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PROLOGO.,.

Las contribuciones que México ha aportado al mundo

también se cuentan en el campo del Derecho,

En efecto, las especiales caracteristicas de nuestro
pueblo, sus necesidades, su herencia cultyral e histérica sin
tetizada en la unibn de dos naciones muy distintas entre si, a
demés de la influencia de otros diversos pueblos, su peculiar
concepcibn del ideal de la justicia, tanto social como interna
cional, en la defensa de su propia existencia soberana frente
a un ambienﬁe hostil en lo externo y egoista en lo interno,
llevaron a los grandes juristas y legisladores mexicanos a ha
cer a un lado la imperante costumbre de imitacidén de todos a
quellos esquemas, novedosos o no, que postulaban principalmen
te la Europa Latina y los Estados Unidos de América, a fin de

crear modelos propios en la teoria y practica del Derecho.

En este contexto, el pueblo meiicano adoptbd desde su
independencia la institucién del Estado de Derecho como estrug
tura juridico-politica en la cual desarrollarae..sin enbargo,
con el devenir'de su destino y una vez superada la gesta revo

lucionaria de 1910, confoim6_d1cho modelo estatal a sus propios



- II ~

requerimientos nacionales, imprimiéndole un matiz social que

significd toda una innovacidn en el campo de lo estatal y de

lo. juridico con repercusiones mis all& de nuestras fronteras.

Frente a este legado histbrico, es deber de todo es
tudioso de la Clencia del Derecho, analizar e intentar compren
der la riqueza que se desprende de la concepcibn del Estado So
cial de Derecho a la que tanto aporté México, méxime cuando eg
te morielo estatal ha sido elaborado y reelaborade doctrinalmen
te como uno de los problemas mis trascendentes e incitantes de

la teoria y praxis Juridico-politica,

Las soluciones de mayor factibilidad frente a las in
Justicias de la vida social en nuestros tiempos, apuntan insig
tentemente, o bien hacia el Esta&o de Derecho clésico en tra-
t&ndose de opiniones ortodoxas o , cuando se manejen esquemas
més desarrollados, hacia el Estado Social de Derecho, al cual
se invoca como.uno de los requisitos imprescindibles en 1la lu
cha para la consecusidén de una justa convivencia social, o co
mo un marco institucional de referencia eficaz e insustituible
para poner de relieve las imperfecciones de un Estado o, por

el contrario, para pretender su justificacién.

En este orden de ideas, el presente trabajo recepcip
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nal inicia su materia con la conceptualizacién del Estado de -
Derecho tradicional, con los antecedentes histéricos y facetas
ideolégicas aue ha adoptaio a través de los afos, as{ como con
los reproches e impugnaciones que ha recibido por parte de al-
gunos tratadistas, Posteriormente, en un desglosamiento siste-
mAtico, se estudiarén una por una las exigencias fundamentales
que permiten calificar "de Derecho" a un Estado y conjuntamen-
te, se demostrari su meritoria realizacibén en la constitucién,
legislacibtn y jurisprudencia Ae nuestro pais. MAs adelante, el
capitulo final contendri los apuntes que describen al Estado -
Social de Derecho como la alternativa elegida por el pueblo me
xicano para Ser y {recer en el tiempo cue le fue dado, y para

cumplir con su parte en la evolucidn humana,

Y para concluir este prblogo, es oportuno anotar una
aclaracifén: el sustentante reconoce sus propias limitaciones y
no pretende haber agotado el tema tratado. Paralelamente, admi
te que no concluye una tarea, sino que recién la comienza en -
un esfuerzo qué intenta sostener torfda su vida y no Gnicamente
en el ambito del Derecho, Por ello, considera excusables las -
deficiencias de este trabajo y espera que las mismas no impi -

dan apreciar lo oue de aciertos contenga.



", .. confesaré facilmente que hay en
la repGblica de Utopfa muchas cosas
que deseo m&s que conffo ver en
nuestras ciudades".

Santo Tomis Moro.



CAPITULO I

EL ESTADO DE DEREKECHDGO.

1, DELIKITACION CONCEPTUAL,

Cuando a principios del siglo XVI, el canciller in
glés Tom&s Moro escribié la singular novela titulada "De Op-
time Republicae Statu Deque Nova Insula Utopia", en la que -
se describe detalladamente un Estado perfecto, Jjusto y demo-
erAtico, capaz de otorgar la plena felicidad a sus sGbditos
por medio de un estilo de vida comunal impregnado de senci--
llez, y de una existencia posible gdlamente en la fantasia -
humana, es muy probable que no sospechara el destino a se- -

guir por el latinismo empleado, &sto es, Utopia, "Sin Lugar"

En efeéto, ia reseifia imaginaria de una isla en la
que una comunidad logra institucionalizar todas las virtudeé
y aspiraciones sociales conocidas por la humanidad, tuvo co-
mo consecuencia que a partir de entonces se empleara més fre
cuentemente el término Utopla como sinénimo de quimera, de -~
proyecto ilusorio, de esquema ficticio, de sueflos vanos. Sen
¢illamente, el optimismo extraviado enfermizamente en la -~

irrealidad.



Sin embargo, para los efectos del presente trabajo
recencional, se conaiderari acertada la postura sostenida --
por la eacuela sofista de los escépticos en la Grecia Clhsi-
ca, en el sentido de afirmar que no existe en la vida verdad
definitiva alguna, pues lo que el hombre acepta hoy como con
cluyentemente cierto, es refutado por &1 mismo el difa de ma-
fiana, Y evidentemente, el concepto de la Utopia no es la ex-

cepcidn,

En la actualidad, la idea de la Utopia a la que »e
curre la teoria y praxis Juridico-politica, no participa de
aquella naturaleza imposible confinada a los limites de la -
1lusién que se le otorgbd en su origen; antes bien, el concep
to en comento poseé un contenido novedoso en nuestros tiem-
pos, gracias al cual obtiene mayor riquesza en sus alcances y

frutos en raszsbén de sus especiales aportaciones,

En aintesis, la Utopia dejé de ser un suefio para -

constituirse en un instrumento.

Efectivamente, la Utopia puede ser considerada co-.

mo una eficaz herramienta en la tarea de comprender, Juzgar,



reformar y reencausar cualquier situacién social vigente, en
el entendido de que lo aparentemente utbpico hoy, bien puede
ser realidad en un futuro. Como se puede apreciar, la Utopla
tiene un significativo potencial de creatividad en cuanto --
que ofrece nuevas alternativas histéricas para una determina
da comunidiad, cuando é8ta requiere substituir y renovar las

condiciones sociales imperantes en una coyuntura dada, para

lo cual loe modelos utépicos desarrollan y transforman el --
proyecto histérico a conseguir, a partir de que desarrolla y
transforma igualmente la conciencia politica de la sociedad

que los .concibe ( 1 ),

Y apoyéndose en el anterior planteamiento se inser

ta en forma mhs comprensible el tema del Estado de Derecho,

Y ésto es asi, en virtud de que, desde el momento
de su confeccifédn tefrica en el siglo pasalo, se ha considera
do al Estado dé Derecho casi como una solucibén mbgice e inau
perable para lograr la convivencia social perfecta, hasta el
punto de constituir una de las utopias mls elaboradas en las

que se funda la esperanza de mejoramiento del hombre, conai-

1, cfr. Marcos Kaplan; Estado y Sociedad; pp. 37 y ss.



derado cono'ente social y, en Gltima instancia, como ente es-
piritual. En este contexto, se llega incluso a desvirtiuar el
uso del concepto del Estado de Derscho, al exponerse Como un
esquema idealizade con el cual Justificar una determinada si
tuacién socio-politica, o con el cual impugnar criticamente

un sistema { 2 ), d

El Estado de Derecho en su aspecto conceptual im--
plica, por principio de anhlisia, una conexidén entre dos tér
minos, por si mismos bastante complejos, Estado y Derecho, -
razén por la cual conlleva en forma inherente e implicits, -
toda la temAtica y la problemética relativa a dichos térmi-
nos, Se debe tener presente que e8 en el Estado y a través -
del Derecho, donde las relaciones sociales encuentran un mar
co imprescindible para el desarrollo y evolucién que caracte
" rizan a la historia de la humanidad, toda vez que las diver~
sas y slempre inacabadas manifestaciones socifales { politi--
cas, religiosas, culturales, econémicas, ete. ) influyen y -
se ven influidas a un tiempo, tanto por la institucibn esta-
tal, como por el conjunto de normas ocbligatorfas que de ella

ewanan y de la que obtienen positividad y eficacia.

8. ofr, Carl Schmitl; Legalidad y Legitimidad; p. 22,



En mérito a lo anterior, la nociétn de Estado de De
recho justifica entonces su trascendencia obligada en la ta
rea de todo estudioso y profesional de la Ciencia Juridica,
Yy explica al mismo tiempo 1la considerable variedad de enfo

ques con que ha aido pretendido definirlo,

Como utopia, el concepto del Estado de Deracho se
plantea como el mayor esfuerzo Juridico-politico en la histo
ria, encaminado a conciliar la tensiln existente desde siem

pre entre dos valores: libertad y autoridad.

En este punto, cabe recordar que la coexistencia
de estos dos principios es fuente constante de conflictos sg
clales, con lo cual se vé afectada la unidad que exige to-
da sociedad para su subaistencia, Ambos principios son noto-
riemente imprescindibles, pero el problema aparece cuando se
intenta conciliar sus campos de accién, de tal manera que no
cabe deaarrollﬁr marcadamente uno de ellos, sin un cierto da
fio para el otro. Si ello llegara a ocurrir, sobrevendrian fa
talmente una de eatas dos consecuencias: si la autoridad anu
‘la por su magnitud a la libertad de que goza la colectivi- -

dad, se originaria un totalitarismo, y si la autoridad es --



desplazada por una libertad ilimitada, se estaria ante un a-

narquismo. Claro esth, embos extremos participan en comiin de
un rechazo definitivo desde la éptica del Estado de Derecho.

Por su parte, la doctrina sobre el Estado delnere-
cho pretende encontrar una férmula definitiva de armoniza- -
cién entre la autoridad como principio de coordinacién y de
ordenacibétn social y las libertades concretas de los indivi--
duos o de la sociedad, por medio del Derecho. Asi, el modelo
inatitucional en estudio afirma poder lograr una convivencia
social irreprochable por medio de una ordenacién objetiva a

la que se sometan gobernantes y gobernados por igual,

Como modelo utbpicp, el Estado de Derecho, si bien
no ha trascendido los limites de la esperanza de "lo que po-
dria ser", cuando se ha intentado llevarlo a la praxis, por
lo menos ha logrado resultados parciales, dando asi credibi-

1idad a la poaibilidad de su logro,

El modelo del Estado de Derecho afirma que todo ti
po de convivencia social con su multiplicidad de intereses y

bropbaitoo, tan s6lo puede perfeccionarse a partir del Dere-



cho, y este efecto lo hace extensivo al ser huwano, de cuyo

desarrollo espiritual y cultural considera al Derecho igual-
mente como un imperativo, El1 Estado de Derecho presupone que
sl hombre es un ser consciente y responsable que crea la Ley
como fini¢co camino para alcanzar la libertad dentro del marco

de coordinacién de la autoridad,

No obstante lo anterior, el modelo utSpico del Es-
tado de Derecho no se conceptualiza como un espbcimen insti-
tucional est&tico y terminado, Si bien pretends cgnseguir la
solucibén definitiva de la convivencia justa y pacifica de --
los hombres, no por ello ignora una realidad social, constan
te y repetida, como lo &8s la permanente situaciédn de contra-

diccién de intereses de toda indole entre los individuoas.

A manera de ejemplo de dichas contradicciones, se
citard a la existente entre el poder politico y la oposicibnm,
En este contexio, una concoptgalizacibn dialéctica del Esta-
do de Derecho forzosamente tomarh en consideracidn la obliga
da dinémica social que imprime la natural tendencia del po--
der hacia su autoconservacibén y del mayor o menor potencial

de los grupos de oposicién, apelando al Derecho para evitar



los efectos destructores de dicho conflicto, pues éste aervi
ria como cause de la accién social y politica que significa
el enfrentamiento entre poder politico y oposicibn, alejando
asi los dos efectos extremos que perturbarian la tantas ve-
ces mencionada convivencia justa y pacifica: o la pasiva a-
ceptacibén social de las decisiones del poder gobernante, o «
el enfrentamiento revolucionario de la sociedad contra ese =

poder gobernante ( 3 ).

2. HIST E_IDEO %
DEL ESTADO DE DERECHO.

8in intentar llevar a cabo un balance exhaustivo,
en cualquier anAlisis que se realice del Estado de Derecho -
se puede apreciar que, en forma notoria, su desarrollo tedri
co y prhctico ha influido en la evolucién politica mundial -
de los dos filtimos siglos, por tener como transfondo un plan
teamiento nada novedoso de Juristas y politélogos, a saber,
la bisqueda permanente de una firmula eficaz destinada a or
denar y objetivizar desde un punto de vista juridico las re-

3, cfr, Nicol&s Maria Lépez Calera; Mitificacién y Dialécti-
ca en el Estado de Derecho; pp. 109 y ss.



laciones que se plantean entre el poder politico y la colec-

tividad ( 4 ).

El desarrollo ideolégico del Estado de Derecho con
tisne ciertos presupuestos &tico-politicos cuyo origen se re
monta a la Grecia ClAsica. En efecto, es indubitable la rele
vancia principalmente de la Democracia ateniense, en la medi
da que representd un esfuerzo por subordinar el poder politi
co al Derecho, y a su vez, subordinar el Derecho a la Razin,
A peaar.de las caracterigticas francamente aristocrfticas --
que imperaron en las polis griegas, y a pesar de la frecuen-
te exclusibén de derechos politicos por razones de clase, 0 -
por carencia de riquezas o méritos personales, se reconocid
un Derecho Natural, fuente de beneficios para cada ser huma-
no por el sélo hecho de serlo. En este contexto ea oportuno
mencionar el pensamiento de S6focles que cita el laeaﬁro -
Eduardo Garcia Maynes, desarrollado en base a la rebeldia --
ciertamente admirable de Antigona frente al despotismo de su
tio Xreén ( 5 ).

4, Al reapecto, frecuentemente se recuerda que Platdén, en su
obra Las Leyes, admitid la imposibilidad de un Estado . --
ideal regide por un ser superior y que caresca de leyes,

5. Introduccibén al Estudio del Derecho; pp, 41 y 42.
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M&is adelante, en los primeros siglos del Cristia
nismo, San Agustin concibib un tipo superior de Derecho -la
Ley Eterna-, a 1la cual afirml que se encontraban necesaria
mente sujetos los hombres y los principes, &sto es, que su -
respeto y observancia no s6lo corria a cargo de los indivi-
duos, 8ino igualmente a cargo del gobierno de la polis o de.
la civitas ( 6 ),

Por su parte, en plena Edad Meiia, Santo Tomba de
Aquino conaidert que los gobermantes, sean de cualquier tipo,
sélanente gon verdaderos gobernantes si representan al pue--
blo y gobiernan al servicio del bien ie la comunidad. Por --
tal razbn, sostuvo que el pueblo tiene derecho de elegir a -
su gobernante y de substituirlo por otro en caso de que éate
no gobernara para todos, Asimismo, afirm6 que la esencia del
buen gobernante e¢a el mantenimiento de la ley y de los dere-
chos de los individuos, en razbén de que los hombres son crea
dos por Dioa "no como esclavoa, sino como personas libres",
Tocante & la ley, Santo Tomks la entendid como "ordinatio ~-

rationis ad bonum commune", es decir, le atribuyb como ras--

8. cfr., Mario de la Cueva; La Idei del Estado; pp. 207 y ss.
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gos distintivos su racionalidad y su ordenacién al bien de -

la comunidad sobre la que impera ( 7 ),

Tres siglos después de Santo Tomba, durante el Re-
naciniento ae aprecia una especie de retroceso en las ideas
que sustentarian mAs tarde el modelo del Estado de Derecho,
Asl, Nicolhs Maquiavelo aporté un estudio politico en su o--
bra "El1 Principe", en el cual estima al arte de gobernar co-
mo un fin en 81 mismo y no como un medio, concediéndole supe
rioridad axiolégica por encima de cualquier otro valor poli-
tico, juridico o btico; como ejemplos de sus proposiciones,
basta al caso citar dos de sus ideas: "el principe que quie-
ra triunfar ha de saber ser cruel, y usar de &ste conocimien
to 81 lo necesita para defender sus intereses", "no debe im-
portar la nota de crueldad, cuando se trata de mantener al -

pueblo dentro de los limites de la obediencia" ( 8 ).

A su vez, Juan Bodino, autor de "Les Six Livres de
la République", se diatinguid por una marcada tendencia a -
Justificar el deyecho divino de los reyes a gobernar sobre -
los pueblos, calificando a tal poder como perpetuc y absolu-
7. cfr. Merio de la Cueva; op. cit., ; pp. 214 y 8s. Igualmen

te, cfr, Ramén Xirau; Introduccién a la Historia de la Fi
losofla; pp. 150 a 152,
8. El1 Principe, pp. 28 y 31.
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to, i sl bien sefialé la existencia de un conjunto de princi.
pios Juridicos eternamente justos y vigentes que no podian -
s¢r rebasados por sl monarca y cuyo fundamento reside en - -
Dios y no en el hombre, sin ewmbargo, afireé que ningflin poder
politico, por ser de naturaleza terrenal, pedia restringir -
el poder del rey para dictar la ley humana ni para sujetarlo
a 6sta, sea que hubiere sido dictada por &1 mismo o por sus

antecesores: "sl el principe soberano no esth sometido a las
leyes de sus predecesores, menos -aun puede estarlo a las le-
yes y ordenanzas que &1 miemo expide”. Menos de un siglo des
puls, Tomds Hobbes, principalmente en sus obras "Elements of
Law" y "The Leviathan", concibié el poder del soberano como

una derivacifn del pacto social celebrado entre los hombres

para evitar el estado natural de guerra que, segin Hobbes, -
corresponde al ser humano antes de construir su entorno so-

cialy como el pacto social se celebra entre los hombres, y -
no entre bstos y el soberano, Hobbes consilera que este Gi1ti
mo no contrae ﬁinguna obligacidn, ademhs de que, en tanto
qQue su persona contiene la suma del poder de todos los sfibdi

108, no existe fuerza ni razbén mayor que el soberano ( 9 ).

9, cfr, Mario de la Cueva, La Idea del Estado, pp. 61 y ss.
Igualmente, cfr. Horacio Guajardo, Historia de las Ideas
Politicas, pp. 93 y ss.
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Es conveniente anotar, como recordatorio al margen,
o1 theloas inmediato que provocd el surgimiento de las ante--
riores concepciones, claramente contradictorias al medelo -
del Estado de Derecho, en obvio de una critica objetiva, Se
debe tener presente que la época generadora de tales ideas,
- se caracterizé, entre otros rasgos distintives, por el inci.
piente surgimiento de los Eatados nacionales, amenazados con
tinuamente por divisiones religiosas, guerras, alianias y -~
conflictos monArquicos, lo cual representd un escenario suma
npnte favorable para sefialar como 18gico y necesario un go-
bierno fuerte y unitario, No obstante, frente a les llamades
teéricos modernos del abaolutismo, surgieron pensalores que
ssntaron principios rotundamente antitéticos y por ende, blg
namente propiclioes para la dialdctica histérica. Entre estos
filtimos, basta al caso con mencionar a los dos tebrices mks
destacados: Charles de Secondat, barfn de Montesquien y Juan

Jacobo Rousseau,

El primero de ellos, en su obra "L'Esprit des Lois”,
califica a 1a ley como una relacién, efecto de la razfbn, ne-
cesaria a todos los niveles de la creacibn, incluyendo desde
luego al nivel humano, cOnsiderb deapubs que la ley humana -

tiene como esencia, como 'espiritu", preservar la libertad,
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ésto es, preservar "el derecho de hacer todo lo que las le--
yes permiten"” y especialmente, asegurar la libertad politica
de los ciudadanos, entendiendo por tal a la "tranquilidad de
espiritu que proviene de la opinién que cada uno tiene de au
seguridad". Montesquieu opina que la férmula con la cual se
veré garantizada dicha tranquilidad de espiritu consiste en
la separacién de las tres eapecies de poderes que hay en to
‘do Estado: legislativo, ejecutivo del derecho de gentes ( e-
Jecutivo strictu sensu ) y ejecutivo del derecho civil ( Jju-
dicial ) ( 10 ). Agrega el citado autor que graclas a este -
principio, el poder politico nunca podr&k cometer abusos, en

razén de que "el poder detiene al poder en un sistema de pe-

808 y contra-pesos" ( 11 ).

A mediados del aiglo XVIII, el segundo pensador a

10. Al respecto, Karl Loewenstein cita en la pég. 54 de su =
Teoria de la Constitucién, la singular explicacién con -
que el constituyente francés Lally de Tollendal, en la
sepibébn de la Assmblea Nacional de 31 de agosto de 1789,
aclara el por qué eran precisamente tres los poderes, y
no un nfimero mayor o menor: "Un pouvoir unique finira --
nécessairement phr dévorer tout. Deux se combattraient -
Jusqu'a 1'un autrait ecrasé l'autre. Mais trois se main-
tiendraient dans un garfait équilibre, de manidre que si
deux lutteront ensemble, le troisiéme, également intere-
s8é au maintien de 1'un et de 1l'autre, se joigne A celui
qui est opprimé contre qui opprime, et améne la paix en-
tre tous",

o ¢fr, Fel T ani Derecho Constitucional leilca-
1 . F? %85 aeg$1? 135: en%e: lar?o ae la Cueva, La Idea

, no
dei gatudo, Pp. 94 y 88, ,
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que se ha hecho mencibn produjo de entre sus obras, dos im--

portantes que alcanzan relevancia aun hoy en dia: "Diacurso

sobre el origen de la desigualdad entre 1os hombres" y "El -
Contrato Socisl o Principios de Derecho Politico". En elles,
Rousseau afirma que la igualdad y la libertad es parte de la
esencia humana y que tales atributos son ley en el estado de
naturaleza, pero que en la sociedad civil y por virtud de la
propiedad privada, los hombres sacrificaron esos derechos a

cambio de recibir ayuda y proteccién. Ante tal situacibn, --
los hombres pacten en un Contrato Social un tipo de organiza
cién que permita la igualdad y la libertad en la unibén del -
individuo con la colectividad, Rousseau sgrega que an esta -
asociacibn, el hombre no obedece mbs que a su propia volun--
tad y mantiene, por consiguiente, su libertad anterior; la -
suma de eatas voluntades libres e iguales es lo que justifi-

ca la existencia del poder politicoe ( 12 ).

“S6lo hay una ley que, por su naturaleza, exige el
consentimiento unbnime: la ley del pacto social, pues la aso
ciacibn civil es el acto mhs voluntario de todos... El ciuda
fdano consiente en todas las leyes, aun en aguellas sanciona-

das a pesar suyo y que le castiguen cuando ose violarlas, La

12, Cfr. Felipe Tena Remirez, op. cit, , p. 89, Tawbiln, Ma-
rio de la Cueva, op. cit., pp. 100 y 88, y en E1l Nuevo -
Derecho Mexicano del Trabajo, pp. 6 ¥ 7.
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voluntad constante de todos los miembros del Estado es la vo

luntad general; por ella son ciudadanos libres" ( 13 ).

Gracias en gran medida a concepciones tebricas co-
no la antes citada, fue poasible que en la practica histérica
de Occidente surgisran instituciones precursoras del Estado
de Derecho, como lo son el Habeas Corpus, el Bill of Rights
y muy especialmente, el Rule of Law, al cual se harA referen

cia en forma sucinta.

La referida institucibén tiene su origen en la In--
glaterra del siglo XVII, Lo sustancial de la tesis de "The -
Rule of Law" afirma que en el Reino Unido impera el derecho,
estén excluidos los poderes arbitraries, mediante la aplica-
cién de un solo sistema de derecho ( Commonlaw ), com@in a la
Aduinistracién gubernativa y a los particulares, por los mig
mos organiamos judiciales, residiendo la garantia de impar--
cialidad y jusiicin de é&éstos en la independencia de que son

titulares frente a los poderes ejecutivo y legislativo.

The Rule of Law implica igualmente la debida obser

-

13, Juan Jacobe Rousseau, E1l Contrato Social, Libro IV, Capi
- tulo II, p. 67,
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vancia a la Constitucién como base de todo el sistema Juridi
co. Ello implica no solamente la obligacibén de los goberna-
dos a respetar el derecho del Estado, aino también la corres
pendiente obligacién de las autoridades que gobiernam y admi
nistran a fin de no rebasar los limites que a su poder sefia-
la la propia Constitucién y los ordenamientos de ella deriva
dos.

" Complementando lo anterior, la tesis de The Rule -
of Law postulan elecciones libres, el acuerdo de la nacibn -
con el gobierno, la igualdad de todos los nacionales ante el
Derecho y el carfcter preponderante que revisten ciertas 1li-

bertades del ciudadano,

Asi las cosas, desd; una 6ptica de la Historia, -
las ideas y principlos esenciales que se concretan en la fér
nula Estado de Derecho, es fruto en gran parte de la evolu--
cién del Derecho Piblico inglés, que en cierta forma inspird
las doctrinas de la separacidn de poderes y la tutela de les
derechos individuales, consagradas en las constituciones ner
teanericana y francesas de fines del aiglo XVIII. A mayer &=
bundamiento, el Estado de Derecho significé inicialmente en
el Liberalismo ingléa, un 1ntepto de establecer en férmulas
nuevas y revolucionarias para su época, los valores de la --

Jjusticia y la seguridad juridica como valores individuales.
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Doctrinaluwente, sin embargo, la férmula Estado de

Derecho ( Rechtsstaat ) asi como los primeros intentos para
definirla y caracterizarla fueron elaboracién de juristas --
alemanes del sigle XIX. Al respecto, se atribuye a Robert -
von Mohl la intreduccién del términe Rechtsstaat en la Cien-
cia Politica y en la Ciencia del Derecho, al emplesrla en -
sus obras "La Ciencia de la Policia segfin los principios del
‘Entldo de Derecho” ( 1832 ) y "La Historia y la Literatura -
de la Ciencia Poli{tica" ( 1837 ).

El autor Jacques Dros ( 14 ) se refiere a von Mohl,
catedr&tico de la Universided de Tubimga, en Warttenberg, co
mo uno de los principales apeyos del pensamiento liberal en
Alemania, En su obra, von Mohl plante6 la conveniencia de 1i
mitar la politica social del Eastade a través del Derecho, -
llaméndole precisanente Rechtsstaat, Estado de Dereche. Como
principal problemAtica del misme, seflalé a las contradiccio-
nes existentes entre la diversidad social y la unidad del s
tado, proponiendo al efecto como via de solucién a un régi.
men parlamentario basado en una "representacién profesional”,
Segin von Mohl, el peder 1e un Estado es in3ivisible y, en -

consecuencia, considera imprecisa la teoria de la separacién

14, cfr. Jacques Droz, Histeria de 1:- Doctrinas Politicas en
Alemania, pp., 84 y ss.
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de poderes, respecto de lo cual el autor Pablo Verdf, ha cri
ticado la contradiccién con uno de los supueatos esenciales

del Estado de Derecho ( 15 },

Von Mohl, creador del término que nos ocupa, no lo
grb empero concretar una definicién perdurable que sirviera
como marce tebrico de referencia a sucesivos eatudios del te
ma, Afirma este autor que Estado Ade Derecho es aquel "cuyo -
cometido es hacer posible y al miswe tiempo secundar median-
te un sabio ordenamiento de la fuerza colectiva, a tedo miem
breo singuler, a las esferas vitales subordinadas, efectivamen
te subsistentes, y a la comunidad entera, el perfeccionamien
to de todas sus fuerzas y el logro de sus fines racionales"

( 18 ),

Parece estar claro que la anterior definicién re--
sulta sumamente vaga, carente de toda referencia técnice-ju
ridica, y de un contenido esencilalmente politice, acertado,
pero insuficiente para poder delimitar en una generalidal, -
los alcances del Estado de Derecho. Por principie, hace refe
rencia a un Estado intervencionista, con evidentes propési-
tos de fomento y estimule a la actividad privada y social, -
15, cfrélPablo Lucas Verdf, La Lucha por el Estado de Derecho,

Ps .
16. citado en idem, p. 22.
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lo cual se menciona como un aspecto a su favor, pero al deta
1llar sus rasgos distintives, omite las caracteristicas forma
lea que identifican a esta institucién, bsto es, les limites
impueatos al poder y derivades de las normas juridicas, los

derechos y las libertades fundamentales, etc,

Peateriormente & la épeca de von Mehl, el concepto
del Estade de Dereche dirigié su desarrelle a una pestura -
nés formalista que pelitica. Come ya fue expuesto, en sus an
tecedentes y su origen, la ideologia que generd el Estado de
Derecho implicé la limitacibn del poder estatal en virtud de
determinados postulados ontolégices y axioldgices, de un ca-
rfcter ciertamente individualista., Sin embarge, con la difu-
8i6n del Positivisme, se otorgé despubs a la institucidn que
nos ocupa, un contenido mhs ﬁien deontolégice y formalista,
segln el cual, todo Derecho es estatal, que Derecho &3 la vo
luntad del Estado sin limitacienes externas a esa voluntad,

separndole entonces de la Etica, del valer Justicia, etc.

En esta conexidad de ideas, bastarh cem hacer alu-
8i6tn como autor caracteristico de dicha tendencia a George -

Jellinek ( 17 ).

17. george Jellinek, Teoria General del Estade, pp, 274 & =~
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Despubs de cuestionar y rechazar las tesis abselu-
tistas seglin las cnales el derecho obligaba a los sGbdites -
pero no al soberano, Jellinek afirma la idea de auteobliga-

cibén del Estade coemo una condicién de la eveluciém de la cul
tura, en razén de la seguridad que origina, "Tedas las nor--
mas llevan consigo esta afirmacibn: que habrén de ser guarda
das y tenidas como inviolables, en tanto que ne sean deroga-
das cenforme a dereche, Sobre esta confianza en la 1nvu1n§:g
bilidad del orden Jjuridice, se apoya en gran parte para cada
individuo la necesidad de calcular sus acciones y laa conse-

cuencias de las wismas" ( 18 ), Como se detallark en el si-

guiente capitule, la apreciacién de Jellinek cue se cita, --
constituye un requisito esencial en las fermalidades del Es-

tado de Derecho,

Per su parte, Hans Kelsem, en un intento de depura
cién metédica, excluyente de todo contenide "metajuridice",
cemo pueden ger aapectoé soclolégices o politices, concreta
un condepto también formal del Estado de Dereche que equipa-
ra tanto al concepto de Derecho ceme al de Estade. Asi, Kel-
sen afirma que "Per Estado de Dereche no entendemos nosotros
un orden estatal con un contenido especifice..., sine un Es-
tade cuyos actos sen realizades en su totalidad sobre la ba.

se del orden juridico... Desde un punto de vista estrictamen

18, Teeria General del Estado, p. 276,



- 22 -

te positivista, incompatible con tode género de Derecho Natu
ral, todo Estade tiene que ser Estade de Derecho en sentido
formal, puesto que todo Estado tiene que constituir un orden,
un orden coactive de la conducta humana, y este orden coacti
ve, cualquiera que sea el métode de su creacibn -autocrbético
e democrhtico~ y cualquiera que sea au contenide, tiene que

ser un orden Jjuridico que se va concretando desde la norma -

fundamental hipotética, hasta les actos juridices individua-

lea, a través de las normas generales” ( 19 ), En este orden
de ideas, Estado de Derecho es, desde un sentide fermal, a-
quel cuyos actes sen realizados en su totalidad sebre la ba
ae del orden Juridico, y es clare que en este sentide, tedo
Estade podria calificarse "de Dereche", incluse el autocrati
ce, cen lo cual, evidentemente se desnaturaliza el concepto

de la institucién en estudio.

Es cenveniente seflalar que las referidas posturas
fermalistas, no ebstante lo reputado de sus creadores, ne in
fluyersn mayermente en la préctica del Estado de Dereche en
este sigle XX. En relaciétn a lo anterior, debe aefialarse que
sl bien este eaquema juridice-politice nacié del Liberalismo,
sin embargo, su desarrelle no se restringié a les limites de

esta decirina.

19, Hana Kelsen, Teoria General del Estade, p. 120.



En efecte, es del tode cierto que sl origen del Es
tade de Derecho se ubica en les pestulades de la ideslegia
liberal. También es verdad que el Estado liberal burgués s

le pude funcienar coemo Estade de Dereche en la reaccién de -
la burguesia frente a las monarquias absolutas, Pere elle ne

significa que ese modelo institucisnal no ase haya rsalizade

en otra forma histérica que la aludida,

Es epertune dejar bien precisade que el Eatade de
Dereche sélo es una ferma histérica mha del Estade, una cen-
figuracién mbs del Estade que ae presenta cen una ciorin re-
gularidad en una determinada etapa del desarrelle juridice-ps
litico del ser humane, perfectamente distinguible de etras -
configuracienes sstatales que ne revisten las caracteristi-
cas prepias de aquella, Per causa de una éptica formalista,
no se debe restringir al Estado de Dereche a la pura aparien
cia estructural, que con 1a sola existencia de un Estade y -
de un Dereche cenduzca a cencluir la presencia de un medele
institucienal ceme el que nes ecupa, pues el rieage ebvie se
ria el caer en la pestura kelseniana a que ya se hize refe.-
rencia, censistente en hacer de tede Estado un Estade de De-

recho,

La critica anterior se actualiza al recerdar a me-
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deles institucienales que en su mements fueren censiderades

ceme especies del géners Estade de Dereche. Asi, per ejemple,
la Italia fascista anterier a la Segunda Guerra Mundial fus

calificada ceme Estade Legalista, Estade de Ley e cen el tér
mine germénice Gesetzesstaat. Per Estade Legaliasta ae entien
de aquel cuye (inice fin es defender la legalidad, y per lega
lidad se hace referencia a las nermas elaberadas per les ér-
ganes cempetentes del Estade que siguen, para su elaberacién,
precedimnientes establecides cen anterieridad. Siende la ley

entences, en Gltime términe, la veluntad del Estade, esta ve
luntad puede remever igualmente sus prepias dispesicienes, -
cen les censecuentes peligres pelitices, pueate que defender
la Ley pedria significar le¢ misme que defender la arbitrarie
dad de una auteridad Justificada cen una creacién nermativa

previa,

En la misma 1imea, es frecuente encentrar que regi
menes militares en Latineamérica pretenden legitimar su actua
cibn en argunehtos que recuerdan mhs bien les caracteres del
llamade Estade de Pelicla o Pelizeistaat, el cual implica un
gebierne abselute sustentade en la fuerza material, que imps
ne su prepia cencepcibn de le que debe entenderse per Bien -
Comfin a través, clare esth, de leyes , reglamentes y espe- -

cialmente decretes. "E1l Estade de Pelicia es aquel en el cual
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la auteridad administrativa puede , de una manera discrecie
nal y hasta impesitiva , cen una libertad de decisién cemple
ta, aplicar a les ciudadanes tedas las medidas cuya imiciati
va juzgue Gtil tomar para si misma, en vista de hacer frente
a las circunstancias y legrar en cada memente lea fines que
ella nisma se prepene: easte rhgimen de pelicia se encuentra

fundade sebre la idea de que el fin basta para Justificar --

les medisa” ( 20 ).

Para cencluir este apartade, el sustentante censi-
dera cenveniente dejar anetada la afirmacién de que en la ac
tualidad, y una vez superaie el melde histérice del Estade -
liberal burgués, el Estade de Dereche able se manifiesta en
des fermas: e ceme Estade de Bienestar, e blen ceme Estade -

Secial de Dereche.

La segunda figura institucienal aludida, per ser -
el ebjetive tebrice del presente trabaje recepcienal, serbs -
tratade cen mayer detalle en ulterier capitule, per le cual
se harg mencién Gnicamente al Estade de Bienestar., Esta figu
ra, tembién cenecida ceme Welfare State, ha side desarrella-
da cen pesterieridad a la Segunda Guerra Mundial y es el re-

sultade de pregramas politicoa‘de partides ceme el Laberista

20. Alberte Raxmén %i‘l' Estade de Dereche y Humanisme Perse-
nax stay pag. 6,
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inglés ¢ el Secialdemécrata alemén, les cuales preconizaren

las peliticas de Secial Security y de Full Empleyment para -
reselver la crisis ecenémica y les cenflictes laberales al -

nisme tiempes que se pugnaba per un mejeramients censtante en
el nivel de vida de la clase trabajadera { 21 ). Este tipe -

de Estade ne Adifiere mayermente en cuante a la ferma del Es-
tade Liberal, sin embarge, se presscupa permanentemente per -
el bienestar material de aquellee grupes humanes que hasta -
hace unas décadas subsistian en cendicienes de 'pebreza fran-
camente indignas, causantes en gran medida de las nulas pesi

bilidades de participacién en el peder pelitice.

Per requerir forzesamente de grandes recurses mate
riales para la consecucién de sus fines, el Estads de Bienes
tar Gnicamente ha pedide Adesarrellarse, en mayer e menor me-
dida, em puebles cen un alto petencial ecenémice, per le cual
este medels resulta, evidentemente, ajene a la realidad mexi
cana., Comeo afirna el auter G; Myrdal, "en el iltime medie si
&le, el Estade, en tedes los paises rices del munde ecciden-
tal se han acercade a un demecrétice Welfare State, cen preo-
mesas bastante explicitas de alcanzar metas de plene desen--

velvimiento ecenémice" ( 22 ),

21, Gunnar Myrdal, El Estade del Future. Cenfrontar el capi-
tulo II. ’

22, Ibidem, phg. 35,
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3. INACION TEORICA.

No es cesa extrafa encentrarse con impugnacienes y

cuestienamientes teébrices al Estade de Dereche, y en este a-

partado se menclonarén las nis frecuentes,

Con bastante regularidad se aprecian, en la biblie
grafia al respecte, identificacienes del Estade de Dereche -
con ¢l Estade Liberal en sus aspectes econémice y secial, es
decir, cen el Estade que tiene per finalidad hacer reinar el
Derecho para beneficie, en la préctica, de un determinade -
sector de la colectividad, detentader de los medies de pre--
duccibén. Mas aln, es bastante manejada la expresibn "Estade

liberal burgubs y de dereche”,

Si bien es cierte que el esquema teérice, e inclu-
s8¢ el esquema institucional del Estado de Dereche, encuentra
sus erigenes en el Liberalisme, sin embargo también le es -
que la extensién de su concepte y de su aplicacién ne se 1li-
nité a les &mbites de dicha dectrina, tal y ceme ya fue plan
teado péginas atrés. No es 6bice a dicha afirmacibén el hecho
de que la institucién en estudie haya adeptades cemo algunes
de sus elementes esenciales a determinadas cenquistas histé-
ricas del Liberalisme, verbigracia, el recenocimiente y de--

fensa de los dereches humanes y la opesicién permanente a te
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de sintoma de absolutismo. Del miamo modo, las pruebas de la
trascendencia del Estado Ade Derecho a les moldes del Libera-
liamo, estén a la vista; baste al caso seflalar aspectos cuye
nivel de vigencia histérica es prhcticamente nulo, como les

principies de abstencionismo estatal o el de la libre concu-
rrencia incondiciomal, los cuales son del todo ajemos a la -

realidad de la figura juridice-pelitica que nos ocupa,

Como un ejemplo del use indiscriminade de Estade -
de Derecho y Estado liberal burgués y de derecho, come térmi
nos sinfnimos, bastar& mencienar al auter espafiol Manuel Gar
cia Pelayo, quien reduce el Estado de Derechc a un mere pre-
supuesto o condiciém en el desarrollo del Estade Liberal. A-
firma este tratadista que: "El Estado no solamente ne ha de
actuar “contra legem”, sine que adembs, inicamente ha de ac-
tuar "“secundum legem™, es decir, con arreglc a niermas pre- -
vias, generales, claras y precisas, no contradicterias con a
quellos supuestos aprioristicos sobre los que se construye -
el Estado, normas que forman el nGcles y la justificacibébn de
la totalidad del ordem juridice, y que son los supuestes pa-
ra el despliegue vital individualista burgués... La teoria -
del Estado de Derecho, o con mis precisibn, del Estade 1libe-
ral burgués de derecho, esth pues, dentro de la linea gene-

ral de racionalizacién en cuante que es un medie para garan-
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tizar la libertad, la prepiedad y la seguridad” { 23 ).

Parece ser que esa cenfusifn ya ha sido claramente
dilucidada en la dectrina. Es notorio que el progrese ecomf-
mnico y social, asi como las luchas por lograr uma distribu-~
cibn cada vez mhs justa de la riqueza, de los gastos estata-
les y de las cargas fiscales, emtendidos comv medic¢a para e-
quilibrar los inconvenientes del sistema de producciém capi-
talista, ne entran en pugna con el concepto actual del Esta-
do de Derecho, antes bien, se deriva de loas fines de Eate, -
la responsabilidad estatal de procurar elevar las comdiciones
de vida del mayor nfmerc posible de los miembros de la colec
tividad, Ello definitivamente implica un aumento em el &mbi-
to de las actividades y fines del Estado, le cual evidente-
mente encuentra su justificacién en aras de una cencepcién -
n&s fértil y generoéa de los derechos del hembre, al impener
al aparato estatal el deber de prestar o de vigilar el cum-
plimiente de derechos cen un marcade contenido social, tales
como servicies de salud, de instruccibén, de seguridad secial,

o come dereches laborales o agraries.

Per etra parte, una impugpacién mis que se hace en

contra del Estadle de Derecho, censiste en la aparente redun-

23, Manuel Garcia Pelayo, Derecho Censtitucional Comparado,
phg. 147.
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dancia que implica y conlleva su dememinacién, Como un ejen
plo, se puede citar al profeser francés J, Périch, quien es-
tima superflua y redundante la nocibm de Eétado de Derechs,

pues considera que todo Estade es Reehtqstaat, pueste que ne
es8 pesible un Ohmerechtsstaat, es declr; un Estade sin Dere-
che, Declara igualmente que el Estado es idéntice cen el --
“principio de legalidad”, al cual define cemc "~ auteridad in-
ceniicienal de la ley", miamo. principic que excluye cual- -
quier posibilidad de resistencia por parte de les gobernadeas,
pues ello significaria la existencia de un “dereche contra -

el Derecho” ( 24 ).

Finalmente, etrs tratadista que proclamé una su- -
puesta inutilidad de la necién de Estade de Dereche es Carl
Schmitt. Este auter, calificade come un tefrico del Nacienal
socialisno alemén, vinculé al Estade de Dereche cen una rea-
113al ecenémico-secial determinada, que fue precisamente la
que le cerrespondié presanciar en el panerama mundial de su
&poca. En efecio, dicho marce histérice de referencia es in-
clusc manifeatade per el preple autsr desde el prélege de su
cbra Teeria de la Comstitucibn {( 25 ), al seilalar ceme punte

toral de su andlisis a "la Teeria de la Censtituciébn del Es-

24, J. Périch, La netien de Rechtastaat et le principe de -
Legalité, citade per Legaz Lacambra en Huvanisme, Estade
y Derecho, pag. 61.

25. Carl Schmitt, Teeria de la Censtitucién, phg. XXI.
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tade burgués de derecho", al cual comsidera come el dominan-
te en su &poca, ejemplificande cen las constituciones fran--

cesas y, extraiamente, con la Constitucién del Weimar.

Schmitt clasifica a les Estades em legislatives, -
Jurisdiccionales, gubernativos y adwinistratives, y receomien
da prescindir de la expresiém Estado de Dereche porque, se-
gln su parecer, tedes less tipos de Estado pueden hacerse pa-
sar per Estados de Derecho, a cendicién de que cada une se -
prepenga aplicar efectivamente el Dereche ( 26 ). Sin anali-
zar en este argumento el centenido y alcances del Estade de
Dereche en 81, Schmitt ze 1imitd a recalcar las centirever- -
sias peliticas que en la préctica inmisculan de una u etra -
ferma a dicha figura, afirmando que "propagandistas y ibogadoa
de teda clase, gustan recurrir a la palabra cen el fin de di
famar al adversarie, haciéndele pasar comc enemigo del Rata-
de de Dereche, Para el Estade de Dereche y el conceple de De
reche de tales peraonas vale la sentencia: pere el derecho -
debe querer decir exactamente le que ye y mis cempadres tene

mos a bilen" ( 27 ).

26, Carl Schmitt, Legalidad y Legitimidad, cfr. pp. 56 y 57.
27. Ibidem, phg. 22.



"El Derecho -que no es méds que-el
resultado concreto de las decisiones
sociales~, podr& definirse como el
minimo de amor exigido en sociedad".

Miguel Villoro Toranzo.



- 32 -

CAPITULO I71

CONDICIONEKS ESENCIAL
DEL ESTADO DE DERECHO Y SU I
TRUMENTACION JURIDIC

ES
N_S-

EN __M L Q.

—

1. FPLANT TO DEL_PRO .

"Ne tedo Estade es Estade de Dereche” afirma el fi
lésofe Luis Legaz y Lacambra ( 28 ), y en base a esta premi-

8a se desarrolla el contenide del presente capitule,

Desde luege, partiende de que el Estade es la méxi
va institucién jurldicd-politicn creada per el ser humane, -
es a tedas luces noterie un'no existe un Estade sin Dereche,
que tede Estade crea y utiliza su prepie sistema juridice, y
que éste es esencial en el funcienamiente de aquél., Y no obs
tante, "ne tedée Estado vé en el Dereche el facter éundanen-
tal integrante de su esencia, la razén de su ser, la forma -

en que debe transcurrir su actividad" ( 29 ),

Similar pestura asume el auter Glergie del Vecchio,
cuando afirma que "la expresién Estade de Dereche ha sntrade

28, Humanisme, Estade y Dereche, pig. 64.
29, Idem,



desde ahera tan ampliamente en el use, que seria vane tratar
de eliminarle., Le que importa es que se tenga claramente cen
ciencia de que per esta expresién no se entiende designar un
Eétado cualquiera, que ne puede dejar de tener un sistema de
legalidad pesitiva, sine selamente un Estade que se cenferma

al ideal de la Justicia” ( 30 ).

Asi entences, la simple exiatencia de un erden Ju-
ridice, de un sistema de legalidad respetade en la prhctica,
ne es razén suficiente para considerar la existencia de un -
Estado de Dereche, Antes bien, las exigencias blsicas indis-
pensables en un auténtico Estade da Dereche sen mayeres y de

‘una forma inexcusable las siguientes { 31 ) ;

a).- Imgperie de 1a Lay.- Censistente en la primacia de la
expresién de la veluntad general ceme reguladera de teda la
actividad estatal, incluyende al érgane a través del cual, -
de una manera general y fermal, se integra, Ksta condicién -

implica dos principios, el de Constitucienalidad y el de Le-
galldad, e implicito en ambos, el de Seguridad Juridica,

b).~ Estructura jerérquica del Orden Nermative.- Implemen

tada con la finalidad de garantizar la debida seguridad juri

30. Glergie del Vecchiey Derecho, Pelitica y Justicia, p.718.

3l. Criterio coincidente en autores come Elias Diaz, Pable -
chas Verd(i, Jesis Lina Torrade, Enrique Cerrea Labra y
otros,
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dica, siendo su realizacién fhctica la diferenciacién de ran
ge entre las nermas y, censecuentemente, la deslimitacién Jel

fmbite y del grade de validez de las mismas.

¢).- Distriducién de Pederss e Funciepeas.- Condicién que

encuentra su theles en el valer Libert;d, a través del cen~~
trel del peder per &l peder misme y del frene a pesibles abu

ses del aparate gubernamental.

d).- Persenalidad Jjurldice del Eatade,- En razén de su re

ceneciniento, el Estade puede mantener relaciones estricta-
mente juridicas cen les sujetes individuales, y cen les ge--
bernades en general, a través de sus repreaentantes, éate ea,

de les gobernantes,

e).- Dereches fundamentales del Hembre y del Gebernade.-
Reconocimiento y garantia a dereches y libertades fundamenta
les, incorporades al erden constitucional, asi coemo su efec-

tiva realizacién material, y finalmente

f).- Dereches fundamentales del Cindadane.- Reconocimien-
te, también censtitucional, de exigencias minimas que asegu-

ren la participacibén politica del ciudadane,
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2. IMPERIO DE LA LEY,

Esta cendicién es considerada coems el rasge esen--

cial y distirtive per excelencia del Kstade de Dereche,

En cualquier centexte ideelégice~-pelitice em que -
se ubique al Eatade de Dereche, per "ley" se debe enteader -
la cencretizacién raciensl de la velumtad general, expresada
& través de un érgane de representacién pepular libremente e
legide, Ceme regla general, este érgame serh de carbicter ce-
lective ( Parlamente, Cengrese, Asanblea,'etc. )y pere en to
de case, deberh precurar la fiel expresién de la veluntad ge
neral, En palabras mfs cencretas, una ley, para serle, debe

ser "demecrética".

L» anterier se debe a que el calificative de deme-
critice adquiere relevancia en les preceses de legitimaciébm
buscada per tedes les sistemas pelitices en el munde, pueste
que el sustrate de legitimidad es el que Justifica y pesibi-
lita el ejercicie del peder en sl respste al erdenamiente ju

ridice.

De esta ferma, el cencepte del Eatade de Dereche -
entendide de manera b&sica, implica la existencia de un Esta
de entre cuyaé funcienes primerdiales esth el establecer, =--
mnantener, cumplir y hacer cumplir el Dereche y cuya actua- -

¢ién encuentra sus minimes y mbhximes riguresamente delimita-
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des per é&ste. Pere em tal circumstamcia, per Dereche me se -
debe entemder cualquier merma juridica cem imdiferemcia de -
8u centenide, Se debe insistir em que incluse um Estade teta
litarie, que evidentemente es comtradictorio al Estado de Dg
recho, no puede excluir la rigurocsa legalidad de su adminia-
tracibén, en razén de su misma subsistencia, Antes bien, el -
contenido de una norma juridica es lo que conatituye au idea
esencial, sobre todo por lo que se refiere a la idea de la -
legitimidad, de la justicia y demés valores por los que se -
inatituye,

Consecuentemente, sl bien es cierto que la legali-
dad forma parte importante en el desarrollo conceptual del -
Estado de Derecho, también lo es que esta institucibn no se
identifica con cualquier legalidad, sino con una especial de
determinado contenido que observe el sistema de valores huma
nos y sociales de la colectividad sobre el cual descansa la

teleologia del orden Juridico-politico establecido, -

Bn ciertos Estados es bastante posible que el Dere
cho, y por ende, la ley, no responda legitimamente a los de-
seos de la colectividad, sino que gse derive de la voluntad -
individual de algQn gobernante en respuesta a afianzamientos
de poder o a.intereaes personales, y no por ello dejarh de -

ser derecho vigente, e incluso positivo, Sin embargo, la exi
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gencia del Imperio de la ley se trailuce ﬁnicamgnte en que, -
en sentido estricto, no se puede hablar de Estado de Derecho
8l la ley emana de una voluntad individual absoluta, o de -~
cualauier 6rgano de representacidn que no haya sido elegido

libremente,

En este sentido, el Estadlo de Derecho significa la
superacibén definitiva de los llamados "personalismos" politi
cos y Jjuridicos que en cierta &poca de la Historia domind el
panorama de los Estados. Actualmente, es bien claro que la -
vida social no puede concebirse como una realidad que depen=
da de una sola voluntad personal, sin previo control juridi-
co precisado, sino como una realidad que necesita una ordena
cibn genérica y objetiva, a la cual estén sometidos tanto gpo

bernantes como gobernados.

Por otra parte, una vez vertida la voluntad popu--
lar en una ley, serl Estado de Derecho aquél que se someta a
ella, ésto es, aquél que sujete su poder y actividad a la re
gulacién y control de la ley. En tales condiciones, el Esta-
do de Derecho como Estado con poder limitado y reglado por -
la ley, se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto y
totalitario, en el sentido de Estado con poder ilimitado, no
controlado juridicamente, o por lo menos, insuficientemente

ajustado al Derecho.
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Asi pues, la idea del Imperilo de la ley, la nocldn
de una actividad estatal regulada desde el Derecho, y el con
cepto de la limitacién del imperio del Estado a través de su
sometimiento a la ley, se presentan como aspectos centrales
en el trazo de un Estado de Derecho y en todo momento 8e re-
lacionan con el debido respeto al ser humano y a sus derechos
fundamentalea, Ello determina el carlcter dual de la funcibén
del Derecho en la estructura estatal, o en palabras de M. -
Duverger, "el Derecho e8 un elemento del poder, un medio de
acecidn del poder, una forma del poder. Organiza el poder, -
institucionaliza el poder, contribuye a legitimarlo, Pero, -
no obstante, gomporta también elementos de garantda contra -
el peder” ( 32 ),

Histéricamente, el control de la ley a la activi-
dad estatal no ha sido la Gnica limitante al poder del Esta-
do; en todas las sociedadea han existido controles de caric-
ter no Juridico aue efectivamente han restringido el dominio
estatal, Y no ébstante, en el Estado de Derecho el principal
medio para coartar cualquier exceso en el ejercicio del po-
der debe ser precisamente la ley, e incluso sblo surge dicha
inst{tucién juridico-politica, a partir de que surgen los -~
éontrolea ¥ las regulaciones contenidos en la propia ley, -

Por ello, ademfs del puntc de vista histérico, atendiendo -

32, Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Cong
titucional, phg. 40.
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vambién a la Lbgica, el Estado de Derecho no comenzar& sino

con el Imperio de la Ley.

Principlo de Seguridad Juridica.

El Imperio de la ley implica como consecuencia una
aspecial asituacién formal en que se coloca el gobernado en -
el marco de las relaciones con su entorno social y politico,
én virtud de la cual, la naturaleza y consecuencias de tales
relaciones se encuentran previstas por un estatuto positivo
plenamente conocido. Dicha situacién formal se conoce gene--

ralmente como Seguridad Juridica.

A mayor abundamiento, existe Seguridad sdJuridica en
un Estado cuando los gobernados conocen la exiatencia de una
norma juridica, saben que su conducta se encuentra prevista
en la hipétesis normativa y entienden que, en caso de trana-
gresi6én al supuesto legal, se actualizarh una respuesta por
parte del Estado, también conocido de antemano por estar con
templada en la norma, o bien, cuando los gobernados cuentan
en su esfera Juridica con ciertas atribuciones reconocidas -
por la norma, en la inteligencia de que el Estado no las a-

fectari arbitrariamente.

El principio formal de Seguridad Juridica se encuen

tra intimamente vinculado con el Imperio de la ley como condi



cil6n esencial del Kstado de Derecho, en lg medida en que la

figura mbs significativa que aparece en el entorno social de
un individuo es precisamente el Eastado y, por extensidn, los
detentadores del goblerno. En tal situacién, y toda vez que

el Bstado participa activamente en las relaciones sociales,-
ge hace necesario que el mismo se ajuste igualmente al Dere-
cho que todos los sujetos de la colectividad, en razfn evi-

dente de que seria nula cualquier pretensidn de Seguridad Ju
ridica si el Estado, como gestor y realizador que es del De-
recho, no se encontrara obligado por sus propias disposicio-

Resulta de especial interds mencionar el concepto
con que el maestro Ignacio Burgoa concibe al prineipio en a-
nhlisis. Afirma el prestigiado autor que la Seguridad Juridi
ca constituye "el conjunto general de condiciones, requisi-
tos elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta act;vidad estatal autoritaria para generar una a-
fectacidén vAlida de diferente indole en la esfera del gober-
nado, integrada por el summum 4de sus derqchos subjetivos" --
{ 33 ). La afectacibn valida a que se refiere el Doctof Bure
goa requiere asimismo que se produzca con fundamento en nor-

mas dotadas de un carfcter de inmutabilidad, es decir, dota-

33. Las Garantias Individuales, phg. 494.
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das de 1la cualidad de ser permanentes, de tal manera que los
gobernados tengan la conviccidédn de que las digposiciones que
contengan dichas normas van a regir eficazmente y que no van

a ser alteradas por vias imprevistas o arbitrarias.

El carficter de inmutable a que se hace referencia,
no debe implicar en forma alguna estancamiento o anquilosa-
miento de la ley, pues si bien es verdad que dicho carhcter
presupone la permanencia de la dispoaicifn legal, no es me-
nos cierto que puede efectuarse su modificacibn, siempre y -
cuando ello ocurra a través de los mecanismos de enmienda, -
adicién o derogacibén que el propilo sistema juridico establez

ca, y no en forma inopinada por actos arbitrarios de autori-

dad estatal,

El principio formal de Seguridad Juridica, por lo
que respecta a México, constituye la substancia esencial de
diversos preceptos constitucionales contenidos en la parte -
dogmltica de nuestra Ley Pundamental, principalmente los ar-
ticulos 14 y 16, y en menor grado de importancia, los articu
los 15, 17 al 23 y 26. Sobre estos numerales se ha desarro-
1llado un extenso trabajo teérico y préctico, bhsicamente co
mo ya fue anotado, a partir de los derechos pfiblicos subjeti
vos aue se desprenden de los articulos 14 y 16, &sto es, las

garantias de irretroactividad legal, de audiencia, de legali
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dad, de competencia constitucional, de mandamiento escrito,
etc., rgzﬁn por la cual, y para los efectos del tema de méri
to, se considera suficiente con recordar el texto legal de -

estos (ltimos preceptos en su parte conducente:

Art, 14,- A ninguna ley se darh efectn re--
troactivo en perjuicio de persona alguna,

Nadie podré ser privado de la vida, de la -
1libertad o de sus propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se -
cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con ante
rioridad al hecho,

En los julcios del orden criminal queda pro
hibido imponer, por simple analogia y aun por ma
yoria de razbn, pena alguna que no esté decreta-
da por una ley exactamente aplicable al delito -
de que se trata,

En los juicios del orden civil, la senten--
cia definitiva deberi ser conforme a la letra, o
a la interpretacién Jjuridica de la ley, y a fal-
ta de &ata se fundarad en los principios genera-
les del derecho.

Art, 16,- Nadie puede ser molestado en su -
persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento, No podré librarse --
ninguna orden de aprehensién o detencibtn a no -
ser por la autoridad judicial, sin que preceda -
denuncia, acusacidn o querella de un hecho deter
ninado que la ley castigue con pena corporal...-
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en -
el lugar ninguna autoridad judicial y traténdose
de delitos que se persiguen de oficio, podrh la
autoridad administrativa, bajo su mhs estrecha <
responsabilidad, decretar la detencién de un acu
sado, poniéndolo inmeliatamente a disposicibén de
la autoridad judicial, En toda orden de cateo, -
que sblo la autoridad judicial podré expedir, y
que serd escrita, se expresari el lugar que ha -
de inspeccionarse, la persona o personas que ha-
yan de aprehenderse y los objetos aque se buscan,
8 lo que finicamente debe limitarse la diligencia



levantfindose, al concluirla , un acta circunstan
ciada 4 en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar catsado o, en su ausen

. cia o negativa, por la autoridad que practique
la 4iligencia,

La autoridad administrativa podr& practicar
visitas Adomiciliarias Ginlcamente para cerclorar
8e 4e que se han cumplido los reglamentos sanita
rios y de policia; y exigir la exhibicién Ae los
libros y papeles indispensables para compraobar
que 5e han acatado las disposiciones fisgales,
sujetndose , en estos casos, a las leyes respec
tivas y a las formalidades prescritas para los
cateos ...

El principio de Seguridad Juridica, finalmente, -
por ser de un carfcter eminentemente formal, impiica en i- -
gual forma que la voluntad general condensada en la ley no -
podréa ser alterada por algfin equivoco al darse a conocer, -~

que desvirtuara su sentidoc o alcances,

Esta garantia ha sido recogida en el criterio sus-
tentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Tesis Juriaprudencial No. 128, visible en la phgina 220 del
Volumen com@in al Fleno y a las Salas, Octava Parte, del Apén
dice 1917-1975 Ael Semanario Judicial de la Federacitn en su

Quinta Epoca, y que a la letra expresa:

LEYES, TEXTO AUTENTICO DE L4S,.- La ley debe apli
carge conforme a su texto auténtico, aun cuando
la publicacibtn de la misma altere austancialmen-
te la veraibn aprobada por el legislador,
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PRINCIPIO DE _LEGALIDAD,

Esta regla enuncia como postulado bhsico , la exi
gencia indeclinable de que el Estado , en sus actuaciones y
en sus relaciones con los gobernados debe estar encauzado,
regido y sometido estrictamente a la voluntad general conte
nida en la ley. En consecuencia, la ley implica el limite al
proceder de la administracitn pGblica, en cuanto que ésta de
berh siempre respetar la primacia de aquella y & su vez, ‘la
ley significa la expresa demarcacibn de la competencia , del
contirol a que deben estar sometidos los actos estatales , de
loe brganos a los cuales pueden recurrir los gobernadoa para
impugnar los actos que aparezcan ilegales y de los recursos
o acciones que se les confieren para el caso en que el acto

les produzca agravios a su esfera juridica,

Se trata, entonces, de la aceptaciédn de la formali
dad del Derecho como necesidad absoluta de la actividad del
Estado, al margen de cualquier opcién politica. El maeatro -
Burgoa expresa este postulado en forma sencilla y concluyen-
te: "En un sistema democrético, todos losg érganos del Estado
deben actuar conforme al derecho fundamental -constitucional
o secundario-, es decir, dentro de la 6rbita competencial que
les asigna y gegln sus disposiéiones. Ningln acto de poder -

pfiblico es vAlido si no se ajusta a las prescripciones Jjuri-
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dicas que lo prevén y rigen" ( 34 ).

Similar postura adopta la jurisprudencia com@Gn al
Pleno y a las Salas de nuestro mlximo Tribunal en la Tesis -
No. 46, visible en la foja 89 de la Octava Parte del Apéndi-
ce 1917-1975, que textualmente sefiala:

AUTORIDADES,- Las autoridades sflo pueden hacer
lo que la ley les permite,

Asimismo, la legalidad de la actuacién gubernativa
en un Estado de Derecho trasciende su simple enunciado y las
posibilidades de evasivas mediante las facultades discrecio-
nales, a través de un sistema de control y responsabilidad -
que asegure el comportamiento estatal conforme a derecho, -
mismo control que es de naturaleza evidentemente Jusriédic-
cional, y que mayor eficacia implicar& mientras més perfecto
gea el retiro del poder de imperio con que se encuentra re-
vestido el 8rgano estatal de que se trate, en aras de igua -
lar en trato y condiciones a las 4os partes vinculadas: el -
particular afectado con el proceder gubernativo y la autori-

dad sefialada como responsable de ese proceder,

v’

En algunos Estados de la actualidad, el control a
la legalidad de 1a administracién por via jurisdiccional -

cuenta incluso con la participacién de una institucibn rela-

a4, I%gacio Burgoa, La Estructura Democrftica del Estado,
pbg. 39.



- 46 -

tivamente novedosa, conocida como "Ombudsman", el cual actla
como un "defensor del derecho", como un "funcionario indepen
diente Ae cualquier otro poder, que se encarga de defender -
la ley contra los abusos ofiiciales que afectan los intereses

de los inAividuos" ( 35 ).

Por otra parte, en un Estado de Derecho, la gran -
mayoria 4de las atribuciones que posee la aiministracién pG -
blica se encuentran regladas, con lo cual es inconcuso que -
la autoridad debe conformar su actuacibébn al texto exatto de
la norma, Sin embargo, existe una serie de facultades de las
denominadas discrecionales, en las cuales la autoridad no ne
cesita cenirse estrictamente a la regla legal, sino que cuen
ta con cierta independencia en al ejercicio de su albedrio’,
0 blen, aun cuando exista una ley expresa, ella no aporte =
preceptos especificos sino genéricos y de gran amplitud in-
terpretativa, en cuyo caso, la autoridad competente debe --
ajustarse en lo general, pero obrar segfin su propio criterio

en lo especifico,

En 1o que respecta a las facultades discrecionales
en el sistema mexicano, aun a pesar de aque su existencia se
reconoce en los textos legales, ello no libera a las autori-
dades de la obligacién de fundar y motivar debidamente su ac

tuacién, ni tampoco las autoriza para que ejerzan dichas fa-

35, ofr. Donald C, Rowat, El Ombudsman,
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cultades en forma arbitraria y caprichosa. Lo anterior encuen
tra su apoyo en la postura adoptada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis jurispru-
dencial No. 396 visible a foja 653 de la Tercera Parte del A
péndice 1917-1975 en su Sexta Epoca, que expresa a la letra:

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO

INDEBIDO DE ELLAS EN EL JUICIO DE AMPARO,- El -

uso del arbitrio o de la facultad 4iscrecional

que se concede a la autoridad administrativa --

puede censurarse en el juicio de amparo, cuando

se ejercita en forma arbitraria o caeprichosa, -

cuando la decisién no invoca las circungtancias

que concretamente se refleren al caso discutido,

cuando &stas resultan alteradas o son inexactos

los hechos en que se pretende apoyar la resolu-

eién, o cuando el razonamiento en que la misma
ge apoya es contrario a las reglas de la légica.

No obstante su existencia, la tendencia en los Es-
tados de Derecho respecto de los actos discrecionales se en-
camina marcadamente a su reduccién o, por lo menos, a su me-

nor utilizacién posible.

En efecto, el ideal del Estado de Derecho apunta -
al sometimiento de la totalidad de la actuacibén administratl
va bajo el Imperio 4e la ley, lo que a su vez implica que di
cha actuacibn debe quedar sujeta asimismo a un control ju-
fisdiccional, de reconocida y segura eficiencia, al cual pue
dan recurrir con abasoluta confianza los gobernados cuando, -

en la prictica, se vean afectados en su esfera Juridica por
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causa de indebidos desvios Ae poder por parte de los titula-

res de los 6rganos estatales,

La extensibén de la fiscalizacibn jurisdiccional a
que se ha hecho alusién , tiene el alcanca de vigilar igual
mente el debido sometimiento a la ley que debe observar el
poder ejecutivo en todo Estado de Derecho respecto de sus fa
cultades normativas; de esta forma, tanto los reglamentos co
mo los Aemfs tipos de legislacién a cargo del brgano ejecuti
vo, encuentran su validez en el absoluto respeto formal y ma
terial a la ley cuya observancia desea proveer, y la eficacla
de su aplicacibn, en la ausencia de impugnaciones justifica-

das ante el 6rgano fiscalizador correspondiente.

PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

El término "Constitueibn" es de una amplitud difi-
cil de precisar. Doctrinalmente implica diversos significa -
dos, segfln sea la perspectiva desde la cual se enfoque esta

cuestibédn, siendo tres las principales:

a) Concepto HistSrico.- Esta concepcibédn gira sobre la i-
dea de la legitimidad y hace referencia a la constitueién --
"tradicional", radicando en la idea de que "la Constitucidn
de un pueblo no es un sistema producto Ae la razbdn, sino una

estructura resultado de una lenta transformacibdn histérica,
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en la que intervienen frecuentes motivos irracionales y for-

tuitos irreductibles a un esquema, Por congiguiente, la Cong

titucién de un pais no es creaciédn de un acto finico y total,

sino de actos parciales reflejos de situaciones concretas y,

frecuentemente, de usos y costumbres formados lentamente y -

cuya fecha de nacimiento es imprecisa. En cuanto que cada pug
blo es una individualidad, es claro que la ordenacibén consti

tucional ha de responder al espiritu o al carhcter nacional,

sin que sea posible su extensibn a otros palses o su recep-

cibn por ellos" ( 36 ),

b) Concepto Ontolégico.- Esta concepcidn se funda en la i
dea de la vigencia y de acuerdo a su perspectiva, la Consti-
tucién, mAs que un sistema de usos y costumbres, es un fenb-
meno '"real" de tipo social que, aunque reflejado en reglas y
normas, encuentra su esencia en la manera de ser de la socie
dad, respondiendo no a causas pretéritas ni tampoco raciona-
les, sino a situaciones y estructuras presentes. En términos
breves, la Constitucién en este contexto es la forma inmanen
te de ser de la colectividad, La constitucién "real" encuen~
tra su primer tebérico en el siglo pasado con Fernando Lasa -

1le ( 37 ), para el cual, dicha denominacién sefiala a una --

36. ngguel Garcia Pelayo, Derecho Constitucional Comparado,
p . 390

37. Mencionado por Ignacio Burgoa en Derecho Constitucional
Mexicano, phg. 313.
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fuerza activa que origina todas las leyes e instituciones de

la sociedad, y que reside simplemente en los factores reales

de poder que operen en la misma.

¢) Concepto Deontolégico.- Finalmente, esta concepcibn, -
fundéndose en la idea de validez, sefiala a la constitucién -
"racional-normativa" o "juridico-positiva", que es la que en
realidad trasciende a la trama del Estado de Derecho, y la -
cual se traduce en un complejo de normas juridicas ‘"estable
cido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaua
tiva y sistemhtica se establecen las funciones fundamentales
del Estado y se regulan los érganos, el &mbito de sus compe-
tencias y las relaciones entre ellos, La Constitucibén es pues,
un sistema de normas... que parte de la creencia en la posi-
bilidad de establecer de una vez para siempre y de mﬁnera ge
neral un esquema de organizacién en el que se encierre la vi
da toda del Eétado y en el que se subsuman todos loa casos «

particulares posibles" ( 38 ).

Asi pues, tomando como marco de referencia el con-
cepto deontolégico de la Constitucién, se deriva el princi-
pio materia de estudio como un requisito esencial en el mode

1o del Estado de Derecho,

De acuerdo a este principio, la Constitucién es el

cimiento de toda la estructura Juridica del Estado, el asien

38, Mggue%gGarcia Pelayo, Derecho Constitucional Comparado,
pag. . .
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to de todo el sistema normativo, motivo por el cual se le co
noce también como Ley Fundamental, Cédigo Supremo, Carta -
Magna, Lex Legum, entire otros términos mhs. Con esta caracte
ristica, la Constitucién deviene en "fuente de validez for-
mal" de los demhs ordenamientos juridicos, es decir, que la
calidad de validez y eficacia que deben reunir estos Gltimos
ae encuentra condicionada indefectiblemente por el texto cong
‘titucional, de tal manera que ninguna norma secundaria debe
oponerse, transgrelir o adoptar un curso ajeno a los precep-

tos constitucionales.

Concomitantemente, la Constitucién, en su calidad
de Pacto Nacional Supremo, establece las decisiones politi -
cas y juridicas fundamentales de la nacibn de que se trate,
la regulacién bAaica del conjunto humano que la integra, asi
como la creacién de los érganos estatales primarios y la ubi

caclén de su esfera de competencias.

En estas circunstancias, del caréActer supremo de -
la Constituciébn se derivan entonces, dos consecuencias bhsi-
cas entre varias mAs de menor trascendencia, que al decir -

del autor Xifra Heras {( 39 ), consisten en las siguientes:
a) Control de la constitucionalidad de las leyes.- Enten-

diéndose con ésto al conjunto de principlos e instrumentos -

39, Citado por I%nacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexi-
cano, pag, 351.
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procesales contenidos en la Constitucién, tendientes a impe-
dir que una norma jer&rquicamente inferior a ella, la contra
venga o desconozca, mediante la anulacifén de losa efectos de

la norma infractora.

b) Indelegabilidad de la competencia constitucional,- Mo~
tivo por el cual, es imposible juridicamente que los 8rganos
estatales deleguen el ejercicio de la competencia que consti

A}

tucionalmente les corresponde.

Ahora bien, en traténdose del Estado Mexicano, la
cumplimentacién formal del Principlo de Constitucionalidad -
se desprenie expresamente de diversas disposiciones. En efec
to, obran en el texto constitucional variados preceptos que
instituyen en forma definitiva el car&cter fundamental y su-
premo que ostenta la Constitucién de 1917, y que al respecto
objetivizan en el campo juridico positivo las facetas de di-
cho principio, las cuales en esencia consisten en el siguien

te resumen:

En lo que concierne a la supremacia jerirquica, el
articulo 133 eleva a la Constitucibn al rango de ley suprema
de toda la Unibn, acompafiada de las leyes federales y trata-

dos internacionales que no la COntravengah, Y que apeguen su

-
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creacién acorde a los procesos previstos en aquella, y a su

vez, el articulo 41 establece la supremacia de la Constitu-
cibn Federal respecto de las Constituciones particulares de

los Estados, lo cual se ve reafirmado por la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacibén en la Tesis Jjurisprudencial No, 77,
visible en la foja 131, del Volumen comGn al Pleno y axlas -
Salas, de la Octava Parte del Apéndice 1917-1975, que textual

mente sefitalas

CONSTITUCION FEDERAL., ES LA QUE DETERMINA EL LIMI-
TE Dk ACCION DE LOS PODERES FEDERALES,- Las consti
tuciones particulares y las leyes de los Estados ,
no podrén nunca contravenir las prescripciones de
la Constituci6n Federal; ésta es, por consecuencia,
la que debe determinar el limite de accibn de los
Poderes Federales, como en efecto lo determina, y
las facultades expresamente reservadas a ellos, no
pueden ser mermadas o desconocidas por las que pre
tenden arrogarse los Estados,

Asimismo, en la especie es oportuno transcribir un
criterio que complementa al anterior, sostenido por nuestro
mhximo Tribunal en la Tesis consultable en la foja 360 del -

Informe de Labores del Pleno correspondiente a 1972:

SOBERANIA DE LOS ESTADOS. ALCANCE DE LA CONSTITU--
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIUANOS,- si
bien es cierto que de acuerdo con el articulo 40 -
de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los Estados que constituyen la Repibli-
ca son libres y soberanos, también lo es que dicha
libertad y soberania se refiere tan s6lo a asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se
vulnere el pacto federal., De acuerdo con el mismo

articulo 40, los Estados deben permanecer en unién

con la Federacibén segln los principios de la Lgy -
Fundamental, es decir, de la propia Constitucibn,-
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Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucidén Ge
neral de la Repfiblica establece textualmente que:
"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unibén aue emanen 4e ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que -
se celebren por el Presidlente de la RepGiblica con
aprobacién del Senado, seridn la ley suprema de to
da la Unibén. Los jueces de cada Estado se arregla
rén a dicha Constitucién, leyes o tratados, a pe-
aarde las disposiciones en contrario que pueda ha
ber en las Constituciones o leyes de los Estados”.
Es decir, que aun cuando los Estados que integran
la Federacifn, sean libres y soberanos en su inte
rior, deberén sujetar su Gobierno, en el ejerci-=
cio de sus funciones, a los mandatos de la Carta
Magna., De tal manera que si las leyes expedidas -
por las Legislaturas de los Estados resultan con-
trarias a los preceptos de la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, deben de pre-
dominar las disposiciones del Cbdigo Supremo y no
las de las leyes ordinarias impugnadas aun cuando
procedan de acuerdo con la misma Constituciébn Lo
cal,

Tocante a las decisiones politicas fundamentales,
los articulos 39, 40 y 41 acreditan la naturaleza popular, -
esencial y originariamente, de la soberania nacional; la for
ma federal del Estado y la forma republicana, representativa
y democréatica del Gobierno; as{ como el ejercicio popular de
la soberania a través de los Poderes Federales en el &mbito
de su competencia constitucional, y de los Poderes Estatales

en lo que toca a sus regimenes internos.

Respecto a las decisiones juridicas fundamentales,
los articulos lo., al 29 consagran el conjunto de garantias -

individuales que limitan la actividad de las autoridades po-
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1iticas en favor de los gobernados; a su vez , los articulos
103 y 107 estatuyen el juicio de amparo como el medio juridi

co de resguardo a las garantias individuales frente a las au
toridades estatales, y por extensién de los ar;iqulos 14 y
16, a todo el texto constitucional restante y al dembs siste
ma normativo también en su totalidad, asi como el apego es-
tricto de &ate a los preceptos constitucionales , conociendo
de dicha materia solamente el Poder Judicial Federal , tal y
como se corrobora con la Tesis de la Tercera Sala del mlximo
tribunal nacional , visible en la pAgina 17 del Volumen 42 ,
Cuarta Parte , del Apéndice 1917-1975, que a continuacibn se
cita:

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA , Ii
PROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN,- Con-
forme a la Constitucién Federal, no todo 6érgano ju
dicial es competente para declarar la inconstitu -
cionalidad de una ley, sino solamente el Poder Ju-
dicial Federal, a través del Juicio de Amparo, don
de la definicidén de inconstitucionalidad emitida -
por la autoridad federal se rodea de una serie de
requisitos que tratan de impedir una desorbitada -
actividad del 6rgano judicial en relacibébn con los
demAs poderes; aGn en el caso del artfculo 133 --
constitucional en relacién con el 128 , que impone
a los jueces de los Estados la obligacién de pre
ferir a la Ley Suprema cuando la 1ley de su Es-
tado la contraria , el precepto se ha entendido
en relacién con el gistema segfin el cual es -
finicamente el Poder Judicial Federal el que pue-
de hacer declaraciones de inconstitucionalidad , -
Esto es8 asl , porque en nuestro Derecho Pabli-
co se admite implicitamente que, conforme al prin-
cipio de la divisién de poderes, el 6rgano judicial
eath impedido para calificar de inconstitucio



nalidad de los actos de los otros Poderes, a menos

que a ese 6rgano se le otorgue una competencia ex-

presa para ese efecto, como ocurre en la Constitu-

¢ibn Federal cuando dota al Poder Judicial de la -

Federacién de la facultad de examinar la constitu-

cionalidad de los actos de cualquier autoridad.

Conforme a la postura del Pleno de la Suprema Cor-

te de Justicia de la Nacién adoptada en la Tesis incluida en
la pAgina 276, en su Informe de Labores correspondiente a -
1971, ademhs de la competencia expresa en la Ley Fundamental
con que debe contar el Srgano Judicial para calificar la cong
titucionalidad de una ley, al ser impugnada ésta, debe espe-
cificarse cull es el precepto del Pacto Federal aque resulta
transgredido:

CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. REQUISITO PARA EL A

HaLISIS DE LA,- Para que se pueda analizar si un -

ordenamiento es constitucional o no, debe sefialarse

el precepto de la Carta Magna con el cual pugna; -

requisito que no se satisface en un concepto de -

violacibén en el que se sostiene que la ley combati

da se encuentra en contradiccibén con otra ley ordi

naria.

Por otra parte, reapecto a las decisiones sociales

fundamentales, éstas se establecen en las llamadas garantias
sociales, las cuales aerfn objeto de un méAs detallado estu-

dio en el Capitulo III de este trabajo,

Finalmente, la creacibén de los 6rganos estatales -

primarios, asi como la delimitacién de su &rea de competen =
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c¢la, se desprende del Titulo Tercero de la referida Constitu
cién vigente, a cuyo texto me remito en obvio de ekcesivo de

tallamiento,

3. ESTRUCTURA JERARQUICA DEL ORDEN NORMATIVO.

Como ya se analizb en el apartado precedente, todo
Estado tiene un conjunto de normas denominado Constitucibn,
que revisten el carbcter de supremas por enconirarse en la -
cispide de un orden descendente. En otras palabras, "la Cons
titucibén es la base indispensable de las normas juridicas -~
qQue regulan la conducta reciproca de los miembros de la co -
lectividad eastatal, asil como de aquellas que determinan los
6rganos necesarios para aplicarlas e imponerlas y la forma -~

como estos 6rganos habrin de'proceder" { 40 ).

Aunque la Constitucién se encuentra colocada en --
una condicién de preponderancia en el sistema juridico, el -
Estado de Derecho necesita en la prhctica de una serie de or
denamientos generales, subordinados a la misma, que permitan
desarrollar y aplicar el conjunto de principios que contem -
pla. Tales ordenamientos, a su vez, requerirén de btras nor-

mas que detallen cuestiones de aplicacibm fhctica asi como -

40, Hans Kelsen, La garantia Juriadiccional de la Conatitu-
cibén, phg. 477.
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los instrumentos para tal fin, con todo lo cual va conformén

dose el orden juridico total,

Existirin casos en que ordenamientos generales no

reglamenten en forma directa algfn precepto constitucional,

lo cual es fhcilmente entendible si suponemos la complejidad
de las actividades e interrelaciones en la magnitud de la co
lectividad social, a las que seria pretencioso e.impr&ctico

contemplar en un solo texto. No obstante, en toda norma serh
imprescindible la observancia a los ordenamientos superiores
a ella, de manera que, al decir de Hans Kelsen, "en cada gra
do del orden Jjuridico constituya a la vez una produccifn de

derecho, frente al grado inferior, y una reproduccién del de

recho, ante el grado superior del orden juridico" ( 41 ).

Esta concepcidn resulta mis comprensible con el -
Adesglosamiento que dicho tratadista hace de la aplicacibém -
del derecho a partir de la Norma Suprema, en pirrafos pre- -
vios., "Si la Constitucién regula en lo esencial la confec-
cién de las leyes, entonces la legislacién es , frente a la
Congtitucibn, aplicaci6n del derecho, Por el contrario, fren
te al reglamento y frente a los otros actos subordinados a -

la ley, la legislacibn es creacibébn del derecho. Asimismo, el

41, Ibidem, phg. 473.
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reglamento es aplicacién del derecho frente a la ley, y crea
ci6n del derecho frente a la sentencia y frente al acto admi
nistrativo que lo aplican, Estos, a su vez , son aplicacibn
del derecho , si se mira hacia abajo , ésto es, hacia los ac
tos a través de los cuales la sentencia y el acto administra

tivo son ejecutados” (42),

A partir de la Constitucibn, todo grado es a la -
vez aplicacibébn y creacién, lo que debe estar determinado por
las normas superiores, sin poder en ningGin caso , en obvia &

tencién a la jerarquia, ir en su contra,

Hasta este momento se ha hecho referencia @inicamen
te a las normas generales, como son las leyes, tratados y re
glamentos, como partes integrantes del orden juridico, pero
tratalistas connotados como Adolfo Merkl ( 43 ) y Hans Kel-
sen ( 44 ), consideran que existen también normas especiales
o individualizadas, para distinguirlas de las generales o -
abstractas, y que vienen a ocupar la base de la estructura -
piramidal del derecho, mismas que puede dividirseles en pa-
blicas, en razén de que derivan de la actividad del aparato

estatal, como son las resoluciones judiciales o administrati

42. idem.

43, Citado por Eduardo Garcia Maynes en Introduccién al Estu
dio del Derecho, phg. 84.

44, Introduccién a la Teoria Pura del Derecho, phg. 243,
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vas , y en privadas , en raz6n de oue se derivan de la volun
tad de los particulares al llevar a cabo una aplicacién con-
creta de las normas abstractas , como son los contratos y -~

testamentos {( 45 ).

Ahora bien , en lo tocante a la estructura del or
den juridico mexicano, se aprecia a todas luces una jerarqui
zaclén precisa y especifica , segfin la cual se ubica en pri-
mer término a la Constitucibén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguida por las llamadas leyes constitucionales ,
que son aquellas que emanan formal y materialmente de la -~

Constitucién, y por los tratados internacicnales.

A este grupo fundamental seguirian los reglamentos
de las leyes constitucionales o de los tratados internaciong
les, cuyo objeto es facilitar la operatividad o explicar al-
gan articulo oue emane de la ley superior a las mismas, Por

Gltimo en este orden, obraran las normas individualizadas,

El resto de la pirémide juridica mexicana debe ana
lizarse desde una 6ptica competencial, por encontrarse en un
plano de igualdad, s6lo diferenciadp por los niveles que se
sefiala, radicando su fundamento principalmente en los articu
los articulos 39 a 41, 120, 121 y 124 de nuestra Norma Fun-

damental.

45, Cfr. Eduarde Garcia Maynes, Introduccién al Estudio del
Derecho, pp. 83 y ss.
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'

En el &mbito federal se tiene: a) leyes federales,
las cuales emanan formalmente de la Constitucibén, en cuanto
al sistema de su creacidn, las cuales rigen en toda la Unibn;
b) reglamentos de las leyes federales, que vienen a ser to-
Aos aquellos que, al igual que los constitucionales, tienden
a extender, pormenorizar y dar operatividad a las leyes de -
la escala jerfrquica inmediatamente superior; y ¢) normas in
dividualizadas en la competencia federal ordinaria. Cabe re-
cordar que algunos ordenamientos rigen tanto para el &mbito
federal como para el local, razbén por la cual debe darse un

carfcter de relatividad a esta clasificacién.

En el &mbito local se encuentra: a) Constituciones
locales} b) leyes ordinarias; c) normas reglamentarias; d4) -

normas municipales; y e) normas individualizadas.

Como se desprende del esquema que se ofrece en la
phgina subsecuente, todos los ordenamientos emanan de la --
Constitucibén, e incluso de la totalidad inmediatamente des-
cendente a ella, y aun de las normas individualizadas, como
se confirma al recordar a la Jurisprudencia de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacibén o de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, de acuerde con lo dispuesto pom los articu-
los 192 y 193 de la Ley de Amparo en vigor y.95 de la Ley Or
ghnica del Poder Judicial Federal, ya que las tesis jurispru
denciales son obligatorias para los restantes 6rdenes juridi

cos particulares,
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4, DISTRIBUCION DE PODERES.

El principio de que "Toute sociéié dans laquelle
la garantie des droits n'est pas assureé et la séparations -
des pouvoirs détermineé, n'a point de constitution" ( 46 ) ,
fue establecido por primera vez con carhcter de Ley Fundamen
tal en la Declaracibén Francesa de los Derechos del Hombre Yy
del Ciudadano, en agosto de 1789, y a partir de entonces ha
sido considerado requisito sine qua non de todo Estado que -

aspire a calificarse de Derecho,

En efecto, uno de los principios bAsicos e ineludi
bles en la estructuracién de todo Estado de Derecho es preci
samente la puesta en préctica de la Teoria de la Divisibn de
Poderes , entendida como una exigencia inexcusable para eli
minar cualauier posibilidad al surgimiento de fenbmenos tota

litaristas y para preservar el respeto a los derechos de los

gobernados,

Esta teoria politica tiene como consecuencia inme
diata de su aplicacién el agrupamiento de los 6rganos estata

les en tres &mbitos Aiversos e independientes entre ai, pero
al mismo tiempo estrechamente vinculados, de tal forma que -
no se merme la unidad caracteristica del Estado,

46, Citado por Karl Lowenstein, Teoria de la Constitucibn,
phg. 54.
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minar cualauier posibilidad al surgimiento de fenbémenos tota
litaristas y para preservar el respeto a los derechos de los

gobernados,

Esta teorfia politica tiene como consecuencia inme
diata de su aplicacién el agrupamiento de los 6érganos estata

les en tres &mbitos Aiversos e independientes entre si, pero
al mismo tiempo estrechamente vinculados, de tal forma que -
no se merme la unidad caracteristica del Estado,

46, Citado por Karl Lowenstein, Teoria de la Constitucibn,
pég. 54.
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Asi entonces, la creacién de las leyes es exclusi-
va de un 6rgano legislativo y su aplicacibn corresponde , si
es en forma administrativa, a un 6rgano ejecutivo, y sl es -
en forma jurisdiccional, a un 6rgano judicial, Con estas ba
ses, no se podré congiderar como legisladores en sentido for
mal y estricto, al 6rgano ejecutivo aun cuando se invoquen -
sus facultades normativas, ni tampoco al 6rgano judicial aun
a pesar de la Jurisprudencia derivada de su actuacibm. Del -
mismo modo, las autoridades legislativa y ejecutiva no po- -
drén juzgar ni intervenir en la funcién jurisdiccional y, -
por su parte, los titulares de los poderes Jjudicial y legis-

lativo no deberfn inmiscuirse en la funcibn ejecutiva,

El autor Garcla Pelayo describe sucintamente los -
rasgos de dogmatismo con que se ha caracterizado errbéneamen
te a esta teoria, aun a pesar de lo fructifero de su conteni
do., "La rica doctrina iniciada por Montesquieu aue -en pala
bras de Ranke~ era una abstraccién del pasado, un ideal del
presente ai mismo tiempo que un programa para el futuro, su-
frié con el curso del tiempo un proceso de dogmatizacibmn con
virtiéndose en un principio aprioristico, més aun, en una -
proposicién acritica de f&, la divisibén e implicacibmn de po
derea 3e transformb en separacibn y se convirtié en una for-

mula vacia de sustentacién politica, organizativa y socioléb-
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gica, en una pura formalizacién que ignora la existencia de
la administracidn como un poder per sé& y, en general, las
condiciones de funcionamiento del sistema estatal de nuestro
tiempo, asi como las imbricaciones entre los poderes estata-

les, paraestatales y sociales" ( 47 ).

Dadas las necesidades operativas del Estado moder-
no que se mencionan en la transcripcién anterior, se han a-
daptado algunos postulados de dicha teoria con los fines evi
dentes de colaboracibdn, control reciproco y hasta de substi-
tucibébn en aras de un funcionamiento efectivo. Sobre el parti

cular, se expondrh mAs adelante con mayor detalle.

Atendiendo a un criterio formal o subjetive, que -
tome en consideraci6n tan solo al brgano que realiza la fun-
cibtn del Estado, las funciones se consideran legislativas, -
administrativas o judiciales, segln estén atribuidas al Po-
der Legislativo, Ejecutivo o al Judicial. Por otra parte, si
se observa un criterio material u objetivo, que finicamente -
estime la naturaleza intrinseca de la actividad, las funcio-
nes son legislativas, administrativas o Jurisdiccionales, se
ghn revistan las peculiaridades que el Derecho y la Ciencia
Politica han atribuido a cada una de las mismas, es decir, -

47. Manuel Garcia Pelayo, El Estado Social y sus implicacio
nes, pAg. 40.
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legislativa, si la funcibn consiste en dictar normas que re-
gulen de una manera general y obligatoria las relaciones en-
tre los individuos, entre &stos y la sociedad, o entre éstos
y el Estado; administrativa, si estriba en regir la estructu
ra piblica y ejecutar las leyes; y finalmente, jurisdiccio-

nal, si la funcién reside en desempefiar una actividad de cer
teza juridica, al fijar de manera estable y permanente los -

derechos inciertos en loa casos concretos,

Por regla general, ambos criterios, el formal y el
material, son concurrentes en la prActica estatal, mas sin -
embargo no es dificil encontrar situaciones admitidas por la
ley, en las aque un determinado Poder desempefie actividades -
que, dada su sustancia intrinseca, en teoria deberian correg

ponder a alguno de los dos restantes.

Ahora bien, por ser estas situaciones notorios ca-
sos de excepcibn, deben contemplarse expresamente en el tex-
to constitucional, por ser precisamente este documento b&si-
co el fundamento juridico esencial del agrupamiento de fun-

ciones en la estructuracién de los Poderes estatales.

Tal y como coinciden diversos autores, el princi-
pio de Aistribucién de poderes no debe ser concebido en tér-

minos categbricos e incondicionales, de tal manera que los -
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diversos poderes de un mismo Estado se entendieran como sec-
tores aislados, incluso incomunicados entre si{. Por el con-
trdrio, no se trata exactamente de una absoluta "divieibén" -
de poderes, ni siquiera de una "“separacibén", sino mhs bien de
una "distribucién" de funciones y poderes, para cuya .operati
vidad se implementa una serie de interrelaciones y controles

mutuos.

M&s todavia, si fuera expresada tajantemente una -
divisién o separacibn de porderes, se tendria que eximir, por
ejemplo, a los poderes ejecutivo y judicial de sus funciones
legislativas, siendo como lo es que en la realidad, ningfn -
Estado moderno excluye al jefe del ejecutivo y a los tribuna
les de la creaciébn de normas Jjuridicas generales, sin que -
obste la distinta denominacibébn que reciban dichas normas de
la clésica de "ley" que reciben las emanadas del poder legis
lativo., Lo mismo ocurre con las otras dos funciones estata-

les.

Este criterio es sustentado por el tratadista Hans
Kelsen, al analizar los problemas de esta denominacibébn y con
cluir su incongruencia con la realidad politica y juridica -
del Estado de Derecho y las discrepancias acue la misma provo
ca, razén por. la cual propone la correccibtn de la denomina-

cién “separacidn de poderes" en la forma anteriormente men
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cionada ( 48 ). Similar preciaién terminolégica sefiala Karl

Lowenstein al afirmar que 'lo que corrientemente, aunque -
errbneamente, se suele designar como la separaci6én de los po
deres estatales, es en realidad la distribuci6én de determina

das funciones estatales a diferentes érganos del Estado"(49),

La trascendencia en la Historia que ha tenido el -
principio de distribucibén de poderes, reside precisamente en
el hecho de que su enunciado, mAs que pretender fraccilonar -
el poder del Estado, lo cue pretende es impedir la concentra
cién de dicho poder en un solo 6rgano o persocna, y sobre to-
do, en el titular del poder ejecutivo, Y ello obedece en --
gran medida a la especial vocacién que en la prhctica asiem-
pre ha mostrado el ejecutivo, en c&anto a ampliar la esfera
de sus actividades y facultades, aun cuando ésto implique re
basar los derechos y libertades de los miembros de la colec-
tividad social., Frente a este fenfmeno politico, se erige co
mo una garantfia el control y limite reciproco de los tres po
deres, claro eétb, sin entorpecimientos innecesarios. De ahi,
pues, que el establecimiento de ese sistema de eguilibrio en
el aparato estatal, con los matices y adecuaciones de céda -

caso concreto, constituya un elemento esencial en todo Estado
de Derecho.

ta

a8, Ofr. Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Esta

8 go, pp. 282 y ss:, sobre todo la pag. 286, en elnincibo
¢), '"No separacibn, sino distribucién de Poderes”,

49. Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, phg. 55.



Ahora entonces, si bien es cierto que la distribu-
cién de poderes estatales opera cuando varios e independien-
tes Srganos tenedores del poder, intervienen equilibradamen-
te en la toma de las decisiones politicas, y que las atribu-
ciones que les han sido conferidas deben encontrarse sujeta-
das a un control mutuo, sin embargo, no es menos cierto que
8l se pretendiera someter por igual a todas las actividades
estatales a dicho control, el resultado por obtener con tbda
Qeguridad seria la obstaculizacién e incompatibilidad de los
poderes y el grave deterioro de los avances politicos de la
colectividad de que se trate, en razén de que en la prhctica
se haria nugatorio cualquier grado de autonomia que se procu

rara otorgar a los titulares de los drganos estatales.

Ademés de la cuestibn tebrica de la distribucibn -
de poderes consistente en el thelos de impedir la concentra-
cién del poder estatal en un solo 6rgano o persona, reviste
especial importancia el determinar en qué manera participa -
corrientemente el principio en comento en la vida del apara-

to estatal.

La distribucibén de poderes interviene con gran al-
cance en el modelo del Estado de Derecho al introducir el -
concepto de Competencia, ésto es, la idea de la capacidad le

gal de una autoridad para conocer de un determinado asunto.
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Estando consagrada la competencia de los diversos brganos es
tatales en la Ley Fundamental, adquiere validez y certeza la
actividad desarrollada por cada 6rgano dentro de su propia -
esfera de atribuciones, puesto que, en caso de rebasar los -
limites fijados por la Constitucibm, la imputacibdn recae en

el titular del érgano y no en el Estado,

Por otra parte, en base a otro de los requisitos =~
del Estado de Derecho, el Imperio de la ley, la trama del -
llamado "sistema de pesos y contrapesos" otorgd la primacia
al poder legislativo, como creador de la ley, frente a los =~
dos poderes restaptes, aplicadores de la misma, de tal forma
que el primer 1imite a su actuacién es propiamente la Consti
tucibén, respecto de la cual se debe conexionar y subordinar
la ley ordinaria, Para asegurar esta observancia, se institu
ye la segunda limitante al poder legislativo, consistente en
el control por parte de los tribunales judiciales, respecto

a la garantia de la conatitucionalidad de las leyes,

No obstante la primacia conferida al poder legisla
tivo por la teoria politica én comento, la praxis de muchos
Estados de Derecho muestra que una buena parte de la legisla
¢i6n, materialmente hablando, ha de ser realizada per el eje
cutivo bor via de decretos-ley, reglamentos-ley o acuerdos-

ley, e incluso que la mayoria de la legislaciém formal, ésto
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es, la que lleva a cabo el legislative, tiene su origen en -
iniciativas y proyectos de ley presentados por el mismo eje~
cutivo. Por otra parte, la citada primacia también se cues-

tiona en la prhctica, en los casos frecuentes en que el eje-
cutivo y la mayoria legislativa pertenecen a un mismo parti-
do politico, situacién en la cual subsiste formalmente la ob
servancia a la Teoria de la Distribucién de Poderes, mas sin
embargo opera de hecho una unidad real del poder politicokeg
tatal, capaz de uniformar y conjuntar la accibn legislativa

con la ejecutiva, Finalmente, la primacia del legislativo se
desvirtfa del mismo modo, aun a pesar de su nexo partidista

con el ejecutivo, cuando en ciertos Estados de Derecho, la -
autonomia del poder judicial lo realza a tal grado de digni-
dad institucional como para defender eficazmente al indivi-

duo y a la sociedad de los excesos de la administracién y de
la legislacién, por lo aue la trinidad clhsica de la teoria,
en los llamados "gobierno de los Jjueces" ( 50 ) deviene en -
la dualidad Judicatura de una parte y Administracién-Legisla

tura por la otra,

Por su parte, en lo referente al poder judicial, -
cabe sefialar que su independencia frente a las presiones de
los otros dos poderes, sobre todo del ejecutivo, representa

50, Cfr. Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, pp. 226 y ss.
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rasgo inexcusable del Estado de Derecho, Esta institucién re
quiere que la imparticién de Justicia Be administre a través
de un sistema procesal con el debido orden y coherencia, a -
un nivel que no implique en forma alguna menoscabo a la segu

ridad juridica de los individuos,

Es inconcuso, y as! lo demuestra la practica, que
sin la efectiva independencia de los érganos judiciales, no
es admisible la pretensién de un Estado de Derecho, aun a pe
sar de que el orden Jjuridico atribuya derechos pGblicos sub-
Jetivos a los gobernados, puesto aue si predominan princi- -
plos autoritarios en la organizacién y funcionamiento esta-
tal, cualquier derecho se vuelve en la préactica, aparente y
hasta nulo, en virtud de que en tales supuestos, la discre-
cionalidad autoritaria tiende a expandir su esfera de accién

a costa del &mbito Jjuridico de los gobernados.

Respecto al poder ejecutivo, poder tan analizado -
por su constante proceso de expansién, corresponde a su cam-
po el manejo y la administracién del Estado, configura&ndose
su esfera a través del principio de legalidad, por el que su
pedita su actuacién a la voluntad de la colectividad plasma-
da en la ley, de tal forma que se encuentfe restringido -en -
todos los 6rdenes a lo que disponga y sblo a lo que diaponga
la ley.
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Finalmente, como en los demhs caracteres en anhli-
sis, nuestra Ley Fundamental vigente recoge el principio de

distribucién de poderes en su articulo 49. En efecto, en di-

cho numeral se encuentra estatufda la divisién del ejercicio
de la soberania federal en los Poderes Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial, Asimismo, establece dicho precepto la imposi-
bilidad de que Aos o m&s de estos poderes se re(nan en una -
sola persona o corporacifn, ni de que el legislativo se dépg
slte en un solo individuo, excepcién expresa hecha acerca del
Presidente de la Repltblica, en tratfndose de las facultades
extraordinarias que se le confieren en los casos de invasibn,
perturbacién grave de la paz piblica o de cualquier otro su-
ceso que coloque a la Nacién, o a una parte de la misma, en
grave peligro o conflicto, seg(in lo dispone el articulo 29 -
constitucional, asf como de las facultades que el Congreso -
de la Unién otorga a dicho titular del ejecutivo federal en
materia de comercio exterior, atento a lo dispueato por el -

articulo 131, también constitucional.

Esta clasificacibén de poderes y su correspondiente
atribucién de facultades, como es de esperarse para la ade-
cuada operatividad de todo Estado moderno, no se caracteriza
por una rigidez dogmhtica en cuanto a la naturaleza de las -
funciones encomendadas. For el contrario, ejemplos como el -

referido en el parrafo precedente son comunes a los tres po-
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deres y del todo aceptados en el medio juridico nacional, -
siempre y cuando se contemplen expresamente en el texto cong
titucional, en razén de que, con todo y la necesidad de su -
existencia, es innegable su carfActer de excepcibén a la regla
general. Asi, verbigracia, la facultad reglamentaria del Pre
sidente de la Repfiblica se eatablece en el articulo 89 frac-
cién I, y una especie de facultad jurisdiccional, el indulto
a reos sentenciados, en la fraccién XIV del mismo numeral. A
simismo, un érgano juriasdiccional dependiente del ejecutivo,
como lo es el Tribunal Fiascal de la Federaci6n, podria inclu
sive analizar la constitucionalidad de un acto de su materia,
lo cual por principio, corresponde exclusivamente al Poder
Judicial Federal, tal y como se desprende de la siguiénte Te
sis Jjurisprudencial, sostenida por la Segunda Sala con el No.
305, en la phgina 516 de la Tercera Parte, Sexta Epoca, del
Apéndice 1917-1975, y que a la letra seflala:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FKDERACION. FACULTADKS Dhi

PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO AD

MINISTRATIVO,- Conforme al articulo 202, inciso -

b), del Cbdigo Fiscal, son causas de anulacién la

omisién o el incumplimiento de las formalidades -

de que deben estar revestidos la resolucibén o el

procedimiento impugnados. F' Tribunal de la mate-

ria estid facultado para anular un acuerdo de la -

autoridad gubernativa tanto si no se llenaron los

requisitos previstos por la norma legal correspon

diente, cuanto en el caso de que se hayan omitido

las formalidades esenciales de procedimiento con-
sagradas por la Constitucién,
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Igualmente conocidas son laa facultades jurisdic -
cionales otorgadas por el articulo 109 a las Chmaras que in-
tegran el Congreso de la Unién en los casos de los delitos o
ficiales cometidos por altos funcionarios de la Pederacibn,
mismas que por su materia, deberian ser propias del Poder Ju
cial. Este, por su parte, cuenta con una facultad reglamenta
ria atribuida al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con-
sistente en la facultad de expedir los reglamentos interio-
res de tal tribunal mhximo, asi como de los Tribunales Cole-

giados de Circuito y los Juzgados de Distrito, acorde al tex
lto de 'los articulos 94 constitucional y 12 fraceibén XIV de -
la Ley Orghnica del Poder Judicial de la Federacibn, A su -
vez, y de acuerdo al articulo 27 constitucional, el ejecuti-
vo federal cumple otra tarea jurisdiccional més, al estar fa
cultado para dirimir controversias que se susciten en asuntos
de materia agraria. En fin, lag anteriores excepciones, sin

pretender ser una relacibén exhaustiva, si en cambio ejempli-
fica abundantemente las excepciones al principio de distribu
cién de poderes en nuestro sistema juridico-politico, asi co

mo su indispensable procedencia constitucional.

En torno a lo expuesto y a manera de conclusibén, -
cabe transcribir la parte conducente de la Tesis emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, visible a -
foja 65 de la Tercera Parte, Séptima Epoca, del Apéndice --
1917-1975, aque en la especie sefiala:
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DIVISION Dl PODERES, SISTEMA CONSTITUCIONAL Db CA
RACTER FLEXIBLE.- ... Aunque el sistema de divi -
8ién de poderes que consagra la Constitucién Geng
ral de la RepGblica es de caricter flexible, ello
no significa que los Poderes Legislativo, Ejecuti
vo y Judicial puedan, motu proprio, arrogarse fa-
cultades que corresponden a otro poder, ni que --
las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita
el ejercicio del Supremo Poder de la Federacibm ,
facultades que incumben a otro poder. Para que --
sea vAlido, desde el punto de vista conatitucio-
nal, que uno de los poderes de la Unién ejerza -
funciones propias de oiro poder, es necesario, en
primer lugar, que asi lo consigne expresamente la
Carta Magna o que la funcién respectiva sea es- -
trictamente necesaria para hacer efectivas las fa
cultadies que le son exclusivas y, en segundo lu-
gar, que la funcibn se ejerza (nicamente en los -
cagos expresamente autorizados e indispensables -
para hacer efectiva una facultad propia, puesto -
que es de explorado derecho que las reglas de ex-
cepcibtn son de aplicaci6tn estricta,

Finalmente, es oportuno recordar que una de las ~
consecuencias mAs importantes que se derivan de esEe princi
pio, como lo es la Competencia, se eleva igualmenté en el -
Estado Mexicano al rango de disposicién dogmhtica de la Car

ta Federal, al incluirse en el articulo 16 de la misma, con

caricter de derecho pliblico subjetivo

5. PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

En el lenguaje juridico es costumbre afirmar que

los individuos que constituyen el grupo gobernantes, como -

son el jefe de Estado, el jefe de Gobierno, su Gabinete, -
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los gobernadores de las entidades federativas, de las pro -
vincias o de los departamentos, los agentes de los servi- -
cios pGblicos, etc, , son los titulares de los 6rgancas del
Estado a manera de sus representantes, en razén de ser éate
considerado como una persona juridica, a fin de permitirle
el Derecho a dicha institucién juridico-politica ser titular
de derechos y obligaciones en base a la ficcién Jjuridica Qe

la personalidad moral o colectiva ( 51 ).

En virtud de la ficci6n del Derecho antes mencio-
nada, al Estado e le considera dotado de una esfera Jjuridi
ca de imputacidn propia y susceptible de obligar o de com-
prometer su responsabilidad, asi como de disfrutar y hacer

valer sus derechos,

Concomitantemente a la técnica de la ficeién Jjuri
dica, el maestro Acosta Romero congidera que la personali-
dad Jjuridica estatal es una cuestidn tanto de hecho como de
derecho, ya que surge en forma paralela a fenémenos politi-
cos como la cohstitucibn real del Estado o como su sobera-

nia ( 52 ).

L.a situacibn relativa a la personalidad estatal -

no significa de manera alguna que el Estado quede asimilado

561, Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Admi
nistrative. Confrontar pag. 39 y ss.
52. Idem.
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a un individuo fisico. Es contrario a la propia naturaleza
institucional de un Estado, pretender la existencia de un -
sustrato fisico a la personalidad juridica estatal., Y por -
innecesaria que pudlera parecer esta aclaracibén, baste al -
efecto recordar la famosa frase "L' Etat c'est moi" invoca
da durante el apogeo del absolutismo monhrquico de Francia
en el siglo XVII, para concluir que de la Hiastoria se deri-
.va el reconocer lo prudente que es no desechar definitiva-

mente el posible surgimiento de un error politico semejante.

Gracias a la abstraccién de la personalidad juri-
dica del Estado, se puede explicar cientificamente la conti
nuidad estatal asi como los compromisos por &1 contraldos,
tanto con otros Estados como con individuos particulares. -
Asil, un tratado internacional seguirf obligando a los Esta-
dos suscriptores aun cuando los individuos que intervinie-
ron en su celebracién como representantes de los mismos, ha

yan fallecido o hayan concluido sus mandatos politicos,

En la préActica de las relaciones internacionales,
es también 1la personalidad juridica estatal el sustrato en
que se fundamenta la pretendida igualdad entre los Estados.
En efecto, es evidente la existencia de g}andes diferencias

entre los Estados, por motivo de la distinta capacidad eco~
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némica, poderio bélico, desarrolle tecnolégico, crecimiento
demogrhfico, etc. Y sin embargo, en los foros internaciona-
les priva el principlo al trato de igual a igual entre los

Estados, precisamente por considerarlos, independientemente
de su potencialidad efectiva, como centros de derechos y o=~

bligaciones, &sto es, como personas Jjuridicas.

Tocante a nuestro pais, tanto en la practica como
en la teoria, se reconoce aque la persona denominada Estados
Unidos Mexicanos es una persona juridica de Derecho PGblico,
cuya estructura y funcionamiento se encuentran normados en
la Constitucién Politica Federal, en la legislacién adminis
trativa secundaria y aun en la legislacibn de carlcter pri-
vado ( 53 ). En efecto, y a manera ejemplificativa, obra en
el Cbdigo Civil para el Distrito Federal en materia comfin y
para toda la Repfiblica en materia federal, la fraccién I del
articulo 25, para el cual son personas morales "La Nacibn,
los Estados y los Municipios" , entendiéndose, claro esth,
que con el término sociolbégico de "Nacién'" se hace referen-
cia al Estado Mexicano, y que al hablar de "Estados" se alu

de a las Entidades ?ederativas.

Conviene sefialar que si bien el Estado Mexicano -

interviene en relaciones de Derecho Privado cuando se despo

53. Fernando Flores Garcia, Algunas Consideraciones sobre -
la Persona Juridica, pp. 296 y ss.
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Ja de su poder de imperio, a pesar de este desprendimiento
de su autoridad frente al particular, su autolimitacibén no
es absoluta. Conserva en el trato que se le otorga, rasgos
distintivos y preferentes respecto de los particulares. Por
ejemplo, el articulo 4o, del C6digo Federal de Procedimien-
tos Civiles establece aue a pesar de que las instituciones,
servicios y dependencias de la administracién pGblica de la
Federacién y de las entidades federativas tienen la misma -
situacién que otra parte cualquiera dentro del procedimien-
to judicial, sea cual sea el papel en aque intervengan, sin
embargo, no es posible que se dicte en su contra, ni manda-
miento de ejecucibn ni providencia de embargo, ademhis de -
que estdn exentos de otorgar las garantias que dicho C6digo

exige para los sujetos privados,

~ Lo anterior se ve confirmado con el criterio adop
tado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en
la Tesis consultable en la foja 634, en la Tercera Parte, -
Quinta Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracién, la cual expresa:
ESTADO. CARACTER DE ENTIDAD SOBERANA DEL, NO SE
PIERDE CUANDO INTERVIENK COMO SUJETO DE bERECHO
PRIVADO, - Como entidad abstracta de derecho, el

Estado simboliza y concreta una colectividad, --
con atributos y caracteres especiales, constitu-
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yendo una entidad soberana, que no tiene mas l{-
mite en su accién que 1a misma ley aque lo crea,
Por una ficcibn doctrinaria, se le da otro cardc
ter cuando interviene como sujeto de Derecho Pri
vado, equiparéndolo a los demis individuos, por-
que sus intereses no ge fundan en la soberania -
ni en una causa colectiva, sino en un interés -
particular de su patrimonio, pero aun asi, no -
pierde su carActer de entidad soberana, cuando -
se presenta en juicio, lo que se evidencia, por-
que los procedimientos para la ejecucién del fa-
llo que en su contra se pronuncie, se distinguen
de los que se siguen en contra de los particula-
res para que no se menoscabe su soberania; asi,
cuando se demanda a la Hacienda Piblica, prhcti-

- camente se demanda al Estado, pues aquélla no es
sino una ficcibén, para referirse a la parte pa-
trimonial de éste,

No obstante dicho trato preferencial, subsisten
empero todag las demAs obligaciones del Estado Mexicano en
cuanto persona juridica cuando establece relaciones de De-
recho Privado, incluso aun las obligacionas que se derivan
de los actos ilicitos. Como auténtico Estado de Derecho, -
el Estado Mexicano no sblo demarca con toda precisién la -
esfera de actuacién de sus representantes, el sector gober
nante, sino igualmente declara su responsabilidad en el ca
so de ilicitos cometidos por dichos representantes, en el

ejercicio de las tareas confiadas,

Efectivamente, acorde al texto de los articulos
1910 y 1928 del C6Aigo Civil antes mencionado, quien obre

ilicitamente y con ello cause dafio a otro, est& obligado a
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repararlo, salvo que se compruebe que el dafio se produjo -

como consecuencia de culpa o negliigencia inexcusable de la
victima; y en trathndose del Estado, &éste tiene obligacién

de responder de los dafios causados por sus funcionarios en
el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas,
aunque 8l bien, esta responsabilidad es subsidiaria, y 86«
lo puede hacerse efectiva contra el Estado cuando el fun-
cionarioc directamente responsable no tenga bilenes, o los -
que tuviere no fueran suficientes para responder del dafio

ocasionado,

Por filtimo, oira consecuencia de la personalidad
Jjuridica estatal es su patrimonio, definido como "el con-
Jjunto de elementos materiales, tanto del dominio pGblico -
como del privado, blenes y derechos e ingresos, cuya titu-v
laridad es del propio Estado, ya sea en forma directa o in
directa a través de organismos descentralizados o socieda-
des mercantiles estatales, y que le sirven para el cumpli-

miento de su actividad y cometidos" ( 54 ).

De la anterior conceptuacién, el maestro Acosta
Romero desprende enunciativamente los elementos integrantes
del patrimonio estatal en México ( 55 ). A saber:
a) El territorio nacional en los términos del articulo
54, Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Admi-

nistrativo, pAg. 547,
55, Ib{idem, confrontar phg. 547 y ss.
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42 constitucional,
b) Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta

corresponda al Estado, acorde a la Ley General de Bienes -
Nacionales, principalmente,

¢) Los bienes estatales de dominio privado, regulados -
por la Ley antes mencionada, asi como por el Cbébdigo Civil
en materia federal.

d) Ingresos estatales de carfcter pablico y privado, re
gulados por el Cbdigo Fiscal de la Federacibn bhsicamente,
Yy por las demhs disposiciones legales aplicables.

e) Y el conjunto de derechos cuya titularidad correspon

da al Estado.

6, DERECHOS FUNDAMENTALES DkL HOMBRE ¥ DEL GOHBERNADO.

Este tema es en si mismo por demAs extenso, moti
vo por el cual se hari tan sdlo una somera referencia al -
mismo., Los llamados derechos fundamentales de la persona -
humana y, por extensién, de las personas morales en su pa-
pel de gobernados, constituyen un clmulo de exigencias éti
cas minimas, en las cuales reside esencialmente el esquema
de legitimidad en que se Jjustifica el Estado de Derecho, al
gser dichos atributos una conquista histérica de la persona
por el s6lo hecho de serlo. Por tal razbn, el centro de to-

do Estado de Derecho es el establecimiento juridico-consti
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tucional de tales exigencias.

Los derechos fundamentales de la persona, demomina
dos igualmente en el Foro mexicano como garantias individua-
les, garantias del gobernado o derechos pfiblicoa subjetivos,
encuentran su sustrato juridico y doctrinario en el hecho de
que a toda obligacién incumbe un derecho correlativo, razén
por la cual, frente a los deberes del Estado consignados en
la Ley Fundamental, implicitamente se reconoce a los particu
larea loa derechos equivalentes en la obtencién del cumpli-

miento de esos Adeberes, los cuales también se consagran en -

la Norma Suprema,

Obviamente, resulta claro que la simple existencia
de garantias individuales, asi como su concrecién juridica -
en el texto constitucional, no es suficiente para su debida
observanciabpor parte del aparato estatal, en virtud de la -

peculiar tendencia del poder politico a expanderse, aun a -

costa del respeto a la persona, humana o corporativa. En con
gecuencia, se hace indispensable el eatablecimienio de me- -
dios procesales para hacer efectivas dichas garantias del go

bernado.

Por ejemplo, la Ley Fundamental de la Unibén de Re-
pblicas Socialistas Soviéticas, si bien es verdad que en asu

capitulo X , y bajo el rubro "Derechos y Deberes Fundamenta
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les de loa Ciudadanos"” , contiene en sus articulos 118 a 133
inclusive, una enumeracidén de las prerrogativas con'que cuen
tan los ciudadanos frente al poder estatal ( 56 ). Sin embar
go, el propio texto no contempla, ni siquiera someramente, =
algn medio de defensa legal en virtud del cual pudieran ha-
cer valer los ciudadanos tales garantias frente a actos de au
toridad que las lesionaran, En efecto, de la lectura de los
articulos 102 a 117, que contienen las disposiciones relaiivaa
a la administracifén de justicia en la URSS, ni de todo el ds
mhs texto éonstitucional, se desprende la competencia de al-
gtn Tribunal o Ministerio para conocer de violaciones por -
parte del aparato gubernamentai al respeto eficaz de las ga-

rantias de los ciudadanos ( 57 ).

56, Debe subrayarse el hecho de que las garantias que abarca
dicho capitulo no se reconocen para la persona humana cg
mo tal, sino en su calidad de ciudadana, con lo cual se
excluyen indiscriminadamente, tanto a los nacionales no
ciudadanos como lo pueden ser los infantes, como a los -
no nacionales que estuvieren dentro del territorio sovié
tico, lo cual evidentemente los coloca en un estado de -«
indefensién a nivel consgtitucional.

57, Como comentario al margen, incluso la simple mencién de
los referidos Derechos Fundamentales de los Ciudadanos -
en la Ley Fundamental de la URSS, aparece como defectuo-
sa e insuficiente, pues en algunos de dichos preceptos a
parecen disposiciones toscas y tendenciosas; asi por ejem
plo, en el articulo 126, por una parte se garantiza el -
derecho de agruparse en la.organizacién soclal que se e-
lija aeglin sean los intereses de los ciudadanos, y por -
otra parte, seflala especificamente a qué organizacibn de
be integrarse la ciudadania destacada; "Los ciudadanos -
mhs activos y mAs conscientes que forman parte de la cla
se obrera, de los campesinos trabajadores y de los inte<
lectuales trabajadores se agrupan voluntariamente en el
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situacién muy diferente se puede observar en la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, docu-
mento basico en el cual no sblo se comprende en el Capitulo-
I, en sus 29 articulos, una amplia consagracién de derechos
piblicos subjetivos atribuibles a todo ser humano y a toda -
persona eén general, dentro del territorio nacional, sino que
asimismo, en los articules 103 y 107, establece un medio de
control de naturaleza eminentemente juriasdiccional, dehoming
do Juicio de Amparo, a través del cual los gobernados obtie-
nen la proteccién de la Justicia Federal en cuanto ven agra-

viadas sus garantias constitucionales por actos de autoridad.

Finalmente, se hari mencién de un argumento por de
més generalizado, con que se cuestiona la eficacia de la que
puede carecer el conjunto de los derechos fundamentales en -
estudio, Es aceptacién comGn por parte de los tratadistas re
conocer que el Liberalismo clhsico, punto histbrico de parti
da del Estado de Derecho, representa una insuficiente seguri
dad para la reélizacibn de esos derechos fundamentales, en -
virtud de que en la ideologfa del Estado Liberal Burgués los

"derechos naturales” o "derechos humanos" se identifican sim

Partido Comunista de la Unibén Soviética", lo cual adembs
no armoniza del todo con el principio de igualdad que ri
ge el articulo 123 de la misma Ley; igualmente, en el ar
ticulo 131 se considera "enemigos del pueblo” a los indi
viduos que atenten contra la propiedad socialista, sin =
que se aclare qué tigo e conductas se consideran atenta

torias de dicha propledad, ni qué sanciones les 0]
denlddandmcon elgo cabida’a laqmis absoluta iﬁse§8¥€§§8°ﬂ

Juriiica,
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plemente con los derechos de la burguesia, mismos derechos -
que se conceden a los no detentadores de los medios de pro -

ducecibn, tan sélo de una manera formal y hasta ilusoria,

Frente al anterior cuestionamiento, la subsisten-
cia de los derechos fundamentales en las democracias occiden
tales como una realidad cierta de todo el conjunto social y
no sblo de una clase, se confirmb con la evolucibén del Esta-
do Liberél de Derecho hacia los modelos estatales qﬁe ya fug
ron expuestos y, principalmente, con el paso hacia el Estado
Social de Derecho con la ampliacién del alcance conferido a
dichos atributos fundamentales, en virtud de la superacién -
definitiva del individualismo a través de la preponderancia

otorgada a las denominadas Garantias Sociales.

7. DERKCHOS FUNDAMENTALES DEL CIUDADANO.

Es préctica constante en el Estado de Derecho reco
nocer expresamente en la Ley Fundamental, una serie de exi-
gencias minimas que contemplan y aseguran la participacién -
del ciudadano en la vida politica de la comunidad. A pesar -
de su variedad, destacan de entre los mismos tres derechos -
insustituibles: la ciudadania, el voto, y el derecho de reu-

nién y asociacién.
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La_Ciudadania.

La ciudadania es por esencia una calidad politica
que confiere al individuo que la poaee, un conjunto de dere-
chos politicos que le permiten tomar participacibn en el go-
bierno de su Estado. Los requisitos para adquirirla van més
allé de la simple naturaleza humana, y varian segfin sea el -
Estado de que se trate, pero en general se refieren a la na-

‘cionalidad y a un minimo de edad,

En el Estado Mexicano, el articulo 34 constitucio-
nal dispone: "Son ciudadanos de la RepGblica los varones y -
mujeres aue, teniendo la calidad de mexicanos, reGnan, ade-
mhs los siguientes requisitos: I. Haber cumplido dieciocho -

afios, y II. Tener un modo honesto de vivir",

I. NACIONALIDAD,- Por principio, se examinari el -
primer presupuesto de la ciudadania, la nacionalidad, requi-
sito que se desprende del citado numeral 34, al hacer alusién

a la calidad de mexicano para ser ciudadano,

"La nacionalidad es el vinculo juridico-politico --
que relaciona a un individuo c¢on un Estado" ( S8 ), El Estado,

como entidad soberana, determina qué individuos son sus nacip

58. J. P. Niboyet, citado por Ignacio Burgoa, Derecho Consti-
tucional Mexicano, pAg. 104,
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nales, en el’entendido aue frente al mismo no puede existir -
nAs que una nacionalidad: la del propio Estado, En este senti

do, todos los individuos como personas fisicas, y afin las aso
ciaciones y sociedades como personas morales, quedan reduci-
dos a dos categorias: las nacionales y las no nacionales o ex

tranjeras,

El Dr. Burgoa explicita este principio en la siguien
te transcripciébn: "La demarcacifén de la naclonalidad es un ac
to Jjuridico normativo proveniente del poder constituyente =
mismo y que tiende a integrar el cuerpo politico del Estado,
segregando de &1 a los individuos que por causas variables y
muchag veces circunstanciales no deben formarlo, En consecuen
cia, ser "nacional” o "extranjero" simplemente equivale a com
poner o no, respectivamente, ese cuerpo politico dentro del -
que se comprende la "ciudadania", de lo que se deduce que la
nacionalidad no es sino el resultado de un proceso de selec-
¢ién de individuos con las calidades sefialadas por la norma -
Jjuridica fundamental de un Estado, de entre su elemento huma-
no total, con la importante y trascendental finalided de ase-

gurar la continuidad o subsistencia de la entidad estatal mig

ma" ( 59 ).

Conforme al artfculo 30 constitucional, la naciona-

1lidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturaliza- -

59, Ignacio Burgoa, Derecho Constiticional Mexicano, p&g. 104,



- 90 -

cidn, Son mexicanos por nacimiento: a) los que nazcan en te--
rritorio de la Repfiblica, sea cual fuere la nacionalidad de -
sus padres; b) los que nazcan en el extranjero de padres mexi
canos; de padre mexicano o de madre mexicana; y ¢) los que -
nazcan a bordo de aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer-

cantes, Son mexicanos por naturalizacién: a) los extranjeros

que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturali
.zacibén, y b) la mujer o el varén extranjeros oue contraigan -
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o esta- -

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional,

No se analizari en este trabajo el articulo trana-
erito, dado que no es materia objeto del estudio, Para el ca-
80, es suficiente su simple mencibn para seftalar en qué casos
ae es mexicano, subrayando finicamente el hecho de que existe
doble via en la adquisicién de la nacionalidad, en razén de -
eata distincién se derivan consecuencias muy importantes en -

lo que se refiere a la concesiétn de derechos politicos.

Ahora bien, en este punto cabe cuestionar los moti-
vos que indujeron al Constituyente mexicano, para seflalar co-
mo primer requisito para obtener la calidad de ciudadano, pre
cisamente a 1la nacionalidad, En base al concepto anteriormen-
te vertido acerca de la nacionalidad, y dada la trascendencia

para la vida estatal que implican los derechos conferidos por
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la ciudadania, se hace necesario para la propia seguridad del
Estado vedar el acceso a los extranjeroa al gobierno, evitan-
do asl que los destinos de la Nacibébn pueda caer en criterios

de decisién ajenos a ésta,

Por lo que se refiere a las diferencias entre nacio
nalidad y ciudadania, es claro que ésta presupone siempre a -
la naclonalidad, ésto esy no se puede aer ciudadano si no ge
es naciohal. Ambos conceptos tienen en com@in que vinculan.al
individuo con el Estado, pero mientras el primero hace refe-
rencia a la poblacién nacional para distinguirla de la extran
Jera, el segundo alude 86lo a aquella parte de la poblacién -
nacional que en virtud de reunir determinadaa cualidades, pue

de participar en la instauracién y en el gobierno del Estado.

II, MAYORIA DE EDAD,- La fijacién de una edad mini-
ma en el individuo como requisito para adquirir la ciudadania,
es una condicién que se basa en la presuncién de que el hom-
bre al llegar a determinada edad alcanza un desarrollo fisico

Yy psiquico, en virtud del cual se encuentra capacitado para -

disfrutar y ejercer los derechos que la ciudadania 1hp11ca,

pudiendo responsabllizarse de las obligaciones que la misma
impone,
En el campo politico; el hecho de que un mexicano -

alcance dieciocho afios de edad, no permite al sujeto ser titu



lar de toda clase de derechos politicos, como por ejemplo, -
el derecho a ser votado para un puesto de eleccibn popular, -
para lo cual, ademAs de tener la calidad de ciudadano existen

otras condiciones exigidas por los textos legales.

11X, MODO HONESTO DE VIVIR,- Este tercer presupueg
to para adquirir la ciudadania mexicana, dado el carhcter emi
nentemente subjetivo de su apreciacidn, no puede implicar ma-
vyores consecuencias que una conducta observada por el indivi-
duo dentro de la colectividad, basada en el respeto al orden
plblico, a la moral y a las buenas costumbres, Asi parece in-
dicarlo el articulo 46 del C6digo Penal, al establecer que la
pena de prisibn produce la suspensidn de los derechos politi-
cos, con lo cual, a contrariu sensu, pudiera equiparase el mo

do honesto de vivir con la ausencia de responsabilidad penal.

Derecho al Voto.

I. SUFRAGIO UNIVERSAL,- El sufragio o voto, concebi
do como el derecho politico por excelencia, supone la capaci-
dad y ejercicio de participar en la toma de decisidén de una -
comunidad, o en otros términos, el sufragio "es la expresidén
de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos po-
1l4ticos... cuya suma revela, Ginanime o mayoritariamente, la -

voluntad general" ( 60 )
/

60, Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano,
Pbg- 920 ’
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Se dice que el sufragio es universal cuando partici
pan de &1 todos los ciudadanos de un Estado, 8sin que se les -
excluya por razones de raza, fortuna, instruccién, sexo, etc.
Ante tal supuesto, el sufragio universal no es literalmente -
universal, puesto que se restringe la llamada universalidad a

los individuos que sean ciudadanos.

En nuestro pals, el sufragio universal ablo fue una
realidad plena hasta fecha relativamente reciente, En efecto,
por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacibén el 17 de octubre de 1953, por primera vez en
nuestro derecho constitucional se concedit la ciudadania a la
mujer en forma expresa y con ella, la plenitud de derechos po
1liticos,

Tena Ramirez ( 61 ) considera que tanto el texto
original de nuestra Cartia Federal vigente, como el de la de -
1857, cuyo enunciado era: "Son ciudadanos de la Replblica -
todos los que, teniendo la calidad de mexicanos, re(inan ade-
més, los siguientes requisitos..." , eran aplicables lo mismo
a los hombres que a las mujeres, s8blo que siempre prevalecif
sobre la interpretacién gramatical, la interpretacién histb--
ricq Y tradicional que excluia a las mujeres de la ciudadania,
por consideraglas incapaces para las cuestiones politicas de-

bido a las limitaciones de su vinculaci6tn con el hogar,

61, Ibidem, phg, 95.
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II. DOBLE ASPECTO DEL DERECHO AL VOTO,- En rigor, =~
el derecho al voto no 86lo implica la facultad de votar en -
elecciones populares ( articulo 35 fracciémn I const, ) , sino
iambién la de ser votado para todos los cargos de elecciftn po
pular ( articulo 35 fracci6tn II const. ). Es decir, el dere-
cho al voto presenta un doble aspecto: activo uno y paaivo el

otro,

Primeramente, se expondr& acerca del voto activo, -
La democracia, co;o sistema de vida invocado en la legitimi-
dad de todas las formas de gobierno existentes en la actuali-
dad, supone la igualdad politica de todos los ciudadanos; és-
to significa que todos tienen el mismo derecho a participar -
en el gobierno, y que las diferencias resultantes de la posi-
cibén de gobernantes y gobernados, tienen su origen precisamen

te en la voluntad de é&stos Gltimos,

Ahora bien, en 1la actualidad resulta p}écticamente
imposible que todos los ciudadanos asuman las funciones del -
gobilerno en razén de la numerosa poblacién que tiene cada Es-
tadoy, por otra parte, en general el pueblo no tiene los sufi
cientes conocimientos politices y técnicos que el caudal de -
problemas sociales contemporéneos exige para su solucibn, ai
bien el pueblo siempre los tendri para pedir cuentas sobre el
proceder del propio gobierno, Pero en virtud al sufragio, los

ciudadanos designan a los individuos que por su saber, expe-
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riencia, capacidad y demhs caracteristicas deseables, se ha-
rén cargo de las tareas politicas, Tales presupuestos son, --

entonces, la razén de ser del gobierno representativo. Asi lo
reconoce nueatra Carta Magna en su articulo 40 al expresar -

que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re-

plblica representativa, democrhtica, federal...".

Un gobierno se califica como representative cuando
los ciudadanos-electores, selecciona a una persona o grupo de
personas para que en su nombre y el de la colectividad, reali
cen los actos de soberania que corresponden "esencial y origi
nariamente " al pueblo. Cuando en un gobierno representativo
la eleccibn de gobernantes se realiza ain la intervencibtn de
niﬂguna instancia intermedia, se habla entopces de un sufra-
gio directo, Por el contrario, el sufragio es indirecto cuan-
do loa ciudadanos eligen a una persona o grupo de personas -
que habran de designar a los gobernantes ejecutores deiloa ag

tos de soberania,

En el Estado Mexicano, por medio del sufragio direc
to se elige a los integrantes del Poder Legislativo ( Senado-
res y Diputados ) y al titular del Poder Ejecutivo ( Presiden
te de la Reptiblica ) segin lo disponen los articules 51, 56 y _
81 de nuestra Ley Fundamental, La eleccién de los integrantes

del Poder Judicial se realiza mediante el sufragio indirecto,
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ya que el nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacifén lo efectfia el Presidente de la Repf-
blica con la aprobacién del Senado, de conformidad con el ar-~
ticulo 96 constitucional, los que a su vez eligen a sus infe-

riores jerArquicos en la administracién de justicia,

En nuestro derecho constitucional existe otro caso
de eleccién indirecta, pero reviste una naturaleza de excep-
"clén: frente a una falta absoluta o temporal del Presidente -
de la Repfiblica, el Congreso.de la Unibén nombra un Presidente
interino o sustituto, seg(in el caso, sl estuviere en sesiones,
erigiéndose para ello en Colegio Electoral, o si no estuviere
en sesiones, entonces la Comisién Permanente nombra a un Pre-

sidente Provisional { articulos 84 y 85 const, ).

Para finalizar con el aspecto activo del voto en Mé
xico, conviene complementar lo anterior sefialando que tal de-
recho es personal, unitario, secreto e igualitario., Personal,
porque sblo puede el ciudadano ejercelo en forma individual y
particular, sin que exista la posibilidad de votar mediante -
representante; unitario, en cuanto a que cada ciudadano tiene
un voto y sdélo uno; secreto, en virtud de que es garantia que

1a decisién personal no trascienda al conocimiento piblico; -

e igualitario, porque todos los ciudadanos se encuentran en i

gualdad de condiciones para su ejercicio.



Por su parte, el derecho al voto en su aspecto pasi
vo, no significa sino el derecho a ser votado, lo cual impli-
ca que el ciudadano no sb6lo tiene derecho a participar en el
gobiernc mediante la elecciédn de representantes, sino que &1
mismo tiene derecho a ser electo para ocupar todo puesto que
sea de eleccién popular, De estma manera se complementa el de

recho al sufragio y se realiza plenamente el ideal democrhtico.

El articulo 35 constitucional, en su fraccidén II, -
dispone: '"Son prerrogativas del ciudadano: Poder ser votado
para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para -
cualquier otro empleo o comisién, tenlendo las calidades que

establezca la ley",

La precitada fracciétn en su filtima frase hace refe-
rencia a ciertas restricciones no seflaladas expresamente en -
ese numeral, Con tal fundamento, para ocupar un cargo de elec
cién popular no basta con tener la calidad de ciudadano, sino
que se requieren ademis otros requisitos que garanticen la ap
titud civica y politica del ciudadano para ocupar tales pues-
tos. Asi pues, se exige por ejemplo, para ser electo Diputado
se requlere haber cumplido 21 afios de edad al dia de la elec-
cibén, 30 para Senador y 35 para Presidente de la Repiblica, -
asi como ser mexicano por nacimiento y no pertenecer al esta-

do eclesilstico,
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Finalmente, para concluir este breve estudio acerca
del derecho al voto, se harh referencia a la condicifén espe-
cial que en nuestro pais guardan los ministros de cultos reli
glosos. Conforme al articulo 130 constitucional, phrrafo nove
no, "los ministros de los cultos... no tendrn voto activo ni
pasivé, ni derecho para asociarae con fines politicos" , es
decir, que los 1individuos pertenecientes al estado eclesisti
co carecen de los principales derechos que conf;ere la ciuda-

.dania y en consecuencia, no pueden tener ingerencia alguna en
los asuntos politicos del pais, Dicha limitante, del todo anti
democratica en opinién personal, pretende fundamentarse en la

separacidén entre la Iglesia y el aparato estatal en México,

En efecto, ante la creciente influencia de una Igle
sia, la Catélica Apostélica y Romana, en la vida politica na-
cional del eiglo pasado, se reformé el articulo lo, de la Cong
titucién de 1857 mediante decreto de 25 de septiembre de 1873,
declaréndose que : "E1 Estado y la Iglesia son independientes
entre si, El Congreso no puede dictar leyeas estableciendo o -
prohibiendo reiigi6n alguna" ( 62 ), y con tales antecedentes,
con la expedicibn'de la Conatitucién vigente y conforme a lo
dispuesto por el articulo 130 ya citado, los ministros de cul
tos fueron privados de sus derechos politicos.

Sin abundar al respecto, y como una mera mencibén de
la personal postura del sustentante ante la disposicibén consg-

62, Felipe Felite Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, con-
frontar péag. A
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titucional que nos ocupa, es oportuno subrayar la necesidad y
conveniencia de que toda norma encuentre un apoyo y una rela-
cién directa con la realidad fActica de la sociedad en donde
deba observarse, Dicho imperativo ha sido preocupacibén impor-
tante de los estudiosos del Derecho, tomando como punto de re
ferencia en el planteamiento de toda la norma a la ratio legis,
ésto es, al motivo toral en el surgimiento de la norma juridi-
ca, Ahora bien, es inconcuso que ante un anhlisis objetivo, -
se aprecia en forma evidente que las condiciones politicas, -
sociales, culturales y de toda indole, acaecidas durante el -
siglo pasado en nuestro pais, no corresponden a las actuales
mhs que en un plano meramente de concatenacibn y precedencia
histérica, sin que sea posible hablar en términos de equipara
cién en lo tocante a la trascendencia politica de la Iglesia.
Es verdad aque en el siglo XIX la Iglesia Catélica ocupb un pa
pel mls que importante, decisivo, en la vida nacional, llegan
do incluso a rivalizar en términos de porder con el aparato es
tatal mismo; s8in embargo, también es cierto que en nuestros -
dias, ese poder e influencia ya no existen en la magnitud pa-
sada, y oue la Iglesia Cat6lica al igual que todas las demhs
Iglesias, no pasa mls allh de ser un mero factor real de po-
der semejante a muchos otros, como lo son en la especie las -
compatiias privadas de televisibn y radio, la prensa, las em-
presas transnacionales, los sindicatos confederados, etc,, -~

todos ellos actores significativos en la vida politica nacional,
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motivo por el cual resulta sumamente cuestionable la Jjustifi-
cacién que se pretende otorgar al referido articulo 130 cons-

titucional en su pArrafo noveno.

Derecho de Agociacibén y Reunin.

Dada la complejidad de loa Estados contemporhneos,
la actividad polftica, lo mismo que la cientifica, la produc-
“tiva, 'y cualquier otra diversa que implipe desarrollo, alimen
tacién y retroalimentacidn en 108 procesos sociales, daria re
sultados casi nulos y sin significacién efectiva ai la preten
diera llevar a cabo un individuo por si mismo y con sus pro-
plos medios; antes bien, es una exigencia de hecho el que la
participacién politica se ejerza en un marco grupal para que

sus resultados trasciendan qficazmente a la dinAdmica social.

En este contexto, un auténtico Estado de Derecho -
precisa inexorablemente un absoluto respeto a la libertad de
los individuos para poder unir, conjuntar sus esfuerzos, y --
asi estar en posibilidad de conferir fuerza, valor y un verda
dero sentido a las naturales aspiraciones de participacién en
la vida del Estado. Por esta razbn, tal derecho se consagra -
en la Norma Fundamental a manera de derecho pfiblico subjetivo
de los gobernados y, en trathndose de la materia politica, de

los ciudadanos,
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Por lo que toca a la Constitucién mexicana, la con-
sagraci6én del derecho de asociacidédn como una garantia indivi-
dual se efectfia en su articulo 90. , reiteréndose esta liber-
tad por cuanto a su modalidad en materia politica, en el arti
culo 35 fraccibn III, asf como su 1légica restriccibtn al &mbi-
to de la ciudadania, excluyendo en consecuencia a los extran-

Jeros y a los no ciudadanos.

Las reuniones y asociaciones politicas deben reunir
los siguientes requisitos: lo, tener un objeto licito; 20, ser
pacificas; 30, que no se profieran en ellas insultos a la au-
toridad; 4o. que no se haga uso de amenazas o violencias con-
tra aquéllay y 50. aue,s6lo participen en las mismas ciudada-

nos mexicanos.



"El presente no puede ser comprendido, criti
cado y modificado s6lo por sf mismo y por
el pasado, sino también y sobre todo por

un futuro concebido como gama de opciones
relativamente abiertas entre las cuales una
es elegida. Para captar lo real y lo posi
ble, debe incluirse un componente de lo
aparentemente utépico o imposible”.

Marcog Kaplan.
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CAPITULO III

ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

ELABORACION DEL MARCO TEORICO Y
sU ERIFICACION EN MEXICO,.

1. ORIGEN DEL ESTADO SOCIAL DE_DERRCHO.

Dentro de la amplitud temltica y de la problem&tica
tan extensa que representa el Estado Social de Derecho, se -~

plantea en forma fundamental el origen y formacién del mismo.

Pareciera ser que la denominacibén del modelo esta-
tal gue nos ocupa es debida al pensamiento del tratadista --
Hermann Heller, en su obra "Rechtsstaat oder Diktatur?" ( 63 ),
aunque no para describir exa;tamente a lo que en la actualidad
se entiende por dicho término, lo cual 3e pretende en el pre-

sente apartado,

"También lo “Social” del Estado es lo "Social~ del
Derecho. No podemos adjetivar o colorear el Estado con “Esta
do Social” si la Instrumentacién normativa no lo hace pareci
gamente... la realidad del Estado, como complejo de fenbmenos
sociales, la hallamos no tan sélo en la base fundadora y con

dicionantesdel sistema normativo, aino, ademhs, la encontra-

63. Esta afirmaciébn es hecha Yor Renato Treves en La Doctrina

del Estado de Hermann Hel
en Derecho Constitucional Comp rlo'.‘anuel Garcia Pelayo
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mos también como factores que actfian dinfmicamente en el man-
tenimiento y en el desarrollo del Derecho en todos sus gra- -
dos" ( 64 ) , y en base a las premisas transcritas se puede -
deducir algo que resulta obvio en apariencia y sumamente com-
plicado en su anfdlisis: el origen y formacibén del Estado 50=--
cial de Derecho tiene como punto de partida esa circunatancia
higtérica y coyuntural consistente en que el Estado y el Dérg
cho s6lo se dan en la Sociedad, y no Gnicamente porque laling
trumentacién normativa y la convivencia organizada, aunque no
se trate exactamente de un Estado, se hayan dado como una ==
constante en la Historia, sino también porque es incuestiona-
ble su naturaleza inherente del ser humano en cuanto ente so-
cial,

.En tales condiciones, el Estado de Derecho como al-
ternaiiva institucional se presenta como insuficiente, inaca-
bado, imperfecto en cuanto aspiracién politica, hasta en tan-
to no se plantea come Estado Social de Derecho, es decir, co-
mo un modelo institucional en el cual no se conciba al Estado
¥ al Derecho en base a esquemas meramente formales, abstrac-
tos e inamovibles, sino como constantes concretas y dinfmicas
de la Sociedad. Asi las cosas, el Estado Social de Derecho to

ma como punto de partida enfoques que consideran nuevos marcos

64. Luis Recaséns Siches, Introduccién al Estudio del Derecho,
pég. 270,
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de referencia de la realidad social, tales como las desigual-
dades de clase, los grupos débiles o marginados, los vicios -
sociales originados en las tendencias egoistas de sectores pu
jantes, etc. , todo ello sin dejar de defender la organiza- -
cién politica de la colectividad sobre la base del Imperio de
la ley, la distribucibén de poderes y todos los demés postula-

dos del Estado de Derecho tradicional,

"En términos muy breves, podemos afirmar que el re-
ferido Estado Social de Derecho surglé de la transformacibén -
del Estado de Derecho clésico, individualista y liberal, en -
una organizaci6én politica en la cual se reconoce la estructu-
ra grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los di-
versos intereses de dichos grupos sociales, econbmicos, poli-

ticos y culturales, cada vez mAs complejos" (65 ).

La anterior afirmacién del maegtro Fix-Zamudio tie-
ne la virtud de indicar un aspecto fundamental en la formacién
del Estado Social de Derecho, a saber, la pervivencia de la -
organizacién politica acorde a los moldes originales hereda-
dos del mero Estado de Derecho, pero matizada cbn esa nueva =~
concepcién del Estado y del Derecho a que ya se hizo referen-
cia, a través de la cual se les considera una realidad siem-

pre cambiante, realidad tal que a la vez influye y es influf-

65, fiéctor Fix-Zamudio, Introduccién a la Justicia Administra
tiva en el Ordenamiento Mexicano, phg. 17.
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da por las circunstancias sociales, también en dialéctica pe-

renne,

De esta suerte, el Estado Social de Derecho no in--
troduce novedad alguna en las formas de Estado o de Gobierno.
En su conformacién, el Estado sigue siendo Federal o Unita- -
rio, e incluso no existe impedimento tedrico de ninguna espe-
cie para suponer también la posibilidad de una Confederacibn,
a pesar aun de su aparente fracaso histérico. Igualmente, en
cuanto a la forma de Goblerno, sea la que fuere la adoptada,
la Aemocracia continuari siendo exigencia insustituible para
su legitimidad, aunque bien es cierto que también un matiz -

peculiar le caracteriza,

Asimismo, el texto transcrito del maestro Fix-Zamu
dio, enfoca otro rasgo caracteristico de la figura institucip
nal en estudio, consistente en las circunstancias que impelen
al Estado Social de Derecho para equilibrar equitativamente -
los conflictos de intereses que se presentan en el seno de la’

comunidad.

Toda vez que uno Ae los finesg estatales es precisa-
mente la cohesibn social, el aparato gubernamental, a fin de
evitar situaciones an&rauicas y conflictivas, acrecienta su -
intervencién én lag actividades econdémicas, sociales, pollti-

cas y hasta culturales, a través de coordinar los Aiversos in
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tereses individuales y grupales, y constituyéndose para tal -
efecto en apoyo, defensa y proteccién Ade los grupos sociales
caracteristicamente débiles, con el declarado propbsito de -~
hacer efectivo un anhelo colectivo denominado "justicia so~ -

cial",

En este contexto, dicho anhelo social ea‘perfecta--
mente alcanzable aGn en un régimen econbmico oue, como sucede
con el capitalismo, implique una vocacibébn para la lucha de -
clases y para la Aiferenciacibén social conforme a criterios -
econbmicos. "La potencialiiad técnica propia del capitalismo, -
una planificacibn econbmica dirigida por normas de auténtico
consumo, la abolicién de la propiedad como privilegio y su -
congservacién como funcién social, la limitacibédn de las ganan=
cias o beneficios patronales, la elevacibn del poder adquisi-
tivo de las masas y su liberacibén de la necesidad, el otorga-
miento de seguridad social, hacen factible una equivalencia de
igualdad econémica de vida... (con ello) No habria igualdad -
abgoluta de vida, simplemente se obtendria una equivalencia -
Ae minimo vital... El principio de equivalencia vital se de-
senvolveria como concepto fundamental del Estado Social de De

recho que para el porvenir presentimos" ( 66 ).

66, Jgsﬁs Reyes Heroles, Tendencias actuales del Estado, phg.
41 y 42.
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Obviamente, las condiciones enunciadas por el nota-
ble politico mexicano Jes@is Reyes Heroles, hacen tan s61lo re-

ferencia a la intervencién estatal en el campo econbémico en -

1a medida necesaria para la consecusi6én de la Justicia Social,
pero sin aque obste esa limitante, es suficiente para marcar -
la pauta que se debe observar en las demis ireas de interven-

cibn estatal, es decir, siguiendo un criterio favorecedor a -
los intereses de las mayorias, de los sectores en desventaja,

de todo ser humano con exiguos recursos para su plena realiza

cién como tal.

En concordancia con lo anterior, para el autor Mau-
rice Duverger, se explicitan aspectos caracteristicos del Es-
tado Social 4e Derecho a partir de una influencia de la ideo-
logla socialista en la evolucibn de las estructuras capitalis
tas, en virtud de la cual, en las democraclas occidentales se
planteb la necesidai de satisfacer las condiciones materiales
de vida en el ejercicio Ae los postulados del tradicional Es-
tado de Derecho, principalmente de las garantias de libertad,

de igualdad y de participacibén en el porder politico ( 67 ).

Nesde un punto Ae vista mas formal, pero igualmente
interesante, el autor Garcia Pelayo concreta en la siguiente

cita el esauema general y sintético de la institucibdn en ana-

67. ¢fr. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, -
ngé %%% y ss.y asi como en La Democracia sin el Pueblo,
pag. s .
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lisis: "E1 Estado Social de Derecho es distinto del Estado -
tradicional de Derecho, incorpora a sus funciones la procura

de la existencia, es decir, la efectividal de los derechos --
sociales y econémicos, es activo y no pasivo, responde a una

nueva idea de la legitimidad aue conlleva una idea social del
Derecho; no sblo asigna y distribuye derechos formales, sino

también derechos materiales; es mls complejo en cuanto gque in
cluye dos subsistemas de derechos fundamentales, a veces con-
flictivos, pero aque no esthn en todo caso, en una relacibén ie
predominio unilateral de uno sobre otro, sino de retroaccidn,
es decir, en una relacién en la cual los nuevos derechos con-
tribuyen a la configuracién concreta de los tradicionales, al
mismo tiempo aue éstos configuran los limites, forma y opera-

cionalizacibn Ae aauéllos" ( 68 ).

2, LA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL Y SU PERSPECTIVA AXIOLOGICA.

La evolucibn axiolbgica a nivel constitucional es -
una de las facetas que mis se destacan al momento de hacer -
una tentativa de anélisis del Estado Social de Derecho y que

més conllevan una reflexién conjunta de su trascendencia a la

conformaci6n y operatividad de éste.

Henry B. Mayo cita a Federico Hegel con un texto Ael

apartado I, "El1 comienzo Ae la Filosofia" de su obra '"Vorle-

68, Manuel Garcia Pelayo, E1 Estado Social y sus Implicacip
nes, pag. 39.
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sungen Dber die philosophie der Geschichte" , el cual, ademis
de resultar sumamente ilustrativo, da las pautas paré desarro
llar posteriores ideas: "La historia de la Filosofia comien-
za allil donde el pensamiento logra alcanzar la existencia de

la libertad... Este surgir del espiritu se relaciona, por el

lado histérico, con el florecimiento de la libertad politica;
y la libertad politica, la libertad en el Estado, tiene su co
mienzo alli donde el individuo se siente individuo,.. En la -
historia, la Filosofla se presenta alll donde existen Consti-

tuciones libres. All1 nos llama la atenciébn primeramente que

quien quiere la ley, auiere poseer la libertad, Un pueblo gue

se _oguiere como libre, subordina sus apetitos, sus fines parti-

culares, sus intereses propios, a_la voluntad general, es de-

cir,a la ley" ( 69 ).

El subrayado, no original del texto desde luego, es
con el objeto de resaltar el aspecto del Estado Social de Dere
cho del que se ocupari un subsecuente apartado, la Legalidad,
cuya primefa expresién, asi como la preponderante y mis tras-
cendente es la composicién 41e dos elementos: Constitucibén y -
Libertad politico-social, &sto es, una Norma Fundamental en -
donde la libertad plena encuentra su posibilidad de ser, sus

marcos de referencia, su garantia y verificacién.

69, Introduccién a la Teoria Marxista, plg. 222,
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Por un principio de sinergia, la interaccién de es-
tos dos elementos, Constitucién y Libertad politico-social, -
dan como resultado un todo que en si es superior a la suma de

sus partes.

De esta forma, la Constitucién Libre, tal y como la
denomina Hegel, es el primer fundamento de legalidad en que -
se ha de Adesenvolver un auténtico Estado Social de Derecho, -
documento bAsico cuya fuerza reside en el hecho de no ser.una
mera estructura normativa, un mero formalismo imperativo, =
sino un principio ético, Jjuridico y politico, indicativo de -
la conciencia de 1a colectividad, e inspirador, modelo y guia

para todas las dem&s normas juridicas.

Ello no significa precisamente que este principio -
sea mutable en respuesta siempre de fenbémenos sociolbgicos y
acontecimientos populares. La idea se dirige mhs bien a que -
la Constitucién constituye una norma, la Norma Fundamental, -
la Gnica norma capaz de traducir a la realidad politico-social
los ideales y las posibilidades de una comuniiad, concretados
en el potencial teleolbégico y finalista del Estado béjo el --
que se acoja Aicha comunidad y que, en lo que atafie a este -

trabajo, es concretamente el Estado Social de Derecho,

Ahora bien, en este punto surge la siguiente cues-

ti6n: ; En qué se distingue, entonces, la Constitucién de un
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Estado Social de Derecho de la del Estado de Derecho tradicio
nal ?. En primer término, cabe precisar que la distincién --
cuestionada reside mhs en 1a esencia que en la forma. Para -
una Constituci6bn social sigue siendo vAlido el principio de la
limitacién Ael poder politico y el sometimiento Ae gobernan-
tes y gobernados al Imperio de la Ley. Las pretensiones de -
una Constitucién social tampoco son ajenas a los principios -
_Jer&rquicos del orden normativo o a cualguier otra condicibn
esencial del Estado de Derecho. As! pues, la Aistincibén esen-
cial de la Constitucién social es aue en ésta, es mhs auténti
ca la'interpretacibn Jjuridica de la fenomenologia y axiologia
de la comunidad de que se trate, en virtud de que no se limi-
ta simplemente a declarar la existencia de derechos individua-
les o0 a sefalar la estructura y poder del Estado, sino gue lo
gra ademAs consagrar con fuérza de ley suprema un conjunto de
derechos econbmico-sociales de los grupos mhs 1ébiles en la -
colectividad o que requieren de una atencibén especial en ra-
zén de su trascendencia a la vida social o de las modalidades
propias de su actuar en la Adinimica de la misma coexistencia
social, como son los trabajadores urbanos, los campesinos, -
los menores de edad, los ancianos, la familia, los consumido-
res, etc. , acercando asi en forma m4s notable la realidad -

"Derecho" con los valores "Justicia" y "Bien Com@n",

Mas alOn, incluso los principios constitucionales -
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respetados en forma tradicional en el Estado de Derecho cléai
co, continfian en su vigencla, pero con nuevos enfoques, acor-
de a la evolucibn politica que implica el Estado Social de De
recho, Por ejemplo, la teoria de la divisién de poderes, en-

tendida como Aistribucién y no tajante divisibn, encontraba -
racionalmente sus motivaciones axiolégicas en funcibn de un -
valor maximo, la libertad, a la cual pretendidamente garanii-
zaba a través de la limitacibn, formal por supuesto, de la ac
tuacién estatal, utilizando el sistema de freno mutuo de sus

poderes. A su vez, el Estado Social de Derecho también retoma
a la libertad como motivacibén axiolbdbgica en el establecimien-
to cohstitucional de la Aistribucibén de poderes, pero ya no -
como valor finico o de mayor trascendencia, sino como un valor
mhs junto con otros, como son la seguridad econbémica de las -
mayorias o la unidad racional del poder estatal; los procesos
eficaces para la consecusibn de estos Gltimos valores encuen-
tran su garantia, material y no sblo formal, en el Estado So-
cial 4de Derecho, a partir de la participacién armbnica pacta-
da en la Ley Fundamental, del poder del Lstddo distribuido y

no dividido en los diferentes 6rganos del mismo,

De lo expuesto con antelacién, no debe colegirse en
modo alguno un detrimento en la trascendencia oue al valor 1i

bertad se le confiere en la norma bAsica del Estado Social de

Derecho, por el contrario, se preiende en esta institucibn -



‘que la garantia a la libertad de los individuos no s6lo tenga
efectos reaspecto de las autoridades gobernantes, sino también
por lo que toca a todas las Aem&s influencias que impidan la
plena realizacién del ser humano en su libertad, verbigracia,

la debilidad e indefensién econbmica, la falta de orgahiza- -

cibén con los semejantes que se ublquen en similitud de cir- -
cunstancias, etc. , es decir, la garantia a la libertad se ha-

_ce valer no gblo frente al poder politico, sino también frente
al poder econbémico y social.

En efecto, la proteccibébn del ser humano frente a la
actividad de toda persona o corporacién de intereses que aten
te contra su libertad y dignidad, origina el imperativo eh el
Estado Social de Derecho de extender la nocibn clésica de pro
teccibn de los derechos frente al aparato gubernamental, lle-
vando a la-Constitucién a la postura de defenier tales dere-
chos erga omnes, es decir, frente a cualquier influencia, to-
da vez que los abusos de poder pueden tener la mhs variada -

procedencia,

"En el estado actual de la cuestibn, el constitucip

nalismo social se encuentra en la etapa de la profundizacién
de una proteccién integral de la persona, para liberar al hom-
bre no s6lo de la opresién politica, sino también frente a -

gnalguier forma o manifestacién denigrante para el desarrollo
de_la personalidad: es lo aque la Suprema Corte de los Estados
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Unidos de América ha denominado como la consagracibén de una -
libertad contra la opresiétn ( freedom from opression ), E1 -

transfondo filoséfico de la cuestibn conduce a situar esta -
problemética en el plano de los condicionamientos que la Nece-

sidad crea a la Libertad" ( 70 ).

Asimismo, en el Estado Social de Derecho permanece
vigente el carhcter pGblico aue se otorga a las funciones fun
damentales de los diversos poderes, pero al lado de las fun-
ciones pGiblicas clésicas, se encomienda constitucionalmente a
los 6rganos estatales funciones sociales bhsicas que de una u
otra forma complementan a las pfiblicas. Verbigracia, en la -
Constitucién Mexicana, la maxima jerarquia jurisdiccional se
deposita en el Poder Judicial de la Federacibn, el cual se in
tegra por una Suprema Corte de Justicia, por Tribunales de -
Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en mate
ria de apelacibn, y por Juzgados de Distrito. mismo Poder que
en el desempeiio de la administracién de Justicia encomendada,
debe observar en su actuacibén respectiva la norma tutelar de
1a igualdad dAe las partes dentro del proceso, de tal manera -
que su curso fuera el mismo aunque se invirtieran los papeles

Ae los contendientes (articulo 3o, del Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles) ; no obstante, en el articulo 107 frac-
cibn II de la Ley Fundamental, ‘se confiere a la mis alta ju-

"pisdiccién nacional la facultad de suplir la deficiencia de -

la queja en los juicios de amparo, cuando se afecten derechos

. Vanossi, Etapas y Transformaciones del Constitu-
70 gigggi?gmo Sociai, pgg. .
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de trabajadores, comuneros, ejidatarios, menores e incapaces,
rompiéndose con ello el principio de paridad procesal e impar
cialidad antes aludido, en beneficio notorio de sectores pro-

verbialmente débiles.

Constitucionalismo Social en México.

Por lo que respecta al régimen constitucional en Mg
'xico, sl bien es innegable aque ofrece facetas heredadas del -
sistema liberal clésico, tanto en su parte dogmbtica como en
la orghnica, también lo es que el peculiar estilo politico na
cional ha ido modificando de manera paulatina dichas facetas,
principalmente por medio de diversas reformas constituciona-
les que responden en todos los casos a imperativos o aspira-
ciones populares, aasil como en el proyecto nacional de desarro
llo que plantearon la ideologia y la actividad’'de los gobier-

nos post-revolucionarios ( 71 ).

Asi entonces, aun tomando en consideracién la inexo
rable problemAtica aque representa una evolucibn politica, ju-
ridica y social de esta naturaleza, es inconcuso aue el régi-
men constitucional mexicano se encuentra inspirado esencial-
mente en el modelo del Estado Social de Derecho, y m&s afln, -
que este morielo por primera vez en el munde fue llevado a la

71. Cfr, Estado y Sociedad, de Carlos Pereyra, en México, Hoy,
de Pablo Gonzllez Casanova y otros.
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prhctica constitucional en nuestiro pais, tanto en el texto cg
mo en su aplicacibn, al elevar a rango de ley ;uprema los de-
rechos de los trabajadores y de los campesinos en la Consti-
tucidn de 1917 y al iniciar desde luego las reivindicaciones
sociales que dicho Cbdigo Federal postula, traduciendo con -~
ello en forma auténtica y veraz la fenomenologia y axiologia

del pueblo mexicano.

" Al anterior documento, seguirian dentro del mismo -
estilo la Constitucién Soviética de 5 de julio de 1918 y la -
Constitucién Ael Weimar de 11 de agosto de 1919, aunque sin ad
-jetivar en ningn caso la denominacibén del Cbdigo con el ca-

lificativo "social' ( 72 ).

El maestro Tena Ramirez sefiala oue la inclusibn de
ciertas conquisﬁas sociales dentro de la ley superior, como -
lo son por ejemplo, los articules 27 y 123, representd una in
novacién de México en la técnica constitucional, que seria i-
mitada en mayor o menor medida, por casi todas las leyes fun-
damentales del mundo ( 73 ). Idéntica observacién ha sido he-
cha por el Dr. Mendieta y NGilez al afirmar que : "E1 articu-
lo 27 constitucional delinea vigorosamente este carécter de -

la propiedad como funcién social, adelanténdose a las consti-

72. Al respecto, el maestro Sergio Garcia Ramirez, en su tra-
bajo Lo Social en los Sistemas Juridicos, pfg. 128, re-
cuerda el lamentable caso de retroceso politico ocurrido
en el Estado de Campeche, donde después de haber adoptado
parg sg documgngo basico el nombre de Constitucién Politi
co Social e £ "
Socioto de Rt egbreuSEOEQEifogggqggdéoiaaﬁggbm}n{cﬁbgozx
clusivamente como Constitucidn Politica. ’ =
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tuciones modernas europeas, algunas de las cuales lo tomaron
como ejemplo o modelo, entre ellas la Constitucidn alemana y

la espafiola” ( 74 ).

lLa Constitucibtn del Weimar,

Un ejemplo destacado de Constitucibn politico-social
que enriquece el tema con su mencién y ofrece, al mismo tiem-
po, mayores oportunidades para su comprensidén, es precisamen-
te la Constitucién de la primera Repfiblica Alemana, conocida
como Constitucibébn del Weimar, la cual fue sancionada el 11 de

agosto de 1919,

Este documento constitucional goza de gran presgti-
gio a nivel internacional por lo adelantado para su &poca de
sus preceptos, lo cual no justifica, empero, su frecuente con
sideracién por diversos autores como el primer texto fundamen
tal que 416 cabida a las garantias sociales, proponiendo con
ello una nueva concepcidn de los derechos humanos, Entre ta-
les casos de lamentable falta de informacién y estrechez euro

centrista se ¢uenta Costantino Mortati en "La Costituzione di

Weimar', Mirkine Guetzévitch en "Les Constitutions Européennes"
( 75 ) y Manuel Garcia Pelayo en "Derecho Constitucional Com--

73. Derecho Constitucional Mexicano, pp. 24 y 25.
74, El Problema Agrario de México, pbg. 197.

75. Citado por Sergio Garcia Ramirez, op. cit. , pég. 130.
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parado, en donde si bien no atribuye expresamente la prima-
cia cronolégica a la Constitucibn del Weimar, si en cambio --
incurre en omitir la menor mencibén a la Constitucibdn mexicana
al referirse al constitucionalismo en el Estado Social de De-
recho. Estos autores eviidentemente ignoraron el hecho de que
mAs de Aos afios antes de la aparicién de dicho documento ale~ -
mén, ya regia en nuestro pals la Constitucibdn de 1917, que.a~
dem&s de tener la primacia histérica como Norma Suprema cén -
declaraciones dogmiticas de carlcter social, proclamb en cier
ta medida derechos sociales ain mhs avanzados que aquel Cédi-
go Fundamental alemhn, aunoue, verdad es, no con un panorama

tan extenso como el de éste,

A continuacibn se presentaria una referencia sucinta
de los principales postulados sociales de la Constitucibn Ael
Weimar, previa aclaracién de que, si bien es suceso comin y -
frecuente encontrar referéncias ¢ircunstanciales a este docu-
mento por parte de numeroses autores, en cambio, no ocurre lo
mismo en trathiniose de su contenido, al cual sencillamente ni
se alnde, Asimismo, ante la imposibilidad de encontrar en -

nuestro medio otra versién aue no fuera la que en idioma Ita-

1iano ofrece el trataiista Mortati ( 76 ), para los efectos -

de este trabajo recepcional serh suficiente anotar las citas

76, Costantino Mortati, La Costituzione 4i VWeimar.
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en dicha lengua, sin requerir posterior traduccibn, en obvio

de 1la familiaridad que presenta con la lengua Espaiola,

El documento de Weimar reconocié en su texto numero
sas atribuciones al Estado en materia econbmica y social, pa-
ra lo cual Aispuso en su articulo 151 que la organizacibén de
la vida econbmica se ajustase a los principios de la justicia
Y tuviera como objetivo garantizar a todos una existencia dig
na del ser humano: "L'ordinamento della vita economica deve
corrispondere alle norme fondamentali della giustizia e tendg

re a garantir a tutti un'esistenza degna dell'uomo’.

Igualmente, aventajando a la Constitucién mexicana
en este aspecto, se consagrd en loé articulos 109 y 123, la -
igualdad en derechos civicos del hombre y la mujer, garanti-
zando el acceso de ésta a las funciones pGblicas., En los arti
culos 119 a 121, se estatuyd disposiciones protectoras de la
familia, de la maternidad y de los menores: "L'elevamento -
spirituale, la.salute e lo sviluppo sociale della famiglia &
compito Aello Stato e Adei Comuni" , "La maternitl ha diritto
alla protezione ed all' assistenza dello Stato', También cabe
resaltarse la proteccidn oue se Aispone expresamente para la
juventud, aspecto tal que ain ahora sigue sin contemplarse en
el texto constitucional mexicano, senfal&ndose en el articulo

122 que: "La gloventu Aeve essere tutelata dallo sfrutiamento
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e dall' abbandono morale, spirituale e corporeo. Lo Stato ed

i Comuni devono creare le istituzioni a cid necessarie".

No obstante, por lo que toca a las disposiciones en
materia de trabajo o de propieiad, la Constitucién mexicana -
lleva evidente ventaja sobre su similar alemana, en la medi-
Aa en aque los postulados Ae aaquélla rebasan los inciertos 1li-
mites de las puras declaraciones y entra en la materia de una
forma concreta, ague no deja lugar a dudas o discusiones sobre

su verdadero sentido.

Asi entonces, el articulo 153 establece el princi-
pio de que la propiedad obliga y de gue su uso debe aportar -
un beneficzio para el interés general., El1 154 reconoce el dere
cho Ae herencia y la posibilidad de que el Estado participe -
en las sucesiones, El numeral 155 contiene medidas para obte-
ner mayor beneficio social de la propieiad y previene contra
el Aesperdicio de terrenos cultivables: "La coltivazione ed -
utilizzazione della terra & un dovere che i proprietari assu-

mono 1i fronte alla collettivita",

En materia laboral, se establecié la obligacibn del
Reich de proteger a la fuerza de trabajo en el numeral 157: -
"Il lavoro & posto sotto la speciale protezione del Reich, Il
Reich provvede a rendere unitario il diritto del lavoro", De

acuerdo al articulo 163, todo alemin tiene el deber moral, -
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conservando su libertad personal, de emplear sus energias es-
pirituales, intelectuales y fisicas en forma Gtil para la co-
lectividad, estableciendio también el Aerecho a ganarse la vi-
da mediante un trabajo productivo. Finalmente, en los articu-
los 159 a 162, se consagrén diversas normas tutelares del tra
bajador, asi como declaraciones sobre salud phblica y seguri-

Adad social en el articulo 7o.

3., GARANTIAS SUUIALKS.

El contenido que en la doctrina se otorga a las deno
minadas garantias sociales raiica en una serie de derechos re
conocidos por el Estado en la propia Constitucién, tendientes
a tutelar y reivindicar a los sectores y grupos caracteristi-
camente més débiles en el complejo marco de las relaciones sp
ciales. Se enfatiza ese carhcter justiciero de las garantias
sociales imperantes en el Estado Social de Derecho, en cuanto
proteccibén de los derechos del hombre vinculado estrechamente
a su Ambito social, para resaltar la diferencia notable fren-
te al régimen de garantias individuales, garantias del gober-
nado o derechos piblicns subjetivos, que protegen bAsicamente
al individuo contra del aparato gubernamental en el mero Esta
do Ae DNerecho, sin que ello signifique que en aquél se rele-
guen o se ubiquen en un segunio plano este Gltimo régimen de

derechos funidamentales, sino aue la intencién se endereza a -
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conjuntar arménicamente ambos 6rdenes en una totalidad concu-
rrente denominada genéricamente 'garantias constitucionales",
entendiéndose asi por "arménicamente" la existencia de la va-
riedad de garantias, al mismo tiempo que la unidad del conjun
to mediante una justa proporciéns la multiplicidad en la uni-
dad,

Si bien es verdad que no se pone en tela de juicio
la opinién sustentada por el maestro Alberto Trueba Urbina en
cuanto a que median diferencias sustanciales entre el régimen
de garantias individuales y el régimen de garantias sociales,
es rebatible la 1dea de cue su convivencia simulténea en un -
texto constitucional originen indefectiblemente conflictos en
lag relaciones humanas, en base a que "el fuerte siempre ale
ga la garantia individual en su provecho y el Aébil la garan-
tia social para su redencién y defensa" , y aunado a que "el
lestino del hombre-individuo es su libertad individual, que -
puede traducirse en el respeto de sus derechos politicos y ci
viles; en cambio, el destino del hombre-colectivo es el mejo-
rahiento de su nivel de vida, de sus condiciones econbmicas,

del bienestar a la clase débil a la que pertenece® (' 77 ).

El anterior criterio carece de consistencia en cuan
to a que establece una separaci6n absoluta y tajante de dos -
conceptos adjetivos como si se‘tratara de conceptos sustanti-
vos. En efecto, al Aistinguir entre el hombre-individuo y el

77, Cfr. El Derecho Social Mexicano, phg. 229.
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hombre-colectivo tal y como se los denomina en el texto trang
crito, el maestro Trueba Urbina omite sefialar que, en Gltima

instancia, el ser humano es el actor principal en ambas expre
siones, el elemento que confiere la esencia al planteamiento,
Y que s6lo un segundo elemento, bien sea la voaacibébn de domi-
nio del Estado, o bien la relevante necesidad de resguardar a
un sector determinado de la colectividad, respectivamente, es
el que asigna el calificativo con que ge destaca al elemento

primario. En este orden de ideas, una cierta persona puerde re
vestir en perfecta sincronia la calidad de ente individual -
en tanto que existe inmerso en un Estado come gobernado aue -
desea proteger su esfera Jjuridica de transgresiones por parte
del aparato gubernamental, ademis de la calidad de ente so- -
cial en tanto que participa de las esperanzas y limitaciones

de un determinado grupo social, llémese familia, clase, gre-

mio, etc., , en base a lo cual reauiere para su completa reali

zaciébn como ente humano, de ambas vias normativas por igual.

Por éllo, ofrece mayores posibilidades de compren-
£16n el criterio del maestro Ignacio Burgoa, cuando asevera -
que: "las garantias individuales y las sociales no sblo no -
se excluyen, sino cue en cierta forma las segundas vienen a -
feafirmar a las primeras, desde el momento en que hacen efec-
tivas la libertad y 1a igualdad en las relaciones Jjuridicas

ague se entablan entre los miembros de dos clases econbémicamen
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te diferentes... Las garantias sociales y las individuales no

son incompatibles, poraue ambas constituyen elementos y con-
ceptos juridicos diferentes con diversas notas sustanciales, .

Ademés, no s6lo existe entre Adichas 4dos clases de garantias -
una perfecta compatibilidad, sino que las sociales vienen a -
crear, en la realidad, una situacién en que 1la parte econbmi-
camente débil en las relaciones juridico-sociales puede efec-
tivamente desempefiar su libertad frente a los sujetos fueftes
y poderosos, la cual antes tenia una mera existencia tebri- -

ca-legal® ( 78 ).

En opinién de algunos autores, como el argentino Hum
berto Quiroga ( 79 ), las garantias sociales, al hacerse va-
ler, presentan diversas facetas:

a) Como Accibn Defensiva, aque se promueve frente a una con
creta violacién por parte de la autoridad estatal,

b) Como Accibn Preventiva, que se ejercita para controlar
posibles excesos o Aiferencias en la actividad estatal.

¢) Como Accibén Promotora, cuando se efectfia con la inten-
cién de activar la gama de servicios formulada en el --
programa constitucional que afin no se haya acatado por
el gobierno.

) Como Accibn Técnica, cuando se dirige a evitar los exce

sos derivados de la burocracia técnica,

78. Las Garantias Individuales, phgs. 687 y 688,
79, Cfr., La Crisis del Estadg. Ponencia para el Primer Congre
8o Internacional de Teoria del Esta@o. México,
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La verificacifén aque en el derecho constitucional me
xicano tiene el régimen de las garantias sociales es evidente
Y son prescindibles argumentos que pretendan demostrar su exis
tencia o minuciosos estudios monogr&ficos, los cuales resulta
rian especialmente extensos en los detalles y por ende, fuera
de los propbsitos del presente trabajo recepcional., Sin embar
go, tampoco es conveniente omitir un sencillo apunte acerca -
de los derechos y deberes sociales acogidos como dogmas cons-
titucionales por el Constituyente de 1917 y por las posterio-
res reformas y adiciones; asi las cosas, en este trabajo se -

7/
congidera suficiente una menciétn de carhcter simplemente enun
ciativo para ilustrar la trascendencia y extensibén de dichas
garantias en nuestro derecho positivo. Tales dogmas sociales
consagrados en el C6digo Supremo son:
La ubicacién de la educacién que imparte el Estado
en una tendencia al desarrollo arménico de las fa-
cultades humanas y al fomento del amor a la patria
conjunto a la conciencia de la solidaridad interna
cional; tal educacién se orienta por un criterio -
laico, positivo, democr&tico y nacional que contri
buya al mejoramiento de la convivencia humana y e-
vite privilegios de razas, sectas, grupos, Sexos
o individuos; asimismo, es gratuita y obligatoria
en el grado de primaria. Respecto a la educacién -
universitaria y superior que imparten institucio-
nes autbébnomas, se garantiza el autogobierno, la 1li
bertad de cAtedra e investigaci6én y la autoadminis
tracién, ( arts. 3o, y 73 fracecibn XXV ).
Proteccién juridica al desarrollo y organizacién -

de la familia; garantia al derecho de la planifica
c¢ién familiar. (art. 4o.).
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Derecho a la proteccibébn de la salud, incluyendo re
glas bhsicas re proteccién a la sociedad contra el
alcoholismo, la drogadicciébn y la contaminacién am
biental, ( arts. 4o. y 73 fraccibén XVI ).

Derecho de toda familia al disfrute Ade vivienda -
digna y Adecorosa, ( art. 4o. ).

Derecho de los menores a la satisfaccibébn de sus ne
cesidades, a la salud fisica y mental, y a la pro-
teccidn, a cargo de sus padres y de las institucio
nes pablicas. La Federacién y los Gobiernos de los
Estados tlenen el deber de establecer institucio~
nes especiales para el tratamiento de menores in-
fractores, ( arts, 4o. y 18 ).

Como una excepci6én a la garantia individual de que
nadie podrh ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno con-
sentimiento, se seflala que los gservicios profesio-
nales de indole social serfn obligatorios y retri-
buidos en los términos Ae la ley. Se entiende que

la excepcibn se encamina s6élo al pleno consenti. -
miento y no a la Jjusta retribucién, pues el carhc-
ter de justedad de esta (ltima se lo otorga preci-
samente la ley. ( art. So. }.

Un contrato de trabajo sb6lo obliga a prestar el -
servicio convenido por el tiempo que fije la ley ,
sin poder exceder de un aflo en perjuicio del traba
Jador. El incumplimiento del contrato de trabajo -
por parte del trabajador s6le lo obliga a la co- -
rrespondiente responsabilidad civil, sin que en -
ningn caso pueda hacerse coacciébn sobre su perso-
na. ( art, So. }.

El derecho a la informacibén debe garantizarse a -
cargo del Estado. ( art. 6o. ),

En traténdogse de multas impuestas por autoridad ad
ministrativa, por transgresién a los reglamentos -
gubernativos, si el infractor fuese jornalero, o=

brero o trabajador, no podr4 ser sancionado con --
una multa mayor el importe de su jornal o salario
de un dia, y si fuese un trabajador no asalariado,

con multa aue no exceda a un dia de su ingreso, --
( art, 21 ), e
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Garantia de que la rectoria estatal del desarrollo
econémico nacional, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de individuos, grupos ¥
clases socliales, mediante el fomento al crecimien-
to econbmico, al empleo y a una Jjusta distribucibn
del ingreso y la riqueza., Se garantiza la partici-
pacién del sector social, conjunio al sector pGbli
co y al sector privado, en los términos que fije -
la ley, en el desarrollo nacional, enfatizando las
&reas prioritarias, Se garantiza la participacién
estatal para facilitar la organizacién y la expan-
ci6n del gector social. ( art. 25 ).

Se garantiza el establecimiento de procedimientos

de participacidn y consulta popular al sistema de

planeacidédn democrhtica del desarrollo nacional. --
( art, 26 y 73 fracciébn XXIX-D ).

Se establece la propiedad originaria de la Nacibdn
respecto de las tierras y aguas comprendidas den--
tro de los limites del territorio nacional, Se es-
tablece el derecho de la Naciétn de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que Aicte el in-
terés pablico, y el derecho de regular en benefi-
¢io social, el aprovechamiento de los recursos na-
turales susceptibles de apropiacibén. ( art. 27 ).

Se garantiza el fraccionamiento de los latifundios,
el desarrollo de la peauefia propiedad agricola en
explotacibén, la creacién de nuevos centros de po-
blacién agricola. Se garantiza el fomento de la a-
gricultura para evitar la destruccién de los ele-
mentos naturales y los Aafios que la propiedad pue-
da sufrir en perjuicio de la sociedad, ( art. 27 ).

Garantia a la accibén estatal para impedir todo 1lo
que constituya una ventaja econbmica exclusiva a -
favor de minorlas o individuos aislados y en per-
Juicio del pGiblico en general o de alguna clase en
particular, Se garantiza el control a la comercia-
lizacién y distribucibn 4e los productos necesarios
para el consumo popular. Se garantiza ‘la protec-
cién y el fomento a la organizacibn de los consumi
dores, ( arts. 28 y 73 fraccibn XXIX-E ). -
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Declaracién de que las asociaciones de trabajadores
y cooperativas de productores, férmadas en defensa
de sus propios intereses y bajo la vigilancia o am
paro de la Federacién o Ade los Estados, no constitu
yen monopolies. ( art. 28 ).

Se garantizan los sigulentes derechos sociales de

los trabajalores: jornada laboral mhxima de ocho -
horasy prohibicién d4e labores insalubres para las

mujeres en general y para los menores de 16 afos;

prohibicibén de que menares de 14 afios presten -
servicios laborales; jornadia mlxima de seis horas

para menores de 16 y mayores de 14 afos; estableci
miento de "descansc hebdomadario; proteccibdn para ~
la mujer trabajadora gestante; consagracibn del sa
lario minimo, es decir, el salario que se conside-
re suficiente, atendiendo a las condiciones de ca-
da regién, para satisfacer las necesidades norma~

les 4el trabaggdor, su educacidn y placeres hones-
tos, consideréndolo como jefe de familia; partici-
pacibén en las utilidades Ae su irabajo; estableci-
miento de que a trabajo igual, salario iguali esta
blecimiento del procedimiento para la fijacian del
salario minimo; pago doble de las horas extraordi-
narias de trabajoj obligacién patronal de propor-

cionar a sus tirabajadores casas por las que se pa-<
gue nna renta minima; prohibicién de que en los -
centros Ae trabajo operen casas de juego o venta -
de bebhidas embriagantes; responsabilidad patronal

en caso de riesgos profesionales; derecho de coali
cibn sobre la base Ae la libertad sindical; esta-

blecimiento del derecho a la huelga como derecho -
de autodefensa de la clase trabajadora; estableci-
miento de Tribunales de Trabajo; derechos optati-

vos para los irabajadores en caso He despido injus
tificado; preferencia para sus créditos; se insti-
tuye el patrimonio familiar; se declara de utili-

dad pGblica la expedicibdn de leyes en materia de -
seguridad social; se -declara de interés social las
sociedades cooperativas para la constiruccibdn de vi
viendas destinadas a ser arlquiridas en propiedad -
por los trabajadores en plazos determinados. { ar-
ticulos 27 apartado A y 73 fraceiébn X ), Similares
derechos minimos se establecen en el apartado B -
del mismo articulo para los trabajadores de los -

tres Poderes de la Unién y del Gobierno del Distri
to Federal. -
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4, L4 LEGALIDAD SOCIAL.

Es de explorado anAlisis académico y observacibn de
la prAxis politica que la relaci6tn de Estado y Derecho no con

siste precisamente en un vinculo artificial o en un ensamble

de la actualidad histérica, sino en un vinculo existencial, -
en una compenetracién derivada de bases ontolégicas, supuesto
aue el Estado y su vocaci6tn de dominio necesitan expresarse -

en un idioma Jjuridico.

Esta necesidad de dar forma juridica a la estructu-
ray ala dinamica’estatal se extiende desde la atribucibn Ade
las funciones gubernativas supremas a los titulares de los 6r
ganos supremos correspondientes, hasta los iltimos estratos -
inferiores del aparato estatal. Como las relaciones de supra-
ordinacién implican siempre cuestiones de procedimiento y for
malidad, la conformacibn juridica se extiende igualmente a es

te aspecto.

En el Estado Social de Derecho, la tendencia a la -
juricidad que se menciona se caracteriza por un especial esti
lo. Las normas oue resultan de dicha tendencia, generalmente
conocidlas como Derechd Social o Legalidad Social, adembs de
sus caracteristicas formales y aplicativas, asi como sus ras-
gos de imperatividad, coercibilidad, unilateralidad, etc, , -

se encuentran imbuidas Ade un sentido de Justicia y bien comGn



- 130 -

sui generis, derivado de la particular importancia que se --
concede a las estructuras sociales y sus diferencias reales -

de fuerza.

La denominacién "Derecho Social" , por referirse -
tan s6lo a un Area especifica del &mbito juridico, se ha cali
ficado como impropia por algunos profesores en su chtedra, o
por algunos autores como Julién Bonnecase ( 80 ), en el senti
flo 4e que constituye un pleonasmo, puesto Que todo Derecho es
social en cuanto que implica una regulacién de la conducta hu
mana que sblo adquiere aplicacién a raiz de la convivencia sgo
¢ial, pero tal argumento, aunque plenamente vhlido desde un -
punto de vista semAntico, no ha 1mpedido su aceptacién en la

teoria y practica de la Ciencia Juridica,

El Estadp Social de Derecho pretende, mediante su -
legalidad, adecuar la esfera juridica del hombre social a su
realidad concreta, a su realidad de clase o de condiciébn, a -
st realidad de carencias y necesidades o de posibilidades y -
responsabilidades, segOn sea el caso, a su situacibn objetiva
y auténtica en la vida comunitaria, pues considera acertada-
mente que &sta es por completo ajena a los ideales abstractos
de igualdad entre los individuos o de la plena autonomia de -

la voluntad,

Una singular concepcibén del Nerecho Social es la --

planteada por el trataiista espafiol Castin Tobefas, cuien lo
80, CitaA6 por Néstor Ae Buen, Derecho del Trabajo, phg, 34.
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considera como una protesta, En virtud de esta protesta se --
opondria un cuestionamiento a la postura predominante en el -

campo Jjuridico tradicional, y segn la cual el Derecho se da-
ba para el Estado ~Derecho PGblico- o para el individuo -
~Derecho Privado~ , nunca para la sociedad, cuya concepcibébn -
casl no era tomada en consideracibn. Asi pues, considera como
presupuestos del Derecho Social, ‘'"reformar el Derecho PGbli-
co, fundindose no sobre una abstraccién, el Estado, sino so-
bre una realidad viva, la sociedad, y sobre todo, reformar el
Derecho Privado, basfndolo no en la nocién del individuo ais-
lado, sino en la del individuo unido a los dem&s por lazos de
solidaridad familiar, corporativa y humana" ( 81 ).

A

Por otra parte, por medio de la Legalidad Social se
instituc;onaliza a nivel constitucional principios axiolégi-
cos de contenido eminentemente social, siendo lo mhs deseable
que con ello no se dévenga en dogmas irracionales e inaltera-
bles, sino en ordenamientos constructivos, creadores, fluidos
frente a las circunstancias, ocue se desarrollan y concretizan
a través de la legislaciénksecundaria de diversa indole, como
es el Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, Derecho de la Se-

guridal Social, Derecho Econbmico, Nerecho Corporativo, Dere-

¢ho Familiar, etc., , ramas juridicas tales oue a todas luces

81. Castin Tobeflas, La Socializacibn del Derecho y su actual
panorimica, Citado por Néstor de Buen, Derecho del Traba
Jos phg. 94, .
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reflejan la gama de valores y fines, que a su vez sirven de -
sustrato a dichos ordenamientos y, por ende, & la legalidad =~

del Estado Social de Derecho.

En este contexto, las estructuras sociales y las -~
diferencias reales de fuerza entre sus distintos grupos compo
nentes, imprimen la esencia peculiar de las normas sociales,
responiiendo asi a la necesidad de proteger a sectores de. la
produccién caracteristicamente en desventaja material, como -
son los trabajadores urbanos y los campesinos; o a conjuntos
humanos desvalidos, como los menores de edad, incapaces o los
ancianos, ]

En un momento dado, la colectividad toma conciencia
de la trascendencia y desamparo de tales sectores, con lo --
cual se alcanza la justificacién social suficiente para obte-
ner la proteccién juridica que les permita .superar sus limi-

taciones y carencias para alcanzar plena dignidad y libertad.

Tales normas sociales tamhién constituyen una res-
puesta a la necesidad de proteger a grupos sociales nuevos, -~
como los consumidores, que adquieren la bastante identidad co
mo para obtener el reconocimiento de su existencia y de ‘las -
Aafiinas consecuencias Ae su Aesorganizacibén. Constituyen in-
cluso una satisfaccién a la conveniencia de tutelar nuevos bie
nes juridicos oue atanen a toda la sociedad en su conjunﬁo, co

mo lo es la protecciédn del medio ambiente,



- 133 ~

En el contexto de estos planteamientos relativamen-
te nuevos, el reto que se plantea a la evolucibn juridica y -
politica del Estado es el encontrar conceptos, férmulas e ing
tituciones que resguarden efectivamente dichas situaciones sg
clales ahora reconocidas sin lesionar paralelamente la esfera
de atribuciones ya conquistadas para el ser humano en cuanto

ser individual.

Por ello, el sistema juridico oue impere en un Esta
do Social de Derecho debe lograr una concordia no facil de -
conseguir entre los sujetos e intereses individuales con los
intereses de los diversos grupos sociales, Sobre esta cuestién
opina el maestro Ignacio Burgoa de una manera clara y breve -
sobre lo deseable de dicho equilibrio y las repercusiones de
su descuido: "La justicia social entrafia un concepto y una -
situacibn aue consisten en uﬁa sintesls arm6nica y de respeta
bilidad reciproca entre los intereses sociales y los intere-
ses particulares del individuo. Sin esa esencia sintética no
puede v4lidamente hablarse de justicia social, ya que al rom-
perse el equilibrio que supone, se incide fatalmente en cual-
quiera de estos dos extremos que son: el totalismo colectivisg
ta y el individualismo que sblo atlende a la esfera particu-
lar de cada auien, ... Si un régimen Juridico se estructura -
tomando exclusivamente en cuenta los intereses de los grupos

mayoritarios de la sociedad sin considerar los intereses indi
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viduales de todos y cada uno de sus componentes, la persona -

humana, en todos los aspectos de su entidad, se diluye dentro

de un contexto social sin tener mhs significacién y valla que
las de una simple pieza de una gran maguinaria o las de un me
ro instrumento al servicio insoslayable de objetivos aue se =
le imponen coactivamente y se mantienen con la represién gu-
bérnativa. Por otra parte, si los intereses sociales, pfibli-
cos, nacionales o generales se marginan por el derecho y por
el gobierno, se entroniza y fomenta el individualismo que a =~
su vez origina graves y desastrosos desequilibrios socioecond

micos en detrimento de grandes mayorias humanas" ( 82 ),

Por lo gue toca a nuestro pais, si bien los estudip
sos del Derecho no cuestionan el imperio de la legalidad so-
cial en la vida juridica nacional, no ocurre lo mismo en tra-
t4ndose Ae la postura que otérga o niega, seglin sea el autor,
1a originalidad del concepto del Derecho Social a los Jjuris-
tas mexicanos, aunque apaFentemente la postura negadora puede
deberse tan s6lo a falta de informacién y referencia histbri-
ca,

Corroborandoe lo anterior, cabe geflalar el parecer -
del Dr. Kario de la Cueva, para quien resulta definitivo que
"no somos los inventores de la idea del Derecho Social, En apo
yo a su dicho, sitGa los origenes de su concepcién en la obra

del tratadista alemén del siglo XIX Otto von Gierke ( Das -

82, Las Garantifas Iniividuales, phg. 51.
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Deutsche Genossenschaftsrecht, Weidmannache Buehhandlung, Ber
1in, 1868) , en la cual "explicd que en el curso de la histo
ria existid, al lado del Derecho Adel Estado y del Derecho Pri
vado regulador de las relaciones entre personas determinadas,
un Derecho Social creado por las corporaciones, cuyos caracte
res eran su autonomia y la circunstancia de que consideraba -
al hombre no como persona plenamente individual, sino en sus

relaciones con un cuerpo social" ( 83 ).

Frente a la anterior opinién, obra el parecer del =
Dr. Alberto Trueba Urbina cuando califica a los legisladores
mexicanos como inventores del Derecho Social, sefialando espe-
cificamente a Ignacio Ramirez "E1 Nigromante", cuando en su -
participaci6n en la sesi6tn de 10 de julio de 1856, durante el
Congreso Constituyente 1856-1857 hablé de los derechos socia-
les de la mujer, de los menores, de los huérfanos y de los -

jornaleros ( 84 ),

Ahora bien, el finico interés que se puede derivar -
de atribuirse o no la originalidad de la idea de la Legalidad
Social, es evidentemente de carécter histérico y si acaso, --

por razones de prestigio nacional en el &mbito juridico,
Lo realmente trascendente no es determinar en qué -

83, Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
pég. 68. .
84. Alberto Trueba Urbina, Derecho Social Mexicano, pég. 230.
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nacién surgidé la idea, sino qué naci6én la lleva a cabo con =--
mayor eficacia. Y en este aspecto, la legislacibn social desa
rrollada en México destaca por su riqueza y valia. Efectiva-

mente, y en forma meramente enunciativa y no exhaustiva, en .-

seguida se menciona la produccibn normativa en este campo:

En materia del Trabajo,

- Ley Federal del Trabajo.- D.O.,F. lo. de abril de 1970.

- Ley de Sociedades de Solidaridad Social.,- D,0.F, el 27 de -
mayo de 1976.

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucig
nal,- D,0.F, 28 de Aiciembre de 1963,

- Ley en favor de los Veteranos de la Revolucidédn como servido
res del Estado.- D.0.F, 7 de enero de 1950,

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabagjadores el Estado,- D,0.F, 13 de diciembre de 1959.

- Ley del Seguro Social.-~ D.0.F, 12 de marzo de 1973,

- Ley que incorpora al régimen del Seguro Social obligatorio
a los Productores de Cafia de Azficar y a sus Trabajadores, -
D.O.F, 7 de diciembre de 1963.

- Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma
das Mexicanas.- D,0.F. 29 de junio de 1976,

- Ley de Compensaciones de Emergencia al Salario Insuficien-
te.' D.O.F. 7 de diCiembl‘e de 19630

En materia Agraria.

- Ley Federal de Reforma Agraria.,- D.O.F, 1€ de abril de 1971.

Ley de Tierras Oclosas.- D.0.F, 28 de Jjunio de 1920.

- Ley Reglamentaria del pArrafo tercero del articulo 27 cons-
titucional, que fija la superficie minima legal de la pge
auefia propiedadl agricola y sefiala medios para reagrupar-
la e integrarla.- D.0.F. 12 Ae marzo de 1946,

- Ley Ae Terrenos Baldiios, Nacionales y Demasias.- D,O0.F. 7 -

de febrero de 1951,

Ley de Educacién Agricola.- D,0.F. 6 de julio de 1946,

Ley sobre Chmaras Agricolas.,- D.0.F. 27 Ade agosto de 1932,

Ley de Asociaciones Gana:leras.- D,0,F, 12 de mayo de 1336.

Ley Adel Seguro Agricola Integral y Ganadero.- D,0.F. 30 de

Aiziembre de 1961.

- Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos.-

D.0.F. 13 de diciembre de 1974,
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En materia Econémica.

sobre Atribuciones 1el Ejecutivo Federal en Materia kco
némica,- D.0,F, 30 de 1iziembre de 1950. -
Federal de Protecciftn al Consumidor.- D.O.F, 22 de 4i--
ciembre de 1975,

aque instituye la Nacional Distribuidora y Reguladora, -
S.A. de C.Ve.- D.OJF, 18 de junio de 1941, El cometido
4e licha empresa lo lleva a cabo actualmente el organis
mo pOblico federal Adescentralizado Compafiia Nacional de
Suhsistencias Topulares, seg(n Decreto de lo. de abril
de 1965,

General de Sociedades Cooperativas.- D.0.F, 15 de febre
ro de 1938.

En materia de Salud.

General de Salud,- D.0.,F. 7 de febrero de 1984,
Federal para prevenir y controlar la contaminacibn am-
biental.~ D,0.F, 23 de marzo de 1971.

En materia de Vivienda.

que crea el Banco de Fomento de la Habitacién,- D,O.F,
lo. e mmarzo de 1946,

aine crea el Instituto Nacional de la Vivienda.- D,O,F.
31 de Adiciembre de 1954, substituido por el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Jomunidad Rural y de
la Vivienda, por Decreto de 21 de marzo de 1971,

de exencién Ade impuestos para havitaciones populares,-
N.0.F, 31 de diciembre de 1954,

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -~
los Trabajadores.- N.0.F. 24 de abril de 1972,

En materia Educativa,

Federal de Elucacién.- D,0.F. 29 de noviembre de 1973.

que establece 1la educacibn Normal para profesores de --
centros de capacitaciébn para el trabajo.- D.O.F, 20 de

diciembre de 1963,

para la Coordinacién Ade la Educacibén Superior.- D,0.F,

29 Ade Adiciembre e 1978,
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En materia Familiar,
- Ley sobre Relaciones Familiares.- D,0.F. del 14 de abril al
11 de mayo de 1917.

- Ley aue crea el Consejo Tutelar para ilenores Infractores -
Adel Distrito Federal.- D.O.F. 2 e agosto de 1974.

~Finalmente, para concluir el apartado corresponiien
te a la Legalidad Social, se estima ilustrativo referirse en
forma especial a una norma de Derecho Privado por excelencia:
gl C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comln, y

para toda la RepGiblica en materia federal, de 1932,

Este ordenamiento legal tutela fundamentalmente las
relaciones que se establecen entre los particulares, de carbc
ter eminentemente, que no caen en el &mbito el comercio, y -
respecto de las cuales el kutalo casi no interviene si se rea
lizan conforme a derecho. En este contexto, las disposiciones
4el C64igo en comento Aerivan su Ratio Legis de la necesidad
de proteger intereses caracteristicamente iniividuales, priva
tivos Adel gobernado en cuanto é&ste se considera ente singular
Y no ente social, intereses particulares amparados con extre-
ma preferencia a los intereses que sobre el mismo objeto pu-

Aiera tener la colectividad,

Sin embargo, con verdalera sorpresa se constata --
aue aun incluso en este campo se deja seritir la notable influen

cia que tiene la idea re la Legalidad Social en México, en --
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cuanto Estlado Social rle Derecho., Prueba de lo anterior son --
los siguientes pArrafos transcritos de la Exposicién de Moti-
vos del referido Cédigo Civil, los cuales no dejan de asom- -

brar en su aparente paradoja:

La profunda transformacién que los pueblos han ex.
perimentado a consecuencia de su desarrollo econf-
mico, de la preponderancia que ha adquirido el mo-
vimiento sindicalista, del crecimiento de las gran
des urbes, de la generalizacibn el espiritu demo-
critico, de los nuevos descubrimientos clentificos
realizados y de la tenilencia cooperativa cada vez
mé&s acentuada, han proiducido una crisis en todas -
las disciplinas sociales, y el derecho, que es un
fenbmeno social, no puede dejar de sufrir la in- -
fluencia de esa crisis.

El cambio de las condiciones sociales de la vida -
moderna impone la neccesidad de renovar la legisla-
¢iébn, y el derecho civil, que forma parte de ella,
no puede permanecer ajeno al colosal movimiento de
transformacibén oue las sociedades experimentan,

Para transformar un Cédigo civil, en ocue predomina
el criterio individualista, en un cbdigo privado -
social, es preciso reformarlo substancialmente, Ae
roganio todo cuanto favorece exclusivamente el in-
terés particular con perjuicio de la colectividad,
e introduciendo nuevas disposiciones que se armoni
cen con cl concepto de solidaridad.

ks completamente infuniada la opinibtn de los que -
sostienen que el derecho civil debe ocuparse exclu
sivamente de las relaciones entre particulares que
no afecten directamente a la sociedad, y que, por
tanto, dichas relaciones deban ser reguladas Gnica
mente en interés de quienes las contraen. Son po--
quisimas las relaciones entre particulares que no
tienen repercusibn en el interés social, y aue, --
por lo mismo, al reglzmentarlas no deba tenerse en
cuenta ese interés, Al individuo, sea aue obre en
interés propio o como miembro de la colectividad y
en Iinterés comin, no puede dejar -de considerirsele
como miembro de la colectividad; sus relaciones ju
ridicas deben reglamenturse armbnicamente y el de-
recho Ade ninguna manera puede presciniir <de su fa-
se socilal, :
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a8 necesidad_de cuiiar de la mejor distribugi?n de
a rioueza; la proteccibn que mérecen los déblles

¥y los ignorantes en sus relaciones con los fuertes
¥ los ilustrados; la desenfrenada competencia ori-
ginada por la introduccién del macuinismo y el gi-
gantesco desarrollo de la gran industria que direg
tamente afecta a la clase obrera, han hecho indis-
pensable que el Estado intervenga para regular las
relaciones juridico-econbmicas, relegando a segun-
do término al no ha mucho triunfante principio de
Que la "voluntad de las partes es la suprema ley -
de los contratos",

La idea de solidaridad arraiga cada vez mbs en las
conciencias y encauza por nuevos derroteros las i-
deas rde libertad y de igualdad.

Es preciso socializar el derecho... Una socializa-
ci6bn del derecho ser& un coeficiente indispensable
de la socializaclén de todas las otras actividades
en oposicién con el munio egoista, haciendo nacer
asi un tipo de hombre mAs elevado: el hombre so-
cilal,

Socializar el derecho significa extender la esfe--
ra del derecho del rico al pobre, del propietario
al trabajador, del industrial al asalariado, del -
hombre a la mujer, sin ninguna restiricci6bn y exclu
sivismo. Pero es preciso que el derecho no consti-
tuya un privilegio o un medio de dominacibén de una
clase sobre otra.

Las anteriores consideraciones normaron la conduc-
ta de la Comisib6n... sin descuidar nuestros pro- -
pios problemas y necesidades, y sobre todo, procu-
rando que enraizaran en el (C6digo civil los anhe-

los de emancipacibén econbmica de las clases popula
res que alentd nuestra filtima revolucibébn social y
que cristalizaron en los articulos 27, 28 y 123 de
la Constitucibn Federal de 1917, '

El pensamiento capital que informa el proyecto pue
de expresarse brevemente en los siguientes térmi-
nos: Armonizar los intereses individuales con los

sociales ,..



-~ 141 -

5. LEGITIRIDAD Dbl ESTADO SO¢Iab DE DERECHO.

La faceta de la Legalidad en el Estado Social de -
Derecho no basta por si misma para explicitar el aspecto ju-
ridico-politico del tipo de institucibn que se estudia; es -
imprescindible vincularla como forma que es, a la esencia =~
oue debe ser, toda vez que el ejercicio del poder, en lo de-
seable, no puede derivar sblo de la mera iegalidad, ni menos

"alin de su posibilidad material.

En efecto, la legalidad del aparato subernamental
aparece{primeramente como una premisa bésica del modelo esta
tal en an&lisis, partiendo su fundamento desde la misma Cong
titucibén, de acuerdo a lo ya expuesto anteriormente., Sin em-
bargo, el Estado, cualquiera que sea su especie, no logra sa
ciar su necesidad de justificar su vocacién de dominio a tra
vés de los ordenamientos legales, aun a pesar de que se tra-
te de textos constitucionales, por lo cual recurre a sus fru
tos, a su obra-creadora, a sus fines y metas, e incluso al =~
mismo proyecto histérico de la comunidad. Tales argumentos -
de justificacién se conocen con el nombre de Legiyimidad, y
seglin sea su eficacia, tenir& la virtud de que la colectivi-
Aad obedezca al grupo gobernante con la conviceibn de que a-

81 debe ser.

En razén del ejercicio Ael poder y de la vocacibn
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de dominio que desarrolla todo grupo o entidad gubernativa,
éstos tienen como ineludible necesidad la legitimacibn de --
8i mismos .y de su actuacién, a fin de obtener el consenso -
que posibilita el buen desenvolvimiento de la colectividad;
sin dicho consentimiento general, no s6lo el aparato guber
namental encuentra amenazado su dominio, sino toda la estrug
tura social puede 1isgregarse por falta de cohesibén y parti-
cipacibén de los miembros de la colectividad en la realiza; -

cibén de las metas comunes,

En el fondo de toda legitimidad existe un sistema
de valores, en virtud del cual se posibilita mantener la paz
Y la estabilidad social por la eficacia del consenso; gracias
a dicho sistema axiolégico, para los efectos del grupo que -
manda, la legitimidad es la garantia de que sera obedecido,

Yy para los que obedecen es la garantia en que basan su certe

za de que obedecer es lo correcto y necesario ( 85 ).

"Para cue alguien tenga poder, es decir, para que
sus érdenes sean cumplilas de modo constante, es preciso que
quienes lo sostienen,.o al menos aquéllos de m&s influjo, es
tén convencidos de su legitimidad" ( 86 ).

85, Cfr. Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, phg. 34.
86, Hermann Heller, Teoria del Estado, phg. 209.



Cuando los argumentos teleoldgicos referentes a la
Voluntal General y al compromiso normativo se perfeccionan -
con los argumentos finalistas enfocados hacia el futuro desea
ble para la comunidad, Jjustificlndose no s6lo el Origen y el
Ser de la dominacién , sinov igualmente la Permanencia del Es
tado, se forma entonces un esquema casi apologético conocido

como "Legitimidad de Origen",

Respecto del Estado Social de Derecho, la cualifi-
cacidén de su grado de legitimidad de origen, toma como medi-
da de referencia el concepto axiolégico conocido como "Justi

cia Soclal",

El concepto de la Justicia es por dembs discutide
y discutible. Ha sido entendido como un ideal, como una re--
gla, como un atributo derivado de la ley, como una relacibn
objeti&a en el grupo social, como un valor o una virtud, e -
incluso como una reaccién psicolégica o como una vivencia -
( 87 ). No obstante, a pesar de su riaqueza de ideas, la in-
quietud por concebirla siempre encuentra su raiz en los vin-

culos del hombre con sus semejantes, "La justicia correspon-

de a una cierta concepcién de la vida en sociedad, y por con
siguiente, & una cierta idea que el hombre politico tiene de

si mismo, al mismo tiempo oue da a cada uno la posibilidad -

87. E?;:mﬁfguel Villoro Toranzo, lLa Justicia como Vivencia.
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de una cierta resistencia y de defender su reivindicaci6bn" -
( 88 ),

La justicia social como meta a lograr supone que -
en el Estado existen intereses sociales contrapuestos, tanto
a nivel individual como entre grupos y clases, lo cual origi
na indefectiblemente luchas y controversias que exigen solu-
cibén en razén de la misma supervivencia del Estado. Asi pues,
lo deseable en todo caso e3 que dicha solucibdn sea "justa' y

aln mis, que sea "equitativa".

Ne esta suerte, la Jjusticia social niega la posibi
lidad 4e aque en la realidad opere con eficacia una Jjusticia
abstracta, pura y simple, sin adjetivos, y aplicable s6lo al
caso concreto y como una virtud individual, Antes bien, par-
tiendo de la idea de que la injusticia social y la paz so- -
cial son incompatibles, para pretender lograr esta Gltima, -
la justicia forzosamente debe ser considerala mis que una vir

tud individual, una necesidad social.

De la justicia social se desprenie la imposicién -
de ciertos deberes a los particulares frente a otros particu
lares y con intermediacibn del Estalo, tan s6lo en razén Ade

su ubicacidn en Aeterminada situaciébn social. En el Estado -

88, Simone y Jean Lacouture, Peauefia Enciclopelia Politica,
Tomo I, p:lg. 192,
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Social de Derecho, el individuo recurre a la justicia social
no para que se le reconozca lo que tiene, sino para que se -

le 4& 1o que le hace falta.

Los anteriores conceptos axiolégicos se actualizan
y toman plena vigencia al formalizarse el poder estatal y ju
ridificarse socialmente en razbén de su adecuado ejercicio, -
con lo que logra, ademls de la legitimidad Ae origen la "Le-

gitimidad'en la Continuidad",

La cuestibtn de la legitimidad no se resuelve de una
vez para siempre, sino que es un reguisito constante para el
ejercicio pacifico del poder, por lo cual, la legitimidad en
la continuidad se Adesplaza permanentemente en el tiempo, 4de
la misma forma que se desplaza la estructura social, haciendo

nugatoria cualquier concepciSn de estructura social esthticu,

51 la legitimidad de origen hace referencia direc-
ta a la constitucién real del Estado, la legitimidad en la -
continuidad implica la participacibn comunitaria en el ejer-
cicio del poler. Y en este punto, el Estado Social de Derecho
ostenta una més perfecta y acrecentalda legitimidad frente al

Estado de Derecho tradicional.

Efectivamente, lags exigencias de legitimidad en el

ejercicio del poder en el esquema original del Estado Ade De-



- 146 - -

recho, tienen su fundamento en el principio de la represen--
tacién popular, puesto que si se presupone aque todos los hom
bres son ignales y libres, entonces se infiere que ninguno -
de ellos puede mandar sobre los demis, excepto si éstos lo -
eligieron por su propia voluntad para hacerlo. Asi las cosas,
las elecciones se presentan en el Estado de Derecho clhsico,
como el procedimiento ideal para designar a los gobernanteé,
crandose a la vez unos tipos de instituciones ‘denominadaé -
Partidos Politicos aque desempefian la misibn de intermediar -

entre electores y elegidos.

El sistema de partidos politicos consiste en que «
éstos funcionen como vias Ade acceso al poder, o en el menos
afortunado de los casos, como instrumentos de oposicién a los
detentadores del poder cuando no haya coincidencia de postu--
ras politicas. En estas circunstancias, el juego politico en
tre los partidos se traduce en la expresidén de voluntades -
contra otras voluntades, de tal ménera aue surja el suficien
te y necesario contraste que delimité oué voluntades reﬁneﬁ
la mayoria y culles la minoria, Se entiende en el Estado de
Derecho aue lo razonablemente justo es oue la mayoria tome -
las decisiones politicas respecto de 1a eleccibn del grupo -

ague en un momento dado gobierne a 1la colectividad entera.

Por su parte, el Estado Social de Derecho implica
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clertas modificaciones a dicho planteamiento, En alguna medi
da, mas que de un cambio transfigurante, es mis preciso ha-
blar de una evolucién politica hacia un modelo 1institucional
mAs perfecto, Asi, el paso que se 4a Ae un modelo estatal a
otro, es el oue lleva de 1la simple representacibn mayorita-
ria a la participacién; de la democracia gobernada a la de-
mocracia gobernante; Ae la mera aglutinacibn de fuerzas po-
.11ticas en una pluralidad partidista e ideolégica a la coo-
peracién y contribucién de todo el conjunto social en los
6rganos de decisibn del poder; de la individualizacién a la
socializacibn; de '"los antagonismos que se dan entre la so
ciedad oprimida" , a "los muchos puntos intermedios entre

una sociedad integrada" ( 89 ).

A mayor abundamiento, un Estado Social de Derecho
es aquél aue encuentra su legitimacidén no sblo en la legali
Adad aue sirve de marco y garantia a valores entendidos so-
cialmente, tales como la justicia, la libertad o el bien --
comfin, mo sélo'en argumentos teleoldgicos, en razones que -
demuestren aue la causa filtima del Estado es la voluntad ge
neral, sino también en el hecho deseable de que él Estado -
sea capaz de instrumentar una auténtica participacibén popu-
iar en el aparato gubernamental mismo, una efectiva incorpo

racién de los gobernados, entendidcs en su conjunto, en los

89. Maurice Duverger, La Democracia sin el Pueblo, pag., 220.
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mecanismos de control de las Adecisiones, una real participa
cibén Ae las masas ya reivindicadas de su situacibtn material
de indignidad, en la idea de que éstas no existen como '"hor
das amorfas" , sino que "las masas sblo existen cuando es-
tén organizadas por la estructura de la sociedad en la que

. surgen" ( 90 ),

Para tal efecpo, uno de los primeros procesos con
los oue se alcanzari la referida 1egitimac16n,ves precisa-
mente la politizacién de los individuos en cuanto componen-
tes de la masa. Individuos politizados para lograr la masa .
politizada. En caso contrario, la estructura estatal se ve
afectada por un especial fenbmeno denominado ‘crisis Ade la
conciencia politica", es decir, en palabras de la maestra
Patricia Villalobos, ‘"crisis existencial del hombre que --
mayoritariamente no se interesa y cuando lo hace, no halla
¢bmo conciliar la necesaria realizacién de los valores po--
1iticos, la justicia, el bien com@n, con la utilizacibén in-
moral de las técnicas de control social (éticamente neu-
tras) que llevan a cabo los gobiernos en toda 1la extgnsi6n

mundial® ( 91 ).

——————— e e e

90. Simone y Jean Lacouture, Peouefia Enciclopedia Pelitica,
Tomo TI, pbg. 88.

91, Patricia Villalobos Schmidt, Crisis Ael hombre politico
moierno, phg. 267,
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Por supuesto, esta participacibn comunitaria y le
gitimadora no puede actuar eficazmente sin la figura de los
partidos politicos, expresi6én mhxima en el ejercicio del de
recho ciudadano de participacién politica, dada la magnitud
de los Estados contemporéneos, ni tampoco desenvolverse li-
bremente en log sistemas de partido inico e ideologia im- -
puesta, dado que no existe otro detentador del poder aparte
.Ae Aicho partido Gnico y, por lo mismo, no esth facilitado
el derecho a la opcibn politica, sino restringido a un sbélo

cause, sin ningtn control efectivo e indepeniiente ( 92 ).

Por ello, el Estadlo Social de DNDerecho recurre en-
tonces a una férmula eficiente en la que no Gnicamente las
mayorias son las depositarias de la decisién politica, pnes
to que igualmente se da acceso a iaa minorias en el ejerci-
cio participante del poder por un lado, y por otro se garan
tiza que mayorias econbémicamente débiles salvaguarden de -
cualquier menoscabo los derechos econbmico-sociales de que

son titulares.

Lo preferible en esta férmula es cue simultélneo a
la conjuncibén de intereses se produzca como efecto caracte-
ristico Ael Estado gue nos ocupa, una responsabilizacién, -

una auténtica toma 4e conciencia de todos los sectores so=-

92, Cfr. Maurice Duverger, Los Partidos Politicos, phg. 439.
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ciales en la parle que le corresponda del trabajo y desarro
1llo comunes, en el entendido de que existe plena garantia -
al derecho de los derrotados de hoy en una contienda electo
ral, devenir por motivo de la voluntad general en loé elec-
tos 4e mafiana. En la vida politica Ade un Estado Social de De

recho, 21 aseguramiento de un orden juridico Justo no resi-
de, pues, tan s6lo en 1la afirmacidédn de tebricos principios;
sino también en la capacidad de un cierto riesgo personalby
grupal aue presupone la oposicién al poder politico dominan
te, motivado por la blsqueda del mejoramisnto Ael orden so-
cial.

Para alecanzar ase objetivo y salvaguardar la par-
tizipacidn en su consecusidén, se instrumentd en México el -
mes Ae diciembre de 1977 la denominada Reforma Politica, d4i
rigiendo su conteniio y alcances principalmente a enmiendas
e innovaniones en la Constitucibédn Federal y en el Derecho -

Electoral.

Cahe sefinlar que 1a presente no es la primera re-
forma politina en el Estado Mexicano desde la iniciacién de
la vigencis de la Constitucihn 4e 1917; en efecto, existie-
ron en e! pasado reciente modificaciones a 155 esquemas de
la legalidad politica que son dignos de mencionarse, como -

nor ejemplo el reconocimiento u los plenos Aerechos ciuda-
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Aanos 4e las muJjeres, el otorgamiento de la mayoria de edad
a partir de los Aieciocho afos o la creacién de los diputa-
dos rle partido. Por su parte, la actual reforma politica i-

nicis su eficacia el 6 de 1iciembre de 1977, fecha en la aque
se publicbé en el Diario Oficial de la Federacién, las refor

mas y aliciones a 17 articulos constitucionales, a saber, -
los articulos 6o., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70,
73, 74, 76, 93, 97 y 115, y el dAfa 30 siguiente, en que se
publicé en ese mismo medio oficial Ae informacién la Ley --
Federal Ae Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
con lo cual se modificd el régimen normativo por lo que se
refiere al marco legal e institucional de los part;dos poli
ticos, al sistema de representacién proporcional, a los pro
cedimientos para calificar las elecciones, al derecho a la
informacibn, a la interracibn del Congreso de la Unibn y a

la amnistia, fundamrntalmente.

En este estado de cosas, cabe cuestionar los moti
vos aue condujeron al Estado mexicano a implementar la Re-
forma Politica, Al respecto puede dar luz la opfﬁibn 1el --
autor Luis Villoro, cuando estima que el Estarlo mexicano se
encuentra en permanente estado de tensibn entre sus funcio-
nes Ae ejercicio de poder sobre todos los sectores sociales
y su necesidad Ade legitimacibn en csos mismos sectores, cu-~

yo consenso requiere : "El mantenimiento Ael sistema de do
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minio de la burocracia politica Adepende de aue esa tensibén

3e sostenga. Si perdiera su capacidad de legitimarse en el
consenso popular organizado y controlado, caeria en formas
de Estado ablertamente represivas... Este peligro se renue-
va cada vez aue el Estado parece enajenarse de la sociedad
civil y distanciarse de ella. Asi, cuando la base de susten-
tacibn popular amenaza ausentarse o distanciarge, cuando el
Estado _empieza a perder control a la vez que legitimidad en
los grupos sociales, para mantener el mismo modelo de domi-
nio politico tiene que reajustar sug mecanigmos de control
y_legitimacibn en la base popular" ( 93 ).

En la especie, es evidente que la sola existencia
de la Reforma Politica no es garantia absoluta Ae la legi-
timidad en que se sustenta el Estado Mexicano, y no es el -
propbdsito de este trabajo précisar su grado efectivo de le-
gitimidad sino Gnicamente Aemostrar aue su modelo coincide
formalmente con el del Estado Social de Derechoj sin embar-
go, aun en el entendido de que legal no es sinénimo de legi
timo, debe reconocerse que la Reforma Politica si constitu-
ye un canal para lograr la legitimidad de origen, recalcan-
do aue en nuestro sistema politico, ésta sb6lo se obtiene por

la via electoral, e igualmente, debe reconocerse la importan

73. Luis Villoro, La Reforma Politica y 1as Perspectivas de
la Democracia, phg. 349, en México, Hoy, Ae Pablo GonzA-
lez Casanova y otros,
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cia de despertar el nivel de conciencia popular con la certe
za de que la legitimidad en la continuidai del gobierno me-
xicano, y de todo el aparato estatal, aunque emanado de un
proceso electoral, es una grave falacia si defrauda la con-
fianza aue se le otorgb, por lo cual debe realimentar perma
nentemente el consenso, la credibilidad y la &, En caso -
contrario, deberf ejercerse el derecho popular a exigir res
'pohsabilidad y a optar por el cambio, en la bilsqueda cons-

tante de su utépico proyecto histérico.
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C ON C L USs I O N E_S.

El Estade de Derecho constituye un modelo institucional
pleno de contenido utépico, Por tal razbén, sus principios
b&sicos en apariencia quiméricos, significan en realidai
una alternativa histérica factible Ae alcanzar por medio
de la conscientizacién politica de la sociedad,

Es Estado de Derecho aquel que sujeta su poder y activi
dad al control y regulacién de la voluntad popular con-
cretarda racionalmente en una ley, dado que el Imperio de
la ley se presenta como el apunte central de la conviven
cia social perfecta cuya posibilidad de logro se plantea.

Las normas juridicas en el Estado de Derecho deben encon
trarse perfectamente definidas y en armonia con un prin-
cipio jer&rquico, sin que ello implique ning@in carhcter
inmodificable, con el propbsito de permitir sobre una ci
mentacién sb6lida en su permanencia, un desarrollo ecuili
brado en todos los 6ridenes sociales.,

La distribucién del poder politico en el Estado de Dere
cho se presenta como una exigencia inexcusable para sal
vaguariar la libertad social de una excesiva expansibn
del &mbito de actividad con que cuentan los brganos es
tatales y sus titulares. Asimismo, conforma el marco le
gal de referencia para precisar la competencia de las au
toridades mediante una esfera de atribuciones irrebasable.

En la construccibédn y mantenimiento de un auténtico Esta

do de Derecho, el poder o funcibn judicial es piedra an

gular, por ser el apoyo de las instituciones en la ley,

de manera que ésta no sea simple legalidad tebrica, sino
ley activa y operante,
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Para un Estado de Derecho , contar con una personalidad
Juridica significa no sblo continuidad e igualdad en la
comunidad internacional, sino también posibilidad de en
tablar relaciones juridicas con sus sfibditos , de carac
ter privado y no (nicamente pfiblico,

El Estado de derecho encuentra su legitimidad de origen
en un cfimulo de exigencias &ticas minimas conocidas como
garantias individuales o derechos pfiblicos subjetivos ,
las cuales implican un &mbito juridico de libertad, igual
dad, seguridad y propiedad, estrictamente restringido a
la afectacibén estatal; por tal motivo, se hace indispen
sable su tutela por vias decididamente jurisdiccionales.,

Igualmente, el Estado de Derecho reconoce constitucional
mente un conjunto de atribuciones que contemplan y asegu
ran la participacién del ciudadano en la vida politica de
la colectividad.

Las formas de expresibn en que se manifiesta el Estado de
Derecho a lo largo de su evolucibn histérica e ideolbgica,
encuentran su exponente més acabado en el modelo del Esta
do Social de Derecho, cuya §ptica enfoca nuevas facetas -
de la realidad social, principalmente la desigualdad e in
Justicia en la diversidad de intereses de clases, sectores

y grupos.

Los campos constitucional y legal del Estado Social de De
recho traducen en lenguaje juridico los ideales y posibili
Adades de la comunidad, en forma caracteristicamente veraz,
dado aue se nutren de concepciones sociales dinfmicas y no
sbélo formales,

La justificacién de dominio en el Estado Social de Derecho
rebasa la mera legitimidad "de origen", es decir, los argu
mentos teleoldgicos y finalistas de la voluntad general y

del proyecto histérico, apoy&ndose igualmente en la legiti
midad "en la continuidad", &sto es, en el permanente ejer_
cicio del poder estatal apegado a los m&s altos intereses

populares.
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12, El1 Estado Mexicano se erige en sus esquemas formales como
un genuino y acreiitado kstado Social de Derecho, ante el
anhelo nacional por no conformarse con concepciones tradi
cionales aue, a pesar de su riqueza, resultan superables
a base de responsabiliiad y conciencia. El desaflo histd
rico se encuentra ya propuesto en los aludidos esouemas,
Yy la verificacibén fActica serh objetivo permanente por el
aue seguiri luchando el pueblo mexicano.
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