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PROLOGO

A dos afios de la nacionalizacién de la banca, es ya -
posible hacer un andlisis sobre cste acontecimiento e inte-

rrogarse sobre su proyecciodn.

Desde febrero de 1982 ecra cvidente que el Estado ha--
bia perdido el control financiero y monetario. Ninguna de -
las medidas técnicas de ajuste adoptadas sucesivamente tuvo
més efecto que ol fomentar la dolarizacién, acelerar la fu-
ga de divisas 'y acrecentar los beneficios de los especulaqg'

res,

En junio de 1982, la Comisién Nacional Bancaria y de-
Suguros, en una radiografia todavia aséptica de la banca --,
privada, habia mostrado el colosal proceso de concentracién

consumado en los Ultimos afios y en los Giltimos meses.

En pleno auge del capital financiero, la banca priva-
da se habia aduefiado de un vasto sistema de empresas de ---

gran peso en todas las ramas de la actividad econdmica.

Desde la Primera Convencién Nacional Bancaria (1923)
los desacuerdos y antagonismos entre las autoridades hacen-~
darias 'y los banqueros privados pretendieron resolver las -
dificultades mediante sermones, créandose asi un sistema de
conveniencia que con el tiempo habria de perfeccionarse.
Seria ingenuo pensar que en ese sistema habia sélo una vo--
luntad conciliadora, pero lo que habia era una articulacidn

de intereses, Esto quedd minifiesto cuando al fundarse en -
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1925 el Banco de México, se did a ¢ste la modalidad de una
sociedad andnima, es decir, de una institucion de derecho -~
privado, con composicidn accionaria en que los banqueros --
particulares y ¢l piblico en gencral podian participar al -
49 %. En los afios subsiguientes, la hegemonia crediticia =--

habria de corresponder a la banca privada.

Ante estas circunstancias el Estado asistia, paso --
por paso, desde su origen de la banca privada, al crecimien
to incontenible del poderio de los banqueros y es preciso -
suponer que estaba mejor informado que nadie sobre sus ac

tuaciones, omisiones y aspiraciones hegemdnicas.

Asi, la intencién de éste trabajo es con la finalidad
de analizar y dicernir sobre dicho acontecimiento, y asimis
mo conducirnos a un criterio personal y poder evaluar las -
situaciones por las que el Estado nacionalizara unc de los-

engranajes mas importantes del sistema financiero del pais.

El desarrollo del presente trabajo es en primer térmi
no, el origen de la banca, enunciando las principales situa
ciones y transacciones comerciales que dieron lugar a la -~
formacién de los bancos, sin faltar por supuesto, el desa--
rrollo de los mismos en México. Mencionando después las di-
ferencias de los bancos comerciales y el banco central, asi
como los organismos que ha creado el gobierno y que forman
parte de nuestro sistema financieroj y finalmente se enun--
cian las causas desde su origen por las que el Estado nacig
nalizd la banca privada. Asimismo se analizan en base a he~
chos y cifras estadisticas el papel financiero y econémico-
que venia desempefiando la banca antes de su nacionalizacidn
También se analiza la funcidn que descmpefia el Fondo Moneta
rio Internacional en nuestra politica econémica y su impac-

to en la sociedad mexicana.
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1.1 ORIGEN DE LA BANCA.

Desde hace muchos siglos el hombre, por sus natura-
les caracteristicas de sociabilidad, empezdé a agruparse -
formando aldeas y pueblos, surgiendo entonces sus prime -
ras relaciones entre los pueblos y algunos productos eran
considerados de manera preferente para determinar el va--

lds de otros.

Asi como la carne y 1as pieles, producto de la cace
ria, fueron las primeras monedas que el hombre utilizé; —.
en la época del pastoreo el ganado se empledé como medida
de valor, en virtud de que los animales podian moverse -
con facilidad de un lugar a otro y tenian una vida mds o

menos larga.

En Babilonia la antigua, 3000 gﬁos A.C. encontramos
las primeras huellas de una aqtividad,due con el ticmpo -
llegaria a constituirse como uno de los mas fuertes valu-
artes en la'economia de las naciones, 0 sea el sistema -
bancario del siglo XX. Los sumerios, que hacia el afio ~-
'3000 A.C. habian ocupado la mayor parte del sur d¢ Babilg
nia, desarrdllaron‘una civilizacién avanzada bajo el do--

minio de reyes que eran al mismo tiempo sacerdotes.

Esta era sumeriana que durd hasta el afio 2300 A.C.,
tuvo como base econdmica a la agricultura, cultivandose -
en grén escala: cebada, trigo, hortalizas y dhtiles, aun-
que sin descﬁidar otras actividades como la ganaderia, la
orfebreria y la produccién de telas finas de lana y lino,
En el -comercio y en la industria se extendieron al campo
1nternacioné1, llegando a Siria, Asia Menor, Egipto y Per
sia'y‘posiblemente'hasta la India



Los sumerios sc valian de un sistema de escritura que
se conoce como cunciforme {en forma de cuna) 1llevando sus -
registros y documentos en tabletas de barro que secaban al

sol o cocian en hornos especiales.

Las operaciones de cambio, préstamo y otras activida-
des que podemos considerar como bancarias, se efectuaban -~
preferentemente en los templos. Estos eran los lugares mas
soguros para salvaguardar los valores en un tiewpo eun que -

el robo era practica habitual,

Al respecto Rail Rodriguez dice: "los templos se en =~
contraban en el centro de los mercados pliblicos; y desde a-.
quella época los primeros banqueros, si asi los podemos 1lla
mar, consideraban los templos no solamente factores de segu
ridad para realizar sus operaciones sino también factores -

econémicos y demograficos". (1)

.
La primera civilizacién cﬁmercial la desarroliaron -
los babilonios, quienes ya efectuaban, aunque rudimentaria-
mente, las operaciones que se practican en la actualidad:
préstamos garantizados con pagarés, escrituras de propiedad
con‘ratos de arrendamiento, testamentos, hipotecas y-aGn o~

peraciones fiduciarias.

. . v )
Las mas importantes leyes :jue gobernaban a este pue -
blo fueron dictadas por el rey Hammurabi, incluyendo su cé-
4 »o que contenian condiciones para contratos comerciales -

asi cowmo cartas reales y mandatos.



Este cb6digo fué esculpido en un monumento de piedra
negra y on una de sus mas interesantos leyes, se reficre-
al tipo de interés que se fijaba en 20 % para préstamos -
en dinero (oro y plata) y del 33% para préstam.s otorga--

dos en especie.

En el afio 570 A.C. el rey Creso de Lydia hizo una -
‘importante aportacién en el campo de las finanzas al emj
tir monedas acuifiadas de oro y plata; no obstante esto, en
la India sc han éncontrado otras divefsas moncdas que da-

tan de hace was de 5000 arnios.

Otra de las grandes aportaciones que aceleraron la
civilizacion de aquellos tiempos la dieron los fenicios -
al momento de modificar y adoptar el alfabeto egipcio me-
diante el uso de rollos de papiro como base para. sus =--

transacciones comerciales y financieras.

Bajo la direccidén del pueblo fenicio, el comercio -
internacional y las finanzas formaron parte importante en
la vida de los habitantes del Mediterranco. Los barcos fo
nicios llegaban hasta la actual Inglaterra y hacian via--
jes alrededor de Africa, hasta cl siglo V] en que los ro-

manos conquistaron el continente africano.,

En Grecia también encontramos huellas de nuestro --
moderno sistema bancario. En los siglos III yIV A.C. sc¢ -
origina el servicio quc hoy conocemos como custodia de va
lores practicado en ¢l Partenon y otros templos paganos -

como el de Efeso y ¢l de Delfos.



Las creencias, superticionces y temores del fpueblo ate
nicense dieron lugar a estas actividades v los sacerdotes no
se¢ conformaron ya con ¢l cobro de determinadas cargas,por
tal metivo, sino que iniciaron un sistema de crédito utili-
zando tanto los valores depositados, comc sus propios recur

50S.

En Grecia los sacerdotes registraban las operaciones
y cada cliente se le llevaba una cuenta personal. Como iden
tificacidn y para que este pudiera disponer de sus valores,
aunque las firmas no crci desconocidas entonces, tenian que
pronunciar una palabra, hacer un ademan, mostrar un simbolo

¢tc., 0 sea que se operaba a base de contrasenas.

Entre los afios 300 y 146 A.C. Roma conquisté el Medi-

terranco; los tributos de los -pueblos sojuzgados dieron ori
gen a asociaciones recaudadoras qﬁe los pagaban por antici
pado obteniendo un déscuento, después cobraban a los causan
tes y asi lograban buenas utilidadesj probablemente este -

sca el crigen del actual servicio de cobranzas,

Esta situacién cred otra necesidad, ya que Roma habia
que pagarle con su moneda y los impucstos se recaudaban tan
to-en especie como en variadas clases de monedas de otras
regiones, Asi surgid con fuerza un sistema de cambios para

la liaquidacidn de tributos al imperio dominador.

En Roma, el centro financiero era la calle de Jano, -
que formzba parte del Foro Romano y en dicha calle funciona
ba un sistema bancario con muchos rasgos similares a los -~

que vemos en la actualidad; apertura diaria de cuentas, de~



positos y retiros, préstamos, etc.

Jorge Saldafia comenta; " los griegos ejercieron una
gran influencia, hasta que su progresivo desarrolle la - -
1luvd a ser la capital del mundo Mediterraneo en aquella-

&poca.

Las actividades de naturaleza bancaria gue se'efég—
" tuaban con mas frecuencia consistian en cambio de mohe---
das, reclbzr depositos y transporte de dinero y préstamos
de capital propio y aJeno" (2) B ‘

. A China se le debe otra de las grandes aportacxones

Vsi no es que la més importante, para el deearrollo de l -

01v1llzac16n occidental 'y en particular para el desenvo iy
vimiento de tan importante sistema bancarlo, por -su 1nven
cidén del papel alrededor del afio 105 D.C. Este fué poBi--
blemcnvu uno de los descubrimientos mas trascendentes, ya
que permitid posteriormente la emisién‘delbpapel moneda, ~
certificados de depdésito, letras de cambio, etc., asi cp-
.mo el pod?r llevar los registros necesarios para los bagn_
cos en forma practica, econémica y de facil transpor@g-;4'
cién. ' ‘ ’

Los chinos perfeccionaron muchas de las operaciougs
financieras que se-efectuaban, incluyendo la transfereg-QQ 
cia de fondos de una provincia a otra, servicio por.el ;¥ ‘
cual cobraban una comisién del 3 %; igualmente introduje-
ron el sistema de giros y leiras de cambio. Iniciaron tam.
bién la expedicién de certificados de depdsitos aliviando
asi los riesgos de llevar de un lugar a otro pesadas car=

gas de oro y plata.

Una importante fuente de ingresos para loS«financig
ros chinos era ¢l otorgamicento de criditos para las expor

taciones de sal y hierro a Roma.




EDAD MEDIA:

El advenimientn de la Edad Media en Europa marcd un -
significado especial tanto para las cilencias como para las
artes, el comercic y las finanzas y ciertas funciones banca
rias qu¢ continuaron practicAndose. De ello se encargaban -
las diverssas drdenes mondsticas ya que los monasterios eran
mas o menos inviolables y existian en varios lugares perte-
necientes a una misma orden religiosa. Asi actuaban ccmo «=-

sucursales de una sola unidad.

En esta forma la transferencia de fondos se simplifi=-
¢cb6 puesto que las operaciones se¢ efectuaban exclusivamente

en libros, sin tener que¢ recurrir al traslado fisico del di

nero, exceptc cuandu se hicis lccesarin alguna compensacidn

Estas actividades practicadas por lcs'munjua en los -
siglos IX, X y XI de nuestre era fueron adoptados pior érde-
nes militares religiosas ¥ continﬁadas por las mismas -durei
te los fres siglos siguientes en Europa y el Medio Oriente.
Estes 6rdenes militares religiosas éstaban formadas por ca-

balleros Cruzados principalmente.

Fué precisamente durante la Edad Media cuando los jEQ‘
dios comenzaron a ocupar un lugar prominente en el campo de
las finanzas; esto a pesar de encontrarse sumamente disemi-
nados; no obstante esta situacién, sus ligas raciales y fa-
miliarcs los mantenian unidos. Por este y posihlcmente tam-
bién debido a sus aptitudes naturales, los judios jugaron -
un papel muy importante en las operacicnes balncarias y du--
rante- alglin tiempo en ciertos lugares précticamehté monopo-

lizaron esta actividad.
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Cuando los judios fueron expulsados de Inglaterra por
razones politicas y religiosas, las actividades fucron con-
tinuadas por los lombardos, que eran grupos de comerciantes

y banqueros de Venecia y Génova hasta fines del siglo XIV,

EL RENACIMIENTO:

Con el Renacimiento llegamos a los comienzos de la -
banca moderna, "Algunos autores aseguran que la palabra --
"banco" proviene de la palabra alemana "Bank" que significa
acumulacién y que denominaba un fondo de acciones de capi--
tal. Cuando fué integrado el Banco de Venecia como institu-
cién, los italianos adoptaron esta palabra para significar,
ya fuera acumulacién o fondo de valores o dinero¥ (3)

Otros se remontan a épocas anteriores y encuentran el
origen de esta palabra en el mueble o mesa que los cambig--
tas griegos y posteriormente romanos empleaban para amonto-
nar monedas de diferentes lugares, con los cuales efectua--
ban sus operaciones, Se afirma que de aqui se deriva la pa-
labra "Bancarrota' que proviene del hecho de que cuando al-
glin cambista fracasaba o el negocio no prosperaba, rompia -
en pedazos el muchle en que realizaba sus operaciones finan

cieras.

El auge comercial en el Renacimiento origindé que los-
comerciantes necesitaran contar con instituciones especiali
zadas' de financiamiento y ademds con una unidad de cuenta -

estable para sus transacciones.

En esas condiciones surge la institucidén que pucde --
considerarse como la precursora de la banca moderna: el Ban
co de Barcelona en I40I al que varios historiadores atribu-~

yen el origen del cheque.



Con la creacién de este banco algunas operaciones -
empezaron a tomar forma, como los depbésitos que podian ser,
retirados por sus beneficiaros, sin previo aviso, a pesar -

de que hasta 1609 se generalizd el uso del cheque,

A fines del siglo XVII, en 1676, también en Inglate -
rra se encuentran vestigics del origen del cheque; algunos
autores lo atribuyen a la casa Hoare & Co. que por este cn-

tonces operaba ya como un banco privado.

Durante wmis de 200 afios y a partir de 1401 eslas actli
vidades estuvieron en manos de particulares sin que existig
ra reglamentacién oficial para sus operaciones. Asi se foy-
maron en Venecia el Banco de Rialto en 1587 y en Holanda el
Banco de Amsterdan en 1609, Este Gltimo mantuvo inicialmen-
te una reserva del 100%, pero cmpezé a prestar sus depdsi -
tos cobrando intereses por los préstamos, y ademas comisio-
nes por la guarda del dinero, razon pof la cual la gente -
perdié la confianza y se origindé una de las primeras quige -

bras bancarias en 1794.

En Italia, pdr esa época, surgid en Napoles el bille-
te de banco; mas tarde en Génova la casa de San Jorge emi -
tié talones nominativos de depdésito llamados Bigglietti,
que podian transferirse por endoso y ser usados comvo medio
de pago,.

Mientras tanto en Ihglaterra, los joyeros se éonﬂtitg
yeron en banqueros y sus talones de depdsito, ya con gran
circulacién, adquirieron relevante importancia entre los co
merciantes y la nobleza, de modo que para el afio de 1672 -
estos talones ya tenian ganada.plenmmente la confianza pi -

blica. Pero en ese mismo afio, la suspensién de pagos por



parte del g?bierno y la quiebra casi general de los joyeros
destruyeron esa confianza. Esto marco el fin de los bangue-
ros particulares y el principio de las instituciones de cré
dito con caracter juridico. E1 Banco de Inglaterra creado

en 1694 vino a marcar el comienzo de nuevos caminos para la
banca europea pués inicié sus actividades apoyado por 1la Co
rona Britanica. Su primera operacidén fué un crédito por --
1°200,000 libras al propio gobierno para continuar la guec -
rra con Francia, a cambio de la primera concesidn para emi-
tir billetes por la misma cantidad, aan no de curso legal,

pero si aceptados para el pago de Impuestos. A Inglaterra -
se debe también la creacién del sistema de compensacibn de

cheques entre los bancos, que se origind en cl afio de 1770,
Diariamente salfa un empleado de cada banco de la localidad
para llevar a los demas bancos losvcheques que tenfan a su

cargo.

EDAD CONTEMPORANEA:

Para complementar los antecedentes en que nacié la -
banca moderna, es necesario hacer menciédn también a otros -
paises que tanto en Europa como en América han jugado un im

portante papel en el desenvolvimiento de esta actividad.

A mediados del siglo XIX en Alemania, se establecie -
ron varips bancos que al principio no mostraron interés cn
la atraccién de depdsitos del piblico; sin embargo estos -
bancos, como el Bank fiir Handel and Industrie marcaron una

_pauta para el futuro a otros bancos europeos,

Todos los bancos alemanes debian actuar como interme
diarios en el comercio de exportacién, asi como en las rela
ciones entre la industria germana y el mercado mundial, con
lo que en 1853 eran ya instituciones de servicio ptiblico al

estimular la economia nacional.



10

En Francia, Napoledn Bonaparte, entonces Primer Coén--
sul, crea en 1800 ¢l Banco de Francia, con un capital de --
30°000,000 de¢ francos para restaurar el crédito piblico; es
ta institucién obtuve en 1803 el monopolioc para emitir bi--
lletes en cantidades ilimitadas. Pero el desarrollo logrado
en su estructura bancaria fué destruido con la revolucién -
de 1848; sin embargo se continud luchando para alcanzar la-
estabilidad de los bancos, formdndosc el Comptoir D’ escomp-
te, que al principio s6lo recibia depésitos y descontaba le

tras.

Poco después de mediados del siglo XIX, se establecie
ron en territorio francés dos nuevas instituciones banca---
rias Credit Lyonnais en 1803, y la Societé General pour ==
Favouiéur le Development du Commerce et L'Industrie; la mi~-
sién fundamental de esa tltima institucién fué la promocién
y el establecimiento de empresas comerciales e industriales

como su nombre lo indica.

En los Estados Unidos, aunque durante el periédo colg
nial ya existian algunos bancos privados, éstos eran sola~~
mente hipotecarios y operaban en muebles inmuebles y tie---
rras, por lo gque de ninguna manera ejercian sus actividades

como bancos comerciales.

No fué sino hasta 1781 cuando se establecié en Fila--
delfia el Banco de Norteamérica, debidamente reglamentado -
y cuya misién fué la de prestar ayuda financiera a la gue--

rra revolucionaria que entonces tenia lugar,

A principios del siglo XIX ya habia en todo Estados -
Unidos 88 Bancos debidamcnte organizados y a la fecha a pe~
sar de las crisis y las guerras, todos los bancos estadouni
denses funcionan uniformemente controlados bor el sistema -

de la Reserva Federal creada en 1913,
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Los bancos nortecamericanos forman el nicleo mas diver
sificado e importante de servicio piblico. Muchos de cllos,
como el Bank of America, el Chase Manhattan, el First Natiog

nal City Bank y otros, son los mas grandes del mundo.



1.2 LA BANCA EN MEXICO,

Las actividades comerciales entre los grupos tribia -
les antes de que América se incorporara, con la Conquista,-
& la civilizacidén Occidental, fueron pocas y limitadas al -
trueque, ya que la mayoria desconocia la moneda. Fueron los
aztecas quienes introdujeron el uso de diversos objetos a -

wmanera de moneda,

Entre los variados objetos que los aztecas utilizaron
como medida de valor, pﬁeden sefialarse: el cacao, las telas
de algoddn, empleadas también para el pago de tributos, los
grénos de oro encerrados en plumas de ave, piedras'de Jjade,

etc.

La época de actividad comercial mas duradera de los -
aztecas se localiza durante el periddo de la llamada triple
alianza, cuando lograron su hegemonia politica uniendo los-
reinos Azteca (Tenochtitléan), Aceolhua (Texcoco), y Tecpane-
ca {Tlacopan), que en conjunto abarcaban lo que es hoy el -

Distrito Federal y el Estado de México.

A pesar de los limites no muy vastos de la triple --
alianza, los aztecas consiguieron proyectar su capital, Te-
nochtitlan, como un gran centro de transacciones comercia--
les y crediticias, Algunos ricos comerciantes otorgaban --
préstamcs, con carcel o esclavitud para los deudores moro--

20S.

Después de la Conquista del territorio que hoy forma
México, una de lLas mayores preocupaciones de Hernan Cortés-
fué dotar al Nuevo Mundo de los productos que aqui no se --
conocian y llevar a Espaia los que en Europa eran desconoci

dos, inicidndeose asi las primeras operaciones mercantiles -
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entre Buropa y América.

‘Aﬂimales, drboles frutales, plantas comestibles y o=
tras varias especies y mercanci{as fueron intercambiadas en-
tre'América Y Buropa. Comerciantes y bangueros europeos to-
maron parte en cstas operaciones y enviaron agentes a la -
Nueva Espana. Sin embargo, los sistemas prevalecientes en
aguella épqca, instituidos por Inglaterra, determinéban que
el intercambio comercial fuera exclusivamente entre la capi
tal y la provinciaj a pesar de la.aparente limitacidn que -
esto implicaba, el movimiento comercial alcanza a niveies
sin precedentes en el mundo.

Las principales bancas europeas, como la espaiiola, -
flamenca, veneciana, francesa Yy alemana, celebraron negocio
y otorgaron cuantiosos financiamientos al comercio y a la ~

floreciente industria minera mexicana.

‘El consejo de Indias constituido por Carlos V‘propuso
el establecimiento en México del Banco de Avio de Minas en
1784, E1 capital inicial de esta institucién fué de 5 millo
nes‘dé pesos. Sus operécibnes principales fueron los présta
mos de avio y refaccidén a la industria minera; admisién de
capitales a crédito; atencidn de las cuentas del Real Tribu
nal de México y como servicio social, la concesion de becas
para la instruccién de jovenes mineros. |

Anteriormente, en 1775, don Pedro Romero. de Terreros
habia fundado en-México; el Monte de Piedad de Animas toman
do como modelo al de Madrid existente desde 1702. Esta ins-
titucibén, precursora del actﬁal’Nacional Monte de Piedad, -

concedia préstamos prendarios sin cobro de intereses,
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Las principales operaciones del Monte de Piedad de --
Animas eran; préstamos con garantia de prenda; custodia de
depbésitos confidenciales; admisidn de dépésitos Judiciales-
y la venta piblica de las prendas no desempefiadas. En Méxi-
co colonial, esta institucidén mads que un organismo bancario

era una sociedad de beneficiencia.

Se podria afirmar que el nacimiento de los bancos pri
vados en México tuvo su origen a fines del siglo XIX. Antes
de 1864, afio en que se iniciaron las operaciones de un ban-
co europeo en nuestro pais, no existian bancos privados pro
piamente dichos; durante la primera mitad del siglo XIX -~
existieron césas comerciales dedicadas a prestar dinero a -
los comerciantes. Estos establecimientos desempefiaban en -~
realidad la funcién de bancos; no sélo contaban con capital

_prbpio, sino tembién con el de personas que depositabah "en

éstas casas, a cambio de percibir un interés.

Estos negocios, que también operaban en provincia, ==~
fueron desapareciendc poco a poco, razdén que determind la -
aparicién de infinidad de casas de empefio, que prestaban di
nero a tipos de interés exagerados, llegandose a cobrar has
ta un 10% wensual; obviamente era necesario, cada vez was,-

la creacién de instituciones bancarias.

Lucas Alaméan, politico consefvador mexicano, proyectd
la creacidn de un banco que encauzara capitales particula--
res dentro de una politica de fomento industrialj éste ban-
co se denomind Banco de Avio y su capital inicial fué de --
3‘1'000,000.00 bajo el control del Secretario de Estado, ~--

Idel Despacho de Relaciones Exteriores. ELl banco se proponia
comprar maquinaria para la industria nacional y para fomen-
tar la industria textil y el desarrollo agricola, Desgracig
damente eran tiempos en que el pais vivia envuelte en luchas

internas y la obra de Lucas Alamdn no cristalizd, de mang



ra que estc banco de avio tuvo una vida cortisima de 12 -~

arnos.

En 1837 se hizo un segundo intento para constituir --
una organizacién de crédito, en esta ocasién, gubernamental
fundandose el Banco de Amortizacidéon de la Moneda de Cobre, -
cuyo objeto era resolver los problemas de circulacibén exce-
siva de la moneda de cobre en constante desvalorizacion. Es
ta institucién prohibidé toda acufiacién de valores y monecdas
que no fueran en oro y plata, Para lograr los fondos amorti
zables, este banco conté con adjudicaciones y ventas muy -~

considerables,

A pesar de todas sus ventajas, no logrd cumplir sus -
propdésitos; incluso rebajo el valor nominal de¢ la monecda de
cohre en perjuicio de sus tenedores; contraté préstanios ma-
yores con respecto a sus facultades y recursos, y paulatina

mente fué decayendo su prestigio.

La desconfianza que existia en un sector del piblico-
para invertir, tenia como causa las operaciones dudosas por

parte de las instituciones oficiales.

Esto di6é lugar al estrechamiento del mercado de ding-
ré, obligando al gobierno a elevar su deuda ptblica exte---
rior. Cada vez era mas urgente la creacidén de instituclones
de crédito, dado el lento «:sarrollo de la economia nacio--
nal, y después de 1841 se presentaron numerosos proyectos

bancarios sin resultados positivos,

En abril de 1853, Manuel Escanddén presentdé ante el --
Congreso una solicitud para fundar un banco nacional que ad
ministrara las rentas del gobierno, con un capital de «--~-
$ 6°000,000.00 y con lincas de crédito abiertas hasta por -

$29°000,000,00, sin embargo, este nucvo intento no tuvo --
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el éxito que fuera de descarse debido a la situacidn politi

ca imperante.

Un poco después la iniciativa privada dié los prime--

ros pasos en la creacidén de instituciones bancarias.

Fué durante el breve Imperio de Maximiliano en 1864,-
cuando se concedid a la sucursal de una sociedad bancaria -
europea de emitir moneda y de efectuar operaciones de des--

cuento.

Como en esa época no habia legislacién bancaria algu
na fué suficiente que el apoderado de la casa matriz regis-
trara la sociedad en sus estatutos, de acuerdo con las dis-
pdsicioncs generales vigentes, para que comenzara a funcig-

nar en México esa sucursal de banco ecuropeo.

Miguel Granados Chapa nos dice al respecto "ha llega-
do a la capital el sefor Guillermo Newbold, gerente de una-
compania de capital{stas ingleses, con el objeto de esta--
blecer un banco que se titularia de Londres, México y Suda-
marica y sus principales operaciones consistirian en des---
cuento y giro de letras sobre Europa, préstamos con garan--
tia, depdsitos con intereses, cuentas corrientes sin cargo

alguno en favor de su clientela., (%)

Entre 1875 y 1882, como consecuencia de la actividad-
minera en el estado de Chihuahua y la consiguiente demanda-
de créditos, comenzaron a operar tres bancos, todos en la -
misma enfidad, que se cncontraba en el apogeo de su desarro
llo.

Como el Gobierno Federal ain no dictaba ninguna ley ban-
caria, el gobierno del estado de Chihuahua otorgd varias --

concesiones para el establecimiento de bancos en su juris-
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diccidén, Uno de estos bancos fué el Banco de Santa Eulalia

fundado por el norteamericano llamado Francis Mcwanus,

Tales fueron los principales bancos en el interior de
la Repiiblica; su estructura demuestra que el criterio ofi -
ciel de la época sobre bancos consistia en el otorgamiento
a cualquier persona que cubriera ciertos requisitos, del de
recho 'de realizar negocios bancarios y de emisidén de bille-

tes.

En 1877, llega a la presidencia el General Porfirio =~
Diaz; el pais pacificado por las medidas emergentes puestas
en practica por el régimen, entra en una etapa de desarro -
l1lo en los campos de¢ ferrocarriles, winas, comercio, siste-

ma bancario y algunas ramas industriales,

La principal riqueza de México estaba representada
por la tierra y los Hienes inmuebles, asi como las minas,-
pero sin que existiera suficiente liquidez para el finan -

ciamiento de la industria en general.

Para desarrollar los ferrocarriles y promover indqg -
trias fué necesario recurrir al capital extranjero, Esto
trajo como consecuencia el requerimiento de los servicios
de instituciones bancarias. Como se habia dicho, hasta 1882
habia cuatro bancos en México; la sucursal de Banco europeo
y las tres instituciones bancarias de Chihuahua, notoriamen

te insuficientes para las necezidades del pais.

El plan de desarrollo de la administracidn del presi-
dente Porfirio Diaz, exigia la crecacién no solo de un mer-

cado de dinero, sino también de un mercado de capitales,que
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s6lo instituciones bancarias fuertes y estables podian sa-
tisfacer., La bonanza minera y el impulso de los negocios de

mandaban la satisfaccién de esta carencia.

En 1879, el gobierno dié al Monte de Piedad el carac-
ter de banco de emisidén con facultad para emitir billetes -
hasta por § 9°000,000.00 con la garantia de sus propias re-
servas metalicas, estos billetes debian ser administrados -

en todas las oficinas federales.

Para 1880 la situacidn econdémica del pais manifestaba
un gran desarrollo; la constriccién de ferrocarriles deman-
daba fuertes capitales asi como los servicios de institucio
nes de crédito que administraran y encauzaran los recursbs

financieros de los negocios en auge,

Pero como consecuencia de nuestras guerras internas -
ininterrumpidas, nuestro crédito piblico y los'negocios me -
xicanos no .gozaban de la confianzé que antes habian disfru-
tado en el viejo mundo, nos llevaba entonces a acreditarnos

ante los capitales europeos.

Los financieros de la época pensaron que ¢l problema
se resolverfa con la fundacién de un banco que garantizara-
una base de estabilidad y asi, en 1881 nacidé lo que pucde -

calificarse como la basec econémica bancaria de nuestro pais

En ese afio obtuvo la concesion del gobicrno el Banco

Nacional de México, S.A.

Podria parecer que el uso de la palabra "maciomnal” -
"significara que el naciente banco lo seria del Estado; pero
el Estado no era accionista ni intervino en su administra -

’ . ! a - 0 . 2 . . Ky
cion, ni tenia participacidén en las ganancias que la insti-

tucidn llegara a obtener. Era cn todo y por todo una insti-



tucibén privada.

Esta fué también la primera institucién de capital va
riable en México, determindadose en § 3°000,000,00 el capi-
tal social pagado o sea el 50% del capital social inicial
que se £ij6é en $ 6°000,000,00,

Esta institucién emitio billetes de varias denomina -
ciones de curso voluntario para el pablico y con respaldo
en depbésitos metdlicos de lingotes de oro y plata y moneda

nacional y extranjera.

El establecimiento del Banco Nacional Mexicano benefi
cié al pais; la reconstruccidén de lineas ferroviarias y los
afios de paz relativa, que se vivian, permitieron el desarro
1lo econdmico que cada dia crecia requiriendo el funciona -

miento de mayor nimero de instituciones de crédito.

A principios de 1882, el gobierno autorizdé el Banco -
Mercantil Mexicano, con facultad para emitir billetes hasta
por el triple del monto de los valores en cartera. Su desa-
rrollo fué constante hasta 1884 en que se fusionéd con el -
Banco Nacional Mexicano para constituir en definitiva fu -

sién al Banco Nacional de México, S.A.

El profesor Ramén Ramirez, nos dice al respecto: El -~
Banco Nacional de México adquiridé desde su fundacién, las -
caracteristicas de un incipiente banco central; la conce - -
sién que le fué otorgada en mayo de 1884 seciialaba entre o -
tras obligaciones para el gobierno, las siguientes: las ofi
cinas federales solamente aceptarian, en pago de impucstos

y otros tributos fiscales, los billetes emitidos por el Han
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co Nacional de México; no se autorizaria la creacién de nue
vos bancos de¢ emisidén en la Replblica, y los que ya venian

operando comc lales deberian legalizar su existencia median
te un permiso conferido por la Federacidn, ademds de que -~
tendrian que ajustarse a las normas que en lo sucesivo re -
glamentarian la actividad bancaria y que quedarian inclui -

das en el nuevo Cbédigo de Comercio." (5)

Cabe hacer mencidn, que un afio antes de esa fecha fun
cionaba ya el Banco de Empleados, destinado principalmente
a practicar operaciones con los empleados pliblicos; aunque
operd poco tiempo, desemperio un cierto papel en el desarro-

llo bancario.

Ocho bancos en total operaban en nuestro pais a fines
del siglo XIX, Esta creciente actividad puso en evidencia -
la falta de legislacidn sobre tan importante renglén econd-
mico, carencia que s¢ manifesté con varios desajustes y al-
tibajos que sufrid el pais; esta misma "carencia", llevd a
la banca a crear todo instrumento econdémico que estuve a -
punto de dirigir la economfs politica del pais; mismas que
se manifestaron en los meses de febrero y agosto de 1982,

lo que implicdé la nacicralizacidén de la banca privada.

Por este motivo se decretd el Cédigo de Comercio que
estipulaba que solo el Gobierno Federal podria autorizar la
creacién de instituciones bancarias y se negaba a los ban -
cos extranjeros o a sus sucursales la facultad de emitir bi
lletes,’fijéndose ademas un impuesto del 5% sobre las emi -

siones,

Mucho se discutidé y se presiond al Gobierno para la -
reforma o derogacion del Cddigo. Por este motivo sc expidie

ron posteriormente decretos que lo anulaban practicamente.
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Cinco afios hubieron de transcurrir para que se confecciona
ra un nuevo Cédigo de Comercio. El 15 de septiembre de --
1889 se promulgds la nueva legislacidén, que regulaba las --
funciones de los bancos de los estados, que era donde exis
tia mayor anarquia, en virtud de gue cada uno de ellos ope
raba sobre hases y concesiones distintas, otorgadas por --

los gobiernos locales.,

Desde entonces, hasta 1897, afio en que se expidid la
Ley General de Instituciones de Crédito, operaban diez ban

cos, los cuales eran:

Banco Nacional de México, de Londres y México, Mine~-
ro de Chihuahua, Comercial de Chihuahua, Yucateco, Mercan—
til de Yucatén, los de Durango, Nuevo Leén, Zacatecas y el
Internacional Hipotecario.

En 1892, José Ives Limantour, al tomar la direccidn-
de Hacienda dedicé los primeros afios de su gestidén a sa---
near y regular las actividades econdémicas y financieras --
del pais; ante la desorganizacién imperante principié los

estudios tendientes a la elaboracién de una legislacién --

econdmica, amplia y eficaz.

E1 19 de marzo de 1897, se expidid la Ley General de
Instituciones de Crédito con capitulos referentes a la ban
ca de emisién y a los bancos hipotecarios y refaccionarios
A pesar de que la Ley ampliaba las funciones de los bancos
refaccionarios e hipotegarios, nunca tuvieron éstos la im~

portancia'de los primeros,

A principios de éste siglo, el desarrollo de las insti
tuciones de crédito empezd a ser considerable. Eu 1903 los

bancos se habian triplicado con respecto a 1897; sin embar
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go en esa época nuestro pais hubo de afrontar una crisis -
.

de caracteristicas mundiales: el dcscenso de la plata,

A principios de siglo la plata llenaba casi el 50 %-
de nuestras exportaciones: al bajar se registré gran tiran
tez en el mercado mundial y se elevd el tipo de interés. '
No obstante estas circunstancias, los bancos se sostuvie--
ron con firmeza y asi pudieron auxiliar a la industria y -

al comercio.

En 1905 se llevd a cabo la reforma monctaria que abo
1idé el sigtema bimetalista (oro y plata). Cuando nuestra -
moneda quedd sujeta al patrdén oro se dié firmeza a los cam
bios estimulados en las iwmportaciones de capital con el --

consiguiente incremento en los negocios.

Desgraciadamente el auge iniciado en 1905 se intg---
rrumpidé por la crisis econdmica mundial de 1907, cuando -
bajaron los precios de varios productos, al registrarse el
fendmerio conocido como "dumping" (venta de mercancias al -
exterior a un precio menor al que se vende en el mercado -
interno del pais exportador. El ddmping se realiza con el-
objeto de obtener ventajas competitivas en el exterior, -«
aunque es considerado comc competencia desleal y es comba-
tido por los principales organismos econimicos intcrnacip-
nales, tales como el GATT. El1 dumping se puede dar, a) En
forma ocacional, cuando un pais quiere incretientar sus ven
tas al extranjero; b) en forma aguda y persistente, como -
politica econdmica exﬁerior; y ¢) en forma agresiva, cuan-
do se quiere derrotar a algin pais competidor en exportia--

ciones.) (6)

Caybé el precio del henequén y los bancos yucatecos -

resultaron afectados,
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Dcspu?s de esa crisis la economia mexicana no pudo =~
recuperarse; en 1910 estalla la Revolucién que habria de -
afectar al sistema bancario mexicano, ain cuando en el pri-
mer afio del periédo revolucionario, la vida econfmica del -

.pais se mantuve en la normalidad.

Si en los inicios de la Revolucién se hubiera logrado
mantener la estabilidad, el desarrollo se habria sostenido
sobre bases sélidas; pero no se obtuvo el equilibrio y la -
situacién econdmica se volvid confusa y todas las institu--
ciones de crédito resintieron pérdidas. Algunos bancos so--
bre todo en provincia, se vieron obligados a clausurar va--
rias o todas sus sucursales y cuando el General Victoyiano—
Huerta expidié el 5 de octubre de 1913 un decreto, supri-~--
miendo la garantia metélica, estas instituciones se encon--

traron en franca insolvencia.

En agosto de 1914 Venustiano Carranza entrd victorio-
so a la capital y dicté medidas urgentes intentando reme---
‘diar la crisis y los bancos volvieron a operar después de -
haber permanecido cerrados por algunos dias; sin embargo, -
la situacién bancaria era aln raquitica y en el pais reina-

ba la inseguridad.

Carranza, ante esta crisis monetaria (excesiva emi---
sién de billetes, inconvertibilidad de los mismos, etc.) =--
credé la Comisién Regufadora e Inspectora de Instituciones -
de Crédito, encargada de cxaminar y verificar la situacidn
financiera de los bancos y proyectar la creacidén de un Gni-
co banco de emisién. Esta comisién inicié desde luego la -~
inspeccidén y declaracién de caducidad de las conceciones de

los bancos existentcs.
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S4lo seis instituciones operaban con ajuste a la Ley
bancaria vigente, una de ellas era el Banco Nacional de Mé

xico, S5.A.

Quirce bancos fueron declarados al margen de la Ley-
y se empezd a formular su disolucién y liquidacidén. Para -
entonces estaba muy avanzado el estudio para la creacién -
de un banco lnico de emisidén, aunque el proyecto presenta-
ba varias dificultades; estos fueron sin ewmbargo los co-~-

mienzos del Banco de México,S.A.

Ante tal situacidén y viendo el Gobierno el grave per
juicio que la economia nacional ocacionaba el decreto de =~
incautacidn y liquidacidn de bancos; formuléd una nueva ley
asesorado por banqueros, para devolver a los bancos su per

‘'sonalidad juridica {Ley del 31 de enero de 1921).

El proceso de desincautacién no fué cumplido debida-
mente; una cuantiosa deuda piblica pesaba sobre el Gobier=-
ne y vo fué posible realizar la necesaria reforma bancaria
cuya finalidad principal era precisamente la creacidh de -
lo que més tarde se llamé el Banco de México: se carecia =

de capital suficiente,

A principios de 1924, 1la Secretaria de Hacienda con-
voed a una convencidn bancaria de carécter nacional, la --
primera en la historia de México, para estudiar los distin
tos proyectos tendientes a formular una nueva legislacibn

bancaria.

Como resultado de los acuerdos tomados en la conven=-
cién, se integrd la Comisidén Nacional Bancaria y otros or-
ganismos y el 7 de enero de 1925 se promulgé la Ley Gene--

ral de Instituciones de Crédito, para la cual se tomd como



25

punto de partida la legislacién de 1897, aunque ampliando-
la y perfeccionandola.

Uno de los capitulos mas importantes de esta ley fué
el criteriv de clasificacidén bancario: Banco finico de Emi-
sién y Comisidén Monetaria; bancos de depésitos y de des -~
cuentos, bancos hipotecarios; bancos refaccionarios; ban -

cos industriales, bancos agricolas y bancos de fideicomiso

Congruentemente con la ley, el 12 de Septiembre de
1925 se fundé el Banco de México,S A. con un capital ini -
cial de 100 millones ce pesos. Entre sus funciones y facul
tades estaban la de emitir billetes, regular la circula -
cibén monetaria y encarghndose de la Tesorerfa del Gobier -
no Federal,

El Banco de México se limitd, en los primeros afios -
de su existencia a operar comwo banco comercial, en vez de
constituirse en "Banco de Bancos" y en varias compitid en
algunas funciones con la banca privada. Posteriormente em-
‘pezé a cumplir sus funciones concretas de banco central -

con el consiguiente beneficio econdmico del pais,

La vida del Banco de México continué sin mayores in-
cidentes cuando se transformdé, a partir de 1931, a raiz de

una nueva reforma monetaria,

Tal reforma fué la medida adoptada por el presidente
Plutarco Elias Calles, para hacer frente a la crisis que

en México se resintid después de la norteamericana ocurri-
da en 1929,

Las Reformas a la Ley Organica del Banco de México,
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lo transformaron en un verdadero organismo central, ya en-
tonces, empezd a actuar como un auténtico banco de bancos;
y aunque la ley monetaria de 1931 produjo cierto pénico en
el publico, el sistemwa ccondémico del pais no sufrié dete -
rioro grave. .
Paulatinamente se iba considerando en México un cli-
ma dc confianza; la emisidén y adaptacién de los billetes
del Banco de México aumentaron: la reserva monetaria mexi-
cana ascendié casi en un 40% y la banca privada, libtre de

competencia oficial, pudo continuar su normal desarrollo.

En 1932, se promalgdé una nueva Ley General de Instji-
tuciones de Crédito, conservando la estructura de las le -
yes anteriores, pero poniendo al dia los sistemas operacip
nales bangarios. Hasta la fecha perdura este sistema, sal-

vo las notables reformas que lo han perfeccionado.

El desarrollo bancario a partir de 1932 ha sido uuy
rapido; en 1931 las instituciones asociadas al Banco de Mé
xico eran solo 13, en 1932 ascendieron a 27 y después de ‘
las reformas a la ley bancaria llegaron a 62 y en 1932 su-
maban 70, siendo m:chos los factores gue concurrieron a

este auge.
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2.1 FUNCIONES DE LA BANCA CENTRAL Y COMERCIAL.

Dentro de¢ la estructura del sistema financiero mexi-

cano se distinguen dos clases de bancos:
‘2.1.1 Comerciales.
2.1.2 Central,

La distincidn entre el banco central y 'los bancos c¢o
merciales radica esencialmente én'sus objetivos; los comer
ciales sc interesan fundamentalmente por obtener utilida -
des e impulsar actividades econédmicas, productivas o no ' -
productivas; el banco central dirige la politica monetaria
y crediticia a tono con las decisiones de las autoridades

monetarias.

Otra diferencia consisie en que generalmente los baE'
cos comerciales constituyen un grupo mis numeroso y efecti
an negocios con el piblico; en cambio, banco central sélo
'hay uno, y suele realizar pocos o ningln negocio con los -
particulares, limitdndosc principalmente a controlar las o
peraciones del resto de instituciones que integran el sis-
tema bancario. Estados Unidos es una excepciodn en este ca~-
so, pués tiene doce bancos que constituyen el Sistema de
la Reserva Federal; no obstante existe gal,coordinacién en
“su funcionamiento que puede hablarsc de un solo banco al i

gual que Inglaterra, Francia y otros paises.

Antes de¢ entrar al andlisis de las funciones de cada
una de dichas instituciones, convendrd presentar un balancec
de las mismas, a fin de procisar con mas detalle sus primoy

diales rubros, reflejo en sintesis,de sus actividades.
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2.1.1 Bencos Comerciales.
2.,1.1.1 Balance; activo y pasivo,

Del anAlisis de cualesquiera de los balances en que
- se presenta el activo y el pasivo de los diversos bancos -
~comerciales; podria verse que los principales capitulos del

pasivo son, en orden de exigibilidad:

a) Los depésitos a la vista, también denominados cuentas
corrientes.
b) Los depbsitos a plazos, que también reditdan intere -

ses a sus propietarios, y

c) El propio capital, constituido por las aportaéiones‘-
de los accionistas.
£l Activo estd compuesto, por orden de importancia y

aun de liquidez, de los siguientes renglones:

a) Efectivo en poder del propio banco,‘que también suele
reglstrarse bajo el rubro de "existencia en caja" y -

esta formado por billetes, divisas, oro.- y plata;

b) Efectivo en poder del banco central y de otros bancos
dec depbésito, que se le designa "existencia en bancos'
cuyo monto puede estar formado igualmente por bille -~

tes, divisas, oro y plata;
c) Letras descontadas a los clientes, gue consiste en el
cambio de un documento por dinero, mediante el pago

de una tasa o cuota previamente acordada;

d) Préstamos y sobregiros, o sea, la concesidén de crédi-
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tos, principal negocio de este tipo de institucionces,
ya sea a través de la entrega de efectivo o la apertu

ra de cuentas corrientes, y

Inversiones en valores, particulares o gubernamenta.-
les, a corto y a largo plazo, pudiendo ser esta apli-
cacidén de cardcter voluntario u obligatorio porque -

asi lo determinan las leyes vigentes.

2.1.1.2 Funcién primordial.

La principal funcidén monetaria de los bancos privados

o comerciales, es la de crear depésitos ya sea directa o in

directamente; ecn el primer caso mazdiante la entrega de fon-

dos al banco por parte de los particulares; en el segundo,

que es lo mds usual, a través del otorgamiento de créditos

del banco a los particulares, empresarios e inversionistag,

2.141.3 Otras actividadest!

a)

b)

c)

Realizacion de préstamos mediante el descuento de le-
tras o documentos similares. Esta es una de las acti-
vidades mas lucrativas de las instituciones bancari -

as;

-Realizacidén de negocios bancarios ordinarios, que con

sisten en lo siguiente:

Cambio de efectivo por depbsitos bancarios; camdio de
depbésitos bancario por efectivo ; traspaso de depdsi-
tos de una persona o sociedad a otraj; y descuento de
letras de cambio, bonos gubernamentales, pagarés de -
los negociantes, etc. En todo esto hay un gran senti-

do de especulacién; (7)

Influencia en la actividad econdémica de algunas cmpre

sas.
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Ligado a este problema estd el de saber los princi-

‘pales tipos de crédito que conceden los bancos comercia--

les.

Al respecto, el Sr. Francisco Cortes Romero Gerente

de Administracién y Supervisién de crédito de Banco Conti

nental Ganadero, S.N.C. hace la siguiente clasificacidén -

de tipos de crédito.

I,- DOMESTICOS:

T 1)
" 2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Descuentos,
Préstamos quirografarios.
Préstamos con colateral.

Préstamos prendarios.,

Créditos simples y créditos en cuenta corriente,

Créditos de habilitacidén o avio.
Préstamos refaccionarios.

Crédito Hipotecario industrial.
Remesas en camino sobre el pais

Aceptaciones bancarias.

IX.- AUTOMOTRICES:

1)

2)

Plan piso.

Financiamiento de ventas.

o el extranjero.
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IXI1.~- CREDITO MASIVO:

1) Tarjeta de crédito.

2) Préstamos personales.,

3) Préstamos para la adquisicidn de bienes de con
sumo duradero. (préstamo ABCD). 7 ‘

IV,- CREDITO HIPOTECARIO:

1) A constructores.
2) Personas fisicas.

3) Interés social,

El descuento mercantil.- es una opefacién activa-
de crédito, wmediante la cual un banco adquiere en propie.
dad un titulo de crédito no vencido -generalmente letra
de cambio- anticipando su valor actual, Se denomina deg
cuento, porque para obtener ese valor actual deduce del-
valor nominal del documente una determinada suma equiva-
lente a los intereses, entre la fecha de transaccidn y -
la del pago o vencimiento del titulo, Y se Ilama “mercan
til", porque dicha transaccion debe corresponder a una -
compra-venta de wmercancias.

El préstamo quirografario.- es un préstamo median
te pagarés; se denomina también préstamo en blanco, su =
caracteristica es que la principal garantia 1a'constitg-

ye la solvencia y moralidad del que firma.
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Los préstamos con colateral,- Son similares a los
préstamos quirografarios, la variante radica en que se --

cuenta con garantia real,

Los préstamos prendarios.~ Al igual que el présta-
"mo quirografario, se documentan con pagarés; la variante
consiste en que se cuenta con la garantia de un bien -~

mueble. Se denomina también préstamo pignoraticio.

Créditos simples y créditos en cuenta corriente.-

En ésta se registran dos tipos de créditos:

~ los créditos simples que son créditos perfecta--

mente determinados en cuanto a plazo y destino.

- los créditos en cuenta corriente establecen la -
obligacidn del Banco de poner a disposicién de -
su cliente la suma acordada en el contrato, es -
la cléasica representacién de un crédito revolven

" te ya gue el cliente pucde disponer de efectivo
en el momento que desee (dentro del limite auto-
‘rizado), utilizando cheques de una cuenta espe~-
cialmente establecida y que se conoce con el nom
bre de cuenta C.C.C. Podria equipararse a una --

autorizacidén de sobregiro en cuenta de cheques.
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Créditos de habilitacién o avio.- Es un préstaumo
a corto y‘mediano plazo por medio del cual el acreditado -
se obliga mediante contrato privado ratificado ante Nota--
rio o Corredor, o bién en Escritura Piblica (cuando hay ~--
inmueble) a utilizar el importe del crédito para fortale--

cer o acrecentar su activo circulante.

Préstamos refaccionarios.- El préstamo refacciona
rio industrial es una operacidn activa de crédito, por vir
tud de la cual un banco (acreditante) otorga financiamien-
to parcial o total a una persona fisica o moral (dcrodipﬂ-
do) dedicada a actividades de tipo industrial, para robus-
tecer o acrecentar el activo fijo de su empresa con ol fin

de elevar o mejorar la produccién.

Crédito Hipotecario Industrial.- Es el dnico cré-
dito, en que la Ley nos permite el otorgamiento para conso
lidar pasivos con una sola Institucién.,

Remesas en camino sobre el pais o el extr-anjero.'~ -
Es la recepcidén de cheques para depdsito en cuenta de chgf’
ques, los cuales. son cobrables en plazas distintas a la =«
del depositante.

Aceptaciones Bancarias.- Es un instrumento de cap
tacidén de recursos, para la inversién de'sobrantes de teso
reria, con tasas de interés acorde al mercado y con flexi-
bilidad en cuanto a plazos, resultando atractivo a los in-
versionistas por el hecho de contar con la aceptacibén de -
un banco, en les letras giradas por una empresa, conviyr ~-
tidndose al mismo tiempo en fuente de financiamiento para
ésta.
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AUTOMOTRICES.

Plan piso.- Es un préstemo especialmente dirigido

a las Distribuidoras Automotrices, para financiar las unj-

dades que tienen para su venta en las salas de exhibicién.

Financiamiento de ventas.,- Es un préstamo por me-
dio del cual se financia la cartera proveniente de la ven-
tﬁ de bienes de consumo duradero, principalmente unidades

automotrices.
CREDITO MASIVO.

Tarjeta de crédito.- La tarjeta de crédito bhanca-
ria es un instfumento de identifigacién que se utiliza pa-
ra que una persona, a la que un banco le ha concedido un -
crédito en cuenta corriente..para ejercerlo a la presenta-

cion de la misma hasta por el monto convenido.

El crédito puede disponerse en efectivo siempre y --
cuando en las propias oficinas de la institucién a que co-
rresponda la tarjeta de crédito, o para el pago de bienes-
de consumo duradero; de uso ro especificado o devservicios
cuyos proveedores o. prestadores de servicios hayan conveni
do con el banco de que se trate, la aceptacién de la pre--
sentacién de la tarjeta por parte de los usuarios de la ~-
misma.

Préstamos personales.- Se otorga a personas fisi-
cas que reunen las condiciones para ser sujetos de crédito

siempre y cuando exista conveniencia para la institucion.
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Préstamos para la adquisicién de bienes de consumo-
duradero.- Se otorga a personas fisicas, que reunen las
condiciones para ser sujetos de crédito, siempre y cuando

exista conveniencia para la Institucidn,
CREDITO HIPOTECARIO.

"La hipoteca es una garantia real constituida sobre
bienes. que no se entregan al acreedor, y que di derecho a
éste, en caso de incumplimiento de la obligaciédn garanti-
zada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el gra-~
de de preferencia, establecido por la Ley" (Cédigo Civil-
para el D.F. Art. 2893). '

"S61o podran ser otorgados los créditos a que se re
fiere este articulJ (hipotecarios), para su inversién en
bienes inmuebles, obras de mejoras de los mismos, o en -~
cualquier otra clase de inversién rentable o productora'-
(Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, Art. 36 Fracc. IV},
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2.1.1.5 Mecanismo a través del cual se crea o destruye wmo-

neda de Crédito.

Para facilitar su explicacidén de este punto, hagamos
los siguientes supuestos:

a) Un solo banco emite billetes, que es el Banco de Méxi
coj
b) la moneda‘metélica no circula; la moneda que circula

es el billete convertible; igualmente son converti -~

‘ples en moneda las deudas bancarias.

c) la actividad fundamental de los bancos comerciales -

" -consiste en recibir depdésitos de los particulares o -
crearlos mediante el descuento de documentos, letras

o pagarés, o apertura de créditos, o sea, depdsitos a .

los mismos clientes.
Hechos estos supuestos, podemos decir:

Si al cabo de una unidad de tiempo, un aiio, un mes, =~
un dia, por ejemplo, un banco o ¢l conjunto de los wmismos
recibe mAs o menos depdsitos que los que facilita, parece ~
ser que desde este punto de vista hay destruccién o crea -
cién de moneda de crédito.

Al lado de este factor, hay otro no menos importante
desde el punto de vista cuantitativo y que corresponde a 0~
peraciones realizadas por el mismo banco en la misma unidad
de tiempo. Es un hecho que al cabo de un dia, por cjemplo,
todos los bancos hacen pagos, ya sea en forma de biiletes o

bién en chegues librados a cargo de los mismos. Esto modifi
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ca el encaje formado por los valores o el dinero en caja-
y la proporcién con las obligaciones que el propio banco-
tiene contraidas con sus clientes o sea los depdsitos. De
aqui que éi en la misma unidad de tiempo aumenté la di-
ferencia entre los depdsitos del banco y su encaje, puede
‘decirse que el banco ha creado dinero, y si por el contra
rio, la diferencia aumenta entre el volimen de los mismos
depésitos y el encaje ha disminuido, el banco ha destrui-
do un volimen de moneda de crédito igual a la diferencia

sefialada. Es asi como los bancos de depésito pueden crear

o destruir moneda.

2.1.2 Banco Central.

2.1.2.1 Estudio de un balance y andlisis de los rubros -

que reflejan sus activos y pasivos.

El activo de un banco central lo componen, en gran-
parte, las cuentas denominadas "reserva monetaria" (oro y
divisas); recursos afectos a depbdsitos y obligaciones en
moneda extranjera; créditos a cargo de instituciones asg-
ciadas y valores autorizados; y el pasivo, billete en cir
culacién y los diferentes tipos de depdsitos, que son o--
bligacionés del banco a favor de particulares o de otras
instituciones crediticias, aunque lo verdaderamente deci-
sivo son las obligaciones o deudas que el banco tiene con
traidas a favor de los poséedores de billetes. Junto a la.
finalidad de ser depositarios de la reserva monetaria del
gobicrno y de estar autorizados para emitir billetes, el-
banco central en algunos casos reciben depésitos de los -
particulares o los facilitan mediante otorgamientos de -
créditos o descuentos de documentos como las letras de -

cambio o titulos diversos
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Conviene hacer la observacidén de que la relacién -
entre las reservas monetarias, depésitos y obligaciones -
en moneda extranjera, denominados encaje wetdlico, y los-
billctes en circulacidn v depdsitos a la vista y a corto-
plazo se denomina coeficiente de liquidez. Si el banco -p
central quisiera obtener una seguridad absoluta, el coefi
ciente de liquidez debia ser igual o mayor a la unidad o
lo que es lo miswo, no deberia tener compromisos (billg~-

tes y cuentas de depdsitos) superiores a su ecncaje.

Por lo anteriormente dicho, se observa que los ru--
bros mas importantes de su pasivo lo componen los bille--
tes en circulacién y los depdsitos y obligaciones, pucsto
que todos ellos representan fondos ajenos'y. por tanto --
adeudos mds o menos exigibles por parte del piblico, los-

depositarios y los obligacionistas.
En cuanto al activo, sus renglones decisivos son --
la reserva monetaria, compuesta de oro, plata y divisas -~

en proporcidén al monto de los billetes en circulacion, y-

los valores autorizados.

2.1.2.,2 Funciones primordiales.

2.1.2.2.1 Emisidén de billetes y monedas.
En la actualidad el banco central goza del derecho~
unico o principal de emitir billetes y acuiiar wmonedas.

Algunas de las razones por las que el gobicrno otor

ga este privilegio al banco central, son las siguientes:
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a) establecer uniformidad en la circulaéién monetariaj;
b) ejercer una vigilancia indirecta de la emisidn;

c) controlar la expansidn excesiva del crédito;

d) disfrutar de mayor prestigio las monedas y billetes

que lanza a la circulacién un solo banco, que aque-~
llos que son emitidos por una diversidad de ellos,y
restringir el incentivo a las ganancias excesivas -~

derivadas de la emisién.

2.1.2.2.2 Direccién de la politica monetaria del gobier-

no.

Puesto‘que el banco central y la Secretaria de Ha--
cienda son las autoridades monetarias,-a ellos correspon-
den dirigir al gobidrno la politica mds adecuada en mate-
rias relacionadas con el dinero, el crédito, la deuda pi-

blica, los impuestos, y actividades siwilares,
2.1.243 Otras funciones:

2,1,2.3.1 Caja de seguridad para los valores de la nacidn

y de los bancos comerciales,

A través de esta funcidén se concentran tanto los va
lores del Estado como los de los bancos privados; asi el-
banco central puede retener en su poder algunos de los ac

tivos de los bancos comerciales,

*2.,1.2.3.2 Guardian de las reservas en efectivo de los ban

cos comerciales,
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Por medio de esta medida, el banco central est& en-
condicioneé de estimular o reducir la capacidad de crear-
moneda a los bancos comerciales en forma de depdsitos a -
la vista, pues éstos dependen de los activos liquidos de-
que dispongan, que al estar regularizados por la banca -~
central dispondrad ésta de un nuevo medio (el otro es la -
facultad de emitir billetes) de controlar el volumen de -
moneda en circulacidn, al tener en sus manos los medios -
para regular las dos clases de moneda mas importantesj---

los billetes y los depbésitos bancarios.

2.1,2,3.3 Agente financiero y bancario del gobierno.

Esta funcién consiste en lo siguiente: couove1 gg -
bierno &ebe pagar a sus servidores o empleados asi como a
sus acreedores, deposita dinero en el banco central con--
tra el cual gira cheques o mandatos de pago. Por otra par
te el gobierno tiene que trasladar dinefo de un pais a --
otro, ya sea para liquidar adeudos, realizar transaccio -
nes o cubrir compromisos y se sirve del banco central pa-

ra efectuar esta movilizacion de fondos.

Por Gltimo también el banco central actida como agen
te financiero del gobierno en la obtemcion y redenciéon de
empréstitos con el exterior, ya sea gestionandolos direc-

tamente, cancelédndolos, o biém avalando tales operaciones;
2.1.2.3.k Camara de Compensacidn.
Puesto que el Sistema Bancario de un pais lo consti~

tuye una gran cantidad de bancos comerciales, resulta evi-

dente que cada uno de ellos tenga cuentas distintas con --
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los restantes bancos. Cuando se saldan ohligaciones y se -
paga mediante cheques, éstos tal vez no se presenten a su-
cobro en ¢l mismo banco donde tiene su dinero el giradbr,-
sino en otro. Seria complicado que no pudieran hacerse --
efectivos los cheques mas que en el mismo banco contra el-
cudl fueron girados y que al terminar cada dia de operacip
nes los distintos bancos enviaran mensajeros a los demas, -

para que les pagasen los cheques recibidos por ellos,

Para resolver esta complicacién se pensdé en crear --
una Camara de Compensacidén, en la cual se presentan por --
parte de cada banco los cheques que tengan a cargo de ~--
otros canceléndose hasta donde es posible los cheques mg;~
tuamente cargéndose o abonéndose en las cuentas Que el bhan
co centra1 lleva en efectivo de los bancos comerciales, -~

las diferencias resultantes.

] M - 2 s 2
Para su mejor apreciacién de la funcién de la Cimara

de Compensacidén, se presenta a continuacidén dos ejemplos:

19 Supongamos que existen tres bancos denominados A, B,
y C en los cuales el publico ha depositado cantida--
des de $ 100,000.00, $ 200,000,00 y § 300,000.00 res
pectivamente, Si en nuestro supuesto la Ley bancaria
exige que cada banco privado deposite en el banco --
central el 10 % de los depésitos recibidos, las cuen

tas representarian esta situacién inicial.

DEPOSITOS EN BANCO CENTRAL

BANCO mA BANCO " B " BANCO " C "

$ 100,000.00 § 200,000,00 4 300,000,00
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Si al final de un dia de operaciones y una vez he---
chas todas las compensaciones el banco A debe al ban
co B por saldos no compensados § 100,000.00 Y a su -
vez B debe a C por la misma razén § 50,000.00, el --

banco central hace los siguientes movimientos a tra-

vés de su Camara de Compensacién: transfiere —eaao.

$ 100,000.00 de A a B, quedandose por tanto el prime
ro en ese dia sin fondos; por su parte B tendria .-
$ 300,000.0C pero como debe, a su vez § 50,000.00 a
C sélo le restan § 250,000.00; finalmente los
$ 300,000.00 iniciales de C se 1le agregan los
$ 50,000.00 que 1le paga B, quedandose

do a favor de $ 350,000.00,

aquel un sal

En consecuencia, la situacién que ahora guardarian -

las cuentas seria 1la siguiente:

DEPOSITO$ EN EL BANCO CENTRAL

BANCO " A n BANCO " B v BANCO con

0.0 $ 250,000.00 $ 350,000,00

Como puede apreciarse, la compensacién de saldos se

ha llevado a cabo sin transferencia efectiva de dinero de-

uno a otro banco,
ble,

se ha reducido a un simple ajuste conta-

En consecuencia 1la funcidén de Camara de Compensacién-
del banco central esta ligada a la funcidn de centr

aliza--
cién de las reservas de los bancos comerciales en el banco
.central.
29

Supongamos que existen seis bancos y consideremos -

que cada banco tiene créditos sobr
tes.

e los cinco restan
El movimiento Y la aplicacidén de los leEPSOS -
créditos y adeudos podria ser como sigue:



BANCO -

BANCO
BANCO
BANCO
BANCO
BANCO

TOT

BAN

BANCO
.BANCO
BANCO
BANCO
'BANCO
BANCO

TOT

CHEQUES GIRADOS SOBRE

B N C 0 s
4 A B c D/ E F TOTAL
A PRESENTA 0.0 6000 3000 2000 4000 5000 20000
B PRESENTA 4000 0.0 7000 3000 3000 5000 21000
C PRESENTA 2000 5000 0.0 2000 1000 2000 15000
D PRESENTA 4000 3000 6000 0.0 4000 3000 20000
E PRESENTA 5000 6000 4000 6000 0.0 3000 24000
F PRESENTA 2000 4000 3000 5000 13000 0,0 17000
ALES 5000 24000 23000 20000 15000 18000 117000

HACIENDO LAS APLICACIONES ANTERIORES NOS QUEDARIA:

 CHEQUES

CHEQUES _
c o RECIBIDOS  PRESENTADOS ~ SALDO SALDO
(DEBITOS)  (CREDITOS )  DEBITO CREDITO

A 17,000 20,000 0.0. 3,000
B 24,000 21,000 3,000 0.0

c 23,000 15,000 8,000 0.0

D 20,000 "20,000 0.0 0.0

E 15,000 24,000 0.0 9,000

F  -18,000 17,000 1,000 0.0
AL: 117,000 117,000 12,000 12,000
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En éqte iltimo ejemplo se observa que los bancos deu
dores B, C y F deben pagar un total de $§ 12,000 a los ban-
cos A y E, acrecedores por la misma cantidad, y que el ban-
co D tiene una suma de crédito idéntico a la de sus obliga
ciones. Asi vemos que el pago o adeudo total en nuestro -
ejemplo de § 117,000 se compensa mediante el pago de s6lo-
.8 12,000 que en realidad viene a ser una simple transfcren
cia en los depdsitos que los diversos bancos comerciales -

tienen en el central.

Cuando en alguna localidad el niimero de bancos de dg
pbésito es muy reducido (yaysean matrices y/o sucursales),-
el tramite de compensacidén se efectta directamente de un -
banco a otro, es decir que no se justifica la éxistéhcia -

del procedimiento de compensacién por’ camara,

En las localidades en donde existe oficina del Banco
de México, ésta es la que se hace cargo de la "compensa “.»
¢idn local". En cambio, en las plazas en las que no hay --
oficina del Banco de México, se establece un convenio para
que cada banco de depdsito que opere en la localidad,funja

cada mes como 'compensador'".

2.1.2.3+,5 Creador de liquidez al sistema bancario.

.Primeramente recordemos el concepto de liquidez. Se
dice que un bien es liquido cuando es fécilmente vendible-
o convertible en cualquiera otra mercancia o bien. Bienes-
liquidos son las acciones, valores, bonos y sobre todo el

dinero.

Dicho lo anterior veamos ahora como el banco central
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sempefiar esta funcién utilizan fundamentalmente la opera-
ciénique se conoce con ¢l nombre de redescuento,

El redescuento es un proceso mediante ¢l cual el ban
co central presta dinero a los bancos comerciales. Cuando-
@stos se ven urgidos de dinero, por ejemplo en el caso de-
que su cartera esté formada en gran parte por documentos ~
descontados, pueden llevar tales documentos al banco cen~--

“tral, el cual se los redescuenta entregandoles a cambio di
nero en efectivo. Mediante este mecanismo el banco central
da liquidez a los bancos comerciales, es decir, les cambia
un bien no liquido que ¢35 el documento, por otro gue si es
Ligiaido coewmd o es el dinero, cobrandd'por‘este servicio -
1t iptarés llamado tasa de redescuento, que es inferior a-

la tasa gue cobran los bancos comerciales.

Cuando se afirma que el banco central crea linquidez,
significa que tiene la facultad di permitir que los bancos
privados recobren su efectivo. Por eso se dice que el ban-

co central es ol .prestamista de (ltima instancia.

A través del redescuento puede influirse en la selec
¢idn del crédito, aparte de que se le da flexibilidad al -
mismo. El banco central esta en posibilidad de precisar -=-
que fines ha de orientarse el importe de los documentos o-:
letras descohtadas, fincs que pueden ser agricolas, indus-
triales, para financiar importaciones o simples inversip--

nes de caracter fijo o especulativo.

2.1.2.3.6  Creador y destructor de moneda,

$i ol metal base del sistema wonetario (oro, plata o

cualguier otre metal) es zitraildo de los yacimientos y pos
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teriormente aéuﬁado, se¢ dice que la moneda es creada; si -

por ©l contrario, se¢ funden las piezus metdlicas se hahla-

de que la moneda es destruida. De igual modo, cuando sl €0,

bierno cmite billetes de Estado tal tipo d2 moneda es cre

ada y al contrario, es destruida si la retira de la circu~
]

lacidn.

Del balance de cualquier banco. central, observamos -
que el volumen de los billetes enitidos es el capitulo mas
important: de su pasivo e incomparablemente mas importante-

que el propio monto de la totalidad de los depdsitos, que-

"es el caso concreto de los bancos comerciales. tienen poca

importancia. Como por otra parte esta clase de bancos son-

‘los tdnicos autorizados para emitir billetes, podewmos consi

derar que tales institlciones crean moneda de crédito, por
1a via de emisidn de billetes‘y que, por lo tanto, el pro-
blema de la créacién'y destruccioén de tal moneda gira al -
rededor de la creacién 'y dostruccién de. los propios bille-

tes: emitidos por el hanco.




2.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Compete a la Secrectaria de Hacienda y Crédito Pabli

co, en representacibén del Gobierno Federal otorgar las -

concesiones (ue se requieren para dedicarse al ejercicio

de la Banca y del Crédito, oyendo desde luego, las opinio

nes de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del -

Banco de México,

S.A.

Lag concesiones que otorgue el Gobierno Federal se

referiran a alguno de los siguientcs grupos do operdcig -

nes de Banca y Crédito.

1 El ejercicio de
II Las operaciones
III Las operaciones
v Las operaciones
v Las operaciones
VI Las operaciones
VII Las operaciones

la banca de depbsito.
de depbésito de ahorro,
finacieras., '

de crédito hipotecario.
de capitalizacion.
fiduciarias,

de Banca Mialtiple.

Las sociedades para las que haya sido otorgada la -

concesién, en los términos de las fracciones anteriores,

seran instituciones de crédito.

Se consideraran Organizaciones Auxiliares de Creédi-

to las siguientes:

1 Almacenes Gencrales de Depdsito.
11 Uniones de Crédito.

111 Instituciones de Fianzas.
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Por‘lo que se refdere a las Organizaciones Auxilia-
res de Crédito, en los casos de los Almacenes Generales
de Depésito ¢ Instituciones de Fianzas serd necesaria con
cesién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico, y cuando se trate de Uniones de Crédito la auto-
rizacién correspondera otorgarla la Comisidn Nacional Ban

caria y de Seguros.

Dicha Secretaria sera el 4rgano competente para reo-
glamentar e interpretar a efectos aduministrativos los pre
ceptos de la Ley General de Instituciones de Crédito 'y Or
ganizaciones Auxiliares, y en general para todo cuanto se
refiere a las Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, .

Competerad exclusivamente a la Secretaria de.Hacieﬂf
. da Y Crédito Piblico la adopcién de todas las medidaé'rg
lativas, tanto a la creacidén como al funcionamiento de -
las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliarcs
Nacionales de Crédito.

En la aplicecién de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, la Comisidén Nacional Bancaria

-y de Seguros y el Banco de México,;S.A., cada uno en la cs
-fera de su competencia, deberan procurar un desarrolio -
equilibrado del_Sisteﬁa-Bancario y una competencia sana -
entre las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares que lo integran (Art., 12 de la Ley General de Ing-

tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

Las facultades mas relevantes de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Pablico son:
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Otorgar las concesiones para dedicarse al ejercicio
$

de la Banca y del Crédito.

Fijar el capital social con el que deberan conétiqi
irse las Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, dentro de los limites que seniale la Ley
General de Institucionmps de Crédito y Organizacio -

nes Auxiliares.

Revocar las concesiones otorgadas cuando las Insti-
tuciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, se

coloquen en los supuestos previstos por el articulo

100 de la precitada Ley. (Capital minimo, las accip

nes pasecn a gohbiernos extranjeros, no respete y aca
te las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico o de la Comisidén Nacional Bancaria

y de Seguros.)

Autofizar a personas o grupos de personas fisicas o
morales que tengan interés en adquirir el control -~
del 15% o mas de Iha‘acciones representutivas del -
capital social de determinada Institucién de Crédi-
to.

Permitir la fusidon de las Instituciomes de Crédito.

Aprobar las Escrituras Constitutivas y 8sus modificg

" ciones.

Autorizar la cesién de activos entre las Institucio

nes de Crédito, .

Determinar mediante reglas de cgrécter general, los
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limites méximos del importe de las responsabilida -
des directas o contingentes de una misma persona o
entidad, o grupo de personas que por sus nexos pa -

trimoniales constituyan riesgos comunes,

Aplicar las sanciones que correspondan a las Insti-

fucioneé de Crédito y Organizaciones Auxiliares con

motivo de irregularidades observadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros.

Fijar las cuotas de inspeccidén que anualmente deben

cubrir las Instituciones de Crédito y Organiiacig -

nes Auxiliares.

Otorgar autorizaciones para el establecimiento de -
Sucursales o Agencias, oyendo las opinioneﬁ de la-

Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros y del. Ban-

co de México,é.A.

Autorizar el cambio de ubicacién y clausura de cual

quier clase de Oficina Bancarie.



2.3 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

En el Sistema Bancario Mexicano, la Cowisidén Nacio-
nal Bancaria y de Seguros es el drgano de Inspeccidn y Vi,
‘gilancia Oficial.

"~ Por disposigibnesveipreéas obtenidas .en la Leyvﬁeﬁg
" ral de-Institdciqnesfdé Crédito y Organizaciones Auxilia-
‘ res, ia'Inspeccién y Vigilancia de las Ivs{jtuciones de ~
Seguros y Compafiia de Fianzas se ejercerd a través de la
Comisién. Nacional Bancarié y de Seguros. (articule 160"

" .Ley General de Instituclones de Crodito vy Organizaclones
Auxxliares).

Sus funcidnes la lleva a cébo por mcdip'de-un cuer-
- po de Visitadores e Ingpeptores}QQe deben ﬁqseer notofibs
‘ conocimientos en materia bancaria‘y tendran Inélfaculta -
des que ordinarlamente competen a los Comisarios de las -

Socledades Anonimas.

Por_labores de‘INSPECCION, se entiende aquellas gue
Jw,se realizan directémente en las oficinas de las Institu -
‘ciones de Crédito bajo su control, o sea porlmedio de vi-
gitas dg inspecciéh sorpresivas que ordena este organismo
a través de las cuales se tiene acceso a los libros de -
cohtabilidad, asi como ‘a los titulos, documentos y contra
tos gue acreditan o repfesentan los activos sujetos a exs

men.

Por labores de VIGILANCIA, se entiende aquellas que
se efectiian en las prdpias‘ofidinas de la Comisidén Nacig-
nal Bancaria y de Seguros, mediant¢ e1 examen de 1la docu-
mentacién e informacidn que periédiéuﬁente solicita a los

Bancos y Qué se basa fundamentalmente en la revision do -
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los balances de fin de ejercicio, revisién de los estados-

mensuales de contabilidad y demds datos que sobre sus ope~

raciones les requiere, También estédn sujetos a la vigilan-

cia e inspeccion de la Comision Nacional Bancaria y de Se-
‘guros, el INFONAVIT, FOVISSSTE y el FONDO PARA LA VIVIENDA
"MILITAR.

1.-

5.=

Otras de las facultades son:

Opinaf sobre las concesiones que en su caso llegue a
otorgar el Gobierno Federal por conducto de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como para -

la revocacidén de las mismas.

Opinaf sobre las solicifudes presentadas para adqui-

rir el control .por parte de personas fisicas o mora-

. les del 15 % o maAs de las acciones representativas -

del capital secial de una Institucién de Crédito y - .

Organizacién Auxiliar,

Aprobar los créditos hipotecarios que conceden las -

Sociedades de Crédito Hipotecario.

Vetar la desigancidén que hagan las Instituciones Fi-

duciarias de sus Delegados Fiduciarios.

Acordar que ég proceda a la revocacién o suspensidén-

de los miembros del Consejo de Administréciéﬂ, Comi-
sarios, Directores, Gerentes y de los Funcionarios -
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares gque puedan obligar con sus firmas a las mis:

Mase.
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Senialar las reglas gue deben observar los Bancos en =
microfilmacién de documentos, a fin de qgue tengan vi-

lor probatorio en juicio.

Formular ¢l Calendario Bancario, en el cuadl seriale --~
los dias en que las Instituciones de Crédito y Orgaai
zaciones Auxiliares podran cerrar sus puertas y sus--

pender sus operaciones,

Reglamentar la forma como las Instituciones de Crédi

‘to y Organizaciones Auxiliares deben llevar su conta-

bilidad y determinar cuales son los libros y documen-
tos que por integrar su contabilidad deben ser cbnseg
vados; cudles pueden ser destruidos previa microfilma

¢idén en rollos altorizados por la propia Comisidén v -

‘cuales pueden ser destruidos sin necesidad de micro--

filmacién. Asimismo, fijard los plazos de conscrva+--

cién de los iibros o documentos una vez que las Insti

‘tuciones hayan sido liquidadas.

Interveénir a las Instituciones de Crédito y Organiza--

ciones Auxiliares cuando sc demuestre que se estd -~

afectando su estabilidad o solvencia y pongan en peli

‘gro los intereseg del piblico inversisnista.

Vigilar,laé condiciones de trabajb en gue prestan sus
servicios los empleados de las Instituciones de Cradi

to,70rganizacionés Auxiliares, Compaﬁias de Fianzas -

e Instituciones de Seguros.

Dictar las reglas de agrupacién de cientas conforme a
las cuales deben elaborar sus estados de contabilidad

y balances anuales.
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12.~ Fijar las reglas maximas para la estimacidén de los
activos de las Instituciones de Crédito y Organiza-.
ciones Auxiliares. '

13.~ Aprobar los términos de los contrates o pbélizas de

: capitallzaclon, por parte de los Bancos de Capac1ta
cidn,

 14.; Impedir gue personas o sociedades que no‘Quenten_——
“eon ¢oncesién del Estado se dédiéﬁen a la captacién
“de recursos del publico para su 1ntervenc10n lucra-
tiva, pudiendo revisar su contabilidad a fin de- ve-
rificar si efectlvamente estén celebrando dichas o~
peraciones. en. cuyo caso’ la propia Comisién puede -
"intervenir admlﬂlatrativamente a la negociacién, em
'presa o establecimiento de 1a ,persona fisica o mo--
ral de que seo trate, hasgta que las operaciones 11e—
- gales se llquiden.

15.-“lClausu:ar administrativaﬁente a las negociacioﬁes -
gue usen en su denominacidn las palébras reservadas
'para las Instituciones de Cred;to, con el propoalto

de gque el publico no las confunda con éstas Gltimas.

16, -~ Aprobar las emisiones de bonos bancarios que 1lle ~-
' guen a emitir los Bancos Miltiples, a fin de compro
bar que dichas emisiones se sujéten a las disposi--
“ciones legales y admin1strativas que 1es sean apli~
cables,

;Aprobar‘loé férminbs Y'cdndiciones de'los'Certifica
- 'dos de Participacxon que lleguen a’ emxtxr lag Insti
tuciones FMiduciarias,

18.- Revisar los balances de fin de ejercicio de las Ins °
tituciones de Crédito y Organizacionas Auxiliares,en

los términos de lo pravisto‘por el articuto 95'de'1a
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Ley General de Instituciones de Crédito y brganizg

ciones Auxiliares.

Vigilar que se cumpla con el Secreto Bancario que -
establece el articulo 105 de la Ley General de Ins-~
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Articulo 105,~ Las Instituciones depositarias no -
podran dar noticias de los depdsitos y demds opera-
ciones, sino al depositante deudor o heneficiario,~
a sus representantes legales o a quién tenga poder-
para disponer de la cuenta o para intervenir en la-~

operacién; salvo cuando las pidiera, la autoridad -

. Judicial en virtud de providencia dictada en juicio

en el que el depositante sea parte o acusado y las-
autoridades hacendarias federales, por conducto de
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, para fi
nes fiscales.- Los funcionarios de las Institucio-~
nes de Créditd seradn responsables, en los términos~
de la Ley, por violacién del Secreto que se estable
ce, y las Instituciones estardn obligadas en caso =
de revelacidn del Secreto a reparar los daifios y per

Jjuicios que causen.

Lo anterior en forma alguna, afecta la obligacidn -
que tienen las Instituciones de Crédito Yy Organiza-
ciones Auxiliares de proporcionér a la Comisidén Na-
cional- Bancaria y de Seguros, toda clase de infor-
macidén y documentos que, en ejercicio de sus funcio
nes de inspeccidn y vigilancia, les solicite en re-

lacidén con las operaciones que celebren.



2.4 LA BANCA ESPECIALIZADA.

A partir de 1925 poco a poco se empieza. a estubi{ig
zar la situacidén general del pais. El Banco de México en-
su caracter de Instituto Central queda como banco Gnico -
de emisidn de billetes y ademds, entre otras cosas, como-
regulador de la cirgulacién monetaria y de los cambios so-
. bre el exterior, La Comisién Nacional Bancaria gueda conio
érgano de Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de
Crédito e influye notablemente en el desarrollo de un nue-
vo sistema bancario bajo una législacidén que protegia al--
piblico. ‘ ' '

Sobre estas bases, las leyes bancarias siguieron =«
siendo objeto de diversas reformas y modificaciones en -~
los afios de 1926, 1932, hasta llegar a las de 1941 en'que-
quedaron bajo la denominacién de Ley General de Institucig
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual es la-

que ha quedado vigente hasta nuestros dias.

Con apoyo de ¢sta ley y sus reglamentaciones, surge-
ﬁn‘nueVO sistema bancario integrado por Instituciones de~-
Crédito de caracter especializado, es decir, bancos o sg-F
.ciedades dedicadas en forma especial a una rama ﬁancaria -
determinada y, ademas, se incorporan a dicho sistema las -
Organizaciones Auxiliares de Crédito. .

Las ramas bancarias especializadas que se establecic
ron fueron las siguientes: '

<  La Banca de Depbsito.

- Las Sociedades Financieras.

- Los Bancos Hipotecarios,

- Los ‘Bancos de Capitalizacién.

- Los Bancos de Ahorro y Préstamo para la vivien-

da.



%13
-3

Estas cinco clases de bancos, se consideraron por -

la Ley Bancaria como incompatibles entre si, o sea que sg

lo se podia obtener concesidén para operar a la vez, en -

una sola de las ramas bancarias antes mencionadas.

Por otra parte, la Ley Bancaria establecia las ra -
mas bancarias de "ahorro" y "fiduciaria”, que podfan ser
compatibles con cualesquiera de las cinco primeramente ci
tadas. En esta forma, un banco de depésito, podia ser a -
la vez de ahorro y fiduciario, y asi tawlién las otras -

cuatro clases de instituciones especializadas,

Observames que la clasificacidn que le did la Loy -
Bancaria a la banca especializada, fué tomando en cucnta
el instrumento de captacidén de recurses del piblico que -
representara la parte mas importante en el desarrollo de~
sus actividades, el cual tenia gue ser congruente con el
grado de liquidez de la inversion de dichos recursos, pa-

ra poder mantener un adecuado equilibrio financiero,

En consecuencia, se observa que la banca de deposji=~
to es la tihica que puede operar los depdsitos a la vista,
0 sea las cuentas de cheques, cuyos recursos puede invep-

tir preferentemente en cartera comercial a corto plazo.

"Las financieras pueden efectuar emisiones de bonos
financieros, de certificados financieros y obtener p:osta
mos de empresas Yy partxculares, todos a largo plazo, de -
biéndo canalizar todos los recursos obtenidos de dichos -
valores hacia el fomento de actividades productivas, me--

diante préstamos refaccionarios o de avio a largo y medig

no plazo.



58

Er forma semejante los bancos hipotecarios quedaron
autorizados para emitir bonos hipotecarios e intervenir -
en la emisién de cédulas hipotecarias, amortizables a ~~
dicz afios para invertirse su producto en préstamos hipopg

carios también amortizables a diez afios,

Los bancos de capitalizacidn, destinados al fomento
del ahorro sistemdtico, emitirian titulos de capitaliza -
cion que cubriria el cliente mediante el pago de primas @
nicas o periédicas, para la formacibén de capitales a pla-
zos que en un principio fueron desde*3 a 20 afos. El im -
porte de las reservas técnicas a favor de los titulares,-
se invertiria preferentemente en préstamos hipotecarios.
Este tipo de bancos vinieron a menos por los maios mang -
jos de los agentes que colocaban los titulos entre el pi-
blico y por la aparicibn de los Bonos del Ahorro Nacional
que compite en forwa muy ventajosa con éste sistema,

Los bancés de ahorro y préstamo para la viviénda co
locaban contratos mediante los cuales el titular a base -
del pago de primas mensuales formaba un ahorro dentro de-
un plazo determinado, a cuyo término el banco se obligaba
a devolver su propio ahorro y a otorgarle ademaAs un prés-
tamo hipotecario por el importe de tres tantos el monto -
de su ahorro, todo lo cual se dcstinaria’a la adquisicidn
de una vivienda. El equilibrio financiero de estos bancos
-dependia del habil mencjo de la combinacidén de ventas de-
los diferentes planes que tenian.en uao,‘para que con el
ahorro y las amortizaciones de unos, se atendieran las dg
mandas de créditos de otros. Sin embargo, todos estos ban
cos incurrieron en fuertes déficit financieros y deéapaqg
‘cieron del sistema bancario en la década de los cinéueg -

ta.



Fué gealmente sorprendente el gran desarxollo que -
alcanzé la bﬁnca especializada constituida por hancos de -
depésito, financieras y bancos hipotecarios en las Qltimas
tres décadas; y es interesante observar como evolucionaron

.

sus estructuras.

La banca de depb6sito fué la que alcanzbé un crecimien
to inusitado, debido obviamente a que es la que siempre ha
proporcionado todos los servicios bancarios que el pablico

reclama,

Las financieras y las hipotecarias al principio tu--
vieron ciertos problemas en la colocacidén de sus valores,-
pués se le entregaban los titulos fisicamonte al inversio-
nista, lo cual lo obligaba por una parte, presentarse a la
institucién a cobrar sus intereses por medio de cupones; a
. estar al pendienteé de los sorteos de amortizacion de los -
titulos, para retirar oportunamente su inversién u optar -
por reinvertirla en otros, puds de no hacerlo podria dejar
de ganar intercses si su titulo hubierc salido designado -
en un sdrteo‘y, si necesitaba recuperar su inversion, te--
nia que vender sus bonos o cédulas a su valor de cotizpme-

cién que siempre era menos a la par.

Para evitarle al inversionista estos inconvenientuesg-
y darle liquidez a su inversidén, las financieras y las hi.-
potecarias introdujerdn un servicio para el manejo de valo
res por cuenta del cliente, mediante un contrato de Custo-
dia y Administracion de Valores, que climinaba las moleg--
tias del cobro de intereses por wmedio de cupones; efectua-
ba las sustituciones automdticas de los titulos amortiza--
dos por sorteo para que no dejaran de ganar intereses y lo

wmés importante, vendia por cuenta del cliente sus valo-
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res a su valor nominal. Este tipo de contrato convirtie ---
ron de hecho, las cédulas y los bancos hipotecarios y finan

cieros, en “depbsitos a la vista con interés".

Ni la Comisidn Nacional Bancaria ni el Banco de Méxi-
.co pudieron evitar el uso del referido contrato de custodia
y administracién de valores, y entonces las financieras y =
las hipotecarias alcanzaron también un notable desarrollo,-
e inclusive se daba el caso de que le quitaran clientela a
la banca de depdsito, cuyos depésitos a la vista no pagan -

intereses.,

S5in embargo, los bancos de depbésito més importahtés -
del pais, para retener a su clientela, formaron lo que se -
conocid como "GRUPO FINANCIERO" y que consistia en afiliar
1la banca de depésito con una financiera y un banco hipoteca
rio, con sus respectivos departamentos de ahorro y fiducia-
rios. En ésta forma podian ofrecer a la clientela toda cla-
se de operaciones y de servicios bancarios relativos a la =.
banca especializada, a excepcidén de los de capitalizacién y
de ahorro y préstamo por razones que se mencionaron en su -

caso.

Estando la banca del pais, tanto los grupos financie-
rog como las instituciones especializadas independientes, =~
en pleno desarrollo, se empieza a sentir la repercusién de
las crisis econémicas internacionales y los estragos del al
to nivel inflacionario interno, asi como un fuerte desequi-
librio en nuestra balanza de pagos, lo cual unido a otra -~
série de.factores adversos obliga al gobierno del Presiden-
te Echeverria a towar la medida de establecer una paridad -

flotante de nuestro peso frente al délar en el afio de 1976.
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‘A) conocer la noticia, los depositantes y los dinver
sionistas, teniendo todos la posibilidad de hacer retiros

a la vista, efectuaron fuertes retiros, primero, para tra - -

" tar de comprar délares y especular con ellos y luego, re-
tiros de pénico, porque se corrid el rumor de que se ''con
. gelarian" los depdsitos y las inversiones, cosa:que nunca
sucedid.

Estos retiros pusieron en grave crisis al sistema -
bancario y el Banco de México entonces, para que no se -~
Vulviera a presentar una situacidén semejante, poco .a poco
fué retirando de la circulacién las emisiones de bonos -y
‘cédulas, sﬁspendiendovlas autorizaciones a las financig--
ras y las hipotecarias para nuevas emisiones de éstos va-
lores, pero autorizando en su lugar nuevos instrumentos -
de captacién de recursos del piblico bajo la forwma de DE-
POSITOS A PLAZO, a los que se les fijaron tasas con sobre
tasas exentas del‘imbuesto sobre la renta para hacerlos -~
mas atractivos que los valores antes citados, para que la
clientela que habia efectuado retiros regresara con el 82
fiuelo de ganar mAs intereses, o para los que todavia te--
nian bonos o cédulas -a la vista- por la misma razén -
los canjearan por los citados depésitos a plazos.

92
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2.5 LA BANCA MULTIPLE

La Secretaria de Haciend: autoriza mediaite unas -
"Reglas" que se publicaron en el Diario Oficial el 16 de-
marzo de 1976, para que los grupos financieros se puedan-'
empezar a convertir en BANCOS MULTIPLES, llevando a la =~
realizacién proyectos que ya sc habian venido manejando -
fanto por los banqueros como por las autoridades hécendg-j

rias desde hacia varios afios.

_ Alguhos de los grupos financieros méas importantes -
empezaron'aAfusionarse_para convertirse de inmediato eh-
bancos miltiples, y encontrandose dentro de este‘proheso
se publica una reforma a la Ley Bancaria que entra en vi-
gor el 12 de enero de 1979, en la que.se~incorpora a di--
_cho‘Ordeﬁamiento Legal la referida BANCA MULTIPLE;

Habiéndose originado la banca miltiple en la fusién
de los grupOSufinahcigros, en un principio se vieron obll1
gadas las primeras instituciones de este tipo a llevar -~
cinco contabilidades departamentales internas, o sea una-
para cada rama bancaria: Déposito, Financiera, Hipoteca-~
ria, Ahor:o'y Fiduciaria. Pero a partir de enero de 1980,'
la Comisién Nacional .Bancaria puso en vigor un Cafélogo -
de Cuertas Gnico, que agrupa en una sola contabilidad tg
das las operaciones de la Banca Miltiple, pero que a su -
vez puede usarse poi la banca especializada que no haya -

querido o podido transformarse en banca miltiple.

La Banca Miltiple ya reconocida como una nueva cla-
se de banco dentro de la Ley Bancaria, adin cuando es al -

“producto de la évolucién de las estructuras de 1a banca -
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especializyda, pasando por el proceso de los grupos finan
cicros, es realmente un nuevo tipo de institucién de cré-
dito en nuestro sistema bancario, que le ha permitiao al-
canzar a la banca privada del pais su mis alto grado de -

desarroilo.

‘Al 31 de diciembre de 1980, conforme a datos que a-
parecen cn el Anuario Financiero de México de 1981, dlti-
mo editado por la Asociacidén de Banqueros de México antes
‘de la expropiacién, se habian integrado en Banca miltiple

las siguientes instituciones:

1.- Actibanco de Guadalajara. Resulté de la fusidn
del Banco de Guadalajara e Hipotecaria Fijsa, con Finan -
ciera Ihdustrial de Jalisco. Inicidé sus operaciones el 12
de julio de 1977, conforme a Escritura otorgada el 2 de -
junio anterior. Presidente del Consejo de Administracion:
‘Jorgé Salcedo Padilla. Director Generai:‘Ruﬁl Tawmayo Nie-
to. En 1980 sus utilidades fueron de 27 millones 045 ﬁil,
949 pesos. o

2,.,- Banca Confia. La‘autorizé a funcionar cowo ban
ca miltiple la Secretaria de Hacienda el 19 de septiembre
de 1977, habiendo fusionado al Banco de Industria y Comer
cio,lFinanciera General de Monterfey, Financiera Atlas vy
Bando’Inmobiliario Atlas. Presidente del Consejo de Admi-
nistracidén: Aarén Séeﬁz Garza, Director General: Rolando-
Vega Ifiiguez., Utilidad en 1980: 122 miilones 767 mil, 600

pesos.

. 3o~ Banca Cremi. Resulté de la fusidn autorizada-
el 8 de diciembre de 1978 de Crédito Hipotecario, Crédito
Hipotecario del Sur y Banco Minero y Mercantil, que antes
se 1lambé Crédito Minero y Mercantil. Presidente del Conse
Jo de Administracion y Director General; Alberto Baille -
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res, Utilidades de 1980: 79 millones 190mil pesos.

4.,- Banca Metropolitana. Por Escritura de 29 de =~
abril de 1977 -se fusionaron Financiera Metropolitana, Ban
co de Fomento Hipotecario y Banco del Monte. Presidente -
.del Consejo de Administracidén: José A. Escanddén. Director
General: Enrique Orellana Mora., Utilidades én 1980: 26 mi
~1llones 86 mil, 730 pesos.

3.- Banco Promex. El 25 de noviembre de 1976 se
constituyé, cambiado la denominacién de Banco de Zamora,
La mayoria de¢e sus acciones fueron adqﬁiridés por el Go =--
bierno Federal, por.lo que forma parte de la banca mixta.
Presidente: Mario Ramdén Beteta., Director Genené1$‘Carlosv
Magaﬁa'Rojas. Utilidad en 1980: 31 millones 99 mil pesos.

6.- Banca Serfin. Se constituyé el 12 de julio - -
de 1977 al adquirir Financiera Aceptaciones (antigua Com-
pafiia General de Aceptaciones) por fusibn, al Baico de -
"Londres y México, al Banco Serfin de Jalisco, al Banco --
Serfin Veracruzano, a la financiera Serfin de Tawmpico, ¥y
a Hipotecaria Serfin: y al adguirir por cesibén de activos
y pasivos las sucufsalés del Banco Azteca, institucién -
que subsiste afilada, Presidente: Bugenio Garza Lagilira. -
Difector General: Jorge Morales Trevifio. Utilidades en &
1980;: 850 millones 862 mil, 303 pesos.

Te= Bancam. Empez6 a operar el 12 de marzo de =~
1978 como resultado de la fusidén Financiera Bancam, Finan
ciera de Nuevo Leén e Hipotecaria Bancam, con el Banco -
Corporativo América. Tiene su sede en Monterrey: Presiden

" te: Alfonso E. Garcia Leal. Director Genral Francisco Gax



za Calderén, Utilidades en 1980: 22 millones 697 mil, 703 -
pesos. ( En 1981, conservandoe su denominacién, Bancam fusig
né a Banca Metropolitana, a la que me refiero en el namero

i de ésta relacion),

8.~ Banco Aboumrad.. Presidente: Alfredo Aboumrad -~
Hajjar. Director General: Guillermo Aboumrad Shehadi. Utili
dades en 1980: 914 mil, 99 pesos.

9.~ Banco del Atléntico. .El primero de julio de ==
1977 se fusionaron el Banco del Atléntico, Firauciera del -
Atléantico, Hipotecaria el Atlantico y Banco Inter... .2l -
Inmobiliario. E1 12 de enero de 1980, con la institucidn --
asi resultante se fusionaron Banco del Sureste, Banco de -~
Yucatdn y Financicera Peninsular. Y el 5 de enero de 1982, -
Banpacifico., Presidente y Director General: Carlos Abedrop
Davila., Utilidades en 1980: 345 millones 314 mil, 902 pe---
S0S.

10.-~ Banco B.C.H. En Escritura de 2 de marzo de ~-~
1978 el Banco de Cédulas Hipotecarias fusion6 al Banco del-
Ahorro Nacional y a la Financiera Mercantil de México y =--
cambié su denominacién a Banco BCH. Presidente: Elias ---
Sourasky. Director General: Ernesto Fernandez Hurtado. Uti-
lidades en 1980: 200 millones 631 mil, 908 pesos.

11.~ Banco del Centro. Se convirtié en banca milti
ple el 25 de noviembre de 1980. Tiene su sede en San Luis -
Potosi. Presidente: Antonio Diaz Infante. Director General-
Anastacio Barajas Lbépez., Utilidad en 1980: 64 millones 869-
mil, 108 pesos.

12~ Banco Continental. Se constituyé el 2 de octu

bre de 1980 por la fusidn del Banco Continental y Finan---
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ciera Continental de la ciudad de Oaxaca, e Hipotecaria -
Continantni de Tampico. Presidente: Burton E. Grossman, -
Director General: Antonio Lépcz Rodriguez. Utilidad en -~
1980: 54 millones 66 mil, 452 pesos.

13.- Bancreser. El 6 de diciembre de 1976 se for-
mé el Banco de Crédito y Servicio como resultado de la fu
sion. de Crédito Refaccionario Industrial, Financiera y Fi
duciaria‘Mexicana, Financisra Colén y Banco Hipotecario -
Metropolitano. El1 7 de diciembre de 1977 al Banco de Cré-
dito y Servicio se fusionaron Financiera de Fomento y Fi-
nanciera Monterrey, y el 15 de noviembre de 1978 al grupo
'anterior se fusiono Financiera México. Presidente Honora-
rio: Antonio del Valle Talavera, Presidente: Manuel del -
Valle Talavera. Director General: Antonio del Valle Ruiz,
Utilidades en 1980: 71 millones 360 mil, pesos.

14.~  Banco Internacional, Resulté de la fusién --
del Banco dn cse nombre con Financi%ra Internacional e Hi
potecaria Internacional. Presidente; Jorge Espinosa de --
los Reyes.»Directdr General: Manuel Sanchez Lugo., Utilida
des en 1980: 334 wmillones 078 mil, 526 pesos.

A 15.- .Banco Longoria. Se constituyé cn banca malti
ple el 31 de agosto de 1979 por la fusidn del banco longo
ria, Financiera Longoria y Financiera Fronteriza., Presi -
dente y Director General: A, Federico Longoria T. ( Crédi
to Mexicano compré este banco el 24 de mayo de 1982 ). U~
tilidades en 1980: 60 millones 987 mil pesos.

16.-~ Banco Mercantil de Monterrey. El Banco Mer--
cantil de Monterrey, que se constituyd como banco de omi-
sién el 16 de noviewbre de 1899 s¢ le fusionaron el 30 de
junio de 1977 Crédito Financiero Mercantil de Monterrey y
Banco Hipotecario. Ticne su serde en Monterrcy. Presidente

Nadina M. de Garza. Director General: José Cantd Tijerina



Utilidades en 1980: 66 millones 658 mil, 025 pesos.

17 .~ Banco Mexicano Somex. El1 10 de diciembre de 1979 se
fupionaron el Banco Mexicano con Banca Somex, Banco Mexica
no del Centro, Banco Mexicano de Colima, Banco Mexicano de
Occidente, Banco Mexicano de Toluca, Banco Mexicano de Pue
bla, Banco Mexicano del Noroeste, Banco Mexicano de Norte

y Banco Mexicano del Sur y la Institucidén resultante sc -
llamé Banco Somex. Presidente y Director General: Mario -
Ramén Beteta Monsalve. Utilidadesen 1980: 501 millones 096
mil pesos.

18.- Banco Monterrey. E1 12 de enero de 1980 sc -
fusionaron el Banco de Monterrey, Sociedad General de Cré-
dito y Banco Hipotecario de Mérida. La sede quedd em Monte
rrey. Presidente: Gregorio Ramirez Jf. Director General: -
Pablo J. Chapa Villarreal. Utilidades a 1980: 6 millonos -
632 wil, 837 pesos.

19, - Banco Nacional de México: el 28 de febrero -
de 1977 se fusionaron Financiera Banamex, Financiadora de-
Ventas Banamex, e Hipotecaria Banamax al Banco Nacional de
México. Presidente de Honor: Luis G. Legorreta y Javier --
Bugtos, Presidente; Agustin F. lLegorreta Chauvet. Director
‘General: quén Aguilar Monteverde., Utilidades en 1980: -~
3,012 millones 446 mil pesos.

W

20,.~ Banco del Noroeste. El primitivo banco de ~-
ese nombre se constituyd el 29 de mayo de 1939. ‘
El 31 de mayo de 1977 sc¢ fusiondé con Financiera de Desa---
rrollo Regional. Tiene sede én Culiacan. Presidente: Fran-
cisco Echavarfia. Vicepresidente: Manuel J, Clouthier, ~-
Director General: Rodolfo Esquer, Utilidades en 1980: 65-
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millones 055 mil, 193 pesos.

21,- Banco obrero. Se contituyd desde el princi -
pio como Banca Miltiple el 4+ d e mayo de 1977. Presiden~
te: José Maria Martinez. Director General: Manuel Uribe -
- Castafieda. ( A mediados de 1982 renuncié Uribe Castafieda-
y quedé en funciones de Director General, sin nombramien-
to, el Subdirector General, Miguel Monroy M.) Utilidades-
en el afio 1980: 18 millones 793 mil, 877 pesos.

22.~ Banco Occidental de México. Se constituyd el
11 de enero de 1898. Tiene su sede en Mazatlén. Sin. Pre-
sidente: Héctor Escutia Villanueva, Director General: -—
0sés C. Cole Isunza. Pérdida en 1980: 4 millones 501 mil,

pesos,

23~ Banco Popular. El 31 de agosto de 1979 el -
Bénco Popular se fusioné con Financiera Popular, Crédito-
Regiomontano y Banco Familiar de Ahorros del ‘Sureste, y -
cambié su domicilio de Guadalajara a Monterrey. Presiden-
te: Manuel Sada Rivero. Director General: Antonio Cantd -
Leal, Utilidades en 1980: 837 mil, 501 pesos.

24,- . Banco Regional del Norte. El 31 de octubre -
de 1978 al Banco Regionalidél'Norte se fusionaron Finan -
ciera Industrial e Hipotecaria de Monterrey. Tiene sede -
envMonterrey. Pfesidente: Fraqcisco J. Cirilo. Director -
General: Cayetano Santos Gonzalez. Utilidades en 1980: -~
106 millones 540 mil, 932 pesas.

25, - Banco Sofimex. Se fusionaron el 10 de mayo -
de 1978 Financiera Sofimex, Baco Mercantil Sofimex e Hipo

tecaria Sofimex, y se configurdé la nueva razdn social.



69

Presidente: Juan Manuel Gomez Morin. Director General: Ar-
mando Rodriguez Torres. Utilidades de 1980: 34 millones --
600 mil pesos.

26, - Bancomer., E1l 18 de noviembre de 1977 se fu--
 sionaron Firanciera Bancomer, Hipotecaria Bancomer, Banco-
- de Comercio y los Bancos de Comercio de Aguascalienies, --
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,

Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guadalajara, Guanajua
ftb, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos. Nayarit, Oaxaca
}Puebla, Quintana Roo, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, La lLaguna, Veracriz, Yucatén, Zacate
cas, el Estado de México, el Yaqui y Mayo, la ciudad de --
" Monterrey y las Huastccas. Presidente y Director General:-
‘Manuel Espinosa Iglesias, Utilidades en 1980, 3,035 willo-

nes de pesos.

27.~  Banpagifico. Se constituyé el 23 de noviem--
bre de 1976. Presidente y Director General: Arcadio Valen-
zuela. Utilidades en 1980: 32 milloﬁes 099 mil, 199 pesos.
( en 1982 Banpacifico se fusiond a Banco del Atléntico).

28, - Banpais. E1 dos de enero de 1978 se fusiona-
‘ron Banco Banpais, Financiera del Pais, Financiera Banpais
~de Occidente e Hipotecaria Banpals, bajo la denominacién -
de Banpais. Tiene como instituciones filiales: Almacenado-’
‘ra Banpais, Aseguradora Banpais, Inmobiliaria Banpais, Ca-
sa de Bolsa Banpais, Inmobiliaria Banpais del Norte, Arren
dadora Banpaié e Inmobiliaria Finosa. Presidente: Adrian -
Sada Gonzdlez, tienc sede en Monterrey. Utilidades en 1980
84 millones 588 mil pesos. '

"29,- Crédito Mexicano. Nacié bajo el nombre de --
Financiera Miranda, que cambié su denominacidén a Crédito -
Mexicano el 6 de agosto de 1953, El 19 de agosto de 1977,-
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se le fusioné Financiera Intercontinental. El 12 de¢ enero
de 1978 se le fusiond el Banco Hipotecario del Norte. El-
15 de noviembre de 1978 se'le fusiond Financiera Michoaca
na. El 12 de diciembre de 1976 se le fusioné Crédito Fi--
nanciero. Presidente: Salvador Creel Sisniega. Director -
General: Arturo Avaradejo. Utilidad en 1980: 25 millones
049 mil, 929 pesos. ( Adquirié el 24 de mayo de 1982 el -~
Banco Longoria ).
-
30.~ Multibanco Comermex. Es el resultado de la -
fusién de Financiera Comermex e Hipotecaria Comermex con:
Banco Comercial Mexicano, inicid sus operaciones el 19 de
enero de 1977, ticne sede en Chihuahua, Presidente: Eloy
S. Vallina Lagliera. Director General Alfredo Martinez ---
Urdal., Utilidad en 1980: 539 millones 424 wil, 359 pesos.

31.- Multibanco Mercantil de México. El Banco Mer
cantil de México fusiond el 23 de noviembre de 1976 a. -
Financiera Anahuac y adquirié la denominacién que actual -
mente ostenta. Presidente: Boris Sigal. Director General:
‘Luis Urquiza. Utilidad en 1980: 168 millones 907 mil, 521

pesos.,

32.- Unibanco. E1 31 de diciembre de 1976, Finan-
ciera de Fomento Industrial fusiond a Banco du Victoria, -
Bahco Hipotecario y Ahorro de Baja California, Crédito de
Baja California y Financiera de Baja California, y cambié
su denominacidén por Unibanco. Tiene sede en Mexicali. Pre
sidente: Javier Robinson Bours. Dircctor General: Gastén-
Luken Aguilar. Utilidades en -1980: 60 millones 798 mil, -
670 pesos.



2.6 LOS BANCOS NACIONALES.

Los bancos nacionales son las ingtituciones que el-
Gobierno ha creado para atender aquellos sectores gue no-’
puede cubrir ampliamente la banca privada, o para fomen--
tar determinadag actividades productivas o socioecondémwi---
cas,

Entre los bancos nacionales que merecen comentarse-
por la importancia que han tenido dentro de nuestro sistg
ma bancario, se encuentran los que han congtituido la Ban
ca Oficial Agropecuaria.

Bajo la presidencia del General Plutarco Elias Ca--
lles y para cumplir el Gobierno con los compromisos con -
traidos con los campesinos, no solo en lo referente o re-
solver los problemas agrarios, sino en proporcionarles =~-
apoyo financiero para poder trabajar la tierra, a inicia-
tiva de Manuel Gémez Morin se expide en 1926 la Ley de -
Crédito Agricola, que vino a sustituir practicamente a -~
las Cajas de Préstamos para obras de irrigacién y fomento

de la agricultura que venian operando desde 1908,

Como esta institucién y su Ley organica no menciong -
ban 1la pdéibilidad de operar con los ejidos, Gonzalo Ro--

bles y Jesis Silva Herzog trataron de crear un sistema de

crédito que beneficiara a los ejidatérios. De ello surgié
‘la iniciativa de crear una ley de bancos ejidales que fun

ciond precariamente, pero que‘sirvié de antecedente a la-

posterior creacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal -

en 1935, durante el régimen del Presidente Lazaro Carde--

nas.
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Estas dos instituciones fueron las que pese a las fa
llas o deficiencias de que adolecieron, crearon las estruc
turas y los sistemas del crédito al campo, cuyas experien-

cias capitalizaron con creces las que precedieron.

En 1965, siendo Presidente el Lic. Gustavo Diaz Or---
daz, sc¢ cred el Banco Nacional Agropecuario, sin ley orgéni
ca pero con ramas bancarias especializadas de Depdésito, Aho
. rro y Fiduciario, con el caré@ter de un banco de segundo pi

so de un sistema de siete bancos regionales.

El sistema‘del Banco Nacional Agropecuario atendié -
.indistintamente al efecto a las respectivas leyes de Crédi-
“to Agricola y Ejidal; las ramas bancarias de Depdésito y Aho
rro las manejé en forma muy incipienté con apeéo a las le--
yes bancerias. Se corrid el rumor de que'éste banco se cred

para absorber a los dos anteriores,

A mediados de °1975, ‘a finales del régimen'del,Presi--
dente Lic, Luis Echeverria, se decreta la integracidn de 1la
Banca Oficial Agropecuaria, es decir, que quedaron los tres
bancos bajo una sola Direccién General, pero,a principios -
de 1976 surge la Ley General de Crédito Rural, qﬁe le da -~
“origen al actual Banco Nacional Agricola con el Agropecua-=

rio y por cambio de denominacién de éste ultimo.

El Banco Nacional de Crédito Rural, a semejanzé del -
Agropecuario, queda como banco de segundo piso de un'sistgy
" ma de doce bancos regionales. Ademas de regirse por su Ley
Orgénica de Crédito Rural, se le asignaron las ramas banca-

rias de Depdsito, Ahorro y Fiduciaria.
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En enero de 1982 el Banco Nacional de Crédito Rural

se autorizé su transformacidn de banco cspecializado de -

depésito, ahorro, financiera y fiduciaria a institucidén -

de banca miltiple.

Las instituciones del sector financiero piblico es-

taba comstituido del modo siguiente en el momento de la -

expropiacion:

10"

3~'

Banco Nacional de Comercio Exterior. Se constituyé-
el 8 de junio de 1937. Fué concebido como un instru
mento para fortalecer la reserva monetaria a través
del mejoramiento de la balanza de pagos. A fin de -
lograr tal objetivo, el banco impulsaria las equg-
taciones de productos agricolas facilitando crédito
y coordinando las acciones de diversos Organos del-
gobierno para, resolver un conjunto de necesidades -
{nuevas técnicas de producciédn, organ{zacién de la-
misma, vias de comunicacidn, existencia de mercados
y de una politica comercial), que de no satisfacer-
ge dificultarian el desarrollo del comercio extg}--

rior.

Banco ﬁacional de Crédito Rural, resultdé de la fu--
sién decretada el 5 de julio de 1975 del Banco Na--
cional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de -
Cgédito Ejidal, con el Banco Nacional Agropecuario.
Adquirid su actual denominacién a principios de <=~
1976.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Creado por ley del 26 de diciembre de 1946, comenzd

a operar el 15 de julio del afio siguiente. Se fundé
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este banco para atender las necesidades financieras
de los miewbros de las fuerzas armadas del pals. --
Fué facultado para ejercer las actividados propias-

de los bancos de depésito y ahorro y de las institu

ciones fiduciarias, financieras e hipotecarias. Con

ese caracter ha concedido créditos para la construg
cién de casas y de colonias agropecuarias destina--

das a militares y marinos.

. Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. Nacié-

el 20 de febrero de 1933 como Banco Nacional Hipotg
cario, Urbano y de Obras Piblicas. Su funciongmieg-‘
to se regularizd a partir de su ley organica de 3i-
de diciembre de 1942. La que actualmente estid en vi
gor es del 27 de diciembre de 1980. En 1974 esta --
institucién formé el grupo financiero Banobras, jun
to con el Banco Nacional Urbano, constituido como -

banca miltiple.

Banco Nacional Pesquero y Portuario..Se constituyo-

" conforme a la ley del 29 de diciembre de 1979, para
. subsistir al Banco Nacional de Fomento Cooperativo,

gue a su vez substituyoé al Banco Nacional Obrero‘do

quento Industrial,

Banco dél Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.

A de C.V. Se constituyd por Escritura de 19 de ~--

‘abril de 1943. E1 Banco inicié sus operaciones con-

.. capital aportado por el Departamento del Distrito =~

Federal y por los propios comerciantes. Posterior--

menﬁe, en i949, su capital fué creciendo con la sus
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la industria azucarera .
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crigcién de acciones que hicieron el Gobierno Fodo-
ral, el Banco dc México o sus bancos asociados y --
los comerciantes en pequeric o sus asociaciones. El-
banco quedo autorizado para recibir depésitos, cana
lizar ahorros en cuenta corriente y a plazo fijo, =
asi como para otorgar créditos a los comerciantes -
en pequeiio, a los locatarios de mercados y a las --
uniones de crédito integrados por los locatarios, -
créditos que deberian ser utilizados para adquirir-
directamente de los productores articulos de consu- -

mo.

Financiera Nacional Azucarera. La Financiera Nacio-
nal Azucarera cieada como institucién privada al -~
primero de febrero de 1943. Se derivé de una enpre-

sa privada(?inunciera Industrial Azucarera que ha--

bia sido fundada en 1943) y quedé institufda como -

organismo nacional de crédito en agosto de 1953, «-
¢on un capital que serian aportados por los ingg-a=o
nios azucareros asociados a la Unidon Nacional de -~

Productores de Azucar. En su calidad de institucidn

. financiera y fiduciaria pucde llevar a cabo todas =

las operaciones inhcrentes a esa categoria de esgta-

blecimientos otorgando todo su apoyo financiero a

'Nacional Financiera. Fué constitulda mediante Escri

tura Piblica del 30 de junio de 1934, conforwe a la.
ley del 24 de abril anterior. En julio de 1977 cong
tituyd el grupo Financiero Internacional, con el --
banco de ese nowbre. Adewds de sus oficinas de re--
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presentacién en el exterior, en 1978 se hizé accio-
nista de Intermecx Holding, que tiene filiales en -~
Gran Bretafia y Bahamas, El objetivo primordia1 con-‘
A QUe fgé fundado este orgénismo, era tendiente a
‘reintegrar al régimen bancario el nivel de liguidez
necesario para su cabal desenvolvimiento, se previd
que el patrimonio de la Nacional Financiera pudiera
formarse con los bienes inmuebles y créditos hipote
carios, y las tierras que aportasen resﬁecﬁi#amente
los bancos privados y el Gobierno Federal.

Dichos bienes‘éerian administrados por la Nacional-
Financiera en todos sus aspectos, y cobro de los -~
préstamos hipotecarlos. ‘

“El 28 de abril de 1934 las atribuciones de la Nacio
‘nal Financieré fueron ampliadas por medio de una -~

. ley que la facultaba para constituirse en un merca—'

do de valores y para actuar como’ agente financiero~
del gobierno, a través de la organlza01on, transfog‘
macibn 'y administraéién de empresas de toda indole,
partiéipando en ellas, interviniendo en 1a emisiénfi
de titulos de crédito y fungiendo cowo representan-
te comﬁn‘dé los obiigncionistas.

 -La Nacional Financiera, a través del tiempo y deg--
puéa de: contemplar diversas reformas en su Ley Orga
nica, se consolidd como agente financiero del Esta-
do, y cowmo institucion promutora de industrias a ==~
‘través de la preacion y fomento de empresas gue con
. tribuyesen al desarrollo del pais. ‘ :
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2.7 LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

En las leyes bancarias que datan de 1941 quedaron -
comprendidas en un principio las siguientes organizacio--

nes auxiliares de crédito:

- Los Almacenes Generales de Depdsito,
- Las Unidades de Crédito.

- Les Bolsas de Valores.

- Las Camaras do Compensaciodn,

Posteriormente se suprimieron de la referida ley =~

las Bolsas de Valores y las CAmaras de Compensacidn.

Las funciones de las chmaras de compensacidn queda-
ron a cargo del Banco de México y de los propios bancos -
de depdsito y, las bolsas de valores quedaron dentro del

régimen de la Ley del Mercado de Valores.

Los Almacenes Generales de Depbsito por la mercan---
cia que reciben para su almacenaje, expiden titulos de -
crédito denominados Certificados de Depdsito a los que --
pueden ir ¢ no adheridos otros conocidos cowo Bonos de --
Prenda. Estos Titulos son negociables y facilitan el tra-
mite de préstamos prendarios en las instituciones de cré-
dito que pueden manejarlos.

Las Uniones de Crédito son organizaciones que sdlo-
pueden operar el crédito entre sus agremiados. Los recur-

508 ajenos que manejan provienen de financiamiento obteni
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do de instituciones de crédito o de fideicomisos, o de

algunos proveedores. Las Uniones de Crédito pueden ser -~
agropecuarias, industriales, comerciales y mixtas. Las --
mixtas pueden operar como agropecuarias ¢ industriales, -
cuando las actividades de sus miembros se coordinen para-
que los productos agropecuarios sean susceptibles de al--

gin proceso o transformacidén industrial,

Recientemente se introdujo en la Ley Bancaria un -=-
nuevo tipo de organizacidén auxiliar de crédito denominado
Arrendadora Financiera, Este tipo de empresa ya existia -
comd> filial de algunos bancos o grupos financieros. Su ob
jetivo fundamental es la adquisicién de bienes del futuro
arrendatario, con el compromiso de darlos a éste en arren
damiento financiero y otorgarle opciones de compra de di-

chos bienes.
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2.8 LA BANCA MIXTA.

La Banca Mixta no esta comprendida dentro de la Loy
Bancaria, Son instituciones de crédito que en su origen -
fueron bancos privados, pero que por haber atravezado ==
por situaciones criticas, fueron intervenidos por las au-
toridades hacendarias y al rchabilitarse el Gobierno Fede
ral quedd como accionista mayoritario, pero sin eliminar-

al accionista privado.

Los bancos mixtos quedaron excluidos del Decreto --
que nacionalizé la banca privada, pero seguramente ten---
dran que asimilarse a la nueva modalidad de sociedades --
nacionales de créedito que se le ha dado a los bancos na--
cionalizados y que constituyen la mayor parte dcl sistema

bancario del pais.

Los bancos conocidos bajo el reégimen de banca mixta
son el Banco Mexicano Somex, el Bancoe Internacional y Ban

ca Promex, antes Banco de Zamora.
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3.1 ORIGEN DE LA CRISIS

La pituacidn actual por la que estamos atravesando,
no es de todos desconocida para la mayoria de los wexica-
nos, Basta hacer un estudio de los hechos para cowprender -
la situacidén econdmica por la que estamos viviendo, y te~
ner una base mas concreta para entender los motivos que -
orillaron al Estado a nacionalizar uno d¢ los aparatos -~
econémicos mhs importantes e indispensablos en el QGéarrg
1lo econémico de cualquier nacidén, que c¢s la Banca.

Para efectos de éste punto, se entiende el término ~
"erisis de la economia moderna" a los problemas urbanos,-
indﬁstriales, comerciales y finihcieros, asi como su im--

pacto que tienen en la sociedad.

El origen de la crisis econémica la podemos analjzar

en dos: fases, que son:

3.1 las de estructura, y

3.2 las de coyuntura.

3.1.- Las causas estructurales son las més importan~
tes ya que corresponden a deformaciones en la basc misma-
de la estructura econdmica, que de no corregirse y perma-
necer, se comportan como un cancer que dia a dia aumenta
creando condiciones de creciente deterioro y propension a
situaciones muy peligrosas, que pueden llegar a ser cam-~-

bios bruscos en la economia politica,

México tiene como antecedente el movimiento armade ~
de la Revolucién de 1910 y en particular de la constitu-
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cién de 1917, el cual se desarrolld, a partir de entonces
como reinvindicatorio, nacionalista y popular, que alcan-
z6 su maxima expresidn con el Gobierno de Lazaro CaArdenas
Sin embargo en los anos cuarenta y debido a la correla. -~
cidn de fuerzas internas y externas hizo que el pais se -

* egtancara en su desarrollo econdmico.

Al respecto (8) Juan José Hinojosa hace un andlisis
" de 1947 a 1956, los ingresos del sector piblico bsciLg-
ron entre 7 y 10 % del Productoc Interno Bruto (PIB); los
egresos se mantuvieron en idénticas escalas y como conse-
cuencia el déficit presupuestal durante esos diez afios en
ningin caso excedio al 1 % del PIB; inclusive hubo afios -
(1949-1951) que registraron pequefios superdvit de 0.5 % .
sobre el mismo PIB. Ya en 1971 los ingresos representaron
el 21 % del Producto Interno Bruto, los egresos el 27.3 %
y el déficit el 6.3 %. De alli en adelante, las escalas =
se'disparan; para 1§76, finales del sexenio del Presiden-
te Luis Echeverria Alvarez, el déficit participa en el --
PIB con el 10 % y la inflacién alcanza el nivel record de
20.7 % , mientras que el PIB apenas alcanza un modesto -
crecimiento de 3.4. %,conviene recordar, para efectos de-
contraste 'y de valorizacién, que durante el desarrollo -~
estabilizador (1952-1970) el déficit presupuestal fue in-
ferior al 4 % del PIB, el Producto Interno Bruto mantuvo
un crecimiento sostenido de 7 % y la inflacidn no excedid
al 6 %, En 1977, los ingresos representaron el 26.2 % del
PIB, los egresos el 37.2 % y el déficit el 11,1 %¥. Para -
1981, la participacidén de los ingresos repregentaron el -~
33.1 %, los egresos el 54.6 % y el déficit 21.6 %; en el
mismo afio, la inflacién fué del 29 %, la deuda externa en

cinco afios s¢ habila triplicado, y el crecimiento, sensi-~



blemente contaminado con un nuevo sistema de cuentas nacig
nales para su dimensién, se mantuve en 8. 1% pero 1o peor -
fué que los datos de 1981 determinaron para el desastre --

economico desatado a partir de febrero de 1982,

Es cierto que ¢l sobrecalentamiento de la economia -
soportada en un déficit crecicnte en las finanzas del s0C~
tor plblico, permitié durante cuatro afios consecutivos -~
( 1978 - 1981 ) crecimientos promedios de 8 %; pero tam~--
bién es cierto que.la ortodoxia en el mane;o de 'la econo--
mia, terriblemente atropellada, guardo su deuda y presentd
en el quinto afio ( 1982 ) una exorbitante factura para su-.
cobrog la paridad peso-dbélar se duplicd: de $ 27.00 en fo~w
brero a $ 54.00 en diciembre;j la inflacién también se du--
plico: de 29% en 1981, a 58% en 1982, 100% en 1983 y 60% -

en 1984; el crecimiento se congeld.

El desastre sacude a todos los mexicanos; la econo--
mia se manejé sobre el péndulo anérquico del freno, y del-
arranque, sobre el desenfreno de la impaciencia; se cong--
truydé sobre arena; se eligieron y adoptaron esquemas para-
el desarrollo que en otros paises y en tiempos recientes -

habian demostrado su ineficiencia y riesgol

Asi empezd la problemdtica econémica en que hemos vi
vido las ultimas décadas; el mito de gque el subdesarrollo-
capitalista es una fase previa al desarrollo y quc siguien
do los mismos pasos que ahora las potencias dieron en el -
siglo XIX lograriamos una evolucién similar. Sin embargo -
ni las circunstancias y condiciones son las mismas, ni los
paises subdesarrollados como México, tenemos o queremos --

tener palses mas débiles a quienes exaccionar, ni los pai-
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ses mhs fuertes les conviene nuestro desarrollo auténomo
( sobre todo que tcnemos como vecino al pais mas podero~

so del mundo).

Asi lo wmanifiestan en varios periddicos de la pren
'sa de los Egtados Unidos al considerar que México se sal
vard solamente si vuelve a los brazos de su imperio y se

olvida de otros problemas politicos internacionales,

‘ Desde hace casi cuatro décadas se encauzd a México
por un modelo de crecimiento econdémico errémeo, estructu
“ralmente viciado, que inicid la destruccidn paulatinamen
te de nuestras formas de produccidén autdnomas, de nuegs -~
tras ralces culturales, cambiindolas por formas ajenas y

extralégicas,

" La sociedad como destinataria del progreso fué mar
‘ginada y la acumulacién y la reproduccién privada del -
capital ocuparon el rango de prioridad. La marginacidn -
como fenémeno social y la concentracién oligopélica (9),

como fendmeno econdmico, fueron las resultantes naturales

Ciertamente la economia crecié, pero no en el senti“
do y con las caracteristicas que a la colectividad y al -
pais le convenian, Se abrieron puertas y el capital eS""
tranjere towd carta de naturalizacidén: como buen wmodelo -
imitativo, la economia se desnacionalizé hacicendose cada
vez més dependiente de la tecnologia importada (el cual 4
sg démuestra al dquedar semiparélizadas varias empresas =~
por falta de insumos de importacidn), hasta generar un dé

ficit crénico en nuestro comercio exterior que empezd a -
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ser cubierto con creciente endeudamiento. Los desequilf---
brios intrinsecos del csquema de crecimiento desigual seme
jaron una bola de nieve que inicidé su descenso en los afios
cuarenta y que empezé a ser inmanejable en los afios seten-
ta ( 1976 ), cuando se hizo evidente no sdélo la desarticu-
lacién sino el hecho de que los centros principales o vita
les de decisién ecohémica no radicaban ya ni en el scctor-
privado mexicano ni en el Estado, sino en el extranjero.

Je24~ Las causas coyunturales.- son aquellas que inci-
den circunstancialmente agravando el deterioro de una ecg}
nomia débil en un momento dado. Como ejemplos podemos ci--
tar las presiones politicas de la banca extranjera, clara-
mente manifiesta sobre el pais en 1976 y 1982 al cerrarnos
los créditos; la actividad coincidente de los grupos capi-
talistas locales renuentes a invertir y proclives a la es-
peculacidén improductiva y a sacar del pais a la primera ~-
provocacién o sin prbvocacidén; las fugas masivas de capita
les; la corrupcidén y el despilfarra; y hasta la cailda de -
los precios del petréleo, por su excesiva importancia en -
la captacién de divisas. También podria catalogarse coma -
causas coyunturales los efectos de un mal afio agricola o

de la escasez de moneda extranjera para alimentar una plan
ta productiva incapaz de integrarse y operar con insumos -

nacionales,

- En una economia sélida y sana las causas coyuntura=-
les podria tener cierto efecto desequilibratorio circung--
tancial, pero superficial y facilmente supefable, en una -
economia estructuralmente débil, desarticulada, crdnihameg
te desequilibrada, dependiente y vulnerable, los fenémenos

‘coyunturales se magnifican y cobran una fuerza inusitada.



La crisis econémica por la que atravieza hoy nuestro
pais responde. en sintesis. al agotamientv cada vez mas -
evidente de un modelo de crecimiento inapropiado y conira
dictorio con las necesidades de desarrollo nacional. La -
disfuncionalidad social de la planta industrial; el aban-
dono y la sobreexplotacidén rural, el desempleo y la mar-
ginacién; la oligopolizacidén y extranjerizacién de la pro
duccién; la distribucion y el consumo; la extensa depen--~
dendia comercial, tecnoldégica y financicra del exterior -
son algunos elementos que definen la desarticulacién es-~
tructural de nuestra economia, que sustenta y explica la-

crisis desde sus causas basicas.

Si a éstos elcmentos de desintegracién fundamental -
anadimos la confluencia de elementos coyunturales, entre-
los que en ésta ocacion destaca la escasez de divisas cau
sadas particularmeﬁte por la salida masiva de capiteles -
en 1981 y 1982 y por el boicot financiero de la restric--
cién subita de créditos impuestos por la banca extranjera
a México en 1982, tendremos la tipificacidédn completa de¢ -
la crisis presente: una crisis fundamental de estructura

agravada por elementos coyunturales.

Pero nuestro actual gobierno no ha entendido o no lo
quiere aceptar gue el origen de la crisis no son de elg=--
mentos coyunturales sino de causas estructurales, porquo-
realizar los cambios estructurales necesarios implica le-
sionar los poderosos intereses internos y externos gue -~
usufructiian la crisis, por la desintegracidn politica de-

la gociedad, o por otras razones gue desconocemos .

Carlos Tello Macias dice al respecto(10) "es el mo~-
mento de revisar las politicas instrumentadas, de cambiar

practicas y usos afiejos y ortodoxos'.
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Entre 1970 y 1976 aparecieron las primeras gfandes -
fracturas. Ante la evidencia de la crisis {(deteriorq de la
economia popular, retraccidén de la inversibn privadi, fuga
de capitales, aceleramicnto de la inflacidén, aumento del -~
desempleo, etc.) el Gobierno intentd dar una respuesta deg -
proporcionada a su capacidad en un intento de solucidén unl
lateral de la crecientes demandas sociales, pero sin modi-
ficar un 8pice a la estructura econdmica, ‘causal de la --

crisis.

Con la fuga de capitales en 1975 y el boicot banca--
rio del extranjero en 1976, vino el desplomec del paso y el
pals se vié obligado a firmar un convenio de rendicidn con
el Fondo Monetario Internacional ( F.M.I.)y abrir Alus com
puertas de su petrdleo.

La estructura econdmica permanecid intocable, aunque

sus cimientos se crosionaron cada vez mhs rapido.

Como péis tenemos millones de barriles de petrdleo,-
pero minimos beneficlos como colectividad y menos aun ya -
que la deuda externa que actualmente llega aproximadamente
a 90 mil millones de délares (dic. 1984) se tendréd que pa-

gar en parte con éste producto.
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3.2 EL PODER FINANCIERQ DE LA BANCA PRIVADA

Comenzaron como bancos provincianos, con capitales -
de la Iglesia, la industria,.los politicos beneficiarios -
de la corrupcién, los fondos del Estado y los capitales ex

tranjeros.

LLegaron a ser centros de pdder econdémico, de fuerza
,‘politica aliada a los gobiernos emanados de la Revolucién-
Mexicana como bancos alcanzaron utilidades multimillona -~

rins. En la crisis de 1976 y 1982 se descubrieron como em-
v»porios de la especulacién y del agiotismo, tal como lo =-=
muestra el siguiente cuadro: ’ ‘

UTILIDADES BANCARIAS DURANTE CINCO ANOS DE LOS PRIN
CIPALES BANCOS '

( MILLONES DE PESOS )

'BANCO 1977 1980 1981 1982
BANAMEX ~ 434.0 '~ 3012.0 4137.3 2025.2
 BANCOMER © 318.3 3031.9 4135.7 2088.7
COMERMEX 59.1 539.0 819.8 374.0
SERFIN 103.7 - 850.0 1556.7 786.1
BCH 68.9 200.0  309.9 136.3
CONFIA -o- -+ 123.0 1h9:k  78.9

CREMI -0- 79.0  36.7 26.1

También asi lo hace notar Carlos Tello Macias. (11)
" Desde el principio del ejercicio de la actividad banca-
‘ria en el pais relativamente un nimero pequeiio de hancos-
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manc jo un porcentaje considerable de los recursos.

En 1910 los Bancos Nacional de México, Central Mexi-
cano, de Londres y México, Peninsular Mexicano y Mexicano-
de Comercio e Industria representaban casi el 62 % del to-
tal del capital bancario en México; solo las dos primoras-
institﬁciones representaban cerca dei 35 % del total, De -
hecho, desde su nacimiento el sistema bancario mexicano ra
gistra altos grédos de concentracidn. Sin embargo, es a --
‘partir de 1950, y en especial durante la década do los. =~
afios setenta, que el proceso de¢ concentracidn oligopdlico~
( anteriormente definida ) del servicio plblico de la han-
ca y del crédito es mas notable, En 1981 dos instituciones
de banca, ya para entonces miltiple (Bancomer y(Banumﬂx),s
reunian alrededor de la mitad de las sucuraales, de los ac
tivos, de la captacidn bancaria y de las utilidades del -~ 
sistema bancario nacional, tal como se muestira en ol si-~-

guiente cuadro:

CONCENTRACION DE RECURSOS DEL SISTEMA EANCARIO

NACIONAL
% DEL TOTAL DE NUMERO DE INSTITUCIONES BANCARIAS
RECURSOS 0 MAS . 1950 1960 1970 1975 1981
20 3 | 1 1 1
ho - 4 3. 2 2 2
60 . 7 .5 4 4
75 42 26 18 10. 6
85 S 21 9

Es importante observar y mencionar que esta expansiodn
y concentracidén oligopdlica se debid a que los principales-
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grupos financieros mas importantes se empezaron a fusionar
se para convertirse en bancos miltiples (tratado en el pun
to 2.5) que les permitieron alcanzar su mas alto grado de-
desarrollo financiero.

Quer{an ser el centro de decisién de la politica eco
némica y lo fueron hasta que su propia ambicidén y codicia-
los 1levd a que el Estado les cancelara la concesidn del -
servicio piblico de banca y crédito que venfan gozando ~-

desde hace varias ddcadas atras.

Sigue diciendo Carlos Tello Macias (12) "junto con =~
la especulacién la banca llevaha a cabo practicas nocivas-
y que a wuchos afectaban, pero que los banqueros nunca ad-

‘'mitian. Una lista de ellas puede ser ilustrativa.
1.-  Practicas Crediticias:

a) ‘O£0rgamiento de créditos blandos, a tasas inferiores
a las del mercado, a empresas cuyas acciones eran en
parte o en todo propiedad de los duefios de la banca.
Ademas de ser contrario a las sanas précticas banca-
rias, producia una pérdida en esos créditos que el =~
banco luego recuperaba aumentando la tasa de interes

por encima de la del mercado a otros clientes;

b) otorgamiento de crédito a empresas propiedad de los-
accionistas de la banca cuyos montos exceden los 1i-
‘mites legalmente autorizados. Asimismo, créditos a -

esas mismas empresas sin suficiente (o ninguna) garan
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tia real;

c) renovacién automdtica de créditos a empresas propie-
dad de los accionistas de la banca, independiente de
las posibilidades reales de recuperacidén del présta-

mo}

d) créditos blandos a inmobiliarias propiedad de los -~
socios del banco. Ademas los bancos celebran'contngw
tos de arrendamiento con esas inmobiliarias pactando
rentas superiores a las del mercado e indexadas a la
variacién de cambio y/o a los incrementos en el indi
ce de precios ai consumidor, De esta forma, ademis -
se infla el mercado de arrendamientos o alquiler de-

edificios.,

En todos estos casos, obviamente, quienes cargaban -~
con el costo implicito en la operacidén eran los clientos -
cuyas empresas no eran propiedad de los accionistas da 1la
banca. E1 @ltimo caso citado ilustra bien la idea. Un gru-
po de accionistas (o uno solo de ellos) del banco obtiene
de su banco un crédito blando para su inmobiliaria, con lo
que construye un edificio que le alquila a su banco pactan
do una renta superior a la del mercado. Con ello aumentan-
los costos de administracidén del banco, lo que lleva a au-
mentar la tasa de interés en otros préstamos pafu recupe-
rar, tanto el importe de la renta cxcesiva, como los iate
reses no cobrados por el crédito blando. Los accionistas,
en cambio se hacen de una propiedad inmueble sin haber me

tido recursos propios.
2.~ Précticas Contables:

a) no constituir las provisiones o reservas para castj
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a)
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c)
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go de adeudos irrecuperables, a pesar de que asi lo-~
recomienda la sana praActica bancaria. Tampoco se ---
constituian reservas para baja de valores de renta -

variable:

no contabilizar intereses penales que se originan -~

por faltantes en el depdésito legal; (13)

no registrar ciertos gastos,

Practicas Salariales para Funcionarios.

Independiente de los muy altos sueldos que se asigng
ban los altos directivos de la banca, con frecuencia
obtenian cowplementos salariales con base en crédi--
tos sin interés que la institucién donde trabajaban
les otorgaba. El dinero asi obtenido lo depositaban-
a plazo en el banco. Los rendimientos no se acumula-
ban al resto del ingreso del funcionario bancario.
De ésta forma, por el tratamiento fiscal distinto --
(entre impuesto por productos de trabajo e impuesto

sobre intereses) se eludia el pago de impuestos;

préstamos a los funcionarios sin intereses (o con -~

muy bajos intereses) para la adquisicidén de automdvi

les y otros bienes.,

cargar un sinnGmero de gastos personales a la insti-

tucién donde prestan sus servicios.

Practicas con el Pablico;

el pago de los intereses a los depbésitos de clien --
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tes especiales por encima de los autorizados por el-
Banco de México. Liquidez en los depdsitos a plazo a

esos clientes especiales;

cobro de una cantidad determinada por mantener sal--
dos prouwedios en la cuenta de cheques inferiores a -
cierto monto. Lo que equivalia un préstamo del cuen-
tahabiente al banco, pero en este caso, los intereg--

gses los paga el cuentahabiente;
pago de intereses infimo en cuentas de ahorrb;

trato descriminatorio en la prestacién de ciertos ~-

gservicios.
Practicas en sus relaciones con la Autoridad.

préstamos a tasas de interés monores que las del mer
cado por parte del Banco de México. Por ejemplo, ¢n-
la circular # 1868/81 del 16 de fobrero de 1981 (mo-~
dificada en parte el 14k de agosto de ese afio) cl Ban
co de México ofrecid crédito, pagadero en 60 exhibi-
ciones mensuales {(con 25 meses de gracia) a una tasa
de interds igual a la del rendimiento del encaje mo-

netario nacional de los bancos miltipleés ( se dieron

"casos en que la base para el calculo de la tasa de -

interés se modificé, usandose el costo porcentual, -
mas cinco puntos porcentuales) para apoyar la adqu:i-
sicién de un banco por otro (para apoyar fusiones).

De esta forma, con un crédito blando del Gobierno un

banco privado adquiriria otro banco para fusionarse;

tratamiento fiscal favorable, al otorgarle la Ley en
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la materia exencidén en el apoyo de impuestos sobre -

la renta a cierto tipo de ingresos bancarios.

Su poder, su dinero, su complicidad con la clase po-~
litica los llevaron a ser gigantescas empresas. Llegaron
. a controlar el dinero de la sociedad, se enriquecieron ~-
con &l. Dominaron créditos, ahorros, divisas, tasas de in
tereses, inversiones, circulante, llegaron a suplantar la
funcién del Bance de México al crear plastipesos inflacio

narios (circulante en forma de tarjetas de crédito).

El poder de los bancos se revelan en sus estadisti--
cas, Si bien las utilidades han crecide relativamente po-
co en comparacidén con otros aiios, hay razones que indican
que los bancos ganan con menos trabajo: en 1982 el gobier
no congeld dinero a través del encaje legal y de retiro -~
de circulante por més de la mitad de los depbsitos banca-
rios y por cerca de'$ 300,000 millones de pesos. Aln con
menos dinero en circulacién, las ganancias de los bancos-

fueron altisimas, producto de la especulacidn.

Otro indicador del enriquesimiento c¢on dinero de la-
sociedad lo indica el crecimiento de los activos, como lo

muestra el siguiente cuadro:
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VENEZUELA
los 10 bancos los 10 bancos los 10 bancos los 10 bancos

BRASIL

mas grandes

ARGENTINA

.
mas grandes

MEXIC

mas grandes

.
mas grandes

- e e e e e s e e e e s = T e e s e e e T Gt 4 A o Om e m e o e e e

BANCOS de
1 h3.21°
2 7.53*
3 C5.71°
4 3.39
5 2,31
6 2,31
7 1.98
8 1,98+
9 1.82%

10 1.73

- - - - - -

* Estatal,

*efxtranjcero,

Este indicador del 75.6

aoum,
50.74
56,45
59.84

2,15
61,46
56,44
68.42
70.24
71.97

11.88*

11.72%
9.084*
7.13
6.49
2.85*
2.69
2.37
2.21
1.90

acum,
23,60
3344
40.57
h7 .06
ho.91
2.60
54.97
57.18
59,08

25.93
23,26
9.41
9.05
6.74*
3.37%
2.30
2,13
1.95
1. 59

acum.,
49,19
58.60
67.65
74.39
77.76
80.66
82.19
8,14
85.73

10.98
7.82
6.42
5.42
5,86
5.86
5.86
3.91
3,35
3.07

acum,.
18.80
25.22
31,64
37.40 .
h3.26
49,12
53.03
56.38
59.45

2 % (restando 10.11% de los ban-

cos cstatales del cnadro anterior) representaban cl total de-

Jos actives de 1a baiica en México que aunado al enriquesimien

to pour especulacidn. es la concentracion bancaria.



Dos bancos controlaban la mitad del poder bancario:
Bancomer § Banamex; y junto con Serfin y Comermex acapara
ban asi el 75.62 % de la banca privada.

Hacia agosto de 1982 algunos de ellos (Banamex y -«
Cremi, sobre todo) tenian problemas de liquidez dorivados
de ewmpresas semiquebrad&s; se orientaron entﬁnces, a la -
especulacidn con délares, Gnico trabajo rentable, afin a -
costa de sabotear el peso y seguir perjudicando al pais -
en su estructura, .

Su misidén fué generar riquezas para unos pocos, a -
costa de cualquier cosa; violentaron al pails para sacar -
més utilidades, aprovechandose de la crigis para benefi--

cio propio.

Amparados por la‘politica econéﬁica de) Gobierno, -
los bancos privados crecieron en cinco aflos, llegaron a =~
ser poderosos consorcios econdémicos y financieros. Unige--
ron el poder de su dinero con la fuerza de las empresas e

industrias, como se observa en el siguiente cuadro. (14)
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TENENCIA ACCIONARIA AL 31 DE AGOSTO DE 1982

% DEL TOTAL DE ACCIONES EN
PODER DE LOS BANCOS
A : MENOS DE ENTRE MAS DE T O T A L
ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS = 25 25 y 50 50
14

Mineras.,. 10

2 2
Alimentos. 15 3 1 19
Elaboracidn de bebidas. ' ‘ 0 o "
Cigarreras, 0 o 2
Industria de la madera. 0 1 4
F@bficaciéh’de‘papel, cartén ‘ .
y sus derivados. 8 0 1 9
Imprenta, editorial e indus~ ‘ | ‘ '
trias conexas.. 1 2 1 Uy
Industria textil, del vesti- . B ,
do, cuero y del calgzado. - 6 o] 0 6
Industria de materiales para ‘ | .
la construccidn. .12 5 1 18
Industria quimica. 15 6 2 23
Regeneracién de aceites lu- o ‘ : o
bricantes. ~ 2 0 0 .2
Fabricacién y renoyacién de N
productos de hule. : 3 o o 3
~Industrias basicas del hie- _ "‘
rro y del acero. . 8 1 1 10
Industrias bésicaé de meta- o
les no fcrfOsos,‘ k 5 0 o - 5
Fabricacida de ‘productos - ;
metdlicos. ‘ 5 1 o 6

Fabricacién, ensamble de ma

quinaria y equipo eléctrico. & 7 - 0 - 15



ACTIVIDAD pE LAS EMPRESAS MENOS DE ENTRE MAS DE TOTAL
25 25 y 50 50

Fabricacion de equipo y ma-

quinaria eléctrica 8 4 2 1h
Industria automotriz de au- ‘

topartes - 8 1 1 10
Otras Industrias 2 : 0 T 3
Comunicaciones, Transportes

vy servicios conexos 7 4 1 12
Servicios de investigacién de

créditos, de mercado y otras

investigaciones especializa-- : .

das. 2 1 ok 7
Servicios de esparcimiento 4 0 | 5
Servicios médicos y de asis-

tencia social 1 0 1 2

Hoteles, moteles y restauran

tes 5 3 9 17
Otros servicios 1 2 2 5
Otros servicios profesionales 9 6 6 21
Inmobiliarias 6 3 4o 49
Otras empresas comerciales 9 3 3 15
Otras empresas 26 6 13 45
Almacenes Generales de depd- '

sito ’ ) 3 1 b 8
Operaciones Fiduciarias 3 0 4 7
Arrendadoras 4 4 10 18
Afianzadoras 4 2 1 7
Aseguradoras 12 5 9 26
Casas de Bolsa 0 2 5 7
Operaciones Financieras 10 4 3 17
Otras instituciones de crédi- ‘ '
to 1 0 2

Otros servicioes financieros 0 0 1 1
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Cada grupo empresarial llegd a tener su propio ban-
co; asi los banqueros usaron el dinero de la sociedad pa-

ra prestarle a sus empresas,

En la crisis de 1982 fueron factores dominantes en-
el disefio y aplicacidén de la politica econbémica. Sabotea-
ron y se opusieron a las medidas mas urgentes para dete--
ner la especulacion; maniobravon y presionaron al gobiég-
‘no para que se tomaran decisiones a su favor, hasta que-

’ .’ . .
tomo la decision de nacionalizar la banca privada,

En la dolarizacion, los bancos fueron los que siem~
pre ganaron, Las cifras de la Comisidén Nacional Bancaria-
y de Seguros lo atestigﬁan: hasta el primer semestre de -
1982, los bancos privados recibieron délares por valor de
4,050 millones de pesos, 30 % mds de lo que captaron en -
todq el afio de 1981; esto solamente se¢ puede definir como

"egpeculacidén" y asi lo demuestra el siguiente cuadro:



UTILIDADES AL 31 DE AGOSTHD i7F

(MILLONES DE PESO0S)

NOMBREDELBANC O

NI RN~ NIV RN-SEE R CRN

[ T B & B L R | T O T T e I U
B W W o= O v 0N OV WD m O

L N L L L L L T T s

Banco Nacional de México
Banco Provincial del Norte
Bnncomér

Banca Serfin

Banco .de Comercio

Banco Azteca

Banco Mexicano Somex
Banca Promex

Multibanco Comermex

Banco Comercial del Norte
Banco Internacional

Banco del Atlantico

Banco Panamericano

Banco BCH .

Banpais

Banca Cremi

Bancreser

Banca Confia

Banco Mercantil de México
Bancam

Crédito Mexicano

Banco del Noroeste

Banco Continental
Actibanco Guadalajara
Unibanco

Banco Regional del Norte

Banco Longoria

1982

U T I L I D

. -

BRUTA
TOTAL

k3h9,3
7.3
6965.2
1355.1
14,4
61.8
386.0
198.3

“452.3

2.1
607.1
20,5
0.9
372.1
205.8
104.,1
412.5
196.0
333.1
122.3
32.0
234.,6
100.8
50.5
3543
335.7
53.4

Banco Mercantil de Monterrey 84,7

POR CAM
BIOS

1272,0
12.3
2472,8
962,1
0.0
10.0
604, 1
112.5
808.0
0.0
599.3
ho1.1
2.0
102,5
217.8
76.0
110.3
99.2
97.4
56.7
47,9
38.7
7h.0
77.1
6.4
30.6
50,0
37.9

99

2804.3
1.4
2918.9
1000.0
8.4
34.9
325.4
102. 4

425.0

1.3
374.0
17.7
0.4
188,5
189.3
58.8
278.2
123.3
116.8
64.8
28.8
114.8
58,2
25.1
26,6
1168.6
31.1
45.4



NOMBRE DEL BANCO

29

30

S 31

32
33
34
35
36
37
38

39
40

Banco Sofimex
Banco del Centro
Banco Abouuwrad
Banco de Oriente
Banca de Provincias
Banco Obrero

Banco Ganadero
Banco Monterrey
Banco Popular

Banco Occidental de Méxi

co
Probanca Norte

Bgnco Latino

Subtotal Banca Mitiltiple:

" Citibank

Banco Provincial de Sina

loa.

"Banco de Tuxpan

Banco del Interior

Banco Mercantil de Zaca-
tecas

Banco Refaccionario de -
Jalisco

Banco Regional del Paci-
fico*

u T I L I D A D

TOTAL

18.3
179.7
33.0
173.8
2.3
b5.1
1.5 R
48.9
.

]

37.4 R
2.8

POR CAM

BIO0S

41,3
68.2
30.4
14.6
10.5
39.0

9.9

13.1
5.9

16.8
11.2

NET

16.5
89.5
13.3
85.3

2.2
45.3
14.5
24,6

4.1

37.4
‘2.6

100

A

B R R L L L L T L TR e

R L L L L L L TN S TR

183.5
59.5
24,5
10.9

67.0

278.4

100.1

10.6
14.6
10.8

35.2

50, 4

20.5
12.2

4.9

£3.7

123.5



r T

BRUTA

NOMBRE DEL B AN C O TOTAL
8 Corporacién Financiera 34.9

4

10

1

12

13

14

16

17

18

19

Financiera de Crédito
de Monterrey
Financiura de Crédito

Mercantil®*

. Financiera de Industrias

Y Construcciones*
Financicra de Ledn*
Finauciera del Noroeste?®
Financiera Industrial y
Agricola

Promocién y Fomento
Soc. Financiera de In-'
dustrias de Descuento*
Hipotecaria del Inte--
rior )

Banco Capitalizador de
Monterrey

Banco Comercial Capi--
talizador

101

- e e e e e e e

 31.8

45.2
15.9

1-3

n.d

17,9

POR CAM
BIOS

0.9

0.5
0.0

17.2

18.3

23.5
9.2

0.6
4.6

15,8



- s - e e Y T e >

BRUTA POR CAM
NOMBRE DELBANCO TOTAL BIOS NETA
20 Banco Capitalizador de )
Veracruz ' - h6.3 0.0 24,3
21 - Banco General de Capi- . v
talizacién ‘ boh 0.6 b
a2 Banco Popular de Edjifi S
caciones y Ahorros - 50.4 A - 25,6
SUB-TOTAL
Banca Especializada: 871490 223.9  443.0
T 0T A L ,
INSTITUQIONES BANCARIAS: ’18366.1 8886.8 10128.5

Observaciénes:

R= Resultado Negativo.

*= No se cuenta con informacién por tratarse de institucio-
nes que se encuentran en situacidn espeéial, por estar -
intervenidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Segu

ros o estd en proceso de liquidacidn,

Datos Fuente: Comisidén Nacional Bancaria y de Scguros.
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El perfil de la banca privada tenia (al 31 de agosto
de 1982) 4373 sucursales, 1’150 000 elementos de personal,
2 millones de cuentahabientes. 25 millones de ahorradores

y 4.5 millones de depositantes a plazo.

Con el dinero que la sociedad les confiaba, la banca
’privada prestaba a sus empresas, encarecia el dinero, desar
ticulaba el crédito de las prioridades nacionales. Es el --
crédito un instrumento poderoso del sector privado; asi el
55 % del crédito estaba en manos de la banca privada y mix-
ta. Y la influencia de la banca privada se observa en que
ésta presta el 64 % de los recursos que necesita el sector-
piblico, a condicidn de que el sector piblico cumpla con ~-
las condiciones. Asi la banca privada y wmixta extendian sus
utilidades a costa del gobiernmo,

De hecho, la banca prifada busca el dinero y la ganan
cia seguras; por eso preferia prestar al comercio, pués las
retribuciones de la especulacién podian sostener el nivel -
de exigencias en tasas de interés. En 1981, la banca priva-
da y mixta cubrié el 97 % de las necesidades de dinero de -
los comerciantes.

El campo no era negocio para la banca privada, a pe--
sar de la publicidad que difundian. En 1981, la banca priva
da y mixta otorgd apenas el 49 % de las necesidades de cré-
ditos de éste sector,

Y al problema del crédito se aina la tasa de interés
sefialadamente por el Banco de México ( su mejor aliado) que
llegé a finales de agosto de 1982 a 54% anual para ahorrado
res. Esto implicaba que para financiamiento a través de -
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créditos %a tasa que cobraban los bancos oscilaba entre -
75 y 100 %, siempre y cuando cumplieran con los rvequisitos
Tal era la situaci6én que la politica wonetaria iba exacta-
mente contra la politica econdmica, pero cl poder de los -

bancos impididé cualquier modificacidn.

Apoyados por el gobierno, a partir de 1977 se inicid
la modificacidn bancaria. El paso mAs inmediato fué agru--
par los bancos y crear las bancas maltiples; asi, de 243 -
bancos que habia en 1976, en 1981 quedaron sdlo 62 (a par-
tir del 12 de septiembre de 1983 por decreto presidencial-
se transformaron y fusionaron las instituciones bancarias,
quedando sdlo 29 de ellas); de éstas,idominan a todo el =-

gector como ya se menciond enteriormente.

En esos afios el activo pasd de 256,000 millones a 3~
billones de pesos; diez bancos controlan el 85.73 % de los
activos ( ver cuadro concentracién compérutivu de activos,

1980]).

El poder de los bancos crecié mucho; llegd a interna
cionalizarse, pero para desgracia del gobierno ya que Bana
mex y Bancomer le prestaban ddlares a trafés de grupos ban
carios internacionales. El gobierno de csta manera llego a
ser, deudor de su propio dinero, de los recursos dc lu s0-
ciedad, Los intereses pagados en ddlares se transformuban~
en utilidad para loahbancos. Asi, de acuerdo con lo ante--
rior, (15) " Banamex pertenecia al consorcio [ntermexicar
Bank, con 36.25% de activos, junto al Bank de Amirica, =~~-
Deutsche Bank, Ub of Sqitzerland y Dai Ichi Bank. Bancomer

era del grupo Libra Bank con 8% de participacidn, junto al
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Chasse Manhatan, Royal Bank of Canada, Mitsubishi Bank, --
Estdeushes Bank, Swiz Bank, Crédito Italiano, Nat Westmins
ter, Banco Espirito Santo de Portugal y Banco Atau de Bqér
sil, Y Sefin pertenecfa al grupo Euro-Latinoamerican Bank,
que se integra con 49% de los bancos europeos y nueve la-

tinoamericanos."

De los creditos obtenidos por México en el euromerca
do de capitales en los primeros afios del régimen de José
Lépez Portillo, los grupos en que participaban bancos mexi

canos otorgaron 26% promedio de ellos.

Los bancos privados mexicanos encabezaron la lista .
de algunos préstames al gobierno, sobre todo a Pemex, Comi
sién Federal de Electricidad y otras instituciones financi

eras oficiales mexicanas.

Todas las caracteristicas anteriores conformaron una
banca privada al servicio de los intereses mas utilitarios
tan fué asi, que el 3 de junio de 1982 (en wedio de la cri
sis devaluatoria y especulativa), el Presidente de la Comi
sidén Nacional Bancaria y de Seguros, Eurique Creel de la -
Barra, pidié una banca mds social; dijo:" una banca elitis
ta, al servicio de unos cuantos privilegiados, ni debe ser

concesionada ni tiene razbén de existir".

De todos modos, hacia finales del mes de agosto de -
1982 la banca estaba en el centro de la polémica; la alter
nativa era: o se macionalizaba o se dejaba que los bancos-
se aprovecharan del pails para el beneficio de unos cuantos
banqueros. La decision es ya conocida por todos nosotros:=-
se nacionalizd, y se desmorond todo un oligopolio mas pode

roso y peligroso para la nacidn,
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3.3 Antecedentes a la Nacionalizacidn.

A unas cuantas semanas de la nacionalizacién, los -
banqueros privados guardaban una posicién soberbia, su pa-
.pel que desempefiaban en la politica econdmica del pais era
clave en la intermediacién y trafico de divisas, lo que le
hacia suponer invulnerables. Ya habia antecedentes de que-
las medidas podian afectarlos pero hicieron caso omiso.
Una de las personas que fué actor y parte de determinados-
acontecimientos, a partir de la nacionalizacidén de .la ban-
ca privada es el ex-director del Banco de México Carlos -~
Tello Macias, quién fungid como tal durante tres meses y -~
quién tuve acceso a informacidén gubernamental, el cual nos
dice al respecto: (16)

"En efecto, durante los weses de marzo y abril de -

1982 se estudiaron varios aspectos a considerar como:

a) los de carécter legal y la férmula mis adecuada para

llevar a cabho la nacionalizaciénj

b) ‘las ventajas que ofrecia y las posibilidades que 1le

abria a la politica econdmica tomar esa medida,
13 .

c) los riesgos que entrafiaba la decisidén misma y tam---

bién los relacionados con su puesta en practica, -

d) la estrategia recomendada para llevarla adelante, e

icluso un calendario de actividades,

Asimismo, en esos meses se elaboraron dos documentos
adicionales, los cuales fueron:
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12 Establecimiento del control generalizado de cambios-

{aprobada a partir del 12 de scptiembre de 1982).

29 Transformar el Banco de México de sociedad anonima a

organismo piblico descentralizado.

Todavia a mediados del mes de agosto de 1982 la deci
si6n no se habia tomado. Las opciones politicas del gobier

, .
no que aun se estaban analizando eran:

a) Continuar con la politica financiera y de cambios ~-

adoptada & principios de agosto de 1982;

b) introducir solamente el control de cambios. y final-
mente, ‘
c) nacionalizar los bancos privados con o sin control -

de cambios.

Por otra parte se analizdé si Estados Unidos al nacio
nalizar la banca privada promoviera un posible boicot fl--
nanciero y comercial contra México, sin cmbargo, en caso <
de darse seria de tipo ideoldgico, ya que no sc estaba a--
fectando directamente a sus intereses ni tampoco se estd -
afectando la propiedad de sus ciudadanos ya que el gobier-
no no pretendia nacionalizar al Gnico banco extranjero que

marginalmente ha operado en el pais (City Bank.N.A.)

También se analizdé el probable comportamiento de los
. usuarios del servicio bancario, sin embargo se recordd que
el comportamiento de las personas no tenia por qué no ser

racional."

Las dos Gltimas semanas antes del VI Informe de Go--
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bierno di~rHn la pauta, dado que la especulacidn 1leg6 a -
niveles muy peligrosos; precisamente en Chicago (Estados -
Unidos) el 1¢ de septiembre de 1982 el délar so cotizaba a
casi § 200.00. En ésta fecha el pals estaba en el tobogan-
de especulacién inflacidén-devaluacidén . A astio habia que-
congiderar el hecho de que en las ventanillas de los ban_-
cos era el origen de muchos rumores que aceleraban la dola
rizacién, ademds que obtenian como ganancia ¢l diferencial

entre el precio de compra y de venta de los dblares.

Los informes estadisticos de la Comisién Nacional --
Bancaria y de Seguros hablaban de utilidades estratosféri-
cas para los bancos y de que la actividad priorituria de -
éstos era la negbciacién con divisas {ver cuadro "utilida-
des bancarias al 31 de, agosto de 1982), 'descuidando por -~
"otra parte el otorgamiento de créditos a la industria y --

alentando, en cambio las presiones inflacionarias.

Salvador Cordero, socidlogo del Colegio de México da

su opinidn al respecto: (17)

"La nacionalizacién de La banca privada rompen de --
cuajo el sector mondpolico mis importante del sector empre
sarial, presisamente aquél que atenta contra el Estado que
subordina a la tasa de gaanancia los intereses nacionales y
populares. Ll Estade asume parte del sector moderno mis im
portunte de la 2conomia néqional. El poder econdumice del -
sector bancario st e¢xtiende a todos los sectores de la eég
nomia: industria, servicios, comercio e inclusive de cier-
tos niveles de la produccidn agricola y ganadera. lLos ban-
cos, agrega han llezado a controlar directa o indirectamen
te decenas de grandas,; medianas y pequeiias empresas de --
csos. sectores, coustituyendo una red de intereses que sc -

extiende por toda la nacidn",
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Ante tales situaciones la banca privada se desarro-
llaba en situaciones muy favorables que le permitian hag-
ta cierto punto '"manejar" la cconomia del pais, gue vivia
en esos momentos sin control ni direccibén alguna ya que -
se desenvolvia libremente ante situaciones que al respec-

to comenta Carlos Tello Macias: (18)

1) la hanca privada sec desenvolvia al amparo de una le
gislacidon anacrénica, dispersa, complecja y confusa-
que sin embargn, en mucho beneficiabaj

2) contaba, en muy buena parte gracias a sus privile--
gios, con un poder siempre creciente, frente al go-
bierno y al respecto de la iniciativa privada;

3) no desempeﬁaba adecuadamente su papel de intermedia
cidn financiera en la economiaj

L) no operaba en forma del todo eficiente, y finalmcn-

tay

5) descansaba, en alguna medida, en la especulacidén vy

otras practicas nocivas para la economia del pais -

para multiplicar sus utilidades".

Atrapado ¢l pals en la turbulencia especulativa, ==
las cifras dadas por el presidante de la Répﬁblica se com
pletan con otras publicadas en varios periddicos: milldn
y medio de dbélares diarios depositados en el Paso Texas, -

©por mexicanos.

Por o1 lado de California, inversiones y deudas d2-
mexicanos eran millonarias., En medio de los tipos de¢ cam-

bios miltiples, el pais sc debilitaba,

Ante esta situacién, las autoridades financieras poco

hlacian: las oxhortaciones cran mis frecuentes que la me--
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didas realqs para evitar la especulacion bancaria y la fu-
ga de capitales. Bastaba un telex para que los bancos si-~-
tuaran en Estados Unidos cualquier cantidad de dolares, La
Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico solo acertaba a -
declarar que el peso estaba sobrevaluado, pero que la espg
culacién lo disparaba a cotizaciones que llegaron en un -~
dia a $150.00 por dblar. Mientras la sociedad (dos tercg--
*ras partes de los mexicanos no tenia relacidn con &l délar)
asistia impivida al saqueo, los especuladores y bangueros-

reiteraban su exigencia de respeto a la libertad camviaria.

Tres meses antes de la nacionalizacidén el Presidente
de la RepiGblica declaré qué cl pais estaba en riesgo de --
‘descapitalizarse por la dolarizacidén; sin cmbargo y para -

fortuna no ocurridé tal cmpsa.

Peroila dolarizacidén, control de cambio y banca pri-
vada se articulaban para el saqueo de divisas. Presionado-
el gobierno ante esta situacién anuncid cl 5 de agzosto de~
1982, la paridad miltiple (preferencial y de aplicacién ge
neral; el primero lo £ijé el DBanco de México en $49.13 por
délar y el segundo se cotizd entre $77.00 y #84.00) para -
detener la fuga masiva de divisas y para cvitar que ¢l go-
bierno subsidiaria a la banca privada en la venta de dola-
res, El gobierno asi guardé los délares provenientes de la
venta ‘de petrdleo y dejaba a los bancos que buscaran sus -
propias divisas.

La actitud del gobierno implicé que los bancos se -«
sintieran libres y la fiebre ehpeculativa bancaria llev6 -
al délar a cotizarse en ventanillas hasta $130.00, una sgc~

mana antes del informe de gobierno.

La banca privada no se conformaba con la especula--~

c¢ién, sino que estaban afectando a la economia en general-



tal como:

a) los precios altos del peso provocaban inflacidn;

b) las tasas de interés tenfan que ser altas y por ;tanto
inflacionarias;

c) los precios subfan rapidamente;

d) la propia especulacién minaba paulatinamente la con--
fianza social del pais, los rumores crecieron en for-

ma escandalosa.

Los bancos perdieron todo escripulo socialj sus venta

nillas estaban dedicadas a la especulacién indiscriminada,-

ademds que la alianza en tornc a los bancos era miltiple:

a los banqueros se unieron los empresarios, inversionistas-

que sacaban sus pesod para invertir en délares, y cualquier

otra persona

que contard con recursos para comprar délares-

Y especular con ellos mismos. Todo esto nos lleva a una con

clusidn: las

medidas implantadas por cl gobierno del merca-

do de paridad dual y sus teorias econdmicas conservadoras -~

no dieron resultados ante tales situaciones y sumia al pais

en una incertidumbre creciente, asi como estaba en riesgo -

cde quiebra e
y al capital
politica del

El mes
pera, cuando

dieron, ante

insolvencia financiera y ponia a los banqueros
como las directrices dominantes en la economia

pais.

de agosto de 1982 fué, en consecuencia la vis-
los bancos y especuladores saquearon lo que pu

un gobierno debilitado por la crisis y sin ar-

mas cconomicas o financieras para detenerlos.
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Con la nacionalizacién de la banca, el pais toma -
otro rumbo econdmico ya que c¢ra ésto o entregar definiti
vamente la nacién a los sectores empresariales y banca-~
rios mas especulativos, a menos que el pais se sudameri-
canizara en su economia, y no estuvo muy lejos de lograr

lo.

Otro de los aspectos a considerar en 165 antecerden
tes a la nacionalizacién de la banca privada fué sin du-
da el retiro, por parte del Banco de México, en el merca
do de cambios. En efecto, el 17 de febrero de 1982, el -
gobierno decide retirarse del mercado de cambios, porque
no tenia con que sostener la paridad cambiaria y dejé -
que cl mercado de especuladores fijara la nueva cotiza--
cién; dado que ya no tenia ningin control sobre el siste
ma cambhiario y poder responder a la crisis econdmica que
se avecinaba.

Como resultado de esta medida, el valor del . peso -
se redujo a casi un 50% con respecto al délar (el 17 de-
febrero el dbélar se cotizé a $ 27.01, el 18 a § 38.35 y
el 26 de febrero de 1982 a $ 47.25 por délar) y el anun-
cio oficial de una austeridad y desaceleracién sensible-

_ tales como:

a) reduccidon del 3% en el presupuesto de gastos de la .

federacién para 1982;

b) garantia a la libertad cambiaria;
c) austeridad y control efectivo en el gasto piblico;
d) ajustes nominales a los salarios de los burdcratas

y una recomendacidén para que la iniciativa privada

haga lo misto;



e)

f)‘

g)

h) .
i)
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sostenimiento de las tasas internas de interés en-

.
un nivel competitivo con el exterior;

apoyo Fiscal a cmpresas privadas y publicas que -~

tengan deudas en ddlares;

no se liberaran los precios excepto para los pro-
ductos gue justifiquen su alzaj

no se congelaran las cuentas de ahorro en délares;

desgravaciones a los trabajadores de bajos ingresos;

liberacién de aranceles y perwisos para la importa--

.cién de articulos de consumo popular y la eldborg---

cidén de un programa de apoyo a las zonas fronteri---

zas.

Estas medidas tomadas por el gobierno perjudicaria -

la economia y el empleo de las clases populares a través -

de un programa de estabilizacién que conccede prioridad a -
la correccidn de ajustes y no a los efectos sociales de la
devaluacién, ‘

Las razones de retirar el gobierno del sistema banca

rio fueron:

1)

2)

el pais dependia \inicamente de los ingresos por la -
venta del petréleo; casi el 80% del total de las ex~
portaciones; ’ '

la especulacién sin freno de sectores de alta capaci

dad econbmicaj;



)

5)

6)

8)

9)

10)
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inflacién del 20 % mayor con los paises que México

comercia, impedia reducir presiones sobre el peso;

11 mil millones de dbélares de déficit en la balan-
za de pagos en 1981; N ’
%4510 millones de délares en 1981 de déficit en la-
balanza comercial, los mexicanos gastaban mas en -
el exterior, que lo que dejahan en el pais los tu-
ristas que nos visitéban} k

caida de 5 mil millones de délares en los ingresos
petroleros (19) (ver cuadro: precios del petrdleo-

crudo en el mundo);

demanda excesiva de délares por especuladores y pe

quefins ahorradores que no tenian confianza en la -

~ gituacidén ecohdmica nacional;

falta de bienes y servicios para atender la deman-

da por el alto crecimiento;

fuga de capitales ( ver cuadro analitico que muesg-

tra la fuga de capitales);

proteccionismo industrial que rechazaba las caras~ -

exportaciones mexicanas,
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PRECIOS DEL PETROLEO CRUDO EN EL MUNDO

FECHA
1980

de Enero
de Mayo
de Julio

de Diciembre

- 1981

4
16
19

19

de Abril
de Julio

de Noviembre

1982

d2 Enero
de Octubre

1983

de Febrero

(Dolares por Barril)

MEXICDO

- - - -

IsTMO

32.00
33.50
30.50'
38.50

38.50
34.00
35.00

29.00

MAYA

28.00
28,00
29,00
34.50

“32.00Q
28.50
28,50

26.50
25.00

115

PROMEDIO

30.00
+ 30.75
. 31.75
36.50

35.25
31.25
31,75

30.75
28075

26,00
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CUADRO ANALITICO QUE MUESTRA LA FCGA DE CAPITALES

( MILLONES DE DOLARES )

SALDO BALANZA SALDO COMPRA SALDO ERRORES S AL I DA
*~ EN CUENTA DE ACTIVOS EX Y OMISIONES EN D E

A No CORRIENTE EL EXTERIOR BALANZA PAGOS C AP ITAL

1977 -1596.4 ~927.6 -22.5 =950, 1
1978 -2693.0 -474.8 -127.0 -601.8
1979 -4875.8 -1768.7 +703.4 -1065.3
1980 -6760.8 -865.2 -1960.8 -2826.0
1981 -12544,3 -2532.1 -8372.7 -10904.8

1982 -2684.7 -1420.7 -6579.0 ~7999.7

Observaciones:

1) Dentro de la estructura de la balanza de Pagos-
los "errores y omisiomes" se refiere a las csti
maciones de los excesos o deficiencias en la va
luacidn de ciertos articulos exportados o impor
tados, asi como el valor de las mercancias qQue-
ilegalmente salen o entran al pais, o bien, de-
aquellas que finalmentc cscapan a la cuantifica
cién oficial; por lo tanto vicne a funcionar co
mo una cuecnta de ajuste en la Balanza de Pagos.

'1

2) Para cfectos de determinar las salidas de capi-
tal se efectudo la sumatoria de la compra de ac-
tivos en el exterior y ¢l saldo de errores y o-

misiones.
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3) Para la elaboracidon de este cuadro analiticao soc-
'tomdé los datos de las Balanzas de Pagos de¢ Méxi-

co de los aiios cnunciados,

Antes de tomar la decisidn, cl gobierno, de retiray-

se del mercado de cambios hubo confusiones, especulaciones

. . [ 4
presiones, exhortaciones ya que el pais se debatia entre -

el optimismo de un alto crecimiento econdémico. Asi lo hace

notar el Banco Mundial en su informe a mediados del atio de

1981. Un aspecto muy importante es que el Gobierno del -~

pais cstaba enterado de tales situaciones, tales como:

1)

2)

3)

4)

los beneficios del crecimiento econdémico derivado de
la venta del petréleo sin un programa que lo guic, -
podrian ser tan lentos ¢n presentarse y era probable
que se desarrollaran tensiones sociales gue, final--

mente interrumpan el proceso de crecimiento;

el crecimiento alto no era garantia automatica de --

distribucidén de la riqueza praducida por el peiroleo

el sblo crecimiento no resolvera los grandes proble-

mas de desarrollo del pais;

1a deuda externa provocaba inflacién y e} destino -

del gasto publico iba preponderantemente al sector -

petrolero y a subsidios.

El gobierno tenia conocimientos de estas y otras -~

cuestiones, que podian desencadenarse en cualquier momento

sin embargo ignoraba un aspecto vital y determinante quo -

!
precipitd la caida de la economia, el hecho de la baja cra

ciente en los precios internacionales del Petréleo, como -
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se pudo apreciar anteriormente y como conseccuencia de cs-
to, la situacién se torné mas dificil y dolorosa, pucsg el
gobierno lo venia utilizando coms producto estratagico on
la economia del pais. Ya lo habia cowentado y explicado -
el economista Luis Pazos, que la riqueza petrolera no ergy
el wedio preponderantemente econémico para salir del sub-

desarrollo en gue se encuentra el pais,
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3k FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Uno de los puntos que es necesario tratar (por su -
significado en la economia del pais) en &éste trabajo es -
‘'sin duda, lo que concierne al Fondo Monetario Internacig-
nal; ya que después de la nacionalizacidén de la banca; és
"te cobra una relevancia inusitada en nuestras vidas, debi
do a que éste organismo serd el que indique las directri-
ces que deba tomar la economia del pais durante varios -~
afios. Para tal efecto, analizaremos qué es el Fondo Mone-
tario Internacional, como nos afecta como pais y cudl se-
ra el destino que nos espera al reestructurar el gobierno
la deuda externa, que al mes de diciembre de 1984 ascen--

dia aproximadamente en 90 mil millones de ddlares.

Desde su fundacién en 1945, los lineamientos a se--
guir son trazados por los paises que mAs recursos aportan
particularmente Estados Unidos, Inglaterra, Alemania Fede

ral y Japdn.

México, como pais miembro de éste organismo debera-
apegarse a sus objetivos y reglas de funcionamiento, asi-
como tendra también derechos y obligaciones por ingresar-

a éste organismo internacional,
3.4.,1 OBJETIVOS GENERALES:

a) promover la cooperacidén monetaria internacional me-
diante una institucidén permanente que proporcione--

un sistema de consulta y de colaboracién en materia



b)

<)

d)

e)

f)
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de problemas monetarios internacionales;

facilitar la expansién y el acrecentamiento armonio
so del comercio, contribuyendo asi al restableci---
miento y mantenimiento de altos niveles de empleo y
de ingresos reales, asi como al desarrollo de los =

recursos productivos de los paises miembros;

promover la estabilidad de los cambios, manteniendo
los acuerdos sobre ellos celebrados entre los pai—-
ses miembros y evitando la carrera de la desvalori-

zacidn;

ayudar al establecimiento de un sistema multilate--
ral de pagos en lo que atafe a las operaciones co-~
rrientes entre los paises miembhros, eliminando las-
restricciones de cambio que traban el desarrollo --

del comercio mundial;

inspirar confianza a los paises miembros poniendo a
su disposicidén, con las adecuadas precauciones, 1los
recursos del fondo y procurando asi la posibilidad-
de corregir loé desequilibrios de su balanza de pa-
gos sin fecurrir a medidas ruinosas para la prospe-

ridad nacional o internacionalj’

de acuerdo con lo anterior, abreviar la duracién y
reducir la amplitud de.los desequilibrios que afec-

ten a las balanzas de pagos de los paises miembros.

3.4,2 REGLAS DE FUNCIONAMIENTO,

Las reglas que esencialmente norman el funcionamien



a)

b)

c)

d)

e)

to de éste organismo internacional son:

los asociados tratar&n con el F.M.I. a través de ~-
su tesoreria, banco central, fondo de estabilizacidn
u otra agencia oficial semejante; en el caso de Méxi
co las negociaciones se estln efectuando con el Se--

cretario de Hacienda y Crédito Piblico;

los o6rganos directivos son: junta de gobiernoc, conse

jo directivo y direétoﬁ‘genente;

cada socio tendrd 250 votos, mds un voto pof cada --
equivalente de 100,000 délares (actualmente serid ---

otra cantidad proporcional a la situacién vigente);

las aportaciones de los asociados, que en total da--
ran un monto aproximado de 10,000 millones de délg-—
res norteamericanos (misma situacién anterior), se -
harén de acuerdo con el siguiente porcentaje: el 25%

comc minimo de oro y el resto en moneda nacional;

la paridad de la moneda asociada (que serid fijada de
acuerdo con la que exista 60 dias antes de su ingrg;
so al F.M.I.) se expresard en oro o en djlares norte
americanos. E1 Fondo fijard a los asociados, para --
las operaciones en oro, un margen superior e infe---
rior a la paridad, prohibiendo a los mismos comprar

oro a un precio superior al.precio de la paridad, --
mas el margen prescrito; o venderlo a un precio infe

rior al precio de paridad wmenos el margen sefalado.



3.4.3

tario

a)

b)

c)

d)

)

b)

DERECHOS Y OBLIGACTIONES.
Como derechos de los paises miembros del Fondd Mone
Internacional se senialan los siguientes:

los paises asociados tendran derecho a adquirir del

fondo las monedas de los demhs, a cambio de la pro-

pia, bajo una serie de condiciones que previamente-

se indicanj

los miembros del fondo podrén modificar la paridad-
de sus monedas sin el consentimiento del mismo, si
la modificacidn no afecta las operaciones interna--

cionales de otros asociados;

cuando los desequilibrios en la balanza de pagos de
un pais son de carActer "fundamental", éste podra -
variar el tipg de cambio de su moneda hasta un 10 %
gin 1la autorizacidén del fondo, y hasta el 20 % o en

una proporcién mayor, previa autorizacidn de éste;

se establece que, previa conformidad de la mayoria-

‘de los paises asociados, se efectuard una modifica-

cién general y uniforme de la paridad de todas las-

monedas respecto del oro, lo que equivale a una va-

riacién en el precio mundial del mismo.

Son obligaciones de los paises miembros del fondo:

ajustar su conducta monetaria a los principios gene

rales del fondo;

eliminar las restricciones cambiarias, en particu--

lar el control de cambios, manteniendo sdlo aque~-
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cios de exportacién e importacidn;

9) fipos de compra y de venta de divisas;

10) control de cambios, es decir, un informe cowmpleto -
de las medidas de control vigentes en el momento de
asociarse ¢l pais al fondo e informacidén minuciosa

y periodica sobre las subsecuentes modificaciones,

Cémo podra observarse el fin primordial del Fondo -
Monetario Internacional es promover un sistema monetario
Internacional, en que la moneda de un pais sea cambiada a
un tipo de cambio fijo por la de otro pais, paridad que -
se expresara en oro o en délares norteamericanos, por lo
que cada asociado ha de comprometerse a colaborar con el-
F.M.I. para '"promover la estabilidad de los cambios, asa-.
gurar que las relaciones cambiarias entre los asociados -
sean ordenadas y evitar modificaciones cambiarias con fi-
nes de competencia”. Otra dec sus caracteristicas es que -~
los paises miembros no podrin modificar la paridad de sus
monedas, salvo que el fondo autorice y sea para corregir-
”desequilibrios fundamentales' (aunque no se precisa <n -
que consisten tales desequilibrios), o en caso de yie los
cambios o el cambio propuesto no afecten las operaclonesg-
internacionales de otros asociados, situacidén nada comin
dada la inevitable recuper.cidén que en el resto de log --
asociados a de tener la actitud particular de wno de ==
ellos. En éste campo se prevee la posibilidad de efectuar
si asi se acuerda por mayoria de votos, modificaciones -~
proporcionales uniformes de las paridades de las monerdas

de todos los asociados,

Las anteriores observaciones nos permiten afirmar -



que la politica monetaria del fondo estd encuadrada den--
tro del patrén oro y bajo la influencia decisiva, influen
cia que proviene de su preponderante participacién en el-
capital inicial del fondo y en el sistema de eleccidn es-
tablecido que permite asegurar que los organismos d¢ di--
reccién del mismo estén bajo el control absoluto de los -
Estados Unidos.

La intromisién del Fondo Monetario Internacional en
‘la vida econdémica y financiera de sus asociados es otra -
de las caracteristicas mis sobresalientes. En el punto ==
" suministro de informacién " abiertamente afirma que el-
fondo podra exigir, de sus asociados, informacién sobre -
la existencia que tengan de oro y divisas; la balanza de~
pagos; estado de inversiones internacionales y otros da--
tos mas, lo que implica un control completo de la econg==
mia del pais quién suscriba un convenio con este orgahig-
mo. Carlos Tello Macids, ex-director del Banco de México=

nos da su opinion al respecto: (20)

‘"Acudir al Fondo Moretario Internacional solicitan-
do apoyo fimanciero es siempre dificil, nunca recomenda=--
ble y ni siquiera necesario. Los esquemes de estabiliza--
cién que promueve el F.M.T. son de cufio neoclasico y pri-
vilegian los equilibrios monetarios, la reduccidn del sec
tor pliblico en la economia, la apertura de la economia al
exterior y un proceso de acumulacidén iwpulsado supuesta--
mente por las libres fuerzas del wercado, Es la interven-
cién del Estado en la economia (ya sca protegiendo el sa-
lario real de los trabajadores; fijando la paridad de la-
moneda y controlando las divisas; controlando los precios

‘de algunos productos badsicos; introduciendo controles al-
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comercio exterior; interviniendo en la produccidn y dig--
tribucién de mercancias y servicios -~ que en principio y
conforme a la tradicion liberal - corresponden a la ini
ciativa privada, lo que introduce una deformacidn en el -
gsistema de precios relativos que provoca un mal aprovecha

miento de los recursos",
Continia diciendo:

"Recurrir al F.M.I., con todos los compromisos que-
ello entrafiaba, no era la Unica opcidn. Ciertamente ésta-
iltima era la mas ortodoxa de todas, y en apariencid la -

mis simple, pero no necesariamente la wids conveniente.

Adoptar otro sistema de accién requeria de imagina-
cién politica, coraje y determinacién, de las que México
nunca ha carecido y no carecia en ese womento, couo o -~
prueba la decisién de nacionalizar la banca y de implan--
tar el control de cambios. Habia que evitar a toda costa
que, por la puerta trasera, se pactaran compromisos que -
significaran dar marcha atrds en lo que ya se habia logra
do'.

A pesar de las contradicciones que suelen existir -
entre los Estados Unidos e Inglaterra, la influencia de -
ambos paises es decisiva en la politica del F.M.I. De
las participaciones iniciales (8800 millones de dbdlares,-
que corresponden al total de los 44 paises que pertene---
cian a dicho organismo monctario a la fecha de su consti-
tucidén), la de amhos paises representa cl 46,2 % del total
de ellas.

Lo anteriormente expuesto queda comprendido en el-
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convenio que firmé el Gobierno al ingresar al F.M.I., el-
" 31 de diciembre de 1945 y las diferentes reformas del 10-
de diciembre de 1959, 13 de enero de 1965 y 21 de noviem-
bre de 1970, todo ello publicado en el Diario Oficial de

la Federacién.

Seria interesante conocer cudl fué la politica eco-
némica planteada por el Gobierno mexicano, al enviar el -
10 de noviembre de 1982 una carta en donde se solicitaba-
acceso a los recursos del F.M.I. a los que México tenia -
derecho como miembro; y asi el 23 de diciembre de 1982 el
F.M.I. otorgd un crédito de 3900.millones de dblares y -=-
con opcidén a prestarle 5 mil millones de ddlares adiciongl
les, independientemente de los acuerdos para reestructu--
rar la deuda piblica mexicana con el exterior. Dicha poli
tica se referia a las lineas de accidén en los asuntos mo-
netarios, crediticios, politica de salarios, precios y --
utilidades. En la préactica, para que un pais reciba el --
~apoyo crediticio del F.M.I., se suscribe una 'carta de in
tencién", en la que se explica el tipo de desequilibrio -
econdmico que da pie a la solicitud y se especifica punto
por punto, lo que la nacibn peticionaria hari para supe--

rar ese desequilibrio.

Nuevamente Carlos Tello Macias aporta los estractos de -~

esa carta: (21)

En cuanto a la politica de salarios el Gobierno es-

tablecia lo siguiente:

" con el propdsito de proteger los niveles de vida de-
las clases populares y hacer participar equitativamente a

los trabajadores en los beneficios del crecimiento y la-
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produccibén, la politica econdmica inducird que el movi---
miento de los salurios este ligado a objetivos de emplceo,
de proteccidén a los niveles de vida de la clase obrera y-
de su adecuada participacidén en el crecimiento del ingre-~
s0 y la productividad, c¢u ¢l marco del programa ccondmico
de gobierno. La politica de precios controlados se maneja
ra con flexihilidad con vistas a no desalentar la pro----=-
duccién y el empleoc, y con el A&nimo de propiciar margenes
razonables de utilidades. Se racionalizarén los subsidios
a la produccidén y el consumo de forma tal que sc orienten
hacia los grupos de menores ingresos que sc¢ busca prote~--

ger de los efectos nocivos de inflacidn.
En la politica cambiaria:

L1 sistema cambiaric mctnuusl fué establecido en con-
diciones de crisis y las autoridades mexicanas lo iran --
adecuandc conforme lo aconsejen la experiencia y las cir-
cunstancias internas y uxternas, Dentro d= los objetivos-
de una politica cambiaria flexible se buscara mantener un
nivel adecuado de competitividad de las exportaciones de
bicnes y -servicios, desestimular las importaciones no in-
dispcunsables y desalentar los movimicntos especulativos -
de capital, todo esto con el propésito de fortalecer la -
balanza de pagos y reconstituir las reservas internaciona
les, dentro de los lineamientos generales de la politica-

econdmica.

En materia de tasas de interés, después de afirmar-
que la politica monctaria y financiera se orientaria a --
mantener la actividad productiva piblica y privada, la --

carta precisaba ‘que:



para respnaldar csta politica se adoptaran las medidas ng
cesarias en materia de tasas de interés y de regulacidn-
financiera, con el fin de estimular ¢l ahorro y la inteyr
mediacidn financiera, reducir subsidios y evitar al mis-~

mo tiempo alimentar presiones inflacionarias,

En la determinacion de las tasas de interés &e to-
maran en cuenta, entre olros, su necesaria flexibilidad,
la rentabilidad de otros activos y un rendimiento atrac-

tivo para el ahorrador.
En materia de comercio exterior:

En las distintn§ fases del programa, se haradn las -
revisiones requeridas para racionalizar el sistema de'ptg
teccidn, incluyendo la‘estructuré arancelaria, los incen-
tivos a la exportacion y el requisito de permiso previo -

. para importar.

La revisioén, cuyos resultados seran objeto de con--
sulta, tendradn como propésito reducir el grado de protegc-
cidn para lograr una mayor eficiencia en el proceso pro--
ductivo a efecto de proteger el interés de los consumido-
res, de mantener el empleo, de fomentar activamente las -
exportaciones de bienes y servicios y de evitar utilida--
des excesivas por las ventajas oligopdlicas que deriven -
del sigtema de proteceidn. Al mismo tiempo, la revisién ~
de la politica de proteccidén tomaréd en cuenta las practi-
cas indebidas de compefencia'comercial que se originan en
politicas de dumping de otros paises exportadores. En el.
marco de 1a politica de racionalizacidn al sistema de pro
teccién, se¢ propiciaré&:.una mayor integracibén del aparato-

industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente.
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En cambio los planteamientos relacionados con el --

déficit piblico eran categdricos:

Con el fin de hacer compatibles los objetivos en ma
teria de finanzas del sector piblico con los de produ ---
ccién, de empleo, de balanza de pagos e inflacidén, se ha-
estimado que su déficit financiero, como proporcién del -
producto interno bruto, no debe ser mayor al 8.5 % en --
1983, al 5.5. % en 1984 y al 3.5 % en 1985. En consecuen-
cia con este esfuerzo y.,on vistas a reducir la dependen-
cia en el financiamiento del exterior, el endeudamiento -
piblico externo neto no excedera de 5 mil millones de do-
lares en 1983 y se continuarad la tendencia a reducir su -
uso como proporcién del producto interno bruto en los si-

guientes 2 afios".

Como se observara en este estracto de la carta de -
intencidon enviada al F.M.I. sobre las diferentes wedidas-
econbmicas que el gobierno tomard en lo sucesivo se apre-
'cia "discretamente" que se estd apegando a las instruc--~-

ciones que dicta el F.M.I.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en -
los estatutos que rigen al F.M.I., la situacidén economica
del pais permanecera, por unos cuantos afios, dirigida y -
controlada por este organismo internacional y como consec-
cuencia y como mexicanos nos espera vivir una situacién -
dificil y aspera contra las decisiones que tomen nuestras

autoridades en materia economica.
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3.5 LOS DECRETOS Y SUS OBJETIVOS.

Los Decretos del 12 de Septiembre de 1982 por los -,
cuales se nacionalizé la banca privada y se establecid-
el control generalizado de cambios, tienen cowo principa-

les objetivos:

1) ayudar a solucionar los serios problcmas financie--

ros.que privan cn el pais;

2) gue los créditos lleguen a la mayor parte de la po-

blacién productiva;

3) que el dinero no continue concentrindose en las ca-

pas mas favorecidas de la socicdad;
4) terminar con el mercado especulativo;

5) mantener "la paz publica",

La expropiacidon de la banca privada comprende:

las instalaciones, edificios, mobiliarios, eq&ipo.—
activos, cajas, bovedas, sucursales, agencias, ofi-
cinas, inversiones, acciones o participaciones que-
tengan en otras empresas, valores de su propiedad, -
derechos y todos los demas mucbles e inmucbles que-
considere la Secretaria de Hacicenda y Crédito Pabli

co.
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No son osbjeto de expropiacién:

el dinero y valores de los usuarios del servicio pablico~
de banca y crédito o cajas de seguridad. Tampoco seran --
los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, -
- ni en general bienes muebles o inmuebles que no estén ba-

Jo la propiedad o deminio de las instituciones.

Las instituciones nacionales de crédito (ver Bancos
Nacionales Tema II), las organizaciones auxiliares de cré
dito (casas de moneda, aseguradoras), la banca mixta, el-
Banco Obrero y el City Bank N,A., asi como las oficinas -
de representacidn de entidades financieras del exterior y
las sucursales de bancos extfanjeros de primer orden, tam

"poco fueron expropiadas por lo siguiente:

Los accionistas de las instituciones nacionalizadas
‘(banqueros) seran indemnizados por el gobierno Federal en
un plazo no mayor de 10 afios ( el & de julio de 1983 sc -
publicd en el Diario Oficial de la Federacidén un acuerdo-
del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico en donde se-
Fijaron las reglas de la indemnizacién y sera la S.H.yC.P
quién fijara ol monto de la misma, auxiliéndose de un co-
mité técnico de valuacidén que se integraria con represen-
tantes del Banco de México, Comision Nacional de Valores-

y la propia Secrctaria. )

El procedimiento que se establecid consistid en la-
revision de la informacidén contable y fiscal de cada uno-
de los bancos expropiados, para asi obtener un capital --

contable ajustado. En cste mismo acuerdo se establecid ~~
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que la indemnizacién se cubriria con una emisidén de bonos

del Gobicrno Federal y se precisaron sus caracteristicas.

Los funcionarios medios y todos los empleados banca
rios continuaran en sus empleos. Los demas seran sustitui

dos por el personal de la administracién piblica.

Para el buen funcionamiento de la nueva administra-
cién bancaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co contard con un Comité Técnico Consultivo, gue estari -
integrado con representantes de las Secretarias de. Progra
macién y Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial. -
de Trabajo y Previsidn Social, de Comercio, de Relaciones
Exteriores, de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas y -

del Banco de Mexico.

Esta Gltima ser&d la institucidén encargada también -
de regular y vigilar el control de cambios, ademads de su~
funcidén de regular la emisidén y circulacidén de la moneda-

nacional.

Durante mucho tiempo el libre mercado de délares,.-
principalmente, y de toda moneda extranjera, sirvié para-
acumular riquezas a través de la especulacidén. A partir -
del 12 de septiembre ninguna moneda extranjera, tienen -~
circulacidn legal dentro del pais. El1 peso es, y sera, la

Gnica moneda que sirva para las transacciones comerciales.

La exportacién e importacidén de divisas sb6lo podréi

llevarse a cabo por conducto del Banco de México.
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Ningin ahorrador o inversionista podra abrir cuen-~
tas bancarias cn moneda extranjera, salvo las cmpresas un
quiladoras quec operen en las franjas fronterizas y cstén-
registradas en la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-~-

dustrial.

Otros que pueden teneyr cuentas bancarias en moneda-
extranjera son las representaciones diplomAticas y consu-
lares acreditadas en el pais, asi como de los organismos-

internacionales.

La venta de divisas la hara el Banco de México de -
acuerdo con ‘las prioridades nacionales., El_orden.seré: -
compromisos de las dependencias de la Administracién P~
blica Federal; de las entidades de la Administracién Pa--
blica Paraestatal; cuotas del Gobierno Mexicano a Organis
mos Internacionales y para pagar al personal del servicio
exterior mexicano; compromisos de las instituciones de --
Crédito y Organizaciones Auxiliares, incluyendo Asegurado
ras} compromisos de importacidén autorizadas de alimentos-
de consumo popular y demas bienes basicos; cdmpromisos de
importacidén de bienes de capital e¢ intermedios, para la -
planta industrial existente en el pais y para su expan~--
sién; compromisos de las empresas privadas o sociales con
traidos con financicras del extcrior, con anterioridad al
12 de .septiembre de 1982; cowpromisos necesdrios en las -
franjas fronterizas; régalias y compromisos en el cxtg--~-
rior de empresas nacionales con inversidn extranjera o -~
empresas extranjeras que operen en el pais y finakmente,-
gastos de viaje de personas fisicas que por razones de ng
gocios, trabajo o salud o con finalidad turisticas tengan

0 deseen salir al extranjero.
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3.6 LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

El 31 de diciembre de 1982 se dd a conocer por me--
dio del Diario Oficial de la Federacién la creacién de so
.ciedades nacionales de Crédito a partir de la banca priva
da nacionalizada y mixta. Las sociedades nacionales de =~-
crédito se constituiran con capital participativo de usua
rios y trabajadores en 34 por ciento y Gobierno Federal -
en 66 por ciento, a efecto de que se hagan cargo del ser-
vicio plblico de banca y crédito en un plazo no mayor de-

seis meses, a partir del 12 de enero de 1983.

El objetivo de este decreto fué para que quede: esta
blecido el marco legal que provea los elementos necesa --
rios para garantizar que el servicio publico de banca y -

~crédito se siga prestando por el Estado, para lo cual se-
propone la reestructfiracién de las instituciones de crédi
to en base a la sblida infraestructura humana, técnica y

financiera con que cuenta la banca mexicana.,

"Para tal fin, se deja establecido el marco juridico
que permitirad adecuar su estructura, organizacién y fun--
cionamiento del sistema bancario bajo lo que éé denomina-
iniciativa de Ley reglamentaria a partir del Articulo 28-
de la Constitucién, en donde se proponen modificaciones a
la estructura y objetivos del sistema bancario nacional, -
para la creacidn de una nueva persona juridica de derecho
piblico, bajo la cual se deberan constituir las institu--
ciones de crédito y la proteccidén de los intereses del pd
blico.

Las sotiedades nacionales de crédito, bajo estas --
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condiciones, deberan constituir los bancos nacionales que
tendran, al ser creadas por el Ejecutivo Federal, persona
lidad juridica y patrimonio propios, y contar con un capi
tal minimo como una forma de garantia y solvencia finap~-

ciera.
CAPITAL PARTICIPATIVO.

En otra parte del decreto so contempla que las so-=-
ciedades nacionales de crédito tendrian 1ura§16n indefini-
" da y domicilio en territorio de la Repiblica Mexicana, pu
- diendo establecer sucursales, agencias u oficinas'o €O~~~

rresponsales.’

Su capital estara représentédo por certificados di~
vididos en dos partes: la "A", que representara en todo -
tiempo el 66 % de 1la sociedad, y sélo podrd ser suscrito
por el Gobierno Federal; y la serie "B", por el 34 % res-
tante, que podra ser suscrita por el.propio Gobierno Fede
‘ral, por entidades de la Administracidén Piblica Federal-
Paraestatal;_por los gobiernos de las entidades federati-
vas y de los municipios; por los trabajadores de las so~-
ciedades en cuestién y por los usuarios del servicio pi--

blico de banca y crédito.

En ningdn momento podrén participar en forma alguna
en el capital de estas sociedades, personas fisgicas o mo -
rales extranjeras, ni sociedades mexicanas sin clausula =

de exclusion absoluta de extranjeros.

Quienes sean titulares de los certificados serie --

"B, tendran derecho de¢ acuerdo con la forma y términos -

en que lo establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito-

"Piblico la designacidén de los miembros del Consejo Direg-

tivo correspondicente a ésta scrie de certificados.
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” “Asimismo, intcgrardn la comision consultiva para --
opinar y conocer sobre las politicas y criterios conforme
a los cuales la sociedad debe llevar a cabo sus operacio-
nes y analizar el informe de actividades que le presente-~

el Conscjo Directive por conducto del Director General.

No sb6lo tendran oportunidad de participar en el au-
mento del capital, sino que también participaran en laé -
utilidades que la sociedad obtenga. En el primer caso, el
incremento o reduccién sera por acuerdo de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Pablico y oyendo la opinién del Con
sejo Directivo del Banco de México y de la Comisidén Nacig

nal Bancaria y de Seguros.

Se especifica qde salvo el Gobierno Federal, ningu-
na persona fisica o moral podrd adquirir el control de -~
certificados de aportacién patrimonial, serie "B" por mas

del uno por ciento del capital de la sociedad.

ADMINISTRACION DE LAS SOCIEDADES.

Respecto a la Administracién de las Sociedades Nacio
nales de Crédito, éstas estarin encomendadas a un Consejo

Directivo y a un Director General.

Mientras el Consejo dirige la sociedad en base a las

politicas, linuamientoé f priorjdades que establezca -~
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el Ejecutivo Federal, el Director se hard cargo de la «-

ejecucién y recalizacién de los mismos.

El Consejo no sbélo se hace cargo de nombrar a pro--
puestas del Director General, a los funcionarios del ban

.co, sino que aprobarad presupuestos e informes,

Especifica la iniciativa que sélo podran ser miem--
bros del Consejo Directivo en el caso de los certificados
serie "A'", funcionarios de la Administracién Piblica Fede
ral y profesionales independientes, pero gque no ocupa car

go alguno en la Federacidn, en los Estados o municipios.

Por los certificados de la serie "B", personas con-
conocimientos y experiencia que sean capaces de represen-
tar los intereses del sector al que pertenezcan; trabaja-
dores de las instituciones de que se trate con cinco afios
de servicios efectivos y personas de conocida calidad mo-

‘ral y experiencia en materias econdmicas y financieras.

Los Directores Generales se haran cargo del gobier-
no del banco y la representacién legal de éste con faculk
tades especificas. Sin embavrgo, la vigilancia de la socie
dad estard encomendada a dos comisionados nombrados por -
la Contraloria General de la Federacidén y otro por los -~

conse jeros de la serie "B",

Estos comisionados tendrin facultades para examinar
los libros de contabilidad y demas documentacidén de la so

ciedad, incluida la del Consejo.

Por otra parte, las sociedades nacionales de creédi-

to tendrén una comisidén consultiva integrada por los titu
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lares de la serie '"B" que se ocupard de conocer y opinar-
sobre las boliticas y criterios conforme a los cuales --
lleve a cabo sus operaciones y analizar cl informe de ac-
tividades del Consejo Directivo por conducto del Director

General,

Eventualmente, podrédn fusionarse dos o mas sociadg-
des de este tipo a efecto de.propiciar un desarrollo armd
nico del sistema nacional, siempre bajo la forma y térmi-
nos que establezca la Secretaria de Hacienda'y Crédito PO

blico..

Finalwente, con respecto é‘la proteccion de. los in-.
tereses del pﬁblicd, estas sociedades en modo alguno po--
dran proporcionar informacién, salvo cuando la soliciten-
autoridades judiciales, es decir, que se siéue respetando

el secreto bancario.

s
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3.7 A DOS ANOS DE LA NACIONALIZACION.

E]l funcionamiento y éomportamiento de la banca a -
dos afios de-su nacionalizacidén seria un poco complejo y =
dificil de analizar, dado los miltiples servicios que -~
presta, sin embargo y tratando de ser mds concreto, enun-
ciaré los resultados inmediatos y funcioqcs que desempeia

en la politica econdmica del pais:

1) es un intermediario financiero estratégico en la 1o
ma de decisiones para el crecimiento econémico del-
pais. Ya que cierra el circulo que conecta el aho--

R . *
rro y la inversion;

2). ‘es el eje central en el sistema de»planeacién para-

el desarrollo del pais;

3) la reestructuracidn de créditos bancarios extranjs-
ros y nacionales de las empresas grandes, medianas-
y chicas que estaban en situaciodones financieras muy

dificiles;

o) la contribucién .de la banca en el FICORCA (Fideico-
' miso para la coberturé de riesgos cambiarios) y las
reestfucturaciones financieras con la banca extran-

Jjera;

'5) se ha aumentado el financiamiento a las empresas pa
ra que sus necesidades sean cubiertas en el intg~---
rior del pais, evitdndosc asi, problemns de pagi--

vos en ddlares;
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2)

1h1

de 60 bancos que existian antes de la nacionaliza~--
ciébn se liquidaron 12, se fusionaron 20, pafa que--
dar asi, en 29 instituciones bancarias; y se preten
de reducir a 17 manteniendo dos superbancos (Bang--
mex y Bancomer) cuatro grandes (Somex, Internacio--
nal, Comermex y Serfin) cuatro medianos (Confia, --
Mercantil, Regional del Norte y BCH), a los que se-
fusionaron algunos pequefios y los demas seran ban--

cos regionales;

actualmente y por conducto del Subsecretario de la-
Banca Nacional de la S.H. y C.P. ha venido.comentaa
do que en las Gltimas décadas el avance de la intex
medihcion financiera ha dependido del sistema banca
rio comercial y ha side muy limitada la contribu---~
cion del mercado de valores y de los demas interme-
diarios financieros no bancarios, lo que implicé ~--
que el financiamiento de las empresas dependid en-

exceso del crédito bancario,

_ Como solucién a lo anterior, proponen las autorida-

des bancarias, equilibrar el crecimiento econémico-

. tanto para el sistema bancario como para las asegu-

radoras, casa de bolsa, arrendadoras y almacenadpo~=-
ras, asi como para el resto del sistema de interme-

diacidn.

Esta expansién del mercado de valores seria apoyada
por un.lado, a través de casas de bolsa, sociedades
de inversién, simples y de capital de riesgo, y -
otros intermediarios no bancarios equivalentes; y -

por otro lado, se daré impulso a las operaciones re
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guladas con valores por los bancos, asi como las de

otros inversionistas institucionales como las asegu

‘radoras, pablicas y privadas.

Como opinién particular, en relacién con lo anteri-
or, éstos intermediarios financieros deberan regurm
larlos perfectamente en cuanto a sus funeiones y --
campo que abarcaran, para que no perjudiqguen en sus
operaciones y finalidades que el gobierno a trazado

para las instituciones bancarias,

Uno de los aspectos importantes, como usuario de --
los servicios bancarios, es la burocratizacion por-
parte de los empleados, ya que vemos actualmente --
como el personal bancario desarrolla sus funciones-

con cierta pasividad y negligencia, lo que ocaciona

‘que la persona que acude a los bancos le destine --

mis tiempo al Yrealizar determinadas operaciones
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¢C 0N C L U S I ONTE S

Una vez analizadas las situaciones, tanto desde su -
origen, como hasta las mas recientes a la nacionalizacién
de la banca privada, estamos en posibilidad de hacer las~-

siguientes conclusiones:

En primer término y, como se menciond, la causa de -
los problemas econémicos y financieros por los que se en-
cuentra el pais son de caracter estructurél, 0 sea, Se ==
originaron en la misma base de la estructura econdmica.
Situacidn que se inicia después de la Revolucidén Mexicana
en cuanto al pretendido desarrollo econémico que nuestros
gobernantes han querido darle a la nacién; Desarrollo que
ha ido en combinaecidn con sus intereses personales, margi
nando a la mayoria de la poblaci6én y promoviendo la acumu
lacién de riqueza y poder en unos cuantos sectores de la-

misma.

Con la nacionalizaci6én de la banca se modificé el ca
racter politico y el comportamiento del Estado en sus es-
trategias de desarroilo seguido durante los Gltimos dece-
nios. El Estado cuenta con un nueve instrumento de politi
ca econdmica que atraviesa practicamente a todo el apara-
to productivo, porque recorre cada una de las operaciones
que cn la vconomia nacional se realizan con los recursos

generales por el trabajo de los mexicanos.
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No desaparecieron con la nacionalizacidén las dificul
tades econémicas ocasionadas, en parte, por las operacio-
nes especulativas y de saqueo de divisas, el mal ya esta-
ba hecho y lo que habia de corregir era ¢l sistema; pero-
se frené la especulacién financiera que afectaba practica
mente a toda la sociedad mexicana, que winaba su sistema
productivo, que distorcionaba el uso de los recursos eco-

némicos.

La nacionalizacién de los bancos no puede repetir la
experiencia de otras nacionalizaciones, por mas que esas-
apuntalaron el desarrollo nacional de manera fundamental,
pero de tanto cumplirlo se descapitalizaron. La banca es-
un sector cuya existencia depende del grado de confianza-
y de las posibilidades de la sociedad para general ahorro
de manera que las nuevas instituciones bancarias tendréan-
que seguir siendo eficientes y, sus responsables, liberar
los de toda presién politica.. Serfa un error politizar -
el crédito con fines de control o hacer populismo con el

hasta convertirlo en un sector subsidiado.

Sin embargo, es preciso también considerar que los -
patrones de eficiencia y eficacia no podrén seguir siendo
los mismos, Las ganancias no podrdn ma:r‘enerse al mismo -
nivel, pero si se acercan a tales volumenes, es sefial de-
que la nacionalizacién no estard cumpliendo con sus fun--
ciones, sino repitiendo las distorciones de la banca pri-

vada.

Por otra parte y con respecto a la situacidén imperan
te a la nacjonalizacién de la banca, se concluye lo si---
guiente:
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a) el pais estaba técrnicamente quebrado ¢ insolvente

su econowmiaj;

b) el manejo de la politica eccondmica d¢l pais ostaba =

en manos de la especulacién bancaria;
c) la inflacién sin control;
d) el .délar era la moneda nacional;

e) proseguia masivamente la fuga de cépitnles Qn délares’

al extranjero.

El 12 de Septiembre de 1982, y durante la lectura ===
del VI Informe de Gobierno, ¢l Presidente de México infog-
mé la decisién de nacicralizar la banca privada ante un --
marco de crisis de larga gestacidn y causas estiucturales-
definidas que estallaron en contradicciones clasistas sg-«~
bre las que nada quiso decirse porque se habria derrumbado

un tparato ideoldgico casi sexagenario,

Para que la banca se convierta cn un instrumento efi-
ciente y por consecuencia para el desarrollo, sc requiere-
que actiie bajo la supervisién de las autoridades, més no -
bajo un régimen de excesiva intervencidn que restrinja la-
flexibilidad y la dindmica de los bancos, convirtiéndolos~-
en ventanillas de largos tramites burocraticos. La banca -

ns y debe seguir siendo parte del aparato productivo del -
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pails y nunca parte del aparato politico,

Cabe hacer mencidén que nadie mejor que la banca cono-
ce las necesidades del ahorrador y del inversionista, por-
15 que la consulta de las autoridades financieras con la -
banca se hace conveniente. La banca es la via de coneccion

entre el piblico y las autoridades financieras.

Las sociedades nacionales de crédito deben contar con’
los suficientes instrumentos de captacidén que le permitan-
ofrecer al ahorrador un beneficio y a la banca obtener rg-

cursos para canalizarlos al scctor productivo.

La banca debe fomentar la comnstruccidon de la vivienda
la produccién de articulos bAsicos y la generacién de ex--
portaciones ya que es fundamental, no solo para superar la
crisis, sino también para hacer de ésta un medio del desa-
rrollo. Se debe diversificar los apoyos crediticios entre-
la poblacidén., Cerca del 80 % de los recursos de lo banca -
se obtienen de personas fisicas y sin embargo, solancnte-
un 20 % del crédito se destina a éstas. Con los créditos -

que se les proporcionen podran mejorar su nivel de vida.

Con la nacionalizacion de la banca se ha dado un cam-
bio radical en nuestras relaciones econdémicas con el exte-
rior., Las oportunidades de endeudamiento externo,. que pare
cian casi ilimitadas en afios anteriores, estan ahora seve-
ramente restringidas y por mucho tiempo. Como consecucn--
cia, las empresas deberian acudir en form:a predominante, -

en algunos casos exclusivamente, al financiamiento interdo.
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Ademas, en este periodo critico ha resultado otro tra
dicional desequilibrio; las empresas tienen un nivel exce-
sivo de endeudamiento, por lo que el impacto por concepto-
del pago de intereses es un elemento que estd afectando su
situacidn financiera., No se ha aportado el monto de capi--
tal que permita un financiamiento menos dependiente de la-
inflacién y d= los altos costos crediticios. De esta mane-
ra, no solo hay un problema por el nivel de las tasas de =~
intereés sino, y en muchos casos fundamentalmente, se tiene

una estructura basada en un excesivo nivel de deuda.

_ Es importante sefialar que 'los bancos nacionalizados -
son instituciones complementarias entre si y no competiti~
vas. Se debe ampliar la cobertura de ambas fuentes finan--
‘cieras y ofrecer atractivos instrumentos que propicien, de

mejor manera, el sandamiento de las empresas,
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