
UNl~ERSIDAO NA~IONAl AUTON~MA 0[ MEXICíl 

FACUL TAO DE DERECHO 

DIFERENCIAS JURIDICAS ENTRE 
EXPROPIACION Y AFECTACION 

T 8 s .1 s 
QUE. PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R . E .S E N T A 1 

RAMON FLORES ESCOBAR 

M EXICO, O. F. 

. ·~ 

1 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



DIFER~CIAS JURIDICAS ENTRE 
EXPROPIACION Y AFECTACION 

· Pag, 
INTRODUCCION 

CA P·I TUL O I 

GENERALIDADES 

1·. De la Expropiaci6n 12 
Concepto 13 
Antecedentes 15 
Teor!as 21 
Diferentes Clases de Expropiaci6n 26 
Expropiación Civil 26 
Expropiación Administrativa 27 
Expropiación Agraria 29 

2. De la Af ectaci6n 33 
Concepto 33 
Antecedentes 41 
Teodas 48 

C A P I T U L O Ii 

ANTECEDENTES JURIDICOS 

l. Expropiaci6n 58 
Principios Constitucionales 58 
Ley de Expropiaciones 59. 
Ley ~eneral ·de Bienes Nacionales 62 
Ley Federal de Reforma Agraria 67 
Ley Federal de Aguas 71 
Reglamentaciones al respecto 72 

2. Afectaci6n 73 
Ley de 6 de enero de 1915 73. 
Princip-os Constitucionales 79 
C6digo Agrario de 1934 80 
C6digo Agrario de 1940 84 
C6digo Agrario de 1942 87 
Ley Federal de Reforma Agraria 91 



C A P I T U L O III 

DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION 

Y AFECTACION 

l. El Origen y la Confusi6n de los términos 

2. Diferente concepci6n de los términos 
Interés particular, interés social 
Interés. nacional 

3, Clases de bienes que se pueden expropiar 
Clases de bienes que se pueden afectar 

4. La ocupaci6n de los bienes, plazos. 

s. Las autoridades que intervienen en la 
expropiaci6n y·la afectaci6n 

6. Expropiaci6n, indemnizaci6n en efectivo, 
compensaci6n en especie. 
Afectaci6n, indemnizaci6n, pagos con 
bonos de la Deuda Pfiblica hasta el año 
de 1930, con base en lo dispuesto en la 
Ley de 10 de enero de 1920, con poste
rioridad ningfin pago por no existir 
reglamentaci6n al respecto, 
Antecedentes del art!culo 6 Transitorio 
de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

7. Diferencias Claras. 

C -A P I T U L O IV 

NATURALEZA JURIDICA DE LA AFECTACION 

l. Es una modalidad impuesta a la gran 
propiedad rQstica o es un tipo especial 
de expropiaci6n. 

2. Es una obligaci6n constitucional de con 
tribuir a la satisfacci6n de necesidades 
agrarias. 

94. 

103 

107 

109 

110 

li3 

120 

126 

132 



CClAPITULO V 

II&A UJBU!J;OION DE LA AFECTACION EN 

IBL IDmtP!CHO POSITIVO MEXICANO 

(CONCLUSIONES 

l:l3'IBLIOGRAFIA 

136 

141 

145 



I N T R o D u e e I o N 

Llevo ya algunos años relacionado por cuestiones de -

trabajo en actividades del sector Reforma Agraria, y durante 

este tiempo me han surgido varias dudas sobre la terminolog!a 

que se emplea dentro del mismo, una de ellas la m4s grande, -

es motivo de esta tesis, es tratat de aclarar si es lo mismo 

afectar, que expropiar, o si son figuras jur!dicas diferentesi 

la afectaci6n y la expropiaci6n, y por que la ley, la doctri

na e incluso en la pr4ctica se utilizan como sin6nimos, por -

las autoridades que promueven alguna expropiaci6n para una 

causa de utilidad ptiblica como es la construcción de escuelas, 

carreteras, presas, etc., y por las autoridades de la Secret! 

r!a de la Reforma Agraria que intentan un reparto equitativo 

de la riqueza por medio de dotaciones y restituciones de ti~ 

rras y aguas. A los nllcleos de poblaci6n que carezcan de 

ellas o no las tengan en cantidad suficiente, la utilizan en 

el mismo sentido. 

A mi personal forma de ver las cosas, no pueden ser -

lo mismo la expropiaci6n que surge de _la necesidad que tiene 

el Estado que cumplir con una causa de utilidad pllblica, de la 

necesidad de dar tierras a quienes carezcan de ellas, surgida 

de la hist6rica lucha por la posesi6n de la tierra, desde que 
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los grupos indígenas pobladores de lo que ahora es el Territo

rio Nacional fueron despojados por los invasores españoles de 

sus tierras, cuando por medio del Plan de Ayala, de la Ley 

Agraria de 1915, y la Constituci6n Política de 1917, se gene

ran las bases jurídicas que permitieran satisfacer, esta neces! 

dad social, a trav~s de la figura jurídica de la afectaci6n 

debemos tratar de saber que es la afectaci6n diferenciándola -

de la expropiaci6n. · 

Asi en mi trabajo ocupé el primer capítulo, para seña

lar las generalidades de la expropiaci6n y afectaci6n, en el -

segundo cap!tulo los antecedentes jurídicos tanto de la afect~ 

ci6n como la expropiaci6n, en el tercer capítulo establezco lo 

·que considero son las diferencias claras entre una y otra, en 

el cuarto capítulo intento encontrar la naturaleza jur!dica de 

la afectaci6n, y en el quinto cap!tulo la ubicaci6n que debe -

tener la afectaci6n.dentro.del derecho positivo me~icano. 

Todo lo anterior intentando-en todo momento, compa-

rar y distinguir, ambas figuras en las semejanzas que tienen, 

y las diferencias que las separan, y que permiten distinguir 

que son figuras jurídicas diferentes. 

Esto considero, con algunas deficiencias ocasionadas -

por la falta de algún trabajo o estudio relacionado en concre

to con la afectaci6n agraria, que me sirviera de guía, para -



el desarrollo de mi tesis, lo que hizo que en una forma muy 

personal haya estructurado este tema. 

11. 

Espero que esta tesis d~ origen a que más adelante 

pueda yo desarrollar este tema ~s doctrinariamente, con más 

recursos econ6micos y de tiempo. 



C A P I T l1 L 'O 

GENERALIDADES 

l. De la Expropiaci6n.- Concepto.
Antecedentes.- Teor!-as.- Diferen 
tes clases de expropiaci6n.- Ex'= 
propiaci6n Civil.- Expropiaci6n 
Administrativa.- Expropiaci6n 
Agraria. 

2. De la afectaci6n agraria.- Con
cepto.- Antecedentes.- Teortas. 

El Artículo 27 Constitucional establece. en ¡primer 

término a qui~n corresponde la propiedad de ias tierras y 

aguas comprendidas dentro de los Umites del 'l!'eriritor.ic ~a·c.i~ 

nal, señalando a la propia Naci6n como titular crigilmairia de · 

dicho derecho. 

Establece la propiedad privada de las tierras y aguas 

mediante el derecho que tiene la Naci6n para transmilti.r el º2 

minio de ellas a los particulares. Sin e'l!lbargo. lla p~ia -

Naci6n tendrá en todo momento la facultad de :im\poner a la pr~ 

piedad privada las modalidades que dicte el ~ter&i pGblico. 

as! como regular el aprovechamiento para hacer llllna dllstlril111J1-

ci6n, equitativa de la riqueza pllblica y para cuidar su con~ 

servaci6n. 

Establece el fraccionamiento de los latifundios. con -

el fin de que los ndcleos de poblaci6n que carezcan de t.ie- -

rras o no las tenga en cantidad suficiente para las nece.sida-

des de su poblaci6n, tendr&n derecho a que se les dote de ellas 
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to~ándolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre 

la pequeña propiedad agr!cola en explotaci6n. Y establece -

los medios para cumplir con estas finalidldes como son: la -

Expropiaci6n y la Afectaci6n Agraria. 

l. De la Expropiaci6n.- Concepto. 

El Art!culo 27 Constitucional determina en su Segundo 

párrafo que: 

11 Las expropiaciones s6lo podrán hace~ 
se por causa de utilidad pt1blica y -
mediante indemnizaci6n "· 

Y en la fracci6n VI del mismo art!culo, segunda parte 

se c;Ietermina: 

11 Las leyes de la Federaci6n y de los -
Estados en sus respectivas jurisdic
ciones, determinarán los caso.a en que 
sea·de utilidad pt1blica la ocupaci6n 
de la propiedad privada, y de acuerdo 
con dichas leyes la autoridad adminis 
trativa hará la declaraci6n correspoñ 
diente".... -

Para entender el concepto de expropiaci6n desde el 

ángulo de las atribuciones del Estado, recurriremos a la defi 

nici6n que de ella dan dos tratadistas de Derecho Administra

tivo, los maestros Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas y un tr~ 

tadista de Derecho Civil, Ernesto Gutiérrez y González, as! -

como la de un tratadista de Derecho Agrario, Lucio Mendieta y 

Nuñez. 



El Lic. Gabino Fraga la define como: 

" La expropiaci6n viene hacer, como su 
nombre lo indica, un medio por el 
cual el Estádo impone a un particu 
lar la cesión de su propiedad por -
existir una causa.de utilidad públi
ca y mediante la compesaci6n que al 
particular se le otorga por la priva 
ción de su propiedad " (1) -

El Lic. Andrés Serra Rojas la define como: 

" La expropiación es un procedimiento 
administrativo de Derecho Pdblico, 
en virtud del cual el Estado --y en 
ocasiones un particular subrogado -
en sus derechos--, unilateralmente 
y en ejercicio de su soberanía, pro 
cede legalmente en forma concreta,
en contra de un propietario o pose~ 
dor para la adquisición forzada o -
traspaso de un bien, por causa de -
utilidad pablica y mediante· una in
demnización justa"· (2) 

14. 

El Lic. Ernesto Gutiérrez y González la-define como: 

" Exprooiación es el acto unilateral -
de-autoridad administrativa por me
dio de la cual se priva un particu-
lar de su bien, mediante el pago, de 
una retribuci6n para destinarlo a la 
satisfacci6n de una necesidad públi
ca y que s6lo por este medio puede -
ser satisfecha•. (3) 

(1) Fraga Gabino.-Derecho Administrativo. Décima Edici6n.
Ed. Porraa, S.A. México 1982. Pág. 375 No. 309. 

(2) Serra Rojas AndrésT Derecho Administrativo. Décima Pri
mera Edicidn. Ed. Porr6a, S.A. Segundo Tomo. México -
1982. P~gina 304. 

(3) Gutiérrez y González Ernesto.- El Patrimonio Pecuniario 
y Moral O Derechos de Personalidad. Primera Edici6n. -
Ed.Cajica JR. Puebla 1971. Páginas 246 y 253. Nams. -
189 y 195. 



El Lic. Lucio Mendieta y Nuñéz la define como: 

" La expropiaci6n es un acto de la ad
ministraci6n p(iblica derivado de una 
Ley, por medio del cual se priva a -
los particulares de la propiedad mue 
ble o inmueble o de un derecho, por 
imperativos de interés, de necesidad 
o de utilidad social". ( 4) 

15. 

Independientemente del fondo de cadá una de estas de

finiciones, las mismas nos permiten reconocer que la expropi! 

ci6n es un poderoso instrumento de acci6n p(iblica impulsado -

por razones de interés colectivo, que de ninguna manera deben 

entorpecer los particulares y que no debe entenderse como un 

ataque a la propiedad particular sino como una garantía --pues 

as! lo señala la Constituci6n-- a la existencia de la propie-

dad privada. 

l. Antecedentes Legales. 

La· propiedad particular se justifica por que va a be

neficiar no s6lo al propietario sino a toda la colectividad• 

de aqu! que todo Derecho de Propiedad que ~erjudique a la co

lectividad, debe limitarse adn cuando esto vaya en contra del 

interés personal del titular. "" Desde cuando surge este razon! 

miento por parte del Estado, encontrando que en la antiguedad 

había un despotismo ilimitado por el Jefe del Estado dueño y 

(4) Mendieta y Ndñez Lucio.- El Sistema Agrario Const1.tucio
nal. Quinta Edici6n. Ed. PorrOa. 1980. Páq. 46. 
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señor de vidas, por esto se toma al Pueblo Romano en donde -

existi6 la expropiaci6n. 

Discrepan los autores acerca de la existencia de la -

expropiaci6n en Roma, mencionSndose al respecto el episodio -

de Augusto que renunci6 al prop6sito de engrandecer el Foro, 

por no causar agrav~o a los propietarios que tenían sus fin--

cas colindantes. Otros, como Bonfante, afirman en forma cat~ 

g6rica, que la expropiaci6n por causa de utilidad pliblica ap~ 

rece verdaderamente reconocida: dudoso, en cambio, habría s! 

do el car.!cter de coactividad (si prescindimos de los casos ~~···~-·- -

de necesidad o de los abusos desp6ticos), pero se regulaba la 

indemnizaci6n y declaraba competente la magistratura. 

En apoyo a la tesis primera, acerca de la ignorancia 

de dicho r~gimen, se cita la existencia de verdaderos C6digos 

de edificaci6n y se recuerda que hubo precisi6n de apelar al 

pueblo romano, para que admitiera la expropiaci6n destinada -

al embellecimiento de Bizancio. Ello se justifica, además -

con el texto contenido en las leyes 50, 51 y 53 de Operibus -

Publicis del C6digo Teodosiano, en la Nov. VII, p4rr. 11 que 

estableci6 la enajenaci6n de las fincas de la Iglesia, cuando 

el inter~s p~blico lo reclamara, si bien el pago de lo expro

piado no se hallaba sujeto a regla alguna, sino quedaba rele

gado al arbitrio discrecional del emperador. 

En el Derecho Español antiguo, existen normas claras y precisas 



que dan idea de la presencia de este régimen. En efecto, 

dos leyes de las partidas concretan la cuesti6n. Son éstas 

la Ley 2a. título I, oarte 2a. y Ley 31. título XVIII, parte 

3a. La primera expresa: "S.i. por aventua gelo oviese (el -

emperador) a tomar (heredamientos) por raz6n que el emper~ 

dor oviese menester defacer alguna cosa en ello que se torna

se a procomunal de la tierra, tenudo es por derecho de le dar 

ante buen cambio que vale tanto o m!s que guisa que el finque 

pagado á bien vista.de ornes buenos". 

La segunda, añade: "Si el rey la oviese menester por 

facer dallas alguna lavor 6 alguna cosa que fuese á pro comu

nal del reino, as! como si fuese alguna heredad en que ovie-

sen a facer castillo, 6 torre, 6 puente, 6 alguna otra cosa -

semejante de éstas que tornase á pro 6 amparamiento de todos 

6 de algGn lugar señaladamente. Por esto deven facer cambio 

por ello primeramente, 6 compandoqelo seq6n que voliere". 

El emperador, que simbolizaba entonces el orden p6bl! 

co y la soberanía del reino, gozaba as! de un auténtico dere

cho de expropiaci6n, si bien sujeto a un trueque a una indem

nizaci6n monetaria. 

En el Derecho Mexicano encontramos los siguientes an

tecedentes, en la Constituci6n de Apatzingán del 22 de octu-

bre de 1814, el artículo 35 dispuso: 



"Ninguno debe ser privado de la menor porci6n de las 

cosas que posea sino cuando lo exija la pública imecesida~. 

peró en este caso tiene derecho a la justa can¡pensaci6n.•. 

El articulo 122, fracci6n III de la Consti.tuci6n de -

1824, orden6: 

"III. El Presidente no podrá ocupar la propiedad de 

ningGn particular ni corporaci6n, ni turbarle en la posesfd1111, 

uso o aprovechamiento de ella, y si en al.gtin caso fuere nece

sario para un objeto de conocida utilidad general ta.ar la -

propiedad de un particular o corporacidn. no poclr.I hacerlo 

sin previa aprobaci6n del Senado, y en sus :recesDS del Conse

jo de Gobierno, indemnizando sie111>re a la parte interesada a 

juicio de hombres buenos elegidos por ella y por el gcbiermm~. 

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836., Ley I. -

art!culo II~ Ley Tercera, fracci6n III' y Ley cuarta, :frac:

ci6n III, se contentan facultades para la disposici6n de la -

propiedad, con las limitaciones necesarias. 

En las Bases OrgSnicas del 12 de junio de 1813, en la. 

~arte relativa del título II, articulo 9, fracc:l&a XIII, se -

orden6: • ••• Cuando algtbt objeto de utilidad !J&tl:lca esijA swi 

ocupaci6n, se hará previa la cOll(>etencia indainizaci& en el. 

modo que disponga la ley•. 

La Ley de Expropiaci6n del 1 c1e jul.io de 1853 .,...ta 
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~1bos semenjantes. 

El Artículo 27 Constitt:cional de 1857, expres6: 

~La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin 

S1Dl ~timiento, sino por causa de utilidad ptíblica y previa 

.imlllemmi:z,1llci6n. 

~La. ley determinará la autoridad que deba hacer la ex

~~~n y los requisitos con que ésta haya de verificarse. 

"'Ninguna corporaci6n civil o eclesiástica, cualquiera 

llll)llle sea su carácter, denominaci6n u objeto, tendrá capacidad 

~ ~a adquirir bienes en propiedad o administrar por sí 

~ ratees, con la rtnica excepci6n de los edificios desti

llllilñlcs iumnediata y directamente al servicio u objeto de la ins 

u it:l!llc!&ll"' • 

Este Art!culo 27 fue modificado por el Artículo Jo. -

ale ~ afliciones y reformas del 25 de septiembre de 1873, que 

ti.ioe: 

"'Ninguna instituci6n religiosa puede adquirir bienes 

:ir:afces lllli capitales impues'tos sobre éstos, con la sola exceE_ 

ci6nt establecida en el Artículo 27 de la Constituci6n". 

El C6digo Civil del Distrito Federal y Territorios de 

lllili• CCJIJ..il.fornia y· Tepic de 1884, reconocía en el artículo 729i 

lL1I )llll'GJPiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, -
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sin más lil!!itaciones que las que fijan las leyes. Artículo -

730, la ?ropiedad es inviolable, y no puede ser ocupada sino 

por causa de utilidad p!lblica y previa indemnizaci6n. Estos 

preceptos correspondían al C6digo anterior de 1870, artículos 

827 y 828. 

Los abogados del siglo pasado estimaron vigente en ma · 

te~ia de expropiaci6n y como supletoria, la Ley de 7 de julio 

de 1853. 

Además se expidieron las siguientes leyes de expropi!!_ 

ci6n Ley de1 31 de mayo de 1883, que autoriz6 al ayuntamiento 

de M~xico y al Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones 

por causa de utilidad p6blica, con sujeci6n a las bases con-

signadas en la concesi6n otorgada el 13 de septiembre de 1880, 

a la Compañía Constructura Nacional, para la construcci6n de 

un Ferrocarril de México al Océano·Pac!fico y de México a la 

Frontera Norte. 

Ley del 3 de julio de 1901, adiciona a la anterior y 

de 3 de noviembre de 1905, autorizan~o al Ejecutivo para de-

cretar y llevar a cabo la expro~iaci6n de agua potables y te

rrenos para los servicios municipales en los territorios fede 

rales. 

(5) Serra Rojas. e>p. Cit. Págs. 307, 308 y 309. 
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As!, en el vigente C6digo Civil Federal, se regula en 

los artículos 831 y siguientes •••.• 

Con fecha 23 de noviembre de 1936, fue promulgada la -

Ley de Expropiación que rige en la actualidad, tanto en mate-

ria Federal como local el Distrito Federal, de acuerdo con su 

competencia resoectiva. (6) 

Actualmente, además se tiene la siguiente legislaci6n. 

que regula la expropiación: la Ley General de Bienes Naciona

les, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley Federal de Agua 

y otras reqlamentaciones. 

l. Teor!as 

En líneas generales pueden clasificarse las teorías eri 

que se funda la expropiaci6n de la siguiente manera: 

TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE.- Pretende que la expro-

piaci6n comienza por formar parte de un conjunto de derechos 

especiales que consolid&ndose en poder del Príncipe termina -

por constituir la soberanía. El poder de quitar la propie-

dad privada, cuando el interés pdblico lo exige es entonces -

reconocido como derecho de superioridad. 

En consecuencia, este derecho de superioridad está 

(6) Fraga Gabino. Op. Cit. P~g. 378 No. 311. 
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sobre todo otro derecho, constituye un derecho eminente (ius 

eminens), que referido a la propiedad, se denomina dominius 

eminens. Originariamente, señala Bielsa, el dominio emine~ 

te perteneció al príncipe, y le.perteneci6 como comprendido 

en otro más amplio y general: el ius eminens. Después ese 

derecho se transforma, adquiriendo un carácter político dis

tinto; la potencia del príncipe es un principio de autori-

dad que pasa al Estado Constitucional, también como una fa-

cultad de imperium, la que se manifiesta en el ejercicio del 

poder de policía en sentido amplio: la expropiaci6n pasa 

luego a formar parte de la categoría de los derechos de su-

premacía, por lo que se le despoja entonces de lo que tenía 

de ins6lito; es así, más-que la facultad de apoderarse de la 

propiedad, un simple ius policie, cuando el poderptíblico lo 

exige. Es decir, que el Estado expropia ejerciendo su sobe-

ran!a o un derecho superior y exclusivo dentro de su propio -

territorio --elemento esencial y constitutivo--, y que es el 

derecho de dominio eminente. 

El autor argentino citado en último término, replica -

esta teoría argumentando: 

•Nos parece difícil, a la verdad, conciliar el car&c

ter jurídico de la expropiación --y como ella está organizada 

en el derecho positivo-- con el concepto de dominio eminente. 

Y nos parece también inconveniente, hacer del dominium eninens 
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porque implicar!a restrinqir o limitar la amplitud o esfera -

de aplicación de la expropiaci6n por causa de utilidad pdbli

ca, y a1Ín m4s frente al mismo rl!qimen vigente, que no concibe 

tal limi taci6n". 

Un ilustrado tratadista italiano, agrega otras razo

nes in4s para disminuir la solidez de la teor!a y dice que en 

las primeras etapas de la evoluci6n jur!dica y pol!tica, el -

vínculo del Estado con el territorio es comorendido como un -

verdadero dominio' pero, a medida que lentamente nos eleva-

moa a una forma jur!dica y pol!tica m4s alta del concepto del 

dominio, se pasa al concepto de la soberan!a. Es especial--

mente caracterfstica de la organizaci6n feudal, la confusi6n -

de la soberanfa con la propiedad, y por consiguiente, del de

recho ptll>lico con el derecho privado, de ah! el Estado Patri-

monial. Esta faz fue supe~~da con la constituc16n del esta-

do moderno, y sdlo han quedado algunos vestigios en Inglate-

rra, donde adn perdura la idea feudal de que el Estado tenga 

una especie de dominio eminente sobre el territorio. 

2! Teoda de la "extensi6n del dominio odblico". 

Esta se funda, esencialmente, en la primitiva propiedad ca-

lectiva --1a tribu, en el allemend en Germania y en el mir de 

Rusia-- o en una extensi6n del denominado "dominio pdblico 

del Estado". 

3! Teor!a de la limitacidn jur!dica de la propiedad. 
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25. 

7~ Teoría de los fines del Estado. La doctrina 

moderna, desechando interpretaciones de fil6sofos y juristas -

creen hallar, al fin, la justificaci6n sencillamente en los fi-

nes mismos del Estado, uno de los cuales es el procurar a la -

sociedad el mayor bienestar. Y este objetivo no hallaría ma-

terializaci6n 90sible, de no estar dotado aquel de la facultad 

de.apropiarse --mediante una serie de recaudos :i;>revistos en la 

ley-- de lo que, en determinadas circunstancias, es dtil para 

lograrel•bienestar de todos. 

Esta orientaci6n se ampara, perfectamente, en la evolu 

ci6n ininterrumpida de los fines del Estado moderno. Es evi-

.dente que el Estado tiene un fin de car!cter permanente, escen 

cialmente jur!dico, y fines hist6ricos, de orden físico, inte-

lectual, moral y econ6mico. Lo mismo es. evidente, que el Es-

tado camina, cada día más de prisa, hacia un intervencioni.smo; 

. que haga eficaz la solidaridad de los ciudadanos. Esta teo--

r!a de la solidaridad que a los hombres de la Revoluci6n Fran-

cesa les habría asustado, penetra ahora en los de e~p!ritu más 

conservador y tradicionalista. Unos a título de calidad cris 

tiana, otros de filantrop!a, y algunos .en fin, cor creerlo - -

obligaci6n de justicia, el hecho es que el Estado va aumentan

do su intromisi6n en todas las funciones, tomando sobre sí, 

muchas que antes· no pod!an so~pecharse. 

1 

Í 



l. Diferentes clases de expropiaci6n 
Expropiaci6n Civil. 

C6digo Civil para el Distrito Federal: 

26. 

ARTICULO 83.- •t.a propiedad no puede ser ocupada con

tra la voluntad de su dueñó, sino por causa.de utilidad p11bl! 

ca nediante indemnizac16n". 

ARTICULO 33.- •El Gobierno Federal podrá.expropiar 

las cosas que pertenezcan a los particulares y que se consid~ 

ren como notables y caracter!sticas manifestaciones de nues--

tra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial corres--

pondiente•. 

ARTICULO 836.- •t.a autoridad puede mediante indemniz!. 

ci6n, ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aiin de's

truirla, si eso es indispensable para prevenir o remediar una 

calamidad, para salvar de un riesgo inminente una poblaci6n o 

para ejecutar obras de· eminente beneficio colectivo". 

Para el Lic. Ernesto Guti~rrez y González la Expropi!. 

ci6n Civil es: 

•ya he dicho y vuelvo a repetir que la expropiaci6n 

se puede contemplar desde el punto de vista del Derecho Civil, 

como una qarant!a que se confiere a los particulares, y que -

consiste en que no se les privará de su propiedad' sino por 

causa de utilidad pGblica y mediante una indemnizaci6n como -
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dice la ley o retribuci6n como digo yo", (7) 

Y continaa diciendo: 

••• " La naturaleza jurfdica de la exproniaci6n es la -

de un acto jurídico unilateral de soberanía del Estado, para -

el efecto de cumplir con los deberes que las leyes determinan. 

Su naturaleza es administrativa y no se le puede explicar a 

través de figuras civiles, como es el contrato" ••• (8) 

Esto, en raz6n á que se ha tratado de explicar la ex-

propiaci6n civil.como un contrato de compra-venta forzosa lo -

cual no es correcto ya que su naturaleza es administrativa, y 

la clasificaci6n que se hace de las expropiaciones es Gnicame~ 

te con el fin de sentar algunas bases que permitan llegar a di 

ferenciar a la expropiaci6n --aue es un acto administrativo 

destinado a limitar la esfera jurídica de los particulares-

de la afectaci6n a9raria. 

l. Expropiaci6n Administrativa. 

" Se puede explicar a través de una figura genérica 

del campo de Derecho Administrativo, que es el acto unilate-

ral de soberanía" ••• (9) 

(7) Guti8rrez y Gonz&lez Ernesto.- Op. Cit. P&q. 254 No. 
-197 "A", 

(8) Idem. 
(9) .Ibd, P&q. 256. 
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••• "Detallando los elementos del acto administrativo 

expropiatorio como extinci6n de un dominio privado por cau

sas de utilidad p1lblica, señalamos los siguientes: 

l. Un acto unilateral de autoridad administrativa 

para la adquisici6n de un bien mueble o inmueble. 

2. Que priva de un bien mueble o inmueble a un Qar-

ticular. 

3. ~ediante el pago de una indemnizaci6n, retribu

ci6n, compensaci6n o especie. 

4. Para destinar los bienes a un fin o causa de. util! 

dad p1lblica. 

s. Que s6lo por ese medio se pueda satisfacer. 

Tambifn tenmnoa ele11entos procesales como son: 

I. Un procedimiento administrativo en el ·que inter

vienen los tres poderes, legislativo~ ejecutivo y judjcial, -

el cual debe cumplirse para que se :i;>ueda operar leqalmente la 

transferencia de dominio del bien e~ro~iado. 

II. Durante este procedimiento debe determinarse con 

precis16n la existencia de la causa de utilidad pilblica o su 

revocaciOn. 

Se encuentra reglamentada fundamentalmente por la Ley 
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de Expropiación, en el cual se garantiza el recurso de revo

cación as! como la reversi6n de los bienes. 

Ley de Expropiación. 

ARTICULO 5.- Los propietarios afectados podr!n inter

poner, dentro de los 15 d!as h4biles siguientes a la notifica 

ci6n del acuerdo, recurso administrativo de revocación contra 

la declaratoria correspondiente. 

ARTICULO 9.- S! los bienes que han originado una de-

claraci6n de expropiaci6n, de ocupaci6n temporal o de.limitli

ci6n de dominio no fueren destinados al fin que di6 causa a -

la declaratoria respectiva, dentro del t•rmino de 5 años, el 

propietario afectado podr4 reclamar la reversión del bien de 

que se trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre la opera

ci6n temporal o limitacidn de dominio. 

l, Expropiación Agraria. 

Tanto el Lic. Andrfs Serra Rojas, como el Lic. Gabino 

Fraga en las obras citadas en esta tdais, mencionan como ex-

propiaciones en materia agraria, las que señálan los aparta-

dos marcados con · 1os ndmeros X, XIV y XVII del ArUc.ulo 27 

Constitucional. (10 (11) 

(10) Serra Rojas Andrds. Op. Cit. ·Pfg, 311 
(11) Fraga Gabino. 0?. Cit. P~q. 377. 
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En el sentido de la expropiaci6n del terreno que sea 

necesario para satisfacer las necesidades de nGcleos de pobl~ 

ci6n que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restit~ 

ci6n, consignando como Gnico derecho de los propietarios la -

facultad de acudir al Gobierno Federal para reclamar la indem 

nizaci6n, señalando también que aGn en contra de la oposici6n 

del propietario el Gobierno Local, podrá llevar a cabo el 

fraccionamiento de sus tierras mediante la expropiaci6n, que-

dando obligados a recibir bonos de la deuda agraria local pa

ra garantizar el pago de la propiedad. 

Señala el Lic. Serra Rojas que de acuerdo con estos -

preceptos se han expedido una serie de ordenamientos entre 

ellos la Ley F'ederal de Reforma Agraria, publicada en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n el 16 de abril de 1971. (11) 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su libro segundo 

•El Ejido• t!tulo Segundo, Cap!tulo VIII, artículos 112 al 

127 regula la ex~ro9iaci6n de bienes ejidales y comunales pl! 

namente constituidos. 

En su libro quinto •procedimientos Agrarios• t!tulo -

segundo, Capítulo III, se regula el procedimiento a que debe

rá sujetarse la expropiaci6n de bienes ejidales y comunales. 

Pero por lo que respecta a las exp~opiaciones que 

(11) Serra Rojas Andrés. Idem. 
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señalan estos tratadistas destinadas a dotar con tierras y -

aguas, la Ley Federal de Reforma Agraria, las regula en la to 

talidad de su ordenamiento bajo el ru bro de BIENES AFECTA- -

BLES O INAFECTABLES y no de Bienes Expropiables o Inexpropia

bles, igualando los t~rminos a afectaci6n y expropiaci6n (ar

t!culo 219 Ley Federal de Reforma Agraria). 

Ahora bien, ~sto que es materia del fondo de esta te-

sis ¿son conceptos diferentes? a este respecto en el Di=cic

nario de Derecho Agrario de Lur.a Arroyo-Alcerreca se menciona.: 

"Por lo que hace a la expropiaci6n la Reforma Agraria 

Mexicana la contempla desde 2 4ngulos: a).- Expropiaci6n de 

la propiedad rGstica privada para crear ejidos, y b).- Expro

piaci6n de los ejidos y de los bienes de las comunidades para 

realizar obras de beneficio •ocia!. Por cuanto a las conse-

cuencias en la pr4ctica de unas y otras, concurre una partic~ 

laridad que los distingue: mientras para los grandes propie

tarios rurales no hay indemnizaci6n; para los propietarios -

en pequeño la hay pero se aplaza generalmente el pago de la -

1ndemni~aci6n y para los nGcleos de poblaci6n expropiados, 

los ejidatarios o comuneros que los constituyen, todos dispo

nen desde luego de otras tierras o del pago a continuaci&l. (12) 

Yo pienso que son conceptos diferentes ya que la ley -

( 12) Lima~ -G Aloerreca. Diccimario de Derecho h]rario. Prime 
ra Edici& Editorial PorrOa, M&doo 1982, Prtg. 287. 
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de expropiaciones en su art!culo So. regula el recurso admi-

nistrativo de revocaci6n, y en su art!culo 9o. señala el dere 

cho que tiene el propietario de solicitar la reversi6n del 

bien de que se trata cuando C!ste no se destine en un plazo de 

5 años al fin para el cual fue expropiado, regulaciones jurí

dicas que se aplican a las expropiaciones civiles y adminis-

trati vas, como ya lo hemos visto en el desarrollo de este tra 

·bajo y que se aplican a la expropiaci6n agraria, pero con un 

car4cter altaaente proteccionista, ya que la Ley Federal.de -

Refonia Agraria en su artlculo 34' señala el doble de tC!raino 

30 dlas para que la autoridad agraria emita opini6n sobre la 

expropiaci6n y si no se 911ite se considera que no hay oposi-

ci6n, pero loa ejidatarioe no tienen el recurso de revocaci6n 

como tallpoco tienen el derecho de reversi6n ya que de acuerdo 

con el articulo 126, cuando los bienes expropiados se deati.-

nan a un fin distinto ~stos paaarln a incrementar el patrilllo

nio del Fideicomi.so Fondo Nacional ele Fomento Ejidal. (F.F.N. 

F.E.). 

Ast tambi8n en la expropiaci6n agraria existe la proh! 

bici6n de autorizar la ccupaci6n previa a loa bienes ejidales 

como lo peraite el articulo 7 de la Ley de Expropiaci6n. 

Ninguna de datas caracterlsticas especiales se apli~n 

al concepto de afectaci&l y mucho JlttllOS las caractedsticas -
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comunes Para la expropiaci6n que señala la ley que la regla--
' menta, porque t)ara las afectaciones se señala un procedimien-

to para que los propietarios acudan en defensa de sus intere

ses, (Art. 297) ni tampoco opera la reversi6n ya que en caso 

de las tierras no las quieran, los beneficiados con una resolu 

ci6n presi.dencial reqresadn al oatr.tmonio del Estado, (Art.64) 

¿Entonces qu~ es la afectaci6n agraria? 

Intentaremos abrir a la comprensi6n jurídica su herme 

tismo verbal en el desarrollo de egte trabajo recepcional. 

29 - De la afectaci6n agrarta.- Concepto. 

El Articulo 27 Constitucional determina1 

X.- Los ndcleos de poblaci6n que carezcan 
de ejidos o que no puedan lograr su -
restituci6n por falta de tftulos, por 
imnosibilidad de identificarlos, o 
por que legalmente hubieren sido ena
jenados, serfn dotados con tierras y 
aquaa suticientes para constituirlos, 
conforme a las necesidades de su po·
blaci~n, sin que en ninqdn caso deje 
de conced~rseles la extensi6n que ne
cesiten, y al efecto se ex~ropiara, -
Dor cuenta del Gobierno Federal el te 
rreno que baste a ese fin, tom4ndolo
del que se encuentre inmediato a los 
pueblos interesados •••• 

XIV ••• Loa afectados con dotaci6n, ten--· 
dr(n solamente el derecho de acudir • 
al Gobierno Federal para que les sea 
pa~ada la indemnizaci6n correspondien 
te. Este derecho debera ejercitarlo 
loa interesados dentro del plazo de -
un año, a contar desde la fecha en 



que publique la resoluci6n respectiva 
en el Diario Oficial. de la Federación. 
Fenecido este t~rmino, ninguna recla
mación serli admitida ••• 

XV Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos 
locales y las demlis autoridades encar 
gadas de las tramitaciones agrarias, -
no podrlin afectar en ningtln caso, la 
pequeña propiedad agr!cola o ganadera 
en explotación ••• 

XVII e) Los propietarios estar4n obliga-
dos a rec .ibir los bonos de la· Deuda -
Agraria Local para garantizar.el pago 
de la propiedad expropiada. Con es
te objeto, el Congreso de la Unión 
expedir4 una ley facultando a los Es
tados para crear su Deuda A~aria. 

34. 

Para tratar de encontrar el concepto de afectación he 

recurrido a la consulta de Diccionarios que me permitan cono

cer la ra!z de esta palabra. 

AFECTAR.- Transitivo usar maneras es
tudiadas.// causar impresi15n usase 
también como reflexivo.// forense.- -
Gravar un inmueble.// Medicina alte-
rar un 6rgano.(13) 

AFECTAR.- Transitivo obrar sin senci
llez, ni naturalidad, fingir. Hacer 
impresi6n de una cosa en una persona 
ejem. La muerte de su amigo lo ha 
afectado. Medicina producir altera-
ción en algdn 6rgano, perjudicar, da
ñar. (14) 

(13) Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Caste 
llana. Editorial Soperena. Argentina 1940. -

(14) Diccionario Larourse de la Lengua Española. Editorial 
Larourse. M~xico 1980. 



AFECTAR.- (del lattn afectare, free -
de aficére, disponer, prepa~ar) TR po 
ner demasiado estudio o cuidado en = 
las 9alabras, movimiento, adornos, 
etc., de modo que pierdan la senci
llez y naturalidad.// 2.- FINGIR ace~ 
tar, celo, iqnorancia.// 3.-ANEXAR./7 
4.- hacer impresi6n en una cosa, en -
una persona causando en ella alguna -
sensaci6n.// 5.--Apetecer y procurar 
alguna cosa con ansia y ahinco.// 6.
FORENSE imponer qravamen u obligaci6n 
sobre alguna cosa sujet!ndola el due
ño a la efectividad del derecho ajeno. 
// 7.- Producir alteraci6n o mudanza 
en algdn 6rqano. (15) 

AFECTAR.- Poner demasiado cuidado y 
estudio en las palabras, adornos, mo
vimiento, actos, etc., de forma que -
pierdan naturalidad y sencillez con -
el objeto de hacerse notar (2) Finqir, 
dar a entender lo que no es cierto. -
(3) Anexar, añadir, a9reqar. (4) -
Hacer impresi6n una cosa en el !nimo 
de un5 persona, causando alguna sena! 
ci6n en el mismo. (5) Apetecer, de
s.ear, procurar alguna cosa con ansia 
y ahinco. (6) Gravar alquna cosa, su 
jet!ndola el dueño a la efectividad = 
de ajeno derecho. (7) En medicina, -
alterar el estado de algiin 6rgano o -
producir mudanza en el funcionamiento 
o &!,>4riencia del mismo. (16) 

AFECTAR. a 
ETIM.- Viene del lat.af-ffec-ta-re, -
afectar, desear, querer con ansia, 
compuesto del pref. ad-af, por la asi 
l'llilaci6n de la d 4 la f siguiente - = 

35. 

(15) Diccionario de la Lengua Española. Décima Octava Edi
ci6n Real Academia Española. Madrid 1956. Talleres -
TipogrSficos de la Editorial Espasa-Calde, S.A. 

{16) Modern!simo Diccionario Enciclopédico Learte. Tomo I 
Editorial Learte. M~xico 1951. 



(efr.ad-), y del verbo fac-tare, - -
hacer con frecuencia, frecuentat, de 
fac-ere, hacer, para cuya raíz efr. -
HACER. Derivan del mismo verbo: af
fee-.tio afecci6n, afici6n,propensi6n 
disposici6n, etc. af-fee-tate afecta
damente; af-fee-ta-tor, afectador; -
af-fee-tatus, afectado, deseado, pre
tendido con ansia, estudiado; af-fee 
tivus, afectivo; af-fee-tus, afecto, 
pasi6n, inclinaci6n, deseo, codicia, 
ansia, amor, voluntad, enfermedad, in 
disposici6n, af-fee-tuo-sus, afectuo= 
so; af-fee-tate, afectuosamente,etc. 
Dé affee-tate, en el sentido de hacer 
con arte y estudio, refinar, etc., de 
rivan tambi~n AFEITAR, AFEITE, AFEITA 
MIENTO, etc. Le corresponden franc. -
ant •. affaiter, affeter, affaitier, 
fran~ mod. affecter, prov. affectar; 
ita!. affettate; cat. afectar; ing. 
affeet, etc. Cfr. AFECCION; AFICION, 
AFECTO, etc. 

5.- For. Imponer un gravamen sobre 
una finca, sujet!ndola al cumplimien
to de alguna carga, causando en ella 
alguna alteraci6n. (17) 

36. 

En los Diccionarios Jurídicos encontramos las sigui.e~ 

tes definiciones: 

AFECTAR: unir y agregar; -y obligar
º hipotecar un inmueble al pago de una 
deuda. (18) 

AFECTAR: imponer gravamen sobre una -
finca; sujet§.ndola al cumplimiento de 
alguna carga o hipotec4ndola al pago -
de alguna deuda. Expresa tambil!n el 
hecho mismo de que un gravamen pese --

( 17) M.Calandrelli. Dia::iaiario Filol.6gico ccmparado de la Ii!nglJa -
Castellana.- 'l'alO Prinmo.- Inprenta de Clnas CMsicas. 1880. 

(lBl Escriche Joaquín.- Dicciooario Razonado de Iegislacilin y Juris
pru;iencia. Paris, Francia. M.1yo de 1851. 



sobre determinada finca, as! se dice 
que fulano ha afectado su finca con su 
censo; que tal predio le afecta una -
servidumbre de acueducto. (19) 

AFECTAR: (lat.affectare, frecuentativo 
de .. afficere, disponer, preparar.) tr, 
Poner excesivo cuidado en las palabras, 
postura, adornos, etc., de forma que 
pierdan su sencillez y naturalidad. 
//Fingir.//Anexar.//Hacer impresión una 
cosa en alguien (Q.t.r.) .//Atañer, con
cernir, competir.//Procurar y apetecer 
algp con ansia y ah!nco.//Perjudicar, -. 
menoscabar; influir de!':ffavorablemente. 
//Causar mudanza o alteraci6n en alguna 
cosa.//Der.Imponer gravamen u obliga- -
ci6n sobre algo; sometiéndolo el dueño 
a·la efectividad del derecho ajeno.// 
Der. En materia agraria, imponer a un -
predio, finca, terreno o cualquiera otra 
propiedad,modalidades limitativas.(20) 

AFECTAR: AcciCSn de tomar tierras, bos
ques o aguas para ser dotados corno eji~ 
dos a los pueb bs o para crear nuevos -
centros de poblaciCSn agr!cola. (21) 

AFECTAR: Imponer gravamen a un bien su 
jet4ndolo al cmnplimiento de alguna car 
ga.//Anexar.//Fingir, unir beneficios = 
eclesi~sticos. (22) 

37. 

Por lo que respecta al t~rmino de Afectaci6n, encon

tramos las siguientes definiciones: 

AFECTACION DE BIENES,- Acci6n y efecto 
de imponer sobre los mismos, sean 

(19) Qx:iclqJedia Jurfdica Española. 'la!D II. F.ditor Francisco Seix. 
Barcel.cm, España 1910. 

(20) Juan Palamr Miguel. Dicciaiario para juristas. &yo F.diciones 
N!xico 1981. 

( 21) lJJna 1u:rayo-G. Alcer:reca. cp. Cit, 

( 22) Cabanellas Qú.llem>. Diccimario de Derecho Usual. 'ltm:> I. O::ta 
va Edici&. Editorial Heliasta. Bueoos Aires Argentina 1974. ,... 



muebles, inmuebles o semovientes, un 
gravamen que los deje sujetos al cum
plimiento de alguna carga u otra obli 
gaci6n. En este sentido se dice que 
un bien determinado ha sido afectado 
a una fianza, a una servidumbre a un 
censo, al pago de un impuesto. (23) 

.AFECTACIONES AGRARIAS.- Es una expre
si6n tomada del Articulo 27 de la 
Constituci6n en Materia Agraria. Y -
se emplea para designar el conjunto -
de medidas que la Federaci6n, o los -
Estados, dentro de la competencia que 
les-es propia, puede adoptar para im
ponerle a la propiedad privada las 
diversas modalidades que dicte el in
terés nliblico como consecuencia de la 
aplicaci6n de las diversas disposicio 
nes . relativas a la Reforma Agraria, = 
en los términos que establece la Ley 
Constitucional. 

II. Dicho articulo, en efecto emnie 
za declarando que la propiedad de ias 
.tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites del territorio nacio-
nal corresponden originalmente a la -
Naci6n, la cual tiene y ha tenido el 
derecho de transmitir el dominio de -

·ellas a los particulares, constituyen. 
do la propiedad privada. -
Después, se reconoce eXPresamente la 
existencia del derecho de la propie-
dad privada, a la cual se le podran -
imponer las modalidades que dicte el 
inter6s pilblico, dice el mencionado -
articulo. Pu6s bien, entre esas mo~ 
dalidades, podemos destacar la de que 
se fije una extensi6n precisa a la pe 
queña propiedad, declarando los exce= 
dentes de dicha extensi6n COlllO suscep 
tibles de ser afectados para los fines 
de la Reforma Agraria. 

38. 

(23) Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Jurídicas, 
Políticas y Sociales. Primera Edici6n. Editorial Helias 
ta. Buenos Aires Arqentina 1974. · -



III. As! mismo, el repetido Artículo 
27 y despu~s la Ley Federal de Reforma 
Agraria, que lo reglamenta, determina 
el procedimiento que se debe seguir, -
~ara practicar las afectaciones que 
correspondan en cada caso particular, 
comunmente ~ste comienza con la corres 
pondiente solicitud de restituci6n, 
dotaci6n o ampliaci6n de tierras a fa
vor de los sujetos favorecidos por la 
Reforma Agraria, la cual solicitud. 
Despu~s de varios tr4mites puede fina
lizar precisamente con una medida de -
afectaci6n de tierras pertenecientes o 
calificadas de privadas, pero que no -
posean certificados de inafectabilidad 
el cual se otorga mediante Decreto Pre 
sidencial a la pequeña propiedad, pre= 
via solicitud y comprobaci6n del caso. 
Los afectados mediante estas resolucio 
nes tienen derecho de acudir al Gobier 
no Féderal para que les sea pagada la 
correspondiente indemnizaci6n. En el 
supuesto de que se afecten tierras pro 
tegidas por un Certificado de Inafecta 
bilidad se reconoce el derecho del re= 
curso de amparo para invalidar estas -
resoluciones como contrarias a la Cona 
tituc16n. -

IV. Es muy importante señalar que en
tre los bienes afectables se encuen
tran, segGñ. determine la Ley de Refor
ma Agraria, los bienes propiedad de la 
Feaeraci6n, de los Estados y de los 
Municipios, como expresa su artículo -
204. Estos bienes, sin embargo, s6lo 
podr4n ser afectados por motivos de in 
ter@s ptiblico y para los fines de doti 
ci6n y ampliaci6n de los ejidos y cen= 
tros de poblaci6n. (24) 

39. 

(24) Diccionario Jurídico Mexicano. Instituto de Investiga
ciones Jurídicas, Serie E. Varios. No. 18 Primera Ed. 
UNAM. 1982 Tomo Uno. P4g. 24. 



40. 

En el Diccionario de Derecho Agrario se menciona afee 

table "d!cese de la tierra o del agua de propiedad pa~·ticu-

lar, que por las característica~ que señala la Legislaci6n -

Agraria es susceptible de expropiaci6n, para concederse por 

ejidos a los núcleos de poblacf6n". (2SL. Pero en éste 

diccionario que se supone especializado en Derecho Agrario -

no se da una definici6n completa, de afectar o de afectación 

agraria, de cual es el origen de esta palabra, que se maneja 

tanto en el medio agrario, no lo menciona. Y los dicciona

rios que lo mencionan no lo tratan a fondo porque no son de 

Derecho Agrario, por lo que he tratado de formular definici~ 

nes de ~stas palabras: Afectar y Afectaci8n Agraria, que 

son las siguientes: 

AFECTAR.- En Derecho Agrario, es una expresl6n que se emplea 

para indicar~ cuando un predio, finca o terreno o cualquie

ra otra propiedad rústica, que exceda de la extensi6n m&xima 

que señalan las leyes a la pequeña propiedad ag.raria: . esta 

.sujeta al fraccionamiento voluntario u obligatorio de los 

excedentes, para satisfacer necesidades agrarias, de los nG

cleos de poblaci6n que deben ser restitutdos en sus tierras, 

que carezcan· de tierras o no las tengan en cantidad suficie~. 

te. 

(25) Luna Arroyo-Alcerreca. Op. Cit. 
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AFECTACION AGRARIA,- Es una expresi6n tomada del Artículo -

27 Constitucional, que indic~ la acción y efecto, de imponer 

sobre la gran propiedad agraria las limitaciones y modalida

des, que dicte el interés social, como consecuencia de la 

aplicaci6n, del Artfculo 27 Constitucional en materia agra-

ria, y su Ley Reglamentaria la Ley Federal de Refo~a Agra-

ria que tengan como fin econ6m:tcojur!dico, por parte del Es

tado una distribuci5n equitativa de la tierra y sus elemen-

tos, mediante un acto administrativo que puede realizar el -

Estado, en su 6rbíta de atribuciones segan el tipo de acci6n 

agraria de que se trate. 

2, Antecedentes~ 

Lucio .Mendieta y Nañez El Sistema Agrario Constitucio

nal, ¿autoriza el Articulo 21· de la Carta Fundamental la ex-

propiaci6n de toda clase de bienes AFECTOS A LA PROPIEDAD PRI 

VADA o solamente permite la ocupaci8n de la propiedad territo 

rial? (26) 

Andr~s Serra Rojas la menciona como un elemento del 

patrimonio del Estado, concebido como una consecuencia nece-

saria de su personalidad juddica:· 

a).- Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y -

de m4s derechos sobre las cosas que integran ~l dominio pQ--

(26) Mendieta y Nt1ñez Lucio. Op. Cit. Pág. SS 
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blico y privado de la Federación, 

b) .- Que se valoran pecuriariamente y estimulan el in-

tercarrbio o tráfico de bienes. 

el .- AFECTADOS a una finalidad pública, interés general 

o utilidad pública, que se traduce en la presentación de un -

servicio a cargo del Estado. 

d) .- Que forman una unidad de la cual es titular, el -

Estado o las Entidades Públicas por él creadas o reconocidas. 

(27) 

La enciclopedia jur.tdica Orneba dá la siguiente defini

ci6n de AFECCION DE BIENES: como la presentación, gravamen o 

destino ecan6rnico a que puede estar sujeto un bien mueble o -

inmueble. El concepto abarca multiplicidad de situaciones -

jurídicas, dentro de las cuales cabe distinguir entre otras: 

la fianza, la afección de los bienes de la herencia~ en el -

6rden administrativo es frecuente hablar de: "AFECTACION LE-

GAL", "AFECTACION A LOS SERVICios•, "AFEC'l'ACION FINANCIERA., 

indicando que de este concepto se han derivado algunas conse

cuencias jurtdicas importantes. (28) 

(27) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Págs. 121 y 122 

(28 Enciclopedia Jurtdica Omeba. Tomo II. Ed. Bibliogr&fi 
ca. Omeba Buenos Aires Argentina. 1968. -
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O sea que el término afectaci6n va ligado al concepto 

de Patrimonio, por lo que debemos ver que es el patrimonio y 

sus teor!as, la propiedad y sus teor!as, 

El patrimonio se ha definido corno un conjunto de obli

gaciones y derechos susceptibles de una valorizaci6n pecunia

ria que constituye una Universalidad de Derecho. 

Fundamentalmente existen dos teorías sobre el patrimo

nio, la llamada cl&sica que también se puede designar con el 

nombre de teor!a del patrimonio-personalidad y la teoría mo-

derna llamada teor!a del patrimonio afectaci6n. 

La teor!a cl&sica o del patrimonio-personalidad para -

la Escuela Cl&sica Francesa (Escuela de la Exégesis) es el 

conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas que inte

gran el patrimonio, que constituyen una entidad abastracta, -

una Universalidad de Derecho, que se mantiene siempre en la -

vinculaci6n constante con la persona jurídica. 

La teor!a moderna del patrimonio-afectaci6n ha defini 

do al patrimonio tomando en cuenta el destino que en un mo-

mento dado tengan determinados bienes, derecho y obligacio-

nes, con relaci6n a un fin jurídico, gracias al cual se org~ 

nizan legalmente en forma aut6noma. 

La persona puede tener diversos fines jur!dicos-econ~ 

micos por realizar, para proteger ciertos intereses (patrim~ 
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nio de familia o fundo mercantil), o lograr la continuidad -

jurídica de la personalidad y del patrimonio (casos de ause~ 

.cia y de la sucesi6n hereditaria)~ pueden existir y de he-

cho existen conforme a ~sta doctrina distintos patrimonios -

en una misma persona. 

El tratadista Rafael Rojina Villegas señala que el pa

trimonio adquiere autonomía, en relación con la persona, sino 

en funci6n de un vtnculo jurídico-econ6mico que el Derecho 

reconoce para afectar el conjunto de bienes a la consecuci6n 

de ese fin: se requieren, por consiguiente, los siguientes -

elementos: 1.- Que exista un conjunto de bienes, derechos y 

obligaciones destinados a la real1zaci6n de un fin. 2.- Que 

sea qe naturaleza jurídico-econ6mica. 3.- Que el derecho or 

ganice con fisonomta propia y por consiguiente con autonomía 

todas las relaciones jurtdicas activas y pasivas.de acreedo-

res y deudores, en funci6n de aquella masa independiente de -

bienes, derechos y obligaciones sino,se cumplen estos requis! 

tos, no habrá patrimonio•de afectaci6n. El primer requisito 

supone que no es como dijo la Escuela ClSsica, una simple po

sibilidad de ser: por el contrario, el patrimonio debe tener 

existencia real, integrarse por un.conjunto de bienes y obli-

gaciones que existan en un momento dado. Por consiguiente,-

dentro de esta teor1a no se admite la posibilidad de un patr! 

monio de afectaci6n en lo futuro, en la expectativa de la pe~ 

sona. 
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El patrimonio de afectaci6n será siempre un valor eco

n6mico por cuanto a que está integrado por bienes, derechos -

y obligaciones realmente existentes. Es menester que este -

conjunto real de bienes, derechos y obligaciones est~ afecta-

do a la realizaci6n de un fin jurfdico-econ6mico. En este -

aspecto'no se ha caracterizado bfen la teor!a del patrimonio 

de afectaci6n; Planiol y Ripert olvidan la naturaleza del -

fin jur!dico-econ6mico y simplemente nos habla del destino de 

un conjµnto de bienes a la realizaci6n de un fin, pero no es

pecifican que clase de fin debe ser~ y es evidente que la 

persona tiene muchos fines que realizar y que para su consec~ 

si6n puede afectar'un conjunto de bienes. Pero hay fines 

que el derecho no reconoce, ni tienen importancia para organ.f. 

zar aquella raasa de bienes con una fisonorn!a independiente. -

sr la persona se propone el fin de estudiar y un conjunto de 

bienes los destina para una biblioteca, el derecho no recono-

ce una fisonomía especial a ese conjunto de bienes. En cam-

bio cuando el fin es jur!dico-econ6mico es decir, cuando la -

separaci6n dentro del patrimonio ordinario de la persona la -

regula el derecho, para conseguir una finalidad tanto jur!di

ca como econ6mica, y crea una instituci6n especial para este 

fin, organizando un r~gimen tambii!n distinto, encontramos el 

patrimonio de afectaci6n. (29) 

(29) Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo 
Tercero. Qúinta Edici6n. Editorial Porrua M~xico 
1981. PSq. 83. 
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De la moderna teor!a del patrimonio de afectaci6n, se 

encuentra la posibilidad de que una persona sea titular al 

mismo tiempo que diversas masas de bienes, derechos y obliga

ciones destinados a la realizaci6n de fines jur!dicos-econ6m! 

cos, diversos, ya que como menciona el Lic. Antonio de Ibarro 

. la "todo patrimonio es una universalidad jur!dica~ pero no -

toda universalidad jurídica es un patrimonio, por lo que se -

puede imaginar que el patrimonio de una persona se divide en 

varias masas independientes" (30) • As! se reconoce actual--

mente por el derecho como masas o patrimonios aut6nomos los -

siguientes: 

El de la Familia que se regula en los artículos del 

723 al 744 del Código Civil del D.F. 

El de la Sociedad Conyugal que se regula en los art!cu 

los del 183 al 206 del C6digo Civil del D.F. 

Del Ausente que se regula en los art!culos del 649 al 

719 del C6digo Civil del D.F. 

El del Fundo Mercantil y el Patrimonio pel quebrado o 

del concursado. 

Por lo que tambi~n podr!amos encontrar la masa o el 

patrimon:fo agrario, con las modalidades y limitaciones que a 

(30) Ibarrola Antonio de. Cosas y Sucesiones. Quinta Edi
ci6n. Editorial Porr~a. M~xico 1981. P49. 54 
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su.ejercicio impongan el concepto de propiedad como funci6n -

social basada en el bienestar coman, o como dice Rafael Hernán 

dez citado por Angel Caso, hoy el propietario tiene una f~n- -

ci6n social que cumplir, ahora antes de ser contenido de priv~ 

legios individuales es acervo de obligaciones. {31) 

Ya que el régimen de propiedad o lo que es lo mismo la 

forma legal que la propiedad adopta en cada sociedad pol!tica 

no puede presentar un carácter inmutable porque ha de obedecer 

a circuns.tancias variadas y complejas. 

se puede tomar como .una definici6n genérica de propie

dad la siguiente: es el derecho que autoriza al propietario 

de una cosa a disponer de ella, con las limitaciones y modali 

dades que fijan las leyes. 

Al atribuir el carácter de patrimonio-afectaci6n al 

conjunto de bienes, dereehos y obligaciones que integran el -

contenido real o material del patrimonio agrario podemos con-

cluir que: 

1.- Existe un conjunto de bienes, derechos y obligaciones 

destinados a la realización de un fin. 

2.- Que es de naturaleza jurídico-econ6mico. 

(31) Caso Anqel. Derecho Agrario. Primera Edici6n. Edito 
rial PorrGa. México 1950. Páq. 27. 
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3.- Las obligaciones que contrae el prooietario, con la so

ciedad deben 9ravitar sobre ese Patrimonio Agrario. 

4.- Al ser considerados los bienes, como integrantes del Pa

trimonio Agrario, los primeros quedan afectos, al cum?l~ 

miento de los segundos. 

En atenci6n a lo anterior, nos atrevemos a decir que el 

t~rmino de afectaci6n aqraria tiene sus antecedentes en el co~ 

cepto de vatrimonio-afectaci6n. 

¿. Teorías. 

Las teorías las podemos clasificar en: 

1.- Teoría que señala que la expropiaci6n y afectaci6n agra

ria son lo mismo, la que est~ sostenida por los tratadi~ 

tas de Derecho Administrativo Andr~s Serra Rojas y Gabi

no Fraga (32). En materia agraria por el Lic. Luna 

Arroyo {33), cabe mencionar que el Maestro Luna Arroyo -

en su obra El Derecho Agrario Mexicano de 827 páginas 

no toca en una forma directa y concreta lo que son las -

afectaciones agrarias, s6lo habla sobre las prooiedades 

afectables e inafectables, concret4ndose a efectuar una 

(32) V~ase infra la exprouiaci6n agraria. P4q. 16 

( 33 l V~ase infra. Mg. 18 • 
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crítica en cuanto a la colocaci6n de los artículos que -

los rigen. 

Angel Caso en su obra Derecho Agrario (34), señala que en 

M~xico se inici6 la Reforma Agraria Contemporanea y equi-

para, las expropiaciones con las afectaciones que señala 

la constituci6n, no señalando ninguna diferencia entre 

ella. 

2.- Teorfa que señala que la afectaci6n agraria es una modal! 

dad de.la expropiaci6n forzosa, entre los autores que so~ 

tienen esta teoría encontramos a Rafael de Pina, quién 

menciona ••• ~El derecho atribuido a los nticleos de pobla-

ci6n que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en -

cantidad suficiente tepdrán derecho a que se les dote de 

ellas y esto es ~t~i~~~~DAD DE LA EXPROPIACION FORZOSA 

POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA·" • , • (35) 

Otro importante sostenedor de esta teoría, lo· es el Dr. 

Lucio Mendieta y Ntiñez, quién señala ••• "No pueden, en justi-

cia, en equidad, equipararse las expropiaciones agrarias, a 

~" .. ~;:las ex?ropiaciones de bienes cuantiosos, que respondan a urge!!_ .,,. \' 

,,tes necesidades nacionales o sociales, con las expropiaciones 

de predios urbanos para la construcci6n o ampliad.6n de vías 

(34) Caso Angel. Op. Cit. Págs. 216 y 217. 

(35) Piña Rafael de. Derecho Civil Mexicano. Volumen Segun 
do. Segunda Edici6n. Editorial Porrtia. M~xico 1962, = 
P4g, 67. 
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de comunicaci6n o de jardines, En el primer caso, toda esp~ 

ra redunda en el perjuicio del Estado, en el segundo, sufren 

~s los intereses sociales con las expropiaciones que no son 

indemnizadas" ••. Y continúa diciendo "Exagerar las faculta-

des del Estado en materia de expropiaci6n, es contrario al es 

p!ritu del Art!culo 27 Constitucional y a sus genuinos intere 

ses sociales. 

Las tierras para las dotaciones se deben tornar de las 

grandes propiedades cercanas a los núcleos de poblaci6n, ex-

propiando las necesidades mediante indernnizaci6n: pero hasta 

la fecha este Mandamiento Constitucional no se cumple, pues -

desde hace 58 años no se han pagado las expropiaciones reali-

zadas. En 1920 se dict6 una ley creando la deuda agraria 

que bien pronto se suspendi6 y no hay indicio de que se volve 

rá a restablecerse su vigencia o a dictarse otra. (36) 

"El Artículo 27 Constitucional estableci6 desde su pr!_ 

mitiva forma, la procedencia de la expropiaci6n por causa de 

utilidad pública, mediante indernnizaci6n,la doctrina y la ju

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

interpretaron este orecepto en el sentido de que la. indemniz~ 

ci6n puede no ser previa, sino simultánea o posterior a la 

expropiaci6n, con tal de que se realice en alguna forma. 

(36) Lucio Mendieta Núñez. Op. Cit. Págas. 54 y 181. 
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Especialmente qued6 fijado este criterio en las expropiacio~-

nes agrarias, pues teniendo en cuenta la magnitud del proble-

ma que se trata de resolver y la ur9encia de resolverlo, es -

imposible que el Estado disponga de los fondos necesarios 

para indemnizar a los hacendados, previamente, en t.odo caso -

de dotación de tierras". (37) 

También el Maestro Rojina Villegas se refiere en esta 

forma •.• "En México estacamos acostumbrados a la expropia- -

ci6n de terrenos para vfas férreas, para caminos p6blicos o -

para el embellecimiento de las ciudades: pero no vimos nunca, 

ni la historia trata caso alguno en que la expropiaci6n se 

usar~ en provecho de las clases oprimidas y en beneficio del 

equilibrio social". 

Y continúa diciendo ••• "los menos apasionados admiten 

lo preceptuado por la Constituci6n en cuanto al fraccionamien 

to de los latifundios: para afirmar rotunda y airadamente 

que la expropiación por causa de .utilidad pública no puede 

hacerse sino previa indemnización, según son los antecedentes 

del Derecho en todas las legislaciones del mundo, inclusive -

la nuestra. La Constitución, dicen, al obligar a los pro~i~ 

tarios cuyas fincas se fraccionen, a recibir en cambio de - -

(37 l Lucio Mendieta Ntíñez. El Problema Aarario de México \' 
la Ley Federal de Reforma Agraria. Décima Octava Edi: 
ci6n actualizada. Ed. PorrQa. s.A.México 1982. Páq.637 
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ellas, que constitqyen en bien actuai del que obtienen prove-

chos efectivos, bonos de la deuda agraria, autoriza el despojo, 

En contra puede.argumentarse lo siguiente: es absurdo preten

der que un pueblo, en circunstancias determinadas, se ciña fo~ 

zosamente a los conceptos del derecho. El derecho para ser -

justo y efectivo, debe· estar siempre en funci6n del medio en -

que va a regir. Los antecedentes hist6ricos del problema 

agrario demuestran hasta la saciedad la urgencia que existe de 

r.esolverlo~ el pueblo se encuentra cansado de promesas: apl~ 

zar la soluci:6n del problema agrario hasta el dia en que el 

Estado este en condiciones pecuniarias de expropiar, previa i~ 

demnizaci:6n en efectivo, las fincas r1lsticas del Pafs para - -

fraccionarlas, serfa aplazarlo indefinidamente, con grave pel~ 

gro de la tranquilidad ptib~ica. Tenemos por una parte, la ne 

cesidad ineludible e inaplazable de resolver el problema agra

rio, y por otra, la imposibilidad pecuniaria de afrontar los -

gastos de la previa ·indemnizaci6n~ el término medio señalado 
•' 

por las mismas circunstancias es el que la Constituci6n esta-

blece: los bonos de la deuda agraria para efectuar el pago de 

las indemnizaciones" (38) 

3.- Teor!a que señala que la afectaci6n agraria es una modal! 

dad al derecho de .propiedad. 

Sus pr.incipales sostenedores son: el Lic. Manuel G:xlzalez 

(38) Rojina V:i:llegas Rafael. Op. Cit. Págs. 396, 400 y 401 
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Hinojosa y el L;l.c, Jost! Hinojosa Ort!z.,." Algunos tratadi~ 

tas de Derecho que estudian esta facultad de expropiaci6n, 

consideran que la indemnización no es un elemento esencial de 

la expropiaciOn, pero que por equidad, la mayor!a de las le

yes establecen como requisito el pago de una indemnizaci6n -

justa en favor del particular y señala más adelante la expro

piación es el medio jur!dico utilizado para llevar a cabo la 

afectaci6n de tierras para fines agrarios; es decir, consid~ 

ro que la afectabilidad- de un predio para fines agrarios no -

es lo mismo que la expropiabtlidad ae cualquier bien por cau

sas de utilidad pública, sino un fen6meno específicamente 

agrario. 

En resumen las modalidades impuestas a la.prOf1iedad 

agr!cola o ganad~ra, en primer t~rmino implican una limita- -

ci6n de la extens16n superficial que ha de considerarse ina

fectable --restricci6n que esta de acuerdo con los princi-

pios fundamentales del Derecho Agrario-- independientemente 

de que s! el criterio seguido es acertado o no. En la actua 

lidad, estimo que ha de modificarse alguno de estos criterios 

para cumpl~r con una de las finalidades mas importantes de la 

Reforma Agraria, que es la justa distribución de la riqueza -

territorial, (39) 

(39) Gonz!lez Hinojosa Manuel. Derecho Agrario •. ~puntes -
para una· teorta del Derecho Agrario Mexicano. Primera 
Edic115n, Ed, JuS Mdxtco 1975. P4gs. 192, 193 y 195. 
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••• "Desde hace años los grandes propietarios afectados 

han dejado de presentar reclamaciones; así de hecho la expro-

piaci6n agraria se ha convertido en una verdadera modalidad de 

la gran propiedad rdstica que puede subsistir legalmente s6lo 

bajo una condici6n de que no haya necesidades agrarias que sa-

tisfacer; en el momento que sur.jan las autoridades agrarias -

podr4 disponer gratuitamente de los excedentes para entreg~rs~ 

los a los campesinos sin tierras. (40) 

4.- Teor!a que señala que la afectaci6~ es una figura jur!di

ca parecida a la expropiaci6n, pero diferente en .su ele

mento esencial y formal: la dnica sostenedora de esta 

teor!a lo es la Dra. Martha Ch~vez Padr6n, quien señala, 

que hay varias fracciones del Art!culo 27 Constitucional, 

que·mencionan la expropiaci6ti, como si al hacerlo en p~

rrafos diferentes se·tratara de establecer una diferencia 

en la expropiaci6n o bien se tratara de establecer una fi 

gura jur!dica distinta o una modalidad en la expropiaci6n 

para la materia agraria, que los nficleos de poblaci6n que 

care'zcan de ejidos o que no puedan lograr su destituci6n 

por falta de t!tulos, por imposibilidad de identificarlos, 

o porque legalmente hubieran sido enajenados ser&n dotados 

de tierras y aguas suficientes para constituirlos conforme 

(40) Hinojosa Ort!z José. El Ejido en M~xico. An4lisis jur!
dico. Colecci6n Investigadores. Centro de Estudios His
t6ricos del Agrarismo en México, P!g. 108. 
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a las necesidades de su poblaci6n, sin que ningfin caso. 

deje de cederles la extensi6n que necesitan. En la frac 

ci6n XIV se dice que "los afectados con dotaciones ten- -

drán solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal, 

para que le sea pagada la indemnizaci6n correspondiente". 

Obs~rvese que para todos efectos legales subsecuentes, 

que la fracción XV utiliza la palabra afectar, en lugar -

de expropiar, al referirse a la acci6n de las autoridades 

encargadas de las tramitaciones agrarias. 

La.Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en su Art!culo 

203 y siguientes, determina cuales bienes son "afectables" pa

ra dotaci6n de ejidos. N6tese que las tierras rfisticas para 

efectos dotatorios se dividen, no en tierras expropiables o 

inexpropiables, sino en afectables o inafectables; asimismo -

obs~rvese·que cuando la propia ley se refiere a los bienes ej~ 

·dales que.deben pasar a un fin de t!pica utilidad pllblica, en

tonces si utiliza el término de expropiaci6n de bienes ejida-

les {v~ase el art!culo 112 de la citada ley). 

La expropiaci6n a que se refiere el párrafo segundo del 

Arttculo 27 Constitucional tiene un elemento esencial,que es -

el inter~s pablico. La expropiaci6n a que se refieren los 

p!rrafos X y xrv tiene un elemento esencial que es el interés 

social, que es el que explica que en materia agraria, se 

efecten a un propiet~rio para beneficiar a un grupo de campe--
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sinos que se le denomine como afectación y que la resoluci6n -

del problema agrario satisfaga tambi~n un interés público y na 

cional en forma mediata. 

El elemento formal de la expropiaci6n lo es la indemni

zación y es lo que la distingue d~ la confiscaci6n, la Ley de 

Éxpropiaci6n establece en su art!culo 19, que el importe de la 

indemnizaci6n será cubierto por el Estado, cuando la cosa ex

propiada pase a su patrimonio, pero cuando la cosa expropiada 

pase a patrimonio de persona distinta del Estado, ·esa persona 

cubrirá el importe de la indemnizaciOn y que el plazo para pa

garse no excederá de 10 años. 

Aún en el elemento formal sufren diferenciaciones la 

expropiaci6n y la afectaci6n, pues en esta 6ltima de indemniza 

ci6n no es mediante, sino posterior, no es en efectivo, sino -

en bonos representativos, no est~ sujeta al plazo de 10 años, 

sino al de 20 y aunque el bien afectado pase a manos de ejida

tarios, ~stos no pagan el importe de la indemnización. 

Todo lo anterior nos demuestra que la expropiaci6n y la 

afectaci6n tienen supuestos parecidos, pero se fundan en frac

ciones diversas del multicitado Art!culo 27 Constitucional y -

CREAN CON ELLO OTRA FIGURA JURIDICA, LA AFECTACION MUY PARECI

DA A LA EXPROPIACION, PERO DIFERENTE EN SU ELEMENTO ESENCIAL Y 

'FORMAL, 
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La distinci6n que hemos sostenido entre expropiaci6n -

por causa de utilidad pública y la afectaci6n agraria por ca~ 

sa de utilidad social, es congruente con el Articulo 27 Cons

titucional y con la Ley Federal de Reforma Agraria la propia 

Constitución distinque que pueden darse estos dos casos, cua~ 

do establecen que: "~l ejercicio de las acciones que corres

ponden a la.Naci6n por virtud de las disposiciones del prese~ 

te Art!culo se hara efectivo por el procedimiento y por orden 

de los tribunales correspondientes", o sea que existen leyes, 

procedimient?s y autoridades diferentes para dar tratamiento 

a los dos, casos señalados y, en efecto, hay Ley de Expropia-

ci6n con su procedimiento, para la expropiaci6n, y la Ley - -

Aqraria. con su procedimiento, para las afectaciones. La 

Ley Agraria, para todos los casos de dotaci6n ejidal y peque

ña propiedad, siempre se expresa en los t~rminos de bienes 

afectables e inafectables y no de bienes expropiables o inex

propiables 1 excepto en el caso de expropiaciones de bienes -

ejidales y comunale~, y por lo mismo se regula en un capitulo 

aparte, ya que se trata de una aut~ntica expropiaci6n por 

causa de utilidad ptiblica. (41) 

(41) Ch4vez Padrón Martha. 
Edición. Actualizada. 
P4gs. 284 a la 289. 

Derecho Agrario Mexicano. Sexta 
Editorial Porrúa. M~xico 1983. 



C A P I T U L O II 

ANTECEDENTES JURIDICOS 

·l. Expropiaci6n.- Principios Consti
tucionales.- Ley de Expropiaci6n. 
Ley General de Bienes Nacionales.
Ley Federal de Reforma Agraria.
Ley Federal de Aguas.- Reglamenta 
ciones al respecto. -

2. Afectaci6n.- Ley de 6 de enero de 
1915.- Principios Constitucionales. 
C6digo Agrario de 1934.- C6digo 
Agrario de 1940.- C6digo Agrario -
de 1942.- Ley Federal de Reforma -
Agraria. 

l. Expropiaci6n.- Principios Constitucionales. 

En nuestra legislaci6n positiva actual, la expropiaci6n 

tiene su principio general en el segundo p4rrafo del Artículo 

27 Constitucional¡ y en su fracci6n VI segunda parte, sus - -

principios procesales que establecen las atribuciones .de las -

autóridades que intervienen en ella, señalando que . la expedi

ci6n de la Ley de Expropiaci6n, corresponde a la Federaci6n y 

a los Estados en sus respectivas jurisdicciones, quienes sedn 

los que determinen cuando es de utilidad pdblica la ocupaci6n 

de la propiedad particular y de acuerdo con esto la autoridad 

administrativa hará la declaratoria de expropiaci6n y que s6lo 

quedará sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial, el -

exceso de valor o dem~rito del bien, o cuando el mismo no ten-

.. ga un valor fijado en las oficinas rent!sticas. 

Estos principios siempre se han conservado en el Dere-
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cho Mexicano como ya qued6 señalado en el Capitulo I, en lo 

relativo a los Antecedentes de la Expropiaci6n, porque jamás -

se ha atentado a trav~s de la ley en contra de los derechos 

primarios del hombre y del ciudadano, por que la ley siempre -

ha consagrado que para que una persona sea privada de su pro-

piedad, se requiere que exista una causa de utilidad ptlblica -

que lo justifique y el procedimiento para llevarlo a cabo, sea 

adecuado en raz6n a las teor!as sobre la propiedad: La Roma-

nista; y actualmente la de funci6n social, y al hecho de que 

la ejecuci6n de la expropiaci6n corresponde a la autoridad ad-· 

ministrativa. 

l. Ley de Expropiaci6n. 

La Ley de Expropiaci6n viqente, reglamentaria del Ar-

. t!culo 27 Constitucional, en lo conducente a las expropiacio-

nes por causa de utilidad pdblica, es de carácter federal en -

los casos que tienda a alcanzar un fin cuya realizaci6n compe

ta a la Federaci6n conforme a sus facultades Constitucionales, 

as! como cuando se trate de imponer limitaciones al dominio y 

de car~cter local para el Distrito Federal. 

Las Leyes de Expropiaci6n de los Estados son fruto de -

la actividad legislativa de los 6rganos de los Estados en uso 

de la facultad que les concede el ~rrafó 2o. de la fracción -

VI del Artículo 27 Constitucional, para determinar los casos -

en que sea de utilidad pGblica la ocupación de la propiedad 

privada, dentro de sus respectivas jurisdicciones. 
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Podecos decir que en una forma qeneral. las Leyes de -

los Estados aceptan coao causas de utilidad p(iblica las ms-
mas que señala la Ley de Expropiaci6n Federal en su arttculo 

lo. 

La competencia de las Entidades Federativas se detenü

na de acuerdo con e·l ArttcÜlo 124 de la Constit:uci6n: •r.as 

facultades que no est:4n expresamente concedidas por esta C'ons

ti tuci6n a los funcionarios federal.es se entiende resexvadas a 

los Estados•. El Arttcul.o 27 precisa ••• •r.as leyes de la Fed_! 

raci6n y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones de--

. terminarán los casos en que sea de utilidad p6blica la ocupa

citSn de la propiedad privada ••• • (42) 

La Ley Federal. en.aateria de Expropiaci6n fue espeilida 

el 23 de noviembre de 1936, y publicada en el D.iario Oficial. -

de la FederacitSn el 25 del. mismo lleS y año, est:a l.ey se fOEail 

con 21 artículos siendo los -'s i.Jlportant.es, el art:!culo 1o. -

que señala en sus XII fracciones las causas de utilidad públi

ca que son los siguientes: 

I. El estableciaiento, explotaci6n o conservaci6n de un 
servicio p(iblicof 

II. La apertura, ampliaci6n o alinea.tente de calles, la 
construcci6n de calzadas, puentes, callinos y tfineles 
para facilitar el tr'n•ito urbano y suburbanof 

(42) Serra Rojas Ani!r61. q,. Cit. Plg. ~7. 

,.,.. 
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III. El embellecimiento, ampliaci6n y saneamiento de -
las poblaciones y pqertos, la construcci6n de hos
pitales, escuelas 1 parques jardines, campos depor
tivos o de aterrizaje y de cualquiera otra obra 
destinada a prestar servicios de beneficio colect! 
vo: 

IV. La conservaci6~ de los lugares de belleza panorámi 
ca, de las antiguedades y objetos de arte, de los 
edificios y monumentos arqueol6gicos o hist6ricos, 
y de las cosas que se consideran como caracter!sti 
cas notables de nuestra cultura nacionali -

v. La satisfacci6n de necesidades colectivas en caso 
de guerra o trastornos interioresi el abastecimien 
to de las ciudades o centros de poblaci6n, de v!ve 

-res o de otros artículos de consumo necesario, y = 
los procedimientos empleados para combatir o impe
dir la_propagaci6n de epidemias, epizootias, incen 
dios, plagas, inundaciones y otras calamidades pú= 
blicas: 

VI. Los medios empleados para la defensa nacional o 
para el mantenimiento de la paz públicai 

VII. La defensa, conservaci6n, desarrollo o aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de 
explotaci6n: 

VIII. La equitativa distribuci6n de la riqueza acaparada 
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o va-
rías personas y con perjuicio de la colectividad -
en general, o de una clase en particulari 

IX. La creaci6n, fomento o conservaci6n de una empresa 
para beneficio de la colectividad' 

X. Las medidas necesarias para evitar la destrucci6n 
de los elementos naturales y los daños que la pro
piedad pueda sufrir en perjuicio de la colectivi-
dad; 

XI. La creaci6n o mejoramiento de centros de poblaci6n 
y de sus fuentes propias de vidai 

XII. Los dem4s casos previstos por las leyes especiales. 

Cabe señalar que como menciona el Lic. ·aabino Fraga que 
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en una Ley de Expropiaci6n corno la que actualmente est~ en vi

gor, no agota todos los casos posibles de utilidad pública ni 

los que ella comprende son necesariamente inmutables. (43) 

El artículo 2o. señala cuando se realice la declarato--

ria de expropiaci6n. El artículo Jo. señala la forma en que 

deben de hacerse las notificaciones a los afectados con la ex

propiaci6n, el artículo So., señala el recurso administrativo 

de revocaci6n y el artículo 9o. el derecho de reversi6n de los 

bienes, los artículos lOo, al 190. señalan los principios pro

cesales, los artículos 190. y 200. establecen la forma y térm~ 

no del pago de la indemnizaci6n en donde queda claramente esta 

blecido que el término "mediante" queda sujeto a un plazo no -

mayor de ·10 años. 

aplicaci6n. 

El artículo 210. señala el ámbito de su 

Es en esta ley donde se establece el término PROPIETA-

RI.O AFECTADO (artículos 5 y 91 , para señalar al propietario 

que es privado de su propiedad por una causa de utilidad públ~ 

ca: en lugar de utilizar el término PROPIETARIO EXPROPIADO 

que considero sería m4s apropiado. 

l. Ley General de Bienes Nacionales. 

Es la que reglamenta lós bienes públicos y se regul6 -

(431 Fraga Gabino. c:p. Cit. P4g. 384. 
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por primera vez en fo1111a sistem!tica, por la llamada Ley de -

Bienes Inmuebles de la Federaci6n, del 18 de diciembre de 1902, 
\ 

y la cual como su nombre lo indica, se ocup6 solo de los bienes 

inmuebles. 

El 31 de diciembre de 1941, Manuel Avila Cainacho, expi-

di6 la primera Ley General de Bienes Nacionales, que fue publi 

cada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de julio de 

1942, esta publicaci6n no surti6 efectos ya que·no se cumplió 

con lo dispuesto en el Artículo 92 de la Constitución, pues 

s6lo aparecían las rtlbricas de Manuel Avila Camacho, Presiden-

te Constitucional, del Secretario de Estado y Despacho de Ha-

cienda y Cr~dito PGblico Eduardo Suarez y del Lic. Miguel Ale

~n Secretario de Gobernación. 

Despu~s de dos años, se volvi6 a publicar esta ley, 

ahora el sábado 26 de agosto de 1944, estaba integrada con 66 
. . 

articules y 7 transitorios, divididos en los siguientes capít~ 

los: 

Capítulo Primero: 

del lo. al 7o. 

Capítulo Segundo: 

So. al 340. 

Disposiciones Generales, art!culos 

Del dominio pablico, artículos del 

Capítulo Tercero: De los· inmuebles del dominio privado, 
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del art1culo 350. al 520. 

Capítulo Cuarto: De los muebles del dominio privado, 

del art!culo 530. al 560. 

Capítulo Quinto: Del Registro de la Propiedad Federal, 

del art!culo 570. al 660. 

Siete transitorios: señalando en el sexto; se deroga 

la Ley del 18 de diciembre de 1902, as! como las disposiciones 

que se opongan a lo dispuesto en la presente ley. 

El 23 de diciembre de 1968 se expidi8 una nueva Ley ~ 

neral de Bienes Nacionales, la que fue publicada el 30 de ene 

ro de 1969, que estaba integrada por 79 art1culos y 3 transi

torios divididos en los siguientes capítulos: 

Capítulo Primero: Disposiciones Generales, art1culos 

del lo. al Bo. 

Capítulo Segundo: De los bienes del dominio pOblico, 

artículos del 9o. al 370. 

' Capitulo Tercero: De los inmuebles del dominio priva-

do, articulo del 360. al 560. 

Capítulo Cuarto: De los muebles del dominio privado, 

artículos 57 al 620. 

Capítulo Quinto: Del Registro de la Propiedad Federal, 
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Cap!tulo Quinto; De los inmuebles del domin~o privado, 

art!culos 570. al 760, 

Capítulo Sexto: De los muebles del dominio privado, 

art1culo 770. al 820, 

Cap!tulo Séptimo: Del Registro Pablico de la Propie-

~ad Federal, art!culos B3o. al 920. 

~ap!tulo Octavo: Del Cat4logo o Inventario de los Bie 

nes y Recursos de la Nación, artfculos 930. al 950. 

Cap!tulo Noveno: sanciones, del art!culo 960. al 990. 

Siete transitorios señalando en su segundo, se abroga 

la Ley General de Bienes Nacionales de 23 de diciembre de 1968. 

En esta ley y en sus antecesoras se requla la forma en 

que el Gobierno adquiere bienes muebles o inmuebles de propi~ 

dad particular afect4ndolos al fin económico o jur!dico que -

persigue el Estado. 

En la ley vigente y en sus antecesoras se utilizan los 

términos afectación y afectado para señalar cuando se trata -

de cuestiones de expropiación o sea -El Decreto mediante el 

cual el gobierno adquiera un bien1 o para señalar los bienes 

muebles o inmuebles que el gobierno adquiera por cualquiera -

por cualquier t!tulo jur!dico, para destinarlos al fin econ~ 

mico o jurídico que persiga el Estado. 
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1. Ley Federal de Reforma Agraria 

El 22 de marzo de 1971, se expidi6 y fue publicada en -

el Diario Oficial de la Pederaci6n el 16 de abril de 1971, y -

es la IJ:!y Reqlamentaria de las disposiciones agrarias del Ar-

t!culo 27 Constitucional, su contenido es de interés público y· 

de observancia general en toda la Repdblica, integrado por 480 

art!culos y 8 transitorios, divididos en los siguientes libros: 

Libro Primero: AUTORIDADES AGRARIAS Y CUERPO CONSULTI

VO AGRARIO, dividido en: tres capttulos~ Capítulo I.- Orga

nizaci6n de las Autoridades Agrarias, Capítulo II.- Atribu

ciones de las Autoridades Agrarias, Capítulo III.- Cuerpo -

Consultivo Agrario, arttculos del lo. al 160. 

Libro Segundo: EL EJIDO, d;vidido en t!tulo primero 

de la Representaci6n y Autoridades Internas de los núcleos -

agrarios; Capítulo I.- El Comite Particular Ejecutivo, Capf 

lo II.- Orqanizaci6n de las Autoridades Ejidales y Comunales, 

Capítulo III.- Faculta~es y Obligaciones de las Autoridades 

Internas de los Ejidos y Comunidades. Títul.o Segundo. Régi-
H+ 

men de Propiedad de los Bienes Ejidales y Comunalesi Capítulo 
:! ~'·IH, 

I.- Propiedad dej~Qa(Htlcleos de poblaci6n Ejidales y Comunales, 
:r,. 1;\t'n 

capítulo II.- De~echos Individuales, Capítulo III.- Zona de -
'l'¡ ·;¡',¡ ,, l 

J:.; . '~ t ' 
Urbanizac115n, C~r~TirlílilV .- Parcela Escolar, Capítulo V. -Un.!_ 

dad Agdcola I~1··· .·~.~J!ia~;:Para la Mujer, cap!tulo VI.- Régimen 
; . i$.' \~Af MI 

Fiscd de los E :tctos· y Comunidades, Cap!tulo VII. - Divisi6n -
. >1¡,li~ . . 

''·!-



:y 1Fus'í6n de Ejidos ( Cap!tulo VIU: .- EXPROPIACION DE BIENES 

!EJIDALES Y COMUNALES, 

68. 

lLibro Tercero: ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO: Capf 

itulo 1!.•- Régim.en de Explotaci6n de los Bienes de Ejidos y Comu 

iriidalles, Capttulo II.- De la Producci6n en Ejidos y Comunida

:des, CCapítulo III.- Cr~dito para Ejidos y Comunidades, Cap!-

ttulo ThV.•- Fondo Común de los N(icleos de Poblaci6n, Capítulo 

\V.;- FRonlio Nacional de Fomento Ejidal, Capítulo VI.- Comercia

lliizaoí6n y Distribuc.1.6n, Capítulo VII.- Fomento de Industrias 

!Ruralles, Capttulo VIII.- Garanttas y Preferencias para los 

'Ej.ittos 'iY :Comunidades, arttculos del 1280. al 1900. 

TTiibro Cuarto: REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA, 

~Tftul:oIBrimero, Restituci6n de Tierras, Bosques y Aguas: Capf 

1ttilo Jl..;-- Disposiciones Generales, Capítulo II. - Propiedades -

1INAFECTABLES, por Restituci6n. Título Segundo, Capítulo r.

ccapacittaa de los Núcleos y Grupos de Poblaci6n, Capítulo II .

•capaclaa·d _Individual en Materia Agraria, Capítulo III. -BIENES 

:AFEOTABLES, Capí_tulo IV,- Dotaci6n de Tierras, Capítulo v.

iDotacif6n rde Aguas, Cap!tulo VI.- Ampliaci6n de Ejidos, Capí

'.ttilo Wll;- Redistribuci6n de la Población Rural y Nuevos Cen-

:tros die 1Poblaci6n Ejidal, Capítulo VIII.- BIENES INl\FECTABLES 

:por fDdtaci6n, Ampliaci6n o Creaci6n de N.C.P.E.: Título Ter-

(cero, 1Nulidad de Fraccionamientos de Bienes Comunales y Ejid~ 

Jles: '.l'l!ftulo Cuarto, Bienes Comunales; Título Quinto, 
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Rehabilitación Agraria, artículos del 1910. al 2710. 

Libro Quinto: PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, Título Prime

ro, Restituci6n, Dotación y ampliación de Tierras, Bosques y 

Aguas, Capítulo I.- Disposiciones Comunes, Capítulo II.-Res 

tituci6n de Tierras, Bosques y Aguas, Cap!tulo III.- Primera 

Instancia para Dotaci6n de Tierras, Cap!tulo IV.- Segunda 

Instancia para Dotaci6n de Tierras, Cap!tulo v.- Dotaci6n Ac 

cesión de aguas, Capítulo VI.- Ampliación de Ejidos, Cap!t~ 

lo VII.- Nuevos Centros de Población Ejidal, Título Segundo, 

Permutas, Fusión, División y EXPROPIACIONES ejidales, Capít~ 

lo I.- Permutas de Bienes Ejidales, Capítulo II.- Fusión y -

Divisi6n de Ejidos, Cap!tulo III.- EXPROPIACION DE BIENES 

EJIDALES, T!tulo Tercero, Determinación de las Propiedades -

INAFECTABLES, T!tulo Cuarto, Reconocimiento, Titulación y 

Deslinde de Bienes Comunales, Capítulo I.- Reconocimiento y 

Titulaci6n de Bienes Comunales, Capítulo II.- Procedimientos 

de los Conflictos por Límites por Bienes Comunales, Cap!tulo 

III.- Juicio de Inconformidad en los Conflictos por Límites -

de Bienes Comunales, Título Quinto, Procedimientos de Nuli-

dad y Cancelación, CapítuloIII.-Nulidad de Fraccionamientos 

de Propiedades AFECTABLES, Capítulo IV,- Nulidad de Actos y 

Documentos que Contravengan las Leyes Agrarias, Capítulo V.

Nulidad de Contratos y Concesiones, Capítulo VI.- Nulidad y 

Cancelación de los Certificados de INAFECTABILIDAD, Título -

Sexto, de la Suspensi6n y.Privación de Derechos Agrarios, 
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Cap!tulo I.- Suspensi6n de Derechos Agrarios, capítulo II.

Privas16n de Derechos Aqrarios, T!tulo Séptimo, Conflictos 

Internos de los Ejidos y Comunidades, Cap!tulo I.- De la 

Conciliaci6n, Capítulo II.- Del trámite ante las Comisiones 

Agrarias Mixtas, Título Octavo, Reposici6n de Actuaciones, 

art!culos del 1710. al 4410. 

Libro Sexto: REGISTRO Y PLANEACION AGRARIOS, Títulos 

Primero, Del Registro Agrario Nacional, Titulo Sequndo, 

De la Planeaci6n Agraria, art!culos del 4420. al 4570. 

Libro Séptimo: RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA, 

Capitulo Unico, Delitos, Faltas y Sanciones del artículo 4580. 

al 4750. 

Disposiciones Generales del artículos 4760. al 4800. 

Ocho art!culos trans:i:torios, señalándose como el más im 

portante el artículos sexto, que señala que las indemnizacio

nes a que se refiere el articulo 2190., se tramitará de acuer 

do con las disposiciones que sobre el particular se expidan. 

Como se puede notar la Ley Federal de Reforma Agraria -

es muy clara, en su reglamentación en lo que respecta a las -

expropiaciones y de los bienes ejidales o comunales que son -

regulados como un régimen de propiedad que establece la regl! 

mentaci6n jurídica, Propiedad Ejidal, Propiedad Comunal y Pr~ 

piedad Privada·por lo que también puede ser objeto de expro-

piaci6n por la autoridad. 
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1. Ley Federal de Aguas 

El 30 de diciembre de 1971, se expidi6 y fue publicada -

en el Diario Oficial de la Federación el 11 de enero de 1972, 

y está integrada por 186 art1culos y 4 transitorios divididos 

en 6 títulos de la siguiente forma: 

Titulo Primero: DISPOSICIONES GENERALES, del art!culo 

lo. al. 180. 

Titulo Segundo: DE LA EXPLOTACION, USO O APROVEHCA- -

MIENTO DE LAS AGUAS, del art!culo l9o. al 1120. 

Titulo Tercero: DE LAS ASIGNACIONES Y RESERVAS DE LAS 

CONCESIONES Y PERMISOS, art!culo del 1130. al 1570 .• 

Titulo Cuarto: DE IA DISTRIBUCION DE LAS AGUAS DE CO

RRIENTES Y DEPOSITOS, del articulo 1580. al 1730. 

Titulo Quinto: DE LAS FALTAS Y DELITOS, artículo 1740. 

al 1830. 

Título Sexto: DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, del ar 

ticulo 1840. al 1860. 

cuatro art1culos transitorios. 

Esta ley en su articulo 2o. señala las causas de utili 

dad pdblica en 22 fracciones que son necesarias para una me

jor formación y distribución de las aguas en el pa1s, en los 

euales de conformidad con su articulo 3o. el Ejecutivo Fede

ral podr! decretar LA EXPROPIACION,la ocupaci6n temporal, total o 
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parcial de los bienes de propiedad privada y muy claramente -

señala en su segundo párrafo que cuando se trata de bienes .-

ejidales o comunales se procederá en los t~rminos de la Ley -

Federal de Reforma Agraria. Y el articulo 500. indica el 

destino que se le deberá dar a las tierras adquiridas por ex

propiaci6n como lo es: reacomodar a los ejidatarios, comune-

ros, propietarios y poseedores de buena fe, afectados por las 

' obras y satisfacer las necesidades agrarias esto es por la 

v!a de la expropiaci6n, mencionando que las personas que re-

sulten dañadas con la expropiaci6n a las cuales la ley menci2_ 

na como afectadas por el principio de que sus bienes están 

destinados a un fin econ6mico jur!dico del ~stado. 

l. Reglamentaciones al respecto. 

Respecto de la expropiaci6n como ya se señal6 en.el 

primer cap!tulo del C6digo Civil, reglamenta en su art!culo -

8360. a la misma, as! como las leyes mineras, de petr6leos, -

las diversas limitaciones que puede imponer el Estado a la 

propiedad particular, as! como de.las ocupaciones temporales 

para permitir la explotaci6n de las riquezas del subsuelo o -

el debido aprovechamiento de las aguas nacionales. En todos 

estos casos, se considera de utilidad pública la expropiaci6n 

de la superficie, as! como la constituci6n de derechos reales 

o limitaciones al dominio. Pero no se menciona que sean bie 

nes afectables o inafectables. 
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2. Afectaci6n.- Ley de 6 de enero de 1915. 

La Ley de 6 de enero de 1915, fue la primera Ley Agra

ria que tuvimos en la ·República, expedida por Don Venustiano 

Carranza, como primer Jefe del Ejército Constitucionalista. 

Esta ley sirvi6 de inspiraci6n al articulo 27 de la 

Constituci6n de 1917, que nos riger estuvo integrada con 12 

artículos y un transitorio, y fue reformada en 2 oqasiones la 

primera el 19 de septiembre de 1916 en sus artículos 7, 8 y 9,. 

en su segunda vez el 23 de diciembre de 1931 en su articulo -

10. 

Art!culo lo:- Se declaran nulas: 
I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes 

pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o co 
munidades, hechas por los Jefes Políticos, Gobernadores de = 
los Estados o cualquier otra autoridad local, encontravensi6n 
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 19856 y demás le--
yes y disposiciones relativas. · 

II.- Todas las concesiones,composiciones o ventas de -
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, 
Hacienda o cualquier otra Autoridad Federal, desde el lo. de 
diciembre de 1876 hasta la.fecha, con las cuales se haya inva 
dido y ocupado ilegalmente los terrenos de los ejidos, terre= 
nos de repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecien
tes a los pueblos, rancher!as, congregaciones o comunidades,y 

III •. - Todas las diligencias de apeo o deslinde, prácti 
cadas durante el peri6do de tiempo a que se refiere la frac-= 
ci6n anterior, por jueces u otras autoridades de los Estados 
o de la Pederaci6n, con las cuales se haya invadido y ocupado 
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos -
de repartimiento o de cualquier clase pertenecientes a los 
pueblos, rancherías, congregaciones o comunidades. 

Artículo 2o.- La divisi6n o reparto que se hubiere 
hecho legítimirnante entre los vecinos de un pueblo, ranchería 
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o congregación y en la que haya habido algún vicio, solamente 
podrá ser nulificada cuando as! lo soliciten las dos terceras 
partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes. 

Art!culo Jo.- Los pueblos que, necesit4ndolos, carez-
can de ejidos, o que no pudieran lograr su restitución por 
falta de t!tulos, por imposibilidad de identificarlos o por-
que legalmente hubieran sido enajenados, podr&n obtener que -
se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos confor 
me a las necesidades de su poblaci6n, EXPROPIANDOSE por cuen= 
ta del Gobierno Nacional, el terreno indispensable para ese -
efecto, de que se encuentre indediatamente colindante con los 
pueblos interesados. 

Art!culo 4o.- Para los efectos de esta ley y de~s Le
yes Agrarias que se expidieron, de acuerdo con el Programa 
Pol!tico de la Revoluci6n, se crearán: 

r.- Una Comisi6n Nacional Agraria, compuesta de 9 per
sonas y que, presidida por el Secretario de Fomenta tendr4 
las funciones que esta ley y las sucesivas les señalen• 

II.- Una Comis16n Local Agraria compuesta de 5 perso-
nas, por cada Estado o Territorio de la Repdblica, con las 
atribuciones que las leyes determinent 

III.- Los Comit~s Particulares Ejecutivos que en cada 
Estado se necesiten, los que se compondr4n de 3 personas cada 
uno con lae atribuciones que les señalen. 

Articulo So.- Los Comités Particulares Ejecutivos de-
. pender4n en cada Estado de la Comisi6n Local Agraria respecti 
va, la que a su vez, estar& subordinada a la Comisi6n Nacio-= 
nal Agraria. 

Articulo 60.- Las solicitudes de restituci6n de tierras 
pertenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u -
ocupadas ilegalmente y a que se refiere el artículo lo. de 
esta ley, se presentar&n, en los Estados directamente ante 
los Gobernadores, y en los territorios y Distrito Federal, an 
te las Autoridades Políticas Superiores. , Pero en los casoi 
en que la falta de comunicaci6n o el estado de guerra dificul 
ten las comunicaciones locales, las solicitudes podr4n preseñ 
tarse ante los Jefes Militares que estfn autorizados especia! 
mente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo. A 
estas solicitudes se adjuntar4n los documentos en que se 
funden. 

~ambifn se presentar4n ante las mismas autoridades, 



75. 

·las solicitudes sobre concesi6n de tierras para dotar de eji
dos a los pueblos que carecieran de ellas, o que no tengan tf 
tulos bastantes para justificar sus derechos de reivindica- -
ci6n. 

Art!culo 7o.- La autoridad respectiva, en vista de las 
solicitudes presenciadas oir! el parecer de la Comisi6n Local 
Agraria sobre la Justicia de las reivindicaciones y sobre la 
conveniencia, necesidad y extensi6n de las concesiones de tie 
rras para dotar de ejidos, y resolver! si procede o no la re~ 
tituci6n o conces.i6n que se solicita. En caso afirmativo, -
pasar! el expediente al Comité Particular Ejecutivo que co- -
rresponda, a fin de que, identificando los terrenos deslindán 
dolos y mididndolos, proceda a hacer entrega provisional a = 
los interesados de ellos.* 

Art!culo So.- Las resoluciones de los Gobernadores o -
Jefes Militares tendrán el carácter de provisionales, pero 
ser4n ejecutadas en seguida por el Cosnit~ Particular Ejecuti
vo, y el expediente, con todos sus documentos y demás datos -
que se estimaren necesarios, se remitiera después a la Comi-
si6n Local Agraria, la que a su vez, lo elevará con un infor-
me a la Comisi6n Nacional Agraria.* · 

Art!culo 9o.- La Comisi6n Nacional Agraria dictaminará 
sobre la aprobaci6n, rectificaci6n o modificaci6n de las reso 
luciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen
que rinda, el encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, san 
cionará las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expi- = 
diendo los títulos respectivos.* · 

Artículo lOo.- Los interesados que se creyeren perjudi 
cados con las resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo
de la Naci6n, podrán ocurrir ante los Tribunales a deducir 
sus derechos dentro del t~rmino de un año, a contar desde la 
fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, ningu
na reclamaci6n será admitida. 

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones 
en que el interesado~ Resoluci6n Judicial, declarando -
que no procedía la restituci6n hecha a un pueblo, la senten-
cia s6lo dar! derecho a obtener del Gobierno de la Naci6n la 
1ndemnizaci6n correspondiente. 

En el mismo tdrmino de un año, podrán ocurrir los pro
pietarios de terrenos EXPROPIADOS, reclamando la indemniza- -
ci6n que deba pag4rseles.** 

Artículo llo.- Una Ley Reglamentaria determinar~ la con 
dici~n en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se 

r. 
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adjudique a los pueblos, y la manera y ocasi6n de dividirlos 
entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutar4n en 
com<in. 

Artículo 120.- Los Gobernadores de los Estados, o en 
su caso los Jefes Militares de cada región autorizados por el 
encargado del Poder Ejecutivo de la RepGblica, nombrar4n des
de luego la Comisi6n Local Agraria y los Comit6s Particulares 
Ejecutivos. 

Transitorio.- Esta ley comenzar4 a regir desde la fe-
cha de su publicaci6n, mientras no concluya la actual Guerra 
Civil, las autoridades militares har4 publicar y pregonar la 
presente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren -
ocupados. 

*Reformados el 19 de septiembre de 1916. 

Art!culo 7o.- La autoridad respectiva, en vista de la 
solicitud presentada, oirl el parecer de la Comisi6n Local 
Agraria sobre la Justicia de las reivindicaciones, y sobre la 
conveniencia, necesidad y extenai6n de las concesiones de tie 
rras para dotar de ejidos y reaolver4 si procede o no la res= 
tituci6n o concesi6n que se solicita. 

Art!culo So.- La Resoluci6n de los Gobernadores o Je-
fes Militares, ya sea favorable o adversa a la solicitud pre
sentada, tendr4 el car4cter de provisional, y deber4 ser rev! 
sada por el encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6nT a 
cuyo efecto, el expedi.ente pasar& a la Comisi6n Local Agraria 
y ~sta a su vez lo remiti.rl !ntegro, con todos sus documentos 
y demis datos que estime necesarios a la Comisión Nacional 
dej!ndose copia completa de él. 

Art!culo 9o.- La Comisi6n Nacional Agraria, recibido -
el expediente, dictaminar& sobre la aprobaci6n, modificaci6n 
y revocaci6n de las resoluciones elevadas a su conocimiento' 
y en vista de su dictamen, el encargado del Poder Ejecutivo -
de la Naci6n, dictar& la resolución que proceda: de la que -
se enviara copia debidamente autorizada a la Comisi6n Local -
respectiva para su notificaci6n a los interesados y su debido 
cumpliJlliento. Si la resoluci6n es favorable, la Comisi6n 
Local pasar& dicha copia as! como el expediente, al Comit~ 
Particular Ejecutivo, a fin de que deslindando, identificando 
y midiendo los terrenos procedan a hacer entrega de ellos a -
los interesados. 

Ejecutada la resoluci6n por el Comit~ Particular Ejec! 
tivo, volver& el expediente a la Comisi6n Local con las· Actas 
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de Ejecuci6n, en las que se har4 constar los incidentes que -
en ellas surjan, y ~sta remitir4 todo con un informe comple-
mentario a la Comisi6n Nacional, a efecto de que, en los ca-
sos que proceda, se expidan los t!tulos respectivos por el e~ 
cargado del Poder Ejecutivo. 

**Reformado el 23 de diciembre de 1931. 

Art!culo lOo.- LOS PROPIETARIOS ~ECTADOS con resolu-
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se 
hubiesen dictado en favor de los pueblos, o en lo futuro se -
dictaren no tendr&n ningan derecho, ni recurso legal ordina-
rio, ni el extraordinario de amparo. 

LOS AFECTADOS CON DOTACION tendr& solamente el derecho 
de acudir al Gobierno Federal, para que les sea pagada la in
demnizaci6n correspondiente. Este derecho deber! ejercitar
lo los interesados dentro de un plazo de un año, contado a 
partir de la fecha de que se publique la resoluci6n respecti
va en el Diario Oficial de la Pederaci6n, fenecido este t~rmi 
no, ninguna reclamaci6n ser4 adntitida. -

Las comisiones Locales Agrarias, la Comisi6n Nacional 
Agraria y dem&s autoridades encargadas de tramitar las aolici 
tudes de dotaciones de ejidos, por ningQn motivo AFECTARAN la 
pequeña propiedad ni ninguna otra de las que est&n exceptua-
das de AFECTACION.por la Ley Agraria, en que se funde la dota 
ci6n, las cuales ser&n siempre respetadas: inclurriendo en= 
responsabilidad por violacion~s a la Constituci6n, en caso de 
que lleguen a conceder dotaciones de ejidos AFECTANDO estas -
prqpietades. 

El Presidente de la Reptiblica no autorizar& ninguna 
dotaci6n de ejidos que AFECTE la pequeña propiedad o las otras 
a que se refiere el pdrrafo anterior, siendo tambi~n responsa 
ble por violaciones a la Constituci6n, en caso de que lo - = 
hiciere. 

Iguales responsabilidades .se exigirdn en caso de que -
se concedan restituciones de tierras encontravensi6n con la -
misma Ley Agraria. 

Es en esta a1tima reforma cuando por vez primera se 

menciona las palabras afectar, afectaci6n, afectados, refi-

ri~ndose a los terrenos que son motivo de dotaci6n y a los 

propietarios que se creyeren o hubieren sido perjudicados con 
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resoluciones Presidenciales. 

Cabe mencionar que esta ley tienen como antecedentes:

el "PLAN DE SAN LUIS", proclamado por Francisco I. Madero el 

5 de octubre de 1910 en San Luis Potosf, ~l que su quinto p4-

rrafo señalaba la necesidad de tierras como causa de malestar 

pol!tico y promet!a remediarlo restituy~ndolas a los qrupos -

que habían sido despojados. 

Y por antecedente muy especial el "PLAN DE AYALAª, pr2 

clamado por Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911, en 

Villa de Ayalil, Mor. , en el que señalaba en sus arttculos 60., 

7o. y So. la necesidad de devolver las tierras que hablan si

do despojadas a los pueblos, y de la expropiaci6n para dotar 

de tierras a quienes carecieran de ellas, y como recurso ex-

tremo la nacionalizaci6n a los que se opusieran a la expropi! 

ci6n de las tierras. 

En el •PLAN DE GUADALUPE•, proclamado por Venustiano -

Carranza en la Hacienda de Guadalupe, Coah., no se mencionaba 

ninguna situaci6n de car!cter agrario, es por esto que en el 

decreto que declara subsistente el "PLAN DE GUADALUPE•, de 

fecha 26 de marzo de 1913 y lo adiciona con lo que la Revolu

ci6n promete para su triunfo, dado en el Puerto de Veracruz, 

el 12 de diciembre de 191C, señalaba en su artículo 2o., la -

necesidad de Leyes Agrarias que favorecieran la formaci6n de 

la pequeña propiedad disolviendo los latifundios y restituyado 
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a los pueblos las tierras de que fueron despojados. En su -

art!culo Jo. señalaba la necesidad de expropiaciones, indica~ 

do como causas de utilidad pdblica el reparto de tierras, fun 

daci6n de pueblos y dem!s servicios pablicos. 

Debemos señalar que en la Revoluci6n siempre se manej6 

el t4rmino expropiaci6n corno una forma de entregar tierras a 

los pueblos, pero dejaba la puerta abierta para llevar a cabo 

acciones m!s extremas a quién se opusiera a ellas, llámese 

nacionalizaci6n. 

2. ~fectaci6n.- Principios Constitucionales. 

El articulo 27 de la Constituci6n de la Repablica exp~ 

dida en Que~taro, el 5 de febrero de 1917, estaba· integrado 

con VII fraccionesi de las cuales las fracciones VI y VII se 

·ocupaban de cuestiones aqrariasi éste fue reformado por De-

creto de 30 de diciembre de 1933, y en el cual se abroq6 la -

Ley el 6 de enero de 1915, para elevarla a la cateqoría de -

Constitucional, incorporando sus principios en las fracciones · 

VI, VII. VJ:II, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y VIII

encontrando su principio general en las fracciones qu~ se me~ 

cionan que es necesario dar tierra, no a los individuos sino 

a los.grupos sociales restituyendoles y dot!ndoles tierras' -

sus P.rincipios procesales se establecen en las fracciones que 

determinan el procedimiento que debe seguirse para practicar 
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las afectaciones agrarias que correspondan en cada caso en pa~ 

ticular. 

2. C6digo Agrario de 1934. 

El 22 de marzo de 1934,. se expidi6 el primer C6digo 

Agrario de los Estado.s Unidos Mexicanos, publicado.en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n el 9 de abril del mismo año, el 

que estuvo integrado por 178 artículos y 7 artículos transito 

rios divididos en la siguiente forma: 

Título Primero: Disposiciones Preliminares, integrado 

con un Capítulo Unico relativo a las Autoridades Agrarias del 

artículo lo. al artículo 190. 

Título Segundo: Disposiciones Comunes a las Restitu-

ciones y Dotaciones de Tierras, integrado por 2 capítulos re

lativos a las restituciones de tierras y aguas del artículo ·~ 

200. al 330. 

Título Tercero: Disposiciones Generales en Materia de 

Dotaci6n, integrado por un Capítulo Primero y Segundo de la -

Capacidad Jurídica en Materia de Dotaciones, un capítulo Ter

cero De los Sujetos de Derecho Aqrario, un Capítulo Cuarto 

Del Monto y Calidad de las Dotaciones y un Capítulo ·Quinto -

DE LA PEOUERA PROPIEDAD Y DE LAS PROPIEDADES~ OBRAS Y CULTIVOS 

INAFECTABLES, del articulo 34 al 61, en este título en sus 
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art!culos 33, 34 y 35, se menciona lo relativo a las propie

dades que deban afectarse y menciona cuales son inafectables, 

señalando en sus art!culos 50 y 51 los límites de la pequeña 

propiedad y como caso curioso cabe destacar que el artículo -

52 contemplaba u na permuta de tierras afectables con otras -

que se entregaban a cambio compradas por el presunto afectado, 

pero en caso de que el propietario, se negara a vender a la -

per~ona afectada o exigiera precios excesivos el Gobierno Fe

deral, procedería a EXPROPIARLOS, cubriendo la indemnizaci6n 

el propietario de la plantaci6n afectable. 

Título Cuarto; Del Procedimiento en Materia de Dota-

ci~n de Tierras, integrado en Capítulo Primero, De la Tramit~ 

c~6n ante las Comisiones Agrarias Mixtas: Capítulo Segundo -

y De los Mandamientos de los Gobernadores y de su Ejecuci6ni

C&p!tulo Tercero, De las Resoiuciones Presidenciales y de su 

Ejecuci6nt Cap!tulo Cuarto, De las Ampliaciones de Ejidos, 

del art!culo 62 al 83. 

Título Quinto: De las Dotaciones de Aguas, integrado 

por un Cap!tulo Unico, del artículo 84 al 98. 

Título Sexto: De la creaci6n de N.C.P.E. integrado en 

un Capítulo Unico del artículo 99 al 108, indicando en su ar

tltulo 105, que las afectaciones para la formaci6n de nuevos 

centros se har4 de las fincas que más convengan. 
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T!tulo S~ptimo: Del Registro Agrario Nacional, integr~ 

do por un Cap!tulo Unico, del artículo 106 al 116. 

Título Octavo: Del R~gimen de la Propiedad Agraria, in 

tegrado en: Cap!tulo Primero, Disposiciones Agrarias: Capí

tulo Segundo, De los Comisariados y Consejos de Vigilancia: 

Capítulo Tercero, Del Fraccionamiento y Adjudicaci6n de las -

Tierras de uso coman: Capítulo Cuarto, DE LAS MODALIDADES DE 

LA PROPIEDAD DE BIENES AGRARIOS: Capítulo Quinto, Del Fondo 

Coman y del producto de las expropiaciones, del artículo 117 -

al 155, en los artículos 141, 142, 143, que se relacionan con 

los art!culos 154 al 155, se señalan cuales son las causas de 

utilidad pablica para que proceda la expropiaci6n de bienes 

ejidales y comunales, el procedimiento para llevarlo a cabo y 

la forma en que se debe utilizar el producto de las indemniza

ciones. 

Título Noveno: De las Responsabilidades y Sanciones -

integrado en un Capítulo Unico del artículo 156 al 169. 

Título D~cimo: Disposiciones Generales, integrado en 

un Capítulo Unico del artículo 170 al 178, en este título es 

importante destacar el artículo 177, que señala que loa pro-

pietarios afectados por Resoluciones Presidenciales s6lo po-

d!an acudir al Gobierno Federal para reclamar la indemniza- -

ci6n. 
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7 art!culos transitorios, destacando el art!culo Jo. que 

señalaba que las indemnizaciones a que se refiere el art!culo 

citado, se tramitar!an de acuerdo con las disposiciones que -

sobre el particular se expida. Tales disposiciones constitui 

r!an un t!tulo de ese C6digo. 

Como podemos ver en el primer C6digo Agrario ya se esta-

blec!a perfectamente, disposiciones para la afectaci6n agraria 

y disposiciones para la expropiaci6n agraria, señalando las 

propiedades que pod!an afectarse y las propiedades que no po-

d!an afectar, señalando los l!mites de la pequeña propiedad, o 

y algo muy curioso permit!a en un momento dado que el propiet! 

rio afectado, permutara las tierras afectadas con otras que él 

comprara, localiz~ndolas de la mismas calidad, y en caso que -

la persona a quien el propietario afectado, no quisiera vender 

o vender a un precio excesivo el Gobierno pod!a expropiar pa-

gando la indemnizaci6n el propietario que hab!a sido afectado. 

Indicando su art!culo 177 que los propietarios afectados 

por Resoluciones Presidenciales s6lo pod!an acudir al Gobierno 

Federal para reclamar la indemnizac.i6n. 

Regula la expropiaci6n agraria como una modalidad de los 

bienes agrarios, indicando las causas de utilidad .Pablica pa

ra que proceda dicha expropiaci6n, de los bienes ejidales y -

comunales, y señala el procedimiento para llevarlo a cabo y -
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la forma en que se debe utilizar el producto de las indemniza

ciones. 

Señalando el articulo Jo. que estas indemnizaciones se -

tramitarían de acuerdo con las disposiciones que se expidie

ran, mismas que no se formularon. 

l. C6digo Agrario de 1940. 

El 23 de septiembre de 1940, se expidi6 el segundo C6di

go Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en en -

Diario Oficial de 29 de octubre de 1940, el que estuvo inte

grado por 334 artículos y 6 transitorios o sea con 156 art!cu 

los más que su anterior, y estuvo dividido de la siguiente 

forma: 

Libro Primero.- Autoridades y Organos Agrarios, com9ues

to por Cap!tulo I, Autoridades y Organos Agrariosi Compete~ 

cia de las Autoridades y de los Organos Agrarios: Cap!tulo -

II, Origen, Designaci6n y Funcionam~ento de. las Autoridades y 

de los Organos Agrarios; Capitulo IIt, Atribuciones de las 

Autoridades y de los Organos Agrarios, del articulo lo. al 

seo. 

Libro Segundo.- De la.Propiedad Agraria, Ca~!tulo I, La 

Restituci6n .de Tierras y AquaSJ Ca9!tulo II, Secci6n Primera 

de la Dotaci6n de Tierras y Aguas: Secci6n Segunda Propieda

des afectables, los artículos 80 y81 señalaban lo que indi-
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caba el artículo 177 del anterior C6digo; Secci6n Tercera, 

Dotaci6n de Tierras; Secci6n Cuarta, Dotaci6n de Aguas; Ca

p!tulo III, Alllpliaciones y Dotaciones Complementarias; Cap!t~ 

lo IV, Bienes Comunales; C..pttulo V, Redistribuci6n de la -

Propiedad Rural y Nuevos Centros de Poblaci6n; Capítulo VI, -

Nulidad de Fraccionamiento; Capitulo VII, Régimen de la Pro

piedad Agraria; Secci6n Primiera, Propiedad de los Nacleos 

de Poblaci6n; Secci6n Segunda, Disfrute de los Derechos Agr~ 

rios Individuales1 Secci6n Tercera, Divisi6n y Fusi6n de Ej!_ 

dos; Secci6n Cuarta, Fundos Legales de los Nacleos de Pobla

ci6n; Secci6n Quinta, Parcela Escolar; Secci6n Sexta, Ex-

plotaci6n de Bienes Ejidales y Coaunales; Secci6n Séptima, 

Fondo Comdn de los Ndcleos de Poblaci6n, Secci6n Octava, Ré

gimen Fiscal de los HGcleos de Poblaci6n; Capítulo VIII, Cap! 

cidad Individual en Materia Agraria; Capítulo IX, Exprop1a-

ci6n de Bienes Agrarios; Capitulo X, Propiedades Inafecta- -

blea1 Secci6n Primera, Propiedad Inafectable en las Restitu

ciones; Secci6n Segunda, Propiedades Inafectables en las Do

taciones y Ampliaciones; Secci6n Tercera, Concesiones de Ina 

fectabilidad Ganadera1 Secci6n Cuarta, Disposiciones Genera

les del arttculo 59 al 194. 

Libro Tercero.- Procediaientos sobre Restituciones, Dot! 

ciones, Ampliaciones, Huevos Centros de Poblaci6n y Propiedad 

Inafectable: · Capitulo I, Disposiciones Comunes y Dotaciones y 

Restituciones, Capitulo II, Restituci6n de Tierras, Bosques -
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Disposiciones Generales, art!culo 333 y 334. 

6 transitorios destacando el art!culo lo, que se refe-

r!a a las indemnizaciones a que tienen derech::> los propieta

rios afectados de acuerdo con el art!culo Blo, y que se tra

mi tar!a de acuerdo con las disposiciones que sobre el partic~ 

lar se expidan. 

El segundo C6digo que se regul6 la Materia Agraria, se 

sigui6 IA ESTRUCTURA otorgada en el primero· señala las pr2 

piedades afectables e inafectables• LOS LIMITES de la pequ~ 

ña propiedad, modificando lo relativo a la permuta que pe- -

d!an efectuar los propietarios afectados. 

Indicando en sus art!culos 80 y 81 que los propietarios 

afectados s6lo pod!an acudir al Gobierno Federal 9ara recla

mar la indemnización, señalando en su art!culo lo. Transito

rio que las indemnizaciones se tramitar!n de acuerdo con las 

disposiciones que sobre el particular se expidieran, las CU! 

les no se hicieron. 

La expropiaci6n la regula como un r~gimen de pro~iedad 

agraria, que señala la expropiaci6n de bienes agrarios ejid! 

les o comunales. 

2. Código Agrario de 1942. 

El 31 de dicie~bre .de 1942, se expidi6 un nuevo C6digo 
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Agrario, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el -

27 de abril de 1943, el que estuvo integrado con 362·art!cu-

los y 5 transitorios o sea 8 art!culos más que el Códi~o ante 

rior, y estuvo dividido de la siguiente manera: 

Libro Primero.- Organización y Competencia de las autori 

dades y Organos Agrarios Ejidales, Cap!tulo I, Autoridades 

y Organos Agrarios y Ejidales; Cap!tulo II, Atribuciones -

de "ias Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales del art!culo 

io. al 45. 

Libro Segundo.- Redistribución de la Propiedad Agraria -

T!tulo Primero, Restituci6n de Tierras y Aguas; Cap!tulo I, 

Disposiciones Generales; Cap!tulo II, Propiedades Inafecta-

bles por Restituci6n; T!tulo Segundo, Dotaci6n de Tierras 

y Aguas; · Cap!tulo I, Capacidad de los NGcleos de Poblaci6n, 

cap!tulo II, Capacidad Individual en Materia Ágraria; Cap!

tulo III, Bienes Afectables; Cao!tulo IV, Dotaciones de 

Tierras; Capitulo V, Dotaci6n de Aguas; Cap!tulo VI, Am-

pliaci6n de Ejidos; Capitulo VII, Redistribuci6n de la Po-

blación Rural y Nuevos Centros de Poblaci6n; Capitulo VIII, 

Bienes Inafectables por Dotaci6n, Ampliación o Creación de 

Nuevos Centros de Población; Secci6n Primera, Bienes Inafec 

tables; Sección Segunda, Concesiones de Inafectabilidad · G! 

nadera, T!tulo Tercero, Nulidad de Fraccionamientos; Títu

lo Cuar~o, Bienes Comunal~s, del art!culo 46 al 129. 
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Libro Tercero.- Régimen de Propiedad y Explotaci6n de 

Bienes Ejidales y Comunales; T!tulo Primero, Régimen de Pr~ 

piedad; Cap!tulo I, Propiedad de los Nacleos de Poblaci6n;

Cap!tulo II, Divisi6n y Fusi6n de Ejidos; Cap!tulo III, De 

rechos Individuales; Cap!tulo IV, Zona de Urbanizaci6n; Ca 

pítulo V, Parcela Es;olar; Cap!tulo VI, Expropiaciones de 

Bienes Agrarios; Cap!tulo VII, Régimen Fiscal de los Nacleos 

de Poblaci6n; T!tulo Sequndo, Explotaci6n de Bienes Ejidales 

y Comunales; Capítulo I, Disposiciones Generales; Capítulo 

II, Crédito para Bienes Ejidales y Comunales; Cap!tulo III, 

Fondo Comtin de Nticleos de Población, del art!culo 130 al 216. 

Libro Cuarto.~ Procedimientos Agrarios; Título Primero, 

Restituci6n y Dotación de Tierras y Aguas; Cap!tulo I, Dis

posiciones Cbmunes a Restitución y Dotaci6n de Tierras y 

Aguas; Capítulo II, Restituci6n de Tierras, Bosques y Aguas 

Capítulo III, la. Instancia para Dotación de Tierras; Capí

tulo IV, 2a. Instancia para Dotación de Tierras; Capítulo V, 

Dotaci6n de Aguas; Capítulo VI, Ampliación de Ejidos; Capf 

tulo VII, Nuevos Centros de Población Agrícola; T!tulo Se

gundo, Permutas, Fusión y División y Ex()ropiaciones Ejidales; 

Cap!tulo I, Permutas de Bienes Ejidales; Capítulo II, Fu-

lli6n y Divisi6n de Ejidos; Capítulo Il;I, Ex9ropiaci6n de 

Bienes Ejidales; Título Tercero,, Inafectabilidades; · Cap!t~ 

lo I, Propiedades Inafectables; Capítulo II, Concesiones -

·de Inafectabilidad Ganadera; Título Cuarto, ·Nulidad de - -
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Fraccionamientos; Título Quinto,· Titulaci6n y Deslinde de 

Bienes Comunales; Capítulo I, Titulaci6n de Bienes Comunales, 

Capítulo II, la. Instancia a los Conflictos por Límites de 

Bienés Comunales; Capítulo II, 2a. Instancia para los Con-. -

flictos por L!mites de Bienes Comunales; T!tulo Sexto, Re-

gistro Agrario Nacional del artículo 217 al 340, 

Libro Quinto.- Sanciones en Materia Agraria, 

Unico del arttculo 341 al 360. 

Disposiciones Generales, art!culo 361 y 362. 

Cap1tulo 

5 art!culos transitorios entre los que destacan el art!cu 

lo lo. que señala que las indemnizaciones a que se refiere el -

art1culo 750. se tramitarán de acuerdo con las disposiciones 

que sobre el particular se expidan. 

En este C6digo Agrario, se señalaba un orden de prefere~ 

cia en cuanto a los bienes afectables siendo en primer lugar -

los de propiedad de: la Federaci6n~ de los Estados y Munici-

pios~ ·y después la Pequeña Propieda~, señalando qu~.los propi~ 

tarios afectados que tuvieran Certificado de Inafectabilidad -

Agrícola o Ganadera pod!an promover el Juicio de Amparo. 

En cuanto a la expropiación, la clasifica también dentro 

del régimen de propiedad de los bienes ejidales y comunales, -

hablando de compensaci6n inmediata con bienes equivalentes - -
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(art!culo 192) a los expropiados o indemnizaci6n en efectivo. 

l. Ley Federal de Reforma Agraria. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, con 118 art!culos más 

que los C6digos que son su antecedentes, reglamenta en su Li-

bro Cuarto relativo a la Redistribuci6n de la Propiedad Agra-

ria~ en su T!tulo Primero, Cap!tulo II y T!tulo Segundo, Ca~ 

p!tulo III y Cap!tulo VIII, reglamenta las afectaciones agra-

rias, por restituci6n, bienes afectables,. bi~nes inafectables 

por dotaci6n, arnpliaci6n o creaci6n de nuevos centros de pobl~ 

ci6n,· y en su Libro Quinto, T!tulo Segundo, Cap!tulo III, re-

glamenta el procedimiento de las propiedades inafectables, nu

lidad de fraccionamientos de propiedades inafectables y regla

menta por separado en su Libro Segundo, T!tulo Segundo, Cap!t~ 

lo VIII la expropiaci6n de bienes ejidales y comunales y en su 

Libro Quinto, T!tulo Segundo, Cap!tulo III, el procedimiento-

que se debe llevar a cabo para las expropiaciones. 

Como queda demostrado del estudio de los antecedentes le 

gales tanto la expropiaci6n agraria, corno la. afectaci6n agra-

ria son en Derecho Agrario cqsas diferentes, reglamentadas en 

forma diferente, ya que mientras las expropiaciones se regla-

mentan en lo relativo al r~gimen de propiedad agraria, como se 

le ha denominado en· los diversos ordenamientos a que hemos 
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hecho menci6n y reglamenta su procedimiento correspondiente en 

el apartado relativo a los procedimientos agrarios; la afecta 

ci6n agraria se reglamenta en lo relativo a dis.posiciones gen~ 

rales que el Estado ha establecido para la redistribuci6n de -

la propiedad agraria con los fraccionamientos que deben efec-

tuarse a las grandes propiedades rústicas y reglamenta su pro

cedimiento en el apartado correspondiente a los procedimientos 

agrarios. 

Además se debe tener presente que la causa de utilidad -

pública que se invoque para exprop~ar bienes ejidales o comun!!_ 

les deberá ser evidentemente superior a la causa de utilidad -

pública y social por la cual se constituy6 el ejido y que en -

igualdad de circunstancias, preferentemente deberá expropiarse 

la propiedad particular. 

El 16 de enero de 1984, se public6 en el Diario Oficial 

de la.Federaci6n .las Reformas y Adiciones.efectuadas a la Ley 

de'la Materia en lo relativo a la expropiaci6n: ampl!a las 

causas de expropiaci6n de bienes ejidales y comunales (artícu

lo 112, fracci6n VI); elimina organismos por considerarlos ob

soletos como BANOBRAS, INDECO y establece otros SEDUE y D.D.F. 

(artículo 117) t establece un organismo que fijará el valor de 

los bienes expropiados señalando una vigencia de un año al t~! 

mino del cual deberá actualizarse (artículo 121)1 y los bienes 
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expropiados que en un plazo de cinco años no se destinen al -

objeto de la expropiac16n se revertirá al-Fideicomiso Fondo Na 

cional de Fomento Ejidal, que será el Fideicomiso encargado de 

manejar las indemnizaciones para apoyar financieramente las -

actividades in~ustriales de los ejidos y comunidades (artículo 

126). 

Por lo que desde el punto de vista rle su reglamentación 

jurídica, se trata de cuestiones diferentes. 



C A P I T U L O III 

.} DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION 
Y AFECTACION AGRARIA 

1.- El origen y la confusi6n de los términos. 
2.- Diferente concepci6n de los t~rminos.· In 
ter~s particular. Interés Social. Interés
Público. Interés nacional. 3.- Clase de 
bienes que se puede expropiar. Clase de bie 
nes que se pueden afectar. 4.- La ocupaci6ñ 
de los bienes, plazos. 5.- Autoridades ·que 
intervienen en la expropiaci6n y en la afecta 
ci6n. 6.- Expropiaci6n, indemnizaci6n en = 
efectivo, compensaci6n y en especie. Afecta
ci6n agraria, pagos con bonos de la Deuda h;Jra 
ria, hasta el año de 1930, con base en lo dis 
puesto en la Ley de 10 de enero de 1920, coñ 
posterioridad ningtin pago por no existir re-
glamentaci6n al respecto. Antecedentes del 
artículo 60. t~ansitorio de la Ley Federal de 
Reforma Agraria. 7.- Diferencias claras. 

l; El origen y la confusi6n de los t~rminos. 

El origen del término afectaci6n agraria, dentro de la -

reglarnentaci6n jurídica, lo tenemos en la reforma que se hizo 

al artíc~lo lOo. de la Ley de 6 de enero de 1915, el 23 de di-

ciembre de 1931, en donde se us6 por vez primera los t~rminos, 

afectados, afectaci6n, para referirse a los propietarios que -

se creyeren o hubieren sido r:>erjudicados con Resoluciones Pre-

sidenciales y a los terrenos aue fueran motivo del reparto - -

agrario, y en el Decreto que reform6 el Artículo 270. de la 

Constituci6n consistente en la abrogaci6n de la ley citada, Y-· 
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que la i:ncorpo:i¡~ al texto const;l:tucional el 30 de diciembre 

de 1933, publicado en el Diario Ofici:al de la Federación el 10 

de enero de 1934, de donde pas6 a los C6dígcsAgrarios y a la -

Ley Federal de Reforma Agl1aria vigente. 

En estos ordenamientos se igúal6 el término-afectación -

agraria y expropiaci6n agraria, indicando ·Como elemento que 

los identifical1a la indemnización a que t~n!a derecho los pro

pietarios que se consideraran perjudicados con dichas Resolu-. 

cienes Agrarias ten!a~ y tienen derecho a reclamar la indemni

zación dentro de un término menor al de la Expropiación General. 

La confusr6n surgi6 de como lo menciona Luis Cabrera en 

su discurso de presentaci~n del proyecto de Ley Agraria de 3 -

de diciembre de 1912, ,.,"Se adivinaba que el problema agrario 

consist!a en dar tierras; pero ne se sab!a, ni a donde,· ni a 

quienes, ni que clase de tierras, Fue necesario que estas 

ideas se fueran puliendo, desarrollando, ampliando y esas 

ideas se h~n difundido, no por la prensa que en este sentido -

ha callado, c.uando no se ha colocado contra la Revolución, si

no por un verdadero procedimiento de cornunicaci6n de unas per

sonas a ot»as,,.". O sea que se tenfa la idea de dar tierras 

a los pueblos que carec!an de ellas o no las tuvieran en canti 

dad suficiente, pero no se sab!a bajo que figura, bajo que fer 

ma entregarlas; el recuerdo de que en algunas ~pocas los pu~ 

bos hab!an tenido tierras, hizo pensar en las Restituciones 
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de Bienes~ pero para aquellos pueblos que no las había~tenido 

¿Cu41 debería ser la forma de entregarlas? y si bién en el 

"PLAN DE AYALA" ya se mencionaba la expropiaci6n, con indemni

zaci6n, de las tierras, montes y aguas, para entregarlos a los 

pueblos y UNA NACIONALIZACION para los que se opusieran direc-

ta o indirectamente a la expropiaci6n. No se contaba con una 

figura jurídica que permitiera entregarlas. 

,.._.cuando las condiciones de nuestro país, en abril y mayo 

de 1911, eran sumamente.criticas, cuando la gran propiedad ru

ral se vi6 amenazada por todas partes, cuando la seguridad o -

esperanza de seguridad hab!a sido amenazada por todas partes, 

cuando habla sido abandonada par los hacendados, todos estaban 

dispuestos a hacer una gran cantidad de sacrificios, pero como 

decía Luis Cabrera ••• •Pero las nubes pasaron, el ventarr6n 

las arrastr6 un poco ~s all4 del lugar donde se esperaba que 

descargasen1 el viento· las disolvi61 los esplrítus timoratos 

que hablan huido al extranjero empezaron a volver,· poco a poco 

la zozobra empez6 a desaparecer y en la actualidad, la verdad -

es que ya nos sentimos muy dispuestos a hacer sacrificios por 

resolver las cuestiones agrarias. 

Sociol6gicamente cuando se est4 en moment~s de Revolu- -

ci6n, es necesario exigir los sacrificios a que hay necesidad 

de llegar, por que entonces se hacen con mucha facilidad, pero 

que pasen las nubes de tempestad~ que se vuelva a recobrar la 
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esperanza, de reacción, que se vuelva al orden antiguo, dentro 

del antiguo sistema, y entonces ya no estamos dispuestos a re

solver las trascendentales cuestiones que han motivado la Revo 

lución ••• " (44) 

En este discurso menciona que se creta que por medio de -

aparcerías forzadas, impuestas a las fincas, o· por medio de 

aparcerías, que las fincas quisieran voluntariamente someterse, 

podían proporcionar tierras a las clases proletarias rurales,o 

bien menciona un siste~a de arrendamiento forzado por los ha

cendados en favor de los municipios para que éstos a su vez p~ 

dieran disponer de tierras para dar en ocupaci6n a los campes! 

nos, pero que si se retrasaba más solucionar este problema no 

se tenía ~s soluci6n que la EXPROPIACION D~ TIERRASí o sea 

señalaba este medio como la forma jurídica de tomar la tierra 

de donde la hubiera y señala como causa de u.tilidad pública la 

entrega de tierras. 

El gran problema agrario de la Revoluci6n, era bajo que 

forma debería tomarse la tierra para su reparto, hemos visto -

que en los Planes Revolucionarios, se menciona como formas de 

restituci6n, la expropiaci6n y como caso extremo la nacionali

zaci6n. 

(44) Tomado de Fabila Manuel,- Cinco Siglos de Legislaci6n 
Agraria,- Reimpresi6n S.R.A. Centro de Estudios Hist6ri
cos del Agrarismo en MGxico. 



98. 

Es por esto que cuando se ernpez6 a legislar en esta mat~ 

ria se quizo ser muy legalista utilizando la figura jurídica -

que se consider6 más apropiada "!.a Expropiaci6n". 

En el proyecto de Ley Agraria que expidi6 Venustia~o Ca

rranza el lS de diciembre de 1914, señalaba en su artículo 9o. 

fracción III, que cuando los terrenos sean particulares, serán 

adquiridos por compra o EXPROPIADOS, y en su manifiesto a la -

Naci6n, en el que se consiqna "El programa que la Revolución -

realizará a su triunfo", menciona en su artículo 4o. que en el 

arreglo al problema agrario no habr!a confiscaciones de tie-

rras, que dicho problema se resolvería con la d1.stribuci.6n 

equitativa de las tierras que a1n tenía el Gobiemo; por las 

restituciones de los lotes que hubieren sido despojados los i~ 

dividuos o bomunidades; por la compra y exproeiaci6n de 9ran

de lotes si.fuera necesario; por los dem3s medios de adquisi

ci6n que- au~oricen las leyes del país. Mencionando que la - -

Constituci6n de ~xico, prohibe los privilegios y por lo tanto, 

toda clase de propiedades sean quién fueren sus dueños, utili

zadas o no quedar!n sujetas en el futuro al pago proporcional 

del impu~sto conforme a una revaluaci6n justa y equitativa. 

Es en la Ley Agraria de 6 de ~nero de 1915, en donde se 

regula como la forma de reparto agrario, la expropiación por -

cuenta del Gobierno Federal, señalando el término de un año P! 

ra que los propietarios que se creyeren perjudicados pudieran 
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reclamar la indemnizaci6n que deb!a pagárseles. 

En la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, publicada 

en el Diario Oficial el 8 de enero de 1921, en su Capitulo V, -

habla de indemnizaciones en caso de expropiaci6n esta ley fue -

abrogada por Decreto Presidencial de 10 de abril de 1921, publ~ 

cada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 18 de abril de 
./ 

1922. (45) 

Es as·! como entra en la legislaci6n agraria el t~rmino -

expropiaci6n como la forma de poder llevar a cabo el reparto -

agrario en el campo mexicano. 

El t~rmino afectaci6n entra' en la legislaci6n para desi~ 

nar a los propietarios que hab!an sido expropiados para poder 

llevar a cabo este reparto de acuerdo con la reforma efectuada 

a la Ley Agraria, el 23 de diciembre de 1931, y al Decreto que 

elev6 esta ley a rango Constitucional el. 30 de diciembre de 

19Ú, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 10 de 

enero de 1934. 

Vemos que es a partir de esta reforma que se menciona por 

un lado expropiaci6n como forma de reparto agrario y por otro -

lado la afectaci6n para referirse a los bienes y a los propie-

(45) Tomado de Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislaci6n -
Agraria. 'l'eimpresi6n S.R.A. Centro de Estudios Hist6-
ricos del Agrarismo en M~xico. 
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tarios expropiados que s6lo pod!an reclamar la indemnizaci6n a 

que ten!an derecho dentro del t~rmino de un año~ es aqu! don

de se origina la confusi6n de los términos al darles un mismo 

significado. 

Significado que se establece plenamente en el C6digo 

Agrario de 9 de abril de 1934, al mencionarse en él a propieda 

des, obras y cultivos que podr!an afectarse y aquellas que no 

podlan afectarse, y que se reafirma en el C6ligo·Agrario de 

1940, y en el C6digo Agrario de 19.42, señala un orden de pref!. 

rencia en cuanto a los bienes afectables y permite que los pr~ 

pietarios afectados que tuvieran certificado de inafectabili

dad agr!cola o ganadero pod!an promover el Juicio de Amparo y 

en la Ley Federal de Reforma Agraria la afectac16n se reglame~ 

ta en lo relativo a disposiciones generales que el Estado ha -

establecido para la redistribuci&l de la propiedad agraria con 

los fraccionamientos que deben efectuarse a las grandes P.ro.r;>i!, 

dades rGsticas y reglamenta su procedimiento en el apartado -

correspondiente a los procedimientos agrarios. 

\ En la Ley de Expropiaci6n de 25 de noviembre de 1936, se 

le d& este significado al señalar en su articulo .So. propieta• 

rios afectados par~ indicar al propietario que es privado de -

su propiedad por una causa de utilidad pllblica en lugar de - -

usar~~l tGrmino propietario expropiado. 
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En la legislaci6n relativa a los Bienes Nacionales en la 

que corresponde al año de 1944, no se menciona la palabra afee 

taci6n, pero en la de 1969, se menciona la afectaci6n de Bie-. 
nes Inmuebles o Muebles de Propiedad Federal, de bienes afec-

tos a un fin, de afectado para aquella persona que ha resulta-

do perjudicada con el rescate de una concesi6n. En la de 

1982, menciona claramente "El Decreto mediante el cual el Go-

bierno Federal afecte un bien a la realizaci6n de fines y ser

vicios ptlblicos" y señala a las personas a las que se les haga 

la declaraci6n de utilidad ptlblica como personas afectadas. 

O sea que una expresi6n que surgi6 en la Materia Agraria 

para designar la forma de llevar a cabo el reparto agrario fue 

tomada para designar todo lo relativo a la expropiaci6n en ge

neral, lo que ha ocasionado que.en la pr.!ctica, se confundan y 

se utilicen como sin6nimos, no obstante que gramaticalmente 

sean diferentes, ya que expropiar es dejar fuera de la propie

dad un bien para destinarlo a la satisfacc16n de una necesidad 

ptlblica la cual es variable como son callea, escuelas, hospit! 

les, carreteras, etc., la afectaci6n es destinar o dedicar los 

predios rOsticos que excedan la extensi6n m&xima que señalen -

las leyes agrarias a la satisfacci6n de una necesidad social -

consistente en entregar tierras a los pueblos que no las ten-

gan en cantidad suficiente o que carezcan de ellas • 

. Bato tal vez fue ocasionado por que la I.eqislaci&t agraria -



102. 

ha sido muy respetuosa del Derecho de Propiedad, tan es as! 

que al decir Angel Caso en su obra Derecho Agrario, la Reforma 

.Agi·aria Contemporánea, en Europa se inicia en Rusia, con un 

sentido radical!simo que luego viene atemperándose gradualmen

te, primero toda la tierra se nacionaliza suprimiéndose la pr~ 

piedad privada, y entregándose al campesino como usufructuar.io, 

se declnráh-abolidos, el salario, la renta de las tierras, el 

arrendamiento y la donaci6n; · en mayo de 1918, se restableci6 

el asalariado· y se hicieron concesiones por 99 años·a extrafrj~ · 

ros-1 en enero de 1926, se restablece la herencia y antes se· -

restableci6 el arrendamiento. 

Después de Rusia (26 de octubre de 1917), sigue esta se

cuencia cronol6gica la Reforma Agraria Europea; Ruman!a, Che

coslavaquia, Austria, Polonia, Alemania, Letonia, Grecia, Hun-

gr!a, Italia y· España. Señalando que a excepci6n de ·Letonia 

y Rusia todos los pa!ses indemnizan al hacer ,la expropiaci6n. 

En consecuencia podemos '!firmar ..que nuestra reforma 

Agraria, concre~c!Uicf, .. ~ este as~~cto no es, ni con mucho una de 

las más t"adic11l;fs· y puede apoyarse en hondos fundamentos~·cfóctr! 

nales y _jurídícos. La expropiaci6n segQn nuestra legislaci6n 

procede por causa de .interés p6blico, diversos autores distin

guidos, entre elÍ~s el ·Dr. Lucio Mendiéta y Nuñez, considera-

ban que dentro de la-éxpresi6n, interb pdblico se comprende.

el interés P~éial y nacional, o sea el hecho que se utilice el 
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t~rmino utilidad p11blica para la redistribuci6n de la 9ropie-
•' 

dad agraria sobre bases equitativas, ha ocasionado también la 

confusi6n en cuanto a la expropiaci6n y a la afectaci6n pues 

a! menciong'r la reglamentaci6n a que hemos hecho ménci6n uti-

lidad püDlica o interés público se relaciona con el término -

expropiu~i6n siendo que son conceptos diferentes. 

2. Diferente copcepci6n de los térmínos utilidad 
particular, utilidad pública, utilidad social 
y utilidad nacional. 

A través del tiempo y en el uso comdn, el término utili-

dad se ha referido a la calidad que tienen los bienes aptos 

para satisfacer necesidades particulares y si tal actitud está 

diri~ida a la co~unidad ya se trata de una necesidad específi

ca "/ su significación se expresa con el adjetivo público. 

La instituciónde la utilidad pllblt:a o interés pOblico 

sirve de justificaci6n jurtdica a las tres limitaciones de la 

propiedad; la restricci6n administrativa, la servidumbre admi 

nistrativa y ,,la e·xpropiaci6n. 

La restricci6n administrativa es impuesto al dominio pr~ 

vado por requerir lo la utilid~~ pública o el interés pdblico -

en funci6n del orden social, económico y culturaf y demás razo 

nes de conveniencia pdblica. 

Por ra~i:mes de utilidad pública mediante servidumbres· 
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administrativas se restringe el uso y el goce normal de la cosa. 

La utilidad pablica es el titulo o causa de la expropia--

ci6n, ella justifica el apoderamiento de la propiedad ajena, 

es ast que e~ una causa de restricci6n al derecho de propiedad, 

en el cual el inter~s particular debi6 ceder ante el interés 

pablico aunqµe mediante una conciliaci6n justa, la indemniza- -

ci6n. 

Ni la Constituci6n, ni la Ley de Expropiaciones definen -

la idea de utilidad pfiblica, s~lo se concretan a enumerarla y -

al hablar de utilidad p~ulica ésta se implica a la utilidad so

cial y la utilidad nacional, ya que no existe una linea que los 

separe radicalmente, porque lo contrario de utilidad püblica, -

es utilidad privada. 

Lo ünico que st es posible hacer, es tomando en cuenta la 

diferente.concepci~n de utilidad o de interés particular, util! 

dad pQblica, utilidad social y utilidad nacional: es jerarqui

zar la actitud de los bienes para satisfacer necesidades; pues 

si bien la utilidad privada es cuando el bien satisface las ne

cesidades de un particular; la utilidad pdblica en sentido ex

tricto ser4 cuando ese bien se expropia para destinarlo a un 

servicio püblico en virtud de que existe una causa que lo just! 

fique; utilidad social es cuando se apodera del bien el Estado 

por la necesidad de satisfacer de una manera inmediata y direc

ta a una causa social determinada y mediante ella a toda la 
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colectividad; la utilidad nacional es aquella que exige se 

satisfaga la necesidad que tiene un país de adoptar medidas p~ 

ra hacer frente a situaciones que le afecten corno entidad pol! 

tica o como entidad internacional. 

Por lo anterior no es posible marcar una línea que sep~ 

re radicalmente lo que debe entenderse por interés pablico, i~ 

terés social, interés nacional, ya que las palabras utilidad -

pablica encierran un concepto que no tiene como contrario más 

que el de utilidad privada y la consecuencia es que la Consti

tuci6n prohibe que se hagan expropiaciones por utilidad priva

da pero de ninqunn manera desautoriza las expropiaciones por -

causa de in~ social o nacional, pues en altima instancia 

todo interés social es interés nacional y todo interés nacional 

es un interés pliblico. 

Pero esto siempre dentro del concepto gue se señala en -

relaci6n con la noci6n de las atribuciones del Estado en el in 

terés püblico, de tal modo que se considere que siempre la pr! 

vaci6n de la propiedad de un particular es necesaria para sa-

tisfacci6n de las necesidades colectivas, cuando dichas satis

facciones se encuentren encomendadas. al Estado, y no existe 

utilidad o interés pablico cuando se priva una persona de lo -

que legítimamente le corresponde para beneficiar a un particu-

· lar sea individuo, sociedad o corporaci6n pero siempre partic~ 

lar. 
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Tomando en cuenta la diferente concepci6n de interés 

particular, interés social, interés p6blico e interés nacio-

nal y en la jerarqu!a de unos y otros podemos tratar de expl~ 

car de manera simplista como funciona la expropiaci6n en ra-

z6n a estos conceptos, cuando el interés de un particular que 

en el presente caso lo es un propietario rastico se opone al 

interés de 20 individuos capacitados, legalmente para obtener 

una dotaci6n, predomina el interés social sobre el interés 

particular, por lo que se.afectar4 la gran propiedad hasta re 

ducirla a los límites de la pequeña propiedad que legalmente 

se pueda detentar~ 

As! mismo se justifica la expropiaci6n de bienes ejida

les cuando se trate de una obra de interés püblico como una -

presa, una carretera, una escuela, etc., en la cual se cifre 

el interés y beneficio de un ntlmero mayor de personas, se ju~ 

tífica la expropiaci6n de bienes ejidales y de igual manera -

si cualquier obra pablica implica un perjuicio para la Naci6n 

prevelecerá el interés nacional sobre el interés ptíblico, eje!!! 

plo: la suspensi6n definitiva en contra de las leyes en ma

teria de petr6leo, en virtud de que esas leyes son de interés 

nacional y si se concediera la suspensi6n definitiva contra -

la aplicaci6n de las mismas se perjuidicar!a a la Sociedad y 

al Estado. 

El interés de mayor jerarquía es el nacional del cual -
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emanan las demás, siendo el interés público el que se refiere 

a la materia administrativa el cual se funda en el párrafo II 

del Artículo 27 Constitucional y el interés social como es di-

ferentes, se funda en los párrafos X y XIV del mismo 27, crean 

do as1 la figura de la afectaci6n agraria. 

3. Clases de bienes que se pueden expropiar 
Clases de bienes que se pueden afectar 

¿Todos ios bienes de los particulares son expropiables 

llegado el caso? En principio casi todos los bienes de los 

particulares se pueden expropiar para satisfacci6n de necesida 

des públicas; inmuebles, muebles y derechos. 

La expropiaci6n·siempre opera en casos particulares, -

concretos y limita su acci6n a los bienes expropiados. Los bie 

nes de propiedad particular que no se pueden expropiar son: 

al Las cosas futuras o sea aquellas que no existen -

al momento de celebrarse respecto de ellas una relaci6n jurí

dica, resulta entendible que no se puedan expropiar, ya que -

el bien que se expropia, es para satisfacer una necesidad ac

tual, que ya existe y que tiene el carácter de pablico y ¿c6-

mo algo que no existe va a servir para satisfacer una necesi-

dad pública? 

bl El dinero, el dinero no se puede expropiar porque 

si se expropia un bien y se le debe dar una indamizaci6n o retri 
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buci6n en dinero que/sentido tiene privarlos de dinero para -

retribuirles dinero, por otra parte el medio legal para obte

ner los recursos indispensables para el sostenimiento de los 

gastos públicos es el impuesto. 

La pequeña propiedad agrícola y ganadera en explota~.

ci6n a que hace referencia el Art!culo 27 fracci6n XV de la -

Constituci6n Política de México, no se incluy6 como un bien -

no expropiable porque pertenece al ~mbi to de la 'afectaci6n 

agraria. 

CLASES DE BIENES QUE SE PUEDEN AFECTAR 

¿Todos los bienes de los particulares son motivo de . -

afectaci6n agraria? aquí cabe señalar desde un principio que 

no, s6lo los bienes inmuebles rGsticos siempre y cuando reba

sen los límites de la pequeña propiedad agr!cola o ganadera -

seri!in objeto de afectaci6n, ya que no se puede afectar, la p~ 

queña propiedad agrícola o ganadera en explotaci6n conforme a 

lo dispuesto a la fracci6n XV del Artículo 27 Constitucional, 

ya q.ue por mandato Constitucional éste tipo de bienes no son 

afectables o sea se afecta los excedentes de los bienes inmue 

bles rGsticos debidamente comprobados, para una causa de uti

lidad social como lo es la solicitud de tierras por un nGcleo 

de poblaci6n que carezcan de ellas o no las tengan en.canti-

dad suficiente. 
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La afectación sólo la reglamenta la ley cuando existe un 

procedimiento de dotación, restituci6n, ampliación o creación 

de un nuevo centro de población ejidal que serán las causas rle 

utilidad social y para resolverlas se requiere de la afecta- -

ción del excedente de otras tierras, más no de la expropiación, 

y si ésta se diere se fundaría en las causas de utilidad públ! 

ca que señala la Ley de Expropiaciones y que la Ley Federal de 

Reforma Agraria no reglamenta, ya que la afectaci6n agraria de 

tierras rústicas por causa de utilidad pablica se funda en la 

Ley Federal de Reforma Agraria y ésta reparte gratuitamente a 

los núcleos de población necesitados. 

4. La ocupaci6n de los bienes. Plazos. 

La acci6n administrativa se encamina a decretar la expr~ 

piaci6n siendo esta expropiaci6n total, la ocupaci6n temporal, 

total o parcial y a limitar el derecho de dominio, privando al 

particular de un bien y éste se debe aplicar desde luego a la 

satisfacci6n de la necesidad pública, la cual es urgente resol 

ver, pero no obstante ésto la Ley de Expropiación señala en su 

artículo 9o. un término de 5 años ~ara que el propietario ex-

propiado pueda solicitar la reversión del bien de que se-trata 

o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupación temporal o li

mitaci6n del dominio, o sea que existe un plazo de 5 años para 

que se pueda ocupar un bien para destinarlo a la necesidad r~ 

blica que di6 origen a la expropiación. 
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En la afectaci6n la ocupaci6n de los bienes una vez que 

se ha otorgado el mandamiento gubernamental o la Resoluci6n -

Presidencial, que conceden tierras a los nGcleos de poblaci6n 

solicitantes la ocupaci6n de los bienes es inmediata y s6lo -

concede a los particulares plazos para recoger las cosechas o 

·retirar el ganado, e incluso en caso que los beneficiados con 

la Resoluci6n Presidencial no quieran ocupar las tierras és-

tas regresan al patrimonio del Estado (artículo 64 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria). 

S. Léls autoridades que intervienen en la expr~ 
piaci6n y en la afectaci6n. 

Las autoridades que son competentes para intervenir en 

la expropiaci6n de acuerdo con el Artículo 27 Constitucional, 

son el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial intervi

niendo de la siguiente forma: el Poder Legislativo expidien-

do la Ley de Expropiaci6n, conforme a la cual se debe reali-

zar y regir el procedimiento de expropiaci6n y corresponde a 

la Federaci6n y a los Estados en sus respectivas jurisdiccio

nes decretar las causas de utilidad ptlblica. 

El Poder Ejecutivo es quien por conducto de la Secreta

ría de Estado, Dependencia Administrativa, tramitar~ el expe-

diente de expropiaci6n, desocupaci6n o limitaci6n de dominio 

y en su caso har! la declaratoria respectiva, esta declarato

ria se formula sin intervenci6n del perjudicado el cual se 
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notifica por medio del Diario Oficial de la Federaci6n y del -

peri6dico oficial del Estado correspondiente y la notif icaci6n 

personal. 

· Se h.a discutido mucho sobre a quien corres9onde la ejec~ 

ci6n de la expropiaci6n,los diversos tratadistas.han coincidi

do en que a quien corresponde la ejecuci6n de la expropiaci6n 

es a la autoridad administrativa. 

La intervenci6n del Poder Judicial no siempre se presen

ta en la expropiaci6n y cuando se presenta es cuando debido al 

exceso de valor o demérito que haya tenido la propiedad par- -

ticular por mejoras o deterioros ocurridos con.posterioridad a 

la fecha de asignaci6n del valor fiscal quedará sujeto a jui-

cio pericial y a resoluci6n juridicial y lo mismo pasará con -

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentísticas. 

O bien su intervenci6n es corno controlador de la constitucion~ 

lidad del acto expropiatorio·a trav~s del juicio de amparo, si 

el particular estima que el acto expropiatorio le viola sus oa 

rant!as individuales puede oponerse a ese acto ante la autori

dad administrativa que decreta la expropiaci6n mediante el sis 

tema de promover ánte ella el recurso de revocaci6n~ si la de 

cisi6n de la autoridad administrativa a este recurso le es con 

traria el particular entonces puede ocurrir ante la autoridad 

judicial en juicio de amparo sGlicitando la protecci6n y ampa

ro de la justicia federal y que ésta nulifique la conducta del 
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Poder Ejecutivo y se le .devuelva el bien del cual se le hubie

re privado o se paralice la acci6n administrativa y ya no se -

le prive de su cosa, si aGn la tuviere en su poder. 

Las autoridades que son competentes para intervenir en -

la afectaci6n agraria de acuerdo con el Artículo 27 Constitu

cional son el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial de 

la siguiente manera: 

El Judicial mediante la expedici6n de la Ley Federal 'de 

Reforma Agraria que es la ley reglamentaria de las disposicio

nes agrarias del Art!culo 27 Constitucional su contenido es de 

interés social y de observancia general en toda la·repGblica o 

sea que aqu! no se contempla el hecho de que los Estados en 

sus respectivas jurisdicciones establezcan las caus~s de utili 

dad social a que debe sujetarse la afectaci6n sino que la in-

tervenci6n de los Estados se har4 conforme a lo dispuesto en -

la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En el Poder Ejecutivo interviene en primer término el 

Presidente de la RepGblica como m4xima autoridad agraria y a -

quien corresponde expedir las resoluciones correspondientes, -
.-·. -~- ·. 

después tenemos a los Gobernadores de los Estados, al Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, al Secretario de la Reforma 

Agraria y el Secretario de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, 

estas resoluciones se formulan con la intervenci6n del posible 
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afectado el cual se le notifica por medio del Diario Oficial y 

personalmente al casco de las haciendas para que presenten 

pruebas y alegatos durante el procedimiento agrario correspon

diente, la ejecuci6n de estas afectaciones .la Ley Federal de -

Reforma Agraria claramente señala que corresponde a este Poder 

llevar a cabo la ejecuci6n por medio de la posic16n provisional 

y de la posesi6n definitiva. 

La intervenci6n del Po.der Jud,icial est.! limitado de con

formidad con lo dispuesto en el Articulo 27 Constitucional - -

fracci6n IV, ya que señala que los propietarios afectados no -

tendr!n ningQn derecho, ni recurso legal ordinario y s6lo pu~ 

den promover el ·juicio de amparo los dueños de predios agríco

las o ganaderos en explotaci6n que cuenten con certificado de 

inafectabilidad o sea que la intervenci6n del Poder Judicial -

es limitada en la afectaci6n agraria ya que s6lo se permite 

como controlador de la constitucionalidad del acto de afecta-

ci6n siempre y cuando el particular cuente con certificado de 

inafectabilidad o bien cuando se den varias circunstancias co-

mo son que el propietario no hubiera sido debidamente notifica 

do, que no haya sido afectado con la Resoluci6n Presidencial -

ect. 

6. La expropiaci6n, indemnizaci6n en efectivo 
comprensaci6n Y,en especie. Afectaci6n 
Agraria, pagos con bonos de la deuda agra
ria hasta el año de 1930, con base en lo -
dispuesto en la Ley de e.nero de 1920, con 
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reglamentaci6n al respecto. Antecedentes 
del Art!culo 6 transitorio de ¡a Ley Fede 
ral de Reforma Agraria. -

114. 

Indemnizaci6n viene del verbo indemnizar y éste se forma 

de dos vocablos latinos que son IN y DAMNUM, IN significa sin 

y DAMNUM daño, por lo cual indemnizar significa dejar sin daño 

o sea causar un daño por incumplimiento de una obligaci6n o -

de un deber y es un término que nace en el campo del Derecho -

Civil con un contenido exacto relativo al incumplimiento de d~ 

beres o de obligaciones. Un principio elemental de justicia, 

la igualdad de los particulares ante las cargas pablicas, se -

quebrantar!a si el particular sufriera un gravamen exclusivo, 

para esos casos el inter~s pablico que se satisface debe simul 

t~neamente amparar a quien sufre la expropiaci6n otorg~ndole -

una justa y necesaria compensaci6n, indemnizaci6n o justo pr~ 

cio. 

Por esto la indemnizaci6n es el resarcimiento de los da-

ños causados, que se cubren principalmente con dinero la indem 

nizaci6n en materia de expropiaci6n es la suma de dinero que -

el Estado cubre a la persona que le fue expropiado una cosa o 

bien como señala la Ley Federal de Aguas la indemnizaci6n en -

especie cuando se entregan tierras de riego en pago de las que 

fueron expropiadas para la creaci6n de un distrito de riego y 

fijando la ley de la materia para el pago de esta indemniza-
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ci6n un plazo no mayor de 10 años. 

AFECTACION.- PAGO CON BONOS DE LA DEUDA AGRARIA 

En cuanto a e~te tipo de pago en expropiaciones que se 

hicieron para satisfacer necesidades agrarias se discuti6 mu

cho sobre si eran procedentes o improcedentes, señal~ndose 

que tal forma de indemnizaci6n no era legal, ya que no signi

fica otra cosa sino que al particular expropiado se le dá un 

tttulo en el cual. se reconoce deudor por una cantidad determ~ 

nada·de dinero el Estado y al no disponer de los fondos nece

sarios el Estado reconoce su obligaci6n y atrasa su pago de -

acuerdo con la disponibilidad del Erario. 

Asi es que, en el caso de las expropiaciones agrarias -

la objeci6n no es fundada si se afirma que el pago no se hace 

en dinero sino que se hace en bonos, pues en realidad el Go

bierno no se siente liberado con la entrega de bonos, sino. 

que éstos constituyen solamente un tttulo que tendrá que con

vertirse en efectivo en los términos que la Ley de la Deuda -

Agraria dispnga. (47) 

¿Pero cual es la Ley de la Deuda Agraria y cuales son -

sus términos? 

La deuda agraria se origina en virtud de la expropiación 

(47) FRAGr\GP.BIOO.- Cbra citada No. 317. Mgina 389. 
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por medio de la cual el Estado impone a un particular mediante 

una indemnizaci6n ceder su propiedad para dotar o ampliar eji

dos a los pueblos que lo requieran o para la creaci6n de nue-

vos centros de poblaci6n ejidal su fundamento se encuentra pr!_ 

cisarn~nte en el Art!culo 27 Constitucional, 2o. p&rrafo en re

laci6n con el inciso e) de la fracc:fdh XVII. 

Mediante Decreto de 10 de enero de 1920, publicado en el 

Diario Oficial de.la Federaci6n el 22 de enero del mismo año -

se cre6 la Deuda Agraria, este Decreto constaba de 11 art!cu-

los, en el artículo lo. se mencionaba que el Ejecutivo de la 

Uni6n de acuerdo con el Artículo 27 Constitucional y con .la 

Ley de 6 de enero de 1915, indemnizar4 a los propietarios de -

los terrenos que se ha dotado o se dote en lo sucesivo a los -

pueblos, rancher!as e igualmente indemnizará ~ los 9ropieta--

rios de terrenos restitu!dos o C!Ue se restituya a los pueblos 

cuando p~oceda la indemnizaci6n conforme a la Ley de 6 de ene

ro de 1915, y al Art!culo 27 Constitucional. El articulo 

2o. señala que se crea una·deuda federal que se denominaría 

DEUDA PUBLICA AGRARIA y que será pagada en la forma y términos 

que se establecer!a en esa ley. El art!culo Jo. faculta al -

Ejecutivo Federal para emitir bonos de la Deuda Agraria hasta 

por 50 millones de pesos oro nacional, los cuales ser!an emiti 

dos en series, segdn sea la necesidad, al portador, se al!IOrti

zartan en sorteos anuales en un plazo de 20 aqos a contar de -
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la fecha de su expedici6n, pagaderos por anualidades vencidas 

en el mes de diciembre de cada año. 

El art!culo 4o. señalaba que cuando no se pod!an pagar -

en efectivo pasados 30 d!as ser!an admitidos en pago de impue! 

tos y el art!culo So. señalaba que podían servir para el pago 

de otras obligaciones. El art!culo 10 reglamentaba la pres--

cripci6n a favor del Estado a los dos años de vencido su pago 

y al año del vencimiento de los bonos. 

A ra!z de este Decreto se expidieron una serie de Decre

tos y Reglamentos que intentaron normar su aplicaci6n como lo 

fue el Decreto sobre Deuda Agraria de .los Estados de .7 de ene

ro de 1925, el Decreto de 18 de junio de 1926, que ampli6 el -

plazo para las reclamaciones, el Decreto de 10 de abril de 

1930, que faculta al Ejecutivo para emitir bonos hast.a por 50 

millones de pesos. 

El Decreto de 6 de julio de lqJ2,que autoriz6 a la Te

sorer!a General, a las Oficinas Federales de Hacienda y a to

das las Oficinas Recaudadoras de la Naci6n, para_que reciban 

en cantidades ilimitadas y a la par bonos de la Deuda Agraria 

por adeudos de impuestos sobre aguamiél y sus productos de -

fermen taci6n y por los usos y aprovechamientos de agua. 

Por Decreto de 20 de junio de 1932, se ampli6 a los im-

puestos sobre herencias y legados y recargos· por falta de pagos 
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de impuestos. El Decreto de 15 de agosto de 1932, amplía el 

plazo para su pago hasta el 15 de septiembre del mismo año. -

Por Decreto de 31 de agosto de 1932 se ampl!an los impuestos 

que pueden ser pagados siendo estos alcohol, aguardiente, te

quila, ~ezcal, ron y whiski. 

El Decreto de.14 de septiembre de 1932, que concedía el 

Gltimo plazo para la liquidaci6n de adeudos de varios impues

tos con bonos de la Deuda P<iblica Agraria. 

El Decreto de 27 de noviembre de 1933 autoriz6 el pago 

de impuestos en un 75% en bonos de la Deuda Agraria y un 25% 

al contado. La Circular de 26 de abril de 1934 autorizaba -

un 70% en bonos de la Deuda Agraria y un 30% en efectivo y 

cuando el tenedor tuviera más del 70% éste quedaría a favor -

del Estado o bien se aceptarta en el pago de otro particular. 

El Decreto de 31 de diciembre de 1934, deroga la aceptaci6n -

de bonos de la Deuda PGblica en el pago de impue~tos. 

El 24 de junio de 1954, apareci6 el Gltim~ reglamento -

para el trámite de las solicitudes de compensaci6n por la afe~ 

taci6n de pequeñas propiedades en el que se señalaba que el 

pago se har!a en terrenos nacionales o bien en bonos de la 

Deuda PGblica interior de los Estados Unidos Mexicanos 40 años. 

Se habla de Deuda PGblica interior en virtud de que por Decre

to expedido el 30 de diciembre de 1951 se introdujeron diversas 
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reformas al Decreto expedido el 31 de dicielllbre de 1932 en el -

que se autoriz6 al Ejecutivo Federal para emitir bonos de la 

Deuda Pliblica Interior por la cantidad de 50 millones y en este 

Decreto en su artículo 6 fracci6n VII se señalaba la obligaci6n 

de canjear los bonos de la Deuda Agraria por bonos de la Deuda 

Pliblica Interior. 

Al ser creada la Deuda Agraria ya existían varios proi;>ie

tarios que durante la Revoluci6n ya hab!an sido desposeídos de 

sus tierras¡ en consecuencia al comunicarse a estos propieta--

rios que por Ler de 6 de enero de 1915 y de 10 de enero de 1920 

pod!an oc11rrir al Gobierno de la Naci6n, reclamando las indemni 

zaciones a que ten!an derecho éstos constituían un namero consi 

derable, por lo que el Gobierno se vi6 imposibilitado para pa

gar con los mismos bonos primitivos por ser éstos insuficientes 

primero para cubrir todas las expropiaciones y segundo para po

der hacer efectivos esos bonos a su vencimiento, en virtud de -

la incapacidad financiera del Estado, para tratar de soluciona~ 

lo el Gobierno estableci6 sorteos y los que resultaran agracia

dos deber.tan ser paaados en efectivo dentro de los 30' d.1'.as si--

guientes a la fecha del sorteo o bien la aceptaci6n de los bo--. . 

nos en el pago de los impuestos lo cual más tarde fue derogado 

y desaparacidos los bonos de la Deuda Agraria sustituyéndolos -

con bonos de la Deuda Pablica Interior 40 años as! ~ue el adeu

do por aquellas primeras expropiaciones para dotar de tierras a 
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los poblados no se liber6 en su totalidad al no completarse lo 

que dispone la Ley de la Deuda Pdblica. Cuando por Decreto -

de 31 de diciembre de 1932 se crea la Deuda Pablica Interior y 

se señala la obligaci6n de canjea.r los bonos de la Deuda Agra

ria, da origen a que en el art!culo Jo, transitorio del C6digo 

Agrario de 1934, se señale que las indemnizaciones a que tienen 

derecho'los propietarios afectados se tramitar!an de acuerdo -

con las disposiciones que constituir!an un t!tulo del C6digo, 

esto motivado por la desaparici6n de los bonos de la Deuda 

Agraria, lo cual en la actualidad ya no se aplica. 

Esta misma fundamentaci6n y motivaci6n se presenta en el 

C6digo Agrario de 1940, en su articulo lo. transitorio que se

ñalaba que las indemnizaciones a que tienen. derecho los P.ropi~ 

tarios afectados se tramitar!an de acuerdo con las disposicio

nes que sobre el particular se expidan. 

En el C6digo Agrario de 1942 en su art!culo lo. transito 

rio tambi~n se señalaba lo anterior hasta llegar a la Ley Fede 

ral de Reforma Agraria en la que se señala en su art!culo 60. 

transitorio.- Las indemnizaciones a que se refiere el artículo 

219 se tramitarán de acuerdo con las disposiciones que sobre -

el particular se expidan. 

7. Diferencias claras. 

La expropiaci6n y la afectaci6n pueden tener similitudes 
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en cuanto a su uso jurídico pero la expropiación y la afecta-

ci6n agraria tienen diferencias claras pues si bien la expro-

piaci6n es originada por una causa de utilidad pública, la que 

comprende diferentes causas o necesidades de la colectividad, 

la afectaci6n comprende la utilidad social que es en beneficio 

de un grupo social determinado como son campesinos carentes de 

tierras, a quienes hay que satisfacer esa necesidad social de 

una forma gratuita que viene a justificar el apoderamiento de 

la propiedad ya que como decta Luis Cabrera "hay que apoderar

nos de las tierras" y en este caso, lo es de las tierras rtisti

cas que rebasen los limites de la pequeña propiedad.apoderarse 

de los excedentes para satisfacer necesidaaes agrarias excede~ 

tes en la dotaci6n, ampliaci6n y restitucion deben estar ubica

dos dentro de un radio legal de afectaci6n de 7 kil6metros tra 

t&ndose de nuevos centros de población en cualquier lugar de -

la RepQblica. 

En la afectación agraria los bienes se entenderán corno -

ocupados desde el momento de la publicación de la Resolución -

Presidencial en el Diario Oficial que convierte al poblado en 

propietario de las tierras afectadas. 

La expropiaci6n opera en casos particulares, concretos y 

limita su acci6n a los bienes exoropiados. 

La afectac16n se da de manera aeneral conforme lo dispone 
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la Ley Federal de Reforma Agraria, la autoridad que interviene 

directamente es el Presidente y no por medio de cualquier otra 

autoridad administrativa, ade~s la indemnizaci6n de hecho no 

existe aunque de derecho se pretenda disfrazar señalando que -

se va a reglamentar su forma de pago, porque el Estado no qui~ 

re ni tiene &nimo de pagar algo que la propia Constituci6n - -

proscribe la gran propiedad rGstica y que dicta medidas para -

su fraccionamiento. 

La expropiaci6n opera sobre toda clase de bienes muebles, 

inmuebles y derechos. 

La afectaci6n agraria s6lo opera sobre bienes inmuebles 

rdsticos, que rebasen los l!mites de la pequeña P.ropiedad -

agr!cola o ganadera en explotaci6n que señala la Constituci6n 

y la ley de la materia. 

La expropiaci6n procede cuando se da cualquiera de las -

causas de utilidad .Pll>lica que señala la Ley de Expropiaci6n u 

otros ordenamientos legales. 

La afectaci6n agraria procede cuando se da una causa de 

utilidad social consistente en la carencia de tierras de un 

grupo de 20 o mas personas y que del:>a ser resuelta por la v!a 

de restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n o creaci6n de un nuevo -

centro de poblaci6n ejidal. 
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En la expropiaci6n cuando en un plazo de 5 años los bie

nes expropiados no se destinan al fin para el cual fueron ex-

propiados el propietario perjudicado puede solicitar la rever

si6n del bien de que se trata. 

En la afectaci6n agraria no existe posibilidad de la re

versi6n de los bienes afectados pues aan cuando los beneficia

dos no reciban las tierras, ~stas quedar!n a disposici6n del -

Ejecutivo Federal con el fin de acomodar a los campesinos con 

derecho~ a salvo. 

La expropiaci6n la puede promover cualquier autoridad a~ 

ministrativa u organismo descentralizado e incluso particula-

res subrogados en sus derechos. 

La afectación agraria la pueden promover solo gruoos de 

m!s de 20 campesinos carentes de tierras. 

En la expropiaci6n el perjudicado no interviene en el 

procedimiento, solo puede inter.poner el recurso de revocaci6n 

dentro de los 15 d!as h!biles a la notificaci6n del acuerdo. 

En la afectaci6n agraria el afectado interviene en el -

procedimiento aportando las pruebas y aleqatos que esti~e pr2 

cedentes, 

En las expropiaciones el pago se h5ce en efectivo o en 

especie. 
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en cada uno de estos casos una Resoluci6n definitiva. 

En la afectaci6n agraria existe un l!mite en cuanto los 

bienes que pueden ser afectados en cuanto a su extensi6n. 

En la expropiaci6n no hay l!mite puede expropiarse cual

quier bien en un acto de soberan!a del Estado para satisfacer 

una necesidad de interés p!iblico. 

En el art1culo 20 de la Ley de Expropiaci6n vigente se -

faculta a la autoridad expropiante para fijar los plazos y la 

forma en que deber4 pagarse la indemnizaci6n, prohibiendo que 

se haga en un plazo mayor de 10 años. 

En el Art1culo 27 fracci6n IV de la Constituci6n Pol!ti

ca de los Estados Unidos Mexicanos se faculta a la autoridad -

afectante para pagar a los afectados la indemnizaci6n corres

pondiente dentro del plazo de un año contado a partir de la 

fecha de la publicaci6n de la Resoluci6n Presidencial respect~ 

va en el Diario Oficial de la Federaci6n y fenecido ese térmi

no ninguna reclamaci6n ser! admitida. 



CAP I TUL O IV 

. NATURALEZA JURíDICA DE LA AFEC'l'ACION 

l. Es una 90dalidad impuesta a la 
gran propiedad rdstica o es un 
tipo de expropiaci6n. 

2. Es una obligaci6n constitucio
nal de contribuir a la satis
facci6n de moesidMes agrarias. 

Una vez que a mi parecer se han establecido las ·diferen

cias juridicas entre expropiaci6n y afectaci6n, cabe pensar 

cual es la naturaleza jUddica de la afectaci6n; una fi.gura -

jur!dica sobre la'cual casi no existen anteceden~es ni en el 

derecho nuestro, ni en el extranjero¡ que est4 diri_ ída a una 

rf~nalidad agraria tfpica, como lo son las dotaciones y restitu

ciones de tierras para crear ejidos y comunidades. 

l. Es una llQdaltdad illpuesta a la gran propiedad 
rGstica o es un tipo de expropiacilSn • 

El Articulo 27 Constitucional en su tercer 'p&rr•fo expr!. 

sa que •1a naci6n lo el Bst:ado Mexicano como persona :moral de 

derecho pGblico en q\le &te se ox: ~niza o estruct~a) tendr4 -

en todo tietlpO el derecho de imponer a la propiedad privada 

las llOdalidades que dicte el interfs pGblico". La determina-

' ci6n clara y precisa de lo que debe entenderse por modalidad a 

la propiedad privada, y sobre todo cual es su implicaci&n, es 

necesario para tratax: de e9tablecer cual es la naturaleza 
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jur!dica de la afectaci6n, para Andr~s Serra Rojas el concepto 

de modalidad si ~ifica el modo de ser o manifiestarse de una -

cosa. (46) La modalidad por lo tanto, se relaciona con la -

manera particular de ser de una cosa, en el derecho privado, -

la modalidad se reducía a una denominaci6n de las cl4usulas 

restrictivas; comprendiendo la condici6n, el t~rmino y el mo

do, que son limitaciones al contenido normal de los acto~ jurf 

dicos por lo cual para algunos tratadistas como Guti~rrez y -

Gonzalez (47) no existen más modalidades que ~stas. 

Pero si tomamos el tfrmino modalidad en su sentido am--

plio es decir, no referido al plazo, o a la condici6n, a la -

carqa, al modo, sino que lo hacemos en la forma m4s correcta -

que lo emplea el Articulo 27 Constitucional. O sea como una 

medida qeneral abstracta, que modifica la fiqura jurídica de -

la propiedad! al imponer una acci6n o una abstenci6n, que vie

ne a inteqrar y a configurar, no a transformar el r~qimen jurt 

dico de la propiedad general de los bienes, en un luqar y en -

un momento determinado, con aplicaciones o restricciones, con 

cargas positivas o negativas, en forma.cional o regional, gen~ 

ral o para un· grupo determinado, bien transitorio o permanente, 

segdn lo vaya dictando el.interfs pt1blico, La modalidad no 

merma la esencia del derecho de propiedad no en su fondo, sino 

st5lo en su forma y ejercicio. 

(46) Op. Cit. P,g. 292 
(47) Op, Cit. Paga. 205 y 206, 



128. 

La modalidad es el modo de ser o de manifestarse de al~ 

na cosa y para algunos una fon:ia de aprovechamiento, como por 

ejemplo cuando la ley establece el régimen de copropiedad, el 

patrimonio familiar, el ejido, la propiedad colectiva, y otros 

casos an4logos que introducen ciertos modos de ser o manifes--

tarse de la propiedad. Al. establecerse una modalidad al rég! 

men de la propiedad, se crea una figura jurídica de la propie

dad, a la cual se le han reducido o transformado algunas de 

·sus caractertsticas. 

Se discute en la doctrina si modalidad y limitaci6n son 

sin6imos, los que afirman.que son conceptos distintos 3Xpresan 

que modalidad quiere decir forma de aprovechamiento mi.entras-· 

limitaciones quiere decir prohibiciones impuestas por el legi~ 

lador, respecto a determinada facultad inherente al derecho de 

propiedad, ya que este derecho por naturaleza es eUstico pue!. 

to que siendo por definici6n el derecho de aprovecharse de to

das las ventajas econ6micas susceptibles de la cosa, pudo el -

legislador prohibir el ejercicio de algunas facultades lo que 

·Constituye una limitaci6n. 

La lilllitaci6n alude a la acci6n y efecto de acortar, l! 

•itar o lillitarse, en estos casos se señala hasta donde debe 

llegar el r~gimen de propiedad, cuando se obliga legalmente a 

un propietario a seguir y a ado~tar un régimen arquitect6nico 

o Qien deterllinadas pro!libiciones impuestas por el legislador 
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respectQ a dete:r¡m~nada f~cultad del derechq de propiedad. En 

las lim1:tac1:ones 1 la ley señala ciertas restricciones que no 

alte1i'an el rtig.tmen de la pl1"pi:edad, es decir se mantiene en -
.. 

su concepto o~i9inal de la propiedad, caso diferente a la mo-

dali-dad que s1: modif1:ca a altera el régimen de pro.i;>iedad y ~

que sus causas ser4n aquellas que dicte el interés pdblico en 

el presente y en el futuro, en razón de que el interés pabli

co no es algo defjnido e ~JlJllutable, sino que var!a_en raz6n -

del tiempo, del lugar, de las circunstancias y resultar!a ab

surdo .limitar de antelll&tlo ese inter~s enume.rando las modalida 

des, ya que la modalidad no ~mplica necesariamente la idea de 

Umitac.t6n. La modalidad sera generalmente una limitación, 

pero no stempre porque tambidn es posible concebir modos de -

ser o manifestaciones singularmente _privilegiadas de un dere

cho de pr-Qpiodad, ya que todo depende del interés pBblico, en 

unos casos ese inteJ!ds, exigir4 restricciones en el modo t'!e -

ser del derecho de propiedad y en otros, el privilegio de ta

les o cuales derechos de propiedad. 

El inter@s pt1bltco, en un momento dado puede ser tal, -

que solamente exija la imposición de ciertas modalidades a un 

gdnero o clase especial de propiedad. La modalidad debe ser 

general en cuanto a que no se decretara en contra de una pr~ 

piedad determinada y en que ha de ser permanente, pero con la 

generalidad y permanencia propias de la naturaleza misma de -
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le ley y siempre en estrecha correspondencia con el interés -

p!Sulico. 

Si como hemos dicho, modalidad es la manera de ser de -

una cosa, habr& medal.idad en cuanto se conserve ·el ser, porque 

lo fundamental es el ser., despu~s del modo de ser, cualquiera 

que sean las modificaciones que se impongan a los tres atribu

tos del derecho de propiedad. 

La modal:idad cambia-la fiqura jurídica del derecho de -

propiedad y puede ser tan general que abarque a toda la propi~ 

dad aun en el caso. de que se refiera a un g~nero o clase de -

propiedad, a la propiedad ubicada en cierta regi~n, de todas -

maneras las alteraciones del derecho de propiedad son tan se-

rias consecuencias en la vida social y econ6mica de un país 

que solaaente el Estado puede i~onerlas. 

En .. teria agraria las modalidades impuestos a la pro-

piedad ae refieren a: a hs modalidades impuestas a la propi~ 

dad r1ist1.ca, propiedad privada. y el que se refiere a las moda 

lidades illpuestas a los derechos de los bienes dotados a los -

nGcleos de poblacitsn. Las modalidades impuestas a la propie

dad rtistica, privada, agrícola o ganadera, implican que ha de 

considerarse inafectable, en segundo t~rmino se imponen a la -

propiedad privada limitaciones por cuanto a lo que se refiere 

a la libre disposici6n de los bienes inmuebles agrarios 
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ejemplos art!culos 210, 212 y 332 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Una tercera limitación se establece en las disposiciones 

legales que extinguen, suspenden o dejan sin efecto parcial o 

totalmente los gravámenes constitu!dos sobre los predios afec

tables y los contratos celebrados en relación con estos bienes. 

La misma prop,ieqad reconocida como inafectable por las -

autoridades agrarias, sufre algunas limitaciones c9n relaci6n 

al destino de los bienes y su aprovechamiento de manera que 

una superficie inafectable destinada a la ganadería no puede -

convertirse en una propiedad agrícola inafectable en virtud 

de las mejoras realizadas por el dueño. 

Otra limitación importante implica la privasión de recur 

sos judiciales a favor de los propietarios afectados por reso

luciones dotatorias. 

Estas son las principales modalidades que implican limi

taciones a la propiedad privada inafectable o afectable. 

O es un tipo especial de expropiación. Ademb de la -

expropiáción gen~rica de que puede ser objeto toda propiedad; 

por una causa de interés pGblico existe una exprop1aci6n que 

podríamos denominar espec!fica y que tiene lugar en materia -

agraria y que se traduce en la afectación de tierras en favor 
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de los núcleos de poblaci6n por una causa de interés social ya 

sea por restituci6n o por dotaci6n, son actos espec!ficos cuyo 

objetivo constituye la motivaci6n de la Reforma Agraria, ini

ciada en el Plan de Ayala y que se desarrolla de conformidad -

con los lineamientos establecidos en el Artículo 27 Constitu--

cional en su parte agraria que incorpor6 a disposiciones cons

titucionales los lineamientos de la Ley del 6 de enero de 1915 

los que han venido a configurar con el transcurso del tiempo -

el derecho agrario. 

2. Es una obligaci6n constitucional de 
contribuir a satisfacer necesidades 
agrarias. 

El Artículo 31 señala: 

Son obligaciones de los mexicanos: 

1.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de 
quince años concurran a las escuelas pd
blicas o privadas, para obtener la educa 
ci6n primaria elemental y militar, durañ 
te el tiempo que marque la Ley de Ins- -
trucci6n Pdblica de cada Estado. 

II.- Asistir en los días y horas designadas por 
el Ayuntamiento del lugar en que residan, 
para recibir instrucci6n c!vica y militar 
que los mantenga aptos en el ejercicio de 
los derechos de ciudadano, diestros en el 
manejo de· las armas y conocedores de la 
disciplina militar. 

III.-Alistarse y servir en la Guardia Nacional 
conforme a la Ley Org4nica respectiva, 
para asegurar y defender la independencia 
el territorio, el honor, los derechos e -
intereses de la Patria, as! como la tran
quilidad y el orden interior, y 



IV.- Contribuir para los gastos ptlblicos, as! 
de la Federaci6n como del Estado y Muni
cipio en que residan, de la manera pro
porcional y equitativa que dispongan las 
leyes. 
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Por lo que a primera vista se podría considerar como ina 

propiado pensar en la afectación como una obligación, ya que -

la Constitución no lo señala como la contribuci6n que a todo -

individuo puede imponerse para regular el uso de la propiedad 

privada a fin de que responda a un fin de función social. 

Deslucidado el problema referente a lo que debe enten-

derse por modalidad a la propiedad privada, lo que se puede 

considerar como expropiaci6n específica o una obligación cons-

titucional, en cuanto a la afectaci~n. Procede determinar el 

justo entendimiento de la naturaleza de la afectaci6n agraria 

pues la semejanza entre ~sta con las modalidades y con la ex-

propiaci6n es evidente, en varios aspectos pero difiere en am

bos se rigen con el inter@s pt1blico. 

La afectaci6n agraria es una figura jur!dica parecida a 

la modalidad y muy parecida a la expropiaci6n pero diferente -

en su elemento esencial y formal, que se funda en los párrafos 

X y XIV del Artículo 27 Constitucional para lograr la restruc

turaci6n de la tenencia y explotación de las tierras y aguas -

comprendidas dentro del territorio nacional y que en la práct~ 

ca ha sido el medio mas dtil para lograr los objetivos de la -
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Reforma Agraria, pero que no ha cumplido con el principio de -

justicia establecido por la Constituc16n, pues se ha realizado 

sin pagar las indemnizaciones establecidas en la propia Consti 

tuci6n, e incluso estableciendo modalidades a esa indemniza- -

ci6n como que el.propietario afectado tiene un plazo de un ·año 

contado a partir de la fecha de la publicaci6n de la Resoluci6n 

Presidencial en e~ Diario Oficial de la Federaci6n para recla

mar el pago, el cual una vez fenecido no se admitir4 ninguna -

reclauci6n, por lo que en todo caso es preferible suprimir la 

obliqaci6n de pago que aceptar que el Estado no acata disposi

ciones fundulentales, y que el mihlO desacredita la eficacia -

eel derecho al no pagar o al eludir el pago y que podría ser -

supr illido por la contribuci6n que a todo individuo puede impo

nerse para regular el uso de la propiedad privada a fin de que 

responda a un fin de inter.Ss social C0110 lo es la d.1,stribuci6n 

equitativa de_la riqueza p6blica y el mejoramiento de las con

diciones de vida de la poblaci6n rural. 

Por lo que co~idera.os a la afectaci6n una figura jud

dica diferente de la expropiaci6n y privativa del Derecho A9r! 

rio por el lugar y forma en que nuestras leyes utilizan ambos 

t:éralnos. 

La afectac:16n es una figura que atiende inmediataaente a 

fines diferentes de la expropiaci6n, aunque claro esta, los -

fines de allbas se realcionan entre st, es decir la e:xpropiaci6n 
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se realiza en vista de la utilidad pablica, nos referimos a la 

expropiaci6n administrativa, fundada en el párrafo 2o. del Ar

t!culo 27 Constitucional. La afectaci6n se realiza en vista 

del 1nter~s sosical fund!ndose en los párrafos X y XIV del Ar

t!culo 27 Constitucional y no reconoce al propietario afectado 

ninqdn derecho, ni le concede recurso leqal ordinario o la po

sibilidad de interponer el Juicio de Amparo y s6lo los dueños 

o poseedores que cuenten con certificado de inafectabilidad 

pueden promover el Juicio de Amparo contra la privas16n o afe~ 

taci6n ilegal de sus derechos realizados por cualquier autori

dad. 

Por lo anterior se deduce que la afectaci6n agraria es 

una figura jur!dica de escasos antecedentes en el derecho nue~ 

tro, y el extranjero, que est4 dirigida a una finalidad agra-

ria, una· finalidad de utilidad social, que no es pQblica de 

manera estricta, a la que tuvo que valerse para su nacimiento, 

de la figura jurídica de la expropiaci6n, y por consecuencia -

de una utilidad pdblica, que tenía como finalidad el provecho 

de las clases oprimidas y el beneficio del equilibrio social, 

por lo que tuvo que ser reglamentada como utilidad ~ocial, en 

p!rrafos diferentes del Artículo 27 Constitucional, con la fi

nalidad de crear una figura jurídica distinta, la que permiti! 

ra imponer una modadlidad a la propiedad rdstica, un tipo dif! 

rente de expropiaci6n y una obliqaci6n constitucional de con-

tribuir a satisfacer necesidades agrarias. 
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LA UBICACION DE LA AFECTACION EN EL 
DERECHO POSITIVO MEXICANO 

En diferentes cuerpos legales tal vez por ligereza en su 

redacci6n se utilizan como sin6nimos afectado y expropiado, 

como por ejemplo en la Ley de Expropiac.i6n, en la Ley General 

de Bienes Nacionales,en la Ley Federal de Aguas, as! también -

han sido utilizados en la doctrina, y en la práctica, se cont~ 

núan uti,izando por las dependencias que promueven alguna ex-

propiaci6n por una causa de utilidad ptiblica. 

En la Ley Federal de Reforma Agraria el t~rmino afectado 

se utiliza para designar una figura jurídica diferente a la 

expropiaci6n que se refiere a un tipo de propiedad especial 

que tiene fines y causas diferentes de ella. 

Parece ser entonces, que nuestras leyes utilizan el tGr

mino afectaci6n en dos sentidos diferentes, uno cuando se re-

fiaren a la consecuencia que se produce para algún propietario 

por la expropiaci6n, tambi~n en este primer sentido ha sido 

utilizado en la doctrina y se continuda utilizando en la pr!c

tica 1 en otro sentido ha sido empleada para desiqnar una fig!! 

- ra r_ue ha sido creada a la luz y la influencia de nuestras es

peciales condiciones de formaci6n, hist6rica, social, econ6mica 
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e ideol6gica que ha impreso su sello de peculiaridad y origina

lidad a las figuras jur!dicas que sirven a nuestro Derecho Agr~ 

rio para realizar sus fines excelentes y privativos. 

En la Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos publicada en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de abril de 1943, se -

utiliza el t~rmino "afectaci6n" en otro sentido, al mencionar -

en su art!culo 124, que el quebrado puede intervenir en los de

más juicios si afectare a bienes y derechos cuya administraci6n 

conserve el quebrado, indicando en su art!culo 115 en sus seis 

fracciones los patrimonios o masas aut6nomas que conserva el 

quebrado para su disposici6n y administraci6n aqui el término 

afectaci6n se utiliza en relaci6n con la teor!a del patrimonio 

afectaci6n que ya se rnencion6 en el primer capítulo de este 

trabajo. 

Por lo tanto el t~rniino "AFECTACION" se emplea indistin

tamente en diversas disposiciones legales, aunque no con una -

acepci6n uniforme como se aplica en el Derecho Agrario. 

En la legislaci6n agraria se pone de manifiesto la espe

cial significación que adquiere el t~rmino afectación, cuando -

se le vincula a la realizaci6n de todo un procedimiento para 

llenar una necesidad social de la clase que necesita la tierra 

para su subsistencia y desarrollo. 

Considero a la afectaci6n como una figura jurídica 
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diferemibe,, ~le la e~iac:.i5n y privativa dél!. IDeirec:h~ -Agrario, 

que atilf!lnde 'ª fines <Clif·erentes de los de la exp1:1~iaei!.~11 •. 

:Se enca-il!enan .in:sepa:rablemen'te l·os ·conceptos ·expraipiati5n 

':!] utili!!!lladl ¡püblieaq si ·exist•e 1Una causa •de utiJLii!dad p!íbUca, -

.la ;priwac:.ii.i5n de su ¡propiedad a = :p:riopji'etario se rea.l.i:z-a a tr:!_ 

v~ de lLa f.iiJgo.ra jjuddica il.e la .expr.opiaci,5n por l·o que ¡ptldi-e

.z:a agr:egair.se si la causa or.iginaria de tal aot:o lllO fo·en ;p!ibl! 

·ca.? sino 'lle o'txo tipo., 3.a fi~a jur!di<ea apUoabll.re serta 'tam

bién dJi.:f<erenlbe:: en IU1l senlt.idc estricto se VinCUJLa ;a loa Utili

dad plibll.ica oi:m •el ill'lter<!s col.ei;:tivo,. y a la utU.ii.dad so:c.ial -

con eJI. htbe%& social de mm clase~ rde un estraclbo social de

~o. 

Snitl%19 ll.as difel:'elllbes finall.idaclles •que 'trata de l.ll:enllr la

afectat:i:ti.n. ¡per.sigl!te la sati.sf.acci6n ile un int:er~s :sociial,, ~E. 

do una necesidad est.l ea la concU.encia ·de un <gruplll de peirsoilAs 

que tiemma <1araclbe.r!sticas ecoDSmicas, ideol6gioas,. poUticas -

de lt:al ~ que se les puede reconocer como wa rc1&se socal,, 

la ·clase ~ina. 

1.- dectaei6n es una instituoi6n de Derechc ~:il.o que 

tiende a :Y realizaci6n de los U.nes que l:e :inspi:nn li& o:t:is

l:acci& de i.Jntereses sociales cla~ esU no ¡por ell.1.o ha <lile le

sionarse ell. derecho q¡ae tiene t:oao hombre a altivar n ,pr.qpi!_ 

dad paR smbsis'tir. por ello no existe un Umite pu:-& :Y posi-
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bilidad de afectar, así como el derecho que tiene el afectado 

a la indemnizaci6n por la privaci6n de su propiedad, pero sin 

que sirva de manera privativa ~nicamente a la satisfacción de 

la clase campesina ya que al satisfacerla consecuentemente se 

está satisfaciendo a las demás clases sociales al haber pro-

ducci6n de alimentos y tranquilidad social. 

La afectaci6n es una figura novedosa en el mundo juríd! 

co que ha sido creada a la luz e influencia de nuestras cond! 

cienes especiales de formaciOn hist6rica social, econ6rnica e 

ideol6gica que ha impreso su sello de peculiaridad a las fig~ 

ras jur!dicas que sirven a nuestro Derecho Agrario para reali 

zar sus fines excelentes y privativos y como tal debe u.bicár

sele dentro del derecho positivo mexicano, dentro del marco -

exclusivo de nuestro Derecho Agrario d&ndolo en forma plena y 

clara esta significación, .luchando porque en la expropiaci6n 

se utilice el tdrmino expropiado cuando se refiere a la pers~ 

na que sufra una expropiaci6n,autoridad expropiante a quien -

la realice, y que se corrija de-los ordenamientos legales la 

palabra afectaci6n cuando se refiera a cuestiones que sean -

distintas del Dereeho Agrario, reservando exclusivamente para 

esta materia para la cual surgi6 y a la cual sirve el t~rmino 

afectaci6n desde la reforma efectuada a la Ley Agraria de 

1915 el 23 de diciembre de 1931, y al Decreto que reform6 el 

Art1culo 27 Constitucional consistente en la abro9aci6n de 
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esta ley para incorporarla al texto Constitucional el 30 de 

diciembre de 1933, ubic~ndola desde esa fecha y antes que en -

otro ordenamiento como lo es la Ley de Expropiación, la Ley Ge 

neral de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Aguas, la Ley de 
r 

Quiebrasy5uspensi6n de Pagos, cronol6gicamente.el término 

afectaci6n pertenece a la materia agraria y es en el Derecho -

Agrario en donde debe ubic4rsele dentro del derecho positivo -

mexicano, en raz6n a su origen, sus fines y a su destino. 
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PRIMERA.- La afectaci6n es una figura jur!dica de escasos ant~ 

cedentes en el derecho mexicano, que est~ dirigida -

fundamentalmente a una finalidad agraria t!pica como 

son las dotaciones y restituciones de tierras para -

crear ejidos o comunidades. 

SEGUNDA.- La afectaci6n surge bajo el amparo de la expropia--

ci6n, pero al servir a finalidades agrarias adquiere 

una peculiar forma de ser, que sirve como medio de -

lograr el reparto e~uitativo de las tierras. 

TERCERA.- La Afectaci~n tiene ·un fundamento constitucional 

diferente a la expropiaci6n, lo que tambi~n hace di 

ferente su procedim~ento, sus recursos, defensas y 

loa fines que se pretendan lograr, ya que fatos son 

de interds social. 

CUARTA.- La afectac~6n y la expropiaci~n tienen diferentes -

9eneralidades1 en la expropiación se puede hablar 

de distintas clases1 civil, administrativa, agra

ria¡ pero no podemos hablar de diferentes tipos de 

afectación.agraria ya que es la Gnica destinada a -

lo agrario. 

QUINTA.- La expropiaci6n tiene un origen muy antiguo, incluso 
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se tiene conocimiento de ella ya en el Derecho Romano 

La afectaci6n tiene su origen ~n la lucha armada de -

1910. 

La expropiaci6n tiene teor!as plenamente definidas y 

en la afectación se presumen: se tienen y se mane-

jan varios conceptos sobre lo que es la expropiación 

en la afectación no se cuenta con un concepto claro. 

SEPTIMA.- La expropiaci6n comprende todos los bienes suscepti

bles de propiedad particular,la afectación s6lo 

aquellos bienes inmuebles rasticos que rebasen cier

tos limites establecidos por la ley y que est~n den

tro de un radio de 7 kil6metros o que sean necesa- -

ríos para la creaci6n de un nuevo centro de pobla- -

ci6n. 

OCTAVA.- La expropiaci6n, como la afectaci6n tienen una fun

damentaci6n jurfdica diferente y antecedentes jurf

dicos diferentes, por lo que desde el punto de vista 

de su reglamentaci6n jurfdica, son cuestiones dife-

rentes, como es el caso de que la expropiaci6n nace 

de la necesidad de satisfacer una causa de utilidad 

pllblica, una necesidad colectiva: la afectaci6n 

nace de la necesidad de satisfacer una causa de uti

lidad social, una necesidad de un grupo determinado. 
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NOVENA.- La confusi6n entre los t~rminos de expropiaci6n y 

afectaci6n surgi6 del problema agrario de dar tie--

rras a los pueblos que no las ten!an o que carec!an 

de ellas y bajo qu~ figura deber!a entregárselas ya 

que hab!a que respetar la figura sacrosanta de la -

propiedad, por lo que se le asimil6 a la expropia-

ci6n. 

DECIMA.- En la expropiación pueden intervenir todas las au

toridades que persigan un inter~s pablico; en la 

afectaci6n sdlo pueden intervenir las autoridades -

que persigan el interds social de los campesinos. 

DECIMA PRIMERA.- En la expropiación, la indemnizaci6n debe -

realizarse dentro del plazo que señala la ley; en 

la afectaci6n el pago se limita a un año. En la 

expropiaci6n el pago de la indemnizaci6n se hace 

tarde pero se hace; en la afectación el pago se 

elude o no se paga, por lo que no se ha cumplido 

con el principio de justicia establecido por la - -

Constituci6n ya que solo se hicieron intentos de -

pago en bonos de la Deuda Agraria, por lo que debe 

suprimirse la obligaci6n de pago señalando que es -

la obligación del individuo de contribuir a la dis

tribución equitativa de la riqueza pdblica. 
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DECIMA SEGUNDA.- La afectaci6n es una figura jurídica difen!!!. 

te a la expropiaci6n y a la nodalidad. ya que Estas 

se ri_gen por el interés ptíblico y la afectaci&n se 

rige por el interés social. por lo que es paxeci.da 

a ~stas pero diferente en su elemento esencial y fO!:, 

mal por lo que se funda en ~rafas diferentes del -

Artículo 27 Constitucional. 

DECIMA TERCERA. - Se debe ubicar perfectammte dentro del dere

cho positivo aexicano a la figura jurldica de la - -

afectac16n en el marco legal del Derecbo Agrario. 

utilizando el t:4rmino expropiado CU&Dl1o se xefieEe a _ 

la persona que sufra una ~iac.i&l y afectado a -

la persona que sufra una lbü.t:acidn en su patri.anio 

agrario. preservando exclusivamente paxa la -teria 

agraria para la cual surgi6 y a la cual sll'ft la pa

labra afectaci&l haciendo las. correccicmes que sean 

- -
necesarias en los orderuuú.entos leg-1.es. 
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C6diqo Agrario de 19 34. 

C6digo Agrario de 1940 

C6digo Agrario de 1942 

Ley Federal de Reforma Agraria 

Ley Federal de.Aguas 

·,Ley de Expropiaci6n 

Ley General de Bienes Hacionalea 

C6cligo Civil para el Distrito Federal 
j / 

Ley de Quiebras y Suspensión de Pagos. 
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