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INTRODUCCION

Fue Durkheim quien inicié la investigaci6n sociolgica en la rama educati
va. Pronto su cbra se perdi6 hasta llegar a confundirla con una sociologia -~
aplicada a la educacién.

El trabajo que a continuacifn se desarrolla tiene por objeto determinar -
el por qué en nuestro pafs la educacifn se considera como un instrumento funda
mental para el progreso del mismo. Se pretende analizar en esta monografia la
educaci6n en funcifn de la estructura y de las formas de la vida social.

En efecto, el contenido social de la educacién radica en que solo puede -
ser explicada dentro de la estructura social.

El camportamiento humano obedece a pocos instintos y se basa mis en la —
cultura y en la transmisién de los atributos especificos que distinguen al ham
bre; ese comportamiento se realiza por una via que es social. Esa via es la -
educacifn, privilegio exclusivo del ser humano.

Es a vartir de estas premisas que la presente investigacién enfoct a la -
educacifn como un instrumento esencial para el desarrollo eoconfmico, politico,
social y principalmente cultural del pais. ‘

En un sequndo capftulo se hablard de la planeacifn educativa, la cual pa
ra que cunpla debidamente con sus finalidades dsherd ir de acuerdo con la -—
idiosincracia y condiciones de vida de los paises en que se aplique, cosa que
no ocurre en los paises subdesarrollados que copian planes adecuados para -~
otros mds avanzados, lo que provoca aln mis su atraso. ‘

Posteriormente haré mencién del artfculo 32 constitucional y la Ley Fede
ral de la Educacifn, considerados como dos de los principales instrumentos -
que tienen a su alcance todos los ne:dtanps para lograr una vida social mds -
Jjusta.




Por filtimo me referiré a la importancia de la cultura, considerada &sta,
cano un proceso realizado por los miembros de la sociedad a lo large de su de-
sarrollo y cuyo caricter fundamental radica en que debe ser aprendida o trans-
mitida en alquna forma, de una generaci6n a otra, para de esta manera, hacer po
sible la continuacién de la vida del grupo humano.

México, D.F. abril 1984.
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CAPITULO I

ET, PAPEL SQCIAL DE LA EDUCACION

Se ha dicho que el primer servicio al que esti obligado el Estado es al -
educativo, concebido &ste como el medio mis eficaz para el progreso y el desa-
rrollo del pais.

1a educacibn dirige la evolucién del hawbre en la primera fase de su exis
tencia en un grupo determinado, la cual por sus fines, es eminentemente social,
y cada sociedad procura realizar con sus miembros, un ideal que le es propio.

"El fin esencial, general y comin es siempre el mismo, o:sea, hacer del in
dividuo un hawbre, o bien, conformarlo al ideal de havbre y de vida que se ha
forjado y domina en una sociedad o en una civilizaci6n determinadas. Las fina-
lidades especificas del proceso educativo, estin pues, in@uestas por los carac
teres fundamentales de cada sociedad y por las ideas colectivas, religiosas ,-
morales, econfmicas y politicas, que representan los elementos componentes de
cierta cultura y orientan ese trabajo en uma u otra diveccifn, de acuerdo con
la corregpondiente escala de valores".. (1), '

Nuestra Constituci6n entiende a la educaci6n camo el medio poxr excelencia
para desterrar la ignorancia, vencer las servidumbres y pranmover una auténtica
fraternidad huwana, por 1o que en su articulo 3o., concentra los ideales de-la
convivencia mexicana en el aspecto educativo y que considero, comw una de las
garantias mis valiosas que nos pudo haber legado el contituyente de 1917, y =
que ha quedado plasmada para las generaciocnes futuras.

Con el movimiento revolucionario, México emprende un proceso continuo de
desarrollo y en cada uno de sus impulsos fundamentales, adquiere primacfa la -
misién de educar.

1a Ley Federal de la Eduéacién en su artfculo So. respecto a la educa~ ~
cifn, nos indica que sus finalidades son:
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"...1. Promover el desarrollo ambnico de la personalidad, para que se -
ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y en el sentido
de la convivencia internacional;

III. Alcanzar mediante la ensefianza de la lengua nacional, un idicma -
camiin para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso de la lenguas autScto-
nas.

Iv. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el ~-
acervo cultural de la nacifn y hacerlos accesibles a la colectividad.

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones nacio-

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador v con la incorporacifn
de las ideas y valores universales;

VII, Hacexr conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento so-
cial de los recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecol§~

gloo;

VITI, Promover las condiciones sociales que lleven a la distribucién -
equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un régimen de 11
bertad;

I¥X. Hacer conciencia sobre la necesidad de wna planeacitn familiar -
con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de libertad;

¥. Vigorizar los hibitos intelectuales que permiten el andlisis ob-
jetivo de la realidad;



XI. Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de
la investigacién, la creaci6n artistica y la difusién de la cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al -
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de tal modo que se -
armonicen tradicifn e innovacién;

XIII. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolbgica
de manera que resporda a las necesidades del desarrollo nacional independiente;

XIv. Infundir el conocimiento de la democracia camo la forma. de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento de la sociedad;

XV. Pramwover las actitudes solidarias para el logro de uma vida
social justa; '

XVI. Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular -
la paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econfmicos, poli-
ticos y sociales de las naciones". (2)

Es indudable que los objetivos de la educacién estéin encaminados a lograr-
el desarrollo econfmico, politico, social y cultural del pafs, asi como el de ~
las personas en lo particular. Desarrollo que se estd logrando poco a poco, ~
gracias a la elaboracifn de planes educativos adecuados a nuestras necesidades
y a la creacifn de mis elementos materiales camo son escuelas e instituciones, -
que como el CONACYT estdn fomentando en gran forma las actividades cient{ficas
y tecnol6gicas del pais. :
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1. Concepto de educacidn.

Ia palabra educacién deriva de dos woces latinas: e~ducare, que viene del
verbo educere o ex-ducere. La primera raiz e o ex, tiene una sicnificacién de
direccifn, ya que significa fuera, hacia afuera y la sequnda: cucare o ducere
quiere decir conducir, llevar. Por lo tanto educacién desde el funto de vis-
ta etimolégico significa conducir o llevar hacia afuera. -

Ia Ley Federal de Educacitn en su artfculo sequndo nos da un concepto més
anplio de eduaci®n:
"articulo 20. Ia educacifn es medio fundamental para adquirir, transmitir y -
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisici6n de conocimientos y para formar al harbre de manera que tenga -
sentido de solidaridad social". (3)

En toda sociedad la educacidn desampeiia dos papeles fundamentales. En el
primero de estos actfia camo sostén del proceso cultural: pasa a lzs generacio-
nes nuevas todo el conjunto de conocimientos, valores y nommas de las genera-
ciones pasadas. En el segundo actfia cawo capacitador y estimalador de los nue-
vos miembros para que transformen la cultura.

ILos padres son los primeros maestros de los nifios y utilizan wma misma ~
funcibn educativa durante toda la crianza de los hijos. En algunas sociedades
los padres mandan a sus hijos a la escuela, la cual es considerada camo un in
vento social, que surgid como resaltado de la gran divisifn de trabajo en las
sociedades civilizadas, por esto, el hogar y la escuela son solamente dos entre
Ios numerosos medios de educacidn que existen.

El cardcter fundamental de la cultura es que debe ser aprendica, o trans-
mitida en alguna foma ya que es un factor esencial para que el grupo humano -
sobreviva, es por eso que es muy importante que la cultura se transmita de una
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generaci6n a otra de tal manera que los jSvenes sean tan hdbiles como sus ante
cesores, para el manejo de los instrumentos culturales y asf hagan posible la
continuacién de la vida del grupo. Esta transmisifn de cultura es una de las
tareas que desempefia la educacifn,

Entre la cultura y la educaci®n existen cuatxro difencias esenciales las
cuales son explicadas por la maestra Emilia Elfas de Ballesteros de la siguien
te manera: "Ia primera esencial diferencia se descuhre en el hecho de que -~ —
mientras la cultura es un fen@meno histérico, la educacifn es wn fenfmeno del
presente, cuyas proyecciones se lanzan al futuro, Ia accifn educativa sobre -
las generaciones de cada época histérica se desarrolla en su presente, perp -
en tanto que actuardn en un futuro mds o menos préximo, Una educacidn que sdle
se proponga dar a las generaciones juveniles lo que estiwan necesario en una pre
paracifn para hoy, serd una educacifn que secciona necesariamente en los escola
res las mayores posibilidades de desarrollo,..

Ia segunda diferencia se funda en que mientras la cultura tiene como fing
1lidad la creacién, la produccifn, la transformacifn en todos los aspectos y ac—
tividudes de la vida del hombre, la educacifn tiene como dltima finalidad la de
exaltar y dirigir el desarrollo humano para hacer al hcmbre mds activo cada vez
en esa labor de creacifn, Es decir, que la cultura suministra el tema, el con
tenido de la educacifn, mientras que ésta es el instrumento humano que sirva pg_
ra asequrar la contimidad, el progreso,..

Ia tercera diferencia consiste en que la realizacifn de la cultura corres
ponde muay especialmente a la gemeracifn adulta, capacitada ya para la actividad
creadora, fecunda, mientras que la realizacifn de la educacifn se realiza muy v
especialmente también sobre las generaciones jévenes, no formadas aGn, Y se —
dice may especialmente porque la accifn de la educacin y su influené:‘a dura tan
to como la vida, Pero son los nifios, los adolecentes, los jévenes, los que por
razones biolégicas, psicolégicas y sociales principalmente requieren, reclaman
y tienen devecho al servicio de la educacifn. '

Por Gltimo diremos que la educacifn es la que hace posible que la cultura pier-



da su cardcter conservador y tradicional al preparar a sucesivas generaciones

para que actfien sobre la herencia cultural y la enriquezcan con nuevas aporta-
ciones, tranformdndola y cambiando a veces de manera profunda y radical, los -
valores heredados. Por eso la educacidn es un poderoso instxumento de transfor

macidn y de progreso". {4}
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2, Educacifn para la Independencia.

Es indudable que la educacifn, es factor importante para la autonamia hu-
mana y de la sociedad, ya que 8sta, surge de la realidad misma del hombre, de

su Inquietud existencial, de la bGsgueda permanente por realizarse y proyectar
se en un mundo de continuo cambio y en una sociedad que, en Su pProgreso, es cé

da vez mis exigente.

En regimenes pasados nuestros dirigentes, enfocaron mds su inter8s a la -

eficacia del proceso educativo:; se insistif en la educacidn para la independen

cia, realizéndose campaiias a travBs de los medios de difusién (cine, radio y =~

televisifn) , para una medor camprensién de las tesis eductivas, Pero no pue-
de haber independencia intelectual, ni independencia nacional en lo econfmico-
y en lo politico, si no asimilamos el pensamiento universal en la idiosincracia
local. De aqui se desprenden dos conceptos bisicos;

a)

b)

Io referente a la realidad nacional, que contiene fines inmew
diatos y particulares, que estdn ligados a las condiclones de
vida de la colectividad, las cuales varfan de pueblo a pueblo
y segfin &stas se desenvuelve la educacién en raz8n de la vida
nacional, caro la funcifn mds importante de la sociedad, Den
tro de este aspecto se debe tomar en cuenta: el avance que se
pretende, la expresidn de la existencia histdrica, la idfosin
cracia, el progreso y la independencia nacionales en lo ecor
némico y en lo politico, a partir de la autonomia intelectual,

1los cambios en relacifn al mmdo; aquf es precisq no olyidar «
la existencia de un pensamiento universal como consecuencie de
la cultura, la ciencia y la tecnologia., En este plano se tras
cienden las 8pocas, las fronteras y se define mids la especie -

De 1o manifestado, surge el imperativo de la renovacifn educativa, cue se-
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watiz de la siguiente manera:s ... =1 proceso educativo es el cauce natu--

r~! para conseguir la demccratizacitn de la cultwra; es, asimismo, el condicio
nante mis eficaz del desenvolvimiento integral. La participacitn, entonces, de
todos los habitantes del pais, particularmente de quienss han consagrado su vi
da a la cultura, es fundamental en la renovacifn educativa, porgue s6lo a tra-
vés de esta renovacitn podremos acceder a un desarrollo independiente y cample
to". (5)

En consecuencia, se impone propiciar la investigacién educativa en todos
los niveles y dar al procesc educativo un cardcter tal, que se traduzca en cam
prensitn de los problemas nacionales y regicnales, ya que &sta es la Gnica for
ma de defender nuestra autonamia politica, asegurar la econcmia y acrecentar -~
nuestra cultura.

Se ha indicado que es preciso hacer al pafs econfmicamente independiente
y para ello, es necesario asimilar tecnologias las cuales entrafian un proceso
educativo, por lo tanto, deducimos, que no puede haber ciencia y tecnologia -
sin educacifn y que la investigacifn es esencial al proceso educacional ya -
que, los tiempos actuales estfin condicionados por el avance cientifico y tecno
18gico.

Muchas regiones son pobres y aunque poseen numerosas materias primas, ca
recen de conocimientos y capital para transfommarlas, asi, es el colonialismo
cientifico, el que posibilita el crecimiento del abismo que ha existido ezi'cre
los paises subdesarrollados y los desarrollados.

Hablar de avance cientifico y tecnolégico, de carencia de conocimientos y
de capital para la transformacifn de materias primas, de colonialismo cientffi
co, de presiones demograficas, etc., equivale a un diagn6stico de los proble-
mas nacionales e internacionales y Gnicamente para los que no reflexionan y no
camprenden el quehacer cultural, son extrafios a la educacitn.

Enfrentar las cuestiones ya mencionadas, es abordar el problema educativo
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vy nada se resolverd si no se camprende la educacifn. Anteriormente se preten-
11i6 despertar la conciencia del pueblo mexicano sobre el valor del aprendizaje,
pero no por medio de un sistema tradicional, sino que se buscd una f8rmaula nue
va, un quehacer diferente, rigurosamente cientffico, que responda al ser de -~
los individuos y a la cultura de la nacifn mexicana. Se busca modelar a través
de la educacitn, mexicanos capacitados para vincular su destino personal con -
la superacifén de la camunidad, conscientes de la problemitica nacional existen
te.

En un clima de vigorosos cambios en la vida politica, social y econGmica
del pais, la reforma educativa pretende las mds elevadas perspectivas y reali-
zaciones para propiciar que los valores de la cultura saturen todos los nive--
les de la educacién.

Las econamfas en expansifn, tienen necesidad de un nfimero creciente de -
trabajadores calificados, he aquf el por qué del gran interés de nuestro go~ -
bierno por la difusitn de conocimiéntos en M&xico. En muchos pafses la educa-
cifn aparece cawo el mejor medio para forjar y salvaguardar la unidad nacional,
sobre todo en naciones que recientemente han obtenido la independencia, en és-
tas el desarrollo réipido de la educacifn es una forma de emancipacifn, es de-
cir, un aspecto esencial del proceso de descolonizacin.

La revolucifn, di6 origen a un nuevo concepto de educacién llamado “Educa
cién Técnica", para disminuir al méximo la dependencia con el extranjero en es
te plano, ya que lo que retrase dicha preparacifn en el pafs y en las nuevas -
generaciones, ayuda a intereses ajenos al mismo. M&xico ha tenido que pagar (y
lo sigue haciendo) grandes sumas por la importacibn de ciencia y tecnologfa, -
por lo que es urgente que se desarrolle y se prameva, el intergs hacia la in-
vestigacién.

El gobierno mexicano ha vislumbrado la necesidad de educar para la inde--—
pendencia, puesto que existiendo &sta en los &mbitos polftico, social y econs
mico, se lograri también una autonomfa cientifica y tecmnolGgica.
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3. Bcxoacidn para el Desarrollo.

la educacifn en funcifn del desarrollo, lleva implicita la idea de acre—
centar, dar incremento & i conocimiento en el orden fisico, intelectual y mo-
ral, ya que desarrollo es expansién, actividad y lucha y por lo mismo viene a
ser sinSnimo de progresc, de adelanto y de perfeccionamiento.

En todo programa de mejoramiento humano, existe un factor esencial que es
1la educacitn, que abarca zanto el orden individual, cawo el social.

En una sociedad no posde darse un cambio (ni siquiera en los patrones de
vida de &sta) que sea durzfaro, si por medio de la educacifn no se fija en la
conciencia de las gentes. 3sf la educacifn es para el desarrollo un elemento
bdsico de accifn, que enizzz y afirma lo que puede avanzarse en una cbra de —-
conjunto.

Podrfa decirse que en la mayoria de los casos, la educacitn ayuda al avan
ce del carmbio social, pero en otros, ample una funcifn de asentamiento cuan-
do por ejerplo, la comunicaZ se aviene a las situaciones cambiantes del desa-

rrollo.

La educacifn estf ligaa con firmeza, tanto al fenfmeno vital y trascen——
dente de la vida social, caop el proceso dinfmico del desarrollo, ésto en con-
junto, provoca un constants ascenso en cuanto al avance cultural de una socie-
dad.

Tanto la instrucci6n avanzada, cano los elementos mids simples de la ense~
nanza, tales camo leer, escrinir y contar, son instrumentos fundamentales de -
l1a cultura humana, por lo ten¥o, ningfin cambio ni desarrollo se hace posible -
sin la educacitn.

"Educacién y desarrollo scn los té&rminos exactos de una ecuacién indisolu
ble. Otros factores pueden fzltar en la accibn constante por el cambio, pero -
no la educacién, que lleva a lzs masas conciencia plena de su necesidades. Y -
siendo la educacién en sf w af&n constante, ininternupido, de satisfacci6n -
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de necesidades desde las de indagar, hasta la de conquistar elevados estudios
de: la cultura, y los procesos de la técmmica para el dominio de la naturaleza,
necesaria y fatalmente conduce hacia las metas que en todas las etapas de la~
historia han movido al honbre; el bienestar, la salud y el progreso; como tam—
bién la justicia y la libertad". (6)

Ia politica econfmica de nuestro pais, estd intimamente relacionada con
lat politica educativa y el crecimiento del pafs, ante un affin de justicia so
cial, es por eso que se requiere que se inparta una educacifn para el desa--—
rrollo econfmico.

El momento actual, exige una visibn rigurosamente cientifica de los pro
blemas eoconSmicos, politicos, sociales y por consiguiente educativos del pais,
de ahi que surja, la instancia de una educacién para el desarrollo.

El finico modo de evitar ser receptores pasivos de tecnologias que no han
sido creadas a la medida de las necesidades mexicanas, es una educacitn en la
que la ciencia y la tecnologfa, la investigacidn y el quehacer verdaderamente
cientifico, tienen un papel fundamental,

Al considerar el papel que tiene 1a educacién como factor de cambio, se~
tiene que aludir el problema del analfabetismo seguidamente a la influencia -
que ejercen las instituciones pedagSgicas y la llamada educaciSn informal en
el desarrollo del pais.

El analfabetismo es causa de muchas formas de atraso y es al mismo tiems
po causa y efecto, Como causa es freno en el proceso de desarrollo; como efec
to influye en otras manifestaciones o sintomas del estancamiento haciendo més~
palpables las etapas de subdesarrollo que requieren ser superadas.

"Ia educacifn como factor de desarrollo, tiene una funcifn esencial, pues
to que no solo es el medio mis acertado para propiciar el cambio, sino que las
técnicas que enplea y el anbiente en el que opera son constantes y eficaces mo
tivaciones para lograrlo. Se apoya en la capacidad cognoscitiva de la pobla-~
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cifn como receptora y catalizadora de los cambios, unos tangibles, otros intan
gilsles. También facilita y afina la conunicacidn que debe mantenerse entre —-—
los elementos maduros en la comunidad, entre la generacifn joven y la adulta y
entre la cammnidad v el mundo exterior. El progreso se acelera en la medida en
que la commnidad se vaya educando™. (7)

Por lo tanto se puede afirmar, que un pals se desarrolla hasta donde su -
sistema educativo se lo permite, va que &ste, es el medio por el cual se trans
miten las tradiciones y sefiala las metas que una sociedad se ha trazado para -
su futuro.
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3.1 Desarrollo-Subdesarrollo

"El subdesarrollo no es sino el anverso del colonialismo y de los sistemas
de explotacién que ha regido las relaciones sociales”. (8)

Un pueblo poseedor de su propia tecnologia es un pais desarrollado, porque
no depende de la inversifn o ayuda extranjera. Este puede ser un ejemplo claro
de la distinci6n entre desarrollo y subdesarrollo, es decir, para que un pafs -
alcance su plenitud en todos los &mbitos, es necesario que salga del momento es
tatico en que se encuentra, comenzando por la motivaciOn hacia el interés cultu
ral de su pueblo.

En consecuencia nuestro pais ha sabido fijar una politica en relacién con
1a existencia del subdesarrollo, su vigencia y las consecuencias que acarrea a
las naciones y pueblos que lo sufren. El progreso creciente de la ciencia y la
tecnologia configura una situacifn muy grave: el abismo entre los pafses desa~
rrollados y los subdesarrollados, que se ha hecho més grande, por lo que se tie
ne que buscar uma nueva metodologia © una nueva orientacifn de las relaciones
internacionales,

Cuando se persigue el desarrollo econfmico, se pretende una reparticifn jus
ta de lo que el pais produce, una mejora de los niveles de vida del pueblo, por
ello, los efectos de los avances econ&nicos en los pafses desarrollados y en ~
los subdesarrollados son de gran importancia, ya que permite camprender los lo-
gros o las consecuencias negativas de unos y otros.

"En la concepcifn educativa del gobierno, se desea una educacifn para el de
sarrollo y por tanto para la industrializacifn, sin desconocer en absoluto la -
canplejidad de la vida social, la justicia y equidad. Se quiere un desarrollo-
que hmanice en verdad. La educacién para el desarrollo est§ orientada a la so
beranfa econémica como fundamento del desarrollo independiente vy equilibrado".
{9
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"Esta manera de concebir el procesc educativo significa un cambio de apre
ciacifn en la conciencia hist6rica; porque si bien tradicicnalmente se ha rela
cionado la educacifn con el progreso, no es sino en este momento gue la comni
dad de Amfrica Latina piensa que la tarea educativa es seguramente uno de los
medios esenciales para conseguir un desarrollo econfmico y social armdnico®,

(10)
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4. la investigaci6n, factor esencial para el desarrollo.

Es muy importante que en nuestro pals se de mis auge a la investigaci®n,
puesto que &sta, puede considerarse como uno de los factores principales para-
su desarrollo en todos los aspectos y para que sea disminufda, en todo lo posi
ble, la dependencia que en este ramo, se tiene con el extranjero.

El pafis necesita una labor de investigacifn, de descubrimiento y de capa-
citacibn de las nuevas generaciones, para dar la cara, de lleno, a las posibi-
lidades que se ofrecen, para creaJ.; mds rigquezas, pero con sentido de equidad -
en la distribucién del producto que se genera, esto es, que se debe de produ——
cir mds riqueza con formas de organizacién social y de convivencia politica a-—
decvada a nuestra idiosincracia. ’

La finalidad de la investigacifn es reunir los elementos necesarios que -
nog permitan desarrollar la tecnologifa adecuada, para posibilitar el proceso -
de desarrollo del pais,

“La urgencia de la investigacifn es mayor en México por una multiplicidad
de causas, entre las que son notorias las carencias de politicas de planeacitn
y de implementacién en este campo, junto a deficiencias del sistema educativo y
a la realidad misma del subdesarrollo que condiciona el hacer cientifico y tec
nolégico de un pueblo”. (11)

1los paises desarrollados disponen de més recursos para la investigaci6n ~
cientifica por la explotacifn que hacen a otros paises. Es por ésto que en Mg~
xico, se ha incrementado la inversifn en investigacifn cientffica que es muy
necesaria, pero también es urgente absorber la aplicacién de té&cnicas y tecno-
logias de ciencia aplicada para nuestro desarrollo industrial.

1a investigacifn es muy necesaria, porque s8lo a travéz de ella podremos
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tener un gran desarrollo y una plena justicia social, tal y como lo menciona -
el ing. Victor Bravo Ahuja:

"La educacidn y, con ella, la investigacifn, son determinantes en el desarro--
1llo econfimico, scocial y cultural de los paises y, por tanto, son factores in--
sustituibles para rescatar a grandes grupos de mexicanos de la marginacién en
que viven. Mediante la actividad educativa y la aplicaci6n id6nea de los re--
sultados de la investigacifn se multiplicar&n las oportunidades de trabajo y
podrdn satisfacerse las necesidades socioecon@micas del pals, de tal manera --
que cada hawbre tenga una participacitn mis justa en los beneficios de la cul-
tura y del progreso”. (12) ’

Se deben encontrar estructuras de formacién que hagan posible el crecimien
to cuantitativo de las campetencias t&cnicas, asi como el desarrollo cualitati
vo de los harbres, ya que &éstos deben ser los agentes de la ‘prcmocién social -~
comnitaria y de justicia social del pueblo mexicano. Por esto, la educacifn
se ha propuesto impulsar la investigaci®n cientifica y difundirla, ya que no -
es conveniente para la formaciSn nacional cimentar la educacifn en el préstamo
cultural y en la permanente utilizaci6n de los métodos del exterior,

Nuestro pais requiere un gran esfuerzo, trabajo y estudio, ya que en la -
medida en que no se investigue, no se trabaje, no se preparen buenos técnicos,
profesionistas e investigadores cientificos, se aumentard la dependencia con -
el exterior.
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4.1 Ciencia y Tecnologia.

El papel de la ciencia y la tecnologfa en el desarrcllo del pafs y en un
sistema educativo, es que a la ciencia corresponde la creaci6n y asimilaci6n -
de las nuevas ideas, constituye la vanguardia que permite la renovacitn de la
investigaci6n canalizada a través de centros de investigacién y de amplios ca-
nales de comunicacifn. Mientras que la tecnologia comprende la aplicaci6n de
la ciencia en cualquier actividad industrial o cientfifica.

Respecto a la creacifn de la ciencia Emilio Durkheim dice:

¥Si el hoxbre no hubiese conocido otras necesidades que las, muy simples, no -
se habrfa echado a buscar la ciencia; tanto mis cuanto que ésta no se ha adqui
rido sin grandes y dolorosos esfuerzos. No conocif la sed del saber hasta tan-
to que la sociedad no la despertd en &1, y la sociedad no la despert6 hasta -
que no sintié ella misma su necesidad. Este mamento llegd cuando la vida so- -
cial, bajo todas sus formas, se hizo demasiado compleja para poder funcionar -
sin el concurso del pensamiento reflexivo, es decir, del pensamiento esclareci
do por la ciencia". (13}

Ia ciencia camo prawtora del progreso adquiere una gran importancia, ya
que transforma adecuadamente nuestros recursos y deja abierta la posibilidad -
para una justa distribucifn de los mismos, ademds, actfia de manera eficaz para
la transmisién de la cultura, convirtiéndose en un apoyo mis para realizar --
los ideales de los mexicanos. En este sentido, la técnica ha servido al Esta~
do Mexicano para conservar y difundir las obras que conforman nuestro patrimo~
nio.

La inxportancia de la ciencia, seglin el Ing. Bravo Ahuja queda ubicada en
tres factores bfsicos: "a la ciencia bdsica corresponde la creacifn y asimila-
¢ci6n de nmuevas ideas, la ciencia es pramotora del progreso porque transforma -
adecuadamente los recursos, y la ciencia cow trasmisora de cultura es un apo~
yo mis para realizar el ideal democritico de cultura que México se ha propues-
to". (14)



En MExico se ha hablado mucho sobre la necesidad de ciencia y tecnolcgia
para el desarrollo del pais, por lo que es necesario comprender y evaluar el -
avance qgue han tenido &stas en el pais; vy entender y valorar la posicifn misma
de ellas en el momento histSrice que se vive.

La ocupacifn que se ejerce en la sociedad, es una funcién econ”mica en in
terss de la misma, asi cano en beneficio del propio individuo. Una wecnologia
que va progresando, exige que las habilidades humanas sean utilizadas de mane-
ra adecuada y en cuanto mds avance &sta, serd mayor la necesidad de mano de o-
bra calificada que se requiera y por ende un nivel mayor de educacitn, esto ha
permitido que se de una mayor igualdad de oportunidades y se logre asf una mo~
vilidad en la escala social.

En 1970 se propuso que la educacién debia capacitar y preparar té€cnicos y
p:ofesionales, para que participaran en forma mds activa en la vida econ@mica
y cultural del pais y contrarrestar asi las carencias cientificas y tecnolégi-
cas, las cuales se han tenido que pagar al extranjero, y lograr de esta manera,
superar las condiciones de subdesarrollo.
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4.2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fue creado en 1971 y es consi
derado como un instnmento bisico para alcanzar nuestra soberania cientifica y
tecnoldgica. Dentro de la dinfmica de cambio, tiene la mayor importancia ya que
esti ligado al proceso permanente de transformacién y es considerado ccmo umo -
de los instrumentos fundamentales para impulsar el desarrollo cientifico y tec-
nolégico en México.

Desde su creacifn esta institucifn se ha encargado de coordinar y finan--
ciar el programa de becas para la formacién de personal mis capacitado que pue-
de entrar ficilmente al sistema, productivo, académico o cientifico del pais.

"El OONACYT se ha encargado de iniciar la coordinacibn del sistema cien-
tifico-tecneldgico con la intencién de: a) cubrir las &reas de investigaci6n y
desarrollo que previamente estuvieran sustancialmente o enteramente desatendi-
das; b) procurar una mayor vinculacién entre las actividades de i:wéstigaciﬁn
y desarrollo y la de los sectores educativos, productivo y cientifico-tecnold
gico; y ¢} suministrar servicios de apoyo tanto para el desenvolvimiento de ~
las actividades productivas como las de ciencia y tecnologfa. Entre los lo~-
gros apuntados al CONACYT se cuenta su importante participacién, en los Glti-
mos cuatro afios, en la creacifn de dieciseis centros de investigacifn, ocho de
ellos en los estados de la Replblica y los restantes en la capital”. (15)

Conforme al Decreto de su creacifn, tiene a su cargo las siguientes fun-
ciones:

"+ Fungir como asesor del Ejecutivo Federal respecto a la planeacifén, pro
gramacién, coordinacién, orientacién, etc., de las actividades relacionadas -
con la ciencia y la tecnologia.

* Ser 6rgano de consults cobligatoria para las dependencias del Ejecutivo
Federal, Organismos Descentralizados y empresas de participacién estatal -—
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en materia de inversiones o autorizacifn de recursos o proyectos de investi-
gacidn cientifica o tecnolfgica, educaci6n superior, patentes, normas, con-
trol de calidad, pago de regalias, etc.

. Elaborar programas de investigacifn cientifica y tecnol6gica, vincu-
lados a los objetivos nacionales de desarrollo econfmico y social, y procu-
rando para ello la mds amplia participacitn de la comunidad cientifica, asi
como la cooperacifn de entidades qubernamentales, instituciones de educacifn
superior y usuarios de la investigacién.

. Pramover la intercammicacifén y coordinacién entre las instituciones
de investigacién y de ensefianza superior, para famentar &reas comues de in-
vestigacitn y programas interdisciplinarios.

. Fomentar y fortalecer las investigaciones bdsicas, tecnolfgicas y a-
plicadas que se necesiten; y pramover las acciones concertadas que se requie
ran con los institutos del sector pliblico, privado, centros de investigaci®n
e instituciones académicas.

. Promover la creacidn de nuevas instituciones de investigacifn y pro-
poner la constitucién de empresas, que ampleen tecnologias nacionales para -
la produccitn de bienes y servicios.

. Asesorar a la Secretaria de Educaci6n PGblica, para el establecimien
to de nuevos centros de ensefianza cientifica y tecnologica, sujetos a la le-
gislaci6n federal, asi como para la formulacién de los planes de estudio de
los centros existentes.

. Gestionar ante las autoridades competentes, la expedita internacitn
al pafs, de investigadores y profesores extranjeros, invitados para realizar
cualquier investigacifn en México, cuidando que esta corresponda siempre al -
interés nacional.
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* Formular y llevar a cabo un programa nacional controlado de becas y —-
concederlas directamente, asi cawo intervenir en las que ofrezcan otras insti
fuciones.

* Actuar coordinador de la cooperacién t&cnica que se pacte con los
organismos internacionales y gobiernos extranjeros.

* Fomentar| programas de intercarbio de profesores, investigadores y téc
ricos oon otros| paises.

. Promover cursos o sistemas de capacitacifn, especializacifn y actuali-
zacién de conocimientos en ciencia y tecnologia.

. Promover las publicacicnes cientificas mexicanas y fomentar la difue-
sién de los jos realizados, tanto por los investigadores nacionales co-
mo por los jeros que residen en el pais, asi como publicar perifdica~~ -
mente los avan de la ciencia y tecnologia nacionales.

+ Asesorar & los centros académicos de investigacifn, por lo que se re-
fiere a la elaboracién de programas, intercambio de profesores e investigado
res, otorgamientd de becas, sistema de informacifn y documentacifn, servicios
de apoyo camo bikliotecas, equipos y laboratorios". (16)
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CAPITULOII

PLANE2CION EDUCATIVA

Es indudable que un pais debe de trazar un sistema educative adecuado a
sus necesidades, ya que la educaci6n es un factor importante para el desarro
1lo del mismo,

En los Gltimos afios, en todos los pafses, se han intesificado los esfuer
zos por planificar la educacién., Este fenfmeno se debe al conccimiento que se
tiene acerca de la gran relacifn que existe entre la educaciény la vida econS-
mica del pails, €l cual se ha manifestado en forma mis aguda en los paises sub~
desarrollados, ya que éstos al tomar conciencia de su situacién econfmica, se
han propuesto alcanzar en el menor tiempo posible, el nivel de vida de los pat
ses mds adelantados, planificando el futuro de su educacifn, a partir de los -
modalos trazados por los paises desarrollados.

Pero desgraciadamente para los paises latinoamericanos esta planeacifn re
sulta de poca aplicabilidad, ya que ha sido orientada a paises cuyo desarrollo
difiere profundamente del nuestro, ILos paises que van a la cabeza en investi~r
gaciones de este tipo son Inglaterra, Francia y Alemania, que no tienen con
Latinoam®rica lazos culturales o econfmicos que los motiven a orientar sus es-
tudios de planeacifn educativa a las necesidades especificas de nuestros pafses,

Por lo tanto es necesario elaborar métodos de planeacifn que correspondan
a la idiosincracia de los paises subdesarrollados y que contengan los elemen—-
tos adecuados, para que el desarrollo no se vea frenado por la falta de recur-
sos humanos calificados,
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1. Ia Planeacifn Educativa en los dos grandes Sistemas:
Socialista y Capitalista.

Sistema Socialista:

Este sistema se caracteriza por un alto grado de planificacién centraliza
da de la economia y la sociedad; dentro de &ste, el renglfn educativo estd des
tinado a formar casi por completo al estudiante a través de un programa de lar
go alcance y a dar empleo a cada ciudadano. E1 Estado maneja los recursos fi-
nanciercs, materiales y humanos, proves de un plan uniforme de estudios a todo
estudiante hasta el octavo grado. A partir de este momento decide la distribu-
cifn a los niveles medios y superiores de la ensefanza por medio de:

a) Aptitudes individuales de los estudiantes;
b) Las necesidades socio-econfmicas del pais, que son revisadas cada
afio y estén sujetas a un profundo anflisis cada cinco afios;

¢} La clase social a que pertenece el estudiante, y da preferencia ~
a las clases desatentidas; y

d) La antiglledad que en el trabajo tiene un candidato.

En este sistema el trabajo juega un papel primordial en la enseflanza, por
que a través de &l se fomenta la experiencia de una labor socialista producti-~
va, y ademds se brindan grandes oportunidades para que la persona pueda combinar
lo con la escuela.

En el sistema socialista se presta una gran atencifn al adiestramiento y
orientacifn del personal docente para mantener a la educacifn en los mis altos
niveles, ya que se le considera como parte muy importante para la tranforma-—
cién econfmica, social, politica y cultural del futuro hambre socialista.
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Sistema Capitalista:

1os paises capitalistas desarrollados se caracterizan por un nivel de pla
neacidn educativo relativamente difuso y flexible.

El Estado capitalista aporta gran cantidad de recursos financieros, pero
los gobiernos provinciales y las comunidades locales comparten esta responsabi
lidad. Este plan mixto de financiamiento da resultados canbinados en los dis-
tintos niveles de educaci6n, las localidades prosperas tienden a tener siste—
mas educativos muy bien desarrollados, mientras las atrasadas suelen contar -
con niveles educativos mds bajos, determinados por el financiamiento del pais.

Aqui se preve una colocacifn de egresados dirigidos hacia el mercado de
trabajo o a los estudios superiores, con una libre eleccidn sobre la base de ~
aptitudes y preferencias individuales y el estado general del mercado del tra-
bajo. Ia correlacifn entre los antecedentes de clase social y empleo futuro -~
es muy significativa, hay una gran preferencia por los hijos de clase media y
alta de la sociedad en la ensefianza superior. )

En el sistema capitalista es mis importante el bienestar material perso--
nal, mencionando que &ste tiene la suficiente fuerza para obtener buenas acti-
tudes y camportamientos que servirén para reforzar los valores capitalistas en
el trabajo.

"Cada sistema ha adoptado caracteristicas apropiadas a sus necesidades y
valores. Dado que el sistema socialista de planeacifn es mds centralizado y a
biertamente ligado al desarrollo econfmico, social y politico de sus pafses, ~
es mis eficaz tanto en t&minos occidentales como en témminos mds amplios que
el rendimiento econfmico de los pafses capitalistas. Sin embargo, el sistema-
capitalista de planeacién parece ofrecer mis oportunidades para opciones (bien
o mal escogidas), con la desventaja de que lo que tal vez sea beneficioso para
ciertos individuos no sea necesariamente beneficioso, ni posible para otros".
{17)
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2. La Planeacifn Educativa en los Paises Subdesarrollados.

Estos paises han dado un gran auge a la educacifn ya que se ha visto una
considerable reduccitn del analfabetismo, aunque utilizan sistemas que no son
idbneos a sus condiciones de vida.

Existe un gran problema en la planeacifn educativa en los paises sub
desarrollados, toda vez que estos paises utilizan conceptos y métodos de pla--
neacifn que son apropiados para pafses desarrollados y que no corresponden a -
sus actuales condiciones de atraso y dependencia, asi camo el empleo de anticua
das metodologias de ensefianza; por lo que el subdesarrollo tiene una funcifn --
importante por realizar, que es la de comprender la educacitn como proceso y es
tablecer un sistema educativo adecuado a la realidad nacional, ya gque el proceso
educativo esté en la base del desarrollo del pais.

Ultimamente las preocupaciones educativas de los planeadores se han orien-
tado a los aspectos de naturaleza cualitativa., Pese a que todavia existen mu~
chas carencias, todos los paises subdesarrollados han dado pasos positivos en
la reduccifn del analfabetismo y en el aumento del tienpo que el estudiante de
be permanecer en la escuela. las grandes carencias se manifiestan en wma desi
qual distribucitn de oportunidades de educacifn: las éreas rurales reciben me~
nos educacitn que las urbanas; los marginados en las &reas urbanas las reciben
menos que los pobladores integrados en el sistema; muchos adultos carecen de
wm minimo de ella, la situacifn es mfs grave porque predaminan las poblaciones
indigenas.
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2.1. Educacién y Empleo: el caso de MExico y el Tercer Mundo.

In cierta forma la educacifn puede constituir un bien en si misma, ya que
contribuye a un cambio positivo en la naturaleza intrinseca del educando, con-
siderado oomo un ser en desarrollo.

A partir de 1950 se plantearon dos justificaciones ante la enorme expan-
sifn educativa en el tercer mundo, que son:

a) Ia educacibn es wn derecho humano bisico;

b) La educacién es uno de los mayores requisitos para el progreso econfmi
co del pais.

Hace diez afios, la planeacién educativa suponia un f&cil vinculo entre la-
expansién de oportunidades de empleo y un sistema educativo de escasa cobertu-
ra y nivel, cuyos egresados encontraban siempre la posibilidad de trabajar; -~
sin embargo, el cambio tecnoldgico, el aumento de expectativas en tormo a la -
educacitn, las oscilaciones de la econamia y el mercado de trabajo, el gran —
crecimiento demogrdfico y las migraciones del campo a la ciudad, han cbstaculi
zado este fécil vinculo. Hoy dfa, los acercamientos hacia la planeacifn recono
cen con mayor objetividad que lograr el propSsito natural dela educacifn, tras—
mitir conocimientos y habilidades para que los educandos se incorporen a su -
formacifn, se han vuelto mds camplejos.

Ios requisitos, pronSsticos y planes de recursos humanos trataban sSlo de
mano de cbra altamente calificada, debido al largo periocdo de preparacifn nece
saria y su papel estratfgico en el desarrollo nacicnal, hhora, este concepto
se reemplaza por una conceptualizacién que abarca todo el desarrollo de la -~
educacifn, tanto en los sectores tradicioneales como en los modemos, para mever
fundamentos firmes a una politica nacional de recursos humanos y una base ade-
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cuada para la planeacifn educativa.

Antes se daba mis importancia a la escasez de recursos humanos en los ni-
veles medio y alto, ya que se consideraba que era una limitacifn para el cxeci
miento econfmico. Aunque hasta la fecha existen déficits, algunos paises en~
tre ellos MExico, ya experimentan excedentes de récursos hunanos, aﬁn. en los -
altos niveles. Este aparente exceso de recursos humanos del medio y alto ni-
vel, y su consiguiente fuga de cerebros, es consecuencia del subdesarrollo, de
una defectuosa distribucién del saber, originada en el poder de las clases do~
minantes y en la ausencia de una planeacitn que permita adecuar las posibilida
des educativas a las necesidades reales del pais.

~ Existe una gran tarea, la de idear un modelo de desarrollo econfmico, que
sea capaz de abrir nuevas brechas que nos acerguen al pleno empleo y absorver
en beneficio individual y colectivo, social y econtmico, el potencial de perso
nas educadas que corresponde no solo a las clases dominantes. Esto supone wna
planeacifn educativa encuadrada de manera funcional dentro del modelo socio- -
econfmico proyectado y la respectiva politica del empleo.

El problema ocupacional en el tercer mndo es grave, ya que la ocupacifén
crece con una tasa menor que la de la fuerza de trabajo disponible, por lo que
esta creciendo el desampleo con gran rapidez. En Amfrica lLatina el sector de
produccién basado en el uso de métodos modernos, absorbe solo una octava parte
de la poblacifn econfmicamente activa. Por otra parte el sector de produccifn
bisica, que generalmente no emplea métodos modernos, contribuye con una décima
parte del producto econfmico, pero ocupa una tercera parte de la poblaci6n ac~
tiva.

Por lo tanto podemos decir que la expansién de laeducaciﬁnmmmImspé;
ses subdesarrollados, se ha incrementado a un ritmo substancialmente mis rdpi-
do, que el crecimiento de oportunidades de empleo.
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2.2. El Problema de la Desocupacién y la Subocupacién.

El empleo es una funcifn del desarrollo econfmico; la desocupacién y la
subocupacifn se atribyen principalmente a faltas de adecuacién y distorsio--—
nes en el proceso de desarrollo. En los palses subdesarrollados hay una con
tradiccifn bisica entre el imperativo de aumentar la productividad del traba
jo, por un lado, y la vasta reserva subutilizada de recursos humanos, por —
otro.

Esta contradiccifn se agudiza porque las tecnologias que requieren enor
mes cantidades del capital pueden incrementar de improviso la productividad
del trabajo, pero solo relativamente para las pocas perscnas que reciben di-
chos empleos.

Para salir de este dilema, se han propuesto varios proyectos; algunos -
pugnan por la continuacién del sistema socio-econfmico en marcha, introducien
do cambios interncs que no alteren la estructura esencial de estas sociedades.
Otros abogan por cambios estructurales en el sistema socio—econfmico oamo son,
la redistribucién de la riqueza y la propiedad, para que los mismos puehlos -
puedan recibir mis beneficios de sus propics esfuerzos.

Por lo que podemos ver, el vinculo que existe entre la educacién y la de
socupacifn y subocupacién en los paises subdesarrollados, es que, la educacifn
en si no genera el degempleo, pero cambia su cualidad, El cambio en cuanto a
la cesantia no es muy notorio y se pasa por alto con mucha facilidad, sin em—
bargo, convierte a los subocupados no educados en desocupados educados, porque
no carbia la realidad: no hay puestos suficientes para el gran nimero de egre-
sados bajo las condiciones socio-econfmicas actuales de los paises dependien--
tes.

Existen varios efectos que suscitan de las relaciohes entre la educacitn -
y las fuentes de trabajo y las necesidades de desarrollo, y son:
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a) Ia tendencia a prolongar la duraci®n de los estudios sistemiticos,
para retardar el momento en que el egresado se incorpore al merca
do de trabajo y para mejorar el nivel de su educacifn.

b) La prictica de exigir niveles de estudio que sean superiores a --
las razonables exigencias de los puestos de trabajo, sobre todo -
en la actividad comercial e industrial privada.

¢} la tendencia del sector de sexvicios a absorber a los j6venes de
los niveles medio y superior, principalmente a través de la buro
cracia estatal.

Por esto podemos apreciar que la educacifn forma parte imprescindible --
del proceso de desarrollo. Desde el punto de vista econfimico, Provee recursos
humanos  dotados de habilidades que estfmulan el uso del capital y de recursos
naturales; asi,tiene el efecto de incrementar en miltiples formas el empleo y
el desarrollo.  Ia educacifn no solo es un generador de recursos humanos, sino
también un empleador de ellos, una de las industrias mds grandes para el uso -
intensivo de mano de obra. En muchos paises subdesarrollados emplea hasta 40
6 50% de la totalidad de recursos humanos altamente calificados.

Las aportaciones de la educacifn, aungue no son may palpables para la es-
tadistica, no son menos importantes para impulsar el empleo y el desarrollo. =
La educacifn desencadena expectativas, ambiciones y energfas que de otro medo
serfan inactivas y latentes.

Por lo tanto, los problemas que interesan a la planeacién educativa se —
puede dividir en dos grupos que son:

Cuantitativos: ya que muchas personas en los paises subdesarrolla—
dos todavia carecen de la oportunidad de participar en los procesos
educativos, a pesar de que han producido grandes avances.
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Cualitativos: ya que las relaciones entre la educacién con las fuen~
tes de trabajo y las necesidades de desarrollo, son de mayor impor—-
tancia cuando se trata del papel que desempefa la educacién, dentro
de las sociedades en que ella se realiza.

"... la educacidn sf puede tener un papel mds positivo que el tenido has~
ta ahora en la fommacifn de la sociedad donde se desarrolla. Dada la situa~ -~
cidn entre demandas educativas que se multiplican de modo incesante, la esca-
sez cada vez mayor de los recursos financieros para satisfacerlas y las proble
miticas socioeconfmicas cuya dimensién, camplejidad y agudeza se han extendido
enormemente, resulta imprescindible y urgente un acercamiento comprensivo ha-
cia la planeacifn socio-econfmica~-educativa. No es ficil lograrlo, pues no ~-
existen gufas que respondan a esta necesidad. S6lo se puede aprovechar el in-
tercanbio de informacidn entre los pafses subdesarrollados y las experiencias -
de los desarrollados cuando éstas sean aplicables; no cbstante, cada pals creard
y aplicard probablemente su propio modelo, basado en sus propias experiencias -~
y recesidades, en la medida en que logre y ejerza su independencia completa“.
(18)
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3. Cantidad o Calidad.

En el desarrollo educativo existe una altemativa fundamental en todos ~-
los niveles de ensefianza que resulta de la oposicién inevitable entre las me~
zas cuantitativas y las cualitativas. Esto nos lleva a formular una pregunta -
muy importante al respecto ¢ Qué es mejor: procurar una educacitn de altascali
dad para menos alumos, o una educacitn de calidad inferior para mis alumos ?.

Esta problemitica es muy campleja pues confluyen no s6lo motivos pedagbgi
cos, sino también, econfmicos, sociales y politicos.

Desde el punto de vista pedagbgico, la calidad tiene preferencia sobre la
cantidad, pues un sistema educativo serd superior cuando sea mejor la educacién
que proporcione.

las razones econfmicas militan también en favor de la calidad, ya que es~
ti camprobado cientfficamente que un ripido desarrollo econfmico exige dar pre
ferencia a la calidad del producto educativo.

las consideraciones sociales y politicas act@ian en cambio en favor de las
metas cuantitativas, porque existen tesis sociales y politicas insoslayables -
que el Estado debe incorparar a su politica educativa como por ejemplo, la -~ -
igualdad de acceso a las oportunidades educativas, o la gran generalizacifn de
un determinado nivel cultural.

En la ensefianza media y sobre todo en la superior en los paises subdesa~
rrollédos, la atencién a la calidad sobre la cantidad estd recomendada, no so—
1o por el mayor costo de la ensefianza y por la mayor e inevitable limitacién -
de las oportunidades educativas, sino sobre tecdo, por la importancia de la ca-
lidad en los niveles de ensefianza tienen para un r&pido progreso econfmico del
pafs. En estos niveles los expertos opinan que, los pafses en desarrollo de~
ben dar mis preferencia a las metas cualitativas sobre las cuantitativas,
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Cantidad y calidad son dos requerimientos urgentes de nuestro progreso -~
educativo, pero desgraciadamente los pafses en desarrcllo, como el nuestro, no
pueden alcanzar ambos en forma ideal, y la cambinacifn de los dos serfa un ele
mento fundamental de toda polfitica educativa acertada.
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4. Bducacifn y Justicia Social.

Fn la educacifn existen grandes diferencias segfin los diversos modos de -
vida, de profesi6n y situacifn econfmica que prevalecen en un pais.’

Hemos visto iltimamente que el nlmero de escuelas y maestros ha crecido -
con gran rapidez, llegar& el dfa en que queden satisfechos nuestros requerimien -
tos m&s elementales en materia educativa. A causa de &sto, muchos dicen que -
la justicia social se va ya convirtiendo en realidad, sin embargo esto dista -
de ser toda la verdad, ‘ya que mmca algo cualitativo como es la justicia so~--
cial, puede ser el resultado de meros factores cuantitativos. El aumento de
escuelas y maestros es solo una condicifn externa de posibilidad de la verdade
ra justicia social, que la educacifn es capaz de instaurar y pramwover.

Aungue haya escuelas suficientes, las diferencias econfimicas de la socie-
dad seguirdn influyendo en la desigualdad educativa, la cual, a su vez, cerra-
rs el cfrculo vicioso determinando una ulterior desigualdad en la capacidad de
ingresos de la generaci6n futura, y mientras el criterio que determine el gra-
do de educacifn de cada ciudadano sea el nivel econGmico de su familia, no ha-
brd ni podrd haber justicia social. En otras palabras, la justlcla social es
mis causa que efecto de la justicia educativa.

Los paises occidentales altamente industrializados rampieron este circulo
vicioso por el extremo econfmico. Existe una movilidad socio-econfmica deter-
minada solo por el talento de cada ciuvdadano, EL orden social de estos paises
es el mds justo que se conoce, toda vez, que fundamenta la igualdad de todos -
los hombres camo un elemento esencial de justicia social, conjugada con una ~

concepei6n humanista del trabajo en toda profesifn y con el inteligente aprove - o

chamiento de todos los talentos para el bien comfin.

Ia funcifn de la escuela, en este tipoe de sociedad industrial de gran mo-
vilidad interna, la ha precisado el sociSlogo alemén H. Schelsky al definir la
escuela como “agencia repartidora de oportunidades sociales". la escuela hace
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un juicio sobre el talento del alumo y decide que tipos de estudios debe se-
guir &ste, juicio que equivale a un fallo definitivo scbre el monto de sus fu
turos ingresos y sobre el sitio social que ocupard probablemente durante toda
su vida. (19)

Por su funcifn ptblica, la escuela es un Srgano de justicia social al re
gular equitativamente las oportunidades sociales y las responsabilidades res-
pecto al bien comfin de todos los ciudadanos.

Por lo tanto podemos apreciar, que la importancia de la educacifSn radica
en que se debe facilitar a los individuos las posibilidades de acceso a cual-
quier carrera adecuada seglin sus aptitudes, haciendo prevalecer por sobre to-
das las cosas el mérito personal para hacer mds ficil la circulacibn de ele—
mentos buenos de las clases bajas a las altas, o sea, que la educacifn ayuda
a una verdadera movilidad social.

El problema que existe entre.las clases sociales y la educacifn debe de -
ser examinado desde varios puntos de vista. "Ia civilizacifn industrial, con
todas sus consecuencias, la multiplicacitn y el crecimiento de las aglameracio
nes urbanas, los conflictos y colisiones entre las clases sociales y las técni
cas modernas de transporte y cammnicaciones (el vapor, la electricidad, y la -
radio) , alteraron y ampliaron gingulammente el papel atribuido a la lucha con-
tra la ignorancia y la formacifn de las sociedades modernas. Es preciso adap~
tar el pafs a una organizacidn econfmica cada vez mis campleja y delicada, cal
mar los espiritus a quienes desconciertan o irritan las nuevas formas de vida
y actividad, y resolver los problemas que suscitan los intereses de las clases
superiores y las reivindicaciones populares a veces oscuras y violentas. En esa
obra urgente y dfficil, que es todo un programa de reconstruccién social y poli
tica, tiene primordial importancia el papel que corresponde a la educacibn, en
el mds amplio sentido de la palabra“. (20)
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4.1 Acceso a la Educacidn en MExico.

El valor de la educacifn es muy importante, toda vez que sirve al indivi-
duo para una movilidad social y ocupaciocnal; por lo tanto, el acceso al siste-
ma educativo es un factor determinante de las posibilidades de un individuwo de
superar el nivel socio-econfimico de sus antecesores.

Tanto para el individuo como para lo sociedad, la educacifn es un elemen-
to esencial del crecimiento econfmico, &ste a su vez depende de la mano de o-
bra entrenada porque aumenta la productividad del sistema, aungue se ha notado
la ineficacia del proceso educacional, asi camw las dificultades de reestructu
rar la educacifn por los reducidos recursos que actualmente se canalizan para
este renglén. ‘

El sistema de acceso y capilaridad escolar ha surgido de la preocupacifn
por las oportunidades relativamente limitadas para que los grupos mayoritarios
participen plenamente en la escuela ptblica.

las oportunidades educativas, estin sumamente concentradas y las perso-—
nas de regiones atrasadas se encuentran en gran desventaja con respecto al res
to de la poblacifn, debido a la falta de instalaciones escolares adecuadas.

" La falta de oportunidades educativas se traduce en un mayor aislamiento
del desarrollo cultural de casi % del total de los nifios mexicanos. E1 proble
ma escolar no se conbentra, solamente, en la desercién y el acceso limitado a
las escuelas. No existe, aln, un programa congruente entre el mercado de tra~
bajo y el sistema escolar en ninguno de los niveles educativos". (21)

En la época actual todos reconocemos que la educacién es uno de los me- ~
dios principales para lograr un ascenso econfmico en la estructura social, la
cual han logrado muchas personas de escasos recursos y es considerada como un
medio de que la gente se vale para obtener mejores empleos.
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“Este proceso continfia y se va acelerando debido a la demanda que hay en
nuestra sociedad, de especialistas bien preparados. Corre pareja con ello la
demanda de t€cnicos, supervisores y oficinistas de categorfa mediana. Asi, -—
nuestra sociedad se ve frente a la necesidad de hallar una respuesta educativa
a una estructura laboral rdpidamente canbiante, y es probable que la educacitn
desempefie en el proceso de la movilidad ocupacional y social un papel aln mds
importante que en el pasado". (22)

La educacifn es uno de los principales derechos que otorga el Estado, y -
que da a todo mexicano la oportunidad de tener acceso a ella. En M8xico ha si
do considerada como el mejor instrumento de justicia social, que permite la mo
vilidad a wna sociedad democréticamente organizada y ademds es la forma de pre
servar, solidarizar y proyectar la unidad nacional.
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5. La Opinifén Pﬁblica y los Procesos Educativos.

La opinién plblica es un elemento integrante de todo sistema de conviven-
cia humana con leyes, relacicnes y funciones especiflcas detemiinadas por el -
tipo de organizacién social.

Su alcance polftico es fécil de cumprenderse si se considera la relacién
entre los conceptos de opini6n ptblica y scberanfa popular, como la mencionan-—
Iocke, Montesquieu, Rousseau o Jefferscn, politdiogos cano Tocqueville y Lord
Bryce, que identificaban al r&gimen democx&tmo con el imperio de la opmlén -
pfblica, y estadistas que como Lincoln opmaban que el apoyo de la opinifn pG-
blica era indispensable al &xito de toda decisifn polftica.

La opinién pGblica la entenderemos segln Tarde, como un conjunto maments-
reo y mis o menos 18gico de juicio que, respondiendo a problemas actualmente -
planteados, se hallan reproducidos en numerocsos ejemplares en las personas del
migmo pais, del mismwo tiempo y de la misma sociedad.

Ia opinién pbblica esti formada por las actitudes o representaciones co—-
lectivas de un grupo mis O menos numeroso llamado péblico, el cual tiene dife-
rencias especificas que lo distinguen de otros grupos, caw por ejemplo el de
la multitud,

La multitud y el p(blico son grupos que surgen de sociedades organizadas
y segln Park, son asociaciones indeterminadas que no tienen tradiciones ni con
ciencia clara de sf mismas, no tienen reglas ni principios establecidos, tie-
nen un caracter effimero, y no llegan a constituirse una estructura propia.

Al pMblico lo vamos a entender segfin Bogardus, como un agregado social -~
conpuesto de individuos gue no estin en contacto inmediato y cuyas reacciones
son suceptibles de mayor deliberacifn. En tanto que la multitud es también un
agregado o gxrupo social compuesto por individuos que estén en contacto irmedia
to. Por lo manifestado podemos apreciar la clara diferencia que existe entre
estos conceptos.
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"Ios indiviuos que componen una multitud o el p@blico proceden de hecho,
de grupos sociales diferentes que, al menos en parte, se interpretan en un mo-
mento dado, fundiendo elementos mds o menos heterogéneos en esas sociedades in
conscientes y mixtas, en estado incipiente y de efimera duracifn que no llegan
a improvisarse una estructura, peroc que deben tender a resultados instantdneos
en el caso de la miltitud, o una intervencifn eventual en el caso del p@blico".
{23)

1os movimientos de la opini6n pthlica son considerados cono fenfimenos de
acuerdo y discrepancia entre individuos diferentes, ligados a distintos grupos
¥ que un mamento dado constituyen un pblico.

El Estado crea casi en su totalidad la opinién pGblica por medio de la -
imprenta, la palabra y la radio. "Las dictaduras, obligadas para sostenerse
a crganizar a las masas, a provocar sus reacciones, produciendo su exaltacitn
© y enbriaguez con una apelaciSn constante a los mitos, contribuyen sin duda, -
da un modo notable, a la elaboracifn de una tfcnicade propaganda y de accifn
social mediante la utilizaciSn y coordinacifn de todos los modernos instrumen
tos de disciplina, control y reacciones colectivas. Aun cuando estén equivo-
cadas, saben lo que quieren y movilizan todos los medios de accién directa so
bre las masas amorfas y los grupos dispersos para transformarlos en un pGbli-
co impresicnable, extremadamente sensible a los movimientos de la vida politi
ca y preparado para todas las reacciones que al Estado le convenga producir -
en determinados momentos”. (24)
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5.1 Funciones Fundamentales de la OpiniGn P@blica
en relacién con el proceso educativo.

Sus funciones esenciales son:

a) Funci6n de critica; por la que se aprueba o reprueba las decisio
nes de la autoridad, llegando a constituir un medio de coercién
mis eficaz que las sanciones administradas por Srganos especia--—
les. Siendo pues la opinifn piblica, de cardcter conservador -
por excelencia, pesa sobre la educacifn como un elemento de con-
trol.

b) Funcibn de preservacién: encarna, representa y tiende a perpe- -
tuar las tradiciones nacionales, ademds de intervenir en la trans
misi6n de la cultura.

Para el Estado democrético, la opinién ptblica no s6lo significa una fuer
za polfitica controladora, sino también un regulador necesario de su poder y -
una energfa que contribuye a consolidar el sentido nacional.

El conocimiento objetivo y preciso de la opinién pfiblica, proporciona al
Estado democritico importantes elementos de orientacifn de su politica précti
ca, le permite ir ampliando la base del consenso de los gobernados, y de este
modo vincularse mis Intimamente con la naciSn y afianzar de manera afectiva -
su cardcter representativo.

1a educacifn es uma de las pocas actividades del Estado que interesan a
la opinisn pblica, ya que influye en los ciuwdadancs, desde varios &ngulos: ~
como padres de familia, empresarios o trabajadores, contribuyentes, etc,; por
ésto, todo ciudadano incorporado activamente a la vida del pafs, se forma ne-
cesariamente un juicio respecto a las soluciones dadas a los problemas educa-
tivos, opiniones que en las sociedades democriticas nommales se integran en -
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un concepto de grupo social y se consolidan como una corriente representativa
del pensamiento general.

En México, sin embargo, alin nos queda un gran camino por recorrer para -
consolidar una vigorosa opinién p@blica sobre asuntos educativos, ya que mu-
chos grupos sociales que tienen obligacitn de opinar, permanecen al mdrgen de
la discusifn y dan la impresién de no tener una opinién propia, clara y con-
sistente que participe en la confrontacifn dialéctica necesaria a una socie--
dad democx&tica.

El dfa en que nuestros problemas educativos se discutan pGblicamente por
todos los grupos interesados, con la objetividad y madurez que se merecen, el
Estado se enriquecerd con esa discusifn y los grupos sociales cunplirdn, tam-
bié1r en ese aspecto con la obligacifn que les corresponde en nuestra organiza
ciga social. Entonces se habrd dado un paso adelante hacia un orden educati-
vo verdaderamente democrético.
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CAPITULO III

ANALISIS JURIDICO DEL ARFICULO 3o. OONSTITUCIONAL
Y DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACICON

1. Artfculo 3o Constitucional.

1.1. Antecedentes histfricos.

1a educacién pblica en MSxico desde la &poca de los aztecas ha oscilado
entre un régimen de libertad y un sistema de control de parte del Estado. Den
tro de la organizacifn polftica y social de los aztecas existieron dos insti~
tuciones educativas. El tepuchcali y el calmecac, eran lugares donde se im—
partfa la ensefianza a j6venes de clase media y alta, por lo que podemos ver -
que la educacifn en ese régimen era netamente de tipo clasista ya que exclufan
de &sta a las personas de bajos recursos econdmicos.

En la época colonial la educacifn estuvo a cargo del Estado y la Iglesia,
nc existfa la libertad de ensefianza y ésta fue dirigida siempre a la defensa
de las doctrinas religiosas que en aquel tiempo fuercn la base de la wnidad ~
polftica del Estado.

Ia Constitucifn de CAdiz de 1812, tuvo como fin planear de manera unifor
me la educacifn en todo el reino, pramoverla conforme a los planes aprobados,
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, la creacién de los esta-
blecimientos necesarios para la ensefianza, dentro de los cuales aparte de en-
sefiar a los educandos a leer, escribir y contar, se les inculcaba también la
religifn catSlica ademis de referirles las obligaciones civiles. Se estable~
cfo una Direccifn General de estudios a cargo del gobierno, que tenfa como
funcién la inspeccifn de la ensefianza pdblica.
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En la Constitucifn de 1824 se establecieron las facultades al Congreso
General, entre las que se encontraban la promocitn de la ensefianza, el esta
blecimiento de los colegios e institutos necesarios para que se ensefaran -
las ciencias naturales y exactas, polfticas y morales, etc.

En la Constitucifn de 1836 se estableciS la facultad de las Juntas De-
partamentales de iniciar leyes relativas a la educaci6n ptiblica, fundar escue
las y dotarlas de los fondos necesarios para su mejor funcionamiento, dictar
las disposiciones que se creyeren convenientes para la conservacifn y mejora
de los establecimientos de instruccién.

El 26 de octubre de 1842 Santa Anna dictS un decreto donde se confid la
instruccién primaria a la compafiia Lancasteriana de Mgxico, ademis estable--
cif la educacifn cbligatoria y gratuita para los nifios de ambos sexos de 7 a
15 afos de edad y forzaba mediante multas ya fuera de tipo econfmico o priva
cifn de la libertad, a,lospadxesytutoresparaqwmndaranabodoslosnj._
fics de esa edad a la escuela.

La Constitucifn de 1857 en su artfculo 3o. estableci que:

"La ensefianza es libre. Ia ley detemminarf que profesiones neoesitan ti
tulo para su ejercicio, y con que requisitos se deben expedir". (25)

N se di6 plena libertad a los particulares respecto a la ensefianza y
el Bstado o sus autoridades no podfan obligarlos a seguir un determinado plan
educativo, ya que la Constitucién no manifestaba ninguna clase de restriccio~-
nes vespecto a la imparticién de la educacién,’

Dentro de la Constituci6n de 1917, el artficulo 3o. original decfa asi:

"Articulo 30: 1a ensefianza es libre; perc seri laica la que se dé en estable-
cimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemen-
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tal y superior que se inparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algfin culto, podrin establecer
o dirigir escuelas de instruccifin primaria.

las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse sujeténdose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza pri
maria". (26)

En 1317, el Constituyente impuso muy importantes restricciones a la Igle
sia con el objeto de evitar que la educacién en manos de ésta creara prejui---—
cios en los educandos, por lo que se dispuso que la ensefianza fuera laica tan-
to en las escuelas oficiales como en las particulares. Ademds se prohibib que
las corporaciones religiosas y los ministros de algin culto pudieran estable—
cer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ya que la responsabilidad de
la educacifSn a partir de 1833 es exclusiva del Estado.

. En este artioulo se suprimieron las facultades que tenfan los particula-
res sobre la educacifn en la Constitucifn de 1857, porque se pensO que el Es-

tado debfa formar a las nuevas generaciones segln sus propias conveniencias, -~
puesto que de no hacerlo asfi peligrarfan la organizacién estatal juridica, so-
cial y econfmica, asi como la unidad nacicnal.

1a reforma de 1934,

"En diciembre de 1934 se intyodujo la reforma al articulo 3°Constitucional,
que Imprimis a la ensefianza pGblica un determinado contenido ideol6gico y una
cierta finalidad, concebidos en los siguientes t8rminos: la educacién que im-
parta el Estado serd socialista, ademis de excluir toda doctrina religiosa, -
combatird el fanatismo y los prejuicios, para la cual la escuela organizard -
sus ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un con
cepto racianal y exacto del universo y de la vida social". (27)

Como podenos apreciar en el primer pArrafo de la reforma de 1934 respec
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o al articulo 3o, se menciona el concepto de socialista; el maestro Ignacio
3urgoa dice que es sinénimo de humanitario, ya que este tipo de educaci6n tra
ta de formar a las nuevas generaciones para que sean solidarias con su Esta-
Jdo.

Podemos notar también que hicieron a un lado las doctrinas religiosas, -
sorque si el Estado al impartir la educacifn se inclinara hacia alguna de - -
2llas y la quisiera imponer a los educandos se violarfa el artfculo 24 Consti
tucional que habla sobre la libertad de creencias. Ademis la religibn es al-
go privado, absolutamente personal, que debe permanecer al mirgen de la vida
social pero que debe de ser respetada, para no violar la libertad individual.
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1.2. mnslisis del articulc 3o Constitucional actual.

En 1946 hubo otra reforma al artfculo 3o Constitucicnal a iniciativa del
Ejecutivo de la Unifn, gue en aquél entonces estaba en manos de Manuel Avila
Camacho y donde se enfocS la educacién como defensora de la unidad nacional y
cao un instrumento fundamental para la convivencia internacional.

Esta reforma es la que esti actualimente en vigencia y establece:
"Artfculo 3o0. Ia educacitn que imparta el Estado-Federacién, Estados, Muni-
cipios~, tender§ a desarrollar armSnicamente todas las facultades del ser hu
mano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
golidaridad internacional, en la independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el artfculo 24 la likertad de creencias, el criterio que -~
~ orientars a dicha educacién se mantendrd por campleto ajeno a cualquier doc-
trina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientffico, luchard
contra la ignorancia y sus afectos,las servidumbres,los fanatismos y los pre
juicios.

Ademis:

a) Serd democritica, considerando a la democracia no solamente como
una estructura jurfdica y un régimen politico, sino camo un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econfmico, so-
cial y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos aten-
der4 a la comprensidn de nuestros problemas al aprovechamiento ~
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia poli
tica, al aseguramiento de nuestra independencia econfmica y a la
contimiidad v acrecentamiento de nuestra cultura,

Yy

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elemen-
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tos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, la conviceifn del interés general de la sociedad, cuanto
por el cnidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los harbres, evitando los privi
legios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

II. Los particulares podrén impartir educacifn en todos sus tipos y grados. —
Pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y nommal (y a -
la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberan ob—
tener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pGblico. =
Dicha autorizacifn pedrd ser negada o revocada sin que contra tales resolucio
nes proceda juicio o recurso alguno;

III. Ios planteles particulares dedicados a la educacidn en los tipos y gra——
dos que especifica la fraccifn anterior, deberdn ajustarse, sin excepcifn, a
lo dispuesto en los pérrafos iniciales I y II del presente artfculo y, ademds,
deberén cumplir los planes y los programas oficiales; '

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen actividades educati-
vas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier -
credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que se impar
tan educacifn primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros o a cam
pesinos;

V. El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el recono
cimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;
VI. Ia educaci6n primaria seri obligatoria;

V1ii. Toda educacién que el Estado imparta ser8 gratuita, y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa—
cifn en toda la Replblica expedird las leyes necesarias destinadas a distri-
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buir la funci6n social educativa entre la Federacifn, los Estados y los Muni-
cipios, a fijar las aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio -
pdblico y a seflalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos -
que las infrinjan". (28)

Aunque el articulo 3o0. estd camprendido dentro del capitulo de garantias
individuales, no contiene derecho subjetivo alguno, y si aparece en el mencio
nado capitulo es simplemente porque en las constituciones de 1857 y 1917 has-
ta antes de la reforma de 1934 el referido articulo si contenia un derecho -
subjetivo ptblico, que era el de la libertad de ensefianza.

"ILa garantia individual se manifiesta, camw una relacifn jurfdica que --
existe entre el Estado y sus autoridades, por wn lado, y el gobernado, por el
otro, a virtud de la cual surge para €ste un derecho subjetivo pGblico, con -
la obligacifn estatal correlativa, la cual implica, o bien una abstencién - -
(réspeto) , © bien un hacer positivo. Si cbservamos, aungue sea sameramente,
el artfculo 3o Constitucional, descubriremos que no importa esa relacitn juri
dica como generadora de ese derecho subjetivo plblico para el gobernado ni de
esa obligaci6n estatal autoritaria correlativa. El mencionado precepto no -
censigna, en efecto, ninguna libertad especifica como contenido de una posible
potestad juridica subjetiva del gobernado; antes bien, proscribe, dentro de ~
un considerable ambito educacional, la libertad de ensehanza, al imponer a és
ta un determinado contenido". (29) '

El la reforma de 1946 se suprimi6 a la educacién el calificativo de so—
cialista ya que la ensefianza impartida por el Estado se deberia basar en prin
cipios politicos, sociales y econdmicos propios del mismo, por lo que se sos-
tiene que dicha educacifn es eminentemente nacionalista, intenta dar a cono-
cer a los educandos los problemas por los que atraviesa el pals para que to--
men conciencia de ellos y en un futuro traten de resolverlos de acuerdo con
lo aprendido.
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El artfculo 3° también establece la posibilidad de que los particulares
warticipen con el Estado en la fimcibén educativa refiriéndose a la autoriza—
2i6n oficial que para ello se otorga, pero que podré ser negada o revocada --
3in que contra tales resolucicnes proceda juicio o recurso alguno. Esta dis-
posicién la considero injusta ya que se contradice con los artfculos 103y -~
107 de nuestra Carta Magna que hablan acerca del juicio de amparc, el cual ~-
fue creado en México precisamente oomo un medio de control de la legalidad y
la constitucionalidad, por lo que resulta ilSgica esta fraccifn ya que limita
derechos que la misma Constitucién otorga.

Respecto a la fraceifn V se hace mencién a que por conducto de las auto
ridades competentes se podrd retirar la validez oficial de los estudios hechos
en planteles particulares. Este punto viola el articulo 14 Constitucional —
que habla del principio de irretroactividad, porque si el Estado en algln mo-
mento otorga una autorizacifn a un particular para impartir educacin, no tie
ne por que desconocer en ningln tiempo la validez de los estudios hechos en
esas instituciones ya que perjudicaria evidentemente a todos aguellos que han
cubierto un plan de estudiocs.

En relacifn a esto, el ¢, Guillemmo Aguilar y Maya en sesifn ordinaria -
de la H. Cimara de Diputados del 18 de Diciemhre de 1945, manifests que la -~
fraccifin V se deberia entender de la siguiente manera:

"El estudic es un acto que presume necesarismente el transcurso de algfin tiem-
po; no es como cualquier acto de la vida humana, como un acto juridico que pue
de efectuarse en el presente mismo, ILa situacifn a que se refiere el precepto
presupone la existencia de un tiempo anterior; y para mayor claridad, estima~-
mos los miembros de la Camisiln que no podrd aplicarse retroactivamente cuan-
do haya estado vigente la validez que concede el poder piblico, la autorizacién
misma, sino que esa validez debe estimarse a partir del momento en que se reti-
re la autorizacién a los planteles a que se refiere la mencionada fraccibn".(30)
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Considero que esta interpretacifn: no es del todo clara puesto que la vio
lacifn al articulo 14 Constitucional sigue existiendo; ademds las leyes en ~
cuanto a su redaccién no deben de ser chscuras para que asi puedan tener acce
so a ellas todas las personas de cualcuier nivel cultural que as? lo deseen.
Pienso que esta fraccifn debe ser redactada en una forma més precisa, como -
por ejenplo complementada con lo mencicnado por el C. Guillemmo Aguilar y Ma-
ya.

Respecto a las fracciones III y IV que mencionan que los planteles parti
culares dedicados a la educacifn mantendrfn a &sta ajena a cualquier doctrina
religiosa y que las corporaciones reliciesas, o ministros de algfin culto no -
podran intervenir en ninguna forma en los planteles donde se imparta la ense-
nanza, observamos que el precepto no se cmple, puesto que gran parte de los
oolegios particulares imparten doctriras religiosas a sus educandos y muchos
de estos son dirigidos por sacerdotes v momjas, por lo que considero que debe
haber una vigilancia mfs estrecha hacia estos planteles ya que estén pasando
por alto o violando, las disposicicnes & nuestro maximo ordenamiento juridico.

En el aspecto social del Estado deber§ inculear al educando principios -
de solidaridad para con su sociedad ya ¢ el interés de ésta debe prevalecer
scbre los intereses privados y acabar asf con todas las desigualdades humanas.

"La educacién representa sienpre =z cora al sexrvicio de la sociedad; y-
en la medida en que 8sta quiera servirse mejor de aquélla, debe procurarle to-
da clase de elementos, asi constitucionalss como funcionales, para que cumpla
con su cametido en la mejor forma, vy dssarrolle al ma%imo sus posibilidades"”,
(31)

Consideramos que el articulo 3°Comstitucional es un derecho social que -
trata de llevar (y lo esti haciendo) a lzs diferentes clases sociales la cpor
tunidad de educarse y lograr asi una movilidad de cardcter econdmico, politi-
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co, social y cultural, para disminuir hasta dende sea posible las desigualda-
des existentes en nuestra estructura social.
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2. la ley Federal de Educacién.

Ias sociedades formulan sus sistemas educativos seglin su desarrollo y par
tiendo de circunstancias que solo se dan una sola wez, por esto, las teorfas
2ducativas deberén referirse siempre al mé&s amplio concepto de hambre sin ha
cer referencias étnicas o culturales.

En 1973 fue expedida la ley Federal de Educacifn con el propSsito de que
nuestro sistema educativo permitiera un mayor acceso a las clases econfimica~
mente débiles a la educacifn y que &ste a la vez sirviera de apoyo para incre
mentar el bienestar nacional y alcanzar as{ un r&gimen politico, econftmico y
social mds justo.

la educacidn es considerada como un servicio phlico ya que satisface ne
cesidades de cardcter social que estdn sujetas a un régimen de derecho pbli-~
co, es por esto, que la Iey la reconoce camo tal, sin importar que'haya sido
impartida por particulares con autorizacién o reconocimiento oficial o por ~-
instituciones federales.

En el articulo 37 de la ley, se hace mencifn al procedimiento que se lle
va a cabo cuando se cree que procede la revocacibn ya sea a los estudios rea~
lizados en institutos particulares asi come a las autorizaciones de los mis—
mos, y respecto a esto el artfculo sefiala:

"aArticulo 37. Cuando sea presumible que procede la revocacifn a que se refie
re el artfculo anterior, deber& observarse el siguiente procedimiento:

I. Se citari al particular a una audiencia;
II. En la citacifn se le hard saber la infraccifn que se le impute y el lugar,

dfa y hora en que se celebrars la audiencia.  Esta se llevard a cabo en un pla
2o no menor de 15 ni mayor de 30 dias hdbiles, siguientes a la citacion;
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1II. El particular podrd ofrecer pruebas y alegar en dicha audiencia lo que

a su derecho convenga; y

IV. Acontinuacifn la aAutoridad dictard la resolucifn que a su juicio proce-
da, que puede ser la declaraci®n de inexistencia de la infraccitn, el otor-
gamiento de un plazo prudente para que se cumpla la obligacién relativa o
la revocacitn". (32)

El procedimiento establecido por la Ley es un tanto injusto ya que no da
la mayor oportunidad al particular de aclarar los hechos motivo de la revoca-
cién, ya que tomando en consideracifn el procedimiento en general nunca se ha
ce mencifn de una contestacitn de demanda.
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3.Comentarios

Salvo el articulo ya mencionado, puedo manifestar que la Iey Federal de
Educacidn es un instrumento debidamente estructurado, y con un contenido neta
rente social, por medio del cual se esta pramoviendo una vida social més jus-
ta para todos, la participacifn activa de los hombres dentro de la sociedad,
el respeto a nuestras instituciones, la investigacifn, la ciencia y la tecno-

logia, para lograr asi,mediante el esfuerzo de todos, que nuestro pais salga
del subdesarrollo en el que se encuentra.
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CAPITULO W

CULTURA Y EDUCACION

El hotbre por naturaleza es un ser social, es por eso que desde tiempos
my remotos ha vivido en grupos y un grupo es un conjunto de seres que estfn
relacionados entre si.

"Cada grupo, cada sociedad han establecido determinados esquemas de cam
portamiento (externos e internos) que son mids o menos comnes a los miembros,
que han ido pasando de generacifn en generacifn y se han ensefiado a los hijos,
aunque siempre estén sujetos a cambios. Estos esquemas comunes se llaman cul
tura". (33)

"la cultura realiza varias e jmportantes funciones en el grupo de vida:
1. Procura una serie de esquemas con los que las exigencias bioldgicas {impul
sos primarios) de los miembros del grupo pueden reunirse para mantenerse, pro
tegerse y reproducirse y el grupo mismo, por tanto, se mantiene también. 2. -
Proporciona una serie de reglas para asegurar la cooperacifn de los miembros
individuales de un grupo, ajustindose a la situacitn ambiental. El grupo es,
pues, capaz de actuar en ciertas situaciones comeo una unidad. 3. ILa cultura
proporciona canales de interaccién para los individuos, dentro del grupe, con
servando un cierto minimo de unidad y evitando asfi gue el grupo pierda cone--
xi6n a causa de los conflictos. 4. Crea impulsos adguiridos o necesidades y
procura, para satisfaceifn de los miembros de la sociedad, aguellos que tienen
una estética moral especial e intereses religiosos. Ia cultura, pues, propor
ciona mStodos de ajuste del grupo con relaciSn a sus necesidades extermas e -
internas. También prbcura un esquema para el desarrcllo de la personalidad -
del individuo®”. (34)
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1. La educacidén como transmisora de la cultura.

1.1. Concepto de cultura.

Desde la antigliedad las diversas sociedades han tenido distintas formas
de vivir, las cuales han variado a través de los afios. .

Por cultura vamos a entender; "el conjunto de elementos materiales e in
materiales de que cada scciedad dispone para relacionarse con el medio y ob-
tener de 61 la subsistencia. Abarca técnicas, normas pautas sociales y siste
mas de valores, generados a través del desarrollo histfirico del grupo. Inclu-
ye: lengquaje, organizacicnes, sistemas sociales, econfmicos, polfticos, reli -
giosos y tecmol6gicos; y todas las resultantes de actividades humanas no ingé
nitas {alimentos, vestidos, miquinas, etc.)". (35)

La importancia de la cultura radica esencialmente en que proporciona los
conocimientos y técnicas necesarios a la sociedad para que &sta pueda scbrev_:j;
vir y luche por la existencia de la especie a que pertenscemos.

El havbre sobrevive gracias a lo que aprende, porque posee una gran fle
xibilidad de accifn, que no es nada camparada con la de otros animales, pero
con una diferencia fundamental entre estos, que es la cultura. I1a cultura -
es aprendida y compartida porque los hombres heredan sus hfbitos y creencias,
capacidades y conocimientos de las generaciones anteriores a ellos. ‘

La cultura de un individuo se puede observar segfin los siguientes facto-
res:

"a) Factores varios: ingresos, ocupaci®n, educacién, hdbitos de lenguaje {(ha-
bla, acento y vocabulario), tipo de vivienda, formas de utilizar sus ingresos.
b) Hibitos de vida: vestimenta, comida y ré&gimen alimentario, hibitos fisicos
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y medios de conservar la salud, actitudes frente al matrimenio y a lo sexual,
t&cnicas de crear a los hijos, fomas de vida hogarefios. |

c) Modos de llenar los ratos de ocio: lectura (incluso diarios), programas -
de radio y T.V. que prefiere, deportes (que practica y presencia) ,entretenimien
tos preferidos, medios de expresifn artistica, modos de pasar las vacaciones.
d) Sistemas de creencias y valores: actitudes y normas morales, £€ religiosa,
opiniones politicas, ambiciones sociales, objetivos de la vida". (36)

La cultura es considerada como un proceso de creacién realizada por los
miembros de la sociedad a 1o largo de su desarrollo y la cual en un momento -
dado es apropiada por &stos para su utilidad y beneficio.




- 59 -

2. la cultura en México.

MExico posee una cultura que se ha venido desarrollando durante afios y
que comenzd a afianzarse a partir de la Independencia.

Ia cultura mexicana no es uniforme, ya que se diferencia de entidad fe
derativa a entidad federativa y afin dentro de cada wna de 8stas, de regifn
en regifn, por lo que es necesario adaptar el sistema educativo segfin las-—
circunstancias de cada wa de ellas, para que Este cumpla con sus funciones
fundamentales.

Nuestra cultura ha side objeto de muchos cambios propiciados por 1a pe
netracién extranjera, y desde el momento que le ocurre, ésto deja de ser un
instrumento al servicio del desarrcllo nacional para convertirse paulatiira—
mente en un elemento que frena la evolucién y aumenta asi la dependencia que
se tiene con el exterior.

Ios cambios que resultan de la penetracifn empiezan a tener gran impor—
tancia cuando influyen en el aspecto educativo ya que asi es como acoplan el
sistema escolar a sus propios intereses y de esta manera incluyen todas sus
ideas, valores, pricticas y hibitos para lograr asfi su incorporacién defini-
tiva en la cultura nacional.

Es por ésto que se necesita una amplia educaci®n ya que una nacifn para -
no ser descriminada, tiene que aceptar la civilizacifn de otras naciones mds
fuertes; pero si un pais tiene wn grado de desarrollo nSs alto no sblo va a-
aceptar la civilizacién mds avanzada, sino que ademds la modifica segfin su --—
caricter propio. las crisis sociales crecen a consecuencia de la mala f& de-
grupos sociales del mismo pais, o de extranjeros. 2gul es cuando se necesita
una preparacifin de conciencias, porque la forma social tenderia a desaparecer
por el estado tan d8bil de uno de sus componentes fundamentales, en este caso

“es la educacidn.



- 60 -

1a educacibn segin Purkheim,es el Srganc que debe ser desarrollado por ~
un organismo, la sociedad, que trabaja mediante el complejo de sus institucio
nes y de sus fuerzas en la formacidn y la adaptacifn del individuo a las con-
diciones y exigencias de la vida del grupo. Ia educacifn, por lo tanto, es ~
un proceso social que es imposible camprender si no se chserva a través de la
diversidad de esas fuerzas e instituciones que concurren en el desenvolvimien
to de las sociedades.

1a educacifn es esencial a las sociedades humanas y a los sistemas socia
les generales, toda vez, que su cbjeto siempre es idéntico (transmisitn de ——
las tradiciones materiales y espirituales de una generacifn a otra, en wna so
ciedad determinada), aunque puede variar en cuanto a su forma segtin las condi
ciones de tiempo, de lugar, o de los grupos en que se encuentre dividida la
sociedad en que se de.

Toda sociedad estd basada en un minimo de ordenamientos o de procesos y
dentro de cada uno de &stos se forma una estructura social, la cual es consi-
darada como el camplejo de los principales grupos e instituciones gque comsti~
tuyen a la sociedad. Las instituciones segfin Hertzler se pueden definir como
acumlaciones culturales, procesos escogidos y hamogeneizados del vivir en co
miin, reglas de conducta uniformes entre los mienbros de un grupo.

1a educacifn es un fenfmeno eminentemente social cuya esencia sociol®gi~
ca resalta al ser explicada dentro de la organizacibn social ya que su ra~ -
turaleza, origen y finalidad son sociales, es por &sto que en la sociedad tie
ne wna funcidn especifica, acta como una institucitn de control social, ya -~
que la sociedad entendida camo un todo se divide en partes, donde cada umna -
ample una funcidn especifica dentro de &sta. las partes que integran ese to
do son: los grupos, las relaciones y las instituciones.

Ios grupos son el conjunto de personas relacionadas entre sf, donde to-
dos los integrantes tienen un interds y una forma de organizacifn camin, com-
parten los mismos valores y sobre todo con un sentimiento de pertenencia a -
ese grupo. Si todos los grupos sociales llevaran a la préctica esos intere-
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ses podria surgir un conflicto social, es por esto, que deciden organizarse
asi mismos para la convivencia pacifica, asi surgen las instituciones que —
son formas de organizacifn que se adoptan para lograr esa convivencia. Exis
ten instituciones econ@micas, politicas y de control social (donde queda ubi
cada la educacifn).

El control social se puede entender de dos maneras:
1) Como una referencia al conjunto de valores y de nommas oon que resuelven o
mitigan las tensiones y los conflictos entre los individuos y grupos, con la
finalidad de mantener la solidaridad de algln grupo mds general; 2) Como el
sistema de instituciones que sirven para commicar e inculcar dichos valores
Yy normas.

La educacifn es considerada como w medio de contrvl social de la socie
dad, porgue es el medio por el cual una commidad o un grupo social trasmite
su capacidad adquirida y sus propSsitos con el fin de asegurar la contimiidad
de su propia existencia y su desarrollo. Por lo que del presente trabajo se
desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

(1
Ia s¢cializacin toma formas muy diferentes fespecto de los grupos e —
instituciones sociales.

(2) A
La educacién es una actividad social especializada.

(3

12 educacifn es la accibn ejercida por las generaciones adultas sobre -
las que todavia no estin maduras para la vida social. Tiene por objeto susci
tar y desarrollar en el nific cierto nfmerc de estados fisicos, intelectuales
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y morales, que exigen de €1 la sociedad polftica en su conjunto y el medio -
al que est8 particularmente destinado.

4

El fin esencial, general y comfin de la educacifn es siempre el mismo:
hacer del individuo un hombre, o bien, conformarlo al ideal de harbre y de
vida que se ha forjado y damina en una sociedad o en wna cilvilizacifn deter
minadas. las finalidades especificas del proceso educativo, estdn pues, —
impuestas por los caracteres findamentales de cada sociedad y por las ideas
colectivas, religiosas y morales, econdmicas y politicas, que respresentan-
los elementos canponavites de cierta cultura y orientan ese trabajo en wna u
otra direccién, de acuerdo con la correspondiente escala de valores,

{5:

1a educacifn formal en las sociedades modemmas es un proceso de comuni-
cacifn independiente de ideas y de valores que desempefian un papel fundamen
tal en la regulacifn de la conducta social.

(6)

En este sentido, la ciencia y la templogia modernas constituyen un en-
foque racional de la naturaleza y de la vida social, en el mantenimiento de
la cooperacién social.

n

Ia racionalizacién general del mumdo moderno, se relacicna con el desa-
‘rrollo de la ciencia y puesto que el principal vehfculo de este desarrollo,
es el sistema educativo, consideramos que la educaci@n formal es un tipo de
control social.

{8}

1a educacifn v, oon ella, la investigacién, son determinantes en el de- -
sarrollo econfmico, social y cultural de los paises y, por tanﬁo, en nues——
tro caso, son factores insustituibles para rescatar a grandes grupos de me—~
xicanos de la marginacién en que viven. Mediante la actividad educativa y -
la aplicacifn idénea de los resultados de la investigacibn se multiplicardr-
las oportunidades de trabajo y podrén satisfacerce las necesidades socioecondmi
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cas del pais, de tal manera que cada hombre tenga una participacifn més jus
ta en los beneficios de la cultura y del progreso.

(9)

Entre los principales instrumentos para el logro de la autodetermina——
ci6n cientifica, tecnolégica y cultural del pais se encuentran la investica
ciéndientifica y humanistica y el desarrollo de una tecnologia propia. Ante
ellos, dentro del marco de las instituciones de educacifn, la investigacifn
ha de contribuir a la formacifn de recursos humanos del mis alto nivel, crea
cifn de conocimientos, desarrollo y adaptacitn de tecnologfas adecuadas a las
necesidades concretas locales, regionales y nacionales, que contribuyan al in
cremento de la productividad a través del desarrollo de sectores estrat8gicos,
asl cano al fomento de los valores culturales que afimen la identidad nacio—
nal.

(10)

Se ha indicado que es preciso hacer al pais econfmicamente independiente—
y para ello, es necesario asimilar tedlolcgias las cuales entrafian un proceso-
educativo, por lo tanto, deducimos, que no puede haber ciencia y tecnologia —
sin educacién y que la investigacién es esencial al proceso educacional ya que,
los tiempos actuales estén condicionados por los avances cientificos y tecno-
16gicos.

(11)

' La educacifn como factor de desarrollo, tiene wna fimcifn esencial, pues~
to que no solo es el medic méds acertado para propiciar el cambio social sino -
que las tEBenicas que emplea y el anbiente en el que opera son constantes y -~
eficaces motivaciones para lograrlo, se apoya en la capacidad cognocitiva de -
la poblacifn como receptora y catalizadora de los canbios, wnos tangibles, =—
" otros intagibles. También facilita y afina la commicacifn que debe mantener-
se entre los elementos maduros en lg comunidad, entre la generacifn joven y la
adulta y entre la cammnidad y el mundo exterior.
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El progreso se acelera en la medida que la comunidad se vaya educando.

(12)

En los paises subdesarrollades existe un gran problema respecto a la -
planeacién educativa. Estos paises utilizan conceptos y mEtodos de planea-
cifn que son apropiados para paises desarrollados y que no corrxesponden a -
sus actuales condiciones de atraso y dependencia.

(13)

Es necesario elaborar métodos de planeacifn que correspondan a la idio
sincracia de los pafses subdesarrollados y que contengan los elementos ade-
cuados para que su desarxello no se vea frenado por la falta de recursos hu
manos calificados.

{14)

Ia educaci@n forma parte imprescindible del proceso de desarrollo. Ues
de el pnto de vista econfmico, provee recursos hwmanos dotados de habilida-
des que estimulan el uso del capital y de recursos naturales, BAsi, tiene -
el efecto de incrementar en miltiples formas el empleo y el desarrollo. Ia
educacitn no solo es un generador de recursos humanos, sino también un emplea
dor de ellos, por lo que es considerada camo la columa vertebral sobre la --
que se sustenta la continwidad generacional y la garantfa del ascenso com(m -
en el desarrollo.

(15)

pPor lo tanto se puede afirmar, que un pafls se desarrolla hasta donde su
sistera educativo se lo pemmite, ya que Este es el medio por el cual se -—-
transmiten las tradiciones y sefiala las metas que una sociedad se ha trazado
para su futuro.

(16) :
Cuando se persigue el desarrollo econfmico, se pretende una reparticifn
justa de lo que el pais produce, una mejora de los niveles de vida del pue~
blo, por ello, los efectos de los avances econfmicos en los paises desarro—
1lados y en los subdesarrollados son de gran importancia, ya gue permiten com
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prender los logros o las consecuencias negativas de unos y otros.
(1)

Cantidad y calidad son dos requerimientos urgentes de nuestro progreso
educativo, pero desgraciadamente los paises en desarrollo, como el nuestro,
no pueden alcanzar ambos en forma ideal, y la combinacién de los dos seria
wn elemento fundamental de toda politica educativa acertada.

{18)

la educacifn es uno de los principales derechos que otorga el Estado, y
que da a todo mexicano la oportunidad de tener acceso a ella, En Meéxico ha-
sido considerado camo el mejor instrumento de justicia social, que permite -
la movilidad a wna sociedad democriticamente organizada y ademds es la forma
de preservar, solidarizar y proyectar la unidad nacional.

{19,

En 1917 el Constituyente impuso muy importantes restricciones a la igle
sia con el objeto de evitar que la educacién en manocs de ésta crears prejui-
cios en los educandos, por lo que se dispuso que la ensefianza fuera laica tan
to en las escuelas oficiales como en las particulares, 2AdenSs se prohibid -
que las corporaciones religiosas y los ministros de alglin culto pudieran es-
tablecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ya que la zesponsabiii——
dad de la educacifn a partir de 1833 es exclusiva del Estado.

(20)

El articulo 3° también establece la posibilidad de que los particulares
participen con el Estado en la funcifn educativa refiriéndose a la autoriza
cifn oficial que para ello se otorga, pero que podri ser negada o revocada -
sin que contra tales rescluciones proceda juicio o recurso alguno, Esta dis
posicién la considero injusta ya que se contradice con los articulos 103 y -
107 de nuestra Carta Magna que hablan acerca del juicio de amparo, el cual -
fue creado en México precisamente cam un medio de control de la legalidad y
la constitucionalidad, por lo gue resulta ilSgica esta fraceifn porque limi-
ta derechos que la misma Constitucibn otorga.
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(21)

La educacién es una de las pocas actividades del Estado que interesan a
la cpinién plblica, ya que influye en los ciudadanos, desde varios dngulos:
cano padres de familia, empresarios o trabajadores, contribuyentes, etc.; por
éstc, todo ciudadano incorporado activamente a la vida del pais, se forma ne-
ocesariamente un juicio respecto a las soluciones dadas a los problemas educa-
tivos, opiniones que en las sociedades democrdticas normales se integran en -
un concepto de grupo social y se consolidan como una corriente representati--

va del pensamiento general.

(22)

En México, sin embargo, aln nes queda un gran caminod por recorrer para
consolidar una vigorosa opinitn pfiblica sobre asuntos educativos, ya que mu-
chos grupos sociales que tienen obligacifn de opinar, permanecen al mirgen -
de la discusifn y dan la impresifn de no tener una opinién propia, clara y -
consistente que participe en la confrontacidn dialéctica necesaria a una so-
ciedad democrética.

(23)

El dia en que nuestros problemas educativos se discutan ptblicamente -
por todos los grupos interesados, con la cbjetividad y madurez que se merecen,
el Estado se enriquecerf con esa discusifn y los grupos sociales cumplirén, -
tanhién en ese aspecto con la obligacién que les corresponde en nuestra orga-
nizacifn social. Entonces se habri dado un paso adelante hacia un orden —
educativo verdaderamente democrdtico,

(24)

El momento actual, exige una visifn rigurosamente cientifica de los pro
blemas econGmicos, po;itioos, sociales y por congiquiente educativos del pais,
de agqui surge, la instancia de una educacifn para el desarrollo,
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