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INTRODUCCION 

El derecho es un elemento inherente a la vida social 

y no puede concebirse sin ella. Es un fen6meno que no se pu~ 

de explicar en sí y por sí sino en relaci6n con un sistema 

global en el cual se circunscribe y a cuyas necesidades res

ponde ligado como está por relaciones de interacci6n. 

La dimensi6n jurídica es un resultado de la realidad 

social y sus factores hist6ricos, econ6micos, culturales, 

etc. La realidad se encuentra en evoluci6n constante y el de 

recho debe responder a tales transformaciones , ejemplo de 

esto son las modificaciones que en diversas ramas del mismo 

se producen, una de ellas, ya tradicional, es el derecho in

ternacional en el que actual~ente presenciamos un reajuste y 

ampl iaci6n de sus contenidos, cobrando partic'ular fuerza los 

concernientes a la r~gulaci6n de los aspectos de carácter 

econ6mico. El tema de la cooperaci6n internacional es uno de 

ellos. 

Pero no s6lo las disciplinas tradicionales se ~~ap

tan, sino que·tambiéri surgen otras nuevas como el derecho 

econ6mico, que co~ra particular fuerza conforme el desempeño 

econ6mico del Estado dentro de la sociedad se va acrecentan-

do. 
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El tema del presente trabajo, referente a la empresa 

multinacional,se enmarca dentro del ámbito de los procesos 

de cooperaci6n e integraci6n regional y tlesde un punto de 

vista que pretende guiarse por esas dos disciplinas jurídi

cas. 

Los movimientos tendientes a la búsqueda de la inte

graci6n económica son relativamente recientes, podrían si

tuarse alrededor de los años cincuenta. Acabada la segunda 

guerra mundial, los países vieron en la integraci6n econ6mi

ca regional nuevas posibilidades de crecimiento y desarrollo 

cobrando fuerza la idea de la mayor viabilidad de los gran

des bloques econ6micos. Esta tendencia que para los países 

desarrollados se present6 como una alternativa para conti

nuar su desarrollo truncado por la guerra, ~ara los países 

dependientes represent6 un mecanismo imprescindible si que

rían conservar la posibilidad de tener alguna independencia 

econ6mica. Surgieron así diversos procesos de integraci6n en 

Latinoamérica y dentro de ellos, como uno de los múltiples 

mecanismos para poner en marcha dichos procesos, las empre

sas multinacionales. 

El tema de las empresas multinacionales presenta aún 

cierta oscuridad e indefinici6n, no se acaban de determinar 

todavía sus características en relaci6n con las empresas de

nominadas transnacionales, hay en este aspecto bastante anaE 

quía. En raz6n de lo anterior, uno de los presupuestos para 
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el estudio de nuestro terna es la determinación de los conte

nidos dados a esos términos. 

Existen específicamente dos elementos de confusión 

que hay que distinguir: primeramente la confusi6n entre los 

términos sociedad y empresa, y en segundo lugar la diferen

cia entre los calificativos de multinacional y transnacional. 

En relaci6n al primer punto de confusión, debe que-

dar claro que la sociedad hace referencia a un aspecto es

trictamente jurídico, la sociedad es la forma jurídica que 

reviste una empresa, en tanto que este Último término desig

na un contenido econ6mico: la forma en que se agrupan un con 

junto de factores productivos con el prop6sito de realizar 

una finalidad econ6mica. 

La sociedad, considerada econ6micamente, es una era-

presa, pero al contra"rio una empresa podría en realidad es

tar. formada por varias sociedades, de donde se observa que 

entre tales términos no existe semejanza y que no pueden 

usarse indiscriminadamente. 

Cuando a los términos sociedad y empresa ~e agrega 

el calificativo de multinacional se produce una confusf6n, 

ya que no es lo mismo hablar de una sociedad multinacional 

que de una empresa multinacional. 
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Como ya hemos dicho la empresa es una unidad econ6mi 

ca-administrativa que puede estar formada por varias socieda 

des, cada una con diversa nacionalidad; en este caso, la uni 

d~~ que representa la empresa puede desagregarse en varios 

elementos con nacionalidades diversas, cuando se da este ca

so podemos hablar de empresa multinacional, al igual que 

.cuando la empresa en la conformaci6n de sus elementos econ6-

micos cuenta con la participación de capitales de diversas 

nacionalidades. 

En el caso mencionado, las diversas sociedades que 

forman la empresa no tienen una nacionalidad múltiple, sino 

que cada empresa tiene una nacionalidad específica que deter 

mina el orden jurídico a cuya jurisdicci6n se sujetará en lo 

referente a su forma.de organizaci6n, por lo que no puede he 

blarse de una sociedad multinacional . 

• 

Por lo que respecta al término transnacional, este 

.designa un tipo de em~resa multinacional cuya internacional! 

zaci6n de factores se acentúa de modo tan sensible que se 

pierde el sentido de sujeci6n a un espacio político-jurídico 

determinado, los negocios' se convierten en el objetivo empz:~ 

sarial único, con prescindencia de cualquier lealtad a un Es 

tado nacional. 
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Estas determinaciones preliminares alrededor del tér 

mino empresa multinacional nos ayudar&n a comprender en cier 

to grado el alcance que el término ha recibiuo y con el cual 

ha sido objeto de regulaci6n jurídica en diversos documentos 

de los organismos de integración de la regi6n. 



CAPITULO PRIMERO 
PRESUPUESTOS PARA EL ESTUDIO DE LAS 

EMPRESAS MULTINACIONALES 

l. EL CONCEPTO DE EMPRESA MULTINACIONAL. 

El primer elemento que debe ser considerado al iniciar 

el análisis de la empresa multinacional es la determinaci6n de 

los contenidos diversos que se dan a esta expresi6n, con el -

fin de comprender la diferencia que existe entre los mismos. 

Esto es necesario en raz6n de las diferencias notables entre -

,el alcance que se le ha dado al término en los países de Euro

pa y en Estados Unidos, donde generalmente se entiende por em

presa multinacional a la corporaci6n transnacional, y al cont~ 

nido que el mismo ha adquirido con el desarrollo de los proce

sos de integraci6n y cooperacibn econ6mica. 

1.1. LA EMPRESA TRANSNACIONAL • .. 
El término empresa transnacional designa a una empresa 

"cuyo origen, direcci6n y propiedad correspon~e a residentes 

de un país desarrollado de economía de mercado y que realiza -

actividades productivas a escala internacional" (1). 

Las empresas~ransnacionales constituyen un fen6meno -

característico de la economía internacional de las Últimas dé-

cadas, consistente en una fuerte tendencia a la internacionali 

zaci6n y diversificaci6n geográfica del ámbito de operaci6n de 

(1) Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarrago, 
Las empresas transnacionales, Fondo de Cultura Econ6mica, Méxi 
co, 1980, p.9 
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las grandes corporaciones industriales de los países desarro

llados, y en particular de los Estados Unidos. 

Es sobre todo a partir de la segunda guerra mundial -

que las empresas transnacionales alcanzaron un desarrollo que 

ya se perfilaba desde principios de siglo, obteniendo una pr~ 

sencia significativa en el campo de las inversiones, el comer 

cio internacional y la tecnología. 

Las circunstancias que llevaron a la internacionaliz~ 

ci6n de las grandes empresas se deben en gran parte a las ca

racterísticas estructurales de los sistemas econ6micos de los 

países industriales, los cuales, debido a la hegemonía que a! 

canzaron sobre ciertas regiones, pudieron obtener el control 

de recursos y mercados tan amplios que permitieron el surgí-

miento de grandes empresas y su desbordamiento fuera de las -

fronteras de las naciones industrializadas. 

La expansi6n de las grandes empresas se extendi6 has

ta 1930, época de la gran depresi6n "a partir de la cual fue

ron elevadas las barreras aduaneras con el fin de defender a 

los productores nacionales de la crecida competencia interna

cional. Como consecuencia, las empresas que ya dependían para 

su crecimiento del volumen de sus negocios internacionales, 

se vieron forzadas a remplazar su estrategia de aprovisiona

miento por la de producci6n desde una subsidiaria ubicada en 

sus mercados externos, ahora clausurados a las exportaciones. 

Al terminar este período, alrededor de 1950, el proceso de di 
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versificaci6n geogr~fica de las capacidades de producci6n se 

hallabi ya generalizado y recibi6 un impulso definitivo media~ 

te .una serie de medidas parad6jicamente opuestas a las anterio 

r~s, tomadas por los países europeos para permitir su recons--

trucci6n y por los países en vías de desarrollo con el objeto 

de promover su industrializaci6n. La política de liberaliza~ • 

ci6n progresiva de los .. -movim.ientos _de personas, mercados y ca

pitales, configur6 entonces el marco Último del desarrollo de 

la gran corporaci6n internacional"(2) •. 

Al desarrollar actividades de todo tipo (financieras, 

'productivas, comerciales), las empresas transnacionales actuan 

manteniendo el control mayoritario de la inversi6n, la admini! 

traci6n y el proceso tecnol6gico, mediante la instalaci6n de -

filiales. Por la cantidad y diversidad de sectores en que in~ 

tervienen y por el enorme poder econ6mico y capacidad tecnol6-

ogica que poseen, estas empresas tienden a monopolizar los mer

cados de los países en que se desarrollan. 

El poderío de las empresas t%ansnacionales se basa en 

el control de un paqu7te de factores productivos que incluye 

tanto los recursos financieros, como la .tecnología productiva 

y las prácticas administrativas y de comercializaci6n más -

avanzadas; en muchos casos, debido a la gran capacidad de pr~ 

si6n econ6mica y política que tienen se constituyen en un ver 

(2) Eduardo White, Empresas multinacionales latinoame 
ricanas, Fondo de Cultura Hcon~mica, M6xico, 197~, pp.14-15. 
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<ladero poder dentro del Estado, desviando incluso, los centros 

de decisi6n respecto de las actividades que desarrollan dentro 

de un país, hacia los grandes centros mundiales de control y -

abastecimiento de capitales y tecnología, poniendo asi en en

tredicho, la soberanía de los ~stados receptores.l3) 

La empresa transnacional se presenta como un conjunto 

de sociedades que operan y se ubican físicamente en varios paf 

ses a la vez, funcionando bajo diversas leyes y jurisdicciones 

nacionales. Hn raz6n de la unidad de control que generalmente 

tiene la matriz sobre las filiales, la empresa transnacional·

reconoce cada vez menos vínculos con un Estado determinado, 

guiándose en Último término por intereses y políticas propias 

que la mayor parte d~ las veces son distintas y a6n contrarias 

a las de los Estados en que operan. 

Puesto que la empresa transnacional organiza sus oper.§!_ 

ciones en múltiples pa~ses, no se encuentra sujeta a una legi~ 

laci6n unitaria, sino que esta se encuentra fraccionada en tan 

(3) "lo 6ptimo para una empresa de este tipo es la -
existenciá de un mundo en que se minimicen los efectos econ6mi 
cos de la pluralidad de jurisdicciones nacionales a fin de rna7 
ximizar el aprovechamiento de las diferencias de costos de fa~ 
tores de producci6n y ampliar la dimensi6n de sus mercados. E~ 
te hecho explicaría en parte las posiciones favorables de las 
grandes corporaciones internacionales y de los países altamen
te industrializados con respecto a esquemas de integraci6n re
gional que impliquen una rápida liberaci6n del intercambio co
mercial" Félix Peña, Empresas binacionales y multinacionales 
latinoamericanas: ideas en torno a algunos de sus aspectos ju
rídicos, revista Derecho de la Integraci6n, Vol.VI, No.13, 
julio de 1973, Buenos Aires, Argentina, pág.14. 
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tos países como aquellos en que opera; tal diversidad de legi! 

laciones le permite maniobrar de manera que puede elegir, en-

tre las diversas jurisdicciones nacionales, aquellas que le re 

sulten más benéficas en términos de costos operativos • 

. "Desde el punto de vista politico econ6mico ha de sefia 

larse la asimetría entre la pluralidad de los espacios políti

cos y jurídicos, cada uno de ellos bajo un poder soberano, y -

la unidad del espacio econ6mico que maneja la empresa. Esta em 

presa se construye para todos los efectos econ6micos y adminis 

trativos un espacio unido por encima de la pluralidad de los 

. espacios políticos" (4) 

1.2. LA EMPRESA MULTINACIONAL. 

Para realizar una aproximaci6n al análisis de los as

pectos jurídicos de las empresas multinacionales es necesario 

' proponer previamente algunas consideraciones en torno d,el co!!_ 
• 
cepto de empresa multinacional. Al respecto debe considerarse 

que "se trata fundamentalmente de un concepto econ6mico y no 

estrictamente jurídico. El mismo hace referencia a una carac

terística del fen6meno 'empresa' y no necesariamente a la for 

ma jurídica que esta pueda revestir"(S) 

(4) Reynaldo Galindo Pohl, Análisis general de las em• 
presas multinacionales, 22 Curso de Derecho Internacional, Co
mité Jurídico lnteramericano. OEA/Ser.Q/V.C-2 CJI-28, julio
agosto de 1975, p.47. 

(S) instituto para la Integración de América Latina 
(INTAL), Investigaci6n sobre empresas multinacionales, revis~ 
ta Derecho de la Integraci6n, No.7, octubre de 1970, p.128. 
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El contenido que se le da al término empresa multina

cional supera el sentido genérico otorgado al mismo en los pa1 

ses industrializados, vinculándose más estrechamente al ámbito 

de los procesos de integraci6n econ6mica. 

A efecto de establecer una primera delimitaci6n del 

término, podemos señalar que el criterio básico para diferen-

ciar a las empresas multinacionales dependería de la pertenen

cia de las empresas a uno o ~arios países miembros de un proc! 

so de integraci6n o cooperaci6n econ6mica y de su adecuací6n a 

determinados objetivos buscados conjuntamente por los países 

miembros de dicho proceso. 

tn América Latina se manifiesta la tendencia a reser-

var el concepto de empresa multinacional para aquella que des! 

rrolla una acci6n en el ámbito de más de un mercado nacional, 

cuyo capital es multinacional y_ en la que quienes controlan di 

cho capital y los 6rganos de direcci6n son latinoamericanos; 

de esta manera, se caracteriza a la empresa multinacional como 

aquella que es multinacional por su capital; su mercado y su -

control, siendo este el sentido que se le ha dado al t6rmino -

en diversos ~ocumentos suscritos por países latinoamericanos 

para promover la integraci6n regional como son el Acuerdo de 

Cartagena en sus artículos 38 y 86 y el Convenio de Panamá en 

su artículo sg. 
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Las empresas multinacionales son de esta manera un re 

quisito y consecuencia de los procesos de integraci6n econ6m! 

ca, a través de los cuales se buscaría lograr objetivos tales 

c?mo la interrelación econ6mica, financiera y tecnol6gica de 

los países miembros; la conjunci6n de recursos a fin de desa

·rrollar proyectos de gran amplitud, sobre todo en sectores es 

tratégicos que exigen grandes mercados, alta intensidad de ca 

pital y gran complejidad tecnol6gica; fortalecimiento de la -

autonomía nacional frente a las corporaciones transnacionales; 

entrelazamiento de las economías nacionales a través de la g~ 

neraci6n de corrientes estables de comercio y transferencia -

·de recursos productivos, contribuyendo en fin, al desarrollo 

equilibrado e independiente de los países. 

"Si bien la empresa multinacional puede cumplir fun

ciones econ6micas, s6lo tiene sentido cuestionarse acerca de 

la misma situándola en la perspectiva de una es~rategia de d~ 

sarrollo industrial intrarregional, de inserci6n de las eco

nomías nacionales en el sistema internacional~ de una pol~ti

ca frente a la inversi6n externa y las corporaciones interna

cionales"(6) 

La empresa multinacional representa una forma inci-

piente de organizaci6n econ6m1ca para espacios econ6micos re

gionales, se presenta dentro de las perspectivas de la inte-

(6) Félix Pefia, op. cit. pp.29-~0 
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graci6n y fundamentalmente en el marco de las exigencias im

puestas por el propio desarrollo econ6mico, como un instru

mento iidispensable para promover la industrializaci6n a es 

cala regional, para estimular las relaciones econ6micas en

tre los países de una regi6n determinada y colocarlos en una 

situaci6n de competencia dentro de la economía mundial; se 

presenta también como el mecanismo más viable para contra-

rrestar la influencia econ6mica y política de las empresas 

transnacionales. 

2. PRESUPUESTOS DEL SURGIMIENTO DE LA EMPRESA 
MULTINACIONAL. 

Las empresas multinacionales representan un fen6me 

no novedoso, producto de las transformaciones generadas en 

el ~mbito de las relaciones econ6micas internacionales en el 

período de la posguerra. 

Entre los elementos que confluyen de manera funda

mental en el surgimiento de la empresa multinacional debernos 

considerar los siguientes: 

a) la polarizaci6n de la diferencia de ni 
·vel econ6mico entre los países desarroll! 
dos y los países subdesarrollados. 

b) el aumento de la intervenci6n del Esta 
do en la economía, tanto en los países in 
dustrializados como en los dependientes. 

e) la creaci6n de nuevos espacios econ6mi 
cos supranacionales a través de proyectos 
de integraci6n econ6mica regional. 
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La diferencia entre países industrializados y pa~ses d! 

pendientes constituye una situaci6n a partir de la cual, suce

sos como la creciente intervenci6n econ6rnica del Estado y los 

p~ocesos de integraci6n y cooperaci6n econ6mica interactuan -

otorgando características y objetivos espec~f icos a las empre

sas multinacionales.(7) 

2.1. POLARIZACION ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y PAISES 
su~~ESARROLLADOS. 

La sociedad internacional actual se. caracteriza por ~. 

una diferenciaci6n b~sica entre los llamados pa~ses desarroll!. 

dos y.los países subdesarrollados, diferencia que se establece 

en funci6n del mayor o menor grado de desarrollo econ6mico al

canzado por los distintos pa~ses. 

Las explicaciones que se han dado a la existencia de -

esta dualidad son diversas. Algunos han postulado el subdesa-

rrollo como una fase o etapa por la cual se debe transitar pa

ra poder alcanzar el pleno desarrollo que representan, como p~ 

radigma, los países industrializados. Esta explicaci6n, que 

postula un modelo de sociedad desarrollada a la cual es posi

ble acceder siguiendo determinados caminos, es una concepci~n 

ahist6rica que no toma en consideración que ninguna de las co!!_ 

diciones hiit6ricas específicas en que se constituyeron las s2 

ciedades capitalistas.desarrolladas se puede repetir nuevamen-

te. 

(7) Véase al respecto Marcos Kaplan, comp. ~orporacio
nes· públicas multinacionales para el desarrollo y la intcgra-
ci6n de América Latina, Fondo.de Cultura Econ6mica, México, 
1974, pp.9 y ss; Wh1te, op. cit., pp.11 y ss. · 
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Otras corrientes ven el subdesarrollo como una situa--

ci6n de dependencia cracterizada por la existencia <le rclacio-

nes estructurales entre desarrollo y subdesarrollo. Desde esta 

perspectiva, la existencia de países desarrollados y países 

subdesarrollados se establece en raz6n de que las economías de 

sarrolladas pueden condicionar el desarrollo y la expansi6n de 

otras economías. 

"La relaci6n de interdependencia entre dos o más econ~ 

mías, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de 

dependencia cuando algunos países (dominantes) pueden expandí! 

se y autoimpulsarse, en tanto que otros (dependientes) s6lo lo 

pueden hacer como reflejo de esa expansi6n. La dependencia es

tá, pues, fundada en una divisi6n internacional del trabajo 

que ~ermite el desarrollo industrial de algunos países y limi

ta este .mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a las condi

ciones de crecimiento inducido por los centros de dominaci6n 

mundial"(8) 

Hi.st6ricamente el subdesarrollo se gener6 "cuando la 

expansi6n del capitalismo comercial y después del capitalismo 

industrial vinculó a un mismo mercado economías que, además de 

presentar grados diversos de diferenciaci6n del sistema produf 

tivo, pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura 

global del sistema capitalista. De ahí que entre las economías 

(8) Theotonio Dos Santos, Crisis de la Teoría del desa
rrollo, en La dependencia político-econ6mica de Am6rica Latina 
Siglo XXI Editores, México, 1970, p.180. 
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desarrolladas y las subdesarrolladas no s6lo exista una simple 

diferencia de etapa o de estado del sistema productivo, sino -

también de funci6n o posici6n dentro de una misma estructura 

econ6mica internacional de producci6n y distribuci6n"(9) 

El subdesarrollo como proceso de vinculaci6n al merca

do mundial tiene su origen en la etapa de expansi6n de las ec~ 

nomías de los países capitalistas. En Europa el capitalismo se 

impuso a las relaciones de producci6n precapitalistas a través 

de un largo proceso hist6rico y a medida que el mismo desarro

llo econ6mico y social de esas sociedades lo hizo posible y n~ 

cesario. En cambio, en las sociedades dependientes, el capita

lismo vino a interrumpir la din~mica hist6rica propia de di· 

.chas sociedades, sobreponiéndose a ·otras estructuras econ6mi-

cas. 

En el ámbito de una divisi6n internacional del trabajo 

fijada por los países desarrollados, a los países dependientes 

se les asignaron funciones econ6micas cuya finalidad exclusiva 

era afianzar el desarrollo de aquellos. Mientras que en los 

países industrializados la revoluci6n industrial condujo a una 

rápida expansi6n econ6mica que llev6 a mejorar en alguna mane

ra los niveles de vida, en los países dependientes la utiliza

ci6n de sus recursos para favorecer la acumulación econ6mica 

de los países, desarrollados, s61o profundiz6 y generaliz6 los 

(9) Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, ·Dependencia y 
desarrollo en América Latina, Siglo XXI Editores, México. 1983 
p.23. 

, -·-
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obstáculos· y las deformaciones de su desarrollo social . 

. Las características con que se implant6 el sistema 

e~on6mico capitalista en los países subdesarrollados, gener6 

una serie de irregularidades que pueden expresarse a partir 

de dos niveles: 

a) el subdesarrollo como situaci6n social 
que se refleja en la heterogeneidad es
tructural de su formaci6n social, y 

b) el subdesarrollo como proceso manifes-· 
tado en la reproducci6n dependiente del 
mercado mundial de las economías subdesa
rrolladas. (10) 

Por lo que respecta a la primera característica, se 

manifiesta por una desarticulaci6n de todos los niveles de la 

sociedad, hay un bajo nivel de integraci6n econ6mica que se· -

~efleja en un desequilibrio entre las diferentes regiones que 

componen el territorio nacional, falta.un mercado nacional 

unificado, las formas de producci6n se extienden desde las 

más modernas hasta las más rudimentarias. A este caos en que 

se encuentra sumida la sociedad, se suma.el hecho de que las 

(10) "la reproducci6n dependiente del mercado mundial 
se refiere a la orientaci6n econ6mica de estas sociedades ha
cia los centros del capitalismo mundial y a su subordinaci6n 
a una dinámica hist6rica global; la heterogeneidad estructu
ral de su formación social se refiere a las formas concretas 
en que se materializa dicha dinámica en las estructuras econ.2, 
micas, sociales, políticas e ideol6gicas de los respectivos 
países" Tilman Evers, El Estado en la periferia capitalista, 
iglo XXI Editores, México, 1979, p.18 
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posibilidades de desarrollo de las economías dependientes qu~. 

dan sujetas a las necesidades de las economías industrializa-

das, dadas las relaciones de intercambio generadas por el sis 

tema econ6mico mundial. 

2.1.1. PAISES DESARROLLADOS. 

La Edad Media señala el punto de arranque en el proc! 

so de expansi6n e integraci6n de la economía mundial que se 

va a desarrollar durante la época mercantilista hasta desembo 

car en la revoluci6n industrial. 

Los descubrimientos de las nuevas tierras de América 

hechos por espafioles y portugueses, provocaron que Europa se 

viera inundada por grandes cantidades de metales preciosos Y: 

especias, lo cual produjo una rápida expansi6n del comercio, 

a la cual no pudo adaptarse el sistema econ6mico localista 

~el feudalismo, constreñido a una agricultura.de consumo, la 

cual se vio obligada, cada vez más, a acudir al mercado. 

Esta expansi6n comercial produjo la transformaci6n 

del sistema econ6mico cerrado del feudalismo en un sistema de 

mercado, en el cual se generalizaron los intercambios comer-

ciales; el aumento sustancial en el volumen del comercio con-· 

dujo al desarrollo de. mecanismos financieros y todo ello a la 

aparición de nuevos grupo~ sociales: los banqueros y comer-

ciantes, que conformaron la nueva clase en ascenso, la burgu! 

sía. 
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Todo este proceso signific6 para Europa el paso de una 

economía autosubsistente a una economía de intercambio. conoci 

da como la etapa del capitalismo comercial o mercantilismo. 

La teoría y la política mercantilistas condujeron a la 

abolici6n de las restricciones medievales y a la creaci6n de 

los nuevos estados nacionales (centralizados y territoriales) 

impulsores de la economía y medio poderoso para promover el 

nuevo sistema capitalista. desde su forma más incipiente, el 

comercio, hasta que alcanza madurez bajo la forma de capitali! 

mo industrial. 

El siglo XVIII es testigo de uno de los cambios más e! 

tensos y profundos en la historia mundial: la revoluci6n indu! 

trial, que fue, fundamentalmente, una revoluci6n productiva, 

es decir, una revoluci6n en la capacidad de producci6n y acum~ 

laci6n de la humanidad, que concomitantemente trajo una trans

formaci6n en toda la estructura social existente: institucio· 

nes, cultura, política.(11) 

La acumulaci6n de recursos financieros originada por el 

comercio internacional de la época mercantilista y la aplica· 

ci6n de.nuevas técnicas productivas, impulsaron el desarrollo 

de un nuevo sistema d~ producci6n industrial, para el cual se 

requerían condiciones que facilitaran la libertad de comercio 

(11) Respecto de los alcances y la forma en que se mani 
festaron estas transformaciones véase Osvaldo Sunkel y Pedro 
Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoría del desarro
ll.Q., Sigo XXI Editores, México, 1982, pp.43-59. 
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con otras naciones, la expansi6n de los mercados para la cre

ciente producci6n industrial y el abastecimiento barato de ma . 

terias primas. 

La posici6n librecambista aparece en un momento del 

desarrollo econ6mico en el cual se ha generalizado la produc

ci6n industrial y con ella -el intercambio mundial de mercan

cías, cuya expansi6n se veía frenada por las restricciones 

gremiales y las políticas proteccionistas del Estado. 

La acumulaci6n de capital, el progreso tecnol6gico en 

la industria, la agricultura, las comunicaciones Y.la organi

zaci6n del capital financiero en aquellos pa~ses que a lo laE 

go de un siglo (1770-1870) se habían incorporado al proceso 

de la revoluci6n industrial, son factores econ6micos importa~ 

tes para explicar las crecientes corrientes internacionales 

d"e capitales y mercancías. Estos procesos aglutinaron a las 

economías nacionales en un sistema econ6mico interdependiente 

a nivel mundial que impuls6 el desarrollo de la industria de 

los países europeos mediante el abastecimiento barato de mate 

rias primas y la existencia de mercados para la expansi6n de. 

sus exportaciones de manufacturas, con lo cual se difundieron 

los efectos de la industrializaci6n más allá de sus orígenes, 

agudizando, sin embargo, las diferencias de las estructuras 

productivas entre los pa~ses, al consolidar una divisi6n in

ternacional del traba)o que no los favoreci6 por igual. 
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El sistema econ6mico liberal que había iniciado su co~ 

solidaci6n en el siglo XVIII y que alcanz6 su culminaci6n en 

la segunda mitad del siglo XIX comenz6 a sufrir profundos tras 

tornos a principios del siglo XX, producto de las nuevas con-

tradicciones que el propio desarrollo del sistema llevaba im

plícitas. Esta época fue testigo del desajuste del sistema eco 

n6mico surgido de la revoluci6n industrial; la economía euro

pea,que descansaba sobre el capitalismo liberal y la expansi6n 

colonialista,entr6 en crisis. 

El proceso de concentraci6n de la producci6n y de los 

mecanismos financieros, avanz6 rápidamente en todos los países 

industriales y en las grandes empresas que operaban en el mer

cado mundial, generando así el desarrollo del sector monop6li

co de la economía; la expansi6n colonialista encontr6 a los -

países industrializados de Europ& en una carrera desenfrenada 

por conseguir más colonias y más privilegios comer.dales, debJ:. · 

do a que el grado de desarrollo de sus economías requería, ne

cesariamente y cada vez en mayor medida, materias primas y mer 

cados. 

Este período de crisis llega a su culminaci6n con la -

primera guerra mundial, la gran depresi6n de 1929 que afect6 

en general a todo el .sistema econ6mico mundial y la segunda 

guerra mundial. A partir de este momento las economías desarro 

lladas, que vieron disminuida su anterior hegemonía y afecta

dos su comercio y sus inversiones, se empiezan a reestructurar 

sobre nuevas bases que incluyen el incremento del intervencio-
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nismo estatal y la integraci6n econ6mica supranacional. 

2.1.2.· PAISES SUBDESARROLLADOS. EL CASO DE AME
RICA LATINA. 

·• Por lo que se refiere a América Latina esta se integra 

al sistema econ6mico mundial durante la fase del capitalismo 

mercantilista, etapa durante la cual las economías latinoameri 

canas exportaban minerales preciosos para la corona española. 

A través de sus exportaciones, América Latina se transform6 en 

parte integrante del sistema capitalista global en su carácter 

de proveedora de productos primarios, mineros y agrícolas, y 

como comprador de productos manufacturados de los centros in-~ 

dustriales de Europa. Esta forma de articulaci6n de las econo

mías dependientes latinoamericanas a las economías industrial! 

zadas se desarrolla en mayor medida durante la época de la re

voluci6n industrial. De esta manera se desarrol16 una división 

internacional del trabajo que se ha mantenido con pocas varían 

t~s hasta nuestros días. 

El crecimiento en Europa de la clase obrera industrial 

y de la población urbana, se vio favorecido por los productos 

agropecuarios proporcionados por Latinoamérica. Este modo de 

articulaci6n entre las economías industrializadas europeas y -

las economías dependientes latinoamericanas, represent6 un 

gran apoyo a la acumulaci6n de capital en Europa y a su enri

quecimiento a costa de América Latina. Las materias primas y 

los alimentos constituyeron la estructura de la economía expo~ 
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tadora que iba a caracterizar el desarrollo de la regi6n por 

más de un siglo. 

El modelo primario exportador o de desarrollo hacia 

afuera dur6 hasta alrededor de los años 30's. En esa 6poca, en 

el marco de las dos guerras mundialesyde la crisis de 1929, 

se establecieron las condiciones para la transforrnaci6n de es

te esquema de vinculaci6n econ6mica. Los trastornos provocados 

en el sistema mundial afectaron la estructura productiva de la 

regi6n dependiente de sus exportaciones. 

La divisi6n internacional del trabajo, que se había 

traducido para la mayoría de los países latinoamericanos en 

una dependencia creciente respecto de uno o dos productos pri

marios, tuvo como consecuencia que la estabilidad econ6mica, y 

aun política, de los países de América Latina estuviera subor

dinada al precio y al nivel de producci6n de uno o dos produc

tos específicos (café, azucar, cobre, estaño), de tal manera 

que una pequeña variaci6n en la demanda internacional de estos 

productos tenía un efecto enorme sobre la economía de los paí

ses productores, ocasionando períodos de bonanza o de crisis. 

En la medida ~n que los precios de los productos primarios· ~e!!_ 

dían a bajar, los de los productos manufacturados aumentaban, 

generándose así t6rminos de intercambio cada vez más desf avor! 

bles para los países latinoamericanos. Esta dependencia respe~ 

to del sector exportador mantuvo a los países latinoamericanos 

en una situaci6n de inestabilidad que obstaculiz6 constantcme~ 

te el desarrollo econ6mico de la regi6n. 
~ 
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El período que comprende las dos guerras mundiales y 

la crisis de 1929 marca la etapa de debilitamiento y crisis 

del sector exportador de las economías latinoamericanas. Como 

consecuencia de los problemas suscitados en las economías in-

dustrializadas, se produjo un brusco debilitamiento de la ca

pacidad de importaci6n, a la vez que se contraía el sector ex 

portador y se obstruían los medios de financiamiento interna-
. . 

cional de las economías latinoamericanas. Estas circunstan-

cias impusieron la necesidad de.una modificaci6n en las pau-

tas de desarrollo de las economías de América Latina, incorpo

rando un proceso de industrializaci6n que se conoci6 como mode 

lo de sustituci6n de importaciones. 

La idea básica que sostuvo este nuevo modelo fue la de 

estimular el desarrollo de las economías nacionales otorgándo

les un mayor grado de independencia frente a las fluctuaciones 

econ6micas de los centros industriales mundiales, promoviendo 

así la transferencia de los centros de decisi6n hacia el inte-

rior de las economías latinoamericanas. 

Este nuevo tipo de desarrollo produjo transformaciones 

muy significa~ivas en los planos econ6mico, político y social; 

una d'e las más importantes consisti6 en el papel que se le -

otorg6 al Estado como factor impulsor de la modernizaci6n. 

La industrializaci6n, sin embargo, no se fund6 en una 

transformaci6n radical del modelo ant·¡;:~ior, lo cual agrand6 



-20-

las disparidades existentes entre las estructuras agrícolas, 

industriales y comerciales. Entre estos desequilibrios estru~ 

turales que bloquearon el desarrollo futuro de las economías 

de América Latina, los más notables fueron la desigualdad ca

da vez mayor en la distribuci6n del ingreso y el descuido de 

la agricultura a medida que la expansi6n industrial se acen

tuaba, lo que se tradujo en escasez de alimentos y en el in

cremento de la importación de estos productos, alto índice i~ 

flacionario y una participaci6n creciente de las corporacio

nes transnacionales en las economías de la regi6n. 

2.2. INTERVENCION CRECIENTE DEL ESTADO EN EL PRO
CESO ECONOMICO. 

La intervenci6n creciente del Estado en la economía es 

un fen6meno notable que si bien ha alcanzado.su culminaci6n en 

las Últimas décadas con la acumulación de nuevas ·funciones de 

creciente importancia que lo han fortalecido, encuentra sus -

;aíces varios siglos atrás. 

2.2.1. LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO EN LOS PAI
SES INDUSTRIALIZADOS. 

Puede afirmarse que el nacimiento del Estado moderno y 

del régimen de producci6n capitalista son fen6menos que se in

terrelacionan, afirmación que puede sostenerse a partir del es 

tudio del desarrollo hist6rico de Europa Occidental, donde se 

originan ambas realidades.(12) 

(12) "El modelo europeo occidental de la Edad Moderna 
(Francia, Inglaterra, Alemania) -paradigmático en sí mismo y 
luego exportado e impuesto al resto del mundo como prototipo 
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La sociedad feudal fue una estructura política y econ~ 

mica fragmentada, con una pirámide social diversificada que eg 

contraba su fundamento en la propiedad territorial, y un siste 

ma econ6mico basado en economías agrícolas cerradas y de auto

s~bsistencia que no rebasaban el ámbito del mercado local.(13) 

La estructura política se caracterizaba por una distri 

buci6n descentralizada del poder político en el cual el rey -

veía disminuido su poder frente a los pequeños núcleos feuda

les. En este ámbito, el poder real busc6 alianzas con otros 

grupos sociales a fin de sojuzgar el poder de los feudos; los 

.aliados que necesitaba para lograr este objetivo los encontr~ 

muy pronto en los nuevos grupos sociales que se formaron como 

consecuencia de los cambios econ6micos y sociales producidos 

durante el siglo XVI. 

La estructura econ6mica feudal, que favorecía un merca 
• 
do monopolizado y controlado localmente, no permitía la exis-. 

tencia de flujos comerciales adecuados para el desarrollo del 

poder econ6mico de la burguesía y favorecía por otro lado, la 

fragmentaci6n del poder político en detrimento de la monarquía 

de tal manera que la tarea que se imponía era la ruptura de 

de validez universal- , muestra el papel decisivo del Estado -
en la creaci6n de prerrequisitos para el ascenso, consolida
ci6n y expansi6n del capitalismo" Marcos Kaplan, Estado y So
ciedad, Universidad Nacional Aut6noma de México, 1981, p.lgl, 

(13) Véase al respecto H.R.S.Crossman, Biografía del 
Estado Moderno, Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1965, espe. 
cialmente el Capitulo II. · -
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ese esquema social cerrado y su sustituci6n por uno nuevo: el 

Estado nacional. 

La nueva clase favoreci6 la creación de un Estado te-

rritorial fuerte y centralizado, que controlaba y fomentaba 

el desarrollo del comercio, tanto interior como exterior, y 

consecuentemente "la expansi6n del capitalismo comercial y fJ:. 
nanciero que crecía en torno a un comercio internacional en 

rápido aumento, protegido por el poder de los Estados naciona 

les"(14) 

En los inicios del comercio internacional, durante 

los siglos XVI y XVII, aquel implica grandes riesgos que exi

.gen una protecci6n que s61o se puede lograr mediante la ínter 

venci6n estatal directa. De tal manera "el fortalecimiento de 

los Estados nacionales cumple entonces un papel importante en 

el desarrollo del capitalismo comercial y financiero, lo cual 

se refleja en la ampliaci6n del mercado, tanto al superar la 

fragmentaci6n política predominante durante la Edad Media, c~ 

mo por reservar el mercado de la metr6poli y las colonias a 

los productores y comerciantes nacionales"(lS) 

Ejemplo de esta tendencia lo constituyen las Leyes de 

Navegaci6n Inglesas (1651 y 1660) y las tarifas protectoras 

de Colbert (1664 y 1667). Así también se crean las grandes 

(14) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op. cit., p.101. 
(15) ibid., p.103. 

·-. 
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compañías comerciales que llegaron a monopolizar el comercio 

con diferentes regiones del mundo, siendo las primeras que se 

organizaron mediante acciones. Entre esos grandes monopolios 

se encontraban las Compañías de las Tierras de Oriente y la -

Compañía de las Indias Orientales.(16) 

Puede así observarse c6mo, en este período, se recon~ 

ce como necesaria la intervenci6n del Estado mediante regula

ciones que garanticen ciertas condiciones para el desarrollo 

de la economía de mercado. En este caso, el monopolio fue uno 

de los medios más importantes mediante los cuales los emerge~ 

tes Estados nacionales trataron de aumentar el comercio, 

créandose al mismo tiempo fuentes de ingresos y un fuerte sos 

tén político, tanto al exterior; frente a las demás naciones, 

como al interior, en contra de los restos del sistema feudal. 

''La intervenci6n del Estado era una parte esencial de 

la doctrina mercantilista. Los que tenían a su cargo las fun

ciones del gobierno aceptaban las nociones mercantilistas y 

ajustaban su política a ellas, porque en ellas veían medios 

de fortalecer a los Estados absolutistas tanto contra los ri-

vales extranjeros como contra los restos del particularismo 

(16) Véase al respecto Ferdinand Zweig, El pensamien
to econ6mico y su perspectiva hist6rica, Fondo de Cultura Ec~ 
n6mica, Breviarios 93, México, 1954, pp.109-121, donde se se
ñala cómo la Compañía de las Indias Orientales mantenía su 
ejército y marina privados, fortificaciones, su propia marina 
mercante, administraba vastos países extranjeros, ejercía po
deres legislativos y judiciales; hacía préstamos y donaciones 
al Tesoro, y producía, también su propio grupo de escritores 
políticos y economistas. · 
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medieval en el interior"(l7) 

El mercantilismo requería de un Estado lo bastante ---

fuerte corno para proteger los intereses comerciales y eliminar 

las numerosas barreras medievales que impedían la expansi6n 

del comercio (derechos señoriales, privilegios, monopolios mu-

nicipales y gremiales). Se afirmaba por lo tanto que el princl 

pio de reglamentaci6n y restricci6n ~aplicados mediante los 

monopolios y la protecci6n- eran una base del Estado, pues el 

capital comercial necesitaba mercados más amplios y estables, 

pero suficientemente protegidos para permitir una explotaci6n 

segura. 

De esta manera, durante el predominio del mercantilis

mo, la actividad de los nuevos Estados nacionales se caracteri 

z6 por políticas de proteccionismo total y reglamentaci6n por 

parte del Estado: alcabalas, fomento a las exportaciones, res

tricci6n de las importaciones, ·subsidios a la~ nuevas indus

trias, impulso a la producci6n. 

En el siglo XVIII se empiezan a echar los cimientos de 

la industria moderna y de una nueva etapa en el desarrollo_ eco 

n6mico: el capitalismo industrial. 

Para esta época una gran parte del comercio internacio 

nal consiste en productos manufacturados, la sustituci6n del -

(17) Eric Roll, Historia de las doctrinas econ6micas, 
Fondo de.Cultura Econ6mica, México, 1975, pp.64-65. 
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capitalismo comercial y financiero empieza a producirse y con 

ello la decadencia de los Estados comerciales como los Países 

Bajos, y su sustituci6n por Inglaterra y Francia como países 

hegem6nicos, ya que estos eran productores de manufacturas. 

(18) 

Los postulados del sistema mercantil, característicos 

de una etapa de fortalecimiento de la economía capitalista 

en la cual el Estado constituía un elemento esencial del desa 

rrollo del sistema comercial, se transforman con la transi-

ci6n de la sociedad hacia el capitalismo industrial; los mono 

polios, el proteccionismo y la reglamentaci6n estatal ya no 

son elementos necesarios dado el grado de desarrollo del sis

tema; por el contrario, se convierten en factores que obstac~ 

lizan su progreso, por lo cual se genera una nueva concepci6n 

basada en la libertad de producci6n y la libertad de mercado. 

(}9) 

(18) "Los progresos técnicos fueron impedidos por los 
mercados restringidos de la primera época mercantilista. En -
una época de privilegios comerciales, los intereses domin.an- - · 
tes eran suficientemente fuertes para oponerse a la introduc
ci6n de procedimientos nuevos que amenazaran sus monopolios. 
Por otra parte, las mejoras técnicas tenían que esperar por 
un mercado más extenso para ser lucrativas. Ese mercado más ex 
tenso lo produjo el capitalismo comercial mismo. En el siglo
XVIII, la expansi6n comercial socav6 las restricciones a la -
competencia entonces existentes y al mismo tiempo estimu16 la 
invenci6n. Esto, al mejorar y aumentar la producci6n indus
trial, había de destruir las mismas bases del capitalismo co
mercial. Encontr6 mercados más extensos y estimul6 a los pro
ductores a producir más y más barato" Eric Roll, op.cit., p.97 

(19) "Se acepta en general que el capitalismo mercan
til precedió y prepar6 el terreno al capitalismo industrial -
moderno. Este Último vio en el poder del Estado y en su inter 
venci6n en materias econ6micas un serio obstáculo a su desa-7 
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Desde esta perspectiva el Estado es limitado a la fun

ci6n de agente ordenador, garantizador de las relaciones socia 

les en las cuales se pueda desarrollar cada individuo en lo 

particular; se le restringe a la realización de tareas básicas 

(relaciones exteriores y defensa, orden jurídico y policía, 

educaci6n), de tal manera que cuando su intervenci6n rebasa es 

tas atribuciones, s6lo perturba el desarrollo propio y espont! 

neo del sistema econ6mico. 

Pero en la realidad es evidente que el Estado no se 

puede limitar a aquellas simples funciones; desde su aparici6n 

el Estado nacional se ha caracterizado por su expansi6n y for

talecimiento, la intervenci6n creciente y la ampliaci6n conti

nua de sus actividades.(20) Desde los orígenes del sistema li

beral se hizo evidente la presencia o participación del poder 

público en la economía, aunque con mayor o menor intensidad s~ 

g6n las necesidades coyunturales del sistema económico. Esta 

presencia se manifiesta no s6lo mediante medidas indirectas 

(política fiscal, crediticia, proteccionismo), sino también a 

rrollo y así entró en oposici6n con la estructura política 
que su propio antecesor había hallado necesario crear" Eric 
Rool, op.cit., p.66. 

(20) "En realidad, el camino hacia el mercado libre -
fue abierto y mantenido expedito por el enorme aumento de un 
intervencionismo continuo, centralmente organizado y controla
do •.• La introducci6n de los mercados libres, lejos de elimi-
nar la necesidad de control, la regulaci6n y la intervenci6n, 
aument6 enormemente su alcance. De este modo, aun aquellos que 
deseaban más ardientemente liberar al Estado de toda tarea 
innecesaria, y cuya filosofía toda demandaba la restricci6n de 
las actividades gubernamentales, no pudieron evitar conferir -
al mismo Estado, los nuevos poderes, 6rganos e instrumentos re 
queridos para el establecimiento del laissez faire" Marcos Ka':" 
plan, op. cit., p.200. 
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través de la actividad directa en muy variados campos de la 

economía, ejemplo de lo cual podrían ser las nacionalizaciones 

en las grandes empresas de transportes y comunicaciones lleva

da~ a cabo en Europa durante el siglo XIX, el financiamiento -

industrial y de las exportaciones y la creciente actuaci6n em

presarial del Estado en diversas ramas de la economía (siderur 

gia, petroquímica, minería, comercializaci6n, transportes, ser 

vicios y otros). 

La creciente multiplicaci6n de las funciones estatales 

así como la creciente complejidad de las funciones tradicional 

mente ejercidas por el Estado, tales como el funcionamiento de 

grandes servicios públicos, el sostenimiento de hospitales, es 

cuelas y otros servicios sociales y en algunos casos de indus

trias, llev6 a la creaci6n de una nueva figura dentro de la a~ 

ministraci6n estatal, la empresa pública, la cual se ha conve! 

~ido en un recurso ampliamente utilizado en muchos países y 

sistemas jurídicos diferentes, sobre todo a partir de la termi 

naci6n de la primera guerra mundial, aun cuando ya se había . 

aplicado profusamente en el siglo XIX, sobre todo mediante la 

figura de la nacionalizaci6n; de esta manera ~Francia cre6 un 

cierto número de empresas públicas por diver~as razones, fisc~ 

les (monopolio del tabaco), policía u orden público (fabrica-

ci6n de armas y p61vora), garantía de servicios públicos, ya 

sea en su totalidad (correos y telégrafos, puentes y caminos), 

ya parcialmente (hospitales, enseñanza, investigaci6n). En Al~ 

manía, el Estado bismarckiano asume la direcci6n de empresas 
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de transportes y comunicaciones (ferrocarriles, correos, telé 

grafos), gas. Interviene además en la construcci6n de vivien

das y en el crédito, v.gr. creando el Deutsche Reichsbank co

mo banco emisor central"(Zl) 

La empresa pública y el intervencionismo estatal se -

acrecentaron notablemente a partir de 1914 como consecuencia 

de la primera guerra mundial, la crisis econ6mica de 1929 y 

la política del New Deal que trat6 de disminuir los efectos 

de diéha crisis. Todos estos elementos debilitaron la teoría -

clásica de la regulaci6n automática del ffiercado y pusieron en 

duda la concepci6n del carácter natural e inmutable de las es 

tructuras vigentes. 

La primera guer~a mundial implic6 una movilizaci6n t~ 

tal de recursos por parte de los países contendientes y gene

r6 la intervenci6n reguladora del Estado, trajo también como 

consecuencia la quiebra del sistema mundial de comercio y fi· 

nanciamiento, provocando con ello la crisis del sistema de re 

laciones internacionales. 

"la qisis de 1929 y el largo período de depresi6n 

que se extiende hasta el estallido de la segunda guerra mun-

dial subrayan dramáticamente la necesidad de una intervenci6n 

y de una regulaci6n a priori. El Estado, único sector relati· 

vamente inmune a la crisis y dotado de recursos para atenuar-

(21) Marcos Kaplan, op.cit. pp.191-192. 
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la y superarla, ve impuestas y justificadas sus ingerencias, 

sus reglamentaciones y sus empresas, para atenuar los efectos 

más catastr6ficos de la crisis y para regular las inversiones 

y los proces~s productivos en funci6n de aquel objetivo, de 

los esfuerzos bélicos, y de las necesidades ya permanentes de 

seguridad interna y de defensa exterior. La revisi6n de la 

teoría econ6mica clásica (Keynes) refuerza y convalida esta -

tendencia"(22) 

La propensi6n a la intervenci6n estatal y la planifi

caci6n, ya señaladas, se redoblan con el ·impacto de la segun

da guerra mundial, la reconstrucci6n europea de. posguerra, el 

replanteamiento de los proyectos de desarrollo latinoamerica

nos y el reajuste producido en las relaciones internacionales 

con las experiencias socialistas y la descolonizaci6n. 

La reconstrucci6n de Europa, devastada por la guerra, 

requiri6 el establecimiento de un programa de cooperaci6n ec~ 

n6mica entre los Estados europeos que incluy6 su acci6n direc 

ta en la creaci6n de empresas de interés común y en la aplic! 

ci6n de los escasos recursos para lograr la reconstrucci6n. 

Por su parte, la expansi6n geográfica de los modelos 

econ6micos socialistas manifest6 "las posibilidades de la in

tervenci6n del Estado y de su planeaci6n como factor de desa

rrollo. Ha subrayado además la importancia del gran espacio -

econ6mico que abarca a poblaciones numerosas y recursos diver 

(22) Marcos 'Ka plan, Corporaciones Públicas ... ,. p .11. 
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sificados. El proceso de descolonizaci6n, cuyas raíces se hun

den en el período anterior a la primera guerra mundial, adqui~ 

re carácter definitivo a partir de la segunda. La transición 

h~fia la independencia, la necesidad del desarrollo como medio 

de proporcionar base real y viabilidad a la naci6n y de cum

plir las promesas de la reivindicación autonomista, imponen un 

carácter fuertemente centralista -e intervencionista al poder 

político y·obligan a recurrir a técnicas de planeaci6n"(23) 

El papel del Estado en la economía es cada vez más am

plio "en Estados Unidos las actividades de algunas de las em

presas más importantes de los sectores industriales del país 

están directamente condicionadas por las decisiones del Estado 

en la campo de su política de inversiones, al punto en que al

gunas de ellas dependen de las compras estatales para más del 

70% de su demanda global. En Francia, la banca se encuentra na 

cionalizada, reteniendo el Estado una participación importante 

en ciertas industrias básicas (siderurgia, carb6n; automotriz, 

etc.). La acci6n del Estado como agente redistribuidor de in

gresos a través de la seguridad social es particularmente in

. tensa en los países escandinavos, pero tiene también ejemplos 

expresivos en la medicina socializada de Inglaterra, en las bo 

nificaciones de desempleo en Estados Unidos y en otras activi-

dades"(24) 

(23) Ibid, p.13. 
(24) José María Aragao, Al unos as ectos estraté icos 

del proceso de integraci6n econ6mica e Am rica Latina, revis
ta de la Integraci6n, No.8, mayo de 1971, Buenos Aires, p.54. 
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2. 2. 2. EL PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO EN LOS PAISES 
DEPENDIENTES. 

El Estado en los países dependientes no puede limitar-

se a sus funciones clásicas, la necesidad de impulsar el desa

r~ollo y la modernizaci6n de la sociedad le impone la tarea de 

integrar sus respectivas economías nacionales, caracterizadas ~ 
" 

por un mercado interno fragmentado y con estructuras econ6mi

cas anacr6nicas y rígidas; para lograr el desarrollo es necesa 

río crear caminos, transportes, sistemas financieros y banca-

rios y otras formas de infraestructura que faltan en gran par

te y que de no superarse constituyen puntos de estrangulamien

to del desarrollo econ6mico.(ZS) 

Todo esto da lugar al fortalecimiento del sector pÚbli 

co, haciéndolo cada vez más amplio y activo, otorgándole nue-

vas funciones, como son "la de mecanismo financiero, traslada!!_ 

do recursos para favorecer el desarrollo de la actividad indus 

t-rial; mecanismo de redistribuci6n del ingreso, mediante su p~ 

lítica social y mecanismo de inversi6n estatal, para adecuar y 

ampliar la infraestructura y crear empresas industriales bási-

cas"(26) 

(25) "El Estado aparece como el factor dinámico del -
crecimiento econ6mico. La intervenci6n estatal permite acele
rar la formaci6n de capital básico, orientar la actividad eco
n6mica privada mediante políticas de estímulo o desaliento, -
controlar el nivel de conflicto social mediante la coerci6n o 
la cooptaci6n, o absorber una porci6n creciente del excedente 
con destino al desarrollo de un sector empresario estatal" Os
ear Oszlak, Capitalismo de Estado: ¿forma acabada o transici6n? 
en Gobierno y empresas públicas en América Latina, Ediciones 
SIAP, Buenos Aires, 1978 

(26) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op.cit., p.377. 
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En relaci6n cou lo anterior es importante el aporte 

te6rico que proporcion6 la Comisi6n Económica para América La-

tina (CEPAL) en relaci6n con el papel que el Estado debía de-

sempeñar en el marco específico de las sociedades dependientes. 

La teoría de la CEPAL, conocida también como estructu-

ralista, conform6 su pensamiento a través de la concepci6n ce~ 

tro-periferia, destacando la existencia de los centros, o sea 

aquellos países en los cuales la evoluci6n del capitalismo se 

había generado espontáneamente a través de un largo proceso, y 

de la periferia como aquella estructura econ6mica en la cual -

el sistema econ6mico capitalista había sido introducido abrup

tamente, lo cual imponía la necesidad de planificar.el desarr~ 

llo de la economía.(27) La. consecuencia derivada consistía en 

que no podían considerars~ en i~uald~d a los grandes centros -

industrializados y a los p·aíses periféricos, productores de m~ 

terias primas. Esta desigualdad, expresada en el deterioro de 

los términos del intercambio comercial, constituía la fuente 

del subdesarrollo e imponía, una vez descubierta, la necesidad 

de una política ya no espontánea, sino deliberada, de indus-

trializaci6n 

Es evidente la importancia que esta corriente dio al -

papel del Estado en la movilizaci6n de los recursos internos y 

a las empresas públicas en raz6n de sus capacidad potencial c~ 

(27) véase Raúl Prebisch, Hacia una dinámica del desa
rrollo lat.inoamericano, Fondo de Cultura Econ6mica, .México, 
1971. 
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mo agentes de una política de desarrollo econ6mico, debido a 

su capacidad de acumulaci6n de recursos y a la posibilidad de 

manejarlos coordinadamente en funci6n de una política econ6mi. 

c~ global. 

La gran depresi6n del decenio de 1930 produjo .grandes 

cambios en América Latina. En primer lugar oblig6 a los paí-

ses de la regi6n a enfrentar las consecuencias de una disminu 

ci6n dramática de la demanda de exportaciones de la regi6n y 

la correspondiente disminuci6n de la capacidad de importar, 

producto todo ello de la enorme contracci6n del comercio mun

dial producida por la crisis del sistema econ6mico internacio 

nal. 

Esta crisis de las economías de la regi6n señal6 el -

comienzo de un movimiento hacia la participaci6n y direcci6n 

del gobierno para enfrentar los problemas econ6micos, tal co

mo ya se había manifestado en los países industrializados que 

con las políticas del Welfare State a la cabeza, habían lleg~ 

do a la conclusi6n de que en casos de crisis general del sis~ 

tema, era el Estado quien debía planificar e impulsar la eco

nomía. 

Estos antecedente abrieron el paso a la promoci6n del 

fortalecimiento del Estado en las economías latinoamericanas, 

a fin de que fuera este el que impulsara un proyecto de desa

rrollo econ6mico. 
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De esta manera los gobiernos comenzaron a asumir un P! 

pel más activo en la direcci6n de la economía de la mayoría de 

los países de América Latina. La gran dcpresi6n promovi6 la in 

tervenci6n creciente de los gobiernos latinoamericanos en la 

formulaci6n de políticas de crecimiento, empleo, exportaci6n y 

precios con el fin de lograr niveles más altos y estables de 

operaci6n en sus respectivas economías. 

Esta expansi6n de la intervenci6n estatal en América -

Latina se ampli6 con la participaci6n directa del Estado en la 

inversi6n en industria básica y el énfasis en la industrializa 

ci6n sustitutiva y en la modernizaci6n tecnol6gica, aunado a 

la planificaci6n y a la intervenci6n directa en la producci6n, 

básicamente a través de empresas públicas. 

"las empresas públicas tenían como objetivo captar la 

inversi6n pública en obras de infraestructura y proyectos in

dustriales que por su envergadura y plazos de gestaci6n y recu 

peraci6n no eran atractivos para el sector privado. Actuar co

mo elemento regulador en sus imperfectos mercados, corrigiendo 

la distorsiones monop6licas. Explotar aquellos recursos natur! 

les que por su carácter estratégico y/o de alta generaci6n de 

. divisas, habían hecho aconsejable la propiedad estatal. Formar 

polos de desarrollo regional, de acuerdo con los requerimien-

tos de integraci6n nacional. Incrementar el poder de negocia

ci6n (capacidad de autonomía) de sus estados nacionales, con-

¡ 
1 

1 

l 
¡ 
í 
i. 

j . 
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virti6ndose en interlocutores plausibles de las empresas ex

tranjeras"(Z&) 

2.3. CREACION DE NUEVOS ESPACIOS ECONOMICOS SUPRANA
CIONALES. 

A partir de la terminaci6n de la segunda guerra mun

.dial se acentuan procesos de uni6n gradual de las economías na 

cionales tanto en Europa como en América Latina y otras regio

nes del mundo, con el fin de establecer mecanismos de coopera

ci6n econ6mica que permitieran una mayor dinámica al desarro-

llo de los países integrados. 

Este fen6meno es producto de toda una etapa previa de 

conflictos: la guerra de 1914-1918, una sucesi6n de crisis eco 

n6micas que destruyen el esquema tradicional de la economía l! 

beral clásica y sus mecanismos naturales de mercado, el proce

so de descolonizaci6n y como consecuencia de todo ello la nec! 

saria reordenaci6n en el esquema de relaciones internacionales 

tanto en lo político como en lo econ6mico. 

Las modificaciones del esquema tradicional del comer--

cio internacional que se producen como consecuencia de todos 

estos fen6menos, evidencian en los países dependientes la nece 

sidad de crear nuevos mecanismos de desarrollo dentro de mar-

cos que permitan preservar la autonomía nacional, no s6lo en 

un sentido puramente formal sino también real, mediante una -

nueva conducci6n de la economía. 

(28) José Rodríguez Elizondo, Rol de las empresas pÚblicas en el 
sistema econ6rnico y sociopolítico latinoamericano, UNAM, 1979, pp.67-68. 
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En los países desarrollados se producen también trans 

formaciones como consecuencia de la declinaci6n de su hegemo

nía en el ámbito internacional, se buscan nuevas formas de ºE 

ganizaci6n econ6mica; en particular, el impacto de la descol.e_ 

nizaci6n y su consecuente pérdida de mercados impulsa, por un 

lado, nuevas formas de vinculación econ6mica con las antiguas 

colonias y por otrc, f6rmulas de cooperaci6n econ6mica entre 

los países industrializados con el prop6sito de reordenar sus 

respectivas economías, destruidas por la guerra, y sustituir 

de alguna manera las antiguas relaciones coloniales. 

De esta manera en los países desarrollados se crean, 

primero la Comunidad Econ6mica del Carb6n y el Acero (CECA) 

en 1951, y posteriormente la Comunidad Europea de la Energía 

At6mica (EURATOM) y la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) ª! 

basen 1957, la 6ltima con el prop6sito de ayudar a los paí

ses miembros a impulsar su crecimiento econ6mico y programar 

el desarrollo de las industrias europeas eliminando las res

tricciones al intercambio común y desarrollando una política 

econ6mica y agraria común. Asimismo se crearon la Asociación 

Europea de Libre Comercio (EFTA) en 1960 y dentro del bloque 

socialista el Consejo de Asistencia Mutua Econ6mica (CAME) 

en 1949. 

Los países en desarrollo han tratado igualmente de e~ 

tablecer mercados comunes o uniones aduaneras, aunque han en

frentado problemas que no se han presentado a las economías 
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industrializadas, sobre todo por el hecho de que generalmente 

existe gran disparidad en el grado de desarrollo de las estruc 

turas econ6micas de los países miembros. 

No obstante lo anterios, se han creado numerosas orga

nizaciones de integraci6n como son la Comunidad del Este de 

Africa, la Uni6n Aduanera y Econ6mica del Africa Central, la 

Comunidad Econ6mica de Africa Occidental, el Mercado Común Ara 

be y en ·América Latina y el Caribe la Asociaci6n de Libre Co

mercio del Caribe (CARIFTA), la Asociaci6n Latinoamericana de 

Libre Comercio (ALALC), el Grupo Andino, el Mercado Común Cen

troamericano (MCCA), el Sistema Econ6mico Latinoamericano 

(SELA), la Asociaci6n Latinoamericana de Integraci~n (ALADI). 

En el siguiente capítulo trataremos los orígenes y ca

racterísticas de la integraci6n regional y en especial de los 

proyectos de integraci6n latinoamericana, a fin de econtrar en 

estos el papel que se le ha otorgado a la empresa multinacio

nal como elemento fundamental en tales procesos de integraci6n. 

( 



1 CAPITULO SEGUNDO 
LA INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA 

La economía contemporánea ha sufrido modificaciones en 

su dimensi6n, tanto por lo que hace al tiempo como al espacio 

en que se desarrollan los procesos econ6micos. 

En cuanto al factor tiempo se observa que hay una ma

yor velocidad en los intercambios y en la actividad tanto de 

producci6n como de consumo, debidas tanto al mejoramiento de 

las comunicaciones y los transportes, como sobre todo a los 

adelantos tecno16gicos. Todo ello ha favorecido el incremento 

masivo de bienes y servicios, que además, se han hecho susce2 

tibles de llegar a un ámbito físico mucho mayor que lo ante-

riormente posible. 

Todos estos factores conducen a un rápido proceso de 

internacionalizaci6n de la economía, de la mutua dependencia 

de las diversas economías nacionales, todo lo cual plantea la 

necesidad de adecuar espacios que sean capaces de satisfacer 

las necesidades de los individuos de manera más generalizada. 

Así, desde hace varias décadas, el sistema intcrnacio 

nal parece marchar hacia la organizaci6n de grandes espacios 

econ6micos: Estados Unidos, la Uni6n Soviética, China, la Co

munidad Econ6mica Europea, han demostrado la vigencia cada -

vez mayor de los grandes espacios y comunidades como la forma 
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más idónea de organización y desarrollo econ6mico y político. 

(29) 

Se ha dado impulso a los procesos de agregaci6n y de 

uni6n de las economías nacionales y se han generalizado los - . 

procesos de integraci6n en casi todas las regiones del mundo .. 

Aun cuando las formas adoptadas sean diversas (30), se han d~ 

sarrollado una gran multitud de organizaciones multinaciona

les: La Comunidad Econ6mica Europea, la Comunidad Europea del 

Carb6n y el Acero, la Asociaci6n Europea de Libre Comercio, 

el Mercado Comán de Africa del Este, la Organizaci6n Común -

Africana, Malgache y Mauriciana, y en América Latina la Aso-~ 

ciaci6n Latinoamericana de Libre Comercio, el Mercado Común · 

Centroamericano, el Sistema Econ6mico Latinoamericano, la Aso 

ciaci6n Latinoamericana de Integraci6n y el Pacto Andino. 

Tales espacios econ6micos representan, en la mayoría 

de los casos, no s6lo cambios en el orden econ6mico, sino ta~ 

bién en el jurídico e institucional; al superar el marco tra

dicional del Estado-naci6n, crean una incompatibilidad entre 

el espacio econ6mico y el espacio político e institucional de 

(29) "En la actualidad existe una leve tendencia a su 
la integraci6n Estado-naci6n por laintegraci6n regional, o -
sea la superaci6n de un nivel basado en el nacionalismo hacia 
otro nivel que comprende zonas geográfico-políticas con cier
tos ras9os característicos que identifiquen a sus habitantes 
entre s1, como es el caso de los europeos, los latinoamerica
nos, los árabes, etc.'' Luis Diaz Muller y Gabriel Gutiérrez, 
América Latina. Integrací6n y crisis mundial, Presencia Lati
noamericana, México, 1982, p.93. 

(30) Los procesos de integraci6n, como veremos más 
adelante, se pueden desarrollar con diversos grados: zona de 
libre comercio, uni6n aduanera, etc. 
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finido por las fronteras nacionales. Este hecho plantea la ne-

cesidad de crear un sistema jurídico e institucional que impi-

da el conflicto o desfasamiento creado por la nueva estructura 

econ6mica. 

2.1. EL CONCEPTO DE INTEGRACION. 

La integraci6n econ6mica es el proceso de mayor auge 

en los Últimos tiempos (31), el mismo término de integraci6n 

tiene tal amplitud que admite multiplicidad de contenidos. 

Una definici6n bastante genérica de integraci6n, carac 

terizaría a esta como la incorporaci6n o agrupamiento de par

tes en un todo; en un sentido más específico se le puede defi-

ni r como "un proceso que, en cualquiera de sus formas, tiene 

un objetivo, inmediato o final, que es la organizaci6n de un -

área común accesible a dos o más economías nacionales, en que, 

en grado variable, puedan concurrir tanto las personas como 

los factores de producci6n y consumo de las economías de los -

países miembros de la zona creada"(32) 

( 31) "Los procesos de integraci6n que actualmente conocemos no 
han sido los únicos que plantean, la integraci6n de instituciones como 
una forma de resolver problemas presentes o prevenir los futuros, sino por 
el contrario, la integraci6n se ha dado a través del tiempo, no s6lo en lo 
econ6mico, sino en toda la estructura de las relaciones humanas. La evolu
ci6n hunana ha seguido en forma latente, pero continua, el paso de un ni
vel de integraci6n a otro superior. Sin embargo, no fue sino hasta hace 
dos décadas que el término integraci6n empez6 a adquirir importancia debi
do, en parte,. a las insistentes proposiciones de economistas y políticos 
que pugnaban por consolidar la integraci6n econ6mica llRlltilateral, conside 
rada como una necesidad prioritaria para restaurar la vida econ6mica de -
los países devastados por la guerra" Díaz Muller y Gl1tiérrez, op.cit., 
p.31-32. 

(32) Francisco A. Pinto, Necesidad de un sistema institucional y 
jurídico para la integraci6n latinoamericana, Fondo de Cultura Econ6mica, 
~~xico, 1966, p.166. 
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La integraci6n, entendida como una etapa en el proceso 

de formaci6n de bloques político-econ6micos surgidos de la --

agrupaci6n de naciones soberanas menores, es el "status juríd! 

co en el cual los Estados entregan algunas de sus prerrogati

vas soberanas, con el fin de constituir un área dentro de la 

cual circulen libremente y reciban el mismo trato las personas, 

los bienes, los servicios y los capitales, mediante la armoni

zaci6n de las políticas correspondientes y bajo una égida su-

pranacional" (33) 

Desde el punto de vista econ6mico, la integraci6n es -

igualmente un proceso, mediante él "dos o más mercados naciona 

les, previamente separados y de dimensiones unitarias estima-

das poco adecuadas, se unen para formar un s6lo mercado (mere~ 

do común) de una dimensi6n más id6nea"(34) 

2.2. FORMAS O GRADOS DE LA INTEGRACION 

La integraci6n admite grados diversos ·y f6rmulas di fe- -

rentes que implican la instrumentaci6n de mecanismos de orden 

jurídico y especialmente institucional muy variados. Entre es

tas formas de integraci6n podemos mencionar: 

1) área preferencial 

2) zona de libre comercio 

5) uni6n aduanera 

(33) Banco Interamericano de Desarrollo, Factores para 
la Integraci6n Latinoamericana, Fondo de Cultura Económica, M! 
xico, 1966, p.46. 

(34) Ram6n Tamames, Estructura econ6mica internacional 
Alianza Editorial, Madrid, 1980, p.170. 
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4) mercado común 

5) comunidad econ6mica 

2.2.1. El área preferencial o sistema de preferencias 

aduaneras es una forma de integraci6n basada en el hecho de que 

un conjunto de territorios aduaneros se concedan entre sí una 

serie de ventajas aduaneras no extensibles a terceros, debido 

a la suspensi6n internacionalmente aceptada de la cláusula de 

la naci6n más favorecida.(35) 

2.2.2. La zona de libre comercio supone básicamente la 

reducci6n o eliminaci6n de tarifas arancelarias y otras res

tricciones que entorpezcan el intercambio entre los países -

miembros, manteniendo al mismo tiempo cada asociado su tarifa 

nacional con terceros países y pudiendo negociar con ellos se-

paradamente. (36) 

2.2.3. La uni6n aduanera, por su parte, está caracteri 

zada por dos elementos: el primero es la supresi6n total de la 

tarifa aduanera entre los oaíses miembros. Tal acuerdo de libe . -
raci6n arancelaria y anulaci6n de reglamentaciones restricti

vas debe comprender, en los posible, la totalidad de los ínter 

(35) "Al suscribirse en 1947 el Acuerdo Gen.eral sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio(GATT), el art.I.1 instituciona
liz6 entre sus partes contratantes la cláusula de naci6n más 
favorecida, pero al propio tiempo dctcrmin6 (I.2) que ese prin 
cipio no implicaría la supresi6n de las preferencias entonces
existentes" Este sería el caso de las áreas preferenciales es
tablecidas entre los países de la Commonwealth, la Uni6n Fran
cesa y otras, Ram6n Tamamcs, op.cit. p.174. 

(36) "Las zonas de libre comercio son formaciones poco 
estables que se crean con carácter transitqrio y que por la -
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cambios; el segundo elemento es la adopci6n de un arancel co

mún frente a los terceros países.(37) 

2.2.4. El mercado común puede plantearse como una fig~ 

ra intermedia que puede presentar las características de una 

uni6n aduanera con ciertos rasgos de la comunidad econ6mica o 

puede llegar a organizarse de manera tan amplia que se encuen

tren en él todos los elementos que definen a esta f6rmula de 

íntegraci6n, con excepci6n de aquellos que dan especificidad a 

la comunidad econ6mica, como serían los elementos institucion! 

les y normativos que recaen sobre instituciones supranaciona-

les. 

. 2.2.S. La comunidad econ6mica tiene entre sus caracte-

rísticas las correspondientes a la uni6n aduanera, pues se da. 

en ella la supresi6n total de tarifas en el intercambio entre 

lJ:>s.pafses miembros y la adopci6n de un arancel común frente a 

los países externos a la comunidad, pero además hay otras ca-

fuerza de los hechos tienden a convertirse en uniones aduane
ras o a desaparecer" Ram6n Tamames, op.cit., p.175. 

{37) ''La uni6n aduanera sin más, difícilmente puede 
darse en la realidad, pues establecida la libertad de comercio 
sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas es -
inevitable la aparici6n de una larga serie de problemas deriva 
dos de la existencia de diferentes sistemas monetarios, fisca7 
les, de transporte, etc., de los diversos Estados partícipes. 
Por esta raz6n, paralelamente a la creación de una uni6n adua
nera, se hace necesario armonizar los elementos antes referi
dos que componen el cuadro institucional de la economía. En -
otras palabras, la uni6n aduanera, cuando se consolida efecti
vamente, desemboca necesariamente en la uni6n econ6mica. Esta 
ha sido la experiencia de las uniones aduanéras eutopeas del 
siglo pasado: la uni6n aduanera alemana y la uni6n aduanera 
italiana fundamentalmente" Ram6n Tamames, op.cit., p.177. 
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racterísticas qcu la singularizan, entre ellas: 

a) en la comunidad econ6mica hay libre cir 

culaci6n de bienes, servicios, capitales y 

de las personas que habitan dentro del te

rritorio. 

b) los países miembros actuan como unidad 

frente a terceros países por lo que respef 

ta a su política econ6mica, la cual paula

tinamente tratan de uniformar. 

e) el establecimiento de instituciones co 

·munes de carácter supranacional. 

La. comunidad econ6mica constituye un paso avanzado ha

cia la fusi6n gradual de las economías de los países miembros 

y la creaci6n de una nueva organzaci6n adecuada a un espacio 

econ6mico de dimensi6n mayor que el tradicional, hasta ese mo

mento determinado por las fronteras nacionales. 

La constituci6n por parte de los Estados miembros de -

organismos comunes a los cuales se atribuyen funciones ejecut_i 

vas, legislativas y judiciales, es una forma de adecuar la es

tructura jurídica e institucional a las necesidades planteadas 

por la nueva dimensi6n espacial en que se desarrolla la activi 

dad econ6mica. 

"La comunidad económica constituye la forma m~s compl~ 

ta de integraci6n, al fundir en un s6lo sistema: el mercado co 



-4 s-

mún (supresión de las barreras internas, aduaneras y otras); 

la uni6n aduanera (tarifa única con respecto a terceros paíseaj 

el mercado financiero abierto (libre circulaci6n de capitales) 

y la uni6n monetaria (moneda única o reciprocidad absoluta de 

convertibilidad a tipos fijos). Además, el esquema más acabado 

comprende la unificaci6n de los regímenes fiscales, de las po

líticas laborales y de seguridad social, el libre estableci

miento para personas naturales y jurídicas y la supresi6n de 

tcrdas aquellas medidas que discriminan entre el ciudadano na

cional y el ciudadano de la comunidad, excepto los derechos p~ 

líticos(superar esa excepci6n sería dar el primer paso hacia 

la etapa de la unificaci6n)"(38) 

2.3. PROYECTOS DE INTEGRACION LATINOAMERICANA. 

La segunda guerra mundial provoc6 una coyuntura que 

permiti6 que los países latinoamericanos comenzaran a diversi

ficar su producci6n y a industrializar sus economías. Mientras 

los países industrializados encauzaban sus esfuerzos producti

vos hacia la industria bélica, los países latinoamericanos pu

dieron ofrecer productos semielaborados y elaborados a los pai 

ses que por estar en guerra no podían producirlos y a aquellos 

mercados que ~or la misma raz6n habían quedado, por el momento, 

desprovistos de los productos de los países indusrializados. 

Este auge econ6mico continu6 una vez terminada la se

gunda guerra mundial, los países latinoamericanos experimenta-

(38) Banco Interamericano de Desarrollo, op.cit., p.47. 

1 
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ron un extraordinario auge de su comercio exterior. s6bre todo 

por dos causas fundamentales: 

a) la acumulaci6n de divisas que se produ~ 

jo debido a la imposibilidad en que se vie 

ron los países latinoamericanos de impor-

tar durante el período bélico muchos pro

ductos de los países industrializados. 

b) la alta demanda de sus productos de ex-. 

portaci6n que se había generado durante la 

guerra y posteriormente. durante la etapa 

de reconstrucci6n.(~9) 

Esta etapa de industrializaci6n que adquiri6 la denomi 

nación de política de sustituci6n de importaciones dur6 hasta 

la ~écada de los aftas SO's. Muy pronto aparecieron factores ne 

gativos que condujeron al estancamiento de esta estrategia de 

d~sarrollo; el crecimiento demogr~fico por un lado, y las polf 

ticas proteccionistas con que se había desarrollado la indus-:

tria latinoamericana provocaron problemas crecientes que le im 

pidieron competir con las industria mucho más eficientes de 

los países desarrollados, los cuáles comenzaban a recuperarse 

de las consecuencias de la guerra. 

"Los intentos·de ampliar los mercados en el plano re

gional mediante la concesi6n de ventajas arancelarias tropeza

ban con las dificultades de la cláusula de la naci6n más favo-

(39) Véase al respecto Ram6n Tamames, op.cit., pp.248-
249. 

-
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recida, que habría obligado a extender esas ventajas a todos 

los países beneficiarios de fuera de la zona; en particular 

esa dificultad afectaba a los países que pertenecían al Acuer

do general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Otro 

factor importantísimo fue el del deterioro de los términos del 

intercambio: en el períodQ de 1953-1958, mientras los precios 

de los productos básicos disminuyeron un 7%, los de los produf 

tos manufacturados aumentaron un 4%"(40) 

Ante este panorama que se planteaba a los países lati

noamericanos se cre6, en 1948, la Comisi6n .. Econ6mica para Am! 

rica Latina, organismo de las Naciones Unidas que se dedic6 i~ 

mediatamente al estudio de los problemas econ6micos de la re

gi6n y a la búsqueda de los medios que permitieran el desarro

llo de las economías latinoamericanas. 

Los diagn6sticos de la situaci6n latinoamericana he

chos por la CEPAL establecieron que el fundamento de la depen

dencia permanente de América Latina frente a Europa Occidental 

y Estados Unidos·se hallaba enladependencia de los precios de 

sus materias primas respecto de los mercados de dichos países 

y en el subdesarrollo industrial y agrotécnico de la mayoría 

ce los países de la regi6n, por lo cual propuso la transforma

ci6n de la estructura econ6mica tradicional mediante una rápi

da industrializaci6n y el mej~ramiento y modernizaci6n de la 

(40) Modesto Seara Vázquez, Tratado general de la orga
nizaci6n internacional, Fondo de Cultura Econ6mica, México, 
1974, p.914. 
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producción agrícola como la vía más id6nea para impulsar el de 

sarrollo del área. 

En 1948, durante su primera reuni6n, la CEPAL recomen

dó la instituci6n de una uni6n aduanera y de una uni6n de pa

gos entre los países latinoamericanos. Fue con la CEPAL que 

apareci6 por primera vez el conc~t() de la. integraci6n econ6mi

ca regional como una vía para impulsar el desarrollo econ6mico 

equilibrado de América Latina y lograr los prop6sitos ya apun

tados de industrializaci6n del área y modernizaci6n del sector 

agrícola:. 

En 1949, en su Manifiesto, al'CEPAL señalaba "el tama

ño reducido de los mercados como principa.1 factor limitante ·· .·. 

del crecimiento industrial y preconizaba la combinación de los· 

esfuerzos de los países latinoamericanos con vistas a superar 

~se problema de su desarrollo"(41) 

En 1951; auspiciado por la CEPAL se cre6 el Comité de 

Cooperaci6n Econ6mica del Istmo Centroamericano, el cual se en 

cargaría de promover la asociaci6n de los países del istmo cen . 

troamericano en un proyecto de inte~raci6n común. 

No pas6 mucho. tiempo antes de que la CEPAL se diera 

cuenta de que las propuestas formuladas para la industrializa

ci6n de Am6rica Latina no estaban dando los resultados desea-

(41) Ram6n Tamames, op.cit., pp.249-250 
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dos debido, entre otras causas, a que "se agotaron muy rápida· 

mente las posibilidades de sustituir importaciones y al cierre 

relativo del mercado europeo para los productos básicos de Am~ 

rica Latina como consecuencia de los proyectos de integraci6n .. 
econ6mica que se empezaban a configurar en ese continente. Fue 

entonces cuando surgi6 en la CEPAL la idea de establecer un 

proyecto de integraci6n regional para el subcontinente.(42) 

De esta manera, en 1955 la CEPAL constituy6 el Comité 

de Come~cio, el cual se ocup6 de estudiar la posibilidades de 

desarrollo e intensificaci6n del comercio intralatinoamerica

no; a este 6rgano se uni6 más tarde el Grupo de Trabajo dei 

·mercado regional latinoamericano> creado en 1958 por la Secre 

taría Ejecutiva de la misma CEPAL. Mediante el trabajo de am

bos grupos se lleg6 al consenso de que era necesario crear un 

mercado común latinoamericano; con el prop6sito de realizar 

tal proyecto de integraci6n se crey6 conveniente crear prime-• . 

ramente un régimen preferencial para los productos de la re-

gi6n y promover el crecimiento del comercio exterior; las eta 

pas de integraci6n que se proponían eran primeramente la zona 

de libre comercio, despu~s la uni6n aduanera y finalmente el 

mercado común. 

2.3.1. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE 
COMERCIO. 

Los intentos de integraci6n econ6mica del continente 

tienen su origen en la firma del Tratado de Montevideo, media~ 

(42) Díaz Muller y Guti6rrez Pantoja, op.cit., pp.110. 
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te el cual se constituy6 la Asociaci6n Latinoamericana de Li· 

bre Comercio (ALALC) el 18 de febrero de 1960. Este tratado re 

presenta el punto de partida de las experiencias de integra· 

ci6n latinoamericana y en el participaron los principales paí-

ses del subcontinente.(43) 

El prop6sito general que impuls6 la creaci6n de la 

ALALC fue el de acelerar el proceso de desarrollo econ6mico de 

los países latinoamericanos a fin de asegurar un mejor nivel 

de vida para sus pueblos mediante medidas como: 

~Ia ampliaci6n de la dimensi6n de los rner 
cados nacionales a través de la elimina
ci6n gradual de las barreras al comercio 
intrarregional. 

~el máximo aprovechamiento de los facto
res de la producci6n disponibles. 

~la mayor coordinaci6n de los planes de 
desarrollo de los diferentes sectores de 
la producci6n. 

~el fortalecimiento de las economías na
cionales. 

--el establecimiento en forma gradual y 

progresiva de un mercado común latinoame 
ricano. 

~la.progresiva complementaci6n e integr~ 
ci6n de las economías latinoamericanas. 

. (43) El Tratado fue firmado por Argentina, Brasil, Ch! 
le, M~xico, Paraguay, Perú, Uruguay~ Ecuador, Colombia, Vene· 
zuela y Bolivia, y entr6 en vigor el lg de junio de 1961. 
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El proyecto de la ALALC contemplaba dos objetivos pri~ 

cipales: el p~irnero, prop6sito central del Tratado de Montevi

deo, consistía en avanzar hacia la liberalizaci6n de los inter 

cambios comerciales; el segundo objetivo consistía en el esta

blecimiento, a largo plazo, de un mercado común latinoamerica-

no, donde l~ libertad de circulaci6n de los productos, se ex-

tendiera a las personas y a los capitales. 

Para alcanzar sus objetivos (eliminaci6n de los dere-

chos de aduana y demás restricciones en el comercio de los pr~ 

duetos originarios de los países miembros de la ALALC) el Tra

tado de Montevideo estableci6 diversos instrumentos: negocia

ciones peri6dicas en que se formularían listas nacionales y , 

una lista común de artículos desgravados; acuerdos de comple

mentaci6n industrial para acelerar el proceso de integraci6n, 

y en general, el tratamiento de naci6n más favorecida y la -

cláusula de salvaguardia • 
• 

El programa de liberaci6n del intercambio tendía a lo

grar el establecimiento de la zona de libre comercio en un pe-
' ríodo máximo de doce años a partir de la fecha de su entrada 

en vigor; el comercio se iría liberalizando en todos los paí-

ses de la zona enformaprogresjva. Los países miembros debe

rían eliminar, en forma paulatina, para lo esencial de suco

mercio recíproco, los aranceles y demás restricciones que inci 

dieran sobre la import~ci6n de los productos originarios de 

cualquier otro p~ís miembro. 



-52-

La reducci6n progresiva de los gravámenes y demás res

tricciones se llevaría a cabo mediante negociaciones peri6di

cas, de las cuales se formarían las listas nacionales y la lis 

ta común. 

La lista nacional de cada país estaría formada por los 

productos para los que cada país miembro hubiera otorgado con-

cesiones, es decir, hubiera aceptado reducir o eliminar los 

gravámenes y demás restricciones al comercio. Las concesiones 

referidas serían el resultado de las negociaciones realizadas 

anualmente entre los países miembros suscriptores del Tratado. 

La lista común estaría compuesta por productos cuyos 

gravámenes y demás restricciones se eliminarían íntegramente 

para el come~cio intrazonal por decisi6n expresa y colectiva 

de las partes contratantes, dentro del período de doce aftos. 

Con el objeto de asegurar la expansi6n del intercambio 

y la complementaci6n econ6mica se proponían acciones tendien-

tes a: 

a) promover la expansi6n y diversificaci6n 
del comercio recíproco, armonizando los regíme
nes de importaci6n y exportaci6n de los países 
miembros y los tratamientos aplicables a los c! 
pitales, bienes y servicios procedentes de fue
ra de la zona. 

b) impulsar una creciente y gradual indus
trializaci6n mediante la celebraci6n de acuer-
dos de complcmentaci6n por sectores industria-
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les. A fin de estimular estos acuerdos de com-
plementaci6n, el Tratado permitía que dentro del 
programa de liberaci6n se diera un tratamiento 
preferencial a las materias primas y a otras -
partes empleadas en la fabricaci6n de los pro
ductos en las ramas que se trataban de compleme~ 

tar. 

El Tratado estableci6 igualmente-pax.a_los países miem

bros la cláusula de la naci6n más favorecida consistente en 

que cualquier facilidad otorgada por un signatario a un produE 

to proveniente de cualquier país miembro, se extendería automá 

ticamente al producto similar proveniente de la zona, con la 

excepci6n de aquellas ventajas, favores, franquicias, inmunida 

des y privilegios ya concedidos o que se concedieran en virtud 

de convenios entre partes contratantes y terceros países a fin 

de facilitar el tráfico fronterizo. 

• En el texto del Tratado se estableci6 también la nece-

sidad de impulsar medidas tendientes a crear condiciones favo

rables para el crecimiento de las economías de los países de 

menor desarrollo econ6mico relativo, entre otras: 

~recibir por parte de otros países miem
bros vent ias no extensivas a las demás 
partes contratantes, con el fin de estim!!_ 
lar la instalaci6n o expansi6n de determi 
nadas actividades productivas. 

~la posibilidad de cumplir el programa -
de reducci6n de gravámenes y otras res
tricciones en condiciones más favorables. 
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-la posibilidad de adoptar medidas adecua
das a fin de corregir eventuales desequili 
bríos en su balanza de pagos. 

~aplicar medidas para proteger la produc
ci6n nacional de productos incorporados al 
programa de liberación que fueran de impor 
tancia básica para su desarrollo econ6mico. 

~medidas de carácter financiero o técnico 
destinadas a lograr la expansión de las ac 
tividades productivas ya existentes o a fo 
mentar otras nuevas, especialmente las que 
tuvieran por objeto la industrializaci6n 
de sus materias primas. 

~promover programas especiales de asisten 
cia técnica destinados a elevar los nive
les de productividad de determinados secta 
res de producci6n. 

Los 6rganos encargados de llevar adelante la realiza-

ci6n de los propósitos del Tratado fueron: 

a) el Consejo de Ministros de Relaciones -
Exteriores de las Partes Contratantes, en
cargado de efectuar la conducci6n política 
superior de la Asociaci6n, resolviendo las 
dificultades que pudieran aparecer en el -
proceso de liberalizaci6n de los intercam
bios. 

b) la Conferencia de las Partes Contratan
tes, constituida por delegaciones de los 
países miembros, encargada de supervisar 
el trabajo del Comit6 y ocuparse de los -
asuntos de interés común que no correspon
dieran a la conducción política superior 
de la Asociaci6n. 
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c) el Comité Ejecutivo Permanente, 6rgano 
ejecutivo encargado de la aplicaci6n de 
las normas del Tratado y de llevar adela~ 
te las decisiones que, en el marco de las 
facultades que les atribuía el Tratado, 
hubieran tomado los otros 6rganos. 

2.3.2. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION. 

El plazo máximo de doce años establecido en 1960 por 

el Tratado de Montevideo para perfeccionar la zona de libre 

comercio no tenía posibilidades de cumplirse, por lo que se 

acord6 ampliar el plazo de perfeccionamiento de la ALALC, 

extendiéndolo hasta el año de 1980, a través del Protocolo 

·de Caracas que entr6 en vigor en 1974. 

En 1980 se iniciaron estudios tendientes a reestruc-

turar la ALALC; con este prop6sito, en la XIX Conferencia E! 

tarordinaria de las Partes Contratantes del Tratado de Mont~ . 
video, tras minuciosos procesos de discusi6n (44), se elaho

r6 un proyecto de Tratado que proponía la sustituci6n de la 

ALALC y la dopci6n de un nuevo esquema de integraci6n que se 

denomin6 Asociaci6n Latinoamericana de Integraci6n (ALADI) 

que qued6 constituida definitivamente mediante el Tratado de 

Montevideo 1980, el cual fue suscrito por todos los Estados 

miembros de la ALALC el 12 de agosto de 1980. 

(44) Estas negociaciones compTendieron tres reunio
nes negociadoras: en Caracas en marzo de 1980, en Asunci6n 
en mayo y en Acapulco en junio del mismo año. 
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El objetivo que se plante6 este nuevo proceso de inte

gración fue el establecimiento, en forma gradual y progresiva, 

de un mercado com6n latinoamericano, mediante el desarrollo de 

las siguientes funciones básicas: la promoción y regulaci6n 

del comercio recíproco, la complementaci6n econ6mica y el des~ 

rrollo de las acciones de cooperaci6n econ6mica que coadyuva

ran a la ampliación de sus mercados mediante la aplicaci6n de 

los siguientes principios 

pluralismo 

convergencia o multilatcralizaci6n pro
gresiva de las acciones de alcance parcial 

flexibilidad 

tratamientos diferenciales sobre la ba- . 
se de tres categorías de países (de desa--· 
rrollo intermedio, de menor desarrollo eco 
n6mico relativo y el resto) 

multiplicidad de formas de concertación 

Los mecanismos para el cumplimiento de los objetivos 

de la ALADI están compuestos por una preferencia arancelaria 

regional y acuerdos de alcance regional y parcial que com-

prenden: 

~ acuerdos comerciales, con el objeto de 
promover el comercio entre los países miem 
bros. 

- acuerdos de complementaci6n econ6mica 
para promover el máximo aprovechamiento de 
los factores de la producción, asegurar 
condiciones equitativas de competencia, fa 
cilitar la concurrencia de los productos ~ 
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al mercado internacional e impulsar el de
sarrollo equilibrado y arm6nico de los pai 
ses miembros. 

-- acuerdos agropecuarios con el objeto de 
fomentar y regular el comercio agropecua
rio intrarregional. 

Se acord6 también que los paises miembros establece-

rían condiciones favorables para la participaci6n de los paí

ses de menor desarrollo econ6mico relativo en el proceso de 

integraci6n e~on6mica, basándose en los principios de la no. 

reciprocidad y de la cooperaci6n comunitaria.(45) 

El Tratado dej6 abierta la posibilidad de que los pa.f 

ses miembros' establecieran vinculaciones multilaterales o 

acuerdos de carácter parcial con otros países y áreas de inte 

graci6n econ6mica de América Latina • 

• 
Los 6rganos a los que se encomend6 la realizaci6n ·de 

los objetivos de la ALADI fueron los siguientes: 

~ el Consejo de Ministros de Relaciones 
Exteriores. 

~ la Conferencia de Evaluaci6n y Conver 
gencia. 

~45) Estos principios consisten respectivamente en la 
aprobacion de n6minas de productos preferentemente industria
les, originarios de cada país de menor desarrollo econ6mico 
relativo, para los cuales se acordaría, sin reciprocidad, la 
eliminaci6n total de gravámenes aduaneros y demás restriccio
nes por parte de todos los demás países de la Asociaci6n, así 
como mediante el establecimiento de programas y acciones de 
cooperaci6n en las áreas de preinversi6n, financiamiento y 
tecnología. 
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el Comité de Representantes 

la Secretaría General 

2.3.3. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO 

El proyecto de integraci6n centroamericana tuvo sus 

primeras acciones concretas con la creaci6n, como 6rgano sub-

sidiario de la CEPAL, del Comité de Cooperaci6n Econ6mica del 

Istmo Centroamericano (CCE) que ya en 1951 plante6 la necesi

dad de que los países centroamericanos realizaran un esfuerzo 

com6n para promover la integraci6n econ6mica del istmo. El Co 

mit~ impuls6 una. serie de estudios econ6micos dirigidos a la 

conclusi6n de un Acuerdo Multilateral de Libre Comercio y a 

determinar la factibilidad de la cooperaci6n en campos tales 

como infraestructura, planificaci6n, fiscalidad y otros. Su 

actividad marc6 el inicio de un nuevo proceso de acercamiento 

econ6mico de los países centroamericanos, el cual se manifes

t6 mediante hechos tales como la conclusi6n del Tratado Multi 

lateral de Libre Comercio y de Integraci6n Econ6mica Centro-

americana, firmado en Tegucigalpa el 10 de junio de 1958.(46) 

Dicho Tratado tenía como prop6sito principal el de e~ 

tablecer, en un período mfiximo de diez años, una zona de li--

(46) Otros acuerdos adoptados durante este período 
fueron el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri 
canas de Integraci6n, ~l Acuerdo Centroamericano sobre Circu7 
laci6n por C~rretera y el Acuerdo Centroamericano sobre Seña
les Viales Uniformes, firmados todos en junio de 1958, así co 
mo el Convenio Centroamericano sobre Equiparaci6n de Graváme7 
nes a la Importaci6n y el Protocolo sobre Preferencia Arance
laria Centroamericana, firmados en 1959. 
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bre comercio, como paso necesario para el posterior estableci

miento de una uni6n aduanera. El objetivo de trascender el es 

tablecimiento de una simple zona de libre comercio y promover 

la integraci6n econ6mica de la regi6n se manifiesta tanto en 

el Tratado Multilateral de Libre Comercio en lo referente a 

la integraci6n industrial, como en el Convenio so.bre el Régi

men de Industrias Centroamericanas de Integraci6n, en los cu~ 

les se estableci6 el compromiso .de estimular y promover el e~ 

tablecimiento de industrias nuevas y la ampliaci6n y especia

lizaci6n de las existentes dentro del marco de la integraci6n 

econ6mica centromericana, a fin de evitar el desperdicio de 

los escasos recursos de la regi6n, planificando en cierto mo-. 

do el desarrollo industrial a nivel regional, concediendo a 

las industrias establecidas bajo este Régimen ventajas como 

el libre comercio de sus productos entre los países contratan 

tes • 

• 
La Resoluci6n 101 emitida por el Comité de Cooperaci~n 

Econ6mica, producto de la reuni6n que dicho organismo realiz~ 

en Costa Rica en abril de 1960, estableci6 la necesidad de ace 

lerar el proceso de integraci6n econ6mica entre sus miembros; 

por esta raz6n se solicit6 a la CEPAL la realizaci6n de un pr~ 

yecto de Tratado que impulsara tal proceso. De esta manera se 

lleg6 a la celebraci6n del Tratado General de Integraci6n Eco

n6mica Centroamericana, firmado en Managua el 13 de diciembre 

de 1960. (47) 

(47) El Tratado entr6 en vigor el 4 de junio de 1961, 
siendo los estados contratantes Costa Rica, El Salvador, Hondu 
ras, Guatemala y Nicaragua. 
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El Tratado de Managua pretendi6 superar el alcance que 

habían tenido los anteriores acuerdos multilaterales, por lo 

que, más que el prop6sito de crear una zona de libre comercio, 

aspir6 al establecimiento de un mercado común a más tardar en 

un plazo de cinco años y, en lo inmediato, la creaci6n de una 

uni6n aduanera, para lo cual se elabor6 un arancel aduanero e~ 

mún, según los lineamientos del Convenio Centromericano sobre 

Equiparaci6n de Gravámenes a la Importaci6n. 

A la vez que se establecía el arancel aduanero común, 

los países centroamericanos iniciaron un proceso de liberaci6n 

del intercambio comercial consistente en la desgravaci?n aran

celaria progresiva y en la supresi~n paulatina· de las restric· 

ciones cuantitativas. 

Asimismo, con el objeto de contribuir a la financia

ci6n de los proyectos de todo tipo relacionados con el proceso 

de integraci~n, en 1960 los países miembros del Tratado funda

ron el Banco Centroamericano de Integraci6n Econ~mica, encarg! 

do de promover la integraci6n y el desarrollo econ6mico equil! 

brado de los paíse miembros, financiando proyectos de carácter 

público o priyado, relacionados con la integraci6n de la re

gi6n. 

·De igual manera se cre6, en 1962, la Cámara Centroame

ricana de Compensaci6n de Pagos, la cual tenía por objeto agi

lizar el comercio intracomunitario facilitando la liquidaci6n 
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de las operaciones comerciales dentro del Mercado Com6n Centro 

americano. 

Con el objeto de poner en práctica el Tratado General 

fueron establecidos tres 6rganos principales: 

- el Consejo Econ6mico Centroamericano, 
formado por los Ministros de Economía de 
las partes contratantes, facultado para 
ejecutar las resoluciones del Comité de 
Cooperaci6n Econ6mica del Istmo Centroam~ 
ricano, relativas a la integraci6n econ6-
mica y además la supervisi6n de los traba 
jos del Consejo Ejecutivo. 

- el Conse'j o Ejecutivo, formado por fun
cionarios designados por las partes con
tratantes; cuyas funciones eran aplicar 
y administrar el Tratado General. 

- la Secretaría Permanente, 6rgano admi 
nistrativo que actua como tal para los 
dos órganos anteriores. 

Z.3.4. EL ACUERDO SUBREGIONAL ANDINO. 

No habían transcurrido muchos años de la constituci6n 

de la ALALC y ya se podía observar que el proceso de integra

ci6n no avanzaba en la forma prevista, pues no se estaban cum 

pli~~do las metas trazadas; estas circunstancias condujeron a 

replantear los esquemas propuestos originalmente y a buscar 

nuevas formas que ayudaran a complementar los esfuerzos de li 

beralizaci6n del intercambio y fomento de la integraci6n re-

gional. Las proposiciones en este sentido provinieron, princi 



-62-

palmente, de los países de menor desarrollo econ6mico de la re 

gi6n, los cuales estaban resintiendo los efectos provocados 

por la inferioridad de sus economías. 

De esta manera, aquellos Estados de menor desarrollo 

econ6mico y con una estructura econ6mica relativamente homoge

nea en comparaci6n con la de los demás miembros de la ALALC, 

sin denunciar el Tratado de Montevideo, comenzaron a consti

tuir en el interior del mismo, subgrupos de países. Aunque en 

este caso el área geográfica comprendida era más reducida, se 

crey6 que la cooperaci6n más estrecha entre los países menos 

~esarrollados ~e la regi6n permitir~a una liberalizaci6n del 

comercio recíproco de manera más rápida y con menor peligro p~ 

ra sus economías. 

Así, en la Declaraci~n de Bogotá, suscrita en dicha -

ciudad por los representantes de Colombia, Chile, Venezuela, 

Ecuador y Perú, los países firmantes manifestaron que en vir

tud de su menor desarrollo relativo y de la insuficiencia de 

sus mercados, era necesario crear en el marco de la ALALC un 

mercado subregional que les permitiera integrarse más rápido 

que en el resto de la Asociaci6n. 

Con tal prop6sito, durante 1967, representantes de los 

gobiernos signatarios de la Declaraci6n de Bogotá, a los cua

les se uni6 Bolivia, elaboraron un proyecto para el estableci

miento de un acuerdo subregional que fue sometido al Consejo 
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de Ministros de la ALALC, quien lo aprob6 en su II Reuni6n ce

lebrada del 28 de agosto al 2 de septiembre de 1967. Al mismo 

tiempo el Consejo de Ministros emitió las Resoluciones 202 y 

203 (CM-II/VI-E) en las cuales se adoptaron los principios que 

debían seguir los acuerdos de carácter subregional, sefialando 

que tales acuerdos no deberían afectar los derechos y obliga

ciones derivadas del Tratado de Montevideo. En el mismo senti-

do, en su Resoluci6n 222 (VII) la ALALC acab6 de precisar las 

normas a que habrían de ajustarse los acuerdos subregionales. 

El acuerdo de creaci6n del mercado subregional andino 

fue firmado en Cartagena, Colombia, el 26-de mayo de 1969.(48) 

En su Preámbulo, dicho acuerdo se enmarca ya dentro del ámbito 

de influencia de la ALALC al establecer que el mismo se funda

ba, entre otros documentos, en el Tratado de Montevideo y en 

las Resoluciones 202 y 203 (CM~II/VI-E) del Consejo de Minis~ 

t¡os de Relaciones Exteriores de la ALALC. 

El objetivo que se plante6 el comúnmente llamado Pacto 

Andino fue el de promover el desarrollo equilibrado-y arm6nico 

de los países miembros y acelerar su crecimiento mediante la 

integraci6n econ6mica, lo cual facilitaría su participaci6n en 

el proceso de integraci6n de la ALALC. 

(48) El Acuerdo entr6 en vigor el 24 de noviembre del 
mismo año, tras su aprobaci6n por el Comité Ejecutivo Permanen 
te de la ALALC y la ratificaci6n por los signatarios (Bolivia7 
Colombia, Chile, Ecuador y Perú). En febrero de 1973 ingres6 
al Acuerdo Venezuela. 
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El Acuerdo de Cartagena constituy6 un proyecto origi

nal en el campo de la integración econ6mica, pues no se limit6 

a crear condiciones favorables para el aumento del intercambio 

comercial mediante la ampliaci6n del mercado, sino que fue mu

cho más allá, pues además de los mecanismos tradicionales uti

lizados en todos los procesos de integraci6n (liberaci6n del 

comercio, tarifa arancelaria corn6n, armonizaci6n de políticas 

monetarias y financieras) estableció la coordinaci6n de los 

planes de desarrollo nacionales y la armonizaci6n de las polí

ticas econ6micas y sociales con el prop6sito de llegar a un ré 

gimen de planificaci6n conjunta para el desarrollo integrado 

del área, así como la adopci6n de medidas concretas para lle

gar a regímenes uniformes en algunos caso y a la armonizaci6n 

de las legislaciones en otros.(49) 

Entre los mecanismos propuestos para alcanzar los obj~ 

tivos del Tratado se establecieron: 

~ la armonizaci6n de políticas econ6micas 
y sociales, y la aproxirnaci6n de las legi~ 
laciones nacionales en las materias perti
nentes. 

- la programaci6n conjunta, la intensifi
~aci6n del proceso de industrializaci6n 

(49) Ejemplo de estos son la Decisi6n 24 (diciembre de 
1970) relativa al Régimen Común sobre Tratamiento a los capita 
les Extranjeros, la Decisi6n 46 sobre el Régimen Uniforme aplT 
cable a la Empresa Multinacional (diciembre de 1971); en lo qui 
respecta a la armonizaci6n de las legislaciones la Decisi6n 49 
(diciembre de 1971) que contenía el proyecto de armonizaci6n 
de las legislaciones sobre fomento industrial en la cual se es 
tablecian disposiciones uniformes en materia de política aran
celaria, fiscal, cambiaría, monetaria y financiera. 
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subregional y la ejecuci6n de Programas 
Sectoriales de Desarrollo Industrial. · 

~ un programa de liberaci6n del intercam
bio más acelerado que el adoptado en el 
marco de la ALALC. 

~ un arancel externo común cuya etapa pr~ 
via sería la adopci6n de un arancel exter
no mínimo común. 

programas destinados a acelerar el desa 
rrollo del sector agropecuario. 

~ la canalizaci6n de recursos intra y ex
tra subregionales para el financiamiento 
de las inversiones necesarias en el proce
so de integraci6n. 

tratamientos preferenciales a favor de 
Bolivia y Ecuador. 

En cuanto a·las instituciones, el Acuerdo distingui6 

entre los 6rganos principales y los auxiliares, los primeros: 

• 
~ la Comisi6n, el 6rgano de mayor jerar-
quía, formado por representantes de los 
países miembros, encargada de tomar las 
decisiones de política general, quien se 
expresa mediante la adopci6n de Decisio· 
nes. 

- la Junta, calificada como'6rgano técni 
co, formada por tres personas elegidas 
por la Comisi6n entre nacionales de cual· 
quier país latinoamericano. 

Los 6rganos auxiliares del Acuerdo son los siguientes: 

-- el Comité Consultivo, con la funci6n de 
asegurar el contacto permanente entre los 
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países miembros y ls Junta, integrado por 
representantes de todos los países miem
bros, y 

~ el Comité Asesor Econ6mico y Social, 
constituido por representantes de los sec 
tares laboral y empresarial de los países 
miembros. 

Existe además un 6rgano financiero del Acuerdo, la Ca! 

poraci6n Andina de Fomento, creada en 1968 (SO), con carácter 

de empresa multinacional, destinada a prestar apoyo técnico y 

financiero a proyectos concretos relacionados con el mercado 

subregional. 

2.3.5. EL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO. 

En julio de 1974 fue propuesta por México la creaci6n 

de un organismo permanente de coordinaci6n y cooperaci6n econ~ 

mica entre los países latinoamericanos; la idea fue apoyada 

por Venezuela y posteriormente por los demás gobiernos de la 

regi6n. 

El proyecto de un sistema de cooperaci6n latinoameric! 

na avanz6 rápidamente. Del 31 de julio al 2 de agosto de 1975 

se celebr6 en ·Panamá una reuni6n ministerial que prepar6 el 

Convenio Constitutivo del SELA. En dicha reuni6n se constat6 

la necesidad de crear un sistema econ6mico latinoamericano que 

(SO) El acta constitutiva de la Corporaci6n fue firma
da el 7 de febrero de 1968 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecua
dor, Perú y Venezuela. 
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tuviera por objeto establecer un sistema permanente de cooper!!. 

ci6n intrarregional y de consulta y coordinaci6n de las polít! 

cas de América Latina en los organismos y foros econ6micos in

ternacionales, así como ante terceros paises y agrupaciones de 

países. 

El Convenio Constitutivo del Sistema Econ6mico Latinoa 

mericano fue firmado el 17 de octubre de 1975 (51), concebido 

corno un organismo regional de consulta, coordinaci6n, coopera

ción y promoci6n econ6mica y social conjunta, de carácter per

manente, integrada por los Estados latinoamericanos. 

Al crearse el SELA se consider6 la convenierlcia de for 

talecer y complementar los diversos procesos latinoamericanO'S 

de integración, mediante la promoci6n conjunta de programas y 

proyectos específicos de desarrollo; sin duplicar ni sustituir· 

lQs esfuerzos realizados por los organismos que operaban en la 

regi6n, sino con el prop6sito de constituir.~n mecanismo de co 

bertura amplia, de alcance global.(52) 

(51) El Convenio fue firmado por Argentina, Barbados, 
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, 
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Ja-
maic.a, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Do 
minicana, Trinidad y Tobago, Venezuela y Uruguay y entr6 en vI 
gor el 16 de junio de 1976. 

(52) "El SELA no constituye un mecanismo de integra
ci6n, toma partido por los esquemas subregionales (Tratado An
dino) y regionales (ALALC, MCCA), pero persigue un prop6sito 
más amplio: la formulaci6n de las políticas exteriores econ6m! 
cas latinoamericanas y la cooperaci6n interna y horizontal" 
Luis .. Díaz Muller, América Latina y el Nuevo Orden Econ6mico In 
ternacional, Editorial Grijalbo, Mcxico, 1982, p.64. 

·' 
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Los objetivos que se le atribuyeron al SELA fueron: 

l. Promover la coopcraci6n regional con el fin de 

lograr un desarrollo integral autosostenido e independiente, 

particularmente mediante acciones destinadas a: 

a) propiciar la mejor utilizaci6n de los recursos 
humanos, naturales, técnicos y financieros de la 
regi6n, mediante la creaci6n y fomento de empre
sas multinacionales latinoamericanas; 

b) estimular niveles satisfactorios de producci6n 
y suministro de productos agrícolas, energéticos 
y otros productos básicos; 

e) impulsar en la regi6n la transformaci6n de ma
terias primas de los Estados miembros, la comple
mentaci6n industrial y la exportaci6n de produc-
tos manufacturados; 

d) diseñar y reforzar mecanismos y formas de aso
ciaci6n que permitieran a los miembros obtener 
precios remuneradores, asegurar mercados estables 
para la exportaci6n de sus productos básicos y m~ 

nufacturados y acrecentar su poder de negociaci6n; 

e) mejorar la capacidad de negociaci6n para adqul 
sici6n y utilizaci6n de bienes de capital y tecno 
logía; 

f) propiciar la canalizací6n de recursos fínanci~ 
ros hacia poryecto y programas que estimularan el 
desarrollo de los países de la regi6n; 

g) fomentar la cooperaci6n latinoamericana en ma
teria de tecnología e informaci6n científica. 

h) asegurar que las empresas transnacionales se 
sujetaran a los objetivos de desarrollo de la re
gi6n y a los intereses nacionales de los países 
de la regi6n, así como intercambiar informaci6n 
sobre.sus actividades; 
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i) promover el desarrollo y coordinaci6n del 
transporte y las comunicaciones en el ámbito in-
terregional; 

j) promover la cooperaci6n en materia turística; 

k) estimular la cooperaci6n para la protecci6n, 
conservaci6n y mejoramiento del medio ambiente; 

1) apoyar los esfuerzos de ayuda a los países que 
afrontaran situaciones de emergencia de tipo eco
n6mico o debidos a desastres naturales. 

2. Apoyar los procesos de integraci6n de la regi6n 
y propiciar acciones coordinadas de estos, o de estos con miem 
bros del SELA, en especial ~quellas tendientes a su armoniza--. · 
ci6n o convergencia. 

3. Promover la formulaci6n y ejecuci6n de progra
mas y proyectos econ6micos y sociales de interés para los miem 
bros. 

4. Actuar como mecanismo de consulta y coordina
ci6n de América Latina para formular posiciones y estrategias 
comunes sobre temas econ6micos y sociales ante terceros países 
y•organismoa internacionales. 

···"S. Propiciar los medios para asegurar un trato ·. · 
preferente a los países de menor desarrollo relativo y medidas 
especiales para los países de mercado limitado y para aquellos 
cuya condici6n mediterránea incidiera en su desarrollo. 

Por lo que hace a su estructura orgánica, el SELA que-

d6 constituido de la siguiente manera: 

a) el·Consejo Latinoamericano, 6rgano supremo del 
SELA, integrado por un representante de cada Est~ 
do miembro, encargado de establecer las políticas 
generales del organismo. 
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b) los Comit6s de Acci6n, formados por represen-
tantos de los Estados interesados, se constitui
rían por decisi6n del Consejo o de los Estados in 

teresados, con el fin de realizar estudios, pro
gramas y proyectos específicos y para la prepara

ci6n y adopci6n de posiciones negociadoras conju~ 
tas. 

c) la Secretaría Permanente, 6rgano técnico admi
nistrativo del SELA. 



CAPITULO TERCERO 
EL REGIMEN DE LA EMPRESA MULTINACIONAL EN LOS 

ESQUEMAS DE INTEGRACION LATINOAMERICANA 

Con~iderando el proyecto específico que se han pl,nte! 

do los distintos procesos de integraci6n (zona de libre comer

cio, uni6n aduanera, mercado común, etc.) se ha promovido la -

aplicaci6n de muy variados instrumentos entre los cuales se e_!!. 

cuentran la desgravaci6n arancelaria, el libre tránsito de mer 

cancía, la complementaci6n industrial, obras comunes de infra~ 

estructura y especialmente el establecimiento de empresas mul

tinacíonales. 

Estas han llegado a representar un objetivo priorita~~ 

rio en los proyectos de desa~rollo de los países dependientes 

y han sido impulsadas no s6lo en los proyectos de integraci6n 

econ6mica sino también por todos aquellos organismos encarga

dos de promover la cooperaci6n econ6mica. Ejemplo de tales es

fuerzos han sido el establecimiento de regímenes sobre empre-
' . 

sas multinacionales en el Grupo Andino J través de las Decisio 

nes 46 y 169, en forma peculiar el Régimen s~bre Industrias 

Centroamericanas de Integraci6n en el Mercado Común Centroame

ricano, el impulso dado por la ALALC y el SELA y los estudios 

desarrollados por el Grupo de los 77, la Organizaci6n de los 

Estados Americanos, la Conferencia de las Naciones Unidas so

bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID), el Instituto para la Integraci6n de América 



-72· 

Latina (INTAL) y la Comisi6n Econ6mica para Am6rica Latina 

(CEPAL).(53) 

3.1. DEFINICION DE EMPRESA MULTINACIONAL. 

El concepto de empresa multinacional debe partir de la 

base de que estas son empresas destinadas a actuar en el marco 

y al servicio del proceso de integraci6n econ6mica de América 

Latina. 

(53) Entre otros estudios eslaborados por dichos orga
nismos en torno al tema de las empresas multinacionales se en
cuentran: 

De la UNCTAD: Aspectos jurídicos de la creaci6n .de em
presas multinacionales de comercializaci6n entre países en de
sarrollo, TD/B/C.7/28; Aspectos jurídicos de la creación de 
~presas multinacionales de comercializaci6n entre países en de 
sarrollo. Selección de instrumentos constitutivos de empresas 
multinacionales compilada por la Secretaria de la Unctad, TD/B/ 
C.7/28/Add.l y Corr.1; Regímenes jurídicos para la creaGi6n 
de empresas multinacionales entre países en desarrollo estable 
cides por agrupaciones de integraci6n y cooperaci6n econ6mica, 
TD/B/C.7/30; Areas donde interesaría promover la formaci6n de 
.fil!!Presas multinacionales de comercializaci6n, UNCTAD/ECDC/TA.l; 
Sectores seleccionados para la promoci6n de empresas multina
cionales de comercializaci6n, UNCTAD/ECDC/TA.3; fullpresas mul
tinacionales latinoamericanas, TC/B/C.7/50. 

De la OEA: El marco jurídico de las empresas multina· 
cionales, OEA/Ser K/XXI.I; CIDIP/2, 10 de agosto de 1973, De· 
partamento de Asuntos Jurídicos, Secretaría General de la OEA. 

Del INTAL: Investigaci6n sobre empresas multinaciona
les, consúltese en·1a revista Derecho de la Integraci6n, No.7, 
octubre de 1970, pp.124·133; Investigaci6n acerca de la infra 
estructura jurídico-institucional para la creaci6n y funciona· 
miento de empresas multinacionales latinoamericanas y_para la 
,!tjecuci6n de proyectos de infraestructura física de alcance 
multinacional, consúltese en la revista Derecho de la Integra
ción, No.6, octubre de 1970, p.129. 

De la ALALC: Empresas multinacionales en Latinoamerica, 
DPT/II/di 8, 4 de mayo áe 1970, consúltese en la Revista de la 
Integraci6n, No.8, mayo de 1971, pp.183-203. 
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Todo proceso de integraci6n econ6mica tiene como obje

to multiplicar la cantidad de los intercambios econ6micos a -

través de las fronteras nacionales, de tal manera que la acti

vidad productiva se desarrolle en funci6n de la totalidad del .. 
nuevo espacio geográfico en que se constituye el proceso de in 

tegraci6n. 

Por esta raz6n, dentro de todo proceso de integraci6n 

econ6mica es muy importante promover el desarrollo de las em

presas de acuerdo a las nuevas dimensiones y necesidades del -

mercado ampliado, lo cual deriva en la necesidad de multinacio 

nalizaci6n de las empresas, a efecto de que estas sirvan a la 

realizaci6n de prioridades y objetivos más amplios que los de 

las eco~~mías nacionales consideradas individualmente. 

En el caso concreto de América Latina, la empresa mul

tinacional ha despertado gran inter~s como medio para realizar 

los prop6sitos fijados por los procesos regionales de integra

ci6n, adquiriendo especificidad en su significaci6n a través 

de las normas que se han introducido en los diversos trátados· 
-

de integraci6n, disposiciones que serán expuestas en los si-

guientes puntos de este capítulo. 

En especial, las empresas multinacionales se han sing~ 

larizado en oposici6n a las características que presentan las 

empresas transnacionales, de tal manera que se identifica a -

las primeras como empresas regionales que, dentro de los prop6 
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sitos de desarrollo econ6mico e integración, constituyen ins-

trumentos para la vinculaci6n y consecuente fortalecimiento de 

las economías, así como para la industrializaci6n del área. 

La definici6n de lo que es una empresa multinacional 

está mediada en gran parte por condicionamientos de orden poli 

tico y econ6mico en atenci6n a los cuales es necesario estable 

cer sus características y diferenciarla de las empresas trans

nacionales de los países desarrollados, ya que una vez sentada 

una diferenciación entre ambas, se puede pasar a establecer -

tratamientos discriminatorios en favor de las empresas multin~ 

cionales y regulaciones estrictas y uniformes en el ámbito de 

las zonas de integraci6n para las empresas transnacionales. 

A partir de estas consideraciones, se pueden estable

cer ciertas definiciones, como la elaborada por ~uis Díaz Mu

ller quien sefiala ''entendemos por empresa multinacional lati-

noamericana a aquel tipo de organizaci6n productiva o de servi 

cio, integrada por dos o más países, en la que el control y d~ 

cisi6n de sus actividades se encuentran radicados en los miem-

bros que la componen, y cuya aportaci6n de capital pertenece 

necesariamente a sus componentes''(S4) 

La empresa multinacional hace referencia a "cierto ti

po de empresa que, actuando en un espacio econ6mico que cubre 

(54) Luis Díaz Muller, El sistema latinoamericano ante 
el nuevo orden internacional: análisis de las empresas multina 
cionales, en Presencia Nueva, publicaci6n del CEESTEM, vol.l, 
no.3, 1981, p.36. 
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más de un país, ejerce su acci6n en mis de una naci6n y perte

nece a intereses de personas o entidades del mismo origen que 

el de los países en que se explaya su influencia"(SS). Estad~ 

finici6n en particular, parece hacer notar que la empresa mul

tinacional no tiene por objeto primordial la expansi6n econ6mi. 

ca hacia los mercados externos a los de los países miembros, 

sino que existe 1ín interés fundamental de apoyo al proceso de 

desarrollo econ6mico regional en todas las formas en que este 

pueda ser posible. 

Una definici6n más, e$tablece la existencia de "una ten 

dencia muy fuerte a reservnr la_denominaci6n de 'empresa multi_ 

nacional latinoamericana 1 (o andina, o centroamericana, a ni-

vel subreg ional). para aquellas de mercado, ca pi tal y centro de 

decisi6n multinacional, en la medida en que, además, quienes 

controlen dicho capital y los 6rganos de direcci6n y de ges

ti§n sean latinoamericanos. El tipo ideal de empresa multina

cional en América Latina, tiende a identificarse, así, con -

aquella que es multinacional por su mercado, su capital y su 

centro de decisi6n y latinoamericana por su control real"(56) 

Como se desprende de las anteriores definiciones hay 

un criterio que nos permite darle especificidad a las empresas 

(SS) ALALC, Empr~sas multinacionales;en Latinoamérica, 
Documento DPT/Il/di 8, 4 de mayo de 1970. 

(56) Félix Peña, Empresas binacionales y mul tinac_iona
les latinoamericanas: ideas en torno a algunos de sus aspectot 
jurídicos, revista Derecho de la Integraci6n, vol.VI, no.13, 
julio de1973, Buenos Aires, p.22. 
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multinacionales y así diferenciarlas de otras corporaciones in 

tcrnacionales como las empresas transnacionales; dicho crite

rio no depende de la forma en que se estructuran jurídica o -

econ6micamente, la diferencia entre ambas, como estableceEdua~ 

do Whi te "parece posible solamente si se incorpora un criterio 

de orden político. Los indicadores de este criterio serían bá

sicamente dos: eR primer lugar, la pertenencia de las empresas, 

es decir, el hecho de que 'dependan' o no de uno o varios paí

ses miembros del proceso de integraci6n o del esquema de coop! 

raci6n de que se trate; en segundo lugar, su adecuaci6n a de

terminados objetivos buscados conjuntamente por los países 

miembros de dicho proceso o esquema"(S7) 

De lo expresado anteriormente, se pueden desprender, en 

términos generales, las características que se les han asigna

do a las empresas multinacionales, que corresponden a los si

guientes aspectos: 
'.··' 

a) capital 
b) direcci6n 
c) mercado 
d) objetivos 

a) la empresa multinacional se caracteriza por los --

aportes d~ capital de dos o mis paísei latinoameTicanos, de 

tal manera que aquellos sean predominantes y otorguen el con

trol de la empresa; esta estructura multinacional del capital 

(57) Eduardo White, ~resas multinacionales latinoamc 
ricanas_,Fondo de Cultura Económica, M6xico, 197 , p.24. 
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tiene por objeto lograr la integraci6n de las economías nacio

nales de la región, lo cual sería resultado de la participaci6n 

de centros de decisión de diferentes países, impidiendo a la 

vez distorsiones que dificulten el desarrollo equilibrado de 

la ~egi6n y que pudieran conducir a la competencia comercial 

entre los países de la regi6n. 

b) el predominio de los capitales de los países de la -

región debe reflejarse en el control de la direcci6n técnica, 

administrativa, financiera y comercial de la empresa rnultina~ 

cional, con el objeto de asegurar e incrementar la participa

ción de los centros de decisión nacionales en los sectores ecó 

n6micos considerados estratégicos, así como para evitar que 

las ventajas derivadas del ensanchamiento de los mercados sean 

aprovechadas por las corporaciones transnacionales·, las cuales 

de por sí han aumentado su presencia dominante en el mercado 

mundial y constituyen una amenaza en la medid.a en que pueden 

aumentar la dependencia económica de la regi6n y hacer nulos -

los procesos de integraci6n mismos; 

e) este aspecto hace referencia a lo que se denomina 

multinacionalidad por el mercado, consistente en que la empre

sa planee y desarrolle una acci6n permanente y sistemática en 

el ámbito de más de un mercado nacional y en atenci6n a la rea 

lización de objetivos de interés regional tales como proyectos 

de integraci6n física (transportes, comunicaciones), explota

ci6n conjunta de recursos naturales y otros. 
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d) por lo que hace a los objetivos, estos constituyen 

el punto fundamental y determinante de la especificidad de la 

empresa multinacional; entre los objetivos planteados por es

tas existe una gran diversidad, pero todos giran en torno de 

ina idea central: todos ellos tienden a la realizaci6n de los 

intereses de carácter regional definidos en los proyectos de 

integraci6n. 

3.2. OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES. 

Como señalabamos, el criterio fundamental para definir 

a las empresas multinacionales no puede partir de su estructu

ra jurídica o de su desenvolvimiento econ6mico, sino que es n! 

cesaría.acudir al criterio del fin o prop6sito que persiguen; 

la definici6n de empresa multinacional supone "la aplicaci6n 

de un juicio de valor apoyado en dos criterios: la pertenencia 

regional de las empresas y la consecuci6n de determinados obj~ 

tivos definidos dentro de un programa o proyecto de alcance re 

giona1"(58) 

De esta manera, la determinaci6n de los objetivos que 

se plantean las empresas multinacibnales cobra un papel defin! 

tivo en su con~iguraci6n y diferenciación respecto de otras 

corporaciones internacionales como son las empresas transnacio 

nales. Estos objetivos son diversos, compuestos por múltiples 

elementos, entre los que, señala White, algunos son cuantifica 

bles como las economías de escala y otros de orden más cualita 

(58) Eduardo White, op.cit., p.47. 
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tivo, como la distribución equitativa de beneficios y el fort~ 

lecimiento de la autonomía de decisión latinoamericana; algu-

nos responden a la racionalidad económica que deben mostrar 

las empresas multinacionales y otros tienen un carácter más 

bien político. 

Entre estos diversos objetivos a cargo de las empresas 

multinacionales deben destacarse especialmente: 

a) aumento de la participaci6n de los centros de 

decisión nacionales. 

Mediante la acci6n de las empresas multinaciona-
les se podría facilitar el control sobre sectores y a~ 
tividades considerados estratégicos por los países de 
la región, los cuales de otra manera escaparían al COE_ 

trol de los centros de decisi6n nacionales, facilitan
do el control~ por las corporaciones transnacionales, 
de las industrias más importantes de la región. 

b) vinculación de los sistemas económicos naciona 
les. 

La empresa multinacional se puede constituir en 
un mecanismo de vinculaci6n de los distintos sistemas 
nacionales y en una vía para acelerar la formaci6n de 
un área econ6mica común; la participaci6n de diversos 
países en la formaci6n de un área económica común; la 
participaci6n de diversos países en la formaci6n de 
las empresas traería corno consecuencia la movilidad de 
los factores productivos, la participaci6n de los capi 
tales de un país en otro, el aumente del comercio in
trazonal, etc. 
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c) distribuci6n equitativa de los beneficios y 

costos del proceso de integraci6n. 

La realizaci6n de esta finalidad parte de la cons 
tataci6n de la existencia, dentro de los distintos pr~ 
cesas de intcgraci6n, de países con grandes diferen
cias en sus niveles de desarrollo, circunstancia que 
afecta el avance de dichos procesos, ya que podría 11~ 
var a concentrar sus beneficios en las economías nacio 
nales más poderosas, nulificando así el sentido global 
o totalizador de los esfuerzos de integraci6n. 

Entre las formas en que se lograría la distribu
ci6n equitativa de los beneficios y costos de la inte
graci6n, las empresas multinacionales actuarían trans
firiendo recursos productivos de los países más desa-
rrollados a los menos desarrollados de la regi6n, oto.E. 
gando a estos condiciones preferenciales para partici
par en ellas, así como mediante la programaci6n indus
trial que permitiera la localizaci6n de las empresas 
en toda la regi6n. 

d) ampliaci6n del tamaño de las empresas. 

Dado que en el proceso de integraci6n econ6mica 
uno de los efectos esperados e~ la arnpliaci6n del esp! 
cio econ6mico, es obvio que una de la~ primeras activi 
dades a emprender será el redimensionamiento de las ern 
presas del área, a fin de adaptarlas a la nueva escala 
de los.mercados, y por lo tanto, a los mayores niveles 
de inversi6n que se requerirán para tal efecto, lo 
cual podrá realizarse mediante inversiones conjuntas 
en empresas de capital multinacional, sobre todo consi 
derando la aguda escasez de capitales disponibles en 
la regi6n. 
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Además, la ar.iplitud <le los nuevos mercados, perm_i 
tir& el impulso de industrias hasta entonces vedadas a 
muchos países del área debido, entre otrs razones, a 

su alta intensidad de capital, sus requerimientos tec
nol6gicos o su largo plazo de recuperaci6n (siderurgia, 
electr6nica, petroquímica); se permitirá de esta mane
ra el establecimiento de economías de escala que s6lo 
son posibles cuando la producci6n se lleva a cabo mas! 
vamente y apoyada en un alto grado tecnol6gico, cuya 
irnplantaci6n es justificable cuando se tiene la posibi 
lidad de colocar la producci6n en un mercado muy am
plio. (59) 

Este tipo de industria traería consigo una serie 
de efectos derivados tales corno: la disminuci6n de las 
importaciones, la diversificaci6n de las exportaciones 
y con ello el mejoramiento de la posici6n de la regi6n 
en el comercio mundial. Además, al concentrarse estas 
empresas en las industrias dinámicas(60), aseguraría -
un' efecto multiplicador que aceleraría la industriali
zaci6n del área. 

e) puesta en común de recursos • 

Al realizar este prop6sito , las empresas multina 
cionales permitirían la ejecuci6n de proyectos que en 

(59) White sefiala que las economías de escala se refie 
ren "a las reducciones de costos debidas·a1 aumento de la capa 
cidad técnica de producci6n de las plantas industriales", véa-= 
se Eduardo White, op.cit., p.150; por su parte Ram6n Tamames 
establece que las economías de escala "son el resultado de una 
mayor eficiencia basada en una dimensi6n adecuada de la planta 
que permite costes medios unitarios mínimos y que posibilita 
la competencia en el mercado internacional", véase Ram6n Tama-
mes, op.cit., p.179. · · 

(60) "Estas industrias (siderurgia, maquinaria pesada, 
petroquímica) son las principales propulsoras del progreso té~ 
nico y de la elevaci6n de la eficiencia en toda la economía 
porque producen los insumos que multiplican la productividad 
en los otros sectores", véase BID, op.cit., pp.34-36. 
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otra forma serían inalcanzables para cada país aislada 
mente, debido entre otras razones a la reducida dimen
si6n de sus mercados nacionales, el cual es uno de los 
mayores obstáculos para el desarrollo industrial de 
los países de la región. 

Además, esta puesta en común de recursos tanto hu 

manos, como financieros y tecno16gicos que generalmen
te son escasos, requiere concentrarse en actividades 
estratégicas como las ya mencionadas (electrónica, pe
troquímica, de bienes de capital, siderúrgica). 

f) aumento del poder de negociaci6n para la obten 

de recursos externos. 

Mediante la organización de empresas multinacion~ 
les se produciría el fortalecimiento de la capacidad . 
de negociación de la región en su conjunto a fin de o~ 
tener en mejores condiciones la comercializaci6n de 
los productos de la zona y negociar recursos externos 
como tecnología, recursos financieros y sobre todo, p~ 
ra enfrentar en mejores condiciones y conforme a los 
intereses de la regi6n, las inversiones extranjeras. 

3.3. EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y 
SU REGULACION EN LOS PROYECTOS DE INTEGRACION. 

Si bien la promoci6n y el impulso a las empresas mult! 

nacionales es incipiente, pueden percibirse ya ciertas realiza 

ciones en este campo; se ha logrado el establecimiento de alg~ 

nas empresas multinacionales en áreas de infraestructura y fi-

nanciamiento, aunque generalmente al margen de los esquemas de 

integraci6n, con el carácter de sociedades an6nimas, mediante 

la celebración de acuerdos contractuales de carácter privado -
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sometidos a una legislaci6n nacional, ya que este representa 

el mecanismo más simple y rápido, pues la elaboraci6n de conv~ 

nios internacionales traería aparejados complicados procedi

mientos de orden constitucional para su ratificación . .. 

En Centroamérica por ejemplo, se han dado casos de em-

presas como: 

La Corporaci6n Centroamericana de Servicios de Navega

ci6n Aérea (COCESNA), establecida mediante un convenio suscri

to el 26 de febrero de 1960 por Costa Rica, El Salvador, Guat~ 

mala, Honduras y Nicaragua; funciona como empresa pública, con 

personalidad jurídica y capital provisto en partes iguales por 

los países contratantes, con derechos exclusivos para prestar 

' é1 servicio público de tránsito aéreo, telecomunicaciones aer~ 

náuticas y radioayudas para la navegaci6n aérea en el área cen 

troamericana • 

• 
El Banco Centroamericano de Integración Econ6mica, 

creado mediante convenio suscrito el 13 de diciembre de 1960 

con el prop6sito de promover la integraci6n econ6mica y el de

sarrollo equilibrado de los países miembros, es el organismo 

financiero del Mercado Com6n Centroamericano y está constitui

do como una empresa de los sectores públicos de los países 

miembros del Mercado Común. 

En el ámbito de la regi6n andina se han dado también 

diversos casos de empresas multinacionales tales como: 

ta Corporaci6n Andina de Fomento 1 cuya acta constitu-. 
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tiva fue firmada el 7 de febrero de 1968 por Bolivia, Colombia 

Chile, Ecuador, Perú y Venezuela, creada con el objeto de im

pulsar el desarrollo econ6mico concertado de los países miem

bros. 

La Flota Mercante Grancolombiana, S.A., la sociedad 

multinacional más antigua de la regi6n ya que se constituy6 el 

8 de junio de 1946. En un principio~ su capital social estaba 

integrado por aportes de inversionistas de Colombia, Ecuador y 

Venezuela. Al retirarse Venezuela, el capital de la empresa 

qued6 constituido de la siguiente manera: 80% en poder de la 

Federaci6n Nacional de Cafeteros de Colombia y 20% en poder -

del Banco Nacional de Fomento del Ecuador; funciona como una 

sociedad an6nima colombiana, con sede en Bogotá, cuyo objeto 

es prestar servicios de transporte de carga entre los países 

miembros, el Golfo de México, Estados Unidos y el Norte de Eu

ropa. 

Mon6meros Colombo-Venezolanos, S.A., con sede en Colo~ 

bia, fue creada el 2 de octubre de 1968, funciona como una so

ciedad an6nima colombiana; un poco más de 47% de su capital s~ 

cial pertenece al Instituto Venezolano de Petroquímica, un Pº! 

centaje similar a inversores colombianos (Empresa Colombiana 

de Petr6leos e Instituto de Fomento Industrial) y el re~to a 

inversores de fuera de la zona. 
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Agroindustrias Zulia-Ureña, C.A., (AZURCA) fue consti

tuida el 30 de marzo de 1972, cuyo capital esta constituido 

por un 45% de capital colombiano, otro 45% de capital venezol~ 

no y el 10% restante perteneciente a la Corporaci6n Andina de 

~~mento. 

La Promotora de Proyectos Industriales de la Zona de 

Integraci6n F~onteriza Colombo-Ecuatoriana Limitada (Proindus

trialce Ltda) fue establecida el 21 de octubre-de 1975, con 

un capital social distribuido de la siguiente manera: accioni~ 

tas colombianos el 40%, accionistas ecuatorianos otro 40% y el 

20% restante de la Corporaci6n Andina de Fomento. 

La Promotora de Integraci6n Fronteriza Colombo-Venezo

lana, Compañía An6nima (Prointegraci6n, C.A) Íue creada el 21 

de noviembre de 1977. Su capital social pertenece a accionis-

tas de Colombia en 40%, Venezuela en 40% y la Corporaci6n Andi 

na de Fomento en 20%. 

La Compañia Andina de Comercio Exterior, constituida 

el 27 de agosto de 1980, cuyos accionistas son: la Asociaci6n 

Venezolana de Exportadores, la Asociaci6n de Exportadores del 

Perú, el Consejo Andino de Exportadores y la Corporaci6n Andi

na de Fomento. 

Ecuatún, empresa constituida para la pesca y la explo

taci6n del atún, con capital integrado por inversores ecuato

rianos en 51% e inversores chilenos en 49%. 
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En el imbito más amplio de la regi6n latinoamericana 

se han promovido empresas como: 

La Empresa Naviera Multinacional del Caribe,S.A., est! 

blecida en San José, Costa Rica en el año de 1975, integrada 

por Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, Trinidad To-

bago y Venezuela, con el objeto de estimular las comunicacio

nes marítimas y el intercambio comercial entre los países del 

área del Caribe.(61) 

La Empresa Multinacional Latinoamericana de Comerciali_ 

zaci6n de Fertilizantes, S.A. (MULTIFERT, S.A.), constituida 

el 29 de abril de 1980 a instancias del Comité de Acci6n de 

Fertilizantes del SELA, con sede en Panamá e integrada por C! 

pitales de Bolivia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Nic! 

ragua, Panamá, Perú y Venezuela, con el objeto de promover la 

comercializaci6n de fertilizantes y sus materias primas, así 

como facilitar la colocaci6n de la producci6n en terceros mer= 

cados. 

3.3.1. LA EMPRESA MULTINACIONAL EN LA ASOCIACION LATI
NOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. 

El Tratado de Montevideo, que cre6 la ALALC en 1960, 

era desde su origen, un ins·trumento de integraci6n de carácter 

limitado, reducido a facilitar la liberalizaci6n del comercio 

regional entre los países miembros, el cual por sus mismas ca-

(61) véase al respecto José Eusebio Salgado y Salgado, 
La EmP.resa Naviera Multinacional del Caribe, NAMUCAR, en revi~ 
ta El Caribe Contemporáneo, Centro de Estudios Latinoamerica
nos, No.5, enero-abril 1981, FCPyS,UNAM, México, pp.69-109. 
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racterísticas no cont6 con un programa destinado a crear una 

tarifa externa común o a eliminar los obstáculos a la circula 

ci6n de los factores productivos . 

.. 
Por estas mismas características el Tratado no otorg6 

l' importancia debida a aspectos tales como la armonizaci6n 

de las políticas econ6micas nacionales y a la distribuci6n re 

gional de industrias. 

Por lo que respecta al establecimiento de un proyecto 

que permitiera la constituci6n de empresas multinacionales en 

el marco del proceso de integraci6n, este aspecto no fue con

siderado al constituirse el Tratado y no fue sino hasta va

rios años después de iniciado el proceso cuando aparecieron 

intentos en tal sentido aunque en forma imperfecta, sin ning~ 

na sistematizaci6n y en disposiciones bastante dispersas;(62) 

El instrumento de integraci6n industrial constituido 

por los acuerdos de complementaci6n, con los cuales· se prete!!_ 

di6 lograr la coproducci6n internacional de determinados bie

nes a través de la participaci6n de empresas de varios países 

que aportarían recursos productivos y materias primas, fue un 

mecanismo con el que se hubiera podido favorecer la forma

ci6n de empresas multinacionales, sin embargo estos acuerdos 

(62) "Uno de los obstáculos que debili t6 la .consti tu
ci6n de empresas multinacionales lo represent6 el tratamiento 
no discriminatorio frente al capital extranjero" Luis Díaz M~ 
ller, ~l SELA v Jas empresas multinacionales latinoamericanas 
en el marco del desarrollo regional, Universidad Nacional Au
t6noma de México, 1981, p.28. 
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de complementaci6n no lograron los efectos deseados, por lo -

que se buscaron nuevos mecanismos que favorecieran la integr~ 

ci6n industrial de los países de la zona. 

Atendiendo a estos prop6sitos, durante su cuarto pcrío 

do de sesiones, la Conferencia de las Partes Contratantes apr~ 

b6, en diciembre de 1964, la Resoluci6n 100 (IV) mediante la 

cual se acord6 la necesidad de establecer procedimientos en ma 

teria financiera y cambiaria para facilitar a los capitales de 

origen zonal, debidamente caracterizados como tales, su esta

blecimiento en otros países del área a fin de constituir empr~ 

sas multinacionales como medio para acentuar la complementa

ci6n econ6rnica, se mencionaba también a las industrias de ca

rácter zonal "de signífícaci6n para la estructura industrial 

y el crecimiento econ~mico de la regi6n, las cuales buscarían 

tanto el aprovechamiento del mercado ampliado como el prop6si

to de lograr el mayor o mejor uso de los recursos de la regi6n 

y de procurar una distribuci6n de los beneficios de la integr~ 

ci6n que contemple debidamente los intereses de todos y cada 

uno de los países miembros" 

En diciembre de 1966 la_Resoluci6n 157 (VI), que esta

bleci6 los lineamientos de la política de la ALALC con respec

to a los países de menor desarrollo econ6mico relativo, acord6 

que las Partes Contratantes deberían proporcionar a dichos pai 

ses asistencia directa "estimulando la creaci6n de empresas 

multinacionales con el aporte conjunto de empresarios de paí

ses .de menor desarrollo y de sus propios países" 
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3.3.2. LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL MERCADO COMUN 
CENTROAMERICANO. 

En este esquema de integraci6n se cre6 un régimen esp~ 

cial de empresas, vinculadas a los objetivos de la íntegraci6n 

y. sobre todo a la política de impulso al desarrollo e integra

ci6n industrial de la regi6n. 

Este régimen no reglament6 específicamente un tipo de 

empresa multinacional, no previ6 la forma que debían tomar las 

empresas ni su forma de constituci6n, teniendo como objetivo 

simplemente el permitir el aprovechamiento de las ventajas y -

beneficios que pudiera ofrecer el mércado ampliado.(63) 

El mecanismo a que se hace referencia fue el Régimen 

de Industrias Centroamericanas de Integraci6n, concebido como 

el principal instrumento de desarrollo industrial del Mercado 

Común Centroamericano que fue firmado, al igual que el Tratado 

Multilateral de Libre Comercio e Integrací6n Econ6mica, en el 

año de 1958 e incorporado posteriormente al Tratado General de 

Iritegraci6n Econ6mica Centroamericana. 

(63) "En la elaboraci6n del Tratado tuvo una influen
cia preponderante la CEPAL; sus expertos imaginaron el sistema 
como un medio para promover el establecimiento de industrias 
que requerirían el acceso inmediato a todo el mercado regional 
para ser eficientes y facilitar, además, la distribuci6n equi
tativa de los beneficios y costos del proceso de integraci6n. 
Sin embargo, un proyecto elaborado sobre dichas bases no encon 
tr6 en los gobiernos el consenso necesario y como consecuencia 
fueron eliminadas en el texto final del Convenio algunas cláu
sulas fundamentales como las referentes a la calificaci6n de 
las empresas, su localizaci6n, la composici6n del capital, el 
:régimen de competencia, etc" Eduardo \'lhite, op.cít., p.81. 
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El Régimen sobre industrias tendía a realizar las medi

das propuestas a los países miembros en el Tratado de 1958, 

consistentes en adoptar "de común acuerdo medidas para estimu-

lar el establecimiento y ampliaci6n de industrias regionales 

con vistas al mercado común centroamericano en su conjunto y 

que fueran de particular inter~s para la integraci6n econ6mica 

centroamericana" y para tal efecto estableci6 en su artículo 

12 el compromiso de "estimular y promover el establecimiento 

de industrias nuevas y la ampliaci6n y especializaci6n de las 

existentes dentro del marco de la integraci6n econ6mica centro 

americana" 

El Convenio estableci6 los requisi~os que deberían cum 

plir las empresas (64) paTa poder ser calificadas como indus-

trias centroamericanas de integraci6n y así hacerse acreedoras 

a los beneficios otorgados por el Régimen. La calificaci6n de 

las empresas se llevaba a cabo por el Consejo Ejecutivo toman

do en consideraci6n, entre otros criterios, los siguientes: 

- que la planta o plantas, por razones té~ 
nica y econ6micas, solicitaran tener acceso 
al Mercado Común para poder operar en condi 
ciones competitivas; 

.- que s.e .. trat.ara _en general de una rama in 
dustrial nueva en la regi6n; 

~ que fueran capaces de cubrir la demanda 
centroamericana en condiciones competitivas 
de calidad y precios; 

(64) Por lo que respecta a la constituci6n de las em
presas, se realizaba de acuerdo a las respectivas legislacio
nes nacionales. 
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- que contribuyeran en forma manifiesta al 
desarrollo industrial de la regi6n; 

~ que significaran una inversi6n de tal -
magnitud que se hiciera aparente la necesi
dad de la participaci6n de capital del res
to de los países miembros del Mercado Común 
persiguiéndose con ello la multínacionali~ 
dad del capital de la empresa. 

~ que se fortaleciera el intercambio regí~ 
nal, se elevara el nivel de vida y se aseg~ 

~~ raran economías internas además de otros 
efectos econ6micos.(6S) 

Entre los beneficios otorgados por el Convenio a las 

industrias calificadas como de integraci6n se encontraban.el 

acceso inmediato de los productos de las industrias de integr_!! 

ci6n a todo el Mercado Común; disfrutar de los beneficos y 

exenciones correspondientes de acuerdo a la legislaci6n inter

na del país respectivo sobre la materia; obtener protecci6n 

árancelaria suficiente para enfrentar la competencia de terce

ros países; recibir prioridad como proveedores de los gobier- · 

nos de la regi6n y obtener exenciones de derechos aduaneros P! 

ra importar de terceros países materias primas y otros bienes. 

Una vez calificadas las empresas y amparadas por el 

Régimen, se procedía a elaborar un Protocolo adicional al Con

venio, mediante el cual se establecía una reglamentación, me-

(65) Véase al respecto O E A., El marco i..lli:.idico de las 
fil!!P.resas multinacionales, OEA/Ser K/XXI.I; ClDIP/2, 10 de ago~ 
to de 1973. 
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<liante normas específicas, respecto de la actividad industrial 

aprobada como industria centroamericana. 

En los Protocolos adicionales a cada una de las activi 

dades industriales sujetas al Régimen se especificaban aspec

tos tales como: localizaci6n de la planta, capacidad mínima de 

producci6n, condiciones para establecer nuevas instalaciones 

en caso de crecimiento de la demanda, normas de calidad de los 

productos, participaci6n de capital centroamericano en las em

presas y otros. 

De los aspectos considerados anteriormente se puede o~ 

servar que en este Régimen no se reglament6 especialmente lo 

que hemos caracterizado como empresa multinacional, ya que si 

bien en uno de sus puntos se hace menci6n a la rnultinacionali

dad del capital, no excluye este Régimen a las empresas de un 

s6lo país que actuaran en el mercado regional, es decir, aque

llBs empresas que sin ser multinacionales en el sentido 4ue a 

este termino le hemos dado, d~sarrollaran una acci6n multina

cional. 

De es~a manera y en virtud de la falta de una regula-

ci6n respecto de las empresas multinacionales, comenz6 a co

brar fuerza la idea de elaborar un proyecto de ley uniforme 

sobre la sociedad an6nima multinacional latinoamericana, des~ 

rrollado en el plano académico. 
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3.3.3. LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL SISTEMA ECONO
MICO LATINOAMERICANO. 

El Sistema Econ6mico Latinoamericano, que fue concebi

do como un instrumento de consulta, coordinaci6n. cooperaci6n 

y .• promoci6n econ6mica y social conjunta de los países latinoa

mericanos no estableci6 normas específicas a fin de.regular la 

constituci6n o funcionamiento de las empresas multinacionales, 

quedando, hasta el momento, limitado a lo expuesto en el Conv~ 

nio Constitutivo de Panamá en el cual se establecieron entre 

los prop6sitos fundamentales del SELA el de "promover la coop!:. 

raci6n intra-regional con el fin de acelerar el desarrollo eco 

n6míco y social de sus miembros" para lo cual se propus6 la .. :,. ·' 

ejecuci6n de acciones destinadas a "propiciar la mejor utiliz~ 

ci6n de los recursos humanos, naturales, t6cnicos y financie~ 

ros de la regi6n, mediante la creaci6n y fomento de empresas 

multinacionales latinoamericanas. Dichas empresas multinacion~ 

les latinoamericanas podrán constituirse con aportes de capi

tal estatal, paraestatal~ privado o mixto, cuyo carácter nacio 

nal sea garantizado por los respectivos Estadós miembros y cu

yas actividades estGn sometidas a la jurisdícci6n y supervi- : 

si6n de los mismos"(66) 

En este ámbito, la labor tendiente a fomentar el esta

blecimiento de empresas multinacionales ha sido desarrollada 

por los Comités de acci6n del SELA. Así, a partir de la activi 

(66) véanse al respecto los artículos 3o. y So. del 
Convenio Constitutivo del Sistema Econ6~ico Latinoamericano. 
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dad desarrollada por el Comité de Acci6n <le Pertilizantes se 

logr6 la creaci6n de la empresa denominada Empresa Multinacio

nal Latinoamericana de Comercializaci6n de Fertilizantes, S.A. 

(MULTIFERT, S.A.) constituida el 29 de abril de 1980, con domi-

cilio en Panamá, constituida con el objeto de comercializar 

fertilizantes y sus materias primas como un medio para asegu-

rara gradualmente el abastecimiento regional en las mejores 

condiciones y facilitar la colocaci6n de las producciones de 

las empresas participantes en terceros mercados. 

Con el mismo prop6sito se han desarrollado algunos es

tudios de factibilidad tendientes a la cr~aci6n de una empresa 

multinacional pesquera, los cuales han sido elaborados por el 

Comite de Acci6n sobre Productos del Mar y Agua Dulce, así co

mo otros para la creaci6n de una empresa multinacional de ex-

portaci6n de bienes de capital (proyecto LATINEQUIP). 

3.3.4. LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL ACUERDO SUBRE_ 
GIONAL ANDINO. 

Este Acuerdo constituye, entre los proyectos de inte-

graci6n, el que más ha avanzado en la regulaci6n, no s6lo de 

las empresas multinacionales, sino de todos los mecanismos ten 

dientes a hacer más efectivos tales proyectos. 

La regulaci6n de las empresas multinacionales fue con

cebida como un instrumento complementario del Acuerdo y del 

conjunto de políticas propuestas en el mismo. 
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Como ya se plante6, el Acuerdo Andino surgi6 dentro -

del ámbito de la ALALC con el prop6sito de superar las dificu! 

tades que aquella presentaba, para lo cual adopt6 mecanismos 

más avanzados en su esfuerzo por impulsar la integraci6n regi~ .. 
nal; con este objeto se propusieron, entre otros~ la coordina-

ci6n de los planes de desarrollo de los países miembros y la 

armon~zaci6n de sus políticas econ6micas y sociales en materia 

cambiaría, monetaria y fiscal, con el objeto de llegar a un - . 

sistema de planificaci6n y prog~amaci6n conjunta, así como la 

intensificaci6n del proceso de industrializaci6n (art.3), un -

sistema común de tratamiento a los capitales extranjeros (art. 

~7) y un régimen uniforme para las empresas multinacionales 

(art.28). 

Todos estos instrumentos se constituyeron en un siste-

ma complejo en que "la vigencia de cada uno de los instrumen-

tos condiciona, en cierta medida y con diferencia de grados, 
• 
la existencia o el vigor del conjunto del proceso. No es posi

ble concebir la programaci6n industrial o el aprovechamiento 

pleno del mercado sin normas sobre la armonizaci6n de leyes de 

fomento industrial, capital extranjero o competencia comercial 

para citar unos casos. Así~, el régimen de las empresas mul tin!!_ 

cionales depende, en alto grado. de los avances del sistema de 

programaci6n industrial y de la racionalizaci6n de la indus

tria existente"(67) 

(67) Gustavo Fernández Saavedra, El régimen uniforme 
de la empresa multinacional en el Grupo Andino, revista Dere
cho de la Integraci5n, no.11, octubre de 1972, Buenos Aires, 
pp.13-14. 
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El prop6sito de establecer una regulaci6n en torno a -

las empresas multinacionales tiene como antecedente la Declara 

ci6n de Bogotá de agosto de 1966 (precedente de la constitu

ci6n del Acuerdo Subregional Andino), en la cual se hizo mani

fiesta la importancia de las empresas multinacionales en la in 

tegraci6n del continente al señalar que "la adopci6n de proyec

tos en que participaran empresarios y capitales de varios paí

ses latinoamericanos facilitaría el proceso de integraci6n, 

una especializaci6n razonable y la distribuci6n equitativa de 

las inversiones dentro de la zona. Se apoyaría, en consecuen

cia, el estudio de proyectos de esa índole, y para estimular 

su ejecuci6n se adoptarían medidas destinadas a abolir la do

ble tributaci6n y cualesquiera otros obstáculos a las transfe

rencias intrazonales de capital, lo mismo que aquellas que ten 

dieran a la asistencia técnica entre los diferentes países Pª.! 

ticipantes y a una financiaci6n adecuada" 

En el mismo sentido, las "Bases de un Programa de Ac

ci6n Inmediata de los Países Participantes", mediante las cua

les se comenz6 a esquematizar la creaci6n del Acuerdo Andino 

propusieron "estudiar un tratamiento especial para las indus

trias de carácter multinacional, es decir, para aquellas en 

las cuales el capital y el mercado corresponden a la particip~ 

ci6n de todos o varios de nuestros países", así como "realizar 

un estudio de las importaciones procedentes de terceros países 

no miembros de la ALALC, con el fin de formular un programa de 

sustituci6n de dichas importaciones que dieran origen a indus

trias de carácter multinacional" 



-97-

Al constituirse el Acuerdo Subregional Andino en mayo 

de 1969, se estableci6 en su artículo 28 que ''antes d~l 31 de 

diciembre de 1971 la Comisión, a propuesta de la Junta, aprob~ 

ría y propondría a los países miembros el régimen uniforme al 

que deberían sujetarse las empresas multinacionales" 

Igualmente se estableció en su artículo 38 que "la Co

misi6n, a propuesta de la Junta, podría recomendar el estable~ 

cimiento de empresas multinacionales para la instalación, am

pliaci6n o complementación de determinadas industrias. Tales 

empresas deberían propender, entre otros fines, a un aprovech~ 

miento más eficaz de las oportunidades de inversión que brinda 

el mercado ampliado, a un mejor ordenamiento y utilización de 

los recursos productivos de la subregi6n y al fortalecimiento 

de su capacidad para negociar la colaboración del capital ex-. 

terno y la transferencia de tecnologia11
; el estable~imiento de 

tales empresas estaba íntimamente vinculado con la realizaci6n 
• 

de los objetivos de desarrollo industrial de la regi?n establ~ 

cidos por el artículo 32 del Acuerdo que señala la obligaci6n 

de los países miembros de emprender un proceso de desarrollo 

industrial de la subregi6n mediante la programaci6n regional a 

efecto de alcanzar, entre otros objetivos: 

a) una mayor expansión, especializaci6n y 

divcrsificaci6n de la producción industrial; 

b) el máximo aprovechamiento delos recursos 
disponibles en el área; 

e) el mejoramiento de la productividad y la 
utilización eficaz de los factores product! 
vos; 
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d) el aprovechamiento de economías de es
cala; 

e) la distribución equitativa de benefi
cios. 

Asimismo el artículo 86 del Acuerdo indicaba, en rela-

ci6n con las empresas multinacionales, que los países miembros 

emprenderían "acciones conjuntas para s0iucionar los problemas 

de infraestructura que incidieran desfavorablemente sobre el 

proceso de integraci6n econ6mica de la subregi6n, •.. principal

mente en los campos de la energía, los transportes y las comu

nicaciones. Para tal efecto, los países miembros propenderían 

al establecimiento de entidades o empresas de carácter multin! 

cional, cuando ello fuera posible y conveniente para facilitar 

la ejecución y administración en dichos proyectos" 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 28 del 

Acuerdo de Cartagena, la Comisión del Acuerdo aprob6, en su 

sexto período de sesiones (diciembre de 1971) la Decisi6n 46 

relativa al "Régimen Uniforme de la Empresa Multinacional y R~ 

glamento de Tratamiento Aplicable al Capital Subregional"(68) 

(68) ''Esta Decisi6n s616 entr6 en vigencia en junio de 
1976, es decir, casi cinco años después de su aprobaci6n. Esto 
se debió a que estaba sometida a un procedimiento semejante a 
una ratificaci6n, aprobaci6n o aceptaci6n que permitía su vi
gencia s6lo después del dep6sito de los instrumentos correspo~ 
dientes, efectuado por todos los Estados andinos en la Secreta 
ría del Acuerdo de Cartagena'' Francesc J. Vendrell, El nuevo -
régimen jurídico de las empresas multinacionales andinas, re
vista Derecho de la Integración, junio de 1983, Buenos Aires, 
p.24. 
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La Decisi6n 46 representa el instrumento normativo más 

ambicioso y el que regula en forma más amplia a las empresas 

multinacionales; contiene, en 62 artículos, disposiciones gen~. 

rales en las cuales se define la calidad de inversionista sub-.. 
regional y otras referentes a las finalidades de las empresas 

multinacionales, sus requisitos, forma de constituci6n, dere-· 

cho aplicable, tratamientos especiales y organizaci6n interna. 

A continuaci6n se hará referencia a cada uno de estos aspectos. 

a) La definici6n de inversionista subregional. 

La Decisi6n 46, en concordancia con la Decisi6n 24 so-

bre Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, P!!:_ 

tentes, Licencias y Regalías, defini6 como inversionista subr~ 

gional al inversionista nacional de cualquier país miembro di~ 

tinto del país receptor (art.lo.), acordando que tales inver

sionistas subregionales recibirían el tratamiento acordado en 

el Régimen siempre y cuando invirtieran en empresas multinacio 
4 

nales (art.Z). 

b) Finalidades. 

La extrema vinculaci6n entre el Régimen Uniforme de.la 

Empresa Multinacional y el Acuerdo de Cartagena se hace más 

evidente cuando s~ observan las finalidades planteadas para 

las empresas multinacionales, las cuales tienden en general a. 

hacer efectivos los mecanismos del proceso de integraci6n. En 

este sentido el artículo 7 de la Decisi6n estableci6 como fina 

l 



-100-

lidades perseguidas por las empresas multinacionales: 

~ contribuir al perfeccionamiento del pr~ 
ceso de integraci6n econ6mica previsto en 
el Acuerdo de Cartagena; 

contribuir al cumplimiento del princi-
pio de desarrollo equilibrado y arm6nico, 
a la distribuci6n equitativa de los benefi 
cios de la integraci6n y a la reducci6n de 
las diferencias de desarrollo existentes -
entre los países miembros; 

~·contribuir al fortalecimiento de la ca
pacidad empresarial subregional p~ra el m~ 
jor aprovechamiento del mercado ampliado; 

~ canalizar el ahorro subregional hacia 
los sectores productivos prioritarios, 
aprovechando las oportunidades de inver-
si6n del mercado ampliado; 

utilizar los recursos de la subregi6n 
en forma adecuada y eficaz; 

facilitar la programación subregional; 

posibilitar el uso de tecnologías avan
zadas; 

~ facilitar la ejecuci6n de proyectos de 
beneficio subregional cuyo costo, magnitud 
o complejidad tecno16gica impidan su reali 
zaci6n por un s6lo país miembro; 

fortalecer la capacidad negociadora pa
ra adquirir tecnología exterior; 

facilitar el acceso a los mercados in-
ternacionales de capital; 

fortalecer la capacidad para competir -
en mercados de terceros países. 
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e) Requisitos. 

El artículo 8 de la Decisi6n 46 estableci6 como requi

sitos a los cuales deberían sujetarse las empresas para ser 

consideradas multinacionales los siguientes: .. 
- los aportes de inversionistas subregiona
les en el capital de la empresa no podría 
ser inferior al 60%, y la aportaci6n de los 
inversionistas nacionales de cada país no 
podría ser inferior al 15% de la participa-
ci6n subregional total; 

- la mayoría subregional del capital debe-
ría reflejarse en la direcci6n técnica; fi
nanciera, administrativa y comercial de la 
empresa; 

- el domicilio principal de la empresa deb~ 
ría estar situado en el territorio de uno de 
los países miembros; 

- los aportes de capital deberían ser pro
piedad de inversionistas nacionales de dos o 
más países; 

- el objeto social de la empresa debería 
se~ de interés regional de acuerdo a los pr~ 
gramas sectoriales de desarrollo industrial~ 
de racionalizaci6n de la producci6n de indu~ 
trias existentes, de desarrollo agropecuario 
conjunto y de proyectos de infraestructura. 

Además de los ámbitos ya descritos, el artículo g seña 

la que la Comisi6n, a propuesta de l• Junta, esta facultada P! 

ra declarar la conveniencia de constituir empresas multina.cio~ 

nales en campos distintos de los señalados en los progra~a$. 
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Puesto que la empresa multinacional se caracteriza por 

la aportaci6n de capitales por parte de inversionistas de va

rios países miembros y el consecuente control de la empresa 

por los inversionistas subregionales, la Decisi6n 46 estable

ci6 que la participaci6n de inversionistas extranjeros en una 

empresa multinacional no podría ser superior al 40% del ca~i

tal se la empresa (art.10) quedando facultado ca~a gobierno 

para decidir el porcentaje de inversi6n extranjera admisible 

en las empresas domiciliadas en su territorio. 

Igualmente se determin6, para el caso.de los inversio

nistas nacionales de cada país miembro, que su participaci6n 

en el capital social de la empresa multinacional no podría ser 

inferior al 15% de la participaci6n subregional total (art.11). 

Con el mismo propósito de mantener un control de la in 

versi6n subregional se estableci6 en el artículo 14 de la Deci 

si6n que el capital de las empresas multinacionales se repre

sentaría por acciones nominativas. 

d) Constituci6n. 

La primera consideraci6n a est.e respecto consisti6 en 

establecer que las empresas n 'tinacionales deberían consti

tuirse como sociedades an6nimas, agregando a su denominaci6n 

social las palabras "empresa multinacional". La raz6n por la 

que se eligi6 este tipo de sociedad~tendi6, entre otros mot! 

vos ''a la circusntancia de que la sociedad an6nima se encuen

tra reconocida en todos los países miembros sobre bases simil! 
'•,¿ .. 



-103-

res, y que ~debido a la elasticidad de sus reglas de adminis

traci6n~ facilita la concentraci6n y la movilidad internacio-

nal de las empresas, permitiendo captar mejor el ahorro subre

gional y el de terceros países"(69) 
'• 

No obstante la constituci6n de las empresas como soci! 

dades an6nimas, la Decisi6n no excluy6 la posibilidad de que 

la Junta del Acuerdo adoptara normas especiales uniformes para 

otros tipos de organizaci6n enpresarial.(70) 

La constituci6n de la empresa multinacional se lleva a 

cabo en el país miembro donde establezca su domicilio princi

pal y de acuerdo a los procedimientos fijados por la legisla

ción nacional de dicho país (art.19). 

Adjuntos a los antecedentes o requisitos exigidos por 

la legislaci6n nacional correspondientes, los fundadores o pr~ 

motores de la empresa deber~an acompañar copia autorizada de 

la decisi6n de la Comisi6n que hubiera aprobado un programa 

sectorial de desarrollo industrial, infraestructura> desarro-~ 

llo agropecuario o racionalizaci6n de la producci6n de indus

trias existentes o las condiciones específi~as a que deberían 

sujetarse cuando se constituyeran en campos específicos deter

minados por la Junta, especialmente en el sector de servicios: 

(69) Gustavo Fernández Saavedra, op.cit., p.27. 
(70) En el curso de las deliberaciones que precedieron 

a la aprobaci6n de la Decisi6n 46 se recordaron las gestiones 
que realizaban las organizaciones de cooperativas de la subrc
gi6n para poder acceder al caracter de multinacionales. 
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banca, instituciones financieras, seguros y reaseguros, trans

portes, turismo, consultoría y asistencia técnica. 

A continuaci6n la autoridad nacional remitiría a la --

Junta y a las autoridades competentes de los demás paises micm 

bros, copias autenticadas del proyecto de estatuto social, del 

plan de tribajo de la empresa y de la decisi6n de la Comisi6n 

(art.20) con el objeto de que formularan las observaciones que 

consideraran pertinentes, las cuales podrían referirse: 

a) al objeto social de la empresa, en cuyo 
caso los países cuyos nacionales participaran -
en el capital de la empresa podrían formular 
sus observaciones dentro de los siguientes se
senta d~as a partir de la fecha de recepci6n de 
los antecedentes. 

Dentro del mismo plazo, la Junta podría 
formular observaciones a las autoridades nacio
nales del país del domicilio principal, si a su 
juicio se infringían las modalidades del progr! 
ma o las condiciones específicas aprobadas por 
la Comisión para la organizaci6n de la empresa. 

b) a las condiciones legales que requirie
ra la empresa para ser reconocida como sociedad 
de derecho nacional por 10s demás países miem
beos, en cuyo caso todos estos podrían presen
tar observaciones sobre la5 condiciones para re 
conocer a las empresas personalidad jurídica 
dentro de su territorio. 

Efectuadas las observaciones o vencido el plazo señala

do para que estas se formularan, las autoridades competentes 
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del país del domicilio principal concluirían los trámites de -

constituci6n de la empresa multinacional en la forma prevista 

en su legislaci6n nacionai, hecho lo cual solicitaría a las au 

toridades de los demás paises miembros la inscripción del con

i~ato social en los registros nacionales y la publicación en 

la forma establecida en sus legislaciones. 

Una vez cumplidos los trámites ~eñalados, la empresa -

multinacional gozaría de la capacidad jurídica más amplia reco 

nacida a las personas jurídicas por tales legislaciones y reci 

biría el tratamiento de sociedad de derecho nacional. 

Como se ha podido observar, el procedimiento de consti 

tuci6n de la empresa multinacional propuesto por la Decisi6n 

46 reúne elementos de control subregional y de carácter nacio

nal, con el propósito fundamental, por lo que respecta al pri

mer aspecto, de lograr el mayor grado de consenso subregional 
4 

en la creaci6n de empresas multinacionales, y de agilizar y f~ 

cilitar el trámite de constituci6n respecto de los segundos. 

El artículo 27 del Régimen, que establece un mecanismo 

·de control comunitario para las empresas multinacionales, pre

cisa que cuando un país miembro considere que una empresa mul-

tinacional ha infringido las condiciones fijadas para su crea

ci6n, fines u objeto social, denunciara tal hecho a la Junta, 

la cual a su vez prsentara un informe a la Comisi6n. Esta, de 

comprobar la existencia de la infracci6n denunciada, podrá 
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acordar un plazo para que sea subsanada, o dejar sin efecto la 

calidad de multinacional para la empresa respectiva, dejando 

por tanto de ampararse en los beneficios del Régimen. 

e) Derecho aplicable. 

En cuanto al derecho aplicable a las empresas 2ultina-

cionales, se establecieron las siguientes normas: 

1) su estatuto social. 

2) el Régimen en todo lo no establecido en el 

estatuto social. 

3) la legislaci6n del país del domicilio pri!!_ 
cipal, cuando se trate de materias relaciona
das con la estructura de la empresa (domici

lio, administraci6n, asambleas, directorio, 

gerencia, balances) 

4) en los demás casos, la legislaci6n del 
país donde se establezca la relaci6n jurídica 

o la de aquel donde hayan de surtir sus efec
tos los actos juridicos de las empresas multl 
nacionales, según lo establezcan las normas 

de derecho internacional privado. 

f) Tratamientos especiales. 

La Decisión 46 estableci6 un sistema de tratamientos -

especiales que se esperó constituyeran el principal mecanismo 

para inducir la creaci6n de empresas multinacionales. En este 

sentido, el capítulo VI estableci6 tal tratamiento especial 

con dos variantes: 

1) un tratamiento especial para las empresas 

multinacionales en todos los paises miembros (art~ 

28 y 29) consistente en que los productos de las -, 
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empresas multinacionales gozarían de las ventajas 
derivadas del programa de liberación del Acuerdo 
de Cartagena, y la adopci6n por los países miem
bros de medidas y acuerdos para facilitar las 
transferencias de capitales destinados al funcio
namiento y constituci6n de las empresas. 

2) un tratamiento especial para las empresas 
aplicado s6lo en los países miembros cuyos nacio~ 
nales participen en su capital social en el por
centaje mínimo previsto en el artículo 11 (arts. 
30 a 36) mediante el cual las empresas gozarían 
de un tratamiento 
blecido''i)áfi>i. 

q:;(menos favorable que el esta
ff~~,,~as nacionales en materia 

;.,,¡,¡:/\·.:;:}tr 

de preferencia para "fas adquisiciones de bienes o 
servicios por el Estado; del tratamiento estable~ 
cido o que se estableciera en materia de impues
tos 'nacionales internos para las empresas más fa
vorecidas en la actividad econ6mica que desarro
llen siempre que cumplan con los requisitos esta
blecidos por la legislación respectlva; tendrá ª.f. 
ceso al crédito interno y, en general, el trata
miento financiero establecido o que se establecí~ 
ra pnra las empresas nacionales 'más favorecidas 
en la actividad econ6mica que desarrollen; podrán 
participar en los sectores de actividad econ6mica 
que los pa~ses miembros hubieran reservado para 
las empresas nacionales; asimismo los inversioni~ 
tas regionales no estarán sujetos a la obligación 
contenida en la Decisi6n 24, de transferir sus ªf 
cienes, participaciones o derechos a inversionis
tas nacionales del país donde operen dichas empr~ 
sas y podr~n, con autorizaci6n del organismo na
cional competentes, transferir al país de origen 
del capital, las utilidades netas comprobadas que 
provengan de su inversi6n directa, previo pago de 
los impuestos correspondientes. 
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g) Organización interna. 

Las empresas multinacionales desarrollan una actividad 

econ6mica de carácter internacional que se encuentra contra-

puesta al marco nacional a que se circunscriben las normas ju-

rídicas que la regulan; por esta raz6n el Régimen, a fin de su 

perar estos inconvenientes, trató de armonizar para efectos de 

su aplicaci6n a las empresas multinacionales, algunas de las 

normas fundamentales referentes a la sociedad an6nima. 

"El prop6sito que se persigui6 fue el de reglamentar -

los aspectos más relevantes en relaci6n con la constituci6n, 

funcionamiento y extinci6n de las empresas multinacionales an

nas, particularmente en los aspectos en los cuales existían ma 

yores diferencias en las legislaciones societarias de los paí-

ses miembros, y en aquellos en que, pese a su similitud, era 

preciso consolidar la coincidencia normativa, con el fin de -

evitar su posible modificaci6n unilateral"(71) 

El capitulo VII del Régimen, que comprende los artícu-

los 38 a 61, se dedica a regular los aspectos concernientes al 

funcionamiento y estructura de la empresa que corresponden es

pecíficamente .al derecho societario. 

~ 

Las normas establecidas ·en el Régimen y en el estatuto 

social de la empresa tienen preeminencia sobre la legislaci6n 

del país donde se establezcan las empresas, sin embargo, como 

(71) Gustavo Fernández Saavedra, op.cit., pp.36-37. 
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señala White "son muy pocas las materias en que el Régimen se 

aparta de los sistemas vigentes en todos los países, corno tam

bién son pocas aquellas en las que no se hace un reenvío direc 

to a lo que se disponga en los estatutos de cada empresa multi .. 
nacional (que, obviamente, dependen de los derechos naciona-

les)"(72). 

Las normas del capítulo VII establecen regulaciones 

respecto al domicilio de la empresa multinacional, el cual, de. 

acuerdo al artículo 38 estará situado en el país donde realice 

su actividad principal, que será además la sede del Directorio 

y la Gerencia General; los 6rganos de la empresa, formados por 

la Asamblea General de Accionistas, el Directorio y la Geren

cia General; en lo que respecta a la disoluci6n y liquidaci6n 

de la empresa, se establece que se regir~ por lo que establez

can los estatutos y la legislaci6n del país donde se encuentre 

domiciliada . 
• 

No obstante la novedad del Régimen uniforme sobre cm-

presas multinacionales, este no alent6 el establecimiento de 

empresas conforme a sus normas, entre otras causas, porque se 

consideraba demasiado complejo el procedimiento de constitu

ci6n en comparaci6n con la poca trascendencia de las ventajas 

otorgadas "sobre todo después de. la aprobaci6n de la Decisi6n 

(72) Eduardo White, op.citi, p.104. 
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103 que neutraliz6 las ventajas conferidas por la Decisi6n. 46" 

(73). 

Efectivamente, sólo cuatro meses despu6s de que entr6 

en vigencia la Decisi6n 46 (junio de 1976), se aprob6 la Deci

si6n 103 que estableció nuevas normas sobre el tratamiento ge-

neral a las inversiones y a los inversores andinos y que vino 

a modificar a la Decisión 24 sobre tratamiento a los capitales 

extranjeros y a la Decisión 46 sobre empresas multinacionales. 

La Decisi6n 103 asimil6 los inversores andinos a los 

inversores nacionales, previo el cumplimiento de determinados 

requisitos, y promovi6 el establecimiento de empresas entre 

los inversores andinos sin que tuvieran que recurrir a los pr~ 

cedimientos que sobre empresas multinacionales estableció la 

Decisión 46. 

Debido a la in~ficacia mostrada por la Decisi6n 46 pa

ra inducir la creación de empresas multinacionales, la Junta 

del Acuerdo de Cartagena ínici6 estudios tendientes a estable

cer un nuevo régimen jurídico para las empresas multinaciona-

les que fuera más efectivo. Como resultado se elabor6 la pro

puesta 130 que fue sometida a la Comisi6n del Acuerdo de Carta 

gena quien, con base en ella, aprob6 en su 34 período de sesio 

(73) Francesc J. Ven<lrell, op.cit., p.24. Los comenta
rios formulados en adelante respecto de las Decisiones 103 y 
169 se apoyan en este autor, ya que por ser documentos recien
tes no existen muchos materiales bibliográficos. 
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nes ordinarias en marzo de 1982, la Decísi6n 169 sobre "Empr~ 

sas Multinacionales Andinas". 

La Decisi6n 169, al establecer que su entrada en .. 
vigor tendría efecto cuando al menos dos Estados andinos hubie 

ran cumplido con el dep6sito de los instrumentos de ratifica

ci6n ante la Secretaría de la Junta, permiti6 su aplicaci6n en 

forma más acelerada. 

Las modificaciones establecidas por la Decisi6n 169 

respecto de la Decisi6n 46 se refirieron básicamente a los si-

guientes aspectos: 

a) capital social 

b) domicilio 

c) constituci6n 

• En lo referente al capital social, la Comisi6n del ---

Acuerdo de Cartagena estableci6 que los ~apitaies extrarregio

nales deberían ser inferiores al 20% del capital social, en 

contraposíci6n al 40% establecido en la Decisi6n 46. No obstan 

te, se decidi6 mantener temporalmente la proporci6n de 60/40% 

para las empresas que se constituyeran.en Bolivia y Ecuador 

por ser países de menor desarrollo econ6mico en relaci6n con 

el resto de los Estados andinos, la cual tendría una duraci6n 

de 10 años contados desde la constituci6n de la empresa respef_ 

tiva y sin que se pudiera extender más de 15 años desde la fe

cha de entrada en vigor de la Decisi6n 169; por tener una apl! 
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caci6n excepcional, a las empresas amparadas bajo esta disposi 

ci6n se les prohibiría instalar sucursales en los otros tres 

países andinos. 

Otra modificaci6n introducida por el nuevo régimen so

bre empresas multinacionales se refiere a la disposici6n expr~ 

sada en el artículo 11 de la Decisi6n 46, que exigía que la -

participaci6n correspondiente a cada uno de los países miem

bros no podría ser inferior al 15% del capital social de ori

gen subregional. En este aspecto la Decisi6n 169 estableci6 

que s6lo se debería reunir el requisito de 15% mínimo cuando 

se tratara de inversionistas provenientes de dos países; en el 

caso de que la empresa contara con participaci6n de inversio-

nistas de más de dos países, no existía la obligaci6n de reali 

zar aportes que alcanzaran los mínimos señalados. 

Ademfis,según las nuevas disposiciones sobre empresas 

multinacionales, es posible la creaci6n de empresas rnultinacio 

nales andinas en cualquier sector, si~ que sea necesario acre

ditar la existencia del interés subregional. 

Respecto del domicilio de las empresas, la Decísi6n 

169 estableci6 dos posibilidades: para las empresas que se -

constituyan directamente como multinacionales andinas, el domi 

cilio social estaría situado en el país miembro en que se cons 

tituyera; para el caso de empresas ya existentes, en el Estado 

andino donde tuviera lugar la transformaci6n de la empresa en 

multinacional andina. 
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El aspecto relativo a la constituci6n representó, como 

ya se ha comentado, uno de los principales obstáculos para la 

adopci6n del régimen sobre empresas multinacionales por parte 
·, 

de los inversionistas subregionales, ya que la complejidad del .. 
procedimiento constitutivo en él previsto, impidi6 su aplica-

ci6n práctica. 

A fin de resolver este problema, la Decisi6n 169 eli

gi6 eliminar los trámites comunitarios para la constituci6n de 

las empresas, estableciendo que el procedimiento constitutivo 

se debería desarrollar de acuerdo al derecho del Estado donde 

la empresa se constituyera. 

El organismo nacional competente ante quien se consti

tuyera la empresa s6lo tendría la obligación de informar a la 

Junta, dentro de un plazo de sesenta d~as a partir de la cons-. 

tituci6n o transformaci6n(74); la Junta a su vez com~nicarfa - . 
tal circunstancia al resto de los Estados andinos e inscribí-

ría la empresa en un registro especial. 

(74) La Decisi6n 46 no regul61aposibilidad de que las 
. empresas ya existentes pudieran adquirir, mediante su transfor 

maci6n, la calidad de empresas multinacionales andinas. 



3.4. ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LAS EMPRE
SAS MULTINACIONALES. 

Partiendo de la idea ya expuesta de que el término e~ 

presa multinacional hace referencia a un concepto econ6mico y 

no estrictamente jurídico, que pone el acento sobre el fen6me 

no empresa y no necesariamente sobre la forma jurídica que e~ 

ta puede revestir, pasaremos a formular unas Últimas conside

raciones de carácter jurídico relacionadas con la misma. 

El origen de los problemas jurídicos que presenta la 

empresa multinacional se derivan de la falta de coincidencia 

entre el ámbito espacial de la ley bajo la cual se crea la s~ 

ciedad y el ámbito espacial de la actividad econ6mica de la 

empresa. 

La empresa multinacional para realizarse como tal -

tiende a proyectarse en diferentes ámbitos político-jurídicos 

en los cuales desarrolla su actividad, en este sentido la em

presa es multinacional aun cuando la sociedad o sociedade¿ 

que la forman no lo sean' ya que a la sociedad (f~rma jurídica 

de la empresa) se le asigna siempre una nacionalidad como in

dicador del orden jurídico que le es aplicable en lo relacio

nado con su cónstituci6n, funcionamiento y disoluci6n. 

Dadas tale~ características debemos señalar que los 

aspectos de carácter legal en relaci6n con el tema abarcan 
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a) el que tiene que ver con la forma en que 
se estructura la empresa multinacional, va
le decir, con su carácter jurídico, con su 
forma de sociedad y demás aspectos relacio
nados. 

b) el que tiene que ver propiamente con la 
empresa como tal, independientemente de la 
forma jurídica en que se estructure, y que 
esta relacionado con aspectos de derecho ~ 

econ6mico vinculados al desenvolvimiento o 
actividad de la empresa (legislaci6n sobre 
inversiones extranjeras, fomento indus~ 

trial, legislaci6n laboral y de seguridad 
social). 

En el aspecto relativo a la forma jurídica que revis

te la empresa debemos formular las siguientes observaciones: 

Al constituirse la empresa multinacional debe adoptar 

legalmente alguna de las formas jurídicas establecidas en la 

legislaci6n del país en que se constituye, cuya forma más co

mÚn,isuele ser la de sociedad an6nima. 

La sociedad una vez constituida adquiere personalidad 

jurídica en el ámbito espacial del ordenamiento legal nacional 

de acuerdo al cual se·constituy~, en el cual estableci6 su dE!. 

micilio o instal6 su principal establecimiento,de acuerdo a 

los diferentes criterios existentes al respecto. 

La constituci6n de acuerdo a un derecho nacional de--

terminado no faculta a las empresas para actuar en otros paí-
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ses sino en la medida en que estos lo admitan y bajo los re-

quisitos exigidos por cada uno de ellos. En estos términos se 

entiende que el estatuto jurídico de las empresas no es, en 

principio extraterritorial, fuera de ese ámbito, la empresas~ 

lo existe como sociedad extranjera, a menos que se constituya 

como sociedad nacional en aquellos otros países en que actúe. 

Visto lo anterior, se puede apreciar la novedad que represen

t6 la Decisi6n 46 sobre empresas multinacionales al estable

cer en su art.23 que las empresas multinacionales cuya constl 

tuci6n se apegara a lo dispuesto por el Régimen recibiría el 

tratamiento de sociedad de derecho nacional. 

En un estudio elaborado por el INTAL tendiente a reco 

pilar y sistematizar la legislaci6n sobre sociedades an6nimas 

en los países miembros de la ALALC, que tenía por objeto ideg 

tificar el grado de diversidad existente entre tales legisla

ciones en relaci6n con los aspectos que pudieran afectar la 

constituci6n de empresas multinacionales se encontr6 que ta

les legislaciones en los países latinoamericanos no presenta~ 

ban diferencias que fueran consideradas fundamentales, no 

existía por tanto el peligro ~e que la diversidad de legisla

ciones nacion~les impidiera su constituci6n; 

En relaci6n con los aspectos jurídicos que hacen ref~ 

rencia a la empresa como tal, es decir en su desenvolvimiento 

econ6mico, debemos considerarlos como el factor más importan· 

te respecto del tema de la empresa multinacional si, como he· 

. ' 
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mos resaltado, la característica de la ~mpress multinacional 

110 esta dada por la forma en que se constituya, ya que en es-

te caso podemos incluso encontrar una similitud con las empr~ 

sas transnacionales y las nacionales, sino por la actividad 
.. 

que desarrolla y los fines que la misma persigue. 

Incluso el art.23 ·<le la Decisi6n 46 ys mencionado 

otorgaba el car,cter de sotiedad de derecho nacional a las em 

presas multinacionales que se constituyeran contarme al Régi

men para los efectos de poder gozar de las ventajas econ6mi-~ 

cas establecidas para las empresas nacionales en relaci6n a 

la legislaci6n econ6mica nacional. 

Como sefialabamos, la actividad de la em?resa multina

cional se realiza mediante actividades diversas: transferen

cia de capitales, de bienes, de tecnología o de recursos hum! 

nos, y cada una de estas actividades es afectada ?Or "normas 
• 
jur~dicas del país importador y del pa~s exportaé~r (legisla

ci6n cambiaria, aduanera, tributaria, de propieda¿ industrial, 

etc). Las dificultades que puedan surgir de estas iisposicio

ne.s jurídicas que regulan las interacciones econ6:nicas inter

nacionales pueden incidir en mayor o menor medida en el costo 

de cada operaci6n"(75)El problema en estos casos residiría en 

determinar el costo econ6mico de la sujeci6 a deten::inadas le 

gislaciones a efecto de proceder a elegir la menos costosa. 

(75) F~lix Peña, op.cít., p.27. 
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"La disparidad legislativa parecería ser, para las e~ 

presas, más que un problema jurídico insoluble, un problema 

de costos. De ahí que una política legislativa orientada a fo 

mentar la acci6n multinacional de empresas en un área de inte 

graci6n tiene su justificaci6n en la medida en que, además de 

brindar seguridad jurídica, pueda provocar una reducci6n de -

lo~ costos de operaci6n en que incurren dichas empresas''(76) 

A efecto de poder proporcionar una respuesta en el -

sentido de cuales son los requerimientos legales en torno a 

las empresas multinacionales es necesario analizar variables 

legales distintas de las relativas al derecho societario, que 

tienen una mayor incidencia en su forma de operaci6n, es de

cir aquellas que ya hemos mencionado referentes a ''la legisl! 

ci6n econ6mica y en particular a las regulaciones impositivas, 

de la inversi6n extranjera, cambiarías, financieras, de fome~ 

to industrial y aduaneras. Disposiciones todas que pueden in

cidir en los actos que constituyen la operaci6n internacional 

de una empresa que desea asociarse con otra o constituir una 

nueva empresa de capital multinacional"(77) 

De los dicho anteriormente se desprende que las inno

vaciones legales que hayan de establecerse en torno a las em

presas multinacionales no tendrán incidencia necesariamente 

en el ámbito societaria, sino en lo concerniente al desarro

llo de la actividad econ6mica de la empresa, las cuales se-

'(76) Ibid, p.27. 

(77) Ibid, p.28. 



-119-

rían viables sobre todo si se operan en el ámbito de los pro

cesos de integración una vez identificado el carácter multin~ 

cional de las empresas, ya que se podría así, establecer med! 

das de cariÍct:er restrictivo aplicables a la actividad econ6m.i .. 
ca de las empresas indentificadas como de capital extrarregi2 

nal y establecer medidas de fomento en la legislaci6n ccon6m_i 

ca para las empresas que puedan ser identificadas como multi

nacionales dentro de los pafses vinculados por un proceso de 

integración económica. 

,. 



CONCLUSIONES 

l. La economía contemporánea asiste a un redimensiona

miento de los espacios en que se desenvuelve, lo cual ha lleva 

do incluso a plantear ese redimensionamiento en el sector de 

la organizaci6n política y jurídica. La reordenaci6n en estos 

campos se empieza a manifestar en los procesos de integraci6n 

econ6mica. 

2. En el campo de los procesos de integraci6n surge el 

concepto de empresa multinacional con ciertos problemas de de

limitaci6n en'relaci6n con otros términos como el de empresa 

transnacional; es un fen6meno que, a decir de cierto autor, 

permanece en el pasaje del mito a la realidad. 

3. Como se ha señalado a lo largo del trabajo, si se 

quiere establecer una caracterizaci6n de la empresa multinaci~ 

nal, deberán considerarse factores de orden político que son 

los que determinan el carácter jurídico de la empresa, con es

to queremos decir que la empresa, ya sea en su carácter econ6-

mico o en su configuraci6n jurídica, puede tener plena existe~ 

cia y desarrollar su actividad multinacionalmente sin que sea 

posible en este caso diferenciarla de otro tipo de empresas e~ 

mo las transnacionales y que lo que le otorga el carácter mul

tinacional y en consecuencia la sujeta a una reglamentaci_6n j~ 

rídica de acuerdo a la cual se le atribuyen ,determinadas vent! 

jas para desarrollar su actividad, depende de una calificaci6n 
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política que determina la multinacionalidad en relación de la 

dependencia que tiene respecto de uno o varios países miembros 

de un proceso de integraci6n y de la adecuaci6n a los objeti--

vos buscados por este proceso. 

4. Podemos decir que el carácter multinacional de la 

empresa se lo da una ~alificaci6n ntorgada por los Estados 

miembros de un proceso de integración, calificaci6n que permi

te aplicar técnicas de discriminación que faciliten el estable 

cimiento regional de mecanismos comunes de fomento y promoci6n 

basados en un m<n·gen preferencial para las inversiones region! 

les en este tipo de empresas.· 

S. La empresa tiene carácter multinacional en cuanto 

organizaci6n econ6mica, independientemente de su forma jurídi

ca. La claridad en relación con este punto permite establecer 

que la regulaci6n jurídica que requiere la empresa multinacio-

nal debe hacer referencia a las cuestiones relacionadas con la 

actividad que desarrolle y por lo tanto a disposiciones juríd! 

cas relacionadas con la legislación econ6mica. 

6. Es necesario establecer regímenes que~ corno en cier 

to grado se ha hecho en el Pacto Andino a través de las Deci

siones 46 y 169, fije.·regulaciones ventajosas para las activi-
~ 

dades que desarrollen las empresas constituidas con carácter 

multinacional, establecer un margen de preferencia para su ac

tividad en relaci6n a la de otro tipo de empresas no califica-

das como multinacionales. 
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