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INTltODUCCION 

Uria crisis s.in precedentes agobia a nuestro -

pa!s, circunstancias internas y externas la han pro

piciado, se incre~enta el desempleo, disminuye el p,g 

der adquisi ti.vo del .U1..,,..eso y se deteriora el nivel -

de vida de la población trabajadora. 

Ante eeta situnci6n, se ha.ce necesa~io que 

todos los sectores que partic~pa.~ en la actividad ac2 

nómica, Ee orientsn a f:.uidur una econvmía roás sana y 

e:ficiente, ªª"" "" ;;~cd·.: 1-,¡;rar a trav~s del a:prove-

chamiento racional de loe recursou ~ateriales y hu:na

n~s, a.e 18. ca.pP .. cit::..ci6n y n.dí.ee.t~~:iiento :!E:! 1.a. :nano -

de obra y en ,:ene::-<ü ce la :::.Jdernizr:.ci.6n del. a?a"."e.to 

productivo. 

Se habla que la pr9ductiviaad es sin6nimo de -

:::iodernizaci.6n, ya que para ll.egur a r-:i.:nba.s se necesita 

a~~ovech~~ al ~áxi~o 1os ~cu-~os existentes. 

3n las distintas rc..:aas productivas y regiones 

no eJCiete tal aprovecha;:lie;nto, es por el.lo que se ob

"erva u.na gran cisparid~d en cur~1to a s~s productivi

dades. 

3r.. este C·::>nte;-:tv se encuentra e1.- sector prim~ 

·'."'io de 1.:>. econom!a, -rico en recursos natu\·ales, pe-



ro aprovecbJidoe in•fi.ciente-nt•.• de tal. manera que •• 

:Laportante aocle:rnizarl.o• :ra q- eeenci.al. en la eccmoaia, 

¡Ntt• acle_.• de eer potenci.al.mente un gr-i&ll productor de 

al.j,aent.,• •• proveedor de -teri.ae p!'!"S.-a e in.euaoe 4• 

loe 4e.-.a .. ctoree de l.a econom!a. 

Dentro del sector primario, se encum:itr1111 algu

noe gl"llpoa 4• tra'ba~a.clore• qua eetan integrados en eoci!!, 

4a4 coopertLti.va y actual.aente ti.enea l.a neceaídad urge,& 

te de .1Dcreaentar sus Di.-l.e• de procluctirtdad. :ra que -

de llU. traba~o e:tici.ent• depende su sabsi.etanci.a en •1 -

•1.eteaa. 

De l.aa concl.usionee antes citadas, se desprende -

el. preeen1ie trabajo, el. cual. tiene como objeti.vo 1.dentif:.! 

car l.oe :tactoree que incid!SZ!- en l.a productividad de l.ae -

sociedlMles cooperativas del. sector primario, para que :ra 
conocidos 88 util.icen eficienteaente 7 se contrib\qa en -

cierta medida a l.a moderniZaci6n del. ap~rato proclucti.vo •. 

La inveatigaci6n - or:1.ent6 al. sector pri.mar~o. -. 
pe'!"o no por ell.o se deevincul.a de l.as coope'l"&tivaa·de .,......_ 

ot-roe aeotoree , es decir, casi l.a to"tal..ida.cl de l.oe f:ao't~ 

rea que ee citen a l.o l.argo del. estudio 1.ntervi.ene di.rea-

...... nte en el. n1.ve1· 411 prÍ>duotívi.da4 de cual.quier "t~ ... M': 



cooperativa. 

El presente trabajo, se ha dividido en cinco 

c&p!t\ll.os. En •l. primero se hace menci6n del INrgi-

mi.•nto del cooperativismo y sus precursores a nivel -

•Ulldial, se define el concepto de cooperativismo y -

se citun sus principios básicos universal.ea. En el • 

segundo se destacan lo!? apoyos mis relevantes que han 

tenido p:>r par·ce del Gobie"'"%1.o Federal. l.as sociedudes 

coopera~ivas se hace un an4J.isis de su trayeotor!a 

hi.st6rica, hasta l.legar a l.a si tuaci6n actual.. En 

el tercero se real.iza una clas:i.fic&ci6n de las soci~ 

d.ades cooperativas, señal.ando su localizaci6n 7 l.ae 

ramas de actividad acon6mica en donde esta.n dietri-

bu!das. El cua~to se enfoca al tema central. del. tr_!! 

bajo, se determinan los ~actores que iniciden en el 

nivel de produc~ividad de las socied~des cooperati-

vas del sector primario. Por '11l.tl.lllo en base a loa· -
resul. tados de l.a investigaci6n ,-eaJ.izada, e• concl.u

ye el trabajo.en el cap!tul.o quinto con una propues-

ta de un Pr·o~i;.ma de Produc•.ividc•d :,>ara las Socieda:_ 

des Cooperativas. 
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C A P I T U L O .I 

ASPECTOS· GENS~AL¿S D:c:L COOPJmATIVl:SJIO 

1•- Antecedentes h.ist6ricos. 

~Odo movimiento social. imp11ca una. serie de 8!! 

1;eoedente11, no surge de la nada eino que son _un con_._ 

~un'o de aoontecilllientoe l.os que determJ.nan sU apari-

ci6n. 

Este cap:!tul.o tieri~ como fina1ida.d adentrarse 

ª1 su.rgl.iiU..,,nto .hisi;6:rico de1 cooperativismo, para ex.,!! 

111.1.nar J.as causas que 1o han originado y la importan-

cia de su doctrina. 

Las manifestaciones pre-cooperativistas tienen 

'>-o.rfgenes remotos, se han conocido en t·odos l.os tiem-..:. 

pos -d1vereas .formas pri.:lii.tivas de c_~operacJ.6n; el. ho5 

bre por ser un ser i.ntrúsi.c.amente social. bu.sea l.a -

aruda mutua para J.a satisfacci.6n mas compl.etas de SÚS 
. necesidacies. 

lill. cooperativismo segdn su coáoepci6n aotuaJ.., 

nace con el. capi.ta1i.Slllo; ias prillleras ideas cooperat,! 

<vistas' surgieron a fines de1 si.g1o XVII.I .y pri.nci.Dio• 

· dei XIX, cuando en l.a Gran Bretafla se oper6 un -

:novi:ni.ento. aonocido como ~evo_l.uci~n Industrial., en -
. . ' . 

. don_d• se' :renip1az6 la manci de ~brá. de_ los tai:lerea ·-



-eanal•e po:r -quinar!a mode~a en 111.11 grandes :ttl-

'bricae, este cambio tan dr4stico t,.aj6 conei.go un -

gran ndmel"O de desemp1eadoe. Lae con41c1onee como -

nv!an 1011 trabnjadoree eran cr!tiOa• 7 ta1 iAccmfo,¡: 

mdad se manifest6 en 1a deetrucci6n iSe ffb:ricae 7 

aáqui.nae• a 1ae que consideraron como cau11&11tee d• 

sua probl.emas. 

Al.gunos pensad.ore e como 'RO'be'l."to Owon propus1_!t 

ron 801uciones al. prob1em.a, por ~edio de 1a creaci6n 

de vi1l.ae COllllUlit~rias, on donde 1os bienes eatuvie-

ran •n comdn 7 se repartieran l.os beneficios. Lo.e -

ideas de 01'en no fueron apoyadas con gran ent.usi•-o 

en su país y 1oe intentos de establecer este tipo de 

aaociaci.ones fracasaron. 

Las ideas acerca do1 estab1eci.miento de coo~ 

rativas se desarrol1aron a nive1 mundial., adquiriendo 

variasmodal.idadee, dependiendo de 1ae condicionéa BJ! 
cioecon6micas y pol.!ticae de1 paí.11. 

El. Dr. Will:Laa 1'ing, disc!pl&l.o d111ti.nguido de 

Roberto o-n, retom6 l.as experiencia.e de au maeetro J' 

l.aa adopto a un siete .. maa realista 7 fue ae! como 

:t~rm6 ial'l prim11~s coop~rativae de pr~ducci.Sn y de -

consu¡¡io. ( 1 ) 

En 1844, eur~6 un tercer intento cooperativo. 

en la Vil1a de Rocbdal.e •. se fund6 una cooperati'lfl¡ de 



con.uso con un grgpo d• 28 •rt•-.011 .11 .... a •9o01e

ciedad de J.o~ Bquitativos Pioneros de qochdal.e". ·~ 

ra diveraos autores l.a formnci6n d• esta 1!1Óci.eda4 -

.. roa'•J. punto de partida del. cooperstt.ñ9a0ao4e1"110, 

pues concretardn con precisi6n el. aftodo cooperati.iro 

de J.a dietribll.ci6n del. producto 7 ap11caron cóa tino 

excepci.onal. 1.as regl.ae cooper&tiva11. 

En Prencia, al.gunos anos deepufa que en l.a 

Gran Brete.ita, comenzaron a sentirse l.os efectos de ~ 

J.oe desequ.11.i.brioe mocial.es, 116Udizdndoee 1a si.tua

cidn cr!ti.oa 4• l.os obreros. Poeteri.ormenw de J.a ·~. 
llevol.uoi6n de l.830, ante el. empeoramiento de au• CO!Ji 

dioiones d• vj.da, propugnaron por l.a aeociac16n de -

tr&ba;!adoree en pequef1as unidades de producct..Sn, pa

ra crear empl.eo 7 obtener un mejor nivel. de vida. 

Los pri.J!lcipal.es pensadores de este pa!s :fue_:_ 

.ron Cbarl.ee Pourier, Ph.il.ippe Buohez 'T Louie Bl.anc. 

Pouriér el.&bor6 la teoría de J.oe "J'aJ.uiete

rioS,. como aeoci.ac1onee obrerae de producot.6n.7 de.

consumo para o-l»atir el. deeempl.eo 7 l.a exp1o1'ac1.&a.-·· 

Su.8 idea• reapec'to al. reparto de l.ós lMtnef'icios 41:!•~

rian de. l.ae de Roberto ow.n, pues ai.entras para Pw~ 

rier l.os benef'ici.oe se deberian repartir en b9.8e a1. ...;. 

·trabajo, el. capital. 7 el. tal.entó, para Owen edl.o era 
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1mportante e1 trabajo. 

Phi1ippe Buohez ee l.e dieti.ngue porque forau

J.6 l.os principios LmdamentaJ.es de 1ae cooperativas -

de producci6ni l.a organizaci6n demoor,tica, el. fondo 

de reserve.e, el reparto proporciona)., el. destino de~ 

sintereaado del sobrante patrimonial.. 

Louis Bl.a.nc, ejerci6 una influencia considera~ 

bl.e sobre el. movimiento cooperativo en general, y so-

bre l.ao cooperº· ~ i. ''"" de producción obre_rn.s en parti

cul.ar e atnbl,,ci6 los '"raJ.l.eres Social.ea" con recur-

sos gu.be-rnrunenta1ea. 

Alemania te.mbi"n pasaba por una gran crisis en 

1oa años 2esenta del. aigl.o pe.se.do y pe.ni!. ayudar a eo~ 

ventar las n~ceeidades de 1os trabajadores Fernando -

Le.eal.l.e pugn6 por establecer cooperativas de produc-
c:í.6n parecidas al madel.o FrBAc4e, l.&e cooperativa• -

de crédito destacaron posterior~ente nn este país. d.!, 

bido principaJ.1:1ente a que ubundaba.n agiotistas y usu-

~roa que eran poderosos tanto econ6mica como poJ.!ti

camente, tenia.n sumidos en 1a m!eeria a obreros 7 --

cai:1pesinoe. Loa principales ini.ci.adorea de este tipo 

de asociaciones en AJ.emania fueron Herme.n Schu1ze, -

DeJ.itzeh y ~riedrich W. ~aiffeiaen. 
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Hermann Schu1ze -Delitzch.- Se considera el -~ 

iniciadcr del movimiento c~operativo en Alemania. en 

1349 creo bancos populares para el c~dito mutuo, pa

ra el buen funcionamiento de loe bancos, en un princ.!, 

pio admitió ayudas filsntr6picae, pero pronto paea a 
la ayuda mutua, excJ.uyendo incluso la ayuda del Esta-

do; su objetivo principal era subPa.nar algunos incon

ve~ientes del sistema capitaliEta. 

Priedrich W, 0 aiffeiPen.- De o~i~en Aln~~n 7 -

creador de las coope-ati~ao de c~dito rnrn agricu1t.2, 

ree. Agrupa a personas necesita<in,·,n personas pudie.!l 

tes qeseose.s de ayurlur a lo~ primeros,por :notivoa re

ligiosos y social.es. En 1856 fund6 una sociedad con 

lo~ campesinos de la local.idad en Heddeedorf y tuv6 

tal lxito que.para 1883 ya existían 425 sociedade~. 

3.~ 1376 fund6 un banco central, cuyos accionistas orRn 

lt. e- propias cooperativas de crtfdi to rural.; en 1877 fun 
•lÓ 1,. Federaci6n General de Cooperl;l.tivae de Crt!ldito R,!! 

::-.sl. 

Existen otrne :figuras del cooperativism,o, pero 

os i:npoFib1e abarca,-loe, pues no es e1 prop6!"ito de .., 

.,~··e cap!titl.o, 1o que se pretende ee destacar loe· as--

":""~os mas relevantes de 1a doct'?".ina coopdrutivistn. 



2.- Concepto de cooperativismo. 

Exieten i.nnumerabl.es definiciones respecto &1 

concepto "cooperaci6n" ; puede partirse incl.ueo de 

aquel.l.a que dice "cooperaci6n es simpl.emente tT'llbajar 

con otro... Segdn l.os trato.distas hay di ver-e cl.asi:... 

!icacionee respecto a l.a cooperaci6n y se han 11.egado 

& e stabl.e cer cinco tipos diferente a. { 2 } 

COOP~'">ACION AUTOMATICA.- Practicada por e1 -

mu.~do vegetal. y ani~a1. Es una coope~aci6n no p1anea• 

da, que rei"l.e ja el ::o::::iortainiento humano en aituaci.o

nes de emergencia. 

~OO?E'QACION T~ADICIONAL.- ~egida por normas -

social.e~ de carácter tradicional.. 

9 

COOPb,ACION CONT~ACTUAL.- Se presenta en 1& 

sociedad mJderna, l.igada a nori:to.~ pree~t&bl.ecidas y 

general.mente de ca~4cter l.egal.. Depende de l.a .vol.untad 

de l.os par~icipan~es y se rige por normas muy preci--

COO?E~ACiuN DI~IGIDA.- Fundamental.mente coo-

rresponde a l.a org-~niz~ci6n mil.itar, ee da en l.a gran 

empre ea;, en el. sistema de ene;eñliiÍnza e incl.uso. en l.&e 

organiz.aci::>ne" rel.igi:>:,aa y depo~tivas. Como esta or

ganizadª vertical.~ente l.& cooperaci6n ae da en obe~-
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di.enci.a. 

COOPE1UCION ESPON'rAN&A.- Comprende 1a .;'o1abora

ci.6n entre 1os componentes de una mi.ama fami1ia o entre 

personas que tienen amistad. 

Para fines de este estudi.o, 1a forma de coopera-

Ci.6n que i.nteresa es l.a contractuaJ., pues en este ti~o -

de asoci&ci6n se pretende 1a ineta1acidn de una empresa 

o una acei6n bien definida, desde el. punto de vista co-

l.ectivo. Define un tipo mas particu1ar de o~ganizaci6n 
econdmica-eocial. y significa una col.aboraci6n conforme -

a ciertas normas o principios que caracterizan a 1as eo

ciedade a cooperativas. 

La sociedad cooperativa como forma más conocida 

de organización eociaJ. para e~ trabajo, ba sido definida 

por tedrico•, economistas y juristas. 

A. X:Spl.an y B. Drimer l.ae definen como •••• •Las 

cooperativas son asociaciones de personas que organizan 

Y adiD.inistran empreaas econ6micas, con el. objeto de áa-

tisfacer lina variada gama de ne ce sida.de e" (3 ) 

~ojaa Coria define a l.ae cooperativae como 



J.,_ 

"Son un grupo de individuos que se proponen a alc•LDZar -

ci.erta.s :f:i.nul.idades generales f'undaroentaJ.es o wios. obje

tivos prácticoa :náe conc!"etos roedi.ante una acci.6n econ6-

lllice. com6.n • ( 4 

Una definici6n muy conocida. de la cooperativa ea 

le. siguiente : 

"Be una a,-ociaci6n <'!.e perf1onus de recul'."sos limi

tados que se junt:i.n vol.unte.ri.~roente pnra alcanzar cier--

. ·tos fines econ6m icoe a través de una. emprasn socie.1 de•.2. 

cráticamente controlada.. Bn esta. e1X1prese. se e.portllll el 

capital que equitativamente lee corresponde y aceptan la 

parte proporcional. de loe riesgos y beneficios" 

En esta definici6n aparecen loe sigu.ientee con~ 

-ASOC.tACION DE PERSONAS 

-um:oN VOLUNTA~IA 
-FINES ACONOMICOS 

-BJIPRBSA SÓCIAL 

..,CON'rltOL DEMOC~ATICO 

-A.PO,,TES DE CAPITAL 

-'RIESGOS COMPA"TIDOS 

-PA~TICIPACION EQUITATIVA DE LOS 
. B~NUICIOS. 



••t-4o 1oe concepto• c:L Udo• - empeo:Lf':L,¡;. 
carea. l.o• reeco• que caracter:izan a ••te ti.po 4e cr-

pnt.zaciaa••· 

-sen grgpoe ele per11oaas que .ee aeoci.an. vo1UJ! 

~rt.-t• • para bllcer u obtener 111.go que -

1D4:L-ftelual.aente ee l.•• 4:1f'i.cu1 tarfa. 

-S. a4'1d..nietran eleaocr6t:i.c-nte 

-Pro4ucen b:Len•• o servici.oe que son neceea-

rios a l.a comunidad 

-Oper9n eobre la bsee do la e:;n.ldrt :mitua~ oe

to ••• unos ayudando a otro• y rec:Lbi.endoc;.. 

•7\ld& -de ••toa, para :resol.ver probl.•-• de 
tedoa. 

' ' 

-Relll.i.11- act:i.Yi.U4ee con •1 eb~•to el• pre•- -

tár -~:i.ci.oe 'T no con . el -proJ;).Setie ele obt_s 

11.er bene:f:Lci.oa, elJ1io •• en l.ae cooperat:i.-·a 

el• coal!Ullo" 'T en l.aa 4• pre4ucc:Llft-, e- 1a ;... , 

:t:U:aal.idad d• obteAer -70%'9• bene:t:Lcio• eca 

. n&u.co• 7 recibirl.oe 4• IUlllera ua c11.recta~ 
ya que no - traba;ia pare un patr6n,.- ai.no -

ClUe el prop-1.o p&trdn eertln. ell.oe a:Leaoá •. 

k• Sooci.edad•• Coope:r9ti-• proporci.onan a -

eu• eocioe llU.Cba•. venta;iae Ílloral.•• 7:-t•rial.ee, oo
ao l.a8 -tpae a coatuiW.ci.&a - aenc:Loaaa 1 
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-Pre•tan serTicioe neceP&rioe a precios razonabl.ee. 

-.B•ti.a\IJ.an· 1a acci6n de grupo y conciencia de c1aee 

entre quienes 1a integran • 

..Capacitan a 1oe socios en 1o~ procesos democrát~coa. 

-Descubren y ayudan a desarro1lar a 1os autlnticos -

~lideree. 

-Proveen baee y experiencia para reao1ver 1oe probl.e

uiaa co:nu.nitarioe, por medio de 1a acci6n conjunta de 

su• miembros. 

Para lo~ finec de1 prus~n•e estudio, ee dti1 

cual.quiera de 1a• de.finicione• expuesta•, ya que - -

esencia •e refieren a un tipo de orB&nizaci6n social. 

para el trabajo, establecida cobre bases de eo1idarÁ 

dad y ayuda mutua, que persigue e1 beneficio de todos 

y cada una de 1aa personas que integran la sociedad. 

l"< 



,,. 
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3.- PrU1cip1os b4sicos. 

Ante las distintas manifestacionea coope:re.t1vas 

&Urgidas en los países eel1al.adoe en el Uicieo anterior,
se fueron diseaando una serie de procedimientos y princj,, 

pios para regu1ar su funcionamiento. De acuerdo con 1om 

diferentes tipos de cooperativas que se gestaron en e1 -

Continente Europeo y con las ideas de sus precursores, ·

se establecieron pri.nci.p:i.os bd.sicos para 81.l bu.en f'unci.

namiento y eficiencia. Estos pri.ncipios son loa que a -

continuaci6n se mencionan : 

COOPh~ATIVAS DE CONSUKO 

P1?J:l'fCIPI.OS DB ROCHDALE (5) 
1.- Control democrático (un voto por persona, 

sin to~ar en cuenta el. nW!lero de acciones 

que posean en l.a cooperati,,.) 

2.- Adhesi6n voluntaria (ingreso y retiro libi-ea) 

3.- Interáe limitado de capital. 

·4.- ~etorno en proporci6n a l.ae compre.e efectua

das. 

5.- Compra y venta al. contado 

6 .- Calidad y pureza de l.os productos. 

7~- Bducaci.6n de loa socios 

8~- Neutral.idad política y religiosa 

9.- Venta a los precios de mercado 



.COOPBRATIVAS Di: PRODUOC.IO• 

PRillCIP.IOS DB J'llILXPPB :sucru¡z . ( 6 ) 

1.- 41tOciaai.6n el• tr11'ba;la4o%'9• aon. -•1f.:prop6•1.to 

de traba;tar •n con~unto ba;lo 1a cl:Í:reooi.6n 

de .repreeentan:te• por •l.l.oe •1•oto•. 

2.- Lo• aeoc1&d.o• podr4n adquU-ir mda de una ac

cidn :basta \lll l.1ai.te dxi.:ao. 

3 • .;. K1 Yalor noainal. de la acc:i6n ee in....ari.abl.e 

7 no a;tuetabl.e en relaci6zi. al. cepital.. 

4.- Deteraü'aaci.6n del. sal.ario el• acuerdo a l.a ºA 

tegor{a pro~eai.onaJ. d• cada Ullo. 

5.- Una qui.nta parte de los excedentee e• deeti.-
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nará al. ~ODdo de reeer- T l.ae cuatro quüita• 

partea reetantel!I - diatri.buiran con l.oe aao-

oi.adoe do acuerdÓ a l.os d!aa traba;ladoa. 

6.- ·R].. capj.tal. aoumul.aclo es iDclirieUll.e e 1Dtra.!! 

.f'er1bl.e. 

7.- No eo ••pl.•&r81l traba;l•doree asaJ.ar1aclo•. 

Por dl. tiao, de •pu~• d• .haber menoj.onado l.oa pr.ia 
111.a.i.coe que ri.gi.eron a l.ae coopera ti. ..aa 4•84• 111a 

o~1&9n, iJa11e .. aa1ar que aotual.aent• la aeociacidn qu• -

~pa .• todo• .J.oe orsaniemo• cooperati.voe de 1a lll&J'or -

pa~ cle1 9111140 ea •.La .U.i.anlla Cooperatba %n~ensad-0-:- . 

-~· •. ia. cl&il cuenta con pr:inoipioe Wl!lico8 que son l.os 



J.5 

c¡ue se enuncian a continuación. ( 7 ) 

l..- LIB'!?E ADHESIOU, 

Signif'ica. que lae cooperativas tienen abiertas·-. 

todas l.ae puertas, para las personas que se interesen en 

ell.a, sin tomar en cuenta, raza, rel.igi6n, afi.l.iaci6n P.2 

l.íti.ca 0 poei.ci6n social., Este principio tambi&n se l.e 

ha dado el nombre de P~INCIPIO DE LA UNIVE~SALIDAD, pues 

establece que puede pormitirEe su adhesi6n al cooperati-

~Bmo a todos l.os hombres del. planeta que l.o deseen, si.ea 

pre respetandó su libertad personal., y que pueden salir -

l.ibremente cuando lo requieran. 

2,- CONT~OL ~EMOCHArICO. 

Bate principi.o se basa en el. ref'rán que di.ce "La 

soberanía radi.ca en el. puebl.o", es decir, en l.a coopera

tiva l.a máxima autoridad es la asamblea general., además 

tambián impl.ica que cada socio tiene un sólo voto, ida--

.pendi•ntemente del. capital. aportado. 

3~- v;,;::TAS AL CONTADO. 

Ante ios fracasos que se observaron en l.ae coop.!. 

rativas de consume, debido a l.a concesión de cr«ditos -

c¡ue ae l.ea daba a l.os socios, l.a Al.ianza Coopera ~-



ti- 1'.nternacionlll., establ.eci6 lal!I ventaa al. can'tad.o 

entre sus asociados. 

4.- NZUT~ALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA. 

Bste principio se refiere a que l.a cooperati

va debe ser neutra1 con respecto a 1as distintas con

~eeiones religiosas y a l.aa tendencias políticas de -

SI.IS agremiados, pero· en la actual.idad en muchos pa!~ 

sea e.Sl.o .-e observa la parte relativa a la nautr<>..l.idad 

rel.igiosa. 

5.- IUTETU:SES LI.la:TADOS AL CAPITAL. 

Pactor constitutivo de toda eopresa econ6mica 

ea el capital, es por ello que con ebjeto de estimu-~ 

lar :la capi.tali.zaci6n de lae cooperativas y en contra 

de lª op:i.ni6n de quienes sostenían que no debe pagar-

ee n1ngdn interls al. capital, ae establ.eci6 la necea,! 

dad de que se otorgue un :i.nter~e 1.iJlútado al. mismo. 

6.,'- DIST~IBUCION DE. EXCEDENTES EN P'?OPOTWION AL .VOLU
MEN DE LAS.OPZ'tACION:>S REALIZADAS. 

Pri.Íloipio denominado como el de JUSTICIA so-
. OZ.t.L, se. ba¡¡á en que los rend~mien.toe generados en •1 

sen<» d•. la cooperat:lva serdn completamente di.str~bu!-

:c:: dof!I entré l.ol!I eocios, en iae oooper&tivae de coriewao 
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en. '1'"&116n del monto 4e comprae o ad.!!.u:l.ti:l.c:l.onee hechae 

por cada socio ~ en 1ae de producci6n de acuerdo a1 -

trabajo aportado. 

7.- EDUCACIO?f COOPE~ATIVA 

18 

La educa.ci~n se considera fundamental. en e1 -

desarrol.l.o de1 movimiento cooperativo. A principioe 

de1 presente eigl.o se empezó a real.izar 1a tarea.de~ 

. educaci.Sn cooperativa. entre l.os socios- con el: prop6..; 

sito ·da 1ograr una comprensi:6n compl.eta. respecto ª--~. 

EUS principioe y sus finea. 



CAPITULO ll 

POLITICAS GUBE~NtJl.,;NTALZS Y LEGISLAC:XON 

BN APOYO AL COOP:imATIVISMO AN llEXICO. 

l..- An~ecedentes. 

Las itleas pre-cooperativas en México, tienen 

or!genes muy remotos, desde el. régimen agrario de los 

aztecas y en ci~rtas for::ias social.e~ de orp;anizaci6n 

en l.a época virreinal., se observaron aunque en fo?"IIIU -

primitiva organizacionee que ~n uiVórsoa &spectos tu

vieron semejanza con el cooperativis~o actual.. Las 

experiencias pre-cooperativas a que se hace menci6n 

se obeerva.ron en el. cal.pul.l.i, los p6eitos, l.as cajae 

de comi.tnidades indígenas, las alh6ndiga.s, los gremios 

de artesanos, etc. 

Las Sociedades Cooperativas, como formRs de -

organizaci6n social. para el trubajo, aurgi~ron en nue~ 

tro pa!s a fines del. sigl.o pasado, como consecue~cia -

del. conocimiento que se obtuvo respecto a los avances 

cooperativos de l.os pa!~ee europeos. Al. respecto aeñ~ 

1a e1 maestro ~osendo ~ojas Coria, que e1. primer ante-

codente de1 C•:>ope-ratiVi.St!la, no se encuent-ra inApi.rado 

en l.os principioB de l.s Tejedoree de Prane1a de "qocbd.!; 

l.9 
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1e, e.lllo que •n 1839, ya exi.st!a una "Sociedad' llercant11 

y de Seguridad de 1& Caja de Ahorros de Orizaba, VeracrU.a., 1 

1a que ~wicionaba como una Sociedad Coopere.tiY&, puee .cada 

hombre teúa un voto independientemente de lae accione11 -

propias o ajenas que representaran y el. capital y 1ae uti

l.idades eran tomadas como instrwnento de bene~ici.o pdbl.i.co, 

en e1 aspecto i.nter:ior ~us fUncionee eran e1 combBte a-l• ·

usura, i.mpul.sar a 1e. industria y operar como cá.ja de aho

rros con servicios gratuitos a1 piibl:ico. 

L~a ideas cooperativistas basadas en 1oe avances 

·Europeos l.1egaron e. Jl~xico, a.pro'Ximadamente en el. ano·· de 

1969 y como consecuencia naci6 e1 inter~s de 1os directivoe 

y aocios de 1ae sociedades mutua1istaa de converti.rl.ae en -

sociedades cooperativas. 

En el. diecurso pronuncia.do ante e1 Lic. Sebast!an ~ 

Lerdo de Tejada, Presidente de l.a Repúbl..ica, Don J1.1a11 •ata 

~ive~a, gran precursor de1 cooperativiemo seilal.abá •••• dfto· 

debemos circunscribirnos a. ayudarnos s6io en nueilst?&e en~ 

fennedades,. debem.os ir m.ás aJ.1a., necesitamos movi1izar 1.olÍ. 

fondos que comenzamol! a acumul.ar oreando Sociedades Coope~, 

tivne(8)• 

Entre l.os precursores cooperati.vietal! , ademile de1 

citado. Juan Mata Rivera, se encuentran non Victoriano Mer.~ 



1ee, Benito Castro, Ricardo B. Va1eti, Porti.no c. Dioe-

48d, Luie G. Mi.randa y Jos& Kar!a Gonz4l.ez. 
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E1 C6digo de Comercio de 1889, en su 1ibro se

gundo, cap!tu1o VIII aparecen por primera vez 1ae socie

dades cooperativas como formas de organizaci6n socia1 P.!l 

ra.e1 trabajo, awique con un criterio mer&111ente mercant:i.1 

que 1o deev!a de 1os principios fundamentales que reglan 

a este tipo de asociaciones existentes en otros paises -

del. mundo. S•i inclusión en el. Código ee debi.6 pri.ncipa]. 

mente a1 a:f4n de imitar J..ogi.sl.aciones extranjeras, trae

plantándo1as !nte gramen te, sin tomar en cu.en ta 1ae n•c••.i 

dades social.es de la ~poca y s:l.n real.izar un estudio que. 

analizará l.os requerimientos de l.os trabajadores en eso.a 

afl.oe. 



2~- Periodo poet-revo1uoionario. 

p-ecepto 1egal. en el C6d.i.c:·:: ·1e 'J')"":e-cio de 12·2·'?, n(' 

exieti6 un movimiento coope-ntivi!Ota plcnHmente cst-ml_2 

turado, aunado a esto los conf1ictos de tipo Pocia1, -

p::il!tico y »con6•;iico que rreva1ecicron en los ~timos 

años del siglo pasado y los priueros del presente, im
pidieron que es'..us ideas prospe-o.!"an , por lo que "'º 
a:-i"'!""ma -:.·.tA l'1s :-'1')cit .. -\nd0s coope";"a.tivas- no tuvie1""'on -

t.T'ln in;:i:::~·~<-"'-.!1c :-:.h an el ri;¿-i:nen de Don Po:"firio D!az. 

En este apartado 'º hect una breve expo"ici6n del 

papel que jug6 el coop~rativiswo despu's da las luchas 

revo1ucion?-rias. 

En el año de 1916, se fund6 una imp~rtante Sacie~ 

dua 1'·1nci·:innl Coopc...,...fl:::ivR üe C·.:>nsu.'!lv en el Uist'!""ito ·pe

de:o.1 que 1J;e t::·5 a con ta: ('.:Un 28 n.l:nncenc s, su creaci6n 

?O·e é!.ebi6 p-incipal;nente ::i. la necesidud que tenía 1a P.9. 

b1aci.6n co.pi.tnlina de contar ccn artículos de coni?umci 

d" !,l!"iwern neccEidad, debi•lo a que eran insui'icientes 
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a cau::a de los trr:etornos que hab!a ocasi·:lnado la lu

cha armada; per.:> a1. desaparecer en par"t;e esta r-i.tunci6n 

crítica, si.mu:lt~nco.::i.ente dej6 :le tor:.ey- ;ironue-idn<l. 1.a -



e sta"ban obteniendo. ( 9) 

Zn la Constituci6n del 5 de Feb~ero de 1917, 

Promult;ada po:r Don Venust:i.uno Ca~anza, se· establece 

en los nrt!cul.os 28 y 123 la formación de cooperati-

vas. El articuJ.o 28 tiene su origen en la iniciativa 

presentada por la Diputaci6n Yucateca, la cuál.'surgi6 

con el f"in de prote¡;cy- ,.._ loF productores nacionales -
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Convencidos de los benei'icio!:' del cooperntivi!! 

!:!O, ante las bases qu.e J.e::- ª''bn la Constitución de 

1917, un grupo de futu~os abo¡mdos formó el Partido 

Cooperativista Nn.cionnl, y sr2tuvó inte¿rndo po~ obre--

-os texti1es, chofe~eF, ~e~rocarTil~ros, p~nfesoree y 

estudiantes. Bn el año de 1918 el partido ea.~6 alg~-

nas -eeidu""!a.s ::iu!1icipa1e~., A purtir de eao. .fecha se 

irJ.c~e~e11t6 e1 n6.~€:;.o de su~ !ailit::~ntos, 1o¿'.5.ndo pn~a.-

1·:;:20 60 uiputncionez ;¡ la elecci6n de 5 gobernndorea -

de e2tndo. :Pnra el auo ae 1923 el partido dominaba. l.a. 

Cá.':lara de Diputados y l.a de Sonado:res, en ambo.a ten!a. 

un g:-a!l rnk.e:rode :-eriresent,,ntcc. l'."1 objetivo :fund.emen 

tsl· del partido, "ªgdn comenta el maestro T.!ojaz Coria., 

estnbn coatenido en su Manifiesto a 1a Nuci6n, el cua1 

><€::'!.laba. •.•• 0 .::1 P.:.rtido Cooperativista NucionaJ.. c¡_uiere 

la. e1icinaci6n de la concurrencia. y l.a lucha de el.a.ses 



caracter!etica del ,.&gimen capitalista y propugnar --

Por la voluntaria cooperacidn econ6mica y aolidarida -

moral •••• " (10) 

En esencia lo que el partido perseguía ere. la 

formación en nuestro pa!s de una nueva y completa so

ciedad econ6:nica llamada Repdblica Cooperativa. 

Ante áste gra.n impuJ.eo del movimiento coopera

tivista, los trabc~jadores, productores y co:aercia.n.te·a 

empezaron a tomar como efectiva la cooperativa y fue 

as! como surgieron di v~rsa.s or~izaciones de :índole 

coopera ti vista. 

El ocaso del partido se observó en la .sucesión -

presidéncial, pues mientras el General Alvaro Obreg6n 

Presidente Constituci0na1 de Máxico, apoyaba la cand.! 
datura del. General Plutarco Bli.as Callee, el. Partido 

Cooperativista estaba a :favor de Don Adolfo de. l.a Huez: 

ta, que cuando ee levantó en armas los lideres del paz: 

tido se wlieron a 41, y Wl& vez. que f':'-eron del"!"otadoe 

se inicio la desintegración paulatina d•l. partido. 

El. General Plutarco El.!as Call.es fue un grari sim-

patiz~te del. cooperativismo, ademas que tenía cono-
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cimiento respecto a l.as coope-rativae de ordd.t.to ::r ~ 
ra1es exiEtentes en ~uropa funda.das por Raiffeisen y 

Schul.tze DeJ.ii;ch; su inter<!e hacía l.as cooperativas 

fue marcado y J.ae promovi6 con ayuda del. Lic. D.Luis 

Gorozpe y del. Profe~or Rafuel. Ma11dn. En el. afio de 

i925, el. profesor Mal.l.én. fomento l.a creaci6n de l.a 

Con:t"ederaci6n de SocieJ.c•dee Coopera ti vas Social.is.tas 

de 1a Repdbl.ica Mexica.'"UI., antecesora de J.a Confede~ 

ci6n Na.cior.al Cooperuti.vu, .f\u1d&.du po;;teriormeni;e en 

l.327. 

Fue en este período presidencial. cuando se -

formul6 un proyecto de l.a primera Ley General de So

ciedlo.tles Cooperui;ivu:o que se envi6 al. Congreso de l.a 

Unión para su aprobaci6n en el. mes de diciembre de -

1926, posteriormente ~e publicó el 10 de febrero de 

1927. Esta ley es-cableci6·· importantes y vaJ.iosos 

adel.an-cos, con respecto a l.os principios social.es 

que caracterizan a J.as sociedades cooperativas, apa.z: 

t4ndolas de l.os J.íneamientos y prop6si toe de especu-

1aci6n propios de l.as sociedade·s me~cantil.es, adem4s 

este ordenamiento l.egal. contiene reformas con reape_s 

"to a la ampl.iaci6n del. otorgamiento de cr.1ditOs a l.oe 

sectoree mas lllodo11to 6 que con:t'orman a 1as sociedadea 

coopera:t:L vae. 



En e1 año de 1929, se convocó a un Congreso -

de Sociedades Cooperativas de la Repd'b:lica Kexie&Da,-

1a idea eurgi6 de la Sociedad Cooperativa de1 Gremio 

Unido de Al..ijadorea de Tampico, Tampa, S.C.L., 1oa 

acu~rdos fundamentales a 1os que llegaron fueron 1oe 

siguien-i;es : 

1.- Creación de un-Departamento Autónomo de Fomento 

Cooperativo, con el prop6sito de darle forma a1 

~ovimiento cooperativo nacional.. 

2.- Reformas a 1a Ley General de Cooperativas de 

1927, o bien su derogación, para crear una nueva 

1ey que se ajustará a la~ necesidades social.es y 

econ6micae de esos e.í:tos. 

3.- Creaci6n de un Banco Cooperativo Refaccionario,

con e1 objeto de impul.sar econ6micamerite a 1ae -

sociedadee cooperativa.a e:id.etentee y 1a creación 

de otras nuevae. 
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E1 General Abe1ardo L. Rodríguez apoy6 al. mo

·vímiento cooperativiflta y fue en su rlgimen cuando e• 

creó el Departamento de Pomento Cooperativo de~nd:l.ei¡ 

te de la Secretar:!o. de Economia Nacional.. ~aabi.•n ae. · 
cre6 ia D:l.recc:l.6n Nacional. de <fooperativ:l.iao de ·ia S,l 
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cretar!a de Educaci6n, en este mi.amo per!odo preside!! 

oial. surgi6 l.a Bscuel.a de Cooperativismo. 

En el. año de l.932, se cre6 1.a Pedera.ci6n Re

gional. de Socied~des Cooperativas del. Distrito Pede-

r&l.. 

Debido a las omisiones y hasta contradiccio-

nee existentes en l.a Ley General de Sociedades Coope• 

rativae de l.927, fue necesario que se promulgará una 

nueva l.ey en el. año de 1933, con el fin de tener una 

l.egi.sl.aci6n que fuera acorde a. 1a.s realidades de or

den socie.:l, econ6mico y político de'eeos a.fice. 

Las omieione e a que se hace referencia. en el. 

p4rra.fo anterio-r,concre~o.n•;nte se refieren a que el. 

en art:!cul.ado de la. l.ey citada , se utilizaban ti!irmi..:. 

nos de derecho mercantil. para hacer referencia. de l.as 

Sociedades cooperativa.a , además de que hab!a una re-

petición de l.os art!cul.os. 

Al. el.aborar l.a. nueva l.ey de l.933, ya exist!a 

una conciencia respecto a los probl.emas que se tenían 

que resol.ver, a travi!is de este precepto l.egal. se tra

ta de evitar l.a. expl.oteci6n del. trabajo en l.ae soci.e

dadee cooperativas y se asegQrB el. reparto eqllitati

vo de.l.os rendimientos, tambi.án se i.ntenta el.iminar 

las posibiea simu1aci.ones , es decir, evitar que un 



gn¡po constituido en empresa mercantil., aprovechará 

l.as exencionés fiscal.es de que son objeto este tipo 
de organismos. Se procur6 que 1a l.ey estuviera a¡ie~ 

da u l.os princ:i.pios doctrinariof' del. cooperativismo. 

Sin. embargo en el. ar1o de 1.938, l.a 1ey fue deroe;ada• 
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El. genera1 Lázaro Cárdenas otorgó un gran apo

yo aJ. cooperativismo de nuestro pa!e, deade l!IU candi

datura a 1a presidencia de 1a repáb1ica mostr6 eimpa

t!a por 1as sociedades cooperativas. 

En e1 año de 1933, Cárdenas es propuesto por 

e1 Partido Nacional Revo1ucionario como candidato a 

la presidencia, a través de su P1an Sexena1, se plan-

taba como puntos primoridal.es 1os siguientes: (11) 

l.- Fraccionamiento de los 1atifundios, ya fuera hecho 

vo1untariamente pur ios propietnrioB de dichos in

muebl.es o por ln forma de expropiaci.6n forzosa. 

2.- ~edi.etribuci6n de la poblaci6n ru~ai. 

3.- Colonizaci6n interior 

4.- Organizaci6n de productores en el campo, con ei --

prop6eito de que ee beneficiaran de una mejor mane

re. del crédito, 

5.- Estiuru1ar la formaci.6n de sociedades cooperativas. 

La orga.nizaci6n de los tre.bajadores del campo -

y la ciudad en sociedade e coopera.ti.vas, aunado aJ. apo

yo gubernamenta1, haría posible que se diera una tran~ 



formaci6n en e1 aspecto econ6mico y socia1, yn que 

de esta manera se podría realizar una distribuci6n 

más equitativa de la ri·1ueza entre 1os que di:?"ecte.-

mente 1e. producen. 

Para tener una idea precisa del fomento espe

cial que se 1e di6 al cooperativismo en el sexenio -

a que se hace referencia, se trsnscribe a continuaci6n 

un discurso pronunciado por el GeneraJ. Lázaro Cárde-

nas el 1o. de mayo de 1934 en su campafia como candi-

dato a la presidencia de la repúb1ica • 

• • • "No olvidemos que un país como el nuestro,-

de inumerables recursos natura1es exige, para su desa-

rro11o la organizaci6n y esfuerzo ecuánime de todos --

1os mexicanos, y es por esto que insisto constantemen

te en recomendar a hombres y mujeres de todo el pa!s,-

la unión, que dejen a un lado todos sus ·egoÍEaos, que 

sean liquidadas las divisiones, que estudien y experi

menten el movimiento cooperativista que nos oirece f6~ 

mulas eficaces de lucha y ~xito para que se persu~dan 

de grandes ventajas que reporta la uni6n de trabajado~ 

rea, quienes con su doble carácter de productores y .;._ 

consumidores constituyen la m~dul.a de la economía. ne.--

ciona1 •••• " ( 12 ,\ 



Sigaiendo los 1!.neamientos que en materia de 

cooperativismo estab1eci6 el primer mandatario, los 

gobernadores de loe e atados le dieron un gran :lmpu1so 

a las sociedades cooperativa.a; las acciones más sobre 

sal.ientes son las que a continuación se mencionwit 

1.-La Comisión Permanente de1 Congreso Local de1 Est~ 

do de Coahuila, expidi6 un decreto en el que se eE 

ceptua.n a 1ae sociedades coo]Y)rativas de impuestos, 

contribuciones y derechos sobre giros mercantil.es, 

e industrial.es. 

2.- El Gobierno del Estado de Guanajuanto expidi6 la 

Ley de Educaci6n Cooperativa. 

3·- El Gobierno del Estado de Morelos expidi6 un de-

creto,que dispuso que los permisos de :ruta para -

e1 servicio de transporte, se otorga.ría a61o a -

sociedades cooperativas. 

4.- El Gobierno del Estado de Durango, creó el Depa~ 

tamento de Fomento Cooperativo, 

En el año de 1935, se celebró e1 segundo con--

greso de sociedades cooperativas, fue de gran impor-

tancia pura el movimiento cooperativista, ya que se -

acordaron puntos de &-U..~ relevancia para su desarro-

llo, loa que sobresa1en son t 
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l.- Reforr.lar la Ley General de Sociedades Cooperati

vus de 1933, pare que se .~aruntizarun los inter.!, 
ses pr·~1etarivs. 

2.- Creaci6n :ie l:c liga Nacional de Sociedades Coop.!, 

ru.tivas, co:no ins~;ru;:ie:i':o de defensa de loa int,!!_ 

reses •~enerales del ::iovi::iiento cooperativista. 

3.- Proyecto para la c~euci6n del Bunco Cooperativo 

de Crédito Refuccionario, S.f.. 

nomo de Cooperativismo. 

5.- Creuci.6n de un Consejo Técnico de Cooptlrativismo. 

Fue en estos años cuando surgi6 también l.a L1 
ga Nacional de Sociedudes Cooperativas, que poste.-

riormente se lleg6 a convortir en la Confederaci6n 

Nacional Cooperativa de la Rep~blica Mexicana. 

p·or filtimo el 15 de febrero de 1938, fue pu

blicuda la Ley General de Sociedades Cooperativas, 

la. que ac~uuJ.mente ee encuentra vigente. 

En ae!e a.fios de gobierno del Gene~ai C~rdenas, 

se fundaron 937 cooperativas, que sUinadas a las ya -

existente e (778}, sumaban un total de· 1715 coop-erat~ 

vas de. diversas ramas de actividad econ.6mica. 



3.1.- Le7 General. de Sociedade11 CooperatiYBs 7 su Re-
61amento. 

Esta 1ey se proruu1g6 en el afio de 1938, repr.!!_ 

sent6 un avunce respecto a la anterior, ya que se fu,n 

d-ento en una pol!tica definida. por parte de1 gobiei: 

no f'edera1 huc!a e ate tipo de or,::¡aniza.cione s. 

El. propósito de este apartado, es el de real..! 

zar un análisis del contenido de la ley y su regJ.eae~ 

to, se ha eef1a1ado que por encontrarse aun vigente 1a 

1egis1aci6n de 1938, al.b"lSn a.rticu:tado de 1a ley, ya-· 

rio es práctico para re&ir a ias cooperativas, situa-

ci6n que se pretende superar por ~edio de reformas y 

adiciones a la misma, lae cual.ea astan contempladas -

en J.a iniciativa de la nueva ley, por.lo tanto e1 a.ná 
1isis se avoc~rá a señalar los cambios que será nece

sario T'tta1.iza.r. 

En.la actualidad un alto porcentaje de socios 

cooperativie·tas desconocen el contenido de. la ley, 1o 

que provoca ctue loe consejo~ directivos. y comis:ion.ee 

de J.as coope.rativas, no cumpJ.an de.bidamente con sus.

f'~cionee, lo que incide negativamente en su de-rr.0-

110, entre aue irregu1aridades sobraea1en las del 

4rea J.egal., lo que ocu.;;io11a que les sean negados 1oe· 

cráditos q1.ui neceaiten,ya""q\llFuno de 1oa requisitos .. -

que exigen las i.ustituci.onef> .f'ini:.ncieras es que .. ásten 

regul.~rizados y vigentes sws. canse;ioB 1' comisiones. 

Otra anomalía que. se obeerva principal.mente 
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en 1ae cooperat1vaH ~esqueras y de tra.nsporte, es en 

e1 sentido de que en ellas labora un gran porcentaje 

de trabajadores asalariados, y en ocasiones a pesar 

de que cuentan con una antigÜedad que sobrepasa los 

6 meses se les i~pide 

tas circun~tancias no 
e1 ~rt!ou1o 62 de 1ey. 

su int>;reso como socios; en es~ 

se cumple con lo que estab1eoe 
Las cooperativus de transpor-

tes ado1ecen de otra irregularidad, en muchas ocasio

nes ios veh!cu.J..as con los que labo~u.n los socios, no 

son P"-t.,-.1inonio de 1a cooperuti vu., s:ino que son propi2_ 

dad de l.os ecociJs, esta situhci6n "'ª prestH a la si!Il!! 

laci6n, pues muchos grupos se asocian en cooperativa., 

e61o con 1.a fint1.}.ida.d de obtener loB permiso:o de ruta. 

Y facilidad para udquirir 1.as placas." 

Los numerosos trám.ites que tienen que cubrir 

los grupos que se proponen con~ti~uirse en coo?erati-

va, provocan ·:lt:Ba1iento y en oca.f"iones e1 proyecto --

queda trunco. 

Se señala que debe existir un fondo de reser

va pa,..a E.i~'ron-car perdidas sí las hubiere y el. fond·'.> -

de p~evisi6n ~ocial, para cubrir riesgos y enfermeda

des profesionales de J.os socios; pero no se incluye -

el fondo de reinversiSn, que es de suma importancia, 

·ya que a través de ~1, se capitalizaran J.os rendimie9 
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tos. Otro fondo que es necusario, es el de educaci6n 

coo;:ierativa., .Sste !'·B debe destinar u. J.oE pro~amaa -

de investiBaci6n, dií."usión, cu.po.ci·r;ación y r,ditistra

::i~ento en m~teriCJ. co.:>per;..-tiV'......_. 

AWlCJ."" el rer;l'-'::iento con;;er.ipJ.a que el. consejo 

de u.dminiEt'!"U.C :.6n tie:·:ti J.a ft<cal tad de no:nbrur un ee: 
rente, el cuá:l. .-e J.e pueden de1ep;ar las funcione e qua· 

se juzguen convenientee, po.,- lo ~evul"-r en el. ae:Pecto 

u.dhlini::strt:. t.1 vo ~ Fi:.:. .. .:,::i.b~-:.rr·o !i.O to~!us l.<..\..6 coo;:>e~t..:.ti vas 

tiunen los in~T'P">uuuE- !:i'~tL;.ci .. ~nte.::;. pts.'.!'"'a h¡,,,;.ca·r contrata--

ci.6:: C:.c 

tivn Y concuble, oo~ J.o consi,~;'J.ienl.e J.ae f\mcione!'! al. 

ci6n y ~·.;.c(l.o.~ VGCt:!;;. no tie:r1en l·:>~ in-tesr~~ntes 1a. cs

peci;·!1i2-i.:~ci6n .necear.t;-iu, lo qo.u p,...ovo=a ~uc no -:')Ue-

dP~n 11evur 1.as funci.vnes o:fici~n-ter:.-:::-i.te , o-irrinando 

un ~=-... tú:.1Cl:i.;..iiento ~11 1f:l. o-r;t:..¡:L. ..... u.ci6n. 
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LtJ. cooperHc:.i.va tiet«t< una barre~i:. pa,.-a la a.m-

pJ.ii.:.ci -~n de su: u.e ti vidttdc s, seg6.I1 marc•• el «>·t!cu.J.u

do de 1a 1~y, y ~sttL es el oi ser1t1·!., '1ti n·1A no deben 

de su.~ro1J.aT" u.e ti vi dad es conexus, cot.a!J:_e.men ta.,...iM..s y -

dieti.ntas, s61o se deben uvoc,•r a. J."s qui3 e: tan J.e¡:"~ 

mente uuto,·i.zu.dua. iU.. r0specto se ti~ne cor¡.f-ide-:-~ ..... d.o 

en J.a iniciativa dt: le<- nuevo. J.ey, otorgo.rJ.es ·autorb'.f!: 



ci6n para e1 deearro11o de t<US a.ctividade.s. 

La c:".1idt.d de E'ocio, ?eF;lh1 10 seña.1a el -re-

¿lamento se pierde ent.,.-e otra.e• cosas, po,... excJ.usi.6n, 

f.e db.~a p.:>·r no cub.,..ir e1 r:ionto de sus ce-rtífica-

. uº' de c.po.,..t •. ci'5n en e1 tiempo previsto por 1a asam-

b1ea general, ne~arse a ocupar ~l~ puesto, ~ue le -

~ncomicnt.!.en, :.ia.l<:.. cond.uctu., cle~obedienciu, etc, t:!otos 

señalu:aientos ori(:innn inf~f:.1l.ridad enti .. e los !:Ocios~

ya que pueden ber exclu.!do:o; C•'.>t'.! su.."!l<L :fuci1idad. Es 

por ~i:.to que p~, .. n no perjudica:: n lo!== soci0s, se ha 

con::-iderado incluir r..,forr:u.'LS a lo. ley y su ref"',lc.r.:ien-

to, una. de ellas es la CL¿;c.u.ente 

dica. a los :~ie•nbros de l'ci& coo:;.,rativns, se linita. la 

. ;nedida di<:cipl.i.n;_.,..i•' d.e c~:J.s¡.ienciS:-:: tlc éstor. en el tr_;: 

.bajo u un ::11h::imo ,-;.., ocho días, el-i:ni.nando de 1a. :Ley -

la EUSpenci6n ~ufinitiva. (13) 

Rcs9ecto a l~s -endi?:!~en_tos, actualmente en· -

un ~-.ito porcen _a.je de coopera:civas son repü.,..tidos en· 

base a1 nW:io.,...o de ce"?"t.í:ficados suso,...itos y pa.gados,

ein er11bargo 1.a 1ey hace menci6n que serán repartid.os 

tomando en cuenta el trabajo, en ias cooperativas· de 

productores, y el monto de operaciones realizadas en 

le. dé consw.iidores. Lá inici.ativa propone que todos· 

lor socioR. suecriban el. mismo nWiiero de cert!ficados 
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é'.e apo,..ta.ci6n, ¡ia. .. a quo ce ha1;cJ. va.J.er 1o estipu1ado 

µorla ley pa~a ~1 .,..cpt,r!;o cie J.·.':>. rendi1:1ientos, ya -

Se de be tom~~r ,_..n cu~nt:_ que la ct:..::i~i.ci taci6n 

y e1 t.1.dit::st~-::- ... :1inu1,c Llt! l·.J~- t ...... c.b: ;j"o-td,:>-es,es bd:;ico PQ 

rr-. obtener mayo.,... ci'i.ci.encii:: .. :.,- lur:T"~~ lo~ objotiuos: -

prO?l..testus, r:in ernbn"'!"/:o cst~ n!.:.:pecto ll'.) se tiene CO?l

'teJapl~.~.:.:.:i 81.;. lo qu·? 1~ ley t:i....,L.i9ul.i.., co:.J·J derecho!i: de 

1os : ocios. 

;:,., ·oiuo " q ~e no existe W1 ¡p-nn apoyo ere di ti

Cl.o ;:.!~~· .. l"'--s ~-.~c:.-::.! .. do.· '~o,;~·t- ........ 1.itiv.i-.. ·;.c, ~e· l1El.ce ii.ece~-o.-

y ¡;otut,.U. , aportaciones de 

2as cooperuti':Hs ~ inte'!""eses q:..tt! se obtencan de lo~-

;;;r·~tl.i. t.os. .esca pror_iue sta ta~Jbién e s'Ct:.. incluída en 1a 

iniciativa de Jey. 

,1 lo largo de este <•pé1t-t,.d0 <e lm hecho men'-'--

la. lecis1uci6n coope:rntivn, 1o que es ::iuy necesc.:?:"i·:>.

y·i <1ue desde 1a 6:-ioc¿, de:i Car'1<1r.is:~o no ::ie ha ~et.iJ.iz.s, 

do ·nin[,una ra.f'o:r:na, y en 1u. acvuuli<lad c.:s -o ... i;.'.'~t!. la: Si

-ruaci6n econó:!lica, po1!ticc. y nocir.1 del pa{s. 
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4.- Retroceso de1 coopera.ti.vi.amo. 

Se ci.t6 en loa puntos anteriores, que 1.ae ac

ciones de ma70.r :inge?'9nci.a en e1 f'omento de las coop.!! 

rati.vas data pri.ncipa.1mente de 1os afioe treinta 7 l.os 

i.nicios de loe cuarenta. Entre 1938 y 1946, se cons

tituyeron un grc.n nWllero de cooperativas; en e1 a!'l.o 

de 1939 se observa un aeaenso vertical., se registra-
ron 822 cooperativas, 492 de producción 7 330 da con

sumo, en l.oe aflos posteriores se observó un. incremen

to pau1ati.no, pero de gran trascendenci.a., ya que ee -

empezó a consi.derar a la sociedad cooperativa como -

una buena. f'orma de organizaci.ón eoci.a1 para el. traba

;!o. 

A parti.r de 1946, empieza a darse un gran de_!! 

censo en la conatituci6n de estas aeocia.oiones, que -

culmina a principios de J.os afioa setenta (En J..a grd.f.,! 

ca No. l , se puede observar esta in.formaci6n). Es.to 

se debi.6 a que en esa época no tuvieron un gran apoyo 

gubernamental.; para corroborar l.o antes menci.onado -

debe ci.tar que se revisaron diversos docW11entoe, :in-

formes de labores, revistas rel.aci.onadas con el coep~ 

rativisao de nuestro pa:!e, con al. prop6aito d• idtint,! 

ficar acciones concretas en apoyo al. sector, pero e6-

lo se encontraron datos aiel.adoe,ai.-oe que ae aenci.,t 
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nan a continuación s 

.r:n loe al1os de 1946-1952, se dio en !"orina par-:

cial. , apoyo a las cooperativas pesqueras, en la J.ey -

de pesca vigente en eea 6poca, se habl.a de establecer ~ 

basee ~irmee para incrementar lae actividadee pesque~• 

de las socioñades cooperativas. En la misma le7 se ee
tabl.ece , que las especies del. mar (abul.6n, camardn, e~ 

l.amar, langosta, lisa, oeti6n, pul.po, róbalo y totoába) 

oól.o podrian ser exp::..otudco por paseadores coopera.tivi,!! 

No se encontró ninguna otra accidn en apoyo a 9.!! 

te eector, lo único que se observa es que hubd un nota-
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bl.e desaliento en algunas ramas de la econom!a en donde 

era 1.aportant• la participación de eate tipo·de empre-

sae coopera ti vas; un e ;iempl.o a este respect.o l.o repre

sentan J.ae cooperativas mineras que para el afio de 1940 

estaban activas l.7 y para J.949 a61o se contaba con 9, -

en cuanto aJ. valor de la producción minera cooperátivi.e 

ta, en eete mismo periodo -tuvó l.tn decremento del. 53.16". 

E1 retroceso del cooperntivi31110 en los aftoe d• -

1;946 - 1970. ee debi6 principalmente a que en ese lapso, 

no exisi t6 una política. gu.bernamental bien. de:finida. con 

r~speoto a coadyuvar el desarrollo del coope~ativismo -

on nuestro paf:s. En esta éfpoca no existi.6 ninguno de --
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l.os siguientes ap·oyos 1 

-Un programa de fomento cooperativo. 

-Ayuda técnica pura mejorar ].a util.ización de l.os 

recureoa. 1oe sistemas de producción y adnd.nis-

traci6n de l.as sociedades cooperativas. 

-Un programa de capacitaci6n para l.os socios. 

_pacil.idades para tramitar su constituci6n 1ega1. 

-Un sistema eficiente de vigi1ancia 

-Apoyo financiero eficaz y oportuno 

-Presupuesto suficiente en l.a Dirección General. de 

Fomento Cooperativo. 

Beta ful.ta de acciones impl.ic6 l.a irregul-0.ridad -

del. deaarro1l.o del. movimi~nto cooperativo mexicano en este 

periodo, pues sobrevino un estancamiento del. proceso mu1t,1 

pl.~cador que se había registrado en el. sector. 

Se advierte que ].a inoovil.idad y l.a decl.inaci6n 

del. coopero.tivis:uo, coincide con J.a adopción e imp1ementa

ci6n de un model.o deParrol.l.ista, es decir, una capital.iza

ci6n a expensas de ].a debil.idad del. sector pdbl.ico 7 eoc1a1 

con un aJ.. to costo social. - tm.n en 'boga por aq~e11a •pocá. ea. 

J.a que creyeron hul.1ar los paises de a·conom!as deprimidae 

el camino para abandonar el subdesarroll.o. .."•ode1o que 

persiguiendo l.a ca pi talizaci6n interna del. pa!s. se consi

gui.o e6l.o a medias, y a un costo social. m~ el.evado, 1iaJ.--
. tando el. paso &l. f.'ortal.ecim.i.ento dei sector social. de nu••-· 
· tra e con:o1n.ia. ( 14 } 

·:·_·)'..':··, 
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5.- lfuevo :fomento al coope1"Stivismo. 

Despu~s de haber pasado el cooperativismo por -

una ~poca de oscurantismo, durante más de treita 8ños, 

debido a que se mantuvo en una marginaci6n creciente a 

l.o q\18 ahora se l.e conoce como el. sector social. de. l.a eC,,2 

DOzD1a. Se i.nicio a partir de loa a.ñóa setenta un nuevo -

:romentó para la conetituci6n de este tipo de organi.smos,

l.a po1ltica ,econ6:oica se orient6 a incrementar la iilver-

sidn pd.bl.ica destinada <..l sector Racial., ampliándose el. 

:ti.Danc:lamiento y J.oe npo;¡os inoti tucion.al.e e hac!a J.as S,S!. 

ciedades coope'!"8ti vas. 

En el. cuadro No. 1, se presenta el. ni1:nero de coo'.; .. 

·perati.vas registradas por per!odo presidencial, 7 si se -

obserVll en el. sexenio l.970-1.976 y 1976-l.982, ambos tienen 

:regi_etrados el. '!layor nlimero de cooperativas. 

La evoluci6n del. cooperativismo en el. período 

·. 1970-l.982, presenta las características siguientes s 

En •l. sexenio de1 Presidente Luis :ScheV'er:r!a AJ.va~ 

constiteyeron J.662 cooperativas, iooo de pT"Oducci6n 

~ 862 de consUIUo. En 1a adm.ini~traci6n del. Presidente Jos& 

L6pez Porti11o se autorizó e1 registro de 4572, siendo 

130.7 de .consumo y 3265 de producción. Po:r l.o r¡ue se obser

Y&. IH r•gi•trd un incremento del. 245.54"· con respecto .. ai -. 



~ Jlo'. 1 

mJllSBQ JE OOOPEBA.TrV~ l'OR l'ElUDJX> PBSSIIEITCLU. 

193&-1982 

ImJDJIO iitíi1íll!Bó íit OOóí'iiWiitll 
Plll:SlJE:lilC:uL PllO:OOCCJDll 005Sllll:l ~OTAL 

16Uo Ckdenaa 986 541 1527 

-..1 Añla Camaoho 936 390 1326 

JQau.l ~. ValdASa 579 169 748 
AdoUo Ru!z · Cortinee 340 119 459 

.AdoUo Upoz Xa1'eoa 247 145 392 

OUatavo llfa.z O:t'd.az 210 86 296 

hda &.be,,..rr!a. .:.. HlOO 862 1862 

Jo9' I.t$pez Portillo 3265 1307 4572 
!'O'l'.A.LES 7563 3619 11182 

ll'CIE:Jl'm · i Di.:z:eoo:!ASn Oeneral. de Fomento Cooperativo y Organizao:!llfn -
Socia1 para. el. Traba.jo.- S':cy~S (De.tos del. 31 de .Agosto de 
1982). . . 
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periodo l.970-1976, esto se expl.ica debido a que en l.979-

1982, se promovieron y constituyeron un gran ndmero de -

cooperativas, con el convenio COPLl\l.L\-q/SA'lH/STyPS a tra

vfs del "Programa de Capaci taci6n y Empl.eo Cooperativo -

para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Kargin&--

das", en este período ee fo1"11laron 2,032 sociedades coop.!?_ 

rativns (15 ) 

Bate apoyo del gobierno federal. hacía el sector 

social de ln economía, se explica debido a loe reclamos 

de 1oe sectores marginados, ya que durante loe afioe ante

riores a la d'cada de los setentas, se dej6 en un gran -:-

abandono nl sector agro¡:iecua>.•io, dándol.e ma;yor importan-

cía al. sector i.ndustria:J., lo que se traduj6 en una compl~ 

ta deecapitaJ.izací6n del subaector agrícola principal.men

te, esto provocó bajas on J.a producción de gr;!noe Msi.-

coe, de tal manera que al i.niciar J.os B.f1os setentas esta

ba en puerta una crisis aJ.imentaria. 

En el sexeni.o l.976-1982, se 11evaron a cabo una -

serie de acciones con el p~op6oito da impul.sar el. dasarr_2 

l.l.o del oector o&operativo, los objetivos f'undamental.ee -

el'9Ul los de estimul.ar el progreso y bieneatar de l.a cJnse 

trabajadora medi.ante la adecuada y perm:::wente organizacidn 

de eo.ciedadee ·cooperativas via'bJ.es, oon el fin de generar 

llUeYos ••pleoa prinoipaJ.ment• en el 4rea rural.; se pens6 



en constituir cooperativas con 1a ayuda de1 Bet&do, con 

•1 fin de qae padieran deepega-r en sus actividades·· 7 -

luego seguir en forma ascendente §a: crecimiento con su 

dinllmica propia. 
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Para lograr loa objetivos propuestos, ee imp1e-

aentaron una serie de instrumentos z 

-En base a l,a reforma u.dministrativa, se a.signaron tareas 

d• fomento cooperativo a díve-reas Secretarías de Estado. 

~s. creo l.a Comisi6n Intersecretarial. de Fomento Coopera

tivo , en donde participan todas l.ae Sec~tariaa foment~ 

dore.e, dependencias 1.nvitadaa y la Confederaci6n Nacio-

nal. Cooperativa. 

-Se dieeft6 un Pl.an de Fomento Cooperativo para el. per!odo 

l.980-1982. 

-Con el prop6eito de brindar apoyos financieros a l.ae so

ciedades cooperativas de todas las re.mas de actividad 

econ6m1ca, el. gobierno federal. constituyó por acuerdo 

presidenciai el .Pid•i.comiso Pondo de Ga.rant!a y Descuen

to ,para J.ae Soc:1edadee Cooperat:1vas (POSOC). 



5.1.- Comiei.6n Intersecretarial para el Fomento Coopera
tivo~ 

En •l sexenio 1976-1982, se llev6.a cabo una re

fo1'1:1& administrativa que con~ieti6 en la atenci6n coord! 

nada de las actividades del pa!s, por medio de las dife-
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rentes dependencias y entidades de la acci6n pdblica fe

deral con el. objeto de lograr una eficiencia en la plane~. 

ci6n. 

Los l:íneamientos g~neral.ee de esta ref o!"lllB- ~dmi

nistrativa se encuentran enmarcados en la Ley 0-c-g!lni.ca -

de la Adm:inistraci6n Pública Federal. Confo'Mlle a esta 

1e7, corresponde a diversas dependencias el fomento y OJ: 

ganizaoi6n de sociedades cooperativas, ea as! que para -

partir de· una adecua.da planeaci.6n, programaci.Sn, e j•cu

ci6n y control de las tareas de apoyo cooperativo, se -

creo la Comisi6n Intersecretarial para el Fomento Coope

rativo. 

La· Comi·sí6n Intersecretarial. para el Fomento Ce,2 

per&tivo ee cr116 por acuerdo presidencial. el 11 de mayo 

de 1978, acci:6n prioritaria no s6lo por ser una de lal!Í -

. formas para impulsar J.a producc16n y ocupaci.Sn del pa!e, 

•in• como w.a fo~ de organ~zaci6n social para e1 tral!! 
·;jo. 

La (C.I.P.C.), esta integrada por las siguientes 
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dependenc:lae 1 

SEC.,E'rAl>.XA DE COIU..!">CIO Y l'OllENTO XMDUST'lIAL 

SEC~E'l'AºLl DE AG~ICULTIJRA Y REC~SOS HXD~AULICOS. 

SBC"RETAnIA DB CO!ruNICAC IONHS Y T'?ANSPO'!?TES 

SEC~ETA~IA DE ENSRGIA, MINAS E INDUST~IA PA'tAB~ 

TATAL. 

SECRZTA~IA DE LA ~El"OR!IA AG'!A<>IA. 

SECR.l!.~ARIA n.o: PSSCA 

SEC~J;.'TJl'!l.i. DóL T'>ABAJO Y Pt>ZVISION SOCIAL. 

A su vez, esta colllisi6n fllDciona c0n 1oe sigui.en 

tes grupos de trabajo. 

· -Capaci taci6n y •diestrainiento coopara"ti vo 

-Gasto pdb1ico · e inv.e'!"Bi.6n. 

-Política fiscal y f'in>l.nciamiento • 

. -Comercio. 

-Prom·oción y 'organización de coop.erati.vas. 

-Bienestar. 

-Info~maci.6R 

-Procedillliento para el registro y cancelacidn de· 

soc:le.dadea y organismos cooperati.voe. 

-Cooperáci6n t& cnica indu.stria1. 

Las !'unciones de l.a C.I.11'.C. r .son 1as si8uien.:-. 

-Proponer a l.ae dependenc.t.as q11• ·1iA integrtlzi. 

:;·.'· 



1.!near.1ientos de poJ.!i:ica general. para el. fomen

to co.,perativo y el plan de acción para coordi.-

nhr los ~ ..... og1"·a:ni1s con ternnl.R.dos. 

-A¡irobnr el pro~rumu anuuJ. ele trabajo. 

-Fij«r criterios y p'"'opo,..cion;.;.r información nec.!!!_ 

sa.ri.a para 1u. formulaci6n de p:ro~-:;ra;.a.aa 

-E:nitir resoluciones f';One-uleE' para que 1.R.s dif.!!!_ 

'.?"'entes dependencius coudyuven a. la organiza.ci6n 

-P!"oponA-r lo; mcc~.1..nia:.:.lOS necBGa;ios de coordina.-

ci6n de acción <r.te ¡::erio.i tan gu.,-antizur el cum

pli.rlieni:o de las .iisposicion•H• 1.egul.es y 1.a aP;l, 

lizaci6n de tr~miées administrativo~. 

_sv.,luar anua.l:o.ente P.1. ,..esultado de sus activid!'!; 

des. 
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5.2.- P1an Nacional. de Pomento Oooperativo. 

E1 Plan Nucional de Pomento noope'l"Qtivo 1980-1982. 

•n.~arcado dentro de J.a e~trateg!R de1 "P1an G1obA1 de De

s~rrollo 1976-1982. pretendi6 illlp1ementar acciones que --

7oady.u.varan a la generaci6n de empleos por medio de1 ~o-

mento, fortalecimiento y consolidaci6n de sociedades coo

perativas. 

31 prop6sito fundBmental rl"l plan, :fue el dG que -

exibtiera una coordinaci6n 6ptima de lo~ diversos progra

mas y &.ctividades que 1"-s diEtintas denendencias guberna ........ 

mentales llevan a cabo P"ra apoyar n las cooperativas. Es

te plan propus6 a largo plazo conEeguir que el cooperati

vismo pudiera p~rticip~r eficazmente y lis! lo,.,..ar que se 

cumpla con 1as dispoPici6n constituciona:t que ~-rant:i.za -

a toda persona e1 derecho de contar con un trabajo digno. 

En t~riuinos ~enera:l.es, lo que se propuso fue que el coop~ 

rativi~mo llegara ~ represen"ar un porcentaje importan"e 

del. ·producto nac'.i on~l bruto y de la. fuerza de trabajo oc_H 

pada a nivel nacional. 

E1 plan fijó como objetivo a corto pJ.azo 1980-1982. 

la reestructuraci6n del movimiento cooperativo y as~ crear 

bases para que a nivel estatal. se impu1se. Contiene pro~ 

mas que se el~bor~ron en base al anlil.i~is y consideraci6n . 

. .. . . de 1as ramas de actividad econ6mica en don.de participan. ~ 
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yoritariamente estos o'!"gani8111os, adem'e ee est.udio con 

detenimiento por medio de estudios de regionalizaci6n, 

establecer cooperativas de producci6n o de consumo, en 

aquellos lugares en donde existen recursos naturales y 

fuerza de trabajo desocupada y en donde no existe un 

buen abastecimiento de productos básicos. 

Zl PLANFOCO, costo de 44 programus, de los cua~

les unos eran de apoyo y otros promocionales. 

Durante el período 1950-1982, se destinaron a1 -

cooperativismo 41639 millones de p~&os, que fueron divi 

didoe de la sigui.ente manera : 

34 .¡, 

25.,, 

Presupuesto público destinado a la realización -

del fomen·to cooperativo por medio de las distin

tas instituciones que integran la Comiei6n Intex 

secretarial para el Fomento Cooperativo. 

Para instituciones crediticias con el objeto de -

que apoy;;trnn financieramente a las coope~a.t{vas. 

Acuerdos progrum~ticos de las diversas institu~ 

cianea del eector público que apoyan al. coopera

tivismo por medio de la capacitaci6n, empleo, c2 

mercializaoi6n y vivi .. nuw:. 

Para apoyar el PLANFOCO, se desarro11a~on lae ej., 



guientee accionee 1 

-~jecuci6n d•1 siete!Ulo nacional. de educación y -

capaci~aci6n cooperativa. 
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-Xapl.ementaci6n ~ difu.si6n de un sistema propio 

para •1 otorgamiento de eet!mul.oe f'ifilcal.es & -

1aa cooperativae. 

-Programas pal'& &poyar 1a com.erci111.l.izaci.6n de 

1os p~oductoa de l.as sociedades cooperativas & 

nivel. naciónal.. 

-Provisión a bajo costo de l.oe bienes que ofTe

cen ias eociedadee cooperativas de ~oneumo. 

.. , '<, 
~ 

••• 



. ó .~ Si tuaci6n actual.. 

En l.& presente ad111inietraci6n, se Pn. iniciado -

dietintas acciones que se orientan a promover y !orta1e-. 

car a l.a org.,.nizaci6n social. para e1 trabajo con el. J>T",2 

p6aito de conservar y ampl.iar l.aa oportunidades de emp1eo, 

contribuyendo a.si al. incremento de ).a producci6n y tam--

biln a unM ~ejora en el. nivel. de ingreso de la pobl.aci6n. 

Estos objetivos de apoyo y reforzamiento al. sector soci.a1 

se encuentran enmarc~dos en el Pl•n Naciona1 de Desarro-

:1.1.0, en su c"pituJ.o de pol!ti.ca social., as!:ni.amo pw.ra co_u 

cra&izar estos prop6sitoa exiete u.na dependencia de l.a 

Administración Pl'.l.bl.ica PederllJ.. que ea J.ia. Secretaria del 

Trabajo y Previsión Socia1, a trav~s de 1a Dirección G~n~ 

ral. de .?omento Coopera•,ivo y Q.,-ganizaci6n Sooi.al. para ·el. 

Trabe.jo, se encarga en forma directa de control.ar, vigi~

lar, promover, l)rganizar y apoyar a. lae sociedades coope-, 

rativa.s, 

j,;sta Dirección, siguiendo l.os l.ín.eami.en"tos 'que -

en materi.a d.e empl.eo y pol.í.ticr.i. social. mllrca el. Pl.an Na-

cional. .de De.sw.rrol.l.o ha establecido un programa denouii.na-

do "D• l'ortal.ecínú.ento y Vigilancia. de Sociedades Coope-

·'l"&ti.vae", contienen en fo.,-ma. er;pec!fíca 13 proyectos, ·de 



1ot cQa.J.ee los .&e importante• son 1 

-Re~orsar 7 adicionar 1• Ley General de Socied•~ 

4ee Cooperativas 7 mi Regl.amento, el. objetivo •.,;pec!fioo 

4e eete proyecto es el. hacer acorde a l.a 1egi.al.aci6n que 

regul.a a :Las sociedades cooper&tivae con l.a situaci6n a,g 

tu&i, 7a que como se mecion6 ádn ee encuentra vigente :la 
que se expidi6 en 1938. 

Be uportante bacer mención de otro proyecto: "

PrAct.i.cas y Cal.ificaci6n de Visi:tas de Inspecci6n.", por-

."· aedio de esta.e :inspecciones directamente en el. domJ.cilio 

·social. de las cooperativas, se iéleni;i.ficar'1 J..e. situación 

que guardan en sus aspectos organizativos, l.egal.ee, :f'i-
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n.ancieros y productivos; ).o cual servirá de base .Pª,...ª c_a 

nocer s~B princi:pal.ee probl.eme.s y as1: establ.ecer medidas 

que tiendan a corregir est~s.deficiencias. El. objetivo 

es el. de dar apoyo a este tipo de organizaciones, pa~a -

que en un mediano y l.argo pl.azo trabajen eficientemente. 

:6ete proyecto se inició r:e].; año .de l.984 y en •1 mi.emo ;.. 

ae reio.1i.za.r6n 701. vi.si tas de i.nspecci.6u. •. 

T&lllbi'n .se ha implementado otro proyeéto j,mpor-

tante (tue tiende a depurar •1 Registro Naoi.ona1 Coopera .... 

tivo; esto se real.iza mediante ].a revocaci6n de1 "regis,;;;

l;ro· a l.as cooper"-ti.vas que ya no funcionan o a l.ae qlle -

Do cw;iplen con 1.os preceptos l.egaJ.ee q\ie 111arca 1.a 1.e~ ea• 
1a· materia. 
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Con el prop6oito de lograr 1a regu).ari~aci6n de 

1as cooperativas y su fwicionall!.i.ento dentro de lae nor

:oae y disposici.~nes leg><1es, actualmente se p1'oporcio~n 

asesorías administrativas y contables a todos tipo de -

organismos cooperativos que 1o requieran. 

Para qtte 1us coop.,rativas obtengan su regi.stro -

1o. CIAs rtlpi.":_o~poeib1e,se rea.1.iz6 un revisi6n de procedi

!nientoe de registro y se modificaron en e1 año de 1984, 

1as actas y bases conr-tit'utivas. 

Se coordinas 1as acciones de fomento OOOJl"TtLtivo 

dentro de 1a C-:>misi6n Intersecretarial. de Fomento Coope

.rátivo, es decir, de esta manera ya no exieti'l"'4 dupJ.ici

dad en los progra~as, porque todas las acciones que se 

implementan en 1as distintas Secretarias de Estado que 

estan relacionadas con cooper~tiVlis, se 'tienen que coord~ 

uar dentro de la comisi6n citada. 

En materia financiera, se apoyan a 1as cooper&t.! 

vas para 1a contrataci6n d"' cr.Sditos y se 1ee apoya en -

1a e1aboraci6n de sus estudios de factibilidad. 

Dentro de1 Prograo.a Naciona1 de Empl.eo y Orgaúi.~!!. 

c~6n SÓcial. para e1 Trabajo,· a t'ravéa del. Su.bprogreaa .tp_! 

Dll.nciamiento a Sociedades Cooperativas", el. ~ideicomiso -

de. Garant{a·y Descuen~o pa.ra las Sociedades Cooper~ 

(l'OSOc) • ba participado recientemente de J.a si.eui.e!! 



55 

te manera : 

OTO'RGAlttI.ENTO DB: Cl?EDl:TOS 

Se autorizaron del. l.o. de septiembre de 1983 al. 

31 de agosto de l.9B4, 42 c~ditos con un monto de 664 m~ 

1iones de pesos y se beneficiaron a 33 sociedades coope

reti.vae; l.os crtSditoe ee distribuyeron de l.a manera si--

gt.iiente i 

359 mi.J..l.ones de peses 

282 

23 

.. créditos refaccionarios 

créditos de avío 

cr~aitos simp1ea 

l.a activi~ad que recibi6 mayor crédito fue l.a -

agropecuaria, principal.mente en l.os :C:stndos de Sonora, -

Baja Cal.ifornia Norte, Michoa.cán e Hidal.go .-

Sin embargo, ya a principios de l.986, 1as socie

dades cooperativas dejaron de contar con una :fu.ente fi-

nanciera especifica, ya que el. POSOC (Fondo de Garantía 

Y Descuento para Sociedades Cooperativa.e), desapareció 

en el. mes de diciembre de 1985. Esto se debi6 a que el. 

FOsoc, venia enfrentando fa.et ores re stricti voe que orig! 

nal:>an que l.os crtSditos no tuvieran expansi.6n, pr.i.ncipa1-

mente a causa de l.ae deficiencias funci.onaies y de orga

nizaci6n de ).as sociedades co,oper&.tivaa- )Y tambi4n deb~-



do a que 1as tasas de interpes con las que ope~aba, eran 

Ya· desnlentadoras pura los st1jetos de crédito. 

A principios ae 1986, se decía extr~o:ficialmente 

que la cartera de este fideicomiso hab!a pa~ado a las 

distintas fuentes de fino.nciu:nento, de tal manera que P!!: 

ra· obtener Ú.."1 c:r~~.i"t0··1a0 coci~.:!a_d.c:: ::ooper-ntivn.s.·t.en!á:n 

que ;icudi r a la fuente correspondiente see;tin sus r.a;nas -

de· üct.ivi_áad, .entre otrnn t::st.o.n ~ .. :n1.=i:ic ... ·;;.J.~s JJts sigu.iell 

tes.: 

Só 

FUJNTE FINANCIE"?A(+) 

A¿.,--rope cuuria 

?e$quers. 

Industrial 

. "livienda 

Comercio 

.. Turismo 

F.I.~.A. 

8-.\.'>?ESCA 

FOVI Y ?Oi:HA:ro 

F.IDEC 

FONATUR 

. (+) Se presenta· en anexo el nombre co:.1p2.eto de las :fuen

tes financieras. 
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O ~ P I T U L O lll 

CLASIPICACION DE LAS COOPERATIVAS 

Ba auestro pa!s, se c1asifioan a ias sociedades -

cooperativas de acuerdo a lo que marca la Ley General. de 

sociedades Cooperativas y estas e~ dividen en s 
-Sociedades Cooperativas de Consumo 

-Sociedades CoopP.rativa~ de Producci6n 

1.- Sociedades Cooperativas de Conswno 

Los objetivos principales de este tipo de asocia-

Clones son i 

-Ofrecer bienes y servicios básicos a p~eci.os ra

zonabl.es a los socios que 1a ;i.ntegren. 

-Evitar ei intermediariemo en su abastecimi.ento de 

. -teri.as primas para sus necesidades indiyidua1e.s 

de producci6n. 

Se lee define de la sigu.iente manera i 

'••~Son cooperativas de coneumi.doree aquellas cu-

yós miembros se asocian con el objeto de obtener en com'4n -

. '.bienes o aervi.cioe para ellos, suo hogares, o sue ac-.Oivida

dee individual.es de producci6n ••• " ( J.6. ) 

.. . :~ 



1.1. Características pri~cipa1es 

Las sociedades cooperativas de consumidores se -

dividen de na siguiente manera i 

-Sociedades Cooperativas de Consumo ~inal. 

~sociedades Cooperativas de OonsUlllo Xntenaedio 

Las primeras esta.n intetradas por socios que tra 

tan ne abastecerse en com6.n de P'"Oductos básicos pa1"'8 -

ellos Y sus familia.e. 

Las se;>:Undas est= intee;.,.adaa por pl"oductc:n•es '1..!! 

d:l.V:ldual.ee que "t:rata.nw sbnsteoerse en comlin de 1os i.neJ! 

lllOB y mate-rías pril!18S necesarias para SU acti'd.dad. pro~ 

ductiva; te.mbi4n son conocidas coao cooperativas de co_m-

pra y venta en cotaón, es decir los productores i.ndi.v.idua 

1es compran en coaum. todo l.o que necesitan. .para !'ll .P:ro

ducci6n, .despu4s ellos trans:f'ormun l.os bienes adqui.ri.do• 

:Ltidividu.al.mente y por 'dJ. timo traal.adan el. producto te:!'

mtnado a l.a cooperativa con el. prop6sito de que eea ~o1~ 

cado en el. mercado. 

Las principal.es care.ctor~etice.a de -be.e, son 

las ~ue a continuaci6a se meacióna.n 1 

-Todos los consUmidoree eon socios, tienen l.a 

obl.igaci6n de c•aprar en la eoopera.tiva l.os productoe 

~aie el1a otrezO&l. 
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A1 final.~aar •1 ejercicio social., loa rendia~•n-

toa de.ben ser reparti.dos de acuerdo a1 vo1umen de compras 

que. efectuo cada socio. 

La cooperativa no puede vender sus bienes o ser

vicios a personas ajenas a e1la, sin previo penai.so de 1a 

DireCci.6n Genera1 de Pomento Cooperativo, dependiente de 

· 1a Secretar!a del 'l'r&bajo y Previsi6n Soci.a.J.. 

La sociedad cooperativa de consumo, como cual.-

quicr otra emprueu, uebe tener una estructura orge.nizati-

va, con.- e1 prop6sito de de:f.lni.r, asignar, i.mpl.elnentar y·-

coordinar 1as funciones que sea nece~ario 1levar a cabo -

para lograr de una manera eficaz los objetivos de la mis-. 

ma. 
El tipo de organizaci.6n que 1leva una cooperati"".'" 

va de consumo, pneral.mente es con direcci6n lineal. s11a--. 

Pl•, es decir, la autoridad ~·la responsabilidad oo:rrea-

pondiente se transmite por una sola l!nea. En la figura 

No. 1 se· presenta el organigrama de una sociedad ooope~ 

tiva de const11110. 

l.2 • ..: Local.izaci.6n. 

Se preBCi!nta en este i.iiciao la distribuci6n geo

grAt'ica d• l.ae cooperativas de consumo que existen en ziu•.!, 

tro pa!s. Los datos .obtenidos al respecto 
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aes de abril lle 1986 <17 ) 

Las sociedades cooperativas de éonBWDo regi.atrJI¡ 

das eá 1a D:irecci6a. de l1'omento Cooperativo, eatan diatrJ. 

buldas d• 1a sigu:iente manera : 

La 19&7or concentraci6n se da en e1.Distr:ito Pe

dei-sl., cuenta c~n 414 cooperativas, posteriormente se en 
cuentren l.oa estados de Huevo Le6n, Sonora , Coah12:ila y . 

. San Lí.iis Poto~!, ;juntos suman un tota:L de 47.1~. 

En orden decreciente sigueri JaJ.iséo, Veracniz, 

G\lana;luato, .&stado de K&xi.co, Pueb1a, Guerrero y Chihua

hua que tienen arriba de 50 cooperativas. Las entidades 

.:teder&tivas que tienen menor densidad cooperativa son ,_ 

Colima, Aguaecal.ientes, Baja California. Sur y Quintana -

·.·Roo • 

. · 1.3.- Ramas de act:ividad econ~mica. 

Laa sociedades cooperativas de consumo no eatan· 

ciariificadas por rmaa de actividad eeonWca, su. clalllit'.! 

e eta en base LL ob;leto 'social. que 1levan· a cabo, 

tanto ezisten coopera ti vas de conBUlllo final. e :la 
••rmedio. E1. ndmero tota1 de. 1as priaeras •a de 1356 7 · 

segundas 531, -'baa suman un total. d• 1887. · · 

.En el cuadro Mo. 2 se presentan 1ae estádiati-. 

•• llall .. noioaado. 
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C1lll!IO Nº 2 

SOCIED.\DSS COOPERATIVAS DE OOUSOJI) 

Al!llIL 1986 

Bll'l'IllU> e o Jf s u • o !l' o !l' ... t. 
li'JIDli&l'l'J:V.l IJrTlilllJISDIO PDlil 

~Uéntee 2 4 6 
Baj& C..l:l.f'. 19 12 31 
Ba;!& C&lif'. Sur 2 4 6 
Cmpeabe 4 8 12 

•' 
"· Coahuil.a 6 94 100 
···¿"' Colime. 1 3 4 

CÍlii&paa 15 26 41 
Chihuahua 40 19 59 
l>llotrito .ll'edersl 14 400 414 
Durulgo 14 3 17 
Ollulajua'to 44 27 71 
Cllarre:ro 28 31 59 
llid&l8o 9 10 19 
J'alisoo 43 35 78 
llúico 21 51 72 
JU.choaoán 30 27 57 

· Jk>relos 5 5 11 
Ie,7a.ri,'t 11 9 20 

...... YO:le~n 2 169 '171' 
'ºUaoa 5 11 16 
l'uabl.a 34 25 59 
Qm:rltara 2 8 10 
Ql.lintana Boo 4 2 6 
SÚ luia Poto•! 6 90 96 
St.Da1oa 24 15 39 
SonÓra 49 52 101. 



Continuaci4n Cuadro llº. 2 

Tab&soo 6 9 15 

'l'mmaul.ipaa 33 88 121 

flazcal.a 5 8 13 

Veracruz 35 41 76 

Yuca ten 9 40 49 
Z&oatecaa 8 30 38 

----
~ o T .a. L 531 1356 1887 

RlEN'1E • DlllECCIOlí ClEllE:R.lL ll& .FOMlID'ro COOPERATIVO Y OJIOAllIZAClDB SO
CIAL PARA EL TRABAJO.- S'fyPS. - DE:PARTAMD'ro IIB EVA.LIU.CmB. 
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.2.- Soci.edades coope:ra.tivas de p..-oducci6n. 

Las sociedades cooperu.1'ivas fu prorlucci6n estan 

i.nte~adas por un e;rupo de !'".,..".~nas que se asocian con 

e1 fj.n de trabajar en común en la producción de bienes 

para su venta en el. mercado o en la prestación de .servi

ci.oa al. pdblico. Este tipo d.e organi.zacionc s son aaoci..s 

ciones de persona.a y no de cap:i.1'ales y son control.u.das -

de~ocráticámente. 

tes : 

2.l..- Caracteristicaa pr:i.ncips.1.es. 

-Todos l.os $Ocios aportan su trubajo personal.. 

-Los socios deben aporta:r por l.o menos un cer-

tificado de aportaci6n. 

-se l.e reconoce más val.or al. socio por su trab~ 

jo y su espíritu de col.~boraci6n que por su -

capital aportnuo. 

-Puedt!!n tener, si los socios lo deciden : secc:i.2 

nes de consumo y de ahorro. 

-Los anticipos a rendimientos se fijan de acue'.t'-. 

do a 1a canti.dad, cal.ida.d y especia1izaci6n .en 

el. trabajo. 

-Debe existiT' u.na comisi6n de· cont!"Ol. técnico, -

con el. objeto de que control.e l.oe aspectos T"e1~ 
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cionados c 1a producCl.6n. 

-Los socios ocuparan puestos acordes con sus c~ 

nacimiento 7 aptitudes. 

-No util.iza an asal.ariados, e61o 1o podr'n ha

cunstancia.s especial.es y en f'orma -

teaporal., con previo permiso de 1a. autori.de.d -

competent • 

-En este t po de asociaciones, no existe 1a des

vincul.ac 6n entre el capital y trabajo, ya que 

no hay p t!'"Or:es y todos 10:::- <:ocio~ tienen l.os 

llli.s:nos d rechos,por lo to.nto eon propietarios 

•le 1a DU.sma • 

.--Los dir· gen~e.;:; (Cons.,jos de Administraci6n y -

Vigilan .ia.), son nombr.e.dos democráticamente -

por l.a sumblea General, ya que es el 6rgano -

supremo d~ autoridad. 

-Las so iedades cooperativas tienen como objet~ 

vo l.uc r por un crec.i.miento econ6mico constan 

te, es por esto que deben nc~ar como cual.quier 

otro ipo de empt"esa, es decir que se trsbaje -

pa.re. btener rendimientos, q_ue por una parte ª.!. 

ran pa.,.-tidos entre 1os soci.os, as! c.omo. para•· 

fo r 1os fondos y adenuls parB ca.pi.tal.izar 1a 

coop. ra ti va.. 
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~:xiste otrn c1as.i.ficaci6n ti.e cooporn civasr,. l.as -

cuales en cu ~ayor~a son de p~oducci6n; ~stns se enuncian 

a .conti"nuaci6n : 

2.l..l.- Sociedades cooperativau de intervenci6n oficial. 

Este ti;io de sociedades poseen las mismas carac

ter!~ticas que 8e han citado en el inciso anterior, s6lo 

qUe tienen l.a particul.aridad de que su prop6sito .f'undamen 

t.o.l. es J.a expl.otaci6n de conce:::.:Lones, pe~isos, auto'?'"iza

ciones, con~ratos o privilc.:.:i;,;:- l~c;~l':!\P>!\';;~ otoi~gado;:; pO"Y" 

J.as autoridades federe.:Les o 1ocales, es decir, goza.n de·~

ci.erta pre:fe..-encia. en ,.-elaci6n con las deÚ!l, soci,.dades 

mercantiles, en cuanto aJ. derecho de obtener permisos de 

explotaci6n y ntenci6n de servicios públicos. Lns coope

rativas pesqueras,mi.neras y de transporte, son en su maya 

r!a de intcrvenci6n oficial, yn que para desarroll.ar sus 

actividades necesita.a haber obtenido los pe1"!lli.sos, conce

siones, o priviJ.egio8 correspondientes por parte de1 go~ 

0 ierno federul, eotata1 o 1oclil.J.. 

2.:i.:2.- Sociedades cooperativas de participación estatal.. 

Al igu.a1 que las anteriores, estas cuentan con ~ 

l.a.s ca.racter!eticas ya sei'l.al.a.da.s, lo que l.a." ·particulari

za, es que e1 ~stado o sus dependencias participan .co~o -

socios en la explotaci6n de unidades p~oductoras o de bi~ 

nes que .1es ha~an sido dados en admiil:i.straci6n. Las unid~ 
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des productoras pueden ser 1 ingenios, f4bricas, unidades 

agropecuuri.a.s, tiendas etc. 

E1 estado o sus dependencias a1 actuar como -so

cio cuenta con e1 derecho de intervenir en l.a administra
ci6n de 1a misma y a participar en 1os rendimientos y en 

todo aquello que sena.le el c-cni:;rai;o qu.,, se cele-ore eni:;re 

1e: cooperativa y el gobii>rao. 

Bst&s pund~;n ::::e:r tanto de producto~e co:c.o de -

consumidores. 

La sociedad coopers.tivn de producción, como cuaJ,. 

quier o-,¡ra empresa. debe contar con una estructura organi

zati.va1 qu.e no:rme las re1aciones que deben existir entre 

1as funciones, nive1es y actividades de.los elementos hu.

manos y ma.teriiles. eX.i.stentes en 1a t:li=a., con el. :f'in de 

·l.ograr su m4:tima eficiencia d!!!ntro de :tos pl.anes y objetj. 

vos marcados. El. tipo de organización de la cooperativa 

va_r!a en cuanto a su f;iro y .tamaño, pero en general. l.a m.!i 

yor!a de sociedades cooperativas en nuestro pa!s, 11eva -

.un tipo de organización J.inea1 simpl.e. En 1a figura No. 2 

se puede observar un organigrama de este tipo de empresas. 

2.2 • ...; Loca.l.izaci.6n. 

Los datos obtenidos de l.as soc_iedadea cooperati.-_· 

vas de -producci6n, con registro Vigente, eetan act'"'1.1za

doa al mes de abril. de 1986. Y eatan distTibu.!das geogr4...; 
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f'i.camente de la siguiente maneY"a 

Los estado!: que cu.e:-:.tnn con ra.ayó~ m5:ne,..o de coo.P.!. 

rá.tivo.s .son •:onora, ::3inaJ.oa, Veracruz, t.lichoim.cán,. D.{s-..; 

tri.to Federal, Glt:Lhunhua, J'al.isco; · en cl.l.os se l.ocal.iza -

s1 3ó.4 ;~ del tott?.J.. de cocp,.rativas de producci6n. Post_!. 

Co..:i.huils., Pu.~01.a. y Zace:tccu.s~ en c~1da estado hay :n4s de -

Las ~ntid~d~s ~ede~at~vas con manor --

dens!.dad.. d:!- ·.:oo-:¡erati.vsiG ~vn : •J;J,.c:.:-:cc.la> Ag-~ascn.1i;e~'t.ef?, 

Queré7.áro y :o1irua.. 

2.3.- ~a~as de actividud econ6~ica. 

].;n b<Lse n datos del. 'Registro Nacional. Cooperativo 

se observa que J.as cooperativas de producci6n se dividen 

por racia de actividad .ec.on6mica en : Agropecuarias, Pesqu.!. .' 

re.a,· Industrial.es, Servicios y Tran•·porte. 

En 1a fecha ya¡ señaJ.ada, J.ae• cooperativas de pro-. 

ducci6n estaban divididas de l.a siguiente manera 1 

RA:.l.A .DE ACTIVIDAD ECONOJHCA 

Agropecuaria 
Pesqueras 
Xridú.strial.e s 
Servicios 
Tr&11sporte 

TO T AL 

No.DE COOPE»ATIVAS 

2725 
1111 

921 
274 
429 

5450· 
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Los estados en donde se da mayor concentraci~n -

de cooperativas agropecuarias son ' Sonora. Coahui1a. Z~ 

catecas,. Chihwiliua y Durungo. 

Las cooperativas pesqueras tienen 1a sigu.ionte ~ 

concentr~ci6n por o~den d6 .impo¡tu..ncia ~ Si.n.aloa.p Sonora, 

Ve~crú.z .y Tabasco. 

en :nayor núme~o en Sono""."a:r Dist:r:L to Fedl!:q·"a.l. y Be.ja Ca2i.

fornia.. 

Poste:rior.:,ie.nté !:!.e> encu~nt?-an la.::; coopera.ti.vas de. 

servicios de l.a.E ci.u~.J.e s e:ci!.:"tcn 27.~ ~,. el mayor núme?"'O lo 

tiene e1. Di.::;t:rito F~cicrl11., TH-mau1ips.e y Jali.sco. 

Por ól.•imo, 1as coopertttivas de transporte, estan 

distribuidas a lo largo de1 territorio nacional. y e1 ma-

yo.r n~ero se encuent"!"a. en el Dist:r-i to ?ed.,raJ., Vera.cruz• 

Chiapas y Sonora. 

La infor:naci6n estadística espec!fica. ~L respecto 

se presenta en el cuadro No. 3. 
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CUADRO lfo. 3 

SOCDD&.Di:S COOP!i':RA'lTll.S lB PllODUCClD1' 

.AllllIL 1986 

R»!A. DE ACTJ:VnwJ ECOliO!ilcA 

AGllOP. Y Ft>REST. PESQUEll..A. INDUSTRI.U. SERVICIOS T!WlSP. ro'U:L 

··o 
o~ 2 7 77 
53 ,, .. ~ 53 16 11 176 
41 51 '3 4 5 109 
44 5~ 9 5 7 124 

166 3 1S ·1 5 191 
32 33 9 5 12 91 
57 30 12 9 37 145 

150 6 .40 7 4 215 
12 e2 .:;:7 82 223 

149 5 14 3 171 
~1 1.1 4 149 ., ¡:¡ ~S? 
73 '"~6 

·H 5 2 127 
17 45 y, 20 23 200 
76 3 38 10 9 136 

107 51 44 13 9 Z24 
67 29 7 2 105 
94 27 16 5 3 145 

110 2 21 3 3 139 
8ó 55 27 11 .19 198 

119 12 31 8 15 185 
62 1 14 2 4 83 
91 19 11 3 6 130 
96 2 12 3 2 115 

103 233 35 13 13 397, 
199 .123 ,,4 15 36 467 

41 15 -~ '17 1 27 161 
45 64 "36. 26 23 194 
14 5 '.22 3 3 47 
82 88 ~:"'32 11 48 261 
54 26 31 5 3 119 

160 .;;. .16 2 1 179 
. 2715 1111 921 274 429 5450 



CAPITTILO ::CV 

DETE'U(INACTON DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN L~ 
PRODUCTIVIDAD nE LAS SOCX.EDADES COO~ERATIVAS 

DEL SECTOR PRJXARIO. 

1.- Ooncepto de productividad. 

Cuando se hab~a de productividad. se w~oe refe

~encia a l.a ·eficiencia y a su vez se está huci.endo men

ción de un príncipio económico "obtener e1 mayor resul.

tado con la misma c1=.ntidad de medios" o bien, "obtener 

e1 mismo resu.1 tado cr>n 111 meno~ cantidad de medios". 

R1 término de n~oductivi.dad, ha registrado dis

signifi.cados a 1o largo de la historia, sin em-

precisar, se tiene conocimiento que en e1 si 

a través de los trabajos de los ~isiocratae 

a la productividad como "la facu1 tad de pro-

en el. siglo XX, se da a este concerito un si.•?;2'1.i 

més preciso definiendo.se a. ésta como "relación 

que se puede medir entre e1 producto y los facto"!"es. 

La productividad es un tármino definido en mu-

chas .formas, .Puede describirse como l.a habil.i.dad crecie~ 

te de producir más o mejores satis:f'ac"t;ores, con iguaJ.ea 

o menores. ·re.cursos. tanto humanos como material.es. 

Los beneficios que derivan con el ~umento de 1a 
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productividud en unR unid~d ccon6i:iica son l.os que a con

tinuación se mencl.onan 

-Reducción del. nivel de desperdicio de los recui: 

sos, es decir, el mejor aprovechuniento de la 

:nano de obru, 1lel. ci•11ital, de lo!'< enerr:éticos y 

-31 aumento de la :::i.,-odttcc:i.6n a "tr"-vés de una ma

yo~ u~i1iznci6n de la cunacidad in~talada. 

dad • 

.i.n '!"esu..uen se entiende :;;iü~ pr'Jductividud .,a.1 me

día i:i·,h- ef'ice.z 11e.~:i p~·'.'.l'.luci,.. 111ás y de :nejor calidad po-

niendo en juego v>dos los .,-ecurr'º"' disponibles, humanos, 

econ6:ricos, cientif'icos, t~cnicos etc, y que se real.iza 

con el objeto ó.e ubari<'.oP.r costos, reducir P""ecios, aumen 
tu,- """lai-ios y pD.,snr mejores corl't:>"ib-..icionés y as:!. l.ogrnr 

~ue estu product~vidad ~e convierta en un punto de part~ 

dbl. ¡.inr>- el.evL.r el. nivel gene':"h1. de vida de "todos l.os tr~ 

bajad ore s 11
• (J..C ) 

De acuerdo al concep"to citüdo, ~e puede decír -

que la productivid!<d "'ª una ::iec1:i..<it< :iue e:x:preea, la rU76n 

en~·r·e '(,~i p-oducto obt•J.ni :.o a los in¡;umoe asocinllos co~ 

dicho ;.roducto, ~ste concepta es -... ·úlid.D tP-n.to en una. --

empr-eGu. pr.ivads. como en una :=oc:i.eduu cooperut.iva, ,,ues -
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ambas persiguen 1a obtención de una eficiencia, ya que -

s6lo as! podrun sob~evivir en un sistema econ6mico como 

el nuestro. La diferencia entre ellas rudica en los ob-

jetivos q. 1e cacle. una de estas persigue. 

En el caso del sector privado el objetivo es e1 

de lo~rar beneficios pura los accionictús apartadores --

de capita1 y obtener un rn~xi.::io de uti1idades, Comparatj, 

va.::iente con la o~~resa priv~ua está la empresa social -

(s.ociedndes coope:rt1t.iva.s), u la cual !Se l.e A.sima co1uo -

·obj.,ti.vo, en pri::ier lu;,;ar, resolver neces.i...jades y otorgar 

beneficios a loe integr:>ntes del r.-uuo cocinl. que conf'o.r: 

fúncionamiento signi'fique un :le jo-a::iiento en J.as condici..Q 

ne3 de bienestar en la comunidad donde esta inse,..to el --

·grupo. 



2.- La p~•uuctivi.dnd de las Eociedadee cooperativa.e -

de1 sector primario. 

La productividad es un concepto implicíto en 
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el. desempei'io de cua.1quier act;ividnd econ6mica, de tal. 

manera que se puede cuantificar en los distintos ti-

pos de unid&des productoras, ya een esta de bien.es y/o 

servicios, sin ewbargo ceda =o :!e ee'toe tipos '?""'l.,.ie

te caracterí~ticas espcciaiee que los hace diferentes 

entre si. 

En este apartado se pretende hacer referencia 

de la productividad de las sociedades cooperativas de1 

sector primario, pero antes de entrar al tema, se rea

l.izará una descripción dei comporNortamiento que ha ob 

servado el. sector primario en nuestro pa!s. 

Bntre las actividades del sector primario,. se 

encuentran la agricultura, ganaderia, caza, pesca y ~ 

l.a eiLvicul.turn; l.a minería al.gunas veces es conside

rada como actividad primaria, pero sus eatadisticae -

oficiales siempre astan i.nc1uidas el. el sector secun

dario, si.n embargo en este apartado se hará una breve 
mención de ella. 

Las actividades primarias cuentan con iae ca-

racter!sticas o_ue se mencionan a continta ci6n : (l~) 
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-S4l.o pu.den l.1•,,.r- a cabo donde l.•• ooncu.
cione s eco~6gi.cas no actdan como ~actoree 11-

ai 'tativos. 

-Dependen de l.a 1.nteraoci6n de proceeos bi6t:L

coa sobre recurcoe renovab1es o ~uentee. 

76 

·-Estan sujetas a 1.nteneae variac:Lonee c~cl.icas. 

-, .. La reccurrencia da cierto a f'en6menos natural.es 

·como 1as eetacionea o l.oa monzones, rigen 1oe 

cíc1os vegetativos.de las especies, ya sean -

~U.!J .grtlndee necesidades de espacio y l.a .esca

sez rel.ativa- de '6ste dan una enorme importan

cia :al.a 1ocal.izac:L6n y a las ~o1"11Ías de apro-

p:Laci6n de ia tierra. 

Además otro aspecto que hace importante al. se,g 

·t~r.:ell ·q~e: es- potencial.mente un gran productor de al.i-

:-~eiito.~~:r-mate~iae primas en donde f'Ueden abastecerse.· .... 

l.os d~maie is~ctores d.e J.a economía. Bit ·nuestro pa{e -

aproxiiaadamente .. brindá empl.eo a un tercio de l.a pobl.a

ci6n econ6111icamente activa. (20) 

Hi.et6ricB111ente este sector fue e1 de mayor cr~ 

ci.!llien to y ei mtle dlinámico hasta 1os afioe sesenta, in-' 

c1u6o.sirvi6 como apoyo bd.eico al.a economía, pues .. 
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destac6 como exportador de su.e productos. Sin embar

go su dinamismo empieza a perderse a finales de los -

a~os sesentas; se inicia una etapa crítica, princi.piq._ 

mente en el 1111bsector agrícola, ya que se pre-nte. -

una criEis de cdl.tivos básicos que se mani:t'ie•• con 

toda su. cru4eza al inicio de l.oe ai'los seteni.. Ver -

cuadro No.4 , en el. que se presenta estadísticas del: 

Producto Interno Bruto por actividades económicas del 

sector primerio (1960-1973). 

Las caasas de su eetancruniecto son en primer 

término debido a que en el periodo a que se bace ref~ 

rancia l.se actividades del. sector carecieron de apoyo 

crediticio adecuado, asistencia tácnioa Y no contar6n 

con una pol.ítica adeculldlL de comercia.l.izaci6n que evj. 

tar~ uno de los principales males del sector, como ee 

la intermedi.~ci6n. 

Loe diversos anál.ieis que se han real.izado ss 
bre l.n productividad en las actividades primarias, ban 

arrojado r.eeultados bajos y se señala que por contar" -

el sector con dos estratos el avanzado y e1 atrazllllllo:• 

.; ••• "Aspecto que ha sido originado por la atunci6n 

desigual. que ban sido objeto 1oe subsectores, ya. que 

zw se ba mantenido una política econ6mica. coni;istente 

~· ~'·:-nstante para mejorar la eficiencia del. sector como 

todo •• ~u (21) 



CIWRl J•. 4 
PROOOC'ro Dm1lO BlllJ'm !OI ÁC'lIVIll&ISI EOOJlllICA3 l&L !IBC'mi PillWll 

1960 - 1975 

mo m 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 .1972 1973 1974 1975 1 
1CTIVIW>· 1960 1961 1962 

.,_c.iuura .• 14,790 15, 156 16,187 16,981 16,736 19,921 20,214 208~5 20,489 20,145 21,140 21,517 20,955 21,389 22,179 22,116 

""· pozoentual 
9.6 9.6 9.8 9o5 9-4 9o4 8.9 7.9 7.3 7.1 7.0 6e4 6.o 5.8 5.6 

c.bio · poroen'tual - 2,47 6,8 4.9 10.34 6.31 1.47 -o~ 1.6 - t.68 4o93 1.78 -2.62 2.07 3.22 0.16 

'CllDllde!& • 7,966 8,032 7,913 8,.385 8,643 9,000 9,202 9,99? 10,671 11,296 11,848 12,2o.i 12,832 13,076 13,297 13,764 

Part. po1'08lltual 5,3 5.1 4,6 4,7 4,3 4.2 4.1 4.1 4.1 4.1 4,0 4,0 3.9 3.7 3.5 )o5 

C..bio ·porcentual - 0,82 1.49 5,96 3.07 4,22 2.1~ 6,74 5.85 4,88 3,0 5.14 1.9 1.69 .3o51 

Sil:ricul'tm&* 882 849 871 921 921 955 948 11Cl()1 1,024 1,117 11149 1,085 1,173 1,252 1,332 1,332 

Parlo J,IO?OIDtual o.6 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 04 04 0-4 0.4 0.4 0-4 0.4 0.3 0.3 

c..hio porcentual - 3.75 2.59 5.74 o 3.69 o.74 5,55 2.29 9,08 2.86 -s.58 8.11 6.73 6.38 o 

r...• 332 379 368 376 367 338 376 42C 374 354 398 430 445 462 467 483 
Put. porcentual. 0.2 0.2 0.2 0,2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.14 0.1 0.1 0.1 0.1 

Clabio porcentual - 14.15 2.91 2•17 2.4 -9091 11.24 11-7 - 1(1.96 -5·35 12-42 6,04 3-48 _3,62 1.08 3.42 

SOll'IDTil SEC'roli* 23,970 24,416 25,339 26,663 28,669 30,222 30,740 31,58:' 32,558 32,912 34,535 35,236 35,405 36,179 37,175 37,695 

hit. porcentual 15.9 15-5 15.3 14-9 14'4 14.2 13.5 13.1 12.5 11.9 11.6 11.5 10.a 10.2 9,9 9.a 
Clmbio porcentual - 1.86 3.78 5.22 7'52 5-41 1.71 2.7.; 3,08 1.00 4o93 2,02 0,47 2.18 2.75 1.39 

'l'O 'l' 1 L* 150,511 157,931 165,310 178,516 199,390 222,320 227 ,037 241,27:: 260,901 271,400 296,600 306,800 329,100 359,100 375,000 390,900 

' ~. :;¡ioroeiitual '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

!!1111111 1IUOID'tual - 4i~i á16J IaiQ· 6.'8 6s2~ 6,26 8.1~ - 8.13 6.32 6,22 MJ l126 la~ ~.2 ~lit 

JUllm 1 .lspeotoa Riat4riooa de la iloo!IDalfa IÉtlOBZll.e• Institu'to de Izmetl.gaoiones ~micaa~· 
U.1.1.1, *100, 1980 

• llilloma da peao1, a p:Noioa constantlil de ~960 

~ 

'· .'., ·" ~:, 



Por 1o anterior es dir!cil. identi~icar la pr,2 

4uctividad de cada uno de el.loe. debido a que el ind,! 

cador que usual.mente se util.izaen ioe di•gn~eticos --

4•1 sector esta definido por el producto interno b1'J! 
to del sector entro 1a poblaci6n ocupada del milllllo. 

Ooao se observa en el. cuadro No. 5 • la produ.2 

tividad de la fuerza de traba.jo del sector PXB/PO fue 

para 1970 de 12.l ~il.es de pesoe y para 1981 de 15.4 

miles de pesos de l.970, sin embargo e.uque se muestra 

una tendencia positiva, el sector tiene un indicador 

~ ba~o en relaci6n al. de la economía nacional.• pues 

este ee caa! "tres veces mayor (45.3 lllil.es de pesos -

de 1970). 

A l.o largo de l.a déc~da 1970-1981, el sector 

eiempre ha mantenido un indicador más ba3o que el de 

la economla nacional., esto se puede obsei-var en e1 -

oomportaaiento que ba presentado l.a tasa media de -

crecimiento anu.al. del. !!lector • (cuadro No. 6 ) 

EJ; coe1portan1iento qua ba obeervado el. sector · 

pri.mari.o reci.entemente l.980-l.986, be. sido. el. sigu:ien;.. 

te s 
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Bn el. afio de 1980, el. P.:r.B. del eector ~ue ~ 

del. 7.1~. más bajo qae el. tota1 de la econom1a n.acio~ 

nal.' ·ya que ~ete fue del.· 8. 3"; para 1981 el. cracimieg 

to· porcentual. anual del. sector diaain'Q'Ó. pal!lo aJ.. 6•1" 

,. 
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llUCIQI nomO!O DSDJ Baum l'Ol lcmUCIDI OCOJ>.W 
SilCllJI GIWJ DIVISIOJ m .lC'l'IViwl EOObllCl 

9 7 o 9 1 5 9 8 
OOICEP'IO PaI.B.• p,O.** Plll/ro- P.I.B.• P.O.*"' PIB/l'O*** P.I.B,* Pal>** Pn!i/PO"*'* 

--~---~---~----~---~--- - _.__.l -- -·-~-----..lo.__- -- --- L__ -- ___ ....._ 

'IOTl.L lü.CIDl!AL 444,271,4 12,863,0 34 1539 60'),975~8 15,297 .9 39,878 900, 764,8 20,042.0 45,341 

SC'IOR PIUIWIIO 541123,2 4,466,4 121119 62, 725.6 4,655,4 13.473 80,299-4 5,189.1 15,475 

.lgriaul tura 31,515.0 3,902.4 B,cr¡B 35,678.6 4,009.2 8,899 47,138.1 4,387 .2 10, 744 

(J&nadeda 19,151.3 473,9 41,180 23,294'5 539, 7 43, 163 27,803.4 676.8 41 10·10 

Silvicultura 2,260.2 65 .2 34,684 2,477,3 73,5 33,707 3,074.9 844 35,422 

Ca.za y Pesca 832.7 24.9 33,365 1,275.2 33.1 38,516 2,283.0 4o.6 55,287 

FOElfilJ 1 Si11tema de Cuent!U! Na-0ionale11 de J.16xico.- Socreta:r!a de l'rogramaci1fo y Presupuosto y llaneo -
de M&xico1 S..l. 

* milloms de peoos de 1970 
H miles de pGHOll&ll 

*** pesos da 1970 por persona. 
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C O·I ClU !'O. 

mTAL JACIODL 

.&aBOi> .SILVICUl.M.l 
YPESCl 

. AGRICtllM.l 

GWillllll 

SllVIC!J'lW 

CAZ1 T PESCA 

1970-1"15 197~1~81 1970"19'1 
:P~:t.lc _PÁ_ :llBÍl'O P.IJ!. t&c_lDÍllL _ :P.IJ!. P.O PDho 

6.54 3.53 2.92 6.87 4 ,6 2.16 6.12 4.11 2.so 

2.99 o.83 2.14 4.20 1.62 2.33 3.65 1.37 :2.25 

o. 73 0.54 1.95 4, 75 1,51 J.19 3. 73 1.07 2.63 

3.60 2.63 0.94 2.99 3,85 (o.82) 3,27 3.29 (0.02) 

1.85 2,43 0.57 3.67 2.34 ~ 1.30 2,84 2.38 0.44 

8.90 5.81 2.91 10.19. 3,44 6.53 9.60 4.51 4.87 

roE!i'IS. ~. SISDIU. JE Cllill'US. NACIOBilES lE WIOO/ ilBiJü'TW.A lE .PlllaBWCJDI Y PiiiliUliiil•-1&100 

lE mroo, Enero c11· 19811 Septiembl'll 'de 1983 • 
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.;~..::.j""..:~t;o yr. ~1 1.•.:-; ~~;t~ .:·.l.u lnl 2.J.,.~, ::ll~."1.°t!"'.J..- i:;.~.le e1 

_t¿t~:..l ::.. .. ·.~e .:~t.:J. -: .~ .• ·, ·-Il !_;·-·¿: y ~:;:::J ~:;~~ c .. -~.:ci~it.:;&.~O 

~1 cc~:iport:::.:~ientO que 110.. obze:rve.do el. ?t" cto!"'· 

en CO.d!3. una 1e <:US C~Cti Vi.-:1.adr, S e COn6r.ticas' ha. sido eJ. .. 

:>nsde 1930-1960 l.a protlucci6ti n¡;r!coJ..n. '.!lt<ntuv.o 

un Tit:io de c!"'aci::::ii-anto eleve.do, ~ntre lo::. f::cto-ep· --

quG ,i)?"Of.JiCi.t..ro.a su ;J.J3-s?.;.roJ.1.:i :.::e t;.üC"..:t'::;·:~:":. t-..2. .... !..:.-.· .. :!.f=

:no de ].a in-;ersi6n p\iol.ice, ya que ::;o renJ.i;: 6 ~·-" •:::i-

p1in in"f-ra.e s~~uct•.:.1~0. que e =-~t!:·:· . .ll ':l -;.1 ~)J"'·)1::·.~;.: :::~-:: ;°;.1 ,:::·!e·.,_ .. · 

l.a; entre l.940-1965, se dio un Gra...-i -incre::1entc \!:1 l:a -

inverei6n <le ·obras de rie;:;o, Ge ,-.bso,-vi.5 en ef'tP.::: obr:'.':~ 



JW>JJIJCID . Il'llD) .Jmuiro • lOl OR'al l>IVDlllES D IBlIQ> 1~19116 . 
·(meo~ ~l'Ollltuai ._1) 

COIOBfTO 1980 1981 

'P o T J. L 8,3 7.9 

.A¡¡rop.SUvio. ·1 Peeoa 7.1 6.1 

lfiner!a 22.3 15.3 

Industria Kanut. 7.2 7,0 

Conatruooi.Sn 12.3 11.8 

Bleotricidad 6.5 8.3 

Produoci.M _por habi tanto. 5.5. 5.4 

iüDlE 1 rs moííiít w aoBlERMl, 1986 P• 79 

A i · o 

1982 1983 

-0.5 -5·3 
..(),6 2.9 

9,2 -2.7 

-2.9 -1·3 

-5.0 -18.0 

6,6 0,7 

-2.6 - 7.6 

s 
19/34 

3.7 

2.5 

1.a 
4,8 

3.4 

7o4 

0.9 

Indioedoree .EooMlioos, llaneo de Múioo.- Culldros 1.1 y 1.2, 

~' l .- Previsto 2 ,.; ler. trimestre de 1986 :respecto al primer trillleatl'O <le 1985 
n.d. •- no disp0nible 

1985 

2.7 

2.2 

0.9 

5,8 

2.5 

6,9 

0.7 

1986 

.3.0 (t) 

1.6 (2) 

-7.2 <2) 

-2.2 (2) 
(2) 

-6.7 

7.2 <2> 

n,d, 

·,,''' 

VJ 
\J 

;¡ 
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aproxMladaaente e1 ~ de1 gasto ~b1ico de•t:lJJll4o a 

este eector. El. 4°" ee dirig:l6 a J.oe estadoF de Si.-

nal.oa, Sonora 7 ~amau1:lpas, es por e11o que en e11oe 

- de•arro11a principa1.lllente 1a agricUl.tura co-rc:l.al., 

qu.e •• ref'iere a 1a gran producción 7 reaJ.i11a 1a ex--

. p1otaci.611 de 1• tierra de una manare. tecn1.:t'icada. Ss 
·g6n datos de 1983, 1ae entidades :t'ederat:lvaa qu.e CU&.Q 

tan con a4e ndaero de hectáreas regabl.ee son : Sonora, 

Sinal.oa, Temau1ipae, Jl!ichoac4n, Gua.najuato, Coahu;!.J.a, 

Chihuahua y Baja Cr..J.if'o:n:U.a. Nto. :; J.as qutt menos tie

nen son Quintana Roo y Taba.Feo. Esta informaci6n se 

presenta en detal.J.e en eJ. cuadro Ro. 8 • 

Vo1viendo al. punto deJ. estancamiento de1 aes_ 

tor tenemos que a partir de 1965, se ob~erva una drtij¡¡ 

t:lca reducci6n en ei ritmo de crecimiento de 1a pro-

ducci6n agr!col.a, a1:ribuibl.e principal.mente aJ. agota-

miento de1 Proceso de amp1iaci6n de 1a superficie CUd. 

tivada, 1oe incNtmentos que se obser.van a partir de -

~ate aftos son inferiores aJ. uno por ciento anuBl. (22). 

Ante 1a decreciente oferta de productos agr!coias 7 -

l!IU crecie.qte de.aanda interna obl.:lga que e1 pa!s se -

conv:l.erta·en iaportador de granos, J.o que repercute -

negativamente en 1a be.1anza comercial.. 

Un aepecto que i.nc.ide negativamente en ia crJ. 

si.e de al.:laen~o•, es l.a evo~uci6n. d•e:l.gua1 de ia -crJ. 

CUl.tura de temporai 7 d• riego, en 1a primera ee •

t1111ca el. re.ad.imJ.ento, en 1as 4reae de riego se incre-
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·~oa:U.11:te• 
•.:1& C&lUonú.a 
a.p~ 

··==~ 
s. 

Colima 
.· Cbi&JIU 
·a.tia.aba· 
llbtri 'to :lltdn-Al.. 
~ 
GMll&juato 

· Ollarze:ro 
tic1&lco 
JalJ.soo 
llhioo 
IU.olíoao6l 

" ·•nlo• .. ·.Jrq&z-:1.t ¡?._',' lrllevo · to~n 
~tfé: ·:~ .. ou-
~':?L'" 

l'la9bla 
.Qi.2'~ 

~~:;;:/'. ~Boo 
Slili luU Po tos! 

~'dr:.: Sillaloa 
ti . fion-a 

·-·~: 

~\~ ·.t!a:baaoo 
:-.W.i.paa 

':~·'./_.-.:·· ~ 

~ 'l()'J!il DISTR.I.'IDS llS 
BEOAl!I.E (Kas • ) RlEOO (Haa. ) 

47.149 11,879 
221.024 207,141 

58.506 33,054 
10,826 3.142 

316,158 239,938 
53,078 24,100 
56,673 22,778 

257,037 131,201 

62,193 15,609 
302,243 118,775 

45,638 25,979 
117,156 02,390 
182,537 78,540 
126,471 47,816 
336,247 251.184 

49,497 34,.110 
101,210 46,311 
135,136 34,010 
61,263 43,411 

107í646 35,672 
40.683 13,868 

7,832 5,o65 
59,170 4,77~ 

632,040 611,G21 
641,280 562,096 

1,304 1,304 
626,752 483,597 
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UJJDIAJES .lE 
llDOO (Haa.) 

35,270 
14,683 
25,452 
7,684 

76,220 
28;978 
33,895 

125,836 

46,584 
183,568 
19;659 
34»766 

103,997 
78,655 
s5.063 
11,367 
54.099 

101,126 
17,652 
71,974 
26,815 

2,767 
54.398 
20,819 
79,184_ 

42,475 
.. Veraeruz 16,773 

19,607 
. 8,863 

143.155 
22,868 
1.910 

18;160 
68,879 

~;!.~\' . ·i:u0at«rl 23,653 5,493 
ZaOateeaa 104,666 15,787 

IJIRl.aKt.CION AGHOPECUAR:U. 
Slil~IA IlE &allICUJJl'OllA T R&CORSOS !DJlB.COl'..l:COS 
DIRECCION CJEmER.U. IE ECO!iOXU .&aRICOU..- KBUOO, 1983 
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mentan 1ae superficies dedicadas a ios cu:itivoa mAe 

redituables, ademda que se los otorga apoyo a éstos 

agricultores en el aspecto crediticio, en la oomerci~ 

1izaci6n de suc productos, se lee otorgan facilidades 

para obtener m4quinar!a y equipo, se lee otorgan sub-

sidios a insumos etc. Por- otro lado 1a a¡:;r.i.Cul.tura 

de temporal. queda completamente rezagada, loa precios 

de ca~ant!a tienden a l!lantr;n.:.r::Je constan-cea, mientras 

que loa costos de prod~tcci6n se moet.raron crecientes, 

10 que prococ6 un dáficit en 1a actividad y el conse

cuent~ a.bandono de su& parcelas, dejándoee sin cul.ti

var produc~os como ma!z, frijol y trigo, esta situa

ción trajó· como concecuencia un encarecimiento y 

w:ia insuficiencia para cubrir la demanda interna. 

GANADERIA. 

Respecto a la actividad ganndora, se puede -

citar que ésta.ha Confrontado una 8erie de problemas 

que se uaanifiestan en mayor o menor intensidad entre 

las diferentee regiones agroecológicas de producci6n 

en nueat.,-o pais, entre otros se pueden cí tar lo~ si.

guientes 1 

-Ineeguridad en la tenencía d• la tieri-a, 1i.

llli tando la inversión de capital. 
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-sobrexp1otaci6n de ].os recursos natural.es en 

LÚ6unu.2 re¡;ioncs y subutil.izaci6n de J.os :ni.!: 

mos· en otras. 

~Encarecimiento de insumos. 

88 

-Trnnsfercncin dt:: capita.1.es n otros sec.tores -

mó.s productivos y, de menor riesgo. 

-Fal~a de unidad colectiva en J.os ~iste~us de 

orec.:iizaci6n de J.os productores en l.as fases 

de corne-cializ<: .. ci'5n y producci6J.1. 

·dentro- ele 1.-:s ~cuividades pri:nr..rias, .su participaci6n 

en J.a econ.ouia se hu :m;,.ntenido const,.nte, representa!l 

do un 32 ·y·. 37 poT. cien·:. o .:!.E:"ntr.::. L..e J.P. p;oC.:iCción d.e1 

sector. ( ni1:is 1950, J.9&0, 1970 ha:E>tu ·l.979) 

Aigtinas. tesis sostienen que l.a evo1uci6n del. 

cubs.actor, se dio parnl.el.aménte a]. estt<ncwnicnto ·de -. 

l.a acricul.tu-:-a .y señal.an que una de las causas que 

origin6 J.a crisis de -;.1roducto.s ai:n-!col.as básicos a 

_:nediados ae 1.os setenta, :fue que al.gun.e.s tierras de -

.de Cultivo fueron destinnndas al.a 6f.l.nadeY.ia. 

En el pE:-:-!od.o 1.972-1977 se obse.,..vo. un incre• 

· 1natito en ].os productos- pecuarios, .su crecimiento· gl.o

bal. an:ial :fu" de unª tasa de 6. 3 % y J.os rubros .más -

: -altos fueron ': Carnes (espec!fi.camente :1as de origen 



av!col.;::.. y p~oc Ícol.n.), posteriormente 1e eir;uen l.oo hus 

vos y ).n J ,e, che 0 

to l.as i:nportacion"s de dichos productos c-ecen a un 

ritr.to unua1 del 1.0.4 'f. sob::-ee«l.ienuo principal.mente 

la i . .lpO':"taci6n de l.ec!':.e,, :~sp'3cto a 1a E"=xpoY"ta~i6n,

en e1 iJerí.ó<o e:.~ f~o se obECrV::! u.na te:ndencin: C\ecre-

(~ien"+:~. 

Parr- el. ~!.fío :!e l.9SO, la. ~jstr~ctUTR ··le 1a p:r.,S? 

:-'~·_tcci,~n fue 1.a si .. _-.;.iE-.:.i.ta 

7,·)21.2 ::l.ilr-~ .1ú li..tros, }.' ·• ... -,-u: en cnnn.J.. con 

2,801·.9 ::liles S.e tone1e.fias, h.ti.;-VOS ó44.i~ aiil.es de ton., 

aa;S.puGs 1.t: sit";ut:n las v:-. cr.-1.s, esr:~tilos, :nie1, ce~a -

y por :S.l ti::io l.G. lc>na. {:':; i 

SILVICUL'It:i"'A 

Ta::i:oi~;-,• 1.1.amada acti·ridad fores·taJ., eneloba -

l.a. ex"t;racci6n, cons-::rvaci6n, -eproducci6n y transfor• 

roaci6n do los recursos <lel bos~ue, cun~le con una fun 
ci6n ecol.6.t:ic<..,w ·c..e suma iJaportun:;ia, c.1.~fit.=nde el sue1o 

de la erosi6n y oxigena la "t'!l6sfern. 

Nurl<::"t;ro pu!s tiene a.p...-oxi!!la".amente 137 :nil.1o

nes :ie hectdrec.s que cuentun con ul,;ún tipo de vecet~ 

ci6n foresta)., existen á-reus arbol.o.dus, _cte bosque te_m 

plado ~· fr!.o 
za forestál 
mundo. ( 24 ) 

y sel. 7·.-...2 c(Q ido-hú:-:wt.lu.t:.. ?0r !:'n ri'llle
::i~xico ocupa el. Ut'l.:l4 cimó J.u-~ar en ,dJ.. 

A pesar de q~e en las décadas de loE sesenta 



T .. tenta11, se tuvcS un crecimiento illlportante , ea ·la 
actividad, pues se incrementó. el. u'1mero de. unidades ,.;, 

productivas y se crean entre l.961 7 1978 el 85" de -

1oa_•~idos forestal.es que actuaJ.mente existen¡ •1 ea~ 

sector tiene una tasa de creciaJ.ento menor que l.a 

del p. I. B. , ya que de l.945 a 1970, l.a t_aea media 

anual. d• crecilll.iento del. sector fue del. 6.4" y l.a de 

1a actividad fue s61o del. 2.()% anual.. 

Á l.o largo de l.a déc~da de 1970-1.981., el. .t.nd~ 

cador de l.a actividad se man.tuv6 cas! cor.stante, pae6 

de 34.6 a 36~4 m.il.es de_ pesos de 1970, aspecto que i¡¡ 

dica un dinamismo muy lento, pues su tasa mediá d• --

. _ere cimiento anual. i'ue del. O. 44?' (2 5 ) • 

Entre las principal.es cau.sas que han provoc~ 

do su eatan~ento ee encuentran : l.a .P:r'tl•_i6n qrf

col.a 7 sanadera por coneegui.r tierras forestal.ea para 

lle'Vllr a cabo au actividad, l.a eecaza pol!ticá exis.o

tente sobre· renovación 7 coneervaci6n de los recurisollÍ 0 
iaa condiciones ecol6gicae · adver-• 7 l.a falta de or• 

sanizaci6n entre l.os productores forestal.es. 

_PESCA. 

Al. igll&l. que l.ae otras actividades del .ee_ctor 

primario, .ésta se caracteriza por un desarrollo d•11:1-

gua1, en e11a subsisten dos polos,- uno tradi.c.iOnal. -. 
--

90 



que uti1iza t'cnicas de pessca rudinú.entariae y otro 

dind.mico que cuenta con 1as embarcaóio.nee de mayor 

potencia1idad 7 '11timae innovaciones tecno16gicas. 

Sin embargo esta actividad ba mo~trado mayor dinami_!! 

mo en re1aci6n con los otros subeectores, durante e1 

per~odo 1970-1981 tuv6 una tasa media de crecimiento 

anua1 de1 4-9~ crecimiento dos vece~ mayor qu.~ e1 ses 

toria1. (26) Pero ~sto no quiere dec±r que eean apr.2, 

vechados todos los recursos marítimos en toda su po-

tenciBlidad, es decir el pa~s s6lo aprovech~ una sex

ta parte de su potenci~l, y~ qu.e 'ste se estima. en .Y,, 

rededor de 6.3 mi.llonee de toneladas, de 1as cual.es -

unicamente se han aprovecha.do un mil16n cien ~i1 ton.!!, 

ladas, que representa el 17.46% del total de loz re

cursos. (27l 

:.lINJ::1UA. 

~entro del Gector, 1a minería es éoneidere.da 

como una actividad extractiva, la cual. tuvo un gran -

auge en nuestro. país principalmente durante la co1ortj. 

zo.ci6n. 

Lo. revolución inuustrial en Europa marcó un -

camci6 fundamental. en la demanda del eubsector, pues 

ante la necesidad de inl'lUCIOS ind·..<striales pasan a s•-

e;undo t•rmino 1os metales preciosos y ee avoca la ac-



tividad a ia extracci6n principal.mente de carb61l. hi.,!. 

rro. mnngane110 y minera.lee no metfll.i'coe requeridos -

por l.a industria de ia construcción. Bn e11ta •poca -

1• actividad se convj.erte en K4xico en la predil.ecta 

de 1as inversiones extranjeras, con el propósito de -

•-gurar loe insumos bllsicoa· pa~a e1 de!:larroll.o i.ndu.!! 

tria1 de lae metr6polie. 

La acti. vLiad ca.::ibin ele '.""Ulllbo en la ~poca Gar

deni >> ts., pasa a ser cl.a·.r" del <>u::i.i.nietro de i.nsumoe -

pare. la naciente industria del pa!s, si:n embargo deb~ 

do a que otros sectores ten!as perspectivas de mayor 

rentabilidad, perdi.6 dinru:iiemo la ~iner~a, pero no -

por elio nuestro pa!s dej6 de ser uno de los princip~ 

iee productores de plata y cobre en el mundo. 

Una vez realizado el anál.i~is de las acti'Vi:d~ 

des econ6mica.s ~~· integren el sector p:rilJ18rio, corre~ 

ponde ahora, hacer una deecripci6n de la eituaci.6n de 

1as sociedades coopere.ti.vas que se encuentran iDlller-

sas dentro del. mi.sino. 

La sociedad coop~rati.va adem~a.de ser una fo,i: 

ma, de or,ra.nizaci6n social pa.ra el. trabajo• "tallbi.•n e11 

una unidad pl"odu.c.t'ora. de bienes. y/r;> ,eervieio's que debe 

eficientar ál. máximo l.oe ~cursor. dieponibl•e• eeto • 
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con e1 prop6.ei.to de .incrementar. su funcional.idad el•.!! 

tro del; sistema econ6mico al. que pertenece, ya que .;. 

de el.1o depende, no tan s61o su desa.rro1l;o como ases 
te ecón6mico, sino ta.mbi~n su permt<nencia dentro. del.. 

sistema. 

AJ. igual que el sector, la cooperativa ha 

presentado wn margen muy deteriorado en el manejo de 

sus recureós y ha p&decido una aguda e ineficiente 

i::ípr?",;izc..ci.~n e:: :!.a ~- !..crH..:.i5n U.e ~u¡;j ár~a.s .in-cernas 

de funcionamiento y con respecto a apoyos gubernn-

mental.e s, actualmente no cuenta con suficientes. La 

pl.anta productiva en el sector primario organizada -

en forma cooperativa se con~tituye en su mayor!a por 

micro y pequeñas empresas que padecen agudas defi~·

cienciaa que van en deterioro de su productividad y 

competitividad. 

La cooperativa agropecuaria., es aquel.1a que 

se constituye en un medio rural con el objeto de me

jorar las condiciones econó~icas y social;es de l;os -

CBlllpesinos y pequef'ios propietarin"'.'. agr!co1as. 

En ias tierras provistas de pasto existen 

ººoperativas pecuarias que se abastecen de· pies de -· 

cr!a Y forman criaderos y engordaderes de toda clase 

de .. gauado. 



1 

Lae sociedades coopere.ti. vas agropecuari.aa se 

ban visto a:t'ectadas aJ. 1.gua.1 que e1 subsector agr!co-
1a y gunadero. por diversos Cactores, miemos que han 

propiciado su poco crecillliento, sin embargo se debe -

... ,.... ·tomar en cuenta que en 1os a.fios treita 7 cuarenta, es 

decir en 1a .Jpoca curd!!uiP.ta, el. cooperativismo agro-

pecuario jug6 un significativo papel. y reaistr6 un -

proceso de in~egraci6n a~cendente. A partir de J.os 

affos de mil. noveciuntos cincuenta, áste proceso qued6 

truncó, pues el gasto p~blico se de~tin6 ~ otras .actj, 

vidadee. Al igua1 que en el. eubsector, 1ae socieda

des cooperativas agropecuarias éstan .inmersas en -

una po1ar1.zaci6n; ya que por una parte existen orga

nizacionee que están CorllllldBS por grandeS agricul.tu--

res. 1os cuales uti1izan "&ecnol.og.!aa avanzadas y tie

nen un nivel. ue productividad alto, ademiís que sus -
ganancias eon e1evadas, por otro 1ado existen cooper~ 

ti.vas que estan inteei:-adas por agricul.toree pobres 

que muchas veces producen e61o para el. autoconSUJ!lo y 

, . utilizan tierras de temporal. 

Lb. mayor!a de 1as cooperativas agropecuarias 

esta ubicuda en iae regiones de temporal., de tul. man~ 

ra qele l.a precipi. caci6n p1uvia1 y en genera.J. cual.quier 

fen6meno adverso inf1uye negativamente en su producti-
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Vidad, lo miBlllo se puede decir de lt1.s pie.gas T enfei: 

medades; y... que no se cuentan con lo~ recurEos sufi-

·Cientes Pª?"t1. aplica?" la. sanict:.d vegetul.,. otro de los 

~actores que influye directMmente en su baja producti 

Vidud 1o constituye lo~ bajo~ precian de garantía, 

que en oc~siones son menoroe a los procios reales. 

En el sector cooperativista pesquero, tain~

bi'n se obee?"va una polarización, ya que por un lado 

existen coopera ti "'ª:'3 que C¡,,ten t;a.n con t..Ul& buena. or~l:_ 

za.ci6n, cELpital y embarcaciones con excelentes oondi

cione>J ·y po.,.. otro 1ado existen organizaciones que t.,..~ 

'bb.jan ~n forma rudimentaria, ~otivo po'!" el cua1 pre~ 

sentan niv~les de Productividad muy bajos. 

Ahora bien, con r"specto a la productividád -

del eubsector en g~neral, si se real.iza un:a compara-

ci6n, se 1lega a la siL-uiente concl~si6n : (~8) 

La productividad de .la mano de obra del eec-• 

tor cooperativista pesquero es inferior a la del sub-

66ctor¡ pura corroborar lo antes mencionado se presa~ 

tan lo~ indicadores ·siguientes : 

P'>ODUC'.I'IVIDAD DE LA MANO DE OBRA 

Actividad.pesquera: 4.85 toneladas 



Coopel'9ti.va11 1 3.19 tonel.ad•• 

Se ob~erva que el. promedio de procluctivi.4ad 

.Cll&e preeente. el. sector social. es inferior al. de 1• 

actividad peequera en un 34.22 ~ l.o que denota 1111& bJ! 
· ja productividad de l.ae cooperativas que con~orman 

eete su.b:E'ector. 



3.- Dete~inaci6n de 1os factores que inciden en 1a pro
ductividad de 1as sociedades cooperativas de1 sector 
primario. 

Existen diversos factores que afectan notab1eme!! 

te e1 grado de efici•ni.cia de este tipo de o-ganizuciones, 

sobre todo cu<-.ndo no son utilizados posi tiva!:lente¡ estos 

se dividen en ·.los gr&.ndes c.¡::&:rtados, 

a).- Nive1 mucroecon6mico.- que inciden en 1R pr,2 

ductividn.tl ".iel sist,eu\ .. ·. f:!Con,5mico en generH.1. 

b).- Nivel microecon6~ico.- que inciden directa

mente en 1a prouuctividad de 1as unidades -

económicas, 

Amplia :lnterre1aci6n existe eotre acbos, ya que 

constituyen un complejo tejido, CHracterizado por 1a afeJ< 

taci6n tanto directa como indirecta en e1 grado de efi.-

ciencia de las mencionadas unidades económicas. 

En este apartado nos ocuparemos de citar 1os fac

tores que inciden en la productividad de las sociedades 

cooperativas tanto en un nive1 como en e1 otro. 

3.1.- Pactares maoroeconómicos. 

Al formar parte 1as sociedades cooperativas del -

sistema económico en general, ~atas se ven afectadas o --
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ap()7&d•• por 1oa ~actores que a continuac:L6n N enunct.aa 1 

3.1.1.- Condiciones econ6micas general.ea. 

Lo• di.:f'erentes ctcl.os del sistema capital.iata (au.

ge, depresi.6n, crisis y reouperaci.6n} inciden directamente 

en el gTado de eficiencia da estas organi.zac:Lonee. S:Lem-

pre se deberá cons.ideru.r todas lae fluctuaciones que expe

rimente el cicl.o econ6mico de un pa!s. El establecimiento 

de un grupo de cooperativas, por bien proyectado que se 

tenga,.no pueden prosperar sí el país atraviesa por una 

depreei6n o crisiG. 

3.J..2.- Medio ambiente. 

En el <"cctor primar.J.o de J.a economía y por ende· -

en sus cooperatiV-dS , es nete.,-minunte el medio ambiente en 

su nivei de productividad¡ la ag-ricuJ.tura, ganadería y 

pesca, se ven afectadas por las condiciones climatol6gi-

cas, preci.pitaci6n pluvial y contt1minaci6n del agua. 

3.1.3.- Politi.cae gubernamental.es. 

Bn el sector social intervienen en fo~ma directa 

J.ae pol!.ticae adoptadas por el gobierno federa:L, eetatal. 

y municipal.. A l.o largo de la histori.a del. cooperat:Lvi-o 

en nue.stro pa!.s, · se observa el. papel. que hall desempeftado 



l.aa pol.!tic~B gubernamental.es con respecto a este tipo -

de org•.nizi..cionee, lllismo que ya i'u.e señul.ado en el. capí.

tul.o II. 

~ate apartudo tiene como objetivo especific~r el. 

grado de innu.encia que tiene l.a polí.tica. econ61:1:ica en -

l.a productividad de las sociedades cooperativas. 

Se han considerado al.gunos instrumentos oa pol.í.

tiC"- econ6:aica, cou10 son : la pol.!tiéa. tributaria, l.a de 

gasto público, de financiamiento y de recursos hu.manos. 

,;;1 sector coope~&.tivo l.,. sido beneficiado con 

exenciones impositivas o tasas preferenciales, con eJ. 

prop6si to de promover eu desarrol.l.o, por lo que. se puede 

concJ.uir que este factor es pos!tivo. 

3.1.1.2.- Gtt.sto públ.ico. 

E1 gobierno rea:l.iza acciones qu.e deben tener un 
desi;:í.llo econ61nico y social..; y pi<rs 12eva..-1as a cabo e·e 

'necesario que. cuente con dine"'º. el cual. sera destinado 

para J.a_ejecuci6n de programas. En eJ.·eector cooperati

vista la pal.!tica del. gasto públ.ica infl.uye notabl._emerite 

en el. for'CaJ.ecimiento y cansa1idaci6n de las cooperat:I.--' 
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,,.., ael coao en el. 811lrgiai.ento de nuevaa unidad•• eco

n6aioae productoras de bienes 7 servicio•, con tipo de -

organisaci6n coope'r9tiva. 

&l. sector pdbl.ico ejerce l.a tacuitad de .t.nre'l"ir 

en el. coaporte.IU.ento de l.os programas cooperativo•, pues 

a tT"&vfe de l.a premupuestaci.6n de 1os egresos se seí'Sal.an 

l.&e torcw.11 como ee distri.buir4 el. gasto y l.oe reau1 tados 

que se obtendr&n con eu uso y as! ejecutar en el. oorto,

lllttd.ia.ho y l.~rgo pl.azo l.os ob;;ieti.vos de po1!tice. econ6mi

ca contenidos en l.os planee y programas. 

La foT111a como se canal.ice el- gasto, as! como eu 

uso, ésta conteniúu en 1os ni.ve1es proe;ramáti.cos, en 

ell.oe se señul.a e~ se destinan 1os recursos monetarios a 

gaetoe de operaci6n y f'uncionaaiento (corriente), o gas

tos de i.nversi6n o de capital.. Una definici6n ~e los con 

ceptos citados se presenta a continuu.ci6n: {~9) 

GASTO co-quIEN·rz .- "Gon todas l.as erogaciones que 

real.iza un en~e en particuJ.ar y que no incrementan sus a~ 

ti~o& fi~os o financieros, es decir, su patri.monio o cap~ 

tul.u. 

GASTO il~ CJU>ITAL " Son aquel.l.as erogaciones que

s! increcentun .l.OB activos fijos y financieros, ea decir, 

.sirven pare.. ••waentar el. patrimonio o capital.. 

Ya se seaaJ.6 que 1a composici6n de1 gasto en e1 -



gobienio esttl dada po'!" loe objetivon y :aetas establ.ec:Ldae. 

•a los planes y prograaias y su clasificaci6n es la siguj,e!l 

w 

GAS'!O colf!tr.swr.s 
-Servi.oios personal.es 

-llateriules y sw:ii.nistros 

-Transf'erencias 

-Deudu pdbl.ica (in te re se e) 

Bienes muebles e in111u.eblee 

~bras p'dblicas 
-Inversiones financieras 

-srogaciones .. extr.,.ordinario.e 

-Deuda pdbl.icu {amortizaci6n) 

Bn esta breve clasif'J.cuci6n se observa.con cl~ridad 

que· el. de atino del. gasto pl1bl.ico influye notabl.emente en 

el grado de efioi.enci.a de cada sector y en particular. en· 

.el cooperativo. itetomando aJ.gunos el.amentos 'de esta diVi".'.' 

ei6n, se describe brevemente l.a manera como i.Dn~en 'en e1. 

coopet'&tiviS1110. 

GASTO . COR!UlfüTB 

. Servicios personal.es.'"- Asigna;::? :mee destinadas l.a P.!l 

go de remuneraciones ·del. p.:rso.nal. civil. que. presta. sue 

eervicios en l.aa dependencias que apoyan a la. organiza-
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ci4n 7 f'o:aento de J.e.s sociedades cooperativa•. 

•ateri.hl.es y suministros.- Asi.~ci.ones destina-

: das a toda el.ase de insw::ios que requiei-en laa dependenc'ias 

fomentadoras y organizadores del. coopern.tiVi.-01 para el. ·-

buen desempeño de sus funciones. 

Servicios general.es • ..; Asignaciones dest:i.nadas a ~ 

·cucrir el. costo de todo tipo de servicios indispensabl.~s -

para el f'unci::mamiento de l.as cooperativas {eswdioe, in;__ 

vesi:ifrJ.c:_.'.Jnes, H.sesorías). 

Transfe,,..en·cias. - ~signaci one s en dineT'o· o en e spe

:Cie que e1 ;;:obierno fe'O!e'l"al. Tea.1 iza. a t~avés de subsidio·s 

y· aportaciones a or~nismos y empresas cooperativas. 

Bienes muebl.es e inmuebl.es.- Adquisici6n de toda -

clase de bienes muebles e inmuebles que lns dependencias 

.·fomentadoras adquier..,n. 

Ob~as p\1b1icas.- Asignaciones destinadas pa.ra. 1.a. 
·- . ···- . 

creación de l.a infraestructura física { obr11.s de ri.ego 1 ca.:. 

.rreteras, puentes, v!as, puer-i;os etc}, qu·e pe?"'lllito_· el. desa_ 

rrÓl) o de loe .'l.istintoa sectores de coopeT"at:Lvistas de1 

pa!s en general. 

Inversiones financieras.-. Asignaciones destinadas. 



a la realizuci6n de actividades financieras q~e e1 gobie,r 

no federal 1leve a <;:>bo !>U.ra :f:i.nes de :fomento coop~r"<ti-

vo, incluye la concesión de créditos en general. 

Uon respecto a1 gasto públ.ico, el. sector pri.mario 

y en consecuencia. sus cooperativas, est·~v6 relegado un -

largo per!o~o, ya que se le dio prioridad principalmente 

en los años cincu;,n"ta y sesentas al sector secunda,.io, -

pues se pens6 q"..le era posible loY,ra.r rnejo-:-es niveles de -

des~rro11o con el :fortaleci~iento del sector :industrial,

de tal mane!'S. que las neces:i.dudes del sector prirni..rio pa

saron a segundo ;;ér.;;._¡_r:o, ).o que provoc6 un freno P"'rª su 

desarrollo, no s61o ~e las coopera~ivas, sino en ~neral 

de las actividudes pri~arias. 

3.1.3.3. De Fina.ncia~iento. 

Es importante que el sector coope~ativo cuente -

con apoyos finacieros oportunos y adecuo.dos, ya que son 

fun:iamenta1es para que se trabaje con P.!°i _j_<>ncia y de -

ser po;,ible que cuente con ta•·as p"!"eferenciales. Actua.1 

:n"nte el sector aooperu.tivo no cu<enta con ninv;una fuen..;. 

te nc:pec:!fica de fina.ricia.miento, ya q_ue e1 ?O!';OC· ( ··''>:1 ''.) 

de Garantí.a y Descuento pa:rii ::>ociedti.des Coo!)e.,.a":ivns) ,d.2, 

saparaci6 en diciembr<:: de ige:;, '\<"Í es que actual,~ente -

las cooperativas cuando necei.;i'tci.n cr~ditos tienen q•¡.,· 

~cudir a cua.1quie-r in~t i tu.ci6n 1"ine...ncie'!"'a de se p..:.nJo f.....:'..: 

so, dificultándoseles en la mayoría de los casos, obtene.r 

lo. 
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3.1.3.4.- De recursos humanos. 

;;;ntre 1os factores que inciden direct~•:nente en 

l.a e1tlVaci6n de 1~ productividud, se encuentra el de l.a 

fonoáci6n de recursos hu.'!lanos, ya que nara el. manejo 

eficiente de ias cooperativas, se necesita que esten. ~ 

te~radae por personas que tengan cierto ~ado de capaci 

tr>.ci6n en 1"-"' actividades nne se p!""oyecta real.iza'l"an, y 

a su vez que asten asesorudao DOr~.persona1 técnico e:r.:-

perto en 1a m~teria. Bsta fo.,..i:1«ci.6n de !"eCuYosos huma--

nos se debe realiza~ en in..,tituciones de educ!l.ci6n coo

perativa, en este sentido, es fundto.mental que existan -

técnicos en la f'\1<.teriu. 

Si bien es cierto que ,... través del. cooperuti-

vismo en el campo, se per:iu.te superar el. probl.ema 

del. minifundismo, ya que a1 t~abajar las tierras en 

foi:-;na colectiva se pueden utilizar mejores. técnicu·s. de 

producci6n, maquinaria y equipo y a.si lo~r una mayor 

pi:-odúctividad en el ca:!lpo. Sin embargo se debe tener -

en cnentn qu• es+"e tipo ·de organi<>:aci.ones se ven afee,-

tadas por la inseguridad en l.a tenencia de l.a t.ierra. 

e.l. no estar definida su eetr.uctura por no contar con 

cwii..intos lePH.1es: que la definan,no ss. puede reaJ.J.:zar 



~p~ovecha!lliento ~ptimo <le los recursos, lo que se tr~ 

cie f.~. 

Und.as 'l~.:.. c.:.ri.·::.:ici.Jne::... !J.J~· ~~1l ... -!:::; .;;Con601icr_e -

~ue ¿~ivan en el. .·1cJi.0 :.~:..:..;.-.:!.., }.~1 ?~~-!+,J .. -cn .::O.e Y""Cfo;:-:n:i. 

n~·.:.ria, 1-:0 ~-filo ~e debe :"'i·..-.ct.l?1~c~ibi ....... 31 ""Bp? .. -to .:,~ 

1.1'.'l "t"-~::·:~!., ..:.L::o t .... t 1.üi...é:· :"ieb".l e 'ti - ~n:"'·.)CP..~..::t.:·~ ;·1. -3:?- ~ 

._,-u.-T'Oi.·.iaJ. j~~-1·~.i..-::~ ....... -.n .:.-..:. t ..... !..:.l:~:...::.i.~~ j' ...i.:.·.1:.f"!"·uct~, ~·.::.e:-:i.~.s 

de pro~over las fo?"!!las de or~unizaci6n de 1oa produc

to~"'"'• puec ee la fo?"::ia pri'.:lordiaJ. par::i. in.cre•nenta?" 

1.a e f'icia1·.-..;l8. eCOl.1.6nicn c:n e:l. c~-..:.::.:.;o. 

_"\. eete rc~.pecto, se concl.";J.ye que sin perder 

la prio:!'ide.d 'lUe tiene el repu1·t;o lle 1e. tier:!'u, se .l.:e 

de énfas,is n 1..or:~ !?'"°·Oblc:::.~"?.s ?entlient•:?S de regu.1arizo.-

ci6n de 1a tenencia, ace~&s de orientar l.:a orgr.niza-• 

::i6n de 1os ci~:rt¡;¡esinos, ya que r;errirá. de base pa.ra 

un. incremento •le su capacidad '.le p;esti6n y uuto;::esti6n 

que 16gica.:nente redunriará en un :nejo.,.amiento de su. 

productividad. 

3.1.3.6.- Pol.::í.tica a.¡_:r:í.co1a. 

Otro probl-e:na que exictc en e1 sector y ;:¡ue.,.. 

propicia entre O't'?'OS fu.ctores su baj'1 i-1::.vei «:le c;r1·--

. ' ' . -~ ' -' .. 
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cie.nci.a es 1a :i;io1ari.zaci6n c:iue existe en 1.a agricul.

tura, ya. que por un 1ado en el. pa!s exi.eten ilreae prj, 

vi.l.eei.adas con 6ro.ndes concentraciones de ti.erras que 

cuentan con riego y en el.las se con¿entran :loe apoyo.e 

de 1 .. :;>ol.!ti.ca agro¡>ecuari.a., cr~ciitos, seguros, in:fr,2: 

estructura y servicios; esto se traduce en una produ~ 

ci6n. a.l.ta;nente tecnificada que se J.e ha l.l.a;IÍc.do agri.

cul. tura cepi.tal.ista o de exportaci6n. 3n el. otro po-

1o sub3iste l.a awricul t·..i.ra de te::Jt:'Oral y és't~ se 

ficientes apoyos para la producci.6n, tiene esc~za ca

pi tal.i'Z>~ci6n y o.de:;iás U.."l"' al.e o. toridP-d en l.as· comlicig, 

nes cJ..i:::t!.to1ó .. ~i.ca.P. y :i-~e !;u.lvcri~-:1ci.5r.L ·i.e la tie~-....n 

1o cual. o;i.f;i.na ba.j:>s nivelPz je p-oduc'tivL:l~:.d. 

::;n este nenti·io, y con el. nro;)·5ci1'.c :ie :;_•.;i.e l.a 

.ELCtiVi.,lHn ;)./:"'Op<!<:Uariu !1p!'OVeche SUS reCUrSOS racio-

S;e ·:"!.ebe contar con una adecuada política ...,

aer!cola que se oriente a l.a real.izaci6n de obras de 

in'frae structura hidrol.6gica, que pue;ne por J..a adop-~ 

ci6n de t~czu.cas y pro ce sos - de proC.uc_ci6n avanzado_ s. -

, ·-pero que e st_os apoyos no vayan orientados hacia l.a -

·a.gricu1túra c::i:nerci.al., ya que de ser as! 1os 'bene!'i·

cios _son ¡:ia,..a. .los agricultores ricos , es necesario -

apoyo vaya dirip;ido a 1a pob1aci-6n rural. en &!!. 

nerai·. 

Conc1uyendo, se necesi.ta qúe ee l.e otorguén·.;. 
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apoyos .financiero•; y técnicos a los cau!lesinos d·~ 

b«jo~ .ineres~s, que se le de ?riorid4d parn el cu1t~ 

. .vo a ios producto.s bá.'ücos :r q·..ie :::e apoye en l.a co

merci."1l.izaci6n de l.os ::iis:nofo' para eliminar pau1ati

na:iiente el. inte:rmediarismo que existe en la activi-

dad Y que P'!'OPicia el. enc«reci:niento do estos. 
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3.2.- ~actor•~ microecon6llli.cos • 

.cll. éxi t:o .le J.;;.s sociedade E cooperativas, como 

e1 de cuaJ.quiur otro ~ípo de &opresa depende de l.as -

aptitUdi!O y actitude~ de 1os socio~ que l.a conforman, 

es decir, de sus conoci:lieAtoa, habil.idades, inici.atj, 

vs. y espl--itu de eoJ.ió.aridad. Los coo~erativictas ~ 

C'.eben s;:..b¡,r en :f':r•::J.u cl.•~~a. y .::x:actu l.as ·funciones de 

l.a el.a.se de ·o.-i.!)'!"esa que h= :"o~.:i:;i.do, seleccionar c~da 

una tle 1-:i...,. ·irte.r~-·~~~-t=e 1l·.~ 1:.. socirsri.<.·.d., co:-t eJ. pro!J6-

sit-:> de q_uc '.:~n,~•tn b::.ces "61idt•s que l.0!' oriente a un 

éxito co:cpl.etc. 

~.;on ·ii'"EC!T'Sh.:;;. l.:;"s c~tU~T.s que provocan e1 f,...ac.:! 

:~o ·lt l~!.~:. ~.:i:cit;l..1:.-.de z· CO·J?e,...:-ti v;J.r.:, ~n"t"!:"c 1:: .. : ;:i;!,s io--

-Dir.::cci6n ~efici~nte 

-In:.·;.:'ic.i~nt·- vol~e:n dr2: nt.:goci.o~ 

-No i::ien.en c.:. pi tu.1 suficiente ni capi.cidlid p_!l 
~et c::>ns.·oi~'li~ :)rtSsth:.l.OS. -

-01 vi·',,n que el. éxito eccn6:nico. es :¡.apol:'tunt .. 

-~epartcn los rcn~i~ieatos en vez de re!nven-

tirlos. 

-Los 'ocios picn:,un CO::lO tr;.ba.jc-..doT'eS y no CS 

in.o dueños. 

-Di ficu1 t:,de s :lo; transpc~te 

-Ir:.su:ic.ionte , .. ctu::i.ci6n de 1·:>f' "ocios. 

-Tienen m~1a ~dministraci6n. 

... , 
······-~··· 



-No 'tienen capaci tr¡ci6n t&cnica 

-Seq_u! .. =i., ..:.:ic...J.as c"):-0ch.4s otc. 

I.as cu.us.:..s cit_.J··,:. p'r:)~"l.Ci~~n el ,;,_es:::.-'!"'olJ.o i,a 

co:.';.o.let·J d.c d~c-::: -tí:;o :ie or;-::r-.;1.l..~: ... CJ.·:>.::.es, !Or 2.t:=::r de 

~·1.1:.na. i~:!po~-:h:1ci, a."t.acayla.s, ~;..-"!"":;-· log-.,.,... él ~xitO de 

ls.:> co;:>pe~:...tiv<.!.~·, 

Dcnt ....... ') :le r::-~_,. -i: 1t•·.- ...... ·ti~~0 :":a e·T.l-,:sr:., J.o:=:- fH.c

tore:.,,, ::_uc :1et~rr;1iniin :..i. n.i'",reJ. de p-oductividud ·san~ 

1oE ·i.·.le d continun.r:i6n se !·v.:nci<?na.n : 

-.;..tl:.uiniztr~cl i.5.n 

-Te. cn.,lo::;.!.u. 

-F .in:.::.nc.i:~~icnt o 

-P-.,ducci6n 

-e o . .:.h:: ~Ci.ü.liZhC :i.6n 

-Inf!"i.::.•.) st;--u.c t:.l ~ ..... 

3.2.l..- Recursos humanos 

Por su .:::.. .. ;)H.cid~·1 c,...t=J_-..do-~, t:.~.u. ve,...aa:til.ic .. _~d Y 

Su ;:iode:-- de ·to:na de iio; ... ici Jncs, el hO!':tb;~ ·~s un-,f3.c

to,.... ·i;ipo,...t~r! te rtue in ~::l.:~e ~-ª 1.:i ;;> ...... oñ:.tc t.i-.; i.::=.:·\ .-!. ·~~.f.: ·l:Lí. 

empres'1.. 
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est;e '.':'ecurso, es i>:iport:>.,~'·r ""ª i:il;erven;:r-<'-11 p..-imoridal.

:nente 1.a capacitación y el •.:1ic:.:tr:.!..n:L<Jnto, Y"- que l.l'. -

eficiencia. productiva se ap;Jy~i. s61.i6.am.e:nte '.!U el conoc~ 

miento adecuo.do ñe l.::>s l'létodos de trabajo. 31 vol.ú..-nen 

de producci6n e incluooi ve •1e 1.a pro.~ucti. vidu.d <:lepen-

den en forma di-,..ecta de la. :::ano de obra cal.i.ficada con 

que cuente la coopernt:ivf=. 1 

pc.r"t lle·.r:-'."!' ·~ cr'..b.:) •.1na ,·.e":~ ·~ 1_.,:;::.l·a.' tr~·ibi~n !'-'=C: debe ~l_li--

da"!"" ne '.:\Ue exi2ta ~m buen a<:lbiente de t'!"'•!.ba~c, ya :-;ue 

este fuct'.J~ p~iCO:JOci:::..J. i::...fl~.;.yt r"!.i.-ect:L"':!t:-!lte en el !"Cn

:ii"'licn,.;.J dé 13. :=ic..n::> r~e o'ti;s.. 

3. 2 ... 2. - .A.C.=..inistr::t.cJ..!;,~1 .. 

Al ::o-:--:.t·~ 'J.ri'"'l ::ocie\la·3. coo;Jerati. V<.J., se p-r-oponen 

1.os t=-OCl..0:-5 i:;~e.:.b<.-..jd.r on fO?"':::a colecti ... ta, sin e::i~A.:rs..i:o t-0;. 

b ·~ai- en oo;nún no i.r.ipl.:i.c" ·;ue se h,,,;a de 1a :n.e jor :nu.ne

ra, po.,.. elJ.o se su~ie-re 1u uti1i.zuci6n de 1.a administra 

ci6n, con e1 Frop6sito de coo~din~r todos 1os esfuerzos 

tanto hu.Cl''-nos CO"lO 'ª"'-te...-i.'<le s, de t><1 -n<·.ne~r~ que "'ª 1 o

cre c».:~tJlir de unn. ::ianei-n e fi.ciente con el. objeto social.. 

l-'3. :·tdi:i.i:tist-ación -e$ f'nnd.:.~ent?.1 en toda H.ctivid.~t3. O'!'\~f.?',

niZfldQ_ .. .,.:t. C\,tte coadyU"JP.. n1 l O~!""O rle 1.os objei:i..v."")f:;. y me:--



tas p!"opuestn.s. 

Ln. ad:nini~traci6n se !lefine co-:io Ln fun--

ci6n de l.ot::rur que las co:::a!:. :Je "?""enl.icen por m.edio <3.e 

.otros u obtener ~~su1tados a t"!'"nv~s de otros ..... ( 30 ) 

1as :::.ociet~ades cooper:l:tivt.l.S, se ;JUeden 1or;ro.r gr~ües 

. !"e ::1.il t C.•J :>s. 

J.ll. 

ci.so:nente .la ob~~nl.'.;i.~n de los -.¿~~uitnd.os con eí'i::ien

cia e~ la coort!.i..nG.-:;_~::1 1 y·\ \~ue ~~-:r-~ es lP. ... ecenci.a ::iis-

:na de }.P. ::v:l:n.inist~c,.::i6n, i::i.p1ica ol OT"dena:ni.,c.to sirJ:U2 

de Un fin ánico. 

l.as sieuicntes etnpas~ 

PLr.:·IJ::AGION. -

Con e1 prop6aito de que l.as soci_edades cooper,!! 

tivas lo¿;re_n :::;us objcti·.ros y ::ie"&as,se necesita esta-

-bl.~cer en el seno de l.o. ;nisl!la. U."'l curso· coapl.eto .de :- ._ 

acci6n (plan general O.e acti.vi.dades) , mismo que fi.-

jü"".'f~ loe l!n-=a~~ientos 6ene'!'n1.es que se deben =plir, 

la secuencia de l.as operaciones, as! co1uo ·ei eata.bl.•-. 
'·.·," 

ci:nieuto del. ti.empo necesario que. se requiere pará -·cu,¡¡ 
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p1irl.as. La p1aneaci6n es una fase a priori de asi.s:; 

n«ci6rr de recur~oe, mie~os que se encaminan al. cu.mp1~ 

:niento de cieTtrls :ileta.s y fines, y se acompaíl.a de un 

conjunto d.e u.ctivi<iéides qu<> se ejecu-:;«rán en for=ia d_á. 

n:1.aica., per"1unente y continua. 

Sn conc1usi6n,en ias coo~er~tivas Ee deben -

plLuLear i.~s ~ctividad.ec de ~.cu..;rdo <=- 102 J.!nenn:ientos 

gene ~aies con el pro96si to cie 1o:"T:•r U."1 apr-:i•.•echa.:!1.ie.n 

Pretende ::-reveer 1a sit·uaci6n futura de 1R 

coo-1;1ijrr.tiv;:;.i., t.o:~n.nd:-; en cue!'!.'tn ::'t:1.ct:o;-es co::r~o c.vn. 1 r~ 

cttrsos humc .. nos, téc11icos y financie!os. 

O'>•}A!TJ:Z • .:.CI0N • -

LB- or•:ni-1i.z~:-.ci6n ea una ~tu.pa del. -proceso o.do._! 

ni:;t,.:,.-:;ivo, ce t-:-u.v~» <ie e11a, se é'.ist-,:-ibuye l.a autor_!: 

.dad y ~es¡:ion8>J.bil.idhC., se combina el. ~rabHjo que l.os· 

·socios deben '!"ealizar con l.os el.e!llentos que son indi.,! 

pensab1e·s pb.rn. L'U e .~!!ctici6n. 

Reyes Ponce, da una. definici6n al. respecto 

"Lu orr;t:..-ii;;c.ci6n es l.a <lBt:ructuraci6n tácnic:a de J.i;.e 

•·eJ.•.ciones :tu(• ''.eben existir entre las funciones, ni-. 

vel.es y actividadee de J.oe elementos matcria1es y hu-



señaJ.ne.os •• •" (31) 

En es-te ;.;entiúo, esta etur;a nos señu.la :r._uie-

nes y co:::io se va nacer c~da cosa., se ~S!Jecí..ficu.n lüs 

de ti,lla, com;:ilenenta }" ll~vn n cabo to-

do lo q'..le el l.a pl~'1euci6n y prevl&ión !:e ha conte::i-..:. 

pl~do, e:!'.: el ;.i.4....vito .c.1& 1:;.C.Ü..L;..c0 ·~·u ... ·--·~ lo L·..!Ó;-ico y prác-

tico. 

especializ;-i..ci6n,. u.r1.id~.:.d üe !'l··~ndo, ·:ei eqL1ilibrio de -

dUtori<.iUd-responc¡;,.bilitl.1"d, del e1:<,ülibc-.l.;) ci-ecci6n

COUtrol. Lo2 conceptos q_·..te "ª "eilal&.n en ell.os ...:on ; 

Lo:2' t~a':·~\.1. ~·J;cs, ..:.B dobe:i dedicar a. 4ct::..·1i' ... ~.§. 

des esp;;c!fict.:..::.o,tci;.t:iendo •'~ic·:i~~e a1 lo¡.:~o de una cs

pecinlizaci6n, ya que de esta. r.ta.'lern. se lo¡~ra r.iayor -

~ficiencia y destreza. 

jefe y no c~=.ie!' en eJ. e~ro'!"' C.i.: que dos pcrsoní..'S don ,O.!: 

cenes di.stintas sobre ld r:üsm.::c mate'.!"i.a, ya que esto -

nii.n:Lmiza l.a eficiencia. 

Se debe precienr ln respon~~bili.dad y autori

dad de cada elemento hw:iano, la autoridad sin reRpon-

J..13 

sabili ad, tra.nstO!'na gr!lVemen te J..a O.,. ·:.ni;· ccr;:i-5n, ;iero 

se dan cuso~ en ':¡Lle se confiere respon:.::..bi1idad sin -
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dar la au';oridud correspondiente, 1o que origina tam-

del o..-~unismo .·ocial. , ya que nos dice quiene"'• donde 

.Sn las coope!"'~'ti.vn.s. é"L 1::-e.v~s de esta fase, se 

define, asir-na, i:n-:>18'.!lencn y se coo....a.inan las funciq_ 

nes que es n-?.ce::::....-r10 J.le?H.r e. cabo p;:·.,....a el. .lo;TO óe -

los objetivos. 

medios para desarrolla::- el tr>.>bajo, <>-s:! como su dis

tribución, con el prop6sico de aprovechar al máximo -

los ,.-ec"1rsoG con que ce cuent•=· T&!:lbi~n se determina 

.l.a ~r.~·....,."..lc:-··-8. ·:>:cánica de 1ü. cooper-ativa., se asignan 

los niveles jerárquicos y se distribuyen 1EH· acTivid~ 

des para q~e cada. miembro de la cooper~tiva cong~ca -

sus f•.lllcione s que de sempefü1rá. 

INTEG'"'ACION 

Esta etapa tiene como propósito manejar, ope

rar y hacer actuar a la sociedad cooperativa, es una 

etapa diná!lli ca que c0nsidera. J.a.s cosa.a ".como son" y a. 

trav~s .de eJ.J.a. se in-.;eg-r-a J.o que realmente existe ya. 

Se deíine como ; ••• " .:>s obtener y articul.ar 

1os elementos materiales y bu.manos que ia. organizaci6n 



y l.a pl.aneaci&n >:<!ilul.an oom.o neoe1;arios p!l!'b. el. ª''e

cua.do :f\1nciona!U.i.e:ito <ie un orcunis¡30 soci..i.J.. ••• " {3'.') 

.n. ·c.r1"!.v~s .Je ~:.1.~, ::r :>1:.'t.:..·:ae.:."l. lo.s e1eo.1cntoS -

tanto ,nateri-les co:no b.u..~P.no~ que se:r-virán p<t.ra. lle

nr~.,- los cwd!·os 'Oe6-ico.:c f,>-:::Bd·'" por la ;J1anea.ci.6n y 

pe:eu.nal, .<..-:<A.qaL""laria., dinB;o, t::S decir .JJroveer a la ~ 

em::>resa de· todo lo neceDc.r10. 

~sta et~pa ~liobi~n c~ent 1~ con Drinci?ias, 1t~ 

se subJ.i '.'iden en princi.pioi; par"' l.a inte1-:raci6n de -

pP,~sonas y para las cos~s. 

Los conc-::µt.::>s _,¡~s i-:l~O;t ~ntos que t:.:e despren

den de eil.os son ~ 

Se •.:.sbe auo¡:;t.n· bl ..;}.c::.iento hU!lls.no a las fun

ci.?110-·; es j_8'cir, cuP~ndo se ·i.sir;nú un puesto n. ci.l.guna 

peraona ás~~ debe reunir cirtos req~isitos , y as! -

pueda cu;:;.pl.i.,- con ef'i.ciencia aun .funciones. 

A cada. mier:ibro c¡ue Vi.\ e. desu.rrol.l.ar una fun--

c.i6n se J.e debe ::>r0 4/t"~T' :i.e loe, el.e.~ent<)S ::,e:ct:~..._'-.""::"i::is,

para. que lleve a ca.bo :;u"' t•-re"s (instru:nentos,. ;n .. te.,:.·· 

. '.··.· .. · .•......•. , ·'/~~ 
··_:, 



... r:La pr:Lrsa, capaci.tac:L6n y acliestrBIJÜento, etc.) 

Dentro de los margenes de 1a p1aneaci6n y J..a 

orga~izaci6n se debe de re<.:.J.izu.r l.a inversi6n, para -

que· exi:?"tts. una.t<decuada. in~tt~aci6n· financiera, esto 

es :µara que no se :p~oduzca U.."la sob~capitt,J..izaci6n, -

que redunde en un a=ento de costos, . ., en su de:fecto, 

que el. orr:;anis::io no pueda hacer f:ren te e. demrindus e~ 

tra.o•"1ina:ri<-S e ii:ip...-evistas de 1J"'Oducci6n. 

TUl:lbidn, si no existe unu buena intee~aci6n, 

se puede prol.011,;H.r el. período de il1."tr'1a.ci6n, a.eriecto 

q•..le repercu"tir6. en l.os c·:>~.t:>s; de l<c !li.oo:;:a :::anera si 

no s~ c._;>1icu <.J.n ~;\a!'lteni~iento "P!"eventivo a la :J.t-quin~ 

ria y equipo, se t.enurá que uti1izar ur10 c=>.,..rec1ti.vo y 

· .L6;:,ici.>uc:1t>1 incidir~ en l.os r•~::ldi::tientoR, 
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En resll..'.len, con el. objeto de opti~izar l.os -

e1e:.."1entos ·t~c:iico~ con que se c1J.entan, es necesa'!'.'io -· 

·hacer uso ue l.::i. inter.>·~cci6n, Y"- que o. 't,..av~s de el.J..a 

se _."?"et::l.izuy.J con "-r:non!n eJ.. trabajo, pues ee distri-

bu!.,-ti. y col.oca?-.t al Y'',..s;:inbJ. en el. 1ugr·.r en que de se.;¡¡ 

peii.Cl.T~. ·:e u .. '111 1Je j·:>r ::iane~n 1us funcionas que se l.e -

:;JJ:~..:;co 10 I! • -

Se define a esta fase de 1a siguiente· maneras 
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••• "Ss 0.'1UC1- ule.!le:n.t,:, de J_;-_ t\.d:.:iinir~tiraci6n en ei ".!Ue -

se 10.:-:-~ ... .1. 1: . ., .. -=-~~i.:... .. ci:5Ji e.fe.et:.""ª :..s ·":.:;:!.o 1o ~_.1 ....... i...:.1~J.o, -

~j~~ce ~ bt.-.s~ Üt;-; J.eci:~ion.ds r.:i~ ... ecta:::, :iele~·:·:.n~lo Cti~hu. -

_:..ut:>~-i1!..-11 ;; rir·i.l ·.~1::10 ·::.H.: ~E: ClJ..:l!~!.2..rl t.:.J. ~.r C0~'10 ~e !)la.-

:::;ste C):iCt.::::"to t_,}·.~!1Lié1¡ .::.u "to~t .. co.:i:> .sin6~i::io :!e 

~?j~! ; . .i:~i ~:::1 J .c":".J.:-. 1.;j_·~r.1.• ·)o· .... .:!..J ::~.1.~"t-) •s i.mr.\ :f't'L."'l":::.i_.,n .... je-

:~en· s. 

ci6~·1, P.l.l~ ~-id.:·!.:.!• co~..ltU'.!i.c~:~ i~.n y .:.Up9.,..Visi6n). 

Loe c1::1cn:c:~ ... .,!:.. ·;,u.a : ):})-8.-:.a.l.en. r}~ :·:.""'.1.S ~::-i:tici-ios 

:; ...... ~1 en una O'""f;a.niz.aci~~.n ( co•1.0 p. e; al en.so ·'le 1ma coo:.,!! 

~::.:iva.), de a.J..gun~ .. :12.llü'!"f~ p··~.,.tici·~;J.n qn el 1:-)r:'.""'"') J.e --

Al nu¡ndar no se debe ""."'et.lizur 1t~. "'::>l"U..'"'l.t.:.:.~~ -:..te 

1a pe~s~nEl:, es d.eciT', se debe dáY" l..a O"!'.'dén de une-. man.!!. 
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re iapereonal., denotando que .. su. ~pl.:bd.en:to iap1i.aa 

e1 beneficio de todo e1 organismo social.. 

Al. transmitir l.a orden se deben seguir 1os -

conductos eetab1eci.dos, ·;;1ade - deben. ••l:tiar, a 1011 

;jefes inmediatos, puee se puede originar uiia dup1icj.. 

dad de mando. 

Xn l.a sociedad cooperativa., 1a funci6n de di

recci.6n se encolllienda a1 Consejo de Administ.,.e.ci6n,

e1 .cuo.1 tiene que vivificar .1o establ.ecido en l.a p1J:i 

neaoi6n y o:rcanizaci6n. Este :factor es poslti.vo en 

el. grado de ei'iciencia de 1a cooperativa en 1a medi

da, de que quien dirige, sepa aprovechar aJ. má:.timo' -

.1os recuersos que se le coni'ieren. 

CONTROL. 

~s 1a 1il.tima fase del. proceso, pero se apl.ica 

a 'l.as demás funciones adminint-rativas y se t'.efine• de 

l.n sigui.ente manera 1 ••• "Es 1a medíci6n de 1os. re-. 

sul.tados actual.es y pasado• en re1aci.6n con 1os eep~ 

rados, ya sean toral. o parcial.:nente, con el. fin de -
corregir, :ne;iorar y forarul.ar nuevos p1ane.s. ~ ." (31' ) 

Resumiendo ze tiene que, es 1a reco1,il.e.c:i6n -

de 1os reeul.tados con el. prop6sito de conocer .e1 a~ 
ce o rea1ize.ci6n de 1o p1aneado. 

Existen dos tipos de control.es ( so.bl"fl ·resul.- · 



te.1.oa ~- nuto,·~átlc:i); .;J. ..,r.i:nc,.,-.:: "'ª renli;·.<>. Ell :finnii-· 

znr cndr... tor-!.;::-) prefijnUo y s~ c:owpo.::n. :._, ü"t. .. t.~.'1 . .i..~ .. ~ -

..,....,, ... :.~ce::.. ::_·:s 

::.:;·(}.· 
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h criol.os!a. -

La 111.Byo~!n de J.as coo'peratiVRs Util.iza tlcni

. ca.s de p:-oducci6n ru<'.icentl~!"'i'"-S y ma.quina:r!a y equipo 

que much.:,e veces ee puede tachar de obaol.eto e ·i.nl!.1.e

c~do¡ sin e~'bar~o se puede asegurtir que e~to es con-

secuencia de otros fuctor~s co~o son : J.a i'al.ta de e~ 

pi.tal., ~jo nivel. educLtivo y escasa capacitaci6n y -

adi~!:it"?"'i..a.~iento en el tT"~lP,.."=tjO '!'O~ pc::."r"te de J.os socios. 

9hbe ·-:.el._ ... --.: ...... ":. ..... ~•;,.tt: ~J.. -~~e:...;. ...... :·,"'\""'i~·ia-i.v e:<..ist .. .:n n.1f'l1n:~s 

sociedades cooper'"-tivas .1ue s! ut.il.iz.an t~cnicas de 

~roducci.Sn ~oó.erna~, como es e1 caso de al.;,unas peaq~ 

re.~;· :¡ :Lus Hf:ropecua'r".i.<-!;) ~:uc se ded.ict:"-n p..,..incipa1men.;.. 

te a iu ¿,;,~icu1t.ura comurcio.J.. 

"el. probl.eaa cen-craJ. de toda empreso. consiste 

·en encon"tre.r l.n for:3"'- ó.& obtene"!" recur!;os 'Y d.-.~les J.n 

.>:sta.s dos funcione,; interr~ 

J.acionadas entre s:f., constitu:íe:q. bisicamente .e1 campo 

de n.cci
0

6n de· J.u.s finanza.~". (35) 

Ane.J.izantl.o J.a defini.ci6n, se tiene que é.1. n.
nanci.f.l!?l.iento conE<i.-te en :la. obtenci6n y util.izaci6n 

dél. .dine>:o, cr~ditos y :fondos que se· empl.ean.enl.as -

0 pe-rncio.1e s de J.a.'· cooperativa. 
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~l. c~:npo de acción de J.as finw:¡za.s, no consiJ¡¡ 

te s6J.o en obtúner y apl.ie:~.,- rccu,...s•)s, sino de v.ig~J.a,... 

e1 -m&:t:.i:.-io a~rovecl~ .. aie1~-t,.o ~\e l;)~: ::iis~uo::: y buECU!"' J.as -

·fuentes :nás id6nea.s po.ru a1lc~rse de e1J.os, con e1 

pro;:i6::i to .,e inc,...e:::.e.u t1':r ;;1 -i. t:no de ?pe~<.>ciones de :La 

e:apreL~. 

Je ""0 curso e, en.: re ell.8.s "-e p..tet'.en si;i'l:.(lr_,.. l.aR que se 

encl:..':"n~·"-!:-....."1. en 1.:.:. ·tlr:>!.\U. !" ocieci. .. ~tl coc_::ie~ .... ti·.¡-.. .. (.fuentes -

inte~;1~s), coi.::o ""' el e''"º J.e:. incrt:!:lonto de1 v;..J.)r tle 
1ob c~rt!ficad;~ de ~~)~taci6n o 1b ~einve~si6n de 1os 

rendi;;1ientos u.l. t~r:nino ~e1 e je rcicio de ).a empre ria.

La.e f: J.en t\:.! s ex.terné::.E. son J..e:..s in~i;i ~acione =~ financie~-

'rus -:;.uc o· .. orua.n c:r~!.ii"t.:i,~ a. este ;,;,ipO o.e "sociH.ciones. 

Con e1 prop6rito de eficientiznr ).as O?eraci~ 

nes üe J.a empresa, se debe reuJ.iz~r una Chnal.izaci6n 

exacta y eficaz d<: lor: ,..ec'-l,-sos, ya seo. i.nternoH o eis 

te,•nos y !>'-'-'"ª ello >:>e debe contü..,- con un depa...-tP.1nentó 

que se encargue de l~s f:L:iwu~s. 

Sin embargo, se ob~erva que en diversas coop~ 

-rt.ti'!"-S no se cuenta con 1a ·de bid•~ ori.,::1t~ci6n en e:i:. 

aspecto ~inanciero y ios recu.,.~os no son ap1icados en 

forca 6pti.ma, l.o que a t'!"a!do co:no con>'ecuenci~•.·baja. 

,.,.,.oductivid_&.d._ E.n el. Cd.SO de l.os recurso~ ..,;; ... ··-rr~os. -,,. ,, 
e1 probleIIUl que·. se p_reeenta es el. de .inverti:-- dinero 
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caro, es decir, 1ae tasas de interás que ee menejan 

en l.as instituciones financieras que apoyan a este t~ 

po de o.,..ganismos, son a1tas, por 1:0 regul.ar oscilan 

unos puntos abajo del. costo porcentual. promedio. 

Vol.viendo al. punto de l.ti. apl.icaci6n correcta ·· 

de 1.os recursos mon~tarioc y con el. prop6sito de efi

cientizarl.oe, es nece"'u.rio que en l.as empresas te- ~ 

de es-;;udio, se; hag>< un "'-ntí.l.i;•i" del. impacto que ten

drá el. crédito en c~tla uno de l.os departamentos ; pa-

ra as! y e tru.vás de l.os .... espectivós an4l.isis fi.ri_!il1-

cieros se sepa su capacidc.d de pngo con que contará -

~ OOTto y a. largo ~lazo. ·¡:~r;1.0n e:-; ::onveniente que 

con i::.yuda <le pe.,..so!"lal. técnico ca-¡,acitado, se el.aboren 

J..os respecti·;os Estados Pi.na.oci<>ros Proi"orma, con el.· 

objeto de dete-rminar J.a me j'or forma. de canal.iza ... l.os 

-recu.,..eos que Se obten¡;;ctn C~'1. el. fi::1anciamiento 0 

3.2.5.- Producci6n y abastecimiento. 

Conriderando a 1.a coc:iedud cooperativa como, -

una. empresa que se de.fine coino una unidad productora 

de bienes y/o servicios, y además que una. de ia.s fun

ci:>ne !:' básic•~!'." de ést:;; es l.a pro.ducci6n (,;;:-ciedades :-, 

coope~F<tivus J.e producci6n); corresponde a este apar

tudo, hact.-r- u.n breve un.1.l.i,,,is de l.a i:n-;:iorts.ncia que 

ruvi<>t8 esta. fase, para l.o~arse :Loe objetivos .Propue_!!., 



tos. 
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Treb son l~s f~scc o ~sp~ctos que 1a fab-ica-

a). - ?1c.n.,:.ici6n de 1a ;;:,...o;.lucci6n 

b) .- Cou•.ro1 ,_ie 1u producci6n 

e).- Con~-o1 ~e c~11~~d. 

-J..i":""~cti.·J J..:, :le +:·. er1p.rcs~ y ·~.::-:..!.. 0~1 :!.:':~.:..:.ciót: :!..t. l~~ ,uti

l..iU;l.d quo:: bb J.e!:1ee ob'tene'!"", ~i ....l..:rc.:..:i.d..J qtl.e +.:!:Y-iste. para. .. 

el. producto, 1a d.i!epoa1i,ili.i.:;cl _.,_., ;:u:.te!'i:' ::i,.-.i::l"- Y. de--

~=: .. u c~li:.-~cc.~ln y 1;'"~ cn:~t!.C.l.··~.:.·..:: ~!""'od:.ic--:i\·a. do 1u. p1 ... :1.nt2 .. 

también se toma "n cuentn. 

Se vuelve a reciücn.,. en sste punt·:i 1a i'.1porta,a 

,::i.c.1. de C.JI~'"tf'.T cvn U!l e~t·~l ~io ,_;;:: !1--~.:.invo~~ i.Sn c-:mtes 

·,:...·:.~!.:...e tei1dr-~.,_ ~ .. r:suel~c.-.:. en Cl.·-··-"t;~ ¡,1•!.ii· - lU.E·'.~it·:u.ie;ri

tas in'.~errogo.ntes ¿""'Ut: se p~vL':.J.cira '?, ¿,Cµ.á.n-co se -

;,reducirá?, ¿G6:.10 ·y con <iue ocn ;::>-oduci-á?; di; no cm1-

tar con e-!-1 ".".o;;- estu·.lio, l~:.. invr~., ... ~i5.;'l n-~ -t:ivn~ n·in:úi,1 r~~ 

:_)a.l.·.~-:i :J e:e cor~<! el.· ;-ietro de 11.e.:.o.~ ..... i :r,..~~c:·.so. 

p1=e~ci6n de ln :'roducci.5n :r esto co.n<.luce u lln ,cet.e.,-, 
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!'iÓ'!"o del. Ti too de opti...-e.ciones de J.a. cooperativa, pues 

el. .·:>bj•,t.Í''º no •Js • 6J.o e::. r.i" p?"oduci~, : ino el. de "'"ea

l.i!:,,.:..:r ( ... :en:ler) el. p-~d._;.~tc, ase¡:tJ.i'Zo.u.do un ~n .. ~~en de f'J! 

nnnc.i:::. c1ue 1l.ci.6J. :~en-c..i.b1.a lci. inv~rsi.~n. 

j;J, con ""'"'-Ü ·' n l...:. c>-oducci6n co·o·.··-eó'lJ.e J.a f O>"lllD. 

ºº"'º , ;:, ,-c. ·.;J_,-i y vigile. J.a ct<n t:ided .:>l:'l la. .Cab,.,ic.:.ci6n 

en vJ. tit;:-:1po .:.~':e vis t.:., \.: $ decir, di-i..~~i4r l.~ d.i..n~é.z -

a.e ia pro<iuc~i-~n. e r:te con't••ol. '.'" •?nccient··~i a.poyado en 

cu::-.+i.o ri.e ln.:tcri::.:· _:i ..... i~:.'\n::. a inem"\OB a.u:<.il.i;"'!..,. ... "".': .o~ se c~v'b·~ 

-e:t-1iza-r w¡¿t. i.S..r:!l-t:if'i~e.c!.6n .. -}x1~ctn 'lo 1·~:7 !'~ov-eerl.o"'."'es, 

·cuiclt~"-1.do sie.:.ip~c :.1ue 10.. c.a.li.di.-1.ü. ~ea :Lt:.1. BS#)ec!fica y el. 

:PT"e cio cor~e cto en b.-:\.n~ -:. l.·:'~ ··: ~·-.-t~nda:r·es :f :i.j&.d.o~ '?Or -

a]. departa1c.ento d.0 :_Jroducci.6n. 

EJ. prop6eito del. control. de cnJ.idad ea el. de -

reeuJ.ar lRs va-rientes qc\e res"..llten u tvs.v.!s del. p"?"Oce

"'º p::--'''luct:. vo ;¡ q1.ic infl.uy= en la ,;,xcelenciu clel. P'!"'O-

C:.ucto final.. ~n J.a intervenci~n del elemento ~aterial. 

:;,r :"lno.:.~-.ü, ~.f]! cc:"!lo en 1..:-z ~·"lll~;;.icio.nes tle t"t::&.bric~ci6ri -:

pu"J.en C.pb.recer diver:::c..s va.ri~tes neg~"tiv"""'·• l.as que 

'"-"ben ::,o.- controle1dao de tul forma que no nfecten l.a. 
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excel.encillil. del. f.l:rt!cul.o termi.Zl&do. i\atiguuaente 8".L_ -

control. ue cal.iuad ee orient4bu s6lo a 1u .reiil.izaci6n 

de 1a in~pecci6n del ~~oducto terminado para determi.~ 

nar su. a.ceptc.ci6n o recb&zo 9 &ctuaJ.:nent.e ya. .no ea eu

·:f'iciente sep!0.7'"-'r lo bueno de lo ~n.a1o (prop6eito de l.a. 

inspecc16n). pu~sto que l.e cues~a lo Ulismo aJ. f~bri~ 

cante el p:roducto que se uceptu, a.s~ como el que se -

rechhza; unte e'sta. astn1eruci.6n se concl.uye que l.a. ca.-

lid::.ul no 0oe in:;t>ecciona ~·ino que se fP-b".'iCl<. 

1a. calidad del. :;or.:>d1.lcto son 1 

a).- La. ~uno de obra 

b) .- hl.:tc•~i!ó. pri~;t. 

c). - bi~qi..:in,...,.ía, equ.ipo y herr:..miento.s. 

Se debe c0r,t'•:r' con µ.."l:=. :-;iano de obra direc·ta. -

que cuente con l.it. hhl:lil.iC'.ad, conociJ::liento en eJ. tTúb!! 

jo y de:..00 '!e co1u.bor:...ci·5n, yh que d.e c:t.loB depende -

que se f<-.brique el r,roducto con lua :nd;:imas conñicio

nes üe catida.d.. Este persona.1 deberá de ser stilecci_g, 

ne.do y ·a.diestrado ti.de cuud.:i.rocnte. Tacbi~n en gr~•n llª.l: 

te lt.:. excal.encic del. :oroducto l1epencl~ c.P la: cilJ.i•'\C.d .;. 

de J.e materia pri~a e inoumos; en el. caso de que 1oe -

!nnte.,..it\lee o inl{rudie.n~es que inte'!"vi.,1nen en e1 -p-r-odU.s, 

to tuví ~:!'ton deiect_os a causa. de i.ncorrQ.cta¡¡ especif!.-



caciones y mal manejo, no se obtendrán 16gic-ente. -

bueno~ ~~suJ. "(;a.do~. 

Pa!"n 1ocr••r l<•S esp.,ci::'.'ícc.ciones ·de ca1i.d"'-d. 

de un bien, es necesario qu& J.a !llaquinar1:a y eq1.t.1.po 

con ~ue ~e cuenta ¿ar~ ~u eJ.aboraci6n conten¡;;an J.as 

condiciones 6:ptimas, ya que si se enc0-entra.n ·desgaEtl! 

Cio~ y de!:a.ju~tv..dvs true:-<! co::.i.o cont:ecuencia que '.no. 1:3e 

lo . .;::ren' los objetivos espe,..<idos. JSstu barrera se pu.!!, 

.d. este resrecto ci.be hacer· notar que 1a eJ.ec

ci6n ndec~u:.o.t~!:... :.le l2. :..:.:-.~·:t;.'..infl"!"i::.. ·~r ·:.·.~....u.po traer~ como -

C0!18ecucnci.,_ buenos restQ·t:;~.c\~'3 en J.u _producci6ni tal. 

aspecto se puetle vioualiznr deEd& el rno:aento dn que 

se ':iene J.a idee. de in·;ersi6n; de tal. mnne:?"a que al. 

eL.bo'.!"'~r .,, <"'Studio t6cnicó de1 proyocto se refJ.ejeri 

.1c~n e s.p~c{ fj ca.cione s ·y c~racte-..í i;:tica.:¡¡ t6 cnicas de l.a. 

maquinaria y equipo necesarios para la elabóruci6n 

del producto que se ~iene proyectado. 

Para io.,:;rar un a1 to erado de ef'iciencia 
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unt\ sociedad cooperativa es necesario _que exi,,.ta un . .,;.._. 

departamento de a.basteci;uiento, cu;ra funci6n princi~ 

p¿,1 <>el\ la de abas;;ece,. a la cooperativa -de mRte,.ia -: 

p ... imc .e inswnos :.-i,uxi1iar;;e para J.a. .producci6n,."de una. 
for1na adecuada y opo-rtun&, cuidando El.ie111préi·iq~~ "ia· 



1.idlld .sea l.a eapecU'i.ca y el. precl.o correc1io .de1 -r
cado• .de. acueTClo a. J.oi; eetd.ndarec f'i.;lndos,por e1 de-,
partuménto .d• producci.6n. 

· 3.2.6.- Mercadotecn:!a. 

Una. po1!tica. adecua.da en materia. de mercadeo 

eri :ia: co.o:;:ie~!!.ti~TB., dará como "!"eeu1t"'do tina. mayor ef'i.

cienci& en J.a m.iS1:1a. 
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La ::c:ociet".t.d coo;:ie.Y.ati va. debe conta:-- con un .~. 

partwnento de ventas en donde e;<ista un sistema. p1a,..

net:.do de comercil>.1.iznci6n, en el. que este bien d•fini 
da.una. po1!tica. adecu.do. de precios, une:· estrategia 

de publ.i.cad¡ 'Pro:noci6n y .l.os cnnri1•>'c :::'1.o nneculidos ·dé 

dist.;..i bu.ci6n see;dn l.u: c::i::ructo:ri~ tic:..s w.:l. producto. 

Un :tactor ·)Ue ha obstacu1imado en . gran medi

da e1. !!xi.ato de. estae u.soc:i.aciones, ee sin. lug~r ·a. 

duda., l.a faitu de un cetud.i'.Ó de vi~bil:i.dad t~Ol1i.co 
ecoií6mi.co y financiero que asegure e.1. cumpl.imiento -. 

·de isus objetivos y metas. 

JU ~etudio de Viabilidad. t4fcni_co econ6Id.co._ .· 

es un medio pa.T& inducir· ].a. acci6n d.el. ee'ct~~ coopé- · 
' ,,. .. 

?'á.tivo hac!a el. u.so de t~cn'i.cn» de inveeti,o;il.ci6n. ci.eJ! 
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t!fic<:., con eJ. i':!.n .:!e :llej.:>r<•r ::;u eficiuncin. y ~:.i: lin-r 

el. pd.ll~~i...¡aa en l.i... e1 1-cci6n ~e 10.::: 0bjF. ti.-... ·o~ poeibles 

e1 :--o~6s:i to de lo. inst1 .J...;..~ct6n de '..ll1.C:.. $OCie1..'..~U coo'!:')e._ 

rútivc~ ie p'.""·'lucci<Sn, no ez '!l. d.e p-o~1uci- dete~in!~-

do ¡:>.,.oducto, :-ina "J. c'.e lJ.eva.,. ;;. cc,bo esta :3.ctivi-'.\ad 

sabi•:n<lD l~e· e.n:e::;:,.¡_¡-.. o ·::1..<.i::: ::-·~ cu.ent::. c.on un :~e .... ca.U..r> y ~ 

sei:;uir una vez identificados J.oz c.spectos de m .. rcado 

como son : las caracterÍFticas principal.es de1 pro-

dueto, análi:-is de J.os sub:>.,.oductos, oferta, dem<-nda, 

d<nnandi.!. in::¡;.tisfecha, con:cu:~idores y sus ~ura.cter!et.;, 

Cas, precios, sistemas de dis~ribuci6n, sistema de -

ventas etc. 

;.je hace hincap!e en este ¿unto. el cuaJ. es de 

suc~ iopor~anciu para ascr.~rar _el 4xito de J.as coope~ 

rativ::i.s, y C\dC:.'lliE Cl•bC f'ei'laJ..ar que J.a ;nayoYo{a de CCO

:pera";iVa.S ya in~tal.adu.s han pasado por al.to 1a el.abo

raci6n de1 estudio, 1o que se ha traducido en que ac

tual.~-ien-te ten;:an diversos ?rob1einG.s. en sus ilreas pro

ductivas, fi.nfilncier~s y de mercado. 
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~-- Pr1ncipa1ee indicadores de productividad de 1as ·aoci~ 
dadeii ·cooperativas. 

Existen varios m'todos que permiten medir.1• pr,2 

auctividad de cual.quier ente social., ya que este puede·~ 

.. rse en :f'unci6n de todos l.oe factores que inte?"lll'ienen en 

:La producci6n, pero en muchos casos s61o se refiere a .un · 

:Cactor en pe.rticu1e.r, de ta.J. manera que de acuerdo a· es-

. tos l.!nee.mientos se puede hab1ar de "Productividad del. -

'rrauajo", "De Capita1" "De Inversiones" ,"De Materias Prj, 

mas .. , etc. 

En este punto se pretende hacer menci6n de 1os ..; 

principa1es indicadores que en cierta medida .e.1 ap1icar-

.l.oe a ·cual.quier cooperativa, pueden darnos una .idea de1 . .,.. 

grado. de e:fi.ci.encia con que e atan trab.Ljando. 'Entre al.@:!! 

¡iOB:indicadoree se presentan l.OB siÍ?;ui.entes 1 

PllODUCTIVIDAD DEL T~ABAJO. 

Partiendo de1 concep:bo que ia ;>ro,h•ctividad del. 

trabe.jo, es 1a. re1a.ci.6n que existe entre l.a produccicSn y 

el. aporte correspondiente de trabajo. La pTo4u.cci6apu.e4e 

cuanti:fica.rse en unidades :f'!sicae 6 en su defec;to·.en un:l• 

cladee monetarias, y e1 traba.jo se refiere a e1 tiempo que. 

1ntervi11ne 1a. mano de obra en 1a el.aboraci6n de 1oe pro.._ 

duetos, pÚede expresarse por horas, semanas o años.~ el.a- -



sificarae en directa o indirecta. 

La re1aci6n se expresa como sigue 1 

~DUC~IVXDA.D DEL 

TRABAJO "' P~ODUCCXOR 
No. DE HO~AS T~ABAJO 

Con respecto a las sociedades cooperativas e~ -

conveni.ente apl.icar la relaci.6n Pl'lODUCCIOJf/ Ho. DB SOCXOS 

ACTIVOS, con el prop6sito de tener una idea precisa. de l.a 

cantidad de prodactos qU:e es capaz de e1aborar cada soc:Lo. 

Respecto a este indicador conviene hacer la ac1!! 

raci6n que por :pa.rte de la ORG"1;IZACION INTElOiA.CXONAL DBL 

T~ABAJO, se ha determinado una forma de medir l.a produot,! 

vidad total. de la mano de obre.; este parametro 'es el si--

g\Uente i (36 ) 

P.T. 

P.T. 
PIB 

PEA 

P.I.B •. 
P.E.A. 

Productivad del trabajo 

Prod~cto Interno Br'l.ito 

Pobiaci6n Bcon6micamente Activa 

P1lODUCTIVIDAD TECNl:CA 

Significa la eficiencia con c¡ue l.aa hora.;,.holab~ 
de trabajo son utilizadas en ·1.1n· proceao particul.ar~ Un .. 

iDcremento de l.a prod1.1ctivid&d t4cnica Bigni:fie& que M -

1'a •prendido a· el.a'boTar en producto en .e:rioa· hoT&a-hoi.br!-~~~[; 
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c1aro esta que to.mbi&n depende del. desa:rrol.lo tecno16gi.;.; 

co, además de que t!iene un sentido :f'isico, y se relac:Lo

na con los demás factores de la producci6n. 

Los indices de este tipo de produc-tividad son -

los siguientes 1 (37 ) 

PRODUCTO OBTENIDO 
HO?AS DE TRABAJO 

PRODUCTO OBTENIDO 
C.u>I'.:AL INVERTIDO 

PRODUCTO OBTENIDO 
CAPACIDAD P"'?ODUCTIVA 

PRODUCTO OBTEIUDO 
ldATERIALES UTXLIZADOS 

PRODUCTO OBTKN'IDO 
.éa~-.,.~GIA. CONSU1'1IDA 

SALARIOS PAGADOS 
HORAS DE '.l!'RABAJO 

PRODUCTrvIDAD ECONOMICA. 

Bate indicador se relaciona con el ¡p-ado de rea 
tabilidad de l.a coope]"B.tive. o de l.a eripresa de q_ue ee· -

·trate, ya que proporcione. l.a rel.á.ci6n que existe entre -

l.os be ne f'icios y el. ce.pi tal., e.demi1s que infl.uye 'notab1e-. 

mente l.os costos de producción y el. vol.dmen de ventas,-.:.: 

se mide mediante l.e. siguiente expree:L6n s 

PRODUCTXV:IDAD 
ECONOllICA 

VENTA!:> NETAS 
COSTOS PROPOm:IONALES 

:INDICE.DE P?ODUCT:IVIDAD DE LA :INVE'RSIOl'f. 

Expresa este índicador el. .porcentaje que_ repre-, 

sen1'áa l.oe rendiai:entoe en rel.aci6n. a 1a :Lnverei6n 
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t-bi'n :lapl.ica l.a conjunción de una rotaci.6n de SaTer-

si6n adecuada y un margen de utilidad t-biln apropiado;. 

Esta expresado este indice mediante er· s:lguien

te cociente· i 

'RENDDIIENT0:5 NE~OS 
IHVBRSIO• TOTAL 

~ODUCTIVIDAD GLOBAL O TOTAL 

Se entiende a esta como J.a reJ.aci6n que existe -

entre el. vol.iimen de producción y el. total. de 1os f'actores 

que intervienen en eJ. cicl.o productivo, es decir, es .J.a -

rel.a.ci6n ent .... e el. producto obtenido .Y el. conjunto. de 111e

dios o insumos empl.ea.dos. Se expresa mediante J.a siguien

te rel.aci6n : 

PRODUCTIVIUAD 
GLOBAL 

P~ODUCCION. 

gONJUNTO DE FACTO~ES 
P~ODUCTIVOS. 

PRODUCTIVIDAD :üARGIHAL DE UN FACTOR. 

Es l.a rel.aci6n que exista entra el. incremento ., .. 

del. producto y el. incremento del. factor produ.cti.vo amp1•~ 

do, bajo .e1 supuesto de que permanezcan constantes J;oa .d~.·· 

m'e factores de J.a producci.6n 0 Es bien ea.bid.o que este._',... · 

cálcuio sirve funda.mentalmente en J.a mi.croacoz:aom!a. 0 ya que·· 

J.a ecipresa en un momento dado se interesa .. en ~~1a11sar· 101(. 

factores productivos, con el. prop6sito de ef:s.'cbntlLriti~ .• ' 



C A P I T U L O V 

P~OPUESTA :JB UN P'ROG'l/U'1A DE PRODUCTIVIDAD PA-qA -

LAS SOCIBDADE.3 COOi'::::RATIViL:ó n.;L sec·ro"l ~IMA"lIO. 

1..- Justificaci6n. 
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A pes~r de que la. sociedad cooperativa es cons~ 

deradu como una organizaci6n de alto potencial. para gen_!. 

rar empleo en l.ns dív..,rsas ramas de actividad econ6mica, 

se observa que en nuestr'.1 ?RÍs no representa un factor -

importante en la economía y tiene una mínima participa-

ci6n en la ocupación. 

De acuerdo a estudios y análisis que se han re~ 

lizado sobre la materia se ha comprobado que estas orga

nizaciones no aon eficientes en su operaci6n y a lo 1.a.z: 

n> de este trabajo se han determinado los factores que -

0~3ta=uJ..izan su eficiencia. Las principales fallas que 

'''··'.'.>leo•'n l.as cita.das emp:?"esas son : escasa conciencia -

e·: :lpe:?"ativa, faJ.ta de capacitaci6n administrativa y con

table, fall.as en la comercializaci6u de sus productos. -

bujo niveJ. educacional entre J.os socios, escasez de apo

yos fí~ancieroe, util.izaci6n de maquinaría y equipo ina• 

~~ouadv y probJ.emas de abastecimiento de materias primas 

'- tnsur.ios; probl.emas de regul.arizaci6n de tenencia de la 

ti~rrn. Ante esta probJ.emática se hace necesario fol"lllu-
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l.ar baeee 7 procedimientos para ae;lorar l.a orSBIÜz•ci.da 

7 funcionamiento de1 actual. sistema coopere.tivo, a fin -

de que en el. corto, mediano y 1argo plazo coneti~ un 

eeétor eficiente en l.as distintas actividad•• econ6aica• 

7 en general. que sea capaz de contr1.b\dr al. incre-nto :.. 

de l.a producci6n naciona1 y a 1a vez que genere oportun,i 

dades·de empleo e incremente el. bienestar de la pobl.aci6n 

que integra eetae organizaciones, ob;je_tivos que se encue.n 

tren enmarcados dentro _del. Pl.an Nacional. de I>esarrol.lo. 

Tomando en considere.ci6n 1os l.!neo.mientos que se 

encuentran contenidos en e_l. Pl.an Nacional. de Desarrolio,

con respecto a 1a po1ítica de empl.eo, capacitaci6n y pro

ductividad para l.as organiz.aciou.;:; :::ccial~a pa'!'e. e1 trab!!: 

_jo, cuyo objetivo es el desarrollo de1 sector social. de -

1a econom!a; y ante l.a probl.emAtica detectada de 1as eo.-. 

ciedades cooperativas, surge la necesidad de pl.antear ac
ciones concretas que con11even a incrementar el.. nivel. de 

eficiencia en l.a operatividad de e~te tipo de organiza-:.. 

ciones; para tal efecto se p~opone un p~ograma de produ,g 

ti.vidad para l.as sociedades cooperati.vaa del.. sector. pr:l

?!la:r-io. 

2.- Obje';;ivos. 

-Inducir al. se_ctor cooperativo a que participe ·

de una manera eficiente en l.11. ~conom!a. de n~.~ 
tro ~s. 

· .. :,· 



-Fomentar, fortulecer y consolidar a las socie

dades cooperativas que se encuentren en los -

renp,l.one s econ6micos p~ioritarios de la econo

m!u, poniendo 6nfaais en aquellas que generen 

~1 mayor ndmero de empleos y produzcan o die-

tribuyan bienes o Eervicios necesarios y b~ei

cos; como es el caso de laa cooperativas del -

sector primario. 

-Incrementar los niveles de productividad de -

las socied.udes coopeorativ&s del sector prima-

río.,. 

3.- Estrateg!a y lineamientos estrat~gicos. 

La linea de estrater:!r... ¡:i,.-inci::ia.l a que se oriea 

ta e ate programa. es la de supe:r:ar 1 o en su caso enmendar 

los f~cto~es que a nivel macroecon6mico o microecon6mico 

han propiciado que la.s socied•ldes cooperativas del sec-

tor primario operen con bajos niveles de eficiencia. En 

e;;te sentido, ástu. se enfoca hac!a el. .fortaleci:niento y 

conso1idaci6n de 1as cooperut~va.s mencionad~$, 09n el. pr2 
p6sito de qU:e su desa.rro11o este identificado con l:os ºª 
jetivoe estataiee y nacionales, el.uro esta tambi6n es -

nece~ario integrar al. sector cooperativo en las .distin-

tas actividades, pero para fines de ·este prop.;ra.:na se pr.2 

•,:,, 
-~-. ·:. '. ~. :': 

. ··.:e·.,, •. ,_,,._ ... , ·.·.: :;_~:/, .. ~;',r,;:,~:c,ii 

1 
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pon• darl.e espec:l..i a.po,-o a l.&e cooperat:l.-.a• agropeouit.-
. riaa, pesqueras y s!l.vicol.as, con el. objeto de apro:ve._- · 

cbar rac:l.onalaente l.os recursos con que se cuentan en -· 
·1as actividades priaiariae. 

Con este propósito la estrategia se debe canalj. .· 

znr hacía i 

-El.. fortalecimiento del. sector pri.111.ario 

· -El. apoyo a l.as. cooperativas contenidas en .e1 .-· 

mismo. 

L~eamientos estratágicos. 

-l"ormar instr1.1c1;ores en mate-ria. coope:rativa c·on' · 

apoyo de l.as dependencias víncuJ.a.das con el. •- · 

cooperativismo • 

._:tmpl.;,mentar un sistema de . control., segui.miento· 

y- evaJ.uaci6n de todas l.as acciones que se l.J.e

ven a.cabo en apoyo al. sector. 

-:tmpl.ementar un programa de asistenci8 tlcnioa. 

,- capacitación para cooperativa, lato con •l. 

propósito de incre11tentar su productivi:dad. 

Para el. l.ogro de l.os ob;jet:l.vo·saenc:l.oDade• se.~ 

pt'oponen. 1as siguientes :Líneas general.es de a~c~dn, 'l1&•6 
de.ber4n eer ejecutadas a tre.v~e .. de 1-. de119naenc~a &U.líe~~ 



~enta1 que tiene como funci6n el fomento coopcr&tivo, 

con apoyo de ·io·s gobiernos estatal.es y municipá.l.es. 

4.- L!neas general.ea de acci6n. 
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-Compatibilizar cada una ue las ucciones que se 

pretende llevar u e:fe cto, para inc'l'.'ementur e1 ·· -

grado dt: eficiencia de l'lS :':·Ociedades coopera~,i 

vas con las ~rioridudes y metas de las entida--

des ::ede,-ut;ivr.is, •i;, 10ul ;:iuneru q_ue con l.u partj,. .._ .. 

cipaci6n de los gobiernos estatal.es, se coadyu-· 

ve al loliro ue l.~~ ~bje~ivos nacionales plante_!!; 

-rropiciar el. desarrollo de l.as potencialidades -

p!'"oductivus de los est'1dos, a través del establ.,!l. 

ciciento de cooperativas, pa~u que se real.ice un 

aProvechemiento 6ptimo de los recursos con que -

se cuentan. 

-Reto:nu.r la infruestr>~cturu que el. Gobierno Fed.!l. 

ral. ofrece .en cateria de CO.pacitHci6n. 'y adieSt'!"~ 

miento, y hacerla l.legar a l.as sociedades coope

rativas, para subsanar en cierta medida sus 

sida.des. 

-Otorgar e.sesor!a a los trabajadores que preten:--." 

d.an in_te gre.r una sociedad. coopera.ti.va, ésta es-

tará enf'ocada principalmente en 1os aspectos de 
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organizaci6n cooperativa, registro, objeto eo-

cial, viabilidad de su proyecto, ya que este dJ: 
timo es un el.amento indispensable que detenaina 

el. éxito o fracaso de lo.· sociedad cooperativa. 

-Establecer en lus sociedade.o cooperativas un -

sistema, cuyo objetivo.principal sea el. de crear 

una conciencia coopera ti va entre cadH uno de los 

asociados, por medio de la asimilaci6n de los -

principios, objetivos y ~etas del cooperutivis-

mo. 

-Diseffar y d~fi;mdir ante ~as sociedades coopera

tivas. ~~.~t~i:ias u.dminist~ativos y contables, oa

pace.s:·.~&.:·.otórga:r un conoci:nier1to específico al 

res;·~c't:o::~ Íos trabajadores asociados, que rea

.ii~~~ ~~tas tareas en sus respectivas organiza

. ci·on~ s·~ ~, 

·..;.Prestar una esme'!'Elda. atenci6n en: lo reJ.ativo a 

.~:'1.~.:~apá.cua.ci6n y adiestramiento de la mano de· 

:.: .:ob;~ •. ·a través de proyectos específicos por ac-

·.: .. ... -~iv.ida-d~s ··econ6micas del.. sector primario. BaP.!, · 

oi.ºai atención se. pondrá em este aspecto, ya ·que 

·.ei b.<;>mb.re :es el elemento fundamental de toda a.s 
· tividad econ6mica. 

·-Apoyar por medio de aseeor!a t'cnica a las coo-



perativ~s proyectadas, en 1os aspectos relati

vos'.ª· identific_aci6n de merc"do, procesos pro.:.-" 

ductivos_. _sel~cci6n de maquinaria y eqúipo y -

abast_ecilli.ien_to 'ade"cuado de materia prima e in~. 

moa~ ~tiJc1liares. 

-Concertar acciones con ias posibles fuentes de -

financiamien-co, para que 1_es otorF,Uen a las so-..: 

ciedades cooperativas, apoyos financieros p-refe

renciales, asimi_S;¡¡o oi;ore;arles. asesoría par.a la 

obterici6n y upli,;ll:_CiÓn ª'." c~&.ditos • 
. . ··: 

..J;;rear en cada ~n,ticÍ.ad feiJ.e;~tiva·~ Fondo de ll'o

m.ento Cooperativo; que; "té_ngn como prop6sito oto.r 

gar apoyos financiar:i_s ·a. 111s ·a_istintas cooperat_! 
. . 

. vas de 1a entidad. 

-' .. 
-Fortal.ecer_ y ampl.iar lo.e -programas de investiga

ci6n .y desarrolJ.o tecno16gic;o· ~~ .. 1~ tldopci.611 d• 

nuevos -m~todos ·d.,_ proce_f-amierito· de productos 

agropecuarios y pesque_ros·. : 

-Apoyar por medio de .1a--·ca.0Y:dinaci.Sn con las ins

tituciones correspondient!' s; '.ia. reg1.ü.arizaci.6n _. 

de_ la tenencia de la ti'lrra, con el ·.fin de inOr.!, 

aantar 1a .producci6n agropecua,..ia_ y :t'o,:;esta1. 



.-Incrementar 1a inversi6n pdb1ica en l.as zonus rura-

1e s, con e1 prop6sito de diversificar 1us activida~ 

des productivas y de este manera elevar l.a capaci:...

.dad productiva de 1as sociedades cooperativas rura-

1es, as! taobi~n inferir en la ge11era.ci6n de e:np1eo 

Y· en e1 me jora.miento de la distri buci6n. del .inere so, 

que será 1a base para dis::ii.nu:ir los U.e nequil i1:.1"iOs 

exi.stentes entre la ciudad ;r: el c•~·.1po. 

-Difundí,... !os p"°ecío,- de ¿'.,r1n'. f-, de l,'.'s productos b~ 

~icos ant·~!:' de ln ~po~q ñP ~:tr-:nb..,..!• ~ con el 0rop6Sito 
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de_. que .:e ccnviey-tan en un incentivo para la produc

ci6n. 
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l..5.- Inetrw;lentaci6n de1 Progre.me.. 

En este aparte.do se dan 1as pautas de 1a mane 

ra en como se inf'trumentara.n l.os objetivos, estrate~ 

Si.as y metas de1 programa. 

La instrumentación se 1.leva~á a cabo a trav&s 

de J.as vertientec :obliga~ori~, c6o'!'dinade., concerta~ 

da e inducida. 

La primera aerupará A. toda.e l.9.e acciones que 

en materia de apoyo a1 cooperativismo, tienen .. ·obl.iga

ci6n de 1l.evar a ef'ecW> l.as dependencias y en-cidades 

de 1a Admi.ni.f'traci6n Pi1bl.ica Pedera.1,. segdn marca· SJ.1 

Ley Or.gánice.. 
. . 

Por otro l.ado, debe exii;ti;una coord:i.:r;iacicSn 
. . . . . . . : 

de acciones en materia. cooperativa en-tre 1e.s de;>e.na·en 

ciae y enti-'de.des de l.a Adini.nif'tre.ci.6n P'1b1icf;L l"ed_~.,:_~l. 
y ias dietintaB inf'tlUl.cie.s de gobierno. . .. ·· 

Tambicln se debe optar por concertar ac61one~: .. : ·.·. · 
'•'¡• 

a trav&s da convenios con organismos y grupos s~c~á_:;;. 
].es organizados y particulares interesado!", 1os cu1t.""'.

l.os podr!ae ser 11a Confede,..aci.6n Nacional. Coopere.ti.~·. 

va 0 el. Instituto Mexicano de1 Seguro Social, el Fide,! 

cOld.so Instituido en ~el.ación a l.a Agricul..tura, el. --
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Banco de Or,dito ~ral., l.a Un:l.vere:l.4114 lfaciona1 Aut4•

. llOll& '9-•4Xico, e1 Consejo Kacion.i 4• a.1encia· ~- 'feó-_ 

nol..ogia, la Urrl.versidad Aut6no- de Chapingó• ei ID•
tituto Nn~~onal. de :tnveetigaci6n Agrfcola, el. ln•t~~ 

. ti> Polí.tlcnico Nacional. etc. a Bato• conveJU.oe po4r*l -
· _ Hr en materia dé i educaci6n, seguridad social.e cap_e 

_:_-citaéÚ.6n .7 adi.est:r&.miento en el t-raba;jo, en a.pectoa 

admUiistrátivoa y contab1ea, apoyos ~~nciero9 etc. 

Por 11:1.timo l.a entidad plÍbl.ica ejecutora de1 -

programa tiene la opci6n de inducir a l.oe eectore• ~ 

eociál: y priVado a l.l.evar a cabo aco:l.oiiell que cOad7'1-

ven ·a loe objet.ivos del progre.-. 

Pa~ :l.netrumentar l.a estrategJ:a e e necesario 

que ee _oriente Una. parte del. gasto pdbl.ico hacia el. 

fomento y ~poyo al. cooperat~viemo, l'& eea por ae4:Lo 

d• ·subsidios, de la· c'reaci6n de programa8 de ex1'enei,!t,._ 

niemo y dela infraestructura adecuada para l.a coa•r

ci&l.izaci6n~ - - AsÍJiiiSUlo· es necesario que en cada ent~-- - -

dad. federativa ee fo"1e -una wii.dad. adailiis ~re.ti.,,. de 

f'O-D1'0 COOpBr&tivo-~ l.a'
0

'cual. 4ate b&bilitada __ de reOUJ:. 

sos monetarios para -l.1evar __ a cabo l.os proyectos que 

e• generen. 

Los l.ineamientos que tse segui.r'zl al. eatabl.eoer 

esta unid.ad.-aon a 
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-Dar prioridad al. gasto dE1. inver~i6n sobre. el. 

de administraci6n. ·. ~ .. 

, . ' ..... -:r~ 

-;\provechar ios recqrs'?s -~h<i,:i~o.{ con expe rien

cia en 1a niat.eria s ~~·::~a:~;;':.' .. ~~~ :~ue ze encl.len-

::·,• 

Tarabi~rl se hace :iece.sc .. ~;o que se in~trwuente ·

el. progra~a !:i travéi3 <:re· subproera:naa de f'o:nento a 1a 

f)Toduct"ivid~d nn~~~ .-.p_.1n:·'uro'·:·.1:? Jos ;,:rqpos de coop~-Y"~ 

g!'.'e.n ·ai _se_cto~ p:!'"Í!l!0.'!"16, ios objetivos de ·esto.~ sub-

P!"Oi5!"c..oms serán 

-?omentar cooper~:.tivas en c~ldf' .. una Ue le .. $ ~a.--1F..s 

correepondientes, con el objeto de aprovechar 

en fo:-::ia coo?erativa loG recursos naturales 

con que r,e cuenta en 1a entidad. 

-Fortalecer y co~1so1-iJ.'.11· a través de e.cciones 

concrt:"tt!.S a 1.n.-:.: cuope'!"'Rtivnf::t ya ~xiSt~ntes-~ 

A~!mism.a· se hace necesario q_~e se impieinenten 

otros subproera:nas que coadyuven al. 1oero de 1oa ob~ 
ti vo" de1 pror:rr.:ua. estos. son : 

.-Un subprov-ama de cnpaci taci6n. a '.º"'"""·:Jli->.1 .,.,,rn -· 

ha.rt-1. l.F.".S ~.reces ~.e in?-.t-uc-:-or en lns dl..~ti.nt&:::. 

·oato.'ria.s. que se hace r!t;";: ce· ::;n"?"".i.:i e.se ~o.,;..::1..r. a 
.,..a;tj._vQ$. 



~n subprograma de.al..f'abet:izac.16n. 7e4ucac.16n 
básica dirieido a cooperati.v:istaa. 
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:Por d.l timo es :indi.spensabl.e qu~ en .cada Enti-:"~ 

dad Federativa y con recursos del. Gobierno Estatal. 

ee f'or.n.e un "Fondo de Fomento Cooperativo"• con el. 

objeto ·de. que habil.ite de recursos v:!a créditos' a 

l.as· coope't"Btivas de. l.e.s respectivas entidades. 
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El. buen éxito de 1as sociedades cooperativas ·depe.!l 

de de q_ue sus· miembros sientan y vivan el. coopera

tivismo, lo que se traducirá en que se conviertan 

en capaces y aptos en 1o.s funciones que desempeñan· 

en 1a cooperativa. 

2.- La educación cooperativa es básica para :ta i.nteg-r~ 

ci6n, consolidaci6n y expansión del ~ovi~iento co~ 

perativa, ya que es un p1·oecso ::iedie.nte e1 cua1 -

:tos integrantes de estas asociaciones camprenden,

practican y difunden 1os princ.i.pios de 1a doctrina 

cooperativa • 

. 3.- La capacitación cooperativa es el recurso a través 

del cual el cooperativista aumenta sus conocimien

tos y adquiere nuevas habilidades y mejora sus ac

.ti tude s para optimizar su de sem:peflo sn el puesto -

·:ae ocupa. 

4.- La carencia de educaci6n cooperativa por.parte de 

·1. os zocios, origina. que en ·ella exista direcci6n 

~eficiente, escasa actunci6n de los socios y una 

f.al.ta. de i.nter~s respecto a 1as mismas acti'1iu!\d

'les de la socie<\ad, lo <;.tte se t:--uduc" en un :Crac.?;; 

so tota1. 

. 1 



5,.- Exis.to una f'al.ta de coordinaoi6n entre las distin

tas iiÍ.sti tuoionee ofi.ci.aJ.e s que apoyan a:>. coopera

tivismo, pues estas trabajan a.isladament.e y se 11~ 

ga el caso en que áe duplican las funciones. 

6.- El cooperativismo no se ha desarrollado en toda su 

magnLtud en nuestro pe.is, debido a que e:isten faB 

torea d!versos que propicio.n su e stanca:ai.ento 1 en

tre los cual.es se pueden citnr : la ~ala auminis--

tl:'"ación,., :lD..2n. s~l e cci6n de 1os socios• e $Cesez de -

c:-Jdito, 1.t:y no ~j-..u:tndn, ~~ lu. r-ee.:.li,::~-: ~ .- -:e ... 

7 .- liled.iante 1a creaci6n de fu.entes per:n~1nentes de tT!!, 

bajo, a trav~s del establecimiento de cooperativas 

en las localidades rurales , se minimiza la ~igra

ci6n que exis•e entre cu~po-ciudnd, yu q~e se arra~ 

ga. a.l. campesino en su. lugnr de ori¿en. 

8.- EJ. desarrollo del cooperativismo en nuestro pais,

he. siclo discontinuo y de u.igual. 1 pues o::e observe. -

~ue e. 10 largo de su trayectoria presenta el. si--
guiente com.porta:nie!:..to : en 'los aiios de 1936-1946 

se dio un fomento especia:J..• de 1946-1970 se estan

co y de 1971-1962 ae le dio un nuevo fomento. 

9.- Por medio del fo:nento y fortalecimiento de cooper~ 

tiva.s en zonas marginada.a del pa!s, en especial. en 

zonas de temporal., se estiinuJ.a e1 rlesarro11o de las 

a.cti vide.des agro pe cuariae, 
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1.0~- B1 detéri.oro de 1ae condi.ci.onu.!. producti:vaa 7 a.e· vJ. 
da de 1as zonas rure.l.es.,aUnado &i cr_ecimiento deao
~f'ico, propici.an una a.ce1erade. mi.graci.6n campo 

ci.udad. 

11..- Se considera e. 1a. organi.zaci6n cooperativa coao una. 

de 1a.e aJ:terna.tivae máa vi.a.ble e para aténua.r 1.a pr,.2 

bl.emática del. desemp1eo y subemp1.eo, organizaci6ti . ..;. . 

que a su vez contribuye a wia ®a juzta di stY.i.bu~i.&n · 

de1 :ingreso y en l.a que además no existe contrapo-

aici6n entre e1 capital. y e1 trabajo, IJl.leato que 1.oe. 

trabajadores son duefloa de &128 propiae empre .. 11• 

12.- Las cooperativas a.gropecuariaa, adellláe de propi.oiar· 

e1 i.ncremento de ia producci6n agricol.a y pecuari.a, 

abaten. l.oe costos de 1.oe productores, a travle 4• - . 

una me;)or dietri.b\lci6n de inaumoo, diaminUJ'en •1 .i.D. 

termedi.ariaiao que existe en l.a con:arcial.1.~ao~6n d• 

su.., productos e incrementan el. ingreso .de ;i.a.11 h.mi- ~· 

l.i.all r\&ral.e a. 

13.- JU ewapl.inu.ento eficaz del. objeto eoc:i.al. de 1 .. 11. ao

oiedade.s coopera.ti.vas, traerá como consec:uencJ.a 

grande a beneficios econ6micoe y social.es para ioe· 

eoc:i.os. que l.a integran. 

14.- Exi.ste una blL;ja productividad en 1.as sociedades OOJl 
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per&tivae del. sector rural., Qebido a que ia mayor{& -

de estas asociaciones esta ubicada en tierras de tem

poral. y no cuentan con J.oa suficientes recureoe, ade

más que eetan sujetas a J.A aJ.eatoridad del. c11.ma. 

R E e o M E N D A e I o N B 5 

Para que las sociedades cooperativas de1 sector -

.·:primario l.ogren incrementar sus nivel.es de J)roductividad, 

·'···es convnniente que se cwnpl.un las siF,1.1ientes recomenda-

éfones; 

1.- EJ.abor~r ~~tudivs dG •iubil.i~ud técnico-econ6micos a 

J.as futuras cooperativas que "'·ª va-¡o.n a constituir., -
. . 

·.con' ·e1 ·pr.op6sito de que l.os socios conozcan J.a.s posi-

bi1idades de áxito que tendrá J.a empresa que tienen -

en mente constituir. 

·2.- Loe cooperati.vistas deben conocer en una forma el.ara 

y precisa J.as fi.>.nciones de l.a el.ase de empresa que -

piensan formar. 

3.- Es necesario que. exista un pl.an cooperativista a ni

vel. naciorial. en el. marco de una pol.ítica gubernamen-. 

tai favorabl.e, puel!I si se tiene apoyo gu.bernaaentai 

existen mayores posibil.idadee .de que iae cooperat~-

vae obtengan e1 áxito proyectado. 
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4.- E1 GobieJ'llo PederaJ.· debe pone'!" ~n iD&rcba un programa 

de productividad pa,ra ias sociedu.des·, cooperativas, -

el. cual. conteinpl:e acciones a nive1 macro y m:Lcroeco

n6mico dirigidas a e1evar su productivid11.d. 

5.- Con e1 prop6sito da. que 1e.a sociedades coopel'Bti-s 

cu.m.pl.an con sus ob1igacionea financieras, es necesa

rio que se tenga. especial. cuidado en 1e. adm.inistre.~

ci6n de 1~s recurs~s con que Pe cuente, pare. evitar 

u.."1a mal.a "-P,1icaci6n de l.os mismos y por consecuencia 

u.."la deecu.pi.tal..ize.ci6n e incumpl.imiento de sus obl.i~ 

ciones. l:.'1 l.ogro de este prop6sito .se podrá obtener. 

por medio de l.a capacitación y asistencia t&cniea de 

ios cuadro,s admini5trativoa, asi como l.a cre.aci6n de 

una concienoia cooperntiva a l.os socios en general.. 

6.- Se 1e debe dar e.poyos suficientes po~ parte de1 Go-

bieni.o Federal a l.as futuras sociedades cooperativas, 

cuyos estudios de preinversi6n arrojen una gran con

si,;tencia interna, es decir, que cuenten con todos -

l.os el.amentos en materia productiva, financiera y de 

c.omercial.iza.ci6n capaces de asegurar1ee éxito. 

7 .- Da.do que uno de l.os principal.es prob1emas que han fJ"1 

ne.do el. buen nivel. de productividad cie l.as cooperati..,. 

vas.• es e1 ·de qU:e no exi.e,te ·una ca.::ic.citaci6n y eape-

cie.1:Lzaci.6n de1 personal. que ocupa puestos claves0 es 

.!"· 
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necesario que se eetabl.eecan i.nstituci.onee o cen~ 

troe de estudios cooperativos en donde se preparen 

a e_ápecie.l.istas en 1e. materia y que a su vez e1l.os 

se .COlllprometan a transmitir 1os conoci:nientos que 

adquieran a l.oe demás socios. Esta l.abor se podr!a 

-11.evar a cabo por madi.o de becas por parte de las 

instituciones que fomenten a este tipo de orgraniza

ci.onee. 

8.- Se recomienri~ dar inca!l.i:ivoR o. 1ns sociedades coope-

rativas que trabajen de una manera ef'icien_te, esto .o. 

podría eoer a través del. otorgamiento de apoyos cre

diticios prefe~encial.es. 
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