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“reficiente, &sto

INTRODUCCION

Uriza crisis sin precedentes agobisa A nuestro -
pats,vcircunstancias internazs y extermas la hen pro-

—,piéiado. se increnente el decempleo, dieminuye elypg

‘der adquisitivo del ingreso y se deterlora el nivel -
‘@e vide de la poblacién trabajedora.

Ante esta situncidn, se hace necesario gue .~
todos los sectores que pariticipan en la actividad eco

némica, se orienten a fundar uba economia mds sana y

s& pueds 1sgrar a través del aprove—-

- chemiento raciong) de los recursos materiales y huma-
nos, de 1la capacitzacidn y adiestraniento de le mano -

-de obra y en general de la nmodernizrcidn d=2l ajnarsto

productivo,

Se habla gque la productividad es sinéhimo de -
modernizacibn, ya que parya llegar & ambas se necesita

aprovecnar al miximo los recu—szos exictentes,

Zn las distintas, romas productivas y,regiones"
no.exieste tal aprovechamiente, es por ello gue s8 ob=

seyva una gren disparidad en cusnto a sus productivi-
adrdes.

eate comtexto se =ncuentra el sector oprime

economfa, rico en recursos naturales, pe-




‘O '.pﬁvocmaba ineficientemente, de tal manera que es
monmto -od.orniz.rlo. ya que. csenctn en la .cono;!t. k
'p“.. .d.nlo ‘de mer potoncinnonto ‘un gran produetor de -
almnto- 1 3 prov-cdor do materias pri.-n- ] i.naunoe do -
-loa do-‘- sectores de la aconom!a. '

‘ . Dentro del sector primario, se encuentran alg{;—é
noe grupos de trabajadorol que estan mumaos on -ocLo
g dld eooporativ. : y ‘actualmente tionon la nocesidad urgon
te de incrementar sus nivelos de productividad, ya que =
“: de su trabajo oficionto d-pande su subsistancia en 01 —-—
g siatolﬂ.
' De ‘188 conclusiones antes citadas, se desprende -
v :.'i,,érilonvo trabajo, el cual tiene como objetivo 1d§ht1f;
:f ,_ﬁr"vlvoa taétoi-oaﬁu.é inciden en la pz‘-édu'ct‘i"idad de las - -
7"'fsoctod-doa cooperativas del sector prlm&rio, pura qu. ya

conocidos s utilicon ez;cienhcnonta y se contri\'mya en — 
‘cierta medida a la- mod.mizacx&n del aparato productj.vo. L

La mvoatigaéi6n Be. ori-ntévnl se'ctox'"yri-nrio. - :
;_-\'pero no por ello se doev:.ncula do las cooperstina ae --g
’otroa soctoroe ’ es dacxr, casi 1- totalidad de 1os taotg¢

'v,ros quo =e citun a lo largo asl estnd:,o :Lntervionc diﬂe—

"’-lunto .n 01 nivol de productividad dc ouulquior ts,o ..



cooperativa.

El presente trabajo, se ha dividido ‘en cinco

capftulos. En el primero se hace mencién del surgie— [

‘miento del cooperativiesmo y sus precursores & nivel -

mungial, se define el concepto de cooperativisino y”—

5¢ citun sue principios bdsicos universales, En el = :

Segundo se destacan los apoyos més relsvantes que han

‘vtOBido por parte del Gobiewno Federal las sociedades -

cooperativas se hace un andlisis de su trayector{fe -
nistérich, hasta llegar a la situacidn actual. En =
el tercero se realiza una clusificacién de las socie
dades cooperativas, seiialando su localizacién y las .
ramas de actividad éconémica en donde estan dietri--
bufdss. El cuaétorse enfoca 2l tema central del tra

‘bajo, se determinan los factores que injiciden en el
nivel de produc:ividad de las sociedudes co_opor'ati-'-‘

. vas del sector primarioc. Por Gltimo en bass a los: -_-'
resultados de 1a investigacidén realizada, se conclu=

ye ol trabajo.en el capftulo quinto con una propues~.

1
-

t® de¢ un Programa de Productividud para las Socieda-

‘des Cooperativas.,




CAPITULO '1

| ASPECTOS- chNLvALus DEL coopawar:vrsno
1.- Mtoeedentee Mat&r&coa.

!odo movxmiento social :melica una serie de ag
t.oodentea. no surge de la nada sino que son un con-- :
:untq ae aoontecinientos los gue determinan si apari-

g .c;Gn.
" Este capftulo tiexi:é domo finmlidad adentrarse

'31"swgixhien£o nistérico del cboperativimno, para exa
- minar 1as causas que lo han origxnado y la importen——

cia de su doct*:.na..

Las maniféstaciones‘ pre—coopérativistae tienen_

orlbenes remotos, se han ccnocido en todos los. txem——-~ :

. pos diversas forma.s primtz.vas de cooporacién. el hou ‘
bro por aer un ‘ser Mtrinazcamante social meca 18—
ayuda. mutua. para la aatisfaccxdn mas completas de sus

: neceaidades. v

El coc:perativismc segdn su coacopcidn no‘bunil., '

nace con el capitallemo' las prmeme xdeae cooporltgu X

V’Vi.staa surgieron a fines del siglo xVIII y pri.ncinio-
dgl XIX, : cua.ndo en la " Gren Broeaﬂa 58 oporé 'un Ty

- ﬂovi'niento oonoc:.do como Revoluci&n Industrial. en --

dondo . Se. v-emplaz6 la manoc de’ obra do 1oe tnlleres u--'-f'




v eounaloo pOr maquinaria modernsa en las grandcs £h-— -

'.bricn-, este cambio tan drﬂatico tvajé consigo un -—
: gran mhero de desemplendos, Las cond:.e:lones como - -
vivian los trabajadoras eran critteu- 2 tal t.nconfo;
" midad se manifests ea 1a deatrucct&n ae fhbricae ¥y~

‘mflquinas, & 1as que considerarcon como causantes 48 = .

sus problemaa.

Algunos pensadores como Roberto Owon propusia‘
"yon scluciones al problams, por :nedio de 18 creacidn’

de villae cosmniterias, eh donde los bienes eptuvie~
rani' en comin y ge repartieran los beneficios. Las -
ideas de Owen no fueron apoyadas con gran entusinmo‘

L en su pafs y loe intentos de eatab}.ecer este t:l.po ‘de
- aaociaciones fracasaron.

Laa 1deas acercs dek establocimxento de .co0pe.
,rativas se desarrollaron 3 nivel mumnal, adquiri-ndo, ’
varias nodalida.des, dopendiondo de lau condtciones ag

: 'cioeconémicas ¥ politicaa del pafls. &

_ Bl Dr. William King, discipulo dintinguida de.’
: Robv-to Owen, rotond 155 experi.enciaa de su mstro Yy
‘_lll adopto 2. un sistema mas renlista y fue as{ como - : :
k ‘tornd las primarns cooporativ&e de producciGn y de --v )
cons\mo. (1) : ' '

i ‘En 1844, surgié un tercer mtanto cooperatlvo,ﬁ, :
.en 10 Villa de Rochdale, se fundé- una cooperativa de




‘kfeonmo con un grupo de 28 -rt.o-uoa 1lassda "Sget.—
eiedad de. los Equitativos Pioneros de Rochdnle" Pg
rt M.veraos autores la fomacién ae oatn sociodad-—;”"'
,-rcl el punto de parti.dn del cooperstlvi.s-o -odorno.
puss concretardn con precisién sl método cooncr‘t:l.vo"
de la. distribuci&n del producto y aplic-ron con ttno
oxcopc:l.onal las regla.s cooporativne.

‘ En Prencia, algunos afics después que en lao - -
e Grln Bntaﬂ-, comenzaron f éent_irse los _ef_ectoe de -
 loe desequilibrios socisles, mgudizdndose la situm——

ci6n cri{tics @e loe obreros. Posteriormente de la s L

. _BevoluciGn de 1830, anta ‘el empeoremiento de sus con
' ‘diciones. dc vidsa, propugnaron por 1la asociac:wn ‘e =
. _trabajadores en pequefias unidades de produccisn, pa~ i

o crear empleo y obtener un me;or nive]. de vida.}

Los principales pansadores de este paia fu-- S

‘Tom: Gharlen Fourier,. Ph.‘.l.l:.ppa Buchez ¥y I.ouis Blanc.

Pourier clsboré la teoria de los "rn.lnnatc--r_,

riol . como aaocincionen obreras de producoi&n y do -

T consumo pere co.bntir el de-omploo Y la oxplotsetdﬂ.

" : Slll 1deas ro-pocto al roparto de 1os bonoticios dif.—l _
: : rian de las de Roberto’ Ow.n, pues -ientrne p‘r. rou—-'

. rier los bancficios -1 debarinn ropartir en _b-uo l.l S

ltubaao. el capitsl ¥ ol tuonto. parl Owon -610 oru




importante el tTrabajo.

Philippe Buchez se le dietxﬁgue porque formu—
16 los principios fundamentales de 188 cooperativas -
de produccifny ls organizacidén democrédtica, el fondo

de reserves, el repsarto proporcional, el destino de~m
ainteresado del sobrante petrimonial.

Louis Blanc, sjercié une influencia congidsra~
ble sobre el movimiento cooperstivo en gemeral, ¥ so-

bre l&d cogper~tivas 4e produccidn obrerns

en parvi-
cular.

estaplecid loes "TRlleres Sociales" ¢on recur——

208 gubernamentales.

Alemanin tembién pssaba por une Kran crisis en
los afios sesents del siglo pasado y pars ayudar a 80}’

ventar las nacesidades de los trab&jadores—?afhando‘Q

Lesalle pugn6 por establecer cooperativas de produc-w

cién parecidaa al modelo Francds. Lasa cooPorativ-- -

ae crédito destacaron posteriormente an este pafs, de -

bido principainente 2 gue sbundaben Rgiotistas'y ﬁsﬁ;‘
Teros que eran poderveos tanto econfmica como polfti~
camente, tenian sumidos en 1l& mfceria a obreros 'y ——
CAipeginos. Los principnles iniciadores de este tipo
de asociaciones en Alemania fueron Herman Schulze, -

)alitzah ¥ Friedrich W. baiffeisen.



Hermann Schulze —Delitzch.- Se conzidera 61 -

J»1nzcladvr del movimiento cooperativo en Alemania, en

;'1649 creo bancos populares para el crédlto mutuo, na-"

ra el buen func1onam1ento de los bancos, en un princi L

‘pio admztld ayudas fllantr6p1caa, pero pronto pasa &
lalﬁyu“a matua, excluyende incluso la ayuda del asta-

_GO‘ su objetivo principal gra subranar algunos. incon=’

ve'u,enteq del slstema capita11=ta.

Frledrlch #, Peiffeiren.- De origen Alendn 7 =
ereador de las coopevativas de crfdito rara agricultg

“res. Agrupa a personﬂs necesitadas,fR personas pudion 

Vtes deseosex e ayudur a los primeros por motivoa re-—

11giosos ¥ socimles. En 1856 fundG una. soclﬂdad con

" loe Campesxnos de 1a localidad en Heddeedorf N tuvd -
;tal leto gue. para 1883 ya exlstian 425 socledade R
Zn 1576 fundé un banco centrul, cuyos accionistas Grﬂﬂ‘
‘1éc propias cooperativas de erddito rural; en 1877 fun-

1doklg_Federac16n General dae Qooper&txvae,da Crég;to—ﬂg,'i

ral,

’ LXlBth otrus Iiguras del cooparatlvismo, pero -

a8 imporible, abarcn*loc, puas no es el pronéﬂlto de'ﬁ o

. s--m capftulo, lo que se pretende es destacar 10E BSm—

~7%0S mas relevantes de la doctrina coop=rutivista;




2.~ Concepto de cooperativismo.

Existeh inpumerable s Aefiniciones‘rospecto al}
concepto "cooperacidn™; puede partirse 1nc1uso de =
aauella que dice "cooperacidn es simplemente trﬂb-jar .
con otro® 'Segin los tratadistas hay divera&s clasi—,”:
‘fxcaczanes respecto a 1la cooperacidn ¥y e han llegndof‘
™S establecer cinco tipos diferentea. (2 )}

COOPERACION AUTOMATICA.- Practicada por el —=
@undo vegetal y snizmal. Ee unk cooperacifn no planeda--
" Aa, qﬁe refle ja el comportamients humano en situscio- -
nes de emergencia.

200P. E”ACION TRADICICONAL, ~ Qegida por normas -
gociales de carﬂcter tradicional.

COOPETACION CONTRACGTUAL,.- Se presents en 1R -~

‘EOCieahd miderns, ligada 4 normAs prethablecidas v -

_gpneralmente 3e cardcter legal. Depende de . 1ln voluntnd

. de los particxpantes ¥ se riga POr normas. muy precx-—
vsaa.

COOPERACIVN DIRIGIDA.- Fundamentalmente coo==
“rresponde a la orgunizucidén militar, see da ‘en 1la gran
: enpressy, en el cisteme de encefisnza e incluso en 1aéf'
,°Paﬁ§124010535 religiz:sse y deportivas. Como esta or—

. .guniznd® verticalmente la coopornciﬂn e da en obG—we




‘10

.diencia.

COOPERACION ESPONTANEA,.,- Comprende la 5olabofa—

cidn entre 108 componentes de una misma familia o entre

poersonas que tienen amistad,

Para fines de eate estudio, 1a forma de coopera-
. ©46ém que interssa es la contractual, pues en este tivno -
de asociacién ge pretende la instalacién de una empresa

0 una acecidn vien definida, desde el punto de vista cCo——

lectivo. Define un tipo MAs particular de o;-ganizacidn
econdmicB8-social y significa una colaboracién conforme -

8 ciertas normas 0 principios que caracterizan a las so-

ciedades coopsratives.

La scciedad cooperativa como forma mds conocida -
ds organizacibén social para el trabajo, ha sido definida
por tedéricos, economistas y juristas.

~A, Xaplan y B, Drimer las definen como ...."Las
cooperativas son amociaciones de persondas que organigan

¥ administran empresss econémiocss, con el objeto de Ea=—
- tisfacer una variada gama de necesidades"(3 )

Rojus Coria define.a 1as cooperativas GOMO eees |




|

V"Spn un grupo de individuos que se propﬁnen a alcunzar -
ciertas finulidsdes generales fundumentales o uﬂos,oﬁje—

©. . %ivos ‘prdcticon mée concretos nediante una esccidn ecoh&-_
~mica comin. (4 ) ‘

Una definicién muy conoccide de la coopefat;va es

la sigulente :

"E8 una arociacidn de personas de recursos limi-

tados que ce guntqn voluntarizmente para alcanzar cier——

nftos fines econémicos a través de una emprasg social de-o :

Crdtxcamente ccntrolada. En esta empresa se aportanrol
Ccapital que equitatzvamente les corresponde y aceptﬂn la

parte proporcional de los riesgos y beneficios™.

1'ceptos it

—-ASOCIACION DE PERSONAS
~UKNION VOLUNTARIA
~PINES - CONOMICOS

- -BMPRESA SOCIAL

- —CONTROL DEMOCRATICO

- -APOPTES DE CAPITAL
-wxz.sc.os COMPATIDOS

AQTICIPACION uQUITATIVA Dm LOS
BLNE’ICIOS.

i

En esta definxcidn aparecen los siguientos con——




. Retomsndo los conceptos citados se .-pi'eifti'-’
caren los r..go- que oar-cteriz.an a este tipo de or- :

mizlciomm.

-Scn mpon de porsams que ae l-ocian volun"

matudm-ento se 1-; dincult-ri-.

-S. ldli.niatrun do-oortticmnto : .
: .-Produc-n btenoo o eorvicioa que. son nocosa-r =
' rios & 1& comunid&d ) _
'fr-o.peran sobre 12 basze do 15. e:ruda mztua, oe- B
to o=, unos ayudando a otro- vy recihi.ondo -'1"

todo..

-Reslisan actividades con el obaoto ae pro--,'-f

) _'lne 91 propio patrén eordn ullos n:l.ano-. o -

‘ l-.- SOocLod-de- Coopor.tivln proporcionm n o
su- sac;oa ‘muchas vontn.‘ml -ornlo- Y. ntorialos. ‘ co-A :
.-o :I.-l qnc - contm\noi&l u uno:.onn I ?

) tarimntc, pare hacer u obton.r -.150 qu- -

ayud- do --tol, para r.solver probloml- de :

tar nrvi.czou ¥ no con.el pro;adetto ae. obto el

ner. Nnoficion, o-to e on lla cooporatin.i

de ‘consumeo, y en las de prodnoci‘n con . 1: .
. ﬁ.nnlid-d de obtcnor -l.yoron Innoftoio- ocg_”

_:,56-1000 ¥ rec:l.birloa ae mapere mds dir.ctl.:_ﬂ'_ ’
ya quc no. -‘ trabaja pare un pntr6n -mo -




 <Prestan serviciosz necesario= 8 precios razonatles.

-Estimulan la accidn de grupo y conciencia de clase -

entra quienes la integreax.,
'-capacitan a loe socios en los procesos dembcrdticob.'

~Descubren y ayudan a desarrollar a los auténticos -
clideres.

-Proveen base y experienéia pare resolver los prohlé—
‘mes comunitarios, por medio de la accién conjunte de

sus miembros.

Para los finec del preseanve estudio; es dtil
vcunlquiera do las definiciones expucatas, ya que en -
'-esencia se refieren a un tipe de orgmnizacidédn social
‘para el trabajo, establecida sobre. basea de sqli@agg :
dad y ayuda mutua, que persigue sl beneficio de todos

¥ cada ung de laa persona= gue integrnﬁ la sociedad.g




-
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3o Principios bdsicos.

Ante las distintas manifestaciones cooperativas
surgidas en los paises sefialados en el inciso anterior,-
se fueron diseflando una serie de procedimientos y princi
p!.oa para regular =u funcionamiento. De acuerdo ‘con 108

difarentﬂa tipos de cooperativas que se gestaron en el -

Continente Europeo y con las ideas de sue precursores, —

sé establecieron principioces bdaicosa parn sa buen funcio—

; ‘namiento y oficiencia, Estes pr.‘mc;pios son los que & .- -

‘continuacién se mencionan 3

COOPXRATIVAS DE CONSUMO
_PRINCIPIOS DB ROCHDALE (5)

1.— Control democrdtico (un voto por persona, ——

ein tomear en cuenta el nmero de acclones —

que posean en la cooperatiu)

2.- Adhesién voluntaria (ingreso'y retiro’ 11broa) ‘

3a— Interés limitado de’ cnpu:al )
4 Retorno en proporcién a las compras efectul—
das. s

- Se= Vcompra y venta al eontado

6,~ Calidad y pureza de los produetoa.

7= ‘Bducacz&x de los socioa
8.= Neutralidad polﬁ:ica y religiosa

9.~ Vente a los prec:.os de mercado



5

 COOPERATIVAS DE PRODUCCION
mrmnuos DR m:uprx nucuxz ( 6 )

1.- ‘Asociacifn de tr‘bnjador.- con olr‘yrop&.ito
de tr-bnjar on conjunto bajo la diroeci&n -
’ do roprcaantuntol por ellos oloeton.

2.- I.oa asociados podr‘n adqu.u-ir nds de ung. ac=-
) cién hastl un-1imite dn-o. _ ‘
e 21 ‘valor nominal de la accién es invariable
. 7 ¥y no ajustable sn relacidn ax capitﬂ.
RS Dotorlu.nac:lén dol aulario as neuordu als ca
tegoria protoaim do cldn NG . _
5;-4 Unn quintn parte de los excedentes so»dasti-
nmrd al fondo de’ reserva y 1-. cuntro quinta-
| partes rcatantoa ‘v di-tr:.bu!rnn con 1os a-o-' '
. ociados de’ wcuerdo a los dta- trabajado-. ‘ [t
.- BL eapu;u acumulado es :unuvuun. e Lntrns S
7 ferible. R
.= No-»e- o-plou-ln trsb.jadoroa -anlnriado-. s

: : ’Por dlt:i.no, deupuél de Mbor n.neionado 1os prig
cl.pto- b‘uco. que r&aioron alas cooporn.tivn- desde -u

orinn, ?ab. aollalnr qus actuslmente 1- taociscidn quo - e
lmpn . todo- 10- organiemos’ cooporat:.vos de ‘1a mayor ‘-

~p-m’ ael -unao es "La Aliansa coopu-un Intomolo—- e
) »is cudl ouont. con pri.nc:l.pioa Hsico. quo son’ los

I




que se enuncian & continuacién, (T)

S _[_1.-' LIBRE ADHESION.

Significa que las cooperativas tienen aﬁiertae“-ﬂli' -

[

_.todas lae puertas, para 1las personas que se intaresjn 6n;

' ‘ella, Bin tomar en cuenta, raza, religién,’afiligcién'gg

'_‘1£ti¢g o pPeicién social, Este principio tambidn se le

‘ ha dado el nombre da bQIN“IPIO DE LA UNIVEWSALIDAD, puesw
L ostablece que puede permitirse su mdhesién al cooperati~.. -

Viﬂmo a todos los hombres del planet& que lo deaeen, aiam'

pre respatando ‘Bu 1ibertad personal y que pueden ‘Balir -

L libremente cuando lo requieran

2.~ CONTROL DEMOCRATIICO.

‘Este principio se basa en el refrén que dice "La o

gsoberania radxca en el pusblo™, es decir, en la coopera—‘

‘tiva 1=a mdxima autoridad es la asamblen general, ademds

’taablén 1mplica que cada socio tiene un 5610 voto, ide--:

-[{pendionteuente del capital apurtado.

. 3.—«V‘“”AS AL CONTADO.

Ante 105 fracasos que Be. observ&ron en las coope S

,rativas de consume, debido & la- conceui&n de. crédito% —-”Mr,“w

: L:q“°i°‘ les daba a los socios, 1&-A11anza Goopera -




T

itivu Internacion.l, eatablecid 1aa ventas al eontado

entre sus asociados,

"8.- NZUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA.

S Bste principio se refiere a que la eooberéfi—
v'va debe, ser neutral con respecto a las dietintas ccn—’
,_>>fe°ionea religioeas y e las tendencias polfticas de -~
U aas agrqmigdcs, pero en la asctuaslidad en muchos pgf—r
ses £810 ce observa la ﬁarta relativa a 1a neutralidad

' peligicsa.

Yo ;NTERBSES LIMITADOS AL CAPITAL.
Pactor constitutlvo de toda empresa econdmica"
eu el capital, es por allo que con ebjeto de est;muunr_w»"

’ klar 18 capitalizac16n de lsg cooperativas y en contra
'uﬁe 1a opini6n de quienaa sostenian que no debe pagar—u

me nlngdn interés al capital, se establecié ia necesi_i'
“dad de que ee ctorsue un interés linitadﬁ al mxsmo.

P DI T”IBUGION D" EXCVDEFTES EN’PVOPOROION AL VOIU-
B NnN D LAS OPERACION“S REALIZADAS. :

Pr;ncxpio denominado como el de- JUSTICIA S50-~—
cIAL, ae basn en que los rendinientos goueradoe en el
seno,dcfla cqaperativa serén completamente diq;rlhul—

dos entre los sociocs, en las cooperativas de consume




s

en mén del monto de eo-pna o adqu:l.ai.el.ones heehna
por cada socio' y en lam de proﬂucciGn do acuerdo al -
traba jo aportado.

7.~ EDUCAGION COOPERATIVA
v La educaci’n =me considera fundmnentzal en al -
_'deaarrollo del movi.m:.ento cocperativo. A princ:xp:.os :
del presente siglo se empezd a reallzar la tarea. de’ - ,
:.educaciGn cooperativa entre los soc:.os, ‘con -el prop6-
a:l.t.o ‘de lograr una comprensi 6n completa respecto a. --,]‘,,'
sus principios y sus fines, -
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CAPITULO Ix
POLITICAS GUBERNAMSNTALES Y LEGISLACION

. BN APOYO AL COOPERATIVISHMO EN MEXICO.

.1.- Antecedentes,
Las ideas pre=cooperntivas eri México, tienen

offgenes nuy remotus, desde el régimen agrario de los

.eztecas y en ciertas formaes socialesm de organizacidn

en 1la &poca virreinal,se observaron aunque an forma -

‘pripitiva organizaciones que en diyersos Gspectos tu=
‘vieron semejanza con el cooperativismo actual., Las '
“experiencias pre-cooperativas a gue se hape mencifn -
" sme. obpervaron an el ecalpulli, los pdsitos, las cajas

de comunidaaes indigenas, las alndndigas, los gremios
-de artesanos, etc.

Las Sociedades Cooperativas, comoe formpes da —

Qrgﬂnlu»cldn social phra el trabajo, aurgiuron en bues

" tro pafs & fines del siglo pasado, como consecuencia -

-‘del conoclmiento que .se obtuvo 'espacto a los avances )
'v‘coonarauivos de los pairee europeos. Al respecto aeﬁa
_15 el maEStT° ﬂosando Rojas Corxa, que el primer ante—

cedente del cooperativismo, no se epcuentra inqpirado

ﬂ:en los prxnc;pioe de ls Tejedores de Pranela Ae Rochdaﬂ~




"’fﬂla ‘que func1onaba como una Sociedad COOparauv-, pues eudn

’ l.e, sino que on 1839, ya existia una "Soctodad lercunttl
‘ ¥ de Soguridad de 1& Ca;a de Ahoryros de Orizab-, Vomcr\‘u" J

hombre tonia. un voto independi.entemente de lae accionea -
‘propias 0 =jenas gue representaran y el capnal ¥ las ut:\.- .
N 1idades eran tomedes como instrumento de beneﬁ.c:l.o p&bli.co,

en e 3=P3ct° interior sus funcioneu eran el combate &. 1.
usure.. 1.mpulsar a la industria y operar come ‘caje de. a.ho-- ‘5, '

rros con servicios gratuitos al” p\ibl:.co.

Leas idean cooperﬂ.tivistas basadas en los avancas -

- ‘Europeos llegaron a Héx:.co, aproximadamente en ol aﬁo do -
"-1969 ¥ como consecuencis nacié el mterés de los direct:lvos
 , ¥ sociom de lag sociedades mutualistas de convertirlas en ‘,-'-
séc;&eﬁad.es cooperstivas. . i

- En el diacui-so pronunciado ante el Lié. Sebastian -
Lerdo de Tejuda, Presidente de la Re‘p\ibl;i'c&.'Dron"Jumilntuk*
"(ive*é., gran pracursor del cooperatxvismo saﬁaluba < "No
debemos circunscr:.birnos a ayudarnos 3610 en. nuostrts on—-
. famedades, debemos ir més alla, necesitamos. mov:.li.znr 1

V'fondos que comenzamos a acunmlar creando Sociedldes Goopu‘
tives (B )~

Bntre 1os prec\u-sores cooperativiatae . édexﬁ#s’ doli

citado Juan !ata Rivara, se encuentran Don Victoriuno Mere-




les, Benito Castro, Ricardo B, Valati, Portino C. Dios-
aad, Iluis G. Miranda y Jos§ Maria Gonzdlez. :

Bl cé8digo de Comercio de 1889, en su 1libro se-

. gundo, capftulo VIII Aporecen por primera Vez las’ socio—

",-"_dadea coomn-ativas como formas de organizecién social pn. o

Lral el trabajo, aunque con un cr{.tario meramente merea.nt:l.l—"'

‘que-lo desvia. de los prmcipios fu.nda.mentales que rog!an :
“a.este tipo de asociaciones existentes en otros pa:‘.aea -
: de], mundo. Su inclueién en el Cédigo se debid principnl"

‘mente al afdn de imiter legislaciones extranaeraa, trsn-'.
"pla.nténdolas Integramente, sin tomar-en cuenta las nec-u_;

da.dee sociBles d2 1la dpock ¥ sin realiszer un eatudio que -_ N

: Bnalizard los requer:.mientos de los traba;adorea en esoa :

. ‘aﬂo_s.
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2.~ Periodo post-revolucionario,

Aunque el cbopcvntiviaﬂ S ognbuoazemtdo bajo un
precento legal en cl S4&diz> e Comevcio de 1222, no -
‘existif un movimiento cooperntivista plenwmente cstrug
turado, a@unudo & esto los conllictos de tipo social,‘->
polftico y =2condmico que prevaleciersn en los £ timos
aflos del siglo pesado y 1los priumeros del presente, im-
pidieron que es.us ideas prosperaran , por lo que =e
afirma'1us 1las rocicdades cooperativars no tuviernn -

gran inpcriencis en el récimen de Don Porririo Diaz.

=

En eate apartadoc re hace una breve expocicibn del.

papel que jugd el cooperativiswmo despuls da les luchas®

revolucionarias,

En el afio de 1916, se fundé una importante Sociew-—

dug Neecional Cooperutiva de Consume en el Distrito Pe-
deral gue 1legz5 a contar con 28 alarcenes, su créaci6n
se debis principalmente 2 la necosided que tenié'la no
Ylacién capitaline de contar con ﬁrticulos de consumo B
¢ primern neccsidad; debldo a que eran insﬁfiéiénteev-
" & cauza de los trastornos que hadbia Ocasionado 1a lu=-
cﬁa'armaaa; pero’ 8l desaparecer en parte‘ésta situdciéﬁ
criﬁica, simulténcamente dejd 2e tener arosvevidad 1la "=

‘ceoperativi, no obstante lor grandes beneliciosr gue oe
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staban obteniendo. ( 9)

In 1o Constitucién del 5 de Febrero de 1917,

Promulpada por Don Venustiano CRrranza, se establece

en los artfculos 28 y 123 la formacibén de cooperati--
"vas. 21 srtfculo 28 tiene su origen en l1la inicistivn
’§+esent&da por la Dipuimcidn Yucatecs, la oudl surgid
‘con el fin de protegser n los productores nacionales -

frente a los acanarado-en ¥ comercinunies extranjeros.

Convencidos de los beneficios del cooperativis '

1m0, ante las buses gue lec d4+ba la Constitucifn de  —w.

1917, un grupo de futuros a2bogndos formé el Partido —-

Coonerativista Nacionnl, y eztuvd integrads por obre-

~os textiles, choferer, ferrocarrileros, profesores ¥
ectudiantes. En el afic de 1318 el partidoc gand alzu--—
nas regidurfazs aunicipales, A portir de¢ esm fecha se

,;ncveneutd el ndmero de sus nilitrntes, 10; sindo para_,

©1720 80 diputmeiones y 1la eleccidn de 5 gobernadores —

‘de ecztado. Para el ago de 1923 el par»xﬁo dominaba la

Cémara de Diputados y 1le de Scnadores, en ambas tenfa

un gran micerode represententec. El objetivo fundsmen .

_tzl del partido, segdn comenta ¢l maestro ﬁdjaé Coria, -

estabn contenido en su Hanifiesto = l1a Nucibn, el cual.

seilnlaba..,,"Zl Purtido Cooperativista uuc*onal quleve‘

: la »11m;nac16n de la concurrencla y 1a lucha de cla ea




N
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Qlfﬁctorlatica del régimen capitalista y_prpﬁugnnr‘——

Por la voluntaria cooperacién econémica y solidarida -
moral ...." {(10) )

En esencia lo que el partido perseguia era la =
formacién en nuestro pafs de una nueva y completa so-

ciedad econdmica llamada Repiblica Cooperativa,

Ante’ é&ste-gron impulsc del movimiento coopera—.
_?tivista,'log trab;judores, proluctores y comerciantes -
empezaron a tomur como efectiva 18 cooperativa y fue -
as{ como surgieron diverses organizociones ds Indole -
cooperativista. ' ‘
“El ocaso del partido se obeervé en la sucesibn -

 presidencial, pues mientras el General Alvaro Obregén

,Preaxdante COnBtiﬂuCiOnal de México, apoyaba 1a cand1'
datura del Genersl Plutarco El{as Callee,iel Parhido

Cooperativxsta estaba =2 favor de Don Adolfo de 1a Huer'-‘”

ta, que cuando se levant6 en armas los lideres del par'
‘tido se unieron a - €l, ¥ une vez. que fuaron derrotadoa"
-:se inicio 18 desiutegraoidn paulatxna dol pnrtido. -

El General Plutarco Eliae Calles fue un gran sim¢.'/

pafizaate del cooperativxgmo, ademas que tenfa. cono-ile
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‘cimiento respecto & las cooperativas de crddito'y ™
rales existentes en Europa fundadas por Raiffeisen y
Schultze Delitch; su interds hacfa las cooperativas

fue marcddo y las promovid con ayuda del Lic. D.Luia
Gorozpe y del Profesor Ratuel Nallén. En el afio de

>1925v el profesor Mallén fomento la creacifén de la
‘ConTederacidn de Socieduades Cooperativas Socialistas
de 1a Repfblica Mexicana, antecesord de la Confedera

“cién Nacioral Cosperativa, fundads posieriormente en
1327.

Pue en este perfiodo presidencial cuando se -
formulé un proyecto de la primera Ley General de So-

credades Cooperuvivas que se envid a8l Congreso de la -
  Uhi6n para sﬁ aprobacién en el mes de diciembre de -
'1926; posteriormente se publicd el 10 de febrero'dé

>19?7. Esta ley establecid- importantes ¥y VAliOS0S ==
'“Z‘Hadelantos,.con respecto a los principios eociales —
‘aque caracterizan a-las cocxedades cooperativas, apan

tdndolas de los lineamlentos ¥ propésitos de especu—
_laclén propios de las gociedades: mq—cantlles, ademds .

este ordenamiento legal contiene reformus con respeg
o a la ampliacidn del otorgamienté de créditos ﬁ~los
eectorea nas modeatog que conforman a las socxedades - -

- coope r&thﬂ.So




En el afico de 1929, ee convocd a un Congreso -
de Sociedades COOf;era.tivas de 1a Repdblica lex;eﬂna‘,-
la idea surgié de 1a Sociedad Cooperativa del Gremio
Unido de Alijadores de Tampico, Tamps, 8.C.L., los
acderdOS fundamentales a 1os que llegaron fueron los
siguientes

1.- Creacién de un Departamento Auténomo de Fomento =

Cooperafivo, con el propdsito de darle forma al —
movimiento cooperativo nacional.

2.- Reformais & 1la Ley General de Cooperativas de .
1927,

o bien su derogicifn, PATA Crear una pueva -

ley que se ajustard a las necesidades sociales ¥y
econémcas de esos a.i’i.oa.

3.~ Creaciln de un Banco Cdoperativo Refaccionario,-—

con el objeto de impulsar econdmicamernite & las -

eociededer cooperativas existentes y la creacidn
de otras puevas. - ’ '

El General Apelardo L, Rodriguesz spoyd al | mo=

'vimxento cooperativista y fue en =u rég:\.men cuando ‘a8
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creé el ‘Departamento de Pomento Cooper&tzvo depomu.eg,

,f-e d.e la Secretar!u de Economia Nacional. Tsnbi.‘n u.? :

" cred 1a D:Lreccidn Nacional de cooporati.vimo ae 1. Sg‘




cretar{s de Educacién, en este nismo perfodo presiden

cial surgid la Escuels de Cooperativismo,

Bn el afio de 1932, se cred la Federacidén Re—
gional de Sociedsdes Cooperativas del Distrito Pede—-
ral.

Debido = las omisiones y hasta contradiccio~-—
nes existentes en la Ley General de Sociedédes Coopé;
rativas de 1927, fue necesario que se promulgerd una
nuevsa ley“én el afio de 1933, con el fin de tener una
'i‘e.gislac-:ién que fuersa acorde & las realidades de or-
" den social, econémico y polftico de esos afios,

Las omisionesr a que se hace referencia en el
pérrafo anterior,concretansnte se refieren a que el
en ar;tiéulddo de la ley citada , 8¢ utilizaban térmi=
g nosr_‘de' derecho mercantil para hacer referencia de las

‘SOéiedades cooperstivas , ademis dé que navfa una res-
peticidédn de lo= artfculos.

Al elaborar la nueva ley de 1933, ya existta
una concienc:.n respecto a los problemas gue: se tenian.
:.bqua resglver, a través de este precepto legal se tra-
“ta de evitar la explotecién del trabajo en las ‘sacie—
dades cooperatives y se aregars el reparto equitati-
‘vo de los rendimientos, también se intenta eliminar -
las p,osibie'a simulaciones , es decir, evitar que un -
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grupo const.&tuido en empresa mercantil, aprovechard -
1as” exenc:.ones ficcales de ‘que son objeto este’ tipo -

vde Organlemoa. Se p*ocuré que 1e ley: estuviera apeg_a_

da-a 1o=: p*incip:.os doctrinarios del. cooperatxv:.smo.
,"Sin embargo en el afio de 1938, la ley fue derogada.
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3.—~ Pomento especial &l cooperativismo.

El general Lézaro Cdrdenss otorgé un gran apo-

yo al cooperativismo de nuestro pafs, desde msu candi-—
datura & la presidencia de la repdblica'mostrG simpa—

tfa por les sociedades cooperativas.

En el afio de 1933, CéArdenas es propuesto por -
el Partido Nacional Revolucionario como candidato a -
la presidencia, & través de su Plan Sexenal, =e p13n4-.

taba como puntos priworidales los sigulentes : (1)

1.~ Fraccionemiento de los latifundios, ya fuers heche
voluntarismente pur 1os propletarios de dichos in-

muebles ¢ por 1o forma de expropiascidn forzosa.

2.— Redistribucidbdn de lz podlacién rural.
3.~ Colonizacidn interior -
4 .- Organizacidn de productores en el campo, coOn 8L —=

Propésivto de que se beneficiaran de una mejor‘mqhe-
re del crédito. k

. 9«— Betimular 1; formacidn de sociedades cooperatiias,

La organizecién de los trezbajadores del CRmPO - .

'yo.gubefnamental, naris posible gue se diera'una'traqg

.¥ la ciudad en sociedades cooperativas, aunado al apo= -



formacidn en sl aspecto econémico y social, ya que -
de esta manera se podris realizsr una distwibucién -
més equitdfiva de la Tiqueza entre los que dirvecta—-

mente la producen.

Para tener una idea precisa del fomento espe- .
cial que se le Aid sl cooperativismo en el sexenio -

a que ce hace referencia, se trenscribe =z continuacién

un discurso pronuncif#do por el General Lézaro CdArde—-—
nas el lo. de mayo de 1934 en su caapafia como candi---

dato = 1lap presidencia de ia repdblica,

+»"No olvidemos que un pais como el nuestro,-

de inumerables recursos naturales exige, para su desa—

rrollo 1lm organizacién y esfuerzo ecudnime de todos —=

lo3s mexicanocs, ¥ ee por esto que insisto conetant'em'a'nr-_ g

te an recomendar 8 hombres y mujeres de todo el pafs,- -

le unién, que dejen & un lado todos sus ‘egoignos, 'qu.e
sean liquidadas las divisiones, que estudien Y experi--
;nénten el movimiento cooperativista que nos osrece £ér
mulas eficaces de lucha y édxito para gue se. pe:rsuac'ian i
de grandes ventajas que reporta la unién de trabajado—'_
ren, guienes con su doble cardcter de productores y ——
consumidores constituyen la méauwla de Jg.a"evcorvxonvx.{a.,na'—'-'-

ciongl....m (12 )
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Siguiendo 10os lfneamientos que en materia de =
cooperativismo estableci el primer mAandatario, 1los -

gobernadores de lo= estados le dieron un gran impulso
& lms sociedades cooperativas; las acciones mfs sobre

salientes sop Jas que & continuaciédn se mencionant

l1.-La Comisién Permanente del Congreso Local del Esta
do de Coahuila, expidid un decreto en el que se ex
ceptuan & las socledades cooperativas de impuestos,
contribuclicones y derechos sobre giros mercantiles,

e industriales.

2.~ Bl Gobiermo del Bstado de Guansajusnto expidié 1la
Ley de Bducacibn Cooperativa.
3.~ El Gobierno del Estado de Morelos expidid un de—

creto,que dispuso que los permisos de ruta para -~
8l Servicioe de transporte, se otorgaria s8lo & -

sociedades cooperitivis.
4.~ El Gobierno del Estadoc de Durango, cred el Depar

 tamento de Pomento Cooperativo.

_En el aflo de 1935, se celebrd el ssgundc cop~-

greso de sociedades cooperativas, fue de gran impore-
‘tenci& paré el movimiento cooperativista, ya gque se -
acorduron puntos de grun relevancia para su desarro—-—

1lo, los gue sobresalen son t




1.~ Reforuar 1la Ley General de Sociedades Coopexati-
vas de 1933, pare que se garantizaran los intere

ges proletariosg.

2.~ Creacifn de 1n lign Nucional de Sociedades Coope

rativas;,; como instrumento de defensa de los inte

reses generales del moviniento cooperativista, e

3.~ Proyecto para la cveacifn del Bunco Cooperativo
de Crédito Refuccionario, S.4.

4,~ Provectn pi-t la erencifn 4e) Depa-toimanio Auts<

nomo de Cooperstivaismo.

[P

5.~ Creacidn de un Conse jo Técnico de Cooperativismo,

Fue en estos afios cuando surgid tambidén la Liz
ga Nacional de Sociedudes Cooperativas, gque ponte—-—‘
_rlormente se llegé a convertir en la Confederacién -
Nacional Caoperativa de 1la Repﬁbllca Mexicana.

Por §ltimo el 15 de febrero de 1938, fue Pu=-—

blicuda la Ley Genersl de Sociedades COOperativaé, -

}B.Qua dc§u&lﬁente se encuentra vigente.

En sefs afios de gobierno del Geneval cdrdepas, 

%8 fundgaron 937 . GOOperativas; que sumfidas a las yd';-
existantes {7178}, ‘sumaban un total de 1715 cooperati

vas de. dlversas ramas de uctividad econdmica.

2




3.1;— Ley General de Sociedades Cooperativas y su Re-
glamento.

33

Bsta ley ce promulgb en- el afio de 1938, repre, R

senté un - svince rﬂspecto ala ante-rior, ya que se funlr
: : dumanto en una politica definida por parte del gobler‘

'no federal hacfx este tipo de organizaciones.

. El propbsito de este apartado, es el de reali
"'zar un anflisis del contenido de 1la ley ¥y su ree;lanen

- %o, Be-ha seiialado que por encontrarse aun _vagente, _1a -

legislacibn de 19338, algin articulado de la -lei, "ya. -

‘'m0 es pridctico para regir a 1as cogperativas, situf—:
cién que se p*‘etexide superar por medio de reformas y,'ﬁ
adiciones a 1a mismi, las cusles’ astan contempladas -

en la iniciativa de la nueva ley, por 1o tanto el a.né
711513 se mvocird a sefinlar los cambios que- aeré nece— K

sario roalizar.

En. la actualided un alto porcentaje de socios.

L cooparativistas desconocen el conbtenido de la 1ey, 10

que provoca que 105 conzejos d.irectr.vos V. comsionea

';'»de las cooParativas, no cumplan . debidmnte con aua -

‘ runciones, lo que incide. negativamente en ‘su- desarro-

1lo,. entre ‘sus :.*-regularidades sobresalen 15.9 del '-;-;5' _

. &rea legal. 10 gue oca.a:.orla que les _eea.n negadOS 105

créditos que neceaiten,ya que  uno- de dos requisitos - R

q_ue exigen las xnst:.tuciones f:l.nhnczeraa es ‘que ésten,_ ]

'—regulu.rizados y vigentes sus. cansajon ¥y comisionea.

Otra a.nomal:(a que se obeerva principa.lmente —‘
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en las cooperativas pesqueras y de transporte, es en
el sentido de gue en esllas labora un gran porcentaje
de traba jadores nsalariados, y en ocagiones a pesar -

de que cuentan con una antigﬁedad que sobrephsa ios -

6 meses me les inpide su ingresc como soclos; en 68~

tas circunstancias no se cumple con lo que establéece
el artfculo 62 de ley. ILas cooperativae de transpor-

tes adolecen de otra irregularidad, en muchas ocasio--

nes los vehfculos con los que labovun los socios, no

'8S0on pulrjmonio de la coopersativa, sino que son propie

dad de los rocios, eeta situscién se preste a ia simm
lacidn, pues muchos grupos se uasocian en cooperativa,

£61lc con la finalidad de obtener los permisos de ruta

y facilidud para adquirir las plocas.

Los numercsos trdmites que tienen qus cubrir
los grupos que se proponen constituirse en cooperati~ -
va, provocan desaliento y en ocariones el proyecto ——
queda trunco.

Se sgerinla que debe existir un fondo de reser-—
va pa.a alrontar perdidas sf{ las hubiere y el fond» -
de previsién =ocial, para cubrir riesgee y enfermeda-
des profesionales de los socios; pero no se incluye =

el fopndo de reinversidn, que es de suma importancia,

:},~yarque a través de. €l, se capitalizér&n los’réndimieg—




tose. Otro fonéo que es necesario, &3 gl de educacién -

" eooperativa, dste re debe destinar « 108 Droframas -

de investigacibn, difusidn, capacitacidn y rdiustrae—

nilento en wuteris cosperutivi.

Aunnne a9l reglomentd convempla gue e; conse jo
de cdministruc:dn tiens la fucultad de nombrar un ge~
rente, el cudl re le pueden delegar las funciones que’
Be Juzguen convenienten, por lo vesular en el aspecto
edninistretivo, i eabnrio no todas lus coope?uﬁivas

'tienen 108 ins-esos suileientes pura hecer contratiie
ciln 2

cersonal ersnecinlizado en moierin adninistra—

‘tiva ¥y contllble, pov lo consisuiente las funciones. al
respicgo las lleva w cwbo el consejo de adainistra—-—

eidn y muchnc vecus no Siemen 1lor intesrantes 1la os-

pecizlizueibm necastrius, lo gque provosa gque no pus—

den llevar las funciones eficicentens

3

te , originando
un. ecianceuiento ¢n 18 orguni-uciln,.

Le cooperativa tiene una barreve para la am--
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pliteida de. sus actividedes, segin marcu el sarticula-

do de la 1ley, y fstu es el el =zancile ¢ aae no debven

desurrollar actividudes conexus, complementawius Yy -

distintas, s8lo se deben avocar i lus gque esten legal

mente wutorizddus. Al respecto se tiene coneiderindd

en la iniciativa de 1= nueve ley, dtorgarlesiautorizg




cién para el desarrollo de zus actividades..

Le calidud de socio, <epin 10 sefala el re-=

‘glumento se pierde entre otric cosas, por exclusidn,

que §¢ d&ve pdr no cubrir el mouto de sus certi{ficasa

'-,dos de aupovt.cisn en el tiempo previsto por la asam——

blea general, negurse & ocupur algin puesto, gque.le -

encomic¢aden, &l conducts, decobediencia, etc, €stos.

sefimluagientos ori;jinun iansfsuridad entre los cocios,—;

" y& que pueden ser exclufdos con sums fucilidaud. 38 -
“por deto que. parh no perjudicar & los socios, se ha -~
-conriderado incluir roformas o la ley y su reglamen——

-to, una de ellas es la cijulsnte ¢

e "Con el orondrito de rotaveizaar se.uridsd. juri-

dice & los niembros de lue coonerativas, se limita la-

amedida disciplireo-in de cuspenclisn de €stos en el tra

© bajo a un miximo de ocho dias, eliminando de la ley -

la =uspencibn definitiva. {13)

Respzeto & loz ~encimientos, actuslmente en -

un -zlto porceniaje de cooperativas son vepkrtidos en-

base 2l ndmerc de certificados susoritos y pagados,— ;_f

‘gip embargo la ley hice mencidn qua,sarﬁn repartidos

tomando ‘en cuenta el trabajo, en 1BsS cooperativas-de

_-productores, y el monto de operaciones realizadas en.

©le dé consumidores. L& iniciativa propone.gque todos

Zor sq@ioé,sgecriban'el‘mismo nﬁhgfo'de~éert£ficé§$§”,
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¢e aportacidn, f‘ara que ze hagza valer lo estipulado

rpor lz ley para 21 —epuro de 1oz rendimientos, ya -~

fue e debe conrider wr que 1l cooperativa 25 uma miop

'c:w.c.ldn de persunacs, no de cuonitales. HUPRTERE SR

Se debe tounnr ewn cuenti cue la ca-.p;zci'caciSn
roel uaiest»#:nianma de Tors tenb fadoves,es bdsico. :pE
r& obtener mavow cliciencic y ldgrar los obistivom -
prozue £L08, cin eubar/so este atnpecto no se tie:ze'ebu~
81 10 gue la ley coiipula coud derechios de’

Telapl s

los :oCinBa

 Debido & gue no existe un Rran apoyo crediti-

cio murs =g cocisd.des 20Jreribivas, se Hace necesa-

Ti0 QUE 58 Cpoprtituyr un Fondo de Crédito Coonerati-—

saX o aportaciones de -0

128 gobiewmnos federal ¥y ¢statad , aportaciones de -
in8 cooperativiis ¢ intereses que se obtengun - de Lo —

r&ditos. E£sta propuesta tasbidn este inclufda en la

iniciativa de ley.

A lo largo de ¢ste wparitadore ha hecho mens~a<’

0idn @e que es necesario que s8. reulicen reforis a =
la’ leg:r.slacién coopewutlva, lo que es my necesc-ﬂia -

;,; que desds la énoca del C‘n—der...ts .0 no ce- ha “eulizg_

do’ m.nguna raforma, ¥y &n la actualidag es o‘uru 1la 3i-

“

'+u&ci‘6n econdraicé., polfticn ¥ socinl del’ pals,
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4.~ Retroceso del coeperativismo.

Se cité en los puntos snterioﬁs, que las ac—

Cciones de mayor ingerencisa en el fomento ds lasm coope

rativas data principalimente de los afios treintm y los

inicios de los cumrenta, Entre 1938 y 1946, se cons—

 tituyeron un gran ndmero de cooperativas; en el afio-

‘de 1939 se observa un ascenso vertical, se registra——
ron 822 cooperativas, 492 de produceidn y 330 Qe con-

B8umo, én los &flos posteriores se observS un incremen—
. %o pauletino, pero de gran trascendencisa, ya que s —
empezd & coneiderar a la sociedad cooperativa COmO ——
una buena forma de organizacién social para el traba—

do.

A partir de 1946, empiezs a darse un gran des
censo en 1s constitucidén de estas ascciaciones, que «

culmina a principics de los afios setenta (En la grdfi
‘ca No. 1 , Be pusde observar ests informacién) . Esto:

-8e deb:.é & qQue en ésm 8pPOCA& 1O tuvieronm un gran apoyo
”g'uberné.ment‘ﬁl; ‘para cor¥oborar lo antas mencionsdo se.

debe citar quo se reviaaron diversos docunentoe, in--‘
E fomes de 1abore 2y revistas relacionadas: con el coopc"‘-
g rativiemo de nuestro pafs, con el p:ropdsito de :Ldonti
‘ficar -accliones concretas ‘en apoyoc al’ sector, pero 56-’: :

10 se oncontraron datos uislado-,-i-os quc ae -ond.;f
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nan a continuscién i .

En los afios de 1946-1952, se dio en forma par--
cilﬂ. » apoyo & ias cooperé.tiva.s ‘pesqbueré.s, en 1& ley -

U de pesca vxgente en emsa época, ge habla. de establecer - -7

baaea fimea para i.ncrementar las actividadoa poaquens
'de 1as sociolades cooperativas. En la miema. ley se oe—f'
tablece , que ‘las especies del nar (abuldn, camardn, ea.»,
lamsr, langosta, lisa, ostién, pulpo, robalo y totoaha)(

sélo podrian ser explotados por peacadores cooperat;vigi -
tvaB.A

‘ No se encontré ningunn otra mecciédn en apoyo a.es
te 'sector, lo dnico que se observa es que hubérun 'nota-lr

ble desaiiento en e.lgunas rnn‘:ta.arde la economia en donde ,7
era ilportsnto la participacxén de ente tipeo-de cnpro-—
sas- cooperativas- un a;emplo a ente reepecto lo. ropre-—?
sentan 188 cooperstivas mineras que para el afio d.e 1940
>_V,estaban activas 17 y p&ra 1949 8610 se contaba - con 9, -

_en cusnto =l ‘valor de: la produccién minera cooperativig. - .

‘.."t‘a,v en este misne perfiodo tuvs ixn deéremento del 53.16#';"

El retroceso del coopemtivismo en 105 aﬁos dae =

,'1."946 - 1970, se debié principalmente a que en ese lapao,

. no’ 81181"6 “n" Politica gubem-menta.l bxan defins.da con

"veapecto a coadyuvar el dosarrollo del cooperativxsmo -f .

on-yr_npatrp ,‘pliﬂ. En esta épocn no existid. ninguno de wu -
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los siguientes Bpoyos ¢

~Un programa. de fomento 000perativo.

'-Ayudh técnice para mejorar 1la utilizacibn de los.
recureos, los sistemas de produccién y adminirs-—l
tracién de las sociedades cooperativas, S

-Un programa de capacitacidn para los socios.
-pPacilidades pars tramitar su constitucién legal.
-Un sistema eficienterde vigilancia

=Apoyo financiero eficaz y oportuno

~Presupuesto suficiente en la Direccién General de 2
Fomento Cooperativo.

Bsta fulte de acciones implictd la irregulnridad -
v'del ‘desmarrolls del movimiznto cooperativo mexicano en este‘
’ periodo, pues sodbrevino un estancamiento del . proceso mult:\..
plicador que se habia registrado en el sector.

Se advierte que la Lmnovi.lidad ¥ la declinacién - -
del cooperativisumo, coincide con la adopca.dn o 1mplementa—A
cién de. un modelo deuarrolli.sta, es decir, una cap:l.tal.tza-

"cl.én a nxpensas de 1a debilidad del sector péblico Y noc:uﬂ o

con un &lto costo social - txa.n en boga por aquella. ‘poca .n -

_"".I.a que cv-eyaron hs\lle.r los pafses de economias doprimidaa -

"_el camino. rara  abandonar el subdesarrollo. .."lodelo que -'

;Pe“aigulando la capitalizacién intema del paia, ae cona:\.—-—

’gu.io s6lo a- med:.aa, ¥ a un costo social muy el.vndo, 11-1—-‘.;:;,

tando “el paso al forta.lecimi.ento del aector soc:l.al de nues-
i wtra econo:ni.a. (14 ) ‘ :




5o Nuevo- fdmento al coopemtivismo.

-Después de haber pasado el cooperativismo por -

muna. época de oscurantlsmo, durante mde de treita ‘afios, =

—debido a que Se mentuvo en una marginacx6n cweclente a .-
"~ do ’Qllﬁ ahora ‘se le comoce como el sector social de, la ecg'

nomh Se inicio a pmrtir de los ands setenta un nuevo - :
“?fonenté para 1la constitucién de este tipo de orgmsmos,
‘1a peldtica. econémica se orienté a imcrementar la- inver-— N
i siGn pdblica destlnada al sector moc:.al amplié.ndose el )
rmanciamiento b 4 1os npoyoq inptitici onales hac:!a. las ao

K ciedndes cooperat:.va.s .

‘ Isn el .cundro No. 1, ss presenta al n\i:nero de coo-' _‘
'yvgperativa.s registradas por perfodo presidenc:.al, y sl se . - o
”.-‘obeerva en el sexens.o 1970=-29765 y.19‘76-1982 ambos tienqn‘- o

,regiatrados el mayor nﬁmero do cooperutivas.

La evolueién del cooperatxviamo en el per!odo -

p 1970—1952. presenta 1ae carncterist:.cas sigm.cntee :

e En .1 Bexenio del Pz-esidente Lm.s Echaverr:ta Alva-
- roz, se constltuyeron 1862 coopamtivns. 1000 de produccidn‘».‘,:
y 862 de consumo. “Bn la admi.nistrnci&n del Presidente Joaé.';
,1_1'6992 Pol'tillo se autorizé el reglstro de 4572 s:.endo SR
"1307 de’ consumo y 3265 de produccién.A Por. 10 1ue se obser-v

n n ros:l.atrG un increnento dal 245 541‘. con respecto al
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CUAIRO Bo. t

WOMERC IE COOPERATIVAS POR PERIODC PRESIENCIAL

1938~-1982

— e

. YEESDENCIAL _ FRODUCCION . OONSUMO  TOTAL
" Idsaxo GArdenss 986 541 1527
| l-n-1 Avila Casacho 936 390 1326
: luuuuutn Valdés 579 169 748
©Adolfo Bufz Cortines 340 119 459
'Adolfo 1dpez Mateos - - 247 185 . ag2
_ Oustave Dfax Ordss 210 | 86 296
luie Schoverzfe 4. . 1000 862 1862
’ .‘r’q;c”mpoz‘ 'poz.-tino 3265 1307 45712
TOTALES. 7563 3613 11182

FOERTE & Mnbaﬁn'mmml de Fomento Cooperative y Organizacidn -
. S;g;s;l rara el Trobalo.— STYES (Datos del 34 de Agosto de
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perfodo 1970-1976, esto se explica debido & gque en 1979«
1982, ae promoviefon y constituyeron un gran ndmero de -
cooperativas, con el convenioc COPLAMAR/SARH/STyPS a tra-
. vés dél_"Prdgrama de Capucitacién y Empleo Cooporatiﬁo -

para el Pomento de Regurscs Naturules en Zonas Harging——

dag", en este perfodo me formaron 2,032 sociedades codpg
" rativas (15 )

Este apoyo del gobierno federal hacfa el sector:
social de la economf{e, se explica debido a los reclamos
de los mectores narginados, ya que durante los afiom ante-
riores a la década de 1los sSetentas, se. dejé en un gran —
“nbanﬁono 2]l sector agregecuario, dandols mayor importan--
:éiu al sector fndustrial, 1o gque se tradujld an'una‘cdmplg
lﬁa'descapitalizacién del subaector‘agriépln principalmedr
. te, :@asto provocé bajas on la produccién de graﬁoa bdni ——
cos, de tal manera que al inicier los aflos setentas esta-

 tba-on.puerta un& c¢risis alimentaria.

_ En el sexenio 1376-1982, se llevaron a cabo una -
- serie de acciones con el propésito de impulsar el desarrg .

,115 doi.sectqr ocsoperative, los quetivos fundaménialee\-
'/6rln los de estimular el progreso y biehéatgr de 1u‘¢]nso

trabajodora. mediante le adecuada y psrmanente orgéni#aciGn

‘de}sdciedgdéa'cooperutivns viables, con el fin de‘geharar'>

ffiﬂPYOB o-pleosvprlncipaimsnto en el érea rural; se pensé
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en constitulr cooperativas con 1la ayuda del Estado, con

¢l fin de que pudieran despegir en sus actividades-— y -
luego seguir en formm ascendenta a9 crocimientb con - 8u

' Qinlmica propia.

Para 1ogra.r los objstivos propuestos, se imple——
lentaron una serie de instrumentos

-En bags a la reforma cdministrativa, se asigneron tareas
~.--de fomente ‘cooperativo a divereas Secretarias de Estado.
=Se creo la Comisién Intersecretarial de Fomento Coopsra-

" tivo , en donde participan todas las Secretarias fomenta .
dor@s, dependencims invitadas y la Confederacién Nacio—
‘nal Cdoperstiva.

" <Se diseﬂ& un Plan de Fomem:o Cooperative pars el perlodo
.'1980-1982, '

’

-Con el propésito de brindar apoyos financieros & laa ao—‘
'ciedades cooperativaa de todas las ramaa de act:.vidad ——

,_econdmica' al gobiemo federal conetituyé por acuerdo - :

PﬂﬂidOHCill el Pideicomimo ?ondo de Garantfa y Deacuen-;f
to pnra iem Sociodados Cooperativas (POSOC). ;
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Selo- Comi 818n Intersecretarial para e) Fomento Coopera-
tivo. :

En el sexenio 1976-1982, se llevS.a cabo una re-
forna administrativa que consistid en la atencién coordi
‘nada de 1lase actividades del pafs, por medio de 113‘ difa'—-

rentes dependencias y entidades de la accién p\iblica fo-

. Gayal con el objeto ds lograr unm eficiencia en la plnnea
clén.

Los lineamientos_ genersles de esta reforma wdmi-
‘nistrativa se encuentran enmarcidos en la lLey Orgdnica - -
'd_'e 1a i}dx’uinist_raci6n Piblica Pedersl. Conforme & esta -
ley, coriesponde & diversas dependencias el fomento y or

‘ganizacidn de sociesdades coc;parntivas,. es asf que para -

pé;rtii- de unz adecuada planercién, programacién, e jecu— -
§16ﬂ y eontrol- de lds tAreas de apoyo cooperativo, Bse -
' creo. 1g Comisxén Inter8ecretarial para el Fomento Coopo- 7
,mtivo. '

La Comisién Intersecretarial para el Fomento Coo
_POTAtivo se creé por acuerdo presidenciml el 11 de mayo

T de 1978, ‘sceibn prioritaria ne sSlo por ser una de las - :

: _'fbr'inﬂs'pa*'a '1mpulsdz4 1a produccifn y ocupacidn del pafs,
: 'lj.n. ‘come uns foma de orgmizaci&n social para el mb; o
 dou . . .

La (C.I.P.C.), esta integrada por las siguientes




dcpondcnciaa s .
: fsscozmnnxa DE conchxo 4 pouxnmo IHDUSTRIAL S
SAC?;;ADIA DE AGQICULTURA Y i CURSOS HIDRAULIOOS‘»:‘

| SECRETAnrA D= 'commcacxomcs Y T‘?ANSPO‘!TES .
 SECRETARIA DE :.rmmm, MINAS E Immsrnm PARAES i
 PATAL. >
SECRETARIA DE LA REFORMA acm\pm.
'SECRETARIA DE PESCA R o
;‘SEQP?:TMIA DEL TRABAJO Y Poavxsrqw"'rsoc-mp; =

- A su vez, eata comisxdn *unc:lona con los siguienf'.‘
o tes grupos de trabajo. :

' -“,-Capacitac:.tin ¥y ad:.eatrumento coopcrauivo
= -—Gasto péblico’ e inversidn. ' ’

. ';-Pol:'.ta.ca fiseal ¥ fmmczmiento.

. ’—comercio. - - . :
’ _'-Pz-omocidn y organ:.zaci6n de cooperativ&s. el

Q—Bienesnnr.‘:
—Info*macz.dn o
—Procodimj.ento para el rngistro y cnncelac.tdn do"
' soeiedades y organxsmos cooperatj.voa.
V_-CooperaciGn técnica indust“ial. ‘

" Las funci.ones de 1a c. I P G., aon 185 siguicn-_":.

- -Proponar. lnpl-dapélnidon‘»cj.“as quo '




Aineanientos de politica general para el fomen—:

to cosperativo ¥ el plan de accisn para coordi—
ner los prog-amus contemnlados.
—-Aprobar el prosrumu Anunl de trabajo.
~Pijur criterios ¥ proporcion<r informacién néc_!}_
saria pBY2 1la formulacién de prosgramsas '

—-Emitir resoluciones genevules parad que 1rs dife

»entes dependexncius condyuven a lu organizecibn

¥ fomnto de coonerditivais,

~Proponer lo0r macunidnos necesurios de coordina—
cifn de accidn ie rernivan garantizar el CUM—m

pliniento de las uisposiciones legales y la agis

lizacidn de trdmites administrativos.

~Syvaeluar anusimente £l resul tado de sus activid_é_t_'vf

des.
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5.2.« Plan Nacional de Fomento Coopesrativo.

El Plan Nucional de Pomento Cooperative 1980-1982,
-enmarcado dentro de la sctrutegia del "Plan Globnl:de De- -
sarrolleo 1976<1982, pretendid implementir accionea‘qni -
goadyﬁyaran a 1a generacidén de empleos por medio del fc;-
mento, fortalecimiento y consolidacidn de socledades coo~ .

peratlvas.

» i} propésito funidamental del plen, fuc £l dé gque ~
existiera una coordinacidn Sptima de log diversos progra——
mas y sctividades que 1~8 distintas dependencias guberng—.
mehtales llevan a cadbo pAra &poyar &4 las cocperativas. Es-— '
te plan propusé a largo plazo conseguir qﬁe el cooperati—

“  vismo pudiera participar eficuzmente y usf lograr que. se
cumpla con lasg disporicidén constitucional que garantiza =

& toda persona el dereche de contar con un trabajo digno,
‘En términos Zenerales, 10 que Se propuso fue que el coope -
,fratiVismo llegara & representa&r un porcentaje importante
“gel” producto nacionnl bruto y de la fuerza de trabgﬁq oq§v‘

' pada‘a nivel necional.

El plan £1jd como objetivo a corto plazo 1980—1982,f‘x

1a" reestructuracidn del movimiento cooperativeo y asi créar

"hases para que a8 nivel estatal se impulse. Contiene progrn

nas que se elaboraron en base al anili=is v conaideracldn

';de las. ramas de actividad econémlca en donde partloipun mn  "




v
O

yoritafiamente estos organiemos, asdepnds se estudio con

Qetenimionto DoY hediorde estudios de regiqnnlizaqi6ng -
eatdblébef cooperativas de produccidén o de consumo,~enr-
ﬁqudllos Juguares en donde existen recursos'nnturalea‘y -
fuerza de trabajo desocupnds y en donde no existe un ——-
‘bugn.abastecimiento de productos bésicos.

21 PLANPOCO, costo de 44 programus, de los cunv-,

_1es unos eran de @&poyo y otros promocioniles.

Durante ¢l perlodo 1980-1982, se destinaron al -

‘¢cooperativismo 41639 millones de pesce, gue fueron dAivi
didoe de 1a siguiente nmianera

41 % Presupuesto piblico destinado @& la realizacidn -
. del fomento coopertitivo por medio de las distine -
tas instituciones que integran la Comlsxén Inter,

secretarinl pars el Fomento Gooperntlvo.

3474 ‘Para instituciones crediticias con el objeﬁo‘de -

' que- apoyaran financieramente & 1as cooperativas. .

25 % "~ Acuerdos proéraméticon de 1las diversas institue- :
' ciones del sector pdblico gque apoyan El coapera-LV

tivismo por medio de la c&pucltacién, empleo, co

mevrclializacidn y viv;andu.

Para apoyar el PLANFOCO,. se desarréllnron'laé,qg,'
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A ,aui§n;6u scciones 3

~5jecucidn del sistemh nacional de educmcidn ¥ -
capseltlcidn cooperativa.

—I-plemtntucxén ¥ difusién de un siatemm prnpio

Pars el otorgamiento de eatimulos fiscales & —
“las cooperativia.

oProgrnmuu pare apoyar 1la comercializfciln.de -
los pwoductoa de las socisdades cooperativna ®
nivel nmaicnal.

—Proyisidn & bajo costo de 1os bilenen que‘ofre;
cen les socisdsdes cooperativas de consumo.




1w
i)

”ﬁo.- Situsci6n Rctusl .

En ls prosente administrncxén, s8e han 1nic1ado -

.”idictlntns Acciones que se orientan @ promover y fortale-;

Caol cerca 1a orgauxzaci6n social pare el trebajo con el pﬁg

'p8sito de conservar y ampliar las oportunidades d?‘amploo;‘

contribuyendo as! al incremento de la produccibm ¥ tam———

B bx‘n & unk fejord en el nivel de ingrepo de la pohlaci6n.y”

» nstos objetivoc de apoyo y reforzumiento al sector social
se encuentran ennurcados en el Plan Nacional de Desarro-—v:
1lo, en su‘cupitulo de polfitica socxal,,nsimxsmovpyr; cq;'
-erevizar estos propbsitos existe uns depend.ucia_de‘ll -

: Kdm;pisthCidn Pdblice Pedaral que es 1k Secretarfia del -

T}ib&jb ¥ Previéisn Social, & través de la Direccién Géné. 

’:'rnl de’ Fomento Coopera.ivo ¥ Organxzacién Social par&’ 01'

fTrﬂb&ao, se ancarga en forne directa de controlar, vigi——

v~1nr, promover, Arginiz&r y apoyar a las soc;edades coope-

ravivas,

.Esta Direccibn, siguiendo los'lineamientosIQua R

ginimmteriéfde empleo - y politicu social mavca el Plan Na-"m
”'cional de Deaurrollo he establecido un pvograma denomina- 

a0 “Do ?ortalecim;ento v ngilancia de Soc;edadea Coopo—v

“jwratzvus"- contienen en forma especitlca 13 pvoyectos de
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; ,jlot casles los mds mortmton son 3

o -netorsar b 4 adicionar ia Ley General de Sociod--

‘que ‘se expid:.é en 1938,

Be uportanto hﬁ-cer mencién de otro- proyecto' "o

: 'n“’miel‘os y productivos; lo cual servird de base pnv'a co

B f.qu. tiendan . 9 comgir sgtus.. defic:.encia.s. Bl objetivo

g _‘»_quo en un mediane y 1argo plazo tra’bajen efzciantomente.

- se ro&lizarén 701 vs.si.tns do inspeccx.6n.

 “ 1-. m&tcr:.s.» A

: d.l COOparntxvas ¥ su Reglamento, el objetivo uspeclfiool

: F° cumplen Oon 1o-= prec-ptos log.lss quo marcl :Ll 101 Qa.;

. ae outo proyocto a8 e:L hacer acorde & 1a 1.51315(:16:1 quo‘ :
gull & las aoc:..dados cooperétivas con la situlcidn ac - )
tual. Y& Que comoe ©e nccionb adn se encuentrn vigcnto 1.. R

Prdcticas: ¥ Calificaeibn. de V:.s:.tns de I.nspecc:.bn“. por— ..
U medio ae estas inspecciones dirsctamente en el domicilio

"seciel de lms cooperéﬁivaa, se :.uem.;.x n.caré e B3 tuucibn}
" que 'gua'z-ddn"en sas =ape ctos orgnn:.zatlvos, legales, fi--" g

'nocer gua prmcipales problemas vy asf establecer medidas

"'*es eX dc dar apoyo & esSte t:.po d.e orgﬂnmzacionoa, para "'f
nste proyocto se inicid r-""o:L afio de’ 1384 ¥y . en: 01 nimo —‘

] ‘l‘ambi.én ae ha implomontldo otro nroyocto inlpor—— B
‘tante que ’cionde a depurar el. Regiatro Nacional Goopor.—ﬁ_v‘
tivo;' eato se real:.za medianto 1:. revoclci&n dol regia—— -

" tro L 1:3 cooper-xtivas que ¥R no func:."n‘n o w l“’ quo — :




54

; Con el propésito de lograr 18 reguluricacién de
las coopérativas y su funcionamiento dentro de las nor-
mRs y d;sposicxnnea legrles, actuclmente se pnOpowcionnn V
-asesorias administrativas y contables  m todos tipo de —

organiamos cc'opev-ativos que lo requierm.

Para que lus coonerativas obtengun su registro -
lo mla rﬂpidoLponi‘ble se realizf un revisién Ade procedi-?
mientoe de registro y sc¢ modificaron en el aiio de 1984.

. lms uctas y bases conrtitutivas,

Se coordinas. las acciones des fomento cooixrativo

“dentro de 1& Comisibén Intersecretarial de FPomento CGoope-—
o _rn"i':ivé,‘ en decir, de esté manerds ya no existird duplici-
"n‘ddd -en los prograuas, porgue todu#s laa accibnes que. se -

implement:un en lims d:x.st:.nta- Secretarias de Estado que ~—

o nar aentro de 1la comisidén citada.

En materia financiera, se apoyﬁn alias coopernti
V&S pEYA la ,con_tretacién de créditos y se les ‘apoym en - -

1 'e:L“-bdracisn‘de'sus estudios de factibilidad.

i Dontro del Pro&,rwn Nacional de Empleo y Organj.zq ;
cidn bocial pa.ra el Trabajo,’ a t.-v-avés del Subprog'rmn "!1

:,Hmciﬂmiento a Sociedades COOperatlvns",' el rideicoxuoo -

‘estm relacionadas con cooperntivas, sa uoncn que coord:l .

- 'Fonao da Garmtil y Descuento para las SOC.‘LHdedQS Cooper--r .

ttm (POSOC), ha plrticipado recientemente de la sigu:l.en :
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:tg maners 3
' OTORGAMIENTO DE CREDITOS

Se autorizaron del lo. de septiembre de 1983 al
31 de agosto de 1984, 42 c'r-éd.itos con un monto de 664 mi

- llonos de pesos y se beneficiaron a 33 sociedadoe coope~

. z'ativas, los créditos se distribuyeron de la manera si——-; ,
: 'guiente 3

359 millones de pesos créditos refaccionarios
282 " " " créditos de avio
23 v u oo créditos simples

‘le activided que recibid meyor crédito fue la --
- agrppecu&ri_a,. principglmentes en los &stados de Sonors,

-Baja Californias Norte, Wichoacdn e Hidalgo.

Sin embargo, ya a principios de 1386, las socie~
= aqages cooperativas de jaron de contar con una i\xente“fi-‘--"- .
. nanciera especffica, ya que el POSOC (Fondo de Garantia

¥-Dezcuento par& Sociedades Coo;;exfa.tivas), d.'esap‘a{;_e'ci_é :
exi el‘mes de diciembre de 1985. Esto 'se debid 'a que el =

‘__?OSOC, venia enfrentando factores restrictivos gue ori&;
naban que los créditos no tuvieran expans:.én, principal—
'l’men‘ceﬂ & causa de las deficiencias func:‘.oz_xalesvy,dg oxj_ga-
‘k'x'iiz_a:ci.én de’ las sdciedadevs_ co‘ope,r‘atbiva‘s-byl. tagbi.‘n dedd-




'fya;desdlenjadofas.p&raulos stjetos de cr§aitq.

iteu b
“ . Agropecuaria’ IR S PLI.R.A.
?ésquera IR . o L . ' BANPESCA

‘Iz'xdus%;pial T TN FOKZ

'}Comercxo oo T T RIDEG
\_’Turism S T .. FONATUR

tes financieras.'

A principios de 1986, se decfa extraoficialnmente

'Que la cartera de este fideicomiso habfa pasado a las .

rd obtener un créditns 1ms sociziudes cooperativas. tenfan-
'Que azcudir.a-la fuente correspondiente segdn. sus ramas .~

de: LﬂtLVldad,uedtre otras estan conrcide~udses 1AS sigaien -

',R.‘_a;m DE ACTIVIDAD . FUUNTE PINANCIERA(+)

flv;en ta S ... POVI Y. ROXHARO -

.+) ‘Se presenta ‘en. anexo. el ombree - coapleto de ‘1as fuen-;‘uz

>d6'a»que.iasftasas de interpes con las que operéba, eran.

dxstlntas fuentes de flnancxamento, de tal manera . que ﬁg




CAPITULO III

CLASIPYICACICN DE LAS COOPERATIVAS

‘Em muestro pafs, se clasifican & las sociedades -

- cooperativas de acuerdo a lo que marca la Ley General de
ksociedades cooperativas y estas se dividen en 3 o
: -Sociedades Cooperativas de Consumo

~Socledades COoperativas de Produccién

1.- Sociedades Cooperativas de Consumo

“Los objetivos principales de eote tipo de asocia—

Ciones son i
: —Ofrocer bienes y servicios bhesicos a precios ra-
zonables a los socios que 1la integren. B
-Evitar al 1ntermediarismo en su abastacimiento de .

. asterias primas para sus neces;dadee individualesﬁ

de produccidn.

: So,las-detine de la'siguiente maners ¢

’

i:”b1°n°5 o Bervicioe para ellos, sus. hogares, o sus’ activida—f

"_ 503 individusles de produccidn..." 7(16,)
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U...Son cooperativas de consumidores aquellaa cn--f"'

Lyoa miombros se asocian con el objeto de obtener an conﬂn =




A% ]

’

1.1. Caracteristicas priacipales

Las saciedades cooperativas de consumidores se -

~.aividen de na siguiente menera 1

 —Sociedades Cooperativas de Consumo Final

~Sociedades Cooperativas de Consumo Intermedio

Las. primeras estan intefradas por socios que tra'

ten de abastecerse en coxmin de pvoductos blsicos pAra —

‘:ello‘s M 'sus familias.

las serundas estan intenradas por productores in .. oo
- gividuales que tratand®: sbastecerse en comdn de los insu .

moe ¥ mate*ias primas necesa.rzas pars su activ:t.dad pro——

i

'ductiva' también son coaoc:.dae cono cooperativas de. com-,‘

‘PI‘B y venta en comdn, es decir los productores mdiﬂdun. :

les

) ducc:l.én, _despuéa ellos transforman’ los hienea adquiridon
: vindivz.dualmente y por ¥ltinmo trasladan . el producto ter-

'—mtnado ‘ale cooperativa ‘con. el prostito de’ que sen colo"‘ R

’ Vcsdo en el mercm'lo.

~Las prznc:.pales carecterfsticas de mban. ﬂon - 5,'

) 1.,5 que a continuaci6n se memcionan 3

'-Todon los consumidorea aon socioa, t:.enen 19, i

Oblisﬂ-cl-én de ccmpra\r en, la ooopcrativs 1os productce ~—

:que ella otrczc&.;

Lompran en comin todo lo que necesi.tan para sa pra-
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Al finalisar el sjercicio social, los r-'natn':l.dn-:j ¥
,:;-tos deben ser repartidoes de acuerdo al volumen de compras )

; que efectuo cada socio.

La cooperatxva no puede vender sus bionos o ser- S

o vzei.os & personas ajenas & ella, sin previo pemiso de 1.} PR

v _Di"cciﬁn Gene--ul de Pomento Cooperativo, dependiente de
~1m becretaria del Tra'ba.]o ¥ Previsién Social. o

Lz sociedad cooperativa de consumo . como cual —= '

quicr O»Tu smpruesa, debe teney una estructura orge.nizati—"-

va, con el prop8sito de definir, as:.gnar, implomentar V-
'coord:l.nar las runcionae que saa neceqario 11evar a chbo -
'.parn .lograr de una manara eficez los obaetivos de la n_:is-.
-':_u',.a‘__,' : o R
o El tipo de organizacidn que lleva. una cooperat:l.—-__ -
_va de consmno. gangmilmante as con dlrecc:l.dn 1inea1 shn—v_f B

plo, o8 dacir, la autorided y 1a responsa‘b:.l:.dad cor-rea--
"pondiente se transmlte por una sola 1£nea._ CBn’la: figura '7
.'No. 4. se- prosonta el organigrama. de una aociednd coopera AT

- txva de consuno.

f ’1." .- Localizacién.

: Se presenta en: eate 1nc:z.ao la distribucidn g'o-
fgr&ﬂca dO 1ns cooperatival ae consumo que existon on nuos

tro pa.is. Los datos obtenidoa a1l respecto .gt“ gctu.;u_‘_.,_
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'qud.a'fi;l.:-ov's'l_dé abril ae 1986 (17 )

b\lidas do 1a s:l.guj.ente maners :

h -nyor eoucontracidn se da en al Dietr:.to Fe.
dere.l, cuenta ch 414 cooperatiVD.S, posteriomente se’ en
__cuentren los esta.doa de Nuevo I.eén, Sonora , Oonhu:l.:l_a 5. 4
Su.n Lua.s Pocosl, juntos sumen- un total de. 47. 1’.

v }Em:iuato, Sstado de México, Puebla, Guerrero y: Chihua-—" :
‘hun que txenen nr-ribn de ‘50 coopezat:.vns- I.as entidades -
‘ ,tedarntz.va.s que tienen menor densidad cooperativa son 3
:Ooluu, Amaacalientes, Baja cala.fomia Sur y Qui.ntnna -
;,fnoo. g '

.3.- naman dc nctivxdad econGmicB.

Lla ﬂocieaadas cooperstivaa as’ consumo no autan ;

clnsifieadas por z-na do actividad ocond-:lca, su claait‘_g, :
‘ci&n .sta -an hnsa a objeto socinl que. llevnn a c-bo, .

temda.o. - 51 nﬁnoro total de. las pri.nerus es do 1356 ¥
0_155 sogundn.s 531, ambn.n suman un. total do 1887. O

E:n ol cuadro No._z se. prosontan lae eetad(ati-—
ele quo oe hnn mnc.’l.oudo. R :

I.as ‘sociedades cooperat:.vas ds -CGonsumo regj.strs )

: dls en 1a Di.reeci&n de Pcmento coopeﬁtivo. aatan dintr; 3

En orden decreciente s.iguen Jaa,isco, Verﬁcruz, -

P°!' lo tanto oxisten cooparctivns ae consumo finnl . :Ig S L
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CUAIRO X*® 2

SOCTEDATES COOFERATIVAS TE CONSUMD
AERTL 1986

ENTIDAD 2 C O ¥ S U X O T 0T AL,
FRIGRATIVA INTSEMEDIO FIRAL e

) ,MHanes 2 4 : 6 -
"‘,Bc:ju. Calif., 19 . .12 . ' 3t
" Baja Calif. Sur 2 -4 7 6
Campeche 4 o 8 Sz
Coahuils 6 94 100
Colina - 1 3 4
' Chispas 15 26 a1
Chibushua 40 19 59
Distrito Federal 14 : : 400 414
Durango 14 3 ST
" Quanajuato 44 21 m
| Guerrerc .28 31 5.
~Hidalgo’ 9 ‘ 10 SRR
. Falisco 35 T8
" México 51 2 .
Michoaodn 271 5T .
o ; l?mios , : 11 '
- Eayarit 9 e
. Huevo . LeSn 169 S | 2
Caxmca Cav T g
8. .. .

rs
[ W]

‘\n

e a_-'n;m-'rou-:
 Stnaloa
“Sonora,

N T DI
52 o 0

¢
5
G Roeanfuniuvwg®
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Continuacidn Cuadro ¥N°®, 2

~ Tabasoo 6 9 15
- Tanaulipas 33 ] 121
Tlarcals 5 8 13
Veracruz .35 ] 76
. Yucatdn - g 40 49
Zaocatecas ., 8 30 a8
T 0 T AL 531 1356 1887

_ FUENTE : DIRECCION GEIERAL DS FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACIOE so-
CIAL PARA EL TRABAJO.- STyPS., ~ IEPARTANENTO DE EVALUACICON.




2.- Soci,edgges c_ooperativas de préduccibn.

Las sociedades cooperativas & p**oiucc:.én sstm

I"intngradas por un grapd de neYEaInNas aue se aaocian con -

.',el fin de trabaaar en comin en la produccisén de ‘bienes. <

_para s venta en el mercedo o en.ls pres stecibn de servia

c:.oa al pﬁbl:xco. Ests tipo de organizaciones . son aso‘c‘ia

c:l.ones de persones y no de capu'.ules ¥y son. controla:ias -
) denocré‘ricamente.

Bus principales curacte~{sticas son Las siguien
tes i

2.1.- Cdracteristicas principsles.

~Todes los socios aportan su trebajo per’sorin.l.
- ~L0os socios deben aportar por lo menos un cer-—-
t{ficado de aportaciln.

~-5e le reconoce més va-lor al socio por su traba‘
jo ¥y su espiritu de colnborac:.én que por su. =
capital aportado.

~Pueden tener, si 1o0s socios lo deciaen 1seccio
nes. de consumo y de a.no'rro. ‘
» ~Los antlcipos a renaim:.entos se fa.jan de ncuer- :

do a la cantidad, calidsad y especiulxzacién en o

el tra‘ba;;o. ) ‘ ‘
‘-Deba existir una comlsién de conn“ol técnlco, -

L eon el objeto de que controle J.os aspectos relé‘
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cionados ¢ 1a producckén.

~Los so¢ios ocuparﬂh puestos acordes con Sus co
nocimientos y aptitudes.

~No utilizeran asalariados,
cer e ci
temporal,
comﬁgfent

8610 1o podrén ha=
cunstancias especisles y en forma --—

con previo permiso de 1la autbrida_d -

-En este t po de asocimciones, no existe 1la degw -
én entre el capitel y trabajo, ya que
no hay .p -nrones' ¥ todos loc cocion tiencn‘lba

mizmos & rechos,por lo tanto eson prdpieturios :

te, ¢5 por esty que deben f[etuRr como cualquier“
"otro tivo de empresa, ©s decir que se treba.jo P
) para. btener rendimxon’tos, que: por u.na partc s.

‘ran T

pa-t:.dos entre los socios, . asl nomo pnra-';
for

rl1los fondos y ademﬂ.s pn.ra oapitali.zar 1&.
‘coopz rativa,




Bxiste otran clasificacibdn de cooperativas, las -

‘cuales en su mayorfa son -de produccibn; éstas se enuncian
& continuecién s

2414l .~ Sociedudes cooperativas de intervenciln oficial.

Este tipo ds sociedades poseen las hismns CAYRC=
terfeticas que e han citoado en el inciso anterior, sblo

que tienen 1la particularidad de que su propSsito fundamen

tal es la explotacién de concesionas
clones, contratos o privilegios Ylegelmenss otowgados por
las nutoridades federales o locales, es decir, gozan de -
giefta preferencia en relrcidn con 1as dende . socimdades
méfcantiles, en cuanto al derecho de obtener permisos de
eleotacién, Yy atencibn de servicios plblicos, Las coope=- .
rﬁtivas pesqueras,minerds y de transporte, son en su maya
ria de intervencidén oficial, yn gue para desirrollar sus
act;vxdadeg necesitan haber obtenido los pevmisos, conce -
siones, o privilegios correspondientes por pavﬁé del go-—
__pierno federal, estatal o -locwl, ‘

2.1l2.- Sociedades cooperativas de participacién eStatal.

Al igual Que las anteriores, estas cuentan con. —

les cara¢terlaticas ye seflaladas, lo que las particularx-
"&'

‘es que 2} Estade o sus dependencias partxclaan como

) socios en la’ uxplotacldn de unxdaucs pvoduuto*as o de bla

nes;quo_lee h“!an sido dadQS'en_administraczén. Las‘unxdgf

2, permisos, antorizg— -



: des produ¢toras pusden zer : ingenios, fdbricas, unidades

Bgrépecuarias; tisendas ete.

bl cﬂtado 2 B&S deuenden01as al actuar como SO
-cio cuenta con el derecho de intervenir emn 18 administra—_-
K016n de 1a mismae y @ participmr en los wendzmientos Yy en
todo .aguello gue seilale el conirato gue Se celen-e entrs

Ig cooperativa y 21 sobiosrac.

Lstas paeden ey tanto de productorsens como de -

. Consumidores.

L ] La sociesdad cooperativa de nroduccmén, como cual
g quier otra empresa debe contar con una estructura organl—‘
':zatLva, que norme las reluaciones gue deben existir entre .
 1és'fuhcionas, niveles y.actividades de ' los elementos~hu;
- MmAnes. y materlales ex;=tentes en. la wisaz, coﬁ elvfinzdé ‘
».~1ogna.r su mérina’ efl.c:.cx:cz.a. dentro de los planes ¥ objeti
3?05 marcaaos. ‘Bl tipo da organi«acién de la- cooperativn

L var£a en cuanto a su gireo y tamafio, pero en genorallla_qg
blfyoria do sociedades coopef&tivaé en nﬁestro nais,-ilovalé‘
~un tipo. de organ1z¢c16n lineal simple. En 1la figura No.‘

”fse puede observar un organlgrama de este t;po de empresas.~
'2.2.—‘Localizacién.

Los datos obtenldos de las sociedades cooperfti- -

vas de produccidn, con registro vigente, estan: aotmun-
‘dos al mes.de abril de 1986. Y estan distribuldas 8‘°Gri°'
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~[(ﬁen dad dz2- uooneTs

x fso obverva que las cooperatxvas de producc16n se dividen

697

ficamsnte de 1a siguientp‘ménera 3

“Los gstades gue cuentan con mayor nﬁméro de coops’
rat:ives son ! Jonora, a;naloa, Veracruz, chhoacén DlS-—V
‘T tritvo Federal; Chihuahux, Jalisco; en ellos ss 1ocaliza —'

.81 .356.4 % dsl toied de cooperativas de proaucciGn. Poste

~Ang As Quxuch, Tamau11nas,

sém estado hny mds. dc'—

Tecerativas con menor ~—_‘

d
v
<
b
L
((

200 3 T’;hual Aguas 1i¢n es,

‘ Qua'*taro ¥ Tolime.
2,3,~ Qumas de mectividad econémica.

Ln bage a datos del Re gigtro Naclonal cooperativo .

"nor rama de dctividad econémica en- Agropecuarlas, Pesqne‘

-”re Inuustrxalcs, berv‘cmos ¥y Tran: portegj"

En is’ fecha ya/seﬁalada, 1as-cooperat1vns de pro—n‘:
duccx&n estabﬂn divididas de la siguientc manera H j

"jRAﬂA,DE'ACTIVIDAD EGONOMIGA No.DE COOPEWATIVAS

" Agropecuirisa » : 2725
- Pesqueras f 1111
- Industrisles N L0921
. Seyvicios TR L A2TA
~Transporte ' oL e 4280

‘TOoTAL . S Easg




, ] Los estidos en donde se dm mayor concentracifn —
.de cooperativas agropecusirias son : Sonora, Coahuila, Za
cateces, Chihushue y Duringo. '

Las cooperativas pesqueras tienen la sicuiente -
concentracidén por orden de imporiunciz i Sinzloa, Sonoras

c ¥aracruzs. ¥y Tabasco.

Regpantos 2 Iz I LLUlilee,; wsues 2 lecalizan

" en mayor ndmero en Scnovak, Distrito Federal y Beja Cali~
. fornia.

FPosteriornente g@e encuentran 1S cooperativaes de. -
. servicios de las cuales exitven 74 ¥y el mayor ndmero 1o

- tiene el Digtrito Fecersl, Tumaulipas vy Jalisco.

] Por dltimo, 18 cooperutivas de fransporta, eétgn
,¢ietribu£das & 10 largo del territorio nacional y el ma—-—"
lyor némero  se-encuentre an el Distrits Pedaral, Veracfuz,
Chiapas ¥y Sonora.’ .

La informacibn estadfstica especifica al reapegfo

se presenta en el cuadro No. 3,




CUADERO Mo. 3

SOCKEDAIES COOFERATIVAS IE PRODUCCIOR
ABRIL 1986

RAMA IE AC"‘IVIDLD ECOKOMMICA

62
33 4
2L e 41 5
44 3
166 '
32 3
57- 3
158
12
149
a7
T3 6
17 45
% 3
107 51
.67 -
94 27
110 2
B8 55
119 - 42,
620 1
L9 19
96 - C2
103 233
199 123,
41 79
45 64
14 -5
.82 88
54 26 -
160 . &,
2715: 1111
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CAPITUTLO IV

DETERMINACTON DE LOS PACTORES QUE IMCIDEN EN LA
PRODUCTIVIDAD DE LAS SOCIEDADES - COOPERATIVAS
, " DEL SECTOR PRIMARIO. -

1.~ Concepto de producfiv’idad.

. 'Cua.ndo se habkir de productividad, se bace réfe-
",*encia a la-eficiencia ¥y & su vez se estd huciendo man-—-
v-c;én de un-prinecipio econém:.co "obtener el mayor. resul—

tdao con 1& misma centidad de medios" o bJ.en, "obtener

el cn:.smo reeultadc con la menor cantidad de medios".

‘ Rl término de wprocductividad, ha registrado d:.s-
't;mtos B;mfzoados a lo largo de la historia, sin em—m
fbargp para prec:Lsa.r, se tiene conocimiento gue en el =i
glo :(VIII, a travéds de los trabajos de ios Pisiocr&tas -
gse d_effiné’ ‘a la nroductiv:.dd-d como "la facultad de pro-

duéii-" "y en el slglo XX, se da a este concem:o un s:.:mi
".'ﬂ.cudo més preciso def:miendoce a &sta como " relacibn -

'V,que se puede medir entre el producto y los factov-es.

La prbductividad es un término definido en muw- .
chas formas, puede descm.bxrse como.la habilidad crecien
.,te de producir més o me jores aat:.sfactores. con izualesg ~ -

. o ?9“01?35 '?ecureos. tante humanos como ‘materjiéles.

" Los beneficios que derivan con el mumento de la




productividud en und unidad ccondmice son los que a con-—

tinuacidn se mencionan *

~Reduccidn del nivel de desperdicio de los recup
s0s, es decir, el mejor aprovechuniento de 1a -~
pano de obri, del capital, de loz enerpéticos y

materias primas,

~21 aumente de 18 »roduccibdn & Trevés de una mae
gor utilizucisn de 18 cuanecidud inctalada,

~La obtencidn if wroductos, ¢con uni TAYOY™ CAlie-

dad.

Zn rasusen se entiende o5y proaductividud "al me-

dio mfic eficaz pewa produci- mds y de mejor calidad'po;-,
niendo en juego ©3dos 103 recurnes disponibles, hunanos,

econbnicog, cientificos, tdcnicos ete. 'y que sSe realiae’

con el objeto de uwbaruter costos, reducir precios, éumeg
tar

larios y pSger mejores contribuciones 'y asi lograr
que esta productivigad se convierta en un punto de pafq;
Ga part. elevir el nivel genevnl de vida de Todos los tra
bujudores’ . (10)

De mcuerdo al concepto citido, ce puede decir;—;
que 1z productividuad s una medids que expresa, 1o raéén.
ensre <l producto obteniite a los incumos asocindes con -
dicho nroducto. zote concepto es wrAlido. teRnYo en una —

eMpresw privads coma en una sociedad cgoperutiva, nues -
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ambas persiguen la obtencidn de una eficiencia, ya que -
8810 as{ podrun sobrevivir en un sistema econémico como
el nuestro. La diferencia entre ellas radicd en 108 ob-

.jetivos gne cade una de estas persigue.

. 3n el caso del sector privado el objetivo es el
de Liogrer beneficios para los accionictas aportadores —-—
de capital y obtener un m&ximo de utilidades, Comparati
"vamente con la empresa privada estd la empresa social —-—
(sociedndes cooperativas), 4 la cual se ile Asigne cowg -
‘Objetivo, en primer lugar, resolver necesidudes y otorgar

beneficios a los intsgrantes del /uvo coeial gue confox
ma la emaprese; garentizando siecipre sus derechos indivie-

duales y‘ de grupo, £n segiwwio luagir oe La Jexnandd que su
funcionamiento signifigque un e jovanmiento en las condiecip
' ne3 de bienestdr en la comunidsad donde esta inzerto el —--

Erupo.




2.~ La preductividad de las cociedades cooperativas -
del sector prlmario.

Le productividad es un concepto implicito en

€]l desempefio de cualquier actividad econ6mic§, de tal
manerd que se pueds cuantificar en los distintos tie-
bpoa de unidades productoras, ya sea esta de blenss v/o
Bervac;oa, sin embargo ceda uno de¢ cetog tipos reviﬂ—
te ca?acteristicas especiales que los hace diferentés‘k

entre gi,

Bn este apartudo se pretende hacer referenqia‘

‘de 12 productividad de las sociedsdes cooperativas del
sector primario, pero antes dc entrar al tema, se rea—
Aizard una descripcidn del comporgortamieﬁfo que ha on.

servaedo el sector primaric en nuestro pa!s.

Entré 1&5 actividades del sector prxmsrio, e

encuentrsn la agrlcultura, ganaderia, caza, pesca y -

S la’ silvicultura; la minerfa algunas veces es’conside-‘

rada. como aétividad primaria, pero sus estadisticas -
"oficisles siempre estan inclufdas el el sector secun—

‘dario, sin embArgo en este apartado se hard una breve’

.- mencidén de ella,

Las actividades primaries cuentan con las ca-

racter{aticas que se mencionsn a continwacibn ¢ (12
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-3810 pusden 11.va~r-so & cabo dondo las oondi—- 4
‘ciones oco:.bgicas no actdan como factorea 11— :
-it.tivos.

' —Dependen de la mteruccién ‘ae procesos bi&t!.-
cos sobre recursoes renovabloa -] numveu.
'-_Eata.n sujetas a'j.ntonegs veriaciones ,ci’clicné-.",
o SLe reccurrencia de civ.a‘rtos‘ fen6menos naturales
© ‘como las estaciones o los monzones, ‘rigen los
}ciclos vegetativos de las especies, ya sean —

45’:35 vege teles o animle 5.

= "’SU»B Wdes necesidadea de espacio y la esca——"

eez relative de “dste dan uné enorme importo.n- i
; cj.& ‘@ la localizacién y a las. formas -de- upro-- -
pgncién de 1a txerra .

. Ademds otro a.specto que hace i.mporta.nte al aec
[ que ee potencialmente an gran productor do ali-

7 matev-las prima.s en donde pueden abaetocorso -

_nproxmdnmente ‘nrinda empleo a un tercio de’ 13 pobln-‘_
. cidn econ6mi.camente activn. ('3'0) ) '

: Hxstértcmente aate sector fue el de nayor cr. -
: c;zn:.ento y el m&s du.némico hasta los aﬂoa sesenta, 1n—”
clueo sirvié como a.poyo bd.sicc a la. econom:[a, puea a.

; ‘-“103 d.m" ‘sectores de la economla. Bn - nu.estro p.ia _—



destacd como exportador de sus productos. Sin embar—
go su dinanismo empieza & perderse a finales de los -
afios sesentas; se inicia una etapa erftica, principal

‘Béente en el subsector agricola, ya que se presenta _
une cricis de cdltivos bdsicos que se manifiesta con
toda su crudeza al inicic de los afios setenta. Ver -
cuadro No.4 , en el que se presenta estadieticas del:

‘Produgto Intérno Bruto por actividades econfmicas del
.sector primeric (1860-1973).

Lﬁs caneas de su estancamiento son en primey .
término debido-a gue en el periodo & que,sé hace refes
1rencig laé‘éctividades de) esector carecieron de apoyo
crediticio adecuado, asistencia técnica ¥ no contarén
con une politica sdecuads de comercializacién que evi
tard uno de los principales males del sector, como es
ls intermediancidén. ' k

Loe diversos mndliris que se han realizado sg
bre 1o productividad en las actividadea,primériaé, han
,afrojado resultados bajos y se seflala que por‘confar'-—
8l seétor convdosrestratoé el avanzado y el atrarado:m
.;..."Aepedto que ha -sido originado por la atencién - =
.‘dasigual que han sido objeto los subs eetores, yé ﬁueré

_no e ‘ha mantenldo una pclitica econdmlca consistente

¥ ’"nStﬁnte para mejorar 1g eficienciae del eectcr como"’
- uoao see™ (21)




CUADRO ¥°, 4
FPROIUCTO mmmmmmmmmmsmnmnnm

1960 - 1975
mo B .
ACTIVIDAD 1960 1964 1962 - 1963 . 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 19M 972 19M 1574 1975
* 1 56 16,081 16,981 18,738 19,921 20,214 20,965 20,480 20,45 20,140 20,517 20,955 2 309 2,119 22,116
B vonntual G0 s LI GE R OWE oy bk ome Tal T4 o 6a 60 58 56
- Cambio pomnhml - 2447 648 4.9 10.34 6431 147 - 0.25 1.6 - 1468 4493 1.78 -2462 207 322 0.16
- Ganaderts * 7966 8m2 T3 G5 . 868 0,08 9,202 9,990 10,611 11,296 11,88 2,24 92,82 13 076 13 1
Part. poroentusl (Sl v A S ¥ G+ I < 4' L6 A 20 B2 1HTE B LI
Cambio- porcentual - 0,82 149 596 3.0 4.22 218 604 585 488 3.0 5.4 19 1469 3.51
Silvicultures 882 849 8T 921 921 955 948 1,001 4,024 4,17 4,149 1,085 1,173 1,252 1,332 1,3
Part, poroentusl 06 0.5 05 05 05 0.5 0.4 0 o:4 04 04 b our o o 0:332
Cambio porcentual - 375 259 5.4 0 369 04 555 229 9,08 286 <558 Bt 673 6,38 0
Posca * 332 3 38 . 316 361 338 316 2 3 334 3% 430 45 462 “®1 8
Part, poroantual 0.2 0.2 3.2 .0:2 0.2 0 0.2 02 0. 0.1 01 044  0u 0ul 0.1 0.1
Casbio porcentual - 14415 291 247 2.4 =591 124 T - 1096 =535 1242 804 348 382 1.08 342
| SUSTOTAL SECTURK 23,070 2,416 25,039 26,663 2,669 30,222 30,740 31 5& 32,558 32,912 M5 35,236 35,405 36119 ITyIT5 37,695
Part, porcentual 15,9 15.5 153 1449 1444 e - 135 B 2,5 11,9 1146 1145 104 10.2 9.9 9.8
Canbio porcentual - 1.86 3.78 5422 1452 Sedt 171 247 3,08 1,08 4493 2,02 0647 2,18 2,75 1039
POTALS 150,511 15T,931 165,310 178,516 199,390 222,320 227,037 24 272 260,901 277,400 296,600 306,800 329,100 359,100 375,000 390,
. past. peresctal 000 1000 1000 1000 . 100.0 10000 100.0 1000 10000 10000 0.0 00,0 00,0 00,0 . 100.0 s
- 492 4467 1. § 6,93 . 626 Spl 813 6,32 6,92 3.43 1226 1,59 59
tos Biatéricos do 1a fa Yericensy= Tnetituto  ds Investigaolones Econfmicasew

U.l.l.‘(- México, 1380

#  millones de pesos, & precios comstantes de 1960

-3
@ -




- une tendencia positiva,

Por 2o anterior es diffcil identificar la pro
: ’duct.tvidad de cada unc de ellos, debido & que el indi
“cador que us sualmente se wtilizaen los Adingnéeticos -—
‘el sector esta definido por el producto interno bru
" ‘40 del sector entra la poblacién ocupada del mismno. v

Como se observa en el cuadro No.5 , 1a produg

tividad de 1a fuerza ds trabajo del sector PIB/PO fus

pare 1970 de 12.1 miles de pesos y para 1981 de 15.4 -

miles de pesos de 1970, sin embargo Suque 5e muestra

el sector tiene un j.ndicador
muy  bajo eﬂ relrecién 281 de la economfa nacional, ‘pues
'oiet. es cas{ tres veces

7 mayor (65 3 ‘miles de. pesoa -
. de 1970).

A lo largo de la déczda 13870-1981, e) sector
stempra ha mantenido un indicador més bajo que el de
s econonin nacional,. esto se puede observar en 91 -
oompqg-t;nien;o que ha presentado la tasa media d‘a, -—

cracimiento anual del sector . (cuadro N§.6 )

‘BY comportamiento que ha obgervado el sector .

kprimario recientemente 1980—1986 h& sido 91 siguioa—- I

Cte s

En el afio de 1980, el P.I.B. del . sector fu. -

del 7.1’, més ba;jo que el total de 1la econon(e. ‘nRcio~

79

- nal, ya que &ate fue del 8.3%; pera 1981 el cracimien‘:"'

ST ke porcentual anunl del sector di.uu.nuyo. pa.ao al 6.1$




mtcmmwcmnmmmmucmmm
Sm W DMSIOI B AG‘I‘IVIDA.D EWI}IIGI

B _17“_9, 70 ‘.1_9 7.5 19 8
. COBCEFTO PuIB# P.O.M PID/PONer P.LB# PO PIB/P0s¥s P.IB.# POW  PIB/POves

i A 1 il D - A P adens

TOTAL TACTONAL 444,27144 12,863,0 34,539  609,975.8 15,297.9 30,876  908,764.8 20,042.8 45,341

SECTOR FRDMRIO 54,123,2 4,466.4 12,119 62,7256 4,655.4 13,473  80,299.4 5,189.1 15,475
Agrioultura 31,515.0 3,902, 8,098  35,678.6 4,009.2 8,899  47,138.1 4,387.2 110,744

Ganaderfn 19,4503 47349 41,180 23,294.5 5397 43,183 21,803.4  676.8 41,078
Silvicultura 2,260.2 6542 34,684  2,47743 T35 33,707 - 3,074.9 84+4 35,422

Ceza y Fesoa 832.7 2449 33,365 1,275.2 334 8,516 2,283.0  40.6 55,287

FUENTE 1 Sistena de Cuentas Néoionalea de Mfrico.- Secretarfa de Frogramacidn y Presupueﬁto ¥y Banco -
de México, S.4. .

* nillones de posos de 1970
* mlau ds parnonn
n pesos ds 1970 por persona.

el
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"‘nicntras' que el to%al de 1n econonfs Tue del. 7.2 7% -

)‘. i 7

‘n VLRI e

Sin abvirso won

rpuuto o

" tuvo MR comportaniento vosl

ato que ha obzervade el Tector

tividades econén;cd s ha sido el

’Ach LITU*’ )

Desde 19301960 1a :rr-oua.cc:.én afrficola 'af‘ntuvo(;;,"__‘

un, rlt:ao de :rcc:.:n;.ento e“!eva a0, ——n‘cre 10:3 -f::c.uf e —im

qua svo’ucx .ron su desarrolls zo cusulinivn e 1

‘mo de la ln"ev'm.én p\ialic&, ya quo 56 realic:

: pll-’}-l:!*. astwuct‘;z_*;. Jue gst.ﬁ-':t:lo v

'1;,;; -‘éhtre' 1940—1965, se_dio un zZraa-ine 1a:xex-to an l:. -



. raomcao m mu'm o0 m nzmmn.s n mzm 1980-1986 :
(mom pomm ml) :

7 C A E T 8 e
comeEERo B0 181 B2 gy b4 w85 1986
N é PR 83 19 =05 53 3 21 a0
| dgrop.Hlvio. 'y P.Qa T 6 06 29 25 2.2 16 (2
Kinerfs 23 3 92 21 18 oy -1e®
Infusteia Nem?, W2 10 <29 <13 4B 58 -22 (@)
coggmeién 123 11.8 =540 18,0 3ud 2.5 6.1 @
 Bleotricidad 65 843 6.6 07 Tk 89 1.2
Protuooién por mbitante. 5.5, 54 26 -6 09 007 nde

' m b Imﬁ Dx"'ao"'n'mm""‘, 1988 ps 19

Indioadores Boonduicos, Banco do Mozico.~ Cundros 141 ¥ 1e26

: é ; - vaisto
2) . 18p. trizestre de 1986 mspeato al primer ’trimastm as 198%

rn.do 0" m disponibla
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‘ .proxﬂidluonto el 80% del gasto péblico destinado a
este eector. El 40%  se dirigié a loe antadoe de Sj.-;‘ :

nalon, Sonora y Teamaulipas, es por ello que en elloms
e d..urrolla priricipalmente la ag:;-icult:un comercial, '
que  se rafiero & la gran produccién y realisa la eX—-
" plotacién de la tierra de una manera tecnificada, Se
‘e8n datoe de 1983, las entidadem federatives quc' cuen
. tan con mé&s nfdmero de hectdress regibles mon : Sonora,
Sinnloa, Tamulipa.s, Micho&cdn, Guanajuato, Coahuila, 7

cuhnahua ¥ Baje Celifornta Me. ¥ l1as que menos tiew
nen son Quintana Roo y Tabasco. Esta informacién se
presenta en detalle en el cuadro No. 8 .

] ‘Volviendo al punto del estancaniento del seg
. tor tenemos qué a8 partir de 1965, se‘observa una drég
tiéa reduccién en el ritmo de crecimiento de 1a pro—
 duccién agrfcolam, atribuible principalménte &l agota—

: mionto dél' Proceso de ampliacién de la superfiéie eul

.ti\'ﬂdﬂ. 108 incrementos que =e observan a partir as =
: esto aﬂos son inferiores al uno por ciento amiaal (22).
" Ante la decreciente ofertn de productos ssr:[colas Yy -
. su creciente donanda interna obliga que el pais se -

: °°BVi°rt:n ‘om- i-portador de granos, 1o que repercut. -
negatimente en ‘1a ba.lanza comercial. '

Un aspecto que incide negtt:.vamente en la cr&
sj.a de. -11..nto-, es la evolucién desigual de la: -;:-1' .
.culturn a. t.nporﬂ ¥y de riego, en ln prinera. se o--

tanca el rondxmiento, en las dress de ri.egp se 1ncro-— '




CUADRO So.

8

AREAS IE RTEQD I La HSFUBLICA MEXICAKA

86

ZNTIDAD AHEA 20TAL DISTRITOS IE

oTvA , REGABIE (Hes.) =~ RIBOO (Has.)
Aguascalisntes 475149 11,879
Baja Califormia . - 221,824 207,141
" Bajs Californis S. 58,506 33,054
o o : 10,826 3,142
‘Ooi 316,158 239,938
im 53,078 24,100
L . 56,673 22,7718
- Chilnathus, 257,037 131,201
L Petrito Pederal. - -
cDurengo. 62,193 15,609
2 Cunnajusto 302,243 - 118,775
s ! 45,638 25,979
117,156 82,390
182,531 T8, 540
: oo 126,471 47,816
‘Miohosofn : 336,247 251,184
: ; 49,497 34,110
101,210 464311
Fusvo Loén 135,136 344010
, 61,263 43,411
_ 107,646 355672
Quar€tarc 40,683 13,868
‘Quintana Boo 7,832 55065
‘San~Iuis Fotosi 59,170 45772
. 632,040 611,221
o 641,280 562,096
ol 1,3 1,304
Temaulipas 626,752 483,597
c - 42,475 13,607
fug 16,773 - 8,863
: 23,65 - 59493
theoaa 1044666 15,787

143.1550

22,868
185160

- 88,879

T+910 -

m s’ INFORMACION AGmPECUARIA :

. SRCRETARTIA DE AGRICULTURA Y RECURS)S HIDRAULICOS - .
DIRECCION GERERAL 1TE Ecomm AGRIOOIL.- IKKICD, 1953
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mentan les superficies dedicndes a los cultives nés -

‘redituables, ademds que e 1gs otorga apoyo a éstos =

ssrlcultores en el aspecto crediticio, en la oomercin-
- lizac16n de sur productos, se les otorgan facilidades

DAra-ghtener maquinarfa ¥y equipo, se les otorgan sub-
sidiog & insumos etc, Por otro lado la agflcultura

de temporml queda completamente rezagada, 108 precios
ae gawdntia tienden a manta2nerse constantes, mientras
gue los coetos de produceidn se mostraron creciéntes,
1o que prococd un déficit en le actividad y el cﬁnse—'
7cuenta'ahand6no de sus parcelas, dejdndose sin culti-
" war productos como mafz, frijol y trigo, esta situa-
‘eién trajé como concecuenci® un encarecimiento y ~
una insd:icioncia para cubrir la demanda interyma,

"GANADERIA.

Hespecto a l& actividad ganndera, ﬁa puede -
‘¢i tar que ésta ha Confrontado una cerie de prohlemaa
.que sermanifieatan en mayor o menor intensidad entro

}183 diferentes regiones agroecoldgicas de produccién
‘en nuest—o ﬁaie, entre otros se pueden citar los 8i-
guientoa i ' '
-—Ineeguridad en 1la tenencia de la tierva, 11-
mitando la inversidén de capital.
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-eobreXplota016n de los recuwsos ndturales en‘ﬂ
alfuna_ regiones y subutlllzdcl6n de los mis
‘mos en otras. :

—hncurecimlento de. insumos.

~Transferencin 4¢ capitales a otros sectores -
wés productivos y de meror riesgo. '

3f?a}La de unidad colective en los sistenus de

» ofgéhii&cién,de los productores en las fases

de comercializucidn y nroducciba.

#sTe suusector es ¢l seguando en ingoriancia -

:dantrd de l-.s actividades primeriis, .su participacién.
.en la-econoufsn se he mentenido constunte, representan .
Jdo‘ant 32 "yl 37 por ciento dentrs de la produccidn. Lel

‘*¢e¢tor. (-nﬁgc 1950, 1960, 1970 has%a 1979)

Alpunas ueSiS sostienen quc la evoluciédn del
"ubse:tor, ge dlo‘paralelahénte 2], estincamicnto de =
1A ‘agricultura ,~ sefalan que una de las causas que -;

'forzglné la crisis de groductos apricolas bészcos a -

'f“edlados de 1os setent fue que algunaa tlerras de -

de cult;vc fueron dest;nandas a la ganaderia.b

En . el oe»foao 1342-1977 se obsa*vo un’ incre-:T'L

~mento en 1os prcductos pecuarlos, su crecimxento glo-fg“

bal angal fue de una tusn ue 6a3 F y los. rubros més —-'”‘

‘alf.os fueron Carnes (eapecifz.camente las de on.gon




]
o

- avicola y pﬁocfcoin),posteriormente le sifuen los hqgf
_vos y-1la Ysache,  Bin eabisi:s 2 pesar de suﬁc”eéigiég,ﬂ
%o las iuportacionss de dichos productos crecen a un
ritmo anual del 10.4 % sobresiliendo principalmenxe""°‘
la iaporiicidn de leche, respecto & la exporitacifng,-

en <1 peTLOmO cic &6 ge ohscrvu una tendencin decre——

clente,

Pars el uiio de 193G, la sstructura de L

Aaceidn Tuelz si -iieate

H

411 primewr lu e e cancuentra 1s leche con -

T,021,2 =3ile s le litros, 1 “+vne on cannl con -
2,801.3 niles de toneladas, hicyos 644.5 miles de tons,
gespufs le siguen las vi.o eras, esqruilos, miel. cera . ="
¥y por ¥litino la lana. 233

SILVICULTU™A

T&moxéh llamada actividad forestal, enfloba -
1z extracecidn, conservacidn, veproduc”lén ¥y “ransfor—‘

mzcidn de 108 Trecursos del bosque, cunple con una fqg

ci6n ecolbgica ‘de suma importancia, deficnde el suelo.

de lu erosibn y oxigena la utmdgferh. :
dunctro pufs tiene aproximadamente 137 nillo—

nes je hectdrews gue cuentan con 8l Mn tipo de Vegegéﬂ‘

'eibn forestal, existen §reus arboladas,,dé bosdue'teg-

plado y frio ¥ selwvss cAlido-hdnmedes, Por ol rijue=

za forestal aéxico ocupa el unifcimo lugar enlﬁl

mundo. {24 ) ‘ o

-

A pesar de gue en las ddcadas de loc cesenta




o

y utontun. se tuvé un cmcimiento i.mportanto . ‘on 11

netivj.dad, pues se incrementé. el nimero de unj.dad-n -

product:.vas ¥ -se crean entre 1961 y 1978 01 85$ ae -L

‘ los cj.tdos torentales que’ actual.mente axiston; el mp

: aector tiene una tasa de creczniento menor que 1& —-—
dol 5. I.B. , y& que de 1945 a 1970, la teaa medi.l —
anual. de crecimento del sector fue del 6.4% y la de

13 actividad fue sflo del 2. O}i anual .

‘ A lo largo de la décuda de 1970-—1981, el inai -
i cador de:la actividad se mantuvs casf corstante, paaé
i de 34.6 a 36.4 miles de pesos de 1970, aspecto que i

dica un dinamismo muy lento, pues su taqa medis ae —‘-
crecimiem:o anual fue del 0.44% (25).

Entre 1ns princip&'l.es causas que - hn.n provoca '
‘do ®u estanclmiento e encuentran + la pnsidn l‘rf—‘

cola. y gmadem por coneeguir tiorraa forestales para

ll-var a cabo su actividad, la ercaza politica exis-— 7 .

tonto sobro ronov:ciGn b 4 consarvacidn de - los reeureoa,
1.. condj.cionoa ecol6gacas advorus ¥ la fa.lta de or—‘
mizaeién entro loa productoraa forestuea. :
'v-viAPESGA; :

‘A igna.l que 1ae otras actividadoa dol oootor

.primarlo, éstl se cara.cter:.za por un: doqarrollo dulj.- i

Sﬂll. en ella aubsxsr.on dos polos, uno tradieionll —'-'




que utiliza técnicas de peésca rudimiantafias,y otro:
dindmico gque cuenta con las embarcaciones dé'mayqr -
1 potencialidad y dltimas innovaciones tecnolﬁgicas. -
_ 5in embargo ests actividad he mostrado mayor dinamig
mo en relacifn con los otros subsectores, durante el
perfodo 1970-1981 tuvé una tasa media de crecimiento

“anual del 4.9% crecimiento dos veces mayor que el sec

torial. (26) Pero &sto no quiere decir que sean apro

. yechados todos los recursos maritimos en toda su po=--—
tencialidad, es decir el pafs sélo aprovecha. uns gex-—

ta parte de su potencial, ya que és8te se estima en al

rededor de 6,3 millonem de tonaladas, de lasg cuales —

unicaémente ee han aprovechido un millén cien nil tone-

ludes, que representa ©l 17.46% del total de loz re~
cursos. (27}

4INERIA.

Dentro del sector, la minerfa es ébnsidarﬂda

como una actividad extractiva, 1a cual tuvo un grtn =

auge en nuesiro pals principalmente- duranto la: colon;f

zacldn.

‘La revolucxén injustrial en Burops marc6 un . -
. cambid tundan.ntal en la demand? del subeector, pues

ante la neceaidad de insumos 1nd1atr*ales nasan a =L T

‘gundo término los metales prgciesos ¥y Ee . AVOCE la ac=




tivided a 1a extraccisn principalmente de carbén, his
. yro, mAnganeso y mineralee no metdlicos requeridos -
.por 1a industria de 1a construccién. En esta época =

la actividad se convierts en México en la'brodjlaetl 

,dobiae inversiones extrenjeras, con el propbuito de -

vasogurﬂr loe insumos bfsicoe pa-® el daqarr°110 indus
trial de las metrSpolis.

La activiiad caubia de wumbo an la época Gara
‘denista, pasa & aser clave del susinistro de. insumos -

pare la nacionte industria del pafls, sin,emhargo'deh;f

do a.que otros sectores tenfas perépectivas_de mﬁyqr-‘

rentabilidad, perdi§ dinamienmo la minerfa, pero No —-
‘por 8llo nuestro pais dejé de ser uno de los ﬁfincipg

dee productecres de plata .y cobre en el munda.

‘Una vez realizado el andlicis de las activida

e

8]

,des ocon&micas que integren el aoctor primar1o, corras~

“pondo ahora, hacer una deecripcidn de la situacién dc§

'f lns_soc;edades cooporativas.que se encuentran‘iqmer-—""

- sAas dentro del misxno.

la gociedad cooperativa ademds de ser una fogp

ma de or:anizacién sociul para el trabajo, tanbiln es

Cana unidad pyoductora.ﬂe bienes, y/o sorvzgios quo ‘debe f"v

“‘oficientar al miximo 1oe recursos diaponibloe, .ato -., '"




‘con el propdsito de incrementar su fUncxonalidad don”
tro del sxstemﬂ econﬁmico al que pertenece, ya que -
i de ello depende, no tan =6lo su desarrollo ‘como agon_f

‘te econémico, sino también su permanencia dentro_dal];'A

sistema,

Al'iggél'que el sector, lia coopera§1Va'ha -
. ﬁ:ésentado-um margen muy deteriorado en ol mah?do'd£ 
éus‘fecurﬁda ¥ ha padecido una éguda e ineficiente -
1jprév zeeifn &5 la wiemeiln Qe sus, dreas internas =

de funcionamiento y con respecto & apoyos gubefnn--

. mentales, actualmente no cuenta con auficientes. La_”

planta productive en .el sector primar;o organzzada -
en fo*ma ccoperatxva ‘Be constxtuye en su mayoria por
micro ¥y pequeﬁas empresas gue pudecen agudas defi——-'
clencias que van en deterioro de su productividad y
 competifividad- ‘

La cooper&tiva agropecuaria, es aquella'que‘

-5 conetituye en un medio rural con el.objeto de me-

‘ doraé‘1as'cdndiciones econbaicas y soeiales de-los =
”Campesinos ¥ pequeﬂos propiatar1n~ agricolaa,
En 1as tierras provxstas dc pnsto ex;sten -

°°op¢rativna pecuarias que 8e abaatecen de: pies de -

" HCT1& Y fOFman criaderos y engordaderos de toda clase'

}»do ganldo.




Las sociedudes cooperativas agx-’opocuafin ‘Be

B  bap visto afectadas al igusl que el subssctor agrico~
la y gunndev-o, por diversos faciores, mismos que han -

pr°p‘-°ild° su poco cwgcimj_ento. sm Ombargo se debe
© gomar en cuenta que en los afios treita y cuarents,"o‘s

: ‘decir en 1la dpoca Curdenista, sl cooperétivismo agro-

.. pecuario jugé un eignificativo papel y registré un -

<. - proceso de integracién ascendenta.‘ A partir dg los
é.i‘ioa de mil novecientos cincuenta, dste proceso quedd
-ti'uhc6.' puss el gasto pliblicé se destind & ctras acti
“vidades. Al iguel gque en el tubsector, las sceieda-.
‘des cooperativas agropecuasrias éstan iumercas en -—

una polar;zacidn; ya que por undé parte existen orga=-

“‘nizaciones que estdn formadas por grandes agriculiu——
‘res, 109 cuales utilizan tecnologfas avanzadas y- tie=
,"nen un nivel de productividad alto; ademés que sus ——

't:.l.va‘s' que estan integradas por agricultores pobres. —-
qQue muchas veces producen 86lo para el autoconsume 'y .. . -

s ‘utilizan tiorras de temporul.

La mayorla de lus cooperutivas agropecuariaa

5 esta ublcuda en 1aa regiones de temporal, de tal mne
STl qJe la precipi\.ac16n pluvial Vv en general cu&lquier o S
"‘:'f_f‘endlne,nc adverso influye negativamente en su producti=-’
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: ‘ga_.panrcia,s,,s,on elevedas, por otro ludo existen coopera




vid;a, lo misumo se puede decir de las plagas y'snfor'
medades; ya que no se cuentan con 10s recursos sufi-‘*

:cientes Pira upllcar 1a sanided vegetul. otro de. 1os
factores que influye directumente en su ba ja producti -
vidud lo constituye lor bajos precios de garnntia. -

que en ocuziones son menores & 1los precios reales,

Zn el sector cooperativista pesquero,-tam-—:

biéh se obeerva una polarizacidn, ya que oor un lado
existen coqperativas aul cuentia con un&rbuena‘argahi-
zacibn, cnpital y embarcaciones con excelentes condi= -
ciones~y por 6tro lado existen organizaciones que trg.
bajan en forma rudimenturia, motivo por ol cual pre——

.santun niveles de productividad amuy bajos.

~Ahora bien, con respecto a la productividad -
del ‘subsactor en ge:neral, si se realiza una comparfe—

‘cidn, se llega a la siguiente conc1u516n i'(“B)
La productlvxdad de le mano de obra dol Bec——' 
_ tor‘cdoperﬂ.tiVLsta'pssquero es inferior a la del aube'm
 geCtOT; pura corroborar lo antes mencionado se presen .
tan lge 1hdicadoreé'siguientes :
' PRODUGTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
Actividad pssquers : - 4.85 tonglédas




Cooperativas : 3.19 toneladms

Se obmerva que el promedic de productividad -
que p"’.nta el moctor socitl es inferior sl de la -
uct:.v:.dad puoquora en un 34.22 % 1o que denota una ba

‘jg productividad de 1a.s cooperativas qu. confornln —
sste subrector.
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3.~ Determinacidn de los factores que inciden en la pro=

ductividad de las sociedades cooperitivas. del sector
primario. ’

Existen diversos factores que afectan notablemen
te el grado de eficiencia de este tipo de orpanizaciones,

sobre todo cuundo no son utilizados positivamente; estos

se dividen en 4os grandes agpertadosa.
a) .~ Nivel mucroeconbmico.~ que inciden emn 1a pro.
ductividud d4el sistem- econfduico en generel,

b).- Nivel microeconémico.- que inciden directa-
mente en la productividad de las unidades -

econémicas,

Amplia interrelzcidn existe ertre ambos, ya que

constituyen un complejo tejido, caracterizfdo por . la afec:
tacién tanto directe como indirecta en el grado de efi.ew

ciencia de las mencionadas unidades econémicas.

En este apartado nos ocuparemos de citar los fac-
tores que inciden en la productividad de laa sociedades -

‘cooperativas tanto en un nivel como en el otro.
3.1 .- Pactores macroeconémicos.

Al formar parte 1lus sociedades cooperativas del - .

“sistema econbumico en general, &stus se ven afectadas o —-
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- mpoysdas ‘por los factores que a continuacién se enuncian i
.3;1.1}-7Céndiciones'ecpnbmicaa generales.

Loms diferehtes_cteios del sistema cnpitaii@ta {au-

e,y doprésidn, crisis y recuperacidn) inciden directamente

- en el &rado de eficiencia de estus organizaciones. Siem—-—

pre se deberd considerur todas las fluctuneionés que expe-

rimente el ciclo econ6mico de un pais, El ehtablécimiénto

de un £rupo de cooperativas, por bien proyectado que S@ ——

ctenra, no pueden prosverar s8f{ el pafs atraviesa por una -
. depreeibn o crisis.

3.1.2.4 WMedio ambisnte.
En el sector primerio de la economfa.y por-endea'f
'én sus coonerativas‘ ee determinente el medio ambiéhte én
sa nival de productividad; la agricultura, ganaderia ¥ —
~l_pesca, se ‘ven. ufectadas por las cond;c;ones climatolégi——
‘mcaa,jprecipitacién pluvial y contamxnacidn‘del agua,
3.1s3;—~Pol£ticae gubernamentéles.

i“n el gector soczal Lntervienen en forma directa

 183 politlcus adoptadas por el gobierno federal,'eatatul -
'vy munxcipal._ A 10 largo de la historia del cooperativiamo:'ﬁ'
a,iep nuestro pais, se observa el papel ‘que - han desenpeﬂada —:.’f




las politicus gubernumentales con respecto a este tipo -

de orgunizkciones, mismo que ya fue seﬁqlado en el cap(-:
tulc II,

‘£8te apartudo tiene como ob;etivo espec1f10ar elV

grudo de influenc;a que tiene la polfitica econ6m1ca en -

la productividad de lus sociedades cooperatzvas.‘

Se'han'considerado algunos instrumentos da poli-
“tice econdnica, como- son : la polftica tfibutaria, la-de

gasto pdbllco, de financiamiento y de recursos huuanos.

‘3.1.3.1,~ Tributuria,

2. sector cooperativo L sido beneficiado con —_—

‘exenciones impositivms o tasap p*efe“encxales, con e1‘—_;,f"

PTOpés;to de promover su daserrollo, poT” 10 que =0 nuede‘

concluir gque este factor es positivq.

 3’,1.3..2.- Gusto piblico.

_ bl gobierno realzza accxones quea aeben tener un ’ e
dest;no econ&mico ¥y socisl; ¥ pava 1’evar1as a cabo esv-f”"k
necesarlo que cuente con dxne*a el cual qera destxnado -

 fpara la- ejecucian de programas.* &n el: - sector cooPerati—f'
. v;cta la’ politxcn del gasto nﬂblmco xnfluye notablementefr?

"en el fortalecimlento y cons ol;daclén de las cooperati--"
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vas, asf{ como en el surgimiento de nucﬁ- unidades sco-
u‘éuclu productores de bienes y servicios, con tipo de -
or'g‘_nilaexcn coopearativa,

" Bl sector piblico ajerce le faculiad de inferir
-en el comporipmiento de los progrimis cooperativos, pues -
a través de la presupuestacifn de los egresos se soﬁalan‘
f 7«165 forous como ee distribuird el gasto y loe resul tados
que 88 obtendran con su uso y as{ ejecutar en el COT L0 =
‘mediano ¥ largo plarc 10s objetivos de polftice econfmi-
ca contenidos en los planes y programas.

La formd como sBe canelice el - gasto, asi{ como su

.uso, ésta contenidd en los niveles prtogi-am.é.ticos, en ——
ellos se sefizla £k se deStinan los recursoe monetarios a
- gapstos de operacifn y funcionsmiento {(corriente), o gas--
“tos de inversidn o de capital. Una definicién de los com

ceptos citados se presenta a continuzcién : (29)

GASTO CORWIENIE .~ "Don todas las erogaciones ‘que’

r,enliz_d un. ente en particular y que no incrementan sus ac

. tivosvti)’os o financieres, es decir, a\i p&trimdnio 0 cnpg._
guln. ' 7 o
' ‘ Vc,,\stro D CAPITAL * Son aquellaa eroéaciones qub—
s mcrementun los activos fijos y financieros, es decir.

C.si r-vven para uument;ar el patr:unoru.o o capital.

Ya se seflald que la conmpeosicién del gasto en 91,'-‘ k




Coaon

cobtemo estd dada. Doy los objetivon v .aetaa establoei.das
- on 109 planes y pro:ra:nas y su. clas:.fxcacx&'x es ia s;guieg

~ GASTO COWRISNTE
=Servicios personales
-Materiules ¥y miﬁisti‘os
~Transferencias.

. =Deudu pfblica  (intereses)
GASTO DE CaPIZal

'Bienes nuebles e 1nmueblea

‘Qbras piblicas :
~=Inversiones: fxnuncieras

~srogAciones’ extruo*dinariaé
j—Deuda pdblica (amortizacidn)

.'an esota breve clasif:.cucién se . observe. eon clariddd —"7‘7

que el deetlno del gasto p\ihla.co inﬂuye notab}.emente en - ’

f-gl g-rado de eficiencla de cada. sector y en particular en __
f,'._el cooperativo. &etomando Blgunos elementos de esta divi—‘ Lo
uién. ‘se describe brevemente la manera: cono Lnf.l.uyon on ol

- cooperatxvis\mo.
GASTO GORRIhN‘"n

Servi.cios personaleS.- Asignav mes: destinadaa ].a P&

: go de’ renuneracz.onea ‘del . peraonal civ:.l que presta sus -

urvie:l.oa en las dependencias qua apoyan a la orgam.za-——
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.»cisn y £omentc de las soc;edades cooperativan.(-

Iaterxales y suministros.— Asignacionea dcstinu—fjf
daa a toda clase de insumoa qua requieren lae depandonciaa T

foneneadoras y organxzadores del cooperat;viano, parg el -

huon @asempeﬁo de sus funcxones.

‘DerVLCLOE generales.— Asignacxones destinadas a -
U cuhrxr el costo de todo tipo de servicios indispensables -
para el funcionamiento de lus cooperativas (estudzos, 1n—— L

venclb,c~oneq, asesariac).

mransfefehc1a3.~ Asi:naclones en dxnero o en espe-
cle que el hobierno fezeral yealiza. a tvavés de’. subsidios

y aportac;ones a orF&nlsmos Y empresas cooperatzv&s.
cAswo D& CAPITAL,

Bianes muebles [:] inmnebles.— Adqulsxc16n de toda )
'clase de blenes muebtles e inmuebles que las denendencxas_

fomentauoras adquzerrn.

’ Ob*aﬁ n&blxcas.— Asignaciones destlnadas para 13
CTBQCLGB de ia 1nfraestructuwd f{sica (obras de r;ego, ca—;

'_ ; rreteras, puentes, vfas, puertos etc), que permite. el desa
. rrol]c de los distintos sectores de CQQperatLsztas del -

pais ‘en general.

’Invérsiones financieras.— Asignaciones destinadas.




o saparecié en diciembre de 193¢,

3
w2
1)

a la realizucidn de actividades financieras quﬁ el gobxer'

no federaul 1leve u =ubo pare fines de fomento cooperafi--

Wo, incluye la concesidn de créditos en general.

- Con respecto al gasto piblica, el sector primario
¥ en consacuesncia sus cooperutivas, estuvé relegado un -

lurgo periodo, ya que se le dio prioridad hrlncipaimente

et 1os aflos cincusnta y sesentas al sector secundario,

‘pues se penss gue era posible lograr mejores nivelés de -
desuarreollo con el foriulecimiento del sector ihdustrial,—
de tal minera que las necesidades del sector prim&riO'pa—‘
éaron a segundo iéraice, lo ogue provoch un freno pa}érsg

© desarrollo, no sédlo c¢e las cboperatxvas, sino en generai°

de las actividades primarias,

'3ala3.2. De Financiamiento.

25 importante gque el sector coopefativo cuente -
con apoyos finacieros oportunes y adecundoé, ya . que son
;fﬁniamegtales parg que se btrabaje con Pfi,ihnéia y de ~
mer po=ible que cuente con taras praferéhciales. Actuél -
mente el sector cooperutivo ‘a0 cuenta con ninguna fuen»
“te ecpecifica ge fxnnnc18m1ento, ya gue el POSOC ( ‘7

ae barantia y Descuento para 3ociedudes’ Cooneva*xvas yae

nel es gue “ctuglqenue -
las cooperativas cuande necesitun crdditos

gcudir a cualquier instxtucién rinanhié“ﬂ de sepindo 5o

80, dxficultandoseles en 1a mayoria de los

casos, obtene i
10. ' o

tienen g w=’ s
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3;1.3;4.- De racursos humanos,

' Entre los factores que inciden directuménte en -

1a elevacién de lu productividud, Se encuentra el de 1la
fOrh&ciGnﬁde recursos humanos, ya que nard el maneao —
. ‘eficiente de las cqopérativas, ‘se necesita que esten in

tesradas por personas que tengun cierto gra@o de capaci

trcibn en las actividades aue se proyecta re&lizaran, v

a sSu vez que esten asesoradds por, personal técnico exe—

rerto en la materis, sta forazcidn de recursos huma--

nos se debe realizua+~ en instituciones de educacidén coo—-
pérativa, en este zentido, es fundumental que. existan '~ '

técnicos en la muteria.

3.1.3.%5.—- Politica agrariua,

3i bien es cierto gque »a través del coopefatin- BRI
" Vvismo en el campo, se perunlite Superar el nroblema

del mlnlfundismo, ya que al t*abpadr ias tlerras en -—W:

‘foyrma colectiva se pueden utxllaar me jores . técnlcas de’ﬂfh)
produccl&n, maquinaria y ejuipo y asi lqgr&r una mayorll
' productxvidad en el campo. Sin embargo se debe “tener -
Len cuenta quf este tipo -de organxoaciones se ven- afec—

tadas por 1a 1nseguridad en la tenencxa de la tierra.-
al no estur definida su estructura poY no contar con do

cumuntos lep&lu que la deflnan n0'=e puede realizar un




aprovechaniento Sptimo de-los recursos,. 1o que se trg

Y

Ve Al ozte, domp-s

ducer en une baje sroiustivile

bién sursen diverssr coaflictar entre Los oripon de -
cumpecinos que disputan los 1Lndnrpa de 1l Sunevwi-~
- * * -

“eiers.

Dedas bne clindicisnel 207 inles y acondaiens -

que privan en el aedic rural

1, Y polftaea de veforan
1eC»ihiv-. 1l venmvto de

agrayin, no 6lo e Adebe ~i-cun
2

tieera, 3150 tanuiér dehe et enfocrdn n

Jufiiad»;qVi Larie e Iu Cellenc o g J~J;“JC»-,
de promover las formas de orgonizacidn de los produc—
tores, puec es la foran primordial para . incrementar =

1g e ficiencla sconbmica en el camso.

A este revnecto, se conclﬁye que . sin perdei’—»
‘- 1la prioridad que tiene el repuito de le tierru, se le-

A'de’éﬁfasis g low problemns nendie ntes de regula;Laa—~J‘
-ci&n de la tenencia, adenfis de orientar-la orgnnlza—-'"
2ifén dé los céﬁpesinos,'ya que -servird de base para
',ﬁn_incfemento de su. capacided de restlén N autoceetién
' que 16gi°ﬁhenﬁe‘re&undard én un me30*am;ento,de'$uuvf—;
productividad. L

3ele346.- Politica agricola.

Otro problema que ex;:tn en.al. ;ebﬁb*ﬂy'ﬂuev-

. propicla entre otros fuctoras Bu biajo nivel de e‘;—a‘
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‘:éiencxa es la. nolarxzaci6n ‘que existe en la agricul-

_tura, ya Aue por un lado en el pais existen freas prx

‘jv;legladas con 6rnndes concentwucxones de tievrus que

.-euentaq con rxego v en ellas se concentran loa anoyos

: ae 1u~ppl£t;ca agropecuaria, créultos, seguros, ;nf:g
5;esfvuéfura v servicios; ésto se tréduce en. una»pfoduc
‘rcién altamﬂnte tecnificuda qgue  se 1e na’ llamudo ag*i-'
‘cultura capitallsta o de expovtacién. Bn el otro po=-_ -

‘10 subaxate la agrlcu*tJra de tespnral 'y €siz S e

"a'h*'rnnt& sorios sroblaaas ¥t ogque s cuanta :on';_s__g
‘"ficxentes apoyos pora la produccibn, tiene. escaza Ca-’
’,pltall-uclén y adeﬂas uar aleatorilddd en laus condlcio

nas ciimittoldricas ¥y une putverizacidn ie 1z tiewwn -

lo ‘cuzl origina bajoss niveles de p*oductiviiud.

un este ¢ent 40, 'y coa el ﬂ*o;S‘xfu de 3ue la

'*act1v11&ﬂ &5“opuuu¢r14 agvoveche sus recuvsos racio-—

'nalmente, se 4ebe contor con una adecuade politlca _—
.a¢ricola que se oriente u la real1 ac;én de obras de"
_infr estructuwa hadrol6g1ca, que nugne nor la adop—-;
':clén de técnicas ¥ procesos.- de produccién avanzados,-*'x

pero que estoe ano;os no vuyan orxentados hacia la-—

'a Lcultura conevcxal, ya que de ser aaf 1os bene 1—’

vcios eon pavs 1os agrlcultores ricos', es necesarlo -

ue el hooyo vaya dxr;rmdo a la poblacién rural en g_

nerbl. ) o o T S S S
: Concluyendo, se necesita que se le otorguen -



~apoyos finahcierow y tfcnicos & los cannesinos de -
bajos Lngresos, que 'se le de prioridud nara el cultil

vo a ios prodactqs bl zicos ‘y‘ que e, apoye ‘en la co-‘

mercialivacidn'de los misaos para ellminar paulati-ig'

:naiente el intermedlarlsmo que exxste en 1a actxvi-'-

dad y qué propicis el encarecimiento de estos.
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. 3,2,~ Pactores microecondmicos.

&1 éx1uo de luz sociedudes coanerativas. eomo,
el de cualquiur otro Tipo de enpresa depende 36 las -
vaptitudes ¥y #ctitudes de los.

socios que 1a~conforman,‘
es decir, de

sus conocinientos, habilidades, 1hiciaq¥
‘va 'y espiritu de solidaridads. Los cooner&tivi tas -
deben,qubar en fovie 2lu-a y exacta las funciones de

14’ clase de supresa que han Jforaado,
una de 13- intep

scleccxonar cada

e dw 1 800iaded, con el prané—
5ito de gué ten/n biges =6lidus que 1o oriente & un
&xito completg,

Lson alwversiz 1las chuasis qu2 provocen el f«aqg
zaciedudes conpevr.tivie, antre lir nds ine-

c2 ticnzn les sigulzates s

~Dirceceibn caficiente

=Incaficizat.: woluaen de nefocios

tienen Cbplubl suficiente ni cupuc;dud pa
Te conseiir a2réstanos.

-Olvx“un que el £xivo econdiico et

impoftantg
=Reparten log

rendinientos en vez‘da rgidvqné -
“tirlos. S §

~Los sorios piensun como trnba3adorcs y no - co
- mo &uenos.

-Pificultudes de franspofte

~Insuficicnte

actuscidn de lor s=ccios.

Tienen mala  wdministracidn.




-No tienen capscitacién tdcnica

—-sxcesivos Justs | enevalss

~Segufa, mulas cirrccuus aete.

Las cousis cit pwoiiciun Bl desa=vollo im -
completd de Sote tigfo dw Orfnalzincidnesn, 10y sur del—

suma fmporuzicii atacarlas,

logwiar ¢l &kito de =

1as3 cooperuabivas, . rid objutivo de eate t*abajo.hsgcf

un wnflitis G gl wis de esto- fucktorer -ue . pivel s

et e BaCheinil i wld

Dentrd e o0 3 1iw~ tino fa ennvesi, 1or fae=

tores zue Jdetayninan - o nivel de nwoluctividai sonso-

108 4@ ©@ continunacibdn se nencionen

-Rec&“ﬁss ORI (TR 1

—adwinistracidn

~Tccenologfu

~Finanelianiento

~Produccidn

‘~Concvreinlizuc ién : o L

~Infrusstructusd.

W

«2,1.—~ Recurscs hunanos
Por su supncidud cvesdowi, si-ver

83 noder de toma de deiiciones, 1 ‘honbre

tow ‘importante aue incyide sa la producriwvil

empress. Si se frats de aprovechar en Sordi Sprida
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este racurso, €5 importante

12€e  intervengan prihoridal—
_wmente la capacitacidn y el wdicutramiento, y& que Lo we
apoye sdlidnmente
. miento adecundo de los nétodos de trubmjo.

de oproducecibn

eficiencia productiva se en ¢l conoci
21 voltdimen

e inclusive <de la productividad depen—— ’
den en forma directas de la

z2ano de obra calificada con
. gque suente la coopern

ive, 1y de no exastiyr estn califi
ze gorve 21 riesd 46 INCoTIHITAar 4 W S0Cis on -

cacidn,

v

Ur nUueVS puesto i TaE tenk

+

que tveerd Isme con wousatis

dag -ser bajo, pu2s ocupari mfs tie:

T pern llewnw 7 €abd una .otioiAdd, abidn se
dar de gue axista un buen ambiente de tribajc, ¥R aue
gicosocinl inlluye li-ecia

tamente en el ren~—

E)

ste factor

imicn%to de la manoy de o

3 -2 2.~ Afministrac

Al former unn Toclisdad coonerativi, s® proponen.
108 £0C1os Trabajar en forni colectiva, sin eabargo tva. 0
‘bpujayr en comin no impli

jue se hige de 1a mejor mune-—

™8, por €llo se suylere lu wtilizucilbn de la admlnistra
.¢idn, con el nropésxto de coo“dlnur tcdos los esfuerzos

tants hunnnas camo neteyrinles,

Ae tR1 wrinewn . gue qe 10—'
: ; ore cuwolir de una naneran eficiente con el obseto aoc;al.
o " T2 mdminist-acibn es fundinment”l en toda actlv1dud or

nizadQ. I que condyuva nl Jomvo e los ob;etxaas ¥ mes~

o
-




111

tas propuestas,

Lk adminiztracidn se define como "..., La fune-

c;én de logrur que las cosRc e renlicen por medio de

o»ros w obtener resultados a tvavés de otros,..." (30 b}

‘;La Ldnin;s*vacxun es ¢l medis pare lograr el fin, de'

racidn eficas en

o

a2l aanere gue mplicEndo une administ

" las socieidindes cooperativas, se pusden lograr grandes
x ¥ 3 O

n forma lirecta pre—
sisomente .la ob encilfn de 1los —esultrdos con eficien—
7ci~ ez la coortinacid o

noes 1lr ecencia n

joy

S

&l owdenamiento Simud

S ~t§neo Na armacnlass de varias cooas orientaias a2l logro-

de un fin ¥nica.

La wéninistracidn 28 an grocese que inciuye -0

las siguientes etnpaa:

PL&AL& AGION. -

. Con el propdsito de que las socisdades cbqpéfg
tivas logren ua ob3et1?os y netaa )5 necesita

‘esta=
‘‘blucer en el seno de l& aisime un.

cavso completo de “LTI
‘accién, (plan general gde activxdades)

> misoo aue ft—f
que se deben cumplxr,

asf como el est&blo
del} tlempo necesario que se’ requxere parnicqg

BT oe 1£ncaw1en*os &enevﬂlea

la. secuenCLa de las ‘operaciones,.

rpimlento
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Plirlas. La planeacién es una fase a priori de asig .
nacién de vecursos, mismos que se encaminan al cumpli
‘mientoc de cisrtns metas y fines, y sSe aconpaile de un
1conjunto de¢ wctividades que se Ejecucurén en‘formang

nfaica, perusnente y continud.

En conclusidén,en las cooperetivas se deben -

‘plamiear les actividades de wcuierdo @ los lfneanrientos
gZenerales con el provndsite de lo;rar un aprovechanmien

to eficienté de 1los reClLrl508 Con gue oo fcasntan,
PRAEVISION .-

Pretende wmreveer la situacidn futura de la ——

CO0VeTfiva, tomands en cuenth TLECLOTES COMO <On t.YE

! gursos humznos, técnicos y finencieros.

ORGANIZACION (-

~Le orsaniziicibn es una etopa del proceso admi
nistritivo, o travds de ella, ze distribuye la autori

Adad y vesponsubilidnd, se combind el srabijo que los

'socios deben remlizer con los elementos que son inaisg
pensables para su eizcucidn. )

Meyes Ponce, da una definicibn al respecto ...
"La -orgraisacibn es la estructuracidn téenica de las

reluclones jue deben existir entre las funciones, ni-=.

i;veies,y actividades de los eleme&tqs matériéles‘y'hu-~»">




. mRnos deé un orpunisme toéisl con el fin de lojmer su-
mé&xina eliciencin Zentro e los slanes y objiativos =

sefimlagos...” (31)

En este uentido, esta etwupa nos sefiula qg;e——
neS ¥ co0mo se va hacer cuda S0Ss, se espec!iicen los
suestos y ¢ detalla, complementa i lleve a cabo to-
do 1o gue el la planeacidn y previsidn se hz contem—-
ﬁlédd, ¢o el punto de saisce sulte 1o tedrice yoprde~
tieg. stz fase cuentis 2on wrincipisns como =Hn 3 la
especializineidn, unid-d de mando, -lel eguilibrio de -
autorlgad—respor” bilid=d, del eq«ilibr:é‘direcciéﬂ-

control. Lo=s conceptos gue =€ sefialan en ellos <on j

Los trax

caoTeg, e deoen dedicar a wetzuida
des especlficus,tenniendo sieanre al lo/ro de una es<
--peciulizucién, ya gue de esta ménera se loyre méyor -
eficiencié y destreza. ‘

&1 traovajador debs recibir ordenes de. un s88lo
“jefe y no caer en el error d: gue doS personas deon .oxr
denes distintas sobre la misma nmateria, yn que esto -

,minimiza la eficiencia.

Se debe precistr la responsubilidad y au*orl—

dad de -cada elemento humans, 1la autor;d&d sin reSpon-:

'“&bill ad, transtorna gravemente la oww rlrfvldn, sero

‘se. dan c&§os en jque ge con:;eve regponribilidad’ s;n.—
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4dar la autoradad correspondiente, 1lo que origina tam—
- vifn conriietos, ‘
Lz o nia<.cifn =ze Jivige a la estructuraéibn
‘;del organismo -ocial ; ¥a que nos dice guienes, donde
LY como se renlizard cada tarTes.
En las cooperutivas, & twavée de este fase, se

define, @8iyna, imolementa y se coovrdinan las fTuncig

nes oue 8 nzcesurio llevir & onrbo prra el losro de -

los objerivos. & Travis d2 ¢lls se progorcisnan los

.medios para desarrollar el trabajo, asf como su dise

tribucidn, con el prondsito de aprovechar al midximo -

1oé reeursos o1 gue se cuentan., Tanbidén se determina
la cerwuctwa arrdnica d4e la cooperativa, Se asignan

ios niveles jerdrquicos y se distribuyen lac actlﬁidg
'deé para que cada miembro d9 la cooperative conotca -

sus funciones que de=empefiard.
INTEG”ACION

Este etapa tiene como propésito manejar, ope-—
rar y. hacer actuar a la sociedad cooperativa, a8 una
:etapa-dlnémxca que considera las cosas Wcomo‘son" vy a
iffayés,de.élla se integra lo que realmente exiéfe jn;

Se define como : ..." &8 obtener y artlcular_f

floc elementos matewxales ¥y humanos que la organizacidn
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¥ 1a planeacidn seilulan como necesarios.pars el 8w’

cupdo funcionamiento de un orgunismo sociul ... (30)°

A traoves Jde ell..,

ahtieien los 2leientos —
tanto wmaterisles comd nunanos gue servirdn para llewe

nar 1os cundros sebricor fowmuedss por la nlaneacibn y.

lg orgmnicesidn, 68 un: eivang dindmica que tiende & -~

ejecusar 1o previrty y lo planceado.

Zunedo une Goonurativi 2uss por iniciar-opevE
Ceibnes, este fasd es wrdan, Fa que

personal, comquinaria, dinero, es decir proveer a la -

emarasa d2 todo lo necesario.

Zsta etopa tmmbidn cuent

- se subdividen en principios pars la interracidn de. -
‘pevsSOnes ¥V DAra las cosnks.

Los concsptas ads iaport ntes aue sze despren—
den de ell08 son :
Se <abe adoptar Ll elvaenio huwmano a

ciane.; es decir, cuindo se “isigna un pussto

Tho con pribciplos, sue

las fun- -

. alzung

e e gehe conregui*—f

.persona . 431z debe reunir cirtos vequisitos , y as{ - -

pueda cumplir con eficiencia sus funciones,

A cada miembro anre v a2 desarrollar uns fune-—

3aY

cidn S le debe provesr de lo= elenentos Zacesnyrils, -

pera que lleve a cabo sus terens (instrumentos,. mate~ -’
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;

mrria prinn, c&pacitncidn ¥ adieatrnmionto. etc.)

Dentro de- los aargenee de 1a planeacidn v 1a

’orgaqizaci6n se debe'de reilizur la invéysidn} pdia'-

‘que exista urna udecuada integracién financiera, esto

"eB.para que no se produzca una sobrecapitulizacibn, -

que rvedunde en un aumento ¢ costos, o en»su‘defectd,

‘que el Organismo no pusda hacer frente £ demandas ex

trao—linarics e imprevistas de ovroducceibn.

: Tambiéh, s no existe una buenz Ln+eg*ac16n,
se puede prolongur el perfodo de 1§;tn1acién,‘aspecto‘
“que repercutird en 1ss castos; de 1« nisiaa manera si
ifﬁb s5&¢ @plica un manteniniento preventivo a la mequing
 ?ia vy equloo, se teneré que utilizar wio . cirrectivoe’ y

flébicqmeﬂfe lneldlré en 1los enululenuoa,

En resusen, con el objeto de optinmizar los —-——
eIEﬂeatos técﬂlcoo con gue se cunntan, es nbcesawio -

'“hqcer uso de 14 interv"cxén, ya que a +deés de ella

SBe “ehllé&ré con armonfn el tredbajo, pues se dlstvi-——

‘buivn y colocard al newsonal en el lugur en gue desen

- peinri e ana 1me jor mnanewa lus funcionas que se 1e -—

uIﬂuC"IOY S
Se def;ne a esta fase de la stguiente manora:f




«.o"35 cquel elegenis de 1z wdminisiracién en el nue -
se loora 2 vwsulal.cifin efecuiva e Soio lo ;.xl‘.-.:&—'.i;.:\o, -
con Laoys e 1. emro- 1AL Ladndimisgeadov, que uel -—
2jerce & buss de deciziones divectis, dele,wnlo disha -

suato-idet v rica

Lo a0 o -"(33)

4o -ue e curlan £ 7 COMo %e plAe.

través de 1z LN
gieaszato le

cibn, suto—idad, conuanicn

,.a,
(.1

n ¥y supervisibn).
Loas enace

que rabh-eazlen de i svincirioe

RDewnids -

van en una ovganizacidn {(tcomo es 2l casc Ade una cﬁo%e

ri.tive), de alguna naneré particisan en el la::r‘) le

50 debe existi~ way busna colwdin :

i 5:1 F-

Al monder no se debe reulizar le voluntad &6 — 7
“la‘persona, es decir, se debe dar 1z ordén ce unc mang
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TR uperaonnl. denotando que .su cunplhi.ento hpliu-' S
el benef:.cl.o de todo el or.ra.nl.emo social. .

A‘l transmitir la orden se deben seguir 10:3 -
conducton .stahlecidos, jan‘s 58 deben. nnlta.r & los.

;efes inmec‘.ie.tos. puee se puaede originar una. duplic_i_:
: dad dae mando.

En la sociedad cooperativaa, la func:l_.é'nfde ai~ .
reccibn se encomiende al Conse jo de Administrécibn,- '
el ‘cuz2l tiene que vivificar lo establecido en la pl;_a;' o
neacién y organizacibn. Este factor es posftivo enm .

el grado de eficiencie de 1a cooperativa éri ié medi-

Caa, de que quien cirige, sepa aprovechn.r al mdm.mo -
,1os recuersos que se le confieren,

CONTROL.

: Es 1a fltima fase del proceso, pero Be e.plica.
‘a l1as demﬂs funcignes adminisrv:xtivas ¥ se deflne de
~lo. siguiente manera 1 J.."Es la medicidn de los ro-—- S
sulté.dos.aqtuales 7 pasado, en relacxén_‘con los,eep_o_v_ l_ :
Crmdos, ya }sean toral o parcialmente, con el fin de -

“CoTrTegir, .mejorar y fomﬂér' nuevos. pla’ma‘s...’ " ,("3&: )

Resumiehao se tiene que, es 1a recopilacién -

de los resultadoes con. el propési.to de conocer o]. avng
ce o realize.c:.én de lo - Dlaneado.

;- Existen dos tipos’ de controles : ;("g‘o,bm,'rdénlé','_ o




tedos 3 autondtico); €l ~rimsrc me realine

ear. andp corfzlu prefijado y se compara 15 ovbibl-ndis -

con 1o wriuraln; A R N

doc peed 5 .

Aenends, ve apllicr-

H
.

Tapror Yoz onjetiv

seeiri e enuhro

PR SILINE A 90 <1

tualicar frecusntem:nt., dsel Contzaer oliridud, deben

frdiear en 21 cooo oo jue ol sstuviera asl, o dople, -
£
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:3;2.3.é,v Tecnologfa.-

La mayoria de 1as cooperativas utiliza técni-

Lcus de n“oducc16n ru@imentzﬁxhs Y maquin&r!a y equipo

'ique muchgc veces se puede tachar de obsoleto e inude-

cu&vdo; sin. s:nbe.r‘o se pu.ede usemrar que esto es con—'

“eCUBnCia de .otros fhctores cono_con t.la falta de . ca

'Lpital.'bgjo nivel educt.tivo y eccasa capacitacién y -

adiestrexniento en el Yrabajo nor psrbte de los socios.

Guke selomlroade 2l Lectaw selaavio existun aleun, -

Sociedaaes cooperhtxva& aue  sf uwitilizan técnicLs de -
‘uroducci5n aoderng s, como es el caso de alpunas pesqae
..ra.‘ll \{ las iyropecuarias Jue se dedican p*flnclpalmen—

T te a 1z “r*icultuva comercial,

'3-2.4.- Finenzas |

"el protleaa central de %toda empresd consiste
'Jen encOﬁtrar ‘La forase de obtene* recurkce’y durles la“ 
!aplxcﬁcién ads adecuuda. -éstas dos fqnc;one~ 1nterre
'*1acxonadas entre’ of, constxtu en.bdszcamente e1 cumpo “b"f
v de achGn de lus flnanza"". (35) ' o 3

s : An&llaando 3a definzcxsn, se tiene que el fi-
- naneiamiento con zicte en 1m obtencién y utxlizac16n -

nel uxne”o, créaitos v foﬂdos que ‘se emplean an lae -_ 

peracioges de 1a COODerutiva.3
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31 cumpo de weeiln de las finwizes, no consis
te s58lo en obtener ¥y aplicir recursns, sino de vigil=
el midrino aarovechaniento de lor miswor ¥ busq&é las -
‘fuentes ués idfnecs pora allecesurse. de ellos, con el ——'

.propbS-ito e incremeniar ol +itmo de spswuciones de 1la
empresa, '

Sxisten diverzwes foruas o0 fTuenses de >btencién

=)

‘de wecursos, entre 21llas e paeden sefiuler las que se
ericu-nt-uan en loa aisan rocied.ud coo e rtivi {(fuentes =
internes), como vs el cuso del incremento del vwlor £e
los certfficadss de mpovieciba o la reinversidn de los
rendialentos s} término uel ejercicio de la empresm.-—
Las fuentes externze son les inetitucionen financiel—
yus que oLorgan. créiitis & este tipo de usociuciones,
Con el propbcitc de eficientizer las operacip

nes de 1la empresk, s¢ debe realizer ung cunalizacibn

exacta y eficaz de los recursos, ya ses internos o ex :

ternos y niva 2llo e debe contar con un depavtaméntdi

gue. se encargue de los fiaunzas,

Sin embargo, se Observa jque en diversas cooye y
‘fativasyno se cuenta con la-debidu orienvicién en el_-
aSpecto'financiero y los recursné noe ‘sen épiicados en_
forma Gptxma, lo que & tvaido como - ccn=ecuenc;urbajﬁv

productivxdad. En el caso de los - recuvbo%.

toarros =
» A
61 prohiema que se preaenta es el  de inverti“ dinero




122

caro, es decir, las tasas de interés que c=e manesjan

en 1as instituciones financieras que #poyan a este +ti

po de owganismos, son altas, por 1o regular oscilan -

Wog puntos aba jo del costo porcentual promedio.

Volviendo a1l punto de 1l eplicacisn correcta '

.de los recursos monctarior y con el propbsito de efi-
cientizerlos, es5 necestrio que en lnos empresas tema = = -
~de esiudio, se hagy un znédliris del impacto gue ten—

dré el crédito en cada uno de los departamentos ;'pa-

yva asf y & truvés de los respectivos andlisis finan-"
cieros se sépa su capacided de pugo con que”COhtafé_a
a corto y & 1afgo plAzo. Tewvwidn ez conveniente gue
‘cAn zyude de personal téenico capucitado, se elaboren
ios'respectivos Zstados Pinsncieros l?roforma, con el

objeto de determinar la me jor forma de canalizar los

recurgos que se obtengan caon el financiamiento.

3.2,.5.,~ Produccidn y abastecimiento,

Consgiderando a la =zociedad cooperativa como: =

. una-empresa que se define como ung unidsd productora

- de bLenes y/o serv1c10_, v 8demds gue una de 1&8 fun-.

‘vci:nev'bds1cus de ésta es la produccidn (~301edades -

coope*thVﬂs de produCClén), corresponde a. este apar-»f-

tLdo, huacer un breve undlx=1s de 1la iﬂnor ancia: que

- TuViste esta fase, ‘para lograrse loa objet;»os propues_'w




tos,
Pres son les fase: o uSpsctos que la fabrica—

Cisn woderna oburoa, 1o cukles son las ul,ulentes

&) .~ Planeucidn de la avoduccisn ‘, YL
b) .~ Conirol de la produccidn
¢) .~ Con%trol de <calied.

La fo~e d¢ 1k nlanencidn st £ en~go . de 1oé”'

directivas de 1: empresi y srud de 1a uti—”

1idad gue s desee obitener, ol Jercddo que e?xste para
‘el producto, 1z i1<ﬂoﬁ4b 1idad dr agteris ovins y,de~ﬁ_
Ml AnEuaoe wxiliares Angiuwieinic en ellss 1o zany e
O%re culi ficode ¥y la emsacidal nroducTive dz lw planta
tanbidén se toma en cuenta.

'Se vielve a recplcar en -ste ounto - la iﬂpOrtan;~

BARY ae COnLART Con ux estu o nreinver: 1dn antes ~l—
e eatre en ogernedungs La eocledod cosperntiva, ‘puss’
el e bendrén resuel nes en Clo-ti e dioo. laeisigideri-,
_teé interrogantes. ;- jwide 3€ procucira ?,‘5C§éhtbssé:;—_

‘producird?, ;S8ae 'y con que ce a*oducivé”’ de no: con-~,'

tar con cestudiio, Lo inverzil%n oo *luﬂu nlr*ﬁn wwg'

aalils ¥ oEe covre el riediro de lle.car ud *r“c;so.

a0 el Coen o PSR CRNLT T COR AN .

"plgneh¢ién‘de 1 oroduceidn .y esto conduce 2 un uelig—=




ridwO'dei ritmo de opuveciones de 1la cooperativa, pues
fei Dbjntlfo ne 25 < 51lo el de produciv, ‘ino ¢l de e @

Fivr ( Ln*er) 51 nroduzice, asefurando un mAargen de ga

que hagw rentable la inversiln.

LY control Ae 1o pwoduccidn coanrende la'fdfmn
ceouws . ¢ +Toeln vy wigilz la cuntided on la Fabricucién
en &l tienpo rrevists, uvs decir, di-ivir la dingﬁiéa -
ge la produccifn, ecte contwol e zncuentra apoyado en

o W,Lx.,_._,..ci_";_'. Jo 1w cywnduceife, oy o osu se ahituvd

de un wrecariests de ventas,

on e 8t

ase e deben t:ner bian identificndoes

-

celd fiujo 5 eomemian A: 1l matewii wrinn o insumos aUXi-
,ii;wes, arf 2o de 1a o dw oba  divecta, | Tamnidn
e nseestrio gae e culnte con un abasbéciniento mde——
L eus Ao de ?\z‘.‘tcri* :

i)

c omisns e inswnos auxiliases, se dche
“mpul__ur uries idéntipicgcidn axizota dg Las p?ovéada?es,
‘cuiddndo sieupre que 1o calidud et lo asgecificu«y'élrl
“precio cérrebto en bane = Lot cntdndares fijados por -

2l ‘departzmento de nroduccidn,

Bl propécito del control de caiidad .es el de. =
reguldr las varientes gue resulten a ru“véa dél proce- ..
£0 productive ¥y gue influyan en la excelencma uel_nro—
. Gucto final. 3Bn la intervencidn del eleméhto-n&?erialﬁ

7 nuiuoo, ..sf €omo en lue condiciones de fubricacibn -

o

Zcpen ce» controladas de tal forma que no afecten 1la

124

pusden aparecer diversas variuntes negeativas, ias que
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excelencia del articulo terminado. Antiguusente €)1 -

~control de celiaud =e orientibu s8lo a 1la rezlizaciln
de la imspeccisn del producto teyminado pare determi-—
; par su aceptiacidn o rachazo, actua&manta ya no es au—
";ciente seperur 1o bueno de lo wnslo {propdeito de le
. inspecciﬁn).,puesto gque le& cuesta 10 mismo al f&pri;—
cante el pwoducto que s¢ uceptu, asl como el que se -
TEéth&; ante esta aceveracidn ce concluys que la ca-

©1idud no te inspecciona wino que se fabrice.

Los fectovr:s qua intervienen

“1le calidad del producto son ¢

directanente en .

a) .~ L& mano de obra

b)-‘ erie priau

C) o= Megquinarin, equipo y berrzmientas,

Se debe contar con una asno de obra directs -

que cuente con la habll idad, conocimiento en el truhg

50 .y dezeo de colaboricifn, yu gque de ellos depende -

que -se feorigque el producto con las mfidimas condicio~
'ges de calided, Este personal deberd de sey seleccig
Cinedo y'aﬁiestrido adecuudanente, También en grun parp
te l@ excelencia del »roducto depende e ia calidad =
de 1w materia prima e ineumos;ren el caso de quéllos--
mété«iulés [+ ingrediantes‘que intevvienen en el prodﬁé

to tuvi eran defectos & causs de,incorrﬁct&s'espécilef’-“




con nue se cuenta. DETE Su elaboracxdn contenp'an lse -'_ s
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caciones y mal mane jo, no se. obtendrén ldgicanento -’
. ‘buenoh resul vados o )

Pa*u lo;,_.»r ias esgeci"ict.xc;ones de calida.d -  -

de un bien. es necesar:.o que la maqulnaria y equipo -

cond:.c:.ones Sptimas, ya que Si ‘se enc-..entran desg&sta R
Gos ¥ decajustedos trierd como conceciencia que rno sef'

dozren’ los objetivos esperados. Kstu barrerz se pus .

B8 rudurar i se cuents cnticipadsaents com un siste-t

Cme de aanteninionts, Ljustel

¥ renovaciones.

A eEte respecto cube hucer notar que la elec—

" cidn slecusds de lo ;:qu‘;:inawl. ¥y #uaipo trm-*r-ei cono -
conse cuencic buenos resulhodss en T nroduccidn- t&l-,
asnecto se pueue visualigar decde el mo.aento en que -
cse. tiene la ideu de inversidn; de tal manera que al -
e,l;.bov- el -t;udJ.o técnlco dal proyoscto se refle;]en

.1:"

3 espzc(h cacionds’ y Cc.""LlC‘te"IF'tlc&‘ té’cm.cas de la :
mqu.inar:.a ¥ equipo RECSaﬁTLOS pars -la elaboracidn —-'

-vde,,l, pro@ucto que- se c:.ene proyectauo.

; ‘Para 10(5'!'5!' un alto g-rud.o de eﬁ.ciencxa en -
»una aocxev! <8 cooneratlva es necesari.o cxue exlnta un -
‘ departamento de abastaci-nlento,' cuya funcidn prinei—-'

S opEL sen la de abastecer a la coopevativa de matew—-ia -

‘p-r-:.me. a 1"1bumos e.ux:.l:.a:m:s para. la proﬁucciﬁn de_\ms

‘ forma adecuada ¥y oportuna., cuidando sieurpr qu



{1iﬂﬂd‘ .a la oapoctticn y el preclo corroeto dnl

" cmdo, de acuerdo & loz estﬂndare° fid~5°8 P°T el d‘—- T

V_purtumento do prodchlGn-
‘J53 2. 6.- Iercndotocnin.-_'
Una pol{t;ca adecuada en materia de. mercadeo

,?h.lgfcqopew tive, daré como resultudo ona’ mayor efi-
¢ -ciencis en la misma.

'de,ﬁocier»a cooﬂerativa debe conta* con ‘un de“
-partumento de ventas en donde ‘exista un sistema pla—u"

fl'n»&do de comerciuliz lcibn, en el que este bien defin;

'nﬂda una politica adacudu de precios, uns’ estrateg{a -j 7.v
‘de. publicad, promocibn y 1os canalef‘“<ﬁ cdecuddos dé

‘.idiotrxbuci6n segﬁn Au cavucteri ticus uLl producto.:’ :

‘Un tactor aue ha: obqtaculizado en g?an medi—

fda el Gxisto de_ est&a neocxacxones, es sin lugar a -

- duda, 1a falta de un eatudxo de vaab;lzdad téenico - ;:“’“

1:ecaﬁ6m1co y financiero que’ asegure el cumplimienxo -'
de sus ob;etlvos ¥ metasy

‘E1 eotudio ‘de viabilidad técnico econ&mico,_ j€
o8 un medio pare inducir la acci&n ael aector coope.
‘ft,ntivo hacia el Lso de técnlcas de investigaciGn ciog
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tffica, con el fin de mejorur su eficivncin 7 wujliar
- el pénoriaas en la sluccidn se los obimtivos poeihbles

o de silctnrmwr. Sz hoaes aencidi N oeste fictor va aue

@] nwondsito de la insztilueidn de una socielwld coone-
rative de proluccidn, no es =i ‘de pwoduci~ detavminn~

do productd, ~ino sl de llevia~ & cubo estn activided

“sabicndo de enieniuio gae 2 crenti: con un mewcado y o=

que el biea: —eune las cuwractericiicus nque reusuicre el

esnauaistar,

21 esetadio de sreinve-zifn da-d las plutus s
seuir una vez identirficados losz espectos de mercade
“como son : 1as caracteristicas principales del pfé——
‘dueto, anfliris de loe usubproductos, oferta;'demanéa;
. demands incatisfecha, concuaidores & sus saracteristi
. Cdg, precios, sistemas de distribucibdn, svistema de -
 ventas etec. . S
E ) Se. hace hincazpfe en este punto, sl cuﬂl es de
gﬁma‘inportan01u»par& asepurar el éxito de 1las coope—‘-

 rativ_s, ¥y wdeids cube reéflalar gue la mﬂyoria de ¢~
perazivas ya insteladus ban. pasado por: ‘alto 1a elnbo— 
 ra¢1¢n del eBtudxo, lo que se hn traduc1do en que Rc—'

‘tualaente- teng an dlverSO” nroblem&s en.sus ﬁrens pro- .-

“ductivas, finnncxerus ¥ de mercado.




_4.— Principulaa indicadorea do produotividad dc 1ae socio .
- dades coopewtivas. o

: ductiv;dad de cualquier snte socia.l, ya ques eate pu.de hs‘ ,'

: ,"""1“-"’ en func:.én de Yodos 108 factores que 1nter~v10nen on7

. 'la produccuSn, pero en muchos ¢asos sflo se reflere a un ‘

v Trabsa jo, “De Capiﬁal" " “pe Inversiones","pé. ¥aterias _lsr_i; )
‘ 'mﬁ‘a".r étc. )

En este punto 86 pretende hacer mencidn de los -
",Vprmcipalas indicadores que en czerta medida al aplica. e
,108 a cualquier cooperat:.va, pueden darnos u.na idea del e
‘grado de eficiencna con' que esten traba;ando. ‘Bntre - &lgg

: nos. 1n@1cadoy~ge se presentan los’ siguientea H
onm:_:cfr;vxmn DEL TRABAJO.

- Partiendo del concepbo que la m-od-xct.gvxdaa dol.j
tra'b&ao, es’la relacidn que exiate entyre’ la produeciGn ¥ -
" fel aporte‘ comspondiente de trabajo. La producelGa ‘pusde’
cuantlf‘icarse -en’ unidddes fisicas .3 en’ su defec:!:o on . uni<
.va-.dos monetarias, v el traba.jo se reﬁ.ere a 01 tionpo quo;'

:_ductos, prucde expresarse por horas, somanas ] aﬁos y cll.- ‘_‘
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Existen veries nétodos que. permiten medir 1a prg'. (RN

,fact.or en particular, de ta.‘.\. maner-. que de acuerdo ‘a eg-—-—
"tos l{neamientos se puede hablar de "Productividad del =—-

: ,j,ntervicno 13 nano de obra en 1ia ela.boraoién do los pro-—':fl."_."



- sificarse en directa o indirecta.
La relacibn se expresa como sigué H

PRODUCTIVIDAD DEL . ' -

= PRODUCGION

TRABAJO No. DB HORAS TRABAJO.
Con reSpecto a las sociedades eooperati.vas eg‘ -

conveniente aplicer la relacifn PRODUCCION/ Ro. DR SOCIOS Lo

ACTIVOS, con el propdsito de taner una idea- pracisa de la-

.cantidad de .productos que es capaz de elnborsr cads socio. -

; Respecto a este indicador conviens hacer 1a mcla -
,!'lcidn que por parte de 1a ORGAKIZACION INTET!NAOIONAI. DEL |
' TIABAJO, se ha determinado unm forma Qe modxr 1& produot_:_l._:
, :vidad total de la manc de obrae; este pa.rnuetro ea ol ai--
: guiente t (35 )
‘PeP. = _P.I.B..
- P.EW.A.
PeTe = Productiv&d del trabajo
PIB. = Producto Interno Bruto
"PEA = Poblaci.én EconGmicamcnte Activ.

’ PRODUCTIVIDAD 'L‘ECNICA

;  3 Significa 1a eficiencia con- que lan hont-ho-bro
: 'do trabajo aon u’cilxz.ada.s en uu procoao p&rticulnr.v Un -
:anremento de: 1: productxv:.dnd tdcnica aign.fica qun so

: h Iprenamo 'S elaborar en producto on unos horaa-ho.bro.




o claro esta que también depende ael dasarrollo tecnol.&g:l.—: o :

'co, ademﬁs de que tiene un sentido fisico, y se rolncio-' '
" na con los: doxnds factores de 1la produccién. - g

Los indxces de este tipo de productiviaad son -  o
los sig\.\xentes 1 (3T ) i

PRODUCTO OBTENILO . -P‘RODUCTO OBTENIN

" 'HORAS DE TRABAJO ' ' MATERTALES. u'rn.tzwos

" PRODUCTO OBTENIDO - PRODUGTO. OBTBNIQ ,
CAPITAL LNVERTIDO ~ -ZNERGIA CONSUMIDA

 PRODUCTO OBTENIDO SALARIOS PAGADOS

- GAPACIDAD PRODUCTIVA HORAS DE TRABAJO
qunucmrvimn ECONOMIGA .,

Bote :Lnd:.cador 5@ rela.c;.ona con el grado ‘de rog"v’
" tavilided de la cooperativa o de 1la empresa de que - se -— '

' trate, ya que proporciona 13 relacién que ex.tst. ontr. -’; =

109 beneficios ¥y el capital, adenﬁs que .Lnfluy. hotl‘blo—-“‘_
. mente los costos ‘de producciGn y el vol\imen de ventca,—- "_‘
: 'ee m;de medianta 1e °:.guiente e'cpreaién t ’

PRODUCTIVIDAD VENTAb N

: EGON_OHIGA - - CO oTOS PROPO‘RCIONA]’.ES

INDIGE DE P?OD‘UCTIVIDAD DE LA INVLRSION

Expreaa esto inﬁicador el porcenta.ae que repr‘
acntnn 1oa renduiontoa en rola.cién - 1a anoru:ldn total




: del prcducto ¥ el incremento del fa.ctor productivo -mplcn

"'_'Vdo, ba;;o el supuesto de que permanezcan constanton loa d.
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t-bi‘n implica la conjuncién de una rotacién de 1n1lr—— i
‘- sién’ ndecuada ¥y un margen de ut:u.idad tl.nbi‘n apropiado.,

:.sta expresado aste £nd1ce mediante el eigu:l.en- :
ke’ coeiente

RENDIMIENTOS NETOS
INVERSION TOTAL

PRODUCTIVIDAD GLOBAL O TOTAL

) Se entiende 2 esta como la relacién que ax:l.ete
_entre el voldmen de produccién y. el total de los tactores ‘, v
‘ que’ i,nt,erv:.enen en el ciclo .prc&uct;\.va, .eafdocr.r-.» estln —
- relacibn entre el producto obtenido .¥ el conjunto. de me—- H
“dios o insumos empleados. Se expresa mediante ia:;veiguyi.eﬁ-r:

‘ +te fela‘cibn H

PRODUCTIVILAD = P“ODUCCION
GLOBAL’ CONJUNTQ DE E‘ACTO'RBS
PrODUCT IVOS

‘ PRODUC.TIVIDAD lIA‘?GINAL Dr. Ui‘-" FACTO'Q.~

Es la relnczén gque. axisto entre 01 incromcnto -

mﬂs‘ factores de 1lm produccién, " Ba bion sa‘bido qu.e oe

Cé-lculo sJ.rve fundu.mentalmente en la microeconomia, ya quo
1a empresa ‘en un momento dado Bl i.ntorosa on co-h:l.nlr 108

- factores.‘ product;.vos, con el propésito do oficlcntirlos



CAPITULO V

PROPUBSTA DEZ UN PROGRAMA Dz PRODUCTIVIDAD PARA -
LAS SOCIEDADES COOTZRATIVAS DJIL SECTOR PRIMARIO.

. le— Justificacién.

A pesar de que lg sociedad cooperativa es consi

derady como una organizacifn de alto potencial para gene -
rar empleo en las diversas remus de actividad econémica,

se observa gque en nuestrs pals no representa un factor -

importante en la economfa y tiene una mfnime participa-—-—

cifn en la ocupsaciédn.

v De mcuerdo a estudios y andlisis que se han rqg
lizado sobre 1m materis se ha comprobado que estasg orgﬁ-
nizaciones no mon eficient®s en su operacién y a lo lar
#o de -este trabajo. se han deteyminado los factores que —
ouastazulizan su eficiencia. Las principales fallas que
winlecen las citudas empresas son : escasa conciencia ——
cosperativa, falta de cupacitacidn administrativa j con-—
table, fallas en la comercislizacién de. sus productos, ~
bejo nivel éducacionsl entre los socios, escasez de'apoQ
~yos financieros, utilizacién de paquinaria,y eduipo'inaé
dezuads y problemas de abastecimiento de materias primaé‘
¢ ‘insumos; problemads de régularizacién de tenencia de 13> 

tiarrn. Ante esta problem&tica se hace necesario formu=
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lar bases gy proeediuientoe PRS- -o:ornr la organiznci&n

y fnncionnmiento del actual szstema cooparativo, a fin -
de que en 81 corto, mediano y largo plazo conatituyln un
”acctor eficiente en las distintas actividades ocondlicut

v on general que sem capaz de contribuir-al incremento ~°
de la produccién nacional y & la vez que’ g(poro oportuq;“
;‘,dades'de emples e incremente el bienestar de la pobiacién L
Hﬁuerintégré estgs orgenizaciones, objeﬁi#os Quo‘go enéqul
tran enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Tomando'en considerncién los lfneamientos que sq*
encuentran contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
con.respecto a la politxca de empleo, canacitucién ¥ pro=..

.'duct1v1dad para las organlzac;oneg _ccialﬂs para el trubn' 
"_jo, cuyo objetivo es el desarrollo del sector social de —f
o lma economia, ¥y ante la proh&emétxca detectada de las ao-—v_ﬂ

- ciedades cooperatlvae, surge la necoaidad de plgntqar,nc-i
" ciones’ concretans que conllevsﬁ & incrementar el,nivel @i
,eficiencza an la operatividad de este'tipo de{ofgﬂniiés;’ )
g ciones- para tal efscto sa nropone un programa de produc ,t_
' t1v1dad pava las socledades cooperatxvss dol sector pri=
‘iaario.

k.2.— Obae~;vos.

‘ -Inducir al sector. cooperativo & que parmicipe
Cde una mansrs ef;cxente an ln economia do nu.av

tro paiB.




;komentar, fortilecer y consolidar a las socié-
' dades cooperativas que se encusntven en los ==
'renglcnes econfémicos pviorltarioq de 1la econo—
m{u, poniendo énfasis en nquellas que generen
el muyor ndmero de empleos y produzcan 0 dila—w

tribuyan bisnes ¢ cervicios necesariocs y béAsi-
‘gos3y

pomo es el caszo de las coopefqtivas del
sector primario.

«Incrementar los niveles de productividad gde =~ -

.laa sociedades coopemrativas del sactor primas~ ..
rio..

" 3. Estrategfs y I1{neamientos estratdgicos,

La 1i{nea de estratesin princlipal & que- se orien |
ta eate programé:ee la @e superar; o en su caso en@@niaf
los factores gque a nivel macroeconémico o microeconfmico’
s han propiciado que las sociedadss coopevativﬁsbdel'seé—;

L0y primeayio operen con brjos niveles de eficiencia, En .
- este sentido ,éstu se enfoca hacfa’ el fortaiecimiento‘y

conaolldacz6n de las cooperativas menclnnad&s,con el Pro

: pds1to de que su daaurrollc eﬂte 1dent1*1cado con . los qg‘v

_jetivqa estatales y nacxonales, claro esta tamblén es ~f

nece zaYio 1ntegrar al qector coopevativo en 1&5 dlstln—-

~tag g¢t1vidades, pero para fines de este propramn -se pre




136

pone darle espcciﬂ. apoyo & las coopcrstiu- ngropomn-

_riaa, pesgueras y silvicolas, con el ob:}eto de aprovo—-‘
' char racionalmente 108 recursos Com quS Se cuentan em =

“1ae actividades primarias.

- ‘I“.',i‘iié.a:mi_.‘e‘:itos' estratégicos.

Con-este propésito la estrategia =8 debe - caalli k
zer hacfa 3 : : .

~EY. fortalecimisnto del sector primario =
" - ~E1 spoyo & las cooperativas contenidas en el =

. mismOe

| =Formar instructores en mat’erié cooperativa con:
C apoyo de las depsndencias vmnculadas con el Tt

o] ooperat :Lvi.smo -

~'-Imple'me'n‘car un sistema de- contwol, seguimiénfb-'
y evaluacién de todas 1as acciones que Be 110-'
ven a. cabo en apoyo al sector.

‘ —Implementar un programa de as:.stenc:l.s tlcn.tel
' y cepacitacién pare cooperativa, Gato con OJ. -
) propdsx.to ae :anrementar sa productiv:.dad. .

Para el logro de 105 objotivos nencian.ﬂcc -



namental que tiene como funcién el fomento coopcrativo,‘-'

con apoyo de lo; gobiernos ectatales ¥ munxcinalen.

‘4.— Linecas generales de accidn.

—Compaﬁibiliz&r czada una de las uccipnes,qué ée
pretende llevar u efecto, parn'1ncrementarrelff..bf
grado de oficiencia de lus zociedades cooperati
vas con las »rioridudes y uetas de las entxda—-‘:‘
des ’ede*&t;vas, de tal ausnera gue .con la narta; ”
cxpac;én de 109 gobiernos estd*ﬂles- se coadyu-—: :

- ve al logro de oo dbjstivos nacionales_planteg‘5l

dos en nateria

&)
o
[¥]
8]

w3
t
1
t
t
*

~Iropiciar el dezarrollo de 1las potencid}idades,—"
bproauctivas de los estudos, ” triavés del estable'
‘cimiento de cooperativas, para que Se Tealice un>
aprovechamlanto Sptimo -de los recuraos con que —7.

se cuentan.

‘=Retomir la infraestructura que el Gobierno .Pede -
ral ofrece en materia de cupacitacidn'y ndiest*a
- mlento, ¥ hacerla llegar a las soc;edades coope-

) ratlvas, para subeanur en cierta medlda “sus’ nece~

.'SLdades.-l

_otcrgar asesor{a a los trahaaadores que preten--”‘

dan Lntegrar una soc;edad coooerat va, ésta eq—-‘

taré enfacada prlncxpalmente en 1os aspectos de
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'ofganizacidn cooperativa, registro, objeto 80~
_ciai, viabiliaadrde su proyeéto, ya que éste'q;‘

:.timo es un elemento indispensable que determina
el éxito o fracaso de la'séciedad Qooperativa-

—Vstablecer en las socled&des cooperatlvae un =
s;stema, cuyeo objeglvo principal sea. el de crear
una conciencia cooperutiva entre citdsr uno  de los'l
8SOCLBdOB, por medio de la asimilacibn de los‘;,"
wsrincipios, objgtivos vy umetas del cooperativis—

. R0,

A

-Dlseﬁar y dmfnndlr ante Zes sociedﬁdes'coopera—j

tlvas s;stemas udmlnlsthtivos N contables, oa-"

otorgar un conocimiento especifico al

respecto a'los traba jadores asociados, que rea- .

'111cen éstas tareas en sus respectivas organiza— S

c;ones.,7a
.'.. )

Prestar una esmerada atenc;én en 1o relatavo a'
. Tlanxf
“-;obra, a través de proyectos eepecificos por ac—”v

pacitacx6n ¥ e2diestrumiento de la mano de’

LtiVld&deB econémlcas del. sector pr;m&rxo.' Enpe?’“
‘Ac1al atencxén se pondré em este aspecto, ya que( 
' el hombre es o1 elemento fundamental de toda ac 2

t?tivxdad econémica.

“éApoyar por medio de asesorim técaica a{lns’céqQ_"'




Uperativas 'prbyéctadas, en los aspectos relati—li
‘f,vos a identlf;cacxdn de mercvdo, orocescs pro-—;
ﬂuctivos. seleccldn de maqulnarla y equlpo Fo-
’ffabasteczmzento adecuado de materia przma K3 insﬂ.
- mos: auxxl;ares."'
-Concertar 3001OHES con 1as posibles fuentes de -,

Ilnanciamlento. para que les otorruen a las so—;7i.
ciedades cooperatlvas, apoyos IlanClB“O’ prefe—

) renciales, asimxsmo ocorgarles asesoria para 1a

Obtanc16n~y upllcgp163~dg crégltos.

AJrear en cada entidad federatzva un Fondo de Po-vf
-,mento Cooperatzvo, que cenga como propéslto otor
gar apo:os flnanCLerog a las dxetlntas coooeratl'

. vas de da entidad. :

~—Fortalecer y amplxar los nrogramas de 1nNestiga-
c;dn ¥ desarrollo tecnol&gxco en la udopcidn de
nuevos métodos dd procae&mlento de pwoductos --.’

agropecuar:.os Y oesqueros.A

-Apoyar por medio de la coordinacxén con las ins—'
V‘tituciones correspondientes, la vegularlzacidn'— 

d‘ 13 VCnenc1a de la txarra, con el fln de- incro*y

e -ontar la: producc16n agropecuarla y forestal.,




5_—Incrementar la inversién pﬁblica en las zonus rura- k_

les, con el propésito de dLveraxficar lus activida— 
gdes productivas y de- este’ manera elevar la cnpac1~—_“
’;dad productlva de.. las sociedzdes cooperatxvas rurﬁ—,s

'13195, asf: tanbién inferir en 18 generacién de eapleo

“fy en el me;oramiento de lg distribucidn. del 1ngreso,

que ‘serd 1a base para disminuir los uevequllltrlos ; '
:1ex18tentes entre la ciudad -y el crapo. S
:;Difuqdirribs,prediof de garzntf~ de los productos bé

“eicos antes de 1o 4pocn de siembre, con el nropbsito

cibn.

- '14”,0 :

.de_gue ce ceonviertan en un incentivo para la produce— .
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’-1,5,— Instrunentacién del Programa, .

En ests apartado se dan las pautas de la nane
TR ¢n como se 1nstrumentafan los objetivge, estrate—_

fias y metas del progrema.

La instrumentfcidn se llevu~d s cebo a través
de las vervientes :obligetoris, coordinada, concerta—
~d4a e inducida,

L& primera agruparé & todas las acciones que
en materia de apoyo al cooparativismo, C1enen obliga—"
cién de llevar & efecto las aependancxas ¥y en 1dades
de la Administracidén Pdblica Federal,. semin marcs’ sy
Ley Orgénice.

)

_Por otro ledo, Gebe existiy uns coo%dinnéiénf.""
'do ncciones en. nateria cooperative entre las deﬂandenV*

cime y enti-asdes de 1R Administracién Pﬁblica Pedernl
y las distinta® instancias. de gobierno.

También se deve optar por concertur accione' -
a través do convenios con organismos Y &rupos. socia-—f

les organizados y particulares interesados, los cuai

_.lce podrfas ser sla Confederacién Nacional Cooperatis :
,4ya, 8l Instituto Mexiceno del Sesuro Social, el Pidei

comiero Institufdo en Relacién & la Agricultura, el —--
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"Ba.nco ae Orddito Rural 1la Univer-idad Nlcionnl Aut&--, =
nonl ‘._.ldxico, ol Conse;o lucion-l do c:l.onctn y ‘roc-;
n°1°5£°-n 1a Universidad Auténou de Chl.pmgo. -1 In--:’f':

-.;._'tuuto Nanional de - Investigacién Agrtcou, o1 In-utg g
g %o Polit‘cnico Nacional etc. 1 Estos conv.nioa Mr‘n

" ‘ser en materia a6 : aducaci&n,‘ eeguridld soc:l..l. elp;:f‘": i
'f.citaci&n ¥ sdlestremiento en ol trabajo, en mspectos

.i( Mn:l.nistrlt:.voa y .contablesn, npoyoa fﬂ.naneioro- .gc_

i dad f.dorﬂtiv& Be fomo un-. uni.dad ad-i.nis ,rativl do

.. Por 4ltimo 1a entidad pdblica ejecutorm del’ '-'Q ;
i programs tione 1-. opcién de. inducir & los. aoctoro- -
"'aoci-.l y privldo & llevar & cabo aco:l.cmen qu. coldyu-”.:
' ven & log ohjet:.vos del prograu. :

Pan 1netrumentar 1. estratogia esn necesario :

' q_ue ﬁe 01‘3-3111;0 una parta del gasto p\ihlico hnc{a ‘el -ﬂ'
-fomento y apoyo al cooperntj.vj.emo, yu R 11§ por -edto -

o do subsid;os, de la crenci.én de proy-ama.s a. .gt.n,3_,_'.

. ‘nxexno .. de la mfr-e struotura adecuad. parl 1la co.or-v”
’ ﬂcinlizacién.”"

‘aim.\.smo es” necesarlo ‘Qque: en cads cnti-:

- fomento coop-raf.ivo, la” cunl éete hsbilitndn de i-oeu; .
soe nonetarios part llovsr - cavo los proyoctos qu‘ -

,e- genoron. .

y Los 1me-mxentos que =e smgu.i.r‘n l.l. onta'bloc
Qat‘ un:ldad aon 1




i”x 7 S ~Dap: przoridad al gasto da inversxén sobre el

de aamlnxstréc16n.,

_“;U"',« —Anrovecqar lo¢ racurqos huAnhes con expewlen-f

cza en 1a materla y' ”e'que *e encuen-‘

treu en otras drea' ealizar una reubicacidn;

"Tanblén ae hane ﬂLCqurlO que se in:trumentere‘

el prOJraua g través da subprorranas de fomento a. 13‘

.produck vldad navg ""?ﬂ uro. @ los "rwuos de coonera

pivas . ooue arisa ;Ldufgqs" en  notividoles que 1nte-~~

Cgran al sector primarid; los objetives de estos sub~
Progranas serdn :

~Fomentar cooperstivas en cade una de les rafaRs:.
vcorreSPOn&ienteé, con el objeto: de ‘aprovechar
en forma cooperativa 1oT recursos naturales -~

con aue =e cuenta en la entidad.’
“—rowtaleuer y counsolidar a través de cciones -
noncrctus a l .cgoperﬂtivaq o exlstenteu.

‘ﬂimisma'se hace nece"arlo que Qe melementen -

1otros'subprorramas que coadyuven al logro de los obl_
tivoy del” prograna, estos son' i

Luﬁ subprogv me. de capac1tac;6n & nrr“avﬂl nuo"

‘nard la_""Lceq de 1ns-}:*u tor en las dlf,anP@

?ﬂatcrxa"_iue se’ hECL nécecaris asewgr4r‘a coope
retivas.. . : Tl L e
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AUn subprogrﬂma de alfabetizncidn v educaeién;f_>
: bASLca dlrigido a cooperativistua.

Por ﬁltxmo es indiSpensable que en cada Enti--k

dad FEdETatlva v con recurscs del Gob;erno Estatal «.5
',ae forme ‘un "Fondo de Fomento Cooperativo"; con el —..
objeto de. gue habilite de recursos via’ créditos 3 ",

";1as cooperatlvas de’ les reSPectivas entidades..‘”



145

CO0NGLDSIONES

“1J- Bl buen éxito de 1a§ sociedades @ooparétivas'debegT
: d6 de que sus miembros sientan yVVLvauﬁelycddpera4
3ft1vismb, 1o que &s traducird en gue .se coﬁviertan

’eh cepaces y aptos en las funciones gue 3e sempefian

"_Bn la uOODEYBtiVa. ’ TSR

© 2.~ LA eductcidn coonerauiva es béexca para la integraA
“cién, consolidacidn y expensidn del movim;ento'cqg'
:perativo, ya que es un process mediante el cual ==
;1os‘iAtegraAtes de estas asociaciones‘camgrénden,;r f]
practlcan g difundeq los principios de la doctrinaw
cooperativa.'

La capacltacxén coonerativa ¢s el recuwso 23 trevés
‘del. cual el coopeﬂativiuta cumenta Sus conocimien-
tos' y adquxere'nuevaa hnb;lidades ¥ mejora sus ac—v

:+itudes para optimizar su desempeﬁo an el puesto -

e ocupa

La carencla de educac;én cooneratxva por parte de -
Jos "ocxos, orlglna que  en al‘a existsa dlrecc16n -

aef ciente, e;c"sa ctuaci6n de.los socios y una <
felva de interés re=pecto a 1las nismas acthldad-—f‘ﬁ
des - de la socieda d, 1o que -se traduce,gnvan.fraqgl"”
':So total. LR
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6.

‘8.~ El desarrollo del cooperativismo en nueStro pals,

guisnte comportamiento

cidn que existe enird compo-ciudng,

YAS

Exisue une falta de coordinacién entre las distin~
tas 1nst1tuciones oficiﬂles que apoyan &2} coonerfi~
tmvmsmo, pues estas trabajan aisledanmente y se lle

‘ga el caso en gue 88 duplicﬂh las funciones.

El cooperativismo no se ha desarrollado en Yoda su
megnitud en nuestiro pafs, debideo a que existen fag

torea diversos que provicisn su estancamiento, en-
tre los cuales se pueden cite

t 12 mala adminige--
3 hm . » -
tracidin, mals seleccidn de Los socios, escessz de -

crddito, ley no cjustnda 2 12 wenlllill, & ua,
Mediante la creacibn de fuentes permianentes de tra
bejo, & través del establecimiento de cooperativas

en las locmlidades rurales , se minimiza la migra—

ya que se arrai
r 2de origen.

ga al campesing en su lugh
ha. sido discontinuo y déuigual} pue s ce obuervé -~
que & 1o lergo de su trayectoria prefenta el Si———

1 en los aiios de‘1938-1946'; f
se dio un Somento especinl, & 1546-1Y970 se estan-

 co y-de 1971-1982 se le dio un nuevo fomento,

Por medio del fonento ¥y fOVtalecimlento ds coopera

tivas en,zonas marginadas del pais, en esnec1a1 an

zonas de temporal, se estimula el desarrollo ae las

act;vxdades agropecu&ri&9|
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10.- Bl dotorioro de 1as condicionen productivnn ¥ do v;"-":

s ‘de . 1aa zonas ru.rales, aunado ‘&l cncimionto dono—v -

i gr‘fi.co. propician una a.celernda migraci.én cmpo e
c:.udad. : ‘ e

; "’_ 13- ,S° considora a 1a organizac:\.6n cooperativa como \mn
o ade. 1as slternativas mds viables para atenuar 18 pr‘g, o

-blené.tica. del desempleo v subampleo, organisaca.Gn "’,
que a-su vez contribuye & una mdq :}.J.eta dis‘bribuciGn

o dﬂl ingreso ¥y en- 13. que ademfs no. existe contrlpo---

eicién entre ‘@l capital v el trabajo, pueuto q\n 10,'
,trsba.;n.dores son duoﬂoa d.e sus propi.a. onprtus.-

12,~ Las cooperat:.vas agropecuarias, adomda de propiciar'ff
" el incremento de 1a produccién agricole.y pecuaria,
Vsbatan los coatos de los produotores, a travda do e
une.: me :\or distrn.buciGn de :I.nsumos, disminnyon 01 1n
L‘temedinﬂ.uo que existe en.la coméroinltnnotén do
" sus productoa e :anramentan el ingreso de 1au ttuﬂ.

lga. mrlloa.

13.?- ‘Rl cunplm:l.ento eficaz. del objeto social do lls ao-
S "c:l.ed.adee cooporativa.s, traeré como consocuoncn.
vgrandea benof:xcios econémicoa R4 soc:.ales para loa -'

‘ aocioe que ‘.Ls 1m:egr&n.

L 8- Existe u.;w. baje productividad en las sbcied@@eé_ cog
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perativas del sector rural,'débldq a que la mayoria -
de estas asociaciones esta ubicada en tierras de tem-
poral y no cuentan con los suficlientes recursos, ade-

e que estan sujetns a lh aleatoridad del clima,

RECOMENDACIONES

) Para que 1las sociedrdes cooperativas del sector -
_‘Ypfihd?iollogren incrementar sus niveles de productividaa,
?égicényepientg que se cumplan 1as siguientes recomenda~-—
- Stomeal

ﬁnlaoorur cstudios de viobililad tfcnico-econémicos a

-vlas futuras cooperaulvas que Fe vayasn a constituiér, -
“con el propésxto de que 108 80cios conozcan l&s posi-—
bxlidadee ‘de éxito que tendrd la empresa que tienen —
en monte constitu;r.

2.= Los cooperativistas debenn conocer en una forma clara.
y precisa 1a3 funciones da l&a clase de empressa que =
_piensan formar.

3.- Es necesarlo que exista un plan cooperatlviata.u Nnie.
_ vel nacionel en el marco ds una politica sﬂbﬁrnaﬂen-‘

‘taj favorable, pues si se tiene apoyo gubernllon$a1:7
exlsten mayores posibilidades de que las <=oc>1:orlt1--*i

vas: obtengsn el éxito proyectado.
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4.— Bl Gobiorno rudoral debe poner—on marcha un progra-lj

‘de productiv1dad nara las aociedadca cooperativsn, -
'el cual contemple acciones a anel ‘macro y microuco-

-némico dirlgidas 8 elevar su productlvidud.

'S5,= Con el propésxto de que las aociedades cooperﬂtivas

‘ cumnlan con sus obllp&C;onea anﬂncxeras, es nece -
‘rxo que  se tanga especial ‘cuidado en la udniuistrn-- o
cidn de - 1os recursos con que se cuente, psra evitar
una mala bpllgac16n de los mismon v por consecuencia )

una»¢egcap1tallzacién e 1ncump11miento de sus ohligg}'

“ciones. ‘E1l logro de este propésito se podrd obtadef,_:_
~ por medio de la‘capacitagién y asistencia técnida de:

108 cusdros sdministrativos, asf{ como 1la creacibn da

‘una concienciz cooperativa =2 los socios en'geheral;"

6.~ Se ‘le debe dar mpoyos suficientes por parte del Go-e
'bie*no Federal 2 las futurss socledades cocperativas.

u;os eacudlos de preinversxén arroaen ung  gran. con-
',81u_encla interna, es decir, que_cuenten con,todosie'

',iflos'elemehtos an materia productiva, financiera.y de

comercinlizacién capaces de asegurarles fxito..

7.~ Dado‘que. uno de los principales problemasrqde'hgnrfrg
/' pado el buen nivel de productividad de laS.COOpeP8t1—~ 

VaB 'y @8 el de 9ue. no exx=te ‘una cananltacxén v- esne~

’cializacidn del personal que ocupa puestos claves, aa].




nocesnrio que se establescan 1nst1tucionss ] con—-<
v tros de estnaxos cooperativos en donde se nreparsn
i ¥ ospecialistas en 18 materia y que- a su vez ellos ;}
' se .comprometan a transmitir los conocimientos que ﬁ‘v-
“adquxeran ‘a los demds socios. Esta 1abor se podr!a
Allevar & cabo por medio de becas por parte de las 'f
f:insti?uciones‘que fomenten a este tipo de  orgraniza=
Jciopes; . -

B - Se recomiendu dar in”entivo= a 1las Socledadea coope-

rativas que trabajen de unsa manera efxciente, esto P
‘podria ser.a travé€s del otorgamiento de apoyos cre-]
iditlcios praferenciales. -
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