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I N T R o D u e e I o N 

En los tiempos modernos, el desarrollo econ6mico-socia.1 del -

país, reciuiere ci.;.da vez rr;~ de le. expropiaci6n de bie::es e jidales, 

p2.ra s2tis:f2.cer las necesidades o causEO.s de utilidad :;-1':)lica. oue 

den:::mda su propio crecimiento. Expropiaciones, que se e~cuen~ran 

reviladas por nuestra Ley Pedere.l de Reforma Agraria e~ vigor, que 

e~tablece de manera específica los lineemientos confo::-=e a los cu~ 

les se debe de llevar a cabo el procedimiento respecti~o, para la 

a=ectaci6n de los bienes materia del mismo. 

Como observarE;n:os en el desarrollo del presente ~rzbajo, el -

?ideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, juega i.:.::. papel tras

cendental en el desenvolvimiento del citado procedicie~to, pues a 

c;.st:.:. inzti-::~ci6n :;e ~e asigna.~ '...m.e. serie de d~r.::chos r oblige.cio-

nes, cuyo objetivo fundamental en esta materi&, cor.o tenemos la -

~irme convicci6n, es el de proteger los intereses de esos núcleos 

de población agraria que hayan resultado afectados co~ la expropi~ 

ci6n. 

Sin embargo, en la regulaci6n oue se hace sobre la materia, 

a nuestro juicio, se contienen varias fallas y se ad~lece de una 

actualizaci6n que concuerde con la realidad pra~tica ~~e se vive, 

circunstancias ambas, que han motivado une serie de e:~ecul.aciones 

y excesos por p~rte de deterrr.inadas entidades exproF~a:;.te~, incum

plimiento de obligaciones indemnizatori~s y demás si•uaciones con

trarias a derecho, da..'l.do como resultado ei menoscabe !e los inter~ 

ses del ejidatario mexicano, contrariando los postula!os de nues~ 

i;ra Carta 11:agna. 

Es por todo ello, que al que esto escribe, le surgio la in--

~uietud de abordar el estudi~ relativo a la intervenci6n del Pidei 
\ -

comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal en la expro,iaci6n de los 

·::ienes e jidales de mo...'lere general, y particularmente lo oue hace a 

la indemnizaci6n oue tienen derecho de recibir tales núcleos a.gra

~ios, pues sin duda alguna, estos, como inte~rantes del sector C'.l!!! 
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pesino, han t~nido y tienen uns §!r-;;.:-. importc~cia para el desarro-

llo económico, político y soci2l C.;; :::_,, N~ci:Sn. 

En la realización del presente estudio oue 3o~etemos a su co~ 

sideración, debido a la fclta de '~ª bibli::>grnffa a'cundante "ue 

coadyudara en su elaboración, nos ~e~os basado fu_~dame~t~lmente en 

la 1egislaci6n y practica expropiatoria, esper:'....~do c?ntribuir de -

algún modo a la solución de la probl.ematica oue pl::.01tea la expro-

piaci6n de los bienes ejidales y especial~~~te lo oue se refiere -

al pago indemniza.torio a los ejidatarios afectados, 
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ORGANIZACION Y FUNCIONA~~IENTO DEL EJIDO 

l.l CONCEPTO. 

Por organizaci6n en términos genéricos, entendemos la acción 

y efecto de coordinar, es decir, dar a las partes que componen el 

todo, la combinaci6n y ajuste necesarios a fin de que puedan fun-

cionar. Por lo que en consecuencia, se puede decir, que la organi

zaci6n está presente o al menos debe de estarlo, en todas las acti 

vidades oue des2mpeña el ser humano, pues de lo contrario sería -

más difil y complicado, sino es acaso oue imposible, alcanzar los 

objetivos oue se pretenden con el ejercicio de tales actividades. 

Como ejemplos de algunas actividades, desempeñadas por el ho~ 

bre, en las oue necesariamente se necesita de la orgo.nizaci6n como 

un elemento indispensable para oue real.mente puedan funcionar, te

nemos las siguientes: en materia econ6mica, "los factores de la -

producción: trabajo, naturaleza y capital •••••• , cada uno de ellos 

aisladamente, no podría producir nada, ya aue un terreno (natural~ 

za), un arado (capital) y el esfuerzo de un ca~pesino (trabajo), -

no producirían sin la intervenci6n de un elemento coordinador que 

los combine en forma ad<?cuada. Este factor es la organización" 1
; 

sucediendo cuestión similar en materia sociológica, en la aue se 

considera a la organización co=o "un sistema de relaciones socia-

les de carácter recíproco", o sea, "como un conjunto de interacci.2_ 

nes entre personas o entre grupos en la cual surge una manifiesta 

unidad y aparecen algunos resultados o productos oue sean conse--

cuencia de la actividad común que realizan los individuos", y en -

donde para que les organizaciones sociales tengan éxito se necesi

ta "que contengan mecanismos para coordinar la actividad de sus -

miembros"2 y; por t1l. timo, en el a~pecto político, "la organización 

l. Dom!nguez Vargas, Sergio. Teoría Económica. Ed. Prrúa. r.•éxico -
1979 , pág. 8 3. 

2. Azuara Pérez, Leandro. Sociología. Ed. Porriia. México 1979, --
paga. 189-190. 
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política o poder público instit~cion&l es u.~a creeci6n social que 

tiene por fin,,:.::.dad la realizs.ci6n del bien común, a través del. P2. 

der creativo del. Estado, que se manif'iesta en el conjunto de las -

instituciones, ~oderes, fu..~ciones y demás estructuras estatal.es" 3 , 

es decir, como un complejo debidamente integrado y coordinado a 

fin de obtener 2as finalidade~ ?retendidas con su implantaci6n. 

As! pues, l.a orga.nizaci6n es un el.emento, necesario e indis~ 

pensable oue viene a dar conjunci6n y orientación a todas las acti 

vidades empre~didas por el ho=bre, dentro de l?s cu~les figura en 

primer plano por su indiscutible trascendencia, l.a actividad agra

ria, pues depe~¿e en gren med~¿a de ésta, el gredo de desarrol1o -

que tengan los pueblos, dad:> :-i.:e habiendo tr2..n'1Uilidad en el campo 

y produciendo éste, la cantidad de alimentos necesarios para sati.!!_ 

facer las necesidades de la potlaci6n, se dará sin duda, un paso -

adelante para é.lcenzar la este~ilidad y pr:>rreso social.. 

Ahora bie~, respecto de ls org2..nizaci6n e~ materia agraria en 

nuestro pa!s, podemos decir cue la misma estriba: en el conjunto ~ 

de métodos y procedimientos aplicados con la final.idad expresa de 

lograr el mejora=iiento econ6mico y socic.l fundr-;!:entalmente de los 

núcleos de pob1.~ci6n ejidal.es y :l.e los que de hecho o por derecho 

guardan el-esta..:!:.:> comunal, así co:no también en segundo término -

(sin que por ello sean menos i=portantes), de los peoueños propie

tarios, todo lo cual. viene a repercutir.en beneficio de la pob1a

ci6n campesina en particular y d~ la Naci6n en general. 

Por otra parte, en c•.lanto al término funcionamiento debemos -

entender por tal., simple y sencill.amente para los efectos de l.a 

presente exposici6n, la manera como se pone en marcha un 6rgano o 

instituci6n por cedio del ejercicio de l.as actividades que le son 

encomendadas paz-a su desarrollo, con el prop6sito de obtener dete~ 

minadas finalid~des u objetivos. 

3. Administraci6n PÚblica y Desarrollo. Rev. Mexicana de Ciencia -
Pol.!tica. Núm. 6c. Abril-Junio de 1972. 
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De tal manera y en base a lo rmterior, oue podemos decir con

cret&mente, que la oreanizaci6n y funciona~iento del ejido consis

te, en la. coordinación de los elementos que lo integran, mediante 

la aplicación·de los métodos y procedimientos necesarios a fin de 

que éste ejerza las actividades oue le son encomendadas (es decir, 

la explotación directa, individual, colectiv& o c.rrb:?.s de las tie-

rras oue les son otorgadas), de una manera ad~cuada, con el firme 

propósito de lograr el mejoramiento económico y social de los cam

pesinos que componen ese núcleo de población en pe.rticul:.r y cons~ 

cuentemente con ello en beneficio de toda la Nación en general. 

l.2 NATURALEZA JURIDICA 

Por naturaleza jurídica de una institución, entendemos la -

esencia y propiedad lega.les característic.es de la misma, es decir, 

el conjunto de derechos y obligaciones oue les son impuestas a sus 

titulares por la ley u ordenamiento jurídico oue la ha creado y -

respecto de cuyo cu1:1pli:niento no se pueden sustraer sin infringir 

tal disposición legal.. 

Está naturaleza jurídica, en cuanto a la organización y fun_:. 

cionan:.iento del ejido la encontramos estipulada en el Libro Terce

ro de nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, titulado· "ORGANIZA

CION ECONOMICJ. DEL EJIDO", ya oue en él se establecen precisa.mente 

cuales son las actividades oue deben de desarrollar los titulares 

de la institución ejido, en este aspecto, o sea, en relación a la 

esencia y propiedad legales aue les son características a su orga

nización y funcionamiento, por lo cue de conformidad con tales no~ 

mas jurídicas, podemos decir aue la misma es concretamente, colec

tiya y preferente. 

Colectiva, en atención a aue su régimen de explotación por 

disposición expresa de la ley aludida, debe de ser precisa.mente de 

esa manera, permitiéndose tan sólo la explotación individual en 
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aouellos casos en oue así lo manifiesten los interesados en la --

Asamblea Gener~l de Ejidatarios ryue sea convocada especialmente p~ 

ra tal efecto. 3obre el particular, b2sta decir por el. momento lo 

que ha ouedado expuesto, toda vez ~ue en el punto 1.4 se tratará -

de ma..>Jera. más amplia y detallada está cuesti6n. 

Preferente, en virtud de oue se otorga a los ejidatarios l.a -

facultad jurídica de primacía para obtener todos aoue1los e1emen-

tos y servicios necesarios a fin de alcanzar el desarrollo econ6m~ 

co .'f social de.l ejidCI y la obligaci6n coorelativa a cargo de las -

diferi;ntes instituciones y organisrr.os del Estado de proporcionárs~ 

los. Este derecho de preferncia, lo encontra~os consagrado en di-

versos artículos, oue en su ~arte conducente establecen lo siguie~ 

te: 

Artículo 1.49.- ··Asistencia de profesionales y tácnicos en pr.2. 

ducci6n q;;ropecuaria y adir.inistraci6n, ,,ue proporciona l.a Secreta

ría de la Refor~a Agraria y otras dependencias oficiales. 

Artículo 151.- Obtenci6n de semillas mejoradas de las instit~ 

ciones y empresas 9roductoraa en el volúzen y calidad aue fija la 

3ecretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos de acuerdo con 

J..os progr::Jmas de C•.ll.tivo nacionales y regionales cue el.la misma e2_ 

tablezca. 

Artículo 152.- La_o~iigaci6n de las empresas estatal.es o de -

participaci6n estatal productoras de elementos oue se usen a se -

aplicuen en l.as labores de expl.o;taci6n agr·opecuaria, de canalizar 

los mismos a los ejidos, as! como ta~bi~n el ser concesionarios 

preferentes cuando ~stos garanticen l.a distribuci6n. 

Art!cuJ.0.153.- La atención por parte de J.as 3ecretar!as de -

Aericultura y Recursos Hidráulicas y de la Reforma Agraria de, los 

servicos de asistenci:?. técnica aue demande el. desarrollo de·l.a ga

nadería mayor y menor de J.os ejidos. 

Artículo 155·- La Atención de las necesidades crediticias.de 
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los ejidos por parte de 1.as instituciones del sistema. oficial. de -

crédito rural.. 

Artículo 1.59.- La contratación de los sistemas de seguro agrf 

col.a y ganadero oficiales. 

Artículo 1.73.- !l!:?nejar los sil.os, alma.cenes y bodegas por los 

propios ejidatarios y sus famil.iares, cuando 1.os haya.~ establecido 

por si mismos o por conducto de la acción oficial.. 

Artículo 175.- Que sean adouiridos sus croductos de primera 

necesidad en primer término por 1.03 orge...~ismos oficiales encarga-

dos precisamente de adouirir las cosechas y satisfacer los precios 

de garantía, y trat~ndose de otros productos también con preferen

cia en ig'.J.ald.ad de condicio:ies con otros productores. 

Artícul.o 1. 75 Bis.- Que sean ad<'.luirid·os y utilizados 1.os mate

riales oue t,eng~n o produzcan, en la construcción de viviendas y 

obras públicas cue realicen o fina.~cíen 1.os organismos estatales y 

paraestatales. 

Artículo 1.76.- Obtener 1.os pero-:isos de transporte de carga a 

nombre de la comu.~idad, para el. traslado de sus prod~ctos a los 

centros de distribución y consumo. 

Artículo 178.- ~ue se fomenten e impulsen i:idustrias rurales 

operad:a.s por ejidatarios o en asosiación con el. Estado y aue se a2, 
quieran sus productos en igualdad de circunstanci9s con otros pro

ductores. 

Articulo 179.- Que gocen las industrias rurales, de 1.as pre-

rrogativas aue señala la. Ley de Industries Nuevas y Necesarias. 

Artícul.o 1.83.- Que se ~es proporcione a precio bajo, energía 

eléctrica, petról.eo y cualouier otro energético oue 1.es sea indis

pensable. 

Artículo 185.- Adauirir los bieaes de capital aue sean pues-

tos a la venta por los particualras con ouienes hayan constituido 

alguna sociedad o asosiación. 
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Artículo 138.- Adcuirir en comÚ.."'1. ert:Íc'.ilo-s de primera necesi

dad, en las rr:ejores condici·:mes del mercado. 

Artículo Í89.- Recibir los servicios de los pasantes de carr~ 

ras universitarias y t~cnicas oue presten su servicio social. 

Artículo 190.- Que sean inscritos sus hijos en las secunda~

rias técnicas agropecuarias. 

Como se p~ede observar, la na~nraleza jur!dic~ de la organiz~ 

ción y funcionamiento del ejido consagra dos características, ouc 

sin duda alguna tienen como finalidad impulsar el desarrollo eji,;._ 

da1, mejorando consecuentemente, el nivel de vida de sus mie~bros. 

Si~ embargo, es pertinente ~encionar, que no tan s6lo son aplica-

bles esas caracter!stics.s al ejido, sino ta.~bién como lo señala el 

artículo 129, a comunidades y pe~ue~os propietarios con predios 

equivalentes a la unidad mínima de dotación. 

1. 3 AUTORIDADES INTER?lAS DEL EJIDO 

Antes de hablar propiamente de las autoridades internas del -

ejido, es conveniente en primer lugar, mencionar cuál. es el conceE 

to oue sobre está instituci6n se tiene, as! como también, el seña

lar cuál es la naturaleza jurídica de la misma. 

Sobre el particular, se han elaborado diferentes conceptos c~ 

mo ar:uel cue nos dice cue el ejido es una "porci6n de tierra oue -

por el gobierno se entreca a un núcleo ae poblaci6n agrícola para 

su cultivo en la forma autorizaqa por el derecho agrario, con el -

objeto de dar al campesino oportunide.des de trabajo y elevar el n! 
vel de vida en los medios rura1es" 4 , o bién, aouel formulado con -

apego a la ley de 1a materia, ciue nos dice que "el ejido es la ti~ 

rra dada a un ndcleo de poblaci6n agricultor oue tenga por lo me~ 

nos seis meses de fundado, para oue la trabaje directamente, sien-

4. Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. 
Ed. Forrda. ~éxico 1980, pág. 242. 
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do en principio inalienable, iJ.prescriptible, ine~barg8.tle, in---

transmisible e indivisible" 5 • De -53"Ce útli::!l::> concepto, s·:; despren

de, que el ejido se compone de tres elemer,tos fundamentales oue -

son: el objeto, los sujetos y el vínculo; y oue posee ci~co cgrac

terísticas esenciales oue son las oue detercinan su nat~ral.eza ju

rídica. 

En cuanto a los elementos fundamental.es tene:-·os oue: 

A) El Objeto.- es la tierra misma, l:; cual "J;'Uede co:::sistir en 

una porci6n mayor o menor de terreno, dependiendo de su calidad, -

ya que efectivemente, existen diferentes tipos de tierra, los cua

les pueden ser: de riego, de temporal, de ht:..ced~d de ;ri=era o de 

humedad de segunda (a.r"Cículo 220), clasificaci6n ~ue atiend~, ~ l~ 

c::mtidad de ae;ua oue posean o se les sumini~tTe ya sea por cedios 

naturales o artificiales. En vista de lo .cual la unidad :::!:::ii:a de 

dotaci6n se fija en diez hectáreas de riego o de humedad de prime

ra y de veinte de terrenos de temporal o de humedad de seg-.u.da, PE 

diéndose alcunzar por a:::pliaci6n cuando hubiese terrenos •.-:=cent es, 

hnsta el doble de la 2uperficie de cultivo, con preferencia para -

tal efecto de los oue ~osean terrenos de temporal o de hu=edad de 

segunda (artículo 222) • 

. Sin embargo, el ejido no ten s6lo se co!:lpone de l.e su=:a de -

unidades de dotaci6n individuales, sino tambiJn, de las siguientes 

superficies: terrenos de agostadero, de monte o de cualo~ier otra 

el.ase distinta a las de labor, fijándose para el c2so de ~ue en ~ 

los mis~os pueda desarrollarse una explotaci5n pecuaria o forestal 

como unidad de dotaci6n, la superficie suficiente para mantener -

cincuenta cabezas de ganado mayor o sus eouivalentes, tom2ndo en -

cuenta la capacidad forrajera de ios terrenos y los agu~jes, o --

bién el valor y l.a calidad de los recursos forestal.es, seg-.L; sea -

el caso; de la super~icie necesaria para la zona de urb2nizaci6n, 

5. Caso, Angel.. Historia del Der·:cho Agrario. ::d. Porrúa. !.'.éxico -
1975, pág. 221. 
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la oue se locé<lizará preferentemente en los terrenos oue no sean -

de labor, reservándose la superficie necesaria para los servicios 

públicos de la comunidad, teniendo d~recho todo ejidatP.rio a oue 

se le asigne ·gratuitcme~te por sorteo y como patrimonio familiar 

un solar en dicha zona, pera el establecimiento del hogar campesi

no, tomando en consideración las características, usos y costum--

bres del lugar, pero sin exc~der de 2.500 m2 , con la obligación de 

ocuparlo y vivir en ~l, pudiéndose po~ otrG parte, los solares re~ 

tantes, arrendarse o venderse a personas "ue deseen avecindarse en 

ese l.ugax; de la superf'icie pa.ra la parcele escolar, la cua:L ten...

drá una extensi5n igual a la unjdad de ~otación oue se fije en ca

da caso concreto y se localizará en las mejores tierras del ejido 

dentro de les más próximas a la escuela o caserío y; de la unidad 

agrícola indus1 rial par~: lE- mujer, l:c cual se locslizará en las m~ 

jores tierras, colind<,ntes con la zona de urb2:1ización, con una e~ 

tensión igual a la de la ~arcela escolar, siendo explotada ~or las 

rr.ujeres del núcleo ~erario mayores de dieciseis a~os nue no sean -

ejidatarias, constituyéndose dicha unidad en los ejidos "ue ya se 

hubieren formado, en las p~celas vacantes o en· terrenos de le. am

pliación, una vez satisfechas las necesidades ~e las escuelas del. 

poblado (artículos 90, 92, 93, 101, 103 y 104). 

B) Los Sujetos.- ~stos deben de ser contemplados desde dos -'

puntos de vista: por un lado como personas físicas y por otro como 

personas colectivas. 

Como persona física• a1 ejidatario para poder serlo, debe de 

reunir determinados requisitos, como c.ondici6n indispensable para 

poder obtener la cspacidad individual. en materia agraria, y son -

los siguientes: ser mexicano por nacimiento, excluy~ndose por tan

to a los mexicanos por natura1izaci6n y a 1os extrsnjeros; hombre 

o mujer, mayor de dieciseis años, o de cualquier edad si tiene fa

milia a su cargo; residir en el poblado solicitante por lo menos -
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desde seis meses antes de l.a :fecha de l.a presentaci6n de l.a sol.ic,;h 

tud o del acuerdo que inicie el. procedimiento de o:ficio, excepto 

cuando se tra.te de l.a creación de un nuevo centro de pobl.aci6n o 

del acomodo en tierras excedentes, necesit~ndose para estos dos ú!, 
timos éasos, tan sól.o el consenti~iento de l.os interesados para ~· 

trasladarse al. lugar donde existan tierras disponibl.es; trabajar -

person::>.lmente l.a tierra como ocupa.ción habi tu~ü; no poseer a no:n-,.,. 

bre propio y a títul.o de dominio tierr'1.S en extensión igual. o ma-

yor aJ. mínimo es~abl.ecido para l.a unidad de dotac~ón; no poseer un 

capital. en l.a industria, el. comercio o l.a agricultura, mayor del. -

eouivel.ente a cinco veces el. sal.ario mínimo mensual. :fijado para el 

ramo correspondiente; no haber sido condenndo por sembrar, culti-

var o cosechar mariguana, amapol.a o cusl.nuier otro estupe:faciente; 

y, nue no h~ya sido reconocido como ejidatnrio en ninguna otra re

solución dotatoria de tierras (artículo 200). En este punto, cabe 

señalsr nue l.a ley con~idera también como personas capacitedas a -

l.os alumnos nue terminen sus estudios en l.as escuelas de enseñanza 

agrícol.a media, especial o subpro:fesionaJ. aue cw:ip12n con l.os re-

quisi tos de nacimiento, edad y propiedad territor~ai y económica -

mencionados, así como también a los peones de las haciendas (artí

cul.os 20l. y 202). 

Por otra parte, en cuanto a l.os ejidatarios persones colecti

vas, pe.ra ~ue puedan ejercitar cualesouiera de las acciones nue e~ 

tablece la l.ey para la obtenci6n de tierras, deben de satisfacer -

igualmente ciertos reauiaitos, aue son los aue vienen a determinar 

su capacidad c?lectiva, y les facultan en consecuencia para ejerc,;h 

tar tales acciones. 

En pri~er lugar, en 1a restituci6n, en l.a dotaci6n y en lA El!!! 

pliaci6n, el núcleo de poblaci6n solicit!l..~te debe de acreditar ouc 

carece de tierras, bosques o aguas o no las tiene en cantidad ~ufi 

ciente par2 satisfacer sus necesidades y haber e:xigítido c11nnda m.s_ 
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nos con seis meses de anterioridad a l.a fecha de 1a prezentaci6n -

de 1a solicitud respectiva (articulo 195), y no caer en alguno de 

los supuestos que señala la ley co~o carentes de capacidad, o sea, 

que no se trate de: las capitales de la República y de los Estados 

de núcleos de pobl.aci6n integrados con cenos de veinte individuos 

con derecho a recibir tierras ~or dotaci6n; de poblaciones de más 

de diez mi1 habitantes según el útlimo censo nacional, si en su -

censo agrario figuran menos de ciento cincuenta individuos con de

recho a recibir tierras por dotación; y de puertos de mar dedica~~ 

dos al tréfico de altura y los :ronterizos con lineas de comunica

ciones ferro'li<!.rias ini;ernacionales (artículo l.96). 

-~un3:l.? a 1-:> '.'!~t"!ri.or, et"'. l?. restit'.l.ción se reauiere además, -

o:.i.e el núcl.e., de pobl<oci6n ha:n. sido -;iri"\·ad·o de sus tierras, bos

oues o aguas y oue cou:pruebe .~ue: s:>n pro~ieta.rios de l.as tierras, 

bos<'.lues o agu¡;.s cu~·a res ti tuci6:-i solicitan; y nue fueron despoja

dos de tal.es el.e~entos por enajenaciones hechas por los jefes poli 

ticas, gobernaderos de los Estados o cualouier otra autoridad lo-

cal en contravsnci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de -

185ó y demiis le~·es y di:;:;osiciones relativas; concesiones, composi

ciones o ventas hechas por la 3ecretar!a de Fomento, Hacienda o 

cuo..lquier otra autoridad federal, desde el día lo. de diciembre de 

1876 hasta el día ó de enero de 1915 por las cual.es ~e hayan inva~ 

dido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de esta acci6n; y por 

diligencias de apeo o deslinde, .tr&nsacciones, enajenaciones o re

mates practicados durante el úJ.timo período 3eñal:ldo, por compa;:;__ 

5ías, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federa~-

ci6n, con los cuales se hayan invaaido u ocupado ilegal.mente los -

bienes de los aue se está solicitando la restituci6n (articulo 

191). Seña1ándose igualmente, cooo otro reouerimiento para oue se 

ejercite la acci6n de ampliaci6n, que el ejido compruebe oue expl2 

ta las tierras de cultivo y las de uso común oue poeenn de manera 
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absol.uta ( artic,.ll.o 2L:). 

Exigiéndose por o:ra parte, tratá..,dose de l.a creación de nue

vos centros de DObl.aci6:l, aue l.as necesidades del. ~po capacitado 

para constituirl.o, no ;ueda.n satisfacerse por los ~rocedimientos -

de restituci6n, dota.c:d:l o ampl.iaci6n de ejidos, !'l:i de acomodo en 

otros tantos (ar"ticU:o 2~4); y aue manifieste el ~ropio grupo al -

Del.egado Agrario de :a entidad fejerativa correspo:ld.iente su con-

formidad para traslad::se al lugar donde ses ~osi~le establecer -

dicho centro (articU:o .3ó2), es decir, oue ex.is-ta la irr:posibilidad 

jurídica o material ~e restituirle u otorearl.e tierras al núcleo -

de población solici"ta.=:-::e, o bien, de acomodRr : sus l!lie:n"::·ros en -

otros ejidos con un:i~~~es de do"taci6n áisponibl.es. 

Como se puede o=:¿rvar por lo anteriormente ex~uesto, los -

mie:nbros de un !'lÚcle~ ~e población agricul.tor, para poder adauirir 

tierras por c·-e..l.escu:iera de l.os medios e3tablecidos por la l.ey, n~ 

ce si tan primera.mente :,.::-::ener la capacidad indivi:l•.i.il y po_sterior

mente l.a colectiva. 

C) El. Vincul.o.- c:=o su nombre l.o indica, es l.a relación aue 

se establ.ece e~tre los sujetos y el objeto de l.a instituci6n ejido 

relación ~ue se traduce en la manera conforrr:e a l.a cual el. ejidat~ 

rio va a ejercer l.a ex~lotaci6n de l.a tierra oue l.e es otorgada -

por alguno de l.os medios que l.a ley esta.bl.ece. Ex;:;lotaci6n ~ue ya 

sea aue se realice de =a..,era individual., co1ectiva o mixta, siem-

pre en los tres casos deber~ de hacerse de forma directa, debido a 

que los derechos que ~~ene el ejidate.rio co~o tal., sobre l.os bie-

nes del ejido, no pue~en ser objeto de ningún acto jurídico oue i~ 

pl.ioue una exr-l.otaci6~ indirecta, por terceros o en la nue se em-

pl.ee trabajo ~sal.aria!o, sal.vo cu~ndo se trate de: ~ujer con fami

lia a su cargo, inc?-:;:c.::itada psre. 1rabajgr ·:irectc.:::e:::te la tierra, 

por sus l.abores dom~s~~cas y l.a a~enci6n ?- los me~ores hijos oue 

de el.l.a dependan, s~e=:;:re nue viv::...~ en el n~cleo ~e ~oblación; me

nores de dieciseis :::.:es ~ue h2.yo.:-i heredudo los d&;::-"<chos de un eji-
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d~~::·~~; inczp~cittidoe; y cult~vos o lsbores ~ue el ejijaterio ne 

:¡:u-':'da re:>.liz&::- oportun:-;-,:ente ~·~~r:que dediaue todo su tier.:¡:o y es--

f\::.~.:~zo. Sil:?mpre y cu:?.ndo lo zoliciten a la Asemblea General de Eji 

d:?tc.ri :io:, quien ot.?::-¡:;crá el per:;iso por t;_n :.;.fio, renovable !'Or otro 

=-'-s ( <:0--t!cul.o 76), so o pena, e:-t c::u::o contrario, de perder los fru

t::-s .:ue produzca l~ tierra es! trr,beje.da en :favor de cuien lo hizo 

;ers0~almente (artículo 77). 

:::;r lo e1ue rezpect:a o 1::. n:?-tur<:deza .;'.u-Ídica del ejido, ésta, 

es-:.f c:'::"tituide CO!:'O ya se ha indice.do por cinco características 

ese::ci ?-1es, r:iue >oor un lado, por así decirlo l.i:n:. te.."'l li:- ce.pee id ad 

de jis:¡:osici6n ~ue tier-e el ~~idatario de los bie~es oue partici

;:-:: 1 e ~s"te réG.i~o:n r y ¡::'Or Ot!""'? r ~r?t~gt?.n P. lo~ T.isrro~ 7 !"'rente e. -

c~er~és actucciones de ~e~cerc~. Características ~ue a continua---

c:.:S:i ~-==-e!I'..os brs,te?:"~ente E!'l ~uJ conziate ce.da un::: de ellas: 

.!.'; Ine.lien2.ble .- e:: ':irtud de oue los bienes sujetos al rági-

-..::7"\ e:.::..:ial, están d.efini-tivt .. mente fuer~ del c·~.r.iercio y por ~a.nto -

n:: 5€. ;:·..ieden vender, ni tampoco gr~var t:-n for:t:a r..lgun.2. 

~) Inemb~rge.ble.- pues se trata ésta, de une calidad por la ~ 

cue e:: contra de los bie::es ejide.les no se ?Uede dictar ningún ac

t~ de autoridcd cue decrete el errba~go y con ello se obstaculice -

~ e ~,~.:.~tari., el disfrute de esos bienes. 

~¡ Intrensmisible.~ puesto oue les tierras concedidas a.i n~~ 
cleo =e ~oblación ejidal, no se pueden transu.itir por ninguna f'or~ 

ca leg-"'"1, excepción hecha de la ~ucesi~n, por la oue el titular de 

los derechos ejidales puede designar herederos, y con ello transiaj._ 

tir .;n.:. propiedad a su es-;:.os<t o hijos, o a f"al ta de éstos a su con

cubina, y e. f'al tE. de unos y otra, formular una lista de sucesión -

con orden de preferencia, pero necesi tandose en i:,inbos casos C1Ue -

los desi€Ilados dependan económicamente del titular (artículo 81). 

Y para e~ caso de oue el ejidetario, no hubiere designe.do herederos 

o bien, estos no puedan serlo por imposibilidad juridica o mate--
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ri;:;U., setY-tir e·i ord~:: de pri::fer.:r!ci:..- prE'vi::to ~or t:>l é'rt.ículo 82, 

es decir, el c6nyc;¿;e c-uE· s::-cr"'vivc.; l:c p~:'·'o::.2. C?n la c-ue hubiera 

hecho vidD m8ri tal y procre"'.do hi joz; i.tno de su:; hi .jos; la persone 

con la oue hubiera hecho vidr· m8rital durc:-:t7 1-:>::; d-:>s últirr.03 [•:':os 

y cualcuier otrc.. pe:~sona de lé.s c.ue :iepe~dcn econ:S::icz.r¡¡::-nte de él. 

D) Imprescriptible.- ya oue el núcleo :!e :;:::.c::..ccci6n ejid2l, no 

puede adcuirir, ni perder 1oa d?rechos s~bre l~s ~ierras sLljet~s a 

éste régimen, por el sin:pl.e tra.."lscurso d-:l ti.;>rr.po, ::ii ~ú:-: reu..."1ien

do los demás recuisit::>;3 c.ue p~.ro e3tl. fie-'J.r:; jurí~ic::?. di: lP ~·res-

cripci6n señale. la ley. Siendo pGrtinent<: :nEncior~c.r, 0ue d€ manera 

individu::l..l, si pue;i;; po;rder un ejidatario sus .:ierecho.3 c:rn:o tal, 

cua.."1.do deje de 1=rc..=z~ar person::-.l:ne-nte 1-=- tierre. dt;.rc-:nte d.os 5f;os o 

más, ~sto es, su tL"lid~d de d.otaci6::-. inlivi,:ive.1 y la ::?""acción co::lún 

pero en todo ceso ::-e,·ertiéndose las mis::-:~ 21 núcleo e jidal, par:;,. 

adjudicarse poster~or~ente al sucesor aue G~2r~zca como preferente 

del propio ejidaterio (artículo:; 85 fracci6n I y 26), y a condi--

ci6:::1 de •JUe ese per:.o:'i::> se:;. consecutivo. 

E) Indivisible.- dado oue el ejido ent'O'ndido como una unidad 

agrícola, no puede ser objeto de divisi6n, ya nue si bien ~ue¿e 

ser fraccionado en u.~idades individuales de dotsci6n, más en su c~ 

so le parte ~ue se trabaje en forma colectiva, t~das estas deber- -

entenderse e.orno '...tn todo íntegro inC.is:>l.uble' selv:> las siguientes 

excepciones: cuando el. núcl.eo esté forr::ado por diversos grupos rue 

posean distintas fracciones aialodas; cuend:> h<'.1::.isndo unide.d en el 

núcleo de población, el ejido esté formado por divc'rs::;s frncciones 

de terrenos aislados entre s!; cua..~do el núcleo de po~laci6n esté 

constituido por varios grupos sepa'.!'E-.d.os n>.Az exrl-::iten diversas f'ra.s_ 

ciones del ejido, aún cuando éste ·constituya una unidad; y cuando 

habiendo unidad to-;::.ográfica y uni.:'iad. en el núcleo, por l.a exten--

si.6n del ejido, resulte conveniente l." divL;:i6n (u-tículo 109), n~ 

cesitandose adem6.s paro que oper~:-: estas excepciones, ~ue de acue~ 
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do con l.os estudios técnicos ~ue s~ re~licen, s~ llegue a la con--

6.:; i6!1 d-: ~ue 12. ·iivi.si6:i con· .. ri~ne ~-':1!"C el. lor-·.:> de 1.1na mejor ex

plote.ci6:-i ejidal, y que los ejidos rc>sult".'ntes n·:> ,.,uedE'n. constitu.f. 

do~ ~or menos de veinte C?.pacitcdos (~tÍculo 110). 

Toda v2z, oue ~~n ~uedndo 3eñ~lad~s los ~le=entos aue inte--

gran el ejido ~· lc.s car'.<cter!s"ticas de su naturaleza jurídica, es 

ti<:>::ipo ya, de a.-ializa:=- cu~.:es s:m l::;.s :;,.utoridades oue lo rigen in

ter~~~ente, h~~iendo e3pecial ~e~ci6~ del ~omitá Partic~lar Ejecu

ti~.ro, puesto ·-ue éste, :;in ri:pr·~sen"'tar pro?::..~:r.ente una autoridad 

:.:itern~ del e ji do, ~:r.li;.s e.ú_-i no e:.::_ ate el ~is:r.o, sino tan s61.o '..l1l 

~úcleo de pobJ..aci•5r-. ~:;.lici ~:=:~"te, s.:. 1-ese:~:p-??..r.. U..."1 ;apel ~rasce:-:.C.en-

-r;:;l para su con.5"t.itu::i6n. 

A) El Co~ité ?e.rti!:::..tl.3~ Ejecutivo.- es el "órga:'lo i::ue re;:ire-

se::-:n ::;. lo3 :1.Ú~:e-o~ .::.-:: ~c":::i..ccitSn ::olici"ta...""ltes ¿:: ti-?~~2.s y ag.ia.s, 

~- !';, t=--a:r.i t.:;ción del c:-:~·,e:iie:,tt;" ~, es dec:_r, es o:;uel ·::-ue se crea 

cu2.:."'ld.:.. :..t:-~ :n1c:~" .:!e pob1.e.ci~~ 2gra:-io cu~ re'..l.!:e lo~ re'.J~isitos se-

ñs.lrldos pé:..r'"- la c-;p2c:.1.::.5 ~~lectiva :.r obv:..E.~e:;t:: lE indiYid:ual. 9 S!:_ 

gúL 3ea el c.:tz ~, e je~ci t::. ;;.lg-.;._--is _ d-e 1:-s accio:-ias :9re,t:..stas po:-- la. 

ley pa~a la obtenci6n de tierras, bos:ues o agu~s, o en su caso, -

cu::~~do 3e inicia el expc:!i~:'lte d-:_ o!':..cio (ert!cu1-:> 17). 

Sus prim;:ros antecede:'!. tes lo;:; en.contra.ir.os en l-?. Ley del 6 de 

ener-J de 1915, a\.te diSJ)~SO i:iue pare:. s~s efectos y los de ias del!:ás 

leyes ".1Ue se expidiéren se creabz. entre otros o:=-gru:.isr.::os los Comí-

tés Particulares Ejecutivos en e:!. n~er;:, •)Ue se necesitaran en ca

da entidad, y estarí::i..."l c·:m:::uestos ':lor tres miembros con las atri~ 

ciones oue se les se~e18r~n. En 1917, al incor~orarse la Ley de 

1915, a la Constituci6n promulgada el. ; de febrero, se confirmo lo 

di :;;puesto respecto a la creaci6n de esos Comi t~s. ?rás tarde la Ley 

de Ejidos de 1920 y el R~~lamento A¿-rario de 1922, que .substituy6 

6. Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G, DiccionPrio de Dere
cho Agrario :f.e):icano. Ed, Forrúo. 1''éxico 1982, pág. 135. 
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a 1c- anteri,:>r, reiter~·.Jn lc.. cre~ci:5:-. de lo= mis:r~os. ~ ~bril de 

1927, con la ley de Dotaciones y ~ea~ituciones se disouso ~ue la 

Ú.>Jica funci6n de é::;tos, sería ls de entreg~.::- en po;:;esión s. lo;:; ::-iú

cleos de población los bienes aue concediera la reaoluci6n dototo

ria, y co~ la Ley de acosto del ~is~o afio se estiyulÓ que además -

de lo anterior los Con:ités debía."1 ser desL712r.os ;:-::>'!" :os 3ober,<ad.2_ 

res de los :Sstados, reproduciendo estas ::l.:i;; disp·osiciones la Ley -

de marzo de 1.929. Posteriorn:ent2 al refor:·::orse e:!. :i.r>;!culo 27 con~ 

titucional. en diciembre de 1.933, S<; estsbleci-5 en a·.:: f'r:c.cci6r. XI, 

0ue debían constituirse Comités Pa~ticulares Ej~cutivos para cada 

uno de los núcleos de ~obl.aci6n ou.e trarr:ita:-~n exp·'die!"ltes a[Ta--

rios, por lo .:;ue ~n c:1:-isecuencia e·:i. ~1. ,:;?~:::..~:i .~¿:--=.:--i:; .!-2 133:: ;,;r:: -

e.stabl.eció ".'Ue los ~·orcités tendrÍ:?-"1 la represer.tación legal de los 

núcl.P.o.s sol.ici tr.ntes y ejecutar!an 1.c2 ::i::-n.5.s:::ie!"ltos de lo<: Gobern_s 

dores entreEando los bienes a 1.os ~o~isarigdos Sjidales. Finalmen

te l:ls dos C6::iigos Agrarios S"J.b3ecuen~es de l?t!..) :r 1942 r.:iteraro:i 

~rácticame~te lo di3pue3to ~n el ?_;,te~~~~. 

Actualmente este ~omité, ".'Ue como ze h2 :licho, se crea cuando 

existe U..".l núclso de p:>blaci6n solicita;-,te, esi:á in-efrado por un -

presidente, un secret2.:-io y un vocal., y S'.lS :-es-::ectivos suplentes, 

electos ':.L."'l.OS y otros e:i ..!.s:?.._"'!':blea Ge!'le~2l de Ejidat2.~ios a la ~ue -

concurre un r;.:;;resenté..."1te de la Comisi5n ;,grerin :''ixta, pre:ferent~ 

mente el vocal. de los CB.!llpesinos o de ló:. 3ecret,.r!a :le la Reforma 

Agraria (articulo 18), tomando en consideración para ~oder ser 

electos ~ue reunan los siguientes re".'uerimientos: ser ~exica.no por 

nacimiento; estar en pleno goce de s~~ derechos civil.es y políti-

cos; no haber sido condenado por ielito intencio!'lal; ser ::iiembro -

del grupo solicita."1te; y no poseer tie:-ras ".'Ue excedan de la U."li-

dad mínima de dotaci6n (artículo 19). 

Este Comité, deja de dese:r.pe'.·:.r zus funciones, cua.".ldo se eje

cuta la resoluci6n del. Ejecutivo :ocal si fuere favorable al nú---
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cleo de poblaci6n, y en caso contr2rio, al ejecutarse la Resolu--

ci6n F::-eside!:.~i?.l definitiva, s:;.lvo cuando se trate de un expedie!! 

te -:iue se esté tr=itc...-ido por ampliaci6n, e:-J. el nue cesara al eje

cutarse esta últi~a rezoluci6n. Pudiendo rer:ioverse a uno o todos -

sus mie=bros previo acuerdo oue se tor:ie por las dos terceras par-

tes de:: núcle.:¡ de :;:·oblaci6n en Asamblea General a le -:-ue deber~ -

c:incu..--::-ir un representante de ~a Delegación Agraria o de la Comi

si6n ~~aria ~iixta, c•.ulndo de je:i d:e cumplir con cual.esquiera de -

sus oc:::igaciones (artículo 21), teniendo entre estas las siguien

tes: ro:presentar l.egal.mente eJ. núcli;o de poclsci6n durante todo el. 

trL:ni~e de sus exnedientes h~sta cue cesen en sus funciones; entr~ 

o:ar a:.. :::oi:::isaria.do Ejidal lec doci;.r:ientaci6n -;; todo acuello c<.:.e ten

ga."1 a z·,¡ cargo, al conced.er-se la t:.o::esi6n; convoc~ mensua1mente a 

::.sa.~t:l ~as ::. s::s repre:3e~t:; dos, pe:--e darles s. conocer e1 resu1-tado 

de sus ~esticnes, ejecutando los rcuerdos cue en ellas se tomen; y 

;irocur?::- c:ue sus represe:-:tados n'.l :invcda.n las -t.ierras sobre l.as -

cue :·e:.lLlI:.en derechos, ni lleven a cabo ac-cos de violencia sobre -

las co;;:as o l<ls -;:erson::.s relecion~.das con e-,uellas (artículo 20). 

2n s~~~esis, se pue~e iecir -:iuc la existencia del Comité Particu-

la.r E~ecutivo, es trc_nsitoria, ya -:iue tan sólo dura desde el mome!! 

to en -:ue se inicia el exnediente de restituci6n, dotación, amplif!; 

ci6n o creaci6n de un ~uevo centro de ~oblaci6n, aJ. ~omento en oue 

se concede la posesi6n provisional o definitiva aJ. núcl.eo solici-

tante, según haya sido la acci6n. intentada. 

~a~lendo en sentido estricto de las autoridades oue rigen en 

el. interior del e~ido, éstas se clasifican en: Asamb1ea General de 

Ejidetarios, Co~isariado Ejidal y Consejo de Vigilancia (artículo 

22). 

B} La Ase.mblea General de Ejidate.rios.- es la máxima autori-

dad in~erna del ejido y se puede definir co~o l~ reuni6n de todos 

los mie~bros c~pacitsdos (o sea, con sus derechos agrarios vigen--
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tes), de u....-¡ :ie"ter~inado !11.S.e.leo de r-o~laciór;, convocados par::. 4:'!""~--

tar todc e.cuello cue sea de i:"lt~:--es :r ~ue -:s~1e;:: c. 1..i.e ser resu-:::'to 

por 12 to~~lidad o c2yori? de los intepr~ntes del ejido, 

Esta Asa~blea General, ~ropi2I:!ente dicha, se efectú2 por ~~1-

mera vez (ya ~ue antes de oue se dicte la resolución corresponli.ie~ 

te, todév~a no se ha constituido el ejido y ~o~ os~to, sólo se ~u~ 

de habl.ar de una Asomblea General del núcl<?o de pobla.ción soli::i

tan"te y :::J de ~'"la ejidal), cuand·:i 12 Co=::.si6n J.grari~~ !.~ixta o :e;. -
Delef'OCi~:: Agraria por conducto del Co:-::it$ E'~rt:.:;,_-;.lc.r Ejecut:i-:-~ la 

convo~ue ;or ~edio de céduJ.as oue fije en los lugares m~s visi=les 

del pobl2do de '.i::i:-:de sean Yecinos los ~olicitar:tes, con ocho :!.~::..s 

de 1?nt:.ci.::s..ci6n 7 señ:?;.l'3~do"3~ ~l l'..J,C?:"'" )"' 1: fec::~ je :!...:= ~~u::i~::. -

así como ~~e en ella se ejecutGri la resolución provisional o ie~i 

tiva. :S..-.::;=·i:ii~ndose U.."1a segu..'"lda. convocE.to:!'ia ¡::ara el c2so de ·:oue a 

l::a pri.:-.::"'~ no hayar.i. asi3tid:> l:;: :r:.z.:;or:ía. de lo:= e ,ji1:.t~ri:is bene::::.

ciados c::>:: tal resoluci6n, con el aperci bi!:'.iento de o:•.e para e:!. 

caso de =j concurrir, los ~cu~r~o~ ser~r- torn2do3 ~~r los ~ue e~~€n 

presente$ y se~~n obli;~t~~io~ r?ra to~os e~ ge~er;l. A e~ta As~=

blea deb¿. ~:>nc.u=rir ur.. repre3e::1.t~.nte de l:. Cotr.iái:Sr-.. Af:Taria ~,"i~== 

o de la ::-::.:eac:!.ón .. d~graria ~ependicndo ::.o: .-::ue Z'= .,:aya s. ejecuta:--

el m~'"'l:ia-:-:::.e:'lto .:iiel EjecutiYo I.oc~i o la ~esol1;.~i6:i ?residencia.:. ... 

si e~ ·:..i.e en es1;e "51.ti:r.o caso el ejido eli."1 no tiene la posesión -

provisio!"!.tl, te:'liendo la obli¿;z:ci5n e~t>J:S: rcpre-se::"ta:i.tes de d-:4:'-s-::--

minar ba:~ su responsabilidad auienes pueden intee-rar la Asa~=:ea, 

con base ;rirr.erFmente en la resoluci6n ~ue 3e va a ejecutar y :ae

go en el censo respectivo, reservc.ndo a~emás el. derecho de los a:.<

sentes y ~~rrr.ando el padr~n ejido.l (2rticu.los 2~ y 25), 

Las Asamblees Genersles de Ejidata.rios son de tres tipos: ~~

dine.rias ~'.=nsuales, Extra.ordinari~z (de~tro de cuyo ámbito po;i;=:.:::s 

consider~ riu.e encuótdra la ant=rio!· descrita), y de Balance y :?r'.:c

gramaci6n (artículo 27). 

Les Oriinarias ~ensuoles, so~ a~u~llas oue ~i~nen verifica~~-



21 

vo el últin.o do:r.inf'O de cé.·"ia n:t=~ -;; .. é'~ lss oi;e .. ·Jebe!'l de concurrir 

cu~~do menos 1? m~y~r!a de los ~=id~t~~ios reco~oci~oE con ~us de

::""echo.-: Fe;T:-rios vig..:ntes, pu-ss ·::n c~.:o contrario l:::: 2iguiente t-.sc..:!!. 

bleo del pr6ximo ~P3 se celebr~rá con loz que e~tdr. ~resentes, y -

loz acuerdos r.ue se tozr.-=-n ser~r. obligo-torios t::...."'lto P•'-!:"ª lo:: r.ue e~ 

-tén -preser.tes co:c:) ;=cri= los r.t<e no lo estén, toman::lose p~.re. ello 

U.Z:!l V·jtn.ci6n ccon6:nic::., a. no .=::::=- -ue l:? mi:;~~ .~ sa:r.blea deter?:ine 

·:-ue s~u nor:iinal, decidie::do e!'l c:-.::;o de e::::--~te, :?3.. ig..ltl aue en los 

do" ti:;::;os :iic_:ientes, el voto ¿~:::_ Presidente del Coi:::isi;rie:do Eji

d3l (art!culos 28 y 34). 

Las Extrso~Cinari~s, s~n =~uelles ~ue tienen v:~ific~t~;~ ---

dE. el.ecci6n y rerr:.oci6n de todos o r::..!"'te de los rr:ie::.bros del Cornj.s~ 

:::-iado :Sjidol o de::. •:;onss jo ds ·:i:;:.ls:ici:=., ~· tg_.-:;i:i{n c:.ic..::::io as:! ].o 

::o!"l.voc::d::.s p::>!"' le ~elegc.ci-5:: .!.r-a:-:.e~, ez:::!. Cor.-.i~.e:.rié"do "E::jid::;l o el 

S-:>:i.3ejo de 1:igilancia, es"tos (L:..t:.:-os é' ::..nic~z:tiv!:. prc1="ia o si as! 

lo solicita a.l :::en.:.; el veint:i.:::.:lcc ~·::;-:- cier:.to de .102 ejidata.rios, 

y cu2.n¿o otrc.s ~U-C'.)riO.é~:ies, .:>:-r-:..::i~o= .a in~-:it-:icion2~ oficiales -

te::¿s.!'l interé:: e:l st:. celebr'Sc:.:S:: l? co::-.... ::>c~::-.~n -;:or C'.)nducto de loz 

d"s pri.ceros. =..""1 est~s !.sar.1:le·:=.;, l~ v~tación e~ nomi!"ltl y 1os 

acuerdos se to:rar.. por rr._ayoría, .=::lvo ca2os excepcion:cles (ar1;;ícu

los 31 y 34), como el de remoci6:1 de los rr.ierr.bros de:!. Con:isa::-iado 

3jidal o dsl Consejo de Vigil<.'"lc;'..<o, en ::l.::inds se necesita el voto a 

fnvor de cua:ldo menos las dos terceras ;=artes de los ejidatarios. 

Finalmente, 12s .. ~srunbleas Generales de BaJ.a.."'lce y :Frograr.ación 

son las nue se convocon '"·l térTino de cada ciclo de producc:i.6n o -

anualmente, y tienen por objeto inforrr.er al. núcleo de ~oblación -

los resultados de la or¡;anizeci·5n, trabajo y producci ór.. del ciclo 

anterior y procr<-l:'.lar loz plazos ;: fin:c.nciE.ll'ientos de los trabajos 

individuQles, de grupoo y colectivos, ~ue permitan el ~ejor e inm~ 
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le Delegnci6n Acre.ria, U..."'"?.O de 12 inst!.t·...l::i~n oficir:l -·.;.~ ref:-c:cit:>-

ne 8:.1. ejido y ~seno'!'"es t~cnicos de l~.s ..!="!=c-n:J¿:::ci.::s :-:-.:~.i.~1~.s rt:l~ 

cion~d<,s con la prodt1cción y corr.erci:?.:izaci6n de los ::r·YJu.ctos del 

campo (artícul::> 30). T:n::án3.osc los qcu-:r3.os er. el:.-=., 2:..;>.liend.o las 

34). 

For otra parte, toda Asarnbl-aa G~-::-=-!"':a.:. .~~,;.e ax.;ri: ~ CO:t!"T:Jcsto-

:--ia, co~:> son las 'Sxtraord:!.!18.rias y l=..::: :ie 3tla..""'?.c-e y ?::- 1:>gre.m:tc1ó:1, 

é.::;t::.. deber!. ::''3U.."""lir de-cer:r.in3.d:)s !'"ec:.:.i.-3itos e:~:> 9~r.. -·..:.:;; se ex:;idr;. 

o d~fi:i.:.tiva. :le =33"t'? cJnV:lCs.t:ir:.a, 'S~ ~!'l".-ia .,,,;_'Yl::. e·:>':':.:=. a la D€lef"~ 

ción Agr2.!'"ia re.sl=ectiv:i, s:.~nd:> éste ·..:.?"'. :--e·~ui5:..t:) d-? -.-2-1.idez de l:?. 

pia al C:>:i..;-e.jo 5.:z "Jieila..."'lci.a c:,ntra :.~ €ntrega :l~l :---=:-:.bo corres

pondiente, c:>n ¿l. ::~percibi:::ient:> de ".'.:.:~ h-?!:l.02: :'!':-:c~:v :-~:erenc:..~- c.:1.

teriormente, teniendo la facultad lé ~~opia Az~b:~~ is i~p~~8r -

sanci~nes pecu..."'li?rias de:l"tro de l.os liwi tes e.s"t;.;;.blec: ::>s po:- el r~ 

glc.n:cnto interno ·iel ejido, i?. lo:; e.ji.-:1.:.tsrioa '~ue no ;::-ncurr::;~ a -

~sta sin cau3a ju::;tificHda, p'?ro .:;i:;i ~ue rsc'3.ig3..:'l en : '3.S cosechas, 

ni en 1os instrumentos de tr2:.ba.jo · ( a~tículos 3:? y 33). 

De todas 1.as Asa:nb1eas üencr:?..l.es o_".le se cel~b?"'t::, se tiene -

'.1Ue levantar un acta firrf!ada -po::- ~J.. ~-e-,re~C?:;t~....r.:.c a:: :s. Corni3i6n -

Ae-re.ria :.:1xta o d<"? la De1ef!c~ci6:-i ::.i;raria c•..ittn~l·? -:.:-itc:-.. :,;.:i¿;:?-n €n l.~. 

misma, lns ~utorid.Gd•:n3 del ejid-:j ~r .:~:: ~jidat'"l~:_ . ..,~ .:;¿;:.3tente"'! cui~ 
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n~s 3d~xás pondr~~ ~u hlt~lle digita1. D~ es~~ 5o=~~~nto se en?ia 

U-'"'l::l. copia e:i ,_¡n lHpso d; ocho 1í~ e l~ !'Jalet;~ción .!.gré_;.ria (art!c::¿ 

lo 35). 

J.:~. f.id-slidr::i d~ las sctE.s c-ue s~ levan.ter. en 2.as ~~s~mb1eas, será 

r~3'..l-7ltr.. !=nJr la ~i:>::.i3iÓn Agre.ria ;.:ixta m-::·.:!.i::nte el ~=--ocedi?:ti€!r¡to 

de nulidad de ncto3 ;l :i~c·.i.-::ent"s, d{_"'ldoze vi.5t; z.~ ~--"'inisterio ?ú-

blico c·J~ ..... '!do e:'l s: -:r8......,.!::c·..irao ie ezf: proce.J.i:r~i.e!'lto sa detect::ara 1a 

pr.osu."lts cor:iisi6!'l de al¡;ú."l d;olito (a!"t:!culo J6). 

:nls &SU-11.to . .; ·".'Ue señ~..l~. l~- ley.; 

II. Elegi:- y r.amove-r loa :: .. is~bros del :'orr:isariad.o s de1 Cons~ 

jo de 'ligil~ncia, de c.c.u-;:rdo co!'l 1.o dispuesto en esta :tey; y acor

d.a:- e!'l :favor de los :::is::.os U."'l esti::;u.lo o !"ecol::lpensa C'.lando 1-:> con

s i•iere conveniente, c-:>!'l la apr-o"b;::ci6n del ;:Jelegad:> Ae;rario .; 

III. Formular l.o:; ;::r,.)g:-~:nas y dictar l.as norr,?-s necesarias p~ 

ra orgU'lizar e1 tr3bsjo e!'l =~ ejido, con e1 objeto de intensificar 

la producci6n indiv~dual o colectivo del. ois~o, ~ej:>rer los siste

~as de cornercinlizaci6n y aJ.le~rrse de l.os medios econ6~icos ade-

cuados, a tr~.vés de l:ó'.s insti tuci:>ne::i oue correspondan con ia asi,!!_ 

tencia técnica y aprobaci6n de l~ Secretar!~ de l.a Reforma ~crra---

ria; 
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IV. Dictar los acuerdos rel::otivc.s t: lé. form::l e::1 -::-ue ieben di~ 

fri.itarse los bienes eji'ia1ez :.l ~e l~.s comu....,,:.~:::.des, los ~ue deb~!""é....-i 

ser aprobados y regla~ent~dos, en su caso, por la 3ecretar!a de la 

Re:for:na Agraria; 

V. P:.~om·Jver el e3tableci:niento dentro del e :ido, de i:idus--

trias destinz-,da.s a tr::..-isfor:nar .su producción a~-Z-·)p·:::cu2rin y fores

tal, as! como la participación del mismo en <:>.?uellé.s ~'.le se e3ts.-

blezca.-i en otr•:J.3 e ;)idos y apr:Jbar l?s be.ses de dicha pcrticipa---

ci6n; 

VI. Autorizar, modificar o rectificar, cuc..-ido proceds leg~l-

mente, las determin[1ciones del ~omisa.riado; 

1TII. Discutir y a-,:robc.r, en 3U caso, los informes y est~dos :ie 

cuenta oue rinde. el Co::iis:.riado j" orden:?-r oue sean fi ja:ios en lu

gar visi~le del poblado; 

VIII. Aprobar toios los convenios y contratos oue celebren 

las .=.utoridades del e .ji.do; 

I:C. CO!'.!OCer de las .solicitudes de SU<!pen.siÓn O 'priV:?.ciÓn de -

derechos de los miem~r~s del ejido, oyendo a los interesados, y s2 

meterlas a la '::omisión A['Taria :;ixta, si las encuentre :-roceden--

t<?Sj 

x. Aco!'dar, con sujeción <'- esta ley, l:;o. asi;;::iaci6n índividu~:: 

de las :.midade~ de dotación y sol~res, c~~for~e a las !'eglaa est~

blecídas en el artículo 72; 

XI. Opinar <-nte el Delegado Agrerio sobre p.;.rmuta3 de parce

las entre ejidatarios y en 2.es disputas respe~to de derechos here

ditarios ejidales; 

XII. Determinar, entre lo: ca~nesinos que por disposíci6n de 

esta ley tienen preferencia para prestar trabajo ~salariado en el 

ejido, auqell.03 cr-1e deban contr:»1::::'!"2e pe.ra las l::cbores del ciclo -

o.er!cola; y 

XIII. Las den:~s c:ue esta le;r y otras leyes y reela::oentoa le -
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señalen". 

En síntesis, podemoG decir, oue la Asc=blea General de Ejida

tarios es 1a enc~rgada de to.':lar l~s decisi:>nes fundc.meteles .-:;ue -

:dectan de alp;...-:.:J. mruiera al mícleo de -::;oblaci6n ejidaJ. con :?..pec:o s. 

las diferentes :iisposiciones legales que rigen la :n¡;_teri:s .• 

C) El Co;:::..eariado Ejidal.- es. t.ma autori~ad interna del ejido 

estn.blecida po~ !J!"Ímera "1ez, att..,.v:~ue con otra de:i~:::~n:::.ción, en lo -

estipulado por "la Comisi6n Naci::ms.l Agr2.ria, an is circulcr :ie 18 

de abril de 1917 oue cre2.rá los Comités Adrninietrac:..vos como r-es::

ponsables direc-:oe de la adc"linistración, áietribuci6n y anro\'eche

rr.iento de los -:errenos ejid3les07 • Posterl.or!!lente "lei. -pr:.rr:ers. I..e:/ 

:leelrune.:'.-:;2ria :.e: .!.rtículo 27 Coneti t:.ic::.onal, l<> Ley de Ejidos de 

G~ de dic~e~Cre ie 192J, i~stituye las Jl.Ult~s de Aprovech2rriento 

de lo~ Ejidos e~ lug~r ¿e los Co=ités ;.~~inistrs~ivos~ con lE~ fa

cu2..t:1Ces de r~-;:-esentar a la cor:u.""lido,-::, hc:ce!"' J..2 :1:..st:'ibuci6n eco

n6rnic:::i de le.s ;-~celas, regular ;.'.!.. uso >?':"lJ..itati"'l~ de pas"tos, ~on--

" tes, zgu.as y vi.g:.13!' el cu::q:li:r.i :=nto de lPs Leyes ~.;,f.'?'"aria.3".,). ~:és 

t2.Z"'de ''el 19 de :'l.Ovi~::."::re de 1925 se- di:::t3 la l.,E-y Re5l::.n:ent2ria SQ_ 

bre ~eparticidn ~e Tie~ras ~jidale3 y Co~~~i1ución del ?atri~onio 

Parceleri~ ~jii2!, oue i:::tsblece ":":nno 5:--;-r-·:ioz ~·::~T.z.ncntes de ~epr~ 

sentaci6n de lcts núcle-:>s ~€Y-arios 2 ~~s ::::::>r.:is::.riad..o~ ie 3ienes ~.i.!.. 

d3.les inte¿-rFdo; por tres miem"cros: PresiCentt;, Secret::...~io y ·!'t:so

rero09. Y afies ::.espu~s nestE.: in.s""t;ituci5~ es incor!-··or?_da al tex~.o -

del. Artículo 27 Con3tituciona.l e:: 12 refor~<:e :l.E: :> de enero de ---

1934 en el úl ti:-:.o inciso de lP fracci6n :a.,u10
• ::;'°' la. , · l · ó -egis aci n 

en vigor. es e: ~~cargPdo de t€~~r la re~re~ent~ci6n del ejido y 

-el responsable de ejecutar los acuerclo2 de lé..3 J.s:::mble:·as Gener2.les 

y ·se encuer.tr:- i:lte¿rado por un F:reside?,te, un 3ecreta.rio y un Te

sorero con sus ~egpectivos suple~~c~, sde~~s de los 3ecretarics --

7 1 8, 9, 10. Lei:-.ue Gnrc:!ro, Rr>.úl. I.e:; Fedér::l· d·'· ~:ef'or~a A;:rá.r-:.i
(Comentada.). Ed. Limsa. :.0éxico l'?::.3, ¡:-{;¿-z. ?6-97. 
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Auxi:iares de crédito, de co:::<:rci2.lizeción, dP. acción social y los 

rie~:i~ :ieceszri-:,z- p:-ra. s~·":isf'acer los :r-e·'J~.~eri:r.i{!ntos de lz. produc

ción e :-!1f"Or!iie ~l. regla:!if:r:t.o i~terr!O. 'I"odo~ zus n:ie~bros S·:>n ele e-

tos ;-o~ mc..:rorí<=-- :je v:>tos, l·::>s oue se e::.it-en e!": ZEC~<?to y se escru.

t in.:~:¡ !=Úbl.ica e inrr:ed..:. o~:;;..::e:lte, re pi ti éndo~e lz Vjtc.ción e~ ce.so -

de -=~.p~te, :; p~r~is't ien:i:· .fste, en"'tonces el Delef'ado Agrario fOTIT.E. 

la :.u:c. pla.'P"ltilla :r:1xt~ ai.3f7!cr:d:: lo:: ~u-=si;o: ~or :S")rteo entre los 

::..r:di"! .. ·:.Cuos que hc;.lla.!:1 'ter::.d.o ~: :;is:::o n:.'ir-e:--c de v:Jtos (artículo -

27} • 

.:·srE-.. -poder ser ~ie::'t~:> del ~o~isariadc Ejid~l, se :-¡ecE-sita: -

ser ejidatario del núcleo Ce :ob2.:?.ci6:: ~:-'! ::l~~·' €::-~e :!.e ~~..:.z d~~E

c::o-;; hPber t:'2bc.j? e!'l e! ~j.ido ¿urz·nte lo~ '!lti:!~os seis T.eses an-

ter~o~es a 1a !echa ¿e lF elecciSn, aalvc el c~so ae ~ue se ~rate 

1el pr1~er ~onse5o; no h~-t~r z~d~ se~~enciedo ;o~ delit~ intencio-

n2.l. oue amerite; ~-ar.~ !='r:.v2tiva de la. :!.iCe:rot~ci; y ~::: e: c:: .. so O.el T~ 

sorero, r;ue a.cie~:?s ~z.~_i:::..~:-.. :.: s:t.~ =~...!"'_ej~ a .aFt.:..¿-: ... n.cción d~ la Delega-

::::.ón .:..E"rur-ia (orticu2-o 3~). 

~le et o -e:l :v::iiscri2.dc- 3jidal, du.r:;. en su; f',_~;."lciones tres a.:-:os 

si t!'":::..::.scu:-r:.d:l di~!"!o t~~:.-.:.no ~ú::. :i~ se !1.~.r: celebrad.o nuevas e1ec-

gil.:r.c::.~, -::u::e:: C-:>ú.v~ca a .;.:.eccior..es e!'1 ~_:: p1azo .... ue no debe de e~ 

c~der de sesenta días. ~hora bi~n, esto~ mie~bros pueden ser elec

to~ ~~r una sóla vez perc el si~~iente pGriodo ccupendo el mis~o o 

dif·~:-c1te puo;sto cu .. :r::!:> obteng¡:_:, l&s dos terceras pe.rtes de la 7o

taci6n en la . .!.s2mble;:,, y e~ lo sucesivo s6lo podrén ser electos ?.§; 

r2 ocupar al.;:ún c2rgo ~entro del Co~isariado cua.~do hEye tr~nscu

r~ido u.., lrtpso igual respec"to de é.cuel en oue e.st·_tvieron er.. eje.re~ 

cío (Ert!culo 44). Si~ e~car~o, estz> reglas no opera.~ pera todos 

los i::ie"'bros del Co:r.iszriado, puesto "ue los 3ecret:;.rios ;,uxilia

res s6lo duri;:.:i en su encr1rgo U!': s?'to, el t€rmino del cn::ü, son sub~ 

ti tuidos o con:firrr,::::dos por le tsa:::blea Gener:"l de Bal~ce y Progr.l:_ 
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m::.ci6n (artículo 37). 

Lo3 mic~~.'t::-ros de: ".::i:nisr1rir>do Ejidal pu;:c'2:: ser removidcs de su 

crirEo D.!1tes de nue ter~inc el pEriodo para el cual :fueron e1ectos, 

cun0_do incurrF.n en c-.~.::::..eso'...liera. 'de lzs sigr::.ie::~es ftl-tas: no cun:

plir los acuerdos r.ue :iicte la Asl'mb1ea Genr.:l; cont1·Evenir las ....-: 

disr-osicioncs de la L=:' ?e¡1~r::.l de Reforrr.a ;.E,Taria y sus regl.,.r.::en

tos, llSÍ como todes D:uellas ouc se re!acionen con la tenencia, e~ 

pl :>t&ción y aprov¡;,che.=:::. ;;-nto de lo:5 e ;ji dos; des:>'oedecer las dispos,!. 

cioncs lq::&les dict<.:Oc.s ,:;or la Secret~r:!'.a de la. :?eforma Agraria y 

1.c;_ Jecr~ta.ria de Agr:..c9-~l ·t.uru y ~ecursos !-!idráu:icos; ser condena.do 

por é:.Utorizer, induc::.r o per~itir cue en los •errer.os ejidales se 

sie?T.bre cuécl~uii:r est·-<::-eI":,c:.ente o ¡:or otro =e::to intencional oue 

amerite pena privGtivo:. =.e: la libertad; eusento:.::-:;;e del ejido por -

wés de sesenta díes c:i::3€C:A.tivos • sin cFU.3é ~:..:.~~ifice...:.a o sin anto 

rización de la Ase:.mble?.; acaparar o per:;.itir ':"'·..:..e se aca~aren U..."'lid.r; 

des de dotación indiv:.du::les o super:ficies de :¡so coir!n; y re:tl.i-

zc.r o pern:i tir oue ~e !"ealice C\l.~.l~uier ac'tc -i:.e :..=:plicue la. tren~ 

misi6n de terrenos e~idales, s~ arrendamiento :> cua1cuier otra fo~ 

ca -~ ~osesión ilegal o no denunciar esos actos· ?..J.. Yinisterio Fú

blico (art!cu1o 41) . . !;;~t= de incur!"'i.r en ~l~-=-"'l?. o eJ..gunas de les 

ftl tas :::encion::o.das, :;::z.::-:: ,...._e :;::ued::: 2er reirovido aJ.gu..-io o todos los 

miembros del Comisaria~o, se nccesitR cue así l:> acuerden·l;s dos 

tercer::.s partes de 12. Asamblea Gener:al Extraor~ina.ria, sino se ti.~ 

pe este concenso, sólo cua~do se. trate de lns fsltas tercera, CUB;!: 

ta, 0uinta, s~ptima y e>ctava podrá la Delegación .Agraria si estima 

(1Ue existen esos hechos, suspenderlos de sus c::.rgos y ordenar oue 

entren e!'l su:: f'unciones los suplentes y en su defecto el Consejo -

de Vigileincia .• Comproc~ndose lfls faltas y la responsabilidad de -

los inculpados, se les sa.•ciona con su destitución, con independen 

cia de lf'.s sanciones cue pudiere corresponderles conforme a. las d~ 

m6s disposiciones legales cue rijan el ca$a concreto (artículo 42) 

Por otro lndo, si se experimenta algú."l cambio ~'tal o parcial, te~ 
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b~ ae.r co::-.un1.c·?::1o por escrito ::-: :;~:..eg~.d0 .:.crHrlo, !=!8r::~ ':"Ue D.. su -

...... ~z é.:te lo ci:>::.uniJue al Reeistro A¿rr::.ri·:> ~-:c::icion~l (n=-tícul,J 43). 

Dura~t~ ~: period~ par~ el cu~l son ~lectos, 101 ~ie=~r~s del 

Conis::.rie~o Ej~.:lal, a.ctu~~ndo sie:npre en =--:j~m!: conju:i.-tc:. s:in i!'l.te--

g!'"tU1tes pr.~~ie-":z.~io:5, tienen ::. su c2rgo el cun::9li~~i~!1to y ejerci-

cio de las .;;ig-...;.ier1tes oblignciones y der~c:10~, c,~nfv=-::::::: lo -!i '3"90:1.e 

el artículo 43: 

"I. Repres::::tar al núcl.eo d;;i p::>bl.ació:'l ejido.l ente cualouier 

autoridad c::in l s.a facul ta:ies de un :nanilatari:) gene::-al; 

II. Recibir en el ~j~cnto de la ejecuci6n del msndemiento del 

G~bernador, o do? 1E. rez:>.!.u.ci&n pre::;;ide!.1.ci.=..1, los biones y la do cu-

III. Vieil::.;- los fraccion=ientos cuc.!'l:io l!'-'S autoridade:i co=

petentcs hRy2:>. ~eterr,:inado :iue las tierras deba.."l ser objeto de ad

judicaci6n individual; 

IV. ~es9e~<-=- y h~cer ~~e se respeten estricte~ente los dere-

chos de 1os .; ji,:.2..t·:-:ri.:>s, 7:i:unte!"lie~do 2. los inte=-esad:>s s:i la 'Pose

si6n de las ~i~'!"":"?~s y ~!"' ... al us:> de l:a3 a¿u.2..S ?'.le les co-:-:-cspo!'l.da.."1.; 

V. Infor:;;a::- a la'3 aut:)::-idad~s c':>rres-¡:ondientes de toda tenta

tiva de invasi6n o des9ojo de "'.;erre:ios "'jid.cles o cor::une.les -¡:or --

pa!"'te de par~íc~ls.res, y esp~ci~l~ente del ~~tento de ~st~Clecer -

col::mias o p·:)bl2-:::iones oue pudieran co:-nrG•.·e:iir la pr::>hibici6:-i 

conatitucionru s.::bre ad:i"..<isici6n, por extr2.njeroa, del dominio de 

zone~ fronte::-iza;; y costeras; 

VI. Dar cue::-::a a la 3ecretar:!a de J.a P-e:f·:>rm?. fl.graria de todos 

a~uellos asu..~toa oue impli~uen un ce~bio o =odificaci&n de los de

rechos ejidales o comunales; 

VII. Ad~ini=é~2r los bienes ejidRles en los casos previstos -

por esta Ley, c.,c. las facultades ~e un a"9od-sr<?.do general pora '?.:::-

tos de d0mini::> y <..d:nini::;tr2.ci6n, c::>n l:s.s licitaciones cue esta Ley 

·establece; y rea:i:ar con tercer~~ les oper~ciones y contraPr lns 
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la Ley y a ls~ ciiz~~s~cicnes gen~rsles n~e dicten las 

IX. Realiza:?"" ::e:.:.tr·o Oe l.?. Le:i' tod~:S l~.s ac-:i.vidsdes necesa--

ri2.s !)ara l.S. de:'E-~.sc d-s lo.~ i::ter~~es e jid~l.es; 

X. Cita!' s .t . .s.::rr.l:le<?.. G~:1;;~::1 e .. ·1 les t~r;~:inos de esta Ley; 

XI. ?or::iul:.?.r j- de~ ~ con·:>cer el orC.e!"~ Ce:!.. dí~~ de 1a.s Asa.m---

b~ f C.3 Gi?ne:""2.l·:s C:""C!.r..::ri~.s y :::-:traorCin~::--:i..?s, ds:.tro de ios plasos 

ezt~J::.lecidos ~:""- e:. e.rtíc".l~o 32 5-e esta Ley; 

rias; 

XIII. ?r-:>poner a la .~sE-:::i:le&. Gener:::.l lo~ .,:rogr:ar.:as de ort;~"li

zac~~n y f~=e~to e:ond~~co ~ue conei~e::--en conve~!entes; 

XIV. Co:itratar la prestc,.ción de ser-.·icio:; ,-::-:i:'."esionales, téc

nicos, asesores :: e:: 3-:ner::.J., de todss 12s p<:rs:i::".s aue puedan re.!?_ 

1.izar tr'lbajos :.ít:i.l.es al eji:lo o co=idad, co:: la auto:rizE'.ci6n de 

ls ~s2~blea GenA~~l; 

:?::: • ?oro::c.r pa:--: e del Con<; e jo de AC.c::inistraci.5n y Vigilancia 

ds laz zociedFdes ~ocales de cr6dit~ e~iagl de e~~ Ejidos; 

t~1~¿Fs, de: 1.ovi:;,ier:to 5-e fond.os :· de l~.s in:ic~~-t7-ves ~ue se juz

g-Je:i c?nver:.:i.entes; 

rn:I. :l"?.::- cuenta a la S-?.cret-ar!a de le Ref'o:-::-2 .icraria y a la 

Secreta:--!a de ;..,v-ic·.:l t·.lra ~· Recursos ~idr~u1icos c:.:and~ se prete:i

dn c:e.rr.1:iflr el sister.o:: de e>:plotaci6n, orgenizaci6::. del trabajo y -

pr~cticas de cul.tivo, as! co~o de 1.oa obstáculos "ue existan pera 

1.a correcta exp1.otaci6n de 1.os bienes; 

Z'tIII. Ir.fo:::-=.!=.:!" a la As?rr.1:leE>. Gener~l. cua!l:i:>- un ejid.::::.tario d~ 

je de cultivar 1.a unidr-d de. dotrici6n individuel <':-. ur:. cicl.o agr!c.::!_ 

la o d~P~tc dos e.?':os co!'lsecutivos, ein ceusc ~u~ti.ficade..; 
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XX. ;..portar al Re~:-i..3tro A0ario ?racion::..l, ouince dí~z d~=-:..·~'-·~~ 

üa 1~ ~rix~~~ As~~bleQ ~enera.l de ceca a~o, todjS los da~cs a ~~e 

.J-.::.!1.:!.len". 

ejido que tie~e c?mo atribuci5n fU...~~~mental la repr~s~ntaci~n ~el 

ejido. 

D) El ~-'Jnseio de Yigilancia.- CO!n':> s";...: !'lombre :to indica, ~s el 

c::c~rg~do :.i:: cl.;.i:i~ ·:> i·-=-1~ ·:-•.J.~ :las ft.,;,.r.c!.:>n.;s cue 5.ese:npe~a el ~o

::-.isarie.d·:> :::ii~ol, esté~ a~eg:dP.s a 1::.. ley. ;: l!l~ :-e;-la~i:nt")z d.e le. 

rios. 5 1..t :3:!"l"ti;:cej~:lte :::,:f;s lejano lo enco!'l~r2~:>:: ~::. 12. Ley d.e ::,..-:-~~t~.: 

~e 1927 ~~e "e3tsb~~ci6 que l~ ~~tre~~ ie ~~a tie~rz3 c~~csdi~~s -

por d·:>t.uciÓ!"l ~ restit·_:c:..6n de eji:li:>s deC!r-: :-~ac€:~.::~ a:!. ·~o~i-:4 :~ti 

Vigilñnc:ia, c:.:ys. designaci6n y 3~~ibuci·:>n~::; se ~st::b~eCi~~o!'l ~:-- '21 

propio Códi¿;~"l. 2 , reiterá.-¡J.ose :..,os mi::::.J3 z.e:i<..ls4'";iie!"ltos e:! ::¡.;; :;?

digos s·_:..bsec·.;r:;:-... t~s de 1940 y 1942. A 1..:;. :."~~c!-'4c.. s<? :;-.1c·.~~·!1.tre int~¿=f: 

tiy:l~ supli::::t-e3, 714ectos u..~os j"' otros e!:'l t-.sa.T.bl~·-~1.. 'Je:i.ero.l ~:-:-trz.-:,:r

:iinc?"ia de :::,:i:l::tts?"ios (art!cul:; .~')), zil'.:l'.l:>le 2.pli.cabl~ l~z ::::i::.--
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Loa =:ie:..'!bros tit1;.l~.res ~,.:. ~3t-? '~:>nscjo, d.t?be!"'6:1. de 2.Ctuar --

'3i~:-r!pre en for:ne. con.j:.i::-:.:;. !'::'.:.~:. .:: ~j0rcicio ,je Si..t"D i\.:ncio!'.l~s, l-!?.s 

C:.t3.les 5':>:1., 3egi.\.,"l :'..o "3t::o':;l-:c'2 el artículo 4?: 

"I. Vigilar aue 2.::>!: ~et:>~ :!el C~mi.:;arisdo S>? ajust~!"'l a los 

pr~::cept~~ de est~ Ley y :""t le..s :.:s ~.-:>sici·~ne.: .""t.:~ 3~ ·-iicten s·:>bre o~ 

g2_..,,izcci.5::1, -=.d:nini.s't.:""2.Ci6r.. y :::::-J·.,·..:cha~iento d.E 1:>3 Cíe-nea ~·ji1.a--

1es por~~ Asa~blea General y :2s cuto~id~~es co=~~te~t~s, así co

:nJ C"Ue 5~ cumpl:::. c-:>n. lsz der;;ts ji317.:>3icio~.!?3 legr.?.les .,~e rit:-e-n l:::.S! 

~ctivid~~es del ejido; 

II. :levisar rr:ens'J.~.lmsn""ü~ ::;..s C'.le~tc.s jel Com:..3aric.d,:> y for:?:'..1-

J..2:3..':!bler. }ener.:il; 

II!. Co!'ltrc.ta:- :;:. oar~o de: ':'.'~ido los servici~~ d!! ;:ersone.s --

cu~:lo s:~ :l~cesario, e?:'! e?r·:it:~ció:i d:.= la. Asa:r:ble? Gen-:!'"a1; 

IV. ::omi;_nica!"' ~. l~ !:>ei~g:-c::.5n Agreria tod::>s ::. :-ue1lo.s asu.."ltljs 

"Ue i:::pl:.~uen '.L"l ca-::b:.·:> o :no:i:.::.c:;ci6n '.ie los der¿-:hos ejida.les o 

c~r:'lu ..... '1.ales; 

V. :~~orna!'" e la Sec~st=~!s ~~ le ~eforwa ;,;raria y a la 5e-

cre~ar!a ~e Ágricultur~ y Rec:.i.:-o~s ~iir~ulic?s los oost{culos ~~ra 

la correcta explotaci6n de los ~:.Enes, =sí co~o cu~ndo se pretensa 

carn.Oi::;.:"' el sistema de exp~otac:.6:i, prácticas de cultivo, etc., :s.~ 

el Comisa::-iado no infor~a sobre ~~les hechos; 

VI. Convocar e As2mblea Ge~eral cu~ndo no lo haga el Comisa-

r~ado y firmar de recibid~ 1~ s~~~iente convoca~or~a, en su c~so; 

VII. 3uplir automátic~ment: s: Co:T.isa?"iado en el caso previs

to por el ::lrt:!culo 44 de esta L"Zy; :; 

VIII. Las de:T.9s i:iue e::ita :t~:-· otra= leyes y regl:?mentos le -

señc-.lenº. 

Tant:> éste Consejo como el :o-:isariado, lo"' Co:'lvenios y con-

tratos i:iue celebren debe~ 3er a~~:c~do3 por la Ass~blea General, :; 
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en su c::.so, por lP.. Secretaría de la Ref·::>rrr:a Agraris., y adem~s, o·::.

Vi2...Yjle!'lte no dcQ.:n ser contrarios a. la ley -p::..ra ~ue pueda.."l obligar 

al ejido, s.li."l cur.ndo hi::ya.."l sido removidas sus autoridat'l.es (artícu

lo 50). 

Para concluir con este punto, cabe mencionar que tanto los ~ 

=iezbros del Co~ité Fartic~ll:U'" Bjecutivo, corno los del Comisariado 

'E~id2.l y los del C::>:;.;;e jo de Vigilancie ,:ueden incurrir en res-po:is!!; 

Ci1 ida:i cuc...ndo: s.b~.!1¿ Jnr:n 3US funciones; origin-:n o fome:iten con

~:. e-:::;.:: entre los ~j:...=.::t~.rios; se "!.nvade....., tierrt':.s; y ma1versen fon 

~os. 3G.."lcioná.ndoseles en los dos primeros casos co~ destituci6n ~ 

=-~:.. c~=-if'·::> "-.:" :ti·..:.l ts 'ie cincuent~ c.. oui.ni'=ntoz pesos C")'!'l. independen--

~~ei6n ~el cargo y prisi6n de 

p~ns.les¡ ~ en lo~ segundos con dest! 

seis :;:eses a doó' <:??'.os (artículo ----

':::>r:-.i3::.ri~td:> =:jid~ j" e:'.. G:>:-1::-a~-: de: 'Tir:i:.;?ncia: n::> cu:r:"Ol~n con les 

~r::'!.i["-=-~~ioncs ="'~e -$e 1es i~-:-'on-:. J::?-Ié- la t~ib~_;t2.ci6~ 1:Zl ejido; eje

cu.~e!'l ~ctos ·:.1 o~ni2'!.:>:"l<e2' :-ue prov·oouen . ., y~oduzc:::·.!"l el c~-.r:bio ilegal 

ie ~03 ejidat&rios a sup5~~icies de jotaci6~ di3t~ntas e les ~ue 

::.es h::.y:ln corre;,:.:indiño en el re;:srto :=rovisionel de lf.i!! tierras 

ie labor; "J"' realicen cual~uier é-Ct'J u o~i.sión tendic!'ltes a cue se 

::-e ::.licen vent~s, E..rrend?...o.'"':i€r,to3, a'!)rtrcer!os o caulruier otra forma 

:ie oc~:;"ci6n .:.:.egz.l de _terreno~ ejid:lles, ya sea .... 1.1e se trate de -

bienes de u30 co=illl o unidades in~ivid~aJ.es de dotaci6n, en favor 

:ie :os ~iembros de: ~r~9io ~jido.o de terceros, excepto los casos 

a oue !'.err.os hecho referencia al hablar de ex::-lotaci6n directa del 

ejido. Trat{ndose de 1.gs do~ primeras causas se impondrán a los iE 

fractores co~o sa."lción, destitución del cargo y multa de cincuenta 

a !'.'1.linientos pesos, aparte de las aue pudiera corres9onderles si -

lo~ hechos constituyen al[':Ún delito; y en el tercer caso, la pérd~ 

da de s•J.s derechos <>grerio~ individuales co:r.o miembros del ejido -

sobre su unidG.d inJividue.l de dotaci6n y en releci6n n los bienes 

de u~o com6.n, ade~6.s de destituci6n, inhabilitaci6n para volver a 
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desecp~~ar cunl~u~er cargo en el sjido y pri3~6n de tres ~eses a -

tres =-~os, sie~¿o CT?licables eztcs últ~mas ssnciones, con exclu--

si6n de le. pri:r.e:::-a, al ~omisari&do Ejidal. cu<,r.do ordene le nriva

c:.'1n te=;:orlü o defini-tiva, pc.rc.ia.1. o total. de los derechos de un 

e jid::tér:.o, 2s:! coi::o tz.:::bi~n, t:or el s61o hec<-~·::> :ie toler:;.rl.e o au

i;oriz~:::-lz. sin oue exisi;a una resolución 1.egal e~ ~ue funde.rl.a (ar-

tícu2.':í ~7~J). 

1.4 J">):'l.'i'A ;JE E"LPLOT!'.CION 

!.a. explotaci6n aerícola, 1.a i:iodei:::os d efir.ir, como los d istin

t cs ~~=~= de 11ever a cab? 1a proCucc1ón en el ~e~o, en 1e cual i~ 

tervier.e:: lo.~ f&c'tor&s econ6:::ico • t~c:lico y ju:-id.::..co. 

D: la definición ani;erior, se desprende lE necesid~d de dete~ 

:nine.r ~ue se entiende t:•or prodt:.cciór. en t~rrr.in:i;o €en erales y cu~

les s.:in los factores ".'"..te intc:rvie!'len en l~~ ~is:r.s., ;-ere. 'POSterior-

:nente esi;E:blecer cue es 1&. ~rociucci6r:. agrícola C'.)r:.j'-'.."l.tair.ente con -

los fcc~~res oue ~3~~ 2b~rce, y con ello, acto se~~ido, entrar ye 

er:. det<:.lle e~ la exposición de la foru.a de ex;lot3ci6n cue reali-

zan los ejido:;. 

?·::>r ~roducci6n e!'ltenden:.os "12 acci6n a.~:. ~ . .,.:r:bre sobre la nat~ 
, " rBleza ~ar~ la creecidn de bienes"--. En este ~ctiv:..dad ~rirr.ordia! 

del hoxtre, interYienen cuatro factores fu.~damentales oue.son: 

A) La Naturaleza, es decir, "el co.ñjunto de ele::lentos preexi!!_ 

tentes zl trabajo ht:.mano de los pue el hombre obtiene los satis~a~ 

tores de sus necesidades m•tericles"14 . 

B) :Sl Trabajo, o sea, "la activi::l.ad conciente y racion<1l del 

hoobre, encaminada a la incÓrporaci6n de utilidades a las cosas" 1 ~ 
C) El Capital, al cue "no s6lo se le debe de representar como 

dinero en efectivo, sino que puede ser materia prima, instrumentos 

o ~aouin3ria, anticipos ~ue se proporcionan aJ. trabajador ya sea 

13, 14, 15. L6pez ::tozado, Felipe. Economía Fol.!tico. Ea.. Porrúa. -
~'xico 1971., pAes. 59, 7?, 37. 
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en especie o en dinero J' en s~~~, t~de ri~ueza cc~~z de producir 

nueva riqueza•• 16 

D) La Ore::inizaci-5::-i, oui; es el fa.ctor o elemento, aue viene a. 

coordinar a l·=>S tres :a::t~·riores, :nedi~te su corr.bi:"la.cí6!"l en forme. 

adecu?.da, con el firme :;r-=>p6si to de e.lcc..."'1.zar el rr:ás al to rendimien 

to er. la producci6n. 

Dg estos cuatro factores ~ue interviene~ act!l~l=e~te e~ todo 

~roceso productivo, a los ~o3 primeros, ~~ ~es ~~ j~dj el calific~ 

tivo de indispens9b1es, yz nue se argu.rr.enta, -:'.;~ e:_ h~m~re CO:l 3'!..ts 

s::>l.a.s :r.8nos, sin nin~.1n instruir.~~to, pue-je :'3ctu:.;'.:"" d.i=--r;.-ct.3.:r.er:te so

bre la n~turcleza y h~cer1a pr~ducir, ~or lo aue al cé;ital y 2 la 

or¿snizacidn se les ha calificzd~ err6~¿r~e~t~ f~cto~ea derivados • 

. :.1 respect,:i ~::ider::'.ls decir, nue si bien, tel S'!".~enteci6n, tie:-ie -

z..lgún €T~¿\~ d. e v&-1 i::iez cu~ndo se :-;.:Clc d·::l l:o!'!'ibrt? !J:""i:r.i ti vo, ~o -

cie.rt~ ?s ')'..:.e i:r.. !1:.t.e:tros días, d= ac~..!c~d·? C'.)!"l E:!. siste4'.e. de !=!!"'O-

ducci1n actual, es i~;osible ni si~~iera i~~gin~rse ?sta, sin oue 

i!'lterver-:.gBn t:::n:bién e:: primer plano t:-:1e~ fc:_cto~es. 

Hablando de le:: pr·'.lducci::Sn a¿-ríc:ils .~ .. _:e es i.:.::s '!".:;:::a eo:peciali

zada de la pr::iducci 5:1 .;:::. ger..ert?.1., enten:i id.e. c·:>c:o el conjunto de a~ 

tiviiades ~ue C·:Jn finalidad ec'.lr..Ó:!lica se a::lice:::. s.l cultivo, a la 

propa['aci6n y expl:.téc'i-:Sn de los ~....-e¿--e-t.e.l~s :1 :?.!1:..::-.:3les, ~E :.g-..ial :n~ 

nera, l6gica~ente ta~bi4n s~ e~cue~t~2n los c~e~ro facto~es de 1a 

producci:Sn representados je l.a si5.;ie:~~E- !:':anera: t:i.e?"Ta y ani??:~~!.es 

y vegetales silvestres (naturaleza); se::c.illes, e:-::ple? de imple::.en

tos agrícolas, sistemas de riego y dinero inverti:io e:·: 1::. siembra 

y en la adauisición y engorda de r;z-.n:;.do ( c?:;i te.1.); e:. esfuerzo d-z~ 

plee:ado por el ca!:lpesino (trabajo); y les 2.ctivi:iE".des e!'.".prendidas 

por el. ~jecutivo Fed.erz.l por si rr.:..s;-;o y n trE":~s de l~s .3ecrete.rí

as de la Ref'or.T..n !·graria., Agric,_;_!.tura y Recurso3 Eidr-áulicos, F'es

_ca, y sus orc~ni3~"'ºª descent!""::li:::::..=.os, así cor:o 1.&s: de lo.~ Ejccu:ti 

-i6. Iderr. 1, r6z. '.>9. 



?or o-:=-~ pur"t~, ¿::. :-'_:.::.:-~t~ ;.:.._ la ~X!'.=lotació~ ?r-ícoJ...a, de la -

:::.:.·:.:!. ::a se di·) :;u de~:.:-.:_c::...5n, se d! jo oue en 'Zll~ inte:-."'"ienen :los 

:.2;-:c-:.·:.s ec:.::ó:~r:.co, t.~:::::..co :; j~id.ico, 3;,.r: ;::.!"'eciz~!" 'Zn ou~ con3i~ 

t!::-_::, ;·'.):'" lo :--ue ~ cc·::'t~:1'..t:·ci-1n ~r:~se.re:r.os .:- su ~:-:--:osici~n: 

~:--;7::.t."'!ci.1:-: ;.:::r:; '!:. ~er·::-~.::.o, ~.jid.Bl y co:r.l.!-""':.~l, ~~!"o r.~~i".i?rer.tiare~nt.ia ,_ 
~-- ~~z ~ec~e~~s ~r~~ie~a5e~,,~, 

·.~-:-:i .::_.:; se;:.::.:.:..~z :r:ej:>'!'";i::.s, -:?.: :::~~ror :::~ca'r'l~z:-c~·5:: ,r le inC~.J:=:"tri==.2i.

' " ::.:..::=:i..?r; ie ::.:is ;r·?:!.'~tc~;:s Z.f=!'"!c-:i!~e"_._ .• 

:iades y pecuer.os p::-o-,;-ie-:.ar:i.os: ,.,:.i.e estableoce la ::'l.4eva Ley de For::en-
10 

~:> ;.._:.-:"':)p.-:C~l.~iO"--. 

P-:-ecis a:nente, de ~s4=os tres &s~ectós, es es-te úJ.. ti.::.::> el que -

1esa::-ro!.lo 

z4 en. ~~s ejidos pilede .=.:r indi..,rid.unl, c.,1.ectiv·:. :> oixta • 

... ~.s! pues, con:~ :·z ~e- ha.b!a a pu....'"':. ta.do Z:....""lte::-":.c•r1r • .;nte =-..2 :-ia.bla.r -

d.e l.a. ::aturaleze juríd.i::"a de la. org-a.."lizc.ció~ ~, !"·J.::ci~ne:::.iento de:.. 

e~ido, 3u ~:>rea de o?X;l~taci6n por disposici6n ex~resa de la le~ -

es C·:>le:::tiva, es decir, es aC'"..lella. "oue emplE'::-.;-, loe ejidate.rios -

17, 18, 19. !dem. 5, p'~· 286. 



:i:i..3 se ~ist~i1:_.y:::-_T'l ';::"'Op·:>~ci-:>:!~.lm~:-.;.tc =-l tr.:~be.jo ·:!!=O~~~d~ p-=-~30~::.l.

me!1~sº2º, a :l':e!""-OS iJtl.e l:>= ,r:>pio~ ·? ji·:i:--.:...-:2.1""ios ~~·.;_'-'"'. :.io!. ~.:-.• !.s:.:...í?'blea 

:nen os co:r .. r.;nie::-te '90r J..2s conJi e i :>n~s "t :>pográ.fi :::.;s :-"" la c:;:.lid.r-:.5. de 

los terrenos por el tipo je cult!~~ ~ue s~ reelice; nor laa exigen 

ci?..s e:! cua.....,.,.to a la !Ilar:n.J.i!'laria, i::-:ple:::e~tos e i!'l"·ersiones ::1.e la e_li 

plotaci6n; o porq•.le así 1-:> deter.::.ine el ::.decuado aprovec!:.2:r.iento 

1e los recursos; 

III. Cua~do se trate de ejid.j; o·.i.o: tenga.'l cultivos c·;.yos pro-

5uctos est'n destinad~3 a industria1izarse y aue constit~yen zonc~ 

p~:>ductorag de l~s ;:-:;?ter1as ~ri;:i.:.1:: 1e U!'lc?w indu~tri:i. ~ e.ste cz:so, 

20. Idem 6, pse. 285. 



- 37 -

~ni~;¿~iiente~~~te ds: ~~ecio de l~ ~~t~~~~ ~~i~a ~ue ~ropo~cionen 

1-·J= ~~:!.:i:-::~tarir;,s "":-::1dr:5:1 jer..:-cho a pcrticip::.r deo lr:.s uti!.idZ:.des de 

:..:-'! ·...:.--::.lid.od~s d.'?. l::~ i!'l.d.ustric, en 1.C's t~rminos de 1-o-s convenio:$ -

esta't:!.ecie!"ldO por ?°t':"'? pz..:-"te cor: l!?.s u"til i.C2jes.:J'tter:.i::ia~ la inste.-

12.ci-S:;. de re~9:--·a~ de c?..~:.ts:.l :5e t'!"a"'::',~jÓ y psr~ fin~s de r.'!Ututli

jad, ;:=-evisiór. socis.l, servicios. y :>b:-~s de be::e:ficio co:m1n. ;.si

xisco en 1os ~j~~os Oe es~c cl~se, 3e ~ueñen es:g::~~ a cada ejida

t::.rio, de o.c'..lerdo co:-i la extensi6n tot:al. del ejido, h3eta dos hec

táreas para el est~Clec~mient~ de v~a {""ra.nja fe~~li~~ c~e estimule 

su econo:n:!a., la cur-_:!. trHbaje individ~..l.?.l~ente sin perjuicio de su -

trabajo colectivo, psro sie~prs y cu~n1o el otorg~~ien~o de esas~ 

per!"i.cie, no sea sub:=t!l..."lCie.lme:-ite per~•.l".!ici3-l p8rr:o. -;il a.provecha-

mier.to colectivo (artículos 134, 139 y 141). 

~ebido a l~z problemas oue podr!r:.n confront~r esta cla~e de -



- 32 -

E·jido~; en cu~·r~1..r1 ::1 rt:.r1~rto de l.lti1).•J:-:,r;~s, ;¡ C:; 102 tr~:1:.aj:-.:dor-::s rL.) 

Ejid~t8rios ~u~ r~.rticii~~ et1 st1 ~x~lot~~i1n, 1~ 1eeisleci~~ en v:. 

¡::or, e=tr:l:lece. p--.,r !.~n lr~-~10 l.::~_ otlicr~ci6c p:::-!"'a ~l C0:r.is~rindo :.:ji

dr,l o l.-. Co:nisi6n ,-uq lo ~uxil ie, de lle·:::.!"" un re.:;ü:tro en el ~ue 

se '"~noten la3 jorn~·'i.:?s tr~.ba.jt":.C.u..s, ¡:.u-;:..~::¿_o r.::-_c'::'r ~.nticipc·s a cada 

ejidct2.rio por lo3 trsb~jos reélizados r.~ste ~or el ~~nto de le.s -

cuot~s d~ pri5sta..-:.os fijé~.~!2:: p::.~ra c~.da lP:.,.,r, hr~cie!"l5os€ r·')Ster:.or

mente el repfrto de utilidades deZ~U,3 de ~!berse qfectuedo la ven 

t2. de l:c producci6n y h'"e:!-1~·.<; lPs do:ducci:.:-i'i's de g~stoio de o¡::.cra--

ci6n, de pago de créditos ~a~ivos de1 e~i~o y c~nstituid~s las re

<:JE"rvBs corresi:onCier.tes, e:'l fcr::'la propo::-c-:_onf?-1 a l?s derechos Sfr.€:.. 

rios de ce.da ejid~t?rio ···./ El tipo y can~i.0.ed d€ tr;Cajo ~ue hayan 

a¿ort~do cadG ur.o e!'l la !_::'"Oducci6r~, esti:~l~:r...do3e ::;ere 1i:>s c~sos -

de explotaci6r, indirecti:. <.utorizados, ·'.'~-: c~s.:-1do loz !l".isr::os no se 

ar.orten según lo s.utoriz;='.'lo por 12 Asa...:'clea Oe!'",o::rel, el p;go excl~ 

sivamente por 1~ a~ortaci~~ de 1e unid&~ ~¿ d~téci6~; y. por otro 

ledo que se incluya:-i co:.-.o ejidat1?.rios a lo=: tr~cajadores egr:ícolas 

o de pl~ntas indu~triales y a los fe~ilisres de lo~ ejidatarios ~ 

-:iue r.ayan trabcja;io en e:. ejido peri::2..t:e:-.-:: e-:-:r.te d. ·.u-ante dos a"ios -

consecutivos si 1<? cu~e.c:..Ced del E,:::.C.'J l:t pe:r=:ite y C1.H::=.:ido es! lo 

acuerde 1a Asa.-n1:1ee. Ge:leral Sxtre.~rdin:.ri.é?. 7 ::tuie:'l p?'"ese-r:.tare 1a SS!_ 

licitud a la 3ecretar:ía de la Reforma AETa:-ia y €sta a su vez la 

elevara a acu~rdo del ?reside~te de la 2e~Úlica (art!culos 141 y 

143). 

Por último, en cu2nto a esta forma o r~gireen de explotaci6n 

es pertinente mencionar, oue la misma pue!e adoptarse aú.~ cua..~do 

ya se hubiere fraccionado el ejido en unidades indiv'duales de do

taci6n (artículo 134). 

Respecto a l:as for:r.as de explotaci6n individusJ., colectiva y 

mixta, ~nicrunente nos resta por decir, o~e los ejid~tarios ~ue en 

ellas int~rvenean pueden convenir en lo octenci6n en conjunto de 

bienes o servicios; de a~oyos institucionales; en la realizaci6n 



e:~ .. e} :- !'rOY':'C!::·r::ier:to :l.c· :;::..:..~-*~~nt:t:? .. i:-~, b;):nl:~.~, n1.rrc..cene.s y ~t~·::J:S -

ol:r::-.~ e::1 ¡~_vor de la corr.unid: d., cc:--~~ti tuy.5:~dosC! p::-rn -tn.1 F?f.:·cto s:i 

=-~~! :!..o c::>~$i.5.~r::::n co:iYc:1ic-!:1te c:i u:::.dsdcs d~ d~c::~rro11o rtt:?'"::-1. :.¿~ 

~~s d.e que· en l~!S dos dltirr.::..s, p::irc, :f:.:.cilit~.r 1.3 int~~r~ci6:1 y de-

3~rrollo de 103 sectcre~, 13 ;s~~b!e3 G~n~r~l puE¿~ autori~or pcr

r::utr:s d~ unid:.:..des de dot.::ció:i y d-ab·~ z2nci,:>n:r sus n.:>rrnas int~rna~ 

cuid=--.~,:;.o :A.:iicr.._r:te:'lte c\.:e no 5>? afecte'~ loz. dPrec:l-~os de los demt.s -

e~idst~rios; que no p~rtici~en de los b~n~ficios de 13 Explotaci~~ 

>'""rs0n~'s :::~f'':'l~S al Ejido y c•.;e se distrib'.>y::,n lstos últi:nos en fo=: 

me pro;:-orcion::J. :el trs·t-.~'.jo :/ bienes :?c;:ort:cdos, tod-:> esto r.€di:::u-:te 

:~ cel~br~~i5n d~ la~ ~=ucr~:= corre3;o~1!~~tcs ou0 son insc~itos 

e:--~ '2l :.:ie¿;ist~o Arrario ~;f.ci..:>.::2.:1 y de ·cuyo curr•!ll.imiento :e enca?"ga. 

1:: S<;crets!':Írt de le :lefor::i~ !-.er:;:ria. Y tal"..bi~n oue en las ::eccio

n€::- cor::t.tn€'~ co!"'! extE'r .. si6:l ::.::=erior o. la tmid.e.d rrd'.nime de dotación 

103 !: jid.ata.rios tendrl?:-:. ~~?"'~nciz a: ap·='JO t~cnico y finn.."1cierc 

de l:;.,;: :.n::tituciones o:-icü-::;;s corresr"ondii;ntes c~.rtíc1.üos 135 y 

13ó). 

A:¡::arte de estas tres for=:as de ex¡:lot:;-.ci6n, existe lo oue po

d.rÍP~=os considera:"" c~r:.o U.'"'la cuarta oue cada vez va proliferando -

";. .• :-t.I.C.", -=~ d-=cir, Asoci:a~i6n ?ural :i-? Interés Colectivi::>, ~ue -

1abi:>::'ar e!"l l:a "Pr:J.l:.tcci6!'1 e i.::.~egrar u.~i:ia!o:?s a~-:""o¡;:ecuarias O'...l.e c-=:

r:::i. t~ ia inv:.:;rsi.5!'1 regi:>::ia!. -=.e i:npo~tc.ntE-s volú.-:i~!l.es de capital. 

E:'l a:;:J:¡o de ~st:.::.s uni:>nes, ~ss Secr.z:~n=-:!::.s •ie l.a :l:efo:--mn.. Agraria -~ 

de .. ~.g::.-icu!. tu:a :.r Recurs,:>3 !!i-3.:!"'á.ulic~.s tienen ls. facultad de !=Od~r 

irr.ple~e~tar pr-:>g~~~as ~3peciales ~~ ::>r€~nización, asistencia técr.~ 

ca y c::-édi to ':'".l\? ezti::-.ul;m S'.4 de::~.rr-·::>:1? ( art:íc·.tl::> 14ó). 

!).., \?St(?s f-:>rmas de expl::taciS:: eji:k.l, es 1."l individual ln -

ci.ie e.ctu8.lr.:~~t-;. tiene r::~s c..:.l.ge ~~1 t?do el territorio nacional, ':!-'::-
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e:>~, 5::-:.lvo cue l'?~ :.~ .. :~:--.s:..on:::.s a~.J.E- ~e =-~·-·_::..e~r.: .. rei:s.::.en le· c.::.~-:c:.

~=--= t0c:;;icz.. o -ec:i~ó:?:ic":; ~~:!.. ~~~d.o ..., .. e: ==-=~~~ ::o ~·J.'=-..:.2. -proro:'c:..::>~ 

't,_:ci:S~, ,,_,e ~~ t-=~~~ :~:-=: c~ ... -ci~ir.~s ::u::!:- :-o:::~rn.!" ..i:i.:-:r-~~s, oue ::e 

ot~~ =~~::> ~o lE ~ubiese ~~io ~csi~le a¿~~~rir. E~ ~st~, c~c~ e~ t~ 

d':)S :o:: dE""=.2.s cc..sos dt' c:i~::r~.vE-::tc:. d€' ~i--:Cuctos, los preci::>s d.eC-e-~ 

ser revi38.dos peri61icZ":::-=!"lt~ ;:.r.. ~Ppso:= :::; =z:t=>=--es d~ un ~-~o, te-

ni-er•:to ~C..e:r.~s 1es e::::~rez=:=~ ::0:1:tratE-::1tes !~ cbJig?ci6r.. de cape.ci.4::¿;,.r 

E lo::= e~i:::iatzrios r.z.rc. ,.,,A-e fi:ir..J..izad~ e-1 tlr=-.ino del contreto s~ -

h~~~r. cereo de lo~ procEs=-: ::le· ext?'"ecció::, e1aborscicSn ~ .. tr~.nsf'l=-

m~ci6n ~P 102 prod~ctos. 

J\1"..or~~ l:i~n, t;.n"citn -=-c. pueden esoci~-=- con industries C'IUE se -

df:.li~ue-n .:;l ~,i:r-)vech~.::-:.:.i:::¡t~ int-?iT("il de!. =~s~tte, en e1 c~den de -

p~e:: ... eri::r.cia.::_~. c..not:)d.o, l:;.:; i: jiio:J r:-uc tE.:::g::i. S1..'-r.erficies des~o~e-z-



r::::~ .:ie st:.pc~r~sión :r co?"'_t~.,:_ ~· ~ro;.i_:.e" ... f:: le. pr,JJucción y :-.~oC""t:·=~i ... 'i 
daC.. •.::e lc~s ;--lr:::-t~c:!.or:.es silv:!c::>las :.~ ~s't{ i=:."";~f:~:-6~ ;:•')::"' i:::. ::::-0p~~ 



:-.a: .. a Cl..l.r:i:9lid-:.- sG.ti::::f,-.cto:--i:?!.r.>2!1t~ l~s co~'lici:>~e~ converti:las (e.rt!

·::·.J..l () l ti-~) • 

c.- lr 2s-;;:ú=lic.;. !1!e:-:'.ic~~, e:-::iste!'l in::.u.m-::r::=:.bl~s &?"1..1.;'0$ de !=Obl.eció!"'~ 

-= ~:.,_2.-1 C·~n r.:".:!-..u-sos nr:t·-tr~~lc.s ;=--:>pi os !)~!'"':;:;.. el. t~isn:o, le .. pesco., -

=--= ~re.~-=.:1t: __ -: :_.:_--i ~€.?l ;ot.;:-:citl :S.:s: :.:roduct i·J'i.,!&é., o·_¡~ .1e1:i~o a la -

=-:..lt2. -t:>t::.l -:: p~!rcis.1 i~ ;J_e:::e;:.tos t€cnicvs ·~ ~·::::):.."l6:n:.c:>; en s'-.4 c2-

=-z_-:t: car..?o:.S""::re de:.. ejiB :> 3a-~ ~ .. e:te-=> TlE..1 te;-:~".l.g-~ e:i os: ~.P., y lz. -

.::-:-::plo-tv . .:-i6~ -ie cc-1ers. e:1 el eji¿o Charco ?r!o e:i el :Ss-tsdo· dé ~ue

=-4-tc.ro • aue !:an !Jerz:ii tid.o e~ cie:r"t.a :"!ledfda, e1 pr.~.greso económico 

y s.:>cial del. ejido asociado y coi:i eJ.J.o a'.ln'.:!Ue e:! grado inferior eJ. 
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2.l CODIGO AGRARIODE.1942 

2.2 REGLA!f.E.'.fTO ?A~A LA PLf..!lEACI::>X,'óO)iTROL.Y 'TIGILANCI.!. DE LAS 

INVERSIO:lES DE LOS FOND03 cdi.-;u!GS .. :s:.rw,;LES. DZ .J.9 .:.>E A3:?~L 

DE 1959 

2.3 DE1971 

2.4 
., ,,_· ·---=--_, -~--- .. ,,:. ····.- ''·.-- - -. , 

RZ?ORMAS DE·~6:DE l\!.~Yotm;!';.l.:972~: 

2. 5 REFORMAS DE 

2.6 

2.7 
; ··,'.< :· ~:::~-~~-'~ . __ .:;ce;_-' .. -,'--- -

REFORMAS DE 1 7. DE:~ERO uE l. S34 



2.1 CODIGO AGR~~I~ ~~ 1942 

Los anteceje~tes x{s re~~tos del fondo co~:í.~ de los núcleos -

de lo3 pueblo:: qu-? se .:n~ontr~b2:i Pn~l?.vad.as E~ ::·2 b~r~ios, trf;!b1; 

jé.d?s co!.ecti~.r:'..rJe:-l'":e ~=>=- los corr:uner".>2 .=::t h·")r:i.~ i~-::~rir.i.:-:.:::~as y sin 

p~rjuici~ ~s los culti~o3 de sus ~ercel~~, c~y~s ;~o·5uctoa se des

"'::in'.:!b~ ::·. ree:.liz~ o::n~:::: :ie s~rvicio ptlblico ~ i.!""~-:-=~-z5 c~~ectivo y 

al :p:-c;o .ie tr-i bu tos. ':: .'.)-;: lo.s "_9:".Jd\.tctos res t ::~:it e.3 s-: i~t '= c-r~::-.;. un 
?1 

-:~:::.=-o c~¡;-.ún"_ ..... 

-::.:::.:1 5.'?- !n.iio9 :·ue ¿~e:?. "instituci~!":.es de ¿:hor~·:l' y c~~di"t.'J ~B!"'a "..l~i 

:.:.. i2-:: y :s~:?""vicio de 102 ~rab~ja:t:>r-es, cuy.:> c:a1;:12~2. c~"tr'::n inte:·~c.do 

tributo que esto¡; deb:!a:: ie p2¿-ar 
?'? 

a la Coron2"- - • 

1'ier!'O d.es?ués, :::.;.:"3.:lte el. :n~r.firr.ien"to de !:i:i~:pendencia, d-:in 

:tirye1. :-!"idal.g~ y -::=o:;ti11.a y Jos~ ~re.. "l:o!"'~los :¡ -:-a~.r~n "o:"":lenan la 

e!"'.treg:s. ~e li?s re:lt?.s "'rencidas ::·jr los: srrend?-=:ie:n:os de las tie--

rras c~t~unales pc..ra ing::-e:>ar.lss a la Caja Nac:.o:-:al de Co:r.unidS.---

des"23. 

Posteriormente, ya en el !.:éxico Independ.i~:r'.:;e del presen"te s,:!:. 

glo, mediante la circular número 48 de septiemb~e de 1921, emitida 

por la Co:nisi6n ~lsci·:>nal _,._gra.ria se a.luje por pri=:era vez a lo que 

habr:!::.. de se~· más tarde el fondo común de los núcleos ejidales y -

21, 22. Lemus GarcÍ3., Rau~. Der .. ~c110 .~¿.Té:rio !·:e:-:ir.:~.:> (Sinopsis !-!i~ 
t6rica). Ed. Limsa. 1.:éxico 1975, '.'.'1.c;s. 89 y 126. 

23. Idem 7, pág. 239. 



- 46 -

co~un?lcs, al establecer oue de le centidad recEudeda por los cen

sos y· rentes f1'J.e ~c.¿;are._"'l J..os ad judi cnt2rios de pnrcel.e...s, se desti

n~~rí8. U.."1 q·..i.ince por ciento corr.o iT.pUP.sto :federal, otro auince por 

ciento corno impuE>sto €.statal y el setente '!:)Or ciento restante se -

considerEría co~o un :fondo para destincrse s 3ervicios públicos -

~~l pueblo. Lo anterior :u{ con:"irmado por la circular número 51 -

de octubre de 1922, oue: dispÚ!:lo 0ue "de los ;>roductos obtenidos de 

l "- explotc.ci6n comú.n de los bienes e jidtl<:s, el 85 por ciento de

bía re~ortirs~ cnt~= los ben~:ici~rios, un 5 ~or ciento destinarse 

al pago de impuestos y a~enciones ~u.."licipsles y el 10 por ciento 

re otante d<odi c&rlo a con •tr,.iir U.."1 fondo ·le impulsi6n cooperativa 

,.,ue oer:::itiera a los ?Ueblos a.jouirir ma.~,,;.in~·.ria, a..."1.ime.1es de tra
?t. 

bajo o de prod~cci6n, semillas, etcétera"- • 

5in e:r.bar¡;:, :-.o :"e ;"; sir.o con el C6dit;o ;.grario de 1934 oue se 

¿et{:r!:"".ino .-Je rr.r·r.er:.· c·:r::cr-f' ... ~~~ .-i;.12 "en c~d.c. r:úc:?.e-:.· de pobl::ci6n C'Ue 

r.lisf'rutara de eji:iJs 5+'.3t!a c::n2ti.tuirse un fo:-15.~ c·~t:"Ú...~ f'Ue ee int!_ 

€r&r!a: con el pro~ucto de l~ ex~lo~ac~~n ó~ ~~s pastes y los ffion-

~erios s.cordc-ó.!'.S -;:-o:-- f;l1os m:i.s::os, y c-:·n 1es c=::-.ntiCades e:i efecti

vo C"t.;.e reci bierE.r. le:-:- ::úcleos i.·or expl·~teci6n de sus bienes. Di.sp2_ 

:'l:!a, :?.sirr..ismo, (':'Ue el :-,,!'l~o po¿:!.z. destinarse. e. ls. ejecuci6n de -

obrGs de mejorf·.r:ien-to t~rri"tor~~-1, adoi.l.isición de t~H?.ouinaria, eni

::r.ales de trE-bajo o de crí:;., ::l'FE'ros, sel:){llas, y a. contribuir a fO!:, 

:nar el :fondo de ex-¡;lotaci6n ('1.<e recuer!::. le Ley de Crédito Agríco

la. Prohibía el e::r.pleo del fondo pa.ra fines políticos o re1igio~

sos"25. 

En los dos C6digos subsecue:-ites de 1940 y 1942, prácticamente 

se reprodujeron las rr.ismas disposiciones aue sobre el perticul.ar -

contenía el de 1934, pero por ser éste último, el de 1942, el que 

sirve da base y funda~ento para la expedici6n del Reglamento para 

24, 25· ldem 6, pág. 307. 
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18 Planeeción, Control y Vigil::-::c~:a 5.e lnc I~"'·e.rsiones Ce los Fon-

C!:?Y:te. 

=:1 Cód.itSO Agr=::rio di: 29~2, "!né pr-~n:u1g~ .. d~ por el e:ntonce-s Pr~ 

si:!E!:te de lz. Re~úbl.ic~~ ¡_ic. ~:::~!'!uel Avil:? ':=-.rr;.cho, publice.ndose en 

.¿.l =ii2.ri'J c::-:..c:.el :.lio: 1;: ?ed r!"'ci6n. t?l 27 1e .a'br:..1 de 1?42. En Jste 

:'!i co::-:o o!"t:r::'lis:=o ~·Úblic.'j desce::tr~!iz.?.5.o, :::.. co~o i"ideicor;-¡iso "C\Ú-

c:cos de poblec~dn e~ sus a~~!c~~o~ 21~ 2 215. 

~l a:t!c1.1l::. 21.3, e:t:.::-..:lzt;::. -:""t:.€- el !':>::::!~ ccr.;ún se integrer:!a 

con los siguier.tes recursos: 

~ontes, p~stos ~ o~r~s ~~c~rs~~ ~e~ e~i~o; 

:r. :~estac:..ones de~iYs.5.s~ de C')r:tr~to~ cr:leb;~-dos ;>or e1 n\!-

tzci5~ ~e ter~~nos e~id~les; 

IV. L:c.s C'L4ot2s acc::-d:?C.:o.;; ::or lP :=s::o:r.:::::.~2 ¿?r.eraJ. de ejidata-

::-:'..o'=' p:;ra ol:ras d.e :::e j::ir:c.rr.ier.to c::.l,:ctivo, y 

·1. Los ir¡r-esos cu.e no corres7onden ~- los e jideterios en !'a:!"'

ticular". 

El articulo 214, ser.:D.aba ~~e estos recursos del fondo co!ll".ín 

se destinzr!c.n ~ logrQ ~e lo~ ~i~~ientcs oCjetivos: 

"I. Obras d~ me jorrn::iento -te:-ri toriaJ., c:>r:strucci6n de escue

las, obras de riego, s~:-vic"os urbanos, etc.; 

II. Constituci6n del fo~=o de explotaci6~, de acuerdo con lo 

~ue establece la Ley de Cr~dito ;er!cola; 

III. Adc:u.isici6n de mac-:'.iir.2ria, a..--iimeles de trabajo o'de-cr!a 

aperos, se~il1as, etc.''• 

Adem:!ie el p:-opio 11rt!cu10 214, hF<"ÍP lf' r:rohi'bici6n tajante -



'" - '-·-· 

!~l'!ER3IONES DE. L03 FOND03 co:.-:rn:=.s :=.:JID/,LES DE 1.3 DE ;.:=?.IL D:S 

·:~ reg1a.-nento, es "el. conjunt-.> de norrn;:i.a obligatoria.a d.<? ca--

=-2~-=~::": ~;:n:;ral. ~ma_"'l~~da.s de:. Poder Ej1:-cutivo, ~ictq_ja,.s pc=--a .::~~ -:-u.!'!".

'.=>~ ~=:.~::to d . .s. 1-~3- fines atribu.i·1o:z c._ l.t.=t :: .. !mini ~~r-uci6n r.11=1.ic:a.º 26 • 
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/" -t-E)/S Co/V 
\f:tJ.~!Ar /)E oR/~EN 

'3..::- !.?5~, d•..l.rc.::--~tc Pl ~-=xe~io de! ?r-:.=:id-?.:lte ~e le. R~?1ib2.ica .~.dol:fo 

:.ó;::e z ~·r2_-c eos. 

::.:>tiv·::i? :.~ su -?xp-:,:.:3.:.=ió:-¡, la i.:1te:1.ci6~ del Gobi;!""n::> de 1lev~ a Cf: 

'.::, 1-::-~ ;;_:2.ics..ci·)n de ::is idee.~es de 'la :?e":.-..,lu~:.ón de :!.910 1 :r.i::::os -

-~".le :;;; '°:!"?~d·.ic~n '?n :e>~ -pr:.ncipio~ dE- la ~~!°'7':-:-~·a.. .'-¿ra:"'ie, es d.ec~r, 

~=-. !~. ~-2estrt1c~urs.c:..S:1 ::-:·dicc.l de :!.os .sit:e:r::-.~ 'i~ t.::::i1?:ici~. y explo-

~? ~ue :es p~r~itirz vivir con rn2yor decoro y l~bcrtzd 1 por lo que 

cor.'lo orga.."1.iza:- el ::ier: <::E"·.t:ejo :ie l.os !"·:lndo;; co:r::~ ... 'les de los ejidos. 

Los funda..~entos legales ~ue airvieron de baae pera 12 eX>Jedi

ci6n de este ::-e¡;la.-::e::lto, fuero:i. ·:los az-t:!'.culos S?, fracci'5n I, con.!!_ 

titucional, y 199, 210, 211, fracci6n III, J61 y 362 del C6digo --

Agrario de 1942. 

:Sl prine:!"o de ellos, el dispositivo constitucional, señala la 

fecultad y ob1igaci6n a c~rgo de1 Presidente de la República de 

"~mu1€ar y ejeci.1t:?.:!" los leyes ~ue expida el Con¿reso de l.a Uni6n, 

provey,:ndo en 11'< es!'c:?"a e.dministrative. :?. su ex<:cte. observancia?. 

Las di3posiciones d'ó'l C6dieo Aerorio ele 1942 establecen: 
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Artículo J..99.- La facul-ta'.i ie l'.1 Secre-:::lrÍa de Acricult•.ira ~· 

Fo~ento de organizar ~artic~lsr y ee~~r~1~~nt~ a los ejidos, a los 

nuevos centros de :;oblaci6n ac=-ícole y a los núcleos oue de hecho 

o por derecho guarden el estr.:io COCT'.J..."1::'.l., as! como la de delega.r l:s:. 

f:.mción de o~g:;.nizc.ci6n e jidal en el ·3anc·.:> 7·ieci-:>nzJ. de ,~!"~dito Bji 

dal o en otras ~rg?.nizaciones con c3paci~ad p~ra E~1o, de1imita~d~ 

se en todo ce.so las z.o:i:=.s ejidales enco:r.er:.:12.:i:is y reservr-,ndose el 

di::recho de vigilar los "traba.j~s realizo.d.o:>s. 

Artícu.1o 21~.- La f'.lcult:=.:i del Ejec~tivo ?ederal por conducto 

dP lr, Secretar!a de A¡;ricu.l tura y Fo:nento, oye:-.d-:> la opini6n del -

la y el siste:n!". de ex::>lotaci6n de bienes comunales. 

_Artíc~lo 211, fracción !II.- La preferenci~ en cu'.lnto al oto~ 

ga.~iento de cr~iito par~ los ejidos, de proporcion:ir:o el Ba."'.lco N~ 

cional de ~rédito Ejidal y de=~s instituciones aue se funden de 

acuerdo con las leyes respectivas. 

Artículo 361.- L:c facul.t?.j y oblig2ción de nue habla el ·artí

culo 39, fracció~ I, constitucional, en materia af:raria. 

Artículo 362.- Concede la facultad ~l Ejecutivo Federal de r~ 

solver las dud2~ aue se suciten ~n la ~plicaci6n ~e las normas del 

propio G6digo. 

Ahora bien, el multicitado Reglamento se co~pone de 20 artíc~ 

los fundamental.es, respecto de los cuales pasare~os a continuaci6n 

a hacer una breve exposición. 

El artículo lo., establece la creaci6n del Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal, el aue se integr~..rá con los siguientes recursos: 

"I. Los fondos comunes ejida~es; 

II. Los remenEntes aue cueden de las inderr:nizaciones en efec

tivo por expropivciones o per=uta~ de terrenos ejidales, después -

de la adquisici6n de las tierr&S riue deb::-n er.-tr<;:·garse al núcleo de 

pob1aci6n o r• los e jidatarios a!'ect2dos, en com¡:<?nsación de lr,,s 
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que les fueran a:fectz-das; 

III. Los intereses d'"rivados de las operaciones oue se reali

cen con el ~ondo o co!"l le inversi6n ae sus disponibilidades; 

IV. I.a.s utilid!:!C.es !:'Ue obten¡;;-'< el. 3a.."1CO Ne.cional Hi-potece.rio 

Urbano y de Obres F'Úblicas, por los fraccio!"lP.:r.ientos C'Ue reelice -

de acuerdo con l2s ~rescrípciones de este Reg12.1Lento; 

V. El dinero e!"l efectivo .~ue se recii">: en :ubstituci6n de las 

cr!:s que deben e!"ltree2-T los concesion~rios de ina:fectsbilidades -

g_a:1e.d e=-~s ~ 

VI. Las <>por'taciones del Gobierno ?ea eral, de los Est&dós o 

de los ;·unicipios; y 

VII. Los deo:ls recursos er. numere.río que e:. Foru:io _ :.;&(;!ionsl o:S 

'tenga ~or cualquier otro concepto". 

:OF:. frE:cci6n ~~i!"Er"Z' d.e est!:- a~tíc:.;.:..o, ·:'.':! ~.·,; mom~nto fué dura-

~e::: 

".~ .. nuestrc pare ~E=~, e~ ert!c~~c 1o. del reg1a.:-!:entc !::encionc:a.do 

e~!:-'~ anticonsti t:.;,cionE~l porr;ue i!"!tet""Tab& ~os recursos :iel Pondo Na

cional de Fo:::ie:-.tc :Sjidal con: 

I. Los fondo$ c~~u_~es ejidales. Se prive de est~ m~nere a 1os 

ejidos de lo aue 1eg!ti~e~ente es de su pro~ieiad1' 27 • 
Sin eir.bargo, al de<:ir del pr9pio L~c. ?.'.o:ndieta y Nuñez y como 

veremos más adelante,, estec 2.nticonstiti.;.cionnlidad desaparece con -

la Ley Federal de Reforma Agrsriá. 

Conforme a su articulo 2o., se cor.stituye para el manejo ex-

elusivo y perrr.2nente del Fondo Nacional de Fomento Ejida1, el Comi 

té Técnico y de Inversi6n de Fondos, oue se inteETa con represen

tz.ntea de la Secretaria de Agricultura y Ga.~~óeria, la Secrete.ria 

de Hacienda y Crédito FÚblico, el Departamento de Asuntos Agre.rios 

27. i.!endieta y Nu!'i.ez, Lucio, El Froblen:a Aer~rio de ¡.•éxico. Ed. P.2 
rrún. !·~éxico 1979, páe. 407. 
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y Col~nizaci6n, la Nacion=--l ?in2r:c:..-':~·s.. y e:.. 3-?ctor Ca~~esino Eji-

d:ü.; ade~~s señale. que ~1 :Jelegad~ .Fiduci2r:. . ., Especicl e.z auien l.o 

preside, :¡ es designcd·') por el 3E:nco :~acion~·.l de Cr~¿i to Eji:!.~l e~ 

su calidad de in:tituci.Sn fiduci2cri:;, previ:> acuerdo del Ejecutivo 

1:-"'ederal y por cl')nC.ucto de le. 3ecretE=ríe C.e :-::..ci .end.:· ~t Crédito Fú-

blico; y, de que de ";_os rerresenta!'ltes me~:c¿_'):i.~do-:: solarr.:.€nte el --

Cel Secta~ Carr.pesino Ejida1 es no~Cro¿o por ~: ~~~~utivo ~edcrel, 

re.::. 

:'=>s r<?pres.;r:tzntes ce este Co'.':lit~, a 1,:, :'ect.a e:1 1.e ley Fede-

"!"'2l 1.e ~ef'orrr.6. ;.€'.Taris., han sido ?"101.i'fi.c:~=-=- en c:;ar .. to a su ~úme:r-c 

~· ~-=!'1~tr.:i:'lz·.ci1n, ~3t::> ~.S.l:t:i!.:>, debiio al ca==io ig-...it~l.me~t-e e:l dif~

rr.~t~s ~~=:~~ios~r. l: =~~o~~n~ci6n de l~ ~~E~ituci~~ re;rcsenteda, 

9·_:.:"' • ..: .. :1:i ::. oue por otr::. ;n.rte -::l ~el€:t:é~:::) :-:.:.:.1c::::.!"'i·:> E3::~cirtl ~ctu:_;.1 

:.>irizctor G e:'l·::r::l d~·l ?ide-ico::.iso Fondo :::J..~:.:>~-?i.l d.::- ::t'J~1€·nto -=:;!~·:!:·.l. 

~1. ~~rtÍc' ... :12.~ 3:l., e.at~bl~ce ':'Ue 1"l~ ;7c·; .. rso~ :-lE-1 ?:>r:do, se::-á..~ 

'PÍO 2-?g::!.?3!¿1:..l:o, :::or :_~ r~..l? :-'...l~-5G.n pe.rt:::.=:s.~t-= y exc:.us~-.,~:':l~r.te ~=e.2. 

t~dos a1 cu!'!".!_:'l:..::' .. ie-~to ~e l'=':: fin¿s :'i?.~f- ~o~ ~u::~l;?.~ se t:'T"'?O dic::o -

Fondo, de t:?l ::i2ne-?·s. c-ue :u iiz~osici-:Sn -=:: cor.tr2v"nci6n a. lo dis

¡:,uesto ¡:-or '?'l misrr.o ?egl.arr:.iento :¡ por· el ·~0ntr~t:> y ?eglas de O;.e::--~ 

ci6n del Fideicorr:is o e= :'l'Jl e de !''leno de~~ c:~o, :r h2.Ce incurrir en 

respor.sé.bil.idad 2 'l:>s f:i."'lcionc··ri<J·s Ct'lte l::-: !"ea~.iccn. 

Cor.ient~ndo .:st~ crt!cu.lo, el 1.-i~. Lo::::i..t~ 0arc!e no3 dice: 

"El Fondo ~rac:..or .. al de :o:ncnt:> Ejid.=:!.l ':.J"" su ?.eg~n~s:i.to, r::oti""'Jt:

ron vna corri~~::."tr:- t.:.néni:r1e dP inc_o::f'Jr!"!".i:1:'1 de le~ núc1sos €'~id eles 

c~n dep6sitos de fondos co~un~z ~~!~~les, e~ virtud de 0ue el ~:ti 

culo 30. d~1 ~egl~mPnto d~svincu:~-~~- di~hcs fon5os de 1os ejidos -

dcposit~~~~s, o~n·?ider~~~olos pe~~~nP~t~ y exclu~iv~~cnte afecte~-
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_'.::-':'•?i.S t:-~~::-:'..-:t i.;- 2-cs f0!1-5os; ~- p~;:.::-ª:.. ·b!G :::: :~:-:":".::-. ::-.::3.olute '"!'!.le 'SI? i>?S .,e 
t~~~r~ ~ ~~~E~ ~e~ig~~z~~ o ;c~~~~~os''--. 

I!1disc"..ltib1emente; ~::-:e ~~¿:::=:c::t-<:; '!·::.""!.:::.- r c.::~bisr dis;os:.ci:-z-

:?'o:n<0nto 

~:.·:::. 

~ue int.:;¿r;~ .;! ?.:)r:do s le !:sci1'':":~ .. :!. J?in~'t.~ciere., 'i:--.pol"".i.i'?!"ld.o1e !s o

bl.igc;.ció:i d~ lle\·c~· U."'le. cuente. o;=;:·eci~.l. de lo~ ::-.iz:lo-:3; d.e d~stin~ 

l.os a 1.::-.s i.::1'"' .. ~~:-ai:>nit a ex-¡::resz..=.e::.:t e se?..tln.d~..z ~::.-:>: l:a Institución ?.!, 

dU.ciariri. c?n ::.c, .. ter~o '5.a:l Co:nit~ :·~cnico ';;' de I::ve.:-si6:-i de Pondos; 

28; I~em 7, pág. 244. 



··./, ~jiio-; ·.; cu~r:.-::. 

IV. E-e::--2.iz~ toias i~~s ·ge~-tio~es. -:.:-:.c~_;.inc.~i:?...s t-.1 i!"lcre::i.e:it~ 

~el ?~n~o :;~~i~~~: de Fo~~nto Ejidil; 
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pondi':!ntes; 

'T.!I. Opinür sobre 1.a procedenci3 de p·~r::::.ttas y expro;:iaciones 

~~idales, y deter~inc.r, i:;n este ú1tiroo cnso, el y·aJ.~r y monto de 

l~ inr..e:.r.nización aue deba pat:;~rse, 1a. oue sier:pr.; 1.eberá he.cerse 

si;nu~ ~e.nea~ente a 1a expr·:>9i:::..ci6n; 

VIII. 'E=r.i tir opinión sobre 1.t".. :forme. eri ~U€: debe reglamentarse 

r:..:. Int~rveni:--, vi.si.1;: .. r :l :"i::caJ..izar todes le.:e ~-peracion~s de 

fr3c:ci·:>~~mie:i't:7> y de ln ver..t; de los lotes t..:rbEr:.ize..dos; 

X. E.stc.l:lecer le~ b~_:=:es ~'=n1~r:-tles :ie con"tre.'tD.ción de n:e3e!"'as, 

res¿_~o.s, ce.:-:-ter2~s, p.::..etos y c~ro.= ~eclA.rs:>s r;·.jid"'.'le~., co'!"'l. e1 propCS-

3~to de ~t::--:;ie:'lt8r los :_:i~·eso: 7-Ue r:-or ~st'2" conc.e":1;':> reciben los --

~·~i~o::; 

r,.nual de ge.stos, c.:m cargo al. :fon-

do ~~e !~ ~resc~te l~ !nstit~ci6~ ?iducia~ia, y pr~vio acuerdo con 

ls 3~cr¿~ar!~ de ~P~ienda y =~édito ?dblico; y 

XII. L:;.s dec.~s fu.ncione; ov.i: le e.tri buy? este Regle.me'nto, .sus 

norm:...s co::i,,le:n•2::-_ t:ries, l s.s !"'"' gl.as de o;:>eraci:Sn y .,1. co::itrato de -

Zn el ?!"t:!culo So., ~"' ::?!"l:'iere 1.a obl.igació::: a todas 1.as ~"1-

~orid."?des e.erari~s '5'?1 !':::!s, -=~ :;r-Jporc:i.::>nz.r li irl=-ormac:ld_n c:ue 

1.es solicite el Comit~ Técnico y de Inversión de ?ondos para el 

cumplimiento de sus a tri buci-o::ies. 

En el. artículo 9o., se s.,ñel< oue 1.a Institución Fiduciaria e 

través de su ~elegado Fiauci~io Especie..l, tendr~ las facultades 

de disposición y ad?::inistr<:.ci'.5::: de 1.os :fondos, necesarias para 1.a 

realiza.ción de 1.os :fir.es del. ?ideicomiso, previo acuerdo por eser! 

to que en cada caso er.--.ita el Co?:1it€ Técnico y de Ir.versión de Fon

dos. Ade;!!ás de :-:u.e E'::'. el. Cont:rz.to de Fideicor:.iso ::;-:Ac se celebre, -

la Jecretaría de Hacie.nd:~ y C:rfdito P11bl.ico, estsbli:cera le.s bases 

de ir.:>pección y vigilancia cue el Gobi1;rno Federal debP. rescrvs.rse 
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sobre la, arlic8.ci6n e inver3i6r: .. !-: ::~s fo:-t~0s, es! cor::o p-:.ra e~ $U 

ce.so, o.segurar le recUp1;:rz.éi-Sn de :.c.=. :r:i:.=:;:0::3. 

El ;;:.rt:!cu1o 1:1, le cor .. : .. i~re e. lci.. N~cione.l. Fin:::1.ncier~, 3 •. ~ .• , -

adem6s d~l car~cter de Ir:stituci6:¡ ~esorera, el dí<' ?.f:ent·~ ?i:i.Pnci~ 

ro del. ?ondo p~rs. tod:--..s las operaciones relativas :~:_ :f·::>?:'le:-:.to de la. 

ind1.tstric. r;;.rs..l '2jidnl, imponiendole el i·:-":12r ~i..ir!iico de coo-cerr-: 

corr,ple:nc:-_t~·:--i-:>s ~ar~ l~. inte€ré·:c:i-5~ d~ d.:.c!1::.. i!"'".C.nz~-~ia. 

Ea ~-rtícu.lo ii, d.e:"t'=rrr:in~ c:ue s6lo ~:--~cc-.-5 :";. :? '?X:.r~)~io.ciór.i. 

de "tcr:"'~nos. e jideles, cua:.d.o !11.edi::: ::>pinió;;. ..:1·::-::.. :J?r.:i. t~ 11·~cnico ;,- :3.e 

I::i":~e1 .. sió~ ::.e ~1 .:>nC..os er.. e~ ae-ntido :le ·:-ue yrQci?~.•.~ !.~ :r.is:n:?., -::..~cn¿o 

e ji:in1es ;::rH fra.ccione=:ientos urb~!1.:::>2 ~ .. ::~.;.•.:u:!"t-~nos, se h~rá.~ s:.€·.:!_ 

!Jre er. ! .. ~ .. /or :!el ?aneo :;3.ciont=-.l :-:~~otec::.rio r.;r·:..,~:-_J :l !e Obr~s :=·.S.--

cie.l o :públic~, s6':.~ F!"'-JCé--=.e:-~z·:i ~u.snd:i 3-cc..r: er- f:,·'º=" de los Gob:.e;: 

:io3 Pe-der!:"..l, =:st'?..ttl ,, ~.~t;.ni~i pal o de 8rg-z_ni~r:os ;:"Úblicos Descs::-_

tra1izados del Gobi.-err..:l 7-=:~ ~ral. 

les expro::·i::;.dos é- ft=.vo=-- del F:>nC.tJ ~7~ .. cio~2:.l de ?.,m-=r .. to Ejide-_1., :::ar

cando las hi~ótesi.s jurídice.s en l:?.s aus !=-~r:>c~C.E, :; la o"::.lig:;ci.-5:: 

de insertar el rr:ismo prect·~to er. todo de::r.:to e:a::;ro?ia:toric. 

Po'!" tl zrt!cu.lo 14, 3e da la fe.e~ tz:.:l e:-:c~t.::.::ivE. s.l Ee:ico :\a--

c:.on:?.J. :~irotec~.rio TJrb2:i.o j' de Ob:--~ a P-J.b1.ic2.s, ~e ef"ectuar e1 frZ:..~ 

cionamiento y • .. re:--.. tc- de los lotes 1.l::"·or;_~1izr:..dos -pr 1.r·..-r:nie:ite.s 'ie ~~ e2;;, 

propiaci5~ de te~~~nos ejida1es. 

E1. 2rtículo :!.5, determina C;U'2 i;1 f'raccioné.r.:ii::?nto y· venta c!e -

~ue hr\bl~ el pri=;c&:pto E~!'lterior, s-=_. st.:.j~t~r2. a J.~s siguientes Ca---

ses: 
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1 I. Ccr¿:;r.r::~ -:_~:: :.:~:ter~.=: rnL~c-~ -::: :"'~?ri .. :>r :·l 9;:, ~!.nu~l 2·.)'cri:; .:::?1-

dcs in3olutos, J.:·Or :a ir'!v-=:--~i6!i d·:· i':;ndos ,:-t•\· h=:1 e~. r:·1~ P~ fr:.~cciOnf; 

miento y U::"b:::níze.ció:-.. de l~s terre::o.s e ji:ic?~le=: cxp!~:..l·piod·~~; 

II. Cobr::.r1 e::>:-. ::'.rrE>¿;lo a los u.=os est~·.blecidos FO"!' <'l ~is~o 

3::·...!lCO, lo ~·J..e 1~ co=-~~sr:onda por co:i.cepto d!: g:::st ')S d.r; ~:d::linistra-

ci:S!l; 

III. :::Jestin::~·i ::os ~eas convenientes p;;.rr-. el i::cr2:r.¿nto de -

l~ vi,,.i~::lds. .Po~ul::::; 

IV. E-"l.treg~:"2 ~ :r2ciona2 FineJ~ci;:--e:., co=~o I!"lsti tt.tci6n Teeorc-

r:, del Fond'J Xacio::=--=. :ie F-:H:1er.to Ejido.J., l::is utilid:;tles y 9rc·duc-

tos r:etos ~uc se ·Ji~-:-=:-.sr:n de 1a ".·enta de J.os l~tes urb::ni3cdos; y 

V• ::>2.r8. z.l C~::-_:_ 4;~ Tecr-ico y dP Invcrsi6r:. d-: Pand 1)S, todas J..? . .S 

!':-ciliade3 de~ e<.$~, ~:..ra ou~ -=j-?rz~ stis ftL.,,,Ci'j!"lf?S d~ t~ie;:il~""lci~., 

i!1.=i:ecci6n y fisc;k::.=s~i6r:, e:>:--~ :r.~"t~vc ~·?·l fr;::.cci:in:-.... ~iento y de l.$. 

?~=- '?1 :::.rt!c\t::> 16, se "?recisa '.'">l-H: !.;:a p.r:rr::,_1.tas O.e terren~~ ..... 

e.~ idales ¡;or po..r~i.::.:.:::--es t só1-;:) p:"oce-d .er:5--!'l ;;r tr:: 1.=.i 't orL..,, c,_t:~.:'ld:) é.d~ 

:nás de S:?..ti.sf:?.cer202 :::2 r1?:-ui.sitos previstos ~o~ ~!. art!c:tlo llé -

del :,ódieo .. ~.s:rc.r::.o 5.-= l942, se ~e~lnF..n l:>s sig-... lientes: 

tivo, s:..!"lo ~-u-= se '":!"'.:t.:- d.e ca"":".bi.o ¿e te:'"renos -p..,:- terrenos; 

II. Que e~ rc:~~~u1a~ ~er~ut3~te, bajo 1~ ~e~~ d€ recisió~ a~ 

tom~tica de la ~·~!"'~~ª y p~rdid.~ de 1.os terrenos !'!Ue en"tregue, 2e 

obligue a destin~ l:>s terrenos ejidc-les ~ue reciba, precisarr.ente 

a fines agr!c~lss; ~ 

III. ~ue e:.:is-:a :>pi:1i6n del Co:::i-té Técnico y de I!lversió:: de: 

Fondos". 

La fr~cci6n !I d~ este e.rticulo, p?de~os decir ~ue es a toeas 

luces o-.nticor.stituci~~ai, pues viola lo3 crt!culo2 14 y 16 co~s~i-

tucionF-J..es, ~r"!.V$.!'l·:.~ :. 1os pa~t-:..c....:_le.res de J.o ~~t.:.e- 1eg!ti;n:a.:;.c~ ... :t~ -

1es corr,;s¡,:md'="; y :-·-,::- otro ladc, eme t::-:it:;. de regular una rropi'=-
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d."'·cl c 1J.yc. ~or-:r~:-~i'".ri¿:::.¿_ í:Clrresr:":ir:d~ ~!. cr-!!~o del D.i;:~~t:cho C5-viJ_, sin 

~ue ~or e11o d~~s d~ ~En~r rel~cion~s ~or su ~ro~io c~r~cter, ccn 

El. nrt!c~.., 17, .::e ref:..erc: c. -::ue l"~ f~ndoz cc:r..u...-ies inteere.-

dos en su ?r.:.F..ycr .r;artE: ;or ingresos·· de 1r1 .i:xp1.ot2ci6n de ~or:-tes, 

p~stcs, y otros rec~r~os ~el ejido, los crfditos y la in~er3i6n de 

Eji~2l a l~s r'=:spcctiv:.s comunidades, s€- Cestin~r~ prcf~:-t~t~:-:~!""--

~~l ::::~t!c..il.o 18, s~ -:les;:re::.5e que el. Pon·:io :;~_ci.-:>r:C?~- ¿e 'Po~en

-t;o :::~id.c_l no po-:!=-á c,~r .. tribui::" ~n ~~s de U-1"'1 Ci.ric~e~ta r.ior c=.i;:nto -

e.e: costo t-:>tci de l;;. oCr¡:_ destin:;.de e: s;.:-.ric"!.o :=-úl:·:.ico, ruiie!'ldo 

"P'J!"' :>tro ~~do st..:; Co=it~ T~cr:ic-;, :/ de !:r .. ve=--si6r.. Ae ::·:;i;:-:dos otorgE=..r -

cr~::.:.. tos a 1.03 ~obie!"'!:OS ?e-3 e=-c.1, :Sst~·.:t~2 o ~.-·..:nici~tl cubriendo -

"e~:-- 'i.!1Y-ersio~es d€ ~~n~u:no iri .. ~.::.Cie.to y di:-eriC.o u obrz.s .,ue corre§_ 

:.::or.de. rec~iz!:.r c.. los Go'b~isrnos citados, t~at&:do~e d7' lr! institu-

ci6:1, cu:n:¡:li::ii <:?.::.'"º ;,· sat :.sfacci6n de u.-¡ servicio púe: ico. 

Con el e:rticu:to 19, se i:r:>hibe r.ue las o"t:rns de r:i~jore.miento 

s·ociaJ., ::1 e cu yes b¿.n=ficios T'B?"ticipen t~bi~n gri;.~o::: no e jidP.1es, 

se<":-! costee=.es inte¿?"e~ent e por los ejidos,. pues en les n:ismas de

be?"~~ intervenir loo de~{s sectores inter:sados y c~nter con la ~ 

CO.J'!="eraci6!'1 d-= 1os Vobif::rnos Fe..:~ere!, E$t:.tt;.l y !,~,J.tlicipe.1, obser

'\"~-"1.J.·::>sc ta.."!lbi~n p::!.ra el1o lo s~üál.odo en l!t \.~;_tima purte del. ert!-



~ ~-=-·' ~ :e 
··~-- - - - - -

Fomer.to Ejidal.., persO:l:;\l :.-=.ad ~:;.:!di ca ~r p :..tri=-·.,:---=..~ pr:> :::.o; e~-:~ :5 ~ 

tr:.=i.dujo c:n ~~: ::r~.c~ic::;., e!'l •JU~. ii_c~o Fo!'ldo :;~ ::.-:. ::.-:-tu..S c.. c~go :ie 
...,r, 

2os ca~p~si~os s~~o de 1? 3ecre:ur!~ ~e ~~ci~~=~"~~ 

Pe:-r·:> -=ste r-e6l.s.::iento, no --;=...--: 3·51.J r.aci bí.-, ::::"""!: cz..s, ys. que -an 

1a· pr~ctic~ l~ Jupre~a Corte de J~sticis ~e 1a !;a~idn, en 1c tesis 

29. Ch~.vez Pz.1.r6n, !.~arta. Ley ?e:~¿_=::..l d.e- Ref'o::"':::$. .. ! .. grari:.?. (Co:l~:lta
da). Ed. Po:rrúa, ~l~xico 1980, ;:=.c. 1.64. 



- 6') -

¿:in~ 37, al f'~l.::.-:::~ -=l Toe~ 5l2,/96C, 2a., C.-? fechn 25 de ju.l.io de -

Jo!":.o ::i.~:r..i:·:: ::·=>~:..:!., ~·o~:r"":_~z:, d·1~'.?..~t1:· .sl ti-:·:-::-' ::3.e s~ i:-iea?nci~ 

( ;/ ::.·i:: des·pu4.a), l~-:~ ~-sglc:_-nen~o, zu:"rio 5.i "."e!'".a¿.:- ::!""!tices y dete::, 

los ::f·:>:::ioz cc~.i:ies E .. ..:!.d.GJ..es, CO!: el ::>bjeto de d.a:' u.....,_~~ mayor p::-ote~ 

ci6n y :iistrit:~.-=.ci6n ;:. 1os =iis:::o.a, m~'iia."1.te ls. creaci6n de un Corni

-r;,f '.:'fenico y =.e Inve:::-si6n de Fonios:. Sin ·:ú.e por ;;ll.o se deje de -

reconocer que adolecía de una adccu~ci6n jurídica oue l.e i~pidiera 

caer en una no~oria ~~ticonstitucional.idad. 

2 • 3 LEY F:SD"3AL DE ~EF')R;;_t, AGR/..!UA DE 22 DE ~·"...!.RZO DE 1971. 

Esta Ley ?eder~l de Reforma Agraria, publ.icada en el. Diario 

O:fi'cial. de :La ?eder.-:ci6n el 1.6 de ab:::-il de l.971., pro:nul.gada por el. 

entonces Presi~ente de la Repdblica Luis Ect.everría Al.varez, vino 



- 61. -

:;: substi t<:.ir C!?si a los treir:tt• a?'.os de hnber sido promulgado a el 

C6~iEO At:rsrio de 1942, dejando en vieor los reglamentos correspo~ 

dientes de c::..nfor:nid2d con su artículo scgi.mdo trE>nsttorio, en t~ 

"t.:> no 12 contravengo:,,n :r el Ejecuti·1.-o Fede:-1'.l dicte. ot:-os nuevos. -

De lo "."Ue se des!JrE·nde '.'Ue el Reg;l:?.mento :;::F...:-e_ 1.2 ?laneación, Con~ 

t:r-ol y Vie;ilanci"' de las Inversiones de los Fon1os Co!"lunes Ejida

l~ 3 puede ser considE:r-~do coco reelament~rio de los G.rticulos 164 

a 170 de: indicedo ordene.r-ie:1to, por lo r--:.le se refie:r-e a l.as inve.!: 

s:.ont:s C.E' los f·:>ndoz ~o~tnes € jidtles ;{ ~1 fu.,.,,c:.one...!."::iento del Fi

C.eicor::i.so Fondo !·:ac:....:::r:.:::..l .ie ?oi=e:~to Ejidal, en tod·:> ac-ue11o aue no 

,;:;-e vr.onE"~~ a l~ Le:, .. , :ic~C.o ct:e .;.. l.;:, fech~ no s~ h:::. ex~12dido nineúr; -

F~::c?1to :~ido~, se ~~c~e~tr:~n contenid~s e~ lo~ c~~!tulos IV y V -

iel l.iCrc 'IE-:·cer':i d-:: ::.:. L:,y Peder-el de :=:.e:-~r;r:a ;gr.r..ri:s., de los CUf: 

le~ :·.~:..s2:--t:·:r.os er: .fs-::e :i en los si.:i.bsect1~·r:te3 e~p~·rted.os del presente 

c::?!tu.lo 2. =r.enci:·:-i:-: .s~. c)nteniC.o con=-orm.:::i c:.l texto or:.eine.1 y el 

de l:?..s rt-:'.".:>r:-:-.as ·:-'.le h.:::. ~x~erir:e-r.;:t&.d.o res~ectiverr.€'!'1.te, debido a -

~·)'?: ;:ost;l.?ri-::>r:!!ente- 8..:'lr-..lizr::i:rr.os en d.~'té-11.e ce.Ce.· ~o de los ertíc-:;.-

ci=rto g:-7do de ociosioad. 

3oCre el particul~, el Lic. ~ntonio !.una ..axro~ro nos dice: 

" .. A._ C.ecir vertled l2-stos dos C~!=ÍtuJ..os se encuentran :nuy bien 

orie:-ite.dos ju:r!dicE>.men~e, sobre, to".l:::. el ".'Uinto ~i.¡e -pone dentro de 

le Consti tuci6r.., al For.'5.::> i\acional de Fomento :Sjidtl c.ue venía in

vi:r-tiendo l.as utilidades comunes de los :Sjidos en proeramas ajenos 

a los propios de~ositentes ~ue beneficiaban m~s a l.os contretis~

t:;:s-políticos ciie a los p:r-opios ejidatarios. 

Y decimos a-:iu! "ue l.a Ley Federtl de Reforr.:e. Agraria, supera 

al C6digo Ae;rario de 1942 en esta materi,,., p'Jr<;ue no sól.6 ampli6 -



!'!1·:~1-t.ér..- }~~ recursos r:.:u= :..:--.. ~~¿'!"':-~ ... el fonJo co:nún, sino ('11..H"~ :=e ·.ii

Y~rsi:?ic~.:-J!"l :::~s los fin8.::: !_:t".::"o?!. los cuale3 5€ d.c.stinan loz r:~o:_,ios 

c·l~-:.~:..5.os f)ndos, y se pla...-..i~a., de U...""la tI:a.?":'?rs. rr.e-jor, =:! .. u.ao Ce los -

=iis~osºJJ. 
As! ~~es, los ert!culos 1.64 a 170, ~s~i~~~ r~~~c~s~dos en 1971 

~l !1r~~u:b::-rse: l3 mu!tic::.t~_da Le:t, d-=. l:..~~ f'":>r!"':e --u~ a c':lnti:i~z-.c:..6r.. 

s~· ~r9.~sc::--ibe, conservand~ dos de elloz (sl 15!- "J :65), :;:-.~sctio:¡_-

pi~ci6n Ce terrenos ejide.les; 

IV. Lt=-...s ci.; .. otas o ~tzZ'='~~..-~ :-.:::ord2d!:!s po!"' 1.c: .! .. ;:;2.!:'!1::!.~~ Geno?.rs.1 -

V. !·os f~.,n:to.s ~ue se ~bte::!ean por '\."'er-t~ o e.rrenda:::iento de SE., 

lares en !.~ zo:iP. de U!'"bc.n:..zc·ci6r:.; 

VI. El i:n::·ort~ f .. e l.r~; 3::-·..ncior:-'03 eco::-~:nicas f!U .. 9 :se in:~oneEn a 

1o~ ejid::;tarios con"for~e tl s.rtículo SS; ~.,. 

30. :une. .•.rroy-:;, .tnt.:mio. Derechc .!.~9rio !·~e:v:iccno. :sa.. :Porrúa. ~:_i 

xico 2975, páes. 150-131. 
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.3".):5 CO!"reSFO:-id:...~::.te~ C. l~ ~on·;tit·J.ci6:: d~ dic!lo f~::ido. 

E"!. ?.r"tiícu:.o ~u~ c?rr..e':'lta..rr:os f:.t~ refo!"r.:ado ¿or el Congr~so ~r -

que~o peo~ ~ue coz.o e3t~bu, puez se le agreearo~ lo; párrefos se--

g-Jndo y te::-::ero :; E:l "-Ste -6.lti:no se r,,st::blece 1i:. posib::.lid.:;.d de -

C!'.;.<; ~ e ji::!:i que f·:irrr::;. ::arte deJ.. Pon5o :fr,ci:i:i:;.1 de F:irnento Ejidtl 

(toloa for::::in :;:r:rte de ese Fo:i.ao· puesto ·~ue e. ~J.. pasa.."'l forzosamen

te :oa fondos co~.;.nes de cuda ejido) este fin~nciado, no por eJ.. Z~ 



~=--d d.:-~ ~is-t:e=:~ ==-t-::=:-:ecic:!::;. -=:: ~=--tíc1.l:.o5 s~-::~ri.ores -;,~ 3~_1 =--elac-:_ón .,_., 
:"!=c<::s;:o_!:"'i.e... e;:: el ?')~i: :~::·.c=-~=---22. ".!e ?:>rr.ento ~~:!.d.:?:.l."--. 

?,:>sit::.:-~:t-e$, !l?.St::l ::=>"!"' -=~ :::o-::-:;o :..-= ~u~ :-~$!:.:c~ivos de~6sito~, CV!'l -

~~r=E :- lo .jispu¿·.sto e!'"_ e: Z..:-t:!c:.C..o. 165, :=-~: :!'". for:r:s. y con: 1.~s re-

q__1-;.i3itcs ·:"'..U~ se estsblt:zc~ ~~ ~!. r~glC-9!1C:!lto ~ue e1 efecto se ~xp,i 

da. 

Cuand~ :Le invers:i:Sn ~~ c-.!ne~ite y 1o de=s..T'lden 1~s 7!'leceside.des 

del eji¿o o l.e. co~•.l..-iid'.?.d., e:. Pondo :\acio:itl de ?o:nento Ejidal. po-

drá otorgar financisu.iento ~~re la realización de programas y p1a

nes de fomento econó:::ico :; s:.ciccl en e:<ces:> al mo::-;to de l.os fondos 

31. Ider.:i. 27, pág. 405. 



óó 

··•:.J·-:~:..~:..r:.~c:- :-~. :~..= ·:~ji.dos : .. ,,. e?:- ~r:.i·~l~-~~.:.·z ~"·~::--~: -·.:e !":~ -::<::e:-.. :: ..... ~ 

::-: ... ·::-~ '•'":..-=..!"' .~~ -:· ... :,~:-----=z~:20:.~:::te:.:" 32 .:> ~1. Ü(>:. :.:.e. r:er:.:.iet.s.. :.;r :~t;.:'":ez 

~" e·:·"---• 

por sxpropisc~o~~s ~e ~~rr~nos ~jid~.1~s, d~spu~s ie le ed~uisici6~ 

de las tierrr-.s '.'."· ... ;.~ :3.eb'8.r. <?::trec~=-se el nt!clet:> Z . .;: ::oblzc:.~n o ~.: ~o~ 

32. Idem 30, ?fe. lS7. 

33. Id~m 27, ?~z. ~~6. 
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de los ::'racc:.·J:-l.f:. 

t:i". 

:5:-., .!'"·':'2ter:..·,~=t:·:=-:."t; d¿s::.~=·-:-ecíc su 2.?:."::!.c~!'1..s"t:..t:.1c:..or:.r~1i•:3.e-d.·,. ~l.. p:!'"o

:r:u2..¿:-~::-s!· :r: l·:=::i .. :;t::.€ co=~r:":e..9!:~s :::.:s:s r•:-:;:1 e: r:.rt!cu.l.o :_5e C.e :Le. !.ey 

0::r-:é.S y J:lcr..ea de fo~:::.1t~ eco:;~~ico :.l social. ~ otras ptlabre.s, 

1ic: ..... o:; !'"~r..G.os. ::o ¡..ast:.!': f',l ~oC!?r C.e:. For.do !lacio:n~;.1 sino ~ue: ~ste -

le: :::::r:"ti€n~ c. Ci.s::;o~ici6n de loz d--=:::osito.r:tes: r:::-..rs. los f'ines sefi.!:: 

l'_·3o~. ~'?S~_!:r-..re:c:..ó, t:.5!, 12: ~~tic·)r:stit.ucic·r.:?.lid~a c:ue ;eñR1::r2--

:r..o.::º34. 

34. Id.en; l.ee. 



~.:):r~r~to de ?id.~icor::.iso -:~t..:..~ se c~lp::O:::-e :¡ d~ l:"!s :l~¿:lsz de O~·e=~~--

ci~~ q;.;.e i"or!.:ni!.~ el. Co:li t! :.'~c:iico :l :!·: I:!lvc~.s:i S:i d~· Pondo::, con 

puczto po~ esta ~ey. 

~::. 5:::. ':'eso~er8. u .;.ge!"lte Fi.nz....,ci.ero i-=l :!?0;1do, ten.:!..enJ.:) :.a o'bl.!.sa---

ci5n u~ re:idir c~..t.e!:::rtcs ¡:¡e:-'2'.lal.:nen-'; e al Foncl.o :;<;i ci·:>l"ltl de Fo:nc.!1."t~ 



- - -, ,.. " - ...,. .:: .... ·~ 
___ .... - .~ - ..... -- J "' 

"'-...,~ -:: r~' --

::-· .. :.-::;.-"::.::.; :.: :?~::CQ r•:;z- -:-:.:::.~·:.:.::--::.: -:~:. ~i.s:::-::i ?o~-~') r:. :::·:; :z.z;.'!'" qu~ {ste -

z :;.::_ .._-..:.-: =;.:.~-t.::..s:nc.. :i -E:::-:.i:- -~-.;.F:::t ::~L-:-. .:·..!:-;c".35 



2. -~ 

., ~. 7 ~·!" "":I: .. ::: J."'"t, ..... ..,. 

- - ... v ... - .·. ··- .. -

36. Ide~ s, pfe. 711. 
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z:;=~i:Sn ¿~ pr~~i'-.. .rr:-a.$ ~-= .:.~:Hn.-::r!to ecocó::iico ~":'! i:jl.ños y comunidades, 

~::=..!"'.='.. e: :.~crcr:::er:.t:'I d ~ l: r·r:>~u.cc:..S:i ~-~-:o:: . .;:-::t.:.~.rie.. ;5.e .-§stos; tl est_g_ 

f:::.1 -?c:.;ic:::-1.t) .'"5e :.:;.:?.ustri.r1.:? ~ 1.tC t::"";;,:_'""l~~=r::-:.~~ ii.chr. !="r~ducci6n y 1&. co 

E~ F:>:i."1:> :~.~~i:Jr-.. ::.1 de .?or.:cn.~o Zji.~a~ cr~::'te:l :l 9.i:'l':inistrará 

~o~ =-~ci.:.!"'sos :5.~J.. e~i-5..~, ?r~ve:r:io:::.t·:z de r~g-.;_:;;!"'Í.zaciór.. de z::>ns.s ~ 

ci6n. 

Pa!'"a adquirir, co:netruir o :::e jorar la '\"i vienda de e jidatarios 

y co=eros, el Fondo ge$tion:;.r~ y otor~á gara."lt:Í:as, créditos y 

finP....~cia.~i~ntos con los recursos·dispor-ibles para este objeto y 

los que reciba adicion~lmente. 

Sn el desarrollo de estos programas se utilizar~ preferente-

mente l~ ~ano de obr& de los ca1pesinos, cuid2.ndo de no interferir 

en li=.s labores normales de su producci6n e¿:,ro"fecuaria". 

Este articulo dio orieen a la existencie pc>.ralela del Fideic~ 

miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y del Organismo Público .Des

centre.liZE•do del misn.o nombre, si tuaci6n a tod.e.s luces absurda 0 ya 



tr~::das y opE-r~;.das po~ :-:>~ =-~~~::'J= f'v::cion:2.r~:,~ y t::-:o.Ce-.j:?:lori::~, eje::_ 

e:. t2ndo practi c2r:.e:;1.t& e:: cor-~Ec 1_:enci~ 1.9~ ::.:.=-:::z·s :"unc:..on·?s. Si tue-

j0r r~~--.. ~~-¿ e. c:Jr.·o ve:: ~~-o~ !>=> sterior:;1~!"'.:."t e. 

3"!. =:e~'Jo 2.!'"t!~u:_c 0--.. u: ze ~a.:.ci.::>n'.5 e~~- ::-st:.s r-:form8.s :"1H~ s1 

:::t!~·.tl.:i::o l65 ::'r:?cci.S:-. III, l.55, l.69 :; l. 70, '°st::;; -tr"s tí.l. ti~.:>2 :::i 

Por v-irtud de estas reformas• se modificaron casi.todos l.os 

~tícu!.os q_ue hemos Vt!"'J.ido cor!e!"'_"'::;....'"'ldo :?. e;.:c:::;ci5r_ deJ.. 164 ;¡ ~55, 

quede.n~o los :!"'estantes ~or e:"ecto =.e las :::..~=-:-.:.s co~io sietle: 

".!o.::-t:!cu1o l.66.- :::J. fond:> cow~n de los ~~idos y COJ7!U!1ide.5es, 

deber~ dF~ositarse e~ 1es of~cinns del E~~c~ ¿e ~éxico, 3.L., o en 

sus corr~s:;:onsEl.;s, pc.rs:. co:'!ce-nt-:-:·.::-·se er.:. 12 :ir::-::_ciera. Hc.cion·::l. dF.

Induatria. !:ur31, .'3.f;. •• El co::-is:;!.r¿_~·:\o J.o \.::e;:'l~it:..1r~ co!": la inter-

venci<Sn del Con:;c ~o de 1..:·ie;il~.ncir:~ y :lar~ :l.'\"":.. so <le-:: d9!=·6:::i to F~ 1a. -



Ir..·.::'!ustria ?..ural., 3.A. 

::res dE"" la.e insti tucii:>~es refe~id::s. Sin e:::bar¿;o, pes~ & esto-, co-

::--; ~,;. sc:1tl:..rá ~1 .:r"t~ci.:.:,:J tE:"c~=-:i tré:is~-4;orio :!~~ decreto ~ue co

=e~:.t:-i.rr.::>;:, le. ~:$;.cic:u:.: ;;'inr-.:lcier~, 3 .A., continus..::--:!& ci:>r::i- Insti tu-

~:.:Sn ?iduci~.ri'.:'l ·.; Teso:-era :iel ?:mdo :'!ecions.l :ie Por.iento- =:jidal., 

!" . .:.z:~a e!"! tonto se orcr.niz;~r~ le:. ?inor..ciera ::::i..ci=•::.?.l d.e !~:i-ustrie. 

e~ se J..l.ego a co!'lstituir esta, :,· 1.o ~ue es r.:fa, se extin¿;ui6 con--
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so. 

~:?for~.~: -~ ;:;r~ri2., :.p.:::..?:·t e d.e ls ··J~~ ~e::-ciO':"l:?-6 :?_, .se :"'~s ')l "'lt=:!"~O. que bi~ 

:ies: y derec!:.os ~-asa.!"'!a_-.1. '2.. for:::~ :;e:rte Ce l; ?:.:lc..--:c:iera ;-.rz.~ior..82 -

de Industr:!.?- 7tu~~l, 3 ... ;., y e} di:~"ti?'!.O d-~ 103 r-~c'ti"",tOS ~,,. d.e:nás 1::.c-



toº. 



~::-:,s •. \.". 

:.ey :,. :lel Cont!"'at<J de Fid-aicozr-~so co=re.s;-ondier..te, as! co:r:o de las 

::-e5lz-s ::!e o~~r:aci.6:-i ~ue ~or::iule ·e2 Co:-:i.t~ T4c:lico :.~· ;!e !nversi6n -

:l '.? Fo:iC:.os". 

Este precept~ r-e~o~catlo, tre jo co::.~ig:> co:r:~ hc..b!a,,-.os i!"!.,3.icado 

el c~.n:bio de Institución Fiduci.:?.ria, p.:::-o :.Ce::.ts lP- ~upresión: de1 

p<:.p·'"2eo rel.2tivo a 2<: i:opr-?bcci6r: de :!.e-s ::1<:lg2¡;.s de 09eraci6n del. F.:!,. 

d.;ic::>:::.iso Fo:rA?E pa!"' p8.rte de les 3ecretarí~ de la Reformo. Agra

~ie. ::- =.e F-ac:..enda y :::r~.:!.i to F~1b2ico; de la ~~,:;:irdG obl.ieación a -

c2::"'g,:> :i~ le. Nacio!"lr-~l Financiero., 3 .A., de .:--e~C.ir cuent:as al Fondo 



o: ... o?""t~.:!1.:-.~:·_;.;.nte el ?i:i~icor::ia~ ?~:l.¿j !~~cion2~~ de F':>:=e::.to EjiCaJ.. l.o 

::'::>r:-:- .:·:-. ::·=-f:ct:.ca c;n .!'°?r!::.s C')r:.~t'f_"'lte. 

2. 7 R~?O~~.:.t.S DE 17 DE Z?t=:RO J!: 1984 

" . .1.~t:!culo 166.- Los co!'!'isc.:""i.:::d.:)S :l~C~::""t'°:: deposit~ el. fondo -

fin:: r:ci~!""ES ::t..:.4:' ella de ter-

~:..:r..~ 1 r:::.:-':: CO'.:lC·?~'tr;...Z-3€:' ;-.o::ter:.:J:':-.:.c~te e:: i:: ?iO. t;~C:o:r._is".J Fondo Ns.

e:..::.::-:.: ::e Pomt:z~to EjiC.~: •. ~.si~..:..!:::.o :.r.fo~::.r:r{..::. !=-=>r €scrito s. 1a 

te nl ?ié.e::.com:..so Fo-::C.·:) ?·~aci:i::1Z.: d.e ?ct=le:itc Ejid~1 Ce los 5.ep6si

tos :--ec:..bi~os, los Cl;.c..lez 3e:r:!:-.. -r.cr€ditzdvs debida'!:e:::te en un '!'la

zo no I:l~.yor de c:..!'"J.CO d!.s.s E. ¡:~t.:.:-- C.e- 1E- 2"'echE"- del C-::p6sito reaJ..i-

:::edo er_ sus res;ecti .... -~s o!'icin:.:~ ·;:) ccrre-s~onsales ~.,. :os intereses 

abon;:·.dcs C.e inmetl:i.s.to co!"l:for:r..e ~ las tases c:iie rijr:-...n". 

Este: disr:.ositivo le¿é-..l Vt.:.c-1,:e a estable-cer que .:e~- lE. Nacio-

::el :·ir:a~cie:::-é'. 1 3 .A., ·::uie-r: :--~c~ta. lo~ d~pósitos de los ~ondos co-

ci.Sr, quie!'l. inior:r.c el FIFOi<!SE ce los r.:iao::os, lo que por otra pe.x-
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"!'~t:!cul.o 1é9.- 3c constit~tye._ e1 Co:::i"t~ ~-écn.ico ;/ I1: .. ,_~~r---

si6n ·:!.e Pondos , 

ci.:int:l de Pc::.ei:-t:;, ~~i-5.:;,l, i:itc:,;!";:.d-, c:>r.. u_-: :..--·~pr;:::.sc:-_t~:"l-t~· p~?rietr:.

r:.o y u:1 su:;1~r:-:e =-~ l:-.~ .5ecr~t~~!::.3 d.e l=.. ~-:·:01~:-' .:.f-7'?-!"i=.., -~-c-i~.-



G A P I T U L O III 

O?.GANIZAC!ON Y ?U:ICIO!it.!"1:SNTO DEL ?IDEICO!::ISO FON'P.FE ----------------------------------------------------

3.1 COXCErTO 

rnTEGRACION 

,·,-' ' 

3. 4 ATRI~UCIO!'i'Es 



ORGANIZACIO?r Y F'J:'C:c::p.·I~::TO DEL ?!'J::I'::O~'T30 FO'.U.FE 

3 .l ']C:rcE:FTO 

.::...-_;,"': ~:: ::::- ~, c:;:·c· ~:.. '°t'J.:!..-=-.!":..:.:::.:. 3:: :-t:;-~ b~J~"'-= ::.l ~:.Juc:. ::r:.o, ~:;..rz. 18 ::---;.~-,-
:.:..=::-=i5~ -5.~ '..L""l f:.:i ie~e~::-.:..~~·~-o·•-' 

to, ;e~? c.-,:-::;t:;z- s:ie~p!'"r; ::-=>=- ~s·:::--i~-:> :r -::~1: . .::"t:..1~$'.r:;- e 1:::.s t-2:-::i.i:-;::>z :=.e 

le- 1.~ci.slsció:::. C"Ji.:...!::t :;::Cr'2: ~c. ~r: -::z.:-.i:::.~r: -i.;: :.oz ~-:r~c1:°'-03 :> ls ---

37. :r:. ...... :-,:'.~"';i::: .~.: ..... ~ .... ~2::14I. 1 ~:;:_~:.!_. '":!.":.' 
~:erre~-:>. :.:,~:-::..co l932, pi.,:. 289. 



- , é· =--~=-.li.::::-:::.:.·S:-: --:e ·..::: .::.r; :!ci.t·~ :- !.:2-:-~r~:~:..:::.~-~ :¡ -~:"-C$..:"f;C;.. d:_cl:..E-~ -

!""':-"' ~.!.:::-.ci-S:i. ~ t·~--~-~ :.:!:..:-::.-::~~·~i-J:i f':!.~:tc:..::-r:>)''3'? 

: .. ·::-.:." . 

-ts e11· •:?l ti -tu::..:.= d.~:. p;:.~:':..:r.~~--:::...:: C"')!12"~:. t·;.ido ;-:~ lo~ ~:.er:es ·~ de~e

c;:.·:>a '!S'.zt!.nad-:'IZ -E'- la ro::.:_::!.::2;e~.:_:i:--: ::~ t~i :::'i::~::::.c.z.d'' 39 

38, 39. !:1~~ 
, ., . 



C) 22. ?i~'!-~CJ~iz::-:-i<J": r~ "'1=. _p~:."'3·:-~.~, .··· .. ts 

~=~~~~cio~ !rl ~~d~!co=i~o"~O 

40, Id~~ 37, póe. 294. 

-·.-. 
y •• 



"ti "'::.:.ci6n cometa e:; su perjuicio, de mala fé o en exceso de las fa

cultades aue !'O::' vir"t,;.d del 2.cto c.>:r.stitutivo o :'l.~ :.:-. ::~· "-~ :..:- ::..:_ 

.. ..::."':.e- l·: :=o:-r:::.:;.--~:~i·:-.. n; ::'Gi"!.·i .. : .. :?.:..:::-..r l:>;: ·.:i.· .. ·>?:: -::~~0--2 ~J~ .. .s-::cti.~:lc:::=. 
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dad 1a protoco1izaci6n de1 acta en 1a que conste el nombramiento -

hecho por el Consejo de Administración de 1e institución fiducia-

ria o el testimonio de1 poder notariai otorge.do, pudiendo en todo 

tiempo la Con:.isión Nacional Banc~ia vetar 1a designación hecha -

del funcionario o acordar se proceda a su remoción. Todo 1o ante-

rior de acuerdo a lo dispuesto por e1 artículo 45 fracción IV de -

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacioneo Auxi.-

liares. 

E) E1 Comité Técnico; es un Órgano oue puede ser designado -

por el fideicomitente, para la distribución de los fondos de1 Fi-

deicomiso, ya aea en el ac~o constitutivo del propio ?ideicom:l..so o 

en las reformas a1 mismo. 

Sus facultades, así como sus reglas de funcionaz=iento son de

terminadas en el acto de su nombramiento, y la institución fiduci~ 

ria puede o no ajustarse a los dictrunenes o acuerdos ~ue este emi

ta, quedando exenta de toda responsabilidad en caso de que opte 

por obrar con apego a las decisiones del mencionado Comité. 

De esta úJ.tima perte, referente a la excención de responsabi

lidades de la institución fiduciaria el Lic. Rodolfo =atiza expre-

sa: 

"Esta· liberación de responsabilidad pe.rece ir de::::.a.siado lejos 

En todo caso, será entonces el comité técnico el oue ~eba asumir 

la responsabilidad que de otro modo correspondería e.J. fiduciario 

frente a las partes interesadas -:¡ a terceros, que pudi.eran resu1-

tar afectados por actos realizados en su perjuicio"
41

• 

A nuestro entender ni el Comité Técnico, ni la institución f~ 

duciaria pueden eximirse de sus responsabilidades, por lo que se-

ría mejor que compartieron una responsabilidad solidaria, en este 

aspecto. 

41. Batiza, Rodolfo. Principioe Básicos del Fideicomiso y de 1a A!!_ 
ministración Fiduciaria. F.d. Porriia. México 1977, pág. 50. 
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El objeto o patrimonio de afectación, puede serlo toda c1ase 

de bienes o co"¿chos, saJ.vo aquellos que seen estrictamente perso

nales de su titular (o sea,~ue por su naturel.eza o por mandamiento 

1egaJ. sean in~ransferib1es). 

Se trata de un p~tri~onio aut6nomo, en cuento a que es dist~ 

to a cual~uier otro patrimonio (funda.mentalmente e1 de loa sujetos 

nue interviene~ en la relaci6n del Fideico~~so), y cuya titu1ari-

dad correz~onde a la institución fiduciaria, quien puede ejercer -

sobre el mis=o el poder necesario para l~ consecuci6n de 1os fines 

del Fideicomiso, por lo oue los acredores del fideicomitente no -

pueden perseguir los bienes que integran dicho patrioonio, sel.vo -

que el Fideico=-iso se haya constituido en fraude de sus derechos, 

en cuyo caso, lo pueden nul.ificar mediante el ejercicio de 1a ac-

ción paul.iana. 

Este es u::i patrimonio, que como hemos indicado se encuentra -

afectado para la reeJ.izaci6n de los fines del Fideicomiso, de ta1 

manera que sobre él, sólo se pueden ejercitar los derechos y acci~ 

nes que se re!iere.n a su fin, saJ.vo los aue expresamente se reser

ve el fideico=-itente, los oue para él deriven del Fideicomiso mis

mo, o los ad~uiridos legal.mente respecto de tal.es bienes con ente

rioridad a la constitución del Fideicomiso, por el fideicomisario 

o por terceros. 

En cuanto a los fines del Fideicomiso, estos pueden ser muy -

diversos, pero siempre lícitos, es decir, no ser contrarios a 1as 

leyes de orden p~blico, ni a las buenas costumbres, por lo que "s~ 

rá entonces la autoridad judicial, como intérprete de las concep-

ciones del orden público y de las buenas costumbres prevalecientes 

en la colecti~idad, 1a que resuelva en cada caso si el fin de un -

fideicomiso está o no en pugne con tales concepciones" 42 • 

42. Idem 41, pág. 61. 
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Toda vez que hemos visto en t~r=inos general.es y a grandes -

rasgos lo que se entiende por la figi.¡ra jur!dica de1 Fideicomiso, 

pasemos ahora en particu1ar a ana1izar en que consiste 1a institu

ción del Fideicomiso FONAPE, siguiendo para ello e1 mismo orden de 

exposición anterior. 

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal., es un Fideicomiso Plibli

co, que tiene como función fundamental. el manejo de 1os fondos co

::runes ejidal.es, para aplicarlos en la consecución de 1os fines es

tablecidos para e1 misoo, por la Ley Federal. de Reforma Agraria, 

el propio Contrato de Fideicomiso y sus Reglas de Operación. 

El acto constitutivo de esta institución, fué precisamente el 

Contrato de Fideicomiso ce1ebrado el 25 de octubre de 1960, entre 

el Gobierno Federal. por conducto de la Secretaría de Hacienda y -

Crédito Pliblico y el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-

ción como parte fideicomitente; y el 3anco Né-cionaJ. de Crédito Ej~ 

dal., S.A. de c.v., coco parte fiduciaria, según lo dispuesto por -

el art!cul.o 4o. del Reglamento para la Planeación, Control y Vigi

lancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidal.es, pactand~ 

se en este mismo contrato y canfor.lle al art!culo So. del menciona

do Reglamento que seria la Nacional. Fi..~anciera, S.A., quien actua

ria como institución tesorera de los fondos fideicomitidos. En 

1971 con 1a promul.gaci6n de 1a Ley Federal. de Reforma Agraria, el 

articul.o 170 de esta, otorgo también el carácter de institución f~ 

duciaria a la Nacional Financiera, S.A., teniendo a partir de en-

tonces ambas funciones (de tesorera y fiduciaria}. Posteriormente 

con fecha 4 de enero de 1977, 1a misca parte fideicomitente, con -

excepción del Departamento mencionado oue se convirtio en Secreta

ría de Estado, celebró un convenio igual.mente con la misma parte -

fiduciaria, por medio del cual. se convino entre otros puntos, que 

para dar cump1imiento a las refor~as a la Ley Federa1 de Reforma -

Agraria de1 29 de junio de 1976 (aue ya hemos comentado), ee rati-
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ficaba el. carácter de fiduciaria en el Fideicomiso Fondo Nacional 

de Fomento Ejidtl a l.a Nacional. Financiera, S.A., ouien a su vez -

continuaría desempeñando el. cargo de tesorera de l.os fondos comu-

nes ejidal.es. Por dl.timo, en forma relativamente reciente, con fe

cha l.o. de noviembre de l.985, fué cel.ebrado otro convenio modific~ 

torio e.l. Contrato de Fideicomiso, en el. que apareció como represe!! 

te..n~e del. Gobierno Pedere.l. como parte fideicomitente, l.a Secreta-

rí?. de Programación y Presupuesto, con el. propósito de adecuar el. 

mismo a l.as reformas hechas a l.a Ley Org~ca de l.a Administración 

Pública Federal., ~ l.a Ley FederaJ. de Reforma Agraria, y a l.a nueva 

Ley Reglamentaria del Servicio Plibl.ico de Banca y Crédito, siendo 

al ~omento t<l Contrato con e3tas reformas el que se encuentra en 

vigor. Finalmente vale la pena el mencionar, ~ue a la fecha existe 

otro proyecto de convenio modificatorio del Contrato de Fideicon•i

so, por el que se pretende substituir en el cargo de institución 

tesorera a la ~acional Financiera, S.N.c., por el Banco Nacional. 

de Crédito Rural, 3.N.c •• 

Los el.ementos personal.es o sujetos cue intervienen en esta r~ 

l.ación del Fideicomiso FONAPE, así como l.as facultades de todos y 

cada uno de los mismos son l.as siguientes: 

A) El. Fideicomitente: el Gobierno Federal por conduc~o de l.a 

Secretaría de Programación y ?resupuest~, tiene a su cargo como d~ 

rechos y obl.igaciones aparte de las que l.e corresponden como fide! 

comitente en general., l.as de: 

l.- Proponer al consejo de ad~inistración de l.a fiduciaria, -

el nombramiento del Titular del Fideicomiso; 

2.- Recibir mensual.mente de lP. fiduciaria, un informe de l.os 

recursos financieros que tenga invertidos como tesorera de l.os fo~ 

dos comunes ejida1es, e igual.mente de aquel1os recursos que tenga 

en su poder correspondientes aJ. patrimonio del Fideicomiso; 

3.- Practicar 1as auditor:Cas que estime adecue.das por conduc-
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to de la 3ecretar!a de la Contrnlor!e General de la Pederaci6n; 

4.- Recibir a través y con ln conformidad de la 3ecretar!a 

Coordinadora del 3ector, debidamente firmados por un Delegado Fid~ 

ciario General., 103 proyectos de presupuesto ~'lual. a que se refie

re la Ley de Presu;:uesto • Contabilidad y Gast:> P.iblico ?ed eral, de 

acuerdo con las fü)::"!!las que establezca el Ejecuti '.·o ?ederal, vigi

lando además que s:'. el presupuesto del Fideic::ir:-:iso se incluyan los 

financiamientos a gestionar durante el ejercicio, los cu2les debe

rán incluirse en :;-~ programa financiero e:ene:::-:=l; 

5.- Recibir ;:::ir conducto de la Secrete~ía de Saciende y Crédi 

to PÚblico y medis~i6n de un Delegado Fiduci2.rio General, los pro

yectoa y progr=zz :!e activica.des que re.-,uie:::-:-..:: ie !'i~=..'l.cia':!iento, 

otorgando tal. Secre,ar!a autorizaci6n por escrito para gestionar o 

contratar cual.quier financiamiento; y 

6 .- Rev::icar e: Fid·?icomiso cu2.ndo .lo ere?. pertinente• previa 

modificaci6n a la ¡ey Federal. de Reforma Agr2.ria. 

B) La Fiduci:!.:'"ia: lz. Nacional Financiera, 3.:~.c., tiene a su 

cargo igual.mente, a;:2rte de las facultades aue le corres~onden co

mo fiduciaria en ge!'.leral, y las que se deriva..'1. de los derechos y 

obligaciones apuntados para el fideicomitente, las de: 

l.- Abstenerse de CU!:lplir las resoluciones que emita el Comi

t~ Técnico y de Inversi6n de Fondos, en exceso de sus facultades o 

en vioJ.aci6n a les mismas; 

2.- Consultar a la Secretaría Coordinadora del Sector, cuando 

ae requiera la res.J..izaci6n de ciertos actos urgentes cuya omiai6o 

pueda causar noto=ios perjuicios al Fideicomiso, y no sea posible 

reunir al. Co::U.té T~cnico y de Inversi6n de Fondos, quedando facul

tada para e jeC'J.t::r aquel.loa actos que la mencionada Secretaría le 

autorice; 

3.- Informar diariamente al Fideicomiso de loa dep6sitoa rec~ 

bidos, por parte ~e los ejidos y co~unidadea de sus fondos comw1cs 
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ya sea en sus oficinas o en 1as instituciones financieras que e11a 

determine; 

4.- LLevar los registros en 1a torma y términos seBal.ados por 

el artícu1o 60 de la Ley Reglamentaria .de1 Servicio Pl1b1ico de ~ 

ca y Crédito; 

s.- Practicar las auditorías y revisiones que estime pertinea 

tes sobre la contabilidad especial. del ?ideicomiso; 

6.- Responder ante el fideicomitente, del incumplimiento de -

los deudores, por los créditos nue se otorguen, o de los emisores 

por los valores ~ue se adouieran, cuando sea por su culpa, seglin -

lo dispu9sto po~ el articulo 365, en su parte final., de la Ley Ge

neral de Títu1os y Operaciones de Crédito; 

7.- Trensferir al fideicomitente al término del Fideicomiso, 

los créditos que no hubiesen sido liquidados por los deudores abs

teniendose de cubrir su importe; 

8.- Contratar al personal necesario, ajeno a1 de1 propio Fi-

deicomiso, para el cumplimiento de su encomienda, previa opinión -

del Comité Técnico y de Inversi6n de Fondos; 

9.- Registrar y adecuar las estructuras administrativas del -

Fideicomiso, oue le presente la Dirección General del !ti.amo; 

10.- Otorgar poderes para auxiliarse en las funcione~ secund~ 

rias ligadas a su encomienda, sólo para.pleitos y cobranzas, cui-

dando que las facultades que se transmitan no impliquen poderes de 

mando o de decisión; 

11.- Invertir los ~ondos patrimoniales del Fideicomiso que no 

esten destinados de inmediato a los fines del mismo, en valores, -

en la forma y términos previstos por el articulo 62 de la Ley Re-

glamentaria del Servicio Pt1blico de Banca y Crédito; 

12.- Invertir los fondos comunes ejide.les, conforme a1 p1an -

de inversiones que le indique el Comité Técnico y de Inversión de 

Fondos, o en la forma que estime más conveniente a faJ.ta de ins---
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truccionea; y 

13.- Recibir como honorarios la cantidad de cinco millones de 

pesos anua1es, revisables cada dos años, bastando para ello el --

acuerdo 0ue por escrito envíe el Gobierno Federal a la propia fid~ 

ciaria sin necesidad de modificar el Contrato de Fideicociiso. 

C) El Fideicomisario: si bien este sujeto no se establece en 

el Contrato de Fideicomiso, ni en sus Reglas de Oreración, ·y por -

ende tampoco sus facu1tades, pode~os decir que pueden tener ta1 c~ 

rácter los ejidos y comunidades, según se desprende del artículo -

167 de la Ley Federal. de Reforma Agraria. 

D) El Comit~ T~cnico y de Inversión de Fondos: este es un --

cuerpo colegiado constituidopara. el manejo exclusivo y permanente 

del Fideicomiso Fondo Nacional. de Fomento Ejida1, y se encuentra 

integrado conforme a la cléusu1a 7o. del Contrato de Fideicomiso 

por u.~ representante propietario y un suplente de las Secretarías 

de Hacienda y Crédito P6.blico, de Progre.mación y Presupuesto, de -

Energía, ~inas e Industria ?araestatal, de Comercio y Fomento In-

dustrial, de Agricultura y Recursos Hidráulicos y de la Reforma -

Agraria, así como de la Confederación Nacional Campesina. Además -

del representante de la fiduciaria, quien participa en las sesi~ 

nes de Co~~té con voz pero sin voto, al. igua1 que el comisario pr~ 

pietario o suplente designado por la Secretaría de la Contralor~a 

General de la Federación. 

Sobre la integración de este Comité Técnico, el Lic. Antonio 

Luna Arroyo nos comenta: 

"No estamos de acuerdo en la burocratización del Comité Técn,i 

co y de Inversión de Fondos, pues, las Secretarías y Departamentos 

de Estado designan como sus representantes a x'uncionarios que ade

mits de que descuidan sus ocupaciones habituales, que son muchas, -

para acudir a las reuniones de Comité, toman a éste simple y senci 

llemente como una canonjía o un complemento de sueldo, no de ob1i-
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gRci6n importante ••••• , el Comitá deb!c haberse integrado por tác

nicos en el r~~o que se puedan dedicar exclusivamente a servir a -

los ejidatarios y comuneros. 

Debe terminarse, creemos, con ese absurdo sistema de que los 

altos funcionarios sean designados para múJ.tiples consejos de e.dJD! 
nistr~ci6n de Bancos, de Empresas descentralizadas y de Participa

ci6n estatal, pues adem~ de que les reportan enormes ingresos -lo 

que es injusto en un pa!s pobre- descuidan o abandonan frecuente-

mente sus ocupaciones" 43. 

Por nuestra parte, pens2J11os, que aún cuando los representen-

tes de las citadas dependencias, que participan en las sesiones de 

Comitá, lo hacen poniendo su mejor esfuerzo, indiscutiblemente se

r!& micho mejor, que áste estuviese integrado por profesionistas y 

t~cnicos especialistas en el ramo, de tiempo completo, dedicado~ 

exclusivamente a atender los diversos problemas que plantea el ma

nejo y apliceci6n del fondo común de los ejidos y comunidades y d~ 

más fines que persigue el FIFONAFE, haciendo del conocimiento de -

las dependencias interesadas o que de algún modo deban intervenir 

en los proyectos que se discutan y aprueben, los acuerdos que se -

to~en en su seno. 

El Co:nitá Táonico y de Inversi6n de Fondos, se considera le-

gal.mente reunido cuando. en la sesi6n correspondiente se encuentren 

presentes la mayoría de sus miembros, es decir, la mitad más uno, 

siempre y cuenda entre ellos se encuentre el TituJ.ar de la Secret~ 

ría de le Reforma Agraria (o su representante), quien lo preside y 

cuenta en todo caso con voto de calidad, para decidir en ca.so de 

empate, sometiendo asimismo a la consideraci6n del propio Comitá 

la desigaci6n del Secretario de Actas a propuesta de la fiduciaria 

y a propuesta del Directo General del Fideicomiso del Proaecreta-

rio de Actas, quienes a su vez participen en las sesiones, con voz 

43. Idem 30, pág. 188. 
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pero sin voto. 

Esta estipu1aci6n, que hace el. Contra.to de Fideicomiso en su 

cl.~usul.a 7o., respecto a aue sea el. TituJ.ar de l.a Secretaría de -

l.a Secretaría de l.a Reforma Agraria o su representante, el. que pr~ 

sida el. Comité Técnico, viene ~ contradecir fl.agrantemente lo dis

puesto por el. art!cul.o l.69 de 1a Ley Federal. de R"·forma A¡;r?.ria, -

que determina por el. contrario que sea el Deleg::.do Fiduciario Es

pecial. quien l.o presida. 

En cu~nto a sus facul.tades, estas son l.as ~ue a continuaci6n 

se mencionan: 

l..- Autorizar los proyectos de inversi6n para l.os fines pre-

vistos por el. artícul.o l.65 de l.a Ley Federal de Reforn;a Agraria, -

siempre y cuando sean congruentes con l.a situación financiera del. 

Fideicomiso; 

2.- Decidir sobre el. destino que de acuerdo con l.os artículos 

117, 122 y 126 de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria, deba darse a 

l.os activos del. ?ídeicorniso, en l.os términos y con l.as moda1idades 

oue se señal.an en el. Contrato de Fideicomiso y en sus Reglas de o
peraci6n; 

3.- Aprobar los programas y el. presupuesto anue.1 del. Pideico-

miso; 

4.- Aprobar l.a estructura ad.n:inistrativa del. Fideicomiso; 

5.- Aprobar l.as Regl.as de Operaci6n del. Fideicomiso, así como 

su Regl.amento Interno, para ser sometidos a l.a consideración de l.a 

Coordinadora del. Sector y a l.a aprobación del fideicomitente; 

6.- Aprobar las operaciones que real.ice el. Fideicomiso con 

cargo a los fondos comunes, así como las que se real.icen con rec~ 

sos patrimonial.es del mismo; 

1.- Del.egar en el Director General. y Del.egado Fiduciario Esp~ 

cial. del Fideico~~so, l.as facultades que estime convenientes; 

8.- Aprobar en su caso, l.aa sol.icitud.es de cr~dito o de gar~ 



- 93 -

t!a que por sus características especial.es o por su cuantía, some

ta a su consideraci6n el Director General. y Del.egado Fiduciario ~ 

pecial. del Fideicomiso; 

9 .- Determinar l.a forma específica y l.as e atribuciones del. Co

mité Técnico de Apoyo Operativo y dem~sCo;nit¿s que se puedan co?l!!. 

tituir con autorizaci6n de la Secretaría co·o-rdinadora del Sector; 

y 

10 .- En genere.J., todas aouellas oue de alguna manera le sean 

atribuidas por la Ley Federal de Reforma Agreria, el. Contrato de 

Fideicomiso, sus Reglas de Operaci6n y las que con posterioridad 

le pudiera señalar el fidieicon:itente. 

Final.mente es conveniente señal.ar, la exisntencia de un Comi

té Interno que annl.iza precisa.::iente l.as solicitudes de inversi6n y 

retiro de fondos cue presentan los ejidos y comunidades, con el. -

prop6sito de agilizar su ~rá.mite y preparar su presentaci6n de ma

nera m&s concreta y acabada, para las sesiones del Comité Técnico 

y de Inversi6n de Fondos. 

E) El. Deleg~do Fiducierio Especial: es designado por l.a instl:_ 

tuci6n fiduciaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal., teniendo 

además el cargo de Director General. del Fideico~iso, contando para 

su actuaci6n con la representaci6n del ~~s~o y la misi6n de ejecu

tar los derechos y obligaciones cue a éste corres~ondan, con es--

tricto apego a las instrucciones que reciba del Comité Técnico y -

de Inversi6n de Fondos, estando obligado de manera enunciativa, -

m~s no limitativa, según lo dispuesto por la cláusula 9o. del. Con

trato de Fideicomiso y la correlativa fracci6n VIII de l.as Regl.as 

de Operaci6n, a: 

l.- Someter a la previa consideraci6n de la fiduciaria los ~ 

tos, contratos y convenios de los que resul.ten derechos y obliga-

cienes para-el Fideicomiso; 

2.- Manejar, de acuerdo con la fiduciaria, los recursos de1 -
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Fideicomiso, l.os títul.os de crédito y cuanto documento consigne 

una obl.igación o sea necesario para ejercitar un derecho; 

3.- Proporcionar con l.a debida anticipación, a través del. Se

cretario del. Comité Técnico y de Inversión de Pondos, l.os asuntos 

que deban tratarse en l.as sesiones respectivas con l.a correspon--

diente documentación; 

4.- Informar al.a fiduciaria acerca de la ejecución de l.os ~ 

acuerdos del.Comité Técnico y de Inversión de Fondos, así como a1 

propio Comité; -

5.- Presentar mensu~mente a l.afiduciaria, :la información -

contabl.e requerida para, precisar l.a :,::h tuEición -fin:anc1era del. Pide! 

comiso; 

6 .- Cumpl.ir. con l.os dem~ requerimientos aue l.e fije l.a fidu

ciaria; 

1.- Proporcionar a l.a Secretaría Coordinadora del. Sector, l.a 

información.a que se refieren l.as fracciones anteriores; 

8.- Someter al.a consideración del. Comité Técnico yde Inver

sión de Pondos l.os proyectos de inversión y l.as sol.icitudes de ga

rantía que reciba el. Fideicomiso; y 

9.- Las dem&l que l.e confieran otres disposiciones _l.eg~es 

apl.icabl.es. 

El. segundo de l.os el.ementos que componen esta rel.ación de1 F1 

deicomiso PON.A.FE, y que veremos en los dos apartados siguientes 

del. presente capítulo, es el. objeto o patrimonio de afectación, o 

patrimonio fideicomitido, y se encuentra integrado por l.os fondos 

comunes de los ejidos y comunidades y por el. propio patrimonio del. 

Fideicomiso, se~ se desprende de l.o disupuesto por el. a.rt!cul.o -

168 de l.a Ley Federal. de Reforma Aeraria. 

Los fines del Fideicomiso, constituyen el tercero de los ele

mentos de la institución en cuestión, l.os que de acuerdo con l.a ~ 

cl.áusul.n 4o. y fracción III, del. Contrato de Fideicomiso y sus Re-
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glas de Operación respectivamente, son: 

1.- Administrar, recibir en dep6sito y destinar pera los e:f'ec 

tos oue oportunamente señalen los interesados y sean aprobados por 

el Comité Técnico y de Inversión de .Fondos (teniendo·pre:f'erencia 

pera ello los f:ines establecidos por el art!cul.~.i~sd.~.l~Ley), 
los fondos comunes constitu:ídos en los términos<del art!cl.ll.o 164 

de la Ley Federal de Reforma AS>Teria; 

2.- Apoyar financieramente las actiVi.dades industria1es de 

ejidos y comunidades, en los términos y con las modalidades- que s~ 

ñaJ.an las Reglas de Operación; 

3.- Apoyar el desarrollo rural integral mediante el establec1 

miento de industri~s rurales propies2en participación, que permi-

tan el uso adecuado de los recursos naturales y la generaci6n de 

empleos en el medio r~ral, en los términos y con las modalidad.en 

que se señalan en sus Reelas de Operaci6n; 

Hemos mer.cionado anteriormente, como ejemplos de empresas de 

participación en 12~ que interviene el FIFONAFE y algunos ejidos -

cuenta.habientes de éste, el Módulo Pecuario en el ejido "San Mateo 

TlaJ.tena:ngo" y la Explotación de Calera en el e.jido "Charco Fr:Ío", 

en el Distrito Fedederal y el Estado de Queretaro respectivamente, 

en donde se cumplen los objetivos anotados en este punto,. pues por 

un lado se explotan sus recursos natural.es de una manera moderada 

y por otro se crean empleos en el medio rural, ya que en el contr~ 

to que las creo se establece como obligación que en la contrata--

ción de personal por l.a adm.nistración de la empresa se dará pre:f'~ 

rencia a los mie::ibros de los ndcleos ejidaJ.es pe..rticipantes (norma 

ésta, que a:f'ortunadrunente se ha convertido en regl.a genera1 en to

dos .los contratos de asosiación en participación en 1os aue inter

viene el Fideicomiso actualmente). 

4.- Captar 1os beneficios de 1os Fideicomisos Turísticos que 

correspondan a 1os ejidos, a las comunidades y al. propio Fideicom!, 
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so; los recursos derivados de le. reversión de tierras y los que -

provengan del ochenta por ciento de las utilidades de la venta y -

lotificación de los terrenos regul.arizados de asentamientos huma

nos; y 

5.- Los demM que se deriven de la Ley Federal de Reforma A

graria y de otras disposiciones lega.1es aplicables aJ. Fideicol!liso, 

siempre en beneficio de los ejidos, comunidades y d~más grupos de 

campesinos del país que prevee la propia Ley mencionada. 

3.2 INTEGRACION 

El objeto o patrimonio de a.f'ectación del Fidei~omiso Fondo N~ 

cionaJ. de Fomento Ejida.J., se integra como se desprende del artícu

lo 168 de la Ley Federal. de Reforma Agraria con los siguientes re-

cursos: 

A) Los fondos coI:1U0es ejidales; y 

B) El patrimonio del. Fideicomiso. 

Los anteriores, son dos recursos distintos, como lo seña.la el 

maestro Lucio Mendieta y Nuñez a1 analizar el. mencionado art!cul.o, 

del cual comenta: 

"Un examen atento del articulo l.68 descubre oue el P'ondo Na

cional de Fomento Ejide.J. dispone--de--dos c1asea -de recursos; tinos -

provenientes de los fondos comunes de los ejidos, que no le perte

necen, que debe de dedicar exclusivamente a los ejidos •••••• Es d~ 

cir, no forman parte de su capital y otros recursos oue sí consti

tuyen su capital y que obtiene por los medios establecidos en las 

Fracciones II a IX del precitado artículo l.68" 44 • 

Conforme a lo anterior, en 4ste apartado sólo nos concretare

mos a analizar el primero de los recursos, dejando el segundo para 

el apartado próximo inmediato. 

44. Idem 27, págs. 407-408. 
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El. fondo comt.Úl es, de acuerdo con l.a terminol.og:(a agraria el. 

"caudal., dinero o val.ores de que disponen los núcl.eos de pob1aci6n 

que disfrutan de ejidos o que de hecho o por derecho guardan esta

do comune.J." 45 , y se f'orn:a segdn l.o dispone el. artícul.o l.64 del.a 

Ley Federal. de Reforma Aeraria, con l.os recura.os que se o.btengan 

de: 

"I. La expl.otaci6n de l.os montes, bos~ues, pastos y otros re

cursos del. ejido, hecha por cuenta de l.a comunidad"; 

Los recursos obtenidos por este concepto, en la práctica son 

muy relativos, debido a la falta de organizaci6n y preparaci6n té~ 

~ic~ =e aue adolecen l.oz n~cl.eoz Je pobl.a=ión ejid.:S.es y comunal.es 

aunado a 1a carencia de un& ~xp1otaci6n foresta.l eAecuaó.a y a l.a 

:ful ta de apoyo fin;:.nciero que les per:~.i ta adauirir los bienes de 

capital. necesarios p<.ra t(J.]. efecto. Además de oue en los casos en 

~ue se real.iza esta expl.otaci6n, los recursos e.dÍ obtenidos son -

utilizados en forma directa para el. desarroll.o de la empresa o l.a 

reportición entre los inteé_r= .. tes del núcleo de 1'.:'0bl.e.ción, ingre-

sando rara vez o en porcentajes bajos al. fondo comán. 

"II. Preste.cienes deri v&das de contratos celebrados por el. aj 

cleo de pobl.aci6n, de acuerdo con 1o establecido en esta Ley"; 

De este tipo de prestaciones, ya he=os hecho referen~ia al. h~ 

bl.a.r de los contratos de asosiaci6n en ~articipaci6n en los que 1!! 
terviene un ejido o comunidad, el. FIFONAFE, y algún tercero, o sus 

combinaciones. 

"III. Las indemnizaciones que correspondan al. núcl.eo por ex

propiaci6n de terrenos ejidal.es"; 

El. comentario de este punto, nos lo reservamos para e1 momen

to de hacer el ruiál.isia de la explotaci6n de bienes ejidal.es en --

1.os capitul.os subsecuentes. 

45. Idem 6, pág. 306. 
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"IV. Las cuotas o reservas acordadas por la Asamblea General 

de ejidatarios, para obras de me jor2ll'iento colectivo"; 

Los ingresos que por este concepto reporta el FIFONAFE, son 

prácticamente simb61icos, pues e.tSn cuando la Asamblea General de 

Ejidatarios quisiera fijar tales cuotas o hacerlas más alto.a en su 

monto, se encuentra ante la imposibilidad material. de hacerlo, ya 

que la inmensa mayor!a de los ejidos y co~unidades a lo largo y ea· 
cho del pa!s no cuentan con disponibilidad de recursos. 

"V. Los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de -

solares en la zona de urbenización"; 

De este punto, hay que dejar esentado ~ue se trata de los so

lares vacantes de la zona de urbanización, y no de los que les pe~ 

tenecen en lo particular a los e jidatarios, ya que la 'Tentn o a

rrendamiento de estos dlti~os s6lo aprovechara a los propietarios 

particulares pues se treta de un patrim:mio familiar. Estos recur

sos en la práctica no son captados por el Fideicociso. 

"VI. El importe de las sanciones económicas oue se impongan a 

los ejid<,tarios conforme al art!culo 88"; 

Estas sanciones, son impuestas conforme a tal articulo, por -

la Asamblea General de -Ejidatarios, dentro de los li:nites señala-

dos por el reglamento interno del ejido, a los ejidatarios aue sin 

causa justificada durante dos ef",os consecutivos o más: 

"I. No inviertan el crédito precisare.ente en las labores para 

las que se solicitó y concedió si se obtuvo por conducto del eji-

do; 

II. No trabajen la unidad de dote.ción con los cultivos esta-

blecidos en el plan general de trabajo aprobado por la Asamblea G~ 

neral, si a ello se hubieren obligado en lo personal; y 

III. No comercialicen su producción agropecuaria por conducto 

del ejido, si a través de éste obtuvieron el cr~dito". 

El FIFON.AFE en la realidad, no reporta ninguna captación de -
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recursos derivados de este concepto. 

"VII. Los ingresos oue no correspondan a l.os e jidatarios en -

pe.rticuJ.ar". 

En una :1.riterpretee.ción a contrario sensu de esta fracción, P.2 

de::-os decir, que for;;r:e.n pe.rte ·del fondo con:n1n todos los ingresos -

a.ue pertenezcan a l.os e jide.tarios .en general., recursos cuya ca::e. 

tación es hipotética. 

Ahora bien, indepen~iente~ente de los fines genere.les que pe~ 

sigue el Fideico~iso y nue y~ hemos apuntado, los fondos comunes 

se destinan preferente~ente en la consecusión de los sig-~ientes, 

según el artículo l.65: 

"I. Tr& bs .jos d·: conservación de suelos y aprovecha.!:liento de 

aeuas para o br2.s d ~ riego , a brevsd eros y usos dom6sticos y otros 

servicios urbe.nos; 

II. Ad~uisición de ;::¿_~uinF:ia, impl.ernentos de labranza, e.ni~ 

les de trabajo o de cría, a~eros, se~illas y fertilizantes; 

III. Constitución d~l capit2l de trabajo oue acuerde la Seer~ 

te.ría de le. Re~or~e. Agraria; 

IV. Pi;.go de les cuot~ de cooperación rue se establezcan para 

e: sostenimiento y ~npli~ción de los servicios oficial.es de esis-

tencia técnica y segurideci social.; y 

V. Obras de ~sistencia social. de e~ergencia". 

Aparte de las E".nteriores :fin::;.lidades preferentes par& l.os fo!! 

dos comunes, existen otras dos señaladas por la propia Ley Feder81 

de Reforme. Agraria y las Reglas de Operación del Fideicociso res-

pecti vamente. La primera de ellas alude al. destino de l.os recursos 

provenientes de la indemnización por expropiación de terrenos eji

dales y comuna1ea, la cual tratEU"emos en forma especial. posterior

mente; y la segunda, rel.ativa nl. destino de l.os fondos comunes pr2_ 

venientes de la explotación de ~ontes, pastos y otros recursos del 

ejido, que es precisemente la de organización y fomento de dichas 
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explotaciones, a fin de que 3ean real.izadas direct~.mente y con ma

yores beneficios por y pare los núcleos agrarios depositantes. 

De estos recursos pertenecientes al fondo co!r.Ún, sólo puede 

disponerse por acuerdo de la Asamblea General de Ejidatarios del 

ejido depositante (tom<?.do por mayoría o un<?nimidatl), con l:'t san--

ci6n de 12 Secretar:!:;; de la Reforma Aeraria .Y co.:i "'"ª aorobación -

del Comité Técnico y de Inversión de Fondos y del ::>irector y Dele

eado Fiduciz.rio Es~eci8l del Fideicomiso. Asimis~o, éste último -

puede sin acuerd.:i previo del Comit4 Tácnico :r de Ir.versión de Fon

dos, autorizar 3olicitud s de inversión para ejidos y QOrrrunidades 

h"'5ta ror la cantidad que para tal efecto le 2utor~ce el citado C~ 

mit~ (·'Ui::ice ::i.illones de pesca actual.mente), dá.."l.dole cuenta de es

tE.5 .)peraciones en au reuni6!'.1 :náa pr.Sxim8 para su r::tificación, -

presente..."1.do en det::ll.le l.a operc.ción autorizade, co!'lforme <?.1 -olcn -

dE inversión =sancionado por la Secretar:!:<, de le. Re~orma A€Taria y 

el acta corresn:mdiente de la Asamblea Gener::l del poblado en la -

oue hay e-. ouedado 2sentada la aprobación de l& solicitud de fondos, 

pudiendo el Comité T~cnico y de Inversión de Fondos modificar en -

cua.J.quíer tiempo el ~onto de las cantidades autorizadas de taJ.. ma-

nera. 

Finalmente, estos fondos con:unes exclusiv6Jllente pueden em--

plearse de conformidad con lo anterior, para los respectivos eji

dos depositantes, auedando estricta y sbsolutamente prohibido su -

empleo para fines religiosos y políticos. Siendo l~ tendencia ac~ 

tual. afortunadamente, de destinE.rlos primordial~ente para inversi2 

nes de car6.cter productivo. 

PATRIMONIO 

"El patrimonio se ha definido como un conjunto de obligacio~ 

nes y derechos suceptibles de una va.J.orizaci6n pecu.."li.aria, que -~ 

constituyen una universalidad de derecho (u.~iversitas juris). Se--
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g1.~n lo expuesto, el patrimonio de una persona estará siempre inte

grado por un conjunto de bienes, de derechos y, e.demás, por obli~ 

ciones y co.rgas; pero es requisito indispensable que estos dere--

chos y obligaciones que constituyen el patrimonio seen siempre a-

preciables en dinero, es decir, que pueden ser objeto de úna valo

rización pecuniaria" 46 • 

Conf.:>r:r.e a la anterior definición, el patrimonio del Fideico

:r.iso '"st~ c.::i::-,-.uesto por los bienes y derechos que e continu.ición -

.:;e ~---1:.s"'" .. -.1, ~ . .J! cooo ':J=r los objEtivo.s p~rticulüre$ quE se preteu 

..ie '."".:. c~-iz::-:- cvn <::!. :::i.:;;;.;,, los oue vienen a constituir sus obliga-

ciones, conjuntamente con los fines generales del Fideicomiso y 

los perticul.ares re1~tivos al fondo comú.~ (estos dos úl.timos ya 

::mal.izados), ya que en definitiva este patrimonio, se encuentra i~ 

teg:rad.o en cuento a su elemento pasivo por tod=s aquellas cargas, 

aue por decirlo ssí, son necesarias para el funcion8n:iento y cum-

plimiento de los fines pare los que fué creado el. Fideicomiso Fon

do NacionaJ. de Fomento Ejidal. 

As! pues, los bienes y derechos que constituyen el mul.ticita

do patrimonio de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, el 

Contrato de Fideicomiso y sus Reglas de Operación son: 

1.- Los remanentes que oueden de 1.as indel!!l1izaciones en efec

tivo por expropi~ción d~ terrenos ejid~es o comunal.es, después d~ 

la adqusición de las tierras que deban entregarse al núcleo de po

bl.ación, a los ejidatarios a:fectados o de la creación de fUentes -

de trabajo para los ~ismos, en compensación de los bienes expropi~ 

dos; 

2.- Las utilidades que en los t~rminos de la parte final. del 

art!cul.o 1.17 de 1.a Ley Federal. de Reforma Agraria, resul.ten de ia 

venta de los lotes urbanizados o regul.arizaci6n de los fracciona--

46. Rojina Vi1legas, Rafael. Compendio de Derecho Civil.. Tomo II. 
Ed. Porrú a •. M~xico 1.981, pág. 7. 
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mientos urbanos o suburbruios, d~ terrenos ejidales y comunales que 

hayan sido expropiad.os para esa finalidad; 

3.- Los bienes expropiados oue pasen a formar parte del patri 

monio del Fideicomiso por encontrarse en alguno de los supuestos -

previstos por el artículo 126 de la Ley Federel de Reforma Agra--

ria¡ 

4.- Las aportaciones del Gobierno Federal, de los Esta.dos y -

de los Municipios; 

5.- Las cuotas de solidaridad oue acuerden,lossindicatos o

breros para el sector campesino; 

6.- Los beneficios de los fideico:nisos tUz-ísti('Ós oue de a-

cuerdo con las disposiciones de l~'- Ley Federal de Reforma Agraria 

correspondan al ?IFONAFE; y 

7 .- Los de :::{..s que se obtenga.."1. por cualquier otro concepto. 

De estos recursos, los tres primeros provenientes de alguna u 

otra forma de la expropiación de terrenos ejidales y comunal.es, -

los veremos en forma más amplia más adelante. 

En cuanto a las u~ortaciones de la Federación, los Estados y 

los Municipios, además de oue son nulas, no existe forma legal ai

guna obligatoria de hacerlas, salvo 0ue sea de r::utuo propio, lo -

que tratándose de los Municipios resulta económicamente imposible, 

pues en la mayoría de los casos ni si~uiera cuentan con los recur

sos suficientes para atender las necesidades propias de su juris

dicción. 

Las cuotas de solidaridad a la fecha no han quedado más que -

en buenas intenciones de la Ley, aunado a que sólo podrían hacerse 

efectivas trat6ndose de a.:;rupaciones sindicales económicamente 

fuertes como la petrolera o la electricista, entre otras. 

De los fideicomisos turísticos que han reportado algún benef~ 

cio para el FIFOHAFE podemos cit:::.r: el Fideicomiso Xel-Ha y del C.!!, 

ribe, Fideicomiso Bahía de Zihuc.t ::me jo, Fideicomiso Lago de Tequo;:!!_ 
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quitengo, Fideicomiso San Jos~ del Cabo, etc. 

Como recursos provenientes de otras fuentes podemos mencionar 

los oue se captan de las empresas de asosiación en participación -

en las aue interviene el Fideicomiso, fuera de estos los demás son 

excepciona:!. es. 

Este patrimonio, puede ser ~.mpliado seg\Úl el. 111.timo párrafo 

de la cl!usu.l.a 3o. del Contrato. de Fideico~iso, sin necesidad de 

formalizarse por escrito, basta.ndo oue l.a fiduciaria acuse recibo 

:le laz cs..."'ltidc.des que se l.e entreguen, destinadas a cw::plir los f!, 

nes del ?ideicorniso. I':edida esta :r.uy acertada, ya. oue sin duda re

prese;')t:- '.l.'1'.' si:!rplifio<-ci6n dro tr:":".li";ss ?dminis-trativos. 

C~=' objetivos ~crticuJ.c:.res oue se pretenden alcanzar con l.a 

aplicaci:Sn de los recursos del patri -:-.onio tenemos: 

l.- ·"·F-ºY~ fin~.ncier<.m<:ntE 1.~s ~ctividEdes industrial.es de 

ejidos y c·~:nunidcdes, en 1.os tér:ninos y con las ::;odalidades oue s~ 

~al.en las Reglas de ~~eraci6n del Fideicomiso; 

2.- ~?ºY~r el des~r~llo rural integral mediante el establ.ec!, 

miento de industrias rurales propias o en pc:rticipación, c;ue periaj,_ 

t::..~ el. u.so adecuado de los recursos naturales y la generación de 

e:npl.eos en el medio rural. Dicho "'!'ºYº se otorg:=. en loa t6rminos y 

con l.::c.s =odal.idades que seña:l.c.n las Reglas dE Operaci6n d~l. Fidei

comiso; y 

3.- ?ropiciar el otorg~miento de cr~ditos a ejidos y col!IWlid~ 

des, para la ejecuci6n de programas de inversi6n, relacionados con 

los prop6aitos del ~ideicomiso. 

Objetivos estos, sin duda muy ambiciosos, 0 ue se han venido -

loe;rando poco a poco en los dltimoa años, en la ~edida que las po

sibilidades econ6micas y fin:=.ncieras del Fideicomiso lo han permi

tido. 
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3.4 ATRIBUCIONES 

Las atribuciones .del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento -

Ejidal., le.s podemos dividir en dos: unas correspondi~ntes al mene

jo de los fondos comunes ejidaJ.es y col!!Unales, que veremos en pri

mer lugar; y otrás· r~1ativas a1 cumplimiento de su<; objetivos gene 

raJ.es. 

En cuanto al manejo de los fondos comunes, tiene las sig:uien-

tes: 

l.- Elaborar l.os planes y programas de fomento económico eji

dal. individuales y col.ectivos, conforme a los cu:?.les se aplicarán 

esos recursos; 

2.- Conocer y sancionar l.as sol.icitudes de aplicación de fon

dos y los planes de inversión presentados por los ejidos y las co

rr.unidades, que haya:.-i sido sancionados por ls Secretaria de la Re-

forma Agraria, y obtener del Comit~ T~cnico y de Inversión de Fon

dos las autorizaciones de inversión de los fondos comunes, ejecu-

tando los acuerdos reJ..é'.tivos y entregando l.os fondos a sus titula-

res; 

Pera realizar u.~ retiro de fondos, se debe de l.l.evar a cabo 

todo un procedi=iento administrativo, cuyo trámite veremos en el 

apartado 6.3 del capitulo VI del presente trabajo. 

3.- Realizar las gestiones necesarias enCE'mine.das al increme~ 

to de los recursos que lege.lmente tienen asi~ados los ejidos y -

las comunidades; 

4.- Conocer la.3 bases general.es de explotación de.recursos n~ 

tural.es de J.os ejidos y las collIUl'lidades, con el propósito de prop2_ 

ner a l.a 3ecretar!a de l.a Reforma Agraria la implementación de me

didas tendientes a incrementar los ingresos que por estos concep-

tos reciben; 

5.- Informar a los ejidos y comunidades de,-ositantes de sus -

e·stados de cuenta, :indicando l.os r::ovimientos que afecten sus sal.-
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dos; 

6.- Contrat:;.r de acuerdo con su presupuesto, despechos técni

cos y los recursos ~..u=anos que sean necesarios para 1a real.ización 

de los estudios t~c:ücos de f:?.ctibil.idad, pare. invertir adecuada

mente l.os recursos -'.ie i"o:;-5.os comunes de aue se trate; 

7.- Coordinarse con 1a Secrete.ría de la Reforma Agraria y De

pendencias del. 5ec~or Agropecuario y Forestal., a fin de concreté.r 

le participación de ~stas en la e1aboraci6n de los p1enes de inve~ 

sión productiva en :o:> ejidos y comunidades oue disponf:an de fon

dos comunes. Este F·<'~tici pe.ción de suxilio se llevará a cabo a ni

vel. operativo, a so:icituá de los propios ejidos y comunióa~es o -

~elegaciones Agrari~~, sin costo par~ los interesados; 

o.- Efectuar c~erac:?..ones conjuntas de E'.plicación de fondos C2, 

rounes y créditos, ~i¿~~ré =ue sea~ e~ beneficio de los cuentaha-

bientes del Fidei.c:::~;;o. ;..sí co~o a petición de los ejidos y comun! 

da.des, utilizar ~o¿ :ondos comunes par~ real.iZEJ" operaciones de ~ 

r2.ntía en benei"ici~ i; los propios cuente.habientes con cargo a sus 

fondos comunes; 

9.- Ejecutar e= los ejidos y comunidades, en el térx:iino de un 

año, los planes de ~nversi6n individuales o colectivos oue presen

ten 1os núcleos a{;TE.rios y haya a~rob8do la Secreteria de la Refo~ 

ma Agraria, con el ;:.:-od-ucto de las indemnizaciones. Proporcionando 

a 1os ejidatarios y comuneros en tanto se real.izan tal.es pl.anes, -

del.os intereses q~e prod~zca eJ.·monto indez:mizatorio las sumas n~ 

cesarías pera su s~::.Sistencia, siemprey cuando a juicio del. Com:1té 

T~cnico y de Invers~Jn de Pondos se haya comprobado que los ejida

tarios o comuneros :oteníen sus ingresos de la explotecidn de l.as 

tierras expropiadas; 

10.- Financiar las obres de mejoramiento socia1, con partici

paci6n de otros gru:;x-s no ejidal.es ni colllUilal.es, en forma propor~ 

cional con 1os demás sectores interesados y siempre que medie la -
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cooperaci6n de los Gobiernos Feder~i, Estat~l y MunicipaJ.; y 

ll.- Auxiliarse de las distintas Dependencias de la Adminis~ 

traci6n Pública Federal a fin de elaborar directrices y normas que 

permitan orientar la inversi:Sn de los fondos cou:unes ejidales ha

cia los campos más propicios. Solicitando .. esta misma ayuda, a fin 

de supervisar y evaluar los planes particulares de inversiones ej~ 

cut a.dos. 

Por i1J. timo, es conveniente mencionar oue de e.cuerdo a los 11J.

t1mos estudios realizados, a pesar de lo dispuesto por la Ley ?~d~ 

ral. de Reforma Agraria y demás disposiciones legeles aplicables, -

en el sentido de nue cada ejido o comunidad constituya 11 .. "1 fondo C.!:!_ 

mú..~, lo cierto es que de los cproximadeJ11ente veinte mil núcleos 

agrorios ~ue existen en el país, s6lo el 24.87' cuentan con fondos 

co::unes, y de estos el 0.5% cuenta con un seldo promedio de 27.é -

millones de pesos, y el 24.3% con un suldo promedio de o.S millo~ 
nes de pesos, cuestión que se tr~duce en una insuficiencio del =o~ 

do común, y que significa aue unicGmente ciento cuarenta y dos ej~ 

dos y co::a.i..>;idades en todo el país reunen los renuerimientos eco::i6-

micos para la i~plementaci6n de algún proyecto, contando además ~ 

ra ello con recu.."'SOS crediticios. 

Por otra pa..-te, pera ;:oder cumplir con sus ·:riries generales, 

el Fideico~iso cuenta con las ~tribuciones que a continuaci6n es 

enumeran: 

l.- Promover, analizar y ejecutar los planes de inversi6n ya

ra la aplicaci6n del fondo collllS.n, y de sua recursos patrirnon:i.aJ.es; 

2.- Supervis~ y dar asistencia técnica en la medida de SU.9 -

posibilidades a les inversiones y programas cuyo financiamiento h~ 

ya autorizado el Comité Técnico y de Inversi6n de Fondos, as! coI>O 

en los créditos que se hayan conc~dido en cumplimiento de 1os co~

venios celebrados por el Fideico~iso; 

3.- Hacer y contratar estud:.·:is y proyectos para el aprovecha.-
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n~ento de los recursos renovables y no renovables con que cuenten 

los ejidos y l~s comunidades cuenta.habientes o no de1 Fideicomiso; 

4.- Apoyar e1 desarrollo rural. integraJ. mediante e1 establee.!. 

miento, previo acuerdo del. Comité Técnico y de Inversión de Fondos 

de industrias propias o en participaci6n, que Fermitan el aprove-

chamiento y uso adecuado de los recursos natural.es con que fueron 

dotados los ejidos y comunidades, y generen empleos en el medio %'!:! 

ral.; 

5.- Absorver a proposición de la Secretaría de la Reforma A-

graria, parcialmente la tasa de inter~s de créditos concedidos a -

ejidos ·> comunidades para desarrol.l.o de pr,:;fran:as de alta rentab:!..-

1idad social, con objeto de propiciar su viabilidad fin~.nc~era; 

6.- Realizar operaciones de garantía con le autorización de 

1a Secretaría de Hacienda y Crédito PIS.blico, con cargo a su patri

monio, pera la recuperación de los créditos ~ue otorguen otros or

ganismos e instituciones de crédito para el fomento a la exp1ota-

ción de: mineral.es no metálicos, acuacu1tura, turismo ejidal y co

munal, artesanías, talJ.eres y telares pera me.nutlidades y confec-

ción de ropa; así como garantizar operaciones de fomento agrope~ 

rio y forests.l., con los recursos del fondo coll':Ú.~ a los ejidos cue~ 

ta.habientes. Estas funciones se 11evan a cabo únicamente cuando el. 

Fideicomiso realiza o aprueba los estudios de viabilidad técnica y 

financiera de los proyectos. 

Como ejempio de una ap1icac"ión pr~ctica de esta atribución, -

tenemos el contr~to de garantía celebrado entre el Fideicomiso Fo~ 

do NacionaJ. de Fomento Ejidal y e1 Fideicomiso f,'.ineral.es No Metál.!_ 

cos Mexicanos, en virtud del cual. el primero de los mismos actúa -

como garante o fiador en el cr€dito otorgado por el segundo a.l. Ej.!. 

do la Me.gdal.ena Chichicaspa, para l.a expl.otación precisamente de -

mineral. no metá.l.ico; 

7.- Establ.ecer, con cargo a sus recursos, un fondo de riesgo 
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destinado a cubrir J.as respon.."labi lid e.des que resuJ.ten a cargo del 

Fideicomiso, por las operaciones de garantía de recuperaci6n de -

J.os préstamos o créditos concedidos a J.os ejidos o comunidades por 

organismos o instituciones de crédito, p~ra la ejecuci6n de progr~ 

mas de inversi6n rel.acionados con los prop6sitos del. Fideicomiso. 

Para tal. e:fecto, J.a Secretaría de Hacienda :r Crédito Públ.ico 

a solicitud del. Fideicomiso autoriza a los bancos u orgu.nismos que 

a continuaci6n se enJ.istan, J.a apertura de líneas de crédito hasta 

por el. importe anual. de los programas que apruebe el. Comité Técni

co y de 

a) 

b) 

c) 

d) 

Inversi6n de Fondos: 

Banco Naciona.J.. de ObrG.S y Servicios. 

Banco Nacional. de Crédito Rural.. 

Fondos Instituidos con Rel.eci6n al.a Agricul.tur~ (FI:~A). 

Fideicomiso Mineral.es No Metálicos Mexicanos. 

e) Fondo Nacional. de Fomento al. Turismo. 

:f) CuaJ.esouiera otros que en su caso autorice 1a Secretaría -

de Hacienda y Crédito PúbJ.ico. 

Las instituciones de crédito u organismos autorizados, medi~ 

te l.a cel.ebraci6n de los convenios correspondientes, otorgarrui --

préstamos o créditos a los ejidos y comunidades que determine el 

Fideicomiso, previa aprobaci6n del. Comité Técnico y de Inversi6n 

de Fondos y mediante J.a ejecuci6n de estudios de evaJ.uaci6n para 

determinar J.a viabil.idad técnica y financiera de los programas. 

La recuperaci6n de los créditos a que se hace referencia, qu~ 

dan garantiza.dos por el. Fideicomiso; 

8.- Intervenir técnica y :financieramente en la organ.izaci6n y 

funcionamiento de asosiaciones y empresas que :fomenten el. desarro

J.J.o de los recursos renovabJ.es y no renovabJ.es de J.os núcJ.eos agr~ 

rios, en participaci6n con los ejidos y comunidades; y 

9.- Las demás que se deriven de J.a Ley Federo..l. de Reforma A-

graria, J.as que J.e autorice el. :fideicomitente y J.as que estipul.en 
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e1 Contrato de Fideicomiso y sus Regias de Operaci6n. 

Lo que en iU.tim~ instancia viene a frenro- e1 cumpiimiento 6p

timo de estos objetivos general.es, es 1á. fe.ita de recursos econ6iaj. 

cos suficientes que permitan su cabal. deserroil.o; el. exceso de tr! 

mites burocráticos oue dilatan en forma contundente ia real.izaci6n 

de l.os proyectos de cr~dito e inversidn; y ia idiosincracia dei ~ 

ejidat:o:rio y co:rrunero mexicano, que en mul.tipies ocasiones prefie

re "invertir su dinero" en proyectos sin vaJ.or productivo al.guno. 



C A P I T U L O IV 

.. . ' 

4.2 REPERENcÍ.a.s · liis:T'oRici.s .. 



LA EXPROPIACION EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA 

4.1 CONCEPTO 

Una de l.as figuras jur!dicas de nuestro sistema lega1 que sin 

duda a causado mayores pol6mices a lo l.srgo de su história, es l.a 

de la expropiaci6n, a la que han conceptuado estudiosos de diver-

ses rai:= del. derecho, d~ diferentes maneras• siendo algunas de -

ellas les que a continuación se exponen: 

?ara el Lic. Gabino Fraga, la expropi~ci6n es "un medio por -

el cual. el Estado impone a un ;~ticu1ar la cesión de su propiedad 

por existir Wla cause de util~dad pública y mediante la compensa

ción oue al particular se le ot~rga por la privaci6n de esa propi~ 

dad"47 • 

:::or su !'arte el maestro d ::.:: Andr~s Serra Rojas, nos dice "l.a 

expro~i~ción por causa de uti~~tlad pública, es una acción de l.a ~ 

ministración pública, por la cu:::J.. ell.a procede en contra de un p~ 

ticular a l& adoUisición forzada y medi?...nte indel:!'!Ilización justa de 

los bienes neces~ios para el :-c..~cionan:iento de l.os servicios pli

blicos y demás actividades de: ~tado, sie~pre ~ue existan razones 

de utilidad pdbl~ca" 48 • 
El Lic. Rafael de Pina, nos conceptua a la expropiación como 

la "lin:i.i;ación del. derecho de :;::ropiedad en virtud de la cual el -

dueño de un bien, mueble o iruc~eble, queda privado del mismo, me

diante o previa indemni.zaci6n, en beneficio del inter~s pdbliccr49 • 

Intentando por nuestra par;;e, dar un concepto propio, podemos 

decir que la expropiaci6n, es una declaración uni1ateraJ. de l.a vo

luntad hecha por el Estado sobera..~o, mediante la cual afecta o pr!_ 

va, total o parcialmente la propiedad privada, por causas de ut~l.~ 

dad pública y mediante justa inde:::nización. 

47. Fra¡;a., Gabino. Derecho Admi~iatrativo. Ed. Porrd.a. México 1981. 
pág. 375. 
48. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Por:rd.a. M&xí
co l.960, pág. 281. 
49. Idem 4, pág. 262. 
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Como podemos observar, la fiz.tra juríd~ca de la expropiación 

se compone cuatro elementos esenciales que son: 

A) La declaraci6n unilateral de la voluntad hecha por el Est~ 

do soberano; 

B) La afectación o privaci6n,totaJ. o Parcia1~'de':1t3. p~o~:i.edad 
,~ ...... '.::::. .,_ ,, ., 

privada; 

C) La utilidad pública; y 

D) La justa indemnizaci6n. 

Decimos que se trata de una declaraci6n unilateral. de la vo-

luntad hecha por el Estado soberano, poroue para decretarse la ex

propiaci6n no es necesario au~ ~Y.ista la vol~~tad del pm:-ticu1a.r 

afectarlo en el uso, disfrute y disposición de su propiedad, sino 

unica y exclusivamente la voluntad del Estado corno 6rgano supremo 

e independiente de autoridad, reconocido co~o la cáxima autoridad 

dentro de su esfera de competencia y coco de~oaitario de la sober~ 

nía, conforme a lo cual corresponde sólo a ~l, deter.~inar cuando -

procede la expropi~ci6n por causa de utilidad pública (esto sin -

perjuicio, de aue en s~ momento el afectado, aue considere no ape

g~& a derecho la expropiación, pueda ocurrir en a.mp2.ro y protec-

ción de la justicia federal, ouien en todo caso llevado a su cono

cimiento tendrá la dl.tima pal~bra para resolver la controversia en 

cuesti6n), estando en definitiva éste acto vedado a los particul~ 

res. 

La afectaci6n que se hace a la propiedad priva.da, mediante el 

acto jurídico que implica ésta figura, puede ser total. o parcial., 

dependiendo de la necesidad que se pretenda satisfacer con la pri

vaci6n de la misma al particular. 

De estos cuatro elementos, el que desde nuestro punto de v:Le

ta es tal vez el más importante y el que pudiera considerarse se 

presta a mayor confusión en cuanto a su concepto, es el.re1ativo a 

la ut1lidad p~blica. 
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Al. respecto el Lic. Ignacio Burgoa Orihuel.a comenta: 

"El. concepto de utilidad pública es eminentemente económico. 

La idea de utilidad en general. implica l.a relación entre una nece

:s idad y = objeto satis factor aue a l.a misma deba aplicarse. Se d~ 

ce, por en~e, que hay utilidad cuando el bien satisfactor colma 

una necesi¿ad preexistente, para cuyo efecto se requiere aue entre 

acu41 y és•e haya una cierta arlecuación o idoneidad. Por tanto, p~ 

rJ?_ <:Ue ex:.sta una causa o moti vio de utilidad pÚbl.ica, esto es, e~ 

ta~a.J.., o ~eneral., personalmente indeterminada, y, por otro, un ob

jeto suce;~~bl.e económica.r::ente de colmar o satisfacer dicha neces! 

d.a.ci. 

Cons~i~ucionalmente, pues, la expropiación por causa de util.~ 

da~ pública exige el cumplimiento o existencia de estos dos el.e~ea 

tos o con¿:.ciones: a), oue haya una necesidad pública; y b), que -

el cien q~e se pretende ex;ropier sea suceptible de producir la s~ 

tisfacci6n de ~sa necesidad, extingui~ndola. No concurriendo di~

chos dos ele~entos, cualcuier expropiaci6n aue se decrete de un~ 

bien, es e..-::.dente y notoria.mente inconstituciona1"5º. 
El. :::..=estro Lucio ?r.endieta y Nuñez, citando al autor Al.vc.rez 

Gend!n, nos dice aue éste, establece aue la expropiación forzosa 

se :;uede llevar a cabo por causa de utilidad pública, por. CE>.usa de 

utilidad social y por causa de utilidad nacional, y explicando ta

l.es conce~~os señala que: "en la utilidad pública domina la idea -

de que el bien expropiado se debe dedicar a una obra pública o en 

todo caso ~ebe pó..3a.r a propiedad del Estado para destinarse a un -

uso de utilide.d general; oue el interés social no se percibe i=e

dia~amente esta utilidad publica, difusamente si; cu:::mdo obtiene -

ventajas la sociedad. por la expropiaci6n de cosas por estar afect~ 

das a uné'. obra púb::t.ica, la denominación de le. ce.usa es de interás 

social. Po~ Último, el inter6s ncciona.l se distingue de los dos 8!! 

50. 3urgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantías Individuales. Ed. Po~ 
rr6.a. México 1940, pág. 141. 
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teriores, en que la expropiaci6n no es motivada por la necesidad -

de ejecutar una obra pdblica, no por exigencias de ciertas clases 

sociales, sino por exigencias de seguridad o bienestar de toda una 

nación, de todo un pa!s"51 • 

A fin de cuentas, el. criterio imperante es el de lÍ?. Suprema -

Corte de Justicia de la Naci&n aue ha sostenido: 

"UTILIDAD PUBLICA. La utilidad pdbl.ica en sentido genérico, -

aSarca tres causas específicas: la utilidad pública en sentido es

tricto, o aea, cucndo el bien expropiado se destina direct2~ente a 

un servicio público; la utilidad social, aue ae caraGteriza por la 

necesidsd de satisfacer de una manera inmediata y directa a una 

cl=e 30cia1 determinada y mediatamente a toda l.R colectividad; y 

la utilidad nacional., nue exige se satisfoga le necesid~d aue tie

ne un país de adoptar medide.s pPra hRcer frente a situaciones aue 

le afecten como entided política y corno entidad internacional". 

Ejecutoria dictada en el Toca 605/36, del Juicio de Amparo 

promovido por lf.ercedes Castel.le.nos VDA. de Zapata. 

"UTILIDAD PUBLICA (EXPROPIACION). Sol.amente la hay cuando en 

provecho conn1n se sustituye la colectividad, ll.amesele Municipio, 

Estodo o Nación, en el goce de la cos2. exorooiada. No existe cu:s.."l

do se priva a una persona de lo nue legitima~ente le pertenece pa

ra beneficiar a un particul.ar, sea individuo, sociedad o corpora~ 

ción, pero siempre particul.ar". 

Ap~ndice 1917-1965. Segunda Sal.e, pág. 321. 

Con este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na~

ci6n, se deja cse~tado cu~ndo se debe considerar aue existe utili

dad pública para oue se pueda proceder a decretarse la expropia~

ción, dando con el.lo sol.uci&n, a nuestro juicio, a la del.imitaci6n 

de tal elemento. 

51. l>iendieta y !lufiez, Lucio. El aistemo Agrario Constitucional. -
Ed. Porrún. México 1940, pág. 141. 
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Finaimente, l.a indemnizaci6n, viene a ser una especie de con

traprestaci6n oue se da a1 particular oue sufre 1a a.f"ectaci&n en -

su patrimonio, sin embargo, no existe un criterio unánime que de-

termine el. momento en oue se debe de verificar está, pues l.a pa1a

bra mediante ha dado lugar a diferentes interpretaciones. Para --

unos significa aue debe hacerse previa aJ. acto e:q-ropiatorio; para 

otros, simuJ.táneamente a áste; y, para aleunos más despuás de eje

cutarse dicho acto, de tal. manera oue inclusive l.a Suprema Corte -

de Justicia tiene criterios contradictorios. 

En cuanto al monto de la indemnizaci6n, l.e Suprema Corte de -

Justicia de la Naci6n sostiene oue: 

"EXFROFIACION, IND!'..:•1•1ZACION EN CASO DE. Las Leyes de la Fed~ 

raci6n y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, deter

minarán los casos en ~ue sea de utilidad pública 13 ocupaci&n de -

la propiedad privada, tocando a 1a autoridad administrativa hacer 

la declaraci6n correspondiente. El precio dE' 1e. cosa expropiada, 

ser~ la ci:.ntidad C'.Ue com0 vtlor :fisca1 de l?. ~isma figure en l.e.s 

oficinas catastral.es y li.,uidadore.s, debiendo sujetarse a juicio 

de peritos o a resoluci6n judicial, dnicamente el exceso del va1or 

que alcance la propiedad expropiada con posterioridad a la ~poca -

en o.ue se le asigno deter:ninado val.ar fiscal.". 

Ap~ndice l.9l7-l975. Segunda Sal.a, ~ág. 546. 

Sobre el particular, nosotros pensemos oue el monto de 1a in

de:nnizaci6n, debe fijarse en b~se a un avalúo que se practique ob

viamente sobre el bien que se pretenda expropiar, y oue tenga un -

año como máximo de vigencia, además de que sea pagado en un lapso 

determinado oue no exceda de un año (sa1vo caso de fuerza mayor)ya 

quepudiera acontecer (y de hecho a sucedido), que el particular -

afectado con la expropiaci6n dependa exclusivamente de los produc

tos del bien oue se le privo, y mientras no reciba 1a contrapreat~ 

ci6n se vea envuelto en serias dificu1tades econ6mícas. 
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4.2 REFERENCIAS HISTORICAS 

Segdn afirma. el. Lic. Ignacio Burgoa, ciatndo al. Lic. 'lil.l.ers, 

"en el. Derecho Romano encontramos un precedente respecto ce l.a ex

propiación en el. Digesto, Libro VIII, T!tul.o V, Ley XIII, p~rrafo 

I, en l.os siguientes términos: "Si consta '1Ue en tu campv hay can

teras nadie, que no tiene derecho para hRcer esto, puede extraer -

piedras contra tu vol.untad, con título ni privado ni público, a no 

ser que en aquel.l.as canteras haya tal. costumbre, r.Rra oue si al.--

guien quisiera extraer piedras de ellas, no lo haga de otro modo -

que pagando antes por el.lo a.1 dueño el. tributo acostumbrado; pero 

debe extraer las piedras, después que sati5faga al due~o de suerte 

q~a ~.i se entorpezca el uso de l.a piedra necesaria, ni ~ ~ueño ~ 

con. derecho se le qu.ite l.a propiedad de la cosa" 52 • 

Respecto de los antecedentes de la expropiación en el Derecho 

Ro:::zno, el Lic. Lucio N.endieta y Nuñez considera, nue au.~ cuando -

es~á institución debi6 existir en ese periodo, debido a que los r2 

ma.~os l.l.evaron a cabo nu.~erosas obres públ.ices que no pudieron ha

ber real.izado, a no ser mediante la ocupación :forzosa de la propi~ 

dad privada, indudabl.emente l.as doctrinas aue dieron origen a la -

ex~ropiación provienen de la Edad Media, ya que l.a :facultad de oc~ 

par la propiedad privada en beneficio públ.ico se originó en el. do

minio eminente del. señor feudal. sobre los bienes de sus súbditos. 

Sea que se acepte o no, nue los antecedentes más lej~..nos de 

l.e expropiación se encuentran en el Derecho Romano, l.o cierto es 

que el. antiguo Derecho Español. señal.a de manera precisa dos re:fe-

rencias concretas a tal. figura jur!iica: l.a primera de eil.as se e~ 

cuentra contenida en l.a Ley II, Títul.o I, Partida II, oue en su 

parte conducente dice: "otros! dezimos, oue cuando el. Emperador 

quisiese tomar heredamiento, o al.guna otra cosa a al.gunos para s:! 

52. Idem 50, págs. 476-477. 
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o para dar1o a otros, como quiera nue ~1 sea Señor de todos 1os -

de1 Imperio para ampe..rar1os de fuerza, e pa.xja mantener1os en just_i 

cie, con todo eso no puede ~1 tomar a nin~o 1o suyo sin su p1a

zer, si non f'iziese tal cose., porriue 1o deb~ere perder segun 1a -
1 

Ley. E si por ventura gelo ouiesse tomar o tor raz6n oue el. Emper~ 

dor ouiesse menester de fazer e.J.guna cosa eÓ e11o, ouP. se tornase 
1 • 

a pro comunal. de 1a tierra, tznudo es por d~~recho de l.e dar ante 

buen cambio, nue va1a troito o más de guisa <•ue e1 fin que pagado a 

bien vista de homes buenos" 5 3; la segunda s~ encuentra en l.a Ley 
1 

XXXI, Título X:VIII, Partida III, c:ue a la lrtra dice: "Contra der.!_ 

cho natural non deue dar preuille jo, ni!'l ca·l:-ta, Emperador, nin Rey 
1 

nin otro Senor. E si l.a diere, non deue vaJ.~r; e contra derecho n~ 

tural. sería si diessen por p~eui11ejo l.as cpsas de un ome a otro -
1 

non auiendo fechu cosa, por ·~ue 1as deuiess,e perder eouel cuyas 

ersn. Fueres ende, si el Rey l.as ouiesse mebester, uor fazer de -
1 . 

ellas, o en ell.as algunas 1euor, o al.guna c'osa, 0Ue fuesse a pro -
i 

co=ntl del Reyno; C·:>r::10 si fuesse al.gu.n;o,. he1redad, en aue ouiessen 

a facer costilla, o torre, o uuente, o al~ne. otra cosa semejante . ' 

de estas, o_ue tornas se e pro, o e.!!lparamien~o de todos, o de al.gdn 

lugo...r señeladc.mente. Pero ~sto deuen fazer 
1

en una de estas dos ma

neras: dándole cambio por ello primer?.ment~ o comprandosel.o segdn 

oue valiere054 • . 

Asimismo, en l.a Novísima Recopi1ac~6nfde 1e.e Leyes de Indias, 
i 

existen disposiciones expresas relativas a ¡1a instituci6n oue nos 

ocupa, como son l.os decretos expedidos por icarios I, Fe1ipe V y -
1 

Fernando VII, con 1os que se regul.E>.ban cas<rs concretos de expropi~ 

cicSn señaJ.andose como regl.e general. para 11lL misma, oue estuviese -

sujeta a indemnizacicSn, conforme a una va1~1aci6n oue correspondía. 

a.1 Estado. También se tiene noticia que C~los IV, fUé quien prim~ 

53, 54. Idem 50, págs. 477-478. 
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rwnente dispuso 1a apreciación pericial. corno norma pera l.a justa -

indemnización por el. acto expropie.torio. 

En nuestro país, al decir del. Lic. Lucio Mendieta y Nufiez, eB 

centramos l.a :figura jurídica de l.a expropie.ción durante la época 

col.onial, l.o cual nos lo comenta en l.os siguientes tér~~nos: "en 

nuestro derecho encontramos la expropiación por C8usa de util.idad 

públ.ica d1..irante le época co1onial en el 11e..mado derecho de rever-

sión nue ejercían l.os reyes espa~ol.es sobre 12 propiedad territo-

rial y "."'Ue consistía en que ciertos bienes 1'.'Ue :twb:C<.n s:::.1ido de l.a 

corona por merced o por venta, volvían a el.la para ser destinados 

a un ser-ricio general; pues en l.os raros casos en oue l.os monarcas 

hicieron valer su derecho de reversión, mandaban indemnizar al. pro 

pietario perjudicado" 5 5. -

En el. ~.1éxico independiente, los diversos ordenamientos const1' 

tucionales ~ue han estado en vigor en su momento, se refieren n la 

expropiación, a excepción como lo se~?-J.a el Lic. Ienacio Burgoa, -

de e1 Acta de Reformas de 1847 que reim~1antó l.e. Constitución Fed~ 

ral. de 1824. 

La Constitución de Apatzingán de 1814, estab1ecía en su artí

culo 35: "Ninguno debe sGr privado de lR menor porción de l.as que 

posea, s:ino cuando lo exija 1a púb1ice. necesidad; pero en este ca

so tiene derecho al.a justa compensación". 

La Constitución Federal. de 1824, determinaba mediante su arti 

culo 112 :fracción III: "E1 presidente no podrá. ocupar l.e. propiedad 

de ningdn particular ni corporación, ni turbar1e en 1a posesión -

uso o aprovechamiento de el.1a, y si en a1gún caso fuere necesario, 

para un objeto de conocida uti1idad general, tomar 1a propiedad de 

un particular o corporación, no 1o podrá hacer sin previa aproba-

ción del. Senado, y en sus recesos, del. Consejo de Gobierno, indem-

55. Idee 27, pág. 322. 



- 119 -

nizando siempre a l.a parte interesada, a juicio de hombres buenos 

el.egidos por el.l.a y el. gobierno". 

El. artícul.o 2o. de l.a Primera, de l.as Siete Leyes Constituci2 

nal.es de 1836 estipul.aba: "Son derechos del mexicano: No poder ser 

priv:::do de su propiedad ni del. l.ibre uso y aprovechamiento de el.l.a 

ni en todo ni en parte. Cuando un objeto de pública util.idad exija 

lo contrerio, podrá verificarse l.a priveci6n, si tal. circunstancia 

fuere ce.l.ificada por el presidente y sus cuatro ministros en l.a c~ 

pital, por el gobierno y junte denartamental. de l.os Departamentos; 

y el dueño, sea coruoraci6n eclesiástica o secular, sea individuo 

particul.ar, previamente inde~nizedo a tasaci6n de dos peritos, no~ 

brcdo el. uno de el.los por él. y según l.as leyes el tercero en dis

cordia, caso de haberl.a. Le celificaci6n podrá ser recl.runada po1• 

el. interesi:tdo ante l.a Suprema Corte de Justicie de l.a Capital., ~· 

en l.os Departamentos ante el Superior Tribunal. respectivo. El. re

cl.amo suspenderá l.a ejecuci6n h8.Sta el fell.o". 

En l.as Bases Orgánicas de 1843, se establ.ec!a por el. art!cul.o 

9o. fracci6n XIII, que: "La propiedad es inviol.abl.e, sea que peri;~ 

nezca a particul.ares o a corporaciones, y ninguno puede ser turba

do ni privado en el libre uso y aprovechr,miento de la que le co-

rresponda según las l.eyes y ya consista en cosas, acciones o dere

chos, o en el. ejercicio de una profesi6n o industria que l.e hubie

re garantizado la Ley. Cuando al.giin Qbjeto de util.idad públ.ica exi 

giere su ocupaci6n, se hará estR, previa l.a competente indem:nizn

ci6n, en el modo que disponga l.a Ley". 

La Coostituci6n de 1857, precisamente en su artícul.o 27 disP,2 

nía: "La propiedad de l.as personas no puede ser ocupada sin su co~ 

sentimiento, sino por causa de utilidad públ.ica y previa indemn:iz~ 

ci6n. La l.ey determinara l.a autoridad aue deba hacer la expropia~ 

ci6n y los requisitos con que ésta haya de verificarse". 

Final.mente, 1a Co1U1tituci6n promulgeda el. 5 de febrero de --
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1917 por el Constituyente de Queretero y o~e actualmente nos rige, 

determina en el p~afo segundo, de su er~ículo 27, que: "Les ex-

propieciones s6lo podrán hacerse por causa de utilidad páblice y 

mediante indemnizaci6n". De ~ste párrafo segundo del artícul.o 27 

Constitucionei, con feche 25 de noviembre de 1936, fu6 publicada 

en el Diario Oficiel de lo Federaci6n su Ley Reglementarie, la --

cual a la fecha se encuentra en vigor y consta de 21 artículos. 

4.3 EL ARTICULO 27 CON3TITUCIONAL 

Uno de los artículos ~ue mayores pol~micas y controversias e 

motivado a lo largo de los setenta arios de existencia de nuestra 

Constituci6n Política en vigor, e incluso antes de su aprobaci6n 

por el Congreso Constituyente de 1917, es el artículo 27 constitu

ciona1, debido fundementalmente a sus im~licaciones inminentemente 

socie.les. 

En efecto, al triunfo de la Revoluci6n Constitucionelista, el 

Primer Jefe del Ejercito oue le dio origen y la consumo, siendo Ea 
cargado del Foder Ejecutivo, convoca el 14 de septiembre de 1916 a 

un Congreso Constituyente, con el prop6sito de elaborar una nueva 

Carta Magna cue recogiera los ideales oue impulsaron el movimiento 

revolucionario de 1910, y que viniese e substituir a la anterior -

Constituci6n de 1857. 

Establecido el Congreso Constituyente en la ciudad de QUeret,2; 

ro, Venustieno Carranza le hace entreg~ el lo. de diciembre de ---

1916 de su proyecto de Constituci6n, el cual al decir de varios ªE 
tores, era más bien un proyecto de reformas a la Constituci6n que 

para ese entonces se encontraba aun en vigor, es decir, la de 1857 

y no respondía a las exigencias de las masas que participaron en -

la lucha armada. 

Conjuntamente con el mencionado proyecto, el Encargado del P2 
der Ejecutivo, envia un mensaje al Congreso Constituyente, QUe en 



- 1.21 -

].a parte conducente oue interese. pare. el. deserrol.l.o del. presente -

tema decía: "El artícul.o 27 de l.e Constituci6n de 1.857 facul.ta pa

ra ocupar l.a propiedad de l.as personas sin el. consentimiento de -

ál.1as y previa indemnizaci6n, cuando así l.o exija l.a util.idad pú-

blica. Esta facul. tad es "' juicio del Gobierno de J:".i cargo, sufi-

ciente para adouirir tierras y repa.rtir1as en la forma oue estime 

conveniente entre el pueblo ouc ouiera dedicarse a los trabajos -

agrícolc.s, fundando as! la pe~ueña propiedad aue debe fomentarse a 

medida aue las pÚblic<:.s necesidades lo exijan. Le unics reforma -

aue con motivo de este artículo se propone, es ~ue la declaraci6n 

de util.idad sea hecha por 12. autoridad administrativa correspon--

diente, ouedio.ndo sólo 2 :~ autoridé'd judici8l le f~cultad de inte~ 

venir par:; fijar el just.o valor de la cosa cuyc>. expropiación se -

trata" 5 ó. 

En forma concreta, con tales reforme.s se pretendía oue el. ar

tícuJ..o 27 Constitucional, en materia de expropioci6n ouedase de 1a 

ma.."1era siguiente: "La propiedad privada no puede ocu-oarse para uso 

público, sin previa inder.:nización. La necesidad o util.idad de la -

ocupación deberé ser declarada nor l.a autoridad administrF.tiva co

rrespondiente; pero l.a exnropiaci6n se haré por l.a autoridad judi

cial, en el ce~o de 0ue haya desacuerdo sobre sus condiciones en~ 

tre los interesados" 57 •. 

Como lo señala el Lic. Lemus García "Evidentemente el proyec

to de reformas enviado por el Primer Jefe, no satisfizo plenamente 

a todos l.os diputados constituyentes, representantbs legítimos de 

las diversas corrientes populares aue lucharon durante el movimiea 

to armado, y surgen las primeras grandes enmiendes a1 Proyecto, lo 

mismo cuando se estudia el artículo quinto relativo a la libertad 

de trabajo que dará origen al artículo 123 de nuestra Constituci6n 

56, 57. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Cons
tituciones. Tomo IV. Edici6n de la XLVI Legislatura del Congreso -
de 1a Uni6n. México 1967, págs. 637-638. 
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donde se establecen les ~2r2ntí2s sociales en favor del obrero, ~ 

oue cuando se real.iza el artículo 27 de la Constituci6n del propio 

proyecto, en el nue consagran los derechos fundamenta1es del camp~ 

sino"58 • 

Con l.a finaJ.idad de elaborar un nuevo proyecto del artícu1o 

27 Constitucional., a iniciativa del. Ing. Pastor Rouaix se reunen 

varios diputados consti t:.i.yentes, entre ellos José ~Tati vid ad ll!acíes 

y Silvestre Dorador, presente...~do el 25 de enero de 1917 ente l.R s~ 

xagésima sesi6n su proyecto elaborado, del cual transcribimos les 

partes relRtiva.s a la ex~ropiaci6n: 

En P.l. p~rrafo sextc ce la exuosición de motivos se seBalaba: 

"la principal imnortanc:i.? del derecho pleno de propiedad de la pr~ 

posición aue hacemos atr~';:uye a la nación, no est~ sin embe.rgo, en 

las ventajas ya anotada.s, con ser tan grándes, sino ~n nue permit~ 

r~ al gobierno, de una ~e= por todas, resolver la parte más difi-

cil de todc~ las cuestio=es de propiedad nue entraña el problema 

agre.rio, y nue con'3ist<? ;:tl :-raccionar los latifundios. La nación, 

reservándose sobre todes :=.s pro"9iedE1des el dominio supremo, po-

drá en todo tiempo, dispo=er de lo cue necesite para regular el e~ 

tado de la propiedad total, pagando lns inde:"·niz2.ciones corresoon

dientes. El texto de la fracción IX de nuestra proposici6n no nec~ 

sita comentarios". 

En el segundo pár:ra:f:i, ya del. artículo 27 se establecía: "La 

propiedad privada no podr~ ser expropiada por la autoridad sino ~ 

por causa de util.idad pública y mediante indemnizaci6n". 

En la fracci6n IX se estipulaba: "La naci6n tendrá en todo ti

empo el derecho de regular la propiedad y el aprovechamiento de ~ 

los elementos naturaJ.es suceptibl.es de apropiaci6n para hacer una 

distribución más eauitativa de la rinueZe.pÚblica y para cuidar su 

58. Idem 2l., pág. 308. 
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conservación. Ln adqui.sición de las propiedades particul.ares nece

sarias para conseguir este objeto, se consideraré de utilidad pú-

blica". 

Por virtud de la fracción XII, se fija.ron las reglas para la 

la indemnización por expropiacicSn, precisando aue la utilidad pú-

blica, debía ser declarada por la autoridad administrativa y rese~ 

vando a la autoridad judicial, en juicio pericial, exclusivamente 

la determinacicSn del valor de la propiedad por mejore3 oue se le -

hubieren hecho con posterioridad el señala~iento de su valor fis-

ca1 oue se refutaba de la indemnización, como regla general. 

Posteriormente, en la sexagésima sexta sesión celebrada el 29 

de enero del mismo año, se dio lectura. al dictemen de le comisicSn 

presidida por el Gral. Frencisco J. Mújica, respecto del proyecto 

a."'lterior, señal.ando en sus ,:io.rtes conducentes de la exposición de 

:notivos: "La Co:nisión, desp14és de consagrar 12 pro-;:>iedad como ga-

rant!a individµai, r.oniéndola z cubierta de toda exproniaci~n que 

no esté fundada en la utilidad pública, ha fijado l:::s restriccio-

nes a oue está sujeto éste derecho" (p~rafo cu:o.rto); "los antece

dentes históricos de la concentración de le prop~edad raíz han --

creado entre lo~ terratenientes y jornaleros una situación que, -

hoy en día, tiene muchos pU.."'ltos de se:nejanza con la situación est~ 

blecida durante la época colonial, entre los conouistadores y los 

indios encomendados, semejante estado de cosas tiene una influen-

cis desaetroza en el orden económico, pues con frecuencía acontece 

que la producci6n agrícola nacional no alcanza a satisfacer las n~ 

cesidades del consumo. Corregir este estado de cosas, es, en nues

tro concepto, resolver el problema agrario, y la3 medidas que al -

efecto deban emprenderse consisten en reducir el poder de los lati 

fundiatas y en levantar el nivel económico, intelectual y moral de 

los jornaJ.eros. El primer paso en esta vía se dio al. expedir el d~ 

creto del 6 de enero de 1915, ~ue proponemos sea elevado a la cat~ 
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goría de ley constitucional, con la intensión de proveer a todos -

los pueblos y comunidades de los terrenos aue puedan ser cultiva-

dos por los vecinos que en ellos residan. Una vez dado este primer 

paso, e1 siguiente debe consistir en exterminar los latifundios, -

respetando los derechos de los dueños, por medio de 1a expropia--

ciÓn" (párrafos séptimo y octavo). 

El dictamen de esta comisión presidida por el Gral. ~jica, -

en cuanto a la expropiación, dejo en los mismos términos el párra

fo segundo del proyecto presentado por la comisión que había inte

grado Pastor Rounix, pasando por otra parte la fracción IX del mi~ 

mo, a ser el párrafo tercero del propio pr~cepto constitucional. 

3om~tido en t2les t6r=~no3 el dictamen del proyecto del artícul.o 

27 Constitucional, en materia de expropiación, a la consideración 

del Conereso Constituyente instituido en la ciudad de Queretaro, 

el mismo fué aprobado haciendole sólo ligeras reformas. 

A la fecha, el referido pérrafo segundo del artículo 27 cons

titucional, se encuentra en identicos términos en oue fué aprobado 

y consagrado en nuestr8 Constitución Política, por el Congreso --

Constituyente de 1917, y ha dado origen, como acotaba.moa anterior

mente, a la expedición de una Ley Reglnmente.xia, 1a cual fué oubl,i 

cada en el Diario Oficial de 1a Federación con fecha 25 de noviem

bre de 1936, y rige actualmente todo lo relativo a la expropiación 

con excepción de la expropiación en materia agraria aue esta suje

ta a un régimen especial. 
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LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES 

La expropiaci6n en materia aer~ria, la ~odemos contemp1ar de~ 

de dos puntos de vista: uno re1ativo a 1a expropie.ci6n de 1a pro-

piedad riS.stica privada pc.ra crear ejidos; y otro referente a 1a e~ 

pro;iiaci6n de ejidos y co:nunidades -por cause. de utilidad púb1ica. 

Ahora bien, para el deserro11o de1 pres~nte trabajo, es preci 

semente la expro-piaci6n entendida desde el segundo punto de vista 

1a que nos interesa, particu1E<rmente en lo tocante a la expropia-

ci6n de bienes ejida1es por causa de utilidad pública. 

Indudablemente, en un inicio, debido a lo reciente de 1a lu-

cha armada aue dio origen a 1a nueva 1egislaci6n en materia agra-

ria y a la disponibilidad de superficies CTUe destinarse a 1a sati~ 

f~cci6n de las necesidedes de utilidad púolica, no se penso siqui~ 

ra en la posibilidad de a.:fectar bienes ejida.1es para la satisfac-

ci6n de ta1es requerimientos, sin embargo, como lo señalan acerte

drunente el Lic • .Antonio Luna Arroyo y el Ing. Luis G. Alcerreca: -

"A medida que se fue intensificando el reparto agrario y que el E~ 

tado aceler6 la construcci6n de obras de utilidad púb1ica, necesa

ria.mente tenía que llEcar el momento en que en vez de construirse 

estas últimas sobre terrenos de propiedad particu.l.er 1 tenían oue -

edificarse y comprender terrenos incorpore.dos al régimen ejidaJ." 5~ 
Así, en el C6digo Agrario de 1934 se dispuso 7e., que las supe~ 

ficies comprendidas dentro de los ejidos podían e::iqiropiarse pera -

crear y desa.rrol1ar centros urbanos; establecer ~as de comunica-

ci6n y exp1otar recursos de le naci6n, sujetos a concesi6n. Así c~ 

mo también, que las eguas ejidal.es podían ser expropiadas para u-

sos domésticos de los habitantes de las poblaciones; para servi--

cios públicos de 1as mismas y abastecimiento de sistemas de trans

porte; y pare usos industriales no relacionados con 1a producci6n 

de fuerza hidráulica. Determinando final.mente, nue tales expropia

ciones debían ser decretedae por el Presidente de la República, --

59. Idem 6, pág. 288. 
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previa compensación de acuerdo con el ve.lor económico de los bie

nes expropiados, perteneciendo la misma al. núcleo de población eji 

dal. o comunal afectedo, estando obligados estos a dar una nueva -

parcela a l.os ejidatarios o comuneros que resu1taren perjlldicados 

con la expropiación. 

Posteriormente, en el. Código Agrario de 1940 se reitera l.o r!_ 

l.ativo a l.a expropiación de terrenos ejidales y de bi'enes comuna

les, agre~andose además, que l.as compensaciones resu.ltantes de~

cual.ouier ceso de expropiación debían consistir, preferentemente, 

en terrenos semejantes a l.os expropiados y las cantidades en efec

tivo obtenidas debían invertirse en la ad.auisición de terrenos con 

aue re!'<)ner los que hubierer. zido tomados, o cualauier otra el.ase 

de tierras, debiendo ingresar el resto al fondo común del. puebl.o. 

Poco tiempo despu~s, el Código Agrario de 1942 reprodujo pra2 

ticamente las mismas disposiciones sobre la materia, introduciendo 

sól.o al.guna.s i:1novaciones, dentro de la.s c-ue destacan: la oue de

termino aue en c~so de aue los bienes expropiados pasaran ~ poder 

de la nación pare destinarse a un servicio público, se debía com

pensar al. núcleo concedi~ndole runpl.iación de ejidos o la creación 

de un nuevo centro de noblación agrícola, señ~landose aue en tal.es 

casos no debía pagarse inder.::nización en efectivo; y, la que dispu

so que cuando fueran integra~aente expropiadas las tierras de un -

núcleo de población y desapareciera como entidad a.griu-ia, si la f.a 
demnización se hacía en efectivo· debía destinarse a adquirir nue

vas tierras para el núcleo expropiado, pero si los ejidatarios no 

aceptaban ocuparl.es o explotarlas, la indemnización debía emplear

se en real.izar obras o adquirir el.ementos pare impulsar la agric~ 

tura e jidal.. 

Actual.mente la Ley Federal de Reforma Agraria, tambi~n regula 

en forma expresa la expropiaci6n de bienes ejidales y comunales, -

en el Libro Segundo, Título Segundo, Capítulo VIII; y, en el Libro 
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Quinto, Títu1o Segundo, Cap!tu1o III, que corresponden respectiva

mente a las partes sustantiva y adjetiva, disposiciones ambe.s de 

las que abordaremos su estudio en éste y el siguiente capítulos. 

5.1 CUANDO PROCEDE 

Hemos visto anteriormente, oue la expropiaci6n, según lo est~ 

blece el párrafo segundo del artículo 27 Constitucional, sólo pro

cede por causa de utilidad pública, así como te.mbi~n, oue se en--

tiende por esta, y cual es el criterio sustentado ?Or nuestra Su-

prema Corte de Justicia de la Nación al. respecto, veamos e.hora lo 

nue dispone la Ley Federal de Reforma Agraria, como Ley Reglament~ 

ria, sobre la expropiación de bienes e jid::;.les, pues según lo sus-

tenta la misma Suprema Corte: 

"EXFROFIACION DE BIENES EJIDALES O COP.'UNALES. REGIMEN LEGAL. 

Existiendo en el Código Agrario el régimen jurídico propio pera la 

expropiación de bienes ejideles y corr:unales, y estando señaladas 

en dicho Ordenamiento las causas de utilidad pública por las que 

pueden ser expropiados dichos bienes, así orno el procedimiento y 

reouisitos a aue debe auedar sujeta la expropiación, la regulaci~n 

del acto jurídico antes citado no puede ouedar sujeto al procedi-

miento general. que contiene la Ley de Expropiación, pues de lo cos 

trario no tendría explicación la exis"encia, dentro del Código A-

grario, de disposiciones expresas relativas a la expropiación de -

bienes ejidales y comunal.es". 

Informe 1969. Segunda 36.l.a, pág. 61. 

Si bien, el Código Agrario de 1942 a que elude este criterio 

jurisprudencial, fué abrogado por le Ley Federal. _de Reforma Agra-

ria que lo sustituyo, tal criterio es plenamente valido, jra que en 

la actualidad la nueva Ley regula en dos capítu1os ex-Pr~sÓ~ éste -
tipo de expropiaciones. · · ·,: < °< . ·· 

Así pues, en el artículo 112 de la Ley, ~e és~abl.e::·pre~iso.-



- 129 -

men-t;e que: 

"Los bienes ejida1es y los comuna1es s61o podrán ser expropi~ 

dos por causa de utilidad pública que con toda evidencia sea supe

rior a la utilidad social del ejido o de las comunidades. En Igua,!. 

dad de circunstancias, la expropiaci6n se fincará preferentemente 

en bienes de propiedad particular". 

De este primer párrafo del articulo, Mendieta y NuT.ez comen--

ta: 

"Este precepto tiene por objeto poner condiciones in.franouea

bles a la expropiaci6n de bienes ejida1es o comunales para evitar 

los abusos oue se han cometido en esta materia, procedi~ndose a e~ 

propiar ejidos s6lo para satisfacer intereses personales o de em-

preses privadas cuyos negocios no justifican la expropiaci6n" 6º. 
Lo cierto es aue si bien, esta pudo ser la intenci6n del le-

gislador, en la practica, actualmente se expropian terrenos ejida

les y comunales sin que siouiera en muchas ocasiones se halla pla

nificado verdaderamente la obra nue va a satisfacer esa causa de -

utilidad pública aue motivo la expropiaci6n, originando oue estas 

superficies no se destinen ni parP.. un fin ni para otro, ouedando -

en absoluta improductividad, perjudice.ndo con ello a los ejidos y 

comunidades expropiados, en particular, y a la Naci6n en ~eneral -

(aun cuando, como lo ve.remos ~osteriormente, la Ley, precisa el -

destino 0ue se debe de dar a los bienes aue se encuentren en tal -

hip6tesis legal). 

El mismo articulo en cuesticSn, sefia.l.a cuales son las causas 

aue se deben considerar como de utilidad púb1ica, para oue pueda 

proceder la expropiaci6n de los bienes ejida1es y comuna1es, di--

ciendo a la 1etra: 

"Son causas de utilidad pdblica: 

I. El establecimiento, explotecicSn y conservaoicSl'l de 

60. Idem 27, pág. 379. 
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cio pdblico; 

II. La apertura,ampliaci6n o aJ.i"leamiento de calles; constru.!:_ 

ción de caJ.zadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de ~ 

aterrizaje y demás obras que faciliten el transporte; 

III. El establecimiento de campos de demostración y de educa

cación vocacional, de producci6n de semillas, postas zoot~cnicas y 

en general, servicios del Estado pera la producci6n; 

IV. Las superficies necesarias para la construcción de obr"1B 

sujetas a la Ley de Vías Generales de Comunicació~ y líneas para -

la conducción de energía el~ctrica; 

V. La creación, fomento y conservación de una empresa de ind~ 

dable beneficio para la colectividad; 

VI. La fundación, mejoramiento, conservación y crecimiento de 

los centros de población cuya ordenación y regu1aciÓ1I se prevea en 

los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto ~acionales como 

estatales y municipales; 

VII. La explotación de elementos natural.es pertenecientes a -

la Nación, sujetos a r~gimen de concesión, y los establecimientos, 

conductos y pasos que fueren necesarios para ello; 

VIII. La superficie necesaria para la constr~cción de obras -

hidráulicas, caminos de servicios y otras similares aue realice la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; y 

IX. Las demás previstas por las leyes especitles". 

Comentando algunas de estas fracciones los Lics. Antonio Luna 

Arroyo y Lucio Mendieta y Nuñez, nos dicen respec~ivamente: 

"••••• en la fracción II se habla de puentes, carreteras, fe

rrocarriles, ca~pos de aterrizaje y demás obres que faciliten el -

transporte, oue se refieren sin duda a lo mismo aue seBala la fra.!:_ 

ción IV, al hablar de superficies necesarias para la construcción 

de obras sujetas a la Ley de V!as Generales de Comunicación, pues 

con sólo agregar en la fracción II líneas de conducción de energía 
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el.éctrica, se hubieren ahorrado una fracción, evitando una repeti

ción"61. 

"La fracción V, es igual. a 1a del. artícuJ.o rel.ativo del. C6di

go Agrario de 1942 y considera el. caso con indudabl.e estrechez de 

miras y una redacción vaga, pues por col.ectividad ¿que se entien~ 

de?. ¿La de1.núc1eo de pobl.ación ejidaJ.?. ¿La del. núcl.eo de pobl.a

ción a que se doto?. ¿La Naci6n toda?. Habría sido mejor decir con 

claridad que signifique un beneficio indudabl.e para el. núcl.eo de -

poblaci6n, para l.a región o para los intereses nacional.es" 62 • 

A nuestro entender, ambas obeervaciones son plenamente val.i~ 

das, ya que sin duda se puede mejorar la redacción del. artícul.o, -

suprimiendo por un l.ado fracciones ociosas, y por otro dandol.e me

jor forma y cl.aridad a al.gunas más, evitando con el.l.o confusiones 

innecesarias. 

Aparte de lo a.~terior, respecto de la fracci6n V, el Lic. Jo

sé Hinojosa Ortiz, considera que se complementa en parte, con el -

artícul.o 119, al. señalar: 

"Lás empresas a oue se refiere este artículo son las compren-' 

didas en la fracción V del artículo 112. Las expropiaciones menci~ 

nadas en el artículo oue comentrunos se refieren a las superficies 

necesarias para establecer las em~resas que se encargar~ de la e~ 

tracci6n y aprovechamiento de los recursos naturales, en cuyas ac

tividades serán utilizados preferentemente los campesinos del. nú~ 

cleo expropiado. Es claro que J.a· empresa cubrirá á.i ejido expropi~ 

do el. importe de los recursos naturales ejida1es que util.ice en ~ 

sus proc~sos industrial.es"6 3. 
En efecto, el articuJ.o 119 dispone: 

61. Idem 30, p~g. 124. 

62. Idem 27. pág. 380. 

63. Hinojosa Ortiz, José • Ley FederBl. de:ReforlJlaAgraria. Edito
res y Distribuidores, S.A •• México 1977, cpá_g~ ·149; 
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"Las expropiaciones para establecer empresas oue aprovechen -

recursos natura.1es de1 ejido, s61o procederan cuando se compruebe 

que el núc1eo agrario no puede por si, con auxilio de1 Estado o en 

asosiaci6n con 1os particulares, 11evar a cabo dicha actividad em

presaria.1; en éste caso sus integrantes tendrán preferencia para -

ser ocupados en 1os trabajos de instalación y operación de 1a em~ 

presa de que se trate". 

En el capitulo primero de este trabajo, concretamente en el -

punto relativo a la forma de explotación del ejido, hemos visto al 
gunos ejemplos de empresas en las oue intervienen en forma asosia

da, el ejido y el Fideicomiso FONAFE, o un particular, o bien los 

~res en forma conjunta, para la explotación de los recursos natur~ 

les pertenecientes al primero. 

A su vez, estimemos aue la fracción VII, se comp1ementa con -

la primera parte del artículo 120, aue establece: 

"Las mismas reglas establecidas en el artículo anterior se _,.. 

aplicarán cuando el otorgamiento de una concesión de exp1otaci6n -

de recursos natureJ.es nertenecientes a la Nación obligue a expro_,.. 

piar, ocupar o inutilizar terrenos ejidales o comunales". 

Es decir, con lo anterior se determina que este tipo de expr~ 

piaciones sólo procede cuando el ejido, por si mismo, en a.sosia_,..

ción con el Estado, o con un particular, no puede explotar los re

cursos natura.1es pertenecientes a la Nación, de los cuales ésta o

torga su concesión para su correspondiente explotación, teniendo -

además por otra parte los integrantes del núcleo ejida.1 expropiado 

1a preferencia para ser ocupados en los trabajos de insta.1ación y 

puesta en marcha de la empresa constituida. 

Ahora bien, tratándose de las aguas pertenecientes a los eji

dos y comunidades, la Ley determina de manera particular 1os casos 

específicos en que procede su expropiación, a.1 estipular en su ar

tículo 115: 
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"Las eguas pertenecientes a los ejidos o a los núcleos de po

blación que cuarden el estado comunal, sólo podr!Ín expropiarse cu

ando no haya otras disponibles: 

~. Para usos domésticos y servicios públicos;. 

II. Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de ·trans

por•e y VÍa.3 genera.les de comunicación; y 

I!I. Para usos industriiües distintos de la fuerza motriz.. 

=::::-. igue..'ldad de circunstencies la expropiación se fincará pre

fere:-.-;e::iente en bienes de propiedad oarticular". 

;.;aalizando l~ frRcción III, de éste artículo, el Lic. Hinojo-

~~a frRcci6n III dere e~licarse c~n cuid6do; no creemos oue -

sea c:~sa de utilidad públice el uso del agua a favor de industrias 

oue ~? sean de beneficio colectivo; el uso ind~stria.l del agua e -

favor ~e e~presas privadas no esta previsto como causa de utilidad 

públ::.ca ni por la Ley de- ExpropiBciÓn"ó4
, 

;o:partiendo lF reflexión del Lic. Hinojosa, estimamos oue h~ 

biese sido preferente, oue a ésta fracción III, el legislador le -

hubiere aereecido "oue importen un beneficio inminente para la co

lectividad", con el propósito de evitar posibles interpretaciones 

erróneés, y con ello expropinciones a todas luces improcedentes. 

E:. dltii:r:o párrafo -Oe este <'.rtículo, por estar inminentemente 

relacionado con el desarrollo ae aparte~os subsecuentes, lo trata

remos ::is adelante, motivo por el cuai no se hizo al momento su -

transcripción. 

5.2 CUIEN LA SOLICITA 

El art!cu1o 343 de J.a Le~;, en su primer párrafo, prevee que -

persone..s pueden soJ.ici tar 1a exprop:l.ación de bienes. e jidal.ee ai -

64. Ide: 63 1 pág. J.45~ 
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disponer: 

"Las autoridades o instituciones o:f"ici::ües competentes, según 

el fin que se busque con la e~ropiaci6n o la persona oue tenga un 

interés l.:!cito en promoverl.a, deberán presentar solicit.ud escrita 

ente el. Secretario de la Reforma Agraria,. e indicaran e~ ell.a:. ~ •• 

etc.". 

Al respecto, el tr.Ul tici tado autor ,Ontonio Lu.ri.El Arroyo ·nos di-

ce: 

"En primer lugar el artículo he>.bla de "LAS .;.DTORIDt.DES E INS

TITUCIONES OFICIAL!-;$", en vez de aludir a lo aue nos enseña con -

precisi6n el Derecho Administra.tivo, y se!":ala el artículo 116 de -

la misma Ley de Reforme Agrar:ia: L03 o?-:.0·:13:·0.:; ;:-u:or IC03 D::.:3CE:!TR!: 

LlZADOS, pues tanto las autoridades como :os orr~nismos oúblicos -

descentralizados son instituciones (oficial.es o sem.iof'ici<:>les)"óS. 

Adem~s de la certera crítica e..."lterior, considerrunos oue la -

parte aue se:iala "o la persona que ter:'o'"s U.."l interés lícito en pro

moverla" debe suprimirse, pues como h2- auedado asentado en el cap_f 

tul.o oue antecede, la 3uprerna Corte de Justicie de la Naci6n, ha -

establecido en defini tiv:; ~ue la utilide>d "ública "No existe cuan

do se priva a una persona de lo cue le~iti~a.r.e~te le pertenece pa

~~ beneficiar a un particul8r 1 sea indiv:iduo, sociedad o corpore

ci6n, pero sien:pre ".larticular", sin en:bergo, pud ier8 considerarse 

oue con esa frase, se ouizo dar cabida pera nue ~udieran solicitar 

la expropiaci6n, las empresas paraestatales o dP participaci6n m~

yoritaria estatal., en cuyo ceso, hubiese sido mejor cue así se es

tipuJ.ase de manere concreta, para oueder e~ forma global la redac

ci6n de ese primer p!Ú'raf'o del artículo 343 de la siguiente mane~ 

ra: Las autoridades, los organismos públicos descentralizados y~ 

las empresas paraestata1es o de participaci5n mayoritaria estntnl., 

según el fin oue se buscue con ln exuropiaci6n, podrán promoverla, 

presentando solicitud escrita ant~ el Secretario de la Reforma A--

65. Idem 30, pág. 366. 
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graria, e indicaran en ella: ••••• etc. 

Por otra parte, la Ley señaJ.a al.gunos Ca3::>S pe<rticu1ares de -

utilidad pública, previstos en el artículo 112 ya comentado, en -

los oue invariablemente le ex'Propiación debe. hacerse en favor de -

determinadas entidades. 

Así tenemos, oue el ~r-cícul.o 116 dispone: 

"Las expropiaciones de bienes e jidal.es y comunales para obras 

de servicio social o público a oue se refieren les fracciones I, -

II, III y IV del artículo 112 de esta Ley, sólo procederán e favor 

de los gobiernos federal, loc~i o mu."'licinal, o de los organismos 

públicos descen"tralizados de~ •-~bierno federal, los oue ocuparán -

los bienes exnropiados medic.n-ce el pago o denósito del i=porte de 

l& indemnización corresi:-o:-!diente". 

De este precepto, consider~~os ociosa la parte aue habla de -

la indemnización, pues-e~ aue ~l artículo 121 determina ?racticame~ 

te lo mismo sólo ~ue demanera ~ás a~plia y precisa. 

En su parte conducente el zrtículo 117 precisa: 

"Las expro;:>iaciones de bienes e jideJ.es y comunales aue tengan 

como causa los propósitos a c;ue se refiere la fracción VI del art:f. 

culo 1-12 se haré..n indistinta.=e:'1te en favor de 1-a 3ecreter:!a de Jle-

sarroll.o Urbano y Ecol.o~ía o del Departamento del. Distrito Federa1 

y, cuendo el objeto ses le regularizaci6n de las áreas en donde -

existan asente.mien"tos hwr.anos irregu.1.ares, se harán, en su caso, 

e~ favor de la Comísión para le Regu.1.arización de ·la Tenencia de 

la Tierra, según se de"termine en el Decreto respecti~o, el cual. P2 
drá facultar a dichas dependencias o entidades de la Administra--

ción PÚb1ica Federal para efectua.r el fraccionamiento y venta de 

1os lotes urbanizados o la regul.arizacicSn, en su caso, cuando se 

trate de a.sentamientos urbanos iiregul.ares ••••• ". 

En primer luear, est~ parte del artículo 117, es totalmente 

injusta, ya que priva a los gobiernos de 1as distintas entidades 
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federativas, de una facultad que por el contrario si 1e otroga al. 

Departamento del Distrito Federal., si~ndo que dentro del más puro 

Derecho Administrativo, tanto éste como a 0uél1os son considerados 

en un p1ano de igua1dad. 

Por otro lado, este precepto ~ue dispone, aue las expropiaci~ 

nes que tengan como causa de utilidad pública la regul.arizeci6n de 

las áreas en donde existan asentamientos humanos irregulares se h~ 

gan precisamente en favor de la Comisi6n n:>.ra lR ~efUl?rizaci6n de 

la Tenencia de la Tierra, a motivado aue esta ~ns"ituci6n, aue no 

es otra cose en ls practica, oue una fraccionadora del Estado, so

licite un gran número de expronieciones oue en un ~levedo porcent~ 

je n? CUJ:Jplen con el fin nue motivo l& cxorooiaci6n, permitiendo -

nue con esas superficies se realice más bien una especulaci6n co~ 

merciaJ., desvirtuando con ell.o los fines para los curles fué crea

da tal ·::omisi6n, pues además de oue s6lo cumple ;:¡arcial.mente con -

las dem~s obligaciones impuestas a su cargo por la Ley Federal de 

Reforma Aeraria (como lo veremos más adelante), los funcionarios -

de este entidad como son algunos de sus Delegados en los Estados, 

s6lo buscan un beneficio personal. viendo a esta instituci6n como -

negocio particular. 

Finelmente el artícul.o ll.8, en su parte relativa a las perso

nas que pueden solicitar la expropiaci6n establece: 

"Las expropiaciones de bienes ejideles y co:nunal.es para el. e~ 

tablecimiento, fomento y conservaci6n de las empresas a nue se re

fiere la fracci6n V del artícul.o ll.2 de esta Ley, se hará siempre 

en favor del Banco Nacional. de Obras y 3ervicios Públicos, S.A., 

el cual realizará l.a venta de l.os terrenos en su verdadero valor 

comercial". 

De esta manera es como ie_ Ley _precisa los casos de utilidad -

pública, en que l.as expropiaciones deben de hacerse en.favor de d~ 

terminadas entidades, y en general, cua1es de éstas son los que 
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puP.den solicitar la expropiación de los bienes ejidales y comuna

l.es. Veamos ahora como se 11.eva e cabo el procedimiento expropiat2 

rio. 

5.3 COMO SE.·HACE 

La entidad o entidades facul.tadas para solicitar l.a expropia

ción conforme al art:!cul.o 343, en la solicitud oue presenten en -

tal sentido, ante l.e. .Secrete.ría de la Reforme. Agra.ria, deberán de 

indicar según el propio disnositivo legal: 

"I. Los. bienes concretos oue se proponen como objeto.de l.a e.2!: 

propiación; 

II. El destino oue -pretende dárseles; 

III. La causa de utilidad pública oue se invoca; 

IV. La ind~mnización oue se ~rooonga; y 

v. Los planos y documentos nrobatorios y complementarios que 

se estimen indispensables para dej8r estab~ecidos los puntos ante-

riores ... 

Una VP.Z recibida lE 301.icitud po~ le 3ecretar!a de l.a Reforma 

Agraria, con los datos anteriores "notifice-rá al Comisariado Eji

dal del núcleo afectado, nor oficio y mediante publ.icación en el -

~iario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial de la en 

tidad, y pedir& las opiniones del Gobernador, de la Comisión Agra

ria ~ixta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y 

del banco oficial que opere con el. ejido, las ~ue-deberán rendirse 

en un pl.azo de treinta d!as, transcurrido el cual, si no hay res-

puesta, se considerará oue no hay oposición y se proseg:i.rá con los 

trámites. Al mismo tiempo, mandará oracticar los trabajos t~cnicos 

informativos y la verificación de los datos consignados en la sol~ 

citud y pedirá a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología que 

realice el avalúo correspondiente. Los trámites a que se refiere -

este precepto se concluirán dentro de los noventa días de inicia--
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dos" (artículo 344). 

De la notificaci6n, el Lic. ~endiete y Nuñez opina: 

"La simple notificaci6n de la solicitud de ex~ropiaci6n al 02 

misariado Ejidal no es suficiente poroue éste puede obrar de mane

ra interesada. Si la exoropiaci6n va a comprender las parcelas que 

poseen los ejidatarios, lo indicado sería dar cuenta de la solici

tud en Asamblea General para oue en ~sta expongan lo oue a su der~ 

cho 66 convenga" • 

La anterior opini6n, a nuestro modo de ver, se complementa 

con la del Lic. Hinojosa Ortiz, ouien dice: 

"El núcleo de poblaci6n afectado oodrá oponerse a la expropi~ 

ción, levanta.ndo acta de Asamblea General. de Ejidatarios, oue se -

presentarR dentrJ del ~lazo orevenido por este artículo; si la co~ 

for,r.idad no es ;:)resentada no se tendrán como consentidos los actos 

exnropiatorios pa..ra los efectos del juicio de amparo, el cual po-

dr~n interponer los cempesinos a.rectados en contra del decreto de 

expropiaci6n 11 ó 7 • 

Sin emb3rgo le Suprame Corte de Justicia de la Naci6n a.sus-

tentado oue: 

"EXPRO?H.CION DE BIENES EJIDALES. RESPETO ;. LA GARANTIA DE -

ALDIE:<CIA.- En el procedimiento de expropiación de bienes ejida

les, para oue le garantía de audiencia sea respetada basta aue se 

notifique le solicitud respective aJ. comisariedo ejidal. del núcleo 

afectado, según lo dispone eX»resamente el artículo 344 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, y no es necesario oue deba ·Convocarse 

a ase.mblea general de ejidatarios, pues la mencionada ley no lo e~ 

tablece así". 

Informe 1979. Segunda Sala. ~lúm. 65, pág. ó3. 

En cuanto a la opini6n de las entidades que segiin este artíc~ 

lo se deben recabar, el primero de los autores antes nombrados t~ 

66. Idem 27, páe. 487. 
67. Idem 63, págs. 383-384. 
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bh~n seña1a: 

"Es l.runentabl.e oue en esta materia se haya suprimido l.e inte!: 

venci6n del C'.ierpo Consultivo Agrario cuyo dictBmen perece indis

pensable para 0 ue el. ?residente de l.a Repúbl.ice no::-:e su criterio 

al resol.ver en definitiva. El. Código Agrario de l.942 s! establ.ecía 

esa l.ntervención" 68 • 

?or nuestra parte sólo E'fTegaríe.mos al comenta:-io anterior, -

aue t~l sunresi6n se opone e lo dispuesto por el ertícul.o 16, fra~ 

ción I, de l.E. :i:isma Ley ?ederal. de Reforma Agraria, aue dispone -

~ue unn de lPs facultades del Cuerno Consultivo A§'.re.rio es precis~ 

cr:er:te "Di.ct0::rinf"r s·:>hre l.os exuedientes nue debe_'l ;;.e::- resuel.tos -

oor el Presidente de 12 República o n·:>r el Secre't?.:-10 de l.e. Refor

;¡¡n Agraria, cuando su tr~mite heyz. concluido", ;:-o.:os :-n el. artículo 

345 u..viicamente se sefi.e.lF:, oue intee-rado el ex-oedie:-.'te con toda la 

documenteci6n necesaria, "ser{ sometido P. lA cons1:!eración del Pr!!, 

sidente de la .1epública oar& aue resuelva en defi:-::..t:.va". 

Turnado el exnediente al titular del Poder Ejecutivo, resol.V!!, 

ra el. mismo, :nedie.nte Decreto Presidencial, el co.i>..l "será publ.ica

do en el Diario Oficial de la Federación y en el ?eri6dico Oficial 

de la entidad donde se encueP.tren ubicados l.os bi~nes ejtdales aue 

se expropien, y l.a 3ecretería de la Reforma Agrar~~ ~rocedera a -

ejecutarlo en sus términos. 

En la diligencia posesoria se practicará el desl.inde de l.as -

tierras expropiadas y de las aue·se hubieren concedid~ en comuens~ 

ción, en su caso; se pondrán en posesi6n de el.les a auienes deban 

recibirlas, y se levantará el acta correspondiente • .o.ntes de die-

ter la orden de ejecución la Secretaría debe tener l.a seguridad de 

oue la indemnizaci6n fijada sea debidamente cubierta, o su pago ~ 

rantizado en los términos del. decreto presidencial., e.sí como de 

68. Idem 27, pág. 487. 
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que se aplique conforme a las disr.osiciones de esta Ley" (artículo 

346). 

Frecuentemente, vemos como en la práctica, se viola este pre

cepto en lo relativo a la seguridad oue debe de tener la Secreta-

ría de la Reforma Agraria, de que la indemnización 3ea cubierta o 

su pago garantizado, ya que en términos reales, en varias ocasio-

nes, ni se cubre ni se gs.rantiza el pago correspondiente, como en 

las expropiaciones hechas en favor de la Co:nisión ;:ia.ra la Regular.!, 

zación de la Tenencia de le Tierra aue en un gra:: número de las -

mismas no hace ni una cosa ni la otra, argumentando diferentes e~~ 

sas, que derivan finalmente en que a diversos núcleos agrarios ex

propiados p?ra regularizar asentamientos hurnsnos i::-re~~l~res, ~~ -

les haya sido pagada su indemnización en términos de Ley, como es 

el caso, por citar sólo un ejemplo, el del ejido :'::l Castillo, Muni 

cipio de N'azatlán, Estaa·J de 3ina.J.oa, aue fué expr.:>oiado parcial-

mente en favor de la citada Comisión, en la decade pasada, y a la 

fecha no puede obtener lo que en justicia le corresoonde con apego 

a derecho. 

Realizados los trabajos previstos por el artículo 346, "le 5~ 

cretaría de la Reforma Agraria expedirá los títulos correspondien

tes, en los que incluirá una cl~usula oue conten~a las prevencio~ 

nes del a.rt!culo 126. ~os títulos se inscribirán en el Registro A

grario Nacional" (artículo 347). 

El comentario sobre las prevenciones del artículo 126, lo de

jamos para el apartado en donde ana1ise.mos tal precepto de manera 

deta1lada. 

Aparte de la regulaci6n en general del procedimiento expropi~ 

torio de 'bienes· . e jidales y comunales, la Ley contiene .dos dis posi

tivos legales, los articulas 348 y 349, que precise.n algunos line~ 

mientas m.ás.para·la:expropiaci.Sn que recaiga en aguas de los nd-

cleos agrarios referidos, y que a la letra dicen: 
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Art:Ícul.o 348.- "Si l.a expropiaci6n hubiese recaído sobre der~ 

chos ejidal.es o comunal.es al. aprovechamiento de a.guas, a moci6n de 

l.a 3ecretar:ía de l.a Reforma Agraria, l.a de Agricul.tura y Recursos 

Hidrá•..U.icos practicará el. reajuste proceder-te en l.os aprovechamie!l 

tos y reglamentará el derecho de quienes en a.del.ante hubieren de -

usarl.os, con:forme a la legislaci6n particul.ar en l.a materia". 

Art:ícul.o 349.- "Cuando por la creación de distrito de riego 

se proceda a 1a expropiaci6n de superficies de ejidos y comunida-

des, l.a.s tierras aue en compensación se l.es entreguen deberán l.oc~ 

lizarse preferentemente en las posesiones original.es, en todo caso 

de:itr'.'.l del distrito de riego, y con la extensi6n aue resulte del -

repG.rt;o Eetuite.tivo del 2.f"'Ue.". 

De este último prece"O"to, noso-cros compartirnos l.a opin16n del. 

Lic. Jos~ HinOJOS~ Orti~, ~uien dice: 

"Ss de elemental justicia oue se beneficio primero, dentro -

del distrito de riego, e los núcleos ejidales ex-oropiados aue a"Oo~ 

tan ::.as tierras mejoradas" 69 • 

?ara ter!!'.in?..r con el de·sarroll.o del. presen-ce P.partado, vere-

~os dos preceptos, oue si bien no se encuentran ubicados en el. Tí

tulo 3egundo, Capítul.o II, del. I·ibro ·'.;!uinto, intitulado "Procedi-

mientos Agrarios", como l.os siete <?.rt:ícul.os oue anteceden,_ si est.!_ 

mamos oue este es el mejor sitio para h~bl.ar de ell.os. 

31 primero es el artícul.o 113, oue dispone: 

"En ningún caso podrán expropiarse bienes ejidales o comuna~ 

l.es sin l.a intervenci6n de l.a Secretaría de l.a Reforma Agraria". 

Este precepto es del todo inútil e innecesario, pues forsoza

mente, de acuerdo con el procedimiento aue hemos v1sto, para oue -

el ?residente de l.a Repúbl.ica pueda emitir un Decreto Expropiato~ 

rio de bienes ejidal.es o comunal.es, preV"iamente tuvo aue "Oasar el 

expediente respectiva por el conocimiento de l.a Secretaría de l.a -

69. Idem 63, pág. 387. 
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Reforma Agraria. Esta opini6n l~ e~~imamos avalada, por la juris

prudencia de l.a Suprema Corte de J-.uitlcia que establece: 

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Llevada a c&bo -

sin los requisitos previstos por 1a Ley, eún cuando se trate de -

utilidad pábl.ica, importe una vio1aci6n de gerent!as". 

Quinta Epoca, Tomo VII, pág. 596. 

El segundo de 1os art!cu1os es el 127, oue nos indica: 

"Queda prohibido autorizar le ocupacicSn previa de los bienes 

e jida1es a pretexto de oue, respecto de los mismos, se está tre-llli

te.ndo un ex-i:>ediente de expropiaci6n". 

Definitivamente, apartado de l? re~lidad se encuentr~ este ~ 

disr.ositivo legal, pues en form2 relativ<;>mo;-nte constante, podemos 

ocEerv8r como se ocupen terrenos ejideles o comW'lales sin oue se -

heya expedido el decr~tJ expropiator~o. y se hayan ve~ificedo los 

dem~s tr~mites conducentes, debido a ~ue e~ :nulti~les ocasiones se 

reouiere l.a ocupaci6n c2sí de maner2 ~~mP¿iatí p~r2 la reelizeci6n 

de las obras !:'Lle s~·.t1s:fagan esa causa di: utilidad "lÚblica aue :not1_ 

vo la solicitud de exp::-·:>,,i1"ci6n, ade::::i'.s nue de esperar la. conclu

si6n total del ?rocedimiento, oue ord~~c.riamente es a:uy tardado, -

el costo de los trebejos podr!a elev~e demc-.siedo y S81ir del p:?'~ 

supuesto de la entidad que solicite la a~ectaci6n, tan es e:;i, aue 

por las causas aountade.s, varias instituciones como por ejemplo la 

Comisi6n Federe.1 de Electricidad y Petrolees Yexicanos, depositan 

en el fondo común del ejido o l.a comu...~~dad de aue se trate en el -

Fideicomiso FONAPE, la cantidad que se ~aya fijado como indemniza

ci6n por el. avalúo correspondiente y ocupan anticipadamente a la -

conc1usi6n del procedimiento, los terrenos interesa.dos, o bien, -

convienen en depositar ante la misma institución, previo el aval.úo 

determinadas cantidades como indel:".nizE>.ci6n, en la inteligencia de 

oue si en el. avalúo que posteriormente 3e realice, resu1tare mayor 

el monto indemnizatorio cubrirán el faltente o si por el contrario 
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es menor no recle.maren el excedente. Lo anterior se complica aún -

más, cuando el ejido o la co~unidad, presentan su sol.icitud de re

tiro de fondos ante el Fideicomiso FONAFE, argumentando con justa 

razón, que dado oue les fueron afectados sus bienes, sin existir -

el decreto expropietorio, recuieren por el.lo tod8 vez que esta de

positado el. n::onto inde!l'niz~torio, se l.es hege. entrega de éste pera 

3~tisfecer sus necesidades, ?ero ta!llbién existe el. ceso peor, de -

aue se ocupan los bienes de esos núcleos S€Tarios, pretextando la. 

tr?ffiitaci6n de l.a exDropiaci6n, sin ~ue siquiera se hayan garanti

z~do los derechos r.ue a el.l.os corresponden, 

?or todo lo a.~terior, consideramos necesesio sea reformado ~~ 

tP ~rt!cul.o l.27, a fin de hacerlo congruente y practico con la re~ 

lidad, y deje de ser como actuel.mente lo es, letra !I!Uerta de la -

Ley, De tal ~anera nue 3e se.ncione a l.e autoridad, organismo nÚbli 

co descentralizado y empresa para-estatal o de perticiuación meyo

ri tarie. estatal., aue i;utorice, convenga u ocu'Oe bienes e jidal.es -

Y/ o corr.uneles, preYi<.mente a le publicación er: el Diario Oficiel -

de l~ Federación del Decreto Presidencial. que deter=ine l.a expro-

piación. 

5 .4 DIFERENTES BIENES O DERECHOS EN LOS QUE PUEDE RECAER 

El. artículo 11.4 de· l.a Ley, n.os dic.:; cue.ies son 1os bienes que 

puede abarcar .l.a . expropiaci6n, al. puntual.izar: 

"La expropiaci6n podrá recaer tanto sobre 1os bienes restitui 

dos o dotados a1 núcl.eo de ~ob1aci6n, como sobre equel.1os que ad-

ouiere por cual.quier otro concepto". 

En efecto, como l.o señal.a el Lic. José Hinojosa Ortizt 

,.En su ca1idad de persona mora1, e1 n'1c1eo de pob1ación puede 

adquirir tierras, bosques y eguas por v!as distintas de l.as ejida-

1es, y estos bienes ~ueden no estar sujetos a1 r~gimen ejida1; sin 

embargo, se ap1icarilll en su c~so 1as regl.as de l.a expropiaci6n ej~ 
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dtl, que son más beneficiosas par:- el. poblado propietario que las 

reglas de la expropiación ordinaria" 7º. 
De tal menera oue al ejido se le pueden expropiar, tanto las 

tierras, bos~ues y aguas, nue esten sujetas al régimen ejideJ., sea 

que se eX}lloten de manera individual o colectiva, C;)T.O aquellas -

que hubiese adCTuirido en forma particular y no esten bajo ese régi 

men, así como tai::bién, las concesiones oue en materia de aguas les 

hayan sido otro¿adas por el Estado al núcleo ?(""!"8rio (aunaue en e~ 

te caso, hablaría~os propiamente de un retiro o c2ncelación de la 

concesi6n y no de una expropiaci6n, pues conforme al artículo 27 -

Constitucional y a la Ley de Aguas vigente, las aguas :propiedad de 

J..o; :;ación no oueden en&,jenbrs<: t< üwor de :!.os núcleos áe poblE1ci6n 

a ~os que nada mts se les puede hacer la concesi6n de su disfrute, 

por lo oue en nu~stra opinión, s6J..o se comprenden co~o expropiadas 

p:o-.rh efectos de indemnizaci6n". 

Pero adem~s ~or r~zones obvias, cuando se ex~rouian los bie-

nes mencionados, ta~bién se nfect~ en infinidad de ocasiones o--

tros bienes distintos, como son: casas habitación, huertos, corra

les y siembras (:Js ~ue rr.encionamos de menera enunciativa, más no 

limitativa), mot~vo por el cual, si bien a nuestro entender, no se 

puede cvnsiderar '."Ue estos van a satisfecer l.a cause de utilidad -

pública motivadora de la expropiE'.ción, si es de t?de justicia co::io 

lo contempJ.a la Ley, y como veremos más adelante, aue sean consid~ 

rados para efectos indemnizetorios. 

5.5 SITUACION DE LOS BIENES EXPROPIADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 

126 DE LA L¡;;y FEDERAL DE REFORt.~. AGRARIA 

Como hemoa visto en el Capítulo III, apartado· 3.3, uno de l.os 

recursos con que se integra el patri:nonio del. Fideicomiso FONAFE, 

l.o constituye, los bienes expropiados que se encuentren en alguno 

70. Idem 63, pág. 144. 



- 145 -

::.e los supuestos previstos por el artículo 126 de la Ley, veamos -

a~ora cuales 30n esos 3upues'tos y en general lo cue señala ese di~ 

;::·::.0:1 tivo. 

Sl primer párrafo del ert!culo establece: 

"Cuando los biene:; ex;iro;iiados se dGstinen 2. un fin d1.stinto 

·ie]. se:'.:lie.do en el Decroe"t·:> respectivo, o cuando tr?nscurrido un -

:::.e-:!.•:> de cinco e;los no SE' h:oy2 se."tisfecho el objeto de la ex!)ropl.,!;: 

::16n, "- ?ideicoT.iso ?ondo i\;:-,cion?..l de ?omento Ejidal podrá del'.!lE'.!1-

ie:- lr· reverzión de lo;; i:l.e::-1es C•::>nforme a ls Lev de le materia, de 

-;)"t2~ídcd o de la ~arte de los mismos oue no heya..~ sido destin~ 

::-ecla."nc-.rse l:;.. de.....-oluci6n de lés sumas o bienes oue el núcleo <•:fec

-;s::.o h~·ya recibido ::-or conceu"to de inr.il'"'.l!ll.Z~ci6n,., 

::.:i2 ·J.::..ce: 

·•-ss ace'='t<1ble c•.1,,ndo los bienes e ,jid2les se des'tinen e. un fin 

i~stinto del señPlPóo en e~ Dec:-~to resoectivo o en el.neo e8-os no 

:...:.=:~l~n la fu_~ci&n asign~da, ~e.sen ~are bien de los ~jidatarios en 

"eneral a ser pro9iedad del Fondo ~;acio:ml de ?~mento Ejidal, nues 

72 los centros de poblaci6n o los co~uneros. recibieron su indem.~! 
71 zac:ión" • 

Por nuPstr>0· ;.-nrte,. consider,o=:os oue scSlo dos secciones de ese 

~rirner párrafo son convenientes y nlenamente justificables, y son 

l~s relativas: a que los bienes oue se encuentren en el~R de las 

'.:-.:ipótesis mencion<'das sean revertí bles y, aue no =e ;.iueda reclamar 

i~ devolución de las sumas o bienes qué el núcleo a~ario haya re

~~bido corno indeI?:nizaci6n. Debido a aue cuando se solicita 1a ex~ 

~ropiaci6n, y este e3 concedida, invocendo pBra ello necesariamen

~e, como ha cucdado asentado, una causa de utilidad pública, se e~ 

71. Idem 30, pág. 134. 
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tá en el entendido de que los c:..,nr-3 .;ifcct::•d,:is se deben de desti-

nar unica, exclusiva y preci.s,:;.;:;.;;n-ce ¿nra s2-.:isf1"cer la ceusal inv2. 

cada, pues de lo contrario se estaría desvirtufü1do la. insti tuci6n 

de la expropie.ci6n consa,:rada ¡::or nuestra C2.rt2 l·'.~a y llendo en 

c-:mtra del criterio juris;irudenci9.l sustent:.-.do ~o:- lr>. 3uprema Cor

te de Justicia de la N::.ci6n, siendo t2l ;o:;."'::Cl' :::.6n ·;i,:il&toria de t:c~ 

rantias individu"lles y sociales; enc-:intr,·nJ.::>? ~ =n -C =~isr:i2. si tuz•

ci6n los bienes, nue U!"'.i.2.. vez "ter~r.in;-'~dos los "t:·Th::~1'3 ~e:=nectivos, 

resultaren exc•dentes (esto por defini~1v2 ~::lr ~:=neacidn de le -

entid?d ex!Jro¡::iante), Y2. que 8Ún cuar.do se n;o·.- 0 se.-::ist-echo lr-. cou

:'3~ df? u:tilid2d 96.bl.ica, estas no podrÍ8n rie.'3tl.n?.rs~ 2 o'tro fin -oor 

las ,;;iSrn~s raz\)nes ex'\u::..st?s; pero ~1d.Pr;:/.s, se deben ;jcuu:=>r o des ti 
na.r esos bienes, en U..."1. '0lszo razon.'.J..ble 1eter.T!inado, 1'oronf? si o-

puestnmente no se .>enela.se un t?r:'1in<> p;or;o 1:: re2.lizaci6n de los -

trab,_0.jos, se correría el riesgo de c'.le t.~1'2S ·::ienes ouedasen imor2 

ductivos y o.bandonP-dJS :egalmente por tie~po indefinido, y aue al 

correr el tie~oo no lle~gsen a ser destinados a c~«olir el fin oue 

~otivo la exorocieci6~. 

En base a 12s razones onteriores, estimacos aue 1as entidP.des 

oue h<'-Yan resultado bcnsfici<:'.d?.s con l"<s expro·::aaciones, deben de 

perder los bienes aue se encuentren en esos supuestos, nues, o 

bien, desaparecio le c2usa de utilidsd pública o -cales entide.des -

no ouieren o no oueden satisfecerla; y por otr~ o8rte, perder t~~ 

bién les erogeciones oue ho.yan hecho por concep-::·::> de inderc.."\izeci6n 

pues ya pesé.ron a ser propiedad del núcleo afectado (y muy proba-

blemente ya fueron destinados par,; al{;'Ún fin o :-l menos se tiene 

pensado hacerlo), y si los bienes son revert~dos no es por causa 

imputable al e .jido o comunidad. 

En cuanto a que los bienes rsvertidos pnsen a formar parte -

del patrimonio del Fidcicomillo F0:1;.FE, creemos oue por un l~do t'?.l 

situaci6n se alejn del principio 1~ justicia sociol y por otro que 
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convierte a esa instituci6n en un latifundista autorizado por una 

Ley Reglamentaria, debido a la gr?.n cantidad de superficies expro

piadas que caen en lo previsto por el artículo 126, aun cuando, c~ 

mo lo establ.ece el propio numerando en su párrafo tercero "Los bi~ 

nes incorpora.dos al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal -

serfu destinados a a;;·oyar financieramente las actividades indus-

triales en ejidos y comunidades, aún cuando no fueren los afecta-

dos por los Jecretos Expropiatorios, en l.os términos y con las mo

de.lidades oue señalen las reglas de operación del. propio Fideicom! 

so, el nue estará obli~ado & tomar las medidas necesariA.S para co~ 

p~eóar y pag~, €" 3~ CC30, l~s indemnizaciones ~ nue tuvieren de

recho los ejidatarios y comuneros afectados, conforme a los Decre

tos Expropi~torios respectivos en los supuestos comprendidos en el 

?rimer párrafo de este ert!culo". 3iendo por ello conveniente, en 

~~estre opir..i6n, oue en vez de oue se reviertan a favor del patri

=onio del Fideicomiso ?ONAFE, nue pasen a éste parF. que los admi-

~istre temporal.mente, en tanto aue la Secretaría de la Reforma A-

graria hace uns depuraci6n censaJ. para nue se otorguen a los cemp~ 

sinos de le regi6n de oue se trate, aue tengen sus derechos a sal

vo y aJ. momento de le reversión no haya sido nosi ble dotarles de 

tierra, esto para el caso de aue la e:iqiro-piaci6n haya sido. total 

origine.ndo la desaparici6n del ejido; y _para el supuesto ca.so de 

que no existieran campesinos en la regi6n sin tierra, se creace un 

nuevo centro de poblaci6n en los·t~rminos que señela la Ley; en 

tanto que si la ex9ropiaci6n fu~ parcial se reviertan a favor del 

::U.amo ejido, para aue este a su vez los otorgue a los sucesores de 

1os ejidata.rios aue esten inscritos como tales e~ el Registro Agr~ 

ria Nacional. haciendose para ello las modificaciones correspondieE 

~es en la i.nscripci6n a efecto de evitar el acaparamiento de pare~ 

ias, y a los campesinos avecindados sin tierra oue trabajen en el 

ejido. Salvo oue en uno y otro supuestos, no se hubiese cubierto -
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totalmente el importe de la indemnización, sn cuyo caso las super

ficies revertidas o la parte proporci~nal de las mismas pasaran di 

rectamente a los afectados no indemnizados, y de no ser posible e~ 

to, lo que se obtenga con la venta de los bienes. 

Ahora bien, si en las superficies sujetas a r~versión, se hu

biesen realizado algunas coruJtrucciones o dsztinado a otro fin, y 

fueré dificil por cuestiones socio-económicas revertirlas a juicio 

del Presidente de la República, oyendo la opinión de las autorida

des y organismos interesados, convenir entonces con la entidad ex

propiante oue las hubiere hecho o autorizado para aue los ejidata

rios aí·ectados participen de sus beneficios si les fuéren útiles y 

se pague una inde~nizaci6n independientemente de la oue se cubrio 

al núcleo agrario afectado por la expropiación, para oue se deposi 

te en el Fideicomiso FONAPE con el propósito de apoy~r financiera

mente las actividades industriales de ejido3 y comunidades de todo 

el pa!s conforme a las Reglas de Operación de la institución. 

Sin embargo, hcy ouienes consideran, aue la reversión debe h!2: 

cerse lisa y llanamente en favor de los a~ectados uor la expropia

ción, argumento aue creemos injusto, pues se estaría en el caso de 

que estos recibieran, uor decirlo así, una doble indemnización, en 

tanto que existen muchos otros campesinos que a la fecha no han r~ 

cibido practicamente nada. 

Respecto de los trámites para llevar a cabo la reversión, en 

el primer párrafo del artículo, se faculta a el Fideicomiso para -

"demandar la reversión de los bienes conforme a la Ley de la mate

ria"; en el tercero se dispone que él mismo "ejercitara las accio

nes necesarias para, aue opere la incorporación a su patrimonio de 

las bienes señalados en el primer párrafo"; y, finalmente en el ú~ 

timo se indica que "corresponde a la. Secretaría de la Reforma Agrf2: 

ria •••••••••••• , expedir los acuerdos que procedan a fin de que -

los bienes expropiados pasen en todo o en parte a incrementar el -
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patri~onio de dicho Fideicomiso, en los términos de este art!cu1o 

y se otorguen los instrumentos legales respectivos para 1a transm! 

sión de la propiedad". 

liediante Decreto Fresidencial, publicado en el Diario Oficial. 

de le Federación con fecha 24 de juJ.io de 1986, se dieron los pri

meros casos de reversión acreria, con una superficie de 904-00-00 

hectáceas y 5,153-08-15.90 hectáreas, ubicadas en los poblados de 

Les Ea..-:-illas, fl'.unic1 pío de Cootzacoalcos, v Paja pan, Municipio -

del ~ismo nombre, embos del Estedo de VerF.cruz, con base en la so

licitud presentada con e.pego a la Ley, nor el Fideicomiso FONAFE, 

en l? oue se ofrecio como documentaci6n de anoyo entre otres, la -

Fé de ~echos Notarial, en la que se asento le situación que guard~ 

bén los terrenos, razón fundamental por 12 cual. se solicitaba su -

reversi6n. Gon lo cual, ya no fué necesario se aprobara el proyec

to de r~gla~ento del artículo 126, que se tenía pensado como nece

sario p2ra oue opere.r€ tel figura jurídica. 

Gebe mencion2r, oue al momento de estarse elaborando e1 pre

sente trabajo, a~ está preparando el proyecto por medio del cual. -

el Fideicor:iiso FONAFE transmitirá e su vez, los bienes revertidos 

al ejdio expropiado. 

?or úJ.timo, también señala ese artículo oue "Correspqnde a la 

Secre~ar!a de la Refor~a Agraria reel.iz~ los trámites para que 

las utilidades de los fraccionamientos y regularizaciones urbanas 

y suburbanas ~ue correspondan a los núcleos agrarios se tre.nsmitan 

en su oportunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji--

dal.". 

A la fecha, el Fideicomiso s6lo ha recibido depósitos parcia

les de utilidades para el fondo comi1n de los ejidos y comunidades 

expropiados por esa causa, y por otra parte, la Comisi6n encargada 

de la regu.1erización de asentamientos humanos irregu.1ares, en mul.

tiples casos ni siquiera a cubierto el monto indemnizetorio por la 

afectaci&n de las tierras, como lo aeña1a la Le~. 
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LA INDEMNIZACION A LOS EJIDATARIOS AFECTADOS POR EXPROPIACION 

y LA INTERVENCION DEL PIDEICO.r.~rso FONAPE 

6 .1 DE'TERMIHACION DEL MONTO DE LA INDEJVNIZACION 

La indemnización aJ.. igual que la expropiación, la podemos en

tender desde dos puntos de vista de acuerdo con la termino1ogía a

graria: uno como el "pago que de acuerdo con 1a Ley debe hacer el 

~obierno federal a los propietarios de las tierras y agÜas que se 

tom.:-,n pzra concederln.s a los pueblos"; y, otro como. ei ~pa_go aue -

se hRce a los micleos de población a1 expropiarse sus bie_nes ejid~ 

les o comuna1es" 72 , siendo precisamente este 1U.timo ·el a·U-~ nos in-

teresa pare la presente exposición. 

Entendid~ en tecl!::S tér:;;inos la indemn:í.zación, l.a Ley·-señala -

en su artículo 121, le xaner? conforme a la cueJ. se debe de deter

~inar su monto, al decir: 

"Toda expropiación de bienes ejideles y comuna:J.es deberá ha·

cerse por decreto presidencial y mediente inder::nización, cuyo mon

to será determinado por avalúo oue realice la Comisión de Avalúos 

de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes 

e:iqiropicdos en !unción a~1 destino final oue se h~ya invocado para 

expropiarlos. Pe.re efectos del pago indemnizetorio, dicho avalúo 

tendrá vigencia de un a.~o, vencido el cuel deberá actuelizarse". 

La última sección de ~ste artícu1o, debía quedar bien· clara y 

presente para las diversas entidades expropiantes, especi~lmente 

para la Comisión para la Regularización de le Tenencia de la Tie-

rra que pretende, cuando lo pretende, cubrir las indemnizaciones 

que adeuda y que no son ~ocas, en base a·los svalúos practicados 

cuando se hicieron los trebejos tendientes a solicitar y obtener 

la expropiaci6n a su favor, y de los que en muchos ca.sos ya pasa-

ron varios años, siendo en consecuencia caducos e inoperantes, aaí 

como tota1mente fuera de la Ley tal pretensi6n de la Comisi6n (es

to con independencia de las demás obligaciones oue se le imponen a 

72. Idem 6, pág. 393. 
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su cargo en materia de indemnizsci~n y oue ~empoco ha cubierto). 

Además de lo anterior, par? poder determinar el. mon-co de la 

indemnizaci6n, se debe tomar en cuenta tambi~n la causa de utili~ 

dad pública oue haya motivado la expropiaci6n, en virtud de ~ue ~ 

existen algunas consideraciones más, relativ8s a le inde:rnizaci6n 

para cierto tino de expropiaciones. 

Así tenemos oue tratán,O.cse de l:os expro'Oiacio!"les aue '!;ienen 

como causa de utilidad pública la creaci6n, ~omento y conse:rvaci6n 

de una er.ipresa de indudable beneficio nera :!.;e colectividad, aue en 

forma invariable se hacen en favor del Banco Nacionol de Obras y -

3ervicios PÚblicos, S.i',. (BANO?R • .;s), auier." su vez reeliza la ven 

tG. de lo.a terrer:o.s en su verdz..C.Er::> "'/'.::?l!)r s.:-:::src:al f ~l n~~~lt?o ?f'Tf. 

rio ejidal o co~unal tiene derecho de recibir de l~ instituci6n 

mencionada, l2s utilidades nue arroje lF venta, previos elgunos 

descuentos de crácter financiero-administrei;ivo, como lo seftala, -

por cierto de !!!P.n.,.ra no muy precisa, el segundo p~.rr2fo del. artícu 

lo 118, a.l disponer: 

"Dicha instituci:5n cergar~ ::; 18 cuentr del. ejido, los gastos 

usuBles de Administreci6n y 'OOr las inve>rsi.ones aue hubiese real.i

zado, una ta~a de interéo ~ue no exced~ de la aue se anl.ioue en o

peraciones de plazo semejante oue realice con el. sector público". 

Este segundo párraf'o, sep:r'i!Sta a confusiones, pues no precisa 

si las utilidades obtenid~ por la venta de los terrenos, previos 

los descuentos señal.ados, se entregi?Xén al ejido o la comunidad en 

calidad de indemnización total., o bien con independencia de la que 

les corresponda por le privación de esos terrenos. Al respecto, ~ 

nuestrB opini6n, es en el sentido de oue lo aue se pretende decir, 

es nue lres utilidades deben de corresponder al ejido o la comuni

dad, previos los descuentos anotPdos y lo aue ya se le hubiere en

tregado de conformidad con el avalúo practicado por la Col!lisión de 

Avalúas de Bienes Nacional.es por la afectaci6n de las superficies, 
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de manera a1go similar e como acontece con lP..s expropiaciones efe~ 

tuadas :;:.or 1a c:;,usa de utilidad pd.bl.ica prevista por 1.a fracci6n -

VI del a_..-t!culo 112, en lo referente a las utilidades, con la dif~ 

rencia de aue es 1.a totalidad y no el veini;e por ciento lo oue de 

estas se entrega. 

Creemos conveniente mencionar, el comentario aue sobre el p~ 

ticul.a..:-, hace el Lic. Hinojosa Ortiz en lo~ siguientes términos: 

"=:l desarrollo rural del país exige el establecimiento de em

presas :ie servicio colectivo, su conservaci6n y :fomento. En este 

caso la exorooieci6n se h~-r~ siempre en favor del Bznco ~acional 

de OC::r~.s y Serv1cios PÚ'blicos, en l<e int.,,lie:<?ncia de nue les ut:i.l.i 

dades J.:!ouidas ot:.e e.rroje la ooeraci6n ouedar~n a f?.vor del -;iobl.a

i·:> exi:ropiado e~ c~lided de inderrnización. !'o se entiende ooroue -

la v.::::~~ de los "terrenos exprO!Ji:::dos sie:t.nre se he.ré nor el Be.neo; 

si se -:rat8 de e";::-resas de interés social sir: fines de lucro, la -

z;q:iro~~ación ~odr!a hocerse directamente a su favor suprimiendo 

los géstos de in•Er~ediación y de la duolicidad de traslaciones de 

domini.o. Como 12 ~ro~iedad de los bienes corresoonde a los núcl.eos 

de potJ.aci6n, e~ ~rincipio debe corresponderles las inderr:nizacio--
r nes ~cr su expro-;i:ac::.6n" ~. 

~ l.~s exnr~~iaciones oue tengP..n como causa de util.idad públ~ 

ca "l.;;. fundaci6n, i::ejoramiento, conservación y crecimiento de los 

centros de pobléci6n cuya ordenaci6n y regulaci6n se prevea en 1os 

pl.anes de desarrollo urbeno y vivienda, tento nacional.es como est~ 

ta1es y municipa1es", se deben de distinguir propiamente para e:fe.=. 

tos de determinar en :favor de ouien se hace l.a exprooiaci6n (como 

ya he=os visto), y a cuanto haciende el monto indemnizatorio, dos 

ca.usas de uti1idad pÚb1ica: 1a primera, cuando e1 fin que se pers~ 

ga sea l.a fundación, mejoramiento, conservación y crecimiento de -

73. Idem 63, p!S.g. 148. 
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l.os centros de pobl.aci6n, en donde ·l.a expropiaci6n se hace en fa-

vor de l.a Secretar!a de Desarrol.l.o Urhano y Ecol.og!a o del. Depart~ 

mento del. Distrito Federal., l.a indemnizaci6n que corres~onde al. -

ejido o comunidad afectado, consiste en dos lotes urbanizados para 

cada uno de sus miembros, el. eouival.ente al valor comercial. agr!cg_ 

l.a de sus tierras y el. veinte por ciento de 12~ utilidades netas -

del fraccionamiento (art!cu1o 122, fracci6n II)¡ y la segunda, --

cuando la expropiaci6n tenga como prop6sito l<- regul.arización de -

la tenencia de la tierra real.izada en favor de l~ Comisión para la 

Regul.arizaci6n de la Tenencia de la Tierra, el núcleo 8l!rario tie

ne nu2 recibir como indemnizaci6n el enuiv~lente a dos veces el. -

valor comercial. agricol.a de l.as tierras expropiadas y el veinte -

por ciento de las utilidades netas resultantes de la regulariza--

ci6n, en la medida y plazos en oue se canten los rec\,;..~sos prove--

nientes de la misma (artículo 122, penúltimo párrafo). Pero ade~ás 

en a~bos casos, se tiene nue descontar de la inde~nizaci6n oue se 

entregue al ejido o la comunidad, por pe.rte de la institución ex-

propiante, los gastos usuales de administraci6n y por las inversi2 

nes oue hubiese realizado, una tasa de interés aue no exceda a la 

que aplioue en operaciones de plazo semejante nue realice con el -

sector público (art!cu1os 117, Úl.tima secci6n y 118 segundo párra

fo). 

Antonio Luna Arroyo, nos externa su opini6n contraria al cau

dal. inde::inizatorio por este tipo de expropiaciones, en las siguie~ 

tes pa1abras; 

"•••••• es contrariar el. espíritu de la reforma agraria, pues 

se trata de enriquecer exageradamente a estos ejidatarios, creando 

una clase privilegiada frente a los demás, entregándoseles, en ca

so de que se realice, además de sus dos lotes, dos veces el va1or 

comercial. de sus tierras y el 20~ neto de las utilidades del frac

cionamiento. Esto creemos son locurns,,y serán posibles por excep-
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ci6n tal y como se plantean" 74 • 

Nosotros pensamos, aue en las expropiaciones motivadas por -

las causas de utilidad pública previstas tanto por la fracci6n V, 

como por la fracci6n VI del artículo 112, lF.s utilidades ~ue se €:!, 

neren por la venta, fraccionamiento y regulzri~ación de los terre

nos, deben de ingreser al Fideicomiso FONA?E, perb nue este enoye 

financieremente conforme e sus Regles de OnerBción a ejidos y com~ 

nidades de todo el país aue lo renuieran, ~on preferencia de los -

oue se encuen"tren ubicados en le. región do:1de se e1-ectueron le<.s e~ 

propiaciones, evitendo con ello enrioueci~ientos injustificados de 

al.P:U11.0S ejidos y oromoviendo una mejor di~tribución de loe recur~ 

sos. 

Cabe señeler asimismo, oue respecto cte las utilidades urevis

t"s por la última sección del artículo 117, cue textualmente dice: 

":-iechas las deducciones por concepto de ir.::e:-éses y ?e.stos de admi 

nistraci6n, en los términos del artículo si~iente, las utilidades 

ouedarán e 1'avor del Fideicomiso Fondo r;r,.cional de Fomento Ejidal, 

el que entre~ar6 a los ejideterios afectados la proporción dispue~ 

ta en el artículo 122", l<' Comisión "!)are le Regul<'rizaci6n de 18 -

Tenencia de la '.l.'ierra desde el momento en ':'Ue fué creada a la fe

che'-• no he realizado ningún depósito en el ?ideicomiso FONA?E, pa

ra que este lo eplique en los términos d~l disDositivo señalado; -

ni tampoco la Secretaría de Desarrollo Urb~~o y ~coloeía y el De~ 

parta.mento del Distrito Federa1, argumentEndo estos dos últimos el 

párrafo final del articulo 122, que señala oue: "En los casos de -

expropiaciones cuya causa sea la constitución de reservas territo

riales o de programas de desarrollo urbano o habitacional de inte

r~s social, se estará a lo dispuesto por la fracción I de este ar

ticulo", olvide.ndose por completo que la i~de::r:nización no sólo co~ 

74. Idem 30, pág. 130. 
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prende en esos ce.sos, la compre de tierre...s pera reconstruir el nú

cleo agrario o le creeci6n de fuentes de empleo, sino también las 

utilide.des aue se generen de los fraccionemientos en un veinte por 

ciento (indepe~dientecente de los dos lotes tipo urbanizados para 

cada uno), que~?ndo en a.ubos casos el ochenta por ciento restante 

de las utilidades en fevor del citado Fideicomiso. 

Otro pun•o interese..nte de la dete:r.ninaci6n del monto indemni

zatorio, consiste en le fijaci6n de la inde:::nizaci6n aue se debe ~ 

de cubrir cuE.::do l? exnropiaci6~ se hace en forma parcial y rece.e 

sobre tierras de uso comú."l, pcrz =.estinerse a le reicuJ..erize.ci6n de 

l~ tené~JC.ÍG. .:.e l.::. t:.e!""ra, 9i1;ueci?n resuelta acertada.mente ecerta-

damen-ce por :a Supre:r.a Corte de ,7'..l.Sticie de le. N'e.ci6n, en los tér

minos de la s~guiente resoluci6n: 

"~XFRO.Fl.!(;IQ:.: DE E!l}:.t;;-;3 }:.,TID.:.LES, LA INDE'·1'IZACION DEBE FIJJ..E_ 

3E COii:PORki!. .~.1 'J,:.LoR COl·'.!:.."tCIJ...L AG::ICOLJ. cu;.NDO ?~UEI,LJ. SE H:..CE Er; 

?OR.•:i-. rARCIJ.l. ·: ;:¡¡;;o:::.~.E 30E>RE TIE."R?..!$ DE l'SO con.!!·;.- La lev Federal. 

de Reforma A<;rar1a no contiene precepto Plguno cue re!-\lle le inde~ 

n1zaci6n cue se :iebe pagar al núcleo de noblaci6n resnectivo en C_!; 

so de oue le exnropiaci6n sea nPrcial y recaiga sobre tierres de -

uso común. -~~té l& o=isi6n ~e le Ley, debe admi~irse nue es eplic~ 

ble el artículo 122 frecci6n II, ~árrafo segundo, de 1.a Ley de la 

materia, aunoue se refiere a ex~ro?iaciones total.es teniendo en -

cuenta el principio general de in-cerpretaci6n jurídica de oue en -

donde existe la misma raz6n debe existir 1.a misma disposici6n. En 

efecto, tratándose de una expro~iaci6n de terrenos ejidales con -

la fina.lided de regul.arizar la tenencia de la tierra, el hecho de 

oue dicha expropiaci6n sea parcis.l y no tota.l de ninguna manera -

justificaría que la indemnizaci6n se fijara con bese en el va.lor -

comercial urbano y no en el valor comercial. agrícola, pUee en uno 

y otro caso los terrP.nos expropi~dos tienen le misma naturaleza, -

es decir, est&l sujetos al r~gioen ejidal y le diferencia en la e25 
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tensión de le superficie expropiada no tendría por que determinar 

un tratamiento distinto en cuanto a la estimación econ6mica de los 

propios terrenos. En estas condiciones, cabe concluir de oue a1 -

funderse en e1 precitado artícu1o de la Ley Federa1 de Reforma A-

graria y fijar la inde~.nización en el va1or comercial agrícola. de 

los terrenos expropiados de confor~idad con el respectivo ava1úo, 

el decreto presidencial que así lo estipula no viola garantías en 

perjuicio del núcleo quejoso", 

Ini'orme 1979. Segunda Sa1a. Núm. 64, pág. 62, 

Existe otro caso, oue pudieramos considerar, aunoue no en es

tricto sentido, que esta sujeto ?. una indemnización es-pecial, y es 

el que se refiere a l?s expropieciones que tienen como causa de u

tilidad pública, la explotación de recursos natur?les pertenecien

tes a la Nación sujetos ?. régimen de concesión, en donde el núcleo 

ejidel. o corr.ur..al. afectado, tiene derecho a recibir adem~s de la i~ 

demnización po~ la afectación de sus tierras, las regalías y demás 

prestaciones que deba otorgar el concesion~io, quien tendrá que -

celebrar los convenios necesarios oue fijen les leyes, y oue serán 

sujetos a la aprobación de la 3ecretaría de la Reforma Agraria (~ 

tícu1o 120). 

6.2 A QUIEN SE ENTREGA Y A QUE SE DESTINA 

Las entidades en cuyo favor se realiza la expropiP-ci6n, tie-

nen el deber de cubrir la indemnización aue se haya fijado en el -

Decreto Ex"propietorio conforme a la Ley Federal de Reforma Aeraria 

para lo cua1 deben de hacer el depósito del efectivo del monto in

demnizatorio, con excepción de los casos que veremos más adelante, 

en el Banco de ~éxico, S.N.C., quien lo trnsmitirá a la Nacional -

Financiera, S,N.C., en su carácter de institución fiduciaria y te

sorera del Fideicomiso FONAFE, ouien a su vez hará del conocimien

to de este Último el dep6sito verificado, para que ingrese al fon-
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do común del ejido o coi=-..i...~idad afect~do, y 3ea destinedo con post~ 

rioridad a los fines oue señel.a la propia Ley de la materia y con

forme al plan de inversión presentado por el núcleo agrario en --

cuesti6n. 

Ahora bien, cuando el dep6sito es transmitido a la Nacional. -

Financiera, S.N.C., esta instituci6n se encarga de invertir el mi~ 

mo, en las operaciones ~ue reporten los :nás Pltos rcn~imientos, p~ 

re beneficio obviamente, del núcleo a.erario (así sucede oue en in

numerables oca.siones, e:. núcleo cuentr- con un fonúo común, inte¡;cr~ 

do conjuntamente, oor i=tereses superiores al caoi tal oue los rioti 

varon) , de tal mFnera c'.:.e acerte.damente oar2 evi t2.r esnecuJ.aciones 

malos manejos y llev&r -,i..~ control adecv2cio de los tlen6sitos, la -

instituci6n encargada e= úl.tima instancia de aplicar la indemni~a

ci6n conforme a la Ley 7 a la solicitud presen~eda por los afecta

dos, el Fideicomis:> FO:c.C..?E, no maneja en ningún momento los efect¿. 

vos. 

En t~rminos ~enera::es, este es el procedimiento de entrega -

del monto inderrnizatoriJ oor las entidades expropiantes, sin emb~ 

go corco apuntabamos, ex:. sten excepciones al mismo, y son: 

La prevista por el artículo 1.24, aue establece que; 

"En tod J caso, el. ?Bgo de inderr.nizaci6n por bienes distintos 

a la tierra, tal.es coco casa habitaci6n, huertos y corrales, se h~ 

rá de inmediato a cada -.::..."l.o de los ejidai:a.rios en lo individual". 

De este prece-pto e:: Lic. Lucio rrendiete y Nuñez nos hace las 

siBIJ.ientes observaciones: 

"En nine;uno de los artículos de este ca9ítulo tan deficiente

mente redactado se habla de indemnizaci6n por las siembras que pue 

de haber en 1as tierras en el morr.ento de la expropiaci6n. Debe in

terpretarse el artículo 1.24 en el sentido de que ei seña1amiento -

que hace de los "bienes distintos a l.R tierra" es enunciativo y no 

1.imitativo. 
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Con absol.uto de3conoci:niento de 1e im~revisi6n del. ce.mpesino 

mexicano se au-r.oriza el. p::'.<;•:> inmediato, en efectivo, a cada ejida

te.rio por J.03 bienes disti:itos de l.a tierra, entre ellos 1a casa 

a_ue se construye sobre u..~ sol.ar de 1a zona de urbanizaci6n y que 

es pctrimonio familiar se~J...~ el art!cu.10 93. Como producto de un 

bien de familia, debería ~.rentizarse le construcci6n de una nueva 

casa para reconstruir el ~ogar. El. paeo inmediato en efectivo sol.~ 

mente puede acept~.rse cua:::i:> se trate de siembras, pues es el.aro -

ciue el. ejidate.rio vive de:. "roducto de J.e.s ~ismas" 75 • 
. J=t::rn riezones las e:o:-:-i:nid<·S oor el m2estro ~~enideta y Nuñez 

ya aue siendo i~ cesa del :~muEsino, sea ejidatario o comunero, un 

p-:>trimonio fe:nilié'.r (y 21,;..::-:.H• no l? fuere), debe e:crentizerse en -

todo tie:nno a_'..1e fl y su :·r:'.:.ili..-!, tene::?n 3140m,.,re un lugar decoroso 

dond7 vivir; :r ~or otrP ".""é:-'te o~g'1rse las siembras de manera dire.9,. 

ta e i~~ed:.ata, por ser o=~iamente un bien distinto de le tierra -

del oue depende su suste~to. 

la otr;e de l=>.s excer.c:.o:ies, es ¡,,._ contenida en el. último -::>á

rrafo de~ articulo 118, e~¿ dispone oue: "Cu3ndo el Fresidente de 

la Re~ública, atendiendo s l~s circu.."l.Stvncias que en cada caso con 

curren, 1o juzgue co:ivenie~~e, podr~ ~utorizPr oue le total.idad o 

~arte de 1a inee:::nizaci6~ se entreg-~e en efectivo, a cada .uno de -

los e jidatarios o comuneros expropiados .en la prooorci6n correspoa 

diente, dicte.ndo las dis~osiciones ~ue estime necesarias para ta1 

fin". 

Con lo anterior, se eliminan los tr~ites del. dep6sito, pero 

se corre el alto riesgo de ~ue los ejidatarios y comuneros, debido 

fundamentalmente a su falte de preparaci6n, no dFstinen l.a indemn! 

zaci6n en inversiones que los beneficien y por el contrario la de

rrochen sin sentido a1guno. 

75. Idem 27, pág. 384. 
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Por otra parte, estando en el entendido de aue la indemniza~ 

ci6n corresponde siempre en todo ceso al núcleo de poblaci6n, se~ 

gún sea la s_uperficie c:oue se haya afectado es el. destin-? aue se dg; 

rá a la misma indemnizaci6n. 

As! tenemos, que cuando la expropiación es total. y trae como 

consecuencia la desaparici6n de1 núcleo af'"Terio co~o ta1, y "Si l.a 

causa de 1a ex9ropiaci6n es alguna de las se~alad?~ en 1as fracci~ 

nes I, II, III, IV, V, VII y VIII del articulo 112 el monto de la 

indemnizaci6n se destinará a adquirir tierras eouiva1entes en cali 

dad y extensión a 1as expropiadas, donde se reconstr~irá el núcleo 

arrario. Sin e~bargo si los dos terceras nertes de los ejidatarios 

d ~cidi-"rru1, en J1se~'llbl.ea General convoct'.d:3 8.l efecto, no E>d,,uirir -

tierras, sino crear en e1 mismo pobl.ado fuentes d~ ~r~b~jo perma~ 

nentes conectadas o no con 1a a.griculturR l.a mism:. A!::ar.iblea, forw_:! 

1ará un pla~ de inversiones oue someter{ a l? ~probación de la 5e

cretaría de la Reforma Agraria, cuya base será el ~mnorte de 1F. i~ 

demnizaci6n" (artícu1o 122, fracci6n I). A lo anterior hay que a~ 

gregar tambi~n, el. pemlltimo párrafo del mismo artículo 122, oue -

se refiere a la causa de utilidad pública de la fracción VI del. a,;: 
tícul.o 112, y nue a la letra dice: "En cualouier caso 1a indemniz~ 

ción e~ efectivo deberá destinarse a los fines señalados y bajo ~ 

las condiciones previstas en l.a :!"racción I de este artícul.o", con 

1o aue quedan comprendidas practicamente todas les causes de uti1i 

dad pública señaladas por el. artículo 112, a excepci6n de la de l.a 

fracción IX, que habl.a en términos genéricos de las expropiaciones 

por causas de utilidad públ.ica previstas por otras l.eyes especia-

l.es, y a l.a que también estimamos le son apl.icabl.es l.as mismas noI 

mas en l.o referente al destino del monto indemnizatorio. 

Las rllismas regl.as anteriores, se deberán aplicar, cuando con 

motivo de l.a expropiaci6n de aguas desaparezca l.a productividad de 

l.as tierras del ejido, esto es, se considerará como una expropi~--
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ci6n total. para efectos de pago y destino de la indemnizaci6n (ar

tículo 11.5, dl.timo párrafo). 

Mendieta y Nuñez sobre el particular, externa su crítica en -

los siguientes términos: 

"Esta disposici6n es compl.etamente arbitraria., viol.a.toria de 

la garantía establecida en el artículo 5o. constitucional. por lo -

r.ue respecta a la tercera parte o menos de los ejidaterios oue no 

deseen dedicarse a otra cosa oue no sea la agricu1tura"76 • 

En efecto, si la tercera p~.rte restente no desea dedice.rse a 

otra cosa oue no sea la ~v-icuJ.tura y por acuerdo de Asamblea Gen~ 

raJ. se determina por las dos terceras partes de los ejidatarios -

con sus derechos agrexios en vigor lo contrario, se este.r!G viol:aa 

do en perjuicio de la otra fracci6n, la g?rantía i~dividua.l. consa

gra.da nor el artículo 5o. Constitucional oue en su ~arte conducen

te, tercer uárrafo, dispone: "t.:-cdie podrá :;er obligado é'. prestar -

trabajos personales sin la justa retribución ~- sin su pleno conse.!! 

ti:niento, salvo el o;rabc, jo impuesto como pena por la autoridad ju

dicial, el cupl 3e sujetará a lo dispuesto en las ~racciones I, y 

II del artículo 123". 

Ahora bien, si por el contre.rio le expropiación fuer~ parcial. 

se estará a lo prevenido por el artícuJ.o 123 que determina: 

"Si la"expropiaci6n es parcia.l. y r:cae en bienes que se ex

plotaban colectivamente, o de uso común, la indemr...:i.zación aue rec~ 

ba el núcleo se destinará a la adouisici6n de tier::-es para comple

tar el ejido o para inversiones productivas directas, dentro de un 

programa de desarrollo agropecuario que f ormul.e la Asamblea Gene-

ral. y apruebe la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Si la superficie expropiada comprend!a unidades de dotaci6n -

trabajadas individual.mente, la indemnizaci&n se aplicará a elec--

ci6n de los ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer 

76. Idem 27, pág. 383. 
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las superficies expropiadas o en inversiones productivas dentro o 

fuera del ejido, en los términos de la fracción primera del artíc~ 

lo 122. Cuando lR expropiación a que se refiere este párrafo se 

realice par~ fines de urbanización, se estará a lo dispuesto en el 

artículo enterior". 

Hay que señalar, que la compra de tierres a que eiuden te.nto 

este artículo como el 122, en caso de que se lleven a cabo, queda

rán sujetas al régimen ejidal y no como lo pre~enden algunos ejid~ 

torios y comuneros, que se constituya.~ pequeñas propiedades. 

6.3 SOLICITUD DE RETIRO DE FONDOS COMUNES DE LOS EJIDATARIOS A

FECTADOS Y EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO 

Para que los inte[TE:ntes del núcleo ejidal o comunal afectado 

dr, :n?.nere. tot:?.l o pe.rcinl por la exproT)iEción de sus tierras, sea -

que hayan sido trabajadas de me.nera individual, colectiva o mixta, 

puedan retirar total o oarcielmente dal Fideicomiso FONAFE, ouien 

tiene en administración tem~oral,el monto indemnizatorio, se re-

quiere que se lleve D cebo todo un procedimiento administrativo. 

Dicho procedimiento lo podemos sir:+.etize.r en los siguientes 

pun-cos: 

a).- Emisión de convocatoria para Asamblea General Extraordi

n<?Xia de Ejidatarios, lanzada por el Comisariado Ejidal, el Conse

jo de Vigilancia o la Delegación Agre.ria en el Estado, mencionando 

el asunto a tratar; 

b).- Constituida legalmente la Asamblea, sea que se trate de 

primera o segunda convocatoria (cuando no haya habido quorum -legal 

en la primera), y con la intervención de la Delegación Agraria en 

la entidad fed~rativa correspondiente, y el Comisionado Permanente 

del FIFONAFE en la misma (aunque es~e 11ltimo no necesariamente), -

se somete a consideración para le correspondiente aprobación de -

los asambleístas el o los proyectos de inversión oue se pretenden 
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llevar a cabo con los recursos provenientes de la expropiaci6n, 

dando una explicaci6n pormenorizeda de los mismos; 

c).- Aprobado el o los r.royectos por unenimidad o por mayoría 

(en este caso la fijada ~or la Ley, dependiendo del tipo de inver

si6n como ya se ha visto), se levente el acta respectiva (la cual. 

neces2riamente debe estar sancionada por la Secrete.ría de la RefoE 

ma A~aria como reouisito de validez} solicita.~do el retiro de fo~ 

dos, y se envia a las oficinas centrales del Fideicomiso FONAFE en 

la ciu-Oa.d de f,~éxico, conjuntamente con li;. docunentacicSn de apoyo -

cue se reuqiera, como por ejemplo los presupuestes de la empresa en 

donde se pretendan adouirir los bienes y/o servicios necese.:rios p~ 

ra la realizacicSn del proyecto; 

d) .- Une vez oue cuenta el. Fideicoir.iso Por:;..FE con le solici

tud contenida en el act:?. de Asrmblea y de=:ás documentacicSn perti

nente, procede a la reelizaci6n de los estudios técnicos aplica--

bles el ca.so p.:;,ra deter~iner la viabilidad del proyecto, es! como 

t~mbién e la reelizaci6n del dictamen sobre la procedencia del pa

go inde:=nizatorio a los ejidetarios afectados er- base a la infor:n~ 

ci6n proporcionada por la Secretaría de la Reforma Aeraria de la -

vigencia. de sus derechos aerarios; 

e).- Con toda esa informaci6n, es sometido el proyec~o a la -

consideracion del Comité Interno del Fi~eicomiso, ouien lo aprueba 

o hace las observaciones que estima pertinentes, en cuyo caso se -

procede a solventarlas en el menor tiempo posible y cuando es fac

tible; 

f).- Aprobado el proyecto por ei Comit~ Interno, final.mente 

es sometido a la consideracicSn del Comit~ T~cnico y de InversicSn 

de Fondos como máxima autoridad del Fideicomiso, quien resuelve en 

definitiva con base en todo lo anterior, si procede o no el retiro 

de los fondoa comunes provenientes de la indemnizaci6n por expro

piaci6n, para ser aplicados en el ei o los proyectos presentados -
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por el núcJ.eo agrario; 

g).- Aprobado el proyecto por el Co~;tt Ttcnico y de Inver--

si6n de Fondos, se soJ.icita a la Nacional Financiera, S.N.C., en -

su carácter de instituci6n fiducieria y tesorera de1 Fideicomiso, 

la ubicaci6n de los fondos aprobados en el Estado donde se encuen

tre e1 núcleo solicitante, real.izando para t~1 efecto, esta última 

instit•tci6n a su vez, la carta de disposici6n de f·Jnóos o e1 che-

que re~~ectivo a nombre del De1egado o 3ubde1egado Agrario en el -

Esta.do y las autorided~s ejidales, firm2ndo u.~os y otros el citado 

docu=:ento nor venir mencomunado, para efectos del retiro de la CB.:!! 

tidad de oue se trate y su ap1icaci6n corres~ondiente; y 

h).- Finalmente, con posterioridad ~l núc1eo agrario ejidal o 

co=z1 debe de comprob2r ente el Fideicomiso FONAFE le aplicaci6n 

de 1os recursos en el proyecto aprobado. Es"te es un reouisito para 

retiro de fondos comunes subsecuentes. 

Como podemos observar, este es un procedimiento laborioso, ~ 

que por más oue se ~gil.ice requiere de cierto tiempo, sobre todo -

por ~ue -oaréi su cu1:::inPci6n total, e1 Fideicomiso requiere previa

mente de la co1aboreci6n necesaria de otras instituciones, como ~o 

el caso de la Direcci6n General de Derechos Agrarios de la Secret~ 

r!a de la Reforma Agraria o su Delegaci6n en el Estado, quienes ~ 

pro~orcionan la informaci6n sobre la vigencia de derechos agrarios 

Sin embargo, la Ley Federal. de Reforma Agraria en su artículo 125, 

impone a el Fideicomiso la obligaci6n de jecutcr los planes de in

versi6n en un tiempo determinado, estipu1ando en forma textual: 

"El Fondo Ne.cional de Fomento EjideJ.. está ob1igado a ejecutar 

en e1 t~rmino de un año los planes de inversiones individuaies o -

co1ectivos aue haya aprobado la Secretaría de la Reforma Agraria; 

en caso contrario, los ejidaterio: co1ective.mente o en 1o indivi~ 

dual podrán retirar en efectivo él importe de 1a indemnizaci6n. 

En tanto se realizan los pl:·n<:s de inversi6n, e1 fondo debe 
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proporcionar a los ejidatarios, de ~03 interéses oue produzca el -

monto de la indemnizaci6n, las sum~s necesarias para su subsisten-

cia". 

El tantas veces referido maestro Lucio Mendieta y Nufiez, nos 

dice del ú1timo párrafo de este artículo: 

"Tal como está. redactado este -párra:fo que contiene un mandato 

plausible sin duda, es irreal.izable, depende del monto de ia indem 

nizaci6n 0ue en caso de ejidos pu1verizados será muy baja y muy -

.,:rande el ni.1mero de ejidatarios a los que deben proporcionarse --

"las sumas necesarias para su subsistencia". A un e jidatario al. 

nue se expropio una parcela de medie, de una, de dos hectáreas, el 

Fondo no puede hacer el milagro de oue la indernnizaci6n correspon

diente produzca "las su=nas necesarias pnra su subsistencia" 77 • 

Indiscutiblemente acertada J..a opini6n del Lic. ?t"endieta y Nu

ñez, ya que el Fideicomiso FONAFE no puede, adn cuando lo quisiera 

ministrar al o los e.jidetarios a:fectados, los recursos necesarios 

para su subs~stencia de los interéses oue nroduzca la suma de la -

indemnizaci6n, por la simple y sencilla raz6n de que no son sufi-

cicntes ai.1n cuando se afecte parcial o totalmente el capital., como 

sucede con a.lgunos'ejido~ de la Capital. de la Repdblica que ya no 

cuentan con tierras. 

Una de las situaciones mrus cuestionables, que motiva este pr2 

cedimiento de solicitud y retiro de fondos comunes provenientes de 

une indeum.izaci6n, es el relativo al momento de real.izarse el pago 

a los ejidate.rios afectados, pues sucede en varias ocasiones, que 

dicho pago no se da al. ejidate.rio aue realmente sui'rio la afecta-

ci6n debido a que con postrioridad a la misma se le privaron de -

sus derechos agrarios mediante el juicio repectivo, y conforme a -

la Ley de la materia, debe de tener sus derechos a.erarios vigentes 

77. Idem 27, pág. 387. 
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para poder gozar y disfrutar de todos los beneficios de su calidad 

de ejidatario, otorgandose en consecuencia err6neamente tal pago a 

la persona designada como nuevo adjudicatario, y con ello dandose 

inconstitucionalmen~e un efecto retroactivo a una disposici6n en -

perjuicio del ejidatrio afectado ya oue se le priva de un derecho 

adquirido con anterioridad. 

Nosotros cree=os, cue en todo caso, la indemnizaci6n debe de 

corresponder al o los ejidatarios que tuvieron sus derechos agra~ 

rios vigentes y er. form~ proporcional a como resultaron afectados 

al momento de verificarse le expropiaci6n, y para el supuesto de -

que alguno hubiese feilecido pt'-Sor el derecho a ~uie~ figure co~o 

s~cezor o 3UCE30rEs ~e~pet~~ú su ord€n dt preferencia y & fal.ta -

de sucesores desifnPdos, conforme al orden establecido por el art! 
culo 82, y en su defecto, ine-resar el monto de lo que le hubiere 

corres~ondido al ~on~o común del ejido, para que sea la Asamblea 

General Extraordin2riP de Ejidatarios auien determine su aplica~

ci6n con anuencia de la Secretaría de la Reforma Agraria. 
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PRIMERA.- La organización y f».:.-icion~..iento del ejido, consis

te en la coordinación de los elementos que lo inteeran, mediante -

la aplicación de los métodos y procedimientos necesarios, a fin de 

que realice la funci6n social. que se le i;iene asignada. 

SEGUNDA.- El Reglamento para la Pla:.eación, Control y Vigil8!! 

cia de las Inversiones de los Fondos Corr'-'..'1es Ejid~es, publicado -

en el Diario Oficial de le Federaci6n con fecha 23 de abril de ---

1959, es reglamento.ria de los art!culos ló4 a 170 de le Ley Fede-

rel de Reforma Agraria. 

TERCERA.- El Fideicomiso Fondo Nacicn2i de Fomento Ejidal., es 

unicnmente, respecto a.l fondo común de l::-s ejidos y comunidP..des d!: 

posi tantes, un administrador del mismo, c".le lo desi;ina a anoyar y 

financiar econ6micrunente a esos núcleos de población. 

CUARTA.- El acto constitutivo del ?ideico::niso ?ondo Nacional 

de Fomento Ejidal, fué el Contrato de Fi~eicom.iso celebrado el 25 

de octubre de 1960 entre el Gobierno ?ede~al por conducto de l~ 5~ 

cretar!a de Hacienda y Crédito Público 7 el Dep:u-tamento de Asun-

tos Agrarios y Colonización como parte ?ideicomitente; y el Banco 

Nacional. de Crédito Ejide.l, S.A. de c.v. como parte Fiduciaria. -

Contrato que a la fecha se encuentra en vigor, conJunte.mente con -

los convenios celebrados el 4 de enero de 1977 y el 1 de noviembre 

de 1985 que lo reestructuraron a fin de ~acerlo congruente con las 

reformas efectuadas en los dispositivos legales aplicables al mis-

mo. 

QUINTA.- La Financiera Nacional de la Industria Rural. y el F! 
deicomiso de Apoyo a la 1.ndustrie. Rural, instituciones creadas por 

el Decreto Presidencial que refor:n6 la Ley Federal. de Reforma J..gr!:_ 
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ria publica.do en el Diario O:ficiei de le Federaci6n el 29 de junio 

de 1976, :fueron instituciones que de hecho n1.lllca se llegaron a 

co:'lsi.ituir, siendo en J.a práctica la Nacional Financiera, S.A. y -

eJ. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejida1 otiienes :i;:ealizaron 

sus funciones. 
•' 

SEXTA.- El Comité '.!.'écnico y de Inversi6n de Fondos deJ. Fidei

corr.iso Fondo Nacional de Fomento EjidaJ., ini:;egrado actualmente por 

un reoresentani.e propietario y un sunlente de diferentes 3ecreta-

rí2.s ae E:stado, e.sí corr:o de l~ Con:federaci6n Nacional. Camnesina y 

1.e.. J2ci~:>nPl Fi..n~nciera, 3.,N,C,, s~ría ~e,jor eetuv-1.eee int~er2do 

,:ior profesionistc.s y técnicos esoeciaJ.istss en el ramo, de tiempo 

ooi::plei.o, dedicados exclus1v2.mente a ote:1der los diversos proble

mas que ;üantea el m~,nf. JO y ~·nlicaci6n del f·ondo con:ún de los eji

dos y comunidadPs y de:::~s :-ines oue persifUe el FIFQr;J..FE, haciendo 

de::. conocimien:;o de les depEndencie.s interesad2s o C1Ue de algún m2 

do deb~n intervenir en los proyectos oue se aprueben, J.os acuerdos 

0ue se tomen e:'l su seno. 

3EFTIW.J...- Es pertinente resaltar que la cláusula séptima -

del ContrRto de Fideicomiso ~ue estipula aue el Comité Té~nico y 

d.e Inversi6n de Fondos sea nresidido por el Títule.r de la Secreta

ría de la Reforma AgrP.ria (o su representP.nte), contradice lo dis

puesto por el artículo 169 de la· Ley Federal de Reforma Agraria, -

oue determina por el contrario ~ue sea el Delegado Fiduciario Esp~ 

cial de la Nacional Financiera, S .N .c. y Director GenerPl del Fi

deicomiso quien lo presida, por lo oue estimarnos debe ser modi:fic~ 

da tal cláusula para que se apeeue a lo dispuesto por la Ley. 

OCTAVA.- Considero incorrecta la redacción del primer párrat"o 

del artículo 343, que seña1a que: "Las autoridades o instituciones 
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oficiales competentes, seei.ín '?l fin tJUe s<> busaue con la expropi!:!. 

ci6n o la persona "ue ten,:;:' un inT.e:-és lícito en promovPrla, deb~ 

r~.n presentgr solicitud escrite. ante el Secretario de la Reforme 

Agre.ri"1, e indicar~n en "!llr>: •• , ••• ", s1. respecto prop·:>nP.mos aue 

se dit;a: Las 2utoridades, los orgenisrnos público3 descentr2.lize

dos y lRs e:npreses para-.;statal.es o de o::EU'ticio2.::i6n ::i:-.:vori"taria 

estat<cl seeú-~ el fin oue se busnue con l2 ex~ron~~ci6n, oodrán -

promoverla, ?resentando -;iolicitud escritt= ante "l 3ecretqrio de -

1a Reforma ~greria, e indice..r~-n en ella: ••••.. , ~~c., ~or ~er m~s 

técnica l~ redacción. 

NOVENA.- El Fideico1r.iso Fondo ;iacion2ü de Fomento E.jidal., SE 

encuentra intef"T~do nor dos cleses de recursos distintos nue con~ 

tituyen su objeto o ~atrimonio de afectaci6n. los primeros prove

:uentes d€ los ±«:indos comunes de los ejidos .V coa:unidades deposi

te.ntes, de los rue nada m~s es un ad~inistrador, nuesto aue no -

forma.~ narte de su c2nital y respec"to de los cu2ies está obli~ado 

o. destina-:- ú..-iica y exc:::.usivamente en favor de teles núcleos s;;ra

rios; y los segundos ~ue representan su crooio natrimonio y pro~ 

vienen de los medios establecidos oor las fracciones II a IX del 

artículo ló3, y de los oue si puede h~cer uso conforme a la pro~ 

pia Ley, e sus Reglas de ·Jper2ción y 2.l Contrato de Fideicomiso, 

para apoyar a ejidos y comunidades ~ue no sean sus cuentahabien-

tes o bien en exceso de la aportaci6n oue tenean con la institu~ 

ción, 

DECIMJ....- En la parte del artículo 117 de la Ley, que determi

na que: "Las expropiaciones de bienes ejidal.es y comunal.es oue -

tengan como causa los propósitos a que se refiere 1a fracci6n VI 

del. art!cul.o ll.2 se harán indistintamente en favor de la Secreta

ría de Desarrollo Urbano y Ecolo~ía o del Departamento del Dístri 
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to Federe.J. •••• ", se sugieren oue tombién sean incluidos los Go-~ 

biernos de las distintas Entidad~s ?ederativas, otorgándoles las 

mismas facultades. 

DECI~.A PRI~ERA.- El artículo 113 óe la Ley, es del todo inú~ 

til e innecesario, y 9or tanto debe deroeerse, ye oue de acuerdo 

con el procedimiento ex~rouiatorio, p~ra oue el Fresidente de la 

~epública uueda emitir u.~ Decreto ExpropiPtorio de bienes ejide~ 

le:= o co!Ilun2.les, prev:!.;.:;.:~ntE· tuvo aue ne.sci..r el expediente respec

t.ivo por el conocimiento de lr 3ecret~ÍPo de la Reforma A€Te.ria, 

y :::ás aú.."1, ::.;~~in juri3prude~cia 'ie lF Suorer.:ia Corte de c.Tu.stici:a -

~'=" le r-r~:;i-5:."':?, l.;;: ez::ror:::.~c:.ér. 9a::- Cé.us~ cie uti.1icie_á :;ú-olica, 1J.e

v:c.cia a cabo sin todos los reouisitos prev13tos nor lec Ley, impor

ta U.~a viol2CiÓn de eFrFntÍas. 

D!:.-CIE.'-. SEGUNDA.- !Jebe adicionarse el artículo 127 de la Ley, 

de tal cz..~era que 3e. sancione a la autoridad, Orf"?nismo público 

descentralizcd::> o empresa de p2.rticipación :nFyori te:r-ia este.tal, 

oue autorice, convenes u ocuoe bienes ejidalee y/o comune.J.es, pr~ 

vir'"1I!ente a la publicación en el Diario Oficial de ló Federación 

del Decreto Presidencici oue determine la expropiación. 

DECIMA TERCERA.- Los bienes expropiados deben ser destinados 

en su totelidad, unica y exclusivamente satisfacer la causa de ~ 

utilidad pdblica oue motivó el Decreto Expropiatorio, pues de lo 

contrario se desvirtua la institución de expropiación consagrada 

por nuestra Carta Magna y se está en contra del criterio jurisp%1! 

dencial sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

siendo ta1 situación violatoria de garantías individuales y soci~ 

les, por lo que se sugiere see reformado en tei sentido el ertíc~ 

lo 112 de la Ley. 
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DECUlA CUARTA.- Estima'::os oue lo dispues1:::> por el E>rtícul.o -

126 de la Ley, en el sentido de nuc loo bienes revertidos pasen a 

formar parte del patrir.:onio del Fideicomiso PONAFE, ;>or un lado 

se aleja del principio de. justicio soci::o.J., y p-::>r o"tr::> convierte a 

esta instituci6n en un latif'.l...""ld:ista autorizado por ur.a Ley Regla

mentaria. 

DECIMA QUINTA.- Es inneces!?~ia la expedici6n de un regle.mento 

del artículo 126 de le Ley, como se tenía pensado, p!?~a oue pudi~ 

re operar la figura juríd:c~ de l~ reversi6n ae-reria ejidal y co

mu..'12..1, pues como ha acontecido en lz. pr:?ctic2., es sm"iciente la 

DiGrio Ofici~l de le ?ederaci6n, 

del Decreto Presidencial oue 18 determine, con ~poyo en la solic~ 

tud y dem¿s docu.~en"t2ci6n c~nducente, presen-tada nor el Fideico~ 

so ?ONAFE ante la Secretaría de la Reforma l€="aria. 

DECI!i'.A SEXTA.- :=:n les ex;:-ropieciones motivadE>-S ~or las causas 

de u"tilidad pública previs•as por 12..s fracciones V y VI del artí

culo 11.2 de la Ley, las utilidades lí"uidas o•.le se generen por la 

venta, fraccione.mien-¡;o y re,,.ul.:>rize_ci6n de los terre::os, pensamos 

deben ingresa= al Fideico:::.iso ?ONF.FE, para oue este a?OYe_ finan

ciere.mente conforme a sus Reglas de Operación e. ejidos y comunid~ 

des del país, que lo reouiere~, con preferencia de los que se en

cuentren ubicados en la región donde se efectuaron les expropia~ 

ciones, en vez de aue pasen e~ su totalidad y en un veinte por 

ciento respectivamente a1 núcleo de población afectado. 

DECIMA SEPTI!t!A.- Lo dispuesto por la t"racción I del art!cu1o 

122, en lo relativo a aue en las expropiaciones totales Que trai

gan como consecuencia la desnparici6n del n~cleo agrario como ta1 

si las dos terceras partes de los ejidatarios o comuneros reuní~ 
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dos en As amble e. General, convocr:da 02ra tal efecto, así lo acuer

dan, podrán invertir el monto de l~ inde~nizaci6n, en la creaci6n 

de fuentes permanentes de empleo conectadas o no con la eericult~ 

ra, en vez de la ad~uisici6n de tierr2s, es viole.torio d? la ga~ 

rantía individual conse.f:Tada por el artículo 5o. Constitucional 

por lo que hace a la tercera parte o menos de los ejide.tarios o 

comuneros que no deseen dedica.rae a otra cosa <>Ue no z.;a la agri

cultura, lo aue coarte su libertad de t'ebe.jo. 

DECI!·~ OCTAVA.- Les tierras aue se adouierRn con el monto de 

la indenmizaci6n pera reponer las superficies expropiadas, deben 

ª"' '?uedrr sujet?s ?1 r~eimen ejidl".l ':> c<:>rcunal de t<?nencia de la -

tierra, segÚn sea el caso, por lo oue deberán hacerse las enota~ 

ciones respectivas en el Registro Agrario ~~acional. 

DECI11'.A NOVEN.~.- LE. indemnizaci6n debe de corresponder en todo 

caso al o los ejida"arios que tuvieron sus derechos a.grarios vi~ 

gentes y en for:na ;.-ro:-·?rcional a corno resultaron afectados al !:lO

ment".l de verificarse la expr".loiaci6n, y p~2. el supuesto de que -

alguno hubiese fe.llecido pasar el derecho a ouien fieure como su 

sucesor o sucesores respetando su orc.~n de preferencia y a fe.lta 

de sucesores designados, conforme al orden est.ablecido por el ar

tículo 82, y en su defecto, ingresar el monto de lo que le hubie

re correspondido al fondo común del ejido, pE'rc. nue sea li;1 Asam

blea GeneraJ. quien determine su aplicPci6n, con Pnuencia de la S~ 

cretaría de ia Reforma Agraria. 

VIGESI!l!A.- La Comisi6n parP- la Regularizaci6n de 1a Tenencia 

de la Tierra., es una insti tucicSn ci.w? requiere de. un aembio radi

cal en sus sistemas de oreruiizaci6n y funcionemiento, que le per

mitan cumplir realmente con los fines pr--ra los cu~ies fu~ creada, 
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~ues a la fech~, dicha instituci6n s6lo cumple perciaJ.mente con -

J.as obJ.igaciones i~puestas a su cargo, ocasionendo mal.estar y co~ 

flictos en eJ. sector campesino, en J.ugar de contribuir a su tran

quilidad y desarrollo. 

VIGESIMA PRIM~""RA.- El :Fideicomiso Fondo Nacional. de.· F.omento 

Ejidal., es una instituci6n qU:e e.partir de 1983, paso de ser una 

sim;:ile ce ja de ahorro de ejidos y comunidades ,.-·para .conv~rti~e 
ree.J.:nenti;, en impuJ.sora de desarrollo de .. eso núcleos de pobl-acicSn, 

. ' ·-· ,._,. > -_ 

en la medida que sus e.tribuciones y posibilidades econ6micas se -

lo p~rmi.ten. 
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