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INTRODUCCION,

LA PROTECCIEN AL TRABAJO CONSTITUYE UNA PREOCUPACION DE TAN ELEVADO =
CONCEPTO. GUE OBLIGA A LA PARTICIPACIGN DE LOS MAS DESTACADOS Y RECONOCI-—
DOS  INTERNACIONALISTAS QUE HAN DEJADO REGISTRADO SU LABOR EN DIVERSAS — -
AREAS DE LA CIENCIA PERO SIEMPRE VINCULADOS AL MISMO PROPGSITO., CON LA TEN
DENCIA DE ENCONTRAR LAS VIAS MAS JUSTAS PARA LOGRAR LA DEFENSA AL DerecHo
: DEL TraBAJO Y LA SEGURIDAD EN EL MISMO. ’

1A Evox_ucxéN DE LA SOCIEDAD QUE ARRASTRA CONSIGO ‘SUS NORMAS DE connug
‘TA. HACE DIF{CIL EN QCASIONES ADAPTAR LOS CAMINOS DE LA JUSTICIA A LAS =

: CONDICIONES DEL TRABAJO MOTIVO SUFICIENTE PARA LA CREACIGN DE LAS mRP’lAS
: RELATIVAS PARA CONDUCIR LOS. PROBLEMAS A UNA SOLUCIéN FAVORABLE PARA EL EM"'

M1 PARTICIPACIGN CGV!O INTB?NACIONALISTA EN EL. MARCOD REFERENCIAL EMJN"

' f‘; CIADO DE TRASCENDENTE IMPORTANCIA, ES REAI.MENTE MINIMA AUNGUE MI INTERF:S -

VAYA MAS ALLA DE LOS LOGROS ACTUAUVIENTEALCANZADOS MI PREPARACIONAUN N
ES SUFICIENTE PARA ESGRIMIR CON: LA HABILIDAD NECESARIA. L0S ARGU"‘IE!\!TDS QUE '
o PODRfAN BIOLUCIONAR LA- LEGISLACIGN ACTUAL A LA QUE SE ENCUENTRA SUJErA LA - '
k “PROTECCION AL TRABAJO A NIVEL NACTONAL E INTERNACIOW—\L

EL PLANTEAMIENTD QUE SE PRESENTA COMO DERECHO INTERNACIONAL ES,JUSTO
 DESDE EL PUNTO DE VISTA HIMANO YA QUE SE INTEGRA A PART!R DE LOS DERECHOS
;ELEMENTALES DEL. HOMBRE YA RECONOCIDOS MUNDIALMENTE: PARA AJUSTAR O PROYEC-
"‘,VTAR CUALQUIER TESIS INTERNACIONALISTA, SE HACE NECESARIO PENSAR EN EL PRO~
" PIO PAfS Y SU CAPACIDAD DE ADAPTACION A LAS NORMAS INTERNACIONALES.

PorR LO ANTES EXPUESTO, DEBEMOS ENTENDER QUE NO SE TRATA DE UN ANALI—
SIS EXHAUSTIVO EN MATERTA LABORAL Nactonal g INTERNACIONAL SINO QUE CONS—
TITUYE UNA HUMILDE APORTACIGN AL AJUSTE DE LAS TENDENCIAS ACTUALES A LA -



REALIDAD, ADEMAS QUE NO ES TAMPOCO UN EXAMEN JURIDICO A FONDO POR NO SER -
ESA MI PROFESION,

EL OPJETIVO GENERAL DE M! TESIS £S EL DE INTEGRAR A PARTIR DE LA LE—
GISLACION ACTUAL, UN RANGO MAS AMPLIO DE ALTERNATIVAS PARA MODULAR LA MIS-
MA EN TORNO A tA ProTecCidn DEL DERECHO DEL. TRARAJO, CON LA CONSIDERACION
DE LOS LIMEAMIENTOS HUMANISTICOS ACTUALES, PARA ESTE FIN, PRESENTE EN EL -

_ CONTENIDO DE ESTA INVESTIGACION, UN CAPTTULADO CONM LA REVISION DE LAS BA-—
sES FUNDAMENTALES DE NUESTRA CarTA MaGNA, CON'LA IDEA DE PODER APRECIAR LA
—PROTECCIéN AL TraBaJO EN MExico, cuvo EsptRnu LEGISTA PREDECESER. cho -
EN EL ANIMO INTERNACLONAL LA NECESIDAT DE GARANTIZAR ESTE DERECHO

LA REFERENCTA PERTINENTE DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Immmcxom—-— :
LES RELACIONADOS CON EL TEMA DE ESTA INVESTIGACION, SE HIZO CON LA IDEA DE

'MANTENER PRESENTE UN MAYOR NUMERO DE ALTERNATIVAS BASADAS EN LOS CONCEPTOS -

CENTRALES UTIL1ZADOS EN ESTDS ORGANISMOS COMO SON: BIENESTAR LABORAL, RIEé
Go. PROFESXONAL QEGURIDAD SOCIAL: MISMOS GUE CONSTITUYEN LA ESTRUCTURA

' ESENCIAL PARA LA FORMULACION DE RECOMENDACIONES, NORMAS Y CONVENIOS BILA—

. TERALES ¥ MULTILATERALES, DEL TEMA QUE NOS OCUPA-

FINALMENTE SE ANALIZAN LAS POSIBLES msCREPANCIAs 'EXISTENTES ENTRE -
Los CONVENIOS Y RECCMEI\DACIONES QU: LOS GEGANIS&OS INTERNAC!ONALES FORMJ-—

LAN PARA LA PROTECCION PEL DeERECHO QUE NOS OCUPA Y NUESTRA LEG!SLACION. -

CON 'EL: PROPGSITO DE DISTINGUIR LOS PROBABLES OBSTACULos PARA SU CUMPLIMIEN
To GPTIMO,
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11 BASES FUNUAMENTALES DEE. CONSTiTUCIONALISMO MEXICANO.

CoMo BASICO EN EL TEXTO DE LA CONSTITUCION PoLfTIcA DE Los -ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SE ENCUENTRA EN SU ESTRUCTURA FILOSGFICA, UNA TENDENCIA -

© ALTAMENTE HUMANISTA E IGUALITARIA, BASADA EN LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES -
DEL BIENESTAR DEL HOMBRE Y CONSIGNADAS EN EL CONTENIDO DE ESTE DOCUMENTO, -
CON EL NcmaRr—: DE "GARANTIAS INDIVIDUALES", RECONOCIDAS COMO. DERECHos Huma— -
NOS EN EL CRITERIO LEGISLATIVO INTERNACIONAL., ‘ :

~ Asf cONCEBIDAS LAS GaRANTfAS Imwvnun_zc v Q!"'!!mm LA PAUTA DEL . =
IDEARIO QUE. DI6 ORIGEN A NUESTRA CARTA MAGNA. SE AJUSTA A LA LEY, EL EJER— -
cicio DE DICHAS GARANTrAs._CADA UNO. DE LOS CAPtmx.os CONSAGRADOS AL CUIDA—
~ DO DE ELLAS, VIGILA EL. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES v DerecHos Civxcos ‘DEL.
HovERE Asf ccmo sus’ RELACIONES MAs IMPORTANTES ORDENADAS Y REGLAMENTADAS =~ .
" HASTA LA CONSECUENCIA NECESARIA, PARA CUBRIR JUSTAMENTE EL ESPIRITU DE CADA
'UNA DE LAS LEYES, CONTENIDAS O EMANADAS DE LA Cowsrrmcxéu

En EL ESF'fRITU VISIONARIO DE LAS ESFERAS DE LA JUSTICIA, .SU ADVIINISTRA e

_CI6N Y DINAMICA HUMANfSTICA, LOS CONSTITUYENTES NO DEJARON LUGAR! 'PARA ALBER
GUE DE UNA DUDA EN EL AJUSTE DE LA CARTA MAGNA A LA EVOLUCION DE LA SOCIE—

 DAD MEXICANA, SUS NECESIDADES NACIONALES Y SU INELUDIBLE COMPROMISO INTER—
NACIONAL, ' - ' |

Popenos c CONSTATAR. LA IMPORTANTE A LA VEZ QUE CREATIVA PROYECCION CONS
TITUCIONALISTA, EN EL AVANCE, QUE EN MATERIA DE REFORMA HA REFORZADO CADA —
. UNO DE LOS TEMAS DE NUESTRA (ARTA MAGNA PARA GARANTIZAR CADA VEZ CON.MAYOR
' FORMALIDAD, DISCIPLINA Y ENTEREZA CfVICA, TODOS Y CADA UNO DE L0S DERECHOS

Humanos, .



DESBORDANTES. SI SE PERMITE EL TERMINO, SON LOS DEBATES, IMPREGNADOS

DE HUMANISMO., DURANTE LA INTEGRACION DE L0S ARTfcutos 12 v 52 DE NUESTRA -

CARTA, PORQUE EN ELLOS SE ENCIERRAN LOS CONCEPTOS MAS ELEVADOS GUE GARAN——

TIZAN LA EXISTENCIA HUMANA, DIGNA DE PARTICIPAR CON INTEGRIDAD MENTAL Y - =

'CONCIENCIA SOCIAL, EN EL AVANCE CULTURAL DE LOS GRUPOS HUMANOS EN DONDE -
NACE EL HOMBRE CIUDADANOS. EL DERECHO AL DESARROLLO DE SU CAPACIDAD MEN-—-

' TAL. LA EXPERIENCIA DE SUS PROPIAS vrmtm, LO LLEVA INDISCUTIBLEMENTE -
Al CUMPLIMIENTO DE SU DESTINO COMO HOMBRE INTEGRO DENTRO DE UNA SOCIEDAD —

Capa una DE LAS ASPIRACIONES DEL MEXICANO, HAN SIDO CAPTADAS EN LA - .
HISTORIA DE NUESTRO IpeARIO DE LIBERTAD PARA CONSTRUIRLE UN SENDERO @ue -
LE CONFIRME SU ErmzREm Y FORMALIDAD: EL Arriculo 32 CONFIRMA LO ANTES BX-
i PUESTO EN MATERIA DE DESARROLLO MENTAL Y SU AvunA DENTRO Y FUERA DE Los - - '
PLANTELES, cumno SE MODIFICA EN FAVOR DEL QUE QUIERE APRENDER Asf coMOo -
EL QUE QUIERE DEMOSTRAR LO APRENDIDO. LA Ley FEDERA_ DE EDUCACION, REGLA—
© MENTA EL ARTICULO 3° Y DEJA INVERSE AL CIUDADANO MEXICAHO EN UN.MEDIO- EN.

EL CUAL TIENE A LA MANO TODAS LAS POSIBILIDADES PARA CUMPLIR SU DESTINO DE

* ACUERDO A SU VOGACION Y SU LIBERTAD DE ACCIGN QUE AMPARA JUSTAMENTE EL AR-
" TicuLo 52 pE MUESTRO (4D160 POLITICO, ADEMAS DE MEJORAR LOS CANALES MAS -

 CERTEROS PARA' CUMPLIR coN'_sus OBLIGACIONES QUE COMO CIUDADANO LE IMPRIME ~
L ARTicuLo 31 DE NUESTRA MISMA NORMA,

No £5 PROPGSITO DE MI TRABAJO DE TESIS ANALIZAR TODOS Y CADA UNC DE ~
LOS CAPfTULOS DE NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL PERO SI, SACAR A LA SUPER-
FICIE EL ESP{RITU DE SUS PRINCIPALES MOMENTOS FILOSOFICOS QUE NOS AYUDEN ~

A ENTENDER EL ESTADO ACTUAL Y SU POSIBLE DINAMICA EN MATERIA DEL DERECHO

-t



DEL TRABAJO MEXICANG ASf COMO LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA SU PROTEC—
cion, (D) ‘

M&E@HQ&MBLMBM. MEXICO A TRAVES DE sus CONSTITUCIO—
NES., CAMARA DE DIPUTADOS. Méx1co 1967 Tovo II1. PP, 4 A B4,



1.1.1 GARANTTA INDIVIDUAL,

PARA PODER DARMNOS CUENTA DEL. PORQUE DE LA CREACION DEL DISERO DE LO
QUE NOSOTROS CONCCEMOS cav0 “DERECHOS DEL HOMBRE", TENEMOS QUE PENSAR, —
AUNGUE SEA EN FORMA SOMERA, DE SUS OR{GEMNES,

No NOS VAMOS A REMONTAR A AQUELLO QUE HABLA DEL DERECHO ROMAMO, NI -
TAMPOCO A AQUELLAS OTRAS LEYES QUE EMANARON DE ESTE MISMO, SOLO VAMOS A -
'CONSIDERAR ALGO FUNDAMENTAL RESPECTO A LAS LEVES DEL DERECHO Y PARA ESTO

BASTA CON RECORDAR QUE LA EVOLUCION DEL HOMBRE DE ACUERDD CON LAS TEORIAS .
.VMAS ACEPTADAS HA SIDO LENTA: TUVIERON QUE PASAR-DOVS MILLONES DE AROS PARA"
"QUE EL SER HUMANO SE DIESE CUENTA QUE HAB[A OTROS MEDIOS MEJORES vihs -

CMODOS PARA SUBSISTIR. ' N o '

‘ os MILLONES DE AROS PARA’ 'HACERSE coucxg\mz QUE LA AGRICULTURA o -
PODIA MANTENER CUANDO MENOS EL TIEMPO EN GUE SE DIERA EL PRODUCTO DEL CUL '
TIVO EN UN SOLO LUGAR,

EN ESE ENTOMCES U HABITACION O CAMPAMENTO TEN{A UNA PEQUEFA DIFEREN = -
CIA QUIZA NO SIGNIFICATIVA DEL NICHO ECOLGGICO DEL LOBO 0 CUALQUIER OTRA

-FIERA' Y ES Asf CUANDO. DURANTE LOS ULTIM.)S QUINCE MIL AROS, SE PREOCUPA -

POR. PRODUCIR, POR TRABA.JAR.

ESTA CARACTERfSTICA, ESTA NUEVA ACTIVIDAD PARA SOBREVIVIR. ES LA QUE.
EN BUSCA DEL BIENESTAR LO HACE INVENTAR INSTRUMENTOS NUEVOS, ARMAS GUE -
TOMA PRIMERAMENTE L'E LA NATURALEZA Y EN ESTA FORMA MEJORA LOS MEDIOS DE -
SUBSISTENCIA, A TRAVES DE ESTOS INSTRUMENTOS ES COMO LOGRA HACERSE VALER
EN LA AGRICULTURA Y DURANTE ESTOS QUINCE MIL AROS ES EN'LOS QUE SE NOTA -
LA NECESIDAD DE ESTABLECER ALGUNA MEDIDA PARA PODER MEJORAR SUS RELACIO-—
NES ENTRE LOS INDIVIDUOS DE LA MISMA ESPECIE HUMANA



BIEN A BIEN, EL HOMBRE PUDO YA, EN ESTE SUCEDER DE LA VIDA PRCGRAMAR
O DOMINAR OTRAS COMUNIDADES, PERO AHORA., SUU PROPIA ESPECIE, ES LA QUE BUS—
CA LA FORMA DE MEJORAR LAS RELACIONES INTERESPEC{FICAS ENTRE LOS HoMBRES,

A HovBRE SE LE HA CONSIDERADO PODRIAMOS DECIR, FRIAMENTE Y MUY CERCA
DE LA REALIDAD FISICA, COMO UNA MARAVILLOSA ORGANIZACION DE ELEMENTOS Qui-
MICOS ANIMADOS EN PERFECTA ARMON{A QUE DESEMPENAN CIERTAS ACTIVIDADES, PA-
RA MANTENER CONTINUA SU EXISTENCIA EN FORMA AUTONOMA ¥ AUTODETERMINANTE =
asf como REPRODUCTIBLE, CON GENERACIéN DE SU PROPIA ENERGfA, SI SE PIENSA
DE ACUERDO AL CONCEPTC DE VIDA QUE Nos DA Ruy PERez TAMAYo. @

. Este CONCEPTO DE va, QUE’ ANIMA AL Hmms LE DA CARACTERISTICAS QUE.
PODEMOS INTERPRETAR DE FISICAS ¥ QUE PARA SU CONSIDERACIGN EN LOS DIVERSOS
ESTRATOS SOCIALES SE LE CONOCE COMO PERSONA Ffsrc.L\, PERO QUE. SU OBLIGADA
RELACION O PROYECCION SEGUN LAS FUNCIONES ELEVADAS DE SU CEREBRD Y CONDI—

CIONAI:AS A LAS VIVENCIAS ANfMICAS 0 SENTXMIENTOS PODEMOS DENGVlINARLO AHORA e

/COMO PERSONA,

Estos. .que PODRfAN SER ATRIBUIDOS cavo CUALIDADES ANIMALES QUE LLORAN,
GIMEN, GORGEAN O MANIFIESTAN ALEGRIA, DESCONCIERTE," IRA. TRANQUILIDAD PERO-
QUE 'NO PUEDEN EXIGIR LIBERTAD NI TIENEN LA CAPACIDAD DE MANTENER CON. VO—
“LUNTAD qy AUTORIZACION PROPIA-DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS QUE EN CONJUNTO 0
- PORMENORIZADAS, LE BRII\DAN.'BIENEST'I-\R EN FORMA PERMANENTE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES QUE EL. TRANSCURRIR DE SU EXISTENCIA LE EXIJA CON DETERMINADOS
GRADOS EN MEDIDA DE SUS TANGIBLES DESEOS, AS{ COMO LA INTELIGENTE DEFENSA
DEL DERECHO DE EJERCER ESTE BIENESTAR DE ACUERDO AL GRADO DE EVOLUCION PO~
LITICO Y SOCIAL ENMARCADO EN LA LEGISLACION DE SU Cép1eo PoLfTICO QUE IN—
TERPRETADO EN UNA U EN OTRA FORMA, DEFIENDE LOS DEREcHos NATURALES DEL HoM
BRE, ’

2.~ PErezZ Tamavo. Ruv. PrincIP1OS DE PaTooGfa, México. Prensa MEDIICA F’bcj_
CANA, 2a, EDICION, 1965.7P.l¥0.



e AcuerDO A IGNACIO BURGOA PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CRITERIOS DE CLA—
SIFICACIGN ACERCA DE L0s DerecHos DEL HOMBRE 0 GARANTIAS INDIVIDUALES'

... UNO QUE ATIENDE A LA fNDOLE
" FORMAL DE LA OBLIGACION ESTATAL
" QUE" SURGE DE LA RELACION JURIDI-.
. CA QUE IMPLICA LA GARANTIA INDI-
o VIDUAL: Y OTRO QUE CONSIDERA EL
CONTENIDO MISMD DE oS D-:pscz ns
PUBLICOS INDIVIDUALES,
1a OBLIGACIGN ESTATAL QUE SURGE
DE LA RELACION JURfDICA EN QUE - '
SE TRADUCE LA GARANTIA INDIVI——
DUAL:. PUEDE CONSISTIR, DESDE EL - .-
' “PUNTD DE VISTA FORMAL, EN UN HA=
"CER O EN UNA ABSTENCION. O SEA -
QUE LA GARANTIA INDIVIDUAL PUEDE
"SER NEGATIVA O POSITIVA. ATEN—-
DIENDO AL CONTENIDO MISMO DEL DE
" RECHO SUBJETIVO PUBLICO. LAS GA- . o <
RANTTAS INDIVIDUALES PUEDEN SER: it :
DE"IGUALDAD, DE LIBERTAD, DE PRQ
PIEDAD Y DE SEGLRIDAD JUR{DICA.”
3 \ '

. Por Lo ANTERICR, ES FRECUENTE ESTABLECER UNA DIFERENCIA E'NTRE INDIVI—
DUO COMO ORGANISMO FISICO. PERSONA COMO CRGANISMO CON SENTIMIENTOS Y l“kNBRE



QUE AMERITA TODA CONSIDERACIGN POR ESTAR PROVISTO DE VOLUNTAD Y CAPACIDAD PA
RA MANEJARLA, LIBERTAD E INTELIGENCIA PARA DEFENDERLA Y ESTE CONJUNTO PARA —
LA DETERMINACION DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES, '

ESTA SECUENCIA CONCEPTUAL DE t0s DERECHOS DEL HOMBRE. SU DEFENSA FORMAL
A TRAVES DE LA CONSTITUCION MEXICANA, ME ENCAUSA A CONCLUIR DE ACUERDO A LO
AMTERIOR QUE LA GARANTIA INDIVIDUAL ES UN LEGADO NATURAL Y FUMDAMENTAL DEL -
. 'HOMBRE Y QUE TAN OBVIA ES SU DEFENSA COMO SU NATURAL B(ISTENCIA.

1A ADAPTABILIDAD CCMO FEMﬁMEr\o, COMO ACTITUD O DESTREZA QUE CARACTERIZA
' AL HOVBRE EN-SU EVOLUCIEN, ES LA GUE LO HACE ‘BUSCAR MEDIOS, ALTERNATIVAS IM- . 
PORTANTES Y SIGNIFICATIVAS PARA PODER CONVIVIR ENTRE ELLOS MISMOS . Es ENTON-
» CESJ CUAmo LA MEJOR ALTERNATIVA ES LA NoRMA, LEYES PARA LA CONVIVENCIA ENTRE

- LOS HOMBRES, LAS REGLAS DE CONDUCTA QUE VAN A REGULAR LAS RELACIONES HUMANAS
bY DENTRO DE £STA SE DESTACA EL DISENG O DEFINICION DE Los DERECHOS Humanos -
QUE SON LOS PRIMEROS QUE APARECEN COMO BASES ESENCIALES PARA LA ELABORACION
- DE LAS CARTAS QUE HAN DE REGIR LAS DIVERSAS COMUNIDADES AHORA LLAMADAS ESTA-
‘pos, - | - '
e JORGE CARPIZO EN SU.ENSAYO “La Cowsnmcrdw MB(ICANA DE 1917 se ReFIERE
A Los DEREcms HM\Nos DE ESTA FORMAY

“, . Los Derectios Hmanos son LE-
MITES EXTERIORES DE EXISTENCIA,~
" SON LAS BASES DE LA ACTUACION -
HUMANA Y AL SABER QUE ELLOS NO—

- 3.~ BURGOA, lenacio, Las GaranTfAs IND!VID.JALES. Mex1co, EDITORIAL PORRUA,
S A, 1961, PP, 125 v 126



SERAN VIOLADOS, EL HOMBRE SE MO-
VILIZA CON LIBERTAD PARA LOGRAR
EL DESTINO DE QUE HEMOS HABLA——
DO ”

)

.ESTA LIBERTAD SEGUN JORGE CARPIZO; NOS CONDUCE A PENSAR Y RAZONAR QUE
EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE UN HOMBRE, DEBE RESTRINGIR,
SEY ESTA LIMITACION DEL ALBEDR{O CORRESPONDE A LA JURISPRUDENCIA, TAREA =
.DE suvo TAN' IMPORTANTE om0 LABORIOSA Y TRASCENDENTE PUES SE PUEDE LLEGAR
HASTA PENSAP Q’J'—' PARA ALCANZAR ESTE IDEAL IGUALITARIO. EL PENSAMIENTO MIS-
" MO PUEDE REGULARSE: EL AMOR. LA DESTREZA, LAS AMBICIONES. EN SUMA LAS VO—
" CACIONES PARA LOGRAR UN PATRIOTISMO 'HOMOGENEAMENTE DISTRIBUIDO Y UN ESP{—

. RITU CONSTITUCIONALISTA CON DIMENSIONES UNIFORMES o] ESTAM')ARZZADAS PARA TO

DOS L0S GRUPOS DE TRABAJO,
‘PERO PARA SEGUIR EN LA LfNEA DISCIPLINARIA DE JORGE CARPIZO Y DE
' - iomos mcms OBSERVADORES JURESTAS, CIERTAMENTE DEBE EXISTIR, UNA LIMITAN-
TE INICIAL QUE CUIDE DE LOS EXCESOS QUE PUEDAN -LESIONAR EL LIBRE DESENVOL~
VIMIENTD DE. NUESTROS. VECINOS ¥ QUE AL IGUAL a_n-: OPERAN LAS ORGANIZACIONES
. BIOLOGICAS. TEJIDOS, GRGANGS., SISTEMAS, COLONIAS Y SISTEMAS ECOLOGICOS,
FUNCIONAN TAMBIEN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES BAJO YSISTEMAS SUBORDINADOS A
LA TECNICA c:ENTfocA—AmmrsmATIVA, TAN OLVIDADA EN LA CONDICION HUMANA -

Y TAN NECESARIA PARA SU SUPERACION,

4, szp:zo, Joree. La ConstiTuci6n Mexicana pe 1917,

Mixico, UNnrversipap Nacional Autonoma, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES -
Jurfprcas., 1930. ep, 136,



En £ TExTO DEL Ensavo DE "Estupios pel. Derecho Constrtucionat Mexica
MIGUEL DE LA MADRID, COMENTA ACERCA DE LA INTEGRACION DE LOS ARTICU—
tos 4% v 5° pE La CONSTITUCION FeDERAL DE 1917, ANTES DE SU REFORMA AC—-
TUAL, QUE ES LQGICO SUBCRDINAR LA LIERE ELECCION DE LA ACTIVIDAD PROFESIO~
NAL, INDUSTRIA O COMERCIO A LAS LINEAS DE LOS PRINCIPIOS JURfDICOS INDIS—
PENSABLES PARA CONLLEVAR {A CONDUCTA Y EL ORDEN PUBLICO YA QUE EN NO POCAS

OCASIONES L0S DERECHOS MATURALES DEL HOMBRE, EN ESENCIA SON DE CARACTER
: LIMITANTES POR LA MISMA CONV[VENCIA HUMANA..

"
NG,

Por ELLO SE HACE NECESARIO UN CONTROL PERMANENTE POR PARTE DEL ESTADO.
“.POR LA GRAN VARIEDAD DE CIRCUNSTANCIAS GUE GENERA EL EJERCICIO DE ESTOS -
 DERECHOS., QUE EN ALGUNAS OCASLONES SE APZCAN AL DERECHOS PRIVADO Y EN MO~
POCAS AL PUBLICO, SIN DEJAR DE CONSIDERAR SU CARACTER MULTIDISCIPLINARIO.=
"QUE ES LO GUE CONFIERE LA ILIMITADA PROTECCION AL TRABAJADOR, EN TODAS LAS

NECESIDADES QUE ‘EN EL TRANSCURRIR LABORAL Y DE LA VIDA SE ENCUENTRAN UBICA -
‘DAs EN LA PREVISION Y SEGURIDAD Socw_.

LA PRF_vxsxéN Y LA SEGURIDAD SOCIAL, DAN CRIGEN A LA CREACION DE LAS ~ -
INSTI‘IUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR LA RESPUESTA JUSTA AL BIENESTAR -~
na. TRABAJADOR: PUES LA EVOLUCTON _DEL. DERECHO LABORAL ESTANDARIZA LA FILD—‘
SOFfA DE Los CONSTI‘!UYENTES MEx1CANOS, susmmcmmsme mup\umzm, PUES -
CsE. PERDERAN LOS LIMITES: ENTRE “TRABAJADOR DE SERVICIOS MATERIAL E INTELEC— -

"« PMBOS ‘RECIBIRAN LA MISMA GARANTIA EN EL Derecto A LA Sauup, AL BIE-—
NES‘TAR SociaL ¥ MEDIOS DE SUBSISTEMCIA E INFORTUNIO LABORAL,

DE (A MADRm SUBRAYA EN SU COMENTADO ENSAYO. LA IMPORTANCIA DE LA -
PARTICIPACION DEL CONSTITUYENTE MANJARREZ, QUIEN TRAZA LA PAUTA PARA LEGIS
LAR TODOS 'LOS AGREGADOS QUE SE HAB{AN GENERADO EN TORND AL ARTICULG 52,
. DEFENDIENDO LAS EVENTUALIDADES GUE EN MATERIA DE TRABAJO HABSAN APARECIDO.



UBICANDOLAS EN UN MUEVO T{TULO CONSTITUCIONAL., DEDICADO INDISPENSABLEMENTE
A LA “Prevision v DerecHo peL Tramago” (5)

Es DE JUSTICIA COMENTAR EL PRIVILEGIO DE MUESTRA CONSTITUCION MExica-~
NA DE 1917, QUE PROCLAMA POR PRIMERA VEZ, LA GARANTIA PARA EL LIBRE EJER—
CICIO DE LOS DERECHOSDEL HOMBRE, ‘SEGUN KARL. LOWENSTEIN EN SuU TEORfA DE LA
CoNnsTITUCION:

* ¢+ FUERON PROCLAMADOS POR PRIME-
_RA VEZ EN LA CoNsSTITUCION MEXICANA
DE 1917, QUE CON UN ALTO SALTO SE
" ArORRG TODO EL CAMINO PARA REALT—
| ZARLOS: TODAS LAS RIGUEZAS NATURA-
) LES FUERON NACIONALIZADAS Y EL Es-
. TADO ASUMIG COMPLETAMENTE POR LO =
" MENOS EL PAPEL, LA RESPONSABILIDAD -
SOCIAL PARA GARANTIZAR UNA DIGNA —
EXISTENCIA A cADA UMD DE SUS CIU—
DADANos. T B)

DEBEmos DARLE, LA RELEVANCIA NECESARIA AL ANTECEDENTE HISTORICO GQUE
FUNDAMENTA LA FILOSOFfA 0 ESPRITU DOCTRINARIO A NUESTRO CAPITULADO CONSTL
TUCIONAL COMO ES: LA CARTA MaGNA INGLESA DE 1215, QUE CONTENfA UNA SERIE -

' DE LIMITACIONES AL PODER PUBLICO, Asf TENEMOS su ARTICULD 48:

5.~ De LA MaDrID HurTADO. MrUEL. os pe [ Cons .
MEx1co. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTdeA DE MExxco. Insrnum DE INVESTI-
GACIONES JtJmec:As, 1977, pr. 52 a 61,

6.~ Saves HELU, JoreE. INVESTIGACION JurfDrca. EL ConstrTucionaLismo Socias
Mexrcano México. UnIVERSIDAD NacionAL AuTSnoma DE MeExico., Escueta Nacio
NAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES AcATLAN, 1981, pp, 70.



”, ...NADIE PODRA SER ARRESTADO APRI
SIONADO NI DESPOSEfDO DE SUS BIE—
NES, COSTUMBRES Y LIBERTADES. SINO
EN VIRTUD DEL JUICIO DE SUS PAR:S -
SEGUN LAS LEYES DEL PAfS....” (7)

SoN TAMBIEN DE GRAN IMPORTANCIA, LOS DERECHOS CONSAGRADOS POR LA —
CoNsTITUCION DE VIRGINIA DEL 6 pE mavo DE 1776:

.0 QUE TCDOS LOS HOMBRES SON LI—
BRES E IGUALES Y TIENEN DERECHO AL:
GOCE DE LA VIDA, A LA FELICIDAD YA

LA SEGURIDAD: QUE & PUEBLO RESIDE
TODO EL. PODER: QUE LA FINALIDAD DEL
GOBIERNO ES EL BENEFICIO COMUN Y -
DEBER SUYO ES PROPORCIONAR FELICI—
DAD Y SEGURIDAD,...” (8)

BN 17'89755 REALIZO LA DECLARACION pE Los DerecHos DEL HOMBRE ¥ DEL —

' CIUDADANO en FrancIA. Asf PODRIAMOS SEGUIR CON UNA INTERMINABLE SERIE DE -
fDEczARAcmNEs QUE ENMARCAN LA HISTORIA DE LOS. DERECHOS QUE FUNDAMENTAN DE

" UNA MANERA SIMJLTAI\EA LOS DIVERSOS (dpreos PoLfTICOS DE Los EsTADOS DEL og

‘BE:

CONSIDERO, QUE LA ADECUACIGN LEGISTA INTERNACIONAL, A NUESTRO MUNDO =

" EN CONSTANTE DEBATE, ES UN SIMIL DE LA JURISPRUDENCIA Y FILOSOFfA CREADA -

POR Los CONSTITUYENTES MEXICANOS PARA NORMAR NUESTRO IMPETUOSO CARACTER R_E
~VOLUCIONARIO AL CANALIZAR EL FRUTO DEL MISMO EN EL NATURAL DESARROLLO DE -

7.~ - Carp1z0, JorGE. Los DeRectos Humanos. LEcTuras FUNDAMENTALES DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Mex1cano, México, UNIVERSIDAD NacIowAL AUTGNOMA DE MexI-
0, Escuera NactonaL DE EsTupios PRoFESIONALES AcATUAN,1979.PP.168,



LOS PUEBLOS Y GUE LO VEMOS REFLEJADO EN EL CONTENIDO DE NUESTRO ARTICULO -
22 (ONSTITUCIONAL QUE ORIENTA LA ENSENANZA HACIA EL DESARROLLO DE UNA CON-
CIENCIA QUE CONTEMPLE LAS NACIONES EN UN PANORAMA DE PROGRESO IGUALITARIO.
CIENTIFICO Y CULTURAL., |
DENTRO DE LAS BASES QUE SUSTENTAN LA DOCTRINA CONSTITUCIONALISTA, EN-
FOCADA A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE ES IMPORTANTE SUBRAYAR.,-
EL TEXTO DEL PRT{CULO l— ConsTITUCIONAL.,: QUE A LA LETRA che EN- SU PARTE -

RELATIVA: -

".4.TC00 RDIVIDUO GOZARA DE
- 'LAS GARANT{AS QUE OTORGA ESTA
'CONSTITUCION. . .." (9)

No DEBEFOS PERDER DE VISTA EL PENSAMIEN'm BASICO QUE INTEGRA LA noc——}: ‘
TRINA SUSTENTADA DE Jost Mar{a PbREL.os v PAVON. QUE MANIFIESTA LA MonERA-- o

*"‘ff?}cmu DE LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA GUE LEGISLA A FAVOR DEL. INCREMENTO SA

'LARTAL DEL POBRE, ASf COMO SU DESARROLLO CONSCIEN‘E DE sU CULTURA GUE -
SEPARARIA DE A DELINCUENCIA Y LO ENCAUSARIA A UNA Evowcxén SOCIAL Y Eco—
NGMICA QUE SE TRANSCRIBE EN LA JUSTA DIGNIDAD DEL HCMBRE HOMOGENEA EN m—-"
- DOS SUS ACTOS, ao :

- EsTA FILOSOFfA LLEVA AL SER HUMAND A SU JUSTO DESTINO, LA comsewsxdn',_
- DE SUS MAS NOBLES IDEALES POR SENDEROS TALES cmo LA LIBRE EXPRESION DE -
- 8u PENSNVLIENTO Asr COMO SU DESPLAZAMIENTO DENTRO DEL. TERRITORIO NACIONAL., -

8 ‘Ipm. P, 169,
9.~ WWMM, Eorro—

RIAL PORRUA. SEPTUAGESIMO TERCERA EDicién. 1983, e, 7

10.-Los Derecrios DEL PuEm o Mexican. Op, cIT.: 4



DEL QUE PODRA SALIR O ENTRAR CUANTAS VECES LG JUZGUE NECESARIO PARA DESA—
RROLLAR SU ECONOMIA CON EL QUEHACER QUE SE AJUSTE A  SU VOCACION Y CON EL —
ESPARCIMIENTO ESPIRITUAL QUE LO CONFORTE Y ANIME EN SU LUCHA DIARIA POR —
SOBREVIVIR Y PROTEGER SU DESCENDENCIA DENTRO DE UN BIENESTAR GARANTIZADO -
EN TOTALIDAD POR LA CONSTITUCION POLITICA, EN SU PANORAMA LEGISTA COMPREN-
DIDO EN sus ARTIcuLos 22 AL 28 DE ERUDITA JURISPRUDENCIA.

SUBLIME, EN LO QUE CABE, A LA CONDUCTA DE LOS HOMBRES, ES EL AMBIENTE
CQUE INVOCA ‘ES ESPIRITU DEL ARTfCULO 12 CONSTITUCIONAL, PERO COMO TODAS LAS |
~ MONEDAS, TIENE OTRA IMAGEN JUSTA Y LOGICA, DURA E INFLEXIBLE COMO LA LEY -
" DE TRADICIGN ANCESTRAL LEX-DURA LEX GUE DICE AL SEGUIR HABLANDO DE LAS GA-
CRANTIAS: Co e = ’

“....LAS CUALES NO PODRAN RES-
TRINGIRSE, NI SUSPENDERSE, SI-

' mENLOSCASOSYLASCONDI—-—r
CIONES QUE ELLA MISMA ESTABLE- -
CEvvs” A1)

EN LOS TEXTOS INTEGRADOS CON' UNA- REDACCION ORTODOXA DE GRAN ERUDIC— :
CIGN JURISTA, SE EXPLICAN LAS LIMITACIONES EN QUE SE RESTRINGEN: SE SUSPEN
DEN Y-SE OTORGAN LAS GARANT(AS INDIV_IDUALES.

4 EN LA OBRA, “LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO" SE HACE UNA CRITICA A

© LA CONSTITUCION DE 1857, EN EL SENTIDO DE UNA DELEZNABLE GARANTIA A LOS De
. RECHOS HUMANOS QUE QUEDABA A MERCED DEL ESTRECHO JUICIO DE LAS AUTORIDADES
 GUBERNAMENTALES s ' '

11,- ConsTrrucion PoufTica pe tos Estanos Unipos Mexicanos. Op. cIT.: 7




EN LA MISMA CRITICA SE ALUDE A LA CONSTITUCION DE 1917. EN LA QUE SE
GARANTIZA EN MEJOR GRADO LAS GARANTIAS Y SE SANCIONAN LAS VIOLACIONS DE —
ESTAS,

PERO AN NO ES TAN  CLARA LA DEFENSA JURISTA COMO LO AMBICIONARON ~—
MIESTROS CONSTITUYENTES EN SU IDEA ORIGINAL, YA QUE ES FACIL CAER EN LA =
REALIDAD, AL ESCRUTAR LA CATUAL CONDICION SOCIAL EN LA QUE INSCURSIONAN —
PERMANENTEMENTE LOS IDEARIOS POLfTICQS QUE FUNDAMENTAN LOS PROGRAMAS DE —
LASA'INSTITUCIONES QUE CON FRECUENCIA CONTRADICEN LOS LOGROS D_E LAS ANTERIQ
‘ RES GESTIONES DE GOBIERNO. A k -

LA CONSTANCIA PATRIOTICA FUE: RECOMENDADA EN EL - CONGRESO DE CHILPANCIN_
- 60: AUN EXISTE INDIGENCIA Y CPULENCIA; PERO TENEMOS YA, UN CRITERIO TANGI- -
* BLE DE L0s DERECHOS DEL HOMBRE: NUESTRAS GARANTIAS [NDIVIDUALES. POR LAS -
_ CUALES DEBEMOS DE LUCHAR PARA LOGRAR UN IDEAL DE CONSTANTE EVOLLCION VHASTA
'CONSEGUIR UNA SATISFACCION [NTEGRA DE ACUERDO AL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS. . '
A2 '

12~ LQs_Dﬁmsguos_pﬁL PuseLo Mexicand, O, _CIT, : 4 A I3



1.2 GARANTIA SOCIAL,

DURANTE CASI UN SIGLO DE EFERVESCENCIA, ENTRE LEGISLADORES, INVESTI—
GADORES JURISTAS Y CONTIENDAS ARMADAS, ALREDEDOR DE LO QUE SE CONDENSARfA
EN NUESTRA CARTA MAGNA, COMO GARANTIAS SOCIALES, SE FUE FORJANDO LA FERREA -
ESTRUCTURA DOCTRINARIA CONSTITUCIONALISTA EN QUE FUERA NECESARIA LA PARTI-
CIPACION DEL. VIVO SENTIMIENTD HUMANO, EN» SUS MAS CONNOTADAS MANIFESTACIO—
'NES- Y MAS UNIFORME CONSIDERACION IGUALITARIA PARA PONER EN MARCHA,* SENTI——
" MIENTOS EMANADOS DE TODOS LOS TRABAJADORES, DESDE EL AGRICULTOR HASTA EL -
| ARTIFICO DE LOS MAS DELLCADOS SATISFACTORES ANIMICOS COMO LO ES EL POETA;.f
A rﬂsxcc O EL PINTOR, _ .

SON MUCHOS LOS . INVESTIGADORES QUE HAN ANALIZADO ESTA SITUACION Y EN— .
TRE EsTos Mar1o DE LA (ueva, EN 'su LIBRO "FL. Nuevo DERECHO MExmANo DE TRA'
_BAJO" Tomp 1I, SE REFIERE A ESTOS MISMOS HECHOS AL COMENTAR QUE TUVIERON

* " QUE PRESIONAR, LOS HOMBRES DEL PUEBLO, MOTIVADOS POR LA GRAN REVOLUC;GN -

_DEL SIGLO XX PARA QUE LOS CONSTITUYENTES ABANDONARAN SU APATIA. PARA. IMPO-
NER LA IDEA DE LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACION DE LOS DERECHOS SOCIALES,-
" DE TODOS LOS TRABAJADORES ,

fUE TRISTE srTUACIGN, QUE SOLO EL DOLOR HIMAND, DE LA SANGRE POR LA —
GUERRA Y LA DESESPERACION., MOTIVE EL PENSAMIENTO DE LOS LETRADOS 'Y COLEGIA
'DOS CONSTITUYENTES, PARA PCDER GRAVAR CON LETRA L0S DERECHOS SOCIALES, - -
PENSADOS DESDE MUCHO ANTES CON GARANTIA DE Los DERECHOS Humanos NATURALES.,

- DERATOS DE GRAN TRASCENDENCIA. TUVIERON QUE INCLINAR LA BALANZA A FAVOR DE
LA INDIGENCIA DEL TRARAJADOR DESVALIDO, POR LA FALTA DEL OTRG ELEMENTO FOR
MAL, EL EMPLEADOR., PARA INTEGRAR LA RELACION LABORAL QUE LE GARANTIZARA SU
BIENESTAR., ES POR ESO. QUE PROFUNDO CONOCEDOR Y QOBSERVADOR DE ESTAS NECE—
SIDADES IMPORTANTES COMO LO ERA VEMSTIANG CARRANZA, QUIEN EXPRESO EN EL.



DISCURSO DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE LA ConsTITucién pe 1917:

.41 EXPEDIR LAS LEYES SOBRE EL
TRABAJD EN LAS QUE SE IMPLANTA~
RIAN TODAS LAS INSTITUCIONES -~
DEL PROGRESO SOCIAL. EN FAVOR -
DE LA CLASE OBRERA Y DE TODOS -
LOS  TRABAJADORES.,.." (13)

EsTO. COMO FACULTAD DEL PODER LEGISLATIVO, ENFATIZG LA DINAMICA. DE =
N.UESTRA NACIENTE CarTA MAGNA, ‘QUE POCO A POCO FUE AJUSTANDOSE A LAS NECE— -
SIDADES MINIMAS DE LA CLASE TRABAJADORA QUE SIN NINGUNA CORTAPISA: BENEFI——
CIA EN FORIA SUSTANCIAL. A QUIENES GOZAN O DEBEN GOZAR DEL DERECHO AL TRA—

| BAJD COMD GARANT{A SOCIAL EN TODO SU AMBITOL.
SEGUN EL TEXTO DE LA LEY FEDERAL TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA:

“....FL DeRECHO ALTRABAJO SIEMPRE‘ :
HA SIDO UNA GARANTTA. INDIVICUAL, -
QUE SE DEEE A LA PERSONA HUMANA Y ~
. QUE EL EsTADO DERE TUTELAR; SIN - -
EMBARGO DICHA GARANTfA NO BASTA. EL
~ HOMBRE COMO TAL NECESITA DE DICHA -
| GARANTTA, PARA CUMPLIR SU COMETIDO,

13 Ds LA Cua/A. Mario, ﬂ.&mﬂmmw MExIco, —

Eprror1AaL PorrOa. S.A.. 1981, rpP. 28,



PERO REQUIERE TAMBIEN UNA ~—
SERIE DE SEGURIDADES EN TOR-
NO A SU TRABAJO....” (A4)

" CON RESPECTO A ESTO, JORGE CARPIZO ASEGURA:

“voolos DEReCHOS HUMANOS, HISTO-
_ RICAMENTE ESTAN COMPRENDIDOS EN - -
DOS DECLARACIONES: LA DEL HOMBRE = -
Y CIUDADANO Y LA DE LOS DERECHOS ‘
; SOCIALES. LA BASE DE ESTAS DECLA-
RACIONES ES LA MISMA; QUE EL HOM-
.. BRE SE REALICE COMO. HOMBRE. UNA -
S e ':'"'DECLARACIGN COMPLEMENTA ALAORA.
e : :SONDOS BRAZOS DE UN MISMO CUER—
‘PO.... (15)

... .LA GARANTIA SOCIAL CONSISTE
EN LA ACCION DE TODOS PARA ASE—
GURAR A CADA UNO EL GOCE Y CON—

1.~ Cavazos Fiores. B. Nugva LeY DE_TRABAJO, TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA,
Mé&xico, EprtoriaL Triutas, 1982.13 Epicidn. p. I
15.- Carp1zo, Joree, (P, cIT.: 136




SERVACION DE SUS DERECHOS, EsTA -
GARANTIA SE APOYA EN LA SOBERANIA
NACIONAL.,..”" (16)

A TODO ESTO,. ME ATREVO A PENSAR, QUE LA SUCESION DE DERECHOS SEGUN LA
EVOLUCION DEL HOMBRE, CREAN UNA SUCESION DE PENSAMIENTOS QUE FUNDAMENTAN ~
UNA FILOSOFTA ACTUAL QUE CIMENTA LOS DERECHOS HUMANOS COMO GARANTIA SOCIAL.
CONDICIONADOS A LA JUSTICIA PCLITICA, SEGUN LOS RANGOS IMPUESTOS POR LA CQ
MUNIDAD Y QUE CONSISTE EN EL PCDER DE LA SOCIEDAD PARA ASEGURAR EL EJERCI-
CIO INDIVIDUAL DE LOS DerecHos Asf cOMO SU CONSERVACION. :

TRASCENDENTE FORMALIDAD CONSTITUCIONALISTA, PARA GARANTIZAR Ei BLENES
TAR sochL, DEL QUE &N UTRA HORA SOLO TENDRIA EL PERMISO O DERECHO DE VI—
VIR sxoz.dercmems PERO SIN PARTICIPAR EN LA VIDA SOCIAL Y LA CULTURA DE |
'SUPUEBLO Y EN ESTO ESTAN DE ACUERDO LA MAYORfA DE LOS LEGISLADORES QUE -
HAN ESCRUTADO EL PENSAMI ENTO Y ssmmzmu HUMANO. PARA ALIVIAR LA INSEGU-
' RIDAD DE QUIEN PREPARADO DE UNA FORMA LIMITADA EN unNo O EN OTRO SENTIDO, -
o sou VICTIMAS DE (A IGNCRANCIA DEL.- DERECi-D LABORAL, POR LO QUE EN EL TRANS-
CURRIR, DESENVOLVIMIENTO O DESARROLLO DE ESTA DECLARACION DE DerecHos So—
_ CIALES Y EN NUESTRO CASO, DURANTE LA PROMOCTON DEL DERECHO DEL TRARAIO, SE
HAN VENIDO INTEGRANDO MUEVAS FUERZAS QUE A.JUSTAN LOS CANALES PARA CUBRIR -
LOS OBJETIVOS DEL MULTICITADO DERECHO Y AS{ SE CREA O SE PROMUEVE EL DERe-
- cHO ProcEsAL DEL TRABAJO, PARA DERROTAR LA INFORMALIDAD LEGISTA DEL ‘DB"}AN— '
DADO GUANDO EL. INOCENTE TRABAJADCR RESCINDIDO ACUDE A LOS ADMENISTRADORES
" DE JUSTICIA EN BYSCA DE UNA RESOLUCION A SU DESPIDO INJUSTIFICADO, CONTA—
MOS A LA FECHA, SEGUN REFORMAS DEL DEreco Procesat. pe 1979:

16.~ Ing. p. 172,



", +.CON FUNCIONES DENTRO DE LA -
IDEA GENERAL DEL DERECHO LABORAL

DE NATURALEZA SOCIAL, SUPERANDO -
LAS CONCEPCIOMES INDIVIDUALISTAS

DEL DERECHO EN QUE BUSCA MO EL ~
TRIUNFO DEL MAS FUERTE NI DEL ME-

. JOR ARMADO SINO LA COBERTURA DEL

ESP{RITU DE LA JusTiCIA SOCIAL..”
an '

» SEGUN Lo ANI'ERIOR, Y DE ACUERDO A LA LEY DE 1970, ES OBLIGATORIO DAR °
AVISO POR ESCRITO AL TRABAJADOR DEL. DESPIDO Y DE LAS CAUSAS QUE LO PROCREA
RON. TAMBIEN sE DAN FACILIDADES PARA: '

”\...PRACTICAR LAS DILIGENCIAS QUE A

' SE JUZGUEN CONVENIENTE P{\RAYIE‘L" -
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD. +»+" R
as) ”

ESTO CONFIERE FLUIDEZ PARA JUSTICIA RAPIDA Y BQUDITA A FAVOR DEL TRA-
:BAJADOR CUALGUIERA QUE SEA SU CLASE.

, LAs EXPERIENCIAS OPERACIONALES DE LAS DIVERSAS SALAS, EN LAS JunTAS -
‘DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DETERMINARON LA NECESIDAD QUE PARA DEFENDER -
,‘LA,GARANTfA socIAL DEL DerecHo DEL TRABAJO, DEBfA CREARSE UNA ASESORfA -
. INICIAL PARA EL TRABAJADOR A LA QUE SE LE HA LLAMADO SUPLENCIA DE LA DEMAN °
DA DEFICITARIA, PARA PREVENIR CUALQUIER IRREGULARIDAD EN EL ESCRITO DE -

17.- Dt LA Cueva, Mar1o. Op. cIT. PrOLOGO. P. XXIX.
'180-' Im'



DEMANDA, EVITAR ACCIONES CONTRADICTORIAS Y FUNDAMENTAR DECLARACIONES COM~
PLEMENTARIAS,

EN RESUMEN. LA JUNTA SUBSANA CUALQUIER DEFICIENCIA DEL DEMANDANTE, -
FS PROBABLE. QUE A LA FECHA, DADA LA JUVENTUD DE ESTA REFORMA., ELABORADA -
en 1979, adN NO SE LLEVE A CABO CON TODA LA FUERZA CON QUE DEBE ACTUAR.

Despe ta Decraracidn ConsTiTucionaL DE 1917, su MODIFICACION DE 1931,
SE HAN ENCONTRADO OBSCUROS LOS CAMINOS, PARA AFINAR EL METODO EN EL PROCE-
SO LABORAL Y ESTABLECER JUSTICIA EN LAS RELACIONES DE TRABAJO-CAPITAL: LA

" MEJOR. LUCIDEZ ux :—:Ncomamws EN LA FRACCION XVII peL ArTfcuwo 123 ConsTi—

‘ .TUCIDNAL GUE ENCAMINA LA ACTITUD HACIA UNA- CONSIDERACIéN DE Jusncm So—-—
CIAL PARA ESTAS RELACIONES. '

» PCHJALMENTE EL ARchur_o 919 pe LA lEY FEDERAL DEL TRABAJO AJUSTA -
LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONGMICA, A UNA RESOLUCI(SN BASADA :
EN ARMDNfA CON LA Jusncm SOCIAL. a9

DETE%‘WINN’X)S 'JJE POR' LO ANALIZADO HASTA AQJf, EN MATERIA DE SEGURIDADk'
-DE LOS PRINCIPXOS VINCULADOS A LAS GARANTfAS SOCIALES, QUE AUN ESTMS EX-

k‘TRAPOLADOSENLDQUEASOCIEDADSEREFIERE@NUNREFLEJOENELPAMRAMA

ELITISTA O BIEN NOS ENFoc.oms AL MINUSVALIDO SIN PENSAR QUE LA DIGNIDAD
HIMANA ESTA PRESENTE EN FORMA SIGNIFICATIVA EN AQUEL QUE LEJOS -DEL HAMBRE -
- BIOLGGICA, SE ENCUENTRA DEFICIENTEMENTE ATAVIADO Y VINCULADO EN FORMA DE-
 BIL AL GRUPO SOCIAL AL UE 'SE DEBE Y EN EL QUE UBICA SU ACTIVIDAD PROFE—
 SIONAL, o

B INGENTERO MECANICO QUE HA SIDO MARGINADO POR FALTA DE ORIENTACION

19.~ Cavazos Frores. BaLTasAR. Op, cIT.: 19 A 77 De 495 A 498,



Y JUSTICIA, NI SIQUIERA AL DESEMPLEO SINO QUE SIMPLEMENTE NUNCA LO HA CO~—
NOCIDO Y SU CONCIENCIA UNIVERSITARIA NO LE PERMITE GRITAR A CUATRO VIENTOS
SU INDIGENCIA. SIN EMBARGO LA PADECE: NO LE ES PROPIO EMPLEARSE COMO PECN

DE ALBANIL, PERO PODRfA HACERLO PARA CAER ASf EN LA IMPLACABLE INJUSTICIA

SociAL,

(AUE PARTE DE NUESTRO IDEARIO PoLfTICO CONSTITUCIONAL CONTEMPLA ESTA
PROBLEMATICA? No ES POSIBLE SEGUIR CON EL PENSAMIENTO EN EL CIELO Y EN LA
TIERRA, TENEMOS mécomeAR TODO EL AMBITO ECONGMICO Y SOCIAL MUE INTE-

: GRAN EL PARAMETRO FORMAL PARA HABLAR DE JUSTICIA SOCIAL.

No soN UNO NI DOS LOS OBREROS QUE LE DAN FORMA A LOS OBJETIVOS DE LA
Ley FEDERAL DEL. TRABAJO Y MUCHO MENOS A LOS PROPGSITOS DE LA LEGISLACION -
' PROTECTORA DE LOS Derecros SocIALES.

APURADAMENTE SE DA PROTECCION A LA SOCIEDAD PROFESIONAL DESDE EL PUN-
TO DE V!STA cmPErlTxvo DE LA LEY REGLAMENTARIA DE PROFESIONES, ‘

" INCONCLUSA POR NO GARANTIZAR EN FORMA EFICIENTE, A TRAVES DE CANALES

DE COMUNICACIGN COSNTANTE ENTRE LOS INSTITUTOS FORMADORES Y APLICADORES, -

'UNA INFORMACION DE LAS NECESIDADES SOCIALES DE UN GLOMERADO O COMUNIDAD -

CHUMANA, CULTURAL Y SOCTAL EN LAS QUE OPERAN Y A LAS QUE SE DEBEN EN OBLI—

 GACION E INTEGRACIGN DE ACUERDO A LOS ESTATUTOS Y OBJETIVOS TERMINALES — -
. UNIVERSITARIOS.

Es LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS LEYES EMANADAS DE ESTA FILOSOFfA, LAS QUE
ESTRUCTURAN [0S CANALES IDEALES PARA OTORGAR LA RESPUESTA ADECUADA A LAS NE
CESIDADES DE LOS TRABAJADCRES CUALQUIERA QUE SEA LA [NDOLE DE ELLOS PARA =

_PARTICIPAR EN EL PROGRESO CULTURAL DE LA SOCIEDAD EN QUE SE DESENVUELVEN. ~
PARA MANTENER SU NIVEL DE DIGNIDAD EN LOS RANGOS CORRESPONDIENTES A TRAVES
DE LAS INSTITUCIONES CREADAS PARA ‘ESTOVS FINES,



LA PRevISION SOCIAL DEDICADA MAS ESPECIFICAMENTE AL BIENESTAR PARTI—
CULAR DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES Y SU FAMILIA, OBLIGA A LA INTEGRA—
CION LEGISLATIVA DE LOS ORDENAMIENTOS NECESARIOS PARA HACER LLEGAR SU BE—
NEFICIO EN FORMA SEGURA Y DICNA PARA TODOS Y CADA UNO DE LOS INTEGRANTES -
DE LA FUERZA DE TRABAJO MEXICANO AMPARADA POR LA DINAMICA DEL DERECHO MEXI
CANO DEL TraBaJo. (20 ’

20.-DE A C":jev:A,:MAm’er_._mL: 9aABH



113 REGLAMENTACION EN MATERIA DE TRABAJO,

ES INEGABLE Ei. CARACTER DINAMICO GQUE CARACTERIZA A MUESTRA CONSTITU-—Y
CION Y ANTE LA NECESIDAD IMPERIOSA DE INTERPRETAR EL DERECHO AL TRABAJO, -
EN SU MAS FIEL Y JUSTO CONCEPTO, ASf COMO DENTRO DE LAS FACULTADES CONFE—
RIDAS POR LA PROPIA CONSTITUCION EN EL ARTICULO 73 TITULO TERCERO, SECCIGN
ITI Asf coMo LA FRACCION X, SE LEGISLA EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONSA——
GRAR SU IMPONDERADA IMPORTANCIA Y PARA ACLARAR CONCEPTOS QUIZA CONFUSOS, -
INCOMPLETOS O INSTRUMENTADOS EN FORMA INSUFICIENTE, DE ACUERDO AL ANUNCIA-
DO ORTODOXO CONSTITUCIONAL

LA NECESIDAD SOBRE LA EXPLICACION EN EL PROCEDIMIENTO JURIDICO 0 DE -
'LITIGIO, ORIENTA AL JURISTA, A INSTRUMENTAR CON CARACTER REGLAMENTARIO — -
 AQUELLOS ASPECTOS QUE PUDIERAN SER INTERPRETADOS DE MANERA DEFICIENTE, NO
SOLO CONCEPTUAL SINO SEMATICAMENTE, POR LO QUE LA PORMENGRIZACION EN MATE-

oo VRIA LEGIQTA: ESTABLECE ‘UN DRDEN DE IDEAS QUE FACILITA LOS CAMINOS PARA — — -,

© LLEGAR A LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA, EN UN PLENO AMBIENTE DE [GUALDAD -
I—UMANISTA Y CIRCUNSTANCIAL.

7 PoR 1O ANTERIGR, nmnsos EN LA MULTITUD DE CAMINGS PARA CUMPLIR CON
Los - SATISFACTORES HJMANISTAS; NACIDOS DE Los ORfGENES pEL. DERECHO DEL TRA—-
BAJO, como GARANTA SOCIAL ¥ Covo DERECHO HUMANO, ES QUE EN UNA EPOCA SE -
'HIZO NECESARIO UNIFICAR EL CRITERIO EN MATERIA DE LEGISLACION LABORAL, GQUE

. FUE DIVERSA EN SU EJERCICIO POR CADA UNO DE LOS EsTapos pE LA REPUBLICA, -

 CON UNA UNICA CONGRUENCIA DOC'I"RINARIA‘ PERC CON GRAN DIVERSIDAD DE PROCE)IV—}
MIENTOS APLICATIVOS, LO QUE MOTIVO LA DESVIACIGN DE LA MISMA DOCTRINA,

EL EJECUTIVO FEDERAL POR TAL MOTIVO, CRES LA JUNTA FEDERAL DE CONCI—
'LIACION Y ARBITRAJE, POR DECRETO EL Z2 DE SEPTIEMBRE DE 1977, DOS Afos MAs
TARDE, SE REFORMARON LOS ARTfcuLos 73 v 123 DE LA CONSTITUCION, PARA SOLO
CONCEDER FACULTAD EXCLUSIVA AL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR EN MATE-




RIA DE TRABAJO. ESTO DETERMINA LA CODIFICACION UNITARIA DE LA LEGISLACION

LABORAL ., .

TAN NOBLES Y JUSTAS ENVANCIPACIONES DEL ANIMO EN EL QUEHACER LEGISLA-
TIVO, ENTORPECE OCASIONALMENTE EL FLUIR CONSTITUCIONALISTA QUE NO TARDA EN
FRUCTIFICAR Y ACLARAR LAS FUENTES DEL DERECHO, PARA DAR NACIMIENTO A LAS -
CLARAS ASPIRACIONES EN EL EJERCICIOC DEL DERECHO AL TRABAJG,

AHORA PARA SUBRAYAR TODO LO QUE cd4msnue O PUDIERA COMPRENDERSE.. LO
QE ENCIERRA EL. CONTENIDC SEMANTICO DE MUESTRA LENGUA QUE SE GARANTIZA EN
EL ARthum 123, Ttnio VI DE NUESTRA CARTA MAGNA. LA APLICACION A TRAVES
DE SUS DOS APARTADOS AS{ COMO LOS OBJETIVOS DE ESTE DERECHO Y DE u& Prevr-
..zc.' SGCIAL. QUE TAN CLARAMENTE SE AJUSTA A LA CONSECUSION DE BIENESTAR IN
" DIVIDUAL DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA, LA SALUD Y SE PROTEGE POR ANADIDURA:
RIESGO DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL, ‘

CADA UNA DE LAS FRACCIONES DE ESTE ARTICULO, ENFATIZA TANTU LA PREVI-
;,SIéNCONbLAPREJENCIéNSOCIALDELTRABMADm PERosoNALAveza.Pumo :
DE PARTIDA PARA LA PART:CULAR:ZACION REGLAMENTARIA GUE PUNTUALIZA 0 ESPE—
CIFICA EL JUSTO CAMINO PARA SU EJERCICIO QUE CONDICIONA ALGUNAS VECES EL -
DERECHO EN DIVERSAS MODALIDADES CONTRACTUALES Y LIMITA EN OTRAS LA PARTI-—
CIPACION DEL TRABAJADOR EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE BIENES 0 SERVICIOS . -~
' ADEMAS DE PROHIBIR AL MISMO TIEMPO AL EMPLEADOR SU PARTICIPACION EN: LA
"‘VORGANIZ!\CION SINDICAL DE LOS TRABAJIDORES. (21)

- 2.~ Cavazos Fiores. BaiTasAr, Op. ciT.: 13477



LA CONDUCTA PARA ESTAS LIMITACIONES, ESTA DE ACUERDO A UNA GAMA DE —
SITUACIONES LABORALES GUE TIENEN COMO PUNTO DE PARTIDA, LAS APASIONADAS -
DISCUSIONES GUE DURANTE LA REDACCION E INTEGRACION FILOSOFICA DEL ARTICULO
52 CONSTITUCIONAL, TRAJO COMO CONSECUENCIA EL SENALAMIENTO DEL CONSTITUYEN
'TE MANAJARREZ, PARA LA DEDICACIGN DE TODO UN TITULO CONSTITUCIONAL AL PRO-
BLEMA DEL TRABAJO, ADEMAS DE IMDICARSE LA INTERVENCION DEL ESTADO cawo - -
FUERZA REGULADORA EN EL FUNCIOMNAMIENTO DEL TRABAJO DEL.HOMBRE CUANDO ES -
OBJETO DE CONTRATO.

, En 1917, Fut DISCUTIDO TAMBIEN EL DERE:CHO DE HIELGA, DEL QUE SE HA—
‘RIAN LOS - GRDENAMIENTOS NECE.SI-\RIOS PARA E;Ja‘{cem_o, DE ACUERDGO A LDS CORNDI—
. CIONAMIENTOS ¥ PROCED IMIENTOS PARA ESTABLECERI..OS COMO_UN. DERECHD LEGAL
‘FUM)AMENTADO EN EL ARTICUL.D 5%, QuE' PREVIENE EL Derecto A lRABAJAR SOLAMEN
TE POR LA VOLUNTAD Y DEBIDA REMUI\ERACIGN Y QUE LD CONTRARIO TAMBIEN ES - -
»LEGmeo. (22) s

TooAs LAS SITUACIONES LABORALES, REMUNCIAS, RELACIONES, ANTIEJEDAD; -.
”JQRNADAS LABORALES, INFORTUNIOS, ENFERMEDAD PROFESTONAL, “AMBIENTE LABORAL,
LABORAL-AGRICOLA, REGLAVENTO INTERIOR DE TRABAJO, CONTRATO COLECTIVO., CON-
TRATO-LEY, ETC, POR CITAR, SOLO ALGUNAS DE LAS CUANTAS EVENTUALIDADES QUE
PUEDEN PRESENTARSE EN LA RELACION LABORAL, NOS OFRECEN UN PANORAMA EN TOR-
NO DEL CUAL SE HACE IMPRESCINDIELE LA JURTSPRUDENCIA,

C 2. 'DE"LA MaeID HurTADO, MiGUEL. Op, c17.: 52.a 61,




LA REGLAMENTACION EN MATERIA DE TRABAJO, SE DESPRENDE DE MUESTRA (ONsS
TITUCION DE 1917; EsTA BASADA EN LOS ARTfCULos 52, 73 Fraccion X v 158, -
DANDO AS NACIMIENTO AL NUEVO ORDENAMIENTO TITULADO LEY FEDERAL DEL TRABA—
g0, (B3

23 .~ TRUERA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA RarrERA. JORGE. NJ_E!AJ.E:(__EEJEBAL__DE_
IraRaJ0, MEXico, ED[TORIAL PorruUA, S: A.. 1970, 5a. EDICION. P. XV A - -
XK1V,



1.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN LA PROTECCION DE LOS NACIONALES:

CoMo UNA IMPERIOSA OBLIGACIGN DE LIMITAR EL NECESARIO FLUIR DE LAS —
NECESIDADES ENCAMINADAS AL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO., QUE NOS LLEVA
A LOS SATISFACTORES DE {NDOLE NATURAL, CONTEMPLADOS EN LAS ESFERAS: BIOLG-
GICA Y SOCIAL, SE DISENA LA ESTRUCTURA DE UNA CAUSE, QUE PERMITIRA, LA CO-
_ RRIENTE DE IDEARIOS SATURADOS DE NORMAS QUE ASEGUREN A CADA UNO DE Los De-
RECHOS NATURALES. IMPRESCINDIBLES PARA MANTENER LA DESTREZA, HABILIDAD MEN
TAL, BIENESTAR FAMILIAR Y SOCIAL QUE EN SUMA. DEBEN DE ESTAR CONTENIDOS EN

LAS BASES O PRINCIPIOS FUM)MENTALES GUE SUSTENTAN LA Fu_osoHA DE'LA PRE-
VISION SoCIAL,

LA PREVISIOI\_{ SOCIAL, QUE ENVUELVE EN SU TEORfA, EL BIENESTAR DEL TRA-
BAJADOR, SU APTITUD, SALLD FISICA Y MENTAL, QUE"“ARANTIZA EL FRUTO DE SU -
" TRABAJO, ACTUALIZABLE EN LA EVGLUCIéN DE LA CIENCIA Y LA TECNOLDGfA. msg -

- fA, ADEMAS LA ESTRUCTURA AmINISTRATIVA, FINANCIERA Y DOCTRINARIA. DE LA -

SEGURIDAD SoCIAL CONSAGRADA EN SUS PRINCIPIOS EN EL ANUNCIADO DE NUESTRA -

" CarTa DE 1917, QUE PARA SU° GARANTIA HA SIDO REFORZADA EN SU TRANSCURRIR.  —

| HISTORICO PCR LA COSTUMBRE Y LAS FUENTES NATURALES DEL DeErecHO CiviL'Y EN
cowsaw:Ncm pEL DerecHo Lagorat,

Léexco ES PENSAR, QUE LAS EXIGENCIAS DE UNA SOCIEDAD EN CONSTANTE Evo
LUCION Y CONFRONTACION INTERNACIONAL. REQUIERE DE UNA ACCIGN RENOVADORA -
comgcuams A UN DESARROLLO DE LA JUSTICIA SOCIAL. QUE SIN IMPORTAR, SEC—
TORES CLASISTAS, CUBRE LAS RELACIONES LABORALES EN TODO SU AMBITO CUANDO -
'ESTO ES CONTEMPLADO CON LA INTENCION Y ESPIRITU JURISPRUDENTE Y NO COMD 1O
HACEN ALGUNOS CRITICOS JURISTAS EN EL SENTIDO' DE CONCEDERLE UNA DIRECCION”
CLASISTA, AL PENSAR. QUE LA EVOLUCIGN CONSTITUCIONALISTA, SOLO DEBE AMPARAR
AL ART{FICE DEL TABIQUE, PEONES, MECANICOS Y PiCAPEDRERdS.



(CUBRE, ACTUAIMENTE LA SEGURIDAD SOCIAL, DESDE JORNALERQS, SI ESTO —
CONSTITUYE UN GRADO LABORAL. HASTA PROFESIONALES EFRESADOS DE INSTITUCIO~
NES UNIVERSITARIAS EN SUS DIVERSOS GRADOS DE ESPECIALIZACION,

CON LO ANTERIOR NO QUIERO ESTABLECER GRADOS DE IMPCRTANCIA A LA ES——
TRUCTURA SOCIAL EN CADA UNA DE SUS PARTES, DADD QUE TODO SISTEMA, ADQUIERE
IMPORTANCIA CONDICIONAL EN CADA UNC DE SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y PODE-

V\VDS ENTENDER EN'UN MOMENTO. DADO QUE CUALQUIER TRABAJADCR TIENE CARACTERfS—
,TICAS IMPERIOSPNEN’\E INDISPENSABLES

(ON E£STA FILOSOF{A LA Ley FEDERAL DEL TRABA.JO, EMITIDA EN SU MODERNA
: ESTRUCTURA EN 1970, -CONTEMPLA, LAS h:C‘:‘.SIDAD""‘ CUE EM ESE mwsmo HISTORI-' -
€O FUERON ANALIZADAS COMO IMPQRTANTES, NORMALIZANDO, EN OCASIONES, EN FOR- '
~MA INGVADORA Y EN OTRAS REPETITIVAS, LDS CAMINOS ADECUADOS PARA ALCANZAR -
LA SATISFAccmN DE LAS. NECESIDADES A QUE HACEMOS REFERENCIA. (?A)

No- OBSTANTE ESTO, HAN‘GUEDADO ALGUNOS CAMINOS LIMI‘TADOS PARA QUE suU ~
A‘:D(PLORACION SE LLEVE A CABO CON MAYOR MINUCIA YA QUE SoN DE mFIcn. Y RIE§

GOSA DECISION POR LA TRASCENCE(\CIA QUE IMPLICA DE' DESE!WOLVIMIENTO EN EL -
NIVEL \’ CONDICIéN GONSTITUCIONAL k

‘ Me REFIERD AL IMPORTAN‘IE PAPEL. DE PROTECCION AL’ TRABAJADOR UNIVERSI—
TARIO, QUE AUN CON LA AMPLIACION peL Articuto 353 A 353 U. wo sE RESUELVE
EN chA OBJETIVA LA CONDICIGN TRANSITORIA. EVENTUAL QUE OBVIAMENTE CON-—
_‘FIERE UN CARACTER DE. INSEGURIDAD EN EL TRABAJO. SIN APLICAR PROCEDIMIEM’OS

MAS OBUETIVOS PARA GARANTIZAR ‘Bl CARACTER DEFINITIVO DEL TRABAJADOR DOCEN-
_ TE UNIVERSITARIO, GUIEN CON UNA GRAN PREPARACIGN INTELECTUAL, MIMANISTICA
Y PATRIGTICA, SOLO SE LE ASEGURAN EN OCASIONES DOS HORAS DE TRABAJO AL MES,

| Z4.- D LA Gueva, Mawio Qb cir: 12 A 24,



DICHA CONDICION PARA ALGUNOS. NO CUBRE LA MINIMA PARTE PROPORCIONAL -
DE SUS NECESIDADES INTEGRALES Y QUE EN COMPARACIGN CON LA SEGURIDAD OBTENL
DA POR EL TRARAJADOR MATERIAL REPRESENTA EL 80% PUES ESTE ULTIMO ALCANZA -
~ &L DERECHO A LA EXPANSION ESPIRITUAL O RECREATIVA, EN TANTO QUE EL DOCENTE,
DEBE TRABAJAR ADEMAS EN LA PREPARACION DE ESAS DGS HORAS DE CLASE QUE DE-~
- BERA IMPARTIR SEMANARIAMENTE PARA RECIBIR SUS HONORARIOS «

No DEBEMOS PERDER DE VISTA, QUE LA comrcmw ACTUAL. DEL DOCENTE UNT-~
V"VERSITARIO, ES EN RELACION A LA HISTORIA; -UN PROBLEMA DE_RECIENTE FORMA——
C16N, N
; NI EL MESMO DOCENTE HA TENIDO LA ENTEREZA' NECESARIA PARA PARTICIPAR -
EN LA TOMA DE necxsromis comucarres AtA RESOLLCION FORMAL DE ESTA PROBLE.
MATICA. LARORAL, GUE DENTRO DEL TRABAUO ACADEMICO NO ES UN TABL, EN EL MAR-
' CO DE LA LIBERTAD DE CATEDRA Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA, QUE cmo TODAs LAS

ACTIVIDADES DEL l’kZMBRE; INCLUYENDO LAS ESPIRIRITUALES' PUEDEN SER REGULA—A' B

' nAs. HASTA SU ‘SUCESIGN PERDURABLE E. IMPERCEDERA A TRAVES DE LA HISTORIA. -
CoMo L0 ES EL ARTE Y LA REuGzéN, UBICADAS EN ESTRICTOS MARCOS REGLAMENTA-
RIOS.

No POR ESTO DEJAN DE MANTENER SU SUBLIME CONTENIDO VIGENTE EN TODA SU
INTEGRIDAD EN CUALQUIER EPOCA’ EN'QUE SE INVOQUE, -

PUEDEN LEGISLARSE EL TRABAJO 'ACADEMICO, YA QUE SE ENCUENTRA EN B —

CAMPO chNrtFmo, SUCEPTIBLE DE CONTROL TANTO EN METODO COMO-EN SU APLICA~
CCONY DESARROLLD. (25)

25.- Cavazos FLoRes, Bairasar, Op. CIT.: 259 A 268,



MICHO CONSIDERAMOS, LA ACTITUD HUMANISTA PARA MACER JUSTICIA AL TRA—
RAJADOR DEL CAMPO, QUE ASEGURA LA SUPERVIVENCIA EN UN PORCENTAJE RELEVANTE
DE MUESTRO SISTEMA ALIMENTARIO.

PERO DE LA MISMA FORMA, COMO ES DIFfCIL ASEGURAR LA COBERTURA DE LOS
DerecHos HUMANOS., - TAMBIEN PRESENTA DIFICULTADES EN TODOS LOS ORDENES HACER
LLEGAR EL BENEFICIO DE LA (ONSTITUCION EN LA PARTE CORRESPONDIENTE A LA -~
ReFORMA AGRARIA DE UNA MANERA CONCRETA COMO SUCEDE EN EL EJERCICIO DEL DE-
- RECHO LABORAL ENTRE LOS OBREROS AGREMIADOS.

FL CAMPESINO, A DIFERENCIA DEL GERERO URBANO, CARECE DE BIENESTAR LA~
'BORAL EN LOS TERMINOS EN GUE LA ADMINISTRACIGN CONSAGRA COMO OPTIMIZACION
© DELAREA.Y EN EL OFDEN EN CUE LA ERCONGUHA SE INSPIRA PARA ADECUAR EL L=
W-GAR DEL TRABAJO A LA FISIOLOGA, DESTREZA ¥ HABILIDADES HUMANAS.

: C.C(MO 'SE PUEDE CONTROLAR EN FORMA ISUALITARIA LA RESIS‘IEI\CIA DEL CAM~
. PESINO A LA AccrdN DIRECTA DE LOS RAYDS SOLARES, SU FUERZA FISICA PARA EL
»TRANSPORTE PARCIAL 0 TOTAL DE LA COSECHA? E

A’ OPORTUNIDAD PARA EL uso ADECUADO DE. MA&JINARIA Y FERTILIZANTES PA- '
" . RA PREPARAR LA TIERRA DIFICILMENTE SE CUMPLE: LA 'ASESORfA TECNICA-AGROPE-—
CUARIA, NO stEMPRE ES OPORTUNA NI TAMPOCO cuvphA;" LOS CAMINGS VECINALES ,
'I‘D SON 6PTIMOS COMO TAMPOCO EL’ TRANSPORTE, LA TECNICA DE ALMCENMIEMD -
“CON FRECUENCIA ES INOPERANTE,

LA SISTEVlA'I'IZACIdN EN LA PRowccréN DE ALIMENTOS ESENCIALMENTE DEL =
cmpo. OBLIGA POR VENTURA AL ESTABLECIMIENTO DE TECNICAS NUEVAS PARA GA—
 RANTIZAR EL GUIMIENTD Y EVOLUCION DE LA AGRICULTURA AST COMO EL PROCESA—
MIENTO Y ALMACENAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO, LOS QUE AL FINAL SE
ELEVAN A SU PROMOSION COMO FUENTE DE TRABAJO EN LA QUE PUEDEN PARTICIPAR
EL TRABAJADOR AGRICOLA EN EL PERIODO DE DESCANSO Y RESTABLECIMIENTO DE -

_ TIERRAS QUE GARANTIZA UNA ESTABILIDAD LABORAL Y POR TANTO EL INGRESO Y.



BIENESTAR FAMILIAR, (26)

CON 1O EXPUESTO HASTA AQU{, ESTAMOS CONCIENTES DE QUE EL TRABAJADOR -
EN CUALQUIER TERRENO DONDE SE EFECTUE UNA RELACION LABORAL, PUEDE CONTAR -
CON LA PROTECCION SUFIENTE DENTRO DE LOS SISTEMAS ECONGMICOS Y SOCIALES -
QUE ADMINISTRA NUESTRO (6D1GO CONSTITUCIONAL EN ESTA EPOCA Y EN EL FUTURO
DE LA CONDICIGN HUMANA, MATIZADO POR LOS PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LA - -
PREVISION Y DE LA SEGURIDAD SociAL As{ cOMO POR LAS INSTITUCIONES QUE LA -
" SUBLIMAN, '

26.~ EXTEN316N"DEL CAMPO DE APLICACION DE SERVICIOS MEDICOS DE SEGURIDAD —~

‘ . Méx1co, SecReTARfA -
GeNerRAL DEL CoMITE PERMANENTE. INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, -
BoLeTiN INFoRMATIVO, Mavo-Junto, MiMero 90, 1981, e, 40 A 44,



1.2.1 CONCEPTUS Y DEFINICIONES INTERNAS DE TRABAJO
TRABAJADORES Y EMPLEADORES:

DURANTE LOS POCOS ANOS QUE TENGO EN CONTACTO CON EL CONCEPTO LABORAL
Y BAJO UNA ACTITUD ANALISTA, PERMANENTE EN LA PROTECCION AL TRABAJADOR: -~
UNAS VECES CHOFER, GERENTE DE BANCO, DIPUTADO, CONSUL, CANCILLER, COMER—
CIANTE O POLICfA: HE SENTIDO UNA VERDADERA PREOCUPACION POR CONOCER LA . —
IMPORTANCIA DE CADA UNO DE ESTOS ANTE SUS JEFES: ANTE LA PERsoNA. EMPRESA
0 INSTITUCIGN RESPONSABLE DE SU. REMJNERAcxéN Asf cavo LAS PRESENTACIONES -
socw_es QUE DE ACUERTO A LA st * DEBEN RECIBIR. ‘

, Jooo ESTO., NOS LLEVA A ANAL!ZAR: LAS DIFERENCIAS ENTRE UNOS Y OTROS,~
/ YA QUE EN LOS MODERNOS SISTEMAS DE ADMINISTRACIGN DE RECURSOS ruvuwos. LA
, PLANEA::ION DE ESTOS MISMOS CONFIERE IMPORTANCIA CAPITAL EN CADA ETAPA DE ~

LOS PROCEDIMIEN‘I‘OS mmmrmmos ‘A LAS FINALIDADES DE UNA EMPRESA O ms*mu—

; crdN PRODUCTORA DE BIENES o SERVICIDS.

ESTA IMPORTANCXA A LA QUE ME REFIERC. ES UNA ACTIVIDAD DESARROLLADA -
'poR UNA PERSONA DEFINIDA, SELECCIONADA Y ADIESTRADA POR MANDATO DE LEY..

ESTA, QUE SEGON EL ARGOT: JURfmco, SERA UNA PERSONA FtsmA. CAPAZ —
DE ADQUIRIR CONOCIMIENTOS, MANTENER LOS VOCACIONALMENE EFECTIVOS PARA SU
fAP’LFICA‘CI'O-N 'Y DESARROLLO CON LA RESPONSABILIDAD MORAL. SUFICIENTE PARA INTE- .
GRARSE CON ESPIRITU DE GRUPO AL SISTEMA GENERAL AL QuE PERTENECE ENLA. -
: INSTITUCION

‘PARA LDS.,‘ EFECTOS JURISPRUDENTES, EN EL CASO DE LITIGAR ANTE UN INFOR-

TUNIO O ALGUNA‘DES_VIACIéN DE SUS ACTIVIDADES., ESTA PERSONA QUE CUBRE RE——
QUISITOS ESPECIFICOS NARRADDS POR UNA CEDULA DE DESCRIPCION DE PUESTOS, =~
RELATIVOS A UN ALTO SENTIDO DE RESPONSABILIDAD Y MORAL RESPECTO A LA INS—



TITUCION, A SUS INVEDIATOS SUPERIORES, CAPACIDAD CREATIVA, ACTITUD PARTI—
CIPATIVA Y CONCIENCIA DE UN ESPIRITU DE GRUPO,

LA DEFINICION DE TRABAJADOR SEGUN LA “NUEVA LEY FEDERAL DEL .TRABAJO.-
TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA” ES:

"evesLA PERSONA FISICA QUE PRES-
TA A OTRA, FISICA O MORAL, UN -
TRABAJO- PERSONAL, SUBORDINADO , ¢ "
@) -

7 Wmo oE LA CuzvA, Fu-mmeum su CONCEPTO DE TRABAJADOR, EN A nochL
NA- ARISTDTE‘LICA—JUSTINIANA EN LA Q!JE EL INDIVIDUO, AISLADD DE SUS SEMEJAEV
TES'Y ENTRE LOS OPRIMIDOS. BAJO UNA - CONVICCIGN DE QUE LA JUSTICIA DE CADA

PERSDNA RESUL.TARA DE LA dUSTICIA DE TQDOS Los HOMBRES YA QUE su FUNDAMENTQ
CONSISTE EN LA ENTREGA QUE HACE LA PERSONA A LA SOCIEDAD YALA ECONOMTA -
DE Tono w GUE LE mo LA NATURALEZA QUE CONSTITUYE SU ENERGIA DE TRABAJO

_ Por ESTE MOTIVO, DERE RECIBIR TUDO.LO QGUE NECESITA PARA CONSERVAR Y =
DESARROLLAR SU VIDA, NO PARA UN va PURAMENTE ANIMAL, SINO COMO UN SER -
. HUMAND QUE TIENE EL DERECHO DE ASOMARSE A LOS DONES DE LA CIVILIZACION Y —
: D; LA CULTURA PARA AS PODER SERVIR AL ESTADO Y A suU FAMILIA (28)

En LA MISMA FG?MA, coMo LDS DIVERSCS JURISTAS OBSERVAN AL TRABAJADm,
;, CONSIDERQ iy { OPINAR GUE EL TRABAJADOR DEBE ‘SER: LA PERSONA QUE PUEDE FO-
- NER A»DISPOSICIOVN sus HABI!..,!DADES Y DESTREZAS ANTE UN EMPLEADOR. i

- 7.~ Cavazos FLoRes, BALTASAR, QP.CIT.: 85 ART, 82
.28~ De A Cueva, Marro. O, ci7,: 18-19



HEMOS HECHO REFERENCIA AL TERMINO DE EMPLEADOR, PERO DEBEMOS HACER NQ
TAR QUE EN MUESTRA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE APLICA EL VOCABLO PATRON EL
CUAL SE DEFINE COMO:

7, ¢asLA PERSONA FISICA O MORAL
QUE UTILIZA LDS SERVICIOS DE -
UNO O VARIOS TRABAJADORESs.s.”
¥.5)]

D ACUERDO A LA TENDENCIA INTERNACIONALISTA) OBJETO DE ESTE‘FESTUD!O», e
EMPLEADOR DEBER SER EL TERMING ADECUADO YA GUE ES EL DE ACEPTACIGN EN LA —

‘GRGANIZAGION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ESTOS CONCEPTOS, AUNQUE EXPRESADOS .

_EN OTRAS PALABRAS. NO SE DESV{AN DE LA IDEA PRINCIPAL POR LO QUE SON CON—

CILIADORES. V ; '

Lo ANTERIOR NOS LLEVA A ESTABLECER LAS DIVERSAS IDEAS ACERCA DEL TRA- i
" v+ ,0BUETO DE DERECHO INTERNA-
CIONAL, DE LA COOPERACION INTER
'NACIONAL Y DE CONVENCIONES IN—

- TERNACIONALES...."  G0)

2, . Cavazos FLORES, BALTASAR, QE.__QII.. &7 BT, 10
- 30.- OsafEzYK, EDMUND JAN, W@m
naLes Y Nactones Unipas. México, Fonoo pe Cultura Econdmica. 1976, -

p, 1028,



" 44« TODA ACTIVIDAD HUMANA, IN-
TELECTUAL O MATERIAL., INDEPEN—
DIENTEMENTE DEL GRADO DE PREPA-
CION TECNICA REQUERIDG POR CADA
PROFESION U OFICIO....” (1)

» Y EN MI' OPINION EL TRABAJO ES: LA DISPOSICION DE HABILIDADES PARA UN
EMPLEO O APLICACION CcON EL PROPGSITD DE OBTENER BIENES O SERVICIOS,

N_ CONJUNTAR LOS PENSAMIENTOS CONVERGENTES . EN ESTE TAN IMPORTANTE —
, TEMA F.STAMOS coucn—:me; DE FumAMENmR uN DERECHO HUMANO QUE DE ACUF_RDO A
VARIOS JURISTAS COMO SAYEG- HELU, JORGE. CARPIZO. LINARES SUINTANA, FARIO DE.
LA CUEVA Y OTROS NO MENOS IMPORTANTES, GUEDG INVOLLCRADO DENTRO DE LAS GA—
" RANTIAS SOCIALES YA QUE: '

, ....LA GARANTIA TRATA DE ASEGU~
RAR EN FORMA EFECTIVA EL EUERCI- -
CIO DE LOS DERECHOS DEL HOVMBRE.”

G '

31 CAVAZDS FLORES, BALTASAR D_E.._E__L. 8‘5 PRT 8—
32 CARmzo, JORGE Qg._gu;.. 8-]3




1.2.2 RELACIONES DE TRABAUO.

De acuerpo A Mario DE LA CUEVA, EXPONENTE DEL DEreEcHo MEX1cANO DEL -
TRABAJO, RESALTA LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES LABORALES EN TORND A LA
TEOR{A DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJUO INTEGRANDOLD A £STE EN DOS PARTES
IMPORTANTESY -~ '

A)  UNA NUCLEAR O ESCENCIAL RELATIVA AL Derecio IroiviDUAL DEL TRABAJo, -
ast como LA REGULACION CONDICIONADA DEL MISMO CON PRIORIDAD PARA MU—
JERES Y MEWORES,

B la SEGUNDA ES LLAMADA ENVOLTURA PROTECTORA, oMo comUmn DE PRiNCI-

© PIOS, NORMAS E INSTITUCIONES QUE ASEGURAN LA PARTE NUCLEAR EN SU IN—

TEGRIDAD Y PROMUEVEN LA SEGURIDAD Y LA VIGENGIA DEL Derecto ma. TRAEA .
Jo. G3) ‘

ESTOS PROCEPTOS DOCTRINARIOS, RELATIVOS AL: 'DS'zEcm'CbLEtnvo, REGLA~=
MENTAN A TRAVES DE NORMAS O INSTITUCIONES. TODAS LA ASOCIACIONES PROFESIO-
NALES DE TRABAJADORES Y PATRONCS PARA SUBOFDIMAR LAS RELACIONES DEL TRABA-
JO Y LA POSICION DE TODOS SUS COMPONENTES ANTE EL ESTADO Y CONFLICTUS 1NDL
VIDUALES Y COLECTIVOS DEL TRABAJD.

- Ante ESTA MISMA FILOSOFfA SE CONSIDERA UNA RELACION LABORAL EN EL —
MISMO MOMENTO EN QUE SE ORIGINE UNA PRESTN:ION DE SERVICIO PERSONAL SUBOR-

" DINADO. MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO INDEPENDIENTE DEL ACTO GUE LO MOTI-
VE CON CONOCIMIENTO DE QUE TAMBIEN PUEDE EXISTIR TAL FENGVENO POR MEDIO -
DEL. CONTRATO, SIN GQUE ESTO IMPLIQUE INVEDIATA ENTREGA DE UN SERVICIO PER—

3B.~DELa Ceva, Mario (P, CIT.: 4u0 A 447,



SONAL. SUBORDINADO. (34)

ESTA  IDEA, PROCLAMADA POR CAvazos FLORES, EN su “Nueva LEY FeDERaL —
‘DEL TRABAJO, TEMATIZADA Y SISTEMATIZADAY, COMULGA CON EL IDEARIO DE MARIO
DE LA CUEVA, YA QUE TAMBIEN EXPONE EL ESPIRITU DE LA LEY CONSTITUCIONALIS-
TA QUE HERMANA A TODOS LOS COMPONENTES DEL DERECHO DEL TRABMO AL AFIRMAR
QUE BASTA EL INTERCAYBIO DEL TRABAJO SUBORDINADO CON PATRON O EMPLEADOR -
‘PARA GARANTIZAR SU VIDA, SALUD As{ cOMO UN NIVEL DECOROSO DE VIDA. |

DicHO FENGMENO, VA A DAR LUGAR A LA TEOR{A DE LA SEGURIDAD SociaL, —
QUE ENVUELVE TODOS LOS PRINCIPIOS QUE CONSTITUYEN A LAS INSTITUCIONES QUE
REALIZAN LOS IMPORTANTES OBJETIVOS DE LA MISMA, IMPRESCINDIBLES E IRRENUN-
CIABLES PARA LAS RELACIONES LABORALES INDIVIDUALES Y C.OLECTIVAS.

Es pIFfcIL’ CONCEBIR LAS RELACIONES DE TRABA.JO coMo xmxvmw\uss, YA -
QUE AUNQUE ESTO ES INDISPENSABLE SU INTERES SOCIAL LE OTORGA LA FUERZA SU-
“FICIENTE PARA SU LOGRO EN A;»ms NIVELES, PUES TIENE SU FumArmo ENLA ~—
. MisvA DECLARACION DE Los Derectos SociaLES e 1917,

ESTA MISMA IDEA, DE DAR A CADA SER HUMAMD LO QUE NECESITA ES SATISFA-
'CER LA NECESIDAD DE TODOS QUE APUNTALA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SEGURIDAD —
Socm_, FUNDAMENTA LA PREVISIGN Y ESTABLECE Los REQUISITOS MINIMOS Asf CO-
MO LA IGUALDAD DE PRESTACIONES.

MARIO DE LA CUEVA, EN SU YA MULTICITADA OBRA NOS DICE QUE EXISTEN .—.—
OCASIONES, EN LAS QUE CUANDO UN TRABAJADOR ENFERMA Y SE INCAPACITA, DEBE —
| SER INDEMNIZADO CUALGUIERA GQUE HAYA SIDO EL ORIGEN DEL INFORTUNIO, PERO LA
'REALIDAD ES CONDICIONANTE. PUES DEBERA REUNIR EL. NJYERO DE tmlzmxpuss -

34,~ Cavazos FLores, Batasar. Qp. CIT.: 31 A 33,



QUE CUBRAN LOS REQUISITOS DEL ARTICULADC DE LA LEY DELAS SEGURIDAD SoCIAL.

EL. mrsvo PADECIMIENTO, PERO OCURRIDO EN CIRCUNSTANCIAS LABORALES ES—
pecIFICAS NO SERfA MOTIVO DE MAS REQUISITOS GQUE EL TRAMITE DE INFORMACION
Y TESTIMONIO.

POR LO ANTERIOR PARECE SER, QUE ES IMPORTANTE PROMULGAR CON LA LOGICA
Y LA JUSTICIA, EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE PRESTACIONES PARA NECESIDA—

DES IGUALES,

Nos HEMOS REFERIDG AUNA PARTE DE TRASCENDENTE IMPORTANCIA EN LAS RE"
.U\CIONES LABORALES QUE NO CON MUCHO SATISFACEN LA3 NECESIDADES ACTUALES, -

o PERO QUE DURANTE L2 EVCLUCIEN DE ESTE FENOMENO SOCIAL, MUCHO SE HA LOGRADO - -

CUANDO LO CONFRONTAMOS A TRAVES DE LA HISTORIA Y AL RECONSIDERAR LA REAC—
‘CI6N DE MUNDO CAPITALISTA. ANTE LA NOTICIA DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD
SocIAL PUES DE LA VENTA DE ESCLAVOS A LOS CONTRATUS COLECTIVOS ACTUALES = -
EXISTE uNa GRAN' DIFERENCIA Y UNA CONCIENTE Y mmntsnm LEGISLACI(SN. G5

LA PERCEPCIéN DE LA REmmuch JUSTA POR EL TRABAJO SUBORDINADO DENQ_ '
'MINADO ACTUALMENTE SALARIO, HA SIDO TAMBIEN OBJETO DE VARIADAS INTERPRETA-
CIONES. PERO LA LEY HA SIDO EXPLICITA AL ESTABLECER QUE NO DEBERAN DE EXIS
TIR EQUIVALENCIAS DE ESTE YA QUE EN Los ArTfcuros 101 v 102 pe ta Nugva -
LEy FEDERAL DEL- TRABAJO. SE ESTABLECE EL PAGO DEL MISMO EN_EFECTIVO SIN
QUE PUEDA SER suésnmfno CON MERCANCIAS, VALES O FICHAS.

. Pero AN Asf EL EsSTADO, NO HA SIDO LO sunc:emwms H..NANISTA o so—
LIDARIO COMO PARA MANTENER LA ESENCIA DE LA PROTECCIGN DEL SALARIO CUANDO
A TRAVES DEL FISCO, SE GRAVAN IMPUNEMENTE LOS FRUTOS DE LA LUCHA SINDICAL

-35.-’DE tA Cueva. Marro. Qp, CIT.: 49 A &7,



PARA MINIMIZAR LAS PRESTACIONES EN DINERO HASTA UN 257, QUE PARA LOS ASA—
LARIADOS ES DE CAPITAL IMPORTANCIA.

CoMO FRUTO DIRECTO DEL TRABAJO, EL SALARIO DEBE SER OBJETD DE DES——
CUENTOS DE ORDEN FISCAL, PERO LAS PRESTACIONES DESPRENDIDAS DE LA FILOSO—
FfA DE LA SEGURIDAD SOCIAL., PRODUCTO DE LAS RELACIONES LABORALES Y DE CA—
RACTER ESENCIAL, NO DEBERfAN SER OBJETO DE TAN DEMOLEDORES DESCUENTOS. YA
QUE LA ANTIGOEDAD, LOS ESTIMULOS POR TRABAJO, COSTO ALTO DE LA VIDA, AYUDA
DE RENTA, INSALUBRIDAD, MEDIOS DE TRANSPORTE Y OTROS, NO LLEGAN A CUBRIR -
DIGNAMENTE SU OBUETIVO POR LA INTERVENCION DEL FISCO,

DENTRO DEL. MISMO CONCEPTO DE SALARIO, LA NUEVA Ley FEDERAL DEL TraBA-
S0, AUNGUE PROHIBE LOS DESCUENTOS EN £5TO, PERMITE LAS LLAMADAS LIGUIDA—
'CIONES QUE AUNQUE RESTRINGIDAS Y. PORMENORIZADAS POR EL MISMO CONTENIDO DE

. LA lEY: SON FINALMENTE REBAJAS SOBRE EL. ANTES MENCIONADO ¥ POR LO TANTO UN

'DESAJUSTE EN EL BIENESTAR LABORAL QUE SE CONSIGNA CoMO INSEGURIDAD SOCIAL,
TEMA GUE SERA TATADO EN EL CAPfTULO CORRESPONDIENTE A ESTE ESTUDIO.

DENTRO DEL CONDICIONAMIENTO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, SURGEN SI—
TUACIONES QUE OBLIGAN AL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS GENERALES Y ESPECIFICAS
'BAJO EL NOMBRE DE CONTRATO DE TRABAJO, QUE LIMITA LA VOLLNTAD DE AMBAS PAR
TES A UN BENEFICIO MUTUO, CON LA TENDENCIA A LA IGUALDAD EN UN PLANO DE -
JUSTA LEGISLACION QUE CONFECCIONA LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA Previ—
~ 'SI6N SOCIAL QUE OTORGA AL TRABAJADOR Y AL PATRGN UNA DIGNA RAZON DE VIVIR
. AL LADO DE LA CULTURA Y DEL BIENESTAR FAMILIAR ENMARCADOS POR LA SALLD. EN
'SU MAS CLARO CONCEPTO BIO-PSICO-SocIAL, (36) - |

36,~ Cavazos FLORES, BaLTAsAR, 0P, CIT.: 31 A 33,



Mar10 DE LA (UEVA CONSIDERA., EN sU TEOR{A DEL DERECHO LABORAL, QUE —
LAS RELACIONES DE TRABAJO, NO SOLD SON MOTIVO DE COMERCIO POR UN SALARIO,-
SINO QUE ES UNA ENTREGA DE EMERGIA HUMANA A LA ECONOMIA DE UNA SOCIEDAD PA-
RA QUE ESTA DE A CAMBIO LA SEGURIDAD SOCIAL,

EN LA ACTUALIDAD EXISTE TODAVIA., UNA CONSIDERACION CLASISTA ACERCA DE
LAS RELACIONES DE TRABAJO, UNA IDEA DE AUXILIAR AL MAS DESVALIDO, UNA TEN-
DENCIA PATERNALISTA HACIA LA VIGILANCIA DEL MINIMO DETALLE QUE PUDIERA LE-
SIONAR AL SALARIO DEL TRABAJADOR.

MISMO QJJE NO PUEDE FALTARLE DiA coN DIA, CUANDO HACEMOS : REFERENCIA AL
* JORNALERO, PEON Y DE MANERA GENERAL Al AREA DE ACTIVIDADES '_MATERIALES.

AL PENSAR, INTERPRETAR O LEER ENTRE LINEAS EL IDEARIO ORIGINAL CONS—

TITUCIONALISTA., CUYO ENTORNO SEGUN VENUSTIANO CARRANZA, CORRESPONDE A TO—

DOS LOS TRABAJADORES COMO EL MISMO MARIO DE LA CUEVA CUYA LABOR Y FRUTO NO
ES EXACTAMENTE A CAMBIO DE UN SALARIO PERO SI POR LA LIBERACION DEL PENSA-
MIENTO Y SUBLIMES CONI'ENIDOS DE LA JUSTICIA SocIAL,

EsTA. FUENTE INAGOTABLE DE PENSAMIENTOS, DE CARACTF.RfSTI“CAS mnucn—-
VAS QUE UBICAN AL Nusvo DERECHO peL TraBaJo Mexicano IDNERSO EN Los CLAROS
-PRINCIPIOS QUE ESTRUCTURAN LA RUTA FORMAL Y JUSTA DE LAS RELACIONES LABO—
. RALES Y JUNTO CON OTROS JURISTAS QUE OFRECEN SU TRABAJO INTELECTUAL BAJO
LAS MISMAS CONDICIONES @UE DE (A CUEVA, PARA LA RESOLLCION DE LA PROBLEMA-
TICA MUCHO ANTES QU ESTA SE MANIFIESTE, COMO LO HICIERA EN SUS RECOMENDA—
- CIONES LEGISTAS Jost Marfa MORELOS Y PAVON. EJEMPLO DE TRABAJADOR ATRAs DE
LA BESTIA, EN EL AMBITO RELIGIOSO Y FINALMENTE COMO LIDER DEL IDEARIO CONg.
TITUCIONALISTA. o

LA SUBORDINACIGN DEL TRABAJO, MEDIANTE LA RETRIBUCION DE UN SALARIO -
ESTABLECE DE POR Sf, COMO YA HEMOS ASENTADO, UNA RELACIGN LABORAL Y POR LD
TANTO ASEGURA UNA VIDA DECOROSA, '



MISMA GUE NO DEBE CAMBIAR EN SU ESENCIA SI LA RELACION ES CON UNA PER
SONA MORAL COMO EN EL CASO DEL CONTRATO INDIVIDUAL O LA VARIANTE CONTRAC—
TUAL, CON UNA INSTITUCION Y COMO PARTE DE UNA COLECTIVIDAD LABORAL REGULAR
MENTE SINDICALIZADA Y QUE SOLO TENDRA LA CONDICION DE SATISFACER LA.NECE—
SIDAD DE TODOS Y DE CADA UNO COMO PRINCIPIO DE FUERZA SOCIAL SOLIDARIA Y —
DE LA SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL DE ACCION PERMANENTE Y ETERNA COMO LO -
CONCIBE LA DOCTRINA DEL DErecHo Mexicano DEL TRABAJO QUE AMPARA DENTRO DE
SI, SUS CONTENIDOS A SABER:

1.~ EDUCACION DE LOS TRABAJADORES.

2.~ CAPACITACION PROFESIONAL,

3= HABITACI()N DE LOS TRABAJADORES ,
- BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES.

5.- HIGIENE, ‘

6.~ SALUBRIDAD Y SEGURIDAD INDUSTRIAL,

- SEGUROS SocrAuzs. '

, LA sivPLE RELACIL')N LABORAL , EN CUALQUIERA DE ‘SUS ASEPC[ONES, GARANTI-
ZA LA SEGURIDAD SocIAL. BAJO LOS PRINCIPIOS peL DerecHo COLECTIVO Y DE TRA_
"BAJO QUE ES TAMBIEN, DERECHO IND[VIDUAL DE TRABAO. (37)

37.- De LA Cusva Mario, by CIT 75 ¥ 76,



13 PROTECCION AL TRABAJADOR MEXICANO EN E]_r EXTRANJEROD

_ SI NOSOTROS CONSIDERAMOS AL TRABAJADOR MEXICANO EN EL EXTRANJERO, TEN
DRIAMOS QUE HACERLO CON BASE EN EL SALARIO Y PRESTACIONES CONTRACTUALES -
RELATIVAS, ADEMAS DE TOMAR EN CUENTA LA DINAMICA AMBIENTAL DEL COSTO DE LA
VIDA QUE FUNDAMENTA LAS FLUCTUACIONES DE LA RETRIBUCION JUSTA AL TRABAJO,

DICHA PROTECCION LA VAMOS A JUSTIFICAR CON LA LEGiSLAcxéN CREADA POR
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO SUPERVISADA Y COORDINADA POR LA SecreTARA -
DE RELACIONES EXTERIORES Y LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, ENFOCADA HACIA LA
_ VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN ESPECIAL A LOS PROBLEMAS U\BORALES E
INSPIRADA EN EL ESPfRITU DE LA LEY FeperaL. pEL. TRARAJID, , _
Ll Ly ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, DICE, EN su ARTICULO -
“. .. .CORRESPONDE A LOS JEFES DE -
ox=rcmAs CDNSULARE.S :
A) PROTEGER _EN SUS RESPECTIVAS -
" CIRCUNSCRIPCIONES CONSULARES,="
LS xmesesnsl“écrcovms
- DERECHOS DE SUS NACIONALES, -
DENTRO DE LOS LIMITES PERMITI-
DOS POR EL DERECHO INTERNACIO-
. NAL Y MANTENER INFORMADA A LA
" SECRETAR[A DE ReLACIONES ExTE- -
RICRES DE LA CONDICION EN QUE -
SE ENCUENTRAN LOS NACIONALES -
MEXICANOS, PARTICULARMENTE EN
LOS CASOS EN QUE PROCEDA UNA =



PROTECCION ESPECIAL,...”
38

EN LO RELATIVO A PROTECCION TENEMOS CONOCIMIENTO DE ACUERDO AL DIC—~
' CIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA COMO: -
e ACCION Y EFECTO DE PRO-
TEGER., DEFENSA. AMPARO., REFU:

GIC, SOCORRO, APOYO.:s.”
39 ‘ '

EN ESTE SENTIDO, ESTA ENFOCADA LA FUNCIGN CONSULAR DEL SERVICIO Ex-—- -
© TERIOR MEXICANO, PARA BRINDARLE A LOS CONNACIONALES, EL. APOYO N'-'CES!‘P!O EN_ '
, LAS CONTINGENCIAS E INFORTUNIOS QUE PUDIERAN SURGIR EN EL mmn—:rzo '

Ax.m:mos A LOS COIWACIONALES SIN NINGUNA ESPECIFICACIGN OCUPACIONAL -
mxno A GUE NJESTRA CONSTITUCION, ASf coMO m LeY DRGANmA DEL SERVICIO Ex—
- -TERIGR MEx1cano, ESTAN DEDICADAS' ESPECIALNENTE A LA Pmm;ccmu DE LOS: DE—- .
“.RECHOS waos CON 'SUS” NATURALES ummm-:s GUE NUNCA SE' REFIEREN A CLASES .
DE NINGUNA ESPECIE; ' : '

7 ELAPOYOBECESARIOALGUEASPIRAELTRABAJADORENELBGRAPUERO HA -
‘SIDO MOTIVO EN EL TRANSCURRIR DEL TIEMPO DE INCONTABLES IMUIETUDES ENCAM]_

- NADAS AsU PROTECLIGN: PERO QUE EN LA M18~1A FORMA QUE l.A LEGISLACIGN LABO-

; RAL ENMENDS SU GESTION EN TRANSFORMARSE EN FEDERAL. LA PRGBLEMATICA DE TRA
. BAJO DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO ‘MOTIVG TANms CAMINCS ,comn_mnorzss. co
MO PROBLEMAS REGISTRADOS. : ‘

38.- sz_raeéumm_sﬁmmo_m&um Direccién GENERAL DE Pu-
 BLICACIONES. I"Exxco, 1%2 P2, RRT. W,

Méxaco, EDITORIAL PORRUA 1970. P. .




SUCEDIG COMO EN TODA NORMA SOCIAL: LA EXPERIENCIA EN SU EVOLUCIGON TRA
JO CONSIGO, LA ACTUAL LEY ORGANICA. QUE EL CONGRESO DE LA UNIGN EXPIDIS -
PARA TALES PROPOSITOS, EN SU PARTE CORRESPONDIENTE CON LA LIMITACION DE -
FUNCIONES, AL DETERMINAR QUE DEBE EXISTIR UNA CORRIENTE INFORMATIVA CON LA
SecrETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PONIENDO DE MANIFIESTO EL ESTADO QUE
GUARDAN LOS NACIONALES MEXICANOS PARTICULARMENTE EN LOS CASOS QUE PROCEDA
UNA PROTECCIGON ESPECIAL,

ESTO GARANTIZA UNA ELABORACION SUSCRITA AL METQDO CIENTEFICO, DE LOS

| DATOS RELATIVOS NO A UN PROBLEMA, SINO A UNA CANTIDAD ermF:cA'riVA DE = -
OTROS DE LA MISMA {NDOLE PARA APLICAR EL TRABAJO DE EXPERTOS EN LA MATERIA
' Y BENEFICIAR EN FORMA IMPORTANTEMENTE POSITIVA Y EN UN NIVEL GENERICO DEN~
TRO DEL UNIVERSO DEL TRABAJO, AL MEXICANO EN. CUALQUIER PUNTO DEL MUNDO EN
QUE' SE ENCUENTRE, ' ‘

- EL JEFE DE LA OFICINA CONSULAR, DE ACUERDO A ESTA LEGISLACIGN, QUEDA '
'mvesm)o DE UNA PERSONALIDAD 'DE MAYOR RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, DADO
' QUE SU OBSERVACION DISCRE:TA, CIENTfFICA Y DISCIPLINARIA, QUEDARA REFLEJADA
O IMPRIMIDA EN LOS DATOS QUE RESPECTO A LA PROTECCIGN DE COTERRANEOS, ES—
TRUCTURE PARA SU ,REMIs;IéN A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

Esto TENDRA UNA TRASFERENCIA TAL, QUE PODRA INFLUIR TANTO EN LAS PRO-
PIAS DECISIDNES AUTORIZADAS POR EL. ORGANISMO CORRESPONDIENTE COMO PARA Las
- DEL. MISMO ORDEN EN OTRO U OTROS PAfSES BAJO LA DEPENDENCIA DE LA CLARIDAD o

Y FORMALIDAD As{ COMO EXACTITUD Y TENDENCIA EN LA ORSANIZACION DE LOS DA—

TS QUE INTEGRAN EL. TNFORME MENCIONADO, : '

ANTCA Servicio ' ‘ , Ope cITi: 5415 Y P 20
A 3 " A" 12 AL 28 v DEL 44 AL 68 ARthuLos TransITORIOS DEL 1° AL -
42,



LA cuRR{cULA DE LA LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES., SOPOR-
"TA EN CADA UNA DE SUS LINEAS, LA DISCIPLINA HUMANISTICA-NORMATIVA, SOBRE -
LA QUE HA DE DESCANSAR SU ACTITUD OBSERVADORA, ANAL[TICA Y EFECTIVA, PARA
PQDER COMPRENDER EL AREA DE TRABAJO Y LAS FUNCIONES QUE SE LE HAN ENCOMEN-
DADO., LO CUAL LE DA ESTRUCTURA A LA INFORMACION PERMANENTE QUE RESPECTO A
CONNACIONALES MANTIENE CON SUS SUPERIORES,

EL MEXICANG EN EL EXTRANJERD, PUEDE ENFERMAR Y ESTO CONSTITUYE EN =——
OCASIONES, EL OR[GEN DE UNA PROBLEMATICA SECUENCIAL QUE PUEDEN LLEVARLO. ~
‘HASTA LA INDIGENCIA, CON LA LOGICA ESTADIA EN PROBLE.MAS FAMILIARES Y QUIZA
PODRIA POR TAL MOTIVO, LLEGAR A LA DELINCUENCIA EN CASOS mems st -
’v‘INTERVENCIdN DEL. SERVICIO EXTERIOR NO ES OPORTUNA.

REQUIER::. GRAN IMPORTANCIA TODO LO RELATIVO A LA SALUD,. QUE EN OTRO —
, TIEMPO QUEDABA RESUELTO EN VIRTUD DE LA PARTICIPACION DE ESTABLECIMIENTOS
~ DE BENEFICIENCIA TaLES como: LA (Ruz ROJA U OTROS SIMILARES.

A MI MODO DE VER» SERJA MUY POSIBLE APLICAR LA DINAMICA ADMINISTRATI‘ ‘

‘ vVA QUE-UTILIZA LA INICIATIVA PRIVADA A TRAVES DE TARJETAS DE CREDITO V. sus .
,‘CRITA A LA BANCA INTERNACIONAL, APLICADA AHORA A LOS OReAmsms DE SEGURI-
~ DAD SOCIAL SEGUN LAS INQUIETUDES EXISTENTES EN LA ORGANIZAcrdN INTERNACTO-
. NaL DEL TRABAJO. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALLD, ORGANIZL\CIGN PanaverICA
'NA DE SALUD, ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. TODAS COOR—
DINADORAS CON LA LOGICA SECUENCIA DE ACCIONES ENCAMINADAS AL BIENESTAR IN—i
vamum_ ¥ SOCIAL DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS. -

FL BENEFICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA, CUYA CUOTA COBRADA -
- IGUAL GUE EL’IMPUESTO PERSONAL, PODRfA SER VIGENTE EN CUALQUIER LUGAR DEL
. MUNDO EN QUE OPERE ESTA., SIN LLEGAR A PROMOVER ACCIONES TIPIFICADAS DE CA-
RIDAD PARA LA INDIGENCIA,



SuUs OBUETIVOS CUBREN EL BIENESTAR DEL HOMBRE., POR LO QUE NO HAY FUNDA
MENTO PARA ENGENDRAR PROBLEMAS COMO RESPUESTA A LA CUESTION DE LOS DESVA—
LIDOS, CUANDO £STOS ULTIMOS SON TRABAJADORES QUE HAN ENFERMADO Y QUE TANTO
MAYOR SEA LA CELERIDAD DE SU REHABILITACION MENOR SERA EL COSTO OCASICONADO
POR SU INCAPACIDAD LABORAL, MAXIMA CUANDO CONOCEMOS LA GRAN COBERTURA QUE
REPRESENTA EL REGIMEN DEL ORGANISMO YA MENCIONADO EN SU ESFERA MULTIFACE—
TICA ENFOCADA HACIA LA FAMILIA, EL. BIENESTAR SOCIAL, REHABILITACION FISICA.
MENTAL Y VOCACIONAL. ' '




1.4 PROTECCION AL TRABAJADOR EXTRANJERO EN EL TERRITORIO
NACIONAL,

NADA MAS CONFORTABLE, TRANGUILIZADOR Y JUSTO, PARA EL EXTRANJERO, ES
LA SEGURIDAD QUE BRINDA EL PUEBLO MEXICANO EN SU CONSTITUCION PoLfTICA. QuUE
REFLEJA EN SU CONTENIDO., LAS CARACTER{STICAS DE PROTECCION COMO LO VEMOS -
EN EL ARTiculo 1% LO LIBRA POR EL SOLO HECHO DE VIVIR DENTRO DE NUESTRAS
FRONTERAS, DE LA INDIGENCIA, DEL INFORTUNIO Y DE LA IGNORANCIA, ENTRE — =
" OTRAS GARANTIAS GQUE'SABEMOS, CUBREN INEGRAVENTE LAS CONOCIDAS POR DECLARA-
“c16M INTERNACTIONAL cono DERecHos DEL HomBrE, -(41)

CON ESTO ESTAMOS ASEGURANDO EL Derecho AL TRABAJO Y EL BIENESTAR SO—
CIAL DEL EXTRAMJERO EN NUESTRO PAfS; SE PUEDE DECIR GUE NO ESTA DISCRIMI— -
NADO NI LIMITADO EN NINGUN SENTIDO, YA GUE EN MUESTRA LEGISLACION LASORAL,
SE DEJA UN AMPLIO MARGEN QUE CONSTITUYE EL 10% eN TODAS LAS EMPRESAS PARA

o SER OCUPADO POR LOS EXTRANJEROS, CON LA NATURAL. PROTECCION PRESCRITA POR =
- LA PREVlsuSN SOCIAL Y EN cowsecusncm, LA SEGURIDAD SociaL. U2y

NUESTRA TRADICIONAL CORTESA QUE, COMO ANFI'IRIONES INTERNACIONALES

. NOS CARACTERIZA DESDE- NUESTROS PRINCIPIOS. MANTIENE AL EXTRANJERO sm M-
. PORTAR SU ORIGEN EN UN AVBIENTE DE CONVIVENCIA Y FRATERNIDAD DE POCA COM—
‘ PARACION CON OTROS PAISES,

No ES AVENTURADO SOSTENER QUE NUESTRA CONCIENCIA CIUDADANA, HA REBA—
- SADO LOS LfMITES DEL HUMANISMO GUE DA LA ESTRUCTURA DE LOS PRINCIPIOS DE -

WMMW Op, CIT.: 7.
ART. 1% ¥ 22,
42,- Cavazos FLores, BaLtasar, Op. cIT.: 85. ArT, 7°



SOLIDARIDAD INTERNACIONAL, CUANDO SE ENCUENTRA ANTE LA NECESIDAD DE DICTAR ‘
RESOLUCIONES A SOLICITUDES DE EXTRANJEROS PARA RESIDIR EN NUESTRO PAfS, CU
vo (6D1GO LEGAL.. DISPONE DE LAS MAS VENTAJOSAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y s0
CIALES PARA QUIENES SE ENCUENTRAN DENTRO DE SU GENEROSO AMBITO JL'RfDICQ.

PIENSO QUE SI BIEN ES JUSTO OTORGAR AYUDA A QUIEN LA PIDE, ASILD AL -
ANCIANO., AL MENESTEROSO, TAMBIEN ES JUSTO DETERMINAR LOS LIMITES NECESA——
RIOS PARA UBICAR AL PEFUGIADO EN EL UNIVERSO LABORAL. DE MODO GUE NO CAU-
SE DETERIORO EN LOS DERECHOS DEL TRABAJO, CUYA PROMOSION, ALCANCE Y MANTE-
NIMIENTO DEBE PERTENECER TAN SOLO, AL CIUDADANO MEXICANO, | '

EL EJERCICIO DE ALGUNAS FUNCIONES SE ENCUENTRAN INTIMAMENTE VINCULA=~
DAS A LA DETERMINACION. DISERC ¥ ROLITICAS DE LOS PROPGSITOS Y OBJETIVOS =
'NACIONALES GUE DEBEN SER CELOSAMENTE PENSADOS Y DEPURADOS POR LA CONCIEN—
CIA MEXICANA QUE NO ADMITE DESVIACIONES QUE DEBILITEN LA ESTRUCTURA FILOSG
FICA DE NUESTRA POL{TICA EXTERIOR.

EL REFUGIO DE TODA CLASE DE PERSONAS COMO PROTECCION ANTE CONFLICTOS.

- DE TODA INDOLE DE SUS PAfSES DE OR{GEN. NOS HA LLEVADO AL ANALISIS- DE ESTAl>
- SITUACION, COMO UN ASPECTO 'IMPORTANTE EN LA PROTECCI(SN pEL DERECHD AL TrA- .
“BAJO DEL ME(ICANO ANTE EL EXTRANJERO EN MEXIco, PUES Auuws SE LIMITA AL -
5% pe €sTos DENTRO DE LA POBLACION TRABAJADORA UNIVERSITARIA, ESTE PORCEN—
TAJE GUEDA UBICADO EN LAS JEFATURAS DE LOS GRGANOS CLAVES DE LA cummAn
UNIVERSITARTA COMO SON LOS DEPARTAMENTOS DE PEDAGOGIA, COORDINACIONES DE =
MODULOS DE CARRERA, ASESORES DE. ENSERANZA Y PUBLICACIONES, a '

LA ‘PRENSA NOS ILUSTRA CON OTROS EJEMPLOS COMO EL GUE SIGUE:

.o s LN GRUPO DE REFUGIADOS GUATE-
MALTECOS QUE ANTEAYER LOGRARON EVA .
DIR LOS PUESTOS DE VIGILANCIA EN ~



LA FRONTERA MEXICANA DEL Rfo -
SUCHIATE, MANIFESTARON QUE ES-
PERAN OBTENER LA COMPRENSIGN -
DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS -
PARA CONSEGUIR SE LES OTORGUE
LA CALIDAD DE RESIDENTAS,,,.”
u3

"+ DIJERON QUE EN SU CALIDAD
. DE REPRESENTANTES ESTUDIANTI—
: -.‘LES DE LA UNIVERSIDAD GUATEMAL
TECA NO LES QUEDG OTRA ALTER—-—
X _NATIVA, MAS QUE ABANDONAR su - ,
PAfS.... " () e

43,- ELHERALno EI.QEN.&L&M&WEB&LAR]QS_QJA]M Tuxm&ms——

RREZ, 28 DE AsosTo 1981,

4y~ fpem,



¥ s oA LOS ANTICASTRISAS MEXICO

 LES DIS LAS FACILIDADES NECESA-
 RIAS EN MATERIA DE TRAMITES Y -
'EN LAS SECRETARfA DE RELACIONES

EXTERICRES DE CONCEDIAN LOS LLA
MADOS CERTIFICADOS A PETICION -
DE PARTE, QUE A LOS CUBANOS LES

SERVIA A MANERA DE PASAPORTE PA
. RA VIAJAR POR DONDE SESEARAN.,

LA Réspussz A LA HOSPITALI~—

DAD mlec.ANA. FUE EL TRABAJO DE
ESTOS. CUBANGS ‘QUE EN TODO MOMEN
“TO EVITANON SER UNA CARGA PARA

EL PAfS,..." ‘(45)

“+++uDE ACUERDO CON SU CALIDAD
 MIGRATORIA LAS AUTORIDADES MEXL

* . CANAS DECfAN TENIAN LA OBLmA—

* CION DE DARLES TODAS LAS FacILY
. DADES NECESARIAS PARA CONSEGUIR'
. UN EMPLEO, DARLES EDUCACION A =
| SUS HIJOS Y BRINDARLES SEGURI—
'DAD SOCIAL A SUS FAMILIARES MAS

cmc’mbs...." “6)

4_5 EL Heratpo, Capftuio I1I. EE&L@;__TLERADE_&H& I’Exrco. 5 pE sep,-

1981, PP, 17 A,

46~ EL HeraLpo, CapfTuio IV. MExico. TIERRA DE ASILO, CoMO CASCADA SE DE-
© RRAMO LA AYUDA OFICIAL A LOS REFUSIADOS CHILENOS. México 6 DE seP.

131, pr, 17 A,



"+ ++ESTAN PERFECTAMENTE UBICADOS
EN ALGUNOS PUESTOS GUBERNAMENTA—
LES, PRINCIPALMENTE INGRESARON EN
LA UNIVERSIDAD NacIOoNAL. AUTONOMA
DE MEXICO, EN LA UNIVERSIDAD AUTS
NovA METROPOLITANA Y EN EL INSTI-
Tuto PotrTécuico NacionaL,

MJicHos JEFES DE DEPARTAMENTO -

* RECIBIERON ENTONCES LA ORDEN EX— .
PRESA DE ACEPTAR EN SU AREA A UN
DETERMINADO NIMERO DE CHILENOS, -
SIN IMPORTAR COMO NI CUANDO, EL -

| CASO ERA COLOCARLOS Y CON BUENOS
SUELDOS. ... " (7).

" SI'AUN SE JUZGARA POCA SEGURIDAD OFRECIDA CON EL PANORAMA ANTERIOR, =
EN MUESTRO Cémso PoLfTIco En su ARTICULO 22, LE OTORGA LA LIBERTAD ST FUE

T sE ESCLA\IO Y POR ANADIDURA LA PROTECCION DE LAS LEYES, 48)

B ARchum 52 pe MJESTRA ConsTITUCION BicE:

“.vv+A NINGUNA PERSONA PODRA IMPE—
 DIRSE QUE SE DEDIQUE A PROFESION,

INDUSTRIAL, COMERCIO O TRABAJO QUE

" LE ACOMODE, SIENDO Lfchos...."’(l&Q)

47,~ B HERALDO CAPtTULo IV. Mexico. Tierra pE Asiio, CoMo CASCADA SE DE-
. RRAMG LA AYUDA OFICIAL A LOS REFUGIADOS CHILENOS, Méxrco, 6 pE Sep. -
1981, pp, 7 A,
- LA ConsTimucI6n Poufrica Mexicana. O, CIT.: 7 ART, 2,

49-_115m p. 10. ArT. 52



NADA MAS ELOCUENTE EN ESTE ENFOQUE CONSTITUCIONALISTA, ES EL CONTEM—
PLAR LA CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL CONTENIDA EN NUESTRO ESPf-
RITU DE LEY, QUE FUNDAMENTA NUESTRA (ARTA MAGNA Y QUE ORGULLOSOS DE EL, -
NO LA HEMOS MODIFICADO DESDE “LoS SENTIMIENTOS DE LA NACION HASTA NUESTRA
Nueva LEy FEDERAL DEL [RABAJO,”

ESTo. RESPONDE A UNA PORMENORIZACION DETALLADA EN MATERIA LABORAL., EN
LA QUE EN NINGON MOMENTO SE HA PRETENDIDO DISCRIMINAR AL TRABAJADOR EXTRAN
JERO, CUYA MANG DE OBRA Y TALENTO SE RECIBE EN LA MISMA FORMA QUE A LOS -
CONNACIONALES, . CUANDO. ESTE ESTA . INBUIDO DEL ANIMO DE DESARROLLO Y PROGRESO
QUE MUEVE Nussmo ESPIRITU DE TRABAJO, S

EL:;o }05 HA LLEVADO A MANTENER UN GRUESO DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
DE SIGNIFICATIVA IMPORTANCIA, PUES VISTG CON UN ENFOQUE POSITIVISTA, NOS -
OFRECE LA OPORTUNIDAD DE MEDIR O CONFRONTAR LA ACTITUD MENTAL EN LAS DIVER,
SAS RUTAS LABORALES INTERPRETADAS BAJO DIVERSOS PUNTOS DE VISTA: YA SEA LA
© TINGAMERICANOS, GERMANOS , ANGLOSAJONES AST COMO UNA INTERMINABLE. LISTA DE
| CARACTERISTICAS EXTRANJERAS QUE NOS OFRECEN NUEVAS®ALTERNATIVAS EN' MES—

TRACONSTANTEB/OLUCIéNLABORALENELTERREM)MATER'ALYENELINTELECTUAL-"v

No TEMJRfmos QE DE"‘ENERNOS MUCHO. PARA FUNDAMBITI-\R LA LxrfITAcrdN
QUE EN EL- TRABA.JO 0 ACTIVIDADES POLFTICAS. TIENEN LOS EXTRANJEROS, YA QUE
_EN TODA ORGANIZACION, COMUNIDAD O FAMILIA, EXISTE UN TERRENO INTIMO,

" En LA VIDA DE MEXICO. ESTA INTEGRADO POR SU VIDA POLITICA QUE PREFIE-
RE Y RECCMIENDA QUE NINGUN OTRO PUERLO INTERVENGA EN SUS NIVELES ORGANIZA-
TIVOS, PUES NOS RESERVAMOS EL DERECHD DE CONSTITUIRNDS COMO ESTADO A MUES-
- TRO INTIMO IDEARIO POLITICO, PENSADO Y ACTUADO POR MEXICANOS, LO CUAL NOS
- PARECE JUSTO ¥ RECOMENDABLE EN NUESTRA POLITICA Bmf:RmR;



SOLO QUEDA ARADIR. PARA COMPRENDER LA CONDICION DEL TRABAJADOR EX—
TRANJERO, QUE EN SU PROTECCION ESTA INVOLUCRADA LA DOCTRINA MISMA DEL AR—
TfcuLo 1° CONSTITUCIONAL CUANDO HABLA DE QUE:

".v+.EN LOS EsTADOS UNIDos Mexi-
CANOS., TODO INDIVIDUC GOZARA DE
 LAS GARANT{AS QUE OTORGA ESTA —
~CONSTITUCION, LAS CUALES NO PO—
" DRAN RESTRINGIRSE. NI SUSPENDER-

| _SE, SINO EN LOS CASOS Y LAS CON- .

. DICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLE—
T CEve e (50)

: CON ESTO DAMOS IDEA QUE LAS LEYES Y REGLAMENTOS RELATIVOS A LAS RELA- .~
'CIONES LABORALES, EN SU FORMA CQYPARATIVA CON RESPECTO AL TRABALIADOR MEXI=
L _cmo MANTIENE UNA LOGICA VENTAJA COMO ANALIZAMOS ANTERIORVMENTE,

LA LEGISLAC!GN DEL PAts, EN EL CAMPO DE:LA A.DMINISTRAC[!SN PUBLICA, -
: APLICADA A TRAVES DE SUS. DIVER_AS SECRETARIAS E InsTITUCIONES, SE E!\CARCA s
) DE CONDICIONAR EL TRANsrTo. SITUACION JURIDICA Y LABORAL EN SU CASO,

50.- IntpEy: 7. Arr: 12



. YQRGANISMOS INTERNACIONALES
" PROTECCION AL TRABAUO"




2.1

QRGANIlmiﬁN MUINDIAL DE LA SALUD,
@s).
21,1 BieneEstAR LABORAL,
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2.6.2 FORMAcxéN DE FUNCIONARIOS -

DE SEGURIDAD SocrAL Averi-



2.1 ~ ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALID. (0.M.S.)

AL INICIAR EL CAP{TULO SEGUNDO DE MI TESIS, ME PARECE DE SUMA IMPOR—
TANCIA CONSIDERAR QUE LOS JERECHOS NATURALES DEL HOMBRE., SON TODOS SIN DU-
DA ALGUNA, DE CAPITAL IMPORTANCIA, YA QUE SE PROMUEVEN Y SE RESCATAN EN -
VIRTUD DE LA VIDA, CUYO TRANSCURRIR, ESTA CONDICIONADO DE MANERA INCUESTIQ
NABLE POR SU GRADO DE VIGENCIA Y TRANSFERENCIA QUE DECIDE LOS ACONTECI——
. MIENTOS MAS IMPORTANTES DE LA HISTORIA DEL. HOMBRE DE ACUERDO A ESTE MISMO
" 'RANGO DE MANIFESTACION QUE NOSOTROS cowocsms COMO SALLD: ESTA HA SIDO’ DE~
FINIDA EN LA CONCURRENCIA DE. TODOS LOS ESTADOS COMD: '

¥, s« +EL’ BIENESTAR FISICO, MENTAL
Y SOCIAL MAS NO LA AUSENCIA DE -
ENFERMEjAD... S G

S A‘-DRA BIEN, - SABEMOS TAMBIEN QUE ESTA' CONCURRENCIA DE LOS ESTADOS QUE
| LOGRG ESTA INDISCUTIBLE' HASTA AHORA DEFINICIdN. ES DE GRAN IMPORTANCIA PA

' ‘RA LA SUPERVIVENCIA DEL- HoMBRE: CoMO ESPECIE DOMINANTE DEL ECOSISTEMA DI—
CHA MANIFESTACION DE LA VIDA, SE PUEDE CONTROLAR, EXIGIR., CUIDAR,.A TRAVES

‘ . 'DE LA COORDINACIGN DE TODAS -LAS ACCIONES QUE VAN A DEFEM)ER Y MANTENER VI-

- GENTE LA POSIBILIDAD DE CONTINUIDAD DE-LA VIDA Y ESTO SE VA A LOGRAR TRABA
‘dANDO SOBRE EL AMBIENTE EL CUAL Lo VNVDS A CONSIDERAR NO SOLO EN SU FORMA -
NATURAL.,” SINO TAMBIEN TCW\RB’IOS EN CUENTA DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONéM!-'

- CO, SOCIAL Y FISICO, ES DECIR DEBEN TOMARSE EN CUENTA TODOS.LOS FACTORES ~
QUE RODEAN AL HOMERE ¥ QUE FUE)EN PROPORC]ONARIE UN BIENESTAR FfSICOr MEN"

_TAL Y SOCIAL. ’ ' '

51.- Koue, Lawrence C. PsioulaTria CLfNicA MopERNA, LA PRENSA IVEDICA P’bu-
CANA, México. EbrtoriaL Fournier. 5a, Ebicion, 1976, p. 109, :



POR ELLO ES DE GRAN IMPORTANCIA. ANALIZAR CUALES SON LAS FUNCIONES Y
oBJETIVOS DE LA 0.M,S. PARA PODER DARNGS CUENTA QUE LA SALUD, ES UN FAC—
TOR CONDICIONANTE., UN ELEMENTO INDISPENSABLE PARA El. BIENESTAR DEL HOMBRE -
EN CUALQUIERA DE SUS ASPECTOS! YA SEA LABORAL. SOCIAL O BIEN EN LA MAS PE-
QUENA REPRZSENTACION DE ESTE ULTIMO., LA FAMILIA,

ES NECESARIO CONSIDERAR EL PORQUE, EN EL FUTURO ESTA LA SALLUD COMO -
‘MANIFESTACION DE LA VIDA HUMANA EN SUS DIVERSOS GRADOS, INFLUYE EN EL De—
RECHO AL TRABAJO, COMO ESQUELAOMS COORDINA LOS ESFUERZOS DE TODOS -
-Los PAISES Y LOS DE OTROS ORGANISMOS DE LA MISMA TRASCEMDENCIA como L0 ES -
LA ORGANIZACION lNTERNACIONAL DEL. TRABAJO, QUIEN TIENE LA ruwcmu FRIE\CL'—'
PAL DE DEFINIR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR EN FORMA NATURAL E
' INCUESTIOMBLE EL DerecHo AL TRABAJO.

LA ORGANIZACIéN I"UNDIAL DE LA SALun TIENE SUS ORIGENES HACIA EL 23 -
DE JuLio pe 1851, con La CREACIGN DE LA PRIMERA ConrFERENCIA SANITAR[A IN— .
TERNACIONAL QUE SE LIMITABA 'SOLO A LA REsowczéN DE CONFLICTDS W\RITIMOS
>DE LOS PUERTOS DEL MaR MEDITERRANEO, MAS ADELANTE, sE PREOCUPO POR EPIDE—
' MIAS COMO EL COLERA PERO CON LAS MISMAS LIMITACIONES GEOGRAFICAS

EN 1326, AUMENTAN L.As ACTIVIDADES DENGWINANDOSE AHORA "Comv:-:ncréN Sa-
NITARIA INTERNACIONAL" EXTENDIENDO SU OBJETIVO A TODOS LOS PAfSES DE Eu—
_ROPA,

LA INTEGRACION DE ESTA IMPORTANTE ORGANIZACION, FUE ACELERADA CON LA
MISMA DINAMICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE FACILITARON PONER EN JUE
GO LAS EXPERIENCIAS ANTE LAS ENFERMEDADES MAS PELIGROSAS DE LA EPOCA DE LA
CONCURRENCIA DE LOS MEJCRES Y MAS PRACTICOS RECURSOS PARA LAS MISMAS Y ES
Asf cavo sE ESTABLECIO UNA OF1CINA INTERNACIONAL DE EPIDEMICLOGIA, QUE PU-
SO A DISPOSICION DE TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS. LAS MEJORES TECNICAS DE -
CONTROL DE LAS PRINCIPALES ENFERMEDADES EPIDEMICAS,



No SOLO CON ESTO SE HA CONFORMADO LA 0.M.S,, SINO QUE SU PARTICIPA—
CI6N EN LOS DIVERSOS NIVELES DE PREVENCIGN DE LAS MAS PREOCUPANTES ENFER—
MEDADES HA SIDO RECONOCIDA Asf COMO SU ACTIVIDAD EN LA EDUCACION PARA LA -
SALUD A TRAVES DE sU OFICINA INTERNACIONAL HIGIENE PUBLICA, QUE INDISCUTI-
BLEMENTE FUNDAMENTA DENTRO DE SU CAMPO DE ACCION, SU PARTICIPACIGN EN LA —
CONSECUSION Y MANTENIMIENTO DEL BIENESTAR EN EL AREA DE TRABAJO, ESTABLE—
CIENDO PRIORIDADES EN ACUERDOG CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL- TRABA-
Jo,

Al RESPECTO DEBEMOS MENCIONAR QUE su OFICINA CE_NTRAL SE ENCUENTRA EN

: GINEBRA Y AUNQUE sy PAPEL ES MJY IMPORTANTE EN EL ASPECTD INTERNACIONAL — -

Asf coMo DENTRO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES Unipas, no SE
ENCUENTRA SUBORDINADA A ESTA ORGANIZACION, COMO TAMPOCO LO ESTA LA 0 M.S..

' _ENTENDI.ENDOSE GUE SE TRATA DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS' CUYo TRABA-JO CON-

~JUNTO ESTA REGIDO, ccmo TODO, POR LA TEOR{A DE LOS SISTEMAS CUYA INTERDIS-
. ‘CIPLINA INCLUYE DE MANERA ESPECIAL A LA ORGANIZACION INTERNACTOANL DcL IRA
BAJO, A LA ORGANIZACION DE ALIMENTOS Y AGRICULTURA, A LA AGENCIA INTERNA——
CIONAL DE ENERGIA ATGMICA ASf comMo LA ORGANIZACION DE Las NACIONES UNIDAS
" PARA LA EDUCAcmN, CIENCIA ¥ tA CULTURA.

La OreANIZACION MJNDIAL DE LA SALUD, TIENE UNA ESTRUCTURA PARA SU -

' FUNCIONAMIENTO INTEGRADO POR:

A ‘LA:ASANIBLEA MUNDIAL DE LA SALUD, QUE ES EL (RGAND SUPREMO FORMADO POR -
. REPRESENTANTES DE Topos sus EsTaDos MIEMBROS. SUS REUNIONES ~ SON ANUA
LES Y SU MISION ES DETERMINAR LAS NORMAS DE ACCION DE LA ORGANIZACION..

B) EL ConseJo EJECUTIVO, COMPUESTO POR REPRESENTANTES DE 24 Estapos - -
~ MievBros, ELEGIDOS POR LA ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALLD., SE REUNE DOS
VECES POR ANO Y ACTUA COMO GRGANO EJECUTIVO DE LA ASAMBLEA,



¢) La SecreTARfA, INTEGRADA POR EL DIRECTOR GENERAL Y EL PERSONAL TECNI-
CO~ADMINISTRATIVO NECESARIO.SU SEDE SE ENCUENTRA EN EL PALACIO DE LAS
NACIONES EN OINEBRA.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, DENTRO DE SUS MOLTIPLES OBJETI—
VOS SE PREOCUPA EN MANTENER VIGENTES, TODAS LAS FACULTADES DE UN INDIVIDUO
PARA CONSERVAR SU TRABAJO, CON EL OBJETO DE QUE SU FUERZA ¥ DESTREZA SE -
MANTENGA EN CONDICIONES FAVORABLES EL MAYOR TIEMPO POSIBLE Y PARA ELLO ES
’ NECESARIO. CCNSERVAR EN EL AREA DE TRABAJO, UN AMBIENTE SANO Y PURO PARA ~
"ASl LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA Y ALCANZAR LD GUE SE LLAAA DaiiRo CE LA -
ADmMSTRACmN DEL. TRABAJO, LA OPTIMIZACIGN DEL AREA.

¢C6MO VAMOS A CONSIDERAR MAYORITARIOS U GPTIMOS LOS RESULTADOS DE UN
INDIVIDUO ENFERMO?,0 LO QUE SE OBTENGA DE UN TRABAJADOR CUYA FAMILIA ESTA -
ENFERMA?

. SE TIENE QUE CONSIDERAR ANTES EL BIENESTAR FAMILIAR DE ESTF. PARA QUE
‘USE TENGA UNA MENTE SANA, UTIL, DEBE EXISTIR UNA ATENCION A LA SALLD DE SUS
BENEFICIARIOS, EN EL SECTOR SOCIAL Y LABORAL PARA QUE EN ESTA FORMA PUEDAN
_DESARROLLARSE TODAS LAS ACTIVIDADES CoMO ESTAN ENFOCADAS Y PUEDA EXISTIR =
VCREATIVIDAD EN EL AREA DE TRABAJO,

“ToDO ESTO. ESTA INTIMAMENTE RELACIONADO'Y COORDINADO POR LAS ACCIONES,
ESTRUCTURAS Y OBLIGACIONES DE LA O,M.S., POR ELLO LE OTORGO TAL IMPORTAN—
CIA, LD CONSIDERO PRIORITARIO POR SER UN IMPORTANTE COLABORADOR CON OTROS
ORGANISMOS INTERNACIONALES COMO ES LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA=—
BAJO, QUE HIZO NECESARIO LA CREACION DE ESTE ORGANISMO, (52)

52.~ GooDMAN, NeVILLE M. INTERNATIONAL HEALTH ORGANIZATIONS AND THEIR - -
Hork. LonooN, 2nD epiTion, 1971, SENTEsis pe ta pp. 7 A B3




2.1.1 ~ BIENESTAR LABORAL,

De AcUERDO AL PENSAMIENTO DE [AR10 DE LA CUEVA, PODEMOS INTEGRAR EL -
CONCEPTO DE BIENESTAR LABORAL COMO UNA PARTE O ASPECTO DE LA VIDA DIGNA =
DEL TRABAJADOR EN SU ESTAD{O LABORAL, MISMA QUE TENDRA LA EXPANSION NATU—
RAL HACIA SU VIDA SOCIAL. FAMILIAR, CULTURAL QUE FINALMENTE VAN A CONSTI—
TUIR LA SALUD.- SIN TOMAR EN CUENTA SU CALIFICACION LABORAL NI EL GRADO QUE
PUEDA OCUPAR EN LA SOCIEDAD -SEGUN SE PensO EN EL VII CongrEso AMERICANO DE.
LA SEGURIDAD SocIAL,

RESPECTO AL DERECHO DEL TRABAJO NOS DICE MARm DE LA LUEVA'

" ...UNA CONGERIE DE NORMAS QUE.

A CAMBIO DEL TRABAJO HUMANO, IN- .
TENTAN REALIZAR EL DERECHO DEL -
HOMERE A UNA EXISTENCIA QUE SEA
DIGNA DE LA PERSONA HUMANA.,..” .
(53)

-A PARTIR ‘DE ESTA ACEPCISN, EL MISMO AUTOR DIVIDE EN DOS PARTES-FUNDA~ -

MENTALES AL’ Derecro DEL TRABAJO COMO NUCLEO Y ENVOLTURA PROTECTORA: |

“....LA PARTE NUCLEAR DEL DERECHO
et TRABAJO ES LA SUMA DE PRINCI-
PIOS E INSTITUCIONES QUE PROCURAN -

53 .- Mar@UET GUERRERO, PORFIRIO, LA EsTRUCTURA CONSTIWCIQNA___D L ESTADD -
MEX1cANO. ‘MEx1co, UNAM, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURfDICPS. 1975
r. 139 -



LA PROTECCIGN INVEDIATA DEL ~ -
HOMBRE EN CUANTO TRABAJADOR.«.”
(54

A su VEZ, EL. MICLEO COMPRENDE DE LAS SIGUIENTES PARTES:

“¢v0eA) DERECHO [NDIVIDUAL DEL

TrABAJO: B) EL Derecto Protec~
ToR DE tAS MuJeRes v DE Los M-

I NORES: C) LA Previsién So-—
AL, BB |

LA’ ENVOLTURA PROTECTORA LA DEFINE COMD SIGUE:

- ,...LA ENVOLTURA PROTECTORA ES
"EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES UL
* RIDICAS QUE SIRVEN PARA CREAR Y

. ASEGURAR LA VIGENCIA DE LA PAR-

TE MUCLEAR DEL DerecHo DEL TRA~
L BAJOY " (56)

ESTA COMPRENDE DE LAS SIGUIENTES PARTES:
“,v.A) LAs AUTORIDADES DEL -

"~ TRABAJO: B) . EL DERECHO COLEC-
_TIVO DEL TRABAJO:  c) FEL DERe-




CHO PROCESAL DEL TRABA—
JOu e B

ESTE BIENESTAR DE TAN CLARA CONCEPCION. pE. Mar1o DE LA CuEva, QUEDA -
COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL CUYAS MANIFESTACIONES -
HAN SIDO OBJETO DEL CONSENSO INTERNACIONAL NO SOLO EN EL ASPECTO ESPECIA——
LIZADO E INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SINO EN ALGUNAS DE SUS PAR—
TES IMPORTANTES COMO SON: LA PREVISION SOCIAL Y PROBLEMAS INHERENTES A LA »
SEGURIDAD CEL DERECHO DEL [RABAJO, ADEMAS DE CONSTITUIR UN PUNTO. DE.PARTI- -
DA PARA LA DEctARACTON DE DeERCios Qf‘ﬂx omsmcsu: La Ley LABORAL Y

- e

~ CONTENIDO DE LA SEGURIDAD SoCIAL, -

EL DESARROLLO DE CADA UNO DE ESTOS cormszos DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
Ast COMO SU VIGENCIA., EN TIEMPO Y APLICACION, INTEGRA A LAS INSTITUCIONES
Y RECURSOS AFINES QUE A SU vx-:z PROPICIAN LA INVESTIGACIGN EN CADA UNO DE - )

- LOS TEMAS ESPECIALIZADOS EN. TORNO A LoS PROBLENAS DE 'EDUCACION DE LOS HI-

JOS DE LOS TRABAJADORES, DE LA MEDICINA DEL" TRABAJO, DE LA PREVENCI(jN. IN--.
'FORTUNIO Y DE LA SUPERACION Y RESCATE DE LA CAPACIDAD PARA DESEMPENAR UNA

'-“AcrrvaD Y VOCACIGN LABORAL 1.

LA LEGISLACION RELATIVA A. LA SEGURIDAD SOCIAL., UTILIZA EN FORMA CONS—
TANTE LOS CONCEPTOS Y. METODOLOGIA SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EN TODO MO~—

_ MENTO EL BIENESTAR DEL TRABAJADOR EN TODOS sus AMBnos CON EL HINCAPIE -

NECESARIO Y JUSTO DEL AREA LABORAL

DICHA LEGISLACION ES LA QUE VA A PROCURAR UNA VOCACIGN PROMOCIONAL A
TRAVES DE LA OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS LABORALES DE TODA fNDOLE, CON LA

57.- Ioem.



PREOCUPACION RELEVANTE DEL RECURSO HUMANO CUYA CONDUCCION NO PUEDE SER Rf-
GIDA SINO SOLO AUSTERA GUE PERMITE EN FORMA JUSTA EL. DESCANSO REPARALCR DE
ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLE Y CON FUN-
DAMENTO EN EL RIESGO LABORAL,

ESTO ASEGURA EL .CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE MEDICINA
DEL TRABAJO EN LOS QUE SE INSTRUYE DE'MODO SIGNIFICATIVO AL TRABAJADOR SO
B BRE LOS PRINCIPIOS QUE ORIGINAN LA'APL‘ICACI(SN DE DISPOSITIVOS PARA-LA PRE-
VENCION DE ACCIDENTES AsS{ COMD EL ALCANCE DE ESTCS MISMOS, CON LA UTILIZA— "
CYON DE LOS INCENTIVOS PSICOLS xcog, SCALAFCHARICS DE r“d"TIGuc.uhD v ECGNG~
MICOS, '

La. u—:exsmctéN TAMBIEN CONTEMPLA, EL RESTO DEL AMBITO SOCIAL—LABORAL
Y ESTABLECE INCENTIVOS ‘PATRONALES FAMI' IARES Y POR ENDE SOCIALES SIN MEN— '
: VCIONAR LOS ESTATALES YA QUE EN CONSECUENCIA AL BIENESTAR LABORAL TENDRE——'
MOS EL. PATRONAL, EL. Ecowdvuco Y ESTATAL. (58)

58,- De ‘IA'VCUEVA,'MARIO- 0Py CIT,: 18 FA' 28



2.1.2 CLASIFICACION DE RIESGOS PROFESIONALES:

PARA PODER ESTABLECER MEDIDAS GENERALES, ENCAMINADAS A UNA LEGISLA—-
CION JUSTA DENTRO DEL UNIVERSO DEL TRABAJO, TENDRIAMOS GUE CONTAR CON UN —
CONCEPTO DE LOS QUE ES "ACCIDENTE DE TRABAJO”, ES DECIR QUE ESTA DEFINI—
CION FUERA EMPLEADA TERMINOLOGICAMENTE EN FORMA CONSTANTE. PERO NOS ENCON-
TRAMOS ANTE LA INCAPACIDAD DE SU GENERALIZACION EN EL ASPECTO INTERNACIO—
. NAL Y ASf ALGUNOS PAfSES UTILIZAN EL VOCABLO INFORTUNIO, OTROS RIESGOS Y = |
' ACCIDENTES. o ' o

Por ELLO LA OQGANIZACIGN IN’!ERNACIONAL DEL TRABAJO, HA EMITIDO cowe—
NIOS PARA LA RECOMENDACION DE LA LEGISLACIdN DE Accmemrss DEL. TRABA.JO, PA
RA SU COMPENSACION Y READAPCIGN. AST COMO PARA LA REANUDACION DE LABORES =
"HABITUALES DEL TRABAJADOR Y RECUPERACION DEL MISMO PARA LA Acﬂvmm LUCRA
STIVAL - 3 R :
: SIN EMBARGO, NO SE HA PODIDO INTEGRAR' UNA CLASIFICACION. COMPLETA QUE -
PUEDA - OPERAR EN LOS DIVERSOS AMBITOS LABORALES ~como sou LA INDUSTRIA, ~
MEmco. ARTESANO ¥ OTROS MAS, :

"~ La 0.JAS. SEHAENCARGADODEENI..ISTAR UN NOMERO IMDORTANTEDEENFEME -
DADES UJMADA.S PROFESTONALES, PERO ESTO NO- CUBRE POR comPLETo TCDAS Las -
: VARIA}CXONES DEL. ORDEN LABORAL, POR LO QUE NOS CONFORMAREMOS EN ESTE CAPfTY
' LO DE REVISAR LAS CLASIFICACIONES MAs RELEVANTES DE ALGUNGS PAfses QUE SE
HAN PREOCUPADO EN ESTE SENTIDO. '

© lLAs LEGISLACIONES DE TODOS LOS PAfSES COMPRENDEN LA PREVENCIGN DEL DA
NO CONSECUENTE AL TRABAJO Y SU REPARACION. ESTO ULTIMO SE HA HECHO EXTEN—
SIVO AL MEDIO ASRICOLA Y COMPETE A LOS SEGURos SOCIALES. ENTRE OTROS .ORGA—
NISMOS, LA APLIC.ACI(')N DIRECTA DE ESTE PRthxPlo.’



Fue Asf cavp SE ESTABLECIO DENTRO DE LA LEGISLACION CHILEMA Ei. SEGURO
SOCIAL. EL CUAL ES TAMBIEN OBLIGATORIO PARA LOS ACCIDENTES DE TRABAJD Y -
LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES, TODO ELLO BAJO LA ADMINISTRACION DE LAS
InsTITUCIONES DE PREVENCION ESTATALES Y POR ORGANISMOS PRIVADOS SIN FINES

DE LUCRO.

TANTO LDS ORGANISMOS ADMINISTRADOS ESTATALES COMO PARTICULARES SE RI-
GEN POR LA MISMA LEY Y ESTAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE PRE
VENCION DE RIESGOS PRUFESTONALES, PRESTACIONES ME‘DICAS Y EcoNéMICAs (SUB-—
SIDIOS, INDEMNIZACIONES. PENSIONES, ETC )y REHABILITAC!GN FISICA Y VOCA-—

 CIONAL DEL LESIONADO

Las empreESAS pumc'.' SPTAR LIBREMENTE POR EL ORGANISMO QUE ESTIMEN: MAS
: CONVENIENTE YA QUE (AS mpos:cmwss y BENEFICIOS SON: LDS msmos, LA UNICA .
COMPETENCIA ES LA MEJOR ATENCISN, (B9) '
En México sE SUSTENTA TAMBIEN Un CRITERIO UNIFDRME RESPECTD A LA PRO- ,
'TEccmN DE LOS TRABAJADORES. SEAN: ESTOS URBANOS O RURALES. : :
EL ARTicuLo 283 DE LA NuevA LEY FEDERAL peL. TrABAID, PRECISA LAS ME—

| DIDAS PROTECTORAS DEL TRABAJADOR AGRICOLA, TODAS ELLAS SIMILARES A LAS DEL -
MEDIO URBANO: PERD NINGUNA HACE REFERENCIA A LA MECANIZACION AGRfCOLA Q-JE o

SE SUPONE mémmA ALA xmusmm_. ®0 -

.Por EsTO z.oexcm&ms LA LEv DEL Securo SoctAL MEXICANO TAMPOCO HACE -

m:.TIchéN RESPECTO A LAS NORMAS QUE RIGEN AL TRABMADOR URBANO DEL AGRI— - -

53.- LEGISLACION ATINOAMERICANA DE RIEseos DE TRapa, INsTITUTO MEXICANO
- DEL Securo SociaL. MExico, 1972, AnALisis DE LA PP, 395 A 450,
- 60,~ Cavazos Ftores BaLtasar. Op, cI7.: 246, ArT, 283 .



COLA ASALARIADO DEL CAMPO; EL ESTACIONAL O ‘EVENTUAL TIENE PROTECCION MENOR
{507 DEL SUBSIDIO DURANTE SOLD /2 SEMANAS, NO ES INDEMNIZABLE) DE MANERA -
QUE LOS RIESGOS PROFESIONALES TIENEN EL MISMO REGIMEN LEGAL, ESTO OBEDECE

SEGURAMENTE AL HECHO DE GUE EL ELEMENTO MAGUINA NO CAMBIA EN SU NATURALEZA.
SOLO EN EL MEDIO EN QUE OPERA, (B1)

P’EDIANTE CONVENIOS coN £sTADOS UNIDOS, EL BRACERO ESTA PROTEGIDO AM—

PLIMENTE. LA PROTECCX(SN SE EXTIENDE AUN EN.CASOS DE FALLECIMIENTD NO DER_L
VADOS DE RIESGO PRDFESIONAL

Hay Una VARIENTE SUSTENTADA REFERENTE AL ENFOGUE HACIA OTROS FAcmREé'

'FROPIOS DEL NE)XO NATURAL Y NO REFERENTES A LA MECAN[ZACION, TALES como P;.
CADURAS DE ANIMALES PONZDNOSOS Y TETANOS,

En és*ros RIEGOS NO SE INCLUYEN AUN EXPRESMENTE LAS DESHIDRATAJCIONES
o msouxcmues, LAS ENFERMEDADES Em:EMICAs Y omos smnas—aos DERTVADOS
' “DEL MEDIO AMBIENTE. Qe EL LEGISLADOR - DEBERA ESTumAR AL TRATAR EL stsso
:PROFESIONAL EN LAS LABORES AGRicm.As EN-SU FORMA IN‘!EGRAL

v LA AMPLITUD DE LA LEGTSLACION ‘SOBRE EL TRABA.JO DE PUERTO tho NO -

SE CONTEMPLA ESPECIFICAMENTE A PREVENCION DE LOS ACCIDENTES POR LA MF.CA~—
NIZACION AGRICOLA,

SN EMBARGO, SIN SER EL TEMA, DADA su. D(TENSI(SN EN. LA COBER‘IURA, DEBE
 MENCIONARSE ENTRE OTRAS, LA LEY 69 APROBADA EL 20 pe Junto DE 19b8 REFEREN
CTEA LA B(TRATERR!TORIALIDAD QUE SE LE CONCEDE A LA COMISIGN INDUSTRIAL - -
DE INTERVENIR EN CASQS DE OBREROS MIGRANTES GUE SUFRAN ACCIDENTES DE TRA—
BAJO O'LOS HAYAN SUFRIDO EN CUALGUIER OTRO ESTADO O TERRITORIO DE Los Estg -

61.~ LEY DEL. SEGURO SoGIAL., México, Eprtores Mexicanos Unipos, S.A. 1983.-
AnALIsts DE LA secciON 3a. P, 80 A 100, ART. 65 AL 106,



Dos UNIDos DE AMERICA.
‘LA LEY NOMERO 77 DEL 23 DE JUNIO DEL MISMO ANO., AUTORIZA AL ADMINIS—

TRADOR DEL FONDO DE SEGURO DEL ESTADO., A EXTEMDER LOS BENEFICIOS MEDICOS Y
DE HOSPITALIZACIGN A OBREROS MIGRANTES LESIONADOS, QUE DE REGRESO A LA IS—
LA LO NECESITEN,

FINALMENTE., COMENTAREMOS LA LEY NOMERO 171, APROBADA EL 3 D Mavo DE
1950, QUE AUTORIZA AL ADMINISTRADOR DE FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO., A BX—
TENDER POLIZAS DE SEGURO EN FORMA GRUPAL A PEQUENOS AGRICULTORES. ,

LA INESPECIFICIDAD DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS HACIA LA M_CANIZACION -~
'Astco:,A PUDIERA EXISTIR MO SCLO BN LAS LEVES DE LOS DIiFERENTES PAISES. -
- smo EXTENDERSE TAMBIEN, HACIA LOS REGLAMENTOS Y NORMAS . YA QUE SE ACEPTA
CON FACILIDAD QUE EL RIESGO EN comuN. E IGUAL AL MEDIO URBANO so:.o VARfA
B l_UGAR DONDE OCURRA EL ACCIDENTE. (52) Y

KURT Noeu_ coNocsooa DEL TEMA E IMPORTANTE CONFERENCISTA OPINA.'

v+ JLOS MULTIPLES PROBLEMAS QUEL ' ,

‘F'LANTFA LA PREVENCION DE ACCIDEN;' S
_TES Y:LAS ENFERMEDADES RESULTAN-
._TESDELAmnERNIZAcmNDELA -

o AGRI_CULT_URA NO ‘SE PUEDEN RESOL—

' VER MEDIANTE SIMPLES NORMAS OFI- = = = .
| CIALES EN NINGUN PAfS, AON CuN- o
l"Do LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS

‘A LA PROTECCION DEL TRABAJO Y DE




LA PREVENCION CONSTITUYA UNA
BASE INDISPENSABLE A TODA AC
TIVIDAD DE PREVENCION,,..”
63)

EL TRABAJADOR Y EL AGRICOLA EN PARTICULAR., PUEDE PRESENTAR INCAPACI—

e DAD POR SI' SOLO PARA DESENREDAR LA MARANA REGLAMENTARIA, UNIDA A LA FACIL_L

:r,DAD CON QUE LAS REGULACIONES Y. MAS. LAS SIMPLES SUGESTIONES. SE- PUEDEN EVA -

~DIR O DESESTIMAR Lo G!JE “TIENDE A COARTAR o DEFORMAR LA PREVENCION EN EL -

V‘M_Emo RURAL., CON 10 ouE PUEDE 1 MISMD A MENTAR SU MAPGTNIDAD AL ALEIARSE

DE LAS FUENTES DE ASESC\RAMIENTU TECNICO.

_ TOCA B\ITONCES A LAS INSTITUCIDNES EL DIFUNDIR LAS LEYES Y Rseuwsmos
AS{ COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO. SE DL3EN CONSIDERAR EN PRIMER LUGAR, LAS
SECRETARIAS DE Esmno. Asf covo LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN cums -
i';PROGRAMAS ESTA CONTEMPLADO LA PROTECCION A LA SALUD Y LA VIDA DE LOS HABI" "
© TANTES: mmsmuos DEL 1T\’ABAJO Y DE AGRICULTURA Y: SOBRE Tapo LOS sssunos '
: _SOCIALES.‘

7 “Tobas EsTAS DEPENDENCIAS sow A SU VEZ: ALD(ILIADAS EN FORMA EFICAZ POR <

k'kGRUPOS O ASOCTACIONES INCLUSO PR!VADAS DEDICADAS A LA PREVENCION, ELLO IM-
PLICA A LAS SOCIEDADES O ACAUEMIAS MEDICAS, DE AGRONOMOS, DE INGENIEROS, -

- ETC, DE {NDOLE NETAMENTE t;éN‘l’_IF’,ZCA, ~,PE.RO4 CUYAS OPINIONES NO. sob;r'nssésgnmg‘
DAS,

B, NOELL,KIJRT.V E £s0 M 16N DE_
IES, ZacreB, 1967. VERsxéN MIMIOGRAFICA INTERNA DE LOS CURSOS DEL = =
CIESS



EN ALGUNOS PA{SES EXISTEN ConsEJOS NACIONALES, CUYA FUNCION PRINCIPAL
ES LA DE COCRDINAR LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION ENTRE LOS MUY DIVERSOS -
ORGANISMOS ABOCADOS AL PROBLEMA, REUNIENDO ESFUERZOS DE LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, DESCENTRALIZADAS Y PARTICULARES HACIA LA META UNICA DE LA
PREVENCION. EsTos CONSEJOS POR LO GENERAL COMPRENDEN VARIOS CAP{TULOS, CA-
DA UNO DE LOS CUALES ES ESPECIFICO A LA PREVENCION EN DIFERENTES RAMAS: -
EL HOGAR, LA ESCUELA., LA VIA PUBLICA, LA AGRICULTURA, LAS DIVERSIONES. ETC.

PuERTO Rico CUENTA CoN Dos CoNsEJoS DE PREVENCIGN UNO DE ELLOS, DE =
CARACTER c,usaanm—:um_ PARA AGENCIAS ESTATALES DEDICADAS A LA PREVEI\CXON,
CEL OTRO,‘EL Gousajo DE PREVENCION DE ACCIDENTES. DE PuErRTO Rico,

LA APLICACIGN DE LAS MEDIDAS Y REGLAMENTOS, EL CONTROL DE LAS EXPLD -
TACIONES AGRfCOLAS Y- LA ASESOR!A DE LAS MISV\AS PARA RE.SOLVER PROBLEMAS RE-

= LACIONADOS CON EL YA ANTES Mx:NCIONADO PRESENTA VARIAS MODALIDADES EN La—
TINOAMERICA. ;

: . Para VENEZUELA, ESTE SE HACE A TRAvés DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y = =
7 Asxsn-:ncm SocaL ¥ DEL MinisTERIO DE TRABAJO, ESTE"OLTIMO, VIGILA EL UM~

L PLIMIENTO DEL. REGLAMENTO el TRABAJO AGRICOLA. POR EXTENSION EL INSTITUTO

- VENEZDLAND DE LOS SEGURos Socmuzs LO HARA TAMBIEN CUANDO CUBRA LOS RIES—
GOS AGRICOLAS ‘ ’

B DEPARTpMErn'o DEL TRABA-JO DE. F\JERTD Rico., INSPECCIONA LOS SITIOS DE

» TRABAJO Y TIENE PODER DE RECHAZAR EQUIPO. Y HACER CUMPLIR LAS LEVES DE SEGLL.r
_RIDAD VIGENTES, : ‘

P’Exxco QFRECE ASESORfA A LAS EMPRESAS AGRICOLAS AFILIADAS AL. SISTEMA.
DEL SEGURO SOCIAL, MEDIANTE SUS DELEGACIONES FORANEAS Y A TRAvEs DE Los -
o SERVICIOS DE Rxeseos PROFESIONALES,



LA SecrReTARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE ESTE PAfS, VISITA LAS
EMPRESAS AGR{COLAS DE SU JURISDICCIGN POR MEDIO DE EOS DELEGADOS ESTATALES,
A FIN DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LA DIreccIdn GENERAL DE SALLD PUBLICA DE LA SECRETARfA DE SALUBRIDAD
Y ASISTENCIA. DISPONE DE SU DEPARTAMENTO TECNICO PARA IMPLANTAR Y VIGILAR
EN EL MEDIO AGR{COLA LA PREVENCION DE RIESGOS PROFESIGNALES AL TRAVES DE —
- su HicIenE DEL TRABAJO. | ' o

- DEBE MENCIONARSE PARA ESTE msm PAts EL SeRvICIO COOPERATIVO DE Ex—

s TENSION AGRICOLA, ORGANISMO SURGIDO DE LA COODERACIGN ECONGMICA DE LA SE—-

| 'vCRETARLAvE t—_»smcuuuw\x GanabER(A (EXTINTA DESDE 1971) A TRAVES DE SU -
* SERVICIO NACIONAL Y DE LOS GOBIERNOS DE DIVERSOS ESTADOS QUE OPERAN EN.CO—
MUNIDADES DEL MEDIO RURAL POR MEDIO DE TRABAJADORES SOCIALES Y MAESTROS. -
" QUIENES VIVIEN EN LOS EJIDOS Y DAN ORIENTACIONES PARA LA PREVENCION DE = ‘
. ';ACCIDENTES YA APLI(‘ACION DE PRIMEROS AUXILIOS: Asf MISWO, AVUDAN EN FOR- |
MA PROV[SIONAL A Los TRABAJADORES AGRICOLAS QUE SUFREN ACCIDENTES YA GUE

_: MCMENTANEAMENTE SE PUBJEN VER ESCASOS DE RECURSOS . PARA. PAGAR: SU TRASLADO A

INSTITUCIONES HOSPITALARIAS 0 BIEN NO CUENTAN CON LOS VEH{CULDS NECESARIOS. ‘

oo SON AMPLIAMENTE CONOCIDAS LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACIGN QUE EN =
‘ LATINOAMERICA ENFOCAN -SUS ACTIVIDADES HACIA LA PREVENCI(SN DE ENFERNEDADES
_PROPIAS DEL MEDIO RURAL

VARfAN DESDE M‘DDESTOS LABORATORIOS ANEXOS A LAS ESCUELAS DE MEDICINA

" RURAL., HASTA INSTITUCION‘ES DE PRESTIGIO INTF_RNACIONAL BIEN CIIVENTADO Y DE—
DICADAS A LA INVESTIGACIGN DE PROBLEMAS MUY PARTICULJ\RES DE NUESTRAS LATI-
'TUDES ENFERMEDADES "ROPICALES EN GENERAL DE LA MJTRICIGN: MALARIOLDGIA:

OFIDISI"O AMBIASIS, ETC,



EN (O QUE SE REFIERE A LA ENSEFNANZA A NIVEL SUPERIOR Y QUE SE TRATA -~
SOPRE PROBLEMAS DE SALUBRIDAD EM EL MEDIO AGRICOLA, LAS RESPUESTAS HAN SI-
DO UNIFORMES. LOS PAISES DE LATINOAMERICA DISPONEN DE CENTROS EDUCATIVOS ~
SUPERIORES Y SU ACCESO HA AUMENTADO SOLO EN EL DECENIO DE 1956 A 1965 En -
UN 92.37 EN RELACION A LOS DECENIOS ANTERIORES,

DESGRACIADAVENTE SE CONCUERDA QUE NO HA MEJORADO EN FORMA NOTABLE. LA
EFICIENCIA INTERNA DE LOS SISTEMAS DE ENSENANZA MEDIDA EN LA CAPACIDAD DE.
RETENER A LOS ESTUDIANTES HASTA LA TERMINACIGN DEL CICLO DE ESTUDIOS: ESTO
ES. LA DESERCION ESCOLAR ES AUN UN PROBLEMA EN ESTOS PAIsss.

LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR QUE COMPRENDEN ENTRE SUS PRO-
GRAVAS DE ESTUDIOS TEMAS AFINES A LA SALUBRIDAD EN EL MEDIO AGRICOLA INCLU
YEN: ' ’ S :

- © EscuUELAS DE SALLD PUBLICA,

2.~  INsTITUTOS DE TECNOLOGIA,
3.-  FACULTADES DE AGRONGMIA,

.~ (oLealos DE AGRICULTURA Y ARTES MECANICAS. ) E
5.~ . EscueLas DE PERITOS AGRECOLAS, ETC. '

VENEZUELA, HACE NOTAR LA LABOR QUE REALIZA EL INCE'(INSTITUTO NactonaL
DE: COOPERACIG.J EDUCATIVA) PARA LA FORMACION DE SU PERSONAL AGRICOLA,

DADAS LA CONDICIONES UN.TANTO ERRATICAS DEL TRABAJADOR DEL. CAMPO VENE_
ZOLANO Y. SU FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS, SE OBLIGO AL DISENO DE CURSOSQUE
PERMITIER‘\N EN UN TIEMPO. BREVE, IMPARTIR CONOCIMIENTOS BASICOS EN DIFEREN-
TES ACTIVIDADES AGROPECUARIAS A LOS EGRESADOS DE LAS ESCUELAS RURALES,

CorresPONDE AL INCE. LA FORMACION PROFESIONAL GUE PROPORCIONA EL CON-
JUNTO DE CONOCIMIENTOS Y DESTREZAS QUE EL INDIVIDUO DEBE TENER PARA REALI-



ZAR LAS OPERACIONES MANUALES Y MECANICAS PROPIAS DEL TRABAJO COTIDIANO,

» TAMBIEN EN VENEZUELA, EN CENTROS ESPECIALIZADOS SE INICIA LA FORMA——
CIGN DE UN PERSONAL PARA AGRICOLA., FORMANDO MECANICOS PARA EQUIPOS AGRICO-
LAS Y EQUIPOS AGRfCOLAS-INDUSTRIALES ALTAMENTE ESPECIALIZADOS,

DE TODOS ESTOS ASPECTOS DE FORMACION PROFESIONAL, CUALESQUIERA QUE =
SEAN LOS CURSOS QUE SE DICTAN, VENEZUELA TOMA ESPECIAL INTERES EN IMPARTIR
LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS EN QUE CADA TAREA SE DEBEN APLICAR SOBRE SE—
GURIDAD E HIGIENE. ‘ '

En Mexico, EN LA ESCUELA PRIMARIA RURAL DE ACUERDO A ESE NIVEL. OTOR-
GA NOCIONES DE SANEAMIENTC DEL MEDIO Y SALUD PUBLICA Y EN SUS ESCUELAS SE- .
_CUNDARIAS nf.cmc.«\s AGROPECUARIAS SE LLEVAN PROGRAMAS MAS ELEVADOS SOBRE SE
GURIDAD AGRfCOLA. ;

LAS LEYES ¥ REGLAMENTOS REFERENTES A LA SEGURIDAD EN LOS PAfSES YA =
: MENcmNAnos, DAN CARACTER DE OBLL:ATORIEDAD AL SUMINISTRO, POR PARTE DE -

LOS - EMPLEADORES » DEL EQUIPO DE PROTECCIGN COLECTIVA ) 'r\mvmum_ A sUs TRA
- BAJADORES: SE CONTEMPLA ASf MISMO LA POSIBLIDAD DE LLEVAR A JUICIO A LOS —
| PATRONES GUE NO CUMPLAN CON ESTA DISPOSICISN EN ALGUNOS PAfSES: EN OTROS.—

-SON sweros A" SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

Es IMPORTANTE SENALAR EL HECHO DE QUE LA DISPONIBILIDAD DE ESTOS ELE-
i MEN'ms DE PROTE\.CIGN PUDIERAN NO SER FACIL EN EL MEDIO AGRARIO Y SU UTILI-
ZACIéN NO SISTEMATICA.

TODA CONDICION INSEGURA DEBE TRATAR DE ELIMINARSE POR_TODOS LOS ME—

- DIos MEcAmcos POSIBLES Y LA DOTACION DE EGUIPOS DE USO PERSONAL SE CONSI-~

* DERARA SOLO COMO UNA MEDIDA SECUNDARIA DESPUES DE HABER AGOTADO LOS RECUR- :
© S0S QUE ELIMINEN EL RIESGO EN SU ORIGEN. V



EL. TRABAJADOR DEL CAMPO, EN PARTICULAR, ES REACIO A LA UTILIZACION —
'DEL EQUIPO DE PROTECCIGN, AL USAR COMO PRETEXTO INCOMODIDADES MAS QUE NADA
DE INDOLE CLIMATICA, (UANDO LA NECESIDAD Y PARA USAR ESTOS EQUIPOS NO ES -
MUY APARENTE ES DIFfCIL INTERESAR A LOS YA MENCIONADOS.

. EL. eMPLED DE ESTOS ELEMENTOS No ES FACIL CUANDO POR TODA UNA VIDA HAN
DESARROLLADO SUS LABORES DESCUBIERTOS:; DEBE ENTONCESSISTEMATIZARSE LA EN-
SENANZA kDE LAS TECNICAS DE TRABAJO Y DEBE INCLUIRSE DESDE SU INICIO, LA -
UTILIZACION DE LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD GUE LO AMERITEN.

LA PERSUACISN PUDIERA NO SER BASTANTE, DEBE EXISTIR UN ’RASFONDO DE -
EDUCACICON ¥ DE CONCIENCIA REAL DE SEGURIDAD, ESTO ES. DEBE EXISTIR UNA H:zg
VENCIGN PsicolLScIca.

LA PREVENCION SE IMPLANTA BAJO DOS NORMAS GENERALES! .

Sl R PREVENCION Técmcm QUE- INCLUYE ENTRE OTROS FACTORES LA BXIS-
' TENCIA DE INSTITUCIONES QUE CREAN-Y APLICAN LAS LEYES, Noms:
Y REGLAMENTOS. :

DEBEMOS ENTENDER POR LO ANTERIOR. GUE EL DESARROLLO Y APLICACION DE -
SISTEMAS EDUCATIVOS ESTARAN SIEMPRE DE ACUERDO A LA ADAPTACION DEL TRABAJA -
DOR A SU AREA DE TRABAJO Y A UNA FILOSOFfA U\BORAL ENVOLVENTE AL CONOCI—
MIENTO DE NORMAS Y REGLAMENTOS QUE PERMITEN UNA FLUIDEZ OPTIMA EN LA ACTI-
' © VIDAD DEL MISMO ADECUADA.A LA ECONOM{A Y POLITICA DE. LA ORGANIZACION COMU-
NITARIA O ESTADO QUE RECIBE EL BENEFICIO O INSUMO PARA EL. PROCESO ADMINIS—
TRATIVO PUBLICO O PRIVADO, "



LA PARTICIPACION TECNICA EN LOS PROGRAMAS DE ADIESTRAMIENTO Y EDUCA—
CIONALES, CONSTITUYE LO QUE PODRIAMOS CLASIFICAR COMO UNA PREVENCION EDU—
CATIVA, EN LA QUE DE MANERA BASICA SE INTEGRA UNA ESTRUCTURA COGNOCITIVA
QUE FUNDAMENTARA LA COMPRENSION DE LOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS ILEGA-
LES PARA LA PREVENCION DEL INFORTUNIO. '

2.- PREVENCION PSICOLOGICA, LA CUAL SE ENFOCA HACIA EL CONOCIMIEN |
TO DE LOS ACCIDENTES Y SUS CAUSAS, HACE RECEPTIVO AL INDIVI—
DUO PARA ACEPTAR INSTITUCIONES. LEYES Y REGLN‘E\JTOS
€S DABLE COMPRENDER, QUE EN ESTA DISCIPLINA, EL ENFOQUE Posmvo EN -
CAUSA LAS ACCIONES Y EL CONTENIDO DE LAS RECQ‘!ENDACIONES HACIA EL- Bxsmes-—;
TAR LLABORAL CON LA ENVOLTURA CONSECUENTE DEL FAMILIAR Y PROMOCION TECNICA
ESCALAFONARIA Y PROFESIONAL YA CONTEMPLADA EN EL ADIESTRAMIENTO OBLIGATO—-
‘RIUDELALEYFED..RALDEL TRABAJO, '

Es NECESARIO PARA £STO UN BUEN SIST‘EMA DE DECLARA(:I(SN DE LDS ACCIDEN—_'
TES DEL TRABA.JO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES, LO QUE TRAE como conN-
SECUENCIA LA EIABORACION DE. ESTADISTICAS COMPLETAS Y EXACTAS DE LAS CAUSAS,

~..DE SUS ACCIDENTES Y TENDENCIAS.

A PARTIR DE AHI, PARA LA ELABORAcde DE PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA,
PREVENCION TALES COMO: REVISTAS, FOLLETOS, CARTELES; PELICULAS, CONFEREN-~
' CIAS, EXPOCISIONES, AVISOS EN LA RADIO Y LA TEumsxéN aurzAs EL MAs IM—

PORTANTE DE TADOS SEJ-\ LA FORMACION DE PROFESIONALES 1NTEGRADOS A U\ PRE— .~

VENCIGN A TODOS LO NIVELES, ESCUELAS RURALES DE AGRICULTURA, ETC, (B)

.- L&MMMW&QI 3B A -



2.2 - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO  (0.I.T.)

LA PRIMERA REFERENCIA ACERCA DE ESTA ORGANIZACION., DATA DE 1918, quE
COINCIDE CON LA TERMINACION DE LA PRIMERA GUERRA MINDIAL, MOMENTO HISTGRI-
CC EN QUE EL UNICO PENSAMIENTO RACIONAL QUE SIRVIG DE ENTORNO A LOS TRA— -
BAJOS DE LA SocIEDAD DE NACIONES. FUE LA JUSTICIA SOCIAL caMO UNICO VECTOR

© s6LIDO QUE iPODRfA‘ ESTRUCTURAR UNA PAZ UNIVERSAL Y PERMANENTE, ENRIQUECIDO
" CON LA COLABORACIGN INTERNACIONAL PARA ESTUDIAR TODOS LOS PROBLEMAS DE CA-
RACTER LABORAL Y. ESTABLECER EN CONSECUENCIA LAS NORMAS INTERNACIONALES PA-
' RA LA PROTECCIGN DE LOS TRARAJADORES Y- EMPLEADORES ,

'Para ESTE TRABAJO, SE CONTS DESDE UN PRINCIPIO’CON LA CONFIANZA DE -
- LOS ELEMENTOS [NVOLUCRADOS EM LA PROBLEMATICA LABORAL. CONTANDOSE TAMBIEN
. CON LA OBRA YA REALIZADA POR LA O,L.T. ENELANODE s, CUANDOSEDECI—

‘D16 EN FILADELFIA; HACER UN BALANCE DEL TRABAJO DE 1919 A 1944, cowumm—
_ DO CON EL: PRODUCTO DEL. ANALISIS DE LOS NUEVOS PROYECTOS PARA HACER FRENTE ;
LA FUTURO, QUE PARA-ESTA ORGANIZACION SE PRESENTS FIRME DADA LA PARTICIPA-
CIGN INTERNACIONAL CON Ul ENFOQUE CONTRA LA INSEGURIDAD Y LA MISERIA., "

FUE LA PRIMERA INSTITUCION ESPECIALIZADA  QUE SE ASOCIO coN tas Nacro~
“NES UNIDAD Y QUE POR TAL MOTIVO LE FUE POSIBLE CONTINUAR 'SU OBRA DE PROTEC
CION A LOS TRABAJADORES Y PROYECTAR CON LA AYUDA INTERNACIONAL UNA GRAN EM
PRESA DE COOPERACICN TECNICA, ‘

EN EL Afo DE 1919, (A 0.1.T. CONTABA CON 45 mievBrROS, QUE EN 1968 SE
MULTIPLICARON HASTA AGRUPAR 118. CIFRA ELOCUENTE QUE MANIFIESTA UNA INCAN-
. SABLE Y SEGURA ACTIVIDAD DE LA YA CITADA ORGANIZACION, QUE SE EXTIENDE POR
EL MUNDO ENTERO, QUE ENFATIZA SU BENEFICIO Y POR ENDE SU IMPORTANCIA EN -
AQUELLOS PAISES DE RECIENTE INDEPENDENCIA, CUYOS PROBLEMAS SE PRESENTAN EN
'FORMA AGUDA  PARALELOS A LA MECANICA DE SU DESARROLLO., '



En ESTOS PAfSES, EN LOS QUE COLABORA CON MEJORES RESULTADOS EN LA AD~
. MINISTRACIGN DEL TRABAJO Y EN LA ORGANIZACIGN DE SERVICIOS DE MANO DE OBRA
Asf COMD UNA MULTIPLICACION Y EXTENSIGN DE LA RED DE COOPERATIVAS, LA EDU-
CACIGN OBRERA Y LOS PRINCIP10S DE SEGURIDAD SOCIAL.

LAS CONDICIONES DEL BIENESTAR DEL TRABAJO Y DEL NIVEL DE VIDA, CONS—
TITUYEN UN FRUTO CLASICO DE LA AYUDA INTERNACIONAL A TRAVES DE LA 0.1.T.

En 1969, UN NUEVO IMPULSO EN LA HISTORIA DE ESTA ORGANIZACIGON, ESTA -
 REPRESENTADO POR EL “PROGRAMA MUNDIAL DE EMPLEG”, cuYo PRINCIPAL. PROPGSI= -
10, EsTA SUBRAYADO POR LA FINALIDAD DE DAR A TODOS UN TRABAJO UTIL PARA LA

COLECTIVIDAD Y PARA EL INDIVIDUO, QUE SE TRADUCE JUSTAMENTE coMo (UNA DEFEM
SA ¥ AUSPICIO AL DERECHO DEL TRABAO, ' '

UNA DE LAS PRIMERAS FUNCIONES DE ~STA ORGANIZACIGN, ES LA DE ADOPTAR
NORMAS QUE CONSTITUYEN EN LA ACTUALIDAD, EL CODIGO INTERNACIONAL SOBRE LA
'LEY Y LA PRACTICA, ESTAS NORMAS SON ADAPTADAS POR LA CONFERENCIA INTERNA—
CIONAL DEL TRABAJO, EN FORMA.DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES =

A TRAVéS DE IN\/ESTIGACIONES Y PUBLICACIONES, RESUELVE IMPORTANTES -
B CUESTIONES DE CARACTER SOCIAL Y LABORAL RELATIVAS A INDUSTRIAS PARTICULA—
- RES. CON LA "AYUDA DE CONFERENCIAS P.EGIONALES E INVESTIGACIONES PERTI\IENTES

Sus MAs IMPORTANTES PROGRAMAS DE COOPERACIGN TECNICA, SON LOS RELATI-
VS A LA ORGANIB\CIGN DE LA MANG DE OBRA, QUE SE HA EXTENDIDO RAPIDAMENTE
_EN LOS uumos AROS POR TODO EL MUNDO Y SE PUEDEN ‘CONTAR CON LA MITAD DEL
TRABAJO QUE REALIZA LA ORGANIZACION JUNTO CON UN PROGRAMA AMPLIADO DE ASIS
TENCIA TECNICA DE LAS NaCIONES UNIDAS: EL FONDO ESPECIAL DE Las Nacrowes -
UNmAs. EL. PROGRAMA DE FONDOS EN DEPGSITO,

Los PREINCIPALES CAMPOS DE LA ACTIVIDAD DE LA O,I.T, son: DE FORMACION
PROFESIONAL, FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, PERFECCIONAMIENTO DE LA DIREC——
CION, SEGURIDAD SOCIAL, CONDICIONES DE TRABAJO Y ADMINISTRACION,



ESTA ORGANIZACION CUENTA CON TRES ORGANOS PARA SU ADMINISTRACION A SA

1.- LA ConFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE CONSTITUYE UNA
TRIBUNA MUNDIAL PARA LA DISCUSION DE PROBLEMAS SOCIALES Y LA-
BORALES: SUS REUNIONES SON ANUALES Y su SeDE ESTA EN GINEBRA,

CUENTA CON DELEGACIONES NACIONALES FORMADAS POR DOS REPRESEN-
. TANTES GUBERNAMENTALES QUE REPRESENTAN AL. SECTOR OBRERC Y Al
SECTOR PATRONAL Y- GOZAN DE INDEPENDENCIA REPRESENTATIVA ‘PAR~—
.‘LAMENTARIA Y POR TANTO- PUEDEN HABLAR Y VOTAR,

2= El. CONSEJO DE. ADMINISTRACIGN, SE ENCUENTRA CONSTITUfDO POR —
.7 24 MIEMBROS GUBERNAMENTALES: S0Z EMPLEADORES. Y EL RESTO TRABA .
.JADORES.

- TopOS SELECCIONADOS POR LA CONFERENCIA, ES UN GRGANO EJECUTI-
VO DE LA (RGANIZACION Y SE REUNE VARIAS VECES AL ANO DE ACUER _
DO A LAS NECESIDADES DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA

3= o L LA UFXCINA IN‘!‘ERNACIONAL DEL. TRABMO, FUNGE COMO SECRETARfA -
O ELA (RGAN:ZACIGN ¥ POR TANTO SUS ACTIVIDADES SE ENFOCAN wa-
- CIA LA-DIFUSION DE TODO LO RELATIVO A LA OFICINA DE REGULAcxéN._. -
" DE TODAS LAS ACTWIDADES. (65)

MLDEL.EB&I&BE&M LA OéGANIZA.CIéN INTERNACIONAL
‘DEL ‘TRABAIO Y- LA READAPTACION PROFESIONAL. b[NEBRA, 1968, An&uszs -
pdA3l,



2.2.1 CONCEFTO DE RIESGO PROFESIONAL.

Es EVIDENTE QUE EL CONCEPTO DE LDS RIESGOS INVOLLICRADOS EN EL TRABAJO,
QUE COMPRENDEN' LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES QUE PUEDEN ACAECERLE AL TRABA
JADOR EN EL DESEMPEFNO O PCR MOTIVO DE SU LABOR. HA EVOLLICIONADO EN EL DE——
REcHO CIVIL. EN EL LABORAL Y EN EL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,

LoS ANTECEDENTES SE REMONTAN AL DErEcHO Rowano. ta Lex AquiLia, 286 -
Af0s A.C.. REFERENTE A LA COMPENSACION DEL DANO QUE PUEDEN SUFRIR LAS CO—
8AS, LOS ANIMALES Y LOS ESCLAVOS, POR GUIEN DE ELLOS SE BENEFICIA, RESPON-
SABILIDAD AGUILIANA EXTENDIDA A LOS HOMBRES LIBRES Y RECOGIDA POR EL DERE-
crio CIVIL, CONSTITUIA LA TEORIA DE LA CULPA, SEGUN LA CUAL EL GUE, POR AC-
CION'U QMISION LE CAUSARA DANO A OTRO, ESTA OBLIGADO A REPARAR SUS CONSE-—-
CUENCIAS, - R

PRODUCIDA LA REVOLUCION INDUSTRIAL. EL USO DE LA MAUINA, LA ELABORA-
;cmn DE MATERIAS PRIMAS NOCIVAS Y EL HACINAMIENTO DE LOS TRABAJADORES EN -
- LAs FABRICAS GENSRALIZO EL ACCIDENTE. LA ENFERMEDAD PROFESIONAL.Y EL. TRA-

| BAJD ASALARTADO, PRODUCTENDOSE UN CAMBIO DOCTRINAL EN LA REPARACION DE LOS -

INFORTUNIOS LABORALES, ENCUADRADO EN LA RAFA JURIDICA- NACIENTE, ev Derecto
DEL TRABAJO,

Es LA TEORfA DEL Rrsseo PROFESIONAL FUNDAMENTADA EN LA PRonuccréN IN
. DUSTRIAL. QUE EXPON{A AL TRABAJADOR A CIERTOS RIESGOS, HACTA RESPONSABLE A
QUIEN SE BENEFICIABA DEL TRABAJO QUE SE CREABA, ES DECIR EL PATRON, QUIEN
- DEBIA ASWMIR LA RESPONSABILIDAD DE INDGEMNIZAR A m'vrmm DEL. RIESGO. HA-
CIENDOSE ABSTRACCIGN DE SI EXISTE 0 NO LA ACCION O FALLA DE ELLA PARA COM-
PROBAR SU RESPONSABILIDAD.

7 E:_ ANTERIOR CONCEPTO, CONSTITUYE EL ESP{RITU DE LA LEY FRANCESA DE —
1898, RECOGIDA POR LA EspaioLa DE 1900, ADOPTADA EN AMERICA EN TUDAS LAS -



REPUBLICAS LATINOAMERICANAS., LOs EsTaDOs DE LA UNIGN AMERICANA Y LAS Pro—
VINCIAS DE CANADA, EN EL LAPSO COMPRENDIDO ENTRE 1904 v 1939,

A EFECTO DE GARANTIZAR LA INDEMNIZACICN IMPUESTA LA EMPRESA Y DISTRI-
BUIR SU COSTO ENTRE VARIOS PATRONES, SE DETERMING POSTERIORMENTE. PRIMERO
EN FORMA FACULTATIVA Y EN FECHA POSTERIOR COMPULSIVAMENTE, QUE EL PATRON -

SE ASOCIARA EN UNA MUTUALIDAD, O SE ASEGURARA EN UNA COMPARSA DE SEGURO -
PRIVADO

CA_SI AL MISMO TIEMPO EN QUE APARECE EL DERECHO LABORAL, PROTECTOR DE
LAS CONDIGIONES DEL TRABAJO, NACE LA INSTITUCION DEL SEGURO SOCIAL, PARA -
GARANTme LOS MEDIOS DE VIDA, QUE EN LO QUE SE REFIERE AL ACCIDENTE DEL. -
TRABAJo. TIENE SU PRIMERA EXPRES[ON EN ALEMANIA, EN 1884

La REPARACI(SN DEL DARO.EN EL EMPLEO, POR CONDUCTO DEL SEGURO SOCIAL.-
APARECE EN AMERICA EN LOS REGfMENES QUE CUBREN CONTINGENCIAS GENERALES EN
,;,;Mf:xxco Y. PARAGUAY EN 19L43 EXTENDIéNDOSE HASTA LLEGAR A SER ADOPTADO EN ~

. CASI TONOS LOS PAISES DE LOS CUALES LOS DE MAS RECIENTE INCORPORACIGN RE— .

~ SULTARON CUBA v EcuaDor EN 1963 BRAsn_ EN 1967 CHILE EN 1968 Y PANAMA EN
‘ ALcunos PASES EN LOS CUALES EL- SEGURO SOCIAL NO INCLUYE EL RxEsecS_' -
'PROFESIONAL, SOCIALIZAN EN PARTE AL SEGURO PRIVADO. MEDIANTE INSTITUCIONES
'ESTATALES, COMO ES EL CASO DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS DE Costa Rica,
‘L Banco DE SEGUROS DEL ESTADO DE URUGUAY Y EL FONDo DEL.. SEGURO DEL. ESTADo‘
en PuerTo Rico,

any TENDENCIA ES HACIA LA SOCIALIZACION DEL RIESGO PROFESIONAL, COMO -
©PREVEE EL Puan NacTonAL. DEDESARROLLO Y SEGURIDAD EN ARGENTINA Y EN COSTA :
RicA, PAfSES EN LOS CUALES SE HA ELABORADO UN PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD
SociAL, DE RIESGOS PROFESIONALES,



LA INSTITUCIONALIDAD DEL SEGURO SOCIAL, IMPLICA UNA SERIE DE VENTAJAS
FRENTE A LA RESPONSABILIDAD DIRECTA EMPRESARIAL, GARANTIZA LA INDENMIZA—=
CIGN, REPARTE EL FINANCIAMIENTO BASADO EN UNA SOLIDARIDAD EMPRESARIAL O EN
UNA SOLIDARIDAD COLECTIVA, TIENDE A REDUCIR EL COSTO DEL ASEGURAMIENTO Y -
EN ALGUNOS CASOS LA INDEMNIZACION EN FORMA DE RENTA Y UNE A LA PRESTACION
EN DINERO, LA ATENCION MEDICA INTEGRAL: PREVENTIVA, CURATIVA Y REHABILITA-

(DORA. R
ANOS DESPUES DE TERMINADA LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. SE PRODUCE:UN —
‘  DEBATE EN RELACIGN A LA FORMA DE TNCORPORAR AL Riesco PROFFSIONAL A LA INc:
TITUCION DEL. SEGURO Sochx..

LA POSICION RADICAL SE FUNDAMENTA EN LA REPARACION DEL DARO, NO SE -
'DEBE TENER EN CUENTA LA CAUSA’ GENERADORA, GUE PUEDE SER DISTINTA AL EJER-- -
CICIO O NO DEL TRABAJO, SINO AL EFECTO QUE PRODUCE, QUE ES SIEMPRE EL MIS-’ ,
MO-PERDIDA O DISMINUCION DEL INGRESO ¥ CAPACIDAD DEL TRABAJO, SE ADVIERTE

“UNA TENDENCIA ‘QUE -NO JUSTIFICA LA EXISTENCIA ‘DE UNA DUALIDAD DE CLASIFICA— L.

CION DE ENFERMEDAD, INVALIDEZ O MUERTE PRODUCIDA EN EL DESEMPENO 0 CON Mo- .
TIVO DE LA LABOR ¥ OTROS Qe SE DERIVAN DEL TRANSCURSO NATURAL DE LA VIDA,
~ ESTA POSICIGN PUGNA POR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA SOLA RAMA DE RIESGos Pa~
RA LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, CUYA MISION SERA LA REPARACION -
DE ESTAS CONTINGENCIAS. |

CONTRARIAMENTE A ESTA OPINION, SE ARGUMENTS QUE TAL INCORPORACION DE-
BE REALIZARSE ESPEC{FICAMENTE, NO EN BASE A LA UNIFICACION DE CONTINGEN—
CIAS, SINO A LA YUXTAPOSICIGN O COORDINACION DE ELLAS, PARA ESTABLECER AL
FIN, UNA RAMA ESPECIFICA DEL RIESGO PROFESIONAL, DADA LA CARACTERISTICA -
DEL INFORTUNIO LABORAL, GUE CONSTITUYE UN VERDADERO RIESGO, PRODUCIDO POR
EL TRABAJO, CUYA REPARACION DEBE ESTAR A CARGO DE LA EMPRESA QUE SE BENE—
FICIA DEL MISMO, DE ESTA MANERA, LA TEORfA CLASICA DEL RIEGO PROFESIONAL =



" PERDURARIA.

LA LEGISLACIGN SE ORIENTS DE IGUAL MANERA. EN PRINCIPIO, HACIA LA TEQ,
RIA DE LA YUXTAPGSICION, ES DECIR A LA CONSIDERACION, DENTRO DE REGIMEN GE.
NERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE UNA RAMA ESPECIFICA DEL RIESGO PROFESIONAL.-
TAVMBIEN HUBO CRITERIOS JUR{DICOS QUE ADOPTARON LA POSICION DE UNIFICACION

DE UNA SOLA COBERTURA QUE COMPRENDIERA LA ENFERMEDAD, INVALIDEZ O MUERTE,—
YA FUESEN DE ORIGEN FISICO 0 PROFESIONAL

- LAs Leves GriecAs DE 1934 v AusmfACA DE 1935 EN LOS CONCEPTOS e -
SE REFIEREN AL ACCIDENTE COMiN, COMPRENDEN CONTINGENCIAS DE ENFERMEDAD, IN
VAL.'IDEZ 0 MUERTE, YA SEAN O NO DE:ORIG}EN Fisxco O PROFESIONAL Y PONEN TER-
'Mim A LA CONTRIBUCIGN EXCLUSIVAMENTE ENCARGADA A LA EMPRESA,;PARA SUBSTI-
TUIRLA POR LA TRIPARTITA, REPARTIDA ENTRE ESTADO. CAPITAL Y TRABAJD. COMO
) OCURRE EN LAS CONTINGENCIAS DE ORIGEN NATURAL QUE CUBRE EL SEGURG SOCIAL.
: MéTooo SEGUIDO POR EL REGIMEN DE SEGURIDAD SociAL DE GRAN BRETARA EN 1945,

* FECHA EN QUE ADOPTS EL PRINCIP[O DE UNA SOLA CON'!RIBUCIGN Y UN MIS{VD BENE-
} FICIO; SEGUN NECESIDAD.

kL PROCE)IMIENTO DE UNIFICACIGN DE INFGRTUNIOS PROF‘ESIONALES QNOY -
. EL FINANCIAMIENTO TRIPARTITA, HAN SIDO DEFENDIDOS EN LA DOCTRINA AMERTCANA
Y'SE ENCUENTRAN EN LA LEGISLACION POSITIVA, FUNDAMENTADOS EN EL CONCEPTO = o

DE ACCIDENTE COMIN, COMO SUCEDE EN LOS CASOS DE GuATEMAL, 19146 VENEZUELA. ,
1965, EL SALVADOR, 193 v HONDURAS 19594,

01RO CRITERIO QUE TIENDE A CONSIDERAR EN- FORMA INTEGRAL LOS RﬁESGOé -
INVOLHGRADOS EN EL. TRABAJO, ES EL QUE COMPRENDE EL ACCIDENTE DEL MISMO Y -

LA ENFERMEDAD PROFESIONAL, ASf COMO EL ACCIDENTE QUE PUDIERE OCURRIR EN
TRANSITO AL TRABAJO.

PArA FINES DE CALIFICACIGN CASI TODAS LAS LEYES RESPECTIVAS, ENUNCIAN
LAS ENFERMEDADES GUE DEREN SER CONSIDERADAS DEL TRABAJO. SEGUN EL EJERCI—



CIO DE UNA ACTIVIDAD ECONGMICA, QUE AFECTE A LA SALUD, TALES CLASIFICACIO-
NES DE LAS ENFERVMEDADES DEL TRABAJO NO TIENEN CARACTER LIMITATIVO, SINO -
ENUNCIATIVO, CON LA PROBABILIDAD DE EXTENDERSE EL CONCEPTO DE LA MISMA A -
UNA ENFERMEDAD NO INDICADA, PERO BASADA EN UN DICTAMEN MEDICO,

LA DIFICULTAD DE PRECISAR LA ACCION TRAUMATICA DEL INFORTUNIO Y EL -
* PROCESO EVOLUTIVO DE LA ENFERMEDAD, MOTIVA DIFICULTADES PARA LA MEDICION -
DEL. DANO Y POR LO TANTO, DE LA COMPENSACION, DONDE DEBE INTERVENIR LA JU-—~
: RISPRUDENCIA GENERALMENTE EN SEN’]ENCIAS QUE OBLIGAN A LA REPARACION DEL. 1;1
FORTUNIO: AUNQUE EN EL EXISTAN UNA U OTRA CARACTERISTICA DE ACCIDENTE O .
'ENFERMEDAD, BASADOS EN EL CONCEPTO DE CASUALIDAD, DE CONSIDERAR COMO Rigs-
G0 DEL TRABAJO A TODO EL QUE SE PRODUCE EN OCASION O COMO CONSECUENCIA DEL
© MISMO, ' o l L
Es EL FUNDAMENTO DE LA LEYDELBRASILDEl%? QUE INCLUYE DENTRO DEL
CONCEPTO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO LA ENFER!V\EDAD F’ROFESIONAL. asf covo EN - .
LA DE GUATEMALA, EN QUE SE DETERMINA QUE LAS ENFERMEDADES DEL TRABAJO QUE~
DAN COMPRENDIDAS DENTRO DE LA ENFERMEDAD  GENERAL: Y SOLO PARA LOS EFECTOS
.- DE ORIENTAR LA PrEVENCI®N, SE DISTINGUE ENTRE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y EN-
. FERMEDADES COMUN.

Se PERFILA UNA TRAYECTORIA SIMILAR EN EL ACCIDENTE EN mANstTo. ELQUE -
PUEDE OCURRIR AL TRABAJADOR EN EL RECORRIDO DE IDA O REGRESO DE SU COMICI-
LIO AL LUGAR DEL TRABAJD, GJECADAVEZSEGENERALIZAMASPORELUSODEVE—
'HICULOS PROPIOS DEL TRABAJADOR, LA CIRCULACION INTENSA Y EL DESPLAZAMIENTO
DE LAS FAERICAS FUERA DE LOS CENTROS URBANOS,

EL concePTD DE ACCIDENTE, QUE COMPRENDE DE PUERTA A PUERTA SE HA BX—
" TENDIDO EN LA_JURISPRUDENCIA Y SE HA BASADO EN UNA TESIS QUE SE INSPIRA EN
EL CONCEPTO QUE LA LEGISLACION OTORGA AL ACCIDENTE, NO SOLO COMO DANO ORI~
GINADO, O COMO CONSECUENCIA DEL TRABAJO, SINO TAMBIEN EL QUE OCURRE DENTRO



0 FUERA DEL LUGAR EN QUE LABORA: AUN CUANDO NO SEA EN LAS HORAS HABITUALES
DE LA JORNADA LABORAL Y EN LA NATURALEZA DE LA RELACION DEL TRABAJO, QUE -
IMPLICA NO SOLO EL PAGO DEL SALARIO, SINO UNA DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR -
FRENTE A SU PATRON,

LA UNIFICACION DE LAS CONTINGENCIAS DERIVADAS DEL TRABAJO, SEAN ACCI-
DENTE O ENFERVEDAD, TIENDE A BENEFICIAR AL ASEGURADO Y A LA INSTITUCIGN -
ASEGURADORA: AL TRABAJADOR. PORGUE NO DEMORA LOS TRAMITES DE LA GESTION, -
PERMITE QUE LA PRESTACION SEA MAS OPORTUNA; AL SEGURG SCCIAL. PORQUE DIS—

~MINUYE LOS TRAMITES Y EL COSTO AﬁmmxsmATwo. ' '

‘LA UNIFICACION DE LAS DIVERSAS RAMAS QUE COMPRENDEN LOS SISTEMAS DE -
SeGURIDAD SOCIAL PARA INCLUIR TODOS LOS INFORTUNIOS FUNDAMENTALES A LOS -
CUALES ESTA EXPUESTO EL. TRABAJADOR Y EL FINANCIAMIENTO, BASICAMENTE TRIPAB_
TITA, ADOFI'ADO REPRESENTA EN EL CASO DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO LA TRANS—
' FERENCIA DE LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL FRENTE AL TRABAJADOR Y LOS RIE§
'Gos A LOS CUALES LO EXPONE A LA SOCIEDAD, QUE coummuve EN DIVERSAS FOR-
MAS A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. - '

, EN EL. PROCESQ EVOLUTIVO DE LA LEGISLACIGN SE HA' D(TENDIDO EL CAMPO =

DE LA APLICACIGN LABORAL, CON LA INCORPORACION DE LOS ACCIDENTES Y ENFER—
_MEDADES DEL. TRABA.IO EN LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. EN BASE AL PRIN—
cmo DE UNIVERSALIZACION DE POBLACIGN AMPARADA Y DE LAS CONTINGENCIAS A —
LAS CUALES ESTA EXPUESTA.

Los REGIMENES GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE COMPRENDEN LOS RIES—
60S DEL TraBAJO Y LAS LEYES MODERNAS DE ACCIDENTES DEL. TRABAJO QUE HAN IN-
CORPORADO LA REPARACION DEL DANO EN EL EMPLEO, CONSIDERAN COMO SU.JETOS ' DE
ASEGURAMIENTO, A LA TOTALIDAD DE LA POBLACION LABORAL. FRECUENTEMENTE, A -
LA INCORPORACION DE ESTOS INFORTUNOS. VA UNIDA LA DEFINICION DE MODALIDA——
DES Y REGLAMENTACIONES ESPECIFICAS, QUE DEMORAN SU INTEGRACION DEFINITIVA'
A LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES.



EsTA REGLAMENTACIGN PORMENORIZADA, QUE REQUIERE LA DEFINICION DE CIER
TAS CATEGOR{AS LABORALES, ESTA DETERMINADA EN COLOMBIA, POR MEDIO DE REGLA
MENTOS ESPECIALES QUE ASEGURAN A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, AL SER-
VICIO DOMESTICO Y A LOS TRABAJADORES AGRICOLAS DE EMPRESAS NO INDUSTRIALI-
ZADAS,

INCLUSION SIGNIFICATIVA ES LA DE LOS TRABAJADORES [NDEPENDIENTES. YA
QUE LA TEORTA TRADICIONAL DEL RIESGO PROFESIONAL, QUE CARGA LA INDEMNIZA—
CIGN A LA EMPRESA, LIMITA SU E)('lfNSIOf‘l A AQUELLOS GRUPOS QUE NO LABORAN —
EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y CUYD ASEGURAMIENTO EXISTE EN SISTEMAS como’
EL DE Om_OMBIA, CHIL.E Y PANAMA, EN UNA Q11u1xcx<m ESPECIFICA DEL FINANCIA-—- §
MIEN!'D , o '
AWl ASAMBLEA GENERAL DE LA SoctAcxéN INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD o
‘ Socm_, cUYA AGENDA cmPRENDtA EL TARTAMIENTO DEL SEGURO DE ACCIDENTES DEL

TRABAJO DE LOS TRABA.JABORES I!\D)EPE!\DIENTES' PERMITIG LA APQRTACIGN DE su-~—
GESTXONES Y MEDIDS PARA ESTA CLASE DE ASEGUWIENTOS-

Los EMPLEADOS DEL SECTOR PURLICO, HAN GUEDADO PRACTICNVENTE excLuipos

‘ DE ESTE' RiESG0, EN VIRTUD DE QUE TAL ACTIVIDAD NO IMPLICA UNA FRECUENCIA -

: SIGNIFICATIVA DE ACCIDENTES. ESTE SECTOR TIENDE A SER: mcwfno BN EL SEGU"‘ ‘

RO SOCIAL DE - CHILE, Panava, PUERTO RICO O COMO HA SUCEDIDO EN P‘éxxco, SE -
HAN CONSTITUIDO ‘REGIMENES ESPECIALES PARA SU PROTECCIGN.

7 B SERVICIO DOMESTICO, HABIA ESTADO MARGINADO con ANTERIORIDAD Y HOY
| YA SE ENCUENTRA mcwfno EN LEGISLACIONES TALES COMO LA DE Ghie, PANAMA Y-
© M&xico,

CASO QUE AMERITA MENCIO"IARSE, 'ES EL DE EL ASEGURAMIENTO DE LOS ESTU--
DIANTES, CUANDO EJECUTEN TRABAJOS QUE SIGNIFICAN II\GRESDS PARA SU PLANTEL.
COMO SUCEDE EN CHILE: Y EN EL DE LOS TRABAJADORES QUE SUFREN PENAS PRIVA—
TIVAS DE LIBERTAD, COMD SE PUEDE OBSERVAR EN BRASIL, DADO QUE EN LA RE_ADAE



TACION DEL DELINCUENTE, TIENE GRAN SIGNIFICACION EL TRABAJO GUE PUEDE DE—
SEMPENAR,

ESPECIAL CONSIDERACION SUPONE EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DE
LOS CAMPESINOS, EN PRINCIPIO EXCLU{DO CON FRECUENCIA O BIEN. LIMITADO A =
LAS GRANDES EMPRESAS GUE OCUPAN UN ELEVADO NUMERO DE TRABAJADORES O A LAS
LABORES MECANIZADAS, CON FUNDAMENTO EN LA POTENCIALIDAD ECONGMICA Y EN LA

VACEPTACIGN DEL HECHO DE LA MECANIZACION COMO CAUSANTE DE MAYORES RIESG0S.,-
LO CUAL SE PUEDE OBSERVAR EL. CASO DE CONTUSIONES, cAfDAS MALLUGAMIENTOS.

" FRACTURAS Y HERIDAS. Asf stmo. EXISTEN ENFERMEDADES DEL. TRABAJO., PROPIAS
DEL MEDIO RURAL, COMO ANTRAX., TETANOS., MUERMO., BRUCELOSIS Y LAS INTOXICA—
CIONES PROPIAS DEL USO DE. AGENTES quimMicos DESINFECTANTES, ADEMAs, EL RIES

' GO DEBIDO A CAUSA DE LA INSOLACION, LAS INUNDACIONES Y DawAs ELEMENTOS AT—'

: _MOSFERICOS QUE PUEDAN -DANAR AL mmvmuo CUANDO - SON TCMADAa EN D(CESO.

LA LEGISLACION EN SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION A LOS ACCIDENTES DEL -
TRABMO, ES SIMILAR EN BrasiL, CHILE v Panams € INVOLLCRA LA PROTECCION -
".'DEL. CAMPESINO TAL como Lo RECOMIENDA EL CONVENTO NOMERO 17 DE LA 0.1.T, DE
1925, AL CUAL SE ENCUENTRAN SUBORDINADOS MEx1co Y Puerto Rico.

En BRASIL SE DISPONE QUE EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN ZONAS
YRURALES, PODRA FINANCIARSE MEDIANTE PRIMAS COLECTIVAS Y EN PUERTO Rlco Los
i APARCEROS AGRICOLAs SE CONSIDERAN PARA LOS EFECTOS DE ASEGURAMIENTO EN EL
k ‘RIEsso PROFESIONAL., cmo TRABAJADORES DEL TERRATENIENTE,

§ LA ATRIBUCION PATRONAL QUE SE ASIGNA A LAS COOPERATIVAS DE PRODUCC'IQN-
'Y A'LAS SOCIEDADES DE CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
'SEGURO SOCIAL, INCLUYE TAMBIEN EL RIESGO PROFESIONAL, EL CUAL SE ENCUENTRA
SOMETIDO A LAS MODALIDADES QUE OBLIGA EL SINDICATO EN MEXICO,



LA INCORPORACION DEL DANO EN EL TRABAJO A LOS SISTEMAS DE LA SEGURI—
DAD SOCIAL, HA FACILITADO LA INTEGRACION DE LAS PRESTACIONES TANTD EN DI—
NERO COMO EN ESPECIE, O SEA EN ATENCION MEDICA Y DEMAS SERVICIOS.

, LA PRESTACION ECONGMICA EN EL RIESGO PROFESIONAL, SUELE SER MAS ALTA
EN LAS DEMAS CONTINGENCIAS, COMO COMPENSACION A UN INFORTUNIO GQUE APENA —
F{SICA, MORAL Y ,ECONMICAMENTE A LA vicTiMA AST COMD A SU FAMILIAR,

"~ LAS INDEMNIZACIONES EN DINERO, QUE LiEGAN A COMPENSAR EL SALARIO HABL
TUAL ‘QUE TEN{A EL ASEGURADO EN EL ‘MOMENTO DE PRODUCIRSE EL RIESGO, SON DEL

-~ 100% &N LGS CASUS TE i, Iu.':Z "EF’"A?EH'E. C2MD SE CRSERVAEM P""':P‘T'!NA -

-BouvrA, BRASIL Y EN LA INVALIDEZ TEMPORAL EN EL SISTEMA DE MEXICO: DE 85%-
En CHILE: DE7SZENELSA1_VADQR. DEGESBZEN&JATBMLA DELBO%ENCowM—
: BIA Y PANAMA, SE CONSIDERA EN ALGUNOS CASOS DE GRAN INVALIDEZ, EL- AUMENTO 4

‘ ‘DELAPENSICSNHASTADEUNSUZCOMJSUCEDEENELSALVADOR HommASYVENE— L
z.ELA. En CuBA, LA PRESTACION ECOMSMICA SE AUMENTS EN CASO DE' ACCIDENTES' T

OCURRIDOS 'EN LABORES PELIGROSAS Y NOCIVAS,

BN Las INCAPACIDADES PEMANENTES, SUELE DETERMINARSE LA IM)EMNIZACIGN
SEGIN PORCIENTOS FIJADOS EN TABLAS DE VALUACION, QUE OSCILAN, SEGUN LA PEB_
- DIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL SUFRIDA DESDE UN 1% HASTA un 100%,

: DADd QUE LA CUANTIA DE CIERTAS INCAPACIDADES PERMANE\!TES-PARCIALES NO.
LLEGA A VECES A SUPONER UNA VERDADERA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL, SUELE '.
DETERMINARSE QUE. CUANDO LA REDUCCIL‘)N SEA DE UN 5% com SUCEDE. EN COLOMBIA
DEL 10% covo EN BoLivia, DEL 20% EN NicARAcUA Y DEL 5% COMO SE CAPTA EN -
BRASIL, LA COMPENSACIGN ECONGMICA SE OTORGA EN FORMA DE CAPITAL Y NO DE -
RENTA,

ESTAS TABLAS DE INDEMNIZACION POR DISMINUCIGN O PERDIDA LABORAL, SUE- "
LEN SER SUMAMENTE DETALLADAS Y CADA VEZ SE AUM_EﬁTAN MAS, EN MExico HaN paA-
SADO ULTIMAMENTE DE 249 A 409 CLASES DE SSPECIFICACIONES,



EXISTE UNA TENDENCIA QUE SE OBSERVA EN LA PRESTACION DE PENSIONES DE
.INVALIbEz QUE SE DETERMINA EN FUNCION DEL GRADO DE PERDIDA LABORAL Y NO cp_
MO COMPENSACION DE UN DARQ, QUE NO OCASIONA EFECTCS DE INVALIDEZ Y EN CUYO
CASO SE CONCEDE UN SUBSIDIO HASTA GUE SE CURA LA LESION, COMO OCURRE EN LA

CONTINGENCIA DE ENFERMEDAD, SEA PROFESIONAL O NO. &N Nicaragua, Ei Saiva—
DOR Y PanavA,

UNA VENTAJA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE REPRESENTAN LOS —
RiESGOS DEL. TRABAJO, RESPECTO A LOS DEMAS RIESGOS fNCI ufpos EN 1N STSTRMA, :
SE'ATRISUYE A QUE MO SE REQUIERE LA CLASIFICACION PREVIA Y GENERA;W.NTE uN
' PER{ODO DE ESPERA PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS, OTORGANDOSE LA INDEMNIZA—— -
CION EN DINERO DESE EL PRIMER DA QUE OCURRE EL DARD, SALVO CONTADAS EXCEP.
".CIONES.EN LAS QUE PERDURA EL METODO MAS ANTIGUO, QUE NO CONCED{A LA INDEM—.
_NIZACIGN SINO pEsPugs DE 10 o 15 pfas.

LA ' INCORPORACION DEL. ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD EL TRABAJG AL REG!MEN
’ GENERAL DEL. SEGURO SOCIAL., PERMITE UNA PRESTACION MEDICA EJERCIDA CON To—
DOS LOS MEDIOS QUE POSEE LA MEDICINA INSTITUCIONAL Y OTURGADA EN FORMA -
TEGRAL A TRAVES DE PROGRAMAS PREVENTIVOS, CURATIVOS Y DE REHABILITACION.

La PREVENCION. DEL RIESGO DEL TRABAJO, SUPONE CONSIDERACIONES DE CARAG
TER HWMANG Y DE ORDEN FINANCIERO, PUESTO QUE EVITA O REDUCE LA REAuZAcmN ‘
~ DEL RIESGO Y AMINORA SUS CONSECUENCIAS, QUE IMPIDEN SOSTENER LA CAPACIDAD
’ DEL TRABAJO Y POR CONSIGUIENTE DE INGRESO Y DE CONSUMO DEL TRABAJADOR.

A ESTE EFECTO SE HAN DICTADO EN COLOVBIA, CHILE, GUATEMALA Y México.-
REGLAMENTOS DE PREVENCION DE RiEsGOS DE TRABAJD QUE DETERMINAN LOS PROCE— ‘
DIMIENTOS PARA EVITAR SU REALIZACION Y ESTABLECEN COMISIONES DE HIGIENE - Y
SEGURIDAD EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES, INTEGRADAS POR REPRESENTANTES OBRE-
ROS Y PATRONALES CON LA COLABORACION A VECES, DE MEDICOS E INGENIEROS QUE
INSTRUYEN A LOS TRABAJADORES Y A LOS PATRONES, VIGILAN EL. CUMPLIMIENTO DE



LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, INVESTIGAN LAS CAUSAS DE LOS ACCIDENTES O INDICAN
LAS MEDIDAS QUE DEBEN SER OBSERVADAS,

LAS LEGISLACIONES DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO, SUELEN DE
TERMINAR EL PROCESO DE LA REMABILITACION PROFESIONAL EN PROMOCIONES SIMJL-
TANEAS O SUCESIVAS, FISIOLOGICAS, PSICOLOGICAS Y PROFESIONALES, QUE TIEN—
DEN A LA READAPTACION DEL INVALIDO EN SU EMPLEO O A LA REEDUCACION PARA -

| EJERCER OTRO SUCEPTIBLE DE REALIZAR, ‘AS.f COMO PROCURAR EL. REEMPLED POR LA,
'EMPRESA EN QUE TRABAJA, EN OTRA O EN INSTITUCIONES CREADAS AL EFECTO.

EN ALGUNOS PAISES COM0 BRASIL Y MEXICO, SE OBLIGA A LA EMPRESA A ACER.
TAR AL REHABILITADO EN SU TRABAJC O EN OTRO GUE PUEDA DESEMPEFAR, BN e kﬁ_
" GIMEN DE SEGURIDAD SociAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE México, sE HAN CREA
“DO TALLERES EN DONDE LOS van.mos EJECUTAN CIERTAS ACTIVIDADES POSIBLES —
"DE SER DESEMPE&ADAS POR E-'J_LDS Y QUE LES PERMITEN ALGUN INGRESO ECONOMICO.

EL couvemo DE LA 0.1.7, NUMERO 121 pe 164, RECOMIENDA PROPORCIONAR
,f,samtcxos DE READAPTACION PARA REANUDAR LAS LABORES HABITUALES DEL TRABA—

JADOR © PARA.GUE PUEDA EJERCER UNA NUEVA ACTIVIDAD LUCRATIVA Y TOMAR MEDI~
- DAS PARA FACILITAR su comCAcmN

t.N EL AMPLIO CAMPO DE LOS SERVICIOS SOCIALES QUE HAN ADAPTADO ALGUNAS

INSTITUCIONES, CoMO MB(ICOI DESTACAN LOS QUE PRCMUEVEN UNA ACCIGN PREVEN-—-
' TIVA Y REHABILITADORA

“LDS CENTROS VACACIONALES Y RECREATIVOS PERMITEN EL MEJOR APROVECHA——
MIENTO DEL TIEMPO LIBRE DEL TRABAJADOR, ~QUE PROPICIAN LA RECUPERACION Ff-
SICA Y MENTAL DE LA FATIGA EN EL TRABAJO Y AMINORAN LA PqusPosmde AL -
RiEsco PROFESIONAL. LA ACCION PREVENTIVA ES EL FUNDAMENTO DE LAS 'PRESTACIQ
NES SOCIALES DEL INSTITUTO MEX1cano DEL SEGURO SociAL.

EL TRABAJG SOCIAL EN EL PROCESO DE REHABILITACION, ES NECESARIO, NO -
SOLO EN LA PRACTICA DE LA TERAPIA OCUPACIONAL, SINO PARA EL AUXILIO EMOCIQ



NA, AL TRABAJADOR Y A US FAMILIARES EN LA NUEVA SITUACIGN QUE LA INVALIDEZ
IMPONE, POR CONSIGUIENTE, LOS SERVICIOS SOCIALES PUEDEN CONTRIBUIR A RESOL
VER PROBLEMAS INVOLLUCRADOS EN UNA READAPTACION PSICOLOGICA, ECONGMICA Y S0,
CIAL: DE AHf LA IMPORTANCIA QUE A TALES ACTIVIDADES CONCEDE EL FonDO DE SE
GURos DEL EstApo. -EN PuErTO RIco.

EL FINANCIAMIENTO CONSTITUYE UN ELEMENTO DETERMINANTE PARA LA REPARA-
CIGN DEL DARO EN EL TRABAJO. EN LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES, EXISTEN. DOS
FORMAS ESPECI’FICAS; SI.BIEN CON CIERTA INTERRELACIGN, CARACTERIZADAS, UNA
: POR EL PRINCIPIO DE UNIFICACION QUE NO DISTINGUE QUE EL INFORTUNIO TENGA O

N0 SU ORIGEN EM EL.EJERCICIO DE LA PROFESIGN, SIND EN EL ESTADO DE NECESI-

DAD QUE CAUSA; LA OTRA ES LA TENDIENTE A EVITAR O A AMINORAR LA REALIZA- -
“'CI6N DEL RIESGO DEL TRABAJO,. COMBATE LA INSEGURIDAD SOCIAL POR MEDIO DE La
PREVENCION, '

; ‘Baso ésnz SISTEMA, LAs.ccTIZAcicNEs RECIBIDAS EN LAS ms*rnucmNés DE -
} SEGURIDAD SociAL @UE coomrmn LA- PROTECCIGN AL TRABAJADOR, NO SE CARGA Ex_“ :
'cwsxvmamx—: AL SECTOR EMPRESARIAL LA REPARACIGN DEL RIESGO: PROFESIONAL, -
'SINO QUE SE REPARTE EL COSTO, ‘coMo EN 'LOS OTROS INFORTUNIOS, ENTRE EL PA—-
‘TPGN. ELTRABMADORYELESTADO

B La JUSTIFICACIGN DE LOS SISTEMAS QUE LA HAN ADOPTADO, SE BASA EN EL -

CONCEPTU DEL RIESGO SOCIAL, FUNDAMENTADO EN QUE NO SE TIENE EN CUENTA LA -
CAUSA GENERADORA DEL DAFi0 EN: TODA CONTINGENCIA, SINO EL ESTADO DE NECESI—
DAD QUE_PRODUCE Y DERE REPARARSE.

_ LA ACEPTACION DE ESTE PRINCIPIO TIENE ANTECEDENTES EN LA LEY GRIEGA - -
- BE 1$B4, QUE FUE ADOPTADO EN LA TECNICA DE LAS CARGAS DEL REGIMEN DE SE6U-
* RIDAD SocIAL DEL ReINO UNIDO EN 1945, UNA DE CUYAS CARACTERSTICAS ES LO-
GRAR LA MAYOR UNIFORMIDAD EN TUDO EL SISTEMA, TANTO EN EL FINANCIAMIENTO -
COMO EN LA PRESTACION Y CUYO CONTEXTO DE APLICACION PUEDE RESPONDER A CIER



TAS CONDICIGNES EN EL DESARROLLO DE UN PAfS,

LA TASA UNICA CON BASE TRIPARTITA QUE COMPRENDE A TRABAJADORES, PA-—
TRONES Y ESTADO. HA SIDO ADOPTADA EN AMERICA SOLO POR GUATEMALA, VENEZUELA,
EL SALVADOR., HoNDURAS Y MEX1CO. ES EVIDENTE QUE ESTA FORMA DE FINANCIAMIEN
TO, BASADO EN CONSIDERACIONES DISTINTAS A LAS TRADICIONALES, HA MOTIVADO -

 REACCIONES NEGATIVAS Y POSITIVAS PRINCIPALMENTE POR LAS PARTES AFECTADAS.-

7 '\IEGATwo EN CUANTO AL SECTOR LABORAL., 'PORQUE LE HACE PARTICIPE DE UN' €0STO
DEL QUE ESTABA LIBERADO: FAVORABLE, ANTE EL SECTOR EMPRESARIAL, PUESTO QUE

" DISMINUYE DE MANERA CONSIDERABLE, UNA EROGACION, CON LA CUAL CARGABA EXLU-
SIVAMENTE, ‘ ' ' '

EL FINANCIAMIENTO DEL RIESGO HROFEsmNAL, PUEDE SER CONSIDERADO EN -
FORVMA INTEGRAL CON EL DE LAS DEMAS commeswcms QUE CUBREN LOS SISTEMAS -
DEL: SEGURO SOCIAL. (UANDO PROVIENE SOLD DE LA EMPRESA Y SE FIJA EN REU\CIGN
AL NIVEL DEL SALARIO. SUPONE UNA COTIZACION BASICA DEL 1% Y owA ADICIONAL
DEL_ 2 AL U4Z, comMo EN EL CASO DE CHILE: UNA COTIZACION ASCENDENTE DEL 0.56
AL 5,672 camo EN Panamd: EN MEXICO LA PRIMA VARIA DE UN l% AL 8.3% DEL SA-
LARIO, CON UN PROMEDIO DEL l 852 s1 SE TOMA EN CUENTA EL GRADO DE LA FRE—
~ /CUENCIA Y DEL RIESGO INVOLUCRADO EN LAS Acnvmm}es DE LA BV:PRESA.

‘ CUANTIFICAR LA COTIZACIGN DEL ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD, SUPONE UN -
FINANCIAMIENTO OBJETIVO, TENDIENTE A ESTIMULAR LA EMPRESA PARA ADOPTAR ME-
DIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE EVITEN O AMINOREN EL RiESGD PROFESIONAL,

_ ESTE PROCEDIMIENTO, QUE SE BASA EN LA DETERMINACION . DE TASAS VARIA—
BLES SEGUN RIESGOS INHERENTES A LA Acnvmm EMPRESARIAL, HA SIDO ADOPTADD
-EN_A"L‘;‘RICA poR ARGENTINA, BrasiL. Estapos Unipos., CanaDA, CoLovBIA, CHILE,
México, PANAMA, PUERTO RicO Y VENEZUELA, |

CoN EL FIN DE DETERMINAR LAS CUOTAS, SE REGLAMENTAN LAS CLASES DE -
RIESGOS CON SUS CORRESPONDIENTES GRADOS, CLASIFICAN A LAS EMPRESAS SEGUN -



EL. GRADC DE PELIGRO INVOLUCRADO EN SU ACTIVIDAD FUNDAMENTAL Y SE FIJA EL —
PORCIENTO DE LA COTIZACION QUE CORRESPONDE, EL CUAL PUEDE REDUCIRSE CUANDO
Ei. {NDICE DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES DISMINUYE., EN VIRTUD DE LAS MEDIDAS
DE PREVENCION IMPLANTADAS, '

EL PROCEDIMIENTO ANTES CITADO. PUEDE DIFERIR SEGUN LA PORMENORIZACION
DE CLASIFICACION DEL RIESGO, QUE PUEDE ESTAR MUY SISTEMATIZADO EN ALGUNOS
CASOS O MUY SIMPLIFICADO EN OTROS. DICHO METODO SE BASA EN UNA CLASIFICA—
CIGN DE EMPRESAS MUY NUMEROSA, COMO EN EL CASO DE PANAMA, QUE REGISTRA 130
CLASES DISTINTAS ¥ DE 425 e MX1c0, EN CHILE. LA DIFERENCIACION DEL GRADO
*'DE-RIESGO £S DE' OCHO ACTIVIDADES SEPARADAS EN TREINTA CLASIFICACIONES:
, PUERTo Rxco, ES USUAL UNA CLASIFICACIGN DE GRADO DE RIESGO QUE CORRESPONDE

A TODAS LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS DEL PA(s. !

Aora BIEN, LO MAS IMPORTANTE POR DESTACAR EN RELACIGN A LAS DIVERSAS
FORMAS DE FINANCIAMIENTO, SON SUS EFECTOS EN LA PREVENCIL')N, YA GUE LA DIs-
_ mmuszéw REAL EN LOS INDICES DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABA.JO; PER

' MITE UNA RECLASIFICACION. Y PAGO MAS BAJO- EN UNA CATEGORIA DE MENOR RIESGO. -

-

“la CLASIFICACIéN DE EMPRESAS QUE SE BASE- EN uNA cmmmcréu DE LAS .
CLASES DE RIESGOS. CON UNA DIFE%ENCIACIC’N DE GRADOS. REQUIERE LA ADOPCIGN
DE METODOS ESTADfSTICOS EN FORMA CONTINUADA Y FIDEDIGNA QUE PERMITE DE— .
TERMINAR CON (A MAYOR EXACTITUD LAS VARIACIONES EN LOS {NDICES DE ACCIDEN—
TEs, TANTO PARA UNA RECLASIFICACION Y FIJACION DE CUOTAS COMO PARA LA CONS.

, TATAcmN DE LA EFECTIVIDAD DE L_As MEDIDAS DE PREVENCIGN ADOPTADAS.

'EN EL SALVADOR, GUATEMALA, NICARAGUA, SE DETERMINA UNA TASA DE COTIZA ~*
CIGN UMIFORME Y CON BASE TAN SOLD EN EL IMPORNE DEL SALARIO PARA SU FIJA—
CION. SIN CONSIDERAR NI LA CLASE DE ADEUDO NI EL GRADO DEL RIESGO EN LA -

EMPRESA.,



LA EFICACIA DE LA FUNCION QUE PERSIGUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO, -

FUE OBJETO DE UNA ENCUESTA REALIZADA POR LA AISS, QUE REVELA QUE EN ALGU—
NOS PAISES, LA FIJACION DE TARIFAS VARIABLES HA EJERCIDO UN EFECTO ESTIMU-
LANTE EN EL DESCENSO DE LOS {NDICES ACCIDENTALES, ENTRE ELLOS MEXicO ¥ -~
Puerto RICO: EN OTROS, EL RESULTADO OBTENIDO FUE DIFfCIL DE DETERMINAR, -~
PUES EN ALGUNAS EMPRESAS SE CAPTO QUE ESTABAN SATISFECHAS TOTAL O PARCIAL-

MENTE CON LAS TASAS VARIABLES Y OTRAS EN CAMBIO, EXPRESARON SU INCONFORMI-
" DAD CON LAS MISMAS, '

kN MEXICO, EL NUMERO DE ACCIDE'NTES‘DE TRARAJO, “TIENDE A DESCENDER EN

LAS TASAS DE ‘FRECUENCIA, 1MAS GUE EN LOS froIces DE PQAVEDAD. En ESTA SITUA
.'_CION PUEDE INFLUIR LA INDUSTRIALIZACION CRECIENTE QUE SE OBSERVA Y EL ME—
" NOR RITMO DE CAPACITACION EN LA MANO DE OBRA, Ast COMO A LA LENTA APLICA—-
cxéu DE MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN LOS mVERsos PROCESOS PRODUCT*-
‘vos.

‘ Los RiEsG0S DE TRABAJO TIENEN GRAVES Y MOLTIPLES EFECTOS ECONGMICOS -
' G!JE AFECTAN AL DESARROLLO DEL PAfS:

A A LA INSTITUCION DEL SEGURO Socmx_, POR LA CUANTfA DE LAS PRESTACIO—-* L

NES EN DINERO, EN ESPECIE Y EN SERVIC10, QUE TIENE QUE: EROGA.R POR ES—
TE CONCEPTO.

B ’A'LA EMPRESA, POR LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SUPONE EL ACCL
DENTE O ENFERMEDAD LABORAL! o o

0 AL TRABAJADOR, PORQUE LA INDEMNIZACION. EN DINERO NO COMPENSA. SU NIVEL

' DE INGRESO NORMAL Y EN MUCHOS CASOS NG RECUPERA SU CAPACIDAD DE TRABA
Jo,. : '

De AHf EL INTERES Y LOS ESFUERZOS QUE DEDICAN LAS INSTITUCIONES DE Sg

GURIDAD SOCIAL A LA PREVENCION Y A LA REMABILITACION, PARA LOGRAR UNA CON-



TRIBUCION MAS EFECTIVA AL BIENESTAR SOCIAL Y A LA MEJOR UTILIZACION DE LOS
RECURSOS QUE TIENEN ENCOMENDADOS. (66) '

MMWW_L-MISIS
pEtaPP: [AXIII yp, 7 A 600,



2.2.2 PRINCIPALES NORMAS INTERNACIONALES REFERENTES AVLA
PROTECCION DEL. DERECHO AL TRABAJC,

LA ProTECcCION DEL DERECHO AL TRABAJO., CONSTITUYE LA PRINCIFAL PREO——
CUPACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO QUE CONJUNTA LA PRO-
BLEMATICA DE TAN DIVERSOS TIPOS.

ESTO PROPICIA LA DETERMINACION DE ESTABLECER NORMAS DE CARACTER IN-—
TERNACIONAL, EMANADAS DE LOS RIESGOS POR VICIOS EN EL AREA LABORAL ORTGI—
NADAS LAS MAS DE LAS VECES POR LA TITUBEANTE ACTITUD DE EMPLEADOS Y EMPLEA
* DORES PARA DISMINJIR EL RIESGO LABORAL GUE SE DETERIORA EN DIVERSOS:GRADOS
. HASTA EL INFORTUNIO FATAL YA QUE EN UNA U EN OTRA FORMA, SE ACUMILA EL - - -
ERROR DURANTE' LA APLICACIOY\;! DE LA ENERGIA LABORALQUE DA COMO RESULTADO EL
ACCIDENTE O LA ENFERMEDAD PROFESIONAL CUYA LATENCIA EN OCASIONES QUEDA RE=

- kLEGADA ENFORMA CONFUSA COMO PATOLOGIA NATURAL DEL CICLO VITAL,

Las NORMAS. BASICAS DE LA ORGANIZACIGN YA ANTES MENCIONADA, SON LAS —
* RELATIVAS A LA INSPECCIéN DEL TRABAJO, QUE OBVIAMENTE SE TRADUCEN como UN
- INSTRUMENTO Anmmsmnvorsmcmmmo AL CUMPLIMIENTO DE UNA CONDUCTA Bl—
- LATERAL (EMPLEADOR-TRABAJADOR) RELATIVA AL sesuxnlsﬂm-ns ETAPAS DE PROCE- ~
DIMIENTO DE UNA PRODUCCION DE BIENES O SERVICIOS, :

.

ALGUNAS DE ESTAS ETAPAS SE CONVIERTEN '‘EN PELIGRO CUANDO NO SON DESA—
- RROLLADAS DE ACUERDO A LA TﬁCNICA ORTODOXA MARCADA A VECES POR LA CIENCIA,

. OTRAS POR LA TECNOLDGfA Y NO POCAS VECES POR LAS RECOMENDACIONES DE CARAC— K

TER INTERNACIONAL CON BASES MIXTAS INTEGRADAS POR COMPONENTES DOCTRINARIOS
| CIENT{F1COS, TENOLOGICOS, SOCIALES, BIOLOGICOS., QUE EN SU CONJUNTO COSNTI-
 TUYEN UNA DISCIPLINA ERGONGMICA,

~ EL PROPGSITO NORMATIVO DE LA ORGANIZACION, ESTA JUSTIFICADO PRINCIPAL
MENTE, POR LA PROTECCIGN DE LA SALLUD, CUYO DETERIORO EN DIVERSOS GRADCS, -



INCAPACITA TOTAL O PARCIALMENTE LAS HABILIDADES Y DESTREZAS DEL TRABAJADOR.
POR LO QUE LA INSPECCION DEL TRABAJO, PODRA. INTERPRETAR DE ACUERDO AL DETA
'LLE DE LA INFORMACION EN LA FORMA MAS JUSTA LA VIOLACION A LA SEGURIDAD EN
LA-LABOR QUE SE HALLA CONSUMADO POR MAS SGFISTICADO QUE PAREZCA.

EL Uso 0 NECESIDAD DE DISPOSITIVOS EN EL AREA LABORAL SON DE DIFICIL.
INTERPRETACION, ESTO LD ENTENDEMOS A LA PERFECCIGN CUANDO PENSAMOS EN EL -
RUIDO DE MOTORES DE TURBINAS, USO CONSTANTE DE AUD{FONOS, EXPOSICION DE =
ENERGIA RADIADA EN TERAPEUTICA MEDICA Y UNA LISTA INTERMINABLE DE CONDICIO

- NES ESPECIALES GUE CON FRECUENCIA SON LLEVADAS A LA INFRACCION POR NO CON-
= TAR CON EL APOYO ESPECfFICO DE UNA NORMA INTERNACIONAL AMPARADA POR LA -
COLT. o
LA RESPONSABILIDAD DE ESTA ORGANIZACION, SE EXTXENDE A°TODOS LOS AS——
PECTOS PROFESIONALES DEL PROGRAMA DE READAPTACIGN EN MATERIAS QUE SE REFIE..
- RENA: o .

"7 +CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, FINAN
. CIERAS Y LEGALES DE LA READAPTACION -
. PROFESIONAL. '
H IDE.NTIFICACION Y REGISTRO DE PERSO—
© NAS INVALIDAS: ;
"+ RENOVACION, EVALUACION Y Fomaéu -
 PROFESIONAL PREVIA:.
+ ORIENTACION PROFESIONAL Y ASESORA— v
MIENTO:
+ FORMACION Y REEDUCACION PROFESIONA—
LES: o
+ COLOCACION Y CONSERVACIGN. DE EMPLEO
EMPLEO PROTEGIDO, COMPRENDIENDO PRO-



: VOTRAS NUEVAS QUE SE AJUSTEN CON LA PRECISION NECF_SARIA A_LAS MODALIDADES

GRAMAS PARA LOS QUE NO PUEDEN SALIR
DEL HOGAR:

- MEDIDAS ESPECIALES PARA GARANTIZAR
EMPLEO:

— CENTROS DE READAPTACION PROFESIONAL.
Y READAPTACION: LABORAL.;

- Y NORMAS RELATIVAS A LA INSPECCION
MEDICA:..." (67) |

POR EL CONTENIDO NORMATIVO DE LAS REC(NENDACIONES Y cowemos YA MEN—
CIONADOS, NOS nAmos CUENTA DE LA GRAN TRASCENDENCIA QUE -TIENE NO SOLO LA =
VIGILANCIA E INSPECCION PARA EL CUMPLIM[ENTO DE ESTAS, SINO LA OBLIGADA -
PARTICIPACIGN PARA LA AMPLIACION DE LAS MISMAS Asf Cav0 LA CREACION DE. -

‘CADA VEZ MAS ESPECIALES EN EL UNIVERSO DEL. TRABAJO. S

67~ MS_AL_EB\_I,I_LO,_D_EL._PB_ OGRESQ_SQCIAL. ORGANIZACION INTERNACIONAL ~
pEL TraBAJO. 1919-1963, Ginepra, 1970, Oricina INTERNACIONAL DEL TRA- -
BAJO, P, 40



2.3 ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
(A.1.S.S0)

CON LA EXISTENCIA DE ELEVADOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD PARA LAS PERSO-
NAS EN CONJUNTO Y-EN PARTICULAR A PARTIR DE LA PREOCUPACION DE tA 0.1.T..-
SE CONGREGARON LOS PAfSES EN TORNO A LA DOCTRINA DE SEGURIDAD. SOCIAL. PARA
CREAR LA CONFERENCIA.- INTERNACIONAL. DeEL SEGURO SOCIAL EL 4 DE OCTUBRE DE -
1977, QUEENBREVESE TRA!‘.SFORMGENLAAISS

Los TRaRAJOS ADMINISTRATIVOS DE LAS LLAMADAS CAJAS DEL. sr-:eurzo DE EN—
FERMEDAD DE ALBMANIA, PUSTRIA, BELGICA, FRAKCIA Y CHECCSLOVATIIA,  INTEGRA-
RON UN MODO DE TRABAJO mLensucamum ’ :

LA MISION DE ESTA Asocmcx_én; ERA LA DE RESOLVER UN GRAN NUMERO DE PR
BLEMAS IDENTICOS EN TODOS LOS. PAfSES Y SE ADOPTARON POR PRIMERA VEZ, INS—
TRUMENTUS INTERNACIONALES RELATIVOS AL 'SEGURO DE ENFERMEDAD.

TAMBIEN Qumd DE MANIFIESTO LA NECESIDAD DE APLICAR DISCIPLINA.S INTE& 4
: ‘NACIONALES RELATIVAS AL Fumcrommrmo Y ORGANTZACION DE CAJAS DE EbFERNE e
" DAD Y DE SOCIEDADES DE SOCORROS' MUTLOS CON LA MISION DE COORDINAR ESFUER—
-Z0S PARA EL DESARROLLO DE TACTIiCAS PARA REALIZAR LOS PROPGSITOS DISENADOS k
CQN UNA FRECUENCIA ESTABLECIDA CON EL TIEMPO Y CON LA PARTICIPACIGN DE DE~
LEGADOS PARA unERcmaxos DE PUNTOS DE. vxsm. ‘

LA lNICIAT[VA PARA CREAR ESTA Asocmcxéu. CON LOS PROPGSITOS D! SENA—- -
'DOS Y LAS POLITICAS PARA SU ALCANCE, ' SE PLASMARON EN UNA CONVOCATORIA coN
DESTING A TODO EL MINDO QUE PROVOCS DE IN'EDIATO LA CONTESTACION DE NMERD
‘sos ESTADOS PARA PARTICIPAR EN LOS PROBLEMAS PRINCIPALES RELATIVOS A SEGU- '
ROS DE ENFERMEDAD Y SEGUROS MUTUALISTAS GUE DIERON FUNDAMENTO A LO QUE SE
LLAMS EN UN PRINCIPIO CONFERENCIA INTERNACIONAL DE tA P’mUALmAn DE LOS ==
- SE6UROS SOCIALES (CH"AS) DE DONDE SE ADOPTO uw\ comsn'rucwu o ESTRUCTURA



QUE ACTUALMENTE. FUNCIONA COMO BASE DE LOS ESTATUTOS DE tA AISS,

EL CLIMA DE COOPERACION INTERNACIONAL, CON UNA POLITICA INTEGRADORA -
DE GRANDES ESFUERZOS Y PROPOSITOS LE DA A TRAVES DEL TIEMPO, UN VALOR IN-
CALCULABLE A ESTA AsoCIACION QUE EN OCTUBRE DE 1947, va conTABA con 109 -
DELEGADOS QUE REPRESENTABAN A 25 INSTITUCIONES DE 14 pafses.

Poco A POCO SE ESTABLECIO UNA TENDENCIA AL CONDICICNAMIENTD PARA LA =
‘MEMBRECIA YA QUE EL NOMBRE DE LA ASOCIACION IMPLICA UNA PREOCUPACION POR =
' LA SEGURIDAD SOCIAL, QUE PIDE LA RESOLUCIGN DE PROBLEMAS RELATIVOS A LA -

GARANTIA DE MEDICS IE. XIS TENCIA ¥ DE ASISTENCIA MEDICA LO CUAL CONSTITUYE
UN REQUISITO LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y SIN EL CUAL SE HACE DI~
FICIL LA CONCILIACIGN CON LAS DISPOSICIONES INTERNACIONALES.

DuranTE: EL DESARROL‘LO DE LA AISS, sE INTEGRAN COMITES DE EXPERTOSY PA—

*RA QUE ALGUNOS PROBLEMAS TRASCENDENTALES ANTES DE SU DISCUSION SEAN ESTU—
- DIADOS PARA PODER EMITIR UN DICTAMEN EN RELACIéN A LAS cmcuwsmmcms us—-? 3
‘GALES DEL PAfs QE Lo PRESENTE,

, "UN GRAN MOMERO DE PAfSES AMERICANOS  SE AFILIARCN A ESTA AsocrAcmN. -
' PERO EN BREVE SE COI\GREGARON PA[SES DE TODOS LOS CONTINENTES LO CUAL. ESTA-
’Bu-:cré LA NECESIDAD DE DEFINIR UNA' VEZ. MAs, EL COMNCEPTO Y OBJETIVOS DE LA
AISS (63) :

' 68,- W&M LA ASOCIACION -
o - INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. GIneBra, 1955, ANALISIS DE LA ~
P. S5ALA 17



— - v lA ASOCIACION INTERMACIONAL
DE LA SeEGURIDAD SociaL (AISS) es
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL -
DE SERVICIOS, INSTITUCIONES U OR
GANISMOS ADMINISTRADORES DE UNA
O VARIAS RAMAS DE LA SEGURIDAD ~
SOCIAL O DE LA MUTUALIDAD. <.
6 -

7, eoFL GBUETIVO DE LA ASOCIA—
CICN ES COOPERAR, EN EL PLAND -
"INTERNAcmtAL Ata DEFENSA A

: 'PRomcmN Y EL DESARROLLO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. EN EL MUNDO EN- .
“TERO ESENCIALMENTE POR SU PERFEC

-  CIONAMIENTO TECNICO Y ADMINIS-—
' mmvo.,.. {7

' PODEMOS MANTFESTAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL, MANTIENE DENTRO DE SUS —
7 METAS, OBUETIVOS Y PROPOSITOS, UNA RESPLESTA A TODAS LAS NECESIDADES QUE -
NO SIEMPRE SE ENCUENTRAN EN LA REMUNERACION ECQNéMl_CA' POR UNA RELACIGN LA-
BORAL. Y QUE ENCONTRAMOS EN EL SIGNIFICADO LEXICOLOGICO DE LA SEGURIDAD QUE
EN NUESTRA LEGISLACION SE ENTIENDE POR LA GARANTIA [MDIVIDUAL Y COLECTIVA

PARA LA CONSECUSISN:DE LA SALUD, DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, BIVENESTAR

FAMILIAR Y EN CONSECUENCIA SOCIAL. R '

69.,~ AsoClAcIo: MMW&“& EstaTuTos. SECRETARIA

GENERAL DE GINEBRA 1978, p. 1



DocTRINA QUE EXIGE CON UNA TRANSFERENCIA 1 IMITADA EL ESFUERZO DE LA COMU-
NIDAD Y EL ESTADO COMO ADMINISTRADOR DE LA MISMA PARA LA COBERTURA DE ESTE
PROPOSITO INSCRITO EN EL ARTfcuLo 22 pE LA LEY DEL SeeuRo SocIAL MEXICANA.

ESTA, SE CONCILIA CON EL PENSAMIENTO INTERNACIONAL, PERO QUE. PARA SU
REALIZACION SE ENCUENTRA CON INUMERABLES OBSTACULOS DE INTERPRETACION RES-
PECTO AL BIENESTAR. GARANT{A DE SALLD Y TODOS LOS CONCEPTOS QUE SE AMALGA-
MEN EN EL ART{CULADO DE ESTA LEY, YA QUE EL BIENESTAR SE SUPONE DEMASIADO
SUBJETIVO, LA FAMILIA LIMITADA, LA SOCIADA CON UNA FENOMENOLOGIA DE DIF{-
S CIL CCMPRENSION POR 1A VARIACIG\\ DE .?susﬁcombonsmes. (71)

Por LO ANTERIOR, MIGUEL ANGEL CAp.mNI. EN SU OBRA DERECHO DE LA SEGU—
RIDAD SocIAL OPINA:

“¢.iiDESDE EL PUNTO DE VISTA Ju-
“RiDICO, LA SEGURLDAD SOCIAL ES -
EL’ CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NOR— -
MAS QUE, EN FUNCION DE LA SOLI— .
DARIDAD SOCIAL, REGULAN LOS SIS

_TEMAS E INSTITUCIONES DESTINADAS

.A’ CONFERIR UNA PROTECCION JORIDL :
CAMENTE ‘GARANTIZADA EN LOS CASOS

70 Ipem.
71.- Lex_nsgﬁegmﬁmm. !l’..ﬂl--55 ART, 29.



DE NECESIDAD BIO-ECONSMICA DETER,
MINADA POR CONTINGENCIAS SOCIA—
LES.ses” T2

¥+« EL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL ESTA ESTRECHAMENTE VINCU~
| LADO. POR SU ORiG.EN. Al. DERECHO
: DELTRABAJOYPORSUFUNCIGNAL
- DERECHO ADMlNIS'!RATIVO. GoN RES-
PECTO A LA PREVISION SOCIAL, LA
" SEGURIDAD SOCIAL ES SU CULMINA—
| CI6M, POR SU EXTENSIGN SUBJETIVA
Y OBUETIVA Y POR SU CONCEPCION -
| SISTEMATICA Y METGDICA DE LA LU= -
=Ty CONTRA LA NECESIDAD. ..

“EN TAL VIRTUD Y DE ACUERDO A LAS DIFICULTADES QUE OFRECE LA ACTUAL LE =

.V,GISLACION EN TORNO A LA SEGURIDAD SociaL, LOS SERVICIOS MEDICOS Y SOCIALES,
o 'DEBEN SUBORDINARSE COMO LD HEMOS -DICHO DURANTE LA INTEGRACI(JN DE ESTE ESTU

' DIO, A PRINCIPIOS. REGLAMENTARIOS QUE MODEREN cousmmmemE LA ORGANIZACION,

: ,AWIINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA ASISTENCIA MEDICA PA-

72.- Carpini. MicuEL ANGEL. WM BuENOS AIRES,-
* EpiTorIAL Buenos Atres, 1966, p. 200.

73.- Inan.



RA LA SEGURIDAD SOCIAL, SE DEBE MANTENER VIGENTE LAS 2H HORAS DEL DIA ¥ —
DESVANECER LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE EL SEGURO PARTICULAR Y EL SEGURO
coLEcnvq‘o SOCIAL.




231 CONCILIACION DE CONCEPTOS DE INSTRUMENTCS DE
 SEGURIDAD SOCIAL,

PARA PODER AMALGAMAR Y ENCAUSAR EN UNA SOLO CORRIENTE O PROPGSITOS TQ
DOS LOS CONCEPTOS RELATIVOS AL BIENESTAR DEL HOMBRE., COMO PARTE DE LA so—
' CIEDAD EN LA INTEGRACIGN DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL, SE HAN - —
CREADO LA Asocmctéw INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA CONFERENCIA

'INTERAVERICNJA DE SEGURIDAD ScCIAL Y EL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO -

' DE SEGURIDAD aocw_.

'Sus OBJETIVOS SE MANIFIESTAN EN ASAVBLEAS ORGANIZADAS POR LA AISS PA-

- RA INTERCAMBIO DE INFORW\CION Y CONFRONTACION DE EXPERIENCIAS, QUE CON LA
* PARTICIPACION DE L0S PAfSES MIEMBROS; SE DISCUTEN CONCEPTOS TAN IMPORTAN—
TES COMO EL SEGURO DE ALC?DENTES DEL TRABA.JO Y. ENFERMEDADES PROFESIONALES?
k ) SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, SFGURO DE VE.JEZ, INVALIDEZ O SOBRFVI"—
VIENTES’ EL SEGURO BE DESEMPLEO, ASIGNACIONES FAMILIARES Y OTROS.

- Topos ESTOS CONCEPTOS, INTERPRETADOS EN UNA PANORAMA INTERNACIONAL — -
" para cousnmtm_os EN PRINCIPIOS LEGISLATIVOS PARA EL BENEFICIO DE LOS- TRA
BAJADORES Y EN FORMA SIMILAR PARA TODOS LOS MIEMBROS DE ESTA AsoCIACION, —
| CONDICIONADA TAN SOLO POR SU LEGISLACION PARTICULAR, SIN VARIAR EL CONTENL
‘DO CONCEBIDO EN LAS ASAMBLEAS SINO SOLO EL GRADO DE ALCANCE PARA LA APLI—
'CACION DE CADA UNA DE ESTAS PRESTACIONES PRIMORDIALES



2.3.2 - ESTANDARIZACION DE PRESTACIONES EN RIESGOS
‘ PROFESIONALES.

UNA PREOCUPACION QUE REUNE EL PENSAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN -
EL UNIVERSO LABORAL. ES LO RELATIVO A LAS PRESTACIONES EN RIESGOS PROFESIQ

L NALES GLE. VARIA DE MANERA EXTREMA SOBRE TODO EN AQUEU_DS CASOS DE LOS - TRA~
v BA-JADORES EN TRANSITO. MOTIVADOS CON FRECUENCIA POR.LA DISPARIDAD DOCTRINA

RIA Y DE CONCEPTO ENTRE UNO Y OTRO ESTADO DEBIDO ‘QUIZA POR LA FALTA DEABUN
; —DANCIA EN LA DISCUSION SOBRE ESTE TEMA QUE EN OCASIGNES rnATERNiZn CoN B i
: 'TRABAJADOR Y OTRAS CON EL PATRON

ESTA SITUACION PROVOCA LA EMISION DE NORMAS INTERNACIONALES QUE CON—
CILIAN O ENCAUSAN LA CONDUCTA ENTRE LOS ESTADOS ANTE LOS CASOS DEL INFOR—
:mmo LABORAL.,

. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, HA PREPARADO CON LA PARTI—V S

. CIPPCION DE L0S ESTADOS MIEMBROS, NORMAS DE CARACTER INTERNACIONAL

DJRANTE LA INTEGRACION DE- ESTA TESIS SE HAN MENCIONADO EN sus BASE.S -:,

ESENCIALES QUE SIRVIERON PARA LA FORMULACIGN NO SOLO DE RESOLUCIONES DE LA
[bNFERENCIA Imzmw:;om_ pEL TRABAJO, SINO TAVBIEN PARA QUE CADA ESTADO -
MIEMBRO INTEGRE CONCEPTOS BASICOS DE LEGISLACION LABORAL Y DERECHO PROCE—
| SAL. AS[ COMD PARA EXTENDER EL BENEFICIO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD:
SOCIAL HASTA LOS MAS ALEJADOS MARGENES POBLACIONALES A TRAVES DE PROGRAMAS
DE i;IENE,STAR SOCIAL POR CONDUCTO DE TRABAJADORES DE ESTAS DISCIPLINAS Y -
" PERSONAL PARAMEDICO (ENFERMERAS. TERAPLSTAS DENTALES, EMPIRICOS AumRi‘zA_%f :
'DOS Y DEMAS MIEMBROS QUE LO INTEGRAN) . o |



, LA ORGANIZACIC\N MUNDIAL DE LA SALUD, HA DESEMPERADO UN ROL DE RELEVA-
DA IMPORTANCIA EN LA ESTANDARIZACIGN DE PRESTACIONES EN RIESGOS PROFESIONA
LES, CON LA EMISIGN DE UNA LISTA DE ENFERMEDADES E INFORTUNIOS A LA QUE SE
“SU.JETAN LA W\YORfA DE LOS PA[SES MIEMBROS Y QUE EN MEX1CO ES ADOPTADO POR
LOS SERVICIOS DESIGNADOS COMO MEDICINA DEL TRABAJO, ESPECIALIDAD GUE AMPA-
~ PA EN- EL INST:TuTo IVEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL. TODA CLASE DE INFORTUNIOS -
: 'TIPlFICADOS POR I.A GIS SLIBORDINADOS A UNA CONCIENCIA DE INVESTIGACI@N EN
'Esns MPOR ANTE RENGLON DE LA MEDICINA DE SESURIDAD Socm_.




2.4 CONFERENCIA INTERNAMERICANA DE SEEJRIDAD'SOCIAL; (c'.‘l'.'s.s.')

LA conFeRencIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SociaL (CISS), VO 'su = -
ORIEGEN EN EL UOMITE INTERAMERICANO DE INICIATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL, ESTABLECIDO EN LIMA EN 1940 Y CREADA EN SANTIAGO DE (HILE EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 1442 BAJO Los auspicios DE LA 0.1.T, ¥ DE Los PafsES AMERICA
‘ NOS. Es un ORGANISMO INTERNACIONAL DE CARACTER PERMANENTE DE LAS NACIONES '
” MERICANAS PARA DESARROLLAR Y FACILITAR LA’ COOPERACIGN DE LAS ADMINISTRA- |
CIONES E INSTITUCIONES. DE SEGURIDAD Socuu..

FORMAN PARTE DE LA GONFERENCIA. Los REPRESENTANTES DE LAS ADMINISTRA—' :
CIONES CENTRALES Y DEPARTAMENTOS MINISTERIALES NACIONALES INTERESADOS EN -
. ESTA MATERIA. 2

N Las INSTITUCIONES ¥ Casns NACIONALES DE SEGURIDAD,

B) ' SEGUROS Y PREVISIONES SOCIALES, SR

- ©)  Los Cousaxos CENTRALES cousuunvos 0 TEcmcos EN MATERIA DE SEGURIDAD
"y SeeuRo SOCIAL.

" Y coo ORGANISMOS INTERNAcww.Es

1.~ La OFICINA INTERNACIONAL DEL. TRABA,JO} |
2.~ La OReANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
3.~ La Orrcina PM\ERICANA DE LA SAuiD.

PARA CUMPLIR sU OBJETIVO, LA CONFERENCIA ORGANIZA REUNIONES INTF.RNA—' 8
CIONAIJES A FIN DE P...RMITIR A sus MIEMBROS EL INTERCANBIO DE INFORW\CIONES
Y EXPERIENCIAS,

TAMBIEN CELEBRA SEMINARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA ANALIZAR LAS CA—
.. RACTER{STICAS REGIONALES Y PUBLICA ESTUDIOS SOBRE EL TEMA. EN EL QUE TRATA
.COMO ASUNTOS SOBRESALIENTES LO RELATIVO A LOS ASPECTOS MEDICOS: SERVICIOS




SOCIALES, ETC, TOMA INICIATIVA EN EL ANALISIS DE PROBLEMAS PARTICULARES Y
ORGANTZA REUNIONES DE COMISIONES TECNICAS PARA SU DISCUSION,

Por acuerpo DE LA AISS v LA CISS, SE PUBLICA LA REVISTA “SEGURIDAD —
SOCIAL” Y ADEMAS SE HAN CREADO COMISIONES REGIONALES AMERICANAS DE ORGANI-
ZACIGN Y METODCS MEDICO-SOCIAL, ACTUARIOS Y ESTADISTICOS AS{ COMO JURIDICO
SOCIAL Y DE INFORMACION DE ASAMBLEAS GENERALES.

Existe UNA Comisin EJECUTIVA INTEGRADA PCR UN PRESIDENTE, UN VICEPRE
smam Y CUATRO MIEMBROS ELEGIDOS POR ENTRE LOS MIEMBROS DEL Commé PERMA
k_\‘NENTE Y DE LA CUAL FORMA PARTE EL REPRESENTAN‘I'E DEL PAfS SEDE.

LA CONFERENCIA - INTEW:ERICANA DE SEGURIDAD Socm_. ESTA comsnuim
POR LOS SIGUIENTES 6RGANDS: :

» A) LA ASAMBLEA PLENARIA' COMPUESTA POR DEJEGnDOS DE LOS MxEMBRos DE LA -
CONFERENCIA. ' ‘ ‘ '

B) B Comrré F‘ERMANENTE INTERA:@;CANO DE SEGURIDAD Soc1AL:. cousn'rutno

POR UN DELEGADO TITULAR Y POR LD MENOS uN SUPLENTE DESIGNADO. POR CA—-
DAPAfSYPORL,OSREPRESENTANTESDELDSTRESGRUPOSDELCONSEJODE
AummsmAcmN Y EL Dmec-roa GENERAL DE LA OFICINA INTERNACXONAL DEL
TRABAJO, DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNmN PANNVERICANA v DEL Direc-
| ToR DE LA OFICINA PANAMERICANA DE LA SAUJD (74) -

wmmmw vussu
TE, MExico. CoMiTE PERMANENTE ‘INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, SE-
'CRETARTA GENERAL. 1974, SinTESIS DE LA LECHRADE P. 1 A7,



2.4.1 ANALISIS DE LAS TEORIAS DEL. RIESGO LABORAL., SU
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,

LA PRIMERA CONFERENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL CELEBRADA EN SANTIAGO DE ~
CHILE EN SEPTIEMBRE DE 1942, EMITIS RESOLUCIONES EN MATERIA DE AGRICULTURA
Y RIESGOS DEL TRABAJO, UNA DE ELLAS, CONOCIDA COMO RESOLUCION CISS NOMERA-

'DOS, SUSTENTA LA NECESIDAD DE QUE LOS ESTADGS AMERICANOS ESTABLEZCAN UN —
' seeuao SOCIAL comRA RIESG0S DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PRO—
F"S!O"lﬂLES, FINANCIADO MEDIANTE UN SISTEMA COORDINADO DE SEGUROS OBLIGATO-

RIOS Y. QUE PERMITA LA FACTIBILIDAD DE POLITICAS PREVENTIVAS EN ESTE MLSMO
~SENTIDO- ‘

“ Es esFuerzo COORDINADO DE LOS ESTADOS AMERICANOS QUE SE CONGREGAN AN~
TEEL ANALISIS DE LA PROBLEMAT{CA DEL Rxssw PROFESIDNAL. SE REFLEUA EN LAS .
' MJMEROSAS RESOLLICIONES ENFOCADAS LAS MAS DE LAS VECES. MACIA 51_ MEJORAMIEN
TO DE PRESTACIONES RELATIVAS A'UN MISMD SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE -
B GARANTICE LA CAPACIDAD PARA EL ~ TRABAJO DESDE LA SIMPLE 'ATENCION DE LA UR-
GENCIA EN EL ACCIDENTE, HASTA LA PREVENCIGN DEL MLSMO, CONSERVACI(SN Y PRO- V
MoctéN DE LA VOCACION LABORAL PARA LOGRAR DISTINTOS NIVELES DE EXITO EN -
‘ESTAS PRESTACIONES DE ACUERDO A LA CONSTITUCIGN DE CADA UNO DE LOS PAISES

- memcmos.

" La CISS, PARA ENWARCAR EN FORMA MAS ADECUADA DENTRO DEL DERECHO PARTL
CULAR DE CADA'UNO DE LOS PAISES GUE LA CONSTITUYEN, SENALA LA INTENCION DE
'CADA UNO PARA PROMOVER ANTE LOS FOROS INTERNACIONALES. EL ANALISIS QUE XL
GE LA JUSTA INTERPRETACION DEL RIESGO DEL TRABAJO CON LA INTEGRACION DE -
AGENDAS PARA ESTA FINALIDAD &N CISS, en LA OIT, En 1A AISS v sus Greanos -

TECNICOS CON CIERTA ESPECIALIZACION ANTE LA O.N.U,, LA cuaL, ENLAZA EL TRA
BAJO PANAMERICANO CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE MAYOR ALCANCE -



CON 'EL. PROPGSITO DE ESTANDARIZAR CON MAYOR PODER POLITICO LAS PRESTACIO—
NES SOCIALES Y EN DINERO RELATIVAS A ESTE PROBLEMA, (75)

75, Lesisuacion LATisomveRica pe Riescos e Trasaio, Qp. cIT.: 39945,



2.5 COMITE PERMAMENTE INTERAMERICANG DE SEGURIDAD SOCIAL.
(C.P.L.S.S) '

Et ComiTE PERMANENTE INERAMERICANG DE SEGURIDAD SOCIAL, CONSECUENTE A
LA ESTRUCTURA DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL., ESTA -~
INTEGRADO POR EL CONGRESO DE LOS PA[SES MIEMBROS, QUIENES NOMBRAN UN DELE-
GADO TITULAR 'Y POR LO MENOS UN REPRESENTANTE SUPLENTE NOMBRADO POR CADA -
PAfs Y POR LOS REPRESENTANTES DE LOS TRES GRUPOS DEL CONSEJO:DE ADM[NISTRA
_ ‘CIGN Y DEL DIRECTOR GEMERAL DE LA OFICINA INTERNACXONAL DEL TRABAJO, DEL. -
SECRETARLO GENERAL DE LA Lu.é.‘ """ WAERICANA ¥ DEL D::z:c:"*r’ TE u. Oercimn -

- PANAMERICANA -DE LA SALUD.

Su MISION ES LA SIGUIENTE:

1.~ UUMPLIR CON LAS RESOLU"IONES DE LA CONFERENCIA.

2.~ PREPARAR LOS TRABAIOS DE LAS SESIONES ANUALES, L
5.~ CONTRIBUIR POR VARIOS CANALES PARA AYUDAR A LOS OBJETIVOS DE LA CDNFg
' RENCIA: ' EN .

* SU SEDE SE ENCUENTRA EN rfeuco POR Dmmzmcxén DE LA ASAMBLEA GENE- o
" ‘RAL DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE: SEGURIDAD SOCIAL. (76) -

: ,76 E&Imgs_nw_&mmqmuﬁ_&gum Op. -
CIT.: 4 a7,



| 2.5.1 INTEGRACION DE RESOLUCIONES RECU"HE)ACIONES Y DECLARACIONES
EN REUNIONES ESPECIALIZADAS POR COMISIONES Y COMITES EX—
PUESTAS A TRAVES DE LA C.L.S.S.

PARA LOGRAR LA mTEGRAcmN 'DE RESOLUCIONES .Y RECOMENDACIONES RELATI--
VAS A LA PROBLEMATICA EN EL CAMPO DE LA-SEGURIDAD-SOCIAL, CON UN ENFOQUE —
TENDENCIOSO HACIA LA PROTECCION DEL DERECHO AL, TRABAJO, SE' CONJUNTAN LDS"-’
- ESFUERZOS CONSTANTAMENTE EN EL APARATO INTERNACIONAL PARA INVESTIGAR Y ANA"
- LizAR LOS DATOS ESTADfSTICOS MEDIANTE UN PROCESO CIENTIFICO. ~ '

EN DICHO PROCESO SE TOMAN EN CUENTA LAq DI‘JER’&"«S VanANTE:S DE MAYOR =

- RELIEVE UBICADAS EN EL CAMPO DE LA ECONOMfA’ SOCIOLOGfA’ DISCIPLINAS ‘JURf‘V

o vas,

' DICAS, . SANITARIAS Y CULTURALES," SIN DEJAR DE MANTENER UN APOYO PARTICULAR :
PARA CADA UF\D DE LOS PAISES CONSTITUfDO POR SUS CARACTERfSTICAS LEGISLATI‘.W

i La SECRETARIA GENERAL DE LA CONFERENCIA, CUENTA CON UN SERVICIO Téc:——,
mco ADMINISTRATIVO DE }NVESTIGACIGN Y Doamam\cxdn QUE AUSPICIA DE MANE-:;".‘
RA PERMANENTE A LAs- ca~usxomss DE AcmARIA Y ESTADfSTICA, JURfDICO-SOCIAL,

NEDICO—SDCIAL. DE ORGANXZACKSN Y SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE FREVENCIL’)N . 'v-‘

DE RIESGOS PROFESIONALES _
Esms cmrszonues CONVOCAN CONSTANTEMENTE A LA COMUNIDAD LATINOAMERICA
' M PARA INTEGRAR RECOMENDACIONES TENDIENTES A LA NORMAL.IZACION DE: RESOUJ—— :
,CIONES Y ESTANDARIZACIGN DE NORW\S QUE REGULEN ASPECTOS CuYo cL\RACTER RE—
QUIERE DE UN CRITERIO UNIVERSAL PARA CONFERIR CONFIANZA EN LA DETERM!NA-—-——

' cmN DE RESOLUCIONES GENERALES, '
TAL ES EL CASO DEL PROBLEMA DE FINANCIAMIENTO DE LDS RIEGCS FROFESID— .
NALES: DE I.A ADMINISTRACIEN Y RACIONALIZACION DEL. COSTO DE Los SERvn:xos -
Mﬁmcos. DE LA SELECCIGN Y FORMACIGN DE RECURSOS HUMANOS: DE LA INFORMATI-_ '



CA Y ESTADfSTICA APLICADAS A LA EVALUACION DE LA CALIDAD Y- COSTO DE SERVI—.
' cxos Mémcos, LA EXTENSION. Y EL CAMPO DE APLICACIGN DE LA SEGURIDAD SocIAL
A secroaes MARGINADOS URBANOS Y RURALES,

L INTERVENCI(.‘)N DE CADA UNA DE LAS COMISIONES APLICADA AL ESTUDIO DE
LOS TEMAS MENCIONADOS, EXIGE LA PARTICIPACION DESDE ASESORES INTERNOS EN -
LOS. CAMPOS NATURALES HASTA LA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES coMO EL ComITE
PERMANENTE INI’ERAMERICANO DE SEGURIDAD SociAL: ORGANIZACION DE EsTADOS !\Mg - '
R[CANOS' G?GANIZACIL')N PANAMERICANA DE LA SALUD, OrRGANI ZACIGR IB::ROAMERICA—;
_NA DE S‘EGURIDAD SOCIAL Y LAS mesmm—:s DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA.

DENTRo DE LAS RESOLUCIONES IMPORTANTES GUE HA EMITIDO LA CONFERENCIA ‘
SE ENCUEN‘(RA LA MIMERO CINCUENTA Y ocm, QUE ESTA.BLECI(S LA NECESIDAD DE - L
~_INTEGRAR EL CENTRo INTERAHERICAI\D DE: Esmmos DE SEGURIDAD SoclAL, CUYA = :
FUNCIGN PRINCIPAL ES A DE PREPARAR DE MANERA PERMANENTE A Los FUNCIOI\A———-”_ -
kRIOS DE LAs INSTITUCIONES AMERICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL. (77) : '

77 &ngyjsla_c_oy.u IDORDJM.D& QJ__&_S._QE_L_C.ELUE_ lﬂEMME_R’_I(‘A_NO DE_
‘EsTup1os DE_SEGURIDAD Soct 1AL, UNIDAD INDEPENDENCIA, SAN JERONIMO Lf—
DICE, MEXICO 20, D.F. ‘



2.6 CENTRO INTERAERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL.
(C-I-EnSuS.) ’

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. CON LA PREOCUPA—
“CION. DE.SUMAR ESFUERZOS PARA LA RESOLUCIGON DE LA PROBLEMATICA QUE EN MATE-
RIA DE SEGURIDAD SOCIAL SE PRESENTA EN EL UNIVERSO DEL TRABAJC, EN  DIS _
TINTDS GRADOS PERO DE CARACTER{STICAS SIMILARES, ESTABLECE EL CENTRO INTE— .
RAMER:CANO DE Esm:»xos DE SEGURIDAD SOCIAL POR Rssowcrén NUIV‘ERO 58, '

o T"{I‘th‘AL owsnvo Es EL DE PREPARAR RECURSOS Hzmnos DE: DIVERSOS =
mvsuzs DE ACTUACIéN Y CON LAS MISMAS VARIACIONES PARA su APLICAcmN Asf =

- co DE mseuos DE. OBJETIVOS NECESARIOS PARA- INTEGRAR CURSOS. DENTRO DE LAS
' DISCIPLINAS DE ACTUARIA Y- ESTADfSTICA, JURIDICO SOCIAL:. MEDICO-SOCIAL: OR=

' GAmZAcxéN Y SISTEMAS Amrmsmnvos Y PREVENCIGN DE RIESGOS PROFES[ONA—?"'

;‘uzs. (78)




261 INTEGRACION DE PROGRAMAS DOCENTES SEGUN GBJETIVOS DE LA 0.1.T.

Las DISCIPLINAS ENCAUSADAS PARA CUBRIR LOS OBJETIVOS DE LA (RGANIZA—
CI6N INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SE HACEN LLEGAR A LOS PARTICIPANTES POR -
MEDIO DE UNA METODOLOGIA ESTANDARIZADA DE ACUERDO A LA DIDACTICA ACTUAL Y
ESPECIALIZADA,

Los OBJETIVOS CONSIDERADOS DE MAYOR PREOCUPACIGN,- SON ENVIADOS AL Co-
MITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA SER ANALIZADOS Y ~
UBICADOS EN LAS DISCIPLINAS MAS ADECUADAS PARA QUE CONJUNTAMENTE CON EL =

CIESS, INTEGREN Los PROGRAMAS DOCENTES Y LA sucssxdn DE omsrwos SECUNDA- e

RIOS PARA su DISTRIBUCI(SN caomon.éetc;\ POR MEDIO DE CARTAS DESCRIPTIVAS.

ESTAS. TIENEN LA PRECISIGN ADECUADA Y-LA' DETERMINACIGN DEL: TIEMPO NE"".’., |

.CESARIO PARA CUBRIR EL CURSO Y. HACER u\ INVITACION PERTINENTE o cowocmo— P
‘ .RIA cow LA DIFUSIC)N ENFOCADA A LOS PUNTOS SENALADOS POR LA OIT, Asf cuvo-—,
CA LAS msnmcrowss ADECUADAS DE SEGURIDAD Sor‘w_, PA.RA su APLICACIG&\ ‘{ -

: ‘DESARRou.o (79)




2.6.2 FORMACION DE FUNCIONARIDS DE SEGURIDAD SOCIAL A'ERICANA,

-~

. LA NECESIDAD DE INTEGRAR A LA ESPIRAL COGNOCITIVA DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL., LOS CONOCIMIENTOS BASICOS PARA EL MANTENIMIENTO Y
PROMOCION DE ESTA DOCTRINA, ESTABLECE LA OBLIGACION DE ASISTIR A LOS CUR—

.'S0S QUE SOBRE DIVERSAS DISCIPLINAS IMPARTE EL (ENTRO INTERAMERICANO DE ES— =

" TUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL. ADEMAS DE CONSTITUIRSE EN UN.REQUISITO PARA ~—
. CUBRIR LOS PUESTOS EN. TODOS LOS NIVELES DE LA SEGURIDAD Soc1AL.

ESTA MEDIDA HA PROMOVIDO LA CELERIDAD EN LA INTEGRACI@N Y FUNCIONA—-

MIENTD DE seavrcros PARA MANTENER EN EL JUSTO NIVEL., LA ASISTENCIA MEDICA. '
LA PREVENCION DE’ RIESGOS PROFESIONALES EL. TRAMITE DE PRE..TACIONES EN DINE.' o

g *Ro Y EL DESENVOLVIMIENTO Aen_ DE LAS ETAPAS DEL PROCESO AIMINISTRATIVO CON
‘LA ASISTENCIA DE. LOS cunsos OFICIALES Y PERMANENTES DEL. CIESS (80)

80\-""i 'M- .
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3.1 CO‘{E[\ITARIO A LOS PRINCIPALES CONVENIOS BILATERALES MEXICANGS. —

LA INTRAGRACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DURANTE LAS CRISIS DE
LOS ESTADOS DEL MUNDO., HA CONSTITUIDO UN INSTRUMENTO DE RELEVANTE IMPOR—
TANCIA PARA LA DISCUSION Y RESOLLCIGN DE UN GRAN NEYERO DE PROBLEMAS DE DL
VERSA {NDOLE DE LOS QUE EL DE MAYOR IMPORTANCIA HA SIDO SIEMPRE LA SEGURI-

o DAD DEL TRABAJO PARA EL QUE SE HAN ESTABLECIDO VARIAS ACTIVIDADES., DE LAS

QUE RESULTARDN ALTERNATIVAS ELEVADAS AL CARACTER NORMATIVO ACEPTADAS GtNE— :
- ‘RALMENTE POR LA 0.1.T.

L'x comm_mcy\ YWPAMFRICANA DE SFGURIDAD Socm_. LA ORGANIZACI(SN Iu

; ':TERNACIONAL DEL TRABAO; [V AsochcmN ImERNAcmNAL DE LA SEGRIDAD So—

' ’>’CIAL Y LA ORGANLZAcxéN DE LAS N.L\cmNEs UmnAs. SON’ FOROS INTERNACIONALES

'Doms PUEDEN DISCUTIRSE Y RESOLVERSE LOS PROBLEMAS MAs IMPORTANTES QUE su&- :
- GEN DURANTE LA" APLICACIGN DE NORMAS, REGLAMENTDS Y LEVES DE CADA ESTADO R

' 4377P0RLOSASPECTOSNOC0NTEMPLADOSEN ELAMBITOLABORAL

. ESTE PRESENTA INMUMERABLES DETALLES RELACIONADOS SIEMPRE CON LOS. ASPEQ :
Tos ssmumnos POR LA ERGonIA QUE CONTEMPLA TODAS LAS VARIANTES GUE PUE-"‘ ‘
DEN. PRESENTARSE EN LA INTEGRACION DEL. HOVBRE CON SU. AREA DE TRABAIO.

7 No sOLo P@RIA EXISTIR LA PROBLEMATICA ENUNCIADA. smo TMIEN LA RE-
LATIVA A LAS RELACIONES TRABAJADOR EMPLEADOR QUE SON TAN VARIADAS como’ L.A
PERSONALIDAD DE AMBOS

, Esrp.s RELACIONES., DAN COMO RESULTADO. TEMAS DE GRAN INTERES QUE DEBEN;
ENCONTRAR su SOLUCION EN LOS CONVENIOS, NORMAS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS
"POR.LOS FOROS. MENCIONADOS Y ESPECIALIZADOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIO- -
~ naL peL TRABAJO, QUE ES EL ORGANISMO ADECUADO. PUES DEDICA BUENA PARTE DE

SU ESFUERZD A LAS CONDICIONES DEL TRABAJO, SU ADMINISTRACION Y ORDENAMIEN-

_ TO DE MANO DE OBRA. '




—

Topo ESTO, CONGRUENTE A LA FORMACION PROFESIONAL Y EJECUTADA A TRA—
VES DE ASESOR{AS TECNICAS CON PERSONAL ESPECIALIZADO, CON DIFUSIGN POR CON
DUCTO DE SEMINARIOS, PUBLICACIONES, CONGRESOS Y CURSOS EN SEDES COMO EL -
CenTro INTERAMERICANO DE EsTunios DE SecURIDAD SociaL: EL CoMITE PERMANEN-
TE DE SEGURIDAD SocIAL Y LA (ONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SocIAL,

Es IMPORTANTE RECORDAR. LA RECOMENDACION NUMERO VEINTE DE 1973 SOBRE
LA SEGURIDAD Y LA APLICACION DE LEYES ¥ REGLAMENTOS EN BENEFICIO DE LAS =
'CONDICIONES DEL. TRABAJD SOBRE LA QUE AN SE INSISTE PARA LOGRAR INTEGRAR — =
. COMISIONES INSPECTORAS QUE MANTENGAN ACTIVA LA OBSERVANCIA DE DICHOS REGLA
VMENTDS SIEMPRE DE ACUERDO A LA LEGISLACIGN. INTERNA DE LOS ESTADOS. '

LA PREOCUPACI(SN DE LOS- ORGANISMOS INTERNACIONALES HA LLEGADO ULTIMA—; R

MENTE A LA DETERMINACION DE INTERVENIR EN EL AMBIENTE PARA’ CONTROLAR 'sus - .f_;
_ EFECTOS EN L.A ACTIVIDAD LABORAL Y CON ESTA TENDENCIA DE LOS ESTADOS MIEM-- "fj
) 'BROS, s& CREA POR INICIATIVA DE LA ORGANIZACION MJNDIAL DE LA SALUD UN- '
PROGRAMA PARA PROBLEMAS 'AMBIENTALES QUE BENEFICIA EN FORMA SIGNIFICATIVA A
LAS FABRICAS, TALLERES Y EL AGRO, .

AN CON LA EXISTENCIA DE TAN IMPORTANTES MEDIOS DE CU'UNICACIéN CU’O .
LD SON LOS FOROS MENCIONADOS, LA LEGISLACION PB(ICANA NO HA FORMALIZADO -

T CON LA- IMPORTANPIA NECESARIA, SU PARTICIPACIéN cavo CONSULTANTE “ANTE ESTOS

Y_ORGANISVOS YA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EXISTE UN Centro. INTERAMERICANO DE '.
ESTUons DE SEGURIDAD SociaL Y uNA OFICINA INTERNACIONAL DEL, TRABAJO N -
£S FRECUENTE DAR A CONOCER RESDLUICIONES ORIGINADAS EN comméu cos\. EL PEN- 5
'smxsmo INTERNACIONAL., LO QUE LOGICAMENTE DAR{A MAYOR CONFIANZA EN LAS ~

' SOLUCIONES EMITIDAS POR wssmo ConNGRESO DEL TRABAJO

EN L0 RELATIVO AL mu—:nmz AN CON LA EXISTENCIA DE UNA SUBSECRETA™
RIA, NO SE SUBRAYA LA IMPORTANCIA DE DISPOSICIONES INTERNACIONALES, COMD — o
SUCEDE EN LA CAPACITACION DE INVAL:DOS READAPTACIGN DE ESTCS O EN Los cua




SOS DE ADIESTRAMIENTO EN EL AREA DEL TRABAJO’.

DURANTE EL ANALISIS DEL confr—:Nrmo CONCEPTUAL EN MATERIA DE RIESGOS DEL
TRABAJO, SE HA OBSERVADO QUE A PESAR DE LAS RECOMENDACIONES DE A 0.1.T, -
EN RELACIGN A LA DEFENSA DEL TRABAJADOR INVOLUCRADO EN EL INFORTUNIO, NO =
'SE HA TENIDO EL RESULTADO ESPERADO EN LA DIMESION DE LA COBERTURA LEGAL -
DEL TRAEAJADOR ENFERMO: NO HA SIDO SUFICIENTE LA PREVENCION DEL RIESGO EN
CIRCUNSTANCIAS LABORALES, POR LD QUE RESULTA DIFfCIL EL CONVENIO MULTILA——
N TERAL EN NUESTRA POL{TICA INTERNACIONAL. ‘

“Me ATREVO A PENSAR QUE NO SE HAN INTERPRETADO LO SUFICIENTE LOS - :

‘ ‘,‘Pﬁnmmos QJE ORIGINARON NUESTRA Cousnmcxdu EN MATERIA DEL DERECHO DEL

- TRABAJo, ES PROBABLE QUE ESTO" SEA ACHACADO ‘A NUF.STRO LENTD DESARROLLO Ju—
RIDICO, POR FALTA DE CARACTER - INTERDISCIPLINARIO DE ESTA MATERIA CON LAS -
f"iCIENCIAS MEDICAS Y BtOLth(:As EN GENERAL. L
CON ELLO TovatA EL. MATIZ GENEROSO QUE REQUIERE LA LEY., CUYA APLICA— -
ﬁ;,c:én VA HERMAMADA CON LA Evot.ucrén SOCIAL Y ECONéMICA DE LOS PUEBL.DS. :

SON POCOS LOS CONVENIOS BILATERALES QUE SE HAN IN‘IEGRADO r.-.NTRE.’ MJES-"

’ 'iTRo ESTADO Y omos, DEBIDO QuIZAs A A RlGIDEZ DE LA INTERPRETACI(SN Y DEL

‘CONCEPTO' DE RIESGO PROFES[ONAL YA QUE ALREDEDOR: DE ESTE msm GIRAN LOS f— HE

§ -V,U\;.,CONVENIOS INTERNACIONALES SURGIDOS A PARTIR DE LA PRIMERA CONFERENCIA IN—

TERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE EN Sep—

, ,"TIEMBRE DE 1942, en LA QUE SE RECOMIENDA QUE LOS ESTADOS AVERICANOS mpLAa '

OTEN EL. SEGURO SOCIAL cormeA RIESGOS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDA— -
DES PROFESIONALES

A PARTIR DE ESTA FECHA, HAN TRABAJADO IN’IENSM!ENTE LOS EsTADOS AMERI-
* CANGS PARA OBTENER NUMEROSOS convsmos DENTRO DE LOS CUALES EL MAS IMPOR~
7 | TANTE ES LA cous*rchréu DEL INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE -
. AGRUPA A Bouva, OOL.OMStA, CHILE; Ecuapor, PERU Y VENEZUELA: ESTADOS To—



DOS CONGRUENTES EN SU LEGISLACION INTERNA, EMANADA DE PRINCIPIOS INTERNA—
CIONALES, REUNIDOS POR UN CONCEPTO MAS QUE GENEROSO., NOBLE Y HUMANISTICO -
CaMO ES EL REGIDAR DE LOS DERECHOS DEL HOMERE.

Ev nUESTRA CONSTITUCION, ESTOS FUERON ADOPTADOS FORMALMENTE EN SU Ca-
PITULADO Y ARTICULADO PERO NO HAN TENIDO LA SUFICIENTE ELABORACIGN PARA LO
GRAR UNA PORMENORIZACIGN NECESARIA Y JUSTA PARA LAS DIVERSAS EVENTUALIDA—
DES POR LAS QUE ATRAVIEZA LA VIDA DEL T_RABAJADDR QUE SE VE PRIVADO OCASIO-
NALMENTE UNAS VECES Y OTRAS EN FORWA PERMANENTE DE SU ENERGIA LABORAL Y -
| POR TANTO DE SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA.PROFIOS Y. FAMILIARES CON LA TENDEN

el NAIdRN_ A Ls TIDIGENCIAL S | ' '

No Es POBRE CONCEPTUALMENTE NUESTRO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, PE-
RO LA FALTA DE UNA PRACTICA REGLAMENT‘ARIA ¥ ESTRECHA . VINCULACIL')N CON LAS - '
;ccmsromzs ESPECIALIZADAS DE SUPERVISIGN EN EL AREA DEL TRABA-JO. INVALIDA

CLoLas POLITICAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS PRIMDRDIALES DE' NUESTRA’ LEGISLA-' »
:CIéN. '

: ESTE msmo MOTIVO, LIMITA NUESTROS ACUERDOS oM omos PMSES PARA LA e
g ;’PROTECC!GN DE NUESTROS CONNACIONAL.ES EN SU TRANS!TD POR PAfSES MERICANos

- CONTANDO TAN 'SOLO ‘CON. TRES CONVENIOS BILATERALES CON CONSTA Rica, CusA Y =

- '&JATEMALA REALIZADOS EN 1976 Y EN LOS QUE SE PREVEE EN FORMA LIMITADA: -
ASISTENCIA MEDICA POR CAUSAS URGENTES Ii\IlVlEDIATAS, NO PARA EL TRATMIENTD -

© U DE ENFERMEDADES CRéNlCAS NI ATENCIGN EN 1O RELATIVO A FAMILXARES Asf como ‘

" TAMPOCO A RIESGOS DEL TRABAJO,

_EstA ATENCION ES REC(PROCA PARA LOS CIUDADANOS DE LOS PAfSES ENUNCIA-
DOS QUE SE ENCUENTRAN EN TRANSITO EN EL Nussmo. (81)

. Leels'A.c_mWM. QP..___L_C Tt MALISIS
" DE LA PP, 379 A 3%,



CON BASE EN LA COSTUMBRE. LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICA—
NO EN EL EXTRANJERO, CONOCEN DE CONFLICTOS LABORALES DE CONNACIONALES QUE
SON RESUELTOS REGULARMENTE DE ACUERDO A LOS MARCOS LEGISLATIVOS CONSTITU—
CIONALES DE CADA PA[S Y CON ATENCIGN A LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS E -
INDIVIDUALES DEL CONTRATO ESTABLECIDO ENTRE EMPLEADOR Y TRARAJADOR EL QUE
PREVIAMENTE FUE REVISADO SEGUN EL PROCEDIMIENTO HABITUAL DE COI\'1RATACI(5N-

ESTA PARTICIPACION A TRAVES DEL TIEMPO, CONFIERE LA EXPERIENCIA NE——-
_CESARIA PARA LA ELABORACI(SN DE RECOMENDACIGNES QUE FINALMENTE PUEDAN INTE
GRAR CONVENIOS BILATERALES' O MULTILATERALES QUE DE ACUERDO CON LA FILOSO—
Ffa DE LA Oor'mrzxv:mm Trnamu‘c CHAL DEL T:‘mc. PUEDEN EIRIGUECER LA BO-
‘ L{TICA DEL SERVICIO ExTeERIOR MeXicano Y MEJORE LA DEFENSA DE.LOS DERECHOS
‘ '_LFUMJAMENTALES DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO EN LAS DIVERSAS VARIANTES QUE

. SE PUEDAN: PRESENTAR.

ESTA MISMA PARTIC[PACI@N SUELE FORTALECER EN FORMA SIMULTANEA A LOS —,

PRINCIPIOS DE LA PREVISI(SN SOCIAL YA LOS FOROS INTERNACIONALES DE LA SE— s

: rf G!JRIDAD SOCIAL.  (82)-

82,~ MoLIna, CecILIA. PRACTICA Consuiar Mexicana, MExico. EDITORIAL PorRUA
S.A.. 2a, Eprcron, 1978, ANALISIS DE LA LECTURA DE LA PP, 263 A 283,







CONCLUSIONES.

L As REVISIONES DOCUMENTALES LLEVADAS AL CABO DE ESTA TESIS, -

NOS SIRVEN PARA RECAPACITAR ANTE EL ESFUERZO REALIZADO POR LOS PROTA-

GONISTAS DE NUESTRA HISTORIA PARA RECONOCER Y DEFENDER CON LA TRASCEN
DENCIA JUSTA Los DERECHOS DEL HOMBRE. QUE DESDE LAS PRIMICIAS DE NUE§_
TRO CéDIGo CONSTITUCIONAL, QUEDARON REGISTRADOS CON EL INELUDIBLE com
PROMISO DE MANTENER CON EL MISMO ENTUSIASMO E INTELIGENCIAS NUESTRA ~

) POLfTICA INTERNA 'ANTE LA PROBLEMATICA LABORAL QUE -DE MANERA INDISCU“—

TIBLE HA SIDO PROMOVIDA DENTRO DE. LAS LfNEAS MAS CLARAS DE- LA JUSTI’—'-

CIA Socuu_.

EL ARTfCULO 3° LCE NUESTRO Cémso, SUGEERE UNA Fn.osoHA INTER

'NACIONALISTA AL SCSTENER UNA ACTITUD DE CONCIENCIA MJLTIDISCIPLINARIA,‘

AJUSTADA A LA PARTICIPACION SOLIDARIA DE NUESTRO ESTADO ANTE LOS CON-

: FLICTUS "IUI\IDIALES

CABE AGREGAR c:us LAS BASES ESENCIALES DE mesm CONSTITUCIGN

YCONTIENEN uN VINCUL.O INTEGRADOR DE su FILOSOFIA: LA MNISTICA, AL =

= GRADO DE DESTACAR SU TAREA NORMAT[VA ANTE LOS DEMAS ESTADos DEL Do :

YA QUE ESTABLECE LAS PRIMICIAS EN LA GARANT{A DE L0S DeRECHOS FUNDA—

" MENTALES DEL HomRE A TRAVES DEL DERECHO Consn'rucmw.

2.~

QJE EL INSTRLIVENTD MAS JUSTO Y EFICIENTE DE)IC"ADO A LA DEFEN-

"SA Y PRCMOCIGN DEL. DERECHD AL TRABAJO EN TODOS SUS ASPECTOS HA SIDO =

LAS;:GURIDADSOCIALYESENESTETERR..NODO@EELIWBS, HA LOGRADO -
DIMENSIQNES‘ DE CARACTER TAN' IMPORTANTE COMO PARA OTORGAR LA SEDE DE —
LOS EVENTOS MAS REL;"VANTES. CONSTITUYENDO COMO TRIBUNA PARA LA CONS—
TANTE PROMOCION DE LOS CONTENIDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EL CENTRO

INTERAVENRICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL. CoMITE PERMANEN-



3-'—

TE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SoCIAL MEXICANA, ES APLICABLE A TRAVES DE INSTI-
TUCIONES Y DEPENDENCIAS QUE AL SER CONGRUENTES EN LOS OBJETIVOS DE LA
PREVISION SOCIAL, TIENDEN A MANIFESTARSE POR CONDUCTO DE UNA POLITICA
INTEGRADORA SUBORDINADA AL ARTIcuULO 22 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL -
QUE GARANTIZA EL DERECHO DE CONSECUCIéN DE LA SALLD,

POR LO ANTERIOR, SER{A RECOMENDABLE LA UNTFICACION DE TODAS -
ESTAS DEPENDENCIAS., PARA QUE EN SUMA DE ESFUERZOS Y RECURSOS ss OBTE_[\_I_
GAN MEJORES Y TANGIBLES LOGROS EN NJESTRO PAfs. :

E.. CARAC’IER INTERNACIONALISTA DE LA CONFRONTACIéN DE CONCEP—— :
TOS ALREDEDOR DE LA DEFENSA 0 PROTECCIéN DEL DERECHO AL TRA‘BA.JO, CON§ _ 7
TITU\’E UN-PUNTD DE PARTIDA NO- PARA PEJORAR LAS BASES ESTABLECIDAS EN:

B LA LEGISLACIGN LABORAL SINO PARA. CONFIRMAR EL CAMINO HASTA f-DY TRA""

ZADO PARA LOGRAR LA JUSTICXA Y W\NTENER EN FRIMER PL.ANO LOS PRINCI—

PIOS AC..PTADOS coMo INTERNACIONALES PARA LA DEFENSA DE LAS RELAC[ONESQ

LABORALESEN'FODOSLOSAMBITOSYDARELVALDRJUS‘IUAT(DASLASRECO-H'* '

E MmDAcmNEs aue A TRAVES DE CA ORGANIZACIéN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, )

LLEGAN H‘\STA LOS' MAS APARTADOS CONFINES CON EL BENEFICIO NECESARIO PA

_RA EL I"kMBRF QUE TRABAJA' Y DESEA SU CONTINUIDAD Asf CoMO EL BIENESTAR
PROPIO Y FAMILIAR.

"B PUNTD DE PARTIDA PARA EL ANALISIS CONCEPTUAL DEL CONFLICTO

: PERMANENTE DE LA RELACION LABORAL, MANTIENE ACTIVAS Y PRCMOCIONALES

LAS POLfTICAS QUE CON BASES SIEMPRE CONCEPTUALES ¥ DOCTRINARIAS, DE—
BEN MANTENER ACTUAL EL QUEHACER LEGISLATIVO LABORAL PARA LOGRAR EL
EQUILIBRIO CONSTANTE EN LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS HUMANOS COoMO- LA
DEL TRABAJO



ESTA ULTIMA GARANTIZADA EN TUDAS LAS NACIONES DENTRO DEL. MAR-
co DEL Derecro CONSTITUCIONAL, CON LAS LIMITACIONES PERTINENTES QUE -
RESPETAN INDIRECTAMENTE LAS POLITICAS INTIMAS O EXCLUSIVAS RELATIVAS
A LA SOBERAN{A DE CADA ESTADO.

{AS CARACTERISTICAS PROPUESTAS EN EL AMBITO LABORAL, SON LD~

VGRADAS POR LOS PRINCIPICS Y NORMAS QUE ASEGURAN LA VIGENCIA DEL Dere-

cHo DEL TRABMO Y SE PLANEAN EN Los ORGANISMOS INTERNAcmNALEs.

Su IN’IEGRACI@N DE CARACTER MJLTILATERAL-XNTERDISCXPLINARIO,

:ES IMPL.EMENTADO CON ABUNDA.NCIA CON LAS. :/(PD'?IE.‘.‘C!!‘S DE TODOS LOS paf-

. SES MIEMBROS G!JE MEJORAN CONTINUAMENTE. LAS RECCME!\DACIONES»'QUE ‘DE =

ACUERDO A LA LEGISLACIéN DE CADA UNO Y DE.LAS NECESIDADES' INFERENTES :

E QUE PUEDEN ADOPTARSE COMO TALES O CONSTXTUIRSE EN REGLAMB“TDS 0, REFORV :

o MAS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

F. TRABA.JADOR A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES DE: SEGURIDAD So—

‘CIAL, LDGRA VENTAJOSOS BENEFICIOS, LONCECUENCIA DE LA OFICINA INTERNA

e CIONAL DEL TrRABAJO QUE . INFLUYE POSITIVAMENTE EN EL PROPIO FUNCIONA—--

MIENTD DF. LAs SALAS DE CoucqucxéN Y ARBITRAJE DE NUESTRO PAfs. CON

T M)TA‘BLES Y GENEROSAS REPERCUSIONES EN LAS AGRUPACIONES SINDICALES PA'

o

" RA EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES LABORALES MAS V‘ENTA.JOSAS PARA EM-

PLEADORES Y TRABAJADORES QUE ASEGURAN EN CONSECUENCIA MEJORES RESULTA
DOS. o : N

DESDE SUS OR{GENES, LA OReAmzAcxéN Blox.éexCA Y SOCIAL DEL: - -
HOMBRE , MARCG UNA TENDENCIA EVOLUTIVA Y DE PERFECCIONAMIENTD EN EL -

- MECANISMO DE SUBSISTENCIA QUE A TRAVES DEL TIEMPO Y PARTIENDO DE (LA -

1NTUIC16N SE SUMA AL RAZONAMIENTO DENTRO DE LA CONCIENCIA CARACTERfS"

- TICA DEL MISP’D LEVANDOLO A CONSIDERAR COMO INDISPENSABLE DE TODA CO

MUNIDAD, LA CRGANIZACION DE LA PRODUCCION, -



Lo ANTERIOR SE HA‘CONS[DERADO EN LA SOCIOLOGfA COMO BASE ESEN
CIAL DE LA SOCIEDAD, DE DONle PARTEN COMO CONSECUENCIA, LAS NORMAS ES
PECIFICAS PARA LA ORGANIZACION DEL TRABAJO COMO MEDIO DE SUBSISTENCIA,

CoN ESTOS AMTECEDENTES, EL TRABAJO COBRA UNA IMPORTANCIA TAN
JUSTA COMO HUMANA QUE ES NECESARIO COMO LA VIDA MISMA Y SU MANIFESTA-
cm_N' SE TRADUCE EN DISPOSICION PARA EL TRABAJO, CAPACIDAD PROFESIONAL.,
.‘D'E ADVIESTRAMIENTO, VOCACION E’ INTEGRIDAD SGMATICA,
; ESTCS ATRIBUTOS, CONTENIDOS EN EL AMPLIO CCNCEPTO DE SALLD. -
EMITIDO POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE.LA SALUD QUE DEFIENDE EN- FORMA . :

) iAMPLIA, EL ART{CULD 22 bE LA Ley DEL SEGURO SOCIAL MI-D(ICANA PUES .SU—.

. PONE AL TRABAJO LIGADO INTIMAMENTE AL DERECHD A LA SALLD Y .POR TANTO,
- COMO MEDIO DE suaqrsmucm, BIENESTAR FAMILIAR Y POR ENDE COMJNITARIO.
" BASE. PRIMORDIAL DE LA JUSTICIA SocrAL. =
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