
Uf~IVEHSIDAO NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

EL DERECHO DEL .TRABAJO MEXICANO 

COMO UN . ORGANO DE PROTECCION · 

INTERNACIONAL 

··.·T E s 1 S: 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: .. 

LICENCIADO EN' DERECHO-

P R ES E N T A-: 

JOSE MANUEL ROMAN ALF-ARO . 

MEXICO, D. F. 1987 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



EL DffiEQ[) na TRllBAJO MEXI Q'.lKl cavo UN m.JJ\00 DE 
PROlECCION INTERNACIONAL. 

INfRODUCCICth PP6. 

CAPITULO: 1.- HISTORIA na DERECHO DEL TRABAJO f"EXICMJ: 

1.1.- FuNOAMEITTALISl>D WNSTIWCIONAL l"Ex16.00. 1 

l.1.1.-GARANTIAS INDIVIDUALES, 4 

l,L2.- GAlwmAS Soc1ALES, 20 

1.1.3,- ~ACióN EN MATERIA DE TRABA.Jo, 29 

1.2.- LEv fenERAt. DEL TRABAJO CCM) ~. 

PRolECCIONISTA A LOS NAclONALES, 34 

l,2,1,.:.. ÚlNCEPTOS, A:Jmos, tlt\SEs Y lJEFINICIO--

NES ltm:RNAS DE TRABA.JO, TRABAJADORES Y 
. -

&IPL..EADORES. . 41 

1.2.2.- RE1..Ac1ore> DE TRABAJO. Li6 

1.3.- BAsES ~CCIONISTAS AL TRABAJADOR ft'E-

XICAHJ EN EL fxTRANJERO, 

1.4.- FRcm:cc16N AL TRABAJADOR l:XTRANJERO EN 

EL TERRilORIO NACIONAL, 

55 

62 



fJ\PllllLD: 2.- ORGANISffiS HílERNACIONALf.S EN LA PROTECCIOO AL 
TPJ\M.X), 

· 2,1.- ~GANIZACIÓN 1'1.JNDIAL DE LA SAuJD, (CJl1S) 71 

2,l,l,-' BIENESTAR lABoAAL. 77 

2,1.2.- Cl.AsIFICACioN DE RIESGOS PROFESIONALES, 82 

2.2,..:. ~GANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

<om. 

2,2,2.- PRINCIPALESl'bRMAS lNTERNAcIONALES REFEREii. 

g¡ 

10'2 

lES A LA PROTECCIÓN DEL DERECHO AL TRABA.JO 123 

2,3,- AsocIACION INTERNACIONAL DE LA !:iEGURIDAD 

Soc1AL. <AISS> , 

2,3,1,..., CoNcILIACIÓN DE CoNCEPlOS DE 1NS1Rll-IEN'-

10S DE SEGURIDAD Soc1AL, 

2¡3,2,- Esl°ANDARIZACIÓN DE PRESTACIONES EN RlEJi 
GOS PROFESIONALES, 

2,4.- CoNFERENCIA lNTERJIMERICANA DE SEGURIDAD 

SOCIAL. <CISS), 

2,4,.L,- ANÁLISIS DE LAS TEORIAS DEL RIESGO LA­

BORAL, su Arr-IINISTRACIÓN y Fil'WICI.PMIEN. 

10. 

127 

134 

136 

138 

141 



2.5,- Ca-!ITE PERMANENTE lNTERllMERICANO DE SE-

GURIDAD SocrAL. (CPISS), 143 

2,5,1.- INTEGRACIÓN DE REsowcroNES REcn'1ENDAciii 

NES Y DECLARACIONES EN REuNIONES ESPECIA 

LIZADAS POR Ca-i!SIONES y Ca-!IrtS f.XPUES_. 

TAS A 1RAVÉS DE LA CCISS), 144 

2.6.- CENTRO INTERAMERICANO DE Esnmros DE SE-

GURIDAD SocIAL, (C!ESS), . 147 

2.6.1.- INTEGRACIÓN DE PROGRAMAS !JOCENTES SEGÚN 
ÜB.JETIVOS DE LA (O, l. D, 148 

2,6,2,- FcJRMACIÓN DE Fl.JNCIONARIOS DE SEGURIDAD 
0

SocIAL kRrCANA, 1'19 

rAPilULO: · 3,·- DICREPANCIAS.ENTRE IA5 RECOVENDACirnES DE LOS 

. COOJ.ISICl'IES, 

BIBLiffiRAFIA. 

ORGANISl"tlS INTERf'.Ll\CIOl'W..ES Y LA LEGISLACICl'I -
MEXIO\NA. 

3,1,- Ca-1ENTARIO A LOS PRINCIPAL.ES CoNVENIOS 

Br LATERALES MexrCAf.OS. 150 

158 



I N T R o D u e e [ o N • 

LA PROTECCIÓN AL TRABAJO CONSTilUYE UNA PREOCUPACIÓN DE TAN 8....EVADO -

CONCEPl'O, QUE OBLIGA A LA PARTICIPACIÓN DE LOS MÁS DESTACADOS Y RECONOCI­

DOS INTERNACIONALISTAS QUE HAN DEJADO REGISTRADO SU LABOR EN DIVERSAS - -

ÁREAS DE LA CIENCIA PERO SIEMPRE VINCULADOS AL MISMO PROPÓSil'O, CON LA TE.M 

DENCIA DE ENCONlRAR LAS VÍAS MÁS JUSTAS PARA LOGRAR LA DEFENSA AL DERECHO 

IJEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD EN EL MISMO. 

LA EVOWCIÓN DE LA SOCIEDAD QUE ARRASlRA CONSIGO SUS NORl"AS DE CONDU~ 

TA< HACE DIFÍCIL EN OCASIONES ADAPTAR LOS CAMINOS DE LA JUSTICIA A LAS -

CONDICIONES DEL TRABAJO, i"OTlVO SUFICIENTE PARA LA CREACIÓN DE LAS.l'IJRMAS 

RELATIVAS PARA CONDUCIR. LOS PROilLEMAS A UNA SOLU~IÓN FAVORABLE PARA EL EM­

PLEADO, 

MI PARTICIPACIÓN CCMl INTERNACIONALISTA EN EL MARCO REFFRENCIAL ENJN- · 

. ·•CIADO DÉ TRASCENDENTE IMPORTANCIA, ES REALMENTE MÍNIMA AUNQUÉ MI INTERÉS -

VAYA MÁS PJ..J.:.Á DE LOS LOGROS ACTIJALMENTE ALCANZADOS; MI PREPARACIÓN AÚN 110 

ES SUFICIENTE PARA ESGRIMIR CON LA HABILIDAD NECESARIA, LOS ARGll'lENlOS QUE 

PODRÍAN EVOWCIONAR LA LEGISLACIÓN ACTIJAL A LA OOE SE ENCUENTRA SUJETA LA · 

PRoTECCIÓN AL TRABA.Jo A Niva NACIONAL E INTERNACIONAL. 

EL PL.ANTEAMIENlO Gl.IE SE PRESENTA C<M> lli:RECJ-D INTERNACIONAL, ES JUSlO 

.DESDE EL F'UNl'O DE VISTA 1-lJMANO YA Gl.IE SE INTEGRA A PARTIR DE LOS DEREOiOS 

ELEMENTALES DEL fb.IBRE YA RECOmGIDOS f'UNDI.A.LMENTE; PARA A.JUSTAR O PROYEC­

T,t!,R Cl.JAW..JIER TESIS INTERNACIONALISTA, SE HACE NECEsAAIO PENSAR EN EL PRO­

PIO PAÍS Y SU CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN A LAS NORMAS INTERNACIONALES, 

PoR LO ANTES EXPUESTO, DEBEMOS ENTENDER a.JE NO SE .lRATA DE UN ANÁLI­

SIS EXHAUSTIVO EN MATERIA LABORAL NACIONAL E INTERNACIONAL SINO QUE CONS­

TI1UYE UNA H..MILDE APORTACIÓN AL A.JUSTF. DE LAS TENDENCIAS AClUALES A LA -



REALIDAD, ADEMÁS QUE 00 ES TAMPOCO UN EXÁMEN JURÍDICO A FONDO POR 00 SER -

ESA MI PROFESIÓN, 

El. OBJETIVO GENERAL DE MI TESIS ES EL DE INTEGRAR A PARTIR DE LA LE­

GISLACIÓN AC1UAL, UN RANGO MÁS AMPLIO DE ALTERNATIVAS PARA MODULAA LA MIS­

MA EN TORNO A LA PROTECCIÓN DEL IlERECHJ DEL TRABAJO, CON LA CONSIDERACIÓN 

DE LOS LIMEAMIENlOS H..JMANfsncos AC11JALES, PARA ÉSTE FIN, PRESEN1E EN EL -

COl'ffENIDO DE ÉSTA INVESTIGACIÓN, UN CA?I1ULADO CON LA REVISIÓN DE LAS BA­

SES FUNDAJVIENTALES DE NUESTRA f.AATA Í'\!\GNA, CON LA IDEA DE PODER APRECIAR LA 

PROTECCIÓN AL TRABAJO EN Mé:xICO, OJYO ESPÍRI1U LEGISTA PREDECESER, FINCÓ -

EN EL ANIMO lNTERNACl01'iAL LA ¡,¡c;c;:s¡.::;:,:: DE G/l.PJl.NT!?JIR ÉSTE DERECl-D. 

lA REFERENCIA PERTINENTE DE LOS PRINCIPALES ÜRGANisr-DS INTERNACIONA­

LES RELACIONADOS CON EL "TEWI.. DE ÉSTA UNESTIGACIÓN, SE HIZO CON LA IDEA DE 

MANTENER PRESENTE UN MAYOR NllMERO DE ALTERNATIVAS BASADAS EN LOS coNcePTOS 

CEN1RALES UTILIZADOS EN ÉSlOS ÜRGANISMOS CXM:> SON: BIENESTAR l..ABoRAL RIE~ 

GO PROFESIONAL, SEGURIDAD SocIAL: MÚiMOS QUE CONSTI1UYEN LA. ESTRUcruRA - -

ESENCIAL PARA LA FORffitACIÓN DE REca-iENDACIONES, NORMAS Y CONVENIOS Bll.A­

iERALES Y MULTILATERALES, DEL TEMA OOE OOS OCUPA, 

FINALMENTE SE ANALIZAN LAS POSIBLES DISCREPANCIAS EXISTENTES EN'TRE 

LOS CONVENIOS Y RECO'\ENDACIONES .WE LOS ÜRGANISl'YJS !N"JERNACIONALES FOR!>U­

LAN PARA LA PROTECCIÓN DEL DERECHO Q.JE NOS OCUPA Y NUESTRA LEGISLACIÓN, -

CON EL PROPÓSITO DE DISTillK3UIR LOS PROBABLES OBSTÁCULOS PARA SU CUMPLIMIEN. 

TO ÓPTIMO, 
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1.1 MSES FUNUNi:NTALES na CONSTllUCIONALISvtl MEXICANO. 

Úl>10 BÁSICO EN EL TEXID DE LA CoNSTilUCIÓN PoLíTICA DE LOS EsTADOS -

UNIDOS MEXICANOS, SE ENCUENTRA EN SU ESTRUCTURA FILOSÓFICA, UNA TENDENCIA -

· ALTAMENTE HUMANISTA E IGUALITARIA, BASADA EN LOS PRINCIPIOS FUNDAAENTALES -

DEL BIENESTAR DEL HCT-1BRE Y CONSIGNADAS EN EL CONTENIDO DE ÉSTE rx:x:tJ"IENlO, -

CON EL NOMBRE DE "GARANTÍAS INDIVIDUALES", RECONOCIDAS CO'IQ DERECHOS HtJMA­
OOS EN EL CRITERIO LEGISLATIVO INTERNACIONAL, 

Asf CONCEBIDAS LAS fu\RANTfAS INDYV!DU/l.LES Y SIG'JIE~!!Y.) LP. PA:JTA I;EL 

IDEARIO QUE DIÓ ORIGEN A NUES1Rt\ f.ARTA MAGNA, SE A.JUSTA A LA LEY, EL E..IER­

CICIO DE DICHAS GAAANTfAs·; CADA UNO DE LOS CAPÍTULOS CONSAGRADOS AL CUIDA-.--

00 DE ELLAS, VIGILA.EL CU'-'IPLIMIENTO DE OBLIGACIO.NES y DERECHOS CíVICOS DEL 

Ha'!BRE ASf cmo sus RELACIONES MÁS IMPORTANTES ORDENADAS y REGL.JIMENTADAS - . 

HASTA LA CONSECUENCIA NECESARIA, PARA CUBRIR JUSTAMENTE EL ESPfRITU DE CADA 

UNA DE LAS LEYES, CONTENIDAS O EMANADAS DE LA CoNSTilUCIÓN, 

tN EL ESPÍRITU VISIONARIO DE LAS ESFERAS DE LA JUSTICIA, SU All-1INIS1RA 

CIÓN Y DINAMICA 1-DJML\NfSTICA, LOS CONSTilUYENTES NO DEJARON UJGAR PARA AU3ER 

GUE DE UNA DUDA EN EL AJUSTE DE LA Ú\RTA Mt\GNA A LA EVOWCIÓN DE LA SOCIE­

DAD MEXICANA, SUS NECESIDADES NACIONALES Y SU INELUDIBLE CCl"IPR0'-1ISO INTER­

NACIONAL, 

f'onEMOS CONSTATAR, LA IMPORTANTE A LA VEZ Q.JE CREATIVA PROYECCIÓN CON~ 

TITUCIONALISTA, EN EL AVANCE, QUE EN MATERIA DE REFORMA HA REFORt:ADO CADA -

UNO DE LOS TEMAS DE NUESTRA CARTA Mt\GNA PARA GARANTIZAR CADA VEZ CON· MAYOR 

FORMALIDAD, DISCIPLINA Y ENTEREZA CÍVICA, TODOS Y CADA UNO DE LOS IlERECl-OS 

li.JMANos. 



DESBORDAN1'ES, SI SE PERMITE EL TffiMINO, SON LOS DEBATES, IMPREGNADOS 

DE H.JMANISMO, DURANTE LA INTI:GRACIÓN DE LOS AATÍOJLOS 12 Y ~ DE NUESTRA -

CARTA, PORQUE EN EUDS SE ENCIERRAN LOS CONCEPlOS MÁS aEVADOS QUE GARAN­

TIZAN LA EXISTENCIA HUMANA, DIGNA DE PARTICIPAR CON INTEGRIDAD f/ENTAL Y -

CONCIENCIA SOCIAL, EN EL AVANCE CULTIJRAL DE LOS GRUPOS HUMANOS_ EN DONDE -

NACE EL lb1BRE CIUDADANOS, EL !JERECHO AL DESARROLLO DE SU CAPACIDAD MEN­

TAL, LA EXPERIENCIA DE SUS.PROPIAS VIVENCIAS, LO Ll.EVA INDISCUTIBLEMENTE -

AL CUMPLIMIENTO DE SU DESTINO CG10 HCY-IBRE INTEGRO DENTRO DE UNA SOCIEDAD -

CAMBIANTE, 

CADA UNA DE LAS ASPIRAÓONES DEL MEXICANO, HAN SIDO CAPTADAS EN LA -

HISTORIA DE t-UESTRO IDEARIO DE LIBERTAD PARA CONSTRUIRLE UN SENDERO QUE -

LE COl'FIRME SU ENTEREZA Y FORMALIDAD; EL AATfOJLD °s2 CONFIRMA LO ANTES EX-. . . : 

PUES10 EN MATERIA DE DESARROLLO MENTAL Y SU AYUDA DENTRO Y FUERA oE Í..OS· -

PLAN1ELES1 OJANDO SE MODIFICA.EN FAVOR DEL QUE a.JIERE APRENDER ASÍ CCX'llO -

EL QUE QUIERE DOOS1RAR LO APRENDIDO. LA LEY FEDERAL DE EnuCAcI6N, REGLA­

MENTA EL AATÍOJLD ~ Y DEJA ll'<l'ERSE AL CIUÓADAoo MEXICANO EN UN. MEDIO EN 

EL CUAL TIENE A LA l'WlO TODAS LAS POSIBILIDADES PARA a.JMPLIR SU DESTIOO DE 

ACUERDO A SU VOCACIÓN Y SU LIBERTAD DE ACCIÓN QUE /lWARA JUSTAMENTE EL AR­

TÍCULO ~DE NUESTRO CóDIGO f'oLfTICO, ADEMÁS DE MEJORAR LOS CANALES MÁS -

CERTEROS PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES QUE CCMl CIUDADANO LE IMPRIME -

EL AATÍCULO 31 DE NUESlRA MISMA NORMA, 

l'b ES PROPÓSITO DE MI "TRABAJO DE TESIS ANALIZAR TODOS Y CADA UNO DE -

LOS CAPÍTULOS DE NUESTRO RÉGIMEN ÜlNSTITUCIONAL PERO SI, SACAR A LA SUPER­

FICIE EL ESPÍRITIJ DE SUS PRINCIPALES M0'1ENTOS FILOSÓFICOS QUE NOS AYUDEN -

A ENTENDER EL ESTADO ACTUAL Y SU POSIBLE DINfil.tICA EN MATERIA DE:l. lJEREClfJ 



DEL TRABA.JO f/ExICANO ASÍ CCMl LOS INSlRUMENTOS JURÍDICOS PARA SU PROlEC­

CIÓN, Q) 

1.- Los ÜERECHQS DEL B.!EBLO MEXICANO, ~ICO A ~VÉS DE sus· CoNsTITUCIO­

NES. r:J.:.4AAA DE DIPUTADOS, MÉXICO l~. TCM> Ill. pp, 4 A 64, 



1.1.l GARANTIA INDIVIDUAL. 

PARA PODER DARNOS OJENTA DEL PORQUÉ DE LA CREACIÓN DEL DISEÑO DE LO 

GlJE NOSOTROS CONOCEMOS Ca-'.O ''DERECHOS DEL HCMBRE", 1ENEMOS GlJE PENSAR, -

AUNQUE SEA EN FORMA SCMERA, DE SUS ORÍGENES, 

No NOS VWQS A REMONTAR A AQUELLO OOE HABlA DEL ÜERECl-0 RcJ.IANo, NI -

TAMPOCO A AQUELU\S OTRAS LEYES QUE EMANARON DE ÉSTE MISMÓ, SOLO VN'OS A -

CONSIDERAR ALGO FUNDM'1ENTAL RESPECTO A LAS LEYES DEL DERECHO Y PARA ESTO 

BASTA CON RECORDAR QUE LA EVOWCIÓN DEL ha'\BRE DE .O.CUERDO CON LAS TEORÍAS 

MÁS ACEPTADAS HA SIDO LENTA; TUVIERON a.JE PASAR DOS MILLONES DE AJ\1os PARA 

GlJE EL SER HUMANO SE DIESE OJENTA QUE HABfA OTROS MEDIOS MEJORES Y MÁS -

céMooos PARA SUBSISTIR. 

lbs MILLONES DE AÑOS PARA HACERSE CONCIENTE QUE lA AGRICULTURA LO -

PODÍA MANTENER CUANDO MENOS EL TIEMPO EN QUE SE DIERA EL PRODUCTO DEL CUJ... 

TIVO EN UN SOLO WGAR, 

fN ESE ENTONCES SU f-1.AB!TACIÓN O CA"'IPA"lENTO TENÍA UNA PEQUEflA DIFEREN. 

CIA QUIZÁ NO SIGNIFICATIVA DEL NICHO ECOLÓGICO DCL LOBO O CUALQUIER OTRA 

FIERA Y ES ASf CUANDO DURANTE LOS ÚLTIM:JS QUINCE MIL AÑOS, SE PREOOJPA -

POR PRODUCIR, POR TRAPAJAR,-

EsTA CARACTERf STICA, ÉSTA NUEVA ACTIVIDAD PARA SOBREVIVIR, ES LA QUE 

EN BUXA DEL BIENESTAR LO HACE INVENTAR INSTRU1ENTOS t-l!EVOS, ARMAS <lJE -

TCl-lA PRIMERAMENTE DE LA NATURALEZA Y EN ESTA FORMA MEJORA LOS MEDIOS DE -

SUBSISTENCIA, A TRAVÉS DE ESTOS INSTRLNENTOS ES CCT-10 LOGRA HACERSE VALER 

EN LA AGRICUL1URA Y DUR.<UITE ESTOS QUINCE MIL A.'10S ES EN LOS QUE SE NOTA -

LA NECESIDAD DE ESTABLECER ALGUNA MEDIDA PARA PODER MEJORAR SUS RELACIO­

NES ENTRE LOS INDIVIDUOS DE LA MISMA ESPECIE 1-l.JMANA, 



BIEN A BIEN, EL f-loMBRE PUDO YA, EN ESTE SUCEDER DE LA VIDA PROGRAMAR 

O DCMINAR OTRAS CCMUNIDADES, PERO AHORA, SU PROPIA ESPECIE, ES LA QUE BUS­

CA LA FOOMA DE ME.JORAA LAS RELACIONES INlERESPECÍFICAS ENlRE LOS f-loMBRES, 

AL Ha-!BRE SE LE HA CONSIDERADO PODRÍAMOS DECIR, FRIPMENTE Y 1'1..1Y CERCA 

DE LA REALIDAD FÍSICA, C0'10 UNA MARAVILLOSA ORGANIZACIÓN DE ELI:MENTOS QUÍ­

MICOS ANIMADOS EN PERFECTA ARMONfA QUE DESEMPEÑAN CIERTAS ACTIVIDADES, PA­

RA MANTENER CONTil'l.IA SU EXISTEl'CIA EN F.ORMA AUTÓNCJ'1A Y AlITODETERMINANTE -

ASÍ Ca-10 REPRODUCTIBLE, CON GENERACIÓN DE SU PROPIA ENERGÍA, SI SE PIENSA 

DE ACUERDO AL CONCEPTO DE VIDA QUE NOS DA. Ruy PffiEZ TAMAYO. (2) 

EsrE CONCEP10 DE VIDA, QUE ANIMA AL Ha>-!BRE, LE DA CARACTERÍSTICAS QUE 

PODEMOS INTERPRETAR. DE FÍSICAS Y QUE PARA SU CONSIDERACIÓN EN LOS DIVERSOS 

ESTRATOS SOCIALES SE LE CONOCE CCM> PERSONA FÍSICA, PERO QUE, SU OBLIGADA 

RELACIÓN O PROYECCIÓN SEGÚN LAS FUNCIONES ELEVADAS DE SU CEREBRO Y CONDI­

CIONADAS /l LAS VIVENCIAS ANÍMICAS O SENTIMIENTOs PDDEMoS DENCMINARLO AHORA 

Ca-10 PERSONA, 

Esms, QUE PODRÍAN SER ATRIBU!DOS C<M> CUALIDADES ANIMALES QUE LLORAN, 

GIMEN, GORGEAN O MANIFIESTAN ALEGRÍA, DESCON:IERTE, IRA, TRANQUILIDAD PERO 

GlJE NO PUEDEN EXIGIR LIBERTAD NI TIENEN LA CAPACIDAD DE MANTENER CON VCJ,­

WNTAD O AUTORIZACIÓN PROPIA DETERMINADAS CIROJNSTANCIAS QUE EN CONJUNTO O 

PORMENORIZADAS, LE BRINDAN. BIENESTAR EN FORMA PERMANENTE DF. ACUERDO A LAS 

NECESIDADES QUE EL TRANSCURRIR DE SU EXISTENCIA LE EXIJA CON DETERMINADOS 

GRADOS EN MEDIDA DE SUS TANGIBLES DESEOS, ASÍ CTMl LA INTELIGENTE DEFENSA 

DEL DERECl-0 DE E.JERCER ESTE BIENESTAR DE ACUERDO AL GRADO DE EVOUJCIÓN PO­

LÍTICO Y SOCIAL EN'lARCADO EN LA LEGISLACIÓN DE SU CóDIGO f'oLfTICO QUE IN­

TERPRETADO EN UNA U EN OlRA FORMA, DEFIENDE LOS lJERECl-OS NATURALES DEL ~ 

BRE, 

2.- PÉREZ TAMAYO, Ruv. fRIOCIPIOS DE PATOLOGÍA, M8<ICO, fRENSA MélICA MEX1. 

CANA, 2A, fDICIÓN~ 1955, p,L¡{), 



DE AOJERDO A IGNACIO fuRGOA PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CRITERIOS DE CLA­

SIFICACIÓN ACERCA DE LOS DERECHOS Da lb-tBRE O GAAANTfAS INDIVIDUALES: 

11
,,, ,UOO GJ.JE ATIENDE A LA ÍNDOLE 

FORMAL DE LA OBLIGACIÓN ESTATAL 

GJ.JE SURGE DE LA RELACIÓN .JURÍDI­

CA OOE IMPLICA LA GARANTÍA INDI­

VIDUAL: Y OTRO QUE CONSIDERA EL 

CONTENIDO M!~ DE LDS DSRE!·:::lS 

PÚBLICOS INDIVIDUAU:S, 

lA OBLIGACIÓN ESTATAL ct.IE SURGE 

DE LA RELACIÓN .JURÍDICA EN QUE -

SE TRADUCE LA GARANTÍA INDNI-·­

IXJAL PUEDE CONSISTIR, DESDE EL -

•.PUNTO DE VISTA FORMAL EN UN HA­

CER O EN UNA ABSTENCIÓN, O SEA -

QUE LA GARANTÍA INOIVIWAL PUEDE 

·sER NEGATIVA O POSITivA, ATEN-'­
DIENDO AL CONTENIDO MISMO DEL Df_ 

RECl-D SUBJETIVO PÚBLICO, LAS GA­

RANTfAs INDIVIDUALES PUEDEN SER: 

DE IGUAi.DAD, DE LIBERTAD, DE PRQ. 

PIEDAD Y DE SEGURIDAD JURÍDICA," 

(3) 

f'OR LO ANTERIOR, ES FREOJENTE ESTABLECER UNA DIFERENCIA ENlRE INDIVI­

DtlO CCM> ORGANISMO F{SICO, PERSONA C0'10 ORGANISMO CON SENTIMIENTOS Y fb.IBRE 



Q.JE .llMERITA TODA CONSIDERACIÓN POR ESTAR PROVISTO DE VOWNTAD Y CAPACIDAD PA 

RA MANEJARLA, LIBERTAD E INTELIGENCIA PARA DEFENDERLA Y ESTE CON.JUNTO PARA -

LA DETERMINACIÓN DE SUS DERECHJS Y OBLIGACIONES, 

EsTA SECUENCIA CONCEP1UAL DE LOS DERECHOS DEL HC\'>IBRE, SU DEFENSA FORMAL 

A TRAVÉS DE LA CoNSTITIJCIÓN MEXICANA, ME ENCAUSA A CONCWIR DE ACUERDO A LO 

Al'ITERIOR Gi.JE LA fiARANTfA INDIVIDUAL ES UN LEGADO NA1URAL Y FUNDAMENTAL DEL -

i-0'1BRE Y OOE TAN OBVIA ES SU DEFENSA CQ'-10 SU NA1URAL EXISTENCIA, 

l.A ADAPTABILIDAD CCMO FENÓ'1ENO, CO".O ACTI1UD O DESTREZA QUE CARACTERIZA 

AL 1-Ja.iBRE EN S1J E'!Ol!.!::ré:¡, ES LA QUE LO HACE BUSCAR MEDIOS, ALTERNATIVAS IM­

PORTAN1ES Y SIGNIFICATIVAS PARA PODER COIWIVIR ENIBE ELLOS MISMOS, Es ENTON­

CES CUANDO LA MEJOR ALTERNATIVA ES LO.~, LEYES PARA LA CONVIVENCIA ENTRE 

LOS f-0\IBRES, LAS .REGLAS DE CONDUCTA QUE VAN A REGULAR LAS RELACIONES fi.JMANAS 

Y DENiRO DE STA SE DESTACA EL DISEÑO O DEFINICIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS -

a.JE SON LOS PRIMEROS QUE APAl'lECEN COO BASES ESENCIALES PARA LA ELABORACIÓN 

DE LAS CARTAS O.JE HAN DE REGIR LAS DIVERSAS CCMUNIDADES AHORA ·LLJlMADAS ESTA-

.oos, 

..loRGE CAAPIZO EN su ENSAYO "LA CoNSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917 SE REFIERE 

A LOS DERECl-OS IVMANos DE ESTA FORMA: 

" ••• los DERECHOS fUMANos SON Lf­

MI TES EXTERIORES DE EXISTENcIA,­

SON LAS BASES DE LA ACTI.IACIÓN -

H.Jf<WlA Y AL SABER QUE. ELLOS NO-

3.- BuRGOA, !GNAcio. LAs 6.ARANTfAs INDIVIDUALES, Méxrco, tnITORIAL PORRúA, 
S;A, 1931. PP. 125 y 126 



SERÁN VIOLADOS, EL IU-1BRE SE r-D­

VI LIZA CON LIBERTAD PARA LOGRAR 

EL DESTINO DE WE HEMOS HABLA-

DO,.,ª 

<4) 

fsTA LIBERTAD SEGÚN JoRGE í:ARPIZO; NOS CONDUCE A PENSAR Y RAZONAR QUE 

EL LIBRE DESErNOLVIMIEN10 DE LAS ACTIVIDADES DE UN J-0-IBRE, DEBE RESTRINGIR 

SE Y ESTA LIMITACIÓN DEL ALBEDRÍO CORRESPONDE A LA JURISPRUDENCIA, TAREA -

DE SUYO TAN IMPORTANTE CCPD LAOORIOSA Y 1RASCEMJEN1E PUES SE PUEDE LLEG.11.~ 

HASTA PENSA.R Q'JE: PA.'~ f..LCAiUAR ES1E IDEAL IGUALITARIO, EL PENSAMIENTO MIS­

MO PUEDE REGULARSE; EL AMOR, LA DESTREZA, LAS JIMBICIOl'.'ES, EN SLJr-'A LAS VO­

CACIONES PARA LOORAR UN PATRIOTISMO l-0'10GENEAMENTE DlSTRIBUÍOO Y UN ESPf­

RITU CONSTITUCIONAt:.ISTA CON DIMENSIONES UNIFORMES O ESTANDARIZADAS PARA TQ 

DOS LOS GRUPOS DE TRABll..JO, 

flERo PARA SEGUIR EN LA LÍNEA DISCIPLINARIA DE JORGE C°ARPIZJ:) Y DE 

. OTROS 1'1.JC!-DS OBSERVADORES JURISTAS, CIERTAMENTE DEBE EXISTIR, UNA LIMITAN­

TE INICIAL OOE CUIDE DE LOS EXCESOS QUE PUEDAN-LESIONAR EL LIBRE DESENVOL­

VIMIENTO DE MJESTROS VECINOS Y QUE AL.IGUAL GlJE OPERAN LAS ORGANIZACIONES 

BIOLÓGICAS, TEJIDOS, ÓRGANOS, SISTEMAS, COLONIAS Y SISTEMAS ECOLÓGICOS, -

FUNCIONAN TAMBI~ LAS ORGANIZACIONES SOCIALES BAJO SISTEMAs SUBORDINADOS A 

LA ~CNICA CIENTfFICA-AI:MINISTRATIVA, TAN OLVIDADA EN LA CONDICIÓN H.JW\Nll. 

Y TAN NECESARIA PARA SU SUPERACIÓN, 

L¡,- ÚIRPIZO, JoRGE. LA CoNSIIJUCIÓN MExtCANA DE 19V. 
1"18<tco, UNIVERSIDAD NACIONAL MÓNCW\, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES -

JuRfDJCAS, 1980, PP, 136, 



EN EL TEXTO DEL ENSAYO DE "ES1'UDIOS DEL DERECl-0 CoNSTITUCIONAL MEXICA 

llO", MIGUEL DE LA MADRID, CC11ENTA ACERCA DE LA INTEGRACIÓN DE LOS AATfCU­

LOS 42 Y rf!. DE LA C.0NSTITUCIÓN FEDERAL DE l9lf, ANTES DE SU REFORMA AC­

TUAL, Q.JE ES LOOICO SUOORDINAR LA LIPRE ELECCIÓN DE LA ACTIVIDAD PROFESIO­

NAL, INDUSTRIA O CCT-lERCIO A LAS l.ÍNEAS DE LOS PRINCIPIOS JURÍDICOS INDIS­

PENSABLES PARA CONLLEVAR LA COll[)UCTA Y EL ORDEN PÚBLICO YA QUE EN NO POCAS. 

OCASIONES LOS DERECHOS M.t\lURALES DEL Ha--lBRE, EN ESENCIA SON DE CARÁCTER -

LIMITANTES POR LA MIS1<1A CONVIVENCIA HJMANA, 

POR Ell.O SE W'ICE NECESARIO UN CONTROL PERMANENTE POR PARTE na ESTADO 

POR LA GRAN VARIEDAD DE CIRCUNSTANCIAS GtJE GENERA EL E.JERCICIO I5E ESTOS -

DERECHOS, QUE EN ALGUNAS OCASlONES SE t-P'Z.G/\~! /\L DERECl-OS PRIVADO Y EN 00 -

POCAS AL PÚBLICO, SIN DE.JAR DE CONSIDERAR SU CARÁCTER MJLTIDISCIPLINARIO,­

Q.JE ES LO QUE CONFIERE LA ILIMITADA PROTECCIÓN AL TRABAJADOR, EN TODAS lAS 

NECESIDADES QUE EN EL TRANSCURRIR LABORAL Y DE LA VIDA SE ENCUENTRAN UBICA 

DAS EN LA PREVISIÓN Y SEGURIDAD SocIAL,. 

LA PREVISIÓN Y LA SEGURIDAD SocIAL, DAN ORIGEN A LA CREACIÓN DE LAS -

ll'l"STITUClONES ENCARGADAS DE AJJ!vlINISTRAR LA RESPUESTA JUSTA AL BIENESTAR -

DEL 1RABAJADCR: PUES LA EVOWCIÓN DEL DERECl-0 LABORAL ESTANDARIZA LA FILO­

SOFÍA DE LOS CoNSTI1UYENTES .MEXICAl-OS, SUSTANCIALMENTE IGUALITARIA, PUES -

SE. PERDERÁN LOS LÍMITES ENTRE TRAEAJADOR DE SERVICIOS MATI:RIAL E INTELEC­

lUAL, JlMBos RECIBIRÁN LA MISMA GARANTÍA EN EL DERECl-0 A LA SAwo, AL BIE­

NESTAR SocIAL Y MEDIOS DE SUBStSTENCtA E INFOR11JNIO t.ABORAL, 

DE LA MADRID SUBRAYA EN SU CCMENTADO ENSAYO, LA IMPORTANCIA DE LA 

PARTICIPACIÓN DEL C.0NSTil'UYENTE ri!ANJARREZ, QUIEN 1RAZA LA PAUTA PARA LEGI~ 

LAR TOOOS LOS AGREGADOS QUE SE HIIBÍAN GENERADO EN TORl\[l AL ARTÍCULO :fa, -

DEFENDIENDO LAS EVENTUALIDADES GAJE EN MATERIA DE TRABAJO HABÍAN APA.<{ECIDO, 



UBICÁNDOLAS EN UN UJEVO TflULD CONSTilUCIONAL, DEDICADO INDISPENSABLEMENTE 

A LA "PRE.VISIÓN y DERECHO DEL TRABAJO" (5) 

Es DE .JUSTICIA CCl'1ENTAR EL PRIVILEGIO DE f'llESiRA Ú)NSTITUCIÓN MExICA­

NA DE 1917, Gl.JE PROCU\MA POR PRIMERA VEZ., LA GARANTÍA PARA EL LIBRE EJER­

CICIO DE LOS DERECHOS DEL HCJ"\BRE, SEGÚN l<ARL loWENSTEIN EN SU TEORÍA DE LA 

CoNSTilUCIÓN: 

", , , , FUERON PROCLAMADOS POR PRIME-

RA VEZ EN LA CoNsTilUCIÓN MExICANA 

DE 1917, QUE CON UN ALTO SALlO SE 

11.1-0RRÓ TODO EL CAMTNO P.l\RA REJILI­

Z..l\RLDS: TODAS LAS RIOOEZAS NAlURA­

LES FUERON NACIONALIZADAS Y EL Es­
TAOO ASU"IIÓ CCl'1PLETAMENTE POR . LD -

MENOS EL PAPEL, LA RESPONSABILIDAD 

SOCIAL PAAA GARANTIZAR UNA DIGNA -

EXISTENCIA A C/IDA uro DE sus CIU-

DADANOS,,,," (6) 

DEBEMOS DARLE, LA RELEVAJIK:IA NECESARIA AL ANTECEDENTE HISTÓRICO QUE 

FUNDN-lENTA LA FILOSOFÍA O ESPfRI1U DOCTRINARIO A f'IJES1RO WI1ULADO Ú)NST.l. 

lUCIONAL CCM:l ES: LA CARTA MAGNA INGLESA DE ·1215, OOE CONTENÍA UNA SERIE -

DE LIMITACIONES AL PODER PÚBLICO, Asf TENEMOS SU ARTfaJLD l!8: 

5.- DE LA MADRID 11.JRTADO, MIGUEL, Esruprns DE DEREC!-0 CoNSTIWCJQNAL, 
México, UNIVERSIDAD NACIONAL AuláNCJ>1A DE Meneo. lNSTilUro DE INVESTI­
GACIONES JuRfDrcÁs,' 1977. PP. 52 A 61. 

6.- SAYEG HEUJ, JoRGE. INVESTIGACIÓN J.JRfDICA. tL CoNSTIWClQNALISllP SocI~ 
MExICANo.Méxrco, UNIVERSIDAD NACIONAL JluT6Na-IA DE México, EscuELA l'IAcIQ 
NAL DE EslUDIOS fROFESIONALES AcATLfi.N, 1981, pp, 70, 



t1,,, .NADIE PODRÁ SER ARRESTADO APRJ_ 

SIONADO NI DESPOSEÍDO DE SUS BIE­

NES, COSlUMBRES Y LIBERTADES, SINO 

EN VIRlUD DEL JUICIO DE SUS PARcS -
SEGÚN LAS LEYES DEL PAfS,,,, t1 (7) 

SoN TJ!MBiéN DE GRAN IMPORTANCIA, LOS DERECHOS CONSAGRADOS POR LA -

CoNSTITUCIÓN DE VIRGINIA DEL 6 DE MAYO DE 1776: 

t1,,, ,QJE TODOS LOS l-0>\BRES SON U-

BRES E IGUAi.ES Y TIENEN DERECH:l AL: 

GOCE DE LA VIDA, A LA FELICIDAD Y A 

LA SEGURIDAD;- CLJE Ei~ P'UEBLO RESIDE 

TODO EL PODER: QUE LA FINALIDAD DEL 

GOBIERNO ES EL BENEFICIO COMÚN Y -

DEBER SUYO ES PROPORCIONAR FELICI­

DAD y SEGURIDAD ••• ,t1 (8) 

EN 1789 SE REALIZÓ LA DECLARACIÓN DE LOS DERECHOS DEL P.<1'1!3RE Y DEL -

CIUDADANO EN fRANCIA, Asf PODRÍAMOS SEGUIR CON UNA INTERMINABLE SERIE DE -

· DECLARACIONES QUE EN"\ARCAN LA HISmRIA DE LOS DERECHOS QUE FUNDAMENTAN DE 

UNA MANERA SIMJLTÁNEA LOS DIVERSOS CóoIGOS PoLfTICOS DE LOS EsTADOS DEL OB. 

BE, 

CoNSIDERO, QUE LA ADECUACIÓN LEGISTA INTERNACIONAL, A t-UESTRO l'UNDO -

EN CONSTANTE DEBATE, ES UN SÍMIL DE LA J!JRISPRUDENCIA Y FILOSOFÍA CREADA -

POR LOS ÜJNSTilUYENTES MEXICANOS PARA NORMAR NUESTRO IMPElUOSO CARÁCTER Rf. 

VOWCIONARIO AL CANALIZAR EL FRUTO DEL MIS'-10 EN EL NAlURAL DESARROLLO DE -

7 .- CARPIZO, JORGE, !.os DERECHOS Hur-tANO~. LECTURAS Fi.JNDAMENTALES DE DERECHO 

CoNSTilUCIONAL MEXICANO, MÉXICO, UNIVERSIDAD NACIONAL hrróNa'1A DE MÉXI­
CO, EscuELA NACIONAL DE EslUDIOS PROFESIONALES AcAn:AN,1979,pp,168, 



LOS PUEBLOS Y QUE LO VEMOS REFLEJADO EN EL CONTENIDO DE NUESlRO AirrfOJLO -

3~ CoNSTl1UCION/\L QUE ORIENTA LA ENSEÑANZA HACIA EL DESARROLLO DE UNA CON­

CIENCIA QUE CONTEMPLE LAS NACIONES EN UN PANORAMA DE PROGRESO IGUALITARIO, 

CIENTÍFICO Y CULTIJRAL, 

ÜENTRO DE LAS BASES QJE SUSIENTAN LA lJocTRINA CoNSTI1UCIONALISTA, EN­

FOCADA A LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DEL f-b.iBRE ES IMPORTANTE SUBRAYAR",­

EL TEXTO DEL ARTÍCULO 12 CoNSTJlUCIONAL, QUE A LA LE1RA DÍCE EN SU PARlE -

·RB.ATIVAi 

n,,. ,TWQ r;.-:Jrvu::;o GOZARf. DC: 

LAS GARANTÍAS OOE OTraGA ESTA 

CONSTilUCIÓN,, , , /1 (9) 

No Di::Ba.xls PERDER DE VISTA EL PENSAMIENlO BAsICO QUE INlEGRA LA DOC-:- : 

. :« lRINA SUSTENTÁDA. DE. Josio 1'1t1RíA ~'tRELos y PAVÓN. QUE MANIFIESTA LA. l"OÍJERA-

CIÓN DE LA OPULENCIA Y LA INDIGENcIA QUE LEGISU. A FAVOR DEL INCREMENTO SA 

LARIAL DEL POBRE; AS.f CCM) sU DESARRolLo CONSCIENTE DE SU áJLluRA WE LO -

··.SEPARARÍA DE LA DELINCUENCIA y LO ENCAUSARÍA A UNA EVOUJCIÓN SOCIAL y ECO­

l'ÓlICA WE SE TRANSCRIBE EN LA JUSTA DIGNIDAD na H<M!RE, l-IM)G~ EN TO­

. DOS SUS ACTOS, QQ) 

EsTA FILOSOFÍA. LLEVA AL SER lilWC A SU .JUSTO DESTil'D, LA CONSEOJSióN 

DE sus MÁS NOBLES IDEALES POR SENDEROS TALES CCMl: LÁ LIBRE EXPRESIÓN DE -

SU PENSAMIENTO ASf C0'10 SU DESPLAZAMIENTO DENlRO DEL 1ERRl10RIO NACIONAL,-

8. - .Illi;M.._ p. 169. 
9.- CoNSTIIlJCIÓN PoLfTICA DE LOS EsrADOs UNIDOS i'1ExICAJ1pS.Méc1co, Ebno-­

RIAL F'oRRúA. SEPlUAGÉSIMO TERCERA EbICIÓN. 1933. P. 7 
10,:..l.ps DEREQiOS DEL PuESLO MEXIGAOO. Oe. cn.: 4 



DEL OOE PODRÁ SALIR O EN'TRAR CUANTAS VECES LO JUZGUE NECESARIO PARA DESA­

RROLLAR SU ECONa'lfA CON EL OJEHACER QUE SE AJUSTE A SU VOCACIÓN Y CON EL -

ESPARCIMIENlO ESPIRllUAL QUE LO CONFORTE Y ANIME EN SU WCHA DIARIA POR -· 

SOBREVIVIR Y PROTEGER SU DESCENDEl'CIA DENlRO DE UN BIENESTAR GARANTIZADO -

EN TOTALIDAD POR LA CoNSTllUCIÓN PoLfTICA, EN SU PANORPW\ LEGISTA CCJMPREN­

DIOO EN SUS ARTfCULOS 'fa AL 28 DE ERUDITA JURISPRUDENCIA, 

SuBLIME, EN LO QUE CABE, A LA CONDUCTA DE LOS Ha-IBRES, ES EL AMBIENTE 

aJE INVOCA ES ESPfRilU DEL ARTÍCULO 15:! CoNSTITUCIONAL, PERO C0'10 TODAS LAS 

r-t>NEDAS, TIENE OTRA IMAGEN JUSTA Y LÓGICA, DURA E INFLEXIBLE cot-'D LA LEY -

DE "TRADICIÓN ANCESTRAL ~QUE DICE AL SEGUIR HABLANDO DE LAS GA­

RANTÍAS: 

11
, , , , LAS CUALES NO PODRÁN RES-

TRIOOIRSE, NI SUSPENDERSE, SI-

00 EN LOS CASOS Y LAS CONDI­

CIONES QUE EUA MISMA ESTABLE-

CE., .. " (li) 

· EN LOS TEXTOS INTEGRADOS CON UNA REDACCIÓN ORTODOXA DE GRAN ERUDIC-· -

CIÓN JURISTA,,. SE EXPLICAN LAS LIMITACIONES EN QUE SE RESTRINGEN, SE SUSPEli 

DEN Y· SE OT~GAN LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES, 

EN LA OBRA·~ "los DERECHOS DEL 11.JEBLO MEx1CAN011 SE HACE UNA CRÍTICA A 

LA ÜlNSTITUCIÓN DE 1857, EN EL SENTIDO DE UNA .DELEZNABLE GARANTÍA A LOS Df. 
RECHOS 1-luMANJs QUE QJEDABA A MERCED DEL ESTRECHO JUICIO DE LAS AUTORIDADES 

GUBERNAMENTALES, 

ll,- CoNSTITUCIÓN f'oLfTICA DE LOS EsTADOS ÜNIDOS "'lExICANOS, Qp, CIT.: 7 



E.'11 LA MISMA CRfTICA SE ALUDE A LA CoNSTITUCIÓN DE 1917, EN LA QUE SE 

GARANTIZA EN MEJOR GRADO LAS GARANTfAS Y SE SANCIONAN LAS VIOLACIONS DE -

ÉSTAS, 

PERO AÚN NO ES TAN CLARA LA DEFENSA JURISTA CCJllO LO AMBICIONARON 

i'l.JESTROS CoNSTITUYENTES EN SU IDEA ORIGINAL, YA QUE ES FÁCIL CAER EN LA -

REALIDAD, AL ESCRUTAR LA CATUAL CONDICIÓN SOCIAL EN .LA QUE INSCURSIONAN -

PE!<MANENTEMENTE LOS IDEARIOS POLÍTICOS QUE FUNDAMENTAN LOS PRCX3RJlMAS DE -

LAS INSTITUCIONES QUE CON FRECUENCIA CONTRADICEN LOS LOGROS DE LAS ANTERIQ. 

RES GESTIONES DE GOBIERNO, 

lA CONSTANCIA PATRIÓTICA FUE RECOMENDADA EN EL CoNGRESO DE U-HLPANCIN 

GO; AÚN EXISTE INilIGENCIA Y OPULENCIA, PERO TENEMOS YA, UN CRITERIO TANGI­

BLE DE LOS DERECl-OS DEL 1-fa.lBRE: NUESTRAS GAAANTfAS INDIVIDUALES, POR LAS -

. CUALES DEBEl-DS DE WCHAR P/JF.A LOGRAR UN IDEAL DE CONSTANTE EVOUÍCIÓN HASTA 

CONSEGUIR UNA SATISFACCIÓN ÍNTEGRA DE ACUERDO AL DESARROU..0 DE LOS. PUEBLOS, 

(12) 



1.1.2 GARANTIA SOCIAL 

l1.JRANTE CASI UN SIGLO DE EFERVESCENCIA, EN1RE LEGISUIDQRES, INVESTI­

GADORES JURISTAS Y CONTIENDAS ARMADAS, ALREDEDOR DE LO QUE SE CONDENSARÍA 

EN NUESTRA CARTA MAGNA, cavia GARANTÍAS SOCIALES, SE AJ~ FORJANDO LA FffiREA 

ES1RUC1URA DOCTRINARIA CONSTITIJCIONALISTA EN OOE FUERA NECESARIA LA PARTI­

CIPACIÓN DEL VIVO SENTIMIENTO l-U'IANO, EN SUS l'\4s CONllK>TADAS MANIFESTACIO­

NES Y MÁS UNIFORME CONSIDERACIÓN IGUALITARIA PARA PONER EN MARCHÁ, SENTI­

MIENTOS EMANADOS DE TODOS LOS iRABAJADORES, DESDE EL AGRICULTOR HASTA EL -

ARTÍFICO DE LOS MÁS DELICADOS SATlSFACTORES ANÍMICOS CO'l> LO ES EL POETA,­

EL /'ÚSICO O EL PINTOR, 

&:IN MJOiOS L.DS INVESTIGADORES WE ~ ANALIZADO ESTA SilUACIÓN y EN­

lRE ÉSTOS l"'Lo.Rro DE LA ÚJEVA, .EN su LIBRO "B.. ltlEVo DERECl-D MExICANO DE TR.8. 
BAJO" lOVtO II, SE REFIERE A ESTOS MISMJS HEClfJS AL CCMENTAR GIJE TUVIERON 

Gl.IE PRESIONAR, L.DS l-OllBRES DEL PUEBLO, MOTIVADOS POR LA GRAN REVOLilCIÓN -

DEL SIGLO XX PARA Gl.IE LOS ÜJNSTI"IUYENTES ABAMXlNARAN su APATÍA, PARA. IMPO­

NER lA IDEA DE LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACIÓN DE LOS lJERECl-Ds SocIALES,­

DE TODOS LOS TRABAJADORES, 

QJÉ TRIS1E SI"Tl.JACIÓN, QUE SOLO EL DOLOR HJ'IANO, DE LA SANGRE POR LA -

GUERRA Y LA DESESPERACIÓN, f'DTIVE EL PENSPMIENTO DE LOS LE1RADOS Y COLEGIA 

DOS CONSTin.JYEl'ffES, PMA PODER GRAVAR CON LElRA l.DS lJERECl-K>S SocIAL.ES, -

PENSADOS DESDE r-tJCHO ANTES CON GARANTÍA DE LOS DERECHOS li..t1AN:>s NAlURALEs. 

IJEBATOS DE GRAN lRASCENDENCIA, 11NIERON QUE INCLINAR LA BALANZA A FAVOR DE 

LA INDIGENCIA DEL lRABA.JADCR DESVALIDO, POR LA FALTA DEL OTRO .ELEMENTO FOB. 

MAL, EL EMPLEADOR, PARA INTEGRAR LA RELACIÓN LABORAL OOE LE GARANTIZARA SU 

BIENESTAR, ES POR ESO, G!IE PROFUNDO COl\OCEOOR Y OBSERVADOR DE ESTAS NECE­

SIDADES IMPORTANTES CG'O LO ERA Vau;TIANO CARRANZA, QUIEN EXPRESÓ EN EL 



DISOJRSO DE PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE LA CoNSTI1UCIÓN DE 1917: 

", , , , ExPED IR LAS LEYES SOBRE EL 

TRABAJO EN LAS QUE SE IMPLANTA­

RÍAN TODAS LAS INSTI1UCIONES -

DEL PROGRESO ·socrAL, EN FAVOR -

DE LA CLASE OBRERA Y DE 10005 -

LOS TRABAJADORES,,,," Q3) 

EsTo, CQ\10 FACULTAD DEL PODER LEGISLATIVO, ENFATIZÓ LA DINAMICA DE -

NUESTRA NACIENTE Cb.RTA Mi\GNA, QUE POCO A POCO FU~ A.JÜSTÁNDOSE A LAS NECE- ' 

SIDADES MINIMAS DE LA CLASE IRABIWADORA QUE SIN NINSUNA CORTAPISA BENEFI-

CIA Er• Fo¡:;¡:.¡, SUSTANCIAL, A QUIENES GOZAN O DEBEN GOZAR DEL DERECHO AL TRA-

BAJO CO'D GARANTÍA SOCIAL EN TODO SU AMBITO~ 

SEGÚN EL 1'EXTO DE LA LEY FEDERAL TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA! 

11 
••• • EL .l.JERECHJ AL TRABAJO, SIEMPRE 

HA SIDO UNA GARANTÍA INDIV!CUAL.; -

QUE SE DEBE A LA PERSONA 1-l.lMANA Y -

OOE EL ESTADO DEBE 1UTEl..AR: SIN - -

EMBARGO DICHI\ GARANTfA f1D BASTA. EL 
ID1BRE CCl"iO TAL NE~ESITA DE DI~ -

GARANTfA, PARA CLMPLIR SU cer-ErlOO, 

' 13;- DE LA ÚJEVA, MARro. a Í'l!EVO DERECl-P MExICANQ DEL TRAB.l\JO, ~ICO, -

EDITORIAL PoRRÚA, S.A., 1981. PP. 28, 



PERO REQUIERE TPMB!ÉN UNA -

SERIE DE SEGURIDADES EN TOR-

00 A SU TRABO.JO,,,," (14) 

CoN RESPECTO A ESTO, JoRGE CAAPIZO ASEGURA: 

" .... Los DEREctos HUMANOs, HISTO-

.. RICJ!MENTE ESTÁN CCMPRENDIDOS EN -

DOS DECLARACIONES: LA DEL 00'1BRE 

Y CIUDADANO Y LA DE LOS lJERECtoS 

SocIALES, LA BASE DE ESTAS DECLA­

RACIONES ES LA MISMA; QUE EL HCM­

BRE SE REALICE CCMl HCl'IBRE, UNA ~ 

DECLARACIÓN CO"IPLEMENTA A LA OTRA. 

SoN DOS BRAZoS DE UN MISMO CUER­

pQ., .. " (15) 

11 ! ..... LA §ARANTÍA SociAL CONSISTE 

EN LA ACCióN DE TODOS PAAA ASE­

GURAR A CADA UNO EL GOCE Y CON-

14.- fAVAZOS FLORES, B. ~~A,JQ_,_Tf,Wll_z.@8 y SISTEMATIZADA, 
México, EDITORIAL TRILLAS, 1982.13 EDICIÓN·. p·: g¡ 

15,- CAAPIZO, JoRGE, Qe.._g]:,: 136 



SERVACIÓN DE SUS DERECl-KJS, ESTA -

GARANTÍA SE APOYA EN LA SOBERANÍA 

NACIONAL, , , , /1 Q6) 

A TODO ESTO,. ME ATREVO A PENSAR, QUE LA SUCESIÓN DE DERECJ-OS SEGÚN LA 

EVOUJCIÓN DEL 1-Ja.IBRE, CREAN UNA SUCESIÓN DE PENSAMIENTOS QUE RJNDAMENTAN -

UNA FILOSOFÍA AC1UAL QUE CIMENTA LOS DERECHOS 1-fuMANos CCM:J GARANTÍA SOCIAL, 

CONDICIONADOS A LA JUSTICIA PCL,ÍTICA, SEGÚN LOS RANGOS IMPUESTOS POR LA CQ. 

1'1.JNIDAD Y QUE CONSISTE EN EL PODER DE LA SOCIEDAD PARA ASEGURAR EL EJERCI­

CIO INDIVIDUAL DE LOS DERECl-OS ASfCO"IO SU CONSERVACIÓN, 

TRASCENDENTE FOR/'IALIDAD UlNSTITUCIONALISTA, PARA Gft.RJ\!'ITT~ EL BlENE.§. 

TAR SOCIAL, DEL e:.;;:: éN OTRA HORA SOLO TENDRfA EL PEFMISO O DERECHO DE VI­

VIR BIOLÓGICAMENTE, PERO SIN PARTICIPAR EN LA .VIDA SOCIAL y· LA OJL1URA DE 

SU PUEBLO Y EN ESTO ESTAN DE ACUERDO LA MAYORÍA DE LOS LEGISLADORES QUE -

HAN ESCRUTADO EL PENSAMIENm Y SENTIMIENTO a.IMANO; PARA ALIVIAR LA INSEGU­

RIDAD DE QUIEN PREPARADÓ DE UNA FORMA LIMITADA EN -UNO O EN OTRO SENTIDO, -

SON VÍCTIMAS DE !.A IGNJRANCIA DEL·DERecm·l.ABoR.AL, POR LOOOE EN EL TRANS~ 

CURRIR, DESEM'OLVIMIEmO O DESARROLLO DE ÉSTA DECLARACIÓN DE DERECl-KlS So­
CIALES Y EN NUESTRO CASO, DURANTE LA PRCl'OCIÓN DEL !JERECI-{) DEL TRABA.Jo, SE 

HAN VENtDO INTEGRANDO NJEVAS FUERZAS QUE A.JUSTAN LOS CANALES PARA OJBRIR -

LOS OBJETIVOS DEL MJLTICITADO DERECH'.> Y ASÍ SE CREA O SE PRCMJEVE a DERE­

CHO PROCESAL DEL TRABA.Jo, PARA DERROTAR LA INFORMALIDAD LEGISTA DEL DEMAN­

DADO CUANDO EL INOCENTE l'RABA.JADOR RESCINDIDO ACUDE A LOS ~INISlRADORES 

· DE JUSTICIA EN BIJSC! DE UNA RESOLUCIÓN A SU DESPIOO INJUSTIFICADO, UlNTA­

/'OS A . LA FECHA, SEGÚN REFORMAS DEL DEREOC PROCESAL DE 1979: 

16 • .;. ..lllW.. P, J72, 



t1,,, ,CON FUNCIONES DENTRO DE LA -

IDEA GENERAL DEL DERECl-0 lABoRAL 

DE NA1URALEZA SOCIAL, SUPERANDO -

LAS CONCEPCIONES INDIVIDUALISTAS 

DEL DERECl-0 EN QUE BUSCA NO EL -

lRIUNFO DEL MÁS FUERTE NI DEL ME­

JOO ARJ'1AOO SINO LA COBER1URA DEL 

ESPfRllU DE LA JUSTICIA &:x::IAL, , t1 
<ll) 

SEGÚN LO ANTERIOR, Y DE ACUERDO A LA LEY DE 1970, ES OBLIGJ\l"ORIO DAR 

AVISO POR ESCRITO AL TRABA..iADOR DEL DESPIDO Y DE LAS CAUSAS OUE LO PROCREA. 

RON, TAMBIÉN SE DAN FACILIDADES PARA: 

",,, .~ICAR LAS DILIGENCIAS OOE 

SE JUZGUEN cor-NENIENTE P~ EL 

ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD,,,." 

Q8) 

ESTO CONFIERE FWIDEZ PARA JUSTICIA MPIDA Y ERUDITA A FAVOR DEL TRA:.:_ 

. BA.JADOR CUAU;lUIERA GlJE SEA SU CLASE, 

l..As EXPERIENCIAS OPERACIONALES DE LAS DIVERSAS SAL.As, EN LAS JuNTAS -

·DE CoNCILIACIÓN Y AABilRAJE, DETERMINARON LA NECESIDAD QUE PARA DEFENDER -

LA.GARANTÍA SOCIAL DEL DERECHO DEL TRABAJO, DEBÍA CREARSE UNA ASESORÍA 
~ .. 

INICIAL PARA EL TRABA.JADOR A LA Gl!E SE LE HA l.LJ\MADO SUPL!::""NCIA DE LA DEMAfi 

DA DEFICITARIA, PARA PREVENIR CUALQUIER IRREGULARIDAD EN EL ESCRITO DE 

V.- DE LA WEVA, MARIO. ()p, CIT. ~ÓlOGO. P. XXIX. 
18.- ln.ei. 



DEMANDA, EVITAR ACCIONES CON:TRADICTtlRIAS Y FUNDAMENTAR DECLARACIONES CCM­

PWIENTARIAS, 

EJll RESl'.:MEN, LA JUNTA SUBSANA CUALQUIER DEFICIENCIA DEL DEMANDANTE, -

Es PROBABLE, QUE A LA FECHA, DADA LA JUVENTUD DE ~STA REFORMA, B..ABORADA -

EN 1979, AÚN NO SE LLEVE A CAOO CON lUDA LA FUERZA CON QUE DEBE ACTUAR, 

DESDE LA DECLARACIÓN CoNSTITIJCIONAL DE 1917, SU MODIFICACIÓN DE 1931, 

SE Hll.N ENCONTRADO OBSCUROS LOS CAMINOS; PARA AFINAR a MÉlODO EN a PROCE­

SO LABORAL Y ESTABLECER JUSTICIA EN LAS RELACIONES DE TRABA.JO-CAPITAL! LA. 

MEJOR WCIDEz LA ENCONTRAMOS EN LA FRACCIÓN XVII DEL J\RTfaJLO 123 CoNsTI­

lUCIONAL WE ~INA LA ACTilUD HACIA UNA CONSIDERACIÓN DE -lJSTICIA So­

CIAL PARA ESTAS RELACIONES, 

JlcruALMENTE, EL J\RTfCULO 919 DE LA l..Ev FEDERAL na TRABA.JO, AJUSTA -

LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NAlURALEZA ECOl'Ó!ICA, A UNA RESOWCIÓN BASADA 

EN ARMONÍA CON LA JuSTICIA SocIAL, Q9) 

DETERMINPMJS GlJE POR LO ANALIZADO HASTA ACJ.Jf, EN M.t\TERIA DE SEGURIDAD 

DE LOS PRINCIPIOS VINCULADOS A· LAS GARANTfAS SOCIALES, WE AÚN ESTAMOS EX-

1RAPOLADOS EN LO QUE A SOCIEDAD SE REFIERE CON UN REFl.E.JO EN EL PANORPl'IA -

ELITISTA O BIEN NOS ENFOCAMOS AL Mil'lJSVÁLIDO SIN PENSAR CJJE LA DIGNIDAD :­

H.JMANA ESTA PRESENTE EN FORMA SIGNIFICATIVA EN ACJ.JÉL QUE LE.JOS •DEL IW-lBRE 

BIOLóGICA, SE EOCUENTRA DB=ICIENTEMENTE ATAVIADO Y VItO.ll.ADO EN FORMA DÉ­

BIL AL GRUPO SOCIAL AL QUE SE DEBE Y EN EL a.JE UBICA SU ACTIVIDAD PROFE-

SIONAL, 

Ei... Hl;ENIERO MECÁNICO WE HA SIDO MARGINADO POR FALTA DE ORIENTACIÓN 

19,- f.AVAZDS fL.oRES, &l.TASAR, Qp, CJT,: 19 A 77 DE 4$ A 499, 



y JUSTICIA, NI SIQUIERA AL DESEMPLEO SI~.O QUE SIMPLE"IENTE NUNCA LO HA co­

OOCIDO Y SU CONCIENCIA UNIVERSITARIA NO LE PERMITE GRITAR A CUATRO VIENTOS 

SU INDIGENCIA, SIN EMBARGO LA PADECE: NO LE ES PROPIO EMPLEARSE CCMJ PEÓN 

DE ALBAÑIL, PERO PODRÍA HACERLO PARA CAER ASf EN LA IMPLACABLE IN.JUSTICIA 

SocIAL, 

lll.JÉ PARTE DE NUESTRO IDEARIO PoLfnco CoNSTilUCIGN.11.L CONTEMPLA ÉSTA 

PROBLEMÁTICA? No ES POSIBLE SEGUIR CON EL PENSAMIENTO EN EL CIELO Y EN LA 

TIERRA, TENEMOS QUE CONTEMPLAR TODO El Á"IBITO ECONéMrco y SOCIAL ~E. INTE­

GRAN EL PARPME"TRO FORMAL PARA 1-fABLAR DE JUSTICIA SocIAL, 

No SON UNO NI DOS LOS OBREROS QUE LE DAN FORMA A LOS OBJETIVOS !JE G1, 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y MUCl-0 MENOS A LOS PROPÓSITOS DE LA LEGISLACIÓN -

PROTECTORA DE LOS DERECHJS Soc:IALES. 

APuRADl>MENTE SE DA PROTECCIÓN A LA SOCIEDAD PROFESIONAL DESDE EL PUN­

TO DE VISTA Ca-IPETITIVO DE LA LEY Rl:GLA"lENTARIA DE PROFESIONES, 

!NCONCWSA POR NO GARANTIZAR EN. FORMA EFICIENTE, A TRAVÉS DE CANALES 

DE ~NICACIÓN COSNTANTE El'lTRE LOS INSTITUTOS FORMADORES Y APLICADORES, -

UNA INFffiMACióN DE LAS NECESIDADES SOCIALES DE UN GL0'-1ERADO O CC1'1l.JNIDAD -

1-iJMANA, CULTURAL Y SOCIAL EN LAS QUE OPERAN Y A LAS QUE SE DEBEN EN OBLI-

. GACIÓN E INTEGRACIÓN DE ACUERDO A LOS ESTATUTOS Y OBJETIVOS TERMINALES - -

UNIVERSITARIOS, 

Es LA SEGURIDAD SocIAL Y LAS LEYES EMANADAS DE ESTA FILOSOFfA, LAS ,CWJE 

ESlRUCTURAN LOS CANALES IDEALES PARA OTORGAR LA RESPUESTA ADEOJADA A LAS Ng_ 

CESIDADES DE LOS TRABAJADORES OJALQUIERA OJE SEA LA fNOOLE DE ELLOS PARA -

PARTICIPAR EN EL PROGRESO CULTURAL DE LA SOCIEDAD EN QUE SE DESENVUELVEN.­

PARA MANTENER SU NIVEL DE DIGNIDAD EN LOS RANGOS CORRESPONDIENTES A -rnAVÉS 

DE LAS INSTITUCIONES CREADAS PARA ESTOS FINES, 



lA f'REVISIÓN SocIAL DEDICADA MÁS ESPECIFICAMENlE AL BIENESTAR PJ.'.RTI­

aJLAR DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES Y SU FAMILIA, OBLIGA A LA IN'TEGRA­

CIÓN LEGISLATIVA DE LOS ORDENAMIENlOS NECESARIOS PARA HACER LLEGAR SU BE­

NEFICIO EN FOR:'11A SEGURA Y DIC::NA PARA TODOS Y CADA UNO DE LOS IN'TEGRAN"TES -

DE LA FUERZA DE TRAPAJO MEXICAOO W!PAAADA POR LA DilllAMICA DEL DERECHO MEX1. 

CANO DEL TRABA.Jo,. (2(}). 

20.-De; LA WEVA, MARIO Qp, CII,: 9 A 64 



1.1.3 Rl:.GlJlMENTACION EN MATERIA DE TRABAJO. 

Es INEGABLE EL CARÁCTER DINfit1rco QUE CARACTERIZA A f'l..lESTRA CoNSTilU­

cróN y ANTE LA NECESIDAD IMPERIOSA DE INTERPRETAR EL DERECHO AL TRABAJO, -

EN SU MÁS FIEL Y JUSlO CONCEPTO, ASÍ CCMO DENl'RO DE LAS FACULTADES CONFE­

RIDAS POR LA PROPIA CoNSTilUCIÓN EN EL ARTÍCULO 73 TflULO TERCERO, SECCIÓN 

!Il ASÍ Ca-10 Lb. FRACCIÓN X, SE LEGISLA EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONSA­

GRAR SU IMPONDERADA IMPORTANCIA Y PARA ACLARAR CONCEPTOS QUIZÁ CONFUSOS, -

INCa-\PLETOS O INSTRUMENTADOS EN FORMA INSUFICIENTE, DE AOJERDO AL ANUNCIA­

DO ORTODOXO ÚlNSTilUCIONAL, 

LA NECESIDAD SOBRE LA EXPLICACIÓN EN EL PROCEDIMIENTO JURÍDICO O DE -

LITIGIO, ORIENTA AL JURISTA, A INSTRUMENTAR CON CARÁCTER REGLAMENTARIO - -

AQUELLOS ASPEClOS QUE PUDIERAN SER INTERPRETADOS DE MANERA DEFICIENTE, NO 

SOLO CONCEPlUAL SINO SEMATICAMENTE, POR LO QUE LA PORMENORIZACIÓN EN MAIE­

RIA LEGISTA, ESTABLECE UN ORDEN DE IDEAS QUE FACILITA LOS CAMINOS PARA - -

LLEGAR A LA Ail'IINISTRACIÓN DE JUSTICIA, EN UN PLENO AMBIENTE DE IGUALDAD -

... H.JMANrsTA y CIRCUNSTANCIAL. 

PcJR l.0 ANTERIOR .• Il-l~ENSOS EN LA MULTI1UD DE CJ!MINOS PARA CUMPLIR CON 

LOS SAiISFACT~ES HJMANISTAS, NACIDOS DE LOS ORÍGENES DEL DEREC!-0 DEL TRA.:_ 
. . 

BAJO, CCMO GARANTÍA SOCIAL Y CCMO DERECHO HuMANO, ES QUE EN UNA ÉPOCA SE -

HIZO NECESARIO UNIFICAR EL CRITERIO EN MATERIA DE LEGISLACIÓN LABORAL, QUE 

FUE DIVERSA EN SU EJERCICIO POR CADA UNO DE LOS EsTAOOS DE LA REf'úBUCA, -

CON UNA ÚNICA CONGRUENCIA DOCTRINARIA PERO CON GRAN DIVERSIDAD DE PROCEDl­

MIENlOS APLICATIVOS, LO QUE MOTIVÓ LA DESVIACIÓN DE LA MISMA DOCTRINA, 

EL EJECUTIVO FEDERAL POR TAL MOTIVO, CREó Lb. Jt.JNTA FEDERAL DE CoNCI­

LIACIÓN Y ARBITRA.JE, POR DECRElO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 1927, DOS AÑOS MÁS 

TARDE, SE REFORMARON LOS AATfCULOS 73 Y 123 DE Lb. CoNSTilUCIÓN, PARA SOLO 

CONCEDER FACULTAD EXCWSIVA AL CoNGRESO DE LA UNIÓN PARA LEGISLAR EN MATE-



RIA DE TRABA.JO, EsTO DETERMINA LA CODIFICACióN UNITARIA DE LA LEGISLACIÓN 

LABORAL, 

TAN llVBl...ES y JUSTAS El't-IANCIPACIONES na ANit-'O EN EL OOEHACER LEGISLA­

TIVO, ENTORPECE OCASIONAl..MENTE EL FWIR CONSTilUCIONALISTA QUE NO TARDA EN 

FRUCTIFICAR Y ACLARAR LAS FUENlES DEL DEREOIJ, PARA DAR NACIMIENID A lAS -

CLARAS ASPIRACIONES EN EL EJERCICIO DEL lJERECl-0 AL TRABAJO, 

fJw.mA PARA SUBRAYAR TODO LO QUE CC1-1PRENDE O PUDIERA CO'lPRENDERSE,. LO 

QUE ENCIERRA EL CONTENIDO SEMANTrco DE ~ESrnA l.Etl;UA Gl.IE SE GARANTIZA EN 

ÉL Jl¡fffOJLO 123, TflULO VI DE llUESTRA CARTA MAGNA, LA APLICACIÓN A 1RA~S 

DE SUS DOS APARTADOS ASf CCMJ LOS OBJETIVOS DE ESTE DERECi-0 Y DE f~ f>REV!­

SIÓN $oc¡AL, QUE TAN CLARJ!MEN1E SE AJUSTA A LA CONSEOJSIÓN DE BIENESTAR IN 

DIVIDUAL DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA, LA SAUID Y SE PROTEGE POR AfJADIDURA: 

RIESGO DE TRABAJO Y LA ENFERMEDAD PROFESIONAL. 

CADA UNA DE lAS FRACCIONES DE 6TE AATIOJLO, ENFATIZA TAN10 LA PREvr­

SIÓN OMl LA f'RBrENcIÓN SocIAL DEL iRABAJADCR, PERO SON A lA VEZ EL PUNTO 

DE PARTIDA PARA lA PARTICUl.ARIZACIÓN REGLAMENTARIA WE PUN1UALIZA O ESPE­

CIFICA EL JUSTO C"JIMINO PARA SU EJERCICIO OOE CONDICIONA ALGUNAS VECES EL -

DERECHO EN DIVERSAS MODALIDADES CON1RACTI.IALES Y LIMITA EN OlRAS lA PARTI­

CIPACióN DEL TRAM..IADOR EN EL AAEA Al:J.1INIS1RATJVA DE BIENES O SERVICIOS. -

ADfMAs DE PROHIBIR AL MIS"JO TIEMPO AL EMPLEADOR SU PARTICIPACIÓN EN LA 

ORGANIZACIÓN SJNHCAL DE.LOS iRABAJADORES, (2JJ 

lJ..- lAVA'ZDS FLORES, BALTASAR. Oe. CIT,: 19 A 77 



l.A CONDUCTA PARA ESTAS LIMITACIONES, ESTÁ DE ACUERDO A UNA GAMA DE :­

SllUACIONES LABORALES f.l.JE TIENEN COt'íl PUNTO DE PARTIDA, LAS APASIONADAS -

DISCUSIONES QUE DURANTE LA REDACCIÓN E INTEGRACIÓN FILOSÓFICA DEL JIRTfCULD 

f52 CoNSTilUCIONAL, lRAJO C0'10 CONSECUENCIA EL SEÑALPMIENTO DEL CoNSTITUYEli 

TE MANAJARREZ, PARA LA DEDICACIÓN DE TODO UN TflULO CONSTilUCIONAL AL PRO­

BLEMA DEL TRABAJO, ADEr-lÁS DE INDICARSE LA INTERVENCIÓN DEL EsTADO CG"O - -

FUERZA REGULAOORA EN EL FUNCIONM-1IENTO DEL TRABAJO.DEL HO"!BRE CUANDO ES . -

OBJETO DE CONTRATO, 

EN 1917, FU~ DISOJTIDO. TJlMBiá-l EL DERECHO DE rtJELGA, DEL QUE SE HA­

RÍAN LOS úRDENAMlENTOS NECESARIOS PAAA E..JERCERLO, DE ACUEROO A LoS CONDI­

CIONAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECERLOS CQ\'\O. UN DERECJ-D LEGAL. ""'.. 

FUN:lAMENTAOO EN EL AATfCULO s2, QUE PREVIENE a DERECHO A IRABAJAR SOLAMEli 

TE POR LA VOWNTAD Y DEBIDA REMUNERACIÓN Y Gl.JE LO CONTRARIO TN1BI~ ES 

l.EGfTIMO, (22) 

TODAS LAS SilUACIONES LABORALES, REl'lJNCIAS, RELACIONES, ANTIGIJEDAD, -

JORNADAS LABORALES, INFORTUNIOS, ENFERMEDAD PROFESIONAL, AMBIENTE LABORAL, 

LABORAL-AGRÍCOLA, REGLAMENTO INTERIOR DE lRABAJO, CONTRATO COLECTIVO, CON­

TRATo-LEY, ETC, POR CITAR, SOLO ALGUNAS DE LAS CUANTAS EVENTUALIDADES WE 

PUEDEN PRESENTARSE EN LA RELACIÓN LABORAL, NOS OFRECEN UN PANORAMA EN TOR­

NO DEL CUAL SE HACE IMPRESCINDIBLE LA ..URISPRUDENCIA, 

22.- DE LA MADRID 1-URTADO, MiGUEL, Qp, CIT.: 52 A 61. 



LA REGLJIMENTACIÓN EN MATERIA DE TRABAJO, SE DESPRENDE DE l'l.JES1RA CoN.[ 

TnuérÓN DE 1917 ;' EsTÁ BAsÁDA EN LOS AATfOJLOS ~, 73 FRAcc1ÓN X y 123, -

DÁNDO ASÍ NACIMIENTO AL llUEVO ORDENl*llENTO TI'TUL.ADO LEY FEDERAL DEL TRABA­
JO. (23) 

23,- TRUEBA 1.JRBINA, Au3ER10 Y TRUEBA ?AMERA, JoRGE, !i.JEVA LEyfEDEBAL DEL 
lBABAJo, r"é<Ico, EDITORIAL PoRRIJA, S;A,, 1970, 5A, EDICIÓN, p, 'IN A -

XXIV. 



1.2 LEY FEDtRAL Da TAABAJO EN LA PROTECCION DE LOS NACIONALES: 

(a.\() UNA IMPERIOSA OBLIGACIÓN DE LIMITAR EL NECESARIO FWIR DE LAS -

NECESIDADES ENCJIMINADAS AL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABA.Jo, QUE NOS LLEVA 

A LOS SATISFACTORES DE ÍNDOLE NATURAL, CONTEMPLADOS EN LAS ESFERAS: BIOLÓ­

GICA Y SOCIAL, SE DISEÑA LA ESTRUCTURA DE UNA CAUSE, QUE PERMITIRÁ, LA CO­

RRIENTE DE IDEARIOS SATURADOS DE OOR!>'AS QUE ASEGUREN A CNJA UNO DE LOS DE­

RECl-OS NATURAL.ES, IMPRESCINDIBLES PARA MANTENER LA DESTREZA, HABILIDAD MEli 

TAL, BIENESTAR FAMILIAR Y SOCIAL QUE EN St.JMA, DEBEN DE ESTAR CONTENIDOS EN 

LAS BASES O PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE SUSTENTAN LA FILOSOFÍA DE LA PRE­

VISIÓN Soc!AL, 

lA f>REVISIÓ~ SoclAL, GJ.JE ENVUELVE EN SU TEORÍA, EL BIENESTAR DEL TRA­

BAJADOR, SU APTITUD, SAUJD FÍSICA Y MENTAL, QUE GARANTIZA EL FRUTO DE SU -

"fRABA,J(), ACTUALIZABLE EN LA E.VOUJCIÓN DE LA CIENcIA y LA TECNOLOGÍA, Disg_ 

ÑA, ADEMÁS LA ESTRUC1URA AIJ<\INISTRATIVA, FINANCIERA Y DOCTRINARIA DE LA -

SEGURIDAD Soc!AL CONSAGRADA EN SUS PRINCIPIOS EN EL ANUNCIADO DE NUESTRA -

(A.qTA DE · 1917, QUE PARA SU . GAAANTfA HA SIDO REFORZADA EN SU TRANSCURRIR . -

HISTÓRICO POR LA COS11.M3RE Y LAS FUENTES NATURALES DEL DERECHO CIVIL Y EN 

CONSECUEl'CIA DEL DERECHO 1.ABoRAL, 

l...óGICO ES PENSAR, QUE LAS EXIGENCIAS DE UNA SOCIEDAD EN CONSTANTE EVQ 

WCIÓN Y CONFRONTACIÓN INTERNACIONAL, REQUIERE DE UNA ACCIÓN RENOVADORA -

CONCECUENTE A UN DESARROLLO DE LA JuSTICIA SocIAL, <JJE SIN IMPORTAR, SEC­

TORES CLASISTAS, CUBRE LAS RELACIONES LABORALES EN TODO SU AMBITO CUANDO -

ÉSTO ES CONTEMPLADO CON LA INTENCIÓN Y ESPÍRITU JURISPRU11ENTE Y NO C(M) LO 

HACEN ALGUNOS CRÍTICOS JURISTAS EN EL SENTIDO DE CONCEDERLE UNA DIRECCIÓN. 

CLASISTA, AL PENSAR OOE LA EVOWCIÓN CONSTITUCIONAL!STA, SOLO DEBE AMPARAR 

AL ARTÍFICE DEL TABIQJE, PEONES, MECÁNICOS Y PICAPEDREROS, 



ÜJBRE, ACTUALMENTE LA SEGURIDAD SocIAL, DESDE JORNALEROS, SI ESTO -

CONSTITUYE UN GRADO LABORAL, HASTA PROFESIONALES EFRESADOS DE INSTI11JCIO­

NES UNIVERSITARIAS EN SUS DIVERSOS GRADOS DE ESPECIALIZACIÓN, 

CoN LO ANTERIOR NO WIERO ESTABLECER GRADOS DE IMPCRTANCIA A LA ES­

TRUCTURA SOCIAL EN CMJA UNA DE SUS PARTES, DADO QUE TODO SISTEMA, ADQUIERE 

IMPORTANCIA CONDICIONAL EN CADA UNO DE SUS ELEMENTOS CONSTI11JTIVOS Y PODE­

C>'OS ENTENDER EN UN ~O DADO QUE QJALQUIER TRABAJADOR TIENE CARACTERÍS­

TICAS IMPERIOSAMENTE INDISPENSABLES, 

CoN ~TA FILOSOFÍA LA LEY fEDERAL DEL TRAB!Wo, EMITIDA EN SU MODERNA 

ESTRUCiURA EN 1970, CONTEMPLA, LAS i...CCaiIDhDSS C!.!E EM ESE MQIENTO HISTÓRI­

CO FUERON ANALIZADAS CCMO IMPORTANTES, NORMALIZANDO~ EN OCASIONES, EN FOR­

. r-\6. IOOl/ADORA Y EN 01RAS REPETITIVAS, LOS CAMINOS ADEOJADOS PAAA ALCANZAR -

LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES A QUE HACEnIB REFERENCIA, (24) 

No OBSTANTE ESiO, IW,j QJEDAOO ALGUNOS CAMINOS LIMITADOS PARA QUE SU -

EXPLORACIÓN SE LLEVE A CABO CON MAYOR MINUCIA YA GUE SON DE DIF{CIL Y RIE.§. 

GOSA DECISIÓN POR LA ~IA Gl.JE IMPLICA DE DESENVOLVIMIENTO EN EL -

NIVEL Y CONDICIÓN CoNSTI1UCIONAL, 

f'E. REFIERO AL IMPORTANTE PAPEL DE PROTECCIÓN AL íRÁBAJADoR UNIVERSI-,­

TARIO, QUE AÚN CON LA AMPLIACIÓN DEL AATÍCULD 353 A 353 U, K> SE .RESUELVE 

EN FOOMA OBJETIVA LA CONDICIÓN lRANSITORIA, EVENluAL WE .OBVIPMENTE CON­

·F.IERE UN CARÁCTER DE INSEGURIDAD EN EL TRABA.JO SIN APLICAR PROCEDIMIENTOS 

MÁS OBJETIVOS PARA GARANTIZAR EA. CARÁCTER DEFINITIVO DEL lRABAJAOOR ~ 

TE UNIVERSITARIO, QUIEN CON UNA GRAN PREPARACIÓN INTELECnJAL, 1-DW4ÍSTICA 

y PA'TR!ÓTICA, SOLO SE LE ASEGURAN EN. OCASIONES DOS 1-DRAS DE TRABAJO AL MES, 

Z4.- DE LA WE.VA, ~lo (E_,_<;t[,: 12 A 24, 



DICHA CONDICIÓN PARA ALGUNOS, NO CUBRE LA MÍNIMA PARTE PROPORCIONAL -

DE SUS NECESIDADES INTEGRALES Y QUE EN COMPARACIÓN CON LA SEGURIDAD OBTEN.l 

DA POR EL TRABA.JADOR MATERIAL REPRESENTA EL 80% PUES ÉSTE ÚLTIMO ALCANZA -

EL DERECl-0 A LA fxPANSIÓN EsPIRilUAL O RECREATIVA, EN TA~ITO QUE EL DOCENTE, 

DEBE 1RABAJAR ADEMÁS EN LA PREPARACIÓN DE ESAS DOS 1-CRAS DE CLASE QUE DE­

BERÁ IMPARTIR SEMANARIJIMENTE PARA RECIBIR SUS J-[)NORARIOS, 

No DEBEMOS PERDER DE VISTA, QUE LA CONDICIÓN AClUAL DEL DOCENTE UNI­

VERSiTARIO, ES EN RELACIÓN A LA HISTORIA, UN PROBLEMA DE. RECIENTE. FORMA­

' CIÓN, 

NI EL MIS>IO DOCENTE HA TENIDO LA ENlEREZA NECESARIA PARA PARTICIPAR -

EN LA TCl'1A DE DECISIONES CONDUCENTES A LA RESOUJCIÓN FORMAL DE ÉSTA PROBI..&. 

MÁTICA LAOORAL, WE DENTRO DEL "TRABA.JO ACADé-IICO NO ES UN TABÚ, EN EL MAR­

CO DE LA LIBERTAD DE CÁTEDRA Y AITTONGlfA UNIVERSITARIA, QUE CCMo TODAS LAS 

ACTIVIDADES DEL i-k::MBRE, INCWYENDO LAS ESPIRIRITUALES, PUEDEN SER REGULA~ 

DÁS, HASTA SU SUCESIÓN PERDURABLE E IMPERCEDERA A "TRAVÉS DE LA HISTORIA, -

CCMO LO ES EL ARTE Y LA RELIGIÓN, UBICADAS EN ESTRICTOS MARCOS REGLAMEl'<TA-

RIOS, 

No POR ESTO DEJAN DE MANTENER SU SUBLIME CONTENIDO VIGENTE EN TODA SU 

INTEGRIDAD EN CUAL.GIJIER ÉPOCA EN í,l.IE SE HNOQIJE, 

:. F\.JEDEN LEGISl..AASE EL TRAEA..JO ACADé-tlcO, YA QUE SE ENCUENTRA EN EL -

CPMFO CIENTÍFICO,. SUCEPTIBLE DE ComROL TANTO EN MÉTODO CCMJ EN SU APLICA­

CiÓN Y DESARROU.O, (25) 

. 25.- CAVA7JJS FLORES, Bo.LTASAR. ~t.._: 259 A 268. 



M.JcHO CONSIDERAMOS, LA ACTl11JD 1-U1ANISTA PARA HACER .JUSTICIA AL TRA­

BAJADOR DEL CAMPO, QUE ASEGURA LA SUPERVIVENCIA EN UN PORCENTAJE RELEVANTE 

DE NUESTRO SISTEMA ALIMENTARIO, 

f'ERo DE LA MIS'IA FORMA, CCM:l ES DIFÍCIL ASEGURAR LA COBERlURA DE l.DS 

DERECHOS HuMANos, TAMBlá-l PRESENTA DIFICULTADES EN TODOS LOS óRDENES HACER 

LLEGAR EL BENEFICIO DE L.A CoNSTI1UCIÓN EN LA PARTE CORRESPONDIENTE A LA -

REFORMA /li;RARIA DE UNA MANERA CONCRETA CQ'\10 SUCEDE EN EL EJERCICIO DEL DE­
RECHO lABoRAL ENTRE LOS OBREROS AGREMIADOS, 

EL CJIMPESINO, A DIFERENCIA DEL OBRERO URBANO, CARECE DE BIENESTAR LA­

BORAL EN LOS lÉRMINOS EN QUE L.A Aa-IINIS1RACIÓN CONSAGRA C0'10 OPTIMIZACIÓN 

DEL AREA Y EN EL ORD!::r'! EM C'..!!::. L't ~s;::':::::'·lfA ·:;:::: WS?IRA PARA ADECUí<R EL W­

GAR DEL TRABAJO A LA FIS!OLOGfA, DESÍ'REiA Y HABILIDADES i-U'IANA$, 

lCá-ID SE PUEDE CONTROLAR EN FORM<\ IGUALITARIA LA RESISTEI'CIA DEL CAM­

PESINO A LA ACCIÓN DIRECTA DE LOS RAYOS SOLARES, SU FUERZA FÍSICA PARA EL 

lRANSPORTE PARCIAL O TOTAL DE LA COSECHA? 

l.A OPORTUNIDAD PARA EL USO ADECUAOO DE. MAQUINARIA Y FERTILIZANTES PA­

RA PREPARAR LA TIERRA DIFICILMENTE SE CUMPLE: LA ASESORÍA ~CNICA-AGROPE­

CUARIA, NO SIEMPRE ES OPORTUNA NI TJ!MPOCO CCff'LETA, LOS CAMINOS VECINALES 

oo SON óPT1MOs cCMJ TPMPOCo EL TRANSPORTE, LA mN1CA DE Ai.MAcENAMrENTO -

CON FRECUENCIA ES IOOPERANTE, 

!.A SISTEMATIZACIÓN EN LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS ESENCIALMENTE DEL -

CAMPO, OBLIGA POR VENTURA AL ESTABLECIMIENlO DE ~CNicAs l'UEVAS PARA GA­

RANTIZAR EL GUIMIENro Y EVOWCIÓN DE LA AGRICULlURA ASÍ C0'10 EL PROCESA­

MIENTO Y ALMACENAMIENltl DE LOS PRClllCTOS DEL CAMPO, LOS QUE AL FINAL SE -

ELEVAN A SU PRCMJSIÓN CCMO FUSfTE DE 1RABAJO EN LA QUE PUEDEN PARTICIPAR -

EL TRABAJADOR AGRÍCOLA EN EL PERÍODO DE DESCANSO Y RESTABLECIMIENTO DE - -

TIERRAS WE GARANTIZA UNA ESTABILIDAD LABORAL Y POR TANTO EL Ir.GRESO Y 



-)f 

BIENESTAR FN'IILIAR, (26) 

CoN LO EXPUESTO HASTA AQJf, ESTAMOS CONCIENTES DE QUE EL TRABA.JADOR -

EN CUALQUIER TERRENO DONDE SE EFECTUÉ UNA RELACIÓN LABORAL, PUEDE CONTAR -

CON LA PROTECCIÓN SUFIENTE DENlRO DE LOS SISTEMAS ECOl'Ó\ICOS Y SOCIALES -

a.JE A!:MlNISTRA l'l.JESTRO CóDIGO CoNSTITUCIONAL EN ÉSTA ÉPOCA Y EN EL FUTURO 

DE LA CONDICIÓN H.JMANA, MATIZADO POR LOS PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LA - -

PREVISIÓN Y DE LA SEGURIDAD SocIAL ASÍ CCMJ PüR LAS INSTITUCIONES QUE LA -

SUBLIMAN• 

26,- !2QENSIÓN DEL CJ!MPO DE APLICACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS DE SEGURID~ -

SOCIAL A SECTQRES MARGINADQS URBANQS Y RURAL.ES, MÉXICO, SECRETARÍA -

GENERAL UEL Ca-1ITÉ PERMANENTE lNTERPMERICANA DE SEGURIDAD SocIAL. 

BoLETfN INFORMATIVO, MA,yo-JuNio, riJMERO g), 1981, P, LIO A L¡4, 



1.2.1 CONCEPTOS Y DEFINICIONES INTERNAS DE TRABAJO 

TRABAJADORES Y EMPl..EJ\DORES: 

fuRANTE LDS POCOS AÑOS QUE TENGO EN CONTACTO CON EL CONCEPlO LABORAL 

Y BAJO UNA ACTITIJD ANALISTA, PERMANENTE EN LA PROTECCIÓN AL 1RABAJADOR: -

UNAS VECES CHOFER, GERENIE DE BANCO, DIPUTADO, CÓNSUL, CANCILLER, C0'1ER­

CIANTE O POLICÍA; HE SENTIDO UNA VERDADERA PREOCUPACIÓN POR CONOCER LA 

IMPORTANCIA DE CADA UNO DE é>ms ANTE sus JEFES; ANTE LA PERSONA, EMPRESA 

O INSTIIUCIÓN RESPONSABLE DE SU . REMJNERACIÓN ASf CCJ.'O LAS PRESENTACIONES -

SOCIAL.ES bUE DE AOJERDO A LA LEY, DEBEN RECIBIR, 

· TODO ESTO, NOS LLEVA A ANALIZAR, LAS DIFERBCIAS ENTRE UNOS Y OlROS,­

YA OOE EN LDSM:lDERNOS srST8'1AS riE All"IINISlRACióN DE REOJRsos H..MANOs, LA 

Pl.ANEACIÓN DE ESTOS MISMOS CONFIERE IMPORTANCIA CAPITAL EN C/JJJA ETAPA DE -

LDS PROCEDIMIENlOS ENCAMINADOS A LAS FINALIDADES DE UNA EMPRESA O INSTilU­

CIÓN . PRODUClORA DE BIENES O SERVICIOS, 

EsTA IMPORTAOCIA A LA GUE ME REFIERO, ES UNA ACTIVIDAD. DESARROLLADA. -

POR UNA PERSONA DEFINIDA, SELECCIONADA Y ADIESTRADA POR MANDATO DE LEY,. 

fsTA, QUE SEGÚN EL ARGOT JURfDICO, SERÁ UNA PERSONA FÍSICA, CAPAZ -

DE ADQUIRIR COOOCIMIENTOS, fW\ITENER Los VOCACIONALMENTE EFECTIVOS PARA SU 

APLicÁcIÓN Y DESARROLLO CON LÁ RESPONSABILIDAD MORAL SUFICIENTE PARA INTE­

GRARSE CON ESPfRilU DE GRUPO AL SISTEMA GENERAL AL QUE PERTENECE EN LA 

INSTITUCIÓN, 

.PARA LDS .. EFECTOS JURISPRUDENTES, EN EL CASO DE LITIGAR ANTE UN INFOR­

TUNIO O ALGUNA DESVIACIÓN DE SUS ACTIVIDADES, ESTA PERSONA QUE CUBRE RE­

QUISITOS ESPECÍFICOS NARRADOS POR UNA CÉDULA DE DESCRIPCIÓN DE PUESTOS, -

RELATIVOS A UN ALlO SENTIDO DE RESPONSABILIDAD Y 1'mAL RESPECTO A LA INS-



TilUCIÓN, A sus IllfJIEDIATOS SUPERIORES, CAPACIDAD CREATIVA, ACTrn.JD PARTI­

CIPATIVA Y CONCIENCIA DE UN ESPÍRITU DE GRUPO, 

LA DEFINICIÓN DE TRABA.JADOR SEGÚN LA "NuEVA i.Ev FEDERAL DEL TRABAJo,­

TEMATIZADA Y SISTEMl\TIZADA" ES: 

",,,,LA PERSONA FÍSICA QUE PRES­

TA A QTRA, FÍSICA O t-'ORAL, UN -

TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO,,, 11 

(LJ) 

. MA.'UO DE U. W2'/A, FUNDill'\E.NTA SU CONCEPTO DE TRABA..JAOOR, EN LA DOCTR.l 

NA AFÜSTOTáICA-..ÍUSTINIANA, EN LA QUE EL INDIVIoUo, AISLAoo DE SUS SEMEJAN 

TES Y ENTRE LOS OPRIMIDOS, BAJO UNA·CONl/ICCIÓN DE QUE LA JUSTICIA DE CADA 

PERSONA RESULTARÁ DE LA JUSTICIA DE TODOS LOS HO'IBRES YA QUE SU FUNDPMENTO 
. . . . - - ., . -

CONSISTE EN LA ENTREGA WE HACE LA PERSONA A LA SOCIEDAD Y A LA ECOl'a'tfA -

DE TODO LO QUE LE DIÓ LA NATUAALEzA a.JE CONSTiiUYE SU ENERGÍA DE 1RAJ3A.io,. 
fbR é>TE r-KlTIVO, DEBE RECIBIR TODO. LO QUE NECESITA PARA CONSERVAR Y -

DESARROUAR SU VIDA, NO PARA UN VIVIR PURAMENTE ANIMAL, . SINO CQ"10 .UN SER -

fU1Al-D QUE TIENE EL DERECffi DE AS0'1ARSE A Los DONES DE LA CIVILIZACIÓN Y -

DE LA CUL1\JRA PARA ASÍ PODER SERVIR AL ESTADO Y A SU FAMILIA (28) 

EN LA MISMA FffiMA, CCM:l LOS DIVERSOS JURISTAS OBSERVAN AL lRABA.JADOR, 

•. CONSIDERO ÚTIL OPINAR WE EL TRABAJADOR DEBE SEP.: LA PERSONA WE PUEDE PO­

NER A DISPOSICIÓN SUS HABILIDADES Y DESTREZAS ANTE UN EMPLEADOR, 

'll.- CAVPJDS FLORES, '&LTASAR, !A:&..u.: 85 AA:r. g2 

28.- IE LA ÜIEVA, MAR10. Oe. cu.: 18-19 



HEMos HECH'.> REFERENCIA AL TffiMINO DE EMPLEADOR, PERO DEBEMOS HACER N.Q. 

TAR QUE EN MJESmA U:v FEDERAL DEL TRABA.Jo, SE APLICA EL VOCABLO f8JBOli EL 

CUAL SE DEFINE cCM:>: 

n, , , , LA PERSONA Ff SICA O 1'tlRAL 

QUE UTILIZA LDS SERVICIOS DE -

UNO O VARIOS iRABA.JADORES,,,, n 

(29) 

. 1JE ACUERDO A LA TEND~IA INTERNACIONALISTA, OBJETO DE ESTE ES"TUDIO,­

EMPLEADOR DEBER SER EL ~INO ADECUADO YA QUE ES EL DE ACEPTACIÓN EN LA -

íRGANIZACióN IN"TERNACIONAL DEL TRABAJO. Esros CONCEPTOS, AUKl!JE EXPRESADOS · 

. EN 01RAS PALABRAS, l'D SE DESVÍAN DE LA IDEA PRINCIPAL POR LO QUE SON CON­

CILIADORES, 

"" .,.... """""'·· 

lo ANTERIOR l\\'.lS LLEVA A ESTABLECER LAS DIVERSAS IDEAS ACERCA DEL mA-

n ,·,, ,ÜB.JETO DE DERECHO INTERNA­
CIONAL,· DE LA COOPERACIÓN IN"rEfr 
NACIONAL Y DE CONVENCIONES IN-

. TERNACIONALES •••• N <30) 

29.- CAVAZOS FLORES. Bi\LTASAR, Qp, CIT.: g¡ PRT. 10 
30,- 0SMAÑEZYK, EiMJND JAN, ENcICLQPEPIA MJNPIAL DE RElAcIONES. INTERNACIO­

NAL.ES y NAcIONES UNIDAS. ~reo. fumo DE ÚJLlURA Ecoró'1ICA, 1976. -

p, 1028. 



11
,, , , TODA ACTIVIDAD H.JMANA, IN-

TEL.EClUAL O MATERIAL., INDEPEN­

DIEN1EMENTE DEL GRADO DE PREPA­

CIÓN ~CNICA REQUERIDO POR CNJA 

PROFESIÓN U OFICIO,,,," {31) 

Y EN MI OPINIÓN EL TRABA.JO ES: LA DISPOSICIÓN DE HABILIDADES PARA UN 

EMPLEO O APLICACIÓN CON EL PROPÓSITO DE OBTENER BIENES O SERVICIOS, 

Pi_ CONJUNTAR LOS PENSAMIENTOS COl'NERGENTES, EN ÉSTE TAN IMPORTANTE -

TEMA, ESTAMOS COi'lCIENTES DE FUNDPMENTAR UN DERECHO l·UMANO QUE DE ACUERDO A 

VARIOS JURISTAS CCM:> SAYEG"HEt..ú, JORGE CARPIZO, LINARES ÚJINTANA, i•iARIO DE 

LA ÜJEVA Y OTROS NO MENOS IMPORTANTES, QUEDÓ INVOWCRADO DENTRO DE LAS GA­

RANTÍAS SOCIALES YA _QUE: 

11
,,, ,LA GARANTÍA TRATA DE ASEGU­

RAR EN FORMA EFECTIVA EL EJERcI­

CIO DE LOS DEREC!-OS DEL HCM3RE," 

(32) 

31,- UVÁZDS FLORES, BAl.TASAR, Qe......Q.I,: 85 AA:r, g2 

32.- URPI:zl?, JoRGE ~.: 8-J3 



1.2.2 REl.ACIONfS DE TP.ABAJ0. 

DE ACUERDO A ~10 DE LA ÜIEVA, EXPONENTE DEL IJERECl-0 Mi:xICAOO DEL -

TRABAJO, RESALTA LA IMPORT.Al'CIA DE LAS REU\CIONES LABORAl.ES EN TORNO A LA 

TEORÍA DEL DERECHO CoLECTIVO DEL TRABAJO INTEGRÁNDOLO A SrE EN DOS PARTES 

IMPORTANTES: 

A) UNA NUCLEAR O ESCENCIAL RELATIVA AL IlEREOiO ltJDIVIDUAL DEL TRABAJO, -

ASÍ C(M) LA REGULACIÓN COMllCIONADA DEL Mls-tl CON PRIORIDAD PARA MJ-

JERES Y MEl~S, 

B) lA SEGUNDA ES l.LJIMADA ENVOLTURA PROTECTORA, CCMJ CONJUMTO DE PRINCI­

PIOS, OORMAS E 1NSTI11JCIONES QUE ASEGURAN LA PARTE NUCU:AR EN SU IN­

TEGRIDAD Y PRCMIEVEN LA SEGURIDAD Y LA VIGENCIA DEL DERECHO DEL TRABé. 
JO. (33) 

fsTOS PROCEPTOS DOCTRINARIOS, RELATIVOS Ai.. !JEREa-tO ÚlLECTlVO, REGLA-

1-'ENTAN ·A TRAvé> DE ro<MAS O INSTill.JCIONES;. TODAS LA ASOCIACIONES PROFESIO­

NALES DE 1RABAJADORES Y PA1RO.~S PARA S!JBOP.DINAR LAs RELACIONES DEL TRABA­

.X> y LA POSICióN DE TOOOS sus C0'>1PONEN'TES ANTE EL EsTADO y CONFLICTOS uvi 
VIDUALES Y COLECTlVOS DB.. lRABA.JO, 

ANTE ESTA MI~ FILOSOFÍA SE CONSIDERA UNA RELACIÓN LABORAL EN EL 

MISMO f>n1EN1D EN QUE SE ORIGINE UNA PRESTACIÓN DE SERVICIO PERSONAL SUBOR­

DINADO, MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO INDEPENDIEM'Í'E DEL N::fO OOe LO MOTI­

VE CON CONOCIMIENTO DE GlJE T.Pl>IBI~ PUEDE EXISTIR TAL FEróENo POR MEDIO -

DEL CONTRATO, SIN QJE ESlO IMPLIQUE IWEDIATA ENTREGA DE UN SERVICIO PER-

33.- DE LA UJEVA, f1i\R10 Qp, en,: l¡q() A q!.(J. 



SONAL SUBORDINADO, <34) 

EsTA IDEA, PROCLAMtlDA POR lAVf\IDS FÚ>RES, EN su ''ltlEVA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO, TEMATIZADA Y SISTEMATIZ.ADA14

, CCMJLGA CON EL IDEARIO DE MARIO 

DE LA CuEVA, YA QUE TAMBI~ EXPONE EL ESPÍRilU DE LA LEY CONSTilUCIONALIS­

TA QUE HERMANA A TODOS LOS CCl'IPONENTES DEL DERECHO DEL TRABA.JO AL AFIRMA.~ 

QUE BASTA EL INTERCAMBIO DEL iRABAJO SUBORDINADO CON PATRÓN O EMPLEADOR -

PARA GARANTIZAR SU VIDA, SAUJD ASf OM) UN NIVEL DECOROSO DE VIDA. 

DICl-0 FEfÓ'iENQ, VA A DAR WGAR A LA TEORÍA DE LA SEGURIDAD SocIJ!J.., -

QUE ENVUELVE TOOOS LOS PRINCIPIOS QUE CONSTITUYEN A LAS 1NSTI1UCJ:ONES QUE 

REALIZAN LOS IMPORTANTES OB...lETIVOS DE LA MISMA, IMPRESCINDIBLES E IRRENUN­

CIABLES PARA LAS RELACIONES LABORALES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS, 

Es DIFÍCIL CONCEBIR LAS RELACIONES DE iRABAJO CCMl INDIVIDUALES, YA -

QUE AUNQUE ES10 ES INDISPENsABLe SU I~S SOCIAL LE OTORGA LA PJERZA SU­

FICIENTE PARA. SU LOGRO EN AMBOS NIVELES, PUES TIENE SU FUNDAMENTO EN LA .­

MISMA DECLARACIÓN DE LOS DERECl-05 SocIALES DE 1917, 

fsTA MISMA IDEA, DE DAR A orDA SER IU'WlO LO QUE NECESITA ES SATISFA­

CER LA NECESIDAD DE TOOOS WE APUNTALA EL.FUNCIONAMIENTO DE LA SEGuRIDAD -

Soc1AL, FUNDAMENTA LA PREVISIÓN Y ESTABLECE LOS REQUISilOS MfNI1"0S ASÍ C0-

1"0 LA IGUALDAD DE PRESTACIONES, 

MARIO DE LA CuEVA, EN SU YA MJLTICITADA OBRA NOS DICE a.JE EXISTEN - -

OCASIONES, EN LAS QUE CUANDO UN IRABAJADOR ENFERMA Y SE IfCAPACITA, DEBE -

SER INDEMNIZADO CUALQUIERA QUE HAYA SIDO EL ORIGEN DEL INFORlUNIO, PERO LA 

REALIDAD ES CONDICIONANTE, PUES DEBERÁ REUNIR EL NÚ'1ERO DE COTIZACIONES -

34,- lAVAWS fLORES, BA!..TASAR, ~.; 31 A 33,~ 



QUE CUBRAN LOS REQUISITOS DEL ARTICULADO DE LA l.Ev DELAS SEGURIDAD SocIAL, 

Ei... MISMO PADECIMIENTO, PERO OCURRIDO EN CIRCUNSTANCIAS LABORALES ES­

PECÍFICAS NO SERÍA MOTIVO DE MÁS REQUISITOS QUE EL TRAMITE DE INFORMACIÓN 

Y TESTIMONIO, 

POR l.D ANTERIOR PARECE SER, WE ES IMPORTANTE PRCM.Jt..GAR CON LA LÓGICA 

Y LA JUSTICIA, EL PRINCIPIO DE LA IGUAL.pAD DE PRESTACIONES PARA NECESIDA­

DES IGUALES, 

f'hs HEMOS REFERIDO A UNA PARiE DE TRASCENDENlE IMPORTANCIA EN LAS RE"'." 

LACIONES l.ABORA!ES QUE NO CON MUQ-D SATISFACEN LAS NECESIDADES ACTIJALES, -

PERO QIJE DIJPJl.NTE LA E.VCWCié:J DC: ~STE FEí'Ó>1ENO SOCIAL, /'UCl-IO SE HA LOGRADO 

CUANDO l.D CONFRONTA/'<PS A "TRAVÉS DE LA HISTORIA Y AL RECONSIDERAR LA REAC­

CIÓN DE MUNDO. CAPITALISTA, ANTE LA NOTICIA DE LA DOClRINA DE LA SEGURIDAD 

S:lcIAL PUES DE LA VENTA DE ESCLAVOS A LOS CONTRATOS COLECTIVOS ACÍl.JALES -

EXISTE UNA GRAN DIFERENCIA Y UNA CONCIENTE Y ~fSTICA LEGISLACIÓN,' (35) 

LA PERCEPCIÓN DE LA RElRIBUCIÓN JUSTA POR EL lRABAJO SUBORDINADO DENQ 

MINADO AC1UAL.MEN7E SALARIO, HA SIDO TAMBiél OBJEl'O DE VARIADAS INlERPRETA- . 
. . 

CIONES, PERO LA LEY HA SIDO EXPLfcITA AL ESTABLECER QUE NO DEBERÁN DE EXI~ 

TIR EOOIVALENCIAS DE ~TE YA Ql.JE EN LOS AATfOJLOS lffi Y J.0'2 DE LA NlJEvA -

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE ESTABLECE EL PAGO DEL MISM:l EN EFECTIVO SIN -

QUE PUEDA SER SUBSTIIUÍDO CON MERCANCÍAS, VALES O FICHAS, 

f1:Ro AÚN AS! EL EsTADO, NO HA SIDO LO SUFICIENTEMENTE l-ILV'1ANISTA O SO­

LIDARIO C0'10 PARA MANTENER LA ESENCIA DE LA PROTECCIÓN DEL SALARIO OJANOO 

A TRAvEs DEL FISCO, SE GRAVAN IMPUNEMENl'E LOS FRUTOS DE LA LUCHA SINDICAL 

35,- DE LA ÜJEVA, MARIO. Or. cu.: 49 A 01, 



PARA MINIMIZAR LAS PRESTACIONES EN DINERO HASTA UN 25%, QUE PARA LOS ASA­

LARIADOS ES DE CAPITAL IMPORTANCIA, 

ÚM:l FRUTO DIRECTO DEL "TRABAJO, EL SALARIO DEBE SER OBJETO DE DES-­

CUENTOS DE ORDEN FISCAL, PERO LAS PRESTACIONES DESPRENDIDAS DE LA FILOSO­

FfA DE LA SEGURIDAD SocIAL, PRODUCTO DE LAS RELACIONES LABORALES Y DE CA­

RÁCTER ESENCIAL, NO DEBERfAN SER OBJETO DE TAN DEMOLEDORES DESCUENTOS, YA 

QUE LA ANTIGÜEDAD, LOS ESTÍMJLOS POR TRABAJO, COSTO ALTO DE LA VIDA, AYUDA 

DE RENTA, INSALUBRIDAD, MEDIOS DE TRANSPORTE Y OTROS, NO LLEGAN A CUBRIR -

DIGNM-1EN1E SU OBJETIVO POR LA IN'TERVENCIÓN DEL FISCO, 

DENrnO DEL MISMO CONCEPTO DE SAL.ARIO, LA NuEVA LEY FEDERAL DEL TRABA-

JO, A!Ji~ PROHIBE LOS J;GSCUEiITOS a,¡ ÉSTO, PcRMlTE LAS LLAMADAS LIQUIDA-

CIONES GlJE AUNQUE RESTRINGIDAS Y PORMEOORIZADAS POR EL MISt'O CONTENIDO DE 

· LA LEY, SON FINALMENTE REBAJAS SOBRE EL ANTES MENCIONADO Y POR LO TANTO UN 

DESAJUSTE EN EL BIENESTAR lABoRAL QUE SE CONSIGNA CCMJ INSEGURIDAD Soc¡ÁL, 

TEMA QUE SERÁ TATADO EN EL CAPfTIJLO CORRESPONDIENTE A tSTE ESltJDIO, 

IJENTRo DEL CONDICI<X'W-IIENTO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, SURGEN SI­

TIJACIONES QJE OBLIGAN AL ESTABLECIMIENltl DE NORMAS GENERALES Y ESPECÍFICAS 

BAJO EL t01ERE DE CONTRATO DE lRABA.JO, QUE LIMITA LA VOWNTAD DE AMBAS PAR 

TES A UN BENEFICIO MJTIJO, CON LA TENDENCIA A LA IGUALDAD EN UN PLANO DE -

JUSTA LEGISLACIÓN QUE CONFECCIONA LOS PRINCIPIOS· ESENCIAL.ES DE LA f'REvI-· -' 

SIÓN SocIAL WE OTORGA AL TRABAJADOR Y AL PATRÓN UNA DIGNA RAtóN DE VIVIR 

AL LADO DE LA CULTIJRA Y DEL BIENESTAR FA"IILIAR ENMARCADOS POR LA SAllJD EN 

SU MÁS CLARO CONCEPTO BIO-PSICO-SOCIAL, (36) 

36.- CAvAZDS FLORES, BAl...TASAR, Oe. cxT.: 31 A 33. 



MARIO DE LA ÜJEVA CONSIDERA, EN SU TEORÍA DEL ÜERECHO lABoRAL, QUE -

LAS RELACIONES DE TRABAJO, MO SOLD SON MOTIVO DE Cav'.ERCIO POR UN SALARIO,­

Sir-Kl QUE ES UNA ENlREGA DE ENERGÍA HUMANA A LA ECOtJ<l'1ÍA DE UNA SOCIEDAD PA­

RA QUE ÉSTA DÉ A CJIMBIO LA SEGURIDAD SocIAL, 

EN LA ACTUALIDAD EXISTE TODAVÍA, UNA CONSIDERACIÓN CLASISTA ACERCA DE 

LAS RELACIONES DE TRABA.JO, UNA IDEA DE AUXILIAR AL MÁS DESVALIDO, UNA TEN­

DENCIA PATERNALISTA HACIA LA VIGILANCIA DEL MÍNiflíl DETALLE QUE PUDIERA LE­

SIONAR AL SALARIO DEL TRABA.JADOR, 

MISMO QUE NO PUEDE FALTARLE DfA CON DÍA, CUANDO HACEl"OS REFERENCIA AL 

JORNALERO, PEÓN Y DE t".AJllERA GENERAL AL AAEA DE ACTIVIDADES MATERIALES, 

/lJ... PENSAR, INTERPRETAR O LEER ENlRE LÍNEAS EL IDEARIO ORIGINAL CONs­

TITUCIONALISTA, CUYO ENTORNO SEGÚN VENUSTIANO CARRANZA, CoAAESPONDE A TO­

DOS LOS TRABAJADORES . CO'\O EL MIS/'P MARIO· DE LA ÜJEVA CUYA LABOR Y FRUTO NO 

ES EXACTAMENTE A CAMBIO DE UN SALARIO PERO SI POR LA LIBERACióN DEL PENSA­

MIENTO Y SUBLIMES CONTENIDOS DÉ LA .:JuSTICIA Soc1AL, 

EsTA, FUENTE INAGOTABLE DE PENSAMIENTOS, DE CARACTERÍSTICAS INDUCTI­

VAS QUE UBICAN AL t>UEVo DERECHO DEL TRABA.Jo ~ExICANO Illl-1ERSO EN LDS CLAROS 

PRINCIPIOS QUE ESTRUCTJRAN LA RUTA. FORMAL Y JUSTA DE LAS RELACIONES LABO­

RALES Y JUNTO CON OTROS JURISTAS QUE OFRECEN SU TRABA.JO INTELECTUAL BAJO 

LAS MISMAS CONDICIONES QUE DE LA ÜJEVA, PARA LA RESOWCIÓN DE LA PROBLEMÁ­

TICA 1'1.JCHO ANTES QU ÉSTA SE MANIFIESTE, CCX>P LO HICIERA EN SUS RECCX'-1ENDA­

CIONES LEGISTAS José f"IARfA flbRELDS Y PAVÓN, EJEMPLD DE TRABAJADOR ATRÁS DE 

LA BESTIA, EN EL AMslTO RELIGIOSO y FINAL.MENTE Ca-t:l LÍDER DEL IDEARIO CoN~ 

TITUCIONALISTA, 

LA SUBORDINACIÓN DEL TRPJ3AJQ, MEDIANTE LA RETRIBUCIÓN DE UN SALARIO -

ESTABLECE DE POR Sf, Ca'íl YA HEMOS ASENTADO, UNA RELACIÓN LABORAL Y POR LO 

TANTO ASEGURA UNA VIDA DECOROSA, 



MISMA QUE NO DEBE CA'lBIAR EN SU ESENCIA SI LA RELACIÓN ES CON UNA PEB. 

SONA MORAL Cct10 EN EL CASO DEL CONlRATO INDIVIDUAL O LA VARIANTE CONTRAC­

TUAL, CON UNA INSTITUCIÓN Y Ccn> PARTE DE UNA COLECTIVIDAD LABORAL REGULAR. 

MENTE SINDICALIZADA Y QUE SOLO TENDRÁ LA CONDICIÓN DE SATISFACER LA NECE­

SIDAD DE TODOS Y DE CADA UNO Ccn> PRINCIPIO DE FUERZA SOCIAL SOLIDARIA Y -

DE LA SEGURIDAD Y JUSTICIA Soc!AL DE ACCIÓN PERMANENTE Y ETERNA CQYO LO -

CONCIBE LA DOCTRINA DEL DERECHO MExICANO DEL TRABAJO QUE /lMPARA DENTRO DE 

sf, SUS CONTENIDOS A SABER: 

l.- EDUCACIÓN DE LOS TRABA.JADORES, 

2.- CAPACITACIÓN PROFESIONAL, 

3.- HABITACIÓN DE LOS TRABAJADORES, 

4.- BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES, 

5.- HIGIENE, 

6.- SALuBRIDAD y SEGURIDAD INDUSTRIAL; 

7,- SEGlJROS Soc!AL.ES, 

LA SIMPLE RELACIÓN LABORAL, EN. CUALQUIERA DE sus ASEPCIONES, GARANTI­

ZA LA SEGURIDAD SocIAL, BAJO LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO CoLECTIVO Y DE TR8_ 
BAJO QUE Es T'*1BIÉN, DERECHO INDIVIDUAL DE TRJiBAJo, <37> 

37 .- DE LÁ ÜJEVA MAA10, Ue. CIT.i. 75 v 76, 



1,3 PP!ITECCIOO AL TRABAJAOOR l"'EXIOV'JO EN a EXTRANJERO 

SI NOSOTROS CONSIDERAMOS AL TRABAJADOR MEXICANO EN EL EX1AAN-JERO, TEri 
DRIN'OS QUE HACERLO CON BASE EN EL 5.A.LARIO Y PRESTACIONES CONTRACTIJA!.ES -

RELATIVAS, ADEMÁS DE TQl1AR EN CUENTA LA DINflMICA llMBIENTAL DEL COSTO DE LA 

VIDA QUE FUNDAMENTA LAS Fl.J.JC11.JACIONES DE LA RETRIBUCIÓN JUSTA AL TRABAJO, 

DICHA PROTECCIÓN LA VAM::>S A JUSTIFICAR CON LA LEGISLACIÓN CREADA POR 

EL SERvICIO ExlERIOR MExICANO SUPERVISADA Y COORDINADA POR LA SECRETARÍA -

DE RElAcIONES ExTERIORES Y LA SECRETARÍA DE GoBERNACIÓN; ENFOCADA HACIA LA 

VIGENCIA DE LOS DERECHOS 1-iJMANos Y EN ESPECIAL A LOS PROBLEMAS LABORALES E 

INSPIRADA EN EL ESPfRilU DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 

47: 

LA LEY ~GÁNICA DEL SERvICIO E'xrERIOR l"ExICANO, DICE EN su ARTÍCULO -

",,,,CoRRESPONDE A LOS JEFES DE -

OFICINAS CONSULARES: 

pJ flRoTEGER,. EN SUS RESPECTIVAS -

CIROJNSCRIPCIONES CONSULARES.­

LOS IN"TERESES DE ~ICO Y LOS .. 

DERECH'.)S DE SUS NACIONALES, -

DENTRO DE LOS LÍMITES PERMITI­

DOS POR EL DERECHO INTERNACIO­

NAL Y MIWTENER INFORMADA A LA 

SEcRETARfA DE Ra.AcIONES fxTE.,.. 
RIORES DE LA CONDICIÓN EN QJE 

SE ENCUENTRAN LOS NACIONALES -

MEXICM'OS, PARTIOJL.ARMENTE EN 

LOS CASOS EN QUE PROCEDA UNA -



PROTECCIÓN ESPECIAL, , , , " 

(38) 

EN LO RELATIVO A PROTECCIÓN 1ENEl"Os CONOCIMIENTO DE AOJEROO AL DIC­

CIONARIO DE LA LEl'GJA ESPAÑOLA CCM>: 

",,, ,J\ccIÓN Y EFECTO DE PRO-

lEGER, DEFENSA, AMPARO, REF],! 

GIO, SOCORRO, APOYO,,, , " 

(39) 

. EN ESTE SENTIDO, ESTÁ ENFOCADA LA FUOCIÓN CONSULAR DEL SeRvICIO tx­

iERIOR MexICANo, PARA BRINDARLE A LOS CONNACIONALES, EL APOYO N':C!::SJIR!O EN 

l.AS CONTINGENCIAS E INFORTUNIOS QUE PlIDIERAN SURGIR EN EL EXTRANJERO, 

Al..uDIMOS A LOS CONNACIONALES SIN NINGUNA ESPECIFICACIÓN OOJPACIONAL,­

DADO A QUE NJESTAA CoNsTI1UCIÓN, ASf. CCMl LA LEY ~GÁNICA DEL SERv1cro Ex­

iERIOR ~\:xICANO, ESTÁN DEDICADAS ESPECIALJ.1ENTE A LA PROTECCIÓN DE Los· De­

. R.ECl-[)5 l-k.f.IANós CON sUS NA1l.JRALES LIMITANTES QJE NJNCA SE REFIEREN A CLASES 

DE NINGUNA ESPECIE, 

l:L APCffO NECESARIO AL a.JE ASPIRA EL lRABAJAooR EN EL EX'TRANJERO, HA -

SIDO MOTIVO EN EL TRANSCURRIR DEL TIEMPO DE INCONTABLES lrQJIETUDES ENCAM.l 

NADAS A SU PROTECCIÓN, PERO CLJE EN LA MISMA FORMI\ QUE LA LEGISLACIÓN LABO­

RAL Etff:NDÓ SU GESTIÓN EN TRANSFORMARSE EN FEDERAL, LA PROBLEMÁTICA DE IRA 

BAJO DEL MEXICANO EN EL EXlRANJERO MOTIVÓ TANTOS C»lINOS COOCILIADORES, C.Q. 

M:> PROBLEMAS REGISTRADOS, 

38,- LEY ():¡GÁNICA DEL SERVICIO fxJERIQR Í'EXICA!'(>, DIRECCIÓN 6ENERAL. DE Pu­
BLICACIONES, flé<ICO, l~, P 22, AAT, 47, 

39.-~IDA, PwPN10. D1Cc1otwuo PooRt'.íA PE LA LErwA EsrAfa,A, 
M8<Ico, EDITORIAL f'oRRÚA, l97U, P, 61.L 



SuCEDIÓ CC\'>10 EN TODA NORMA SOCIAL: LA EXPERIENCIA EN SU EVOWCIÓN iR8. 

JO CONSIGO, LA ACTUAL LEY ÜRGÁNICA, QUE EL CoNGRESO DE LA UNIÓN'EXPIDIÓ -

PARA TALES PROPÓSITOS, EN SU PARTE CORRESPONDIENTE CON LA LIMITACIÓN DE -

FUNCIONES, AL DETERMINAR QUE DEBE EXISTIR UNA CORRIENTE INFORMATIVA CON LA 

SECRETARÍA DE REl.AcIONES E'xn:RIORES, PONIENDO DE MANIFIESTO EL ESTADO QUE 

GUARDAN LOS NACIONALES MEXICANOS PARTICULARMENTE EN LOS CASOS QUE PROCEDA 

UNA PROTECCIÓN ESPECIAL, 

EsTo GARANTIZA UNA ELABORACIÓN SUSCRITA AL MÉTODO CIENTÍFICO, DE LOS 

DATOS RELATIVOS NO A UN PROBLEMA, SINO A UNA CANTIDAD SIGNIFICATIVA DE - -

OTROS DE LA MISMA ÍNDOLE PAAA APLICAR EL lRABA.JO DE EXPERTOS EN LA 1"1ATERIA 

. Y BENEFICIAR EN FORMA IMPORTANTEMENTE POSITIVA Y EN UN NIVEL GENÉRICO DEN­

TRO DEL UNIVERSO DEL TRABAJO, AL MEXICANO EN CUALQUIER PUN10 DEL MJNDO EN 

QUE.SE ENCUENTRE, 

Ei... JEFE DE LA OFICINA CONSULAR, DE ACUERDO A ESTA LEGISLACIÓN, QUEDA 

INVESTIDO DE UNA PERSONALIDAD DE MAYOR RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, DADO 

QUE SU OBSERVACIÓN DISCRETA, CIENTfFICA Y DISCIPLINARIA, QUEDARÁ REFLEJADA 

O IMPRIMIDA EN LOS DATOS QUE RESPECTO A LA PROTECCIÓN DE COTERRANEOS, ES­

TRUCTURE PARA SU .REMISIÓN A LA SECRETARÍA DE RELACIOl\'ES Ex"fERIORES, 

EsTO TENDRÁ UNA TRASFERENCIA TAL, QUE pQDRÁ INFWIR TANTO EN L.As PRO­

PIAS DECISIONES AUTORIZADAS POR EL ORGANISMO CORRESPOND.IENlC: CCMJ PARA LAS 

DEL MIS'-10 ORDEN EN OTRO U OTROS PAÍSES BAJO LA DEPENDENCIA DE LA CLARIDAD · 

Y FOR!W..IDAD ASf CCMl EXACTI1UD Y TENDENCIA EN LA ORGANIZACIÓN DE LOS DA-

. TOS QUE INTEGRAN EL TNFORME MENCIONADO, 

40,- LEv ÜRGÁNICA DEL SERv1cro ExrERroR MEXrcANO. Qp, CIT.: 5 A 15 y P. 20 
A 31" AAT" 12 AL 28 y DEL 44 AL 68 AATfCULDS TRANSlTORIOS DEL 12 AL -
42, 



LA OJRRfCULA DE LA LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES, SOPOR­

TA EN C/JJJA UNA DE SUS LfNEAS, LA DISCIPLINA HUMANfSTICA-NORAATIVAu SOBRE -

LA QUE HA DE DESCANSAR SU ACTI11.JD OBSERVADORA, ANAL!TICA Y EFECTIVA, PARA 

PODER CC\'lPRENDER EL ÁREA DE TRABA.JO Y LAS FUNCIONES QUE SE LE HAN ENCOMEN­

DADO, LO CUAL LE DA ESTRUCTURA A LA INFORMACIÓN PERJ>W.IENTE QUE RESPECTO A 

CONNACIONALES MANTIENE CON SUS SUPERIORES, 

EL MEXICM'O EN EL EXTRANJERO, PUEDE ENFERMAA Y ESTO CONSTITUYE EN -

OCASIONES, EL ORfGEN DE UNA PROBLEMÁTICA SECUENCIAL QUE PUEDEN LLEVARLO -· 

HASTA LA INDIGENCIA, CON LA LÓGICA ESTADfA EN PROBLEMAS FAMILIARES Y QUizA 

PODRÍA POR TAL mnvo, LLEGAA A LA DELINCUENCIA EN CASOS EXTREM0S S! LJI. -

•INTERVENCIÓN DEL SERVICIO ExfERIOR NO ES OPORTUNA, 

REQIJIERE GRAN IMPORTANCIA TODO LO RELATIVO A LA SALUD, QUE EN OTRO -

TIEMPO QUEDABA RESUELTO EN VIRTI.ID DE LA PARTICIPACIÓN DE !!STABLECIMIENTOS 

DE BENEFICIENCIA TALES Ca10: LA CRuz Po.JA u OTROS SIMILARES. 

A MI i'X>OO DE VER; SERfA MUY POSIBLE APLICAR LA DINÁMICA ADMINISTRATI­

VA QUE·UTILIZA LA INICIATIVA PRIVADA A TRAVÉS DE TARJETAS DE CRÉDI"Íci y su§. 

CRITA A LA BANCA INTERNACIONAL, APLICADA Al-ORA A LOS ÜRGANISMOS DE SEGURI­

DAD SocIAL.SEGÚN LAS INQUIETIJDES EXISTENTES EN LA ÜRGANIZACIÓN INTERNACIO­

NAL DEL TRABA.Jo, ÜRGANIZACIÓN 1'1.JNDIAL DE LA SALUD, ÜRGANIZAcióN PANAMERICA 

NA DE SAUJD, AsocIACIÓN INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SocrAL, TODAS COOR­

DINADORAS CON LA LÓGICA SECUENCIA DE ACCIONES ENCAMINADAS AL BIENESTAR IN'­

DIVIDUAL Y SOCIAL DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS, 

8_ BENEFICIO DE LA SEGURIDAD Soc!AL OBLIGATORIA, CUYA CUOTA COÉRADA -

IGUAL QUE EL IMPUESTO PERSONAL, PODRfA SER VIGENTE EN CUALQUIER LUGAR DEL 

MUNDO EN Gl.JE OPERE ÉSTA, SIN LLEGAR A PRO'lOVER ACCIONES TIPIFICADAS DE CA­

RIDAD PARA LA INDIGENCIA. 



Sus OBJETIVOS CUBREN EL BIENESTAR DEL H<X'IBRE, POR LO QUE NO HAY FUNDA 

MENTO PARA ~RAR PROBLEMAS Ccr-10 RESPUESTA A LA CUESTIÓN DE LOS DESVA­

LIIlOS, CUANDO ÉSTOS ÚLTIMOS SON TRABAJADORES QUE HAN ENFERtW:XJ Y QUE TANTO 

""YOR SEA LA CELERIDAD DE SU REHABILITACIÓN MENOR SERÁ EL COSTO OCASIONADO 

POR SU INCAPACIDAD LABORAL, MÁXIMA CUANDO CONOCEMOS LA GRAN COBER1URA QUE 

REPRESENTA EL RÉGIMEN DEL !RGANISMO YA MENCIONADO EN SU ESFERA MULTIFACÉ­

TICA ENFOCADA HACIA LA FAMILIA, EL BIENESTAR SOCIAL, REHABILITACIÓN FÍSICA, 

MENTAL Y VOCACIONAL, 



1.4 Pffi1ECCION /lL TRABAJAOOR EXTRANJrnJ EN B.. lERRITORIO 

NACIONAL, 

NADA MÁS CONFORTAB!L, TRANQUILIZADOR Y JUSTO, PARA EL EXTRANJERO, ES 

LA SEGURIDAD QUE BRINDA EL PUEBLO MEXICANO EN SU CoNSTilUCIÓN PoLfTICA, QUE 

REFLEJA EN SU CON1ENIDO, LAS CARACTERÍSTICAS DE PROTECCIÓN Ca-10 LO VB'-\OS -

EN EL AATÍCULO 151 ; LO LIBRA POR EL SOLÓ HECl-K> DE VIVIR DENTRO DE NUESTRAS 

FRONTERAS, DE LA INDIGENCIA, DEL INFORTUNIO Y DE LA IGNORANCIA, EN1RE - -

• OTRAS GARANTÍAS WE SABEMOS, CUBREN INEGRAMENTE LAS CONOCIDAS POR DECLARA­

CIÓN INTERNACIONAL COl''O IlERECl-K>S DEL 1-JoMBRE, (41) 

Coo é;TO EST#'OS ASEGURANDO EL DERECHO AL TRABA.JO Y EL BIENESTAR SO­

CIAL DEL EXTRANJERO EN NUESTRO PAÍS; SE PUEDE DECIR GlJE NO ÉSTÁ DISCRIMI~ 

NADO NI LIMITADO EN NINGÚN SENTIDO, YA QUE EN NUESTRA LEGISLACIÓN LABORAL, 

SE DE.JA UN AMPLIO MARGEN QUE CONSTITUYE EL 10% EN· TODAS LAS EMPRESAS ·pARA 

SER OCUPADO POR LOS EXTRANJEROS, CON LA NA1URAL PROTECCIÓN PRESCRITA POR -

LA PREvISIÓN SocIAL Y EN CONSECUENCIA, LA SEGURIDAD SocIAL, (42} 

tllESTRA TRADICIONAL CORTESÍA QUE, CCM> ANFITRIONES INTERNACIONALES, -

NOS CAAAc:rERIZA DESDE NUESTROS PRINCIPIOS, MANTIENE AL EXlRANJERO, SIN IM­

PORTAR SU ORIGEN EN UN Pl"IBIENTE DE CONVIVENCIA Y FRATERNIDAD DE POCA C<l+­

PARACIÓN CON OTROS PAfSES, 

No ESAVENruRAOO SOSTENER QUE NUESTRA CONCIENCIA CIUDADANA, HA REBA­

SADO LOS LÍMITES DEL Hl."1ANISl"O QUE DA LA ESTRUCTURA DE LOS PRINCIPIOS DE -

41.- CoNSTIWCIÓN PoLfTICA DE LQS EsrADQs Umoos M=xrCANQS. Qp, crr.: 7, -
/l.RT. 12 y 'P. 

42,- CAvp;ws fLoRES, BALTASAR. Qp, CIT.: 85. AAT. ]5! 



SOLIDARIDAD IN1ERNACIONAL, CUANDO SE ENCUENTRA AN1E LA NECESIDAD DE DICTAR 

RESOLUCIONES A SOLICITUDES DE EXTRANJEROS PAAA RESIDIR EN NUESTRO PAfS, cÍJ. 
YO CóDIGO LEGAL, DISPONE DE LAS MÁS VENTA.JOSAS GARANTÍAS INDIVIDUALES Y SQ 

CIALES PARA QUIENES SE ENCUEN1RAN DENTRO DE SU GENEROSO AMBITO JURÍDICO, 

PIENSO QUE SI BIEN ES JUSTO OTORGAR AYUDA A Gl.JIEN LA PIDE, ASILO AL -

ANCIANO, AL MENESTEROSO, TAMBIÉN ES .JUSTO DETERMINAR LOS LÍMITES.NECESA­

RIOS PARA UBICAR AL P.EFUGIADO EN EL UNIVERSO LABORAL, DE MIX> QUE NO CAU­

SE DETERIORO EN LOS DERECHOS DEL TRABA.Jo, CUYA PRO"OSIÓN, ALCANCE Y MANTE­

NIMIENTO DEBE PERTENECER TAN SOLO, AL CIUDADANO MEXICANO, 

li. EJERCICIO DE ALGUNAS FUNCIONES SE ENCUENIRAN INTI~ VINCULA...;;.. 

DAS A LA DETERMINACIÓN, D!Ssfr.} Y roLfTlCAS DE LOS PROPÓSITOS Y oBJETIVOS -

NACIONALES QUE DEBEN SER CELOSAMENTE PENSADOS Y DEPURADOS POR LA CONCIEN­

CIA MEXICANA QUE NO All'IITE DESVIACIONEs QUE DEBILITEN LA ES1RUC11JRA FILO~ 

FICA DE NUESlRA POLÍTICA EX1ERIOR, 

li. REFUGIO DE TODA CLASE DE PERSONAS Ca>IO PROTECCIÓN AmE CONFLICTOS 

DE TODA ÍNDOLE DE sus PAÍSES DE ORfGEN, NOS HA i.L.EvAOO AL ANALISIS DE ÉSTA 

·. SilUACIÓN, CCMJ UN ASPECTO IMPORTANTE EN LA PROTECCIÓN DEL DERECHO AL TRA­

BA.JO DEL MEXICANO ANl'E EL EXTRANJERO EN ~ICO, PUES AIJNOOE SE ÜMITA AL -

5% .OC: ÉSTOS DEN1RO DE LA POBLACIÓN TRABA.JADORA UNIVERSITARIA, ESTE PORCEN­

TA.JE QJEDA UBICADO EN LAS JEFAlURAS DE LOS ÓRGANOS CLAVES DE LA CCMJNIDAD 

UNIVERSITARIA CCMJ SON LOS DEPARTJIMENlOS DE PEDAGOGÍA, COORDINACIONES DE .._ 

MÓDULOS DE CARRERA, ASESORES DE. ENSEÑANZA Y PUBLICACIONES, 

LA PRENSA NOS IUJSTRA CON OTROS EJEMPLOS CCM:l EL QUE SIGUE: 

",, , ,(.k.¡ GRUPO DE REFUGIADOS GUAlE­

MALTECOS QUE ANTEAYER LOGRARON EVA 

DIR LOS PUESTOS DE VIGIL.Afl:IA EN -



LA FRONTERA MEXICANA DEL RfO -

SuCHlAIE, l-WIIFESTARON QUE ES­

PERAN OBTENER LA CCl'1PRENSIÓN -

DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS -

PARA CONSEGUIR SE LES OTORGUE 

LA CALIDAD DE RESIDENTAS,,,," 

(q3) 

",, , .D!.JERON QUE .EN SU CALIDAD 

DE ,REPRESENTANTES ESlt.IDIAfITI­

. LES DE LA UNIVERSIDAD GlJAlEMAJ.. 

1ECA NO LES QUEOO 01RA ALTER-

. NATIVA, MÁS QUE ABANDONAR SU -

PAfS,,, ," (q4) 

43.- a HERALoo. PIDEN AsILO UNIVERSITARIOS CiuATI:MAr;rEcos. Tuxn.A !iJTIE­
RREZ, 29 DE AGOSlO l~. 

44.- .mw. 



", , , .A LOS ANTICASlRISAS ~ICO 

LES DIÓ LAS FACILIDADES NECESA­

RIAS EN MATERIA DE 1RÁMITES Y -

EN LAS SECRETARÍA DE Ra.AcIONES 

Exl'ERIORES DE CONCEDÍAN LOS l.l.A 

M.~ CERTIFICADOS A PETICIÓN -

DE PARTE, QUE A LOS CUBANOS LES 

SERVÍA A MANERA DE PASAPORTE PA 

RA VI/l.JAA POR DONDE SESEARAN, 

LA RESPUESTA A LA HOSPITALI­

DAD l'EXJCANA, FUE EL TRABAJO DE 

ES10S. ClJBANOS . QUE EN TODO l'lCl'IEt! 

TO EVITAK>N SER UNA CARGA PARA 

EL PAfS,., , /1 (45) 

u, , , .IJE ACUERDO CON SU CALIDAD 
.. 

MIGRA'Tm.IA LAS AUlORIDADES MEXl. 

CANAS DECfAN 1ENfAN LA OBLIGA­

CIÓN DE DARLES TODAS LAS FAC!lJ. 

DADES NECESARIAS PARA CONSEGUIR 

UN EMPLEO,. DARLES EDUCACióN A ,... 

SUS HIJOS Y BRINDARLES SEGURI­

DAD SOCIAL A SUS FAMILIARES MÁS 

CERCAOOS.,.," (LJ6) 

45.- EL Hsw.oo. CAPf1ULO III. ~.._TlfB&l DE._&1.l.Q, f'txrco. 5 DE SEP.-
1981. pp, V A. 

46.- EL HERAL.oo. CAP!ruLD IV. ~\;xrco. TIERRA DE .8fil.l.Q., Cavo CASCPJ)A SE DE­
RRN-ñ LA AYUDA OFICIAL A lDS REFUGIADOS U-!ILENOS, ~reo 6 DE SEP. -
1981, PP, 17 A, 



",,,,EsTAN PERFECTAMENlE UBICADOS 

EN ALGUNOS PUESTOS GtJBERNllt-1ENTA­

LES, PRINCIPALMENTE INGRESARON EN 

LA UNIVERSIDAD NACIONAL JlLJTóNa'1A 

DE ~reo, EN LA UNIVERSIDAD Jli.Jl!i 
N<l'1A r'EmoPOLITANA Y EN EL !NSTI­

lUTO f'oLITÉCNICO NAcIONAL, 

M.Ja-os . .JEFES DE DEPARTAMENTO -

RECIBIERON ENTONCES LA ORDEN EX­

PRESA DE ACEPTAR EN SU ÁREA· A UN 

DEiERMINADO 1'ÚMERO DE CHILENOS, -

SIN IMPORTAR CClo\O NI CUANDO, B.. -

CASO ERA COLOCARLDS Y CON BUENJS 

suEúlos •••• " (47) 

SI AÚN SE .JUZGARA POCA SEGURIDAD OFRECIDA CON EL PAl-ORAMA ANIERIOR, -

EN NUESTRO CÓDIGO PoLfTICO EN SU AATÍCULD '.fl., LE OTORGA LA LIBERTAD SI FU~ 

SE ESCLAVO Y POR AÑADIDURA LA PROTECCIÓN DE LAS LEYES, (48) 

EL ARTfCUL.O s9- DE l'UESTRA ÜJNSTITUCIÓN DICE: 

", , , .A NINGUNA PERSÓNA PODRÁ IMPE­

DIRSE QUE SE DEDIQUE A PROFESIÓN, 

INDUSTRIAL, Cl:X'IERCIO O TRABA.JO GUE 

LE ACCl'lODE, SIENDO LÍCITOS,,, ,"(49) 

Lfl,.:.. EL HERALDO, wfTIJLO lV. M:xtco, T!ERBA DE AsILo, ÜJl"D CASCADA SE DE­

RRJ!l>'Ó LA AYUDA OFICIAL A LDS REFUGIADOS CHILENOS.· l"'IÉxrco, 6 DE SE?. -
1981. pp, 17 A. 

48.- i.A CON5Trnicr6N PoLfrrCA 1'\:x.I.C8&.. Oe. crr,: 7 ART. -P., 
49.- ~. p, 10. ART. s9-



NADA MÁS ELOCUEN'TE EN ~S1E ENFOQUE CONSTI11.JCIONALISTA, ES EL CONTEM­

PLAR LA CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD IN1ERNACIONAL CONTENIDA EN l'UESlRO ESPf­

RITU DE LEY, WE RJNDAl"IENTA NUESl'RA CARTA MAGNA Y QUE ORGULLOSOS DE ~L, -

NO LA 1-EMOS MODIFICADO DESDE ''los SENTIMIENTOS DE LA NAcI6N HASTA l'VESTRA 

i'tJEVA LEY FEDERAL DEL !RABA.JO," 

EsTo, RESPONDE A UNA PORMENORIZACIÓN DETAU.ADA EN MA"TERIA LABORAL, EN 

LA QUE EN NINGÚN Ma-'lENTO SE HA PRETENDIDO DISCRIMINAR AL TRABAJADOR EXTRAli 

JERO, OJYA MAr-D DE OBRA Y TALENTO SE RECIBE EN LA MISMA FORMA QUE A LOS -

CONNACIONALES, CúANOO ~TE ESTÁ INBUfDO DEL ÁNll"O DE DESARROLLO Y PRoGRESO 

QUE MUEVE NUESlRO ESPÍRITU DE lRABAJQ, 

8..Lo :::)S ¡.¡¡:. U.EVADO A MANTENER UN GRUESO DE 1RABAJADORES EXlRANJEROS 

DE SIGNIFICATIVA IMPORTANCIA, PUES VISTO CON UN ENFOQUE POSITIVISTA, l'l>S -

OFRECE LA OPORlUNIDAD DE f.'.EDIR O CONFRONTAR LA ACTI1UD MENTAL EN LAS DIVEB. 

SAS RUTAS LABORALES INTERPRETADAS BAJO DIVERSOS PUNTOS DE VISTA: YA SEA LA 

TINOAMERICAf.l)S, GERMANOS, ANGLOSA.JONES ASf CO'll UNA INlERMINABLE LISTA DE 

CARACÍERÍSTICAS EXTRANJERAS QUE NOS OFRECEN NUEVAS. ALTERNATIVAS EN NUES­

lRA CONSTANTE EVOUICIÓN l.ABORAL EN EL TERRENO MAiER!AL Y EN EL IN1El.EC1UAL, 

No 1ENDRÍAJ11JS GlJE DETENERNOS l-IJCHO, PARA FUNDAMENTAR LA UMITACióN -

Gl.JE EN EL TRABAJO O ACTIVIDADES POL.fTICAS, TIENEN LOS EX1RANJEROS, YA QUE 

EN 10DA ORGANIZACIÓN, C0'11.JNIDAD O FAMILIA, EXIS1E UN lERREOO fNTIM:>, 

CN LA VIDA DE ~Ico, ESTÁ INiEGRAoo POR SU VIDA POÚTICA · OOE PREFIE­

RE Y REOJ<\IENDA QIJE NINGÚN OTRO PUEBLO INTERVE!IGA EN SUS NIVELES ORGANIZA­

TIVOS, PUES NOS RESERVAMOS EL DERECI-() DE CONSTITUIROOS Ca'10 EsTAOO A r-t.IES­

TRO ÍNTIMO IDEARIO Poúnco, PENSADO y AC1UJ\DO POR MEXICJ\r-t>S, LO OJAL NOS 

PARECE .JUSTO Y REC0'-1ENDABLE EN NUESTRA POÚTICA EXTERIOR, 



Sot.o QUEDA AÑADIR, PARA ca-1PRENDER LA CONDICIÓN DEL TRABAJADOR EX-­

TRAN.JERO, QUE EN SU PROTECCIÓN E3TÁ INVOUJCRADA LA DOCTRINA MISMA DEL AA­

TfOJLO 12 CoNSTill.JCIONAL CUANDO HABLA DE QUE: 

",,,,EN LOS EsTADOS UNIDOS Í"EXI­

CANOS, TOOO INDIVIDUO GOZAAÁ DE 

LAS GARANTÍAS QUE OTORGA ESTA -

ÜlNSTITUCIÓN, LAS CUAL.ES NO PO­

DRÁN RESTRINGIRSE, NI SUSPENDER­

SE, SINO EN LOS CASOS Y LAS CON­

DICIONES QUE ELI.J\ MISMA ESTABLE-

CE,'''" (5()) 

CoN ESTO IJPPOS IDEA QUE LAS LEYES Y REGLJIMENTI>S RELATIVOS A LAS RELA:.;_ 

CIONES LÁBORÁLES, EN su Fo~ clM'ARATIVA coN RESPECTO AL TRABAJADOR MEXI"'.' 

. CANO; MANTIENE UNA LÓGICA VENTAJA CCMl ANALIZJ\r!OS ANTERIORMENTE •. 

LA LEGISLACIÓN DEL PAfs, EN EL CAMPO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, -

APLICADA A TRAVÉS DE SUS DivERSAS SECRETARÍAS E 1NSTI1UCIONES, SE ENCARGA 

DE CONDICIONAR El,. TRÁNSITO, SI11JACIÓN .JURÍDICA Y LABORAL EN SU CASO, 

50. - .l.!ll.w:J.: 7. AAr; 12 



CAPITULO II -

"O R G A N I S M OS l NT E R NA C I O NA LES 

EN LA 

PROTECCION AL TRABAJO" 
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2.1 003ANIZACION 1'1.lNDIAL DE LA SAl..1.ID. <O.M.S.) 

/J.J.... INICIAR EL CAPÍTULO SEGUNDO DE MI TESIS, ME PARECE DE SUMA IMPOR­

TAOCIA CONSIDERAR QUE LOS lJEHECHOS NATURALES DEL H0'1BRE, SON TODOS SIN DU­

DA ALGUNA, DE CAPITAL IMPORTM'CIA, YA QUE SE PRC\'1.JEVEN Y SE RESCATAN EN -

VIR11ID DE LA VIDA, CUYO 1RANSCURRIR, ESTÁ Cel'IDICIONAOO DE MANERA INCUESTIQ. 

NABLE POR SU GRADO DE VIGENCIA Y TRANSFERENCIA QUE DECIDE LOS ACONTECI-­

MIENTOS MÁS IMPORTANTES DE LA HISTORIA DEL Jh.mRE DE ACUERDO A ESTE MISMO 

RANGO DE MANIFESTACIÓN GlJE NOSOTROS CoNOCEMÓS CG10 SAWD; EsTA HA smo DE­

FINIDA EN LA CONCURRENCIA DE TODOS LOS EsTADOS CCt'D: 

11
,,, ,EL BIENESTAR FISICQ, MENTAL 

Y SOCIAL MÁS NO LA AUSENCIA DE -

ENFERMEDAD,,,, 11 (5].) 

~ BIEN, SP.13EMJS TAMBIÉN QUE EsTA CONCURRENCIA DE LÓS f.sT.ADOS QUE 

LOGRÓ ESTA INDISCUTIBLE• l:lASTA AH:lRA DEFINICIÓN• ES DE GRAN IMPORTAOCIA PA 
RALA SUPERVIVÉNCIA DEL HcMsRE CCM> ESPECIEOO"IINANTE DEL ECOSISTeMA: D!­
o-IA NANIFESTACiÓN DE LA VIDA, SE PUEDE CON1RQLAR, EXIGIR, CUIDAR, A 'TRA~S 

DE LA COORDINACIÓN DE TODAS LAS ACCIONES QUE VAN A DEFENDER Y MANTENER VI­

GENTE LA POSIBILIDAD DE CONTINUIDAD DE LA VIDA Y ESTO SE VA A LOGRAR TRABA 

· JANDO SOBRE EL AMBIENTE EL CUAL LO VN'OS A CONSIDERAR NO SOLO EN SU FORMA 

NATURAL., Sir.x:J TAMBIÉN T0'1AREMOS EN CUENTA DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONá-\I- · 

CQ, SOCIAL Y Ff SICO, ES DECIR DEBEN Ta1ARSE EN CUENTA TODOS LOS FACTORES -

Gl.IE RODEAN AL J-aVIBRE Y QUE PUEDEN PROPORCIONARLE UN BIENESTAR FÍSICO, MEN­

TAL Y SOCIAL, 

51.- Kol.B, l.Al'<RENCE C. PsmUIAIBfA Ct..fNICA rbnERNA, LA PRENSA ~ICA M:xI­
t;ANA• f'~ICO, tnITORIAL fouRNIER, 5A, tnICIÓN, 1976, p, 109, 



f'oR ELLO ES DE GRAN IMPORTANCIA, ANALIZAR CUALES SON LAS FUNCIONES Y 

OBJETIVOS DE LA Q,M,S, PARA PODER DARNGS CUENTA QUE LA .s.8um., ES UN FAC­

TOR CONDICIONAN"fE, UN ELEMENTO INDISPENSABLE PAAA EL BIENESJ"ARDEL 1-Kl"lBRE -

EN CUALQUIERA DE SUS ASPECTOS: YA SEA U\BORAL, SOCIAL O BIEN EN LA MÁS PE­

QUEÑA REPRC:SENTACIÓN DE ÉSTE ÚLTIMO, LA FN-1ILIA, 

Es NECESARIO CONSIDERAR EL PORQUÉ, EN EL FUTURO ESTÁ LA SAUlD CCM> -

MANIFESTACIÓN DE LA VIDA HUMANA EN SUS DIVERSOS GRADOS, INFUJYE EN EL IJE­

RECHJ AL TRABAJO, COO ES QUE LA O.M.S. COORDINA LOS ESFUERZOS DE TODOS -

LOS PAÍSES Y LOS DE OlROS ORGANISMOS DE LA MISMA TRASCENDENCIA CCMl LO ES 

LA ORGANIZACIÓN lN"TERNACIONAL DEL TRABA.Jo, QUIEN TIENE t.A FUNcIGN FRH<CI­

PAL DE DEFINIR LOS ELEMENTOS NECESARIOS PAAA GARANTIZAR EN FORMA NATURAL E 

INCUESTIONABLE EL DERECHO AL TRABAJO. 

LA ÜRGANIZACIÓN ~'i.JNDIAL DE LA SAu.lo, TIENE SUS ORÍGENES HACIA EL 23 -

DE JULIO DÉ 1851, CON LA CREACIÓN DE LA PRIMERA CoNFERENCIA SANITARIA IN­

TERNACIONAL, QUE SE LIMITABA SOLO A i..A RESOLUCIÓN DE CONFUC"TOS 1".ARÍTIMOS 

DE LOS PUERTOS DEL MAR MEDITERRÁNEO, MAs ADELANTE, SE PREOCUPÓ POR EPIDE­

MIAS CCM) EL CÓLERA PERO CON LAS MISMAS LIMITACIONES GEOGRÁFICAS, 

EN lY.26, AUMENTAN LAS ACTIVIDADES DENCX>IINÁNDOSE AHORA "CoNvENcióN SA­

NITARIA INTERNACIONAL", EXTENDIENDO su OBJETIVO A TODOS LOS PÁfSES DE Eu-

ROPA, 

LA INTEGRACIÓN DE ESTA IMPORTANTE ÜRGANIZACIÓN, FUÉ ACELERADA CON LA 

MISMA DitWUCA DE LOS MEDIOS DE Cav\UNICACIÓN QUE FACILITARON PONER EN JUi_ 

GO LAS EXPERIENCIAS ANTE LAS ENFERMEDADES MÁS PELIGROSAS DE LA ÉPOCA DE LA 

CONCURRENCIA DE LOS ME.JO.~ Y MÁS PRÁCTICOS RECURSOS PARA LAS MISMAS Y ES 

ASf CCT'IO SE ESTABLECIÓ UNA ÜFICINA INTERNACIONAL DE EPIDEMIOLOGÍA, QUE PU­

SO A DISPOSICIÓN DE TODOS LOS EsTADOS MIEMBROS, LAS MEJORES TÉCNICAS DE -

CONTROL DE LAS PRINCIPAUS ENFERMEDADES EPIDÉMICAS, 



No SOLO CON ESTO SE HA CONFORW\DO LA O.M.S., SINO QUE SU PARTICIPA­

CIÓN EN LDS DIVERSOS NIVELES DE PREVENCIÓN DE LAS MÁS PREOCUPANTES ENFER­

MEDADES HA SIDO RECONOCIDA ASÍ CTMl SU ACTIVIDAD EN LA EDUCACIÓN PARA LA -

SALUD A TRAVÉS DE SU ÜFICINA INTERNACIONAL HIGIENE PÚBLICA, QUE INDISCUTI­

BLEMENTE FUNDAMENTA DENTRO DE SU CAMPO DE ACCIÓN, SU PARTICIPACIÓN EN LA -

CONSECUSIÓN Y l'WITENIMIENTO DEL BIENESTAR EN EL ÁREA DE TRABA.JO, ESTABLE­

CIENDO PRIORIDADES EN ACUERDO CON LA ÜRGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABA-

JOI 

AL RESPECTO DEB&'OS MENCIONAR QUE SU ÜFICINA CENTRAL SE ENCUENTRA EN 

GINEBRA Y AUNQUE SU PAPEL ES MJY IMPORTANTE EN EL ASPECTO INTERNACIONAL -

ASÍ CWO DENTRO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA DE LAS NAcIONES UNIDAS, NO SE 

ENCUENTRA SUBORDINADA A ESTA ÜRGANIZACIÓN, CC1-'D TAMPOCO LO ESTÁ LA O.M.S., 

. ENTENDiémoSE Q4E SE TRATA DE ÜRGANISMOS ESPECIALIZADOS, CUYO TRABA.JO CON­

JUNTO ESTÁ REGIDO, CCM> TODO, POR LA TEORÍA DE LOS SISTEMAS CUYA INTERDIS­

CIPLINA INCUJYE DE MANERA ESPECIAL A LA ÜRGANIZACIÓN lNTERNACIOANL DEL TRA. 
BAJO, A LA ÜRGANIZACIÓN DE ALIMENTOS y ilGRICULTURA, A LA ilGENCIA INTERNA­

CIONAL DE ENERGiA ATá-IICA ASÍ COMO LA ÜRGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

PARA LA EnuCACIÓN, CIENCIA Y LA ÚJLTURA, 

LA CRGANIZACIÓN MJNDIAL DE LA $Awn, TIENE UNA ESTRUCTURA PARA SU -

FUNcIONAMIENTO INTEGRADO POR: 

A) LA AsftMBLEA MJNDIAL DE LA SAum, QUE ES EL ÓRGANO SUPREMO FORMADO POR 

REPRESENTANTES DE TODOS SUS EsTADOS MIEMBROS, Sus REUNIONES SON ANUA 

LES Y S'J MISIÓN ES DETERMINAR LAS NO~ DE ACCIÓN DE LA ÜRGANIZACIÓN, 

B) 8... CoNSEJO EJECUTIVO, CCl1PUESTO POR REPRESENTANTES DE 24 EsTADOS - -

MIEMBROS, ELEGIDOS POR LA ASAMBLEA M.JNDIAL DE LA SAwn. SE REÚNE DOS 

VECES POR AÑO Y AClÚA CCM> ÓRGANO EJECUTIVO DE LA AsN-iBLEA. 



c) LA SECRETARÍA, INTEGRADA POR EL DIRECTOR GENERAL Y EL PERSONAL 1ÉCNI­

CO-ADMIN1S1RATJVO NECESARIO.SU SEDE SE ENCUENTRA EN EL PALACIO DE LAS 

NACIONES EN GINEBRA, 

LA ÜRGANIZACIÓN M.lNDIAL DE LA SAUJD, D~O DE sus MÚLTIPLES OBJETI­

VOS SE PREOOJPA EN ~1ANTENER VIGENTES, TODAS LAS FACULTADES DE UN INDIVIDUO 

PAAA CONSERVAR SU TRABAJO~ CON EL OBJETO DE QUE SU FUERZA Y DESTREZA SE -

MANTENGA EN CONDICIONES FAVORABLES EL MAYOR TIEMPO POSIBLE Y PARA ELLO ES 

NECESARIO CONSERVAR EN EL MEA DE 1RABA.JO, UN AMBIENTE SANO Y PURO PARA -

ASl LDGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA Y ALCANZAR Lú QUE s;; ¡_u,;:,;.. D8.rri<O ¡:;¡: LA -

J\a.\INISTRACIÓN DEL TRABAJO, LA OPTIMIZACIÓN DEL MEA, 

lCóMo V/lPOS A CONsIDERAR MAYORITARIOS U ÓPTil"DS LOS RESULTADOS DE UN 

INDIVIDUO Er~FERMO? ,o LO QUE SE OBTENGA DE UN TRABAJADOR a.NA FAi'\ILIA ESTA -

ENFERMA? 

SE TIENE QUE :ONSIDERAR ANTES EL BIENESTAR FAMILIAR DE ÉSTE PARA QUE 

SE TENGA UNA MENTE SANA, ÚTIL, DEBE EXISTIR UNA ATENCióN A LA SALUD DE SUS 

BENEFICIARIOS, EN EL SECTOR SOC.IAL Y LABORAL PARA QIJE EN ESTA FORMA PUEDAN 

DESARROLLARSE TODAS LAS ACTIVIDADES CCl'tO. ESTÁN ENFOCAnAS Y PUEDA EXISTIR -

CREATIVIDAD EN EL MEA DE iRABA.JO, 

TODO ESTO, ESTÁ INTifw-iENTE RELACIONADO Y COORDINADO POR LAS ACCIONES, 

ESTRUCTURAS Y OBLIGACIOl~ES DE LA 0.M,$,, POR ELI-0 LE OTORGO TAL IMPORTAN­

CIA, LO CONSIDERO PRIORITARIO POR SER UN IMPORTANTE COLABORADOR CON OTROS 

ÜRGANISl'OS INTERNACIONALES CO'IO ES LA ÜRGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRA­

BA.JO, QUE HIZO NECESPJUO LA CREACIÓN DE ÉSTE ÜRGANISMO, (52} 

52. - GooIJMAN, NEvILLE M. INTERNATIONAL HEALTH ÜRGANIZATIONS ANP Jt!EIR 

\'lQBK, loNDON, 2ND EDITION, 1Y71, SfNTESIS DE LA PP. 7 A 63 



2.1.1 BIENESTAR LABOAAL.. 

DE AOJERDO AL PENSAMIENTO DE MARIO DE LA ÜJEVA, PODEMOS INTEGRAR EL -

CONCEPTO DE BIENESTAR LABORAL Ca-10 UNA PARTE O ASPECTO DE LA VIDA DIGNA -

DEL TRABAJADOR EN SU ESTADfO LABORAL, MISMA QUE TENDRÁ LA EXPANSIÓN NATU­

RAL HACIA SU VIDA SOCIAL, FAMILIAR, CULTURAL QUE FINA!Y.ENTE VAN A CONSTI­

TUIR LA SAWD, SIN Ta.IAR EN aJENTA SU CALIFICACIÓN LABORAL NI EL GRADO QUE 

PUEDA OCUPAR EN LA SOCIEDAD SEGÚN SE PENSÓ EN EL VII CoNGRESO J.IMERICANO DE 

LA SEGURIDAD SocrAL, 

RESPECTO AL DERECHO DEL TRABAJO NOS DICE ~ID DE L'\ ÜJEVA: 

",,,,UNA CONGERIE DE NORMAS O.JE, 

A CJIMBIO DEL TRABAJO H.JMAr-o, IN­

TENTAN REALIZAR EL DERECHO DEL -

f-nlBRE A UNA EXISTENCIA QUE ZEA 

DIGNA DE LA PERSONA HJMANA,,,, 11 

(53) 

A PARTIR DE ESTA ACEPCIÓN, EL MISMO AUTOR DIVIDE EN DOS PARTES FUNDA­

MENTALES AL DERECHO DEL TRABAJO C0'10 NÚCLEO y ENVOLTURA PROTECTORA: 

,, •••• LA PARTE NUCLEAR DEL DERECHO 

DEL TRABAJO ES LA SUMA DE PRINCI­

PIOS E INSTITUCIONES QUE PROCURAN 

53.- MARQUET GuERRERo, PoRFIRIO, LA EsTRuCTURA CoNsIJI!.!CIQNA..L..PJ;L EsTAPO -

MExrCAr:p, México, UN.OM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JuRfDIC.A.s, 1975. 
P, 139 



U\ PROTECCIÓN Il'l1EDIATA DEL - -

l-0'1BRE EN CUANTO TRABAJADOR, , , " 

(54) 

A SU VEZ, EL NÚCLEO CO"IPRENDE DE LAS SIGUIENTES PARTES: 

",,,,A) ÜERECl-D INDIVIDUAL DEL 

TRABA.JO; B) EL DERECHO PROTEC­

TOR DE LAS MJJERES Y DE LOS 1'1:-

00RES; e) LA PREVrsróN &?-­
CIAL., ," (55) 

lA ENVOLTI.JRA PROTECTORA LA DEFINE Ca-10 SIGUE: 

11
, , , , LA ENVOLTURA PROTECTORA ES 

EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES J!J.. 

RfDI.CAS QUE SIRVEN PARA CREAR Y 

ASEGURAR LA VIGENCIA DE U\ PAR­

TE N.JCLEAR DEL DERECl-K) DEL T RA­

BAJO,,,, 11 (56) 

EsTA OO'olPRENDE DE LAS SIGUIENTES PARTES: 

54. - .illEM... 
55.- loo1... 
56,-1.fill:lm, p, 140 

-",,,,A) !.As AUTORIDADES DEL -

1'RABAJO; B) 8.. DERECHO COLEC­

TIVO DEL TRABA.JO; e) EL DERE-



CHO PROCESAL DEL TRABA-

JO,'•," l57) 

EsTE BIENESTAR DE TAN CLARA CONCEPCIÓN, DE MARIO DE LA CuEVA, QUEDA -

C0'10 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD SocIAL CUYAS MANIFESTACIONES -

HAN SIDO OBJETO DEL CONSENSO INTERNACIONAL NO SOLO EN EL ASPECTO ESPECIA­

LIZADO E INSTITUCIOl'W_ DE LA SEGURIDAD -SocIAL, SINO EN ALGUNAS DE SUS PAR­

TES IMPORTANTES CO'-D SON: LA PREVISIÓN Soc:IAL Y PROBLEMAS INHERENTES A LA 

SEGURIDAD I:EL DERECHO DEL TRABAJO, ADEMÁS DE CONSTITUIR UN PUNTO DE-PARTI­

DA PARA LA DEcLARtv::róN DE DEREci-:os ~rALEs. GRfGcNEs DE LA LEY lAooRAL Y 

CONTENIDO DE LA SEGURIDAD SocIAL, 

EL DESARROLLO DE CMJA UNO DE ESTOS CON1ENIOOS DE LA SEGURIDAD Soc:IAL, 

AS! CCMJ SU VIGENCIA, EN TIEMPO Y APLICACIÓN, INTEGRA A LAS INSTITUCIONES 

Y RECURSOS AFINES QUE A SU VEZ. PROPICIAN LA INVESTIGACIÓN EN CADA UNO DE -

LOS TEMAS ESPECIALIZADOS EN TORNO A LÓS PROBLEMAS DE EDUCACIÓN DE LOS HI­

JOS DE LOS TRABA.JADORES, DE LA MEDICINA DÉLlRABAJO, DE LA PREVENCIÓN, IN­

FORTUNIO. Y DE LA SUPERACIÓN Y RESCATE DE LA CAPACIDAD PARA DESEMPEÑAR UNA 

ACTIVIDAD Y VOCACIÓN LABORAi.., 

l.A LEGISLACIÓN RELATIVA A LA SEGURIDAD SocIAL, UTILIZA EN FORMA CONS­

TANTE, LOS CONCEPTOS Y METODOLOGÍA SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EN TODO MO­

MENro EL BIENESTAR DEL TRABAJADOR EN TODOS SUS Ñ1BITOS CON EL HINCAPI~ -

NECESARIO Y JUSTO DEL ÁREA LABORAL, 

DICHA LEGISLACIÓN ES LA QUE VA A PROCURAR UNA VOCACIÓN P~IONAL A 

TRA~S DE LA OPTIMIZACIÓN DE LOS RECURSOS LABORALES DE TODA fNDOLE, CON LA 

:;¡ .- Jmi, 



PREOCUPACIÓN RELEVANTE DEL RECURSO HUMANO CUYA CONDUCCIÓN 1'(l PUEDE SER RÍ­

GIDA SINO SOLO AUSTERA QUE PERMITE EN FORMA JUSTA EL DESCANSO REPARADOR DE 

ACUERDO A LAS CARACTERÍSTICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLE Y CON FUN-

0#\ENTQ EN EL RIESGO LABORAL, 

EsTo ASEGURA EL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCIÓN DE MEDICINA 

DEL TRABAJO EN LOS QUE SE INSTRUYE DE. MODO SIGNIFICATIVO AL TRABA.JADOR SO­

BRE LOS PRINCIPIOS QUE ORIGINAN LA APLICACIÓN DE DISPOSITIVOS PARA LA PRE- · 

VENCIÓN DE ACCIDENTES ASÍ CCMl EL ALCANCE DE ÉSTCS MISMOS, CON LA UTILIZA­

CIÓN DE LOS m.::Er-mvos PSICOLÓGICOS. ESCAU.rn:i;.rrnx; DE ;JITIGGc:DAiJ y é'.COi~ 

MICOS, 

LA LEGISLACIÓN TAMBIÉN CONTEMPLA, EL RESID DEL AMBrro SOCIAL-LABORAL 

Y ESTABLECE INCENTIVOS PATRONALES FAMI' IARES Y POR ENDE SOCIALES SIN MEN­

CIONAR LOS ESTATALES YA QUE EN CONSECUENCIA AL BIENESTAR LABORAL, TENDRE­

l"OS 8- PATRONAL, EL ECO.l'Ó1ICO Y ESTATAL, (58) 

' .. 

58,- DE LA ÜJEVA, MAAio. ~.: 18 A 24 



2.1.2 CLASIFICACION DE RIESGOS PROFESIONALES: 

PARA PODER ESTABLECER MEDIDAS GENERALES, ENCAMINADAS A UNA LEGISLA­

CIÓN JUSTA DENTRO DEL UNIVERSO DEL 1RABAJO, TENDRfJIPOS QUE CONTAR CON UN -

CONCEPTO DE LOS QUE ES "ACCIDENTE DE TRABAJO", ES DECIR QUE ÉSTA DEFINI­

CIÓN FUERA EMPLEADA TERMINOLOGICJIMENTE EN FORMA CONSTANTE, PERO NOS ENCON­

lRA/"DS AN1E LA INCAPACIDAD DE SU GENERALIZACI.ÓN EN EL ASPECTO INTERNACIO­

NAL Y ASf ALGUNOS PAfSES UTILIZAN EL VOCABLO INFORTUNIO, OlROS RIESGOS Y - . 

ACCIDENTES, 

fbR ELLO LA l:RGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, HA EMITIDO CONVE­

NIOS PARA LA RECCl'IENDACIÓN DE LA LEGISLACIÓN DE ACCIDEN1ES DEL. lRABA..10, PA 

RA SU C0"1PENSACIÓN Y READAPCIÓN, ASÍ C(M) PARA LA REANUDACIÓN DE LABORES -

HABITUALES DEL TRÁBAJADOR Y RECUPERACIÓN DEL Mist-n PARA LA ACTIVIDAD UJCR8. 

''TIVA, 

SIN EMBARGO, NO SE HA PODIDO INTEGRAR UNA CLASIFICACIÓNC<M'LETA QUE· 

PUEDA OPERAR EN LOS DIVERSOS AMBITOS LABORALES cavo SON: LA INDUSTRIA, -

~reo, A.~i"EsANo v 01R0S MÁS, 

LA O.M.S. SE HA ENCAHGADO DE ENLISTAR UN NÚ'1ERO IMPORTAN1E DE ENFERME. 

DADES LLJlMADAS PROFESIONALES, PERO ÉSTO. NO CUBRE POR COV!Pt..ETO TODAS LAS -

VARIACIONES DEL ORDEN LABORAL, POR LO QUE NOS CONFORMAREM:>S EN ESTE CAPf-rÜ 

LO DE REVISAR LAS CLASIFICACIONES MÁS RELEVANTES DE ALGtR'lOS PAÍSES QUE SE 

HAN PREOCUPADO EN ESTE SENTIDO, 

LAs LEGISLACIONES DE TODOS LOS PAÍSES Ca-1f'RENDEN LA PREVENCIÓN DEL DA 

ÑO CONSECUENTE AL "TRABAJO Y SU REPARACIÓN, Esro ÚLTil"O SE HA HECl-D EXlEN­

SIVO AL MEDIO AGR!COLA y CO'WETE A LOS SEGUROS SocIALEs, ENTRE OTROS .ORGA­

NISMOS, LA APLICACIÓN DIRECTA DE ÉSTE PRINCIPIO, 



fuE ASf Cel-10 SE ESTABLECIÓ DENTRO DE LA LEGISLACIÓN CHILENA EL SEGURO 

Soc:IAL, EL CUAL ES TAMBI~N OBLIGATORIO PAAA LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y -

LAS ENFERMEDADES PROFESIONAL.ES, TODO EU..O BAJO LA All'1INIS1RACióN DE LAS -

lNSTilUCIONES DE f'REVENCIÓN EsTATALES Y POR ORGANISMOS PRIVADOS SIN FINES 

DE WCRO, 

TANTO LOS ORGANISMOS ~INISlRADOS. ESTATALES CCMJ PARTICULARES SE RI­

GEN POR LA MISMA LEY Y ESTÁN OBLIGADOS A PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE PRÍ;_ 

VENCIÓN DE RIESGOS PROFESIONALES, PRESTACIONES MáJICAS Y ECONÓMICAS (SUB­

SIDIOS, INDEMNIZACIONES, PENSIONES, ETC,) Y REHABILITACIÓl\I FÍSICA Y VOCA­

CIONAL DEL LESIONADO, 

lAs EMPRESAS PUEDS: OPT!V< LIBREMENTE POR EL ORGANIS'-'D QUE ESTIMEN MÁS 

COIWENIENTE YA QUE LAS IMPOSICIONES Y BENEFICIOS SON LOS MISMOS, LA ÚNlcA 

C0'1PETENCIA ES LA MEJOR ATENCIÓN, (59) 

EN ~reo SE SUSTENTA TAMBIÉN UN CRITERIO UNIFORME RESPECTO A LA PRO­

TECCIÓN DE LOS TRABAJADORES, SEAN ESTOS URBANOS O RURALES, 

8... ARTÍCULO 283 DE LA NLiEvA LEY FEDERAL DEL TRABA.Jo, PRECISA LAS ME­

DIDAS PROTECTORAS DEL TRABAJADOR AGRÍCOLA, TODAS EUAS SIMILARES A LAS DEL 

rd.EDIO URBANO: PERO NINGUNA HACE REF..RENCI.'°' A LA MECANIZACIÓN AGRÍCOLA Q'JE 

SE SUPONE InérrICA A LA INDUSTRIAL, (60} 

l'oR ESTO LOGICAMENTE LA LEY DEL SEGURO SocIAL MEXICANO TAMPOCO HACE -

DISTINCIÓN RESPECTO A LAS NORMAS QUE RIGEN AL iRABA.JADOR URBANO DEL AGRf-

59.- ·LEGISLACIÓN LATINOAMERICANA PE RIESGOS DE TRABAJQ. INSTITUTO l'i:x:JCANO 

DEL SEGURO SocrAL, ~leo, 1972. ANÁLISIS DE LA P?. 395 A 450. 
fiO,.,- CA.VAZIJS Ft..oREs I3ALTASAA, Qp, CIT,: 2l.l6, AAT, 283 



COLA ASALARIADO DEL CJIMPO; EL ESTACIONAL O EVENTUAL TIENE PROTECCIÓN MENOR 

(50% DEL SUBSIDIO DURANTE SOLO 72 SEMANAS, NO ES INDEMNIZABLE) DE MANERA -

QJE LOS RIESGOS PROFESIONALES TIENEN EL MISMO RÉGIMEN LEGAL, ESTO OBEDECE 

SEGURPMENTE AL. HECl-0 DE QUE EL ELEMENTO MÁQUINA NO CAMBIA EN SU NATURALEZA, 

SOLO EN EL MEDIO EN QUE OPERA, {fil) 

MEDIANTE CONVENIOS CON tsrADOS UNIDOS, EL BRACERO ESTÁ PROTEGIDO M+-­

PLIAMENTE; LA PROTECCIÓN SE EXTIENDE AÚN EN CASOS DE FALLECIMIENTO NO DER.l.. 

VADOS DE RIESGO PROFESIONAL, 

HAY UNA VARIENTE SUSTENTADA REP"i:.P.8liE fl.L ENFOQUE HACIA OíROS FACTORES. 

PROPIOS DEL MEDIO NÁiURAL Y NO REFERENTES A LA MECANIZACIÓN, TALES COMO Pl. 

CADURAS DE ANIMALES PONZOÑOSOS Y TÉTANOS, 

&J ÉSTOS RIEGOS NO SE INCWYEN AÚN. EXPRESJIMENTE LAS DESHIDRATACIONES . . - . : . . 

. O INSOLACWNES, LAS ENFERf:lEDADES ENDÉMICAS Y OTROS SINÍESIROS DERIVAJJOS -

DEL MEDIO PMBli;NTE; GlJE EL LEGISLADOR DEBERÁ ES"TUDÍAR AL IBATAR EL RIESGO 

PROFESIONAL. EN LAS LABORES AGRÍCOLAS EN• SU FORMA INTEGRAL, 

&J LA PMPLITUD DE LA LEGISLACIÓN SOBRE EL 1RABAJO DE PlJERTO RICO NO -

SE CONTEMPLA ESPECÍFICAMÉNTE LA PREVENCIÓN DE LÓS ACCIDENTES POR LA MECA­

NIZACIÓN AGRÍCOLA, 

SIN EMBARGO, SIN SER EL "TEMA., DADA SU EXTENSIÓN EN LA COBERTURA~ DEBE 

·MENCIONARSE ENTRE OTRAS, LA LEY 69 APROBADA EL 20 DE JUNIO DE l~ REFERE!i 

TE A LA EXTRATERRITORIALIDAD QUE SE LE CONCEDE A LA cet'l!SIÓN INDUSTRIAL - · 

DE INTERVENIR EN CASOS DE OBRE!~OS MIGRANTES QUE SUFRAN ACCIDENTES DE iRA­

BAJO O LOS HAYAN SUFRIDO EN CUALQUIER 01RO ESTADO O TERRITORIO DE LOS Esra 

61.- LEY PE! SEGURO SoctAL. l"ÉXICO, EDITORES !"'ExICANOS Umoos, S.A. 1983.­
Jll..IALISIS DE LA SECCIÓN 3A, ?, 80 A 100. AAT. 65 AL lffi. 



DOS UNIDOS DE JIMÉRICA, 

LA LEY NÚMERO 77 DEL 23 DE JUNIO DEL MISl"O AÑO, AUTORIZA AL ADMINIS­

TRADOR DEL FONDO DE SEGURO DEL ESTADO, A EXTENDER LOS BENEFICIOS MÉlICOS Y 

DE HOSPITALIZACIÓN A OBREROS MIGRANTES LESIONADOS, QUE DE REGRESO A LA IS­

LA LO NECESITEN, 

FINAL'1f.NTE, CO"IENTAREMOS LA LEY NÜMERO 171, APROBADA EL 3 DE l"JAYO DE 

1950, QUE AUTORIZA AL ADMINISTRADOR DE FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO, A EX­

TENDER PÓLIZAS DE SEGURO EN FORMA GRUPAL A PEQUEÑOS AGRICULTORES, 

LA INESPECIFICIDAD DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS HACIA LA MECANIZACIÓN -

AGRfCOL.Ai PUDIERA EX!ST!P. MO ~t..:J 8: ¡_;,::; LEYES DE LOS DiFERENTES PAÍSES, -

SINO EXTENDERSE TAMBIÉN, HACIA LOS REGLAMENTOS Y NORMAS, YA QUE SE ACEPTA 

CON FACILIDAD QUE EL RIESGO EN CCMJN, E IGUAL AL MEDIO URBANO, SOLO VARfA 

EL ÜJGAR DONDE OCURRA EL ACCIDEN"TE, (62) 

¡q¡RT NoEu_, CONOCEDOR DEL "TEMA E IMPORTANTE CONFERENCISTA OPINA: 

u, , , , LOS /'ULTIPLES PROBLEMAS QUE. 

, Pl.ANlEA LA PREvENCIÓN DE ACCIDE!i 

TES y:.LAS ENFERMEDADES RESULTAN­

TES DE LA MODERNIZACIÓN DE LA -

AGRfCULTURA NO SE PUEDEN RESOL­

.VER MEDIANTE SIMPLES NORMAS OFI­

CIAL.Es EN NINGÚN PAf S, AÚN CUAN­

DO LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS 

A LA PROTECCIÓN DEL TRABA.JO Y DE 

62.-:- LEGISLACIÓN LAIINQl\MERICANA DE RlE$GOS DEL TRABA.JO, ()p, CIT.: 395 A .:.. 

450 



LA PREVENCIÓN CONSTI11JYA UNA 

BASE INDISPENSABLE A TODA A{;_ 

TIVIDAD DE PREVENCIÓN,,,," 

(63) 

EL 1RABAJADOR Y EL AGRÍCOLA EN PARTIOJLAR, PUEDE PRESENTAR INCAPACI­

DAD. POR SI SOLO PARA DESENREDAR LA MARAÑA REGLJlMENTARIA, UNIDA A LA FACIL,L 

DAD CON QUE LAS REGULACIONES Y MÁS. LAS SIMPLES SUGESTIONES, SE PUEDEN 818. 

DIR O DESESTIMAR, LO QUE TIENDE A COARTAR O DEFORMAR LA PREVENCIÓN EN EL -

MEDfO f11JR.AL, CON LO t;iiJE PUEDE éL MISMO Jll..IMENT/\R SU JlllJIJ"3!N!D/ID Jll.. /ll..EJAP.SE 

DE LAS FUENTES DE ASESORJ!l-'IIENlU ~CNICO, 

TOCA ENTONCES A LAS INSTITIJCIONES EL DIFUNDIR LAS LEYES Y REGUIJ".ENTOS 

ASÍ CCJ'IO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO, SE DLOEN CONSIDERAR EN PRIMER WGAR, LAS 

SECRETARÍAS DE ESTADO, ASÍ CO"O LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZAbos EN CUYOS - _ 

. PROGRAMAs ESTÁ CONTEMPLADO LA PROTECCIÓN A LA SALUD Y LA VIDA DE LOS HA.BI-

. TANTES; MINISTERIOS DEL 'TRABAJO Y DE AGRICULTIJRA Y SOBRE TODO LOS SEGUROS 

SOCIALES, 

TODAS ESTAS DEPENDENCIAS SON A SU VEZ AUXILIADAS EN FORMA EFICAZ POR 

GRUPOS O ASOCIACIONES INCLUSO.PRIVADAS DEDIC.~AS A LA PREVENCIÓN, ELLD IM­

PLICA A LAS SOCIEDADES O ACADEMIAS MÉDICAS, DE AGRON0"1<JS, DE. INGENIEROS, -

ETC, DE ÍNDOLE NETJl/'lENTE CIOOIF!CA, PERO CUYAS OPINIONES 00 SON DESESTIMA 

DAS, 

63,- l't>ELL, l<uRT, INEQRME PEL V CoNGREso M.!NDIAL DE PREVENslóN DE AccmEN­

fil, lAGREB, J3l7, VERSIÓN MIMIOGRÁEICA INTERNA DE LOS CURSOS DEL - -

CIESS. 



tN ALGUOOS PAÍSES EXISTEN CoNSEJOS NACIONAL.ES, CUYA FUNCIÓN PRINCIPAL 

ES LA DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE PREVENCIÓN ENTRE LOS MUY DIVERSOS -

ORGANISMOS ABOCADOS AL PROBLEMA, RBJNIENDO ESFUERZOS DE LAS INSTITUCIONES 

~Al.ES, DESCEN1RALIZADAS Y PARTICULARES HACIA LA META ÚNICA DE LA 

PREVENCIÓN. Es-ros CoNSEJOS POR LO GENERAL CCl'IPRENDEN VARIOS CAPÍTULOS, CA­

DA UOO DE LOS CUALES ES ESPECIFICO A LA PREVENCIÓN EN DIFEREN~S RAMAS: -

EL 1-0GAR, LA ESCUELA, LA VfA PÚBLICA, LA AGRICUL1URA, LAS DIVERSIONES, ETC, 

PuERTO RICO CUENTA CON DOS CoNSEJOS DE PREVENCIÓN UNO DE EU.OS, DE -

CARÁCTER GUBERNAMENTAL PARA AGENCIAS ESTATALES DEDICADAS A LA PREVENCIÓN,­

EL omo; EL CoNsEJO DE PREVENCION DE kcm~s DE MJERTO RICO. 

LA APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS Y REGl.Jll-ENTOS~ EL CONTROL DE LAS EXPLO-
. .. . -

TACIONES AGRÍCOLAS Y LA ASESORÍA DE LAS MISMAS PARA RESOLVER PROBLEMAS RE-

, L.ACIONADOS CON EL YA ANTES MENCIONADO, PRESENTA VARIAS MODALIDADES EN lA­

TIOO~ICA: 

PARA VENEZUELA, ESTE SE HACE A TRAVÉS DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y - -

AsISTENCIA SocIAL Y DEL MINISTERIO DE TRABA.Jo, ÉSTE ÚLTif'tl, VIGILA EL CU1-

PLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL TRABAJO Pi;RICOLA. POR EXTENSIÓN EL INSTITUTO 

VENEZOl.Afl) DE LOS SEGUROS SocIALES LO HARÁ TAMBIÉN CUANDO CUBRA LoS.RIES­

GOS AGRICOLAS, 

EL IEPARTAMENTO DEL TRABA.Jo DE PuERro Rico, 1~isPECCIONA LOS SITIOS DE 

TRABAJO Y TIENE PODER DE RECHAZAR EQUIPO. Y HACER Cl1'1PLIR LAS LEYES DE SEG!! 

RIDAD VIGENTES, 

~ICO OFRECE ASESORÍA A LAS EMPRESAS AGRICOLAS AFILIADAS AL SISTEMA. 

DEL SEGURO SocrAL, MEDIANTE SUS DELEGACIONES FORÁNEAS 'f A TRAVÉS DE LOS -

SERVICIOS DE RIESGOS f'RoFESIONALES, 



LA SEcRETARfA DEL TRABAJO y PREvISIÓN SocIAL DE ~ PAfS, VISITA LAS 

EMPRESAS AGRÍCOLAS DE SU .JURISDICCIÓN P.OR MEDIO DE LOS DELEGADOS ESTATALES, 

A FIN DE VE1...AR POR EL OJMPLIMIENTO DE LA lEY FEDERAL DEL TRABAJO, 

LA DIRECCIÓN GENERAL DE SAwn FUBLICA DE LA SECRETARÍA DE SAwllRIDAD 

Y AsISTENCIA, DISPONE DE SU DEPARTAMENTO TÉCNICO PARA IMPLANTAR Y VIGILAR 

EN EL MEDIO AGRÍCOLA LA PREVEl'CIÓN DE ~IESGOS PROFESIONALES AL TRAVÉS DE -

su HIGIENE DEL TRABAJO, 

' DEBE MENCIONARSE PARA ESTE MISMO PAÍS EL SERvICIO ÜXJPERATIVO DE Ex-

TENSIÓN Jl.GRfCOLA, ORGANISMO SURGIDO DE LA COOPERACIÓN ECONÓ'tICA DE LA SE­

CRETARÍA DE flGRiCUL1URA y GAlllADERfA (EXTINTA DESDE 1971/ A TRAVÉS Dt su -

SERVICIO NACIONAL Y DE LOS GOBIERNOS DE DIVERSOS ESTADOS QUE OPERAN EN CO­

MUN IDADES ·DEL MEDIO. RURAL POR MEDIO DE "TRABAJADORES· SOCIAUOS Y MAESTROS, -

.QUIENES VIVIEN EN LOS EJIDOS Y DAN ORIENTACIONES PARA LA PREVENCIÓN DE 

ACCIDENTES Y LA APLICACIÓN DE .PRIMEROS AUXILIOS; ASÍ MISt-D, AYuoAN EN FOR­

MA PROVISIONAL A LOS TRABAJADORES AGRfco:..As QUE SUFREN ACCIDENTES YA WE . . . 

Ma-IENTANEAMENTE SE PUEDEN VER ESCASOS DE RECURSOS.PARA PAf5AASU TRASLADO A 

INSTITUCIONES HOSPITALARIAS O BIEN NO aJENTAN CON LOS VEH!OJLOS NECESARIOs, 

SoN AMPLIPMENTE COl\OCIDAS LAs INSTITUCIONES DE INVESTIGACIÓN WE EN -
LATINO.c.MéRICA ENFOCAN SUS ACTIVIDADES HACIA LA PREVENCIÓN .DE ENFERMEDADES 

PROPIAS DEL MEDIO RURAL, 

VAAfAN DESDE MJDESTOS LABORATORIOS ANEXOS A LAS ESOJELAS DE 1'EDICINA 

RURAL,· HASTA INSTillJCIONES DE PRESTIGIO INTERNACIONAL BIEN CIMENTADO Y DE­

DICADAS A LA INVESTIGACIÓN DE PROBLEMAS M.lY PARTICULARES DE NUESlRAS LATI­

TUDES: ENFERMEDADES í"ROPICALES EN GENERAL., DE LA l'IJTRICIÓN, MALARIOL.DGfA,­

OFIDISl"O, PMBIASIS, ETC, 



EN LO QUE SE REFIEP.E A LA ENSEÑANZA A NIVEL SUPERIOR Y QUE SE TRATA -

SOBRE PROBLEMAS DE SALUBRIDAD EN EL MEDIO AGRÍCOLA, LAS RESPUESTAS HAN SI­

DO UNIFORMES, LOS PAÍSES DE LATINOAMÉRICA DISPONEN DE CENTROS EDUCATIVOS -

SUPERIORES Y SU ACCESO HA AUMENTADO SOLO EN EL DECENIO DE 1956 A 1965 EN -

UN 92.3% EN RELACIÓN A LOS DECENIOS ANTERIORES, 

DESGRACIADAMENTE SE CONCUERDA QUE NO HA MEJORADO EN FORfVIA NOTABLE, LA 

EFICIENClA INTERNA DE LOS SISTEMAS DE ENSEÑANZA MEDIDA EN LA CAPACIDAD DE 

RETENER A LOS ESTUDIANTES HASTA LA TERMINACIÓN DEL CICLO DE ESlllDIOS; ESTO 

s:;, LA !)!':S~C!ÓN !:SCOLAR ES AÚN UN PROBLEMA EN ESTOS PAÍSES, 

lAs INSTITUCIONES DE ENSEÑANZA SUPERIOR QUE CCMPRENDEN ENTRE SUS PRO­

GRAMAS DE ESTUDIOS TEMAS AFINES A LA SAWBRIDAD EN EL MEDIO AGRÍCOLA INCL!! 

YEN: 

l.::: 
2.-
3. -
4,...: 

5.-

EscuELAS DE SAluD PúBLICA, 

INSTITUTOS DE TECNOLOGÍA, 

FACULTADES DE JIGRONa-1fA, 

Cou:GIOS DE JlGRICUL1URA y AATES l"ECÁNICAS, 

EscuEL.AS DE PERITOS JIGRfcOL.AS, ETC. 

VENEZUELA, HACE NOTAR LA LABOR QUE REALIZA EL INCE <INSTI1UTO NAcIONAL 

DE CooPERACIÓN E'ooc.ATivA) PARA LA FORMACIÓN DE su PERSONAL AGRÍCOLA, 

IJADAS LA CONDICIONES UN TANTO ERRÁTICAS DEL TRABAJADOR DEL CAMPO VENii_ 

ZOLANO Y SU FALTA DE RECURSOS ECON<:f.1ICOS, SE OBLIGÓ AL DISEÑO DE CURSOSQIJE 

PERMITIERAN EN UN TIEMPO. BREVE, IMPARTIR CONOCIMIENTOS BÁSICOS EN DIFEREN­

TES ACTIVIDADES AGROPECUARIAS A LOS EGRESADOS DE LAS ESCUELAS RURALES, 

ÚJRRESPONDE AL INCE, LA FORMACIÓN PROFESIONAL QUE PROPORCIONA EL CON­

JUNTO DE CONOCIMIENTOS Y DESTREZAS QUE EL INDIVIDUO DEBE TENER PARA REALI-



ZAR LAS OPERACIONES MANUALES Y MECÁNICAS PROPIAS DEL TRABAJO COTIDIANO, 

TAMBI~ EN VENEZUELA, EN CENTROS ESPECIALIZADOS SE INICIA LA FORMA­

CIÓN DE UN PERSONAL PARA AGRÍCOLA, FORl'WIDO MECÁNICOS PARA EQUIPOS AGRÍCO­

LAS. Y EQUIPOS AGRfCOLAS-INDUSlRIALES ALTAMENTE ESPECIALIZADOS, 

IJE TODOS ESTOS ASPECTOS DE FORMACIÓN PROFES !ONAL, CUALESQUIERA QUE -

SEAN LOS CURSOS QUE SE DICTAN, VENEZUELA T0'1A ESPECIAL INTERÉS EN IMPARTIR 

LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS EN QUE C/lJJA TAREA SE DEBEN APLICAR SOBRE SE­

GURIDAD E HIGIENE, 

&.! MÉXICO, EN LA ESCUELA PRIMARIA RURAL DE.ACUERDO A ESE NIVEL, OTOR­

GA NOC!Oi~S DE SANEAMIENTO DEL MEDIO Y SALUD PúBLICA Y EN SUS ESCUELAS SE­

CUNDARIAS TÉCNICAS AGROPECUARIAS SE LLEVAN PROGRJ!WS MÁS. ELEVADOS SOBRE Sf, 

GURIDAD AGRf COLA, 

lAs LEYES Y REGLAMENTOS REFERENTES A LA SEGURIDAD EN LOS PAÍSES YA -

MENCIOl'W)()S, DAN CARÁCTER DE OBLIGATORIEDAD AL SUMINISlRO, POR PARTE DE -

LOS EMPLEADORES, DEL EQUIPO DE PROTECCIÓN COLECTIVA O !l'iDlVIDUAL A SUS TRA 

BP.JADORES; SE CONTB-lPLA AS! MISMO LA POSlBLIDAD DE LLEVAR A JUICIO A LOS -

PAlRONES QUE NO CUMPLAN CON ESTA DISPOSlCIÓN EN ALGUNOS PAfSES; EN OTROS,­

SON SUJETOS A SANClONES AI:r1INIS1RATIVAS, 

Es IMPORTANTE SEÑALAR EL HECHO DE QUE LA DISPONIBILIDAD DE ESTOS ELE­

MENlOS DE PROTECCIÓN PUDIERAN NO SER FÁCIL EN EL MEDIO AGRARIO Y SU UTILI­

ÍACIÓN NO. SISTEMÁTICA, 

TODA CONDICIÓN INSEGURA DEBE 'TRATAR DE ELIMINARSE POR TODOS LOS ME­

DIOS MECÁNICOS POSIBLES Y LA DOTACIÓN DE EQUIPOS DE USO PERSONAL SE CONSI­

DERARÁ SOLO CG'O UNA MEDIDA SECUNDARIA DESPUÉS DE HABER AGOTADO LÓS RECUR- . 

SOS QUE ELIMINEN EL RIESGO EN SU ORIGEN, 



EL TRABA.JADOR DEL CPJ'IPO, EN PARTIOJLAR, ES REACIO A LA UTILIZACIÓN -

DEL EQUIPO DE PROTECCIÓN, AL USAR CCMJ PRETEXTO INCCMJDIDADES MÁS QUE NADA 

DE ÍNDOLE CLIMÁTICA, WANDO LA NECESIDAD Y PARA USAR ESTOS EQUIPOS NO ES -

/'UY APARENTE ES DIFÍCIL INTERESAR A LOS YA MENCIONADOS, 

EL EMPLEO DE ESTOS ELEMENTOS NO ES FÁCIL CUANDO POR TODA UNA VIDA HAN 

DESARROUADO SUS U\BORES DESCUBIERTOS; DEBE ENTONCES SISTEMATIZARSE LA EN­

SEÑANZA DE LAS TÉCNICAS DE TRABA.JO Y DEBE INCLUIRSE DESDE SU INICIO, LA -

UTILIZACIÓN DE LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD QUE LO .AMERITEN, 

LA PERSUACIÓN PUDIERA NO SER BASTANTE, DEBE EXISTIR UN "ffiASFONDO DE -

EDIJC.O.CIÓN y D::: CCN:::rs:::IA RE.;L Dé: .Sé:G<.iRlDAD, ESTO ES, DEBE EXISTIR UNA PR!i. 
VENCióN PsicoL..óGICA. 

l.-

LA PREVENCIÓN SE IMP\.AtITA BAJO DOS NORMAS GENERALES: 

f'REvENCIÓN T~CNICA, QUE INCWYE ENTRE OTROS FACTORES LA-EXIS­

TENCIA DE INSTITIJCIONES QUE CREAN Y APLICAN LAS LEYES, NORMAS 

Y REGLAMENTOS, 

DEBEMOS ENTENDER POR LO ANTERIOR, QUE EL DESARROLLO Y APLICACIÓN DE -

SISTE!-1AS EDUCATIVOS ESTARÁN SIEMPRE DE ACUERDO A LA ADAPTACIÓN DEL TRABA.JA 

DOR A SU AAEA DE TRABAJO Y A UNA FILOSOFÍA LABORAL ENVOLVENTE AL CONOCI­

MIENTO DE NORMAS Y REGLJ!MENTOS QUE PERMITEN UNA FWIDEZ ÓPTIMA EN LA ACTI­

VIDAD DEL MISMO ADECUADA A LA ECONCMfA Y POlÍTICA DE LA ORGANIZACIÓN CCMJ­

NITARIA O ESTADO GlJE RECIBE EL BENEFICIO O INSUi"IJ PARA EL PROCESO ACT-11NIS-

1RATIVO PÚBLICO O PRIVADO, 



LA PARTICIPACIÓN TÉCNICA EN LOS PROGRN1AS DE ADIESTRAMIENTO Y EDUCA­

CIONALES, CONSTI1UYE LO QUE PODRÍ.M"OS CLASIFICAR CCM> UNA PREVENCIÓN EDU­

CATIVA, EN LA QUE DE MANERA BÁSICA SE INTEGRA UNA ESlRUCTIJRA COOl\OCITIVA 

QUE FUNDAMENTARÁ LA ca-1PRENSIÓN DELOS INSTRUMENTOS AIJ-\INISTRATIVOS ILEGA­

LES .PARA LA PREVENCIÓN DEL 1NFOR1UNIO, 

2.- PREVENCIÓN PSICOLÓGICA, LA CUAL SE ENFOCA HACIA EL CONOCIMIE.1'.!1 . 

TO DE LOS ACCIDENTES Y SUS CAUSAS, HACE RECEPTIVO AL INDIVI­

DUO PARA ACEPTAR INSTI1UCIONES, LEYES. Y REGl.JIMENTOS, 

Es DABLE CCl-IPRENDER, QUE EN ESTA DISCIPLINA, EL ENFOOUE POSITIVO EN -

CAUSA LAS ACCIONES Y EL CON1ENIDO DE LAS REC01ENDAC10NESHACIA EL BIENES-

TAR LAOORAL CON LA ENVOLTURA CONSECUENTE DEL FAMILIAR Y PRCMX:IÓN TÉCNICA 

ESCALAFONARIA Y PROFESIONAL YA CON1EMPLADA EN EL ADIES1RAMIENTO OBLIGATO­

RIO DE LA LEY FEDERAL DEL TRAB.A.Jo, 

Es NECESARIO PARA ~STO UN BUEN SISIEMA DE DECLARACIÓN DE LOS ACCIDEN-' 

TES DEL TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES, LO QUE lRAE CCMl CON­

SECUENCIA LA ELABORACIÓN DE ESTADÍSTICAS CCM'LETAS Y EXACTAS DE LAS CAUSAS 
DE SUS ACCIDENTES Y lENDENCIAS, 

A PARTIR DE AHÍ, PARA LA ELABORACIÓN DE PRESCRipCIONES RELATIVAS A LA 

PREVENCIÓN TALES cavia: REVISTAS, FOLLETOS, CARTELES, PELfcutAS, CONFEREN-'­

CIAS, EXPOCISIONES, AVISOS EN LA RADIO Y LA TELEVISIÓN; QUIZÁS EL MÁS IM­

PORTANTE DE TODOS SEA LA FORMACIÓN DE PROFESIONALES INlEGRAoos A. LA PRE-. 

VENCIÓN A TODOS LO NIVELES, ESCUELAS RURALES DE AGRICULTURA, ETC, (64) 

64.- LEGISLACIÓN LATINOAMERICANA DE RIESGQS DE TRABA.JO. Qp, CIT.: 395 A. -

450. 



2.2 ORGANIZACION INTERNACIONAL na TRAMJO (Q, l. T.) 

LA PRIMERA REFERENCIA ACERCA DE ESTA ÜRGANIZACIÓN, DATA DE 1918, QUE 

COINCIDE CON LA lCRMINACION DE LA f'RIMEPA WERRA M.JNDIAL, MCl'lENTO HI5TÓRI­

CO EN QUE EL ÚNICO PENSAMIENTO RACIONAL QUE SIRVIÓ DE ENTORNO A LOS TRA­

BAJOS DE LA SocIEDAD DE lllAcIONES, FUE LA JUSTICIA SocIAL COV.O ÚNICO VECTOR 

SÓLIDO QUE PonRfA ESTRUCTURAR UNA PAZ UNIVERSAL Y PERMANENTI:, ENRIOOECIDO 

CON LA COL.ABÓRACIÓN INTERNACIONAL PARA ESlUDIAR TODOS LDS PROBU:MAS DE CA­

RÁCTER LABORAL Y ESTABLECER EN CONSECUENCIA LAS NORMAS INTERNACIONALES PA-

. RA LA PROTECCIÓN DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADORES, 

PARA ESTE "TRABAJO, SE CONTÓ DESDE UN PRINCIPIO CON LA CONFIANZA DE -

L.DS ELEMENTOS INVOLUCRADOS 84 LA PROBLEMÁTICA LABORAL CONTÁNDOSE TAMBIÉN 

CON LA OBRA YA REALIZADA POR LA Ü, l. T. EN EL AÑO DE lg.¡LJ, CUANDO SE DECI­

DIÓ EN fil..ADELFIA, HACER UN BALANCE DEL TRABAJO DE 1919 A lg.¡LJ, CONJUNTAfr 

DO CON EL PRODUCTO DEL ANÁLISIS DE LOS NUEVOS PROYECTOS PARA HACER FRENTE 

AL FUTIJRO, QUE PARAESTA ÜRGANIZACIÓNSE PRESENTÓ FIRME DADA LA PARTICIPA­

CIÓN INTI:RNACIONAL CON UN ENFOQUE CONTRA LA INSEGURIDAD Y LA MISERIA, 

fuE LA PRIMERA INSTilUCIÓN ESPECIALIZADA' QUE SE ASOCIÓ CON LAS NAcIC>-' 

NES UNIDAD Y QUE POR TAL t-l)TIVO LE FUÉ POSIBLE CONTIMJAR SU OBRA DE PROTE~ 

CIÓN A LDS -rnABAJADORES Y PROYECTAR CON LA A'fl.IDA INTERNACIONAL UNA GRAN El:l. 

PRESA DE COOPERACIÓN 'TÉCNICA, 

EN EL AÑO DE 1919, LA O.I.T. CONTABA CON 45 MIEMBROS, QUE EN l~ SE 

M.JLTIPLICARON HASTA AGRUPAR li8, CIFRA ELOCUENTE QUE MANIFIESTA UNA INCAN­

SABLE Y SEGURA ACTIVIDAD DE LA YA CITADA CRGANIZACIÓN, QUE SE EXTIENDE POR 

EL MUNDO ENTERO, QUE ENFATIZA SU BENEFICIO Y POR ENDE SU IMPORTANCIA EN -

AQUELLOS PAÍSES DE RECIENTE INDEPENDENCIA, CUYOS PROBLEMAS SE PRESENTAN EN 

FORMA AGUDA PARALELOS A LA MECÁNICA DE SU DESARROU.O, 



EN ESTOS PAÍSES, EN LOS QUE COLABORA CON MEJORES RESULTADOS EN LA AD­

MINISTRACIÓN DEL TRABAJO Y EN LA ORGANIZACIÓN DE SERVICIOS DE MANO DE OBRA 

ASf CCM.'.> UNA MULTIPLICACIÓN Y EXTENSIÓN DE LA RED DE COOPERATIVAS, LA EDU­

CACIÓN OBRERA Y l..DS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD SocIAL, 

lAs CONDICIONES DEL BIENESTAA DEL TRABAJO Y DEL NIVEL DE VIDA, CONS­

TillJYEN UN FRUTO ClASICO DE LA AYUDA INTERNACIONAL A TRAVÉS DE LA Ü, I, T, 

EN 19.)9, UN NUEVO IMPULSO EN LA HISTORIA DE ÉSTA ÜRGANIZACIÓN, ESTÁ -

REPRESENTADO POR EL 11f'ROGRN'1A i'1JNDIAL DE fMPLEO", CUYO PRINCIPAL PROPÓSI-

1U, ESTÁ SUBRAYADO POR LA FINALIDAD DE DAR A TODOS UN TRABJ'.WO ÚTIL PARA LA 

COLECTIVIDAD Y PARA EL INDIVIDUO, QUE SE TRADUCE JUSTJlMENTE COMO IJr-iA DEFE.li 

SA Y AUSPICIO AL DeRECl-k:l DEL TRABA.Jo, 

UNA DE LAS PRIMERAS FUNCIONES DE '.:STA ÜRGANIZACIÓN, ES. LA DE ADOPTAR 

NORMAS a.JE CONSTITUYEN EN LA ACTUALIDAD, EL CÓOIGO INTERNACIONAL SOBRE LA 

LEY Y lA PRÁCTICA, ESTAS NoRMAS SON. ADAPTADAS POR LA UJNFERENCIA INTERNA­
CIONAL DEL TRABA.Jo, EN FORMA DE CONVENIOS Y RECCM:NDACIONEs • 

. A TRAVÉS DE INVESTIGACIONES Y PUBLICACIONES, RESUELVE IMPORTANTES 

CUESTIONES DE CARÁCTER SOCIAL Y LABORAL RELATIVAS A INDUSTRIAS PARTICUlA~ 

RES, CON LA AYUDA DE CONFERENCIAS P.EGIONALES E INVESTIGACIONES PERTINENTES, 

Sus 1'1ÁS IMPORTANTES PROGRJll.'IAS DE COOPERACIÓN TÉCNICA, SON l..DS RELATI­

VOS A Í.A ORGANIZACióN DE LA MANO DE OBAA, QUE SE HA EXTENDIDO RAPIDAMENTE 

EN l..DS ÚL TI~ AÑOS POR TODO EL l"UNDO Y SE PUEDEN CoITTAR CON LA MITAD DEL 

TRABAJO QUE REALIZA LA ~GANIZACIÓN JUNTO CON UN PROGR.OMA AMPLIADO DE ASI.Ji 

TENCIA 'TÉCNICA DE LAS NACIONES ÜNIDAS; EL FONDO ESPECIAL DE LAS NAcIONES -

UNIDAS; EL PROGRAMA DE FONDOS EN DEPÓSI1U, 

los PRINCIPALES CA'1POS DE LA ACTIVIDAD DE LA O.I.T. SON: DE FORMACIÓN 

PROFESIONAL, FCJ'1ENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, PERFECCIONAMIENTO DE LA DIREC-­

CIÓN, SEGURIDAD SocIAL, CONDICIONES DE TRABAJO Y Ar.MINISTRACIÓN, 



EsTA !P.GANIZACIÓN CUENTA CON TRES ÓRGANOS PARA SU ADMINISTRACIÓN A SA 

BER: 

1.- LA CotlFEREJICIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE CONSTillJYE UNA 

1RIBUNA M..JNDIAL PARA LA DISCUSIÓN DE PROBLEMAS SOCIALES Y LA­

BORALES; SUS REUNIONES SON ANUALES Y SU SEDE ESTÁ EN GINEBRA, 

ÜJENTA CON DELEGACIONES NACIONALES FORMADAS POR DOS REPRESEN­

TAITTES GUBERNJ!MENTALES QUE REPRESENTAN AL SECTOR OBRERO Y AL 

SECTOR PATRONAL Y GOZAN DE INDEPENDENCIA REPRESENTATIVA PAA­

LPMENTARIA Y POR TANTO PUEDEN HABLAR Y VOTAR, 

2,- El CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, SE ENCUENTRA CONSTITUfDO POR -

24 MIEMBROS GUBERNAMENTALES: 50% EMPLEADORES Y EL RESTO TRABA 

JADORES, 

3,-

Tooos SELECCIONADOS POR LA CoNFEROCIA, ES UN .ÓRGANO EJECUTI­

VO DE LA !P.GANIZACIÓN Y SE REÚNE VARIAS VECES AL AÑO DE ACUEa 

. DO A LAS NECESIDADES DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA, 

LA ÜFicINA. INTERNÁCIONAL DELTRABAJo; .FUNGE CCMJ SECRETARfA - -

DE LA ~IZACIÓN Y POR TANTO SUS ACTIVIDADES SE ENFOCAN HA­

CIA LA DIFUSIÓN DE TODO LO RELATIVO A LA ÜFICINA DE REGULACIÓN 

DE TODAS LAS ACTIVIDADES, (65) 

65,- 50 AÑOS AL SERVICIO DEL f>RQGRESO SocIAL• LA !P.GANIZACIÓN INTERNACIONAL 

DEL TRABA.Jo v LA READAPTAcióN PRoFEsioNAL; GINEBRA·, l~, PN.6.Lrsis -
P,4 A 31, 



2.2.1 CONCEPTO DE RIESOO mHSICl'JAL. 

Es EVIDENTE QUE EL CONCEPTO DE LOS RIESGOS INVOUICRAOOS EN EL TRABAJO, 

QUE C011PRENOEN LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES QUE PUEDEN ACAECERLE AL 1RAB8. 

JADOR EN EL DESEMPEl'lo O PCR MJTIVO DE SU LABOR, HA EVOUJCIONADO EN EL DE­

RECHO CIVIL, EN EL l.ABoRAL Y EN EL DE LA SEGURIDAD SocIAL, 

!.Ds AN1ECEDENTES SE REMONTAN AL DERECHO fb.lANo, LA lJ:x J!wILIA, 286 -

AÑOS A.C., REFERENlE A LA CGIPENSACióN DEL DAÑO QUE PUEDEN SUFRIR LAS CO­

SAS, LOS ANIMALES Y LOS ESCLAVOS, POR GUIEN DE EU..OS SE BENEFICIA, RESPON-: 

SABILIDAD AQUILIANA EXTENDIDA. A LOS Ha'1BREs LIBRES Y RECOGIDA POR EL IlERE­

oí.) C.IV!L, CONSTITIJÍA LA TEORÍA DE LA OJLPA, SEGÚN LA CUAL EL QUE, POR AC­

CIÓN U Cl'IISIÓN LE CAUSARA DAÑO A OTRO, ESTA OBLIGADO A REPARAR SUS CONSE­

CUENCIAS, 

PRODUCIDA LA REvoLUcióN INDUSTRIAL, EL uso DE LA·MÁGlUINA, LA ELABORA­

CióN DE MATERIAS PRIMAS NOCIVAS y EL HACINJ!MIENTo DE LOS TRABAJADORES EN 

LAS FÁBRICAS, GEN'=RAUZÓ EL ACCIDENTE, LA ENFERMEDAD PROFESIONAL Y EL 1RA­

BAJO ASAi..ARIADO, PRODUCIÉNDOSE UN CAMBIO DOCTRINAL EN LA REPARACióN DE LOS 

INFORTUNIOS LABORALES, ENawiruioo EN LA RAMA JURÍDICA NACIENTE, EL !JERECHO 

DEL TRABAJO, 

Es LA TEORÍA DEL RIESGO F'RoFESIOOAL, FtJNI)NoENTADA EN LA PRODUCCIÓN II:i 

DUSTRIAL, QJE EXPONÍA AL~ A CIERIDS RIESGOS, HACfA RESPONSABLE A 

QUIEN SE BENEFICIABA DEL 1RABAJO GX.JE SE CREABA, ES DECIR EL PATRÓN, QUIEN 

DEBÍA ASl.fo\IR LA RESPONSABILIDAD DE INDl:rflIZAR A LA VÍCTIMA DEL RIESGO, HA­

CIÉNDOSE ABSTRACCIÓN DE SI EXISTE O NO LA ACCióN O FAUA DE EU.A PAAA CO'l­

PROBAR SU RESPONSABILIDAD, 

8... ANTERIOR CONCEPTO, CONSTITUYE EL ESPÍRI11J DE lA lEY fRANcEsA DE -

1898, RECOGIDA POR LA EsPAÑOLA DE 19XJ, ADOPTADA EN ~ICA EN 1lDAS LAS -



REPÚBLICAS LATINOJIMÉRICANAS, LOS EsrADOS DE LA UNIÓN JlMERICANA Y LAS PRO­

VINCIAS DE CANNJA, EN EL LAPSO CCX'lPRENDIDO ENTRE l~ Y 1939, 

A EFECTO DE GARANTIZAR LA INDEMNIZACIÓN IMPUESTA LA EMPRESA Y DISlRI­

Bl.JlR SU COSTO ENTRE VARIOS PA1RONES, SE DETERMINÓ POSTERIORMENTE, PRIMERO 

EN FORMA FACULTATIVA y EN FECHA POSTERIOR ca'\PULSIVA"1ENTE, QUE EL PATRÓN -

SE ASOCIARA EN UNA fv'UTUALIDAD, O SE ASEGURARA EN UNA Ca-IPAÑÍA DE SEGURO -

PRIVADO, 

CASI AL MISl"O TIEMPO EN QUE APARECE EL DERECHO lABoRAL, PROTECTOR DE 

LAS CONDICIONES DEL TRABAJO, NACE LA INSTITUCIÓN DEL SEGURO SocIAL, PARA -

GARANTIZAR LOS MEDIOS DE VIDA, QUE EN LO QUE SE REFIERE AL ACClDENTió DCL -

TRABA.JO, TIENE SU PRIMERA EXPRESIÓN EN Al..EMAAIA, EN 1884, 

LA REPARACIÓN DEL DAÑO. EN EL EMPLEO, POR CONDUCTO DEL SEGURO SocIAL,­

APARECE EN JlMÉRICA EN LOS REGÍMENES QUE CUBREN CONTINGENCIAS GENERALES EN 

:fv'ÉXICO Y PARAGUAY EN 1943, EXlENDIÉNDOSE HASTA LLEGAR A SER ADOPTADO EN -

.. :·~; TODOS LOS PAÍSES DE LOS CUALES ~S DE MÁS RECIENTE INCORPORACIÓN RE-. 

SULTARON ÜJBA Y EcuADOR EN 1953, 13RASIL EN 1937 ,·CHILE EN 1968 Y PANAMÁ EN 

1960. 

Au;uoos PAÍSES EN LOS CUALES EL SEGURO SocIAL NO INCWYE EL RIESGO -

PROFESIONAL, . SOCIALIZAN EN PARTE AL SEGURO PRIVADO, MEDIANTE INST11UCIONES 

ESTATALES, CCX'llJ ES EL CASO DEL lNSTITIITO NACIONAL DE SEGUROS DE CoSTA RICA, 

EL BANco DE SEGUROS DEL EsrADO DE URUGUAY Y EL FoNoo DEL: SEGURO DF.L EsTADO 

EN PuERTo Rico. 

LA TENDENCIA ES HACIA LA SOCIALIZACIÓN DEL RIESGO PROFESIONAL, CCM:l -

PRE'lé EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLD y SEGURIDAD EN ARGENTINA y EN CoSTA 

KICA, PAÍSES EN LOS CUALES SE HA ELABORADO UN PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD 

SocIAL, DE KIESGOS PROFESIONALES, 



LA INSTI11JCIONALIDAD DEL SEGURO SocIAL, IMPLICA UNA SERIE DE VENTAJAS 

FRENlE A LA RESPONSABILIDAD DIRECTA EMPRESARIAL, GARANTIZA LA INDENMIZA-' 

CIÓN, REPARTE EL FINANCIAfv!IENTO BASADO EN UNA SOLIDARIDAD EMPRESARIAL O EN 

UNA SOLIDARIDAD COLECTIVA, TIENDE A REDUCIR EL COSTO DEL ASEGURAMIENTO Y -

EN ALGUNOS CASOS LA INDEMNIZACIÓN EN FORMA DE RENTA Y UNE A l.A PRESTACIÓN 

EN DINERO, LA ATENCIÓN MEDICA INTEGRAL: PREVENTIVA, CURATIVA Y REHABILITA-

DORA, 

AAos DESPUÉS DE TERMINADA LA PRIMERA G.IERRA M..INDIAL, SE PRODUCE UN -

DEBATE EN RELACIÓN A LA FORMA DE INCORPORAR AL RIESGO PROFESIONAL A LA IN~ 

TI1UCIÓN DEL SEGURO SocIAL, 

LA POSICIÓN RADICAL SE FUNDAMENTA EN LA REPARACIÓN DEL DAÑO, NO SE -

DEBE TENER EN CUENTA LA CAUSA GENERADORA, QUE PUEDE SER DISTINTA AL EJER­

CÍCIO O NO DEL 11'.ABA.JO, SINO AL EFECTO QUE PRODUCE, QUE ES SIEMPRE EL MIS-

1"0 PÉRDIDA.O DISMINUCIÓN DEL INGRESO Y CAPACIDAD DEL TRABAJO, SE ADVIERTE 

UNA TENDENCIA QUE NO JUSTIFICA LA EXISTENCIA DE UNA DUALIDAD DE CLASIFICA­

CIÓN DE ENFERMEDAD, INVALIDEZ O MJERTE PRODUCIDA EN EL DESEMPEÑO O CON MO­

TIVO DE LA LABOR Y OTROS QUE SE DERIVAN DEL TRANSCURSO NA1URAL DE LA VIDA, 

EsTA POSICIÓN PUGN.A P6R EL ESTABLECIMIENTO DE UNA SOLA Rl!Mt\ DE RIESGOS PA­

RA LAS INSTI1UCIONES DE SEGURIDAD SocIAL, CUYA MISIÓN SERÁ LA REPARACIÓN -

DE ESTAS CONTINGENCIAS, 

ÚJNTRARIAMENTE A ESTA OPINIÓN, SE ARGL.MENlÓ QUE TAL INCORPORACIÓN DE­

BE REALIZA.~SE ESPECÍFICAMENTE, NO EN BASE A LA UNIFICACIÓN DE CONTINGEN­

CIAS, SINO A LA YUXTAPOSICIÓN O COORDINACIÓN DE ELU\S, PARA ESTABLECER AL 

FIN, UNA RAMA ESPECÍFICA DEL RIESGO PROFESIONAL, DADA LA CARACTERÍSTICA -

DEL INFORTUNIO LABORAL, QUE CONSTI1UYE UN VERDADERO RIESGO, PRODUCIDO POR 

EL lRABAJO, CUYA REPARACIÓN DEBE ESTAR A CARGO DE LA EMPRESA QUE SE BENE­

FICIA DEL MISMO, DE ESTA l'WIERA, LA TEORÍA CLÁSICA DEL RIEGO PROFESIONAL -



PERDURARfA, 

l.A LEGISLACIÓN SE ORIEN1Ó DE IGUAL MANERA, EN PRINCIPIO, HACIA LA TEQ. 

RIA DE LA YUXTAPOSICIÓN, ES DEC!R A LA CONSIDERACIÓN, DEN1RO DE R~GIMEN G~ 

NERAL DE SEGURIDAD SocIAJ.., DE UNA RJIMA ESPECIFICA DEL RIESGO PROFESIONAL,­

TM-1Blá4 1-llBO CR!iERIOS JURfDICOS QUE ADOPTARON LA POSICIÓN DE UNIFICACIÓN 

DE UNA SOLA COBERlURA QUE Ca-1PRENDIERA LA ENFERMEDAD, INVALIDEZ O t-'tJERTE,­

YA. RJESEN DE ORIGEN FÍSICO O PROFESIONAL, 

LAS LEYES GRIEGAS DE 1934 Y Pi.JSTRfACA DE 1935, EN LOS CONCEPTOS QUE -

SE REFIEREN AL ACCiDEi·fiC: ~')jM, ~OMPRENDEN CONTINGENCIAS DE ENFERMEDAD, I!i 

VALIDEZ O lltJERTE, YA SEAN O NO DE ORIGEN FÍSICO O PROFESroNAL Y PONEN °Tffi­

MINO A LA CONTRIBUCIÓN EXCWSIVAMENTE ENCARGADA A Lll. EMPRESA, PARA SUBSTI­

TUIRLA POR LA TRIPARTITA, REPARTIDA ENIBE EsTADO, CAPITAL Y TRABAJO, COl"D 

. OCURRE EN LAS CONTINGENCIAS DE ORIGEN NA1URAL QUE CUBRE EL SEGURO SocIAL, 

Mtrooo SEGUIDO POR EL RÉGil'EN DE SEGURIDAD Soc!AL DE GRAN BRETAÑA EN 1945, 

FECHA EN QIJE AOOP1Ó EL PRINCIPIO DE UNA SOLA CONlRIBUCIÓN Y UN MISl"O BENE­

FICIO, SEGÚN NECESIDAD; 

l:L PROCEDIMIENTO DE UNIFICACIÓN DE INFORiUNIOS PROFESIONALES O NO Y -

EL FINANCIJIMIENTO TRIPARTITA, HAN. SIDO DEFENDIDOS EN LA DOCTRINA AMERICANA 

Y SE ENCUENTRAN EN LA LEGISLAcIÓN POSITIVA, RJNDAMENTADOS EN EL CONCEPTO -

DE ACCIDENTE CCMÍN, CCJllO SlJCEDE EN LOS CASOS DE WATEMAL, 1946, VENEZUELA, 

1956, EL. SALVADOR, 19S3 y HoNouRAS, 195'::1. 

Orno CRITERIO QUE TIENDE A CONSIDERAR EN FORMA INTEGRAL LOS RIESGOS -

INVOUJGRADOS EN EL TRABAJO, ES EL QUE Ca-IPRENDE EL ACCIDEIHE DEL MISl"O Y -

LA ENFERMEDAD PROFESIONAL, ASÍ CO'-o EL ACCIDENTE QUE PUDIERE OCURRIR EN -

TRÁNSITO AL 'TRABAJO, 

PARA Fil\E'.3 DE CALIFICACIÓN CASI TODAS LAS LEYES RESPECTIVAS, EMJNCIAN 

LAS ENFERMEDADES QUE DEBEN SER CONSIDERADAS DEL IRABAJO, SEGÚN EL E.JERCI-

' 



CIO DE UNA ACTIVIDAD ECOfÓ11CA, QUE AFECTE A LA SAUID, TALES CLASIFICACIO­

NES DE LAS ENFERMEDADES DEL TRABA.JO 00 TIENEN CARACTER LIMITATIVO, SINO -

ENUNCIATIVO, CON LA PROBABILIDAD DE EXTI:NDERSE EL CONCEPTO DE LA MISMA A -

UNA ENFERMEDAD NO INDICADA, PERO BASADA EN UN DICTAMEN MÉDICO, 

LA DIFICULTAD DE PRECISAR LA ACCIÓN TRAUMÁTICA DEL INFOITTUNIO Y EL -

PROCESO EVOLUTIVO DE LA ENFERMEDAD, MOTIVA DIFICULTADES PARA LA MEDICIÓN·­

DEL DAÑO Y POR LO TANTO, DE LA ca.1PENSACIÓN, DONDE DEBE INTERVENIR LA .JU-

. RISPRUDENCIA GENERALMENTE EN SENTENCIAS QUE OBLIGAN A LA REPARACIÓN DEL Ili. 

FOR1UNIO; AUNQUE EN ÉL EXISTA.~ UNA U OTRA CARACTERÍSTICA DE ACCIDENTE O -

ENFERMEDAD, BASADOS EN EL CONCEPTO DE CASUALIDAD, DE CONSIDERÁR OH) Ru.~S­

GO DEL TRABAJO A TODO EL QUE SE PRODUCE EN OCASIÓN O CCM> CONSECUENCIA DEL 

MISMO, 

Es EL FUNIJ.l!MENTO DE LA LEY DEL HAAsIL DE J.957, QUE INCUIYE DENTRO DEL 

CONCEPTO DE ACCIDENTE DEL 1RABAJO LA ENFERMEDAD PROFESIONAL, ASf c:a-10 EN -

LA DE GJATEMAL.A, EN QUE SE DETERMINA QUE· LAS ENFERMEDADES DEL "TRABAJO. QUE­

DAN OM'RENDIDAS DENTRO DE LA ENFERMEDAD GENERAL; . Y SOLO PARA LOS EFECTOS 

DE ORIENTAR LA flREvENcIÓN, SE DISTINGUE ENTRE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y EN­

FERMEDADES ca"'i.JN, 

SE PERFILA UNA TRAYECTORIA SIMILAR EN EL ACCIDENTE ~ TRANSITO, ELOOE 

PUEDE OCURRIR AL TRABAJADOR EN EL RECORRIDO DE IDA O REGRESO DE SU ca-1ICI­

LIO AL LUGAR DEL TRABAJO, QUE CADA VEZ SE GENERALIZA MÁS POR EL USO DE VE­

HÍCULOS PROPIOS DEL TRABAJADOR, LA CIRCULACIÓN INTENSA Y EL DESPl..AZAMIENiO 

DE LAS FÁBRICAS FUERA DE LOS CEN1ROS URBANOS, 

EL CONCEPTO DE ACCIDENTE, QUE CCMPRENDE DE PUERTA A PUERTA SE HA EX­

TENDIDO EN LA JURISPRUDENCIA Y SE HA BASADO EN UNA. TESIS QUE SE INSPIRA EN 

a COllCEPTO QUE LA LEGISLACIÓN OTORGA AL ACCIDENTE, NO SOLO Ca-10 DAÑO ORI­

GINADO, O CCMl CONSECUENCIA DEL IRAEA.JO, SINO TAMBIÉN EL QUE OCURRE DENlRO 



O FUERA DEL WGAR EN QUE LABORA; AÚN CUANDO NO SEA EN LAS HORAS HABITUALES 

DE LA JORNADA LABORAL Y EN LA NATURALEZA DE LA RELACIÓN DEL TRABAJO, QUE -

IMPLICA NO SOLO EL PAGO DEL SALARIO, SINO UNA DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR -

FRENTE A SU PATRÓN, 

LA UNIFICACIÓN DE LAS CONTINGEN\:IAS DERIVADAS DEL 'TRABA.JO, SEAN ACCI­

DENTE O ENFERMEDAD, TIENDE A BENEFICIAR AL ASEGURADO Y A LA INSTITUCIÓN -

ASEGURADORA; AL TRABAJADOR, PORQUE NO DEr'QRA LOS TRAMilF.S DE LA GESTIÓN-, -

PERMITE QUE LA PRESTACIÓN SEA í>'ÁS OPORTUNA; AL SEGURO SocIAL, PORQUE DIS­

MINUYE LOS TRÁ'>\ITES Y EL COSTO ADMINISJRATIVO, 

LA UNIFICACIÓN DE LAS DIVERSAS RAMAS QUE COMPRENDEN LOS SISTEMAS DE -

ScGURIDAD SocIAL PARA INCWIR TODOS LOS INFORTUNIOS FUN.DAMENTÁLEs A uis -

CUALES ESTÁ EXPUESTO EL TRABAJADOR Y EL FINANCIN1IENTO, BASICJ!MENTE TRIPAB. 

TITA, ADOPTADO REPRESENTA EN EL~ DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO LA TRANS­

FERENCIA DE LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL FRENTE AL TRABAJADOR Y LOS RIE~ 

GOS A LOS CUALES LO EXPONE A LA SOCIEDAD, QUE CONTRIBUYE EN DIVERSAS FOR­

MAS A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SocIAL, 

EN EL PRoceSO EVOLUTIVO DE LA LEGISLACIÓN, SE HA EXTENDIDO EL CN1PO -

DE LA APLICACIÓN LABORAL CON LA INCORPORACIÓN DE LOS ACCIDENTES Y ENFER­

M:DADES DEL TRABA.JO EN LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SocIAL, EN BASE AL PRIN­

CIPIO DE UNIVERSALIZACIÓN DE POBU\cIÓN PWAIWJA Y DE LAS CONTINGENcIAS A -

LAS CUALES ESTÁ EXPUESTA, 

LDs REGÍMENES GENERAL.ES DE SEGURIDAD Soc1AL QUE C0'1PRENDEN l.DS RIES­

GOS DEL TRABAJO Y LAS LEYES l"ODERNAS DE ACCIDENTES DEL TRABA.JO QUE HAN IN­

CORPORADO LA REPARACIÓN DEL DAÑO EN EL EMPLEO, CONSIDERAN cct'O SU.JETOS DE 

ASEGURAMIENTO, A LA TOTALIDAD DE LA POBLACIÓN LABORAL. fRECUENlEMENTE, A -

LA INCoRPORACIÓN DE ESTOS INFORTUNOS VA UNIDA LA DEFINICIÓN DE i'DDAL!DA­

DES Y REGLAMENTACIONES ESPECÍFICAS, QUE DEr-nRAN SU INTEGRACIÓN DEFINITIVA 

A LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES, 



Esr.ll. REGLAMENTACIÓN PORMENORIZADA, QUE REQUIERE LA DEFINICIÓN DE CIEB. 

TAS CATEGORfAS LABORALES, ESTÁ DETEP.MINADA EN Col..ct-IBIA, F'OR MEDIO DE REGLA 

MENTOS ESPECIALES QUE ASEGURAN A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, AL SER­

VICIO DOMÉSTICO Y A LOS TRABAJADORES AGRÍCOLAS DE EMPRESAS NO INDUSTRIAL!-

ZADAS, 

!NCWSIÓN SIGNIFICATIVA ES LA DE LOS TRABA.JADORES INDEPENDIENTES, YA 

QUE LA TEORÍA TRADICIONAL DEL RIESGO PROFESIONAL, QUE CARGA LA INDEMNIZA­

CIÓN A LA EMPRESA, LIMITA SU EXTENSióN A AQUELLOS GRUF'OS QUE 00 LABORAN -

EN SI1UACIÓN DE DEPENDENCIA y OJYO ASEGURAMIENTO EXISTE EN SISTEMAS Cil"lO 

EL DE Co!J:MBIA, CHILE Y PANAMA, EN UNA SITUACIÓN ESPECIFICA DEL FINANCIA-

MIENTO, 

LA XVI AsAMBLEA GENERAL DE LA SocIACIÓN INTERNACIONAL DE LA SEGllRIDAD 

SocIAL, CWA /lGSIDA CG\PRENDÍA EL TARTAMIENIO DEL SEGURO DE ACCIDENTES DEL 

TRABAJO DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, PERMITIÓ LA APORTACIÓN DE SU-
. . , . 

GESTIONES Y MEDIOS PARA ESTA CLASE DE ASEGURAMIENTOS, 

los EMPLEAoos DEL SECTOR PÚBLICO, HAN OOEDAOO PRACTICAMENTE EXCWÍOOS 

DE ESTE RIESGO, EN VlRlUD DE QUE TAL ACTIVIDAD 00 IMPLICA uNA FREOJENCIA -

SIGNIFICATIVA DE ACCIDENTES, ·Es-TE SECTOR TIENDE A SER INCLUfDO EN EL SEGU­

RO Soc1AL DE CH1LE, PANAMA, PuER10 Rico o cCMl HA SUCEDIOO EN M8<1co, SE -

HAN CONSTITUÍDO REGÍMENES ESPECIALES PARA SU PROTECCIÓN; 

El... SERVICIO 00'1ÉSTICQ, HABÍA ESTADO MARGINADO CON ANTERIORIDAD Y HOY 

YA SE ENCUENTRA INCLUÍDO EN Í..EGISU>.CIONES TALES CCM> LA DE CHILE, PANAMA Y 

r1~nco. 

CAso Gl.JE ~ITA MENCIONARSE, ES EL DE EL ASEGURAMIENTO DE LOS ES11J­

DIANTES, OJANOO EJECUTEN TRABAJOS QUE SIGNIFICAN IN3RESOS PARA SU PLANTEL, 

CCJl'IO SUCEDE EN CHILE; Y EN EL DE lDS TRABAJADORES QUE SUFREN PENAS PRIVA­

TIVAS _DE LIBERTAD, ca'10 SE PUEDE OBSERVAR EN IIRAsIL, DADO QUE EN LA READAf. 



TACIÓN DEL DELINCUENTE, TIENE GRAN SIGNIFICACIÓN EL TRABAJO QUE PUEDE DE­

SEMPEÑAR, 

EsPECIAL CONSIDERACIÓN SUPONE EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DE 

LOS CAMPESI~S, EN PRINCIPIO EXCWfDO CON FRECUENCIA O BIEN, LIMITADO. A -

LAS GRANDES EMPRESAS QUE OCUPAN UN ELEVADO NÚMERO DE TRABAJADORES O A LAS 

LABORES MECANIZADAS, CON FUNDPMENTO EN LA POTENCIALIDAD ECONÓMICA Y EN LA 

ACEPTACIÓN DEL HECHO DE LA MECANIZACIÓN CCNO CAUSANTE DE MAYORES RIESGOS,­

LO CUAL SE PUEDE OBSERVAR EL CASO DE CONTUSIONES, CAÍDAS MALLLJGAMIENTOS, -

FRACTURAS Y HERIDAS, /1.sf MISMO, EXISTEN ENFERMEDADES DEL TRABAJO, PROPIAS 

DEL MEDIO RURAL, CCM> ÁNlRAX, TÉTANOS, MJERMO, BRUCELOSlS Y LAS INTOXICA­

CIONES PROPIAS DEL USO DE AGENTES QUÍMICOS DESINFECTANTES, f1DEMÁS; EL RIEi 

GO DEBIDO A CAUSA DE LA .INSOLACIÓN, LAS INUNDACIONES Y DEMÁS ELEMENTOS AT­

MOSF~ICOS QUE PUEDAN DAÑAR AL INDIVIDUO CUANDO SON TCMADAS EN EXCESO, 

l..A LEGISLACióN EN SEGURIDAD SocIAL EN RELACIÓN A LOS ACCIDE!l.'TES DEL -

TRABl!..JO, ES SIMILAR EN J3RASIL, ÜiILE. Y p~ E HNOWCRA LA PROTECCIÓN -

DEL CAMPESINO TAL CCMO.LO RECCT-\i'.ENDA EL CorlvENIO NÚMERO 17 DE LA Q,(,T, DE 

1925, AL CUAL SE ENCUENTRAN SUBORDINADOS fil8<ICO Y PIJERTO RICO, 

EN J3RASIL SE DISPONE QUE EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRAM.Jo EN ZONAS 

RtJRALES, PODRÁ FINANCIARSE MEDIANTE PRIMAS COLECTIVAS Y EN PIJERTO RICO LOS 

APARCLROS AGRÍCOLAS SE CONSIDERAN PARA l.os EFECTOS DE ASEGURAMIENTO EN EL 

RIESGO PROFESIONAL, CCM:l TRABAJADORES DEL TERRATENIENTE, 

lA ATRIBUCIÓN PATRONAL QUE SE ASIGNA A LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN 

. Y A LAS SOCIEDADES DE CRÉDITO AGRÍCOLA Y E.JIDAL PARA EL FINANCIAMIENTO DEL 

SEGURO SOCIAL, INCWYE TPMBI~ EL RIESGO flRoFESIONAL, EL CUAL SE ENCUENTRA 

sa-lETIDO A LAS MODALIDADES QUE OBLIGA EL SINDICATO EN MÉXICO, 



LA INCORPORACIÓN DEL DAÑO EN EL TRABAJO A LOS SISTEMAS DE LA SEGURI­

DAD SocIAL, HA FACILITADO LA INTEGRACIÓN DE LAS PRESTACIONES TANTO EN DI­

NERO CCMJ EN ESPECIE, O SEA EN ATENCIÓN MÉDICA Y D8'1ÁS SERVICIOS, 

LA PRESTACIÓN ECOl'Ó1ICA EN EL RIESGO PROFESIONAL, SUELE SER MÁS ALTA 

EN LAS De<ÁS CONTINGENCIAS, CG'D CCM'ENSACIÓN A UN INFOITTUNIO QUE APENA -

F1SICA, MORAL Y ECONO'IICAf'llENTE A LA VÍCTIMA ASÍ CCMl A SU FAMILIAR, 

lAs INDEMNIZACIONES EN DINERO, QUE LLEGAN A COMPENSAR EL SALARIO HAB.l 

TUAL QUE TENÍA EL ASEGURADO EN EL -~rrro DE PRODUCIRSE EL RIESGO, SON DEL 

BoLIVIA, BRASIL y EN LA INl/ALIDEz TEMPORAL EN EL SISTEMA DE ~reo; DE 85% 

EN CHILE: DE 75% EN EL SALVAOOR: DE Ei6.66% EN GuAmw .. A: DEL 6Ctt EN CoL.Ctt-
. . ' 

BIA Y PA!W1Á, SE CONSIDERA EN ALGUNOS CASOS DE GRAN INVALIDEZ, EL AUMENTO 

DE LA PENSIÓN HASTA DE UN 50% o:Ml SUCEDE EN Ei.. SALVADOR, i1oNDuRAs Y VENE-

. •· 'wELA, EN ÚJBA, LA PRESTACIÓN ECOl'Ó>1ICA SE All-1ENTÓ EN CASO DE ACCIDENTES - · 

OCURRIDOS EN LABORES PELIGROSAS Y NOCIVAS, 

EN LAS INCAPACIDADES PEMANENTES, SUELE DEJERMINARSE LA IMJEMNIZACIÓN 

SEGÓN PORCIENTOS FIJADOS EN TABLAS DE VAUJAClÓN, QUE OSCILAN, SEGÚN LA P~ 

DIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL SUFRIDA DESDE UN J.% HASTA UN lllJZ, 

IlAoo QUE LA CUANTÍA DE CIERTAS INCAPACIDADES PERMANS'lTES-PARCIALES 00 

LLEGA A VECES A SUPONER UNA VERDADERA PÉRDIDA DE CAPACIDAD LABORAL, SUELE 

DETERMINARSE GIJE, aJÁNDO LA REDUCCIÓN SEA DE UN 5% COMO SUCEDE EN ÜJ!...0'1BIA 

DEL 10% CCM:l EN BoLIVIA, DEL 20% EN NICARAGUA Y DEL D% CCMJ SE CAPTA EN -

BRAsIL. LA CCJ'1PENSACIÓN Ecoró1ICA SE OTORGA EN FORMA DE CAPITAL Y 00 DE -

RENTA, 

EsTAS TABLAS DE INDEMNIZACIÓN POR DISMINUCIÓN O PÉRDIDA LABORAL, StJE­

LEN SER Sl.1'W1ENTE DETALLADAS Y CJJJJA VEZ SE Alz.iENTAN MÁS, EN f"écICO HAN PA­

SADO ÚLTIMP.MENTE DE 249 A 409 a.ASES DE !::SPECIFICACIONES, 



fxISTE UNA TENDENCIA QUE SE OBSERVA EN LA PRESTACIÓN DE PENSIONES DE 

.INVALIDEZ OOE SE DETERMINA EN FUNCIÓN DEL GRADO DE PÉRDIDA LABORAL Y NO CQ. 

M:> ca-IPENSACIÓN DE UN DAÑO, GllE NO OCASIONA EFECTOS DE INVALIDEZ Y EN CUYO 

CASO SE CONCEDE UN SUBSIDIO HASTA QUE SE CURA LA LESIÓN, CCMl OCURRE EN LA 

CONTINGENCIA DE ENFERMEDAD, SEA PROFESIONAL O NO, EN NICARAGUA, EL SALVA­

DOR y PANAMÁ. 

UNA VENTAJA EN EL PROCEDIMIEITTO A™INISTRATIVO QUE REPRESENTAN LDS -

RIESGOS DEL. TRABAJO, RESPECTO A l.DS DEMÁS RIESGOS TNCI ufoos EN llN STSTFMA, 

SE AIK¡:¡;;..~r.:: A C!JE NO SE REQUIERE LA CLASIFICACIÓN PREVIA Y GENERAU'1ENTE UN 

PERÍODO DE ESPERA PAAA RECIBIR l.DS BENEFICIOS, OTORGÁNDOSE LA INDEMNIZA- .. 

CIÓN EN DlNERO DESE EL PRIMER OÍA QUE OCURRE EL DAÑO, SALVO CONTADAS EXCEf. 

CIONES EN LAS QUE PERDURA EL~ MÁS ANTIGUO, QUE NO CONCEDÍA LA INDEl+­

NIZACIÓN SINO DESPU~S DE 10 O 15 DfAS, 

l.A INCORPORACIÓN DEL ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD EL TRABAJO AL R~GIMEN 

GENERAL DEL SEGlJRO SocIAL, PERMITE UNA PRESTACIÓN MÉDICA EJERCIDA CON TO­

DOS LOS ranos QUE POSEE LA MEDICINA INSTITUCÍONAL y OTORGADA EN FORMA IN-'. 

TEGRAL A TRAVÉS DE PROGRPl'1AS PREVENTIVOS, CURATIVOS Y DE REHABILITACIÓN, 

LA PRe:v!:NcIÓN.DEL RIESGO DEL TRABA.Jo, SUPONE CONSIDERACIONES DE cAAP&_ 
TER IU'1ANO Y DE ORDEN FINANCIERO, PUESTO QUE EVITA O REDUCE LA REALIZACIÓN 

DEL RIESGO Y AMINORA SUS CONSECUENCIAS, QUE IMPIDEN SOSTENER LA CAPACIDAD 

DEL "TRABAJO Y POR CONSIGUIENTE DE INGRESO Y DE CONstffi DEL "TRABAJADOR, 

A ESTE EFECTO SE HAN DICTADO EN Col..CMBIA, Ufü..E, G.JAiEMALA Y MÉXICO,­

REGL#IENTOS DE F'REVEl'CIÓN DE RIESGOS DE TRABAJO QUE DETERMINAN LDS PROCE­

DIMIENlOS PARA EVITAR SU REALIZACIÓN Y ESTABLECEN Ca-\ISIONES DE HIGIENE Y 

SEGURIDAD EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES, INTEGRADAS POR REPRESENTANTES OBRE­

ROS y PATRONALES CON LA COLABORACIÓN A VECES, DE Málrcos E INGENIEROS QUE 

INS1RUYEN A LOS TRABAJADORES Y A LOS PA"TRQNES, VIGILAN EL Cl.M'LIMIENTO DE 



LAS MEDIDAS PRE.VENTIVAS, HNESTIGAN LAS CAUSAS DE LOS ACCIDENTES O INDICAN 

LAS MEDIDAS Gl.JE DEBEN SER OBSERVADAS, 

-
lAs LEGISLACIONES DE ACCIDENiES Y ENFERMEDADES DEL 1RABAJO, SUELEN D&_ 

TERMINAR EL PROCESO DE LA REHABILITACIÓN PROFESIONAL EN PRCM)CIONES SIM.JL­

TANEAS O SUCESIVAS, FISIOLÓGICAS, PSICOLÓGICAS Y PROFESIONALES, QUE TIEN­

DEN A LA READAPTACIÓN DEL INVÁLIDO EN SU EMPLEO O A LA REEDUCACIÓN PARA -

EJERCER OlRO SUCEPTIBLE DE REALIZAR, ASÍ COMO PROCURAR EL REEMPlBJ POR LA. 

EMPRESA EN QUE lRABAJA, · EN OTRA O EN INST11UCIONES CREADAS AL EFECTO, 

EN ALGUNOS PAÍSES CCHO J3.1t.SrL Y ~ICO, SE OBLIGA A LA EMPRESA A ACEf. 

TAR. AL REHABILITADO EN su TRABAJO o EN OlRO QUE PUEDA DESEMPEÑAR. EN EL Rl 
GIMEN DE SEGURIDAD SocIAL DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DE ~ICO, SE HAN CREA 
DO TAU.ERES EN DONDE LOS INVÁLIDOS EJECUTAN CIERTAS ACTIVIDADES POSIBLES. -

DE SER DEsEMPEÑADAS POR ELLOS y QUE LES PERMITEN ALGÚN INGRESO ECQNÓMICO. 

EL CCWENIO .DE LA 0, l. T, NÚMERO 121 DE 1964, RE<»1IENDA PROPORCIONAR · 

.. SERVICIOS DE READAPTACIÓN PARA REANUDAR LAS LABORES HABI1UALES .DEL "TRABA­

JADOR O PARA GlJE PlJEDA EJERCER UNA l'lJEVA ACTIVIDAD LUCRATIVA Y TQ'1AR MEDI­

DAS PARA FACILITAR SU COLOCACIÓN, . 

EN EL AMPLIO CAMPO DE LOS SERVICIOS SOCIAL.ES QUE HAN ADAPTADO ALGUNAS 

INSTllUCIONES, CCMJ ~ICO, DESTAr-AN LOS QUE PRCMJEVEN UNA ACCIÓN PREVEN­

TIVA Y REHABILITAUORA, 

los CENTROS VACACIONAL.ES Y RECREATIVOS PERMITEN EL MEJOR APROVECHA­

MIENTU DEL TIEMPO LIBRE DEL TRABAJADOR, QUE PROPICIAN LA RECUPERACIÓN Ff­

SICA Y r-ENTAL DE LA FATIGA EN EL 1RABAJO Y AMINORAN LA PRODISPOSIC!ÓN AL -

RIESGO PROFESIONAL, IJ.. ACCIÓN PREVENTIVA ES EL FUNDAMENTO DE LAS PRESTACIQ. 

NES SOCIALES DEL lNSTI1UTO fiExICANO DEL SEGURO SocIAL, 

EL 1RABA.JO SOCIAL EN EL PROCESO DE REHABILITACIÓN, ES NECESARIO, NO -

SOLO EN LA PRÁCTICA DE LA TERAPIA OCUPACIONAL, SINO PARA EL AUXILIO El>YJCI.Q. 



NA, AL lRABA.JAOOR Y A US FAMILIARES EN LA NUEVA SilUACIÓN Q!JE LA INVALIDEZ 

IMPONE. PoR CONSIGUIENTE, LOS SERVICIOS SOCIALES PUEDEN CONlRIBUIR A RESOi... 

VER PROBLEMAS INVOWCRADOS EN UNA READAPTACIÓN PSICOLÓGICA, ECOf'ÓIICA Y SQ. 

CIAL; DE AHÍ LA IMPORTANCIA QUE A TALES ACTIVIDADES CONCEDE EL foNDO DE Sf. 

GUROS DEL EsTADO,. EN PuERTD RICO. 

EL FINANCIAMIENlU CONSTilUYE UN ELEMENTO DETERMINANTE PARA LA REPARA­

CIÓN DEL DAÑO EN EL IBABAJO, EN LOS ACC.ILENTES Y ENFERMEDADES, EXISTEN DOS 

FORMAS ESPECÍFICAS, SI BIF.N CON CIERTA INTERRELACIÓN, CARACTERIZADAS, UNA 

POR EL PRINCIPIO DE UNIFICACIÓN QUE NO DISTINGUE QUE EL INFORlUNIO TENGA O 

NO SU ORIGEN EN EL EJERCICIO DE LA PROFESIÓN, SINO EN EL ESTADO DE NECESI­

DAD QUE CAUSA: LA OlRA ES LA TENDIENTE A EVITAR O A AMINORAR LA REALIZA- -

CIÓN DEL RIESGO DEL lRABA.Jo, COMBATE LA INSEGURIDAD SocIAL POR MEDIO DE LA 

PREVENCIÓN~ 

BA.Jo ÉSTE SISTEMA, LAS COTIZACIONES RECIBIDAS EN LAS INSTilUCioNES DE · 

SEGURIDAD SocIAL QUE COORDINAN LA PROTECCIÓN AL' lRABAJADOR, NO. SE .CARGA ~ 

CWSIVJ!MENTE AL SECTOR EMPRESARIJÍ.L. LA REPARACIÓN DEL RIESGO. PROFESIONAL, -

SINO WE SE REPARTE EL COSIO, CCM:l EN LOS 01ROS INFORlUNIOS, ENTRE EL PA..;_ 

lRÓN, EL 'TRABAJADOR Y EL EsTADO, 

LA JUSTIFICACIÓN DE LOS SISTEMAS QUE LA HAN ADOPTADO, SE BASA EN EL -

CONCEPTO DEL RIESGO SOCIAL, FUNDAMENTADO EN QUE NO SE TIENE EN CUENTA LA -

CAUSA GENERADORA DEL DAÑO EN TODA CONTINGENCIA, SINO EL ESTADO DE NECESI­

DAD Gl.iE PRODUCE Y DEBE REPARARSE, 

LA ACEPTACIÓN DE ÉSTE PRINCIPIO TIENE ANTECEDENTES EN LA l.Ev GRIEGA -

DE 1934, GIJE FUE ADOPTADO EN LA TÉCNICA DE LAS CARGAS DEL RÉGIMEN DE Sa;u­

RIDAD SocIAL DEL REINO lJNIDO EN 1945, UNA DE CUYAS CARACTERfSTICAS ES LO­

GRAR LA MAYOR UNIFORMIDAD EN TODO EL SISTEMA, TANTO EN EL FINANCIAMIENTO -

Ca.10 EN LA PRESTACIÓN Y CUYO CONTEXTO DE APLICACIÓN PUEDE RESPONDER A CIER. 



TAS CONDICIONES EN EL DESARROU.O DE UN PAÍS, 

!J>. TASA ÚNICA CON BASE TIUPARTITA QUE C0'1PRENDE A TRABAJADORES, PA­

TRONES Y f.sTADO, HA SIDO ADOPTADA EN llP.ÉRICA SÓLO POR tlJATEMAL.A, VENEZUELA, 

EL.. SALVADOR, 1-loNDuRAS y ~'éxlco, Es EVIDENTE QUE ~STA FORMA DE FINANCIAMlci 

TO, BASADO EN CONSIDERACIONES DISTINTAS A LAS TRADICIONALES, HA fl#JTIVADO -

REACCIONES NEGATIVAS Y POSITIVAS PRINCIPALMENTE POR LAS PARTES AFECTADAS.­

NEGATIVO EN CUANTO AL SECTOR LABORAL, PORQUE LE HACE PARTÍCIPE DE UN COSlO 

DEL QUE ESTABA LIBERADO; FAVORABLE, ANTE EL SECTOR EMPRESARIAL, PUES10 QUE 

DISMINUYE DE MANERA CONSIDERABLE, UNA EROGACIÓN, CON LA CUAL CARG.Jl.BA EXW­

SIVAMENTE, 

El... FINANCIAMIENTO DEL RIESGO f'RoFESIONAL, PUEDE SER CONSIDERADO EN -

FORMA INTEGRAL CON EL DE LAS DEMÁS CONTINGENCIAS QUE CUBREN LOS SISTEWIS -

DEL SEGURO Soc1AL, ÜJANDO PROVIENE SOLO DE LA EMPRESA Y SE FIJA EN RELACIÓN 

AL NIVEL DEL SALARIO, SUPONE UNA COTIZA.CIÓN BÁSICA DEL 1% Y OTRA ADICIONAL 

DEL 2 AL 4%, CCM). EN EL CASO DE CHILE; UNA COTIZACIÓN ASCENDENTE DEL 0,56 

AL 5,67% CCMl EN PANAMÁ: EN ~ICO LA PRIMA VARÍA DE UN 1% AL 8,3% DEL SA­

LARIO, CON UN PRCl'IEDIO DEL l,85%, SI SE TCMA EN CUENTA EL .GRADO DE LA FRE-

. CUENCIA Y DEL RIESGO INVOUJCRADO EN LAS ACTIVIDADES. DE LA EMPRESA, 

ÜJANTIFICAR LA COTIZACIÓN DEL ACCIDENTE Y LA ENFERMEDAD, SUPONE UN -

FINANCIAMIENTO OBJETIVO, TENDIENTE A ESTI1'lJLAR LA EMPRESA PAAA ADOPTAR ME­

DIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE EVITEN O AMINOREN EL RIESGO PROFESIONAL, 

EsTE PROCEDIMIENTO, QUE SE BASA EN LA DETERMINACIÓN DE TASAS VARIA­

BLES SEGÚN RIESGOS INHERENTES A LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, HA SIOO ADOPTADO 

EN A-iÉRICA POR ARGENTINA, BAAs1L, EsTAOOS IJN1oos, CANADA, CoLCJV1B1A, CHILE, 

~1co, PAtW'Á, PuERTO Rico Y VENEZUELA, 

CoN EL FIN DE DETERMINAR LAS CUOTAS, SE REGLAMENTAN LAS CLASES DE 

RIESGOS CON SUS CORRESPONDIENTES GRADOS, CLASIFICAN A LAS EMPRESAS SEGúN -



EL GRA!JO DE PELIGRO INVOWCRADO EN SU ACTIVIDAD FUNDAMENTAL Y SE FIJA EL -

PORCIENTO DE LA COTIZACIÓN WE CORRESPONDE, EL CUAL PUEDE REDUCIRSE CUANDO 

EL fNDICE DE FRECUENCIA DE ACCIDEN1ES DISMINUYE, EN VIR1UD DE LAS MEDIDAS 

DE PREVENCIÓN IMPLANTADAS, 

Ei.. PROCEDIMIENTO ANTES CITADO, PUEDE DIFERIR SEGÚN LA PORMEf'llRIZACIÓN 

DE CLASIFICACIÓN DEL RIESGO, QUE PUEDE ESTAR MUY SISTEMATIZADO EN ALGUNOS 

CASOS O MJY SIMPLIFICADO EN OTROS, DICl-IO MÉTODO SE BASA EN UNA CLASIFICA­

CIÓN DE EMPRESAS MUY NUMEROSA, CCMI EN EL CASO DE PANAMÁ, QUE REGISTRA 130 

CU.SES DISTINTAS Y DE 426 EN Mé<ICO, EN Üfü.E, LA DIFERENCIACIÓN DEL GRADO 

DE RIESGO ES DE OCHO ACTIVIDA.D':S ~J'PJ'.I:AS ¡;;.¡ TREINIA CLASIFICACIONES; EN 

l'uERTo Rico, ES USUAL UNA CLASIFICACIÓN DE GRADO DE RIESGO QUE CORRESPONDE 

A TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓ'>lICAS DEL PAfS, 

JlJ-DRA BIEN, LO MÁS IMPORTANlE POR DESTACAR EN RELACIÓN A LAS DIVERSAS 

FORMAS DE FINANCIAMIENTO, SON SUS EFECTOS EN LA PREVENCIÓN, YA QUE LA DIS­

MINUSIÓN REAL EN LOS INDICES DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABA.JO, PER 

MITE UNA RECl..ASIFICACIÓN Y PAGO MÁS BAJO EN UNA CATEGORÍA DE MENOR RIESGO, 

~ lA CLASIFICACIÓN DE EMPRESAS QIJE SE BASE EN UMI\ CC:NBINACIÓN DE LAS -

CLASES DE RIESGOS, coN UNA DIFERENCIACIÓN DE GRADOS, REQUIERE LA ADOPCIÓN 
. . 

DE Mácioos ESTADÍSTICOS EN FORMA CONTINuADA Y FIDEDIGNA, QUE PERMITE DE-

TERMINAR CON LA MAYOR EXACTinJD LAS VARIACIONES EN LOS ÍNDICES DE ACCIDEN­

TES, TANTO PARA UNA RECLASIFICACIÓN Y FIJACIÓN DE CUOTAS aM:> PARA LA CON~ 

TATACIÓN DE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DE f=REVENCIÓN ADOPTADAS, 

EN EL. SALVADOR, WATE1>1.ALA, NICARAGUA, SE DETERMINA UNA TASA DE COTizA 

CIÓN UNIFORME Y CON BASE TAN SOLO EN EL IMf'ORCE DEL SALARIO PARA SU FIJA­

CIÓN, SIN CONSIDERAR NI LA CLASE DE ADEUDO NI EL GRADO DEL RIESGO EN LA -

EMPRESA, 



lA EFICACIA DE LA FUNCIÓN QUE PERSIGUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO, -

FUÉ OBJETO DE UNA ENCUESTA REALIZADA POR LA AlSS, QUE REVELA QUE EN ALGU­

l'llS PAÍSES, LA FIJACIÓN DE TARIFAS VARIABLES HA EJERCIDO UN EFECTO ESTIMU­

LANTE EN EL DESCENSO DE LOS ÍNDICES ACCIDENTALES, ENTRE ELLOS MÉXICO Y 

F\JERTO RICO: EN OTROS, EL RESULTADO OBTENIDO FUÉ DIFÍCIL DE DETERMINAR, -

PUES EN ALGUNAS EMPRESAS SE CAPTÓ QUE ESTABAN SATISFECl-l.AS TOTAL O PARCIAL­

MENTE CON LAS TASAS VARIABLES Y OTRAS EN CAMBIO, EXPRES/l.RON SU INCONFORMI­

DAD CON LAS MISMAS, 

l:::N 1'1ÉXICO, EL NÚMERO DE ACCIDENTES DE TRABAJO, TIENDE A DESCENDER EN 

LAS TASAS DE. FRECUENCIA, MÁS wE EH LOS fmnc:s D!: GPAVEDllD. EN ÉSTA snuA_ 
CIÓN PUEDE INFLUIR U>. INDUSTRIALIZACIÓN CRECIENTE QUE SE OBSERVA Y EL ME­

NOR RllMJ DE CAPACITACIÓN EN LA MANO DE OBRA, ASÍ COMO A LA LENTA APLICA­

CIÓN DE .MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN LOS DIVERSOS PROCESOS PRODUCT!-

vos. 

los RIESGOS DE TR~o TIENEN GRAVES Y MJLTIPLES EFECTOS ECONéMICOS -

Gl.JE AFECTAN AL DESARROU.0 DEL PAfS: 

fV A LA !NsTI1UCIÓN DEL SEGURO SocIAL, POR LA CUANTÍA DE LAS PRESTACIO­

NES EN DINERO, EN ESPECIE Y EN SERVICIO, QUE TIENE QUE EROGAR POR ES­

TE CONCEPTO; 

B) A LA EMPRESA, POR LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SUPONE EL ACCl 

DENTE O ENFERMEDAD U\BORAL: 

C) AL TRABAJADOR, PORQUE LA INDEMNIZACIÓN EN DINERO NO CO'l?ENSA SU NIVEL 

DE INGRESO NORMAL Y EN M.JCHOS CASOS NO RECUPERA SU CAPACIDAD DE TRAB8. 

JO, 

lJE AHÍ EL INTERÉS Y LOS ESFUERZOS QUE DEDICAN LAS INST11UCIONES DE SE. 

GURIDAD SocIAL A U>. PREVENCIÓN Y A LA REHABILITACIÓN, PARA LOGRAR UNA CON-



lRUlUCIÓN MÁS EFECTIVA AL BIENESTAR SOCIAL Y A LA MEJOR UTILIZACIÓN DE LOS 

RECURSOS Gl.JE TIENEN ENCCMEND.t\005, (66) 

66,- LEGISLACIÓN LAIINO/!MERICANA DE RIESGOS DE TRABA.JO. l)p, CIT, ANÁLISIS 

o.E. LA PP: I A XIII Y p, 7 A Ea), 



2.2.2 PRINCIPALES NOfW.S IN1ERNACIOOALES lffERENTES A LA 
PIUIECCION na DEREQ10 AL TRABAJO. 

LA PROTECCIÓN DEL DERECHO AL TRABAJO, CONSTllUYE LA PRINCIPAL PREO­

CUPACIÓN DE LA ~GANIZACIÓN lNiERNACIONAL DEL TRABA.JO QUE CONJUNTA LA PRO­

BIEIÁTICA DE TAN DIVERSOS TIPOS, 

CsTO PROPICIA LA DETERMINACIÓN DE ·ESTABLECER NORMAS DE CARÁCTER IN-

1ERNACIONAL, EMANADAS DE LOS RIESGOS POR VICIOS EN EL /:.REA LABORAL. ORIGI­

NADAS LAS MÁS DE LAS VECES POR LA TI1UBEAN1E ACTl1UD DE EMPLEADOS Y EMP!.EA 

DORES PP.R.A. DJSMYNIJIR EL RIESGO LABORAL QUE SE DETERIORA· EN DIVERSOS GRADOS 

. HASTA EL INFORTUNIO FATAL YA QUE EN UNA U EN OTRA FORMA, SE ACl.MJLA EL - -

ERROR DURANTE LA APLICACIÓN DE LA El\'ERGÍA LABORAL QUE DA CCMl RESULTADO EL 

ACCIDENTE O LA ENFERMEDAD PROFESIONAL CUYA LATENCIA EN OCASIONES QUEDA RE-' 

LEGADA EN FORMA CONFUSA CO"lO PATOLOGÍA Nl\TURAL DEL CICLO VITAL, 

lAs NQRWl.S BÁSICAS DELA ~GANIZACIÓNYA ANTES MENCIONADA, SON LAS-:­

RELATIVAS A LA INSPECCIÓN DEL TRABAJO, QUE OBVIAMENlE SE iRADUCEN CCM:l UN 

INSTRUMENTO ADMINIS1RATIVO ENCAMINADO AL CUMPLIMIENTO DE UNA CONDUCTA Bl­

LAlCRAL (EMPLEADOR-lRABAJADOR) RELATIVA AL SEGUIMIENTO DE ETAPAS DE PROCE- . 

DIMIENTO DE UNA PRCDUCCIÓN DE BIENES O SERVICIOS, 

ALGUNAS DE ESTAS ETAPAS SE CONVIERTEN EN PELIGRO CUANDO NO SON DESA­

RROLLADAS DE ACUERDO A LA TÉCNICA ORTODOXA MARCADA A VECES POR LA CIENCIA, 

· OTRAS POR LA TECNOLOGÍA Y NO POCAS VECES POR LAS RECCMENDACIONES DE CARÁC- · 

TER INTERNACIONAL CON BASES MIXTAS INTEGRADAS POR CCMPONENTES DOCTRINARIOS 

CIENTÍFICOS, TENOLÓGICOS, SOCIALES, BIOLÓGICOS, QUE EN SU CONJUNTO COSNTl­

nJYEN UNA DISCIPLINA ERGONÓ'-1IcA, 

EL PROPÓSITO NORMATIVO DE LA ~GANIZACIÓN, ESTÁ JUSTIFICADO PRINCIPAJ... 

MEN1E, POR LA PROTECCIÓN DE LA SALUD, CUYO DETERIORO EN DIVERSOS GRAOOS, -



INCAPACITA TOTAL O PARCIALMENlE LAS HABILIDADES Y DESTREZAS DEL TRABAJADOR, 

POR LD QUE LA INSPECCIÓN DEL TRABAJO, PODRÁ INTERPRETAR DE ACUERDO AL DETA 

LLE DE LA INFORMACIÓN EN LA FORMA MÁS JUSTA LA VIOLACIÓN A LA SEGURIDAD EN 

LA· LABOR Gt.IE SE HALLA CONSUMADO POR MI~ SOFISTICADO QUE PAREZCA, 

EL USO O NECESIDAD DE DISPOSITIVOS EN EL AAEA LABORAL SON DE DIFÍCIL 

INTERPRETAC(ÓN, ~TO LO ENTENDEMOS A LA PERFECCIÓN CUANOO PENSPMOS EN EL -

RUIDO DE MOTORES DE TURBINAS, USO CONSTANTE DE AUDÍFONOS, EXPOSICIÓN DE -

ENERGÍA RADIADA EN TERAPÉUTICA MÉDICA Y UNA LISTA INTERMINABLE DE CONDICIQ 

NES ESPECIALES Gl.JE CON FRECUENCIA SON LLEVADAS A LA INFRACCIÓN POR NO CON­

TAR CON EL APOYO ESPECÍFICO DE UNA NJRMA IITTERNACIONAL NllPARNJA POR LA 

. O.I.T. 

lA RESPONSABILIDAD DE ESTA ÜRGANIZACIÓN, SE EXTIENDE A TODOS LOS AS­

PECToS PROFESIONALES DEL PROORAMA DE READAPTACIÓN EN MATERIAS QUE SE REFl.ii_ 

REN A: 

n,,, ,OJESTIONES All'-1INISTRATIVAS, FINAf:! 

CIERAS Y LEGALES DE LA READAPTACIÓN -

PROFESIONAL: 

-t- IDENTIFICACIÓN Y REGISTRO DE PERSO­

NAS .INVÁLIDAS; 

+ RENOVACIÓN, EVALUACIÓN Y FORMACIÓN -

PROFESIONAL PREVIA; 

+ ORIENTACIÓN PROFESIOl'W- Y ASESORA­

MIEN10; 

+ FORMACIÓN Y REEDUCACIÓN PROFESICNA-

LES; 

+ COLOCACIÓN Y CONSERVACIÓN DE EMPLEO; 

EMPLEO PROTEGIDO, C0'1PRENDIENOO PRO-



GRA"1AS PAAA LOS QUE NO PUEDEN SALIR 

DEL HOGAR: 

- l"EDiqAs ESPECIALES PARA GARANTIZAR 

8VIPLEO: 

- CENTROS DE READAPTACIÓN PROF~SIONAL 

Y READAPTACIÓN LABORAL; 

- Y OORMAS RELATIVAS A LA INSPECCióN 

f'É>ICAó,,, /1 (67) 

POR EL CONTENIDO NORMATIVO DE LAS RECCl'IENDACIONES Y CONVENIOS .YA MEN­

CIONADOS, NOS D/.\l"OS CUENTA DE LA GRAN TRASCENDENCIA QUE TIENE NO SOLO LA -' 

VIGILANCIA E INSPECCIÓN PARA EL ci.JMPLIMIENTO DE ~STAS, SINO LA OBLIGADA -

PARTICIPACIÓN PAAA LA JIMPLIACióN DE LAS MISMAS Asf CCMJ LA CREACióN DE 

OlRAS NUEVAS QUE SE AJUSTEN CON LA PRECISióN NECESARIA A LAS MODÁLIDADES -

CPJJA VEZ MÁS ESPECIALES EN EL UNIVERSO DEL .TRABAJO, 

· 01 ,- ~S~BYJg_oj¿Eb..J'BQ.GRES!LSOCIAL, ÜRGANIZACIÓN INTERNACIONAL -

DEL TRABAJO, 1919-19)9, GINEBRA, 1970, ÜFICINA INTERNACIONAL DEL TRA­
BAJO, p, 40 



2.3 ASOCIACION INTERNACIONl\l DE LA SEGURIDPD SOCIAL 

<A.1.s.s. > 

CoN LA EXISTENCIA DE ELEVAOOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD PARA Ul.S PERSO­

NAS EN COWUNTO Y EN PARTIOJLAR A PARTIR DE LA PREOCUPACIÓN DE LA O. l. T.,­

SE CONGREGARON LOS PAÍSES EN TORNO A LA DOCTRINA DE SEGURIDAD SoclAL, PARA 

CREAR LA CoNFERBCIA INTERNACIONAL DEL .SEGURO Soc:IAL EL 4 DE OClUBRE DE -

1927, QUE EN BREVE SE TRANSFCRf"Ó EN LA AISS. 

los TRABAJOS ADMINISTRATIVOS DE LAS LLAMADAS CAJAS DEL SEGURO DE EN­

FERMEDAD DE Al.EMANIA, AuSTRJA, Bá.GlcA, FAANí:iA Y Ú·í::'.CC:Ul'/AC!J!f\., INTEGRA-

RON UN MODO DE . TRABAJO ÚT1 L EN SU CON.JUN"ro, 

LA MISIÓN DE ESTA AsOCIACIÓN• ERA LA DE RESOLVER UN GRAN f'.ÚMERO DE PRQ. 

BLEMAS IDÉNTICOS EN TODOS l.DS PAÍSES Y SE ADOPTARON POR PRIMERA vr::z., INS­

TRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS AL SEGURO DE ENFERMEDAD, 

TPMBIÉ'J OOEDÓ DE MA.'llIFIESTO LA NECESIDAD DE APLICAR DlSCIPLi~ INTEii 

NACIONALES RELATIVAS AL FU!'CIOllW>IIENTO Y ORGANIZACIÓN DE CJl..JAS DE ENFERME-, 

DAD Y DE SOCIEDADES DE SOCORROS r-un.JOS CON LA MISIÓN DE COORDINAR ESFUER- . 

ZOS. PARA EL DESARROLLO DE TÁCTíCAS PAAA REALIZAR l.DS PROPÓSITOS DISEfilADoS 

CON UNA FRECUENCIA ESTABIECIDA CON EL TIEMPO Y CON LA PARTICIPACIÓN DE DE­

LEGADOS PARA UITERCAMBIOS DE PUNTOS DE. VISTA, 

LA INICIATIVA PARA CREAR ESTA AsoclACIÓN, CON LOS PROPÓSITOS D1 SEÑA­

DOS Y LAS POÚTICAS PARA SU ALCANCE, SE PLASMARON EN UNA CONVOCAlORIA CON 

DESTlr-D A TODO EL MJNDO QUE PROVOCÓ DE Il'M:DIAlO LA CONTESTACIÓN DE NtM:Rii_ 
SOS ESTAoos PARA PARTICIPAR EN LOS PROBLEMAS PRINCIPALES RELATIVOS A SEGU­

ROS DE ENFERMEDAD Y SEGUROS MUluALISTAS QUE DIERON FUl'ID.llMENTO A L.D QUE SE 

u..A1-'Ó EN UN PRINCIPIO CoNFERENCIA INTERNACIONAL DE lA r1.mJALIDAD DE LOS -

SEGUROS Soc:IAL.ES (CU1!\S), DE DONDE SE AOOPTÓ UNA CONSTITUCIÓN.O ESTRUClURA 



QUE ACTUAl.1'1EmE FUNCIONA CCl'IO BASE DE LOS ESTATIJTOS DE LA AJSS, 

EL CLIMA DE COOPERACióN INTERNACIONAL, CON UNA POLÍTICA INTEGRADORA -

DE GRANDES ESFUERZOS Y PROPÓSilOS LE DA A TRAVÉS DEL TIEMPO, UN VALOR IN­

CALCULABLE A ESTA AsocIACIÓN QUE EN OCTUBRE DE 1947, YA CONTABA CON 109 -

DELEGADOS QUE REPRESENTABAN A 25 INSTilUCIONES DE 14 PAÍSES, 

Poco A POCO SE ESTABLECIÓ UNA TENDENCIA AL CONDICICNAMIENTO PARA LA -

MEMBREcfA YA QUE EL "°'1BRE DE LA Asoc!ACIÓN IMPLICA UNA PREOCUPACIÓN POR -

LA SEGURIDAD SocIAL, QUE PIDE LA RESOWCIÓN DE PROBLS145 RELATIVOS A LA -

Gft.?J'!ITf/l. DE M.SOIOS DE EXISTENCIA Y DE ASISTENCIA MEDICA LO CUAL CONSTITINE 

UN REQUISI10 LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y SIN EL CUAL SE HACE DI­

FfCIL LA CONCILIACIÓN CON LAS DISPOSICIONES INTERNACIONALES, 

D.JRANTE EL DESARROLLO DE LA AJSS, SE INTEGRAN Ca-1ITÉS DE EXPERTOS PA-

. RA QUE ALGUNOS PROBLEMAS TRASCENDENTALES ANTES DE SU DISCUSIÓN SEAN ESlU-
_·.,_'- • ' •• > 

DIADOS· PARA PODER EMITIR UN DICTPl'lEN EN RELACIÓN A LAS CIRCUNSTANCIAS . LE~ 

GALES DEL PAfS Q.JE LO PRESENTE, 

UN GRAN tú-1ERo DE PAÍSES AMERICANOS SE AFILIARON A ESTA AsoCIACIÓN·. -

PERO EN BREVE SE CONGREGARON PAÍSES DE TODOS LOS CONTINENTES LO CUAL ESTA­

BLECIÓ LA NECESIDAD.DE DEFINIR UNA VEZ.MÁS, EL CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA. 

AISS: (68) 

68,- UN CUARTO DE SIGLO AL SERVICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA AsOCIACIÓN 

lmERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SocIAf., GINEBRA, 1955. ANÁLISIS DE LA -
P,5ALA17, . 



", ••• LA AsocIACIÓN INTERNACIONAL 

DE LA SEGURIDAD SocIAL (AJSS) ES 

UNA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL -

DE SERVICIOS, INSTITUCIONES U OJl 

GANISMOS ALMIN!STRADORES DE UNA 

O VAAIAS RAMAS DE LA SEGURIDAD -

SOCIAL O DE LA MU1UALIDAD, , • , " 

(69) 

",,,,Et._ OBJETIVO DE LA AsocIA­

CIÓN ES COOPERAR, EN EL PLMO -

INTERNACIONAL, A·LA DEFEfÍISI\, LA 

PRCMOCIÓN Y EL DESARROU.O DE LA 

SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNOO EN-' 
.. 

TERO ESENCIALMENTE POR SU PERFE~ 

CIONAMIENTO. -ree«rco v Al»IINIS-
. . 

TRA TÍVO, , , , /1 (70) 

PooEKlS MANIFESTAR tl.JE LA SEGURIDAD SocIAL, MANTIENE DEN1RO DE SUS -

METAS, OBJETIVOS Y PROPÓSITOS, UNA RESPUESTA A TODAS LAS NECESIDADES QUE -

JI() SIEMPRE SE ENCUENTRAN EN LA REMJNERACIÓN ECONá-IICA POR UNA RELACIÓN LA­

BORAL. Y QUE ENCONTRJIJ-llS EN EL SIGNIFICADO LEXICOLÓGICO DE LA SEGURIDAD QUE 

EN fllJESTRA LEGlSLACIÓN SE ENTIENDE POR LA GARANTfA INDIVIDUAL Y COLECTIVA 

PARA LA CONSEOJSIÓN DE LA SAUJD, DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, BIENESTAR 

FAMILIAR Y EN CONSECUENCIA SOCIAL, 

69,- 8sccIAC[ÓN fNJERNACIONAL PE LA SEGURIDAD SocIAL.EsTATUTOS, SECRETARÍA 

GENERAL DE GINEBRA. 1978. P. 1 . 



DocTRINA QUE EXIGE CON UNA TRANSFERENCIA ILIMITADA EL ESFUERZO DE LA CCMJ­

NIDAD Y EL ESTADO CCM> ADMINISlRADOR DE LA MISMA PARA LA COBERlURA DE ESTE 

PROPÓSITO INSCRITO EN EL A~TfCULO -p. DE LA LEY DEL SEGURO SocIAL f'B<ICANA, 

E°sTA, SE CONCILIA CON EL PENSAMIENTO INlERNACIONAL, PEHO QUE, PARA SU 

REALIZACIÓN SE ENCUENTRA CON !NUMERABLES OBSTÁCULOS DE INTERPRETACIÓN RES­

PEC10 AL BIENESTAR, GARANTÍA DE SAL.UD Y TODOS LOS CONCEPTOS QUE SE N>W...GA­

MEN EN EL ARTÍOJLADO DE ESTA LEY, YA QÜE EL BIENESTAR SE SUPONE DEMASIADO 

SUBJETIVO, LA FAMILIA LIMITADA, LA SOCIADA CON UNA FEKM:NOLOGfA DE DIFÍ­

CIL <Xr4PRENSIÓN POR LA VARIACIÓN DE SUS COMPONENTES, 01) 

PoR LO ANTERIOR, MIGUEL ANGEL CAAoINI, EN su OBRA DERECHO DE LA SEGU­

RIDAD SocIAL OPINA: 

70. - .lm=!i. 

",.; ;IJEsDE EL PUNlO DE VISTA JU­

RÍDICO, LA SEGURIDAD SOCIAL ES -

ELCONJUN10 DE PRINCIPIOS Y llKlR­

MAS QUE, EN FUNCIÓN DE LA SOLI-
.. 

DARIDAD SOCIAL, REGULAN LOS SI~ 

1EMAS E INSTITUCIONES DESTINADAS 

A CONFERIR UNA. PROTECCIÓN .JURIDL 

CAMENTE GARANTIZADA EN LOS CASOS 

71,- lEy DEL SEGURO SocIAL, Qr, CU,: 55, AAT, 'P, 



DE NECESIDAD BID-ECONÓMICA DETEB. 

MINADA POR CONTINGENCIAS SOCIA-

LES,..," (72) 

u, .. ,Et_ DERECHO DE LA SEGURIDAD 

SOCIAL ESTÁ ESTRECHAMENTE VINCU­

LADO, POR SU ORIGEN, AL DERECHO 

DEL 1RABA.JO . Y POR SU FlJNC IÓN AL 

DERECHO ADMINIS1RATIVO, ÚJN RES­

PECTO A LA PREVISióN SOCIAL, LA 

SEGURIDAD SOCIAL ES SU CULMINA­

CIÓI'~, POR 'su EXTENSióN SUBJETIVA 

Y OBJETIVA Y POR SU CONCEPCIÓN -

SIS"TCMÁTICA Y METÓDICA DE LA W-

CHA CONTRA LA NECESIDAD,,,," 

(13) 

EN TAL VIR1UD y DE ACUERDO A LAS DIFicULTADES QUE OFRECE LA AClUALLi 

GISl.ACIÓN EN TORNO A LA SEGURIDAD SocIAL, LOS seRvICIOS MÉDICOS Y SOCIALES, 

DEBEN SUBORDINARSE CCMJ LO liEl'DS DICHO DL'RAN1E LA IN1EGRACIÓN DE ~S1EES1Ü 

DIO, A PRINCIPIOS REGL.PMENTARIOS QUE MODEREN CONSTANlCMENTE LA ORGANIZACIÓN. 

AIJ-\INISTRATIVA DE LAS INST111JCIONES ENCARGADAS DELA ASISlENCIAMÉDICA PA-

72.- CARDINI. MIGUEL ANGEL. DERECHO PE LA SEGURIDAD Soc1AL. BuENOs AIREs,­

EnITORIAL BuENOS AIRES, l~. P, 209. 

73.~ lllru.. 



RA LA SEGURIDAD SocIAL, SE DEBE MANIENER VIGENTE LAS 24 1-KlRAS DEL DÍA Y -

DESVANECER LA DIFERENCIA EXISlENTE EN1RE EL SEGURO PARTICULAR Y EL SEGURO 

COLECTIVO O SOCIAL, 



2.3;1 COOCILIACIOO DE COOCEPTOS DE INSTRLM:NTOS DE 
SEGURIDAD SOCIAL. 

PARA PODER AMAl...GPWl.R Y ENCAUSAR EN UNA SOLO CORRIENTE O PROPÓSITOS TQ. 

DOS LOS CONCEPTOS REUfflVOS AL BIENESTAR DEL HCMBRE, COM:J PARTE DE LA SO­

CIEDAD EN LA INTEGRACIÓN DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Soc!AL, SE HAN - -

CREADO LA AsocIACiÓN' INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SocIAL, LA CoNFERENCIA 

lNlERAMERICAllA DE SEGURIDAD SocIAL y EL Ca-1In;: PERMANENTE INTERAMERICANO -

DE SEGURIDAD Soc1AL, 

Sus OBJETIVOS SE MANIFIESTAN EN ASAMBLEAS ORGANIZADAS POR. LA AISS PA­

RA INTERCAMBIO DE INFORMA(:IÓN Y CONFRONTACIÓN DE EXPERIENCIAS, QUE CON LA 

PARTICIPACIÓN DE LOS PAÍSES MIEMBROS, SE DISCUTEN CONCEPTOS TAN iMPORTAN­

TES CCMl EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABA.JO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES; 

SEGURO DE ENFERMEDAD Y l"'ATERNIDAD; SEGURO DE VEJEZ, INVALIDEZ O SOBREVI­

VIENTES; EL SEGURO DE DESEMPLEO; ASIGNACIONES FJIMILIARES Y OTROS, 

TODOS ESTOS CONCEPTOS, INTERPRETADOS EN UNA PANORJ!t-1A INTERNACIONAL -

PARA CONSTITUIRLOS EN PRINCIPIOS LEGISLATIVOS PARA EL BENEFICIO DE LOS TR8. 

BAJADORES Y EN FORMA SIMILAR PARA TODOS LOS MIEMBROS DE ESTA AsoctACIÓN, -

i::oNDICIONADA TAN SOLO POR SU L.EG1SLACIÓN PARTICULAR, SIN VARIAR EL CONIEN.L 

DO CONCEBIDO EN LAS ASAMBLEAS SINO SOLO EL GRADO DE ALCANCE PARA LA APLI­

CACIÓN DE C/>DA UNA DE ESTAS PRESTACIONES PRil"IJRDIALES, 



2.3.2 ESTJWARIZACION DE PRESTACIOOES EN RIESGCE 
P!UBIONl\LES. 

UNA PREOCUPACIÓN QUE REÚNE EL PENSJIMIENlO DE LA SEGURIDAD SocIAL EN -

EL UNIVERSO LABORAL ES LO RELATIVO A LAS PRESTACIONES EN RIESGOS. PROFESIQ. 

NAL..ES G'A.JE VARÍA DE MANERA EXTREMA SOBRE TODO EN AQUELLOS CASOS DE LOS TRA­

BIWADORES EN TRÁNSITO, l"OTIVADOS CON FRECUENCIA POR LA DISPARIDAD OOCTRIN8. 

RIA Y DE CO.'lCEPTO EN1RE UNO Y OTRO ESTADO DEBIDO QUIZÁ POR LA FALTA DEABuK 

DANCIA EN LA DISOJSlÓN &JBRE ESTE TEMA QUE EN OCASiúNES r-RAlcRi.jiZA CGN EL 

TRABAJADOR Y OTRAS CON EL PATRÓN 

EsTA SITUACióN PROVOCA LA EMISIÓN DE NÓRMAS INTERNACIONALES QUE CON­

CILIAN O ENCAUSAN LA CONDUCTA ENTRE LOS ESTADOS ANTE LOS \.ASOS DEL INFOR­

lUN IO LABORAL, 

lA ~GANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABA.JO, HA PREPARADO CON LA PARTI­

CIPACIÓN DE LOS ESTADOS MIEMBROS, NORMAS DE CARÁCTER INTERNACIONAL, 

D.JRANTE LA INTEGRAC.IÓN DE ESTA TÉSIS SE HAN MENCIONADO EN SUS BASES '."" 

ESENCIALES QUE SIRVIERON PARA LA FORM.JLACIÓN NO SOLO DE RESOUJCIONES DE LA 

CoNFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRAJ3.ll.JO, SINO TAMBIÉN PARA QUE CliDA ESTADO -

MIEMBRO INTEGRE CONCEPTOS BÁSICOS DE LEGISLACIÓN LABORAL Y·DEREUD PROCE- ' 
SAL, ASf CCMO PARA EXTENDER EL BENEFICIO DE LAS INSTI11JCIONES DE SEGURIDAD 

Soc:IAL HASTA LOS MÁS ALEJADOS MÁRGENES POBLACIONALES A TRAVÉS DE PROGRAMAS 

DE BIENESTAR SOCIAL POR CONDUCTO DE TRABAJADORES DE ESTAS DISCIPLINAS Y -

PERSONAL PARAMÉ!)ICO (ENFERMERAS, TERAPISTAS DENTALES, EMPÍRICOS AUTORIZA~ . 

DOS Y DEMÁS MIEMBROS QUE LO INTEGRAN), 



. LA ~IZACIÓN 1'1iNDIAL DE LA SAum, HA DESEMPEfW>o UN ROL DE RELEVA­

DA IMPORTANCIA EN LA ESTANDARIZACIÓN DE PRESTACIONES EN RIESGOS PROFESiooA 

. LES, CON LA EMISIÓN DE UNA. LISTA DE ENFERMEDADES E INFORTUNIOS A LA QUE SE 

SUJETAN LA MAYORÍA DE LOS PAÍSES MIEMBROS Y QUE EN ~ICO ES ADOPTADO POR 

LOS SERVICIOS DESIGNADOS OM> MEDICINA DEL TRABAJO, ESPECIALIDAD QUE PMPA­

RA EN EL !NST_ITUTO l"i:xICANO DEL SEGURO SoclAL, TODA CLASE DE INFORTUNIOS -

TIPlFicAoos POR LA CJ•1S, suooRoINADOS A UNA CONCIENCIA DE INVESTIGACIÓN EN 

ESJÉ IMf'ORTÁNlE RE!'ELÓN DE LA MEDICINA DE SE5URIDAD SocIAL, 



2.4 CQ\ffRENCIA INlERNJlt'ERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.' ce. I .s.s.) 

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD Soc:IAL (Cl$S), TINO SU - -

ORIEGEN EN EL Ül'-1ITÉ INTERAMERICANO DE INICIATIVAS EN MAlERIA DE SEGURIDAD 

SocIAL. ESTABLECIOO EN LIMA EN 1940 y CREADA EN SANTIAGO DE CHILE EL 16 DE 

SEPTIEMBRE DE 1Y42 BAJO LOS AUSPICIOS DE LA 0,l,T, Y.DE LoS PAÍSES AMERICA 

NOS, Es UN ORGANlst'IO INTERNACIONAL DE CARÁCTER PERMANENlE DE LAS NACIONES 

AMERICANAS PARA DESARROLLAR Y FACILITAR LACOOPERACióN DE LAS ADMINISTRA­

CIONES E INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Soc:IAL, 

FORMAN PARTE DE LA CoNFERENCIA, LOS REPRESENTANlES DE LAS ADMINISTRA"."' 

CIONES CENlRAL.ES y DEPARTAMENTOS MINISlERIAL.ES NACioNAl..Es iNTERESAoosEN -

ESTA MATERIA: 

N LAs INSTITUCIONES y CAJAS NAcIONALES DE SEGURIDAD, 

B) SEGURos v PREvISIONEs Soc1AL.Es, - ,,_ ,., ' -

c) Los CoNSE.JOS CENTRALEs ci:>NSULTIVOS o ~CNICOS EN MATERIA riE SEGURIDAD 

y SEGURo SocIAL: 

Y CCM> ORGANISf'DS INTERNAcloNALes: 

1.- LA CFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 

2.- LA.CRGANIZACióN DE EsTADOS MRicNoS, 

3.- .1..A.CFICINA PANW.ERICANA DE LA SAI.un. 

PARA CUMPLIR su OBJETIVO, LA CoNFERENCIA ORGANIZA REUNIONES INTERNA--:­

CIQNALES, A FIN DE PERMITIR A SUS MIEMBRos EL INlERCAMBIO DE INFÓRMACIONES 

Y EXPERl~IAs, 

TAMBIÉN CELEBRA SEMINARIOS DE SEGURIDAD SocIAL PARA ANALIZAR LAS CA­

RACTERÍSTICAS REGIONALES Y PUBLICA ESTUDIOS SOBRE EL TEMA, EN EL QUE TRATA 

CCMl ASUNTOS SOBRESALIENTES LO RELATIVO A LOS ASPECTOS MÉ>ICOS; SERVICIOS 



SOCIALES, ETC, TCMA INICIATIVA EN EL ANÁLISIS DE PROBl...EMAS PARTICULARES Y 

mGANIZA REUNIONES DE CCMISIONES TÉCNICAS PARA SU DISOJSIÓN, 

PoR ACUERDO DE LA AlSS Y LA ClSS, SE PUBLICA LA REVISTA "SEGURIDAD -

SócIAL" Y ADEMÁS SE HAN CREADO CCJllISIONES REGIONALES AMERICANAS DE ORGANI­

ZACIÓN Y METODCS MfuICO-SOCIAL, ACTUARIOS Y ESTADÍSTICOS ASf CCM:> JURÍDÍCO 

SOCIAL Y DE INFORMACIÓN DE ASAMBLEAS G~ERALES, 

ExISTE UNA CrnISIÓN E.JECUTIVA INTEGRADA POR UN PRESIDENTE, UN VICEPRE. 

SIDENTE Y CUATRO MIEMBROS ELEGIDOS POR ENTRE LD5 MIEMBROS DEL Ú1'11TÉ f'ERM8. · 
NENTE Y DE LA CUAL FORMP. PARTE EL REPRESENTANTE DEL PAÍS SEDE, 

LA CONFERENCIA lNTERPMERICANA DE SEGURIDAD SocJAL, ESTÁ CONSllUÍDÁ. -

POR LOS SIGUIEN1ES ÓRGAr()S: 

A) LA AsJ!MBLEA Pl.e:NAAIA: ~ESTA POR DE!...EG:JXlS DE LOS MIEMBROS DE LA -

. ÚlNFERENCIA. · .· . 

B) EL ÚMITÉ f'ERMANENTE INTERAMERICANO DE SEG!JRIDAD Soc1AL: CONSTITUfoo 

POR UN OELEGAoo TllULAR Y POR LD MENOS UN SUPLENTE DESIGNADO POR CA...:. 

DA PAÍS y POR Lbs REPRESENTANTES DE LOS TRES GRUPOS DEL.. Ú)NSEJQ DE . -
Jia.1INISTRACIÓN Y EL ÜIRECToR 6ENERÁL DE LA ÜFICINA. lllllERtW:IONAL DEL 

TRABAJO, DEL SECRETARIO 6ENERAL DE LA l.f.1100 PANAMERICANA Y DEL lJIREC,:_; 

TOR DE LA ÜFICINA PAN.AMERICANA DE LA SAu.JD, (74) 

74,- EsrATUTOS DE LA ÜJNEERENCIA lNTERAtlERICANA DE SEG!JRIDAP SocIAL• VIGeii_ 

TE. r~1co, Ca-IITÉ ~ INTERAMERICANO DE SEGURIDAD Soc1AL. !:iE­

CRETAAfA GENERAL, 1974. SfNlESIS DE LA L.EC11JRA DE p, l A 7. 



2.4.1 Jll-lALISIS DE l.PS 1EORIA5 DEL RIESGO LABORAL SU 
All'IINISTRACIOO Y FINANCIJ.lMIENTO. 

LA PRIMERA CONFERENCIA DC: SEGURIDAD SocIAL CELEBRADA EN SANTIAGO DE -

CHILE EN SEPTIEMBRE DE 1942, EMITIÓ RESOLUCIONES EN MA1ERIA DE AGRICULWRA 

Y RIEsa:lS DEL TRABA.Jo, UNA DE ELLAS, CONOCIDA CCl"O RESOLUCIÓN CISS NJ'.i.lEAA­

DOS, SUSTENTA LA NECESIDAD DE Gl.lE LOS EST1\00S PMERICANOS ESTABLEZ!:Af.I UN -

SEGURO SOCIAL COMTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PRO­

FES!O!'!.A.LES, FHIANCIADO MEDIANTE UN SISiEMll. COORDINADO DE SEGUROS OBLIGATO­

RIOS Y QJE PEPJ-UTA LA FACTIBILIDAD DE POLÍTICAS PREVENTIVAS EN ÉSTE MISMO. 

SENTIDO, 

Es ESFUERZD COORDINADO DE Lbs ESTADOS lll'.ERICANOS QUE SE CONGREGAN AN­

TE EL ANALISIS DE LA PROBLEMÁTICA DEL R!ESGO PROFESIONAL SE REFLEJA EN LAS 

NUMERoSAs RESOUJCIONES ENFOCADAS LAS MÁS DE LAS VECES, HACIA EL MEJORPl'\Ieli_ 

TO DE. PRESTACIONES RELATIVAS A UN MISMO SISTEMA DE SEGURIDAD SoctAL QUE -

GARANTICE LA CAPACIDAD PARA EL . TRABAJO DESDE LA SIMPLE ATENCIÓN DE LA UR­

GEOCIA EN EL ACCIDENTE, HASTA LA PREVENCIÓN DEL MISMO, CONSERVACIÓN Y PRO­

!'O:IóÑ DE LA VOCACIÓN LABO.RAL PARA LCGAAR DISTINTOS NIVELES DE ÉXI1U EN -

ÉSTAS PRESTACIONES DE ACUERDO A LA CONST111JCIÓN DE CADA UNO DE LOS PAÍSES 

. ~ICANOS, 

LA CISS, PARA ~CAR EN FOPMA MÁS ADEOJADA DEl\fIRO DEL DERECHO PART.l 

CULAR DE CPJJA UNO DE LOS PAfSES QUE LA CONST11UYEN, SEÑALA LA INTENCIÓN DE 

CftDA UNO PARA PRCMJVER ANTE LOS FOROS INTERNACIONALES, EL ANÁLISIS QJE EXl. 

GE LA JUSTA INTERPRETACIÓN DEL RIESGO DEL TRABAJO CON LA INTEGRACIÓN DE -' 

AGENDAS PARA ÉSTA FINALIDAD EN CISS, EN LA OIT, EN LA AISS y sus ÓRGANOS -

TÉCNICOS CON CIERTA ESPECIALIZACIÓN ANTE LA 0,N,U,, LA CUAL, ENLAZA EL IRA 

BAJO PANAMERICANO CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE MAYOR ALCANCE -



CON EL PROPósno DE ESTANDARIZAR CON WWOR PODER POLÍTICO LAS PRESTACIO-:­

NES SOCIALES Y EN DINERO RELATIVAS A ÉSIE PROBLEMA, (75) 

75,- LEGISLACIÓN lATJMON'\ERICANA DE RIESµ~o, Qp, CIT,: 399-l!Q3, 



2.5 Cll'lllE Pffi'WlENTE INT8W1:RICANO DE SEGURIDAD SOCIAL. 
<C.P. I.S.S,) 

EL ÚJ;IITÉ PERMANENTE lNERl'V'lERICANO DE SEGURIDAD SocIAL, CONSECUENTE A 

LA ESlRUCTIJRA DE LA CoNFERENCIA !NTERAMERICANA DE SEGURIDAD Soc1AL, ESTÁ -

IN1EGRADO POR EL CONGRESO DE LOS PAÍSES MIEMBROS, QUIENES Na<1BRAN UN DELE­

GADO TITULAR Y POR LO MENOS UN REPRESENTANTE SUPLENTE NCMBRADO POR CADA -

PAÍS Y POR LOS REPRESENTANTES DE LOS TRES GRUPOS DEL CONSEJO DE AI1"\INISTRA 

CIÓN YDEL DIRECTOR GENERAL DE LA ÜFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; DEL -

PANAMERICANA·DE LA SALun. 

Su MISIÓN ES LA SIGUIENTE: 

l.- ÜMPLIR CON LAS RESOUJCIONES DE LA CoNFERENCIA, 

2,- !'REPARAR LOS TRABAJOS DE LAS SESIONES ANUALES, 

3,- CoNTRIBUIR POR VARIOS CANALES PAAA AYUDAR A LOS .OBJETIVOS DE l.A CoNFji 

REl'CIA, 

Su SEDE SE ENCUENTRA EN l"ÉXICO POR DETERMINACIÓN DE LA AsAMBL.EA GENE­
RAL DE LA CoNFERENCIA INTERAMERICANA DE. SEGURIDAD Soc!AL, (76) 

76,- EsIAIUTO~~!:lf.f~~~~RIDAD SocJAL, Qf., -

~.: 4A7, 



2.5.l INTEGMCION DE HESOWCIONES: RECCM:NDACIONES Y DECLARACIONES 
EN REUNIONES ESPECIALIZADAS POR m'lISIONES Y CC1'1ITES EX­

PUESTAS A TAAVES DE LA C.I.!i.S. 

PARA LOGRAR LA INTEGRACIÓN DE RESOWCIONES Y RECO'lENDAClONES RELATI­

VAS A LA PROBLEMATICA EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD SocIAL, CON UN ENFOQUE -

TENDENCIOSO Hl\CIA LA PROTECCIÓN DEL DERECHO AL TRABA.JO, SE CONJUNTAN LOS .,. 

ESFUERZOS CONSTANTAME!fil EN EL APARATO INTERNACIONAL PARA INVESTIGAR Y ANA 

LIZAR LOS DATOS ESTADÍSTICOS MEDIANTE UN PROCESO CIENTÍFICO, 

EN DICHO PROCESO SE TlX'1AN EN CUENTA LAS:DIVERS:.5 VAi<lANTES DE MAYOR ;,,. 

RELIEVE UBICADAS EN EL CJIMPO DE LA ECONOMfA, SOCIOLOGÍA, DISCIPLINAS .JURÍ­

DICAS, SANITARIAS Y CUL1URALES, SIN DE.JAR DE MANTENER UN APOYO PARTICULAR 

PARA CftJ)A ur.p DE LOS PAÍSES CONSTITUfDO POR sus CARACTERÍSTICAS LEGISLAH;.. ·. 

VAS, 

LA SECRETARÍA GENERAL DE LA CoNFERENCJA, CUENTA CON UN SERVICIO TÉC:-:-

NICO ADMINisi-AATivo DE I('NESTIGACióN v.DOCl.MENTÁcIÓN QUE AUSPICIA DE MANE"". . 

AA'PERMANENTE A LAS W!ISIONES DE AC1UARfA y ESTÁDfSTICA; .JURfDICO-SOCIAL: 

1'1ÉDICO-SOCIAL; DE ORGANIZACIÓN Y SIS1CMAS An"<IINISTRATIVOS Y DE PREVENCIÓN·. 

DE RIESGOS PROFESIONALES, 

EsTAS Ca-lISIONES CONVOCAN CONSTANTEMENTE A LA CCMJNIDAD LATINOAl"iERIQl 

W1 PARAINTEGRP-R RECWJENDACIONE!> TENDIENTES.A LA NORt>W..IZACIÓN DE RESOLU­

.CIONES Y ESTANDARIZACIÓN DE NORMAS QUE REGULEN ASPECTOS CUYO CARÁCTER RE­

OOIERE DE UN CRITERIO UNIVERSAL PARA CONFERIR CONFIANZA EN LA DETERMINA­

CIÓN DE RESOWCIONES GENERALES, 

TAL ES EL CASO DEL PROBLEMA DE FINP.NCIAMIENTO DE LOS RIEGOS PROFESI0-:. 

NALES; DE LA. AIX>\lNISTRACIÓN Y RACIONALIZACIÓN DEL COSTO DE LOS SERVICIOS -

MÉDICOS: DE U\ SELECCIÓN Y FORMJ.\ClÓN DE RECURSOS Hl'lANOS; DE LA INFORMÁTI-



CA Y ESTADÍSTICA APLICADAS A LA EVALUACIÓN DE LA CALIDAD Y COSTO DE SERVI­

CIOS MÉDICOS; LA EXTENSIÓN Y EL CJlMPO DE APLICACIÓN DE LA SEGURIDAD Soc!AL 

A SECTORES MAAGINADOS URBANOS Y RURALES, 

LA INTERVENCIÓN DE CADA UNA DE LAS CCMISIONES APLICADA AL ESTUDIO DE 

LDS TEMAS MENCIONADOS, EXIGE LA PARTICIPACIÓN DESDE ASESORES INTERNOS EN -

LOS CJIMPOS NAlURALES HASTA LA DE ORGANISMOS INTERNACION/\LES COMO El (a.¡¡TÉ 

PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SoCIAL; ÜRGANIZACIÓN DE EsTAOOS Pl-i 
RICANQS, CRGANIZACIÓN PAIW1ERICANA DE LA SALUD, ÜRGANIZACIÓN lBEROAMERICA-. 

NA DE SF.GURIDAD Soc:IAL Y LAS CcmsroNES DE LA CoNFERENCIA lNTERAMERICANA. 

IJENTRO DE LAS REsOLUC.IONES IMPORTANTES QUE HA EMITIDO LA CoNFERENCIA 

SE ENCUENlRA LA NÚMERO CINCUENTA Y OCl-0, QUE ESTABLECIÓ LA NECESIDAD DE -

ÍNTEGRAR EL éa.rno INTERAMERicm::> DEEsTUD!OS DE SEGURIDAD Soc:IAL, CUYA -

FUNCIÓN PRIN:IPAL ES LA DE PREPARAR DE MANERA PE~ENTE Á LOS FUNCIONA-- ... 

RIOS DE LAS INSTllUCIONES JlJ.IERICANAS DE SEGURIDAD SocIAL.. (]?) 

77. - ft!:rBoom.__c_g1L.!..iL®~f. . .C!JJ1.S.0..s..J2EL CENmo ]NEMMER !CANO llL 

Esnmros DLSE~1lfil.QAfL~.1Jl.J.., UNIDAD INDEPENDENCIA, SAN JERÓNir-u Lf­
DICE, ~reo 20, D.F. 



2.6 CENTRO INlEPJlfERICAflO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL. 
CC, I.E.S.S.J 

lA CONFERENCIA !l'tlt:RJIMERICANA DE SEGURIDAD SocrAL, CON LA PREOCUPA-

. CIÓN DE .SUMAR. ESFUERZOS PARA LA RESOWCJÓN DE LA PROBLEMÁTICA QUE EN MATE­

RIA DE SEGURIDAD SocIAL SE PRESENTA EN ÉL UNIVERSO DEL TRABA.JO, EN DI~ 
TINTOS GRADOS PERO DE CARACTERfSTICAS SIMILARES, ESTABLECE EL CEN1RO JNTE­

RAMERICANo DE Esnmws DE SEGURIDAD SocIAL POR RESOLUCIÓN NúMERo 58. 

E:~ r:m.;.:1PAL OBJETIVO ES EL DE PREPARAR RECURSOS HUMANOS DE DIVERSOS 

NIVELES DE AClUACIÓN Y cON LAS MISMAS VARIACior-iÉS PARA SU APLICACIÓN ASÍ -

ccr.oo DE DISEÑOS. DE OBJETIVOS NECESARIOS PARA INTEGRAR CURSOS. DENiRO DE LAS 
' ' 

DIScIPLINAS DE AC1UARÍA Y·ESTADÍSTI~ .JURIDICO SOCIAL: MÉDICO""SOC!AL: OR-- :· ", ... 

GAÑIZACIÓN Y SISTEMAS Pll'IINIS1RATIVOS Y PREvENcIÓN DE RIEsGos PRoFESlONA..;;_. 

LES, (78) 

' 78.-' ' 1IlEz1, 



2.6.l INTEGAACION DE PROGRJlt'1llS IXX:ENfES SEGUN OBJETIVOS DE LA O.I.T. 

l.As DISCIPLINAS ENCAUSADAS PARA CUBRIR LOS OBJETIVOS DE LA CRGANIZA­

CIÓN INTERNACIONAL DEL TRABA.Jo, SE HACEN UEGAR A LOS PARTICIPANTES POR -

MEDIO DE UNA MEroDOLOGfA ESTANDARIZADA DE ACUERDO A LA DIMCTICA AClUAL Y 

ESPECIALIZADA, 

los OBJETIVOS CONSIDERADOS DE MAYOR PREOCUPACIÓN, SON ENVIADOS AL Co­

MITÉ PERMANENTE fNTERAMERICANo DE SEGURIDAD Soc1AL PARA SER ANALIZADOS Y -

UBICADOS EN LAS DISCIPLINAS MÁS ADECUADAS PARA QUE CON.JUNTJ!MENlE CON EL ;... 

CIESS, 'INTEGREN LOS PROGR.OMÁs DOCEITTES Y LA SUCESIÓN DE OBJETIVOS SECUNDA_;; . 

RIOS P~ SU DISTRIBUCIÓN CRONOLÓGICA POR MEDIÓ DE CARTAS DESCRIPTIVAS, 

. EsTAS, TIENEN LA PRECISIÓN ADECUADA Y LA DETERMINACIÓN DEL TIEMPO NE:._ 

CESARIO PARA CUBRIR EL CURSO Y HACER LA INVITACIÓN PERTINENTE O CONVocATO­

RIA CON LA DÍFUSIÓN ~~ A LOS PUNTOS SEÑALADOS POR LA OIT, ASf OMl -

A. LAS INSTilUCIONES ADECUADAS DE SEGURIDAD SocIAL, PAHA SU APLICACIÓN Y -

DESARROU.O, .. (79) 

·:~' 

79' - .ll1El:1.. 



2.6 • .2 FOftTACICJJ DE FUNCICMRIOS DE SEGURIDAD SOCIAL Jlt'ERICJ.\NA. 

LA NECESIDAD DE INTEGRAR A LA ESPIRAL COGNOCITIVA DE LOS FUNCIONARIOS 

DE LA SEGURIDAD SocIAL, LOS CONOCIMIEN10S MSICOS PARA EL MANlENIMIENTO Y 

PRCMJCIÓN DE ESTA OOClRINA, ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE ASISTIR A LOS CUR­

SOS QUE SOBRE DIVERSAS DISCIPLINAS IMPARlE EL CENTRO INTERAMERICANO DE Es-

1\JDJOS DE SEGURIDAD SoczAL, ADEMÁS DE CONST11UIRSE EN UN-REQUISITO PARA -

CUBRIR LOS PUESTOS EN TODOS LOS NIVELES DE .LA SEGURIDAD SOCIAL, 

EsTA MEDIDA HA PR<Ml\IIDO LA CELERIDAD EN LA INlEGRACIÓN Y FUNCIONA­

MIENTO DE SERVICIOS PARA MANTENER EN EL JUSTO NIVEL, LA ASISTENCIA Má>ICA~ 

LA PREVENCIÓN DE RIESGOS.PROFESIONALES, ELlRÁMITE DE PRESTACIO\IESEN IlINf. 

RO Y EL DESENVOLVIMIENTO AGIL DE LAS ETAPAS DEL PRocESO Ail'11NIS1RATIVO CON 

•.. LA ASISIÉNCIA DE LOS.CURSOS OFicIALES Y PERMANENTES DEL CIESS. (80) 
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. ccf..mr~m A LOS. PRINCIPALES. COOVENIOS .. · 

BILATEIW..ES M:XI ü\OOS. 



3 .1 CCM:NTARIO A LOS PRINCIPALES CONVENIOS BILATERALES f"EXICANOS. -

LA IN1RAGRACIÓN DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DURAN1E LAS CRISIS DE 

LOS ESTAOOS DEL MJNDO, HA CONSTilUÍDO UN INS1RIJ"IENTO DE RELEVANTE IMPOR­

T~IA PARA LA DISOJSIÓN Y RESOUICIÓN DE UN GRAN NÚ'1ERO DE PROBLEMAS DE Dl. 

VERSA ÍNDOLE DE LOS QlE EL DE MAYOR IMPORTANCIA HA SIDO SIEMPRE LA SEGURI­

DAD DEL TRABA.JO, PARA EL QUE SE HAN ES"(ABLECIDO VAA.IAS ACTIVIDADES, DE LAS 

QUE RESULTARON ALTERNATIVAS ELEVADAS AL CARAc1ER OORMATIVO ACEPTADAS GENE­

RALMENTE POR LA 0, l. T, 

ti\ CONf'EP.ENC!/\ !ITTEPJl.MERIC.l\Nll, DE SEGURIDAD Soc1AL: LA ÜRGANIZACIÓN lli 
. ·- -- . -· - . . 

1ERNAC10NAL DEL TRABA.JO: LA AsocIACIÓN INTERNACIONAL DE LA SEGlJRIDAD So--

CIAL Y LA CRGANIZACióN DE LAS NAcIONES i.!NIDAS. 500 -FOROS INTERNACIONALES -

OONDE PUEDEN DISCUTIRSE Y RESOLVERSE LOS PROBLEMAS MÁS IMPORTANTES QUE SUB. 

- GEN DURANTE LÁ APLICACIÓN DE NORMAS, REGl.Jll1ENTOS Y LEYES DE CADA ESTADO -
- - -

POR Los ASPECTOS NO CONTEMPLADOS EN _EL fiJ.lBITO LABORAL, 
- -

Esre PRESENTA INMMRABLES DETALLES RELACIONADOS SIEMPRE CON LOS ASPE~. 

TOS ESlUDIADOS POR LA ERGoNCl'1fA QUE CQNn:J.lpLA TODAS LAS VAA.IANTES QUE PUE­

DENPRESENTAA.SE EN LA IN1EGRACIÓN DEL ~ CON su ÁREA DE "TRABAJO. 
- -

!lb SÓLO PooRÍA EXISTIR LA PROBLEMÁTICA ENUNCIADA, Sll'D TAMBI~ LA RE-

LATIVA A .LAS RELACIONES lRABA.JAOOR EMPLEADOR QUE SON TAN VARIADAS CCM> LA 

PERSONALIDAD DE AMBOS, 

EsTAS RELACIONES, DAN CCM> RESULTADO, TEMAS DE GRAN IN'TERé; QUE DEBEN 

ENCOmRAR SU SOUJCIÓN EN LOS CONVENIOS, OORMAS Y RECCfi!ENDACIONES EMITIDAS. 

POR.LOS FOROS.MENCIONADOS Y ESPECIALIZADOS POR LA ÜRGANIZACIÓN lNlERNACIO­

NAL_DEL TRABAJO, QJE ES EL ORGANISMO ADECUADO, PUES DEDICA BUENA PARlE DE 

SU ESFUERZO A LAS CONDICIONES DEL TRABAJO, SU ~INISTRACIÓN Y ORDENJIMIEN­

lO DE MANO DE OBRA, 



Tooo ESTO, CONGRUENTE A LA FORMACIÓN PROFESIONAL Y EJECUTADA A TRA­

V~S DE ASESORÍAS TÉCNICAS CON PERSONAL ESPECIALIZADO, CON DIFUSIÓN POR COI:! 

DUCTO DE SE.i"1INARIOS, PUBLiCACIONES, CONGRESOS Y CURSOS EN SEDES CCMl EL -

CENTRo INTERM'1ERICANO DE tsTUDIOS DE SEGURIDAD SocIAL; EL Ca-1ITÉ PERMANEN­

TE DE SEGURIDAD SocIAL Y LA CoNFERENCIA lNTERAMERICANA DE SEGURIDAD SocIAL, 

Es IMPORTANTE RECORDAR, LA REccr-IENOACIÓN NÚ'IERO VEINTE DE 1923 SoBRE 

LA SEGURIDAD Y LA .APLICACIÓN DE LEYES Y REGLAMENTOS EN BENEFICIO DE LAS -

CONDICIONES DEL TRABll.JO SOBRE LA QUE AlÍN SE INSISTE PARA LOGRAR INTEGRAR -

CQ\1ISIONES INSPECTORAS QUE MANTENGAN ACTIVA LA OBSERVANCIA DE Di0-0s REGLA 

MENl'OS SIEMPRE DE AOJEROO A LA LEGISLACIÓN INTERNA DE LOS ESTADOS, 

LA PREOCUPACIÓN DE LOS ORGANISl"IJS INTERNACIONALES HA LLEGADO ULTIMA-. 

MENTE A LA DETERMINACIÓN DE INTERVENIR EN EL AMBIENTE PARA CONTROLAR SUS -

EFECTOS EN LA ACTIVIDAD LABORAL Y CON ESTA TENDENCIA DE LOS ESTADOS MIEM­

BROS, SE CREA POR INICIATIVA DE LA ~IZACIÓN J'\JNDIAL DE LA' SAum~ UN. -

PROC-.RAMA PAP.A PROBLEMAS .AMBIENTALES QUE BENEFICIA EN FORf>1Á SIGNIFicATIVA.A. 

LJl.S FÁBRICAS, TALLERES Y EL AGRo, 

~ CON LA EXISTENCIA DE TAN IMPORTANTES MEDIOS DE CCMJNICACIÓN C(M) 

LO SON LOS FOROS MENCIONADOS,. LA LEGISLACIÓN MEXICANA _tjl HA FORMALIZADO -

CON LA' IMPORTAf'CIA NECESARIA, SU PARTICIPACIÓN CCMl CONSULTANTE ANTE ESTOS 

ORGANISPOS YA QUE si BIEN ES CIERTO QUE EXISTE UN CafrRo 1NTERN'1ERICAOO DE 

.Esn.mros DE SEGURIDAD SocIAL y UNA ÜFICINA INTERNACIONAL DEL .. TRABAJO, NO -

ES FRECUENTE DAR A CONOCER RESOUJCIONES ORIGINADAS EN CCMJNIÓN CON EL PEN-· 

SAMIENTO INTERNACIONAL. LO QUE LOGICAMENTE DARfA MAYOR CONFIANZA EN LAS -

SOU!CIONES EMITIDAS POR NUESTRO Ú)NGRESO DEL TRABAJO, 

fN LO RELATIVO AL AMBIENTE, AÚN CON LA EXISTENCIA DE UNA SUBSECRETA­

RÍA, 00 SE SUBRAYA LA IMPORTANCIA DE DISPOSlCIONES lNTERNACIONALES, CCMJ -

SUCEDE EN LA CAPAClTACIÓN DE INVALiDOS, READAPTACIÓN DE ~STOS O EN LOS CUR. 



SOS DE ADIESTRmIENTO EN EL MEA DEL TRABAJO, 

DuRANTE EL A.~LISIS DEL CONTENIDO CONCEP11JAL EN MAlERIA DE RIESGOS DEL 

TRABAJO, SE HA OBSERVADO QUE A PESAR DE LAS RECO'IENDACIONES DE LA Ü, I. T, -

EN RELACIÓN A LA DEFENSA DEL 1RABA.JADOR It#OUJCRADO EN EL INFOR1UNIO, NO -

SE HA TENIDO EL RESULTADO ESPERADO EN LA DIMESIÓN DE LA COBERIURA LEGAL -

DEL TRABAJADOR ENFERMO: NO HA SIDO SUFICIENTE LA PREVENCIÓN DEL RIESGO EN 

CIRCUNSTANCIAS U\BORALES, POR LO QUE RESULTA DIFÍCIL EL CONVENIO M.JLTILA­

TERAL.EN NUESTRA POLÍTICA INTERNACIONAL, 

ME ATREVO A PENSAR, QUE NO SE HAN INTERPRETADO.LO SUFICIENTE LOS 

PRINCIPIOS Gl.IE ORIGINARON f\UESTRA CoNSTITUcIÓN EN MATI:RIA DEL DERECHO DEL 

TRABAJO, ES PROBABLE QUE ESTO.SEA ACHACADO A NUESTRO LENTO DESARROLUJ JU­

RÍDICO, POR FALTA DE CAR6cTER INlERDISCIPLINARIO DE ~STA MATERIA CON LAS. -

CIENCIAS MáJICAS Y BIOLÓGICAS EN GENERAL, 

. . CoN ELLO Tll'lARfA EL MATIZ GENEROSO QUE REQUIERE LA LEY, CUYA APLICA_.. 

.. CIÓN YA HERr-WlADA CON LA EVOWCIÓN SOCIAL Y ECONÓ'IICA DE LOS PUEBLOS, 

$ÓN POCOS LOS CONVENIOS BIL,ATERALES QUE SE HAN INTEGRADO ENTRE MJES­

"fRO ESTADO y omos, DEBIDO QUIZÁS A LA RIGIDEZ DE LA INIERPRr.'IACrÓN y na 
cONCEPTO DE RIESGO. PROFESIONAL YA QUE ALREDEDOR DE ESTE MISMÓ GIRAN LOS -

. CONVENIOS INTERNACIONALES SURGIDOS A PARTIR DE LA PRIMERA CONFERENCIA IN­

TERAMERICANA DE SEGURIDAD SocIAL, CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE EN SEp­

TIEMBRE DE 1942, EN LA a.JE SE REC°'1IENDA WE LOS EsTADOS PMffiICANOS IMPl..A:i 

TEN EL SEGURO SOCIAL CONl'RA RIESGOS DE ACCIDENTES DE 1RABAJO Y ENFERMEDA­

DES PROFESIONALES, 

A PARTIR DE ESTA FECHA, 1-L'.N TRABAJADO INTENSAr"BfTE LOS EsTADOS JIMERI­

CANOS PARA OBTENER NUMEROSOS C01'NENIOS DEmRO DE LOS CUALES EL MÁS IMPOR­

TANlE ES LA CONSTITUCIÓN DEL INSTRLMENTO ANDINO DE SEGURIDAD SocIAL QUE -

AGRUPA A BoLIYIA, CoLGIBIA, CHILE, EcuADOR, flERú Y VENEZUELA; ESTADOS TO-



DOS CONGRUENTES EN SU LEGISLACIÓN INTERNA, EMANADA DE PRINCIPIOS INTERNA­

CIONALES, REUNIDOS POR UN CONCEPTO MÁS QUE GENEROSO, NOBLE Y HUMANÍSTICO -

CO'\O ES EL REGIDOR DE LOS DERECHOS DEL lia-mRE, 

EN NUESTRA CoNSTITUClÓN, ÉSTOS FUERON ADOPTADOS FORMALMENTE EN SU CA­

PITULADO Y ARTICULADO PERO NO 1-V\N TENIDO LA SUFICIENTE ELABORACIÓN PARA L.Q. 

GRAR UNA PORMENORIZACIÓN NECESARIA Y JUSTA PARA LA.S DIVERSAS EVENTUALIDA­

DES POR LAS QUE ATRAVIEZA LA VIDA DEL TRABAJADOR QUE SE VE PRIVADO OCASIO­

NALMENTE UNAS VECES Y OIRAS EN .FORMO. PER/'W>JENTE DE SU ENERGÍA LABORAL Y -

POR TANTO DE SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA PROPIOS Y FAMILIARES CON LA TENDEli 

l'b ES POBRE CONCEPTUAU-\ENTE NUES1RO DERECHO llbICANODEL TRABAJO, PE­

RO LA FALTÁ DE UNA PRÁCTICA REGL.liMENTAAIA Y ESTRECHA VINCULACióN CON LAS .,... 

Cc:MISloNES ESPECIALIZADAS DE SUPERVISIÓN EN EL ÁREA DEL iRABAJO, INVALIDA 

. LAS POLÍTICAS PARA ALC/'lNZAR. LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE NUES~ LEGISLA­

CIÓN, 

EsTE MISMO MOTIVO, LIMITA NUES1ROS ACUERDOS CON OlROS PAÍSES PARA LA 

PROTECCIÓN DE NUESTROS CONNACIONALES.EN SU TRÁNSITo POR PÁfSES AMERICANOS 

CONTANDO TAN SOLÓ CON TRES CONVENIOS BILATERALES CON CoNsTA RICA, ÜJBA Y - • 

GJATEMAL.A, REALIZADOS EN 1976 Y EN LOS QUE SE PREVEE EN FORMA LIMITADA, -

ASISTENCIA MÉDICA POR CAUSAS URGENTES INMEDIATAS, NO PARA EL TRATAMIENTO -

DE ENFERMEDADES CRÓNICAS NI ATENCIÓN EN LO RELATIVO A FAMILIARES ASÍ CCM.'.> 

TAMPOCO A RIESGOS DEL TRABA.JO, 

EsTA ATENCIÓN ES RECÍPROCA PARA LOS CJUDADANOS DE LOS PAÍSES ENUNCIA­

DOS QUE SE ENCUENTRAN EN TRÁNSITO EN EL NUESTRO, (fil) 

81.- le;c.;JSLAC!ÓN lATINOAl'iERlCANA DE RIESGO DE lBABAJO, Qr, CIT,: ANÁLISIS 

DE LA pp, 379 A 393, 



CON BASE EN LA COSTUMBRE, LOS MIEMBROS DEL SERVICIO fmRIOR MExICA­

NO EN EL EXlRANJERO, CONOCEN DE CÓNFLICTOS LABORALES DE CONNACIONALES QUE 

SON RESUELTOS REGULARMENTE DE ACUERDO A LOS MARCOS LEGISLATIVOS CONSTITU­

CIONALES DE CADA PAÍS Y CON ATENCIÓN A LAS CARACTERÍSTICAS ESPECÍFICAS E -

INDIVIDUALES DEL CONTRATO ESTABLECIDO ENTRE EMPLEADOR Y "TRABAJADOR EL QUE 

PREVIAMENTE FUÉ REVISADO SEGÚN EL PROCEDIMIENTO HABITUAL DE COl\'TRATACIÓN, 

EsTA PARTICIPACIÓN A TRAVÉS DEL TIEMPO, CONFIERE LA EXPERIENCIA NE­

CESARIA PAAA LA ELABORACIÓN DE RECOMENDACIONES QUE FINALMENTE PUEDAN INTE. 

GRAR CONVENIOS BILATERALEs·o MULTILATERALES QUE DE ACUERDO CON LA FILOSO-

LfTICA DEL SERVICIO ExTERIOR MExICANO Y MEJORE LA DEFENSA DE. LOS DERECHOS 

. FUNDAMENTALES DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO EN LAS DIVERSAS VARIAN1ES QUE 

SE PUEDAN PRESE'.NTAR, 

EsTA MISMA PARTICIPACIÓN SUELE FORTALECER EN FORMA.SIMULTÁNEA A L.os -

PRiNC~PIOS DE LA PREvisróN SocIAL v A LosFo~s · INTERNACIONALES DE LA SE­
GuRIDAD SocIAL, (82) 

82,- f'buNA, CecILIA, PRÁCTICA CONsuLAR MEXICANA, MÉXIco, EDITORIAL PoRRÚA 

S,A,, 2A, EDICIÓN; 1978. ANÁLISIS DE LA LECTURA DE LA pp, 263 A 283. 
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CONCLUSIONES. 

1,- LAS REVISIONES DOCUMENTALES LLEVADAS AL CABO DE ~STA TESIS, -

NOS SIRVEN PARA RECAPACITAR ANTE EL ESFUERZO REALIZADO POR LOS PROTA­

GONISTAS DE NUESTRA HISTORIA PARA RECONOCER Y DEFENDER CON LA lRASCEJi 

DENCIA JUSTA UlS DERECHOS DEL i-b'1BRE, QUE DESDE LAS PRIMICIAS DE NUEi_ 

TRO CóDIGO ÚJNSTITIJCIONAL, QUEDARON REGISTRADOS CON EL INELUDIBLE CCli 

PRCJYIISO DE MANTENER CON EL MISMO ENTIJSIASMO E INTELIGENCIAS NUESlRA -

POLÍTICA INTERNA ANTE LA PROBLEMÁTICA LABORAL QUE DE MANERA INDISCU­

TIBLE HA SIDO PRCJYIOVIDA DEN"IRO DE LAS LÍNEAS MÁS CLARAS DE LA Jusn­
CIA SocIAL, 

EL ARTÍCULO 32 DE NUESTRO CóoIGO, SUGIERE UNA FILOSOFÍA INTER 

NACIONALISTA AL SOSTENER UNA ACTITIID DE CONCIENCIA MULTIDISCIPLINARIA, 

AJUSTADA A LA PARTICIPACIÓN SOLIDARIA DE NUESTRO ESTADO ANTE LOS CON­

FLICTOS . l'lJNDIALES, 

CABE AGREGAR GlJE LAS BASES ESENCIALES DE NUESTRA CoNSTI1UCIÓN 

CONTIENEN UN VÍNCULO INTEGRADOR DE SU FILOSOFÍA: LA Huw\NfSTICA, AL -

GRADO DE DESTACAR SU TAREA NORMATIVA ANTE LOS DEMÁS fsTADOS DEL f>1.JNDO 

YA QUE ESTABLECE LAS PRIMICIAS EN LA GARANTÍA DE LOS Dl:REO«JS FUNDA-'­

t>ENTALES DEL HG1BRE A lRAvé> DEL DERECHO CoNsnlUCIONAL. 

2.- llJE EL INSTRlMNTO MÁS .JUSTO Y EFICIENTE DEDICADO A LA DEFEN-

SA Y PRCMJCIÓN DEL DERECHO AL TRABA.JO EN TODOS SUS ASPECTOS HA SIDO -

LA SEGURIDAD SocIAL Y Es EN ~TE TERREN:l DONDE EL IllES, HA LOGRADO -

DIMENSIONES DE CARÁCTER TAN. IMPORTANTE COMCl PARA OTORGAR LA SEDE DE -

LOS EVENTOS MÁS REWo'"VANTES, CONs:rrTUYENDO CG10 TRIBUNA PARA LA CONS­

TANTE PRCMJCI ÓN DE LOS CONTENIDOS DE LA SEGURIDAD SocIAL, EL CEN1Ro 

INTERN>ENRICANO DE Esrunros DE SEGURIDAD SocIAL v EL Ca-1r"!É PERMANEN-



TE !ITTER.4MERICANO DE SEGURIDAD SocIAL, 

LA SEGURIDAD SocIAL filExICANA, ES APLICABLE A lRA~S DE INSTI­

lUCIONES Y DEPENDENCIAS QUE AL SER CONGRUENTES EN l.D5 OBJETIVOS DE LA 

PREVISIÓN SoclAL, TIENDEN A MANIFESTARSE POR COMJUCTO DE UNA POLÍTICA 

INTEGRADORA SUBORDINADA AL AATÍCULO 2!'!. DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL -

QUE GARANTIZA EL DERECHO DE CONSECUCIÓN DE LA SAUJD, 

PoR LO ANTERIOR, SERÍA RECa-ENDABLE LA UNIFICACIÓN DE TODAS .,.. 

ESTAS DEPENDENCIAS, PARA QUE EN Sll'1A DE ESFUERZOS Y RECURSOS SE OBTEN 

GAN MEJORES Y TANGIBLES LOGROS EN NUESTRO PAÍS, 

3,- 8.... 'CARÁCTER INTERNACIONALISTA DE LA CONFRONTACIÓN DE CONC~ 

TOS ALREDEDOR DE LA DEFENSA O PROTECCIÓN DEL DERECHO AL TRABA.Jo, CON.S,. 

TITUYE UN PUNTO DE PARTIDA NO PARA ME.JORAR LAS BASES ESTABLECIDAS EN 

LA LEGISLACIÓN LABORAL, SINO PARA .CONFIRMAR EL CAMINO HASTA H:>Y lRA­

Z'ADO PARA ,LOGRAR LA JUSTICIA Y MAN1CNER EN PRIMER PLANO, l.D5 PRINCI..._ 

PIOS ACEPTADOS CCJll'O INTERNACIONALES PARA LA DEFENSA DE LAS RELACIONES 

LABORALES EN TODOS l.D5 AMBnos v·DAR EL VALOR JUSTO A TOOAS LAS RECO­

MENDACIONES QUE A TRA~S DE CA CRGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABA.Jo, 

LLEGAN KO.STA LDS MÑ). APARTADOS CONFINES CON EL BENEFICIO NECESARIO PA 

RA EL HGlBRE QUE TRABAJA Y DESEA SU CONTINUIDAD ASf CCM> EL BIENESTAR 

PROPIO Y FAMILIAR, 

EL PUN10 DE PARTIDA PARA EL ANÁLISIS CONCEP1UAL DEL CONFLICTO 

~ DE LA RELACIÓN LABORAL, MANTIENE ACTIVAS Y PRCJVPCIONALES -

LAS POLÍTICAS QUE CON BASES SIEMPRE CONCEPlUALES Y DOCTRINARIAS, DE­

BEN ~TENER AC1UAL EL QUEHACER LEGISLATIVO LABORAL PARA LOGRAR EL -

EWILIBRIO CONSTANTE EN LA PROTECCIÓN DE l.D5 DERECHOS Hl.Jr.wlos CCM>LA 

DEL TRABA.JO, 



4.-

EsTA ÚLTIMA GARANTIZADA EN TODAS LAS NACIONES DENIRO DEL MAR­

CO DEL DERECl-0 CoNSTilUCIONAL, CON LAS LIMITACIONES PERTINENTES QUE -

RESPETAN INDIRECTPl<IENTE LAS POLÍTICAS ÍNTif'IAS O EXCLUSIVAS RELATIVAS 

A LA SOBERANÍA DE CAfJA ESTADO, 

lAs CARÁCTERISTICAS PROPUESTAS EN EL ÁMBITO LABORAL, SON LO­

GRADAS POR LOS PRINCIPIOS Y OORMAS QUE ASEGURAN LA VIGENCIA DEL !JERE­

Cl-0 DEL TRABAJO y _SE PLANEAN EN LOS ÜRGANISMOS INTERNACIONALES. 

Su INTEGRACIÓN DE CARÁCTER MULTILATERAL-INTERDISCIPLINAR!O, -

ES IMPLEMENTADO CON ABUNDANCIA CON LAS EX?ffiIE'!S!J\S DE TODOS LOS PAf-

SES MIEMBROS QUE MEJORAN CONT!NUllMENTE. LAS RECCMENDAC!ONES WE DE ...; 

ACUERDO A LA LEGISLACIÓN DE CADA Ul'ÍO Y DE LAS NECESIDADES INHERENTES 

QUE PUEDEN ADOPTARSE CCT10 TALES O CONSTITUIRSE EN REGl.JlMEN"fOS o. REFOfi 

MAS DEL'ORDEN CONSTITUCIONAL. 

8_ TRABAJÁOOR A TRAVÉS DE LAS INSTITUCIONES .DE SEGURIDAD So­

CIAL, LOGRA VENTJl.JOSOS BENEFICIOS, CONSECUENCIA DE LA ÜFICINA !Nl'ERNA 
. . ·. ' '. 

- CIONAL_DEL TRABAJO OOE INFUJYE POSITIVPMENTE EN EL PROPIO FUNCIONA-:-:-

MIENTO DE LAS SALJ.S DE CoNcILIACIÓN Y ilPJHTAAJE DE NUESiROPAfs, CON 

_ t()TABLES Y GENEROSAS REPEROJSIONES EN LAS AGRUPACIONES SINDICALES PA­

RA EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES LABORALES MÁS VENTA.JOSAS PAAA EM­

PLEADORES Y TRABAJADORES QUE ASEGURAN EN CONSECUENCIA MEJORES RESULTA. 

oos. 

DESDE SUS ORÍGENES, LA ORGANIZACIÓN BIOLÓGICA Y SOCIAL DEL -

Ha'<\BRE, MARCÓ UNA TENDENCIA EVOWTIVA Y DE PERFECCIONAMIEN10 EN EL -

MECANISMO DE SUBSISTENCIA QUE A TRAVÉS DEL_ TIEMPO Y PARTIENDO DE LA -

INTUICIÓN SE Str-1A AL RAZDN.AMIENTO DENTRO DE LA CONCIENCIA CARACTERÍS­

TICA DEL MISMO, _u..EVÁNOOLO A CONSIDERAR C0'10 INDISPENSABLE DE TODA cci_ 

l"UNIDAD, LA ORGANIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN-, 



lD ANTERIOR SE HA CONSIDERADO EN LA SOCIOLOGÍA COMO BASE ESEt:l_ 

CIAL DE LA SOCIEDAD, DE DONDE PARTEN COl"O CONSECUENCIA, LAS NQRM.A.S E.S.. 

PECÍFICAS PARA LA ORGANIZACIÓN DEL TRABA.JO COl"O MEDIO DE SUBSISTENCIA, 

CoN ESTOS Al'fTECEDENTES, EL TRABAJO COBRA UNA IMPORTANCIA TAN 

JUSTA COMO 1-f.JMANA QUE ES NECESARIO COl"O LA VIDA MISMA Y SU MANIFESTA­

CIÓN SE TRADUCE EN DISPOSICIÓN PARA EL "TRABAJO, CAPACIDAD PROFESIONAL, 

DE ADIESTRl>MIENTO, VOCACIÓN E INTEGRIDAD SCMÁTICA, 

Esms ATRIBUTOS, CONTENIDOS EN EL AMPLIO CONCEPTO DE SALUD, -

EMITIDO POR LA ~GANI.ZACIÓN.Í'\JNDIAL DE LA SAWD QUE DEFIENDE EN FORMA 

AMPLIA, EL JIRTfcuLO 2~ DE LA LEY DEL SEGURO SocrAL í'ExICANA PUES su­
PONE AL TRABAJO LIGADO INTIMM!ENTE AL DERECHO A LA SAÚm y .POR TANTO, 

CCX>IO MEDIO DE SUBSISTENCIA, BIENESTAR FllMILIAR Y POR ENDE CCM.JNITARIO, 

. BASE PRifQRDIAL DE LA JusTICIA SocIAL• · 

·-:' .· 
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