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FE DE ERRATAS

En la pdgina 7, segurdo pirrafo, inicio del pfrrafo, dice:
El enfoque parte del seilalamiento de las industrias
Debe decir:
El andlisis parte del sefialamiento de las industrias

En la pAgina ]0, renglén 18, primera palabra, dice:
sigueinte;"las actividades estrat€picas son .
Debe decir:
siguiente: "Las actividades estratgicas son

En la pagina 19, segundo pirrafo, primer renglén, dice:
La ubicacidn de la prioritaria puede tener subdivisiones
Debe decir:
La ubicacifn de las prioritarias puede tener suhdivisiones

En la pagina 24, primer pirrafo, al final del pirrafo, dice:
ha sido el m3s bajo, (Grifica II).
Debe decir:
ha sido el mds bajo, (Grifica 2). Debiendo estar al final del primer -
pirrafo en la p3gina 23,

En la pigina 27, tercer pirrafo, segundo renglén, dice:
5.9 por cientos los mismos perfodos;
Debe decir:
5.9 por ciento en los mismos perfodos;

En la plgina 27, Gltimo parrafo, al principio, dice:

En la gridfica 2, se muestra el comportamiento que ha



Debe decirt:
En 1a grifica 1, se muestra el comportamiento que ha
Bn la pigina 37, segundo renglén, dice:
pregenta poco crecimiento pero profundas fluctuaciones {Grifica 8)
Debe decir:
presenta poco crecimiento pero profundas fluctuaciones (G;ﬁfica 9)
En la pAgina 57, Gltimo pirrafo, penfiltimo renglgn, dice:
su capital es 100X naciona,
Debe decir:
su capital es 100% nacional,
En la p3gina 58, renglin 11, dice:
una gran concenrtracidn de capital, perto tambien
Debe decir:
una gran concentracidn de capital, pero tambien
Ea la pagina 59, renglén 5, dice:
un capital 100% extranjero, ocupa el lugar nlmero veitidos
Debe decir:
un capital 1002 extranjero, ocupa el lugar nimero veiticuatro
En la pigina 60, al principio del quinto rengléfn, dice:
las tecnologias que se utiliza sean encaminadas a
Debe decir:
las tecnologfas que se utilizan sean encaminadas a
En la pdgina 73, renglfn 12, dice: .
principales instrumentos se detalla a continuacifn
Debe decir:

principales instrumentos se detallan a ¢ontinuacidn



En la pdgina 81, renglfn 5, dice;
fondos de momento, los cuales han aplicado
Debe decir:
fondoa de fomento, los cuales han aplicado
En la pdgina B3, segundo renglén, dice: '
Por lo tanto, la infuencia de 1la polfitica
Debe deeir:
Por lo tanto, la influencia de la politica
En la pd3gina 90, segundo renglén, dice:
como consecuencia del descuido y adaptacidn del tecnoldgico
Debe decirs
como consecuencia del descuido y adaptacibn tecnolbgica
En la pigina 104, segundo pirrafo,rcuarto.rengldn, dice:
con baja intepracion industrial al importar insumos
Debe decir:
con baja integracién industrial al incluir insumos
En la pdgina 121, segundo rengldn, dice:
mejorar el nivel de vida de la poblacidn, antener el crecimiento
Debe decir:
mejorar el nivel de vida de la poblaci®n, atnder el crecimiento
En la paAgina 122, cuarto rengldn, dice:
mds dinfmicos fuerdn el electivo que crecio
Debe decir:
mds dindmicos fuerdn el eléerrico que crecio

En la pAgina 128, cuarto parrafo,segundo renglén, dice:



se ejarcen en
Debe decir:

se ejercen cn

efectivo o en

efectivo o en

especie de acreedores

especie de acreedores

nacionales,

extranjeros,
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"INTRODUCCION

El presente trabajo contiene un anélisis de las priori~
dades industriales necesarias para el fortalecimiento de la-
economia nacional; es por tanto, un estudio de lo que las in-
dustrias prioritarias y estratégicas pueden lograr para de~-
senvolverse en un clima adecuado a las necesidades de creci-

miento econdémico del pais.

Hemos llamado actividades industriales prioritarias, a
. las que se enfocan a atender las necesidades bésicas de la -
poblacién, es decir, encaminan todos sus esfuerzos para pro-
ducir y abastecer, en forma adecuada y eficiente, la gran_dg
manda de alimentos (carnes, lacteos, frutas y‘legumbres, - -
etc.), la aemanda del vestido y-calzado, la demanda de vi==--
vienda para lg poblacidn, la demanda de salud (necesidades -
de medicamentos). De forma tal que los consumidores cuenten
con la posibilidad de ﬁreferir el consumo, de un producto, 6
al menos, no les falte ni se presente gl problema de la eség

sez.



Tambien llamo actividades industriales prioritarias, a-
las actividades que participan activamente en los procesos -
de desarrollo tecnoldgico, en que la ciencia y tecnologia, -
como recursos nacionales, promueven su utilizacidén adecuada;
bajo elementos ya definidos en la tecnologia propia y no im-
portada, entre estas ramas se cuenta a: 1la automotriz, la ma
quinaria y el equipd no eléctrico, accesorios para automSvi-

les, equipo de transporte, etc.

Aunque las industrias prioritarias no influyen en forma.
considerable en los niveles de crecimiento en las variables-
macrdecon@micas, su necesidad en la economfa es indiscutible
desde el momento en que muestran prioridad dentro de los pro
cesos de planeacién industrial, y son un paso fundamental -
del crecimiento. Se hace necesario aumentar su participa---

cién con la ayuda de las.politicas econdSmicas adecuadas que-
en la historia, sin embargo, no han tenido enteramente los -
resultados que se esperaban, pues, no han concentrado sus es
fuerzos a estas 4reas. Si estas politicas se combinan coﬁ -
una filosofia de productividad,;calidad v eficiencia de las-
empresas con actividad priofitaria, los resultados'podbén -
ser'mejorados'en gran medida hacia los objetivos de creci-——

miento.

El trabajo estd estructurado por cinco capitulos funda- -

mentales. . En el primer capftulo hablo en términos genefalés



de las actividades industriales prioritarias y estratégicas,
su identificacidn, difsrencias entre sf; y la ubicacién de -
&stas dentro de la estructura industrial convencional identi

ficada censalmente.

En el segundo capitulo desarrollo un breve andlisis del
comportamiento de las actividades industriales prioritarias-
y estfatégicas; dentro de la actividad econémica, desde el -
punto de vista‘macroeconémico y micpoeconémico como son; los
agregados econdmicos y las grandes empresas con actividad -
prioritaria y estratégica. Se hace un especial énfasis en -
la necesidad de contar, tanto a nivel nacional como a nivel-
industrial, de mayor producti?idad, calidad y eficiencia en-
las grandes empresas, como partes importantes en el creci---
miento de las industrias prioritarias y estratégicas que con
tribuyen, a su vez, en forma activa y permanenfe en el proce

so de crecimiento econdmico del pais.

En el capitulo tercero hablo en lo que a politicas eco-
n§micas para la industria se refiere, y en lo que éstas pue-
den influir en el comportamiento de las actividades indus---
triale$ prioritarias. Los principales intrumentos de politi
cas a que hago referencia; son los apoyos e instrumentos a -
la industria, el papel de los fondos y fideicomisos, la poli

tica fiscal, la politica de subsidios a la industria, y el =~



desarrollo tecnoldgico como impacto en las actividades indus
triales prioritarias. Este impacto es la ayuda financiera,-
la congruencia en la politica fiscal, la reduccidn de subsi-
dios y, el desarrollo tecnolégico parte integrante y de apo-
yo en los procesos productivos de las actividades industria-
les; como aspectos que influyen en logro de un ambiente ade-

cuado a las necesidades del pais.

‘En el capitulo cuarto,‘planteo en forma general, la po-
litica industrial de la actual administracién sefialada en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, y en el Programa Na--
cional &e Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988.
Cuyo planteamiento general se refiere a los objetivos de po-
litica econémica sefialados como medidas de solucidn a la cri
sis econdmica actudl, que.se manifiesta principalmente en el

. comercio exterior, el proceso inflacionario, el empleo, la -
planta productiva, entre otros. Es aqui donde la actividad-
industrial prioritaria, intentard y debe ser la base princi—
pal y necesaria que soporte el proceso de crecimiento econé—

mico del pais, ayudada de la politica industrial.

En el capitulo quinto, presento las conclusiones y reco
mendaciones generales al tema de las actividades industria--
les prioritarias, como propuestas y razonamientos generales-

para mejorar la situacién econSmica del pais y lograr un -~



crecimiento bajc las condiciones actuales. Se espera que =
las actividades industriales prioritarias, cumplan con los =
proyectos de crecimiento nacional, participando en procesos-
tecnolégicos propios, el aprovechamiento mdximo de los recur
sos materiales y humanos vy, la aplicacidn de una'politica -
econdmica congruente a las necesidades de las empresas prio-
ritarias.

Se incluyen ;l'fingl dgl texto, cuatro anexos. En el--
primero presento un bosquejo de los antecedentes hitdricos -
de la industria en México,_éu problemdtica y comportamiento.
El anexo dos, es la preseﬁtacién general de la metodologia =~
utilizada. En el anexo tres, se presenta un glosario de tér
minos. Y en el anexo cuatro, son los datos estadisticos.
Finalmante, la bibliografia utilizada, como fuentes origina-

les de algunos conceptos anotados.



CAPITULO 1

ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

1.1, CONCEPTUALIZACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL PRIORITA
RIA Y ESTRATEGICA

En México, son pocas las actividades industriales que-
satisfacen las necesidades bdsicas de la poblacidn, también
son pocas y éﬁn incipientes, las que desarrollan tecnologia
Pero son estas actividades, las llamadas prioritarias cuyo-
desarrollo el pais requiefe de especial atenci§n para cre--
cer en forma arménica y cumplan con los requisitos de la de -
manda interna. ¢Qué sabemos del lugar que ocupan estas in-
dustrias y como se comportan? Es una pregunta‘que trataré-
de desarrollar en el presente capitulo y en los subsecuen--

tes.

Es fundamental ubicar a estas industrias; por tanto, -
debemos saber que dentro de la estructura industrial, la me

jor articulacién y equilibrio del aparato productivo entre-



ramas industriales y al interior de éstas, aumentaré el efec
to multiplicador de la demanda sobre el crecimiento interno-
y.hacia las diferentes variables en que influyen, respondien
do con una oferta suficiente, que es a la vez el logro de un
mayor producto. Hablamos de las actividades econdmicas que-

son de fundamental importancia para el pais.

El enfoque parte del sefialamiento de las industrias en-
focadas a producir bienes’' y servicios socialmente necesarios,

y de las industrias enfocadas a los procesos tecnoldgicos.

En principio dire que, las actividades industriales - -
prioritarias cambian y se modifican de acuerdo a las priori=
dades en la politic; industrial en cada periodo histdrico.
Las actividades industriales prioritarias, las define la po-
litica nacional, en adicidn a las que la Constitucién define
como estratégicas, estas deben responder con una oferta sufi
ciente para cubrir las necesidades de la demanda global. En

general, se definen como prioritarias a las actividades en -

que su objetivo primordial es:

- Dar atenéién a las necesidades bdsicas de la poblacidén.
- Hacer posible el desarrollo de la tecnologia propia del -

pais.



Las actividades industriales prioritarias que en la ac-

tualidad el Estado considera prioritarias, se seflalan en el

Plan Nacional de Desarrollo 1383-1988 y conforme al cual es-

tan orientadas a:

La produccién de bienes y servicios socialmente necesa---
rios, que en el sector industrial se dirijan a la produc-
ci§n de alimentos, medicamentos, materiales para la vi---
vienda, enseres domésticos, vestido, calzado y equipo de
transporte colectivoj; son ramas que generan gran cantidad-
de empleo, utilizan recursos abundanfes y contribuyen a -

la ampliacién del mercado interno.

El desarrollo selectivo de la industria de bienes de capi
tal necesarios para la produccién.agropecuaria, y los re=-
queridos por las actividades potencialmente exportadoras-
o cuya importacién sea acompafiada actualmente, por una al
ta proporcién de importaciones inducidas pa.a lograr nive
les adecuados de productividad. Actuando para ello en -

funcién al tamano del mercade interno de dichos bienes.

La vinculacién de la oferta in@ustrial con el exterior, a
través del fomento a las exportaciones a sectores con ven
taja comparativa real a largo plazo y a los sectores don-~
de la politica de sustitucidn de importaciones sea inefi-

ciente..



- Adaptar y desarrollar tecnologfas, buscando la elevacidn-
conjunta de la productividad de los factores de produc---

cién y consolidar una base tecnolégica sélida.

La eétratégia de desarrollo, va de acuerdo a la politi-
ca nacional para reorientar y modernizar el aparato indus---
trial, donde "el cambio estructural abarcaré de manera pric-
ritaria, la Peorientacién del aparato industrial, la racio-
nalizacién del sistema de transporte, y la modernizacidén co-
mercial, con el objeto de ampliar la oferta dé bienes y ser-
vicios que requiere la mayoria de la poblacién, fortalecer =~
la integracién interna del aparato productivo, vincularlo -
eficientemente con el exterior y'utiliéar raciqnalmente los-

1/

recursos naturales" .=

Ello implica que, es prioritaria la elevaci@n de la pro
duﬁcién industrial a través de un desarrollo de la tecnolo--
gia apropiada, y en cuyo casd sea posible la‘integracién de-
procesos técnicos complejos y un elevado grado de mecaniza--
cién, que van desde, la etapa de asimilacién, adaptacién e -
innovacidén hasta su final integraciﬁn, para lograr elevar la

productividad.

1/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Edi-
torial Talleres Gréfico; de 1a,Naci§n, S.P.P., México 1983, p 129



Las actividades industriales prioritarias, son capaces-
de aportar un crecimiento econdmico al pa¥s, y en general re
sultan ﬁtiles para satisfacer las necesidades de la pobla---
cién, v las necesidades para consolidar una estructura pro--
ductiva que promueva una mejor consolidacién industrial del-
pais. Son actividades que a través de un proceso de trans--
formaciﬁn, convierten materias primas, partes y componentes-
en productos con caracteristicas propias distintas, las cua-
les pueden ser destinadas a procesos posteriores de transfor
macién o al consumo final, de acuerdc a la etapa de produc-=---
cidén en que se encuentren. Por tanto, los cambios que se su
ceden en la estructura de las activid;des‘pfioritarias, son-
fundamentales para hacer posible un crecimiento cuantitativo

sostenido, en estas dreas de la economia nacional.

Por su parte, en el Artitulo §eintioché Constituéiona,-
se seflalan las éreas estvatégicas, COMOo actividades‘indus---
triales de importancia nacional, textualmente se anota lo si
gueinte: "Las actividades e~tratégicas son el petrdleo y de
més hidrocarburos, petroquimica .bdsica, minerales radiocacti-
VoS, ¥ generaéién de energia nuclear, electricidad y las ac-
tividades que expresamente seﬁalen las leyes que expida el -
Congreso de la Uni§n. El Estado contar§ con los organismos-
y empresas que requiera para el eficdz manejo de las dreas -

estratégicas a su cargo, y las actividades de cardcter prio-
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rivario, donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o
con los sectores social y privado. La Ley reglamentaria tam
bién determinard las garantias que protegan los interéses -
del piblico y el funcionamiento de las instituciones de cré-
ditos en apoyo a las politicas de desarrollo nacional"g/ pe-
ro que en general, no deberdn constituir monopolios el mane-

jo y funcionamiento de dichas actividades.

Asimismo, diré que toda actividad industrial estratégi-
ca es prioritaria y que no toda actividad prioritaria es es-
tratégica. Estas se desglosan dentro de una estruectura, la-

cual en forma general, trata de la estructura industrial.

1.2, CONFORMACIGN DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL,

Cuando nos referimos a la estructura industrial, esta--
mos hablando de las ramas que la integran. Es decir, la es-
tructura industrial forma parte de la estructura econdémica -

general de la economfa nacional.

La desagregacidn mds usual adoptada por las fuentes de

informacidén ofieciales, particularmente clasificaciones censa

2/ ZConstituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas,
México, 1983, p 39 : ‘ :
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lesg, distingue a las actividades industriales por diferentes

criterios.

- De acuerdo al destino y uso de los bienes, caso de los -

bienes destinados al consumo.

- De acuerdo a la etapa de produccidn, caso de las materias

primas y los bienes intermedios.

- De acuerdo a la etapa final, como los bienes de

ya integradas.

La estructura econémica, convencionalmente se

conformada de la siguiente manera:

SECTOR PRIMARIO
- Agricultura, sivicultura y pesca.
- Petr§leo 1% demés hidrocarburos.

- Mineria.

SECTOR SECUNDARIO

- - Bienes de Consumo.
- Insumo de Amplia Difusién
~ Bienes Intermedios

- Bienes de Capital.

capital -.

encuentra
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SECTOR TERCIARIO

- Comercio.

- Comunicaciones.

- Servicios Financieros.

- Servicios Médicos, Educacién.
- COnstrucc;én.

- Electricidad.
Partiendo de los anteriores criterios, en forma conven-
cional, la estructura industrial se integra de la siguiente-

manera: '

Bienes de Consumo -

- Alimentos: alimentos de crigen animal y alimentos de ori
gen végetal.

- Textiles y Calzédo: Prendas de vestir, calzado.

- Sustancias quimicas: Como prioritarios, los productos =--

farmacéuticos.

Ramas de Alcance General

- Construccién: Materiales para la construccién de vivien-
das.-

-~ Electricidad.

- Petrdleo y derivados y.petroquimica bdsica, como activida

des estratégicas.
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Bienes Intermedios

- Cartén y papel: papel facial, revistas

-~ Madera: cestos dé madera.

- Vidrio y sus productos: cristal, espejos

~ Hierro y Acero: lémina; varilla corrugada, alambrén tor-

nillos.

Bienes de Capital

- Equipo Mecdnico: productos metélicos estructurales, ma--
quinaria y equipo no eléctrico.
- Equipo Eléctrico: maguinaria y aparatos eléctricos, equi
‘po y aparatos eléctricos y electrénicos, aparatos electro
domésticos.

- Automotores: carrocerias, motores, partes y accesorios -

para automéviles, equipo y material de transporte.

Son maquinarias y equipos para la industria de alimen--
tos, bebidas, para la industria textil; contribuyen a am----

ampliar y mejorar las formas de produccién en ellas.
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1.3, UBICACION DENTRO DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LAS -
ACTIVIDADES PRIORITARLAS Y ESTRATEGICAS,

Como ha sido sefialado en el punto anterior, la estruc-
tura induétrial convencionalmente esté integrada por activi
dades productoras de bienes de consumo, actividades produc-
toras de insumos de amplia difusién de bienes intermedios -~

y por actividades productoras de bienes de capital.

La ubicacidn de las actividades industriales priorita-
rias dentro de la estructura industrial, se conforma como -

sigue:

A. Actividades productoras de bienes de .consumo, principa-

les ramas:

Alimentos:

= Carnes y lacticios.

- Preparacién de frutas y legumbres.
- .Molienda de trigo.

-~ Molineda de nixtamal.

- 'Beneficio y molienda de café.

- Preparacidn y envase de pescados y mariscos.
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Textiles y Calzado:
- Prendas de vestir.

- Cuero y Calzado.

Quimicos:

- Medicamentos.

Bienes de Consumo Duradero
- Aparatos electrodomésticos.

- Equipo y aparatos eléctricos.

En estos bienes de consumo destacan los productos indus
trializados, que se incluyen en .el paquete bdsico de consumo
popular y bienes -que permitan elevar el bienestar de las ma-

yorias.

B. Actividades productoras de bienes de capital, principa--

les ramas:

- Producfos metélicos estructurales.

- Otros productos metélicos excepto maquiharia.

- Maquinaria y equipo no eléctrico.

- Maquinaria y aparatcs eléctricos.

~ Tractores, autobuses integrales, camiones de cargé.

- Autopartes para vehiculos automéviles y camiones.
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En estas ramas, los productos llevan implicita una com-
plejidad tecnoldgica aln baja con produccidén nacional, pero-
su contribucién a la oferta nacional de bienes de capital re
sulta reducida, son tecnologias media y alta que se importan
en su mayobia, como partes integrales en muchos de los proce

sos de manufactura en las empresas.

C. Las actividades estratégicas se ubican dentro de los in-
sumos de amplia difusidn e intervienen en.el sector pri-
mario, el sector secundario y el sectdr de servicios y -
son parte integrante de la ractividad industrial pues, in

sumen el recurso necesario en la produccién..

~ Petréleo y demds hidrocarburos.
- Petroquimica bé&sica.
- Mineria.

-~ Electricidad.

Su importancia radica en que su funcionamiento es fun--
damental para que los proyectos de produccidén en las activi-
dades industriales prioritarias, no se vean interrumpidos -~
por la carencia de estos servicios, por lo tanto, el uso de
los recursos en las dreas estratégicas, tendrfn que ser per-
fectamente coordinado entre &reas estratégicas y actividades

prioritarias.
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Ademés de las relaciones internasa quese hace referen-
cia, las actividades industriales prioritarias se vinculan -
con el exterior que influye notoriamente en ramas con mayor-
integracidn al resto de la economfIa. "Existen actividades -
con distintos niveles de integraeién, por lo que algunas de-
ellas pueden registrar fuertes requerimientos de importacio-
nes, sin embargo, su. pesc relativo dentro de la rama en que-
se ubican, no es suficiente como para clasificar a ésta como
endSgena, rama de mayor integracién"é/ Esta vinculacién --
con el exterior influye considerablemente en el desarrollo y
desenvolvimiento de la actividad industrial y la'relacién in
terna con las &reas estratégicas, tiene efectos por demds no
torios, es decir, su ubicaciﬁn dentro de la estructura»iﬁdug
trial, las coloca a la cabeza de las industria en crecimien-

to'

Las actividédes industriales prioritarias, son priorita
rias, porgque a la vez de generar més producto por unidad in-
vertida, satisfacen las necesidades bdsicas de la poblacién.
Por tanto, en los bienes de consumo, se pueden ekcluir, in--

cluso, a los bienes de consumo duradero.

Son prioritarios por aportar desarrollo tecnolégico, pe

3/ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Programa de Mediano Pla-
20 de:Desarrollo Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988, 1984 p 88
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ro en los bienes de capital, podemos excluir la produccidn. -

de automdviles de lujo.

La ubicacién de la prioritaria puede tener subdivisio--

nes diversas que no se sefialan por concretar el andlisis.



CAPITULO II

COMPORTAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
PRIORITARIAS EN LA ACTIVIDAD ECONAMICA

2.1, . LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS EN LOS AGRE-
GADOS ECONGMICOS.

Habiendo ubicado a las actividades indﬁstriales priori-
tarias dentro de la estructura industrial, veamos como se -
comportan las actividades industriales prioritarias en la ac
tividad econdmica desde el punto de-vista nacroeconémico. En
. principio, recordemos que los resultados en'el crecimiento -
industrial a través de la historia han sido notables (Anexo-
I, antecedentes histéricos), aunque ha existido un rezago -
en la produccién de alimentos y de bienes de capital donde -
algunos problemas se volvieron criticos: a) no se generafon
empleos suficientes para cubrir la demanda, b) se dio mala-
distpibucién de ingreso, ¢) el aparato productivo no se in-
tegr§ arménicamente, y no se redujo la dependencia de insu~--
mos y bienes de capital extranjeros, ri se desarrollo la efi
ciencia y competitividad necesarias para participar en los -

mercados internacionales.



21

A pesar de ello, la industria se ha caracterizado en -
los ﬁltimos 50 afios, como el motor fundamental de la moder-
nizacidén industrial. Es notable el proceso de qrecimiento-
en la industria, puesto que comparativamente con los demds-
sectores productivos de la economia (agricultura, construc-
cién, mineria y electricidad), aporta la mitad del produc--
.to; ello ha sido posible a tra&és de un crecimiento sistemd
tico en la contribucién al producto, que en 1870 fue de - -
2é.7 por ciento y en 1981 de 24.7 por c¢iento; si este dato-
lo tomamos para todo el sector secundario, lé papticipacién
es de 32.2 por ciento y de 35f2 por ciento en los mismos -

afios.

En el sector industrial es donde hemos localizado las-
actividadesAindustriales prioritarias y estratégicas, con -
la importante contribucidén al producto del sector indus----
trial, también se observa que una buena parte de la pobla--
ci§n ocupada, es absorvida pdr este sector, con una cuarta-
parte de entre los sectores productivos (21.2% en 1970 y -
23.7% en 1991), v en ello tienen.mucho‘que ver las activida
des industriales prioritarias. Veamos mds de cerca el com-

portamiento en las variables macroecondmicas.



PRODUCTO INTERNO BRUTO

El comportamiento del Producto Interno Bruto ha sido -
-dindmico, principalmenteeﬂxel sector manufacturero, la indus
tria ha gido en México un motor de crecimiento econémico,pof
lo que su influencia ha resultado sobresaliente. El creci--
miento promedio del producto total fue a una tasa del 6.5 por
ciento, entre 1970-1875y de 5.8 por ciento entre 1975-1982 -
(Cuadro I). Esta baja entre los dos periodos, se ha debido-
a la magnitud de los desequilibrios macroeconémicos alcanza-
dos en los ﬁltimos meses de 1982 y de los cuales existe ante
cedente desde la primera devaluacién del peso mexicano con--
tra el dolar en 1976, lo que trajo.consigo serios problemas-
a la economia mexicana, como el abaratamiento de los produc-
‘tos extrénjérose incapaciﬁad de la planta productiva. A pe-
sﬁr de ‘esta situacién, se espera una recuperacién del produc
to entre 1883 y 1990.de 3.8 por ciento en promedio (Anexo IV)
cuyo beneficio repercutird a todas las ramas de la economia, :
aunque a finéles del 1984 la crisis-persista y en 1585 se es

pera una recuperacidén del producto de 3.0 a 4.0 por ciento.
En la industria manufacturera se registra un crecimien
to en el producto a una *tasa promedio de 7.1 por cdento en--

tre 1970-1975 y de 5.8 por ciento entre 1975-1982.

Lo que muestra, una tendencia decreciente, donde los de
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sequilibrios macroecondmicos, han repercutido en la integra-
cidén de la produccidn de las manufacturas y que no cumplen -
con las necesidades de empleo, oferta, produccién bdsica y -

desarrollc tecnolégice.

La Mineria crecié a una tasa promedio de 6.1 por cien-
to para el periodo 1970-1975 y a 12.8 por ciento entre - - -
1975~1982. Gracias a los yacimientos aun utilizados y a su-
. capacidad de exportar, el producto en este sector ha sido --
mds alto para el segundo perfode, debido también a las poli-
ticas adoptadas que le estimulan aidn comd,actividad estraté-.

gica.

La Construccidn crecidé a una tasa promedib de 7.1 por-
. ciento entre 1970-1975 y a 8.5 por ciento para 1975-1982. Es
decir, un sgctor favorecido en los ultimos afios (Anexo IV), =~
dadas las politicas econdmicas de estimulo é la vivienda - -

principalmente.

La Electricidad creci§ a una tasa promedio de 8.5 por-
ciento entre 1975-1982, a diferencia dei 9.9 por ciento ob--
servado entre 1970-1975, es decir la demanda de consumo eléc
trico disminuy§ ligeramente, pues las empresas demandantes -
se han enfrentado a divergas crisis de utilizacién {ver Cua~

dro I).
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CUADRS I

[35as de Cracimianto del PIS
an 1as Seztores Econdmicos
CONCZPTG 13720/1275 137571332
Total 6.5 5.8
Agropacuarid, sivicola y
pesjuera 3.0 4.2
Mineria . 6.1 12.3
1 Manufacturera ‘ 7.1 5.8

Construccion 7.1 6.3
Electricidad 9.9 8.5

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P. (eiaboracién pro-
. pia.

La agricultura, sivicultura y pesca han registrade ta-
sas de crecimiento del producto de 3.0 por cianto entre - - -
1970-1975 y de 4.2 por ciento para 1975-1982. Crecimiento -
favorable ayudado por los financiamientos aplicados al campo
pero comparativamente a los otros sectores, su crecimiento -

ha sido el mds bajo,(Grafica ID).

Los Servicios han crecido mis que otros sectores, debi
do a la canalizacién del empleo y subempleo a este sector, -
debido también a la proliﬁeracién de las actividades comer--

ciales.



25

CUADRO I1

Tasas de Crecimiento del PIB
‘en Ramas S2leccionadas. '

CONCEPTO | 1970/1975 1973/1982

Industria Manufacturera 7.1 5.8

- Productos Alimenticios

Bebidas y tabajo 5.2 5.2
- Textiles Prendas de Vestir e .

Industrias del Cuero 5.4 3.4
- Productos Farmacéuticos 12.7 4.4

- Productos Metdlicos, Maqui-
naria y Equipo o 9.5 6.0

_ FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.
(elaboracion propia).

Las tasas de crecimiento del producto en las activida-
des prioritarias, han mostrado una baja notoria entre los -
dos periodos 1970-1975 y 1975-1982, influidas también por -
los desequilibrios de los ﬁltimos afios. En los productos -
alimenticios se registra una tasa de crecimiento de 5.2 por
cigﬁto para 1970-75 y para 1975-82 también es de 5.2 por -
ciénto,.es una de las actividades que mantiene una tasa de-
crecimiento constante. Ello implica que el abastecimiento=-
de los alimentos podré mantenerse con un crecimiento soste
nido ante el crecimiento esperado promedio de 3.8 por cien-

to entref1983-1990, total del producto.



26

GRAFICA 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, RAMAS SELECCIONADAS 1970-1982.
%
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*FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.
: ' e]aboracidn propia

== Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

== Productos metalicos, maquinaria y equipo.

Los textiles, prendas de vestir e industrias del cuero,
registran tasas de crecimiento del producto del 5.4 por cien
entre 1970-1975 a 3.4 por ciento entre 1975-1982, Los pro--
ductos farmacéuticos como actividad también prioritaria, han
registrado una baja drdstica entre 1870-1975 y 1875-1982 de

12.7 por ciento a 4.4 por .ciento respectivamente.
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Los productos metélicos, maquinaria y equipo, son - - -
de las actividades prioritarias en que se registra un cre--
cimiento mayor comparativamente a las anteriores; se regis
tré una tasa de crecimiento del producto enh esta actividad-
de 9.5 por ciento entre 1970 - 1975 y de 6.0 por ciento en-
tre 1975 - 1982. Aunque el nivel de crecimiento bajé, de--
muestra ser de las actividades con mayor aporte al creci-~--
mient§ real del Producto Total; dentro de estas actividades

destacan:

La produccién de automéviles con 15.8 por ciento y - -

3.8 por ciento para los mismos periodos.

Los accesorios para automéviles, de -10.3 por ciento y-

5.9 por cientos los mismos periodos;

La maquinaria y equipo no eléctrico con un crecimiento
de 11.5 por ciento durante 1970 - 1975 y 5.0 por ciento en-

tre 1975 - 1982 (ver anexo estadistico).

En la gréfica 2, se muestra el comportamiento que ha -
tenido el crecimiento del producto en las actividades prio-

ritarias.
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GRAFICA 2

"~ TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
1 BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1970-1484
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*FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.,
elabaracién propia.

La estructura porcentual del producto, se integra con-
una tasa de participacién de 8.8 por ciento en la agricultu-
ra, sivicultura y pesca, con respecto al total en 1982; la -
mineria participa con 3.8 por ciento, la industria manufactu
rera representa el 24.1 por ciento; la construccidén con una-
participacidén de 5.4 por ciento; la eléctrica con 1.6 por -

ciento y los servicios con §56.3 por ciento, (Gréfica 3).

Como se puede observar en los sectores productivos, lz



GRAFICA 3
Porcentaje de Participacion en el Producto Interno Bruto

por Sectores Econdmicos 1982

56.3% - Servicios
24.1% - Industria Manufactu
rera
8.8% - Agricultura, sivi--
culturay pesca.
5.4% - Construccion
3.8% - Mineria
1.6% =« Electricidad

importancia de la industria manufacturera, se refleja en su-
mayor participacién (Anexo IV), sin tomar en cuenta los ser-

vicios,

De las industrias prioritarias, los productos alimenti
cios son los de mayor participacién con un 24.9 por ciento -
para 1982 del total en la industria manufacturera, los bienes
de'capital representan un 19.9 por ciento, la industria tex-
til, ei cuefo y el calzado el 12 por ciento, y las sustan---
cias quimicas, el 22.8 por ciento (Grafica 4). E1 crecimien
to de los productos alimenticios fue de 5.2. por ciento en--

tre 1970-1982, de los textiles y el cuero de 4.2 por ciento,
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GRAFICA 4y
Porcentaje de Participacidn en le Producto Internc Bruto

por kamas Industriales, 1982.

24.9% - Productos Alimenticios

12.0% - Textiles, cuero y pren-
22 .8% das de vestir

22.8% - Sustancias Quimicas

T ' 19.9% 19.9% - Productos Metdlicos, Ma
quinaria y Equipo

20.4% - Otras industrias, papel
cerveza, etc.

20.4%

P

24.9%

de las sustancias quimicas de 8.7 por ciento (productos far-
macéuticos de 7.8 por ciento) y de los bienes de capital de-

7.4 por ciento (Anexo IV),

Esto implica que aunque su participacién nc es signifi
cativa, su crecimiento es positivo y por ellc se espera que-
estas industrias prioritarias contribuyan al crecimiento del

producto.

En general, se estima que la industria manufacturera,-
presentard un crecimiento sosteni&o y con vias a mejorar a -
partir de 1983 hasta 1990 de 3.8 por ciénto, llegando a ser-
para este afio de 306.2 mil millones de pesos con un margen -

de confiabilidad aproximada de 5.7 por ciento. Asi mismo
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Ltos productos alimenticios no logrardn tener una participa--
cién significativa, pero se estima también un crecimiento --
sostenido en el PIB entre 1983-1990 de 3.8 porciento, llegan
do asf a 69.9 mil millones de pesos para este (ltimo afio --
con un margen de confiabilidad de : 0.96 por ciento aproxima
damente. Los productos metélicos, maquinaria y equipo, se -
estima presentardn un crecimiento similar que la rama de pro
ductos alimenticios, por lo que su crecimiento serd en forma
sostenida y con recuperacién en su PIB de 3.8 por ciento con

lo que se estima llegaré a 66.3 mil millones de pesos para -
1990 con un margen de confiabilidad aproximada de :2.42 por-
ciento, son proyecciones con datos a precios constantes de -

1970, (Anexo IV).
LA INVERSION TOTAL

El comportamiento de la inversién total ha presentado-
peculiaridades en las diversas ramas de la.economia nacional.
En la industria manufactﬁrera se han presentado diversas po-
sibilidades de inversién en todos los sectores involucrados-
por problemas de disponibilidad en materias primas. Sin em-
bargo,-algunos muy sensibles a los ciclos sexenales como las
manufacturas, lo que se observa en los datos arriba mostra--

dos para el producto.

En los periodos, los incrementos largos llegan a ser -
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positivos, en 1970-1975 la inversién en la’ industria manufac
turera crece a 9.8 por cientb y entre 1970-1981 a 10.5 por -
ciento (Cuadro III). El crecimiento de la inversidn total ha-
sido muy similar al manufacturero, con caidas drésticas y =--
posteriores recuperaciones (Grdficas 5 y 7). de un afio con -

con respecto al anterior.

CUADRO III

Tasas de Crecimiento de l1a Inversion
en los Sectores Ecandmicos

CONCEPTO 1970/1975 1975/1982
Total 8.4 10.4
Agropecuaria, sivicola y
pesquera 5.3 2.8
Mineria 18.7 10.2
Manufacturera | 9.8 10.5
Construccidn . 7.3 8.5

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales (elaboracidn propia)

La participacidn de la industria manufacturera en 1981
fue de 40.5 por ciento, la agricultura representa 40.7 por -
ciento, 1la construccién el H1.6 por ciento. Esto implica --
que a pesar de los problemas criticos, la inversién manufac-
turera crece a un ritmo adecuado, que repercute directamente

al producto.
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GRAFICA 5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION TOTAL
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1970-1982
%
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*FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.
Elaboracign propia.

La gr&fica & muestra con una saliente que la industria
manufacturera participa adecuadamente en el producto, que a; -
consadérseles la importancia adecuada en la inversidn, ésta
no deberd presentar una depresidén grave, pues la influen---
cia de los niveles de la inversién en industrias priorita
rias repercutird en forma directa, al nivel de inversién de

tcdo el sector manufacturero.
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GRAFICA 6
Porcentaje de Participacién de la Inversidn

por Sectores Econdmicos 1982

40.5 - Manufacturas
41.6 - Construccidn
40.5 0.7 - Agri:ultura
10.8 - Electricidad -
4.6 6.4 - Servicios

EL EMPLEO EN MEXICO

El incremento en la inversién de manufacturas,bsupone-
la formacidn de capital, que se da por incrementos en la pro
ductividad industrial, progreso técnico y usc de tecnologias-
intensivas en capital y un menor empleo relativo. De tal -~
forma que, todo aumento en la pﬁoductividad supone reducir -
el empleo relativo, ésto para México no es favorable, puesto
que se requiere que el empleo se incremente, a la vez gue se
impulse la calidad de la mano de obra con empleos califica--

dos donde la industria en lugar de desplazarlos, cuente con-

capacidad de generar empleo.
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GRAFICA 7

TASAS DE CRECIMIENTO Ot LA INVERSION
TOTAL (1970-1981)

70 71 72 73 74 75 76 77 78 75 80 81 82

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.,
Elaboracidn propia

En el caso de México, el proceso‘de sustitucidén de im-
portaciones durante la décadé de los cincuentas, tuvo un ' -=-
efecto positivo scbre el crecimiento del empleo en manufactu
ras derivado del incremento de la inversidn, pero sin embar-
go, el incremento de la fuerza de trabajo ccupada, es propor

cionalmente menor. En la mayorfa de las ramas industriales-
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lse han obtenidc incrementos en la productividad media de la-
mano de obra asociadas al progreso técnico, con variantes --
significativas de una actividad a otra; esos incrementos es-
té4n asociados por lo general, con la tasa de crecimiento de-
la produccién en cada industria. Las empresas grandes y mo-
dernas, han desplazado a las tradicionales en términos rela-
tivos. Pero en la constante adopcién de nuevas tecnologias—
y la adopcidn de tecnologias sumamente intensivas en capital
el.crecimiento del empleo industrial es muy lento cuando el-
nivel de productividad aumenta, al mismo tiempo se reduce la.
capacidad del sector manufacturero para crear nuevos empleos,

veamos que pasa con el personal ocupado.

El crecimiento del émpleo se ha visto afectado de mane
ra directa por las crisis econ@micas, existiendo gran oferta
de mano de obra y poca demanda. Es decir que la actividad -
'pvoductora del pais no alcanza a absorver esa mano de obra -
disponible. La participacidn de la industria manufacturera-
en el personal ocupado es de 12.5 por ciento con respectc al
total en 1982. La agricultura, sivicultura y pesca represen

tan el 25.4 por ciento; la mineria ei 1.4 por ciento.

En la industria manufacturera, el personal ocupado cre
cié en 3 por ciento para el periodo de 1970-1875, en prome--

dio para 1970-1982 el personal ocupado crecié 3.1 por ciento
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CUADRO IV

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADO

CONCEPTO 1970/1975 1970/1982
Total 3.5 3.7
Agricultura, sivicultura y
pesca 0.9 1.1
Minerfa 3.5 4.8
Industria Manufacturera 3.0 3.1
Construccidn . 7.4 7.0
Electricidad 5.2 . 4.7
Servicios 23.0 21.5

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales (elaboracitn propia)

(Cuadro IV y Gréfica 8). El personal ocupade total, también-
presenta poco crecimiento pero profundas fluctuaciones (Gra-

fica 8).

Ello quiere decir que el personal ocupado no ha creci-
do significativamente durante un periodo de 12 afies. Lo - -
cual resulta grave, pues la poblacién crece a un ritmo mayor.

s ‘en este problema del empleo, donde las actividades indus-
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GRAFICA 8

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADO DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1970-1981,
%
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*FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P..

Flahoracidn propia

triales que hemos llamado prioritarias, deberéﬂ aportar in--
crementos en el empleo a la vez de registrar avances signifi
cativos en sus tecnologias. El personal ocupado ha registra
do un comportamiento similar en todas las ramas econémicas -
del pais; es el caso'de la minerié, que de 3.5’por ciento pa
ra 1970-1975 pasa a ser de 5.7 por ciento para 1975-1982 y -
de 4.8 por ciento para 1970-1982, con una tendencia similar-

aunque un poco mayor que la manufacturera (Anexo IV), sucede
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GRAFICA 9

[ TRSAS DE CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADD

TOTAL (1970-1981)
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FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.,

Elabharacidn nropia

algo similar en la agricultura, sivicultura y pesca. P&r lo
taﬁto, el objetivo de estimular el empleo debe permanecer -~
dentro de las prioridades, a fin de que'la economia no caiga
en desequilibrios més profundos y el crecimiento se vea afec

Tado.

La importancia que se les concede a las llamadas indus

trias prioritarias radica en que su crecimiento va adquirien
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do importancia por su crecimiento. En el caso de los bienes
de capital va implicito un desarrollo tecnoldgico necesario-
al pais, y en los productos alimenticios una atencidén conti-

nua a las necesidades bisicas de la poblacidn.

Esto y otros elementos implican que las variables como
e} PIB, la inversidn en los sectores y el empleo fundamental
mente, recuperan rdpidamente el crecimiento a pesar de los --
problemas criticos actuales. A ello habrd que agregar como-
consecuencia un crecimiento significativo del ahorro como me,

dida para evitar la fuga de capitales.

Resulta necesario sefialar el positivo crecimiento 4ue-
también se estima, presentardn otros sectores de la economia
también fundamentales y en su momento prioritarios, por ejem
plo, la agricultura, para la cual se estima:un crecimiento -
.para 1983 a 81.88 mil milloneé de pesos y para 1990 .a 97.35
mil millones de pesos con un margen de confiabilidad de - -~
.58 por cilento (Anexo II), cantidad que representa la po-
sibilidad de que la industria a{imentaria se desarrolle y---

atienda mejor' las necesidades bdsicas de la poblacidn.

EL COMERCIO EXTERIOR
El comportamiento d€l comercio exterior ha sido muy va

riable durante los dltimos afios.
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En la industria manufacturera, las exportaciones regis
traron un crecimiento de 6.3% para 1970-1971, llegan a 33.2%
para 1977-1978 aunque con grandes fluctuaciones intermedias.
EL total de las exportaciones han tenido un comportamiento -
que registran un crecimiento de 3.9% para 1970~1971, pasa a-

8.9% en 1974-1975, v llega a 17.4% para 1977-1978 (Cuadro V).

CUADRO ¥

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

CONCEPTO 1970/1971 1972/1978
Total - 3.9 17.4
Subtotal Bienes 2.4 3.4

Agricultura, sivicultura y

pesca -8.0 28.5
Mineria -0.16 39.0
Industria Manufacturera 6.3 33.2

Construccidn

FUENTE: Economfa Mexicana en cifras (elaboracién
“propial. : '

El crecimiento de las importaciones también ha regis--

trado fluctuaciones y durante todo el periodo de 1970-1981 -
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se ha mantenii) comparativaﬁente mds alto que las exporta--
ciones. El crecimiento llega a 29.9 por ciento en 1978-1979

(Anexc IV).

La distribucién porcentual de las exportaciones ha si-
do mayor en los sectores de la industria manufacturera, en
la agricultura y sivicultura, con 52.6 por ciento y 35.3 por
ciento respectivamente para 1970. A partir de 1975 el petrd
leo y sus derivados adquieren importancia en su participa---
cién‘a las exportaciones con 16.3 por ciento en este afioypa.
ra 1981 se convierte en la actividad con mayores exportacio-
nes, que llegan a 74.5% del total, la industria manufacture-
ra con 14.5% la agricultura y silvicultura con el 7.5 por --
ciento en el mismo afio (Gréfica 8). Se requiere mayor impul
so a las empresas exportadoras, a fin de que la industria ma
nufacturera participe porcentualmenfe mds, y noO seamos un --

pais monoexportador (datos Anexo IV).

En las importaciones la industria manufacturera es la-
que alcanza mayor participacién, pues del total se registré-
el 88.2 por ciento en 1970, y la agricultura un 4.3 por cien
to el mismo afio, el petrdleo y sus derivados con 1.9 por - -
ciento. Esto se mantiene en tbdalla década de los setentas,
y en 1981 la industria manufacturera se.distribuye en un - -
87.1% de las importaciones totales y la agricultura y silvi-

cultura con 8.4 por ciento en dicho afio (Anexo 1V), donde, -
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GRAFICA 10

Porcentaje de Participacidn en las Exportaciones
por Actividad Econfmica de Origen 1981

—
//"‘— . .

. 7.5% - Agricultura, silvi=
- cuitura.
74.5%
3.5% - Industria Extractiva
74.5% - Petrdleo y sus deri
vados.
14.5% - Industria Manufactu

rera.

el sector manufacturero es el mayor importador, lo que refle
ja:la profunda dependencia tecnolégica, por lo cual, se re--
quirid desestimular las importaciones principalmente en esta-

actividad (Gréfica 11).

De hecho las exportaciones del sector primario, reduje
ron su participacién en el total y aumentaron las del sector
secundario, pues el hecho de exportar se volvid complejo, da
das las crecientes dificultades a los mercados internaciona-
les. _S,e> han dado transformaciones en las relaciones econémi
cas con el exterior dentro del proceso de industrializacidn-
que han desencadenado los grandes desequilibrios, que en las-
empresas se manifiestan en necesidades de crecer para poder -

exportar a la vez de cubrir necesidades internas.
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GRAFICA 11

Porcentaje de Participacidn en las Importaciones
por Actividad Econdmica

1981
/,
9.4% - Agricultura, Silvicul-
87.0% tura
1.1% - Industria Extractiva
1.5% - Petrdleo y Derivados
| v 87.0% - Industria Manufacture-
ko ra.

El éomportamiento descrito, 'muestra como la conviven—-
cia de México en el comercio exterior ha sido dificil, ade~-
mds de la extrema sensibilidad del pais a las modificaciones
que se presentan en el entorno internacional y el comporta--
"miento de la economia nacional, donde el volumen y la compo-
sicién de las exportaciones manufactureras a las ventajas ==
comparativas de los paises que a su vez lleva a la necesidad

de adoptar nuevas medidas en materia de politica exterior,

POLITICA EXTERIOR
En afios recientes las relaciones financieras de México
con el exterior, han presentado un tipo de cambio sobrevalua

do, un deterioro creciente de la cuenta corriente y un exce-
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sivo endeudamiento externz. Ello hace necesaria la adecua--
cién de la politica econdmica, en especial financiera y co~-
mercial a la situacidén actual, adecuar su desenvolvimiento a
la economia mexicana. El financiamiento dsl desarrollo con-
sidera reducir el ritomo e crecimiento de la deuda externa-

al minimo indispenszable.

Por lo tanto el programa estratégico para reorientar -
las relaciones econdémicas zon el exterior como se sefiala en-
el Diario Oficial de la Federacién con publicacidén de la Se-
cretaria de hacienda del 22 de septiembre de 1984, parte de-~
las politicas de financiamiento para orientar las relaciones
econémicas con el exterior, desde el punto de Vista de la --
cuenta corriente en la balanza de pagos, el manejo de la deu
da externa y la rehabilitacidén de la capacidad credicticia -
de México con el exterior; la cooperacidn internacional y el

aprovechamiento de los recursos externos.

Lo anterior implica un adecuado manejo de la politica-
de demanda agregada, cambiaria,crediticia, fiscal, comercial-
y de deuda externa (algunos aspectos se sefialan en el - - -
PRONAFICE). Destacan las medidas financieras de la politica
cambiaria que se utilizan, como instrumento, para corregir -
el desequilibrio en cuenta corriente y se busca que logren -
los niveles requeridos de exportaciones no petroleras. Los-

apoyos crediticios cuyo cardcter permita llevar a cabo pro--
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yectos en &reas de actividad prioritaria, se vinculan con --

las siguientes dreas prioritarias.

- Apoyo a la pre-exportacién y exportacién de productos pri
marios y manufacturados, a'través de paquetes de crédito—
y.gpoyo técnico que faciliten el acceso de los productos-
nacionales a los mercados internacionales, facilitar la -
produccién y comercializacién.de bienes destinados a la -
exportacién, a la importacién de materias primas necesa--

rias para la produccién.

- Apoyo a la importacién de materias primag, partes y refac
ciones, cuyaaproducci§n sea insuficiente para atender la-
demanda interna, no se produzca intepnamente, y la impor-
tacidn de bienes de capital que contribuyan a hacer mids -

eficiente la produccidn de bienes y servicios.

~ Sustitucién de importaciones que se estructuren en paque-
tes, crédito y apoyo técnico a -las empresas mexicanas, cu
yos.productos cuenten con un alto valor agregado y, bie--
nes de capital, a fin de ampliar la utilizacidn de la ca-
pacidad y él desarrollo de las empresas que participen en
éstas actividades:

- Equipamiento induétriéi, para fortalecer y aumentar la e-

ficiencia de la planta productiva relacionada con el sec-
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tor externo, a través de estudios de pre-inversién, la --
instalacién, ampliacidén o modernizacidn de unidades pro--

ductivas y la adquisicidén de bienes de capital nacionales.

<~ Industria maquiladora y zcnas fronterizas, para asegurar-
el abastecimiento interno de bienes y servicios.

La importancia de la relacién internacional, se debe a
que el cohercio exterior, proporciona mayor cantidad de bie-
nes que la propia curva del pais en posibilidades limite de-
produccién. ‘También, el pais tendfé ventaja absoluta en la-
producci§n de algunas mercanc;as y una desventaja absoluta -
en la misma produccién del otro pafs, lo que lleva a diferen
cias en los rendimientos relativos y a una real necesidad de
ampliar y diversificar las exportaciones y. continuar con el-

propésito de crecimiento industrial.

En el caso de México, actualmente las importaciones se
encuentran restringidas debido a que se necesita reducir el-
déficit de la balanza comercial a la vez de apoyar a la ifn--
dustria nacional. De tal forma que se~presenta la necesidad
dé que el industrial mexicano esté en condiciones de ofrecer
una calidad que pueda competir con el extranjero, es decir,-
un paquete de productos a precios de exportacidén y financia-

mientos competitivos.
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EL AHORRN EN MEXICO

En México el ahorro forma parte del ingreso disponible
y el nivel de gastos de consumo final del sector pﬁblico y -
_privado, "Siendo el ahorro interno la base fundamental de --
nuestro desqrrollo, su aumento y captacién despende en conse-
cuencia, para el sector piblico, de una politica fiscal Jue-
aumente los mérgenes de recaudacién que excedan de los gas--
tos corrientes y una politica de valores que absorba losbcrg

v

cientes ahorros privados'.

De acuerdo a la politica de financiamiento actual, el-
origen de los recursos permitird solventar la estratégia de-
desarrollo que provenga del ahorro en sus diferente manifes-

“taciones:

- El ahorro interno que generan las empresas, aumenta Su =--
participacién en el financiamiento de la actividad indus-
trial en la medida de la recuperacién del dinamismo pro--

ductivo.

- El ahorro piblico de las familias, deberi aumentar su ge-
neracidn. Este requiere de una adecuada situacién finan-

ciera, para una adecuada disponibilidad de recursos.

1/ Alfredo Navarrete R. Desarrollo Econémico, Ahorro y Equilibrio Ex-
terno, S.E.L.A,, p 8l
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- El ahorro externo, permite una disponibilidad de recursos
pero existen dificiles condiciones de costo, disponibili-

. . » N
dad y acceso a los mercados internacionales de capitales.

Lo fundamental en materia de ahorro, es el aprovecha--
miento real de los mirgenes de éste, con la finalidad de lo-
grar una mayor productividad en torno a la tecnificacidn y a
provechamiento de los recursos disponibles y a la capacidad-

misma de generacién de ahorros.

El coeficiente de ahorro total, con respecto al P.I.B.
ha sido muy favorable en México, ya que ha presentado un cre
cimiento sostenido, éste aumentd de 21.8% para el pericdo -~
1971~1976 a 25.2% para 1978-1982, en 1982 es de 21.2% y baja
a 17.9% en 1983,

CUADRO VI

AHORRO INTERNO Y EXTERNO TOTAL
{porcentajes)

CONCEPTO 1971-1976 1982 1983
Ahorro Interno :

Propercidén del PIB 18.9 22.2 21.7

Participacidn en el total 86.7 104.5 121.2

Ahorro Externo

Proporcién del PIB 2.9 -1.0 -3.8

Participacion del total 13.3 -4.5 21,
Ahorro Total .

Proporcidn del PIB ‘ 21.8 21.2 17.9

FUENTE: Elaborado S.H.C.P., con datos deBanxicoy SPP,



En el ahorro interno y externo se han registrado bajas
en su participacidn con respecto al PIB, de 18.9% -y 2.9% reg'
pectivamente~eﬁ 1971-1976, pasa a ser de 21.7% y de -3.8% -~
respectivamente para 1983, "la participacién del ahorro in-
terno en el PIB y su composicién dependen de diversos facto-
res entre los que desfacan la distribucién del ingreso y la-
riqueza, la estructura organizacional de las unidades produc
tivas y sus patrones de ahorro, las caracteristicas del sis-
tema tributario, el rendimiento real del ahorro financiero -
la participacién del sector plblico en la economia, la confi
guracién del mercado de trabajo, asi como la estructura demo
grifica y los hdbitos de ahorro de las familia".g/ Ademds de
que en México, son las empresas las que generan la mayor par

te del ahorro interno, en forma de ahorro privado.

Como se puede.obserﬁar, el coéfibiente de ahorrc inter
"no en relacidn al PIB, se incrementdé en forma gradual, con -
una baja en 1983, y después de dicha reduccidén del ahorro in
terno, es necesario que éste incremente su parficipacién en~
el PIB, lo 'que implica incrementos en los recursos disponi--

bles.

‘Ademés'se debe sefialar que el ahorro del sector pibli-

co cuando ha sido insuficiente y ha propiciado‘la generacidn

2/ S.H.C.P., Programa de Financiamiento de Desarrollo 1984-1988., Diario
Oficial de Ta Federacidn,'ZO de septiembre de 1984.
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de fuertes desequilibrios en las finanzas plblicas, a pesar-
de haberse comportado dentro de mérgenes aceptables en los -
afios anteriores a 1976, se redujo alin mds en los Ultimos - -

afios.

El ahorro dentro de la estructura porcentual del ingre
so y los gaétos ejercidos de éste, también ha ﬁido poco acep
table, en 1978 fué solo del‘17;1 por ciento, comportamiento-
similar en toda la década de los setentas (consultar Anexo -
IV y Grdfica 12), en la actualidad se requiere de su incre--
mento, como medio Gtil para el financiamiento de las empre--

sas principalmente prioritarias.

L&s dificultadés econdémicas y financieras agudizaron--
los desequilibrios externos y las dificultades en el ahorro-
interno. La inestabilidad cambiaria se asocio a las salidas
de capital a corto plazo, mientras se cerraban los accesos -~
al crédito externo, la inflacién de 1983 llegS al 80% y para
1884 bajdé a 59.2% (segln datos del Banco de México), pero --
las presiones a las empresas no bajaron debido a la estre---
chez del mercado interno. Ello quiefe decir, que si la si--
tuacidn se mantiene,‘el‘crecimiento esperado del producto de
3.8 por ciento, no serd logrado y los mérgenes de confiabili
dad de crecimiento ya no serdn confiables. El ahorro debe -
aumentar y hacer posiblé el financiamiento y esfimulo a las-
empresas generadoras de capital abastecedorasde bienes de con-

sumo popular.



GRAFICA 12

Porcentaje de la Participacién del Ahorro en el
Ingreso Nacional Disponible y su Asignacifn
1978.

11.8% - Gastos de Consumo Fi
nal de las Adminis--

71.1% traciones Pdblicas

71.1% - Gasto Privado de Con
sumo Final

17.1% - Ahorro
11.8%

Habiendo visto el comportamiento general de los agrega
dos econémicds, es de fundamental importancia conocer la re-
lacién que existe entre éstos. Y a pesar de que el comporta
miento del Producto Internc Bruto ha sido distinto al que ha
‘presentado la Inversién total, sus tasas de crecimiento han-
sido adecuadas en algunos sectores de la economia y la parti
cipacidén de cada sector en el total, tanto en Ihversién como
en el Producto, particularmente en la industria manufacture-

ra y sus ramas, ha sido en sus dltimos afios baja pero adn --

significativa.

- Lo que sucede en la Inversién Total, repercute en el pro-
ducto, por tanto cuando existe intensidad en la utiliza--

cidén del capital, hace al producto mds alto. En la indus
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tria manufacturera, la correlacién entre el Producto In--
terno Bruto y la Inversidn Total es de 0.956, en el total-~
de .la econcmia es de 0.98, de acuerdo al periodo de - - -

1970 a1981.

Tanto la inversidén como el comportamiento del producto-
se mueven en una misma direccidn, es decir, que a mayor in--
versidén total o de cada sector, rama o empresa, equivale a ~

mayores logros en gl producto.

Y, aunque la participacién de los productos alimenti---
cios, textiles, quimicos y bienes de capital no es relevante
al total en la inversiédn, el producto el comercio exterior-
y el personal ocupado, sabemos que tienen grandes posibilidé
des de cbecer, puesto que su importangia radica en la necesi
dad que se tiene de estos bienes para el mercado interno, y

una situacién adecuada ante el exterior.

Lo anterior conduce a la necesidad de estimular més la-
inversién, con el objetivo de lograr un mayor producto, y es
timular el desarrollo tecnolégico intensivo en capital, pero
también capdz de absorver mano de obra, donde la composicidn
sectorial, en estas industriasy el empleo se incremente més-
répidamente, el ahorro se amplie y el comercio exterior se -

diversifique.
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Lo que se ha analizado, es un comportamientc macroecond
mico de la actividad industrial prioritaria en la economia,
Abordaremos enseguida el andlisis microeconSmico al nivel em
presa, ésto nos permite desagregar el andlisis a las activi-
dades que directamente generan crecimiento como productoras,

de los bienes que se habla.

~

2.2, PRINCIPALES EMPRESAS CON ACTIVIDAD ESTRATEGICA Y PRIOQ
RITARIA,

Las empresas modernas estdn incrementando en forma ripi
da su importancia relativa a la industria manufacturera, al
registrar los mayores incrementos en produccién, inversidn y

empleo, €stas son las llamadas empresas mds grandes.

Son empresas que de mantener un ritmo adecuado en la a=-
signacidén de los recursos escasos, han logrado -un nivel ma--
yor y producto. Se relacionan estrechamente a los consumido

res directos de materia prima o ‘al consumidor final.

Se enfrentan también, pues son productores directos, a:
"una baja demanda, a la escasez de materias primas (principal
mente externas), a la falta de liquidez, a un control de pre

cios, a la escasez de crédito, a la falta de mano de obra ca
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lificada... Todo lo cual las enfrenta también a la crisis.-
y los grandes capitales de que se habla en &stas, las hace -

merecedeoras de ser un punto clave al crecimiento.

Las empresas mas grandes, generalmente tienen un adecua
do y amplio acceso al mercado de capitales, puesto que en ég
tas se da un desarrocllo industrial que tiende a sustituir la
habilidad del trabajador por la miquina, ello implica un ma-
yof incremento en el capital, dichas empresas adquieren rele

vancia en el crecimiento econdmicc del pais.

Es decir, en el grupo de empresas llamadas las mds gran
des, que se proponen en una lista representativa de ia econo
mia'mexicana, y dentro de éstas, las empresas con actividad-
eSpecifiéaménte prioritaria, nos permite derivar el comporta
miento de la economig en sus diferentes variables y su inter
prétaci§n a través del empleo que generan, las inversiones -
que realizan, la productividad que les es necesaria y lo que
éstas representan en el proceso de crecimiento de un pais, -
la rentabilidad que representa el capitil, el volimen de las
veﬁtas,.el movimiente indirecto generadc por la operacién de
las empresas. Las empresas mds importantes, sip embgrgo, su
fren caidas y luego pueden recuperarse, debido ello a la va-
riacién individual de sus activos totales, fuerza de trabajoe
y capital, las coloca a la cabeza o en un nimero mis de la -

lista.
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Dado que la concentracién de recursos implica desarro--
llo, las grandes empresas concentran fuerza de trabajo, capi
tal, tecnologia, recursocs naturales y organizacién, que bien
aprovechados conducen al logro de la eficiencia, dado que és
ta tiene una estrecha relacién con la utilizacidn de los re-
cursos concentrados, es decir, "lo que en dltima instancia -
producird desarrollo, serd.la utilizacién de los recursos --
concentrados, que mientras mayores sean, mayor efecto aléan-
zarén".gj Aunque, el hecho mismo de la concentracién de re-

cursos no implica eficiencia, sino que &sta se logra a tra--.

vés de todo el proceso de produccidén organizado.

Comparativamente con la economia nacional, las grandes -
empresas, han sido representativas de la realidad en el desa
rrollo econémico; y a la véz de que crecen, producen desarro’
1lo. Ese crecimiento se produce con la concentracidn de las
mayores ventas, inversiones, fuerza de trabajo y tecnologia,
y propicia indirectamente la generacién de las pequefas y me
dianas empresas, donde, necesarimnente existiré una buena -~

utilizacidn de los recursos que Se concentran.

El problema en México, es precisamente que no se cuenta

con un nimero adecuado de empresas grandes y gigantes, de -

3/ Edmundo Novelo, Revista Expansion, agosto 15 de 1984, p 244
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acuerdo a las poblacidn existente. En realidad las empresas
que concentran se encuentran en un proceso de crecimiento, y
realizan inversiones que van & la zaga de las necesidades =~
reales de crecimiento. Existen estudios de las empresas més
importantes en México, trataré de destacar dentro de las em~
presas mds importantes que en la actualidad se han caracteri
zado, a las que participan en activi@ades prioritarias o es-

tratégicas, se sefialan a continuacidn.

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Patrdleo

1. 'Petr§1eo§ Mexicanos. Empresa del sector plblico, su gi-
ro es el petréleo, y como actividad estrategia, sefialada en-
. la_Constitucién Polftica de los Estados Unidos Megicanos, es
de primordial importancia en el desenvolvimiento de la eéong

mia nacional.

Es la empresa nﬁmero'uno dentro del estudio de las gran
des empresas en Méxido, sus ventaé durante 1983 fueron de -~
2,492,700.00 millones de pesos (Anexo IV), la composicién de
su capital es 100% naciona, el monto de su deuda es en su to

talidad externa.
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Su importancia se deriva de la gran necesidad que el -
pais tiene del hidroéarburo, para la consecucién de las acti
vidades productivas que requieren dentro de sus procesos pro
ductivos del suministro del petrdleo. La actividad de petré
leos mexicanos a nivel externo es muy importante, puesto gque
el gran volﬁmen de sus exportdciones genera buena parte de -
las divisas al pais, una reduccién en el volimen de éstas, y,
16 gque en su torno se genera, significaria una menor capta--
cién en divisas. Petr8leos Mexicanos como primera empresa -
en México, por su gran volumen en ventas e inversiones, con-
una gran concentracidn de capital, perto también una gran --
deuda externa, tendrd que encausar su crecimiento a ser ca--
péz de abastecer, tanto las necesidades internas como exter-
nas, dado que su actividad estratégica resulta indispensable
para que se mantehgan en operacién muchos procesos producti-
vOsS en cuyo desarrollo se necesita del suninistro de combus-
‘tibles a las diversas maquinarias con diferentes avances tec

noldégicos.
ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Productos Alimenticics

1. Grupo Industrial Bimbo, ‘S.A. Pertenece a un grupo conso
lidado de empresas, ocupa el lugar nﬁmefo veitidos en la lis
ta de las empresas mds importantes, sus ventas durante 1983,

fueron de u3,203.8 millongs de pesos, la mayor parte de su -
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deuda es interna, su capital es 100% nacional. Se cuenta en
tre las que mds producen productos alimenticios en una exten

sa gama de pan, distribuido en toda la repiblica.

2. Compafifa Nestlé, S.A. Es una empresa multinacional, con
un capital 100% extranjero, ocupa el lugar nimero veintidos-
de la lista de las més grandes empresas, sSus ventas para - -
1983 fueron de 35,012.4 millones de pesos, el monto de su --
deuda es mayoritariamente interna. Produce una extensa gama

de productos licticos.

3. Anderson Clayton Co., S.A._ Es una empresa multinacionai
cuya composicidn de capital sé distribuye entre 39.20% nacio
nal y 60.80% extranjero, sus ventas para 1983 fueron de - --
24,513.9'millones de pesos, el monto de su deuda es princi--

palmente interna (Anexo IV).

La cafencia de los productos alimenticios estd determi
nada desde la carencia misma de los productos bisicos en la-
agricultura que implica baja produccién de alimentos y poco-
desarrollo en la industria alimentaria, ademds, "hay que se-
flalar la imposibilidad de desprender el problema tecnolégicé
dé la problemética general del sector alimentario, pues gran
parte de 1las dificultades que enfreta ésta actividad, se re-

fieren a las politicas econémicas, la existencia del deterio
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4/

ro en la produccidén".=" Es décir, también la produccién de -
productos alimenticics, como actividad prioritaria, tendré -
que ser mids intensiva en las empresas que se han seflalado y-
otras del ramo, de tal forma que las tecnologias que utili--
za sean encaminadas a la produccién de alimentos, con un cre
cimiento gradual en la productividad, y cuyo objetivo serd -

producir mds para satisfacer la demanda creciente de los pro

ductos alimenticios.

Textiles y Prendas de Vestir

1. Celanece Mexicana, S.A. Es una empresa de la iniciativa
privada, la qompoéicién de su capital es 100% externo, sus -
ventas en 1983 fueron de 59,272.0 millones de pesos, ocupa -
el lugar nimero catorce de entre las empresas mds importan--

tes, se dedica a la produccién de prendas de vestir.

2. Fibras quimicas, S.A. Es una empresa multinacional, - -
cuenta con el 60% de capital naéional y 40% de capital ex---
tranjero, sus ventas en 1983 fueron de 13,389.0 millones de-
pesos, el mayor monto de su deuda es interna, su cépacidad,-
en la generacién de empleos fué de 2.285, ocupa el lugar ni-
mero sesenta y tres en la lista‘dg las empresas mds importan

tes.

4/ Armando Dipp, La Industria Alimentaria, Problemas y Soluciones,
Revista Transformacidn, junio de 1984., p 40 .
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La industria textil es una de las mis viejas en la in-
dustrializacidn del pafs, al ser actividad prioritaria, debe

de producir eficientemente.
3. Naylon de México, S.A. Es una empresa multinacional, =~-
también perteneciente a la industria textil, ocupa el lugar-

nﬁmero setenta y cuatro (Anexo IV).

Sustancias Quimicas (Farmacéutica)

1. Bayer de México, S.A. Empresa multinacional cuya compo=-.
sicidén dé»capital es 100% externo, sus ventas han ascendido-
'en,1983 a'10,031,81 millones de pesos, ocupa el lugar nﬁmero
setenta y ocho, el personal empleado es de 1,024 para el mis

mo aio.

2. Ciba-Geigy Mexicana, S.A. Empresa multinacional, cuya --
comﬁosici§n de capital es 100% externo, sus ventas para 1963
fueron de 13,715.6 millones de pescs, el monto de su deuda -
es principalmente interna, contribuye en la creacién de em=-~
pleos con 1,834 de personas empleadas para el mismo afio, ocu

pa el lugar nimero setenta (Anexo IV).

Productos Met8licos, Maquinaria y Equipo

Equipo Mecénico:
1. Industrias Nacobre, S.A. Pertenece a un grupo consolida

do de empresas, cuya composicidn de capital es 60% nacional
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y 40% externo, sus ventas para 1983 fueron de 18,738.9 millo

nes de pesos, el monto de su deuda €s principalmente interna

el personal que empleé en este mismo afio fue de 4,865 de per

sonas ocupadas.

2. Empresas Industrias del Hierro, S.A. Pertenece a un gru-
po consolidado de empresas, la composicidén de su capital es-
85.8 nacional y 4.2% externo, sus ventas en 1983 fueron de -
8,905.3 millones de pesos, el monto de su deuda es prinéipql
mente interna, y ocupa el lugar ochenta y cinco de entre las.

princiaples empresas.

Equipo Eléctrénico:

1. Teléfonos de_México, S.A. Ocupa el lugar nidmero cuatro-
de entre las principales empresas, e5 una emﬁresa del sector
publico, cuya composicién‘de capital es 100% nacional, sus -~
'ventas para 1983 fueron de 115,619.0 millones de pesos, el =~
monto de su deuda es principalmente externa, los empleos que

generé para 1983 fueron de 41,760 personas ocupadas.

2. Genéral Eléctric, S.A. Empresa multinacional que ocupa-
el lugar nimero ochenta de la lista de las primcipales empre
sas, la composicidén de su capital es 100% externo, sus ven--

tas en 1983 fueron de 9,926.9 millones de pesos (Anexo IV).
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Automotores:

1. General Motors de México, S.A. Empresa multinacional --
con capital 100% externo, sus ventas para 1983 fueron de - -
72,675.3 millones de pesos, el monto de su deuda para el mis
mo afio fue principalmente externa, los empleos que generd --
fueron de 8,451 de personas ocupadas, se encuentra en el lu-

gar himero nueve de entre las principales empresas.

2. Cia. Mexicana de Aviacién, S.A. Empresa del sector pd--
tlico, con capital 100% nacional, ocupa el lugar nimero tre-
ce de entre las principales empresas, sus.ventas en 1983 fue
ron de 61.184.1 millones de pesos, y el monto de su deuda es

principalmente interna.

3. Transmisiones y Equipos Mecdnicos, S.A. Pertenece a un-
grupo consolidado de empresas, cuya'composicién de capital =
es Bf%ﬂﬁacional y 33% externo, sus ventas en 1983 fueron de-
12,575.4% millones de pesos, el monto de su déuda es princi--
palmente interna, los empleos que crea son de 3,157 personas
ocupadas, se encuentra en el lugar nimero sesenta y seis en-

la lista de las principales empresas (Anexo IV).

Debemos hacer notar que el interés nacional por los --
bienes de capital, es.justificado por la gran importancia de
estas industrias dentro del aparato productivo del pais, que

desde 1976 ha cobrade importancia enlas prioridades naciona-
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les, por ser bienes que incorporan y son el principal medio-
de transmisién de los adelantos tecnolégicos a nivel mundial,
y los grandes volimenes de sus importaciones se traducen en-

las adaptaciones tecnolégicas internas.

A pesar de que el lugar que ocupan las empresas perte-
necientes a los bienes de capital, no es el mejor, son sus--
ceptibles de ganar terreno si estimula el incremento de su -

produccidn.

La politica para éstas industrias es el principal ele-
mento a considerar para otorgarles incentivds fiscales y sus
inversiones y al empleo que generan. Por lo pronto, ya eiig
te el establecimiento de un cfedito fiscal para los comprado
res de maquinaria y equipo de origen nacional, y algunos apo

yos financieros.

Ademds, los bienes de capital tienen importancia estra
tégica por se aqui donde se genera la maquinaria y el equipo
que pueden utilizar las demds industrias, define y condicio-
na el tipo de tecnologia que se utilizard en el proceso, pe-
ro a su véz requiere de la contratacién de una amplia base -
de empresas proveedoras y de un requerimiento de un proceso-
de asimilacién tecnol§gica. En general, debe resultar facti
ble producir equipos periféricos, no solo por los requeri---

. mientos téecnicos que ello implica, sino también por el desa-
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rrollo de los equipos centrales en la industria de bienes de

capital, cuya venta pueda ser realizada por paquetes.

.Las eﬁpresas de bienes de capital cuentan con distin--
tas opciones tecnolégicas, como es el producir tecnologias -
que desarrollen en una misma empresa la pvoduccién de la li—
nea completa de equipo para un mismo proceso (utilizable en-
sectores alimentario, quimico, textil, ete.). O bién, esta-
blecer empresas especializadas en ciertos equipos con carac-
teristicas factibles de aplicarse en distintos procesos (ca-
so de la venta de paquete tecnol§gico para competir en el --

mercado).

En general, la relaci§n de empresas que participan en-
las actividades estratégicas 0 prioritarfas, en su mayoria -
son empresas ;ransnacionales, o' del Estado, cuyo capital se-
eﬁcuentra en mejor posicién que 1as'nacionales en cuanto al-
desarrollo de la investigacién, pues reciben el apoyo de su-
casa.matriz. Las empresas nacionales se ven en la necesidad
de adaptar tecnologias que podrian resultar inadecuada, lo -
que afecta su rentabilidad y requerir de mayores inversiones
y tegnqlogias més avanzadas de origen importado. Para ello,
ios estudios técnicos adecuados en cada empresa, también res
ponden a los avances requeridos, que en el presente anélisis

no nos ocupan.
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2.3, PRODUCTIVIDAD, CALIDAD Y EFICIENCIA

Otro aspecto de gran importancia que responde a las ne
cesidades dz crecimiento interno de las empresas con activi-
dad prioritaria, es la filosoffa de la productividad, cali--

dad y eficiencia.

Hablemos de las necesidades de crecimiento que tiene--
el pais. La realidad nos indica que en México la inversidn-
siempre va a la zaga de las necesidades de crecimiento, Puei
to que las espectativas de inversi§n han aumentado su riesgo
e inseguridad y la situacidén actual amenaza-la toma de deci

siones.

El éomportamiento del inversionista mexicano ante las -
presiones de fuerza de trabajo abundante y poco habilitada,-
" la participacién del estado como regulador y el alto riesgo-
en las inversiones, determinan la diferencia de calidad, uti
lizacién de recursos y productividad, cuya situacidén influye
en el crecimiento arménico o desarticulado. E1 éomportamieg

to se resume en los siguientes puntos:

- El nivel de educacién y cultura de los trabajadores.
- Desproporcién entre ventas e inversidén de las empresas.
- Diversos niveles de investigacidén y desarrollo en todas--

las éreas.
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- La tecnolqgia utilizada y el nivelbde absorcién de 1la mig
ma parte de la empresa.

- La resolucidén optada en el problema de utilizacidn de - -
energéticos y financiamiento.

~ El1 comportamiento de los precios de los productos vendi--
dos, las utilidades de la empresay la remuneracién del tra
bajo.

- El papel de 1la participacién del Estado en la Empresa.
LA CALIDAD

Ante esta situacién, los productores mexicanos princi-
palmente los dedicados a las actividades prioritarias, debe-
rén tener presente que la calidad y la productividad serd su.
meta a alcanzar, 'y la filosofia adecuada para lograr un cre-
cimiento arménico, ello obedece a que la calidad genera pro-
ductividad. La calidad es la preduccién de bienes y servi--
cios adecuados al uso dentro de normas requeridés en forma -
sostenida y que se comerdializan a un precio justo. Produc-
tividad, es el empleo eficdz y eficiente de los recursos téc
nicos, materiales y humanos en la produccién de bienes y ser

vicios, con calidad.

La productividad tiene un enfoque interno, pues se di-
rige al mejoramiento de los resultados de la empresa, habla-

de las operaciones, y de lo que cada quién puede lograr con-
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utilizacién de los recursos ﬁatefiales, sus resultados son a
corto plazo con la necesidad del trabajo intensivo. La ca
lidad por su parte, tiene un enfoqge externo, pues, pretende
satisfacer a los clientes o usuarios, incluyendo precios jus
tos y un desarrollo adecuado al uso y la comercializacidn, =
el trabajo se realiza en equipos donde el recurso humano es-
lo,méé importante dentro del proceso de produccién, y los re

sultados que se buscan son permanentes.

Tomando como aspecto principal a la calidad, se habla-
rd de productividad que ya la contiene. La productividad de
un insumo depende de la cantidad en el mismo y de las canti-
dades utilizadas de otros en el proceso de produccidn, asi -
como de un desarrollo Sptimo del recursb humano que sustente
el desarrollo econémico en donde existe calidad bajo una pro

duceidn adecuada al uso.

Recordemos que durante las ﬁltimas décadas la contribu
cidén del sector secundario al PIB nacional ha cfecido noto--
riamente y que la poblacién ocupada también fue mayor que -la
nacional. Por lo tanto, hablamos de productividad de la - - -
fuerza de trabajo y productividad del capital en el sector -

industrial.

Podemos definir tamﬁién la'productividad del trabajo -

como la relacién del PIB/PQ, que en 1981 llegé a 64.6 miles-
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de pesos por .persona, con una tasa media de crecimiento de -
2.4% en el perfodo 1970-1981, este es un indicador de produc
tividad de la mano de obra, utilizado eﬁ el programa nacio--
nal de capacitacién y productividad 1984-1988. La producti-
vidad del capital se define como un indicador de productivi-
dad PIB/Capital y considera a todo el capital que en un mo-=-
mento dado, esté disponible. Lo que permite que se distin--
gan la capacidad instalada no ociosa y la capacidad de pro-~-
duccién instalada y desaprovechada, su definicién también es
del programa nacional de capacitacién y productividad - - -

1984-19388.

Si bién la productividad de la mano de obra y del capi
tél, son reflejo claro del nivel de productivida& nacional.
La productividad tiéhe que ser consecuencia del adecuado- -
desarrollo en tecnologia. Eslciertq qﬁe los crecimientos de
1a'producci§n y la productividad han alcanzado tasas signifi
cativas. Recientemente en la acfividad industrial se han --
presentado problemas, que han provocado un descenso en los--
crecimientos de su productividad. Resulta claro entonces, -
‘que los crecimientos de la productividad de la industria na-
cional no serdn altos, mientras no se esté creando y desarro

llando una tecnologia.

Las grandes'empresas estdn desarrollando tecnologias -

adecuadas y modernas, satisfacen medidas de seguridad indus-
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trial, expanden su inversi§n4y han tenido mayor acceso a las
fuentes de financiamiento, de alli su importancia para la e-
conomia nacional, pues en la actividad prioritaria se han -~
destacado ciertas industrias que resultan clave en el creci-
miento econdmico nacional,la su vez, que en un momento dado-
estas industrias grandes, son pauta para un adecuado desarro
1lo de las pequeflas y medianas industrias que les insumen, a
través de un esfuerzo generalizado en promover la productivi
dad en todo el sector industrial, en estrecha relacién con -

un desarrollo cientifico y tecnoldégico.

Estos son criterios de vital importancia para corregir
la brecha que existe entre el crecimiento del producto, la -
inversién y el empleo y de manera fundamental en las activi-
dades pribritarias, como se ha notadp anterijiormente, el cre-

cimiento deberd ser uniforme y arménico en todas las &reas.



CAPITULO I

POLITICAS ECONSMICAS PARA LA INDUSTRIA

Ante el comportamiento de las actividades estratégicas
y prioritarias, se presenta la necesidad de aplicar politi-
cas que estimulen el crecimiento de &stas, y que su partici
pacifn en los agregados econdmicos, afin no significativa, -

sea sobresaliente.

Conéidérando que la politica econdmica es una forma -
con que el Estado cuenta para coordinar y canalizar los pro
blemas econémicos del pais. Busca corregir -los desequili--
brios en las variables macroecondmicas, principalmente, de-
influencia directa en la oferta y la demanda y las>crisis ~

estructurales del pais.

Los problemas de la ampliacifn de empleos y sus posibi
lidades de expansidn, los de inflacién que generan proble-
mas en el sostenimiento del crecimiento y la inversién; la-

baja en el ritmo de crecimiento del PIB, los desequilibrios
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en la balanza de pagos; hacen que la politica econémica, en
este caso la que se encamima a la industria, concentre sus-
esfuerzos. En general, las acciones responden al fomento y
canalizacién de actividades especificas y debe responder -
con acciones de financiamiento, politica fiscal, de subsi--
dios y politica tecnolégica a lograr un objetive de creci--
miento de las actividades prioritarias, y facilitar las ac-

ciones de dichas industrias.

La polftica industrial y las numerosas medidas adopta-~ -
das por el Estado con el fin de dirigir y fortalecer el pro
ceso de industbializécién, han reflejado laxevolucién del -

sector manufacturero.

Las medidas de cardcter proteccionista han sido un in-
tento de regular el mercado nacional con respecto a la com-
petencia externa, dando preferencia a la produccidn de bie-
'nes de consumo, con posterioridad a los productos interme--
dios y de capital. Los efectos de la proteccién se han vig
to fortaleéidbs, con las exenciaones tributarias y la polfti
ca impositiva'en términos generales, que aseguran a los em-
presarios niveles de utilidad muy.elevados, y con lo que -
las eﬁpresas obtienen un incremento de ahorros y una polfti
ca crediticia particularmente favorable, lo que les permite
ademds un répido proceso de formacién de capital, aliviando—

asf{ los problemas de financiamiento.
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La polftica gubernamental ha conducido ademds a la crea
cién de un nimero importante de empresas industriales del Es
tado, -apoyando a algunas del sector privado, con lo que con-
triﬁuye a ensanchar los mecanismos crediticios y de apoyo.
Asimismo, por accidén gubernamental, se ha creado-la infraes-
tructura y los servicios bésicos indispensables para el pro-
greso econémico de economias de escala, que favorece la in--
dustrializacidn, y a pesar de todo, no se ha podido llegar a
plantear una estrategia explicita de desarrollo industrial;
dado que ésta tendria que comprender un conju;to de objeti--

vos, instrumentos y medidas en estricta combinacién. Los -

principales instrumentos se detalla a continuacidn.

3.1, PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POL[TICA

APOYOS E INSTRUMENTOS

El financiamiento es un instrumento de politicabque sir
ve como palanca fundamental para la supergci§n de los proble
maé estructurales, es decir, que el crecimiento econémico re
quiere de la politica de financiamiento para aliviar proble-
mas de liquidez en la planta productiva, para lograr cambios
en la estructura y la oferfa productiva, como resultado de -
los cambios en los niveles y destino de la inversién, y de -
los éambios en los niveles y caracteristicas del proceso de-

difusidn del progreso técnico.
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Los recursos disponibles serdn asignados a través del -
Qtorgamientb de créditos, y de los aportes temporales de ca-
pital de riesgo; los cuales estardn vinculados a otros servi
cios financieros que prestarén las instituciones otorgantes-
como arrendamientos, seguros,_fianzas de garantia, enitre - -

otros.

El crédito serd otorgado como selectivo preferencial y-
selectivo no preferencial. ' El primerc para ser otorgado a -
ramas de méxima prioridad y bajo el criterio de tehpofalidad;
el segundo para ser otorgado a tasas de interés de mercado y
bajo condiciones de amortizacién que nNo impiiquen subsidios-
a las restantes ramas prioritarias; y el crédito comercial -
se regird por condiciones de mercado y serd de libre disponi
‘bilidad. "Sin émbargo, en igualdad de_condiciqnes de los be
neficiarios en cuanto a la capacidad de amortizacién del cré
dito, éste se asignarid preferentemente a actividades priori-

1/

tarias".

Por su parte, las empresas .requieren de un conocimiefito
claro de las posibilidades de financiamiento con que cuentar,
a fin de buscar mantener una proporcién esténdar entre el ca

pital propio y el pasivo que necesitan, pues, es el empresa-

1/ Op. Cit., SECOFIN, p 215
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rio privado nacional el que desempefia un papel principal en-

la estratégia de desarrollo nacional, y "el conocimiento de-

las diferentes fuentes de financiamiento y las diversas cla-

ses de crédito que otorgan las instituciones dedicadas a - -

ello, ayudard a seleccionar la posibilidad mds adecuada se--

gﬁn sean las necesidades en montos y plazos".g/

Lo anterior hace necesario un andlisis cuidadoso que --

pondere el tipo de financiamientos mds adecuados. Entre las

‘posibilidades en la obtencién de los créditos, se cuehta en-

forma usual las siguientes:

Los créditos bancarios locales, otorgados a corto y media
no plazo.

Los fondos nacionales, que cubren el financiamiento de di
versas operaciones,Acomo son: la compra de maquinaria, -
los estudios de preinversidén, turismo. exportaciones, de-
sarrollo agropecuario, pequefia o mediéna industria, etc.
Créditos bancarios del extranjero, donde debe existir la
posibilidad de cubrirse con la misma moneda y elementos -
adicionales.

- Créditos, en general ligados a la compra de maquinaria y-

equipo.

—————

2/ 'Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, Estrategia para el
Desarrollo de la Empresa Mexicana Hoy, p 36
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- La existencia de la emisién de obligaciones, y el papel -

comercial, entre otras.

Los anteriores, son elementos que las diversas empresas
deben considerar en la eleccién de un financiamiento. Por -
sdpuesto, dentro de la estructura de los propios pasivos, so
bresalen los de corto plazo que, generalmente, abarcan més -
de la mitad del total; lo cual refleja los requerimientos -
particulares en el capital de trabajo, a causa del largo pe=-
riodo de madﬁracién de las inversiones, principalmente de -

las industrias que llamamos prioritarias.

Dentro de los problemas que han afrontado estas indus--
trias y dentro de elLas de manera fundgmental, los producto-
res de bienes de capital, y que en un momento determinado se
hace extensivo a los demég preductores induStriales que for-
man parte de esas actividades industriales prioritariés, y -
que ademds les resta competitividad, estan relacionados en -
forma primordial a los problemas de financiamiento, como ca-
pitallde trabajo, dado que los volﬁﬁenes de ese capital sbén-~
apreciablemente altos y que también influyen los largos pe--

riddos de maduracidén.

Por lo anterior, se debe replantear la necesidad de des

tinar un fondo para atender las necesidades de las indus-~--
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trias de bienes de capital. Las funciones del fondo, irdn,-
desde apoyar con capital de riesgo y financiar las inversio
nes, hasta extender lineas de crédito a largo plazo para fi
nanciar ventas internas y externas, es decir, créditos pre-

ferenciales a la industria prioritaria.

El que se diera en llamar fondo de financiamiento para
- la industria de blenes de capital, presenta condzcxones es-
peclales en cuanto a plazos de financiamiento, perlodos de-
gracia y tasas de interés, y podrén ser otorgadOS en la me-
dida en que el désarrollo de nuevas producéiones implicard-
un- salto tecnoléglco en cuanto al producto final o a su coe
. ficiente de 1ntegrac16n" 3/

. Ademds, en esta modalidad de.financiamiento, las empre
sas se encontrardn en mejores posibilidades de destinar sus
recursos al fortalecimiento de la capacidad de disefio, - -
abriendo nuevas posibilidades de destinar sﬁs recursos al -
" fortalecimiento a empresas nacionales peguefias y medianas -

que tendrédn la posibilidad de contar con mayor solvencia.

Asi mismo, los fondos mixtos de coinversién con otros-
.paises, por ejemplo Francia e Italia, establecidos por Nacio

nal Financiera, S.A., podrén ser otra forma de apoyo a los-

'3/ NAFINSA-ONUDI, México: Una Estrategia para Desarrollar la Industria
de Bienes de Capital, México 1977, p 131
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sectores prioritarios o abrir posibilidades de buscar diver-
sos mecanismos de tipo preferencial 'y con un carédcter protec

cionista.

De tal manera que, el tipo de financiamiento a elegir,
seré determinado a través de estudios profundos, consideran-
do los tipos de costo a que se incurrird, y segin sea el fi-
nanciamiento de que se requiera, sea éste'a corto o a largo-

piaze. .

Resulta de vital importancia analizar pués, con el ma-
yor cuidado, las fuentes de financiamiento disponibles, a =-
fin de convertir en realidad la esperanza de desarrollo; da-
do que el sector industrial ha sido financiado en esencia -~
por el sector bancario donde la empresa mexicana, especial--

mente la grande ha sido apalancadaﬂa su midxima capacidad.

EL PAPEL DE LOS FONDOS FIDEICOMISOS

Desde su inicio, los fideicomisos de fomento econdmico,
son incluidos en el renglén de financiamiento de institucio-
nes de crédito al ser una fuente de base monetaria que ali--
via la liquidez en las empresas y que operan como banca de -
segundo piso. La canalizacién del‘crédito selectivo a tra--
vés de los fideicomisos de fomento, administrados tanto.por-
el Banco de México, S.A., como por Nacional Financiera, S.A.

ayudard en el fortalecimiento de su participacién, en el apo
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yo financiero otorgado a los sectores productivos priorita~--
rios: agropecuario, industrial, comercial y cooperativo, ~-

asi como la infraestructura turistica.

Sus acciones se orientan de manera'preponderante a- -
acrecentar la oferta nacional de productos bésicos de consu-
mo popular. Se ha dado una modificacién sustancial en sus -
reglas de operacién, con el es?ablecimiento de nuevos apoyos
financieros y de garantia, y pof medio de la adequacién y di
versificacién de los programas existentes. "El desempefio de
cada fondo en lo particular, estuvo en funcién del comporta-

miento de los sectores apoyados".d/

Asf, la banca de Fomento contard con los fondos actual
mente existentes qué concentran su atencidn a ramas priorita

rias.

E1l Banco Naciona; de Comercio Exterior.(BANCOMEXT) y -
el Fondo para el Fomento de las Exportaciones (FOMEX), serdn
los principales responsables de atender a los requerimientos
del conjgnto de las empresas exportadoras, particularmente -
las manufactureras; para lo cual se aplicaré el crédito, los
rédescuentos y garantias a los bancos extfanjeros eqﬁiv;len—

tes. En forma adicional "la banca de fomento al comercio ex

4/  Banco de México, S.A. Informe Anual, 1981, p 123
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terior, aportari transitoriamente capital de riesgo a las em
presas de ramas prioritarias, para apoyar planos-de expan=---
51i6n, nuevas inversiones y el desarrollo tecnolégico y cuan-

do el capital de riesgo sea mds indicador que el préstamo".é/

El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) continuaréd
otprgando financiamiento, a través de los estudios de facti-
bilidad, y las garantias. Ampliard sus recursos al Desarro-
llo Tecnolégico y concederd prioritariamente crédito, al e--
quipémiqnto con productos fabricados en el pais, con priori-
dad a proyectos que contengan mayor integracién nacional. El
crédito para el desarrollo tecnoldégico brindard en forma - - :
transitoria, capital de riesgo, vigilando el avance de la =--

nueva tecnologia.

El Fondo Nacional para Estudios y Proyectos (FONEP), -
'canalizaré sus recursos a realizar estudios y proyectos en a

poyo de actividades y regiones prioritarias.

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), ten--

\

drd como funcién principal, aportar capital de riesgo a las~

empresas prioritarias que asi lo requieran..
Para llevar a cabe todo lo anterior, serd instalado un

5/ Op. Cit., SECOFIN, P 223
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sistema de ventanilla, (nica de los fondos de fomento para-_

atender las solicitudes de crédito.

La banca mdltiple operard como banca de primer piso y-
canalizard los proyectos prioritarios que requieran un cré-
dito preferencial a la banca de segundo piso que son los -
fondos de momento, los cuales han aplicado diversos cambios
en sus reglas de operacidn, siempre encaminadas al fortale-
cimiento de la actividad productora de las industrias, en -

este caso prioritarias.

POLITICA FISCAL

En el caso de México, la politica fiscal ha alentado -
las manufactﬁras, por medio de la concesién de régimenes -
pfeferenciales'con respecto a otras actividades econdmicas,
a fin de favorecer la obtencién de altas utilidades a esas~
industrias, y lograr elevada capacidad de- ahorro. Resulta-
notorio que, las manufacturas (concretamente las activida--
des industriales prioritarias), han sido el principal bene-
ficiario de la politica de los bajos impuestos y de trata--
miento preferencial a los ingresos de capital. '"Los regimg
nes impositivos, unidos a las medidas proteccionistas, han-

creado histéricamente un clima muy favorable para la expan-
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sifn de las actividades industriales, asegurando un rapido—
proceso de la formacién de ahorros y de capitales y atrayen
do a la inversién extranjera. En esa forma se ha hecho via
ble la expansién de la base productiva industrial, aunque ~
al mismo tiempo hayan quedado relegados a segundo plano, -
objetivos relacionados con la distribucién del ingreso, en-
sanchamiento del mercado interno y el desarrollo regional -

6/

equilibrado". =

Considerando que el dmbito de la politica fiscal, es -
el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al
gasto pﬁblico, el endeudamiento interno y e#ferno del Esta-
do y a las operaciones y a la situacién financiera de las -
entidades y los arganismos auténomos o paraestatales, por -
medio de los cuales se determinan el monto y la distribu---

cién de la inversién y el consumo p@blico.

El estado debe asumir la responsabilidad de crear la -
infraestructura del desarrollo, mediante inversiones bési-—
cas divectés en diversos campos econémicos y sociales, rie-
go, caminos, puentes, escuelas, y afn emprender algunas ac-
tividades agricolas e industriales o distributdivas, centra-

les de maquinaria, produccién de fertilizantes, fabricacién

8/ 0Op. Cit., Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, p 203
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de acero, generacién de energia y comercializacién de produc
tos alimenticios. Por lo tanto, la infuencia de la polftica
fiscal debe ser fundamental para un funcionamiento dindmico-

en las industrias.

Adem3s, si se conoce que la politica fiscal positiva ~-
es el proceso de disponer los impuestos y los gastos pdbli--
cos de manera que ayuden & un tiempo, a amortiguar las osci-
laciones del ciclo econdmico y a mantener una economia pro--
gresiva con elevado nivel de empleo, ésta se tendré que com-
binar con una politica.fiscal discrecional; en la primera -
se dardn variaciones en las obras plblicas y otros programas
de‘gastos. De tal forma que los objetivos de la politica -
fiécal, en combinacidén con‘la politica monetaria de estabili
zacién, se encaminan a crear ambientes favorables en las - -
fuerzas dindmicss de la iniciativa y tengan las mayores opor

tunidades de *viuvnfar.

Podemos asegurar que en la actualidad, las industrias -
prioritarias y esuratégicas reciben un tratamiento preferen-
cial en la produccién de nuevos artfculos. La polftica fis-
cal en materia incdustrial se orienta a reforzar los linea---
mientos de las politicas de fomento. Para lo cual, se enfo-
ca a la promociérn de la inversién en las &reas prioritarias-

y apoyar la peqi2iia y mediana indudstria y al desarrollo tec~
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nolégico. Se prentende articular los estimulos fiscales con

los instrumentos de fomento y proteccidn a la industria.

Se reducirdn paulatinamente los apoyos indiscriminados-
a la gran industria, que reduzcan el sacrificio fiscal y me=-

joren la distribucién del ingreso.

El sistema de estimulos fiscales se basard principalmen
te en los Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS), que =
se aplicardn con un grado intermedio de selectividad, y a -
fin de que lleguen verdaderamente a las ramas productivas, - :
el apoyo también se deberd encaminar a abaratar el alto cos-
to de los insumos nacionales., Otro mecanismo, son los Acuer

dos de Vigencia Anual, que serdn de mixima selectividad.

La Secretar®a de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
serd responsable de realizar estudios técnicos que permitan-
adecuar los montos globales de estimulos autorizados a los -
eriterios selectivos del fomento industrial. En-la aplica--
.cién del ﬁrégimen de regla octava de la tarifa del Impuesto=-
General de Importacién, serd sostenido para las ramas Qe - -
bienes de capital, metalmecénica ¥ electrénica, en especial,
se centrard en tres clases de subsidios: fraccién genérica,
faltantes temporales y partes y componentes automotrices.

Se mantendrdn los incentivos vinculados a la defensa de la -
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planta productiva y el empleo durante el perfodo de vigen--

1/

cia del programa' .~

Los apoyos fiscales a las actividades prioritarias, -

que se mencionan en el Programa Nacional de Fomento Indus-f
) trial y Comercio Exterior, van dirigidos a la compra de ma-
quinaria y equipo nacional como recursos para aumentar el -
grado de in%egraciﬁn del aparato productivo y apoyar la in-
dustria de bienes de capital; a la racionalizacién del cré-
dito fiscal scbre el valor de adQuisiciﬁn de Dbienes, maqui-
naria y eﬁuipc no producidos en el pais y donde la oferta -
_inferna sea insuficiente, vy los incentivos, por deprecia---
cién acelerada, sé_otorgaré come se ha previsto en la Ley -
de Impuesto Sobre la Renta y a corto plazo, ampliando a la-
planta productiva y posteriormente con un cardcter selecti-

vo.

Ello corrige el anterior sistema de licencias péra fa-
cilitar la labor de compras en los mercados fordneos y las~
correcciones temporales en los desajustes en la balanza de-
pagos, y constituirdn un elemento dtil para promover y - -
orientar las inversiones industriales sin restriccién al -

proceso de transferencias tecnolégicas del exterior.

7/ 0p. Cit., SECOFIN, p 355



86

Se continuaré apoyando a los exportadores indirectos,
mediante un sistema de desgrabacién fiscal o rembolso de -
los impuestos y derechos pagados por concepto de importa--
ciones de bienes de capital, insumos y materias primas que
utilicen en la fabricacidn de productos que sean exporta-

dos.

Lo mds importante son los efectos de esta politica, -
deben ser positivos a las industrias prioritarias, de - -~

acuerdo a la congruencia de su aplicacién.
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SUBSIDIOS A LA INDUSTRIA

Los subsidics son una forma més de ingresos para las -
empresas y se obtienen por medio de la ayuda financiera otor
gada por las entidades estatales. Se puede asegurar que s6-
lo las industrias con grandes déficits reciben ayuda en sub-

sidios.

En la actual administracién, el sistema de subsidios,-
no se verd afectado por la aplicacién selectiva de los esti-
mulos fiscales, y se seguirén otorgando algunos subsidios es
peciales a ciertas empresas, que cuenten con capital mayori-
tariamente nacional, aunque no necesariamente se encaminardn

a industrias prioritarias.

En la proteccidén del mercado interno, la pdlitica fis~
cal establece los aranceles y los permisos de importacién, -
variando las tarifas establecidas de acuerdo a la politica -
que se establezca, porque "el Estado otorga éubsidios O exen
ciones de impuestos cuando se importa maquinaria y equipo --
que se utilice en la fabricacién de bienes de capital".§/ Es
to beneficia a muchas empresas, pero a la vez perjudica a -~
ciertos industriales que desde hace mayor tiempo fabrican --

ese tipo de maquinarias.

8/ CONCAMIN, "Nuevas Inversiones en la Industria de Bienes de Capital",
Memoria del VIII Congreso Nacional de Industriales 1982, 1983, p 170
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for tanto, los subsidios son un eleménto mé&s de protec
cidn industrial, que se ven reducides y otorgados s6lo como-
subsidios especiales a empresas con capital mayoritariamente
nacional y cuyos elementos de cardcter prioritarioc, se man--
tienen a fin de alentar su desarrollo y crecimiento en momen

tos criticos de liquidéz o inversidn.

DESARROLLQO TECNOLOGICO
* Las técnicas nuevas son plasmadas en nuevos tipos de e
quipo y capital, y el ascenso de la productividad se atribu-
ye a los cambios técnicos, que son los adelantos de la cien-
cia y la tecnologia, a las mejoras industriales y a la capa-

citacién profesional de la mano de obra.

Sabemos que la adaptacién de las inovaciones se reali-
za con mayor rapidéz en aquella sociedad, que ademés de efec
tuar la inversién bruta correspondiente a la reposicidén del
equipo usado, lleve a cabo una inversidn neta. La sociedad-
que no se encuentra en posibilidad de desarrolar una tecnolo
gia adecuada y con pocas posibilidades de adaptacidén, recu--
rre a la posibilidad de realizar funcional y contractualmen-
te la transferencia de tecnologfa, que incluye desde estu---
dios de factibilidad hasta previsiones de asistencia técnica,

y desde acuerdos de disefio y construccién, hasta acuerdos de
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servicios técnicos en la proporcidn de informacidén y aseso--~

ria por parte de la empresa exportadora de la tecnologia.

.Esta situacién se manifiesta de diferentes formas de a
cuerdo al tipo de empresa: la empresa transnacional, es el-
centro de decisidn tecnolégica, las empresas independientes-
conocen las fuentes internacionales de tecnologia, las empre
sas conjuntas corren el fiesgo de utilizar equipos obsoletos
y las empresas netamente nacionales, tienen mayores proble--
mas en la blsqueda de tecnologias. Ademds de que una de las
principales fuentes de tecnologia>son las empresas norteame-

ricanas y algunas europeas.

El problema fundamental de la transferencia de tecnolo
gia, es el grado de‘adpatacién a las condiciones locales, en
la que intervisnen como categorias fundamentales, la propor-
cidén de los factores, el tamafio del mercado, la disponibili-
dad de los insumos nacionales, y la preferencia de los consu
midores. De tal forma que, las tecnologias originadas en --
los paises avanzados, tienden a ahorrar el factor en ellos -
escdso -la mano de obra- y el uso del factor en ellos abun--
dante -el capital- por lo que se generan problemas en la a--
daptacidén nacional, pues la disponibilidad de los factores,-
es exactamente el caso contrario. De igual forma sucede en-
la adaptacién al tamano del mercado, pues se generan las de-

seconomias de escala, traducidos en los incrementos de los -
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costos de produccidn en casi todas las ramas manufactureras-
en México, como consecuencia del descuido y adaptacidn del -

tecnoldgico a las dimensiones del mercado.

Las inversiones industriaies no siempre van acompafia~-~
das de un desarrollo tecnolégico, doﬁdé intervienen una se--
rie de factores en la atencidén a disefios de ingenieria. Son
necesarias fuertes inversiones en activos, y mérgenes tecno~

1]
18gicos crecientes.

Sabemos que la situacidn tecnolégica del pais no se en
cuentra aﬁn desarrollada, no se cuenta en México con la tec-
nologia verdadéramente nueva que’requieren las industrias, -
principalmente las de bienes de capital. Por lo tanto "el -
problgm&'de;asegurar la caiidad que exigen las tecnoldgias,-
contémﬁlado-desde las materias primas, los procesos de con--
trol de calidad durante la manufactura, las pruebas de proto
tipo, y las pruebas finales deé aceptécién, requieren de per-

sonal capacitado y de inversiones considenables"gy

En la llamada industria horizontal, la industria prima
ria sirve de soporte a los fabricantes de bienes de capital-
y generélmente, al hablar de bienes de capital se piensa en-

equipos sofisticados como una locomotora, pero se ve la pro-

9/ Op., Cit., CONCAMIN, p 172
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blemdtica de no contar siquiera con la techologia necesaria.
Para eilo, no debemos olvidar la gran cantidad de piezas que
se hacen en México, o que se necesitan fabricar con el obje-
to de ir integrando la locomotora,.se trata de empresas ali-
mentadoras que requieren de menos recursos y es mas fdcil te
nerlos desde la tecnoiogia, por ejemplo, las fundiciones, --
las pailerias, los maquinados, los instrumentos, la tortille
ria, etc. Ademds de que la fabricacidn de maquinarias y e--
quipos exige necesariamente la existencia de la industria a-
bastecedora eficiente y suficiente. En cuanto a la tecnolo-‘
gia de los bienes de capital, es recomendable realizar adaﬁ—
taciones técnicas a nuestro pais, con realizacidn de pruebas
de prototipo y acceso a la investigacifén y desarrollo en el-

pais de origen con tecnologias avanzadas.

Para el fortalecimiento de la capacidad tecnolégica,--
"es necesario que "el desarrcllo de la produccién de bienes -
de capital esté acompafiado orgdnicamente por acciones de for
talecimientos de la capacidad tecnolégica nacional, por el -
hecho bésico de que este sector es el porta&or y.canal bési-
co a través del cual toma forma concreta el proceso de inova
cién tecnolégica. Esto se expresa en el uso intensivb de in
genierf{a de producto y proceso que caracteriza el disefio y -

la fabricacién de los bienes de capital".lg/»

10/ Op., Cit., NAFINSA-ONUDI, p 98



92

El uso_intensivo de la ingenierié de producto y de --
proceso, implica un trabajo de maquila que se desarrolla en-
las plantas donde las operaciones las indica el proveedor --
del diseﬁo. Implica también un trabajé de disefio, donde las
plantas productoras de bienes de capital tienen una partici-

pacidén real en el disefio de los equipos que producen.

La opcién de "maquilar" limita seriamente las posibili
dades'de.expansién del productor de bienes de capital, funda-
mentalmente porque las instalaciones, las técnicas de fabri-
cacién requeridas e incluso los materiales, se desea produ--

cir coh escasa tecnologia.

En la actualidad, el Sistema Nacional de Ciencia y Tee
nologia,-hage la labor de dar preferencia al desarrollo de -
tecnologia y & la investigacidén aplicada y se tomardn en con
sideracién los resultados que se obtengah. Se fomentard la-
especializacién en los centros de investigadién y desarrollo

tecnolégico ya existentes.

Consideranéo la aplicacién de la politica fiscal, solo
tendrén acéeso a estimulos fiscales las empresas que cumplan
con los requisitos de realizar la investigacidn y desarrollo
en los institutos, empresas o firmas de ingenieria autoriza-
dos y registrados ante el CONACYT. Realizar la investiga;-—

cidn y desarrcllo directamente en la empresa, conforme a un-
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programa especi:ico de desarrollo tecnolégico autorizade y -
registrado ante la Direccidn General de Invenciones, Marcas-
y Desarrollc Tecnoldgico de la Subsecretaria de Fomento In--

dustrial.

3:2. IMPACTO Y PERSPECTIVAS PARA LAS INDUSTRIAS PRIORITARIAS

Los instrumentos de politica que se han anotado, son -
aspectos relevantes con los que la politica econémica cuenta.
para el logro de los objetivos de planeacién y apcyo a las -
industrias, en especial a las prioritarias,iy empresas que -

lo requieran en su proceso de crecimiento y consolidacién.

La problemdtica en el financiamiento al desarrollo in-
cluye como puntos clave, la generacidn de ahorro, la asigna-
cién y canalizacidn de los recursos disponibles y las rela--

ciones econdmicas con el exterior.

El impacto que las politigas econdmicas en su aplica-
cién para la fegulacién industrial y comercial, debe tener -
en las industrias prioritarias es,que el consumo serd orien-
tado hacia su incremento, a medida que gxistan mayores avan-
ces en la industria, donde se equilibren la oferta y la de--
manda, el comercio seré aﬁpliado dentro del mercado interno-

y serd capdz de penetrar en los mercades externos con el lo-
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gro de mejores niveles de competitividad, puestoc que ha mejo-~
rado la calidad y la productividad; la inversidn se diversi-
ficard con la reduccién de los mirgenes de capacidad instala
da aséiosa, la produccidén podrd atender los aumentos en la -
demanda agregada. Es decir, la demanda podf& alentar la sus
titucidn de importaciones inmediata de bienes de capital o -
de productos bdsicos, el financiamiento para las exportacio-

nes alentard una mayor generacidn de divisas.

El conjunto de la industria manufactuarera, logrard sos
tener una dindmica en las ramas alimentarias, en los texti--
les y en la maquinaria y equipo, energéticos y petroquimicos

dinémica sostenida a largo plazo.

Lo anterior, seré factible si se logra que a mediano -
plazo la produccidn industrial satisfaga las necesidades bé-
sicas del pais, un aprovechamiento racional de los recursos-
nacionales, mayores empleos y una distribucién racional del-
ingreso, una eficiente vinculacidén con el exterior, y un ---

real desarrollo tecnolégico.

En el aspecto financiero, serd generalizada la utiliza
cién de los apoyos que otorgan, los fondos de fomento indus-
trial. El FONEP (Fondo Nacional de Estudios y Proyectos), -
con la elaboracidn de estudios de proyectos prioritarios, in

tensificard el financiamiento a la inversién, cuyos crite---
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rios serdn oreintados al impulso del pais hacia una nueva fa
.se de Aesarrollo econémico y social. El fondo seguiri dando
especial atencidn, tanto a proyectos a nivel nacional como a
los de pequefia y mediana industria, es decir, los proyectos-
serdn encaminados a incrementar, mejorar, y diversificar la-
producecidn, a fin de Que se satisfaga la creciente demanda ~
nacional, y que sea favorable en proyectos destinados al and
lisis -industrial en la produccién de articulos manufactura--
dos para la exportaciémn. E1l FONEI (Fondo Nacional de Equipa
miento Industrial), a través de su programa de apoyo teéh&lé.
gico, considera que el desarrollo tecnolégico es uno de los-
caminos por los que las. empresas establecidas pueden conse--
guir la eficiencia que les permita mantener y aumentar su --
competitividad en mercados nacionales y externos. El fondo-
diversificard sus apoyos en la concrgcién de proyectos de in
versién, programas de optimizacién ‘de‘capacidad instalada,-
'créditos a la fabricacién de bienes de capital que cubran --
los costos de fabricacién de las empresas (crédito‘para cu~--~
brir la compra de materias primas), es decir, desde las eta-
pas iniciales de investigacién hasta el establecimiento de -~
la empresa a que diera lugar, y con tasas aplicabies infe---
rior al Costo Porcentual Promedio (CPP) que se indica -
mensualmente por el Banco de Méxiéo. Dichos apoyos financiz
ros, contribuirén a que el crecimiento de las empresas y or-~
ganismos dedicadosalactividades industriales prioritarias --

sea alto y sostenido.
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En el aspecto de politica fiscal, el gobierno federal-~
deberd encaminar sus esfuerzos a configurar un sistema posi-
tivp modernizado, a fin de corregir problemas de recaudacién
deAgaéto piblico, de endeudamiento estatal y financieros; pa’
ra que la distribucién de la inversién y el consumo pGblico-
no sean excesivos, y permita una configuracién arménica de -
la infraestructura para el desarrollo, ademds de realizar in
versiones bdsicas directas en los organismos econdmicos que-
1o requieran y dar tratamiento preferenciai a industrias - -

prioritarias. e

" Los subsidios son un elemento mis de proteccién indus-
trial, significa el traspaso de recursos de una entidad del-
sector piblico (gobierno federal, empresa u organismos) a --
las empresas de los sectores social y privado o directamente
a consumidores; su margen deberd ser reducido al minimo, evi
tando consecuencias inflacionarias,'y siiel subsidio es otbg
gado, deberé ser a empresas que demuestren réquerirlos para-

su supervivencia, como los déficits corrientes.
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CAPITULO IV

POLITICA INDUSTRIAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION

4.1, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983/1988 Y su PoLITICA
INDUSTRIAL.

En la actualidad el tipo de politica econdémica e indus
trial se encamina a corregir los desequilibrios estructura--
les, los elementos principales que los engloban son los ac-~-
vtuales programas de gobiernos, sabemos que la planté produc-
tiva ha‘enfrentado una crisis con problemas de insuficiente~
demanda, escasez de divisas e inadecﬁado financiamiento. Lo
" fundamental de la politica industrial actual, se esfablece -
el programa para la defensa de la planta productiva y el em
pleo, a través de medidas de cardcter general para toda la -
industria manufacturera y otras especificas en ramas priori
tarias. Para.poder mantener en operacién la planta producti

va, se busca:

- Atender las necesidades bdsicas de la poblacién, a través

de la produccién de bienes de consumo popular.
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- Ayudar a la descentralizacidén territorial de la actividad

productiva y un bienestar social.
- Consolidar un empresariado nacional sélido.

'Se trata de reorientar y modernizar el aparato produc-~
tivo, integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera. Es
ta politica sefiala para el desarrollo industrial y el comer-
cio exterior; renglones clave para la defensa de la planta -
productiva, que en general son: la produccién de bienes bé-

.sicos, en particular los que integran el paquete bdsico de -
consumb popular; los bienes de capital; y renglones como el
quimico, y el petroquimico, que como hemos visto, son estra-

tégicas a nivel nacional.

En la estrategia del cambio estructurél del aparato in
dustrial, se sefiala la necesidad de aumentar la oferta de --
bienes y servicios bisicos, aumentar el grado de integracién
intersectorial a través del desarrollo selectivo de la indus
tria de bienes de capital y la vincuiacién de la oferta in--
" dustrial con el exterior, impulsando la sustitucién de impor
taciones vy la promocién de exportaciones diversificadas, asi
como la adaptacién y desarrollo de tecnologias y el éprove—-

chamiento eficiente de la participacién del estado.
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La polftica industrial habla de que "el cambio estruc-
tural abarcard de manera prioritaria, la reorientacién del a
parato industrial, la reorganizacién en‘el medio rural, la -
racionalizacidén del sistema de transporte y la modernizacién
comercial, con propésitos claros: ampliar la oferta de - ==
bienes y servicios qué requiere la mayoria de la poblacién,-
mejorar la capacidad de absorcidén de empleo acorde con ei -
crecimiento y las caracteristicas de la fuerza de trabajo, -
fortalecer la integracién interna del aparato productivo y -
vincﬁlarlo eficientemente con el exterior, y utilizar racio-

nalmente los recursos naturalgs"JJ

Los esfuerzos serdn encaminados a lograr la mejor arti
culacién de los procesos productivos en cadena, desde la ma-

teria prima hasta el bien final, incluyendo insumos, maquina

ria y equipos.

Para aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos;
se indican comoc ramas prioritarias; los alimentos, medicamen
tos, materiales péra‘la vivienda, enseres domésticos, vesti-
do, calzado y equipo de transporte colectivo. Para las acti
vidades potencialmente exportadoras se di prioridad a la in-
tegracidén y desarrollo selectivo de la industria de bienes -

de capital.

1/ Op. Cit. Poder Ejecutivo Federal, SPP, p 129
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De acuerdo al plan (PND), las espectativas con que cuen
ta la nacidén son; que a pesar de la crisis se cuenta con una
potencial de desarrollo amplio, con un sistema politico esta
blé-de capacidad para adaptarse a la evolucién de las condi-
ciones sociales, el pais se perfila como‘pofencial petrolera,
cuenta con gran extensidn territorial y 10 mil kilSmetros en
litorales. Las espectativas son, la adecuada canalizacién -
de los instrumentos de politica econdmica que atiende los --

problémas principales internos del pais.

Pero 1la protecéién de la planta productiva, no resulta
suficiente, puesto que es necesario establecer una adecuada-
politica de desarrolloc industrial enfocada a los problemas -
productivos,‘se requiere atender adecuadamente los requeri--
mientos sociales y las necesidades en techologia, fundamen--
talmente las prioridades industriales necesarias de atender:
considerando que la estructura productiva es el principal mo
tor del desarrollo econdmico y social del pais, evitando ma-
yor dependencia con el exterior.

Ineluir en_la politica actual, la filosofia en la em--

presa, de ser mds productivos y eficientes.
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4,2, EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO
EXTERIOR 1984-1983
Ante la crisis que ha enfrentado el pais, el Programa-~
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988,
presenta nuevas alternativas de politica tendientes a supe--

rarla.

En la estratéeia del cambio estructural, contrariamen-~
Te a las politicas adoptadas en épocas pasadas (por ejemplo,
- la sustituc;én de importaciones y el desarrollo hacia afuera,
y produccién para el mercado externo; ver Anexo 1), ahora se
habla de una estrategia que combina las necesidades de forta
lecer el mercado interno y aumentar la integracién'del pais-
y mejorar su actuacién ante la economia mundial en constante

cambio.

Ello se logrard fundamentalmente, a través de la poli-
tica de racionalizacién de la proteccidn y del presupuesto -
de divisas, la politica de financiamiento, la politica de de
sarrollo tecnoldgico, y la politica de programacidn de inver
siones. A su véz, los instrumentos para su aplicacién, son-

los mecanismos arancelarios y de permisos de importacién pa-
ra asegurar la proteccién del mercade intevno; de tal forma-
que, el crédito, proteccidn, divisas y demanda efectiva se-~
rin los mecanismos iniciales para dar impulso a la éplica-~-
cién de otros que se desprendan de ellos y que estén encami-

nados a resolver problemas estructurales yde beneficio sociai
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Debido a quz el déficit externo, se convirtidé en el ~--
prinecipal freno al crecimiento, prevocando un crecimiento --
inestable en el sector industrial. Se habla en el presente -
plan de dar un giro al desarrollo, a través del cambic a2 la

politica de industrializacidn.

ESTRATEGIA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

La estrategia del cambio estructural, se proyecta de -
manera fundamental hacia 1la superacién de las carencias So=-=-
ciales (generacidn de empleos, satisfaccidén de las necesida-
des bdsicas y la redistribucién del ingreso), que supone una
industria dindmica, articulada a la produccién nacional y com
petitiva en el mercado mundial. Del mismo modo, al aumentar
el grado en la produccién de &reas prioritarias, se lograri-

la reduccidn de la vulnerabilidad externa del pais.

Dentro de la estrategia del cambio estructural, las po
liticas adoptadas de mayor importancia son: 1la estfategia:~
de la industrializacidn y el patrén de especializacidn en el
comércio exterior. En este punto se hace una distincién muy
sobresaliente de tres‘tipos de actividades en la industria -~
nacional para determinar el nivel en que operan las indus---

trias y su grado de desarrollo:
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El grupo llamado Sector Industrial Enddégeno (SIE); que es
el menos vulnerable a los factores externos, y se confor-
ma por las ramas que han experimentado <l mayor grado de-
integracidén con el resto de la economia y cuyo dinamismo-
es relativamente mds consistente. Su demanda es intensi;
va en recursos nacionales, y al no depender de fuertes im
portaciones de insumcs para su operdcidn, induce la am---
pliacidén del mercado interno, y sus requerimientos de di-
visas son minimos. A este sector pertenecen las activida
des productoras de bienes de consumo no duradero, algunas
de bienes duraderos y una parte de las productoras de in-

sumos de amplia difusién.

El grupo llamado Sector Industrial Exportador (SIEX), el-
cual estd conformado por aquellas ramas del sector enddge
no que concurren satisfactoriamente al mercado internacio
nal y tienen una tradiecidn expértadora, todas ellas pre--
sentan balance de divisas positivas como ramas, es decir,
el valor de sus insumos importados es menor que el valor-
de sus exportaciones en el periodo 1970-1980. Generalmen
te el SIEX aporta el 38% del total de las expcrraciones -
manufactureras, y la mayor parte de ellas estan compues--~

tas por bienes de consumo no duradero.

El grupo llamado Sector Industrial sustitutivo de Impor--

taciones (SISI), estd integrado por un grupc de ramas, gue



10u

durante el proceso de industrializacidn de las {dltimas d£
cadas crecieron sin contribuir a un desarrollo integrade-
de la industria, aunque algunas de ellas han logrado cier
to dinamismo exportador. El crecimiento de estas ramas -
al ser sumamentz dependiente de importaciones, ha traldo-
como resultade liz agudizacidn de las restricciones extar-~

nas al desarrolic.

Dado que en todos los grupos existe cierto grado ds de
pendencia externa, principalmente en el grupo en que se in--
cluyen los bienes de inversidén (maquinaria y equipo produci-
dos con baja integracidén industrial al importar insumos 2n -
60% de su valor agregado y el 40% importado), en ellas se ha
ce imperativo el cambio estructural, como respuesta a lo que
se dijera en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988; un --
cambio estructural en la industria y el ccmercio exterior.
Ademds, de no ser asi, '"serd necesario reducir las perspecti
vas d= crecimiento econdmico nacional con graves efectos so-
ciales sobre el empleo, la distribucidn del ingreso y el - -
bienestar de las mayorias del pais. Por otra parte, no se -
avanzard en la superacidn iz nvestra elevada vulnerabilidad-

externa".g/

Dado que el grupo ilamado el SIE, es el mds importante

2/ 0p. Cit., Programa de Mediano Plazo, p 93
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en el estimulc a la exportacidn, "se promoverd una sustitu--
cién selectiva de importaciones que contribuya en mayor medi
da a consolidar cadenas productivas prioritarias, incremen--
tar el abasto de los bienes que la poblacidn demanda, mejo--
rar el nivel tecnoldgico de la industria, reducir la vulners
bilidad respecto al exterior e incrementar la generacidn ne-

ta de divisas".3/

El mecanismo de sustitucidn de bienes de capital, serad
apoyado en aquellos proyectcs que fortalezcan de manera di-~
recta a la produccién de bienes de consumo generalizado, de-
insumos de amplia dirusidn, y los bienes de exportacidn como
son: partes, componentes y productos metdlicos de uso gene-
ralizado, maquinaria y equipo no eldctrico, maquinaria y apa
retos eléctricos, electrénica profesional y =quipo de trans-
pérte. En el caso de los bienes de consumo, se tendrén.con—
prioridad los de consumo generalizado, como ¢l caso de acei-

tes y grasas comestibles.

EL NUEVO PATRON TECNOLOGICO INDUSTRIAL

Al hacer referencia en el programa de=l nuevo patrén --

tecnoldgico industrial, se hace distincidn de dos dimencio--

3/ Ibid., p 95
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nes: la complejidad tecnoldgira y el tipo de tecnologia. Por
tanto, una clasificacidn de las ramas se hace de acuerdo a -
éu complejidad y tipo de tecnologfia. Ademds, en materia tec
noldgice cemo tal, se distingus a tres diferentes niveles, -
el alto, el medio y el bajo; entendida esta complejidad como
el nivel de conocimiento y experiencia necesarics en la fa~-
bricacidén de un producto. En el proceso productivo se toma-
2n cuenta la maquinaria y el equipo utilizados en =1 mismo y
su operacién. Existe una relacién entre complejidad tecnold

gica v el tipo de tecnologila convencional, nueva o de punta.

Las tecnologias se definen y se clasifican por tipo:

- Tecnologias convencionales; son las que se han venido uti
lizando desde las primeras etapas de industrializacién --
del pals, v con pocos o pequeilos cambios tecnolSgicos ba-
sados en su adaptacidén al medio mexicano, y corresponden-
orincipalmente a industrias tradicionales y maduras (ali-
mentos, textil) y algunas intensivas an capital (siderﬁr—

gica).

- Tecrologias nuevas; corresponden a las que cuentan con --
nuevos desarrolleos tecnoldgicos en industrias tradiciona-
les y maduras (equipo de transporte, mdquinas-herramien--
tas) vy tienen como objetivo realizar mejoras significati-
vas al producto o proeesc por avinces en otras dreas, Qo-

mo la microelectrdnica v 103 nuevos materiales. En ecste-
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tipo de tecroclozias, se estd dando actualmente la conver-

sidén tecnoidgica.

- Tecnologfas de punta; son las de vanguardia o avanzadas,-
son aquellas gue se sitdan en la frontera del conocimien-
to humano, incorporan los nuevos descubrimientos cientifi
¢cos, y abren nuevas posibilidades de aplicacidn indus----

trial, como la microelectrédnica y la biotecnologia.

POLITICA DE FINANCIAMIENTO

En general, son los apoyos financieros que el gobiernc
incorporard en las empresas que asi lo requieran, "la politi
ca de financiamiento, en términos generaleé con los recursos
disponibles, serdn asignados a través de dos'instrumentos:
otorgamiento de crédito y aportes temporales de capital de -
riesgo. Estos apoyos estén vinculados a otros servicios fi-
nancieros que prestardn las instituciones otorgantes como -

arrendamiento, seguros, fianzas de garantia entre otros" &/
El ecrédito serd otorgado en la forma de selectivo pre-

ferencial, de selectivo no preferencial y el comercial. E1 -

primeroc contiene un elemento de subsidio, para ser reservado

4/ Ibid., p 118
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a las ramas de mdxima prioridad. El segundo serd otorgado a
tasas de interés de mercado bajo condiciones de amortizacidén
que no impliquen subsidio. L[l tercero se regird por condi--

ciones de mercado y serd de libre disponibilidad.

Por su parte, los apoyos fiscales serdn dirigidos a la
compra de maquinaria y equipo nacional, como los recursos pi
ra aumentar el grado de integracidn del aparato productivo,-
'y apoyar a la industria de bienes de capital. Se racionali~
‘zard el crédito fiscal sobre el valor de adquisicicén de - =
bienes, maquinaria y equipo no producidos en el pais, o cuya

oferta interna sea insuficiente.

En general, se apoyard con crédito fiscal a las entida
des que utilicen y desarrollen tecnologia nacional, como se-

contempla en la politica de desarrollo tecnolégico.

4,3, CONSIDERACIONES SOBRE POL{TICA INDUSTRIAL

La politica industrial aplicada en las industrias prio
ritarias, responde a una estraregia de politica para refor-«
zar los aspectos tecnoldgicos y dar paso al fortalicimiento-
que requieren las industrias prioritaﬁias para responder sa-

tisfactoriamente a las necesidades de crecimiento econdmico.

Puestc que no ha sido satisfactorio el fortalecimientc



tecnoldgico, ni las tecnologfas recibidas por importacién -
han operado satisfactoriamente, es necesario que respondan-

a las necesidades del mercado interno.

Por otra parte, no debemos olvidar que las politicas -
correctivas de politieca industrial, han recultado poco sa--
tisfactorias y que mds aln, se requiere de un giro dréstico

en &stas para evitar continuar con los grandes dezequili---

brios, no sdlo a nivel industrial sino a nivel nacional,

puesto que, no sélo el desarrollec tecnoldégico agregado en -

las actividades indusiriales prioritarias y estratégicas,

i

es capaz de lograr el creéimiento econdmico, entendido el
crecimianto econémico como 21 equilibrio entre los elementos
de una economia, en sus variables de produccién, inversidn,
producto, comercio exterior, inflacidn, déficit pﬁbiico, em
pieo, etc., sino que es fundamentél apoyar un crecimiento ~

.

real del producto, principalmente en el sector industrial y

ct

las llamadas actividades industriales pricritarias y estra-

tégicas, que influyan en la tendencia de reducir la infla--
¢ién, reducir el déficit de las finanzas publicas, entre -
otros elementoslque a la vez de combatir la crisis econdmi-
ca, tiendan a desarrollar lac industrias prioritarias y es-
tratégicas, vy también a dactivar otros elementos de ajuste -

de las demés variables.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las actividades industriales prioritarias, son indus--

a

n

W

tr jue se identifican dentro de las productoras de bie--

e

@3 basicos de consumo popular, y se identifican dentro de-
las productoras de bisnes tecnolSgicamente desarrcllados.

Las primeras para satisfacer las necesidades bdsicas de la-
poblacidn y las segundas para lograr avances técnicos signi

ficarivos en los procesos productivos.

Las actividades industriales estratégicas, se= identifi
can come apoyo necesario en la continuacién de ios procesos
productivos en las actividades prioritarias, Todas las ac-
tividades estratsgicas, son a la vez prioritarias, pero no-

todas las pricritarias son estratégicas.

£l desarrollo de empresas alimentarias con procesos -

tecnclégicoos avanzados y comercializacidn amplia, facilita-

3]

los procescs de abasto de alimento a la poblacidn consumidc
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Para que el pais pueda lograr un ¢recimiento amplio, -
se deben tener presente, como principios bésicos, las si---

guientes condiciones:

- Existencia de estabilidad politica.

- Una paz social.

- Un regular y seguro abastecimiento de materias primas, -
necesarias en la produccidn.

- Una suficiente infraestructura econdémica.

-~ Un amplio y fuerte mercado doméstico y la posibilidad de -
concurrir a los mercados del exterior.

~ La existencia de una administracidn plblica, eficazmente
desarrollada y técnicamente preparada,

~ La existencia de mano de obra capacitada, formacidn de -

téenicos y un sector empresarial calificado.

Se deben desarrollar las empresas Que insumen la mate-
ria prima, partes y componentes Utiles en la fabricacidn de
maquinaria y equipo, utilizables a su vez, en empresas abas

tecedoras de bienes de consumo.

Para que la participacidén y crecimiento de las activi-
dades industriales prioritarias (principalmente la indus-~-~
tria alimentaria vy de bienes de capital) sea mayor en el -

PIB, la inversién y el empleo; el crecimiento . promedio debe
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r4 ser no menor del 3.8 por ciento en los prdéximos afios.
Se deben corregir las brechas profundas, manteniendo una ta
sa de crecimiento estable, y que el ciclo de crecimiento en

las actividades industriales prioritarias tienda a la alza.

Las industrias productoras de bienes alimenticios re--
quieren de mayor capacidad técnica para producir y abaste--
cer las necesidades de consumo de la poblacién mexicana, a
ellas deben llegar los avances tecnolégicos. Lo mismo suce
de con las industrias productoras de vestido y calzado, vi-

vienda y medicamentos.

Para que las grandes empresas se mantengan en un nivel
alto y continden un proceso de crecimiento, deben contar -~
con la concentracién de capital, trabajo, tecnologia, recur
308 naturales.y organizacién. Dichas empresas, por lo gene
ral scn de carécter multinacional, del sector privado y de-
participacidn estatal, las que deben cuidar de no caer en un
deterioro en 1la produccién, y unificar criterios. Estas -
grandes emprresas con carécter prioritario, son las empresas
alimenticias y de bienes de capital principalmente las 1lla-
madas grandes empresas, ya cuentan con un adecuado lugar en

tre las grandes empresas.
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A fin de que la inversidn no vaya a la zaga de las ne-
cesidadaes de crecimiento del pais, se debe evitar la despro
porcidén en los niveles del conocimiento entre empresas con
actividad prioritaria, las cuales deben seguir una filoso--
fia de productividad que permita se presente un proceso de
ampliacidén en la produccidn, lo que llevari a estas empre--
sas a ser eficien*es en la satisfaccidn de las necesidades-
bdsicas de la poblacién y la continuacién del prcceso de =

tecnificacidn con efecto multiplicador en el pais.

El c¢recimiento de la productivicad es a la vez, conse-
cuencia y condicidén indispensable para el desarrolloc econd-
mico, asi como es imperativo para Méxi:o obtener el miaximo-
aprovechamiento de todos los recursos materiales y humanos-
que intervienen en la produccidn en que la calidad y efi---
ciencia estarédn presentes; empezando por las actividades in
dustriales prioritarias que evitan tenrsr capacidades insta-
ladas ociocsas, v procuran generar mayor producto por unidad

invertida.

Para la promoc1on de exportaciores, deben seguirse co-
mo paso fundamental, la adopcién de programas especiales a
mpresas de actividad prioritaria que prueben su eficiencia
tr

ravés del impulso al empresaric que exporte. Como el -~

[+

caso de las ventas a los mercades de la franja fronteriza -



que tienen que competir con productos de importacidn, muchas

vecas subsidiados.

El pafs cuenta con posibilidades de aumentar sus expor-
tacionas en las dreas de alimentos y productos quimico-farma
céuticos y bilenes de carital, sin embargo, el mayor obsticu-~
1o que se les presenta a las expcrtaciones de estas ramas, -
son las disposiciones aln inadecuadas a la exportacién, que-

§31c- deben tener el requisito que exiga el pafis importador.

La asimilacidn de tecnologia implica la comprensién de
las razcnes por las que debe realizarse un producto bajo - =
ciertns procesos y determinado orden, analizar los conocl---
mientos técricos necesarios, ordenarlos y distribuirlos en-
diferentes actividades de la empresa y, vigilar su asimila---

¢idn en conocimientos de los técnicos de la empresa.

- Es mucho més necesario el desarrollce del proceso opg
rativo propio, pdra asimilar mds rdpidamente y en forma efi-
ciente, las tecncologias para la manufacturera de bienes nece
sarios en México, ¥ a través de la productividad y el cambic

tecnoldgice lograr» ser mds competitivos en =1 exterior.



La empresa privada nacional, requiere de un conocimien
to profundo de las posibilidades de financiamiento con que-
cuenta, que 1e.permita planear la disponibilidad de su re--
cursos y la produccidn mdxima. Son la banca y los fondos -
de financiamiento quienes pueden continuar con la tarea de
promocidén empresarial y también con particinacidn en su ca-

pital.

Este proceso necesita ser mds amplio para las activida
des industriales prioritarias enfocadas a la producciﬁn de-
alimentos de consumo bdsico y de bienes de capital, cuyas -
industrias pridritarias completen cadenas productivas, gene
ren empleo, producto y divisas, que respondan con oferta su
ficiente a los niveles de demanda interna.

.

La poiiﬁica fiséal aplicable a las industrias priorita

rias, debe ser congruente en la aplicacidén de impuestos, de

volucidn de impuestos y tasas preferenciales.

Los objetivos en los planes de desarrollo, deberdn en-
focar la atencidn a los procesos productivos y tecnolégi;os
del-pais, y aplicar la politica econdmice en forma preferen
te a actividades prioritarias, buscar que el gfado de inte-

gracidn nacional sea cada vez mas amplio. ~Puss, actuvalmen-



te sor las empresas con capital extranjero las que se en---.
cuentran en mejor posicidn gque las nacionales, en cuanto a
desarrcllo e investigacién, @ incluso, préacticamente no fi-
guran dsn*tro de las empresas mis importantes, las empresas-

-~y

netamente naecionales.

Las dndustrias de que se habl§, son bésicas, porgue -
son actividades que responden & dos necesidades fundamenta-
les: tener bien alimentada a la poblacidn con vestido y to
dos los servicios; y contar con 1a tecnologia propia y desa
rrolliada. Estas son las grandes demandas nacionales, a las
cuales se raquiere responder con una oferta suficiente para
el mevcade interno, y con posibilidad de ampliarse hacia -

mercados externos.






ANEXO I

ANTECEDENTES HISTORICUS DE LA INDUSTRIA EN MEXICO
SU PROBLEMATICA Y COMPORTAMIENTO

A. ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA 1940.

La llamada economia de enclave exportador, tiene rai--
ces de la época colonial, con plena expansidén en los afics ~-
1380-1910. Se estinmuld la penetracidn del capital extranje-
ro, por lo que el sector industrial enfrenté la competencia-
externa con una industria manufacturera atn débil, centrada-
ven la produccién de algunocs bienes de consumo que apenas al-

canzaban a atender el mercado interno.

Con la llegada de la gran depresidn a nivel mundial, -
ée demostré lo inoperante de la economia de enclave, y los -
efectos de la crisis, marcan el inicio del periodo de transi
cidn hacia el proceso de industrializacidn, que se desarro--
lla durante la fase de recuperacién de la economia de la se-
gunda guerra mundial, para consolidarse durante el periodo -
de la posguerra. En los inicios de la industrializacién,las

actividades industriales que habfan registrado formacidn de-
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capital en el perfiodo anterior a la gran derpesidn, se vie--
ron en la posibilidad de desempefiar un papel mds importante.
Por lo tantc, los efectos de la crisis sobre el sector expor
tador y el resto de la economia, eran condiciones bajo las -
cuales la industria, mds tarde, pasaria a desempefiar un nue-

vo papel.

El aumento de la inversién ocurrido entre 1935 y 19u0,
se tradujo en una mayor diversificacidén de la producecidn, pe
ro con influencia poco inmediata y provocd que gran parte de

la capacidad productiva permaneciera ociosa.

A la vez el Estado adoptaba una mayor participacidn en
la actividad industrial, a través de la elaboracidén de los -
planes de desarrollo ecoﬁémico, expresidn de su politica eco
némica. El.primer plan sexenal del gobierno mexicano = =~ =~
19341940, desarrollado por el PNR, planteo como objetivos ==
primordiales: el aprovechamiento planificado de las rique--

zas naturales n alza en los salarios de los trabajadoresz -

acorde -a las circynstancias nacionales, el fomento a la in--
dustriallzacidn, coq el fin de crear oportunidades de traba-
jo, asi como fomentar rrollo de una eccnomia propia,-
autdénoma y dirigida por los mexicanos. En este plan es don-
de se postilla por primera vez una intervencidn estatal de rg

gulacién econdmica de acuerdo a la constitucidn politica.



SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En el modelo de sustitucidén de importaciones, la poli-
tica econdmica se encamina al proteccionismo a través del Es
tado come agente econdmico y promotor del proyecto de indus-
trializacidén. La primera etapa del modelo, comprendida en--
tre el periodo 1939-1958, fve acompanada por un continuc y -
creciente désequilibrio axterno y de un proceso inflaciona--
rio; la politica fiscal jugd un papel muy importante para el
logro de los objetivos de crecimiento, en el financiamiento-
del gasto y la formacién de capital. En la segunda etapa --
del modelo 1956-1970, se fomentd la sustitucidn de importa--
ciones de bienes de capital, contrario a la primera etapaque

fuera de bienes de consumo bdsicamente.

B. LA PROBLEMATICA NACIONAL Y LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

(pasado reciente)

La intervencién Estatal se refuerza. Se elabora el Se
gundo Plan Sexenal, el cual planté€a que se evite la injusti-
cia en la distribucidén de la riqueza, la proteccidén del in--
greso del pueblo mexiano e impulsar el desarrollo industrial.
Por lo tanto el plan se dedica a reorientar_el apoyo a la ~--
formacidn privada de capital v el proeceso de industrializa--

¢idén, como parte de la politica de unidad nacional.



El progia..a nacional de inversiones 1953-1955, se enca
mina a mejorar el nivel de vida de la poblacidn, antener el-
crecimiento econdémico, las inversiones en la agricultura y -
manufacturas, y le dé gran importancia al financiamiento de-

la economia.

En el Plan de Accidn inmediata 1962-1964, se propone -
incrementar los recursos internos a través de la reforma tri
butaria y una mayor intervencidén del sector piblico en la in
versién, un mayor aumento en el ahorro nacional y en general
el proteccionismo del Estado.

El Plan Nacicnal de Desarrollo Econémico y Social - --
1966-1970, le da prioridad a las actividades agropecuarias -
para mejorar las condiciones de vida rurales, acelerar la in
dustrializacidn, corregir el desequilibrio regional y secto-
rial, lograrvuna distribucién equitativa del ingreso, y man-
tener la estabilidad del tipo de cambioc y combatir la infla-

cién.

El:Plan Nacional de Desarrollo 1980-1982, trata de co-
rregir en general, las crisis de inflacién, la baja produeti
vidad, la dependencia y las injustiecias sociales, a través -

de la contribucidn conjunta de todos los sectores econdémicos.



C. COMPORTAMIENTO GuNERAL DE LA ECCNOMIA

El comportamiento reciente, muestra que "Los resulta-~
dos en el crecimiento industrial fueron.notables. De 1960 a
1970 el Producto Interno Bruto casi se duplicd, los sectores
- mds dindmicos fueron el electivo que crecié 3.6 veces mds; -
la industria de transformacidén 2,3; las industrias de la - -
construccidn y petrdleo 2.2; y transporte y comunicaciones-
1.9. El menos dindmico fue el sector primario, cuya produc

cidén en 1970 sélo habfa llegado a 1.4 veces la de 1960".Y/

Esto implica que la evolucidn tecnolézica de los secto
res productivos, estd estrechamente ligada a las politicas ~
de desarrcllo industrial implantadas desde hace tiempo. De~
tal forma que, las inversiones han sido dirigidas a ampliar-
la capacidad productiva de los sectores manufactureros, d&n-
dose paralelamente incrementos en el consuno, auméntos nomi-
nales, en general de empleo (proporcionalmente menor a otras
vafiales‘de precios), en el Producto Interno Bruto y en la -

Inversidén Fija Bruta.

1/ Diario Oficial de la Federacin "Programa Nacional de Desarrollo Tec
noldgico y Cientifico 1984-1388", 21 de diciembre de 1984, p 6
Segunda Seccidn



ANEXO I

METODOLOGTA

A continuacidn se detalla la metodologia que se utili-
z6 en el desarrollo de las variables de trabajo a nivel sec
torial de la economia y en algunos casos a nivel rama del -

sector manufacturero,

1. Tasa Media de Crecimiento Anual.

Produéto Interno Bruto, 1la Inversién Total, el Perso--
nal ocupado, las Importaciones y Exportaciones, con datos -
de 1970-~1982, Las tasas de crecimiento se expresan en por-
centajes (%) en el anexo estadistico. Las tasas de creci--
miento son los respectivos logaritmos del afio final menos -
el afio inicial dividido entre el ndmero de datos, al resul-
tado se le saca antilogaritmo, en base a datos a pesos de -

1970,

2. Estructura Porcentual de Participacién Anual.
De los sectores con respecto al total de la economia,-

en el Producto Interno Bruto, la Inversién Total, el perso-
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nal ocupado, Jucante 1970 a 1982. Es el peso relativo que-
tienen cada uno de los sectores econfmicos en el total de -
la economia. Su valor estd dado en porcentajes (%). Y los
datos expresan la parte que cada sector pacrticipa dentro -~
del total para cada una de las variables, con datos a miles

de pesos de 1370.

3. Proyecciones Anuales.

El Producte Interno Bruto, la Inversién Total. La pro
yeceidn se lleva a cabo con un modelo lineal en el que se -
toman los dateos de la variable (Producte Interno Brute, In-
versién Total), toman los afios 1970 a 1981, obtenemos nue--
vos valores para la variable, y con el mismo criterio conti

nuamos para proyectar los datos hasta 1990.

4. Valor de Correlacién entre Variables.

Es la correlacién entre el Producto Interno Bruto y la
Inversién Total; el método que se sigue es buscar los coefi
cientes de regresidén de variables, y buscamos el valor de -
r = valor de correlacién, dado como la diferencia entre 1la
suma de variables y la suma de sus cuadrados con su raiz -
cuadrada, para lo cual, previamente se tomaron los valores-
de los coeficientes en una tabla de datos con los anos 1870
a 1981. Para identificar una perfecta correlacidn se consi

deran las siguientes propiedades de r:



~ Puede ser positive o negativo, que dependerd del numera--
dor en la covariacidén de las dos variables.

- Esterd entre los limites de -1 y 1; -1 < » < 1

~ s de naturaleza simétrica, el coeficiente de correlacidn

de X v Y es igual al de Y y X.

Por lo tanto, las correlaciones al darnos un valor de-
0.96, 0.98 & 0.99, son valores cercanos a ! y positivos, lo-
cual implica que las variables tienen entre si una alta co--
reelacidn; si se encuentran cercancs a -1 la correlacidn es-
baja e imperfecta. Es deeir, se ha utilizado el principio -
de minimos cuadrados, en el que se utilizan como variables -

N . A ~ -~

pr1nc1palesé}o y‘Bi, el valor de ei, el valor de Y (como la-

estimacidn), y el valor de r come la correlacidén.
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ANEXO III"

GLOSARIO DE TERMINOS

ASISTENCIA TECNICA. Servicios, informacidén o ensefian-
za prestados para elevar el nivel de capacidad en todos sus-
aspectos por medio de conocimientos cientificos, tecnolégi~-

cos, o de labores especificas.

AHORRO. El monto del mismo se obtiene por diferencia-
entre el ingreso nacionaltdisponible y 21 gasto de consumo -

final, tanto piblico como privado.

AHORRO  BRUTO. Es la diferencia entre ingresos corrien

tes totales y los egresos corrientes totales.

BALANZA DE PAGDS. Es un estado contable de partida do
ble que abarca las estadgsticas relativas a un periodo dado.
Como son las variaciones debidas a los intercambios con el -

resto del mundo.
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BIENES DE CONSUMO. Son los que se destinan al consumo
inmediato del hombre, tales como alimentos, prendas de ves-~

tir, bebidas, automdéviles, etc.

CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS (CEDIS). Son-
documentos que crea la Secretaria de Hacienda para devolver-~
y compensar impuestos federales, conforme a la legislacidn -

de estimulos fiscales.

CERTIFICADOS DE TESORERIA (CETES). Titulos de crédito
al portador, emitidos por el Gobierno Federal para obtener -
financiamientos o bien, cen fines de regulacidn monetarias,-

que son colocados por el Banco de México, S.A.

BIEZNES DE PRODUCCION. Son los que se emplean en la ob
tencién de otros bienes que satisfagan directamente las nece

sidades del hombre.

DEFICIT. Se manifiesta cuando los ingresos de un pais
no se igualan a los pagos que efectiia, se manifiesta en pér-
didas de reserva el de la balanza comercial y el de la balan
za de servicios, es decir, los egresos son mayores que los =

ingresos.

DEUDA EXTERNA. Es la contratacién fuera del pais de -

créditos, empréstitos o préstamos derivados de la suscripcidn



o emisién de tItulos de crédito o cualquier otro documento -

pagadero a plazo.

DEUDA PUBLICA. Es la suma de las obligaciones insolu-
tas a cargo del sector pdblico derivados de la selebracién -

de empréstitos sobre el crédito de la nacidn.

DIVISAS. 1Incluyen las tenencias del banco central de-
billetes y piezas de moneda extranijera y diversces documentos
con firmas de primer orden pagaderos en el exterior en mone-
das y por empresas del extranjero; asi como de depésitos re-
tirables a la vista o a plazo ¢ con no mas de siete dias de-
previo aviso, constituidos en bancos del extranjero o pagade

ros también en moneda extranjera.

FINANCIAMIENTO EXTERNO. Son los créditos que se obtie
nen y se ejercen en efectivo o en especie de acreedores na--
cionales, y que son motivo de autorizacién y registro por --
parte de lg Secpetaria de Hacienda, sin importar el tipo de-

moneda en que se documenten.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO. Comprende los gastos
de 1las industrias y de los productores de las empresas publi
cas y privadas en mercancias para incrementar sus activos fi
jos, menos sus ventas netas, es el caso de adquisiciones da

bienes duraderos, etc.
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GASTCS CORRIENTES. Es ei importe de las erogaciones -
del sactor pdblico que se consumen en el desarrollo de los -
servicics que presta y de la transferencia del consumo que ¢

fectda a otros sectores.

IMPORTACION DEFINITIVA DE MERCANCIAS. Arribo de mer--
cancias extranjeras, destinadas a consumo o uso dentro del -

-

pais.

IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS. Introduccidn de -
mercancias extranjeras detinadas a permanecer en el pais por

tiempo limitado.

INGRESGS CORRIENTES. Son todas las percepciones que -
obtiene el sector p(blico de sus actividades de derecho pi-~
blico o como productor de bienes o servicios, son los ingre-

sos tributarios y no tributarios.

MATERIAS PRIMAS AUXILIARES. Incluye el valor de todos
los bienes que intervienen en =1 proceso productivo, incorpo

randose generalmente al producto final.

PRODUCTO INTERNO BRUTO. Es la produccién total de - -
bienes y servicios de utilizacién final -consumo y capital--
de una esconomia durante un perfcdo determinado, valuados a -
précios de mercado y considerando el ingreso neto de facto--

res d21 2%tarior.
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SERVICIG oE LA DEUDA. Amortizacidn de Capital e inte-

reses derivados de crédito recibidos.

SUBSIDIOS. Son las asignaciones corrientes, otorgadas
a las empresas pUblicas o privadas con la finalidad de com--
pensar las pérdidas de operacidn, como consecuencia de la po
litica del gobierno de mantener los precios de venta de los-
bienes y servicios que producen, por abajo de sus costos de-

produccidn.

FUENTE: Economfa Mexicana en Cifras, Banco de México 1984, Informacidn
' sobre las Relaciones Econdmicas de México con el Exterior SPP

1981, términos seleccionados.
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO TOTAL Y POR RAMASL/ (1950 - 1982)

TASAS DE CRECINIENTOY

CONCEPTO

PR 50/59 60/69 70/7Y 71/72 72/73 73/74 14/15 10/75 75/76

TOTAL 5.9 7.

0 4,2° 8.5 8.4 6.1 5.6 6.5 4.2
1, Agricultura, Silv. y Pesca 4.0 3.6 5.7 0.7 4.1 2.5 2.0 3.0 1.0
1.1. Agricultura 4.2 3.5 1.3 1.3 3.6 1.2 0.6 2.6 .01
2. Minerfa 2.8 2.1 0.4 4.6 6.6 13.8 5.8 6.1 6.1
3. Industria Manufacturera 3.9 9.8 10.5 6.3 5.0 7.1 5.0
3.1, Prod. Alimenticios bebidas
y tabaco 7.5 6.3 1.5 6.0 7.5 4.4 6.5 5.2 3.8
3.1.1. De arigen animal carnes y
tacteos 11.4 6.4 8.2 7.9 6.5 5.4 3.9 6.4 3.7
3.1.2. De origen vegetal 4.5 4.9
- Preparacidn de frutas y
* legumbres 6.8 13.3 11.9 6.1 3.5 5.3 1.2
- Molienda de trigo 4.4 8.7 9.3 5.3 5.6 6.6 2.4
- Molienda de nixtamal 0.05 3.6 4.4 2.1 5.0 1.5 7.3
- Beneficio y molienda de café 15.4 0.08 7.3 6.6 1.5 4,8 15.8
- Azdcar 8.3 1.0 10.1 2.1 3.9 3.0 0.3
- Aceites y grasas comestibles 5.2 11.9 0.8 4.2 9.7 4.2 8.9
~ Alimentos para animales 5.0 0.6 18.3 7.6 10.5 8.0 8.7
3.2 Textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero ’ 4.0 7.4 8.5 7.6 6.2 1.9 3.0 5.4 1.0
3.2.1. Prendas de vestir 5.6 10.7 8.6 1.5 0.8 4.7 2.8
3.2.2. Cuero y calzado ' ' 5.6 4.0 5.5 4.7 4.6 4,9 0.1
3.3. Sustancias Quimicas 10.3 12.7 9.9 14.8 12.5 5.8 7.0 10.0 9,9
3.3.1. Productos Farmacéuticos 9.6 10,3 13.5 18.8 15.7 4.3 11.6 12.7 7.8
1/ EN BASE A PRECIOS DE 1970 Continia...
2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP

el



TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO TOTAL Y POR RAMASL (1950 -

1982)

TASAS DE CRECIMIENTOZ

CONCEPTO

77/718 78779 79/80 80/81

81/82 75/82 70/82

TOTAL 3.4

Agricultura, Silv. y Pesca 7
1. Agricultura 1
Mineria 7.
Industria Manufacturera 3
.1, Prod. Alimenticios bebidas
y tabaco 3.6
.1.1. De origen animal carnes y
lacteos 5
.1.2, De origen vegetal
- Preparacion de frutas y
legumbres 3
Molienda de trigo : 1
Molienda de nixtamal 8.
Beneficio y molienda de’café 13
Azicar -
Aceites y grasas comestibles 1
Alimentos para animales 8
Textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero 6
Prendas de vestir 8.
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2/ Sistema de Cuentas Nacionales SPP

Continda...

£et



TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO TOTAL Y POR RAMASL/ (1950 - 1982)

TASAS DE CRECIMIERNTOS

P TO
CONCEPTO 50759 60/69 70/71 71772 72/13 73/14 74/75 70/75 175/76

3.4  Productos Metdlicos, Maqui

, naria y equipo 11.2  15.4 2.1 12.1 18.0 11.1 4.3 9.5 2.9
3.4.1. Equipo Mecanico 7.4 15.7
- Muebles Metdlicos nd. n.d. 13.9 7.6 16.6 6.9 9.8 2.0 5.9
- Productos Metalicos Estruc
turales n.d. n.d. 3.3 7.2 7.6 13.0 - 4.7 8.7
- Otros Productos Metdlicos, _
excepto maquinaria n.d. n.d. 6.6 12.1 9.2 6.8 2.0 4.5 2.2
- Maquinaria y Equipo no
Eléctrico nd. n.d, 6.0 11.0 19.6 8,0 13.4 11.5 3.3
3.4.2, Equipo Electrdnico 11.1  15.8
- Maquinaria y Aparatos Eléc
tricos. nd. n.d. 1.0 24.3 5.7 2.8 0.3 6.5 6.2
- Aparatos Electrodomésticos nd. n.d. 15.6 9.5 23.6 16.6 12.4 15.4 7.6
- Equipo y Aparatos Electrdnicos 8.0 10.8 2b.6 9.9 3.3 9.4 24.5
3.4.3 Automotores 12.2 18.9
- Automdviles 14.4 13.5 26.2 22.2 3.9 15.8 10.6
- Carrocerias, motores, partes y
~ Accesorios para automoviles 7.2 9.7 20.5 15.9 0. 10.3 5.8
3.4.4. Otros Transportes 14.8 8.3 2.8 11.6 1z2.0 9.8 0.8 6.9 15.2
- Equipoy Materiade Transparte .
4. Construccidn 6.5 8.7 4.5 12.7 14.6 6.8 5.9 7.1 4.6
5. Electricidad 9,2 13.8 53 13.8 12.3 12.8 5.4 9.9 12.2
6. Servicios 6.1 6.9 nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1/ EN BASE A PRECIOS DE 1970 Continda. ..

2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP

el



TASAS DE CRECIMIENTO DELlyRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y POR RAMAS=/ (1950 - 1982)

TASAS DE CRECIMIENTOY

CONCEPTO
76/71 77478 18/79 79/80 80/81 81/82 75/82 70/82

3.4 Productos Metdlicos, Maqui

naria y equipo 0.6 16,5 15.7 9.6 '10.6 -12.6 6.0 7.4
3.4.1. Equipo Mecénico
- Muebles Metdlicos 1.5 7.1 - - 4,7 -10.8 2.3 2.2
Productos Metdlicos Estruc ‘
- turales : 8.5 -3.3 - - 8.6 -15.4 3.6 4.1
- Otros Productos Metdlicos, '
excepto maguinaria : 1.8 12.7 - - 2.0 - 3.9 4.7 4.6
- Maquinaria y Equipo no :
Eléctrico 1.1  13.6 - - 10.6 -17.4 5.0 7.6

3.4,2. Equipo Electrdnico
- Maquinaria y Aparatos Eléc

tricos 1.8 24.1 - - 8.7 -6.5 8.5 7.7
- Aparatos Electrodomésticos 12.6 12.1 - - 8.7 - 5.0 9.0 11.7
- Equipoy Aparatos Electrdnicos 2.1 12.7 - - 2.7 -13.2 6.4 7.6
- Equipo y Aparatos E£léctricos 9.8 8.7 - - 10.4 -17.0 8.2 7.4
3.4.3. Automotores
- Automéviles 9.7 33.8 - - 22.6 -26.7 3.8 8.6
- Carrocerias, Motores, partes y
Accesorios para Automdviles 1.6 20.1 - - 12.6 -10.3 5.9 7.7
3.4.4. Otros Transportes ‘ 16.0
- Equipo ymateriade Transporte
4, Construccién 3 12,4 13.0 12.3 11.8 - 5.0 6.3 6.6
5. Electricidad 7.6 7.9 10.3 6.5 8.4 6.6 8.5 9.1
16, Servicios

1/ En base a precios de 1970
2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP



ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y POR RAMASY/ (1950 - 1982)

ESTRUCT UR A2

CONCEPTO
1950 1960 1970 © 1971 1972 1973 1974 1975

TOTAL 100.0 100.0 100.0 103.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1. “Agricultura, Silvicultura y
pesca - 11.6 9,8 12,2 21.3 11.5 -11.0 10.6 10.3
1.1, Agricultura 7.1 7.3 6.7 6.4 6.1 5.8
2. Mineria 2.5 2.4 2.3 2.3 2.5 25
3 Industria Manufacturera 23.7 23.6 23.9 24.3 24.4 24.3
3.1 Productos Alimenticios,
bebidas y tabaco 6.2 7.1 6.6 6.4 6.3 6.2 6.1 6.2
3.1.1, De origen animal 0.63 0.78 0.86 0.92 0.92 0.9 0.89 0.88
3.1.2. De origen vegetal 2.3 2.8 3.2 3.3 3.1
- Preparacion de frutas y .
legumbres 0.20 0.18 0.19 0.19 0.19 0.19
- Molienda de trigo 0.87 0.87 0.87 0.88 0.8 0.88
~ Molienda de Nixtamal 0.83 ° 0.80 0.71 0.68 0.66 0.65
- Beneficio y Molienda de Café 0.25 0.28 0.26 0.25 0.24 0.23
- Aziicar ' 0.40 0.42 0.38 0.39 0.37 0.34
- Aceites y Grasas comestibles 0.40 0.41 0.42 1.39 0.35 0.36
- Alimentos para animales 0.29 0.29 0.27 0.29 0.30 0.31
348 Textiles, prendas de vestir
e indumentarias de cuero 0.45 3.6 3.5 3.6 3.6 3.5 3.4 3.3
3.2.1. Prendas de vestir 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2
3.2.2. Cuero y Calzado 0.71 0.72 0.69 0.67 0.67 0.66
3.3. Sustancias Quimicas 1.3 2.2 4.1 4.4 4.6 4.8 4.8 4.9
3.3.1. Productos Farmacéuticos 0.34 0.52 0.68 0.74 0.81 0.8 0.85 0.9
En base a precios de 1970 ' Continda...

1/
2/ Sistema de cuentas nacionales, SPP, Elaboracién propia.

SE€T



ESTRUCTURA PROCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
uRUTO TOTAL Y POR RAMAS—/ (1950 - 1982)

ESTRUCTUR A8/

"CONCEPTO
’ 1976 * 1977 1978 1979 1980 1981 1982

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Agricultura, silvicultura ,

‘ Yy pesca 10.0 10.4 10.8 10.0 10.0 8.8 8.8
1.1. Agricultura 5.6 5.9 5.9 5.1 5.2 5.2 5.1
2. Mineria 2.5 2.6 2.7 2.9 3.3 3.5 3.8
3. Industria Manufacturera 24.5 24,5 24.8 25.2 24.9 24.7 24.1
3.1. Productos Alimenticios,

bebidas y tabaco 6.2 6.2 6.1 6.0 5.9 5.7 6.0
3.1.1. De origen animal 0.87 0.89 0.8 0.8 0.75 0.73 0.76
3.1.2. De origen vegetal
- Preparacidn de Frutas y
legumbres 0.18 0.18 0.18 0.17 0.17 0.15 0.17
- Molienda de Trigo 0.87 0.84 0.84 0.80 0.76 0.74 0.78
- Molienda de Nixtamal 0.6/ 0.71 0.71 0.68 0.64 0.62 0.66
- Beneficio y Molienda de café 0.26 0.21 ‘
- Aziicar 0.31 0.31 0.31 0.33 0.26 0.24 0.24
- Aceites y grasas comestibles 0.38 0.36 0.36 0.33 0.34 0.34 0.36
: - Alimentos para animales 0.33 0.34 0.34 0.33 0.31 0.32 0.33
3.2, Textiles, prendas de vestir
e indumentarias de cuero 3.2 33 3.2 33 31 3.0 2.9
3.2.1. Prendas de vestir 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 0.98 0.93
3.2.2. Cuero y Calzado 0.63 0.65 0.66 0,65 0.64 0.64 0.64
3.3 Sustancias Quimicas 5.1 5.2 5.3 5.3 5.4 5.4 5.5
3.3.1 Productos Farmacéuticos 0.93 0.92 0.88 0.85 0.83 0.84 0.8
Continia...

1/ En base a precios de 1970 -
2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP, Elaboracidn propia

LET



ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y POR RAMASL/ (1950 - 1982)

ESTRUCTURAZ
EPTO
cone To 1950 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
3.4. Productos Metdlicos, Maqui-
naria y Equipo 1.11  1.7% 4.2 4.2 4.3 4,7 4.9 4.8
3.4.1. Equipo Mecanico 0.29 0.37
: - Muebles Mecénicos 0.26 0.21 0,21 0.23 0.20 0.21
- Productos Metdlicos Estructurales 0.21 0.20 0.20 0.20 90.21 0.20
- Otros productos metdlicos
excepto maquinaria 0.71 0.63 0.65 0.66 0.66 0.64
-~ Maquinaria y Equipo no Eléctrico 0.61 0.62 0.64 0.70 0.71 0.77
3.4.2.  tquipo Eléctrico 0.39 0.60
- Maguinaria y Aparatos Eléctricos 0.26 0.25 0.29 0.28 0.29 0.26
- Aparatos Electrodomésticos 0.20 0.22 0.23 0.26 0.28 0.30
- Equipos y Aparates Electrdnicos 0.48 0.45 0.46 0.54 0.56 0.54
- Equipos y Aparatos Eléctricos 0.24 0.22 0.24 0.27 0.27 0.24
3.4.3. Automotores : 0.26 0.41
-~ Automéviles ‘ ' 0.59 0.65 0.68 0.79 0.91 0.89
- Carrocerias, Motores, Partes y
Accesorios para automoviles 0.52 0.54 0.54 0.60 0.60 0.62
3.4.4. Otros transportes
~  Equipo y Material de transporte 0.17 0.37 0.15 0.15 0.16 0.16 0.17 0.16
4, Construccidn 3.60 4.10 5.3 4.9 5.0 5.3 5.4 5.4
5. Electricidad 1.2 1.2 1.2 1.3 1.4 1.4
6. Servicios :
Continda...

.1/ En base a precios da 1970
2/ Sistema de Cuentas Wacionales, SPP, Elaboracidn propia.
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y POR RAMASL/ (1950 - 1982)

CESTRUCTUR A2

CONCEPTO :
‘ 1976 1977 1978 1979 1980 1981

3.4. Productos Metdlicos, Maqui-
naria y Equipo 4.8 4.8 4.9 5.2 5.3 5.4
13.4.1. Equipo Mecénico
- Muebles Mecdnicos 0.21 0.21 0.21 0.20 0.19 0.8
- Productos Metalicos Estructurales 0.21 0.18 0.16 0.17 0.17 0.17
- Otros productos metdlicos
excepto maquinaria : 0.63 0.60 0.62 0.65 0.65 0.62
~ Maquinaria y Equipo no Eléctrico 0.76 0.74 0.78 0.78 0.8 0.88
3.4.2. Equipo Eléctrico
- Maquinaria y Aparatos Eléctricos 0.26 0.26 0.30 0.32 0.33 0.33
- Aparatos Electrodoméstico 0.31 0.3 0.35 0.48 0.49 0.49
- Equipo y Aparatos Eléctrdnicos 0.65 0.65 0.67 0.88 0.69 0.65
- Equipo y Aparatos Eléctricos 0.23 0.24 0.25 0.28 0.28 0.29
3.4.3, Automotores .
- Autombviles 0.77 0.67 0.83 0.93 0.94 1.1
- Carrocerias, Motores, Partes y
Accesorios para automéviles 0.59 0.5 0.61 0.66 0.67 0.69
3.4.4. Otros Transportes ‘
- Equipo y Materia de transporte 0.17 0.14 0.14 0.15 0.13 0.15
4. Construccidn 5.4 4.9 5.1 5.3 5.5 5.7
5. Electricidad 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
6 Servicios
/ En base a precios de 1970
/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP, Elaboracidn propia

i
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTORESll '

(Miles de Millones de
(1983 - 1990)=

2;’esos)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL: 943.0 983.5 1023.9 1064.4 1104.8 1145.3 1185.7 1226.2
1. Agricultura, silvicultura y
pesca. 81.9 84.1 86.3 88.5 90.7 92,7 9.1 97.3%
2. Minerfa 2.1 341 36.0 37.9 39.8 41,7 43.6 45.5
3. Industrias manufactureras 233.8 244.1 254.5 264.8 276.2 285.5 295.9 306.2
3.1.  Alimentos 55.1 57.2 59.3 61.5 63.6 65.7 67.8 69.9
3.2. Textiles y Calzado 28.2 29.2 3.1 31,1 3R.1 33.0 340 34.9
3.3.  Sustancias Quimicas- v 52.5 55,2 57.9 60.6 63.4 66.1 68.8 71.5
3.4. Productos Metdlicos, Maquinaria
y Equipo 49.1 51.6 54.0 56.5 58.9 61.4 63.8 66.3
Construccidn 51.8 54.1 56,5 58.9 61.3 63.7 66,0 68.4
‘ Electricidad 15.0 15.9 16.6 17.4 18.7 19.0 198 20.6
6. Servicios

1/ En base a datos, 10 aﬁos conprecios de 1970.
2/ Economfa Mexicana en Cifras Nacional Financier, S.A. Elaboracién propia (crec1m1ento promedio

3.8 por ciento en todo el perfiodo).
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TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION TOTAL Y
© POR SECTORES EconomIcost/ (1970 - 1981)

CONCEPTO

TASAS DE CRECIMIENTOZ/

1/72 72773 73/74  74/75

75/76

TOTAL

Agricultura, silvicultura y

pesca
Minerfa

Industria Manufacturera
Construccidn
Electricidad

Servicios

10.5 16.2 17.4

2.1 8.8 -0.8

14.1 7.4 -6.9

12.7 16.7 10.8 i1.8
12.4 13.5 5.9
n.d. n.d. n.d. n.d.
nd. n.d. n.d. n.d.

1.5
-1.2
-4.1

4.2

n.d.
In.d.

inde
~~

En base a precios de 1970

Elaboracién propta»con datos del

Sistema de Cuentas Nacionales SPP

Continda...
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TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION TOTALY

POR SECTORES ECONOMICOSL/ (1970 - -1981)

CONCEPTO

TASAS DE CRECIMIENTOZ/

16/77 77/78 78/719 79/80 80/81 70/75 70/81
TOTAL ~0.3 11.9 7.6 22,0 15.6 8.4 10.4

1. Agricultura, si]vicuitgra y
~ pesca 5.5 2. 0.7 -41 121 53 2.9
2. Minerfa 3.6 18.4 31.1 37.8 -18.3 18.7 10.2
3. Industria Manufacturera. . -11.4 17.7 29.9 18.2 18.4 9.8 10.5
4.  Construccién -3.0  13.6 13.2 127 1.5 7.3 8.5
§.  Electricidad n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d.
6 Servicios. nd,  nd. ond nd onde ondo n.d

1/ En base a precios de 1970

Elaboracién propia, con datos del Sistema de Cuentas Nacionales SPP
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION TOTAL Y
POR SECTORES ECONOMICOS—/ (1970 - 1981)

 CONCEPTO.

ESTRUCTURAS

1970 1971 1972 1973 1974

100.0  100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0

TOTAL
1. Agricultura, silvicultura y pesca 1.3 1.7 1.5 1.4 1.2
2. Minerfa v | 0.04 0.07 0.07 0.07 0.06
3. Industria Manufacturera 37.6 38.8 39.6 40.1 37.8
4. Construccion 48.4 49.8 50.6 49.9 . 45.0
5. Electricidad nd. n.d. n.d. n.d. n.d.

6. Servicios

0.4 0.4 0.4 0.4 0.3

40.2
46.1
n.d.

1/ En base a precios de 1970. ‘
2/ Elaboracién propia, con datos del Sistema de Cuentas Nacionales SPP

Continda...

EhT



ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION TOTAL ¥
POR SECTORES ECONOMICOSl/ (1970 - 1981)

CONCEPTO

ESTRUCTURAS

1977 1978 1979 1980 1981

TOTAL

Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria

Industria Manufacturera
Construccidn

Electricidad

Servicios

100.0  100.0 100.0 100.0 100.0

1.3 1.1 1.0 0.8 0.7

0.06 0.06 0.07 0.08 0.06
5.1 36.9 40.08 39.5 40.5
47.8 48,5 46.7 43.2 41.6

n.d, n.d. n.d, n.d. 10.8

0.2 0.2 0.3 0.01 0.01

e
S~~~

En base a precios de 1970.

Elaboracidn propia, con datos del Sistema de Cuentas Nacionales SPP
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LA INVERSION TOTAL Y POR'SECTORESA/
(Miles de Millones de Pesos)

1983 - 19904/

CONCEPTO

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

TOTAL

1. Agricultura, Silvicultura y pesca
2. Minerfa

3. Industria Manufacturera

4. Cunstfuccidn

5. Electricidad

6. Servicios

267.1 282.1 287.2 312.2 327.3 342.3 357.4 372.4

2.0 2.0 2,10 2.11 2.1 2,18 2.22 2.25

0{17 0.18 0.19 0.20 0.21 0.22 0.22 0.23
105.3 111.3 117.3 123.3 129.3 135.3 141.3 147.3
115.6 121.4 127.2 133.0 138.8 144.6 150.4 156.2

n.d. n.d. nd. n.d. n.d, p.d. n.d. n.d,

n.d, nd. nd. nd. n.d. uwd. nd. o n.d,

/ En base a datos de 10 afios, con precios de 1970
2/ Economfa Mexicana en Cifras, Nacional Financiera, S.A. Elaboracién propia (crecimiento prome-

dio durante el perfodo de 4.9 por ciento).

"B ===
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TASAS DE CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADO
TOTAL Y POR SECTORES ECONOMICOSL/
(1970 - 1982)

CONCEPTO

TASAS DE CRECIMIENTOZ/

70/71 71772 72/73 73774 74/75 15/76 70/75 76/77

S Total 3.6 2.9 5.4 1.4 4.4 1.7 3.5 4.4

1. Agropecuario, Silvicultura y pesca 3.5 -1.6 4.6 -5.4 3.4 -3.9 0.9 9.5
2. Minerfia - 4.5 7.4 6.9 -1.1 4.9 3.5 2.1
3. Industria Manufacturera 2.7 9.3 5.1 3.7 0.3 2.2 3.0 0.2
4, Construccidn -2.2 12.4 13.5 5.9 7.6 4.3 7.4 -3.1

5. Electricidad 5.3 5.0 4.8 4.5 6.5 6.1 5.2 5.8
6. Servicios - - - - - - - -
1/ En base a miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual' Continda...

2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP (elaboracién propia)
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TASAS DE CRECIMIERTO DEL" PERSONAL OCUPADO
TOTAL ¥ POR SECTORES ECONOMICOSL/

(1970 - 1982)

CONCEPTO

TASAS DE CRECIMIENT0Z/

77/78

78/79 79/80 80/81 81/82 75/82 70/82

To i al

Agropecuario, Silvicultura y pesca

Minerfa

Industria Manufacturera
Construccidn
Electricidad

Servicios.,

3.7

4'6

4.0

13.6

49 6.3 6.6 -0.9 3.8 3.7

.31 35 59 -3.0 1.2 1.1.
6.8 9.1 6.6 2.7 5.7 4.8
7.4 5.5 5.2 2.2 3.2 3.1

3.3 12.7 11,8 -5.1 6.7 7.0

En base a miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual.
Sistema de Cuentas Nacionales, SPP (elaboracién propia).
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PERSONAL OCUPADO
TOTAL Y POR SECTORES ECONQMICQSL/
{1970 - 1982)

EESTRUCTURA

CONCEPTO

1982

1970 1975 1980 1981

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1. Agropecuaria, silvicuitura y
pesca - 34.7 30.4  26.1 25.9 25.4
2. Minerfa . 1.2 13.1 1.3 1.3 1.4
3. Industria Manufacturera - 13.4 13.1 12.9 12.7 12.5
4. Construcciodn o 6.3 7.5 9.0 9.4 9.0
5. Clectricidad 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3

6. Servicios

/ En base a miles de ocupaciones remuneradas promedio anual
/

1
2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP (elaboracién propia).
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DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES POR ACTIVIDAD
ECONOMICA DE ORIGEN 1970 - 1981 (Porcentaje)

- OTAL® AGRICULTURA  rypysrria  PETROLEO INDUSTRIA
sILvituLTurs  ESTRACTIVA .k SUS MANUFACTURERA
1970 . 17 162.0 35.3 7.0 2.8 52.6
1971 18 420.8 28.8 5.8 2.2 57,0
1972 20 926.5 30.7 6.6 1.3 54.2
1973 25 880.8 30.7 5.6 1.3 57.9
1974 35 624.6 21.8 6.9 4.4 64.8
1975 35 762.9 23.5 6.1 16.3 53.0
1976 51 905.4 28.9 5.5 16.6 6.6
1977 94 452.5 26.1 4.3 24.4 | 43.3
1978 140 533.3 20.4 3.9 29.4 43.5
1979 200 646.5 18.7 3.6 43.9 32.3
1980 351 324.0 9.5 3.2 67.3 19.3
1981 475 057.5 7.5 3.5 74.5 14.5

FUENTE; Nacional Financiera, S.A., La Economfa Mexicana en Cifras, Edicién 1984 (Anuario Estadfs-
tico de Comercio Exterior de los [stados unidos Mexicanos).

* Millones de pesos.
L A
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DISTRIBUCION DE LA IMPORTACION DE PRODUCTOS POR
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 1970 --1981

"(Porcentaje)
PERIODO coraLs - TERICOLTURA - 1npusTRIA PeTRIEE INDUSTRIA
. _ cILviouLTura  ESTRACTIVA (% 8PS ¢ MANUFACTURERA
1970 29 085.0 4.3 3.1 1.9 89.2
1971 28 175.0 2.4 3.3 2.9 89.4
1972 33 973.8 3.9 2.0 4.3 87.5
1973 47 667.5 7.7 2.0 7.2 81.1
1974 75 708.8 11.7 2.4 6.6 76.9
1975 82 131.1  11.1 2.4 5.0 80.6
1976 90 900.4 5.1 1.5 5.1 87.2
1977 126 352.0 10.2 2.1 2.8 83.7
1978 180 257.7 8.4 2.0 2.8 85. 4
1979 273 336.4 6.9 2.0 2.2 87.5
1980 424 278.6 10.2 1.4 1.6 86.1

1981 566 381.2 9.4 1.1 1.5 87.0

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., La Economia Mexicana en Cifras, Edicidn 1984 (Anuario Estadis;
tico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos).

* Millones de pesos.

st



TASAS DE CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES
POR SECTORES Ecowomlcosl/ 1970 - 1978

- TASAS DE CRECIMIENT O
CONCEPTO 1

70/7Y 71772 72/73 73/74 74/15 75716 76/77 77/78 |

Total 3.9 16.4 13, 0.19 -8.9 16.6 14.7 17.4
Subtotal Bienes 2.4 13.2 8.0 3.7 -10.0 6.4 13.6 3.4
Agricultura, Silvicultura y peﬁca -8.0 14.4 -0.43 -0.21 -8.0 8.0 -20.9 28.5
Minerfa -0.16 11.8 -10.7 68.6 8.1 -7.2 27.2 39.0
Industria Ménufacturera : 6.3 15.6 14.0 -0.32 -15.1 10.6 8.5 33.2
Construccidn . n.d. | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d.

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras 1980, elaboracifn propia
1/ En base a precios de 1970
2/ Sistema de Cuentas Nacionales, SPP
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL INGRESO -
NACIONAL DISPONIBLE Y SU ASIGNACION

1970 -

1978

conNCEP

T

ESTRUCTURA

1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978

Asignacion del Ingreso

100.0 200.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Disponible 100.0 '100.0 100.0
- Gastos de Consumo Final

de 1as administraciornes

pablicas 7.8 8.1 9,2 9.8 9.8 11.1 11.9 11.7 11.8
- Gasto Privado de Consumo

Final 76.9 78.2 76.8 75.3 74.8 73.8 73.6 72.0 71.1
- Ahorro 16.3 13.7 14.0 14.9 15.4 15.1 14.5 16.3 17.1
FUENTE : Economfa Mexicauna en Cifras, Nacional Financiera, S.A., 1981.
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PRINCIPALES EMPRESAS CON ACTIVIDAD
ESTRATEGICA O PRIORITARIA

(1983)
% de Composicion Montc de 1a Deuda
de capital Fersonal Activo
EMPRESA Nacional Externo Ventas*  intgrna externa Eipleads Total

Petrdleo: :
Petrdles Mexicanos 100.00 - 2,492,203.8 20,733.0 - 5'600,000.0
Productos Alimenticios:
Grupo Industrial Bimbo S.A. 100.00 - 43,203.8 765.0 14.1 20,033 32,033.7
compafifa Nestlé, S.A. - 100.00 35,012.4 11396.9 44.9 3,476 27,941.2
Anderson Clayton Co., S.A. 39.20 60.80 24,513.9 1838.9 24.0 4,300
Textiles y Prendas de Vestir:
Celanecese Mexicana, S.A. - 100.00 59,272.0 - - - 141,285.0
Fibras Quimicas, S.A. G0.00 40.00 13,389.4 215.0 56.9 2,286 27,495.0
Naylon de México, S.A. 56.00 44.00 11,334.9 485.4 46.8 1,669 20,317.6
Sustancias Quimicas(Farmacéutica)
Bayer de México - 100.00 10,031.8 - - 1,024 7,544.3
(iba Geigy Mexicana, S.A. - 100.00 13,715.6  8019.9 6.8 1,89 - 15,005.3

[y
(213

* Millones de pesos
** Millones de ddlares



PRINCIPALES EMPRESAS CON ACTIVIDAD
' ESTRATEGICA O PRIORITARIA

- (1983)

% de Composicidn

. de capital - - ~ Monto de 1a Deuda Personal Activo

EMPRESA Nacional Externo Ventas* interna externa Empleado  Total
Productos Metdlicos Mag. y Eqpo.
Equipo Mecdnico
Inudstrias‘Nacobre. S.A. 60.00  40.00 18,738.9 1,793.4 145.8 4,865 40,139.3
Empresas Industrias del Hierro 95.80  4.20 8,905.3 5,512.1 1.9 46.74  13,390.7
John Deere, S.A. (B.V) §1.00 49.00 6,288.8 - - 843 3,613.8
Equipo Electrénico ‘
Teléfonos de M&ixo, S.A. (B.V) 100.00 - 115,619.0 22,136.0 1017109.0 41760 434,626.0
General Electricde México(B.V) - ' 100.00 9,926.9, - - - 19,560.3
Conductores Monterrey S.A. 100.00 - 8,547.4 - - 1,645 23,157.6
Troqueles y Esmaltes, S.A. 100.00 - 4,439 - 2.0 2,117 9,980.7
Automotores:
General Motors de México S.A. 100.00 72,675.3 41,635.4 377.8 8,451 114,936.8
Cia. Mexicana de Aviacién S.A. 100.00 61,184.1 11,865.1 468.0 12,475 110,217.3
Transmisiones y Eqpo. Meca.S.A. 67.00  33.00 12,575.4 5,314.1 10.6 3,157 24,632.7

* Millones de pesos
** Millones de ddlares
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