
... , 
• ~: - -.- >. •• .... 

Escuela Nacional de ,~studios· Profesionales 
ACATLAN - u:N.A.M. - DERECHO ;. \ 

La Inexistencia de las Atribuciones de 
Expropiar los Servicios Concesionados 

a los Particulares en México. 

T E s 1 s 
Que para obtener el título de: 

LICENCIADO EN DERECHO 

Presenta: 

Gustavo Martínez Ramírez 

Acatlín, Edo. de Mélico 1986 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

Introducci6n 

CAPITULO I. - ANTECEDENTES HISTORI.COS 

l.· Inglaterra • 
2.- Francia. 

Méx:i.co; 

CAPITULO II • - LA CONCESION 

i. - Concepto. 
2.- Clasificaci6n. 
3.- Otorgamiento de la Concesi6n. 
4.- Duraci6n de la Concesi6n. 
5.- Formas de Extinci6n 

CAPITULO .III. • LA EXPROPIACION 
1. - Concepto 
2.- Requisitos de Procedibilidad de 

la Expropiaci6n. 
3.- Procedimiento de Expropiacion. 
4. - Recursos en Contra de la Decla

ratoria de Expropiaci6n. 
5.- Diferencia entre Expropiaci6n 

y Otros Medios de Adquisición -
de Bienes por Pnrte del Estado. 

7 

10 

46 

98 



CAPITULO IV. - EL PRESIDENTE DE MEXICO. . . . . . 163 

1. - Requisitos. 

2. - Facultades. 

3. - Límites. 

4. - Responsabilidades 

5. - Organo al que Pertenece. 

CONCLUSIONES 195 

BIBLIOGRAFIA ••••••••••• t •••••• 201 



I N T R o D u e e I o N 

La expropiación de la Banca decretada el lo. de seE_ 
tiembre de 1982, por el entonces Presidente de la Rep6-
blica Mexicana, Lic. José L6pez Portillo, provoc6 gran-
des inquietudes entre todos los mexicanos y los ciudada
nos de países vecinos. 

Algunos 6rganos dependientes del Poder Ejecutivo es 
tuvieron a la espectativa de las 6rdenes del entonces 
Presidente de la Repdblica. 

Los estudiosos del derecho realizaron diversos congr~ 
sos y conferencias con el objeto de explicar y disipar -
algur.as de las interrogantes planteadas respecto del -
contenido del Decreto Expropiatorio; algunos expositores 
dieron puntos de ·:ista favorables y otros advirtieron -
graves consecuencias al detectar irregularidades en el -
procedimiento aplicado. Esto nos llev6 a estudiar algu-
nas de las figuras jurídicas relacionadas con la deci-
si6n presidencialde expropiar los bienes de la Banca, co 
rno son la Concesi6n, la Expropiaci6n y las facultades 
del Ejecutivo Federal, con la finalidad de determinar 
con baees jurídicas, que el Jefe del Ejecutivo no está -
facultado para decretar la Expropiaci6n de las Concesio

nes, por lo que intitulamos a este trabajo de Tesis con 
el nombre de "La Inexistencia de las Atribuciones de Ex
propiar los Servicios Concesionados a los Particulares -
en México". 
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Elegimos este tema, debido a la importancia que -
por sí reviste el acto expropiatorio. La estructura ju
ridica que lo regula, permite que el Jefe del Ejecutivo 

Federal actué en forma discrecional, ya que el articulo 
27 de nuestra Constituci6n, señala que las expropiacio
nes solamente pueden decretarse cuando sea invocada la 

causa de "Utilidad Prtblica" concepto cuya interpreta-
ción es amplisima y por tal se invoca en mdltiples oca

siones. 

Por ello intentamos con este trabajo, realizar un 

análisis objetivo de los medios legales con que cuenta 

el Poder Ejecutivo Federal para otorgar Concesiones y -
decretar Expropiaciones, tra tanda de establecer las ca

racterfsticas generales de cada uno de ellos para dete! 
minar los distintos tipos de Concesiones que se regulan 
en nuestra legislación y sus respectivas formas de ex-

tinci6n; asi como las diferentes formas de adquirir bi~ 
nes por parte del Estado y distinguir estos medios de -
adquisición con la Expropiación. 

En el primer capitulo analizaremos de manera breve 
las legislaciones de Inglaterra, Francia, Italia y Mé
xico, con el objeto de establecer los antecedentes his
tóricos y la estructura jurídica que rige al acto de e~ 

propiación en esos pa!ses, y determinar la evolución de 
los conceptos utilizado~. Asimjsmo, se hará un estudio 
comparativo de los sistemas de expropiaci6n utilizados 
en esos paises y el nuestro, con el objeto de determinar 

si éstos varfan. 
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En el capítulo segundo denominado "L;i Concesi6n", -
se analizar~ la legislaci6n que la rige, con la finali-
dad de establecer el marco legal de las concesiones adrn! 
nistrativas otorgadas por los diversos órganos del Poder 
Ejecutivo, el tiempo de duración que a las mismas se les 
fija, así como de los diferentes medios con que cuenta -
el Estado para darla po~ terminada, ésto al amparo del_ 
sistema legal que le es propio. 

En el carírulo tercero, estudiaremos a la Er.propia
ción dentro del marco jurídico de la Ley que lo rige, -

analizando el procedimiento para decretarla, los recur-
sos que el particular puede hacer valer en su contra. Y 
por dltimo, se har~ una breve referencia a algunos de 

los medios de adquisición de bien~s por parte del Estad~ 
estableciendo la diferencia entre éstos y la expropia--
ción. 

En el capítulo c~arto, ser~n analizados los elemen
tos característicos que determinan las funciones del Pr~ 
sidente de los Estados Unidos Mexicanos corno dirigente -
supremo de la Nación, con el objeto de establecer si las 

facultades ejercidas por éste- en relaci6n a la declara
ción de expropiación de las concesiones otorgadas a los 
particulares, encuentra juetificaci6n jurídica; que es a 
lo que se pretende llegar. 



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.- Inglaterra. 
2.- Francia. 
3.- Italia. 
4.- México. 

En el afio de 1938, se realiz6 la Expropiaci6n Pe
trolera en México, después de este acto, se suscit6 la 
Segunda Guerra Mundial, el acontecimiento que de mane
ra más grave ha sufrido la humanidad, trajo entre otras 
consecuencias, que se decretaran una serie de expropi~ 

ciones, realizadas por vía legislativa, con la finali· 
dad de otorgar seguridad y cubrir las necesidades de · 
los países. 

La Guerra, una vez concluída, plante6 a los pue-· 
blos, vastos y complicados problemas sociales, políti· 
cos y econ6micos. A partir del afio de 1945, las aspir! 
cienes de la humanidad por alcanzar la paz y desarro-· 
llo social, se orientaron principalmente por la expro· 
piaci6n de los medios de producci6n, siendo que la re! 
lizaci6n de este postulado se tornara en una m!stica,
que ejerciera sobre los pueblos un efecto por decirlo 
as!, fascinante. 

1.- Inglaterra. 
En Inglaterra, la expropiaci6n se realiza por ··

vías que le son propias: Se sigue un sistema legal, me 
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diante el cual, los tres poderes existentes junto con_ 
el Rey, intervienen, siendo ésta la caracterrstica esen- -
cial del Common Law de Inglaterra. 

Friedman nos dice: 

"La expropiaci6n es un procedimiento legal aplic~ 
do por un Estado competente, ejerciendo su jurisdic
ci6n aplicada dentro de su territorio, sobre los bie-
nes de un particular por causa de utilidad püblica, m~ 
<liante la justa indemnizaci6n, por causa de una lesi6n 
al sujeto expropiado". (1) 

Este concepto hace menci6n de los elementos nece
sarios para decretar una expropiación; establece los 
requisitos que deben reunirse para que proceda decla-
rar que un bien ha sido expropiado por causa de utili
dad ptiblica. 

La expropiación, siendo un medio por el cual el 
Estado adquiere bienes, sólo puede ejercerse por una -
autoridad legalmente competente, quien ejercitando su 
poder soberano, depositado entre los 6rganos superio-
res (Ministros) la decretara. 

"El Ministerio Británico entendido en sentido am
plio, está constituido por varias categortas de inte-
grantes: Ministros miembros del Gabinete; Ministros 
que no forman parte del propio Gabinete, altos funcio 

(1). - S. Friedman. - Expropiation in International Law. &lit. Ste
vens & Sons Limited. Londres, Inglaterra, 1953.- Pág. 177. 
Trad. Graciela Flores. 
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narios judiciales, es decir los llamados Law Officers, 
como el Attorney General For Scotland, y finalmente 
otros funcionarios de rango menor, llamados a menudo Ju 
nior Ministers. 

Entre los miembros del Gabinete, algunos tienen -
la calificaci6n de Ministers, corno los de la Tecnolo-
gía, de la Energía, de los Transportes, del Urbanismo_ 
y del Gobierno Local, de la Agricultura, Pesca y Ali-
mentaci6n, etc., cargos todos ellos de reciente crea-
ci6n; otros son llamados Secretarios de Estado, es de
cir, Secretarios que no se encuentran al frente de Mi
nisterios sino de Offices, y por lo general, de crea-
ci6n más antigua, como los del Interior, del Exterior, 
de la Defensa, de los Asuntos Econ6micos, etc., y otros 
son Presidentes de Boards, o Comisiones, como la de Co 
mercio. 

Actualmente el único 6rgano legislativo con fa-
cultades verdaderamente decisorias esta constituido -
por la Cámara de los Comunes, ya que la oposici6n de -
los Lores puede ser superada siempre y la Corona no -
niega jamás su sanci6n. 

Pero la Cámara no tiene facultades de iniciativa 
en materia de gastos; y también las leyes ordinarias 
son casi todas propuestas hoy d!a por los diversos mi 
nistros". (2). 

(2). - Paolo Biscaretti Di Ruffia. Introducci6n al Derecho Const;i
tucional Conµ¡rado. Trad. ~ctor Fix Zarrudio. la. F.d. &:lit. 
Fondo de CUltura Econ6mica. México, D.F. 1975. ?clg. 113-115 
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Para que un decreto de expropiación sea aprobado, 
el ministro que lo proponga, deberá ponerlo a conside
raci6n del Parlamento, quien seg6n las circunstancias, 
decidirá en 6ltima instancia si es o no procedente la 
declaraci6n por causa de utilidad pdblica. 

La Legislaci6n Inglesa, establece que la expropi~ 
ci6n es un procedimiento mediante el cual el Estado, -
por causa de utilidad pdblica ejerce su soberania so-
bre los bienes de los particulares, mediante el pago -
de una justa indemnizaci6n por los daños que se le cau 
sen al sujeto expropiado. 

Dicha indemnizaci6n deberá ser pagada por el Est~ 
do, de acuerdo al valor que se declare en las oficinas 
rent!sticas, teniendo la posibilidad el particular de_ 
inconformarse por el monto a recibir, mediante apela-
ci6n que presente ante el Tribunal de Propiedades. 

El Maestro Henry Wade, nos dice al respecto: 

"Cuando la propiedad es tomada bajo una orden de 
expropiaci6n, es pagada de acuerdo con la Ley de Com-
pensaci6n. La orden debe ser primeramente confirmada 
por el ministro, antes de ser anunciada y notificada -
al propietario, arrendador u ocupante. Si la orden es_ 
confirmada, la áutoridad adquirente debe dentro de los 
3 afias siguientes, notificar el "AVISO DE TRATO", el -
cual establece la mecánica para fijar la compensaci6n. 
Cualquier controversia sobre la compensaci6n es decidí 
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da por el Tribunal de Propiedades, cuya apelaci6n re-
cae directamente en la Corte de Apelaci6n". (3) 

En resumen, la expropiaci6n en Inglaterra opera -
de la siguiente forma: 

El ministro competente, segdn el campo de la acti 
vidad que se vaya a expropiar, deberá presentar el de
creto de expropiaci6n al Parlamento, mismo que se pon
drá a discuci6n, con la finalidad de establecer si el 
mismo es de aceptarse o rechazarse. 

Si a criterio del Parlamento, es procedente decl! 
rar que un bien ha pasado a ser propiedad del Estado · 
por causa de utilidad pdblica, se determinará el monto 
de la indemnizaci6n que le corresponda al particular,· 
segün la base establecida por las oficinas rentfsticas 
correspondientes. 

En el caso de que los particulares no estuvieran_ 
de acuerdo con la indeminizaci6n fijada, será compete~ 
cia de la autoridad judicial la resoluci6n de dicha in 
conformidad. 

En este orden, podemos afirmar que el procedimie!!_ 
to de expropiaci6n Inglés, conjuga la participací6n de 
los tres poderes y de la corona, toda vez que como ya_ 
se ha mencionado, el Poder Legislativo es la autoridad 
competente para declarar la procedencia o improceden-
cia de la expropíaci6n, con base en un decreto que les 

(3).· H. W. R. Wade. klmi.nistrative I..aw. 3a. Edic. Edít. Claren
don Press. Oxford, Inglaterra, 1974. P~g. 167. Trad. Gra-
cie la Flores. 
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fué presentado y que debi6 aprobarse. Si se declara la 
expropiaci6n los bienes que eran del particular, pasa
rán a ser propiedad del Estado, mismos que serán admi
nistrados por el Poder Ejecutivo. De igual forma el_ 
Poder Judicial participará de las consecuencias de la 
expropiaci6n, cuando el particular o sujeto expropiado 
no estuviese conforme con el monto de la. indemnizaci6n 
que por derecho le corresponde. 

2 ; - Francia . 

Al sistema de desamparo de la propiedad privada,
caracter!stica del Derecho Francés antiguo, sigui6 el_ 
de su defensa y absolutismo preconizado por la Revolu
Ci6nde 1789. El respeto por la integridad de la perso
na humana, se hizo extensivo al de los bienes que con~ 
tituyen su patrimonio y se cristaliz6 el principio co~ 
tenido en la declaraci6n de los derechos del hombre y 

del ciudadano: "La propiedad privada es inviolable y -
sagrada". El propietario no puede ser despojado de ella 
más que por interés público y mediando una previa in-
demnizaci6n. Las Leyes del 8 de marzo de 1810 y del 6 
de julio de 1833, han robustecido las garantías del -
propietario, al exigir que la declaraci6n de utilidad_ 
pública emane de una autoridad más elevada y exigiendo 
la intervenci6n del Poder Judicial, y después de un j~ 
rada especial para que fije el monto de la indemniza-
ci6n a pagar al sujeto expropiado. 
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La Constituci6n Francesa del 21 de junio de 1793, 
en sus Artículos 16 y 19 nos dice: 

"Artículo 16. - El derecho de propiedad es 

el que pertenece a todo ciudadano para g~ 
zar y disponer libremente de sus bienes,
rentas, industria y fruto de su trabajo". 

"Artículo 19. - A nadie puede privarse de_ 
la menor porci6n de su propiedad sin su -
consentimiento, a no ser que la necesidad 
pflblica legalmente acreditada la exija y 
bajo condici6n de una justa y previa in-
demnizaci6n". 

La Ley del 3 de mayo de 1841 ha establecido def~ 
nitivamente, las reglas de la expropiaci6n. Esta Ley -
ha quedado p·arcialmente modificada por las del 6 de n~ 
viembre de 1918 y 17 de julio de 1921. Además de éstas, 
existen otras que regulan puntos secundarios de la ex

propiación. 

Después de 1945, en Francia, fueron decretadas va 

rias expropiaciones en masa, por lo que ese pafs se co 

loc6 a la cabeza de Europa Occidental en lo que respe~ 
ta a las expropiaciones realizadas. 

La fuente de régimen de expropiaci6n ha conocido 
grandes rcversion~s sucesivas: La del Decreto de Ley -
del 8 de agosto de 1935, después, recientemente la del 
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Reglamento del 23 .de octubre de 1958, que no ha sido -

ni modificado, ni com~lementado sobre puntos particul! 
res. - ,' . 

:,:::. ----·--::·: 

publicado el 14 El actual; cdcti.:a~ :.Ci'eS,Éxpropi aci6n 
de' ig'j f'.," ~os" dÍce: de abril 

''.Ártil:le L. 11-1.- L'expropiation d'inmuebles, 
en tout ou partie, ou de droits réels immobi-

liers, ne peut etre prononcée qu' autant qu' -
elle aura été précédée d' une déclararion d' -
utilité publique int~rvenue á la suite d' une_ 
enquete et qu'il aura été procédé contradicto~ 
rement á détermination des parcelles á expro-
pier, ainsi qu á la recherche des proprié tia
res, des titulaires de droit réels et des au-
tres intéressés". 

(Artfculo lo.- La expropiaci6n de inmuebles, -

en todo o en parte, o de derechos reales inmo
biliarios, no podrá ser pronunciado en tanto -

que sea precedida de una declaraci6n de utili
dad pdblica determinada por una encuesta, que 
será un procedimiento anterior para poder de-

terminar las partes a expropiar, asf como la -
informaci6n de sus propietarios, de los titul! 
res de derechos reales o de otras personas con 
interés). (4). 

(4). - Journal Officiel Du 14 avril 1977. p .N. C. 2067, Et. Pecti
ficatif au Journal Officiel Du 29 Juin 1977. p.N.C, 3600.· 
Ed. Parfs Francia. Pág. l. Trad. ftrnalia Beltrán. 



* 13 * 

El maestro André de Laubadere, nos d:ice: 

"La expropiación por causa .de utilidad p<iblica es 
una operación administrativa por la cual el Estado im-
pone la cesión de la propiedad de un inmueble privado -
dentro de una mira de utilidad p<iblica y mediante una -
indemnización justa y acordada con anterioridad". (5) 

Esta definición, re<lne los elementos indispensa-
bles para decretar la expropiación, sin embargo, no pu~ 
de establecerse como generalidad que la indemnización -
sea fijada con anterioridad, ya que ésto sólo es proce
dente cuando se haga referencia al valor fiscal o su -
demérito que debe estar acentado en las oficinas rentrs 
ticas de su localidad, y que con base a éste se vaya a 
indemnizar que es lo usual. 

El artfculo L.11-2 del actual C6digo de Expropia
Ci6n, nos dice: 

"L' utilité publique est déclarée par décret 
en Conseil d'Etat. Si au vu des avis émis, -
les conclusions du commisaire ou de la commi 
ssion chargée de l'enqu~te sont favorables,
l'utilité publique pourra cependat ~tre dé-
clarée par arr~té ministériel ou par arr~té 
préfectoral.". 

Teutefois, un réglement d' administration p~ 
blique determine les catégories de travaux: -

(5) .- Andfe de Laubadere. ~'.anuel de Droit hlministratif. Edit. Li 
braire Cenerale de Droit et de Jurisprudence. 12 Ed. Paris-
1982. Pág. 347. Trad. tmalia Beltrán. -
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ou d'opérations qui, en raison de leur na· 
ture ou de leurimportance, ne pourront ~tre 
déclarées d'utilité publiqup que par dé·
cret en Conseil d'Etat. 

Les conclusions du commissaire ou de la -
commission chargée de l' e.nquéte d' util.!_ 
té publique doivent ~tre communiquées sur_ 
leur demande aux personnes physiques ou m~ 
rales concernées. 

(Artículo 2o.- La utilidad pública será d~ 
clarada por decreto del Consejo de Estado. 
Si se observa que del parecer enviado, -
las conclusiones del comisario o de la co
misi6n encargada de la encuesta, son favo
rables, la utilidad pública será declarada 
mientras tanto por decisión ministerial o 
por decisión prefectoral. 

No obstante, el Reglamento de Administra·
ci6n Pública determinará las categorfas de 
trabajo y operaci6n, que en razón de su n~ 
turaleza e importancia, no podrá ser decl~ 
rada la utilidad pública sino s6lo por de
creto del Consejo de Estado. 

Las conclusiones del comisario u de la co
misi6n encargada de la encuesta de utili-
dad pública, deberán SPr comuniccdas a pe-
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tici6n d~ las personas físicas o morales 
interesadas). (6) 

La Ley del 8 de agosto de 1935, no contemplaba c~ 
mo bienes expropiables a los derechos reales inmobilia 
rios y particularmente algunas servidumbres; éstos fu~ 

ron contemplados hasta la reforma del 23 de octubre de 
1958, donde se di6 esta facilidad. 

El maestro Jacques Ferbos nos dice a este respec-
to: 

11 Las metas esenciales de estas reformas fueron -
por una parte, simplificar un conjunto de actos juríd~ 
cos que tendían a ser muy complicados entre otras co
sas, de la proliferaci6n de procesos especiales cotiza 
dos de una gesti6n de Derecho Coman, y por otra parte, 
de acelerar el desarrollo de esta actuaci6n que tenía_ 
en práctica muy lenta, fraccionamiento de fase sucesi
va, donde cada una podía intervenir después de termi-
nar el procedimiento. 

Al mismo tiempo, la Reforma enfoc6 a especializar 
ciertos juicios dentro de las operaciones de expropia
ci6n. 

El objetivo fué rebuscar dentro de la eliminaci6n 
de la mayoría de los procesos especiales; cotizados de 
la adquisici6n de Derecho Comar.,subsistiendo solamente 

. (6).- Journal Officiel. Op. Cit. Pág. l. Trad. Amalia Beltrán. 
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algunos procedimientos especiales, más expeditivos (e! 
propiaci6n de urgencia y de extremada urgencia), o es
pecíficos (área insalubre)", (7) 

En sí, estas formas tienen como principal finali
dad, determinar las facultades tanto del 6rgano admi-
nistrativo, como judicial. 

El 6rgano administrativo se encargará de decretar 
la expropiaci6n, siempre basado en una causa de utili
dad pGblica. Luego el 6rgano judicial mediará la inde~ 
nizaci6n que haya de pagarse por el dafio causado. 

En el C6digo de Expropiaci6n Francés, dice que no 
existe recurso oponible a la declaratoria de expropia
ci6n, segün lo establece el Artículo L.13-21, en el P! 
rrafo primero, que ordena: 

"Les dt!cisions rendues en premiére instance 
ne sont pas susceptibles d'opposition". 

(Las decisiones rendidas en primera instan
cia no son susceptibles de oposici6n). (8) 

La indemnizaci6n será fijada segGn el C6digo de -
la siguiente forma: 

"Article L.13-1. Les indemnités sont fixées, 
á défaut d'accord amiable, par un juge de --

(7).- Jacques Ferbos. Expropiation Et Evaluaci6n des biens. Edit. 
Actualice Juridique. 3a. Ed. France. 1974, Pág. 34, Trad. -
Amalia Beltrán. 

(8).- Journal Officiel. Op, Cit. Pág. 12. Trad. Amalia Beltrán. 
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l'expropiation désigné, pour chaque départ~ 
ment, parmi les magistrats du siége appart~ 
nant á un tribunal de grande instance". 

(Las indemnizaciones serán fijadas a falta 
de un acuerdo amigable, por un juez desig

nado para la expropiación por cada depart! 
mento, de entre los magistrados que prove~ 
gan del tribunal de gran instancia). (9) 

"Article L.13-13. Les indemnités allouées 
doivent couvrir l'intégralité du préjudice 
direct, matériel et certain, cuasé par -~

l'expropriation" 

(Las indemnizaciones concedidas deberán cu 

brir íntegramente el perjuiéio directo, ma 
terial y cierto, causado por la expropia-
ci6n. (10) 

"Article L.13.14. La juridction fixe le -
montant des indemnités d'aprés la consis-

tance des bienes á la date de l'ordennance 
portant transfert de propiété. 

Toutefois, les améliorations de toute na
ture, telles que constructions, plantations, 
installations diverses, acquisitions de -
marchandises, qui aurarient été faites á -

l'immeuble, á l'industrie ou au fonds de -

(9).- Journal Officiel. Op. Cit. Pág. 12. Trad. Annlia Beltrán. 
(10).- Idem. Pág. 9. 
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,. 
commerce, meme ~nt~rieurement ~ l•ordonna~ 
ce d'exprop;r.itation, ne donnent lieu 6. aucune 
indemnit~ si, en raison de l!~poque S laqu~ 
lle ces améliorations ont eu lieu, ou de -
toutes autres circonstances, il apparait -
qu'elles ont été faites dans le but d 1obte
nir une indemnité plus élev~e. Sont présu-

mées faites dans ce but, sauf préuve contra! 
re, les améliorations postérieures á l 1au-
verture de l 1 enqu~te prévue S l'article 
L,ll .. l. 

En cas d'expropriation survenant au cours -
de l 1 ocuupation d 1un immeuble réquisitionné, 
il n 1est pas non plus tenu compte des madi 
fications apordes- aux l:íiens par l 1Etat". 

·U.a jurisdiccten, fijará el importe de la -
indemnizaci~n seg6n la consistencia de los_ 
bienes a expropiar y la fecha del ordena--
miento que determine la transferencia de la 

propiedad. 

No obstante, las mejoras de cualquier natu
raleza, tales como de construcci6n, planta
ci6n, instalaciones diversas, adquisici6n -
de maquinaria, que sean hechas al inmueble, 
a la industria, o al fondo de comercio, he
chas con anterioridad al ordenamiento de ex 
propiaci6n, no producirá ninguna indemniza
ci6n por ese concepto, si, en razOn de la -
época en la cual se hicieron las mejo----
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ras o de ot~as circunstancias, se deduzca -
que ellas se hubieren hecho con la finali-
dad de obtener una indemnizaci6n más eleva
da. 

Se presumirá que se hicieron con este fin -
las mejoras que se hagan posteriormente a -
la iniciaci6n de la encuesta previa, sefial! 
da en el artículo L.11,1, salvo prueba en -
contrario. 

En caso de expropiación a causa de la ocup~ 
ci6n de un inmueble requizado, tampoco se -
tomarán en cuenta las modificaciones aporta
das o beneficios para el Estado). (11) 

Como se puede observar, el C6digo de Expropiaci6n 
Francés, es más rigorista, puesto que contempla a la -
expropiaci6n como un acto que no es apelable, sin em-
bargo no deja al desamparo a los expropiados, puesto -
que da la oportunidad de volver a adquirir los bienes_ 
que se expropiaron, al regularse en el artículo L.12-6, 
el derecho de retrocesi6n y que a la letra dice: 

"Si les inmeubles expropriés en application 
du présent code n'ont pas recu dans le dé-
lai de cinq ans la destination prévue ont_ 
cessé de recevoir cette destination, les a~ 
ciens propiétaires ou leurs ayants droit 
á titre universel peuvent en demander la ré 

(11).- Journal Officiel. Op. Cit. Pág. 9. Trad. Amalia Beltrán. 
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trocession pendat un délai de trente ans á 

comptei de l'ordennance d'expropriation, á 

moins que ne soit requise une nouvelle dé
claration d'utilité publique. 

Lorsque. ces immeubles étaient des terrains 
agricoles au moment de leur expropiation et 
que les collectivités expropriatrices déci 
dent de procéder á leur location, elles do! 
vent les offrir en priorité aux anciens -
propriétaires expropriés ou á leurs ayants 
droit á titre universel. 

Lorsque ces terrains sont rétrocédés, les_ 
anciens propiétaires ou l~urs ayants droit_ 
á titre universel disposent d' une priori
té pour leur acquisition. L'estimation de_ 
leur valeur de vente se fera suivant les -
m~mes normes que pour les expropriations. 

Ils doivent, dans ce cas, et dans le mois 
de la fixation du prix soit á l'amiable, -
soit par décision de justice, passer le --
contrat de rachat et payer le prix, le --
tout á peine de déchéance". 

(Si los inmuebles expropiados en la aplic!_ 
ci6n del presente C6digo, no recibe dentro 
de un plazo de 5 afios el destino previsto 
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o deja de recibir esta destinaci6n, los ª! 
tiguos propiétários o los que hayan adqui
rido. derechos a título universal, podrán -

.·, 

solicitar la retrocesi6n durante un plazo_ 
d~ 30 afios a partir de la orden de expro-
piaci6n, a menos que se presente una nueva 
declaraci6n de utilidad pablica. 

Cuando los inmuebles fueren terrenos agrí
colas, al momento de su expropiaci6n y que 
la colectividad expropiada decida a proce
der a su locaci6n deberán ofrecerse en pri_ 
mer lugar a los antiguos propietarios o a 
los que hayan adquirido derechos R título 
Universal. 

Cuando los terrenos se retrocedan. Los an
tiguos propietarios o los que hayan adqui
rido derechos a título universal, dispon-
drán de prioridad para la adquisici6n. La_ 
estimaci6n para el valor de la venta se ha 
rá siguiendo las mismas normas qup. para -
las expropiaciones. 

Se deberán dentro de este caso, y dentro -
del mes de la fijaci6n del precio, sea por 
acuerdo amigable, o por decisi6n de la ju! 
ticia, pasar el contrato de rescate y el -
pago de 1 precio) . (12) 

(12).- Journal Officiel. Op. Cit. Pág. S, Trad. Amalia Beltrán. 
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Si el afectado en sus derechos no está de acuerdo 
con la declaratoria, no podrá apelar contra ella, dado 
que el artfculo L.13-21, lo priva de esta facultad, -
dnicamente podrá utilizar el derecho de retroacción, -
cuando el bien expropiado no sea utilizado para el fin 
por el cual se expropi<'.í. 

Respecto de la indemnizaci6n, está fijada con a~ 
terioridad, es decir, desde el momento en que es orde
nada la expropiación, los bienes que se encuentran en_ 
el lugar expropiado, ya están siendo considerados para 
cubrir la indemnización, seg6n el artículo L.13-14; y 

si el expropiado no está de acuerdo con la estimación, 
no podrá apelar, pues la estimaci6n está considerada -
en las oficinas rentísticas y se indemnizará con lo -
asentado en los libros de dichas oficinas, como lo se
fiala el artículo L.13-17, que nos dice: 

"Le montant de l 'indemnité princípale ne -
peut excéder l'estimation faite par le ser 
vice des domaines ou celle résultant de ---
11 avis émis par la commission des ópera--
tions immobiliéres, si une mutation á ti-
tre gratuit ou onéreux, antérieure de --
moins de cinq ans á la date de la décision 
portant transfert de propiété, a donné lieu 
á une déclaration ou á une évaluation admi 
nistrative, rendue définitive en vertu des 
lo is fiscales, d' un montant inférieur á -

ladíte estimation". 
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(El monto de la indemnización principal no 
puede exceder la estimación hecha por el -
servicio de dominios o la resultante de el 
aviso emitido por la comisi6n de operacio
nes inmobiliarias, si una mutuaci6n a tit!:!_ 
lo gratuito u oneroso, anterior de nuevos_ 
de cinco años a la fecha de la decisión, -
conduce al traspaso de propiedad, habrá d! 
do lugar a una declaraci6n o a una evalua
ci6n administrativa, rendida definitiva en 
virtud de las leyes fiscales, de un monto 
inferior a dicha estimaci6n). (13) 

El Poder Legislativo, admite después de largo tie~ 
po que hay utilidad püblica, cuando la operación repre
senta un interés general comprobado, 

Considerando todo lo anterior, se puede afirmar ·
que: El 6rgano administrativo declara la expropiación, 
cuando existe causa de utilidad pablica. 

El poder judicial se encargará de evaluar el monto 
de la indemnización, por un acuerdo amigable con el su
jeto expropiado y si hubiere inconformidad o no se lle
gase a un convenio amistoso, se indemnizará conforme -
al monto que se haya registrado en las oficinas rentis
ticas o de bienes inmobiliarios, a solicitud de la aut~ 
ridad judicial. La autoridad mencionada, estará integr~ 
da por especialistas en el área de las expropiaciones,-

(13),- J~urnal Officiel. Op. Cit. Pág. 11. Trad. ftma1ia Beltrán 
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por un Magistrado del Tribunal de gran instancia, de-
signado por el Primer Presidente del Tribunal. de Apel!. 
ci6n. 

El Poder Legislativo, decretará, después de que -
se hayan resuelto los problemas que se hubieren susci
tado por motivo de la expropiaci6n; que ésta ha proce
dido, por causa de utilidad p6blica y porque dicha re 
presenta un interés general. 

3. - Italia. 

Se tienen bastantes antecedentes en los que el D~ 
recho Romano es el más antiguo y cuyos principios tod! 
via hasta la fecha se aplican, es por eso que hablare
mos a grandes razgos de lo que en esa época se tiene -
de la expropiación, como forma de adquirir bienes por_ 
parte del Estado. 

Existe discrepancia, respecto de que si en el De
recho Clásico Remano debe excluirse la figura de ex-
propiaci6n por causa de utilidad pGblica, ya que dive! 
sos autores niegan la existencia de la misma, basando_ 
sus posiciones en el episodio del emperador Augusto, -
que renunci6 al propósito de engrandecer el Foro, por_ 
no causarle agravios a los propietarios con fincas co 
lindantes. 

El potente desarrollo que alcanzaron las obras -
pGblicas por el Estado Romano, no son argumentos lo su 
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ficientemente válidos para admitir que la expropiación 
fuera llevadá a. 1á p,rácyica, ya;que>ia gran mayoría -
de las tierras. estaba¡ bajÓi et '>dorn.i.~fo por lo menos -
eminente del Esta<lC>J ;.,J< ::;;>.'' 

El maestro P~dro;~~nfa~t: nos dice al respecto: 

"El aumento de las limitaciones del dominio so-
breviene en cambio en la época Romano - Helénica, gen~ 
rado por tradiciones y tendencias diversas de los nue
vos ciudadanos Grecoromanos y por las diversas condi-
ciones de la propiedad territorial en las provincias y 
acaso ya preparado por los estatutos municipales. 

La expropiací6n por causa de utilidad pública pa
rece verdaderamente reconocida: Dudoso es el carácter 
coactivo (si prescindimos de las causas de necesidad o 
de los abusos desp6ticos),pero es regulada la indemni~ 
zaci6n y declarada competente la magistratura. El tex
to de Ulpiano, que se referfa a la decisi6n de Severo 
y Caracalla, ha sido interpolado de tal modo que se -
pueda exigir la constituci6n de una servidumbre de pa
so necesaria mediante indemnizaci6n."(14) 

Se afirma que las necesidades imperantes de los -
ciudadanos Romanos, fueron la principal causa de que se 
llevaran a cabo expropiaciones en el Estado Romano, ya 
que éste debia actuar como conciliador de los conflic
tos de la ciudadania, y siendo que las propiedades co-

(14).-Bonante, Pedro. Instituciones de Derecho Roneno. Edit. Revs. 
Madrid, 1951. Pág. 320. 
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lindaban una con otras impidiendo la vialidad entre - --
ellas, creando~con ello las llamadas servidumbres admi 
nistrativas de paso. 

Missineo afirma: 

"La fórmula Utilidad Pública de la Ley primitiva, 
ha venido transform~ndose en la de interés público, -
que tiene mayor ductibilidad, en cuanto deja amplio á! 
bito a la determinaci~n del motivo de la expropiaci6n; 
el cual por consiguiente puede también ser una utili-
dad econ6mico, o patrimonial". (15) 

En la actualidad, el C6digo expropiatorio es pre
ciso y concreto, al sefialar en el trtulo "Expropiaci6n 
por Interés Piiblico", en el articulo 834, relacionado 
con la propiedad, ya que dice: 

"Nadie puede ser privado en todo o en parte_ 
de los bienes de su propiedad, sino por cau 
sa de interés ptíblico, legalmente declarada 
y contra el pago de una justa indemnizaci6n". 

Los elementos caract~rísticos de la expropiaci6n, 
están contemplados en este articulo, pero cabe sefialar 
que la expresi6n "Interés Ptíblico", es muy amplía y - -

que contempla la generalidad de actos realizados por -
cualquiera de los 6rganos del Estado, pero lo limita -
al decir: "Legalmente Declarada"; es decir, la decla
ratoria de expropiación debe estar legalmente comprob! 

(15).- Messineo, F. Manual de Derecho Civil y Coioorcial. Edit. 
Europa-América. Buenos Aires, 1955, Tom:i III, Pág. 274. 
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da y corresponda ~nica y exclusivamente al Gobernador, 
y se justif~ca con~la facultad que se Íe hi conferido_ 
en la Ley del 25 de junio de 1865, que en su artículo 
185, nos dice: 

"La pronunciaci6n de expropiad6h es un pr~ 
cedimiento de exclusiva competencia del Go-
bernador; éste ejercita un poder directo y -

aut6nomo". 

El maestro Alberto Romano, nos dice: 

"El Gobernador es el iínico que puede decretar una 
expropiaci6n, siempre y cuando alguna causa de utili 
dad p(iblica y con la justa indemnizaci6n para no vio-
lar los derechos del particular". (16) 

Entonces el Gobernador debe aplicar la Ley, aten
diendo a la observancia y cumpliendo su rigurosa form~ 
lidad que ésta exige, dado que él ejerce el poder sob~ 
rano que el Estado deposit6, soberanfa absoluta no ya_ 

en el sentido que el Estado pueda en todo caso, estar -
condicionado para decretar la expropiaci6n, sino en el 
sentido de que solo éste ente superior tiene la pote~ 
tad de decretar por causa de interés general, el sa
crificio de algiín derecho. 

El a.tributo jurfdico que tiene el Estado para ex
propiar, significa un sacrificio del interés particu-
lar, porque el interés pGblico está sobre el privado, 

(16). - Alberto Ronano, Jurisdizione J\mministrativa E Limiti de la 
Jurisdizione Ordinaria. Edit. Dott. A. Giuffrc. Milano, 
Italia, 1975. Pág. 198, Trad. Yovani G.Jaglione. 
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dado que tiene mayor valor social. 

La estimaci6n de la indemnizaci6n está primerame~ 
te determinada con uri carácter provisorio; como una -
consecuencia de la fijaci6n de la indemnizaci6n pre-

ventiva; a la que seguirá, la pronunciaci6n de expropi~ 
ci6n, la liquidación de la indemnizaci6n. 

El maestro Pasqueale Carrugno, dice acerca de la 

indemnización: 

"La indemnizaci6n es la justa compensaci6n debid~ 
mente al expropiado por el sacrificio de su derecho. -
Por un indiscutible principio de justicia distributiva 

de los objetivos públicos, inútil actuar a expensas de 
la colectividad y no de cada uno, esto exige que en -
toda la expropiación sea asegurada una compensación: -
No se está expropiando por causa de utilidad pdblica -
sin la justa indemnizaci6n". (17) 

Este principio opera en todas las legislaciones -
modernas, las cuales han resuelto en varias formas la 

dificultad que era el conciliar el interés del propie
tario, que es su derecho a la indemnización por los da 
ños que se hayan causado por la expropjaci6n. 

La estimación de la indemnización del bien expro

piado será impugnada por la autoridad judicial, que t~ 
mará como base el valor fiscal, aunada a ella el aumen 
to o demérito fiscal de los bienes. 

(17).- Pasquale Carrugno. L'Expropiazione per Publica Utilita.
Edit. Dott. A. Giuffre. Milano, Italia, 1950. 3a. fa!. Pág. 
5~ .. Trad. Yovani Guaglione. 
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El expropiante (Estado) está autorizado a la ocu- · 
paci6n del bién, misma qUe se encuentra en la pronun- · 
ciaci6n. de cxpropiaci6n; más esta autorizac i6n debe -
considerirse inserta en el Decreto, que tiene la vir-
tud de operar en el transferimiento de la propiedad ·· 
del expropiado al expropiante, 

Cuando un bien expropiado no es utilizado para -
cumplir con los fines para los cuales se expropi6, el 
particular puede recurrir al recurso de retroacci6n, · 

contempado en el capitulo VII, Titulo I de la Ley de -
1865, en el articulo 63. El cual sanciona por el in··
fructuoso transcurso del término perentorio, fijado de 

manera precisa a que opere la caducidad de la declara· 
ci6n de expropiación. Si el procedimiento no se está · 
todavía perfeccionado, este recurso no puede ser utili 
zado, es decir, al declararse un bien expropiado por -

interés pdblico, el Estado tiene un término para ocu-· 
parlo; si no lo hace asi, puede el sujeto expropiado, 
oponer el recurso de retroacción, que significa dejar_ 
sin efecto la acción de expropiaci6n. 

El ~aestro Pasquele Carrugno, dice al respecto: 

"En este capitulo están reguladas dos hip6tesis_ 

distintas, que tienen diferente alcance; la primera · 
de las cuales se refiere a la diferente ocupación y -
utilización de una parte del bien expropiado; la segu~ 
da, la diferente ejecución, en el término asignado al 
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expropiante de operar, porque fué ordenada la expropi~ 
ci6n" • (lBf 

Entré ias expropiaciones. réaifi~das\en• Italia te-
. - ::~ }:· .,,-. ,_·. '";,· ,,-(' '.'.;''. ~':·-::- ;::_:·, , 

nemes: ···~···· .. ,., . 

• ,;[dsftres Bancos Comercia les más i~~fk~:~J.~s: Ban 
ca ~fH;fi~liia, Crédito Italiano y Banca Coinerciale;Ita-
liana>• · 

Aparte de algunas compaf\ías industri¿lés 'de impo! 
tan¿ia entre las que destacan: Petrdleo, Minas de Car 
bdn, Ferrocarriles, Gas, Electricidad y Obras Pabli--· 
cas", (19) 

4.- México, 

En nuestro país, la expropiaci6n ha tenido una -· 
gran trascendencia histórica, dado que en ella se cst!, 
pulan una serie de prohibiciones al Gobernante, para -
que respete la propiedad del particular, en el caso de 
que éste sea molestado en su propiedad, se indemnizará 
por los danos que se causen en su patrimonio. 

Las constituciones que han regido en nuestro Pars, 
desde épocas de la Colonia, han limitado las funciones 
del Gobernante con respecto a la propiedad del partic~ 
lar ... 

(18) •. --Pasquele.Carrugno. Op. Cit. l'iig. 315. · 

(19), - WÍ:lliám A. P.obson. Industria ~:acional y Propic1fad Priva da. 
Trad. Jorge Petit. &:lit. Tecnos, S.A. ~tdrid, España, 1964 

Pág; 2 
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La Constitución: Espafiola del 1.8 de marzo de 1812, 

promulgada .en· cádlz · rigid éil11á Nueva Es palia. En el -
título IV de.nominado .úi Rey1; en su C~pf'l;ulo i. artícu 
lo 172, dice: > ; · ., , · /V>.· ·•· 

:.~·~?)?:~; ·, 

"Décima. No puede: el Rey tomar .la propiedad 
de ningcin:particiilar ni corporación, ni tur 
b~rle en .. lapo~esión, uso y aprovechamient~ 
de ell~; y. si en algún caso fuere necesario 
par¡i un objeto de conocida utilidad comtin, -
tomar la propiedad de un particular no lo -
podrá hacer sin que al mismo tiempo sea in
demnizado y se le d~ el buen cambio a vista 
de hombres buenos". 

El 22 de octubre de 1814, se promulg6 la primera_ 
Constitución en la Nueva Espafta. En su Capítulo V -
denominado "de la igualdad, seguridad, propiedad y li_ 
bertad de los ciudadanos•·, en su artículo 35 nos dice: 
"Ninguno debe ser privado de la menor porción de lo -
que posee, sino cuando lo exija la pública necesidad;
pero en este caso tiene derecho a la justa cornpensa--
ci6n". 

La primera Ley Constitucionaldel México Indepen-
diente, que se ocupa de la expropiación es la de octu
bre de 1824, que en su articulo 112, fracción III, d~ 
ce: 
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"El Presidente no podrá ocupar la propiedad 
de ningGn particular, ni corporación, ni tu~ 
barle en su posesión, uso o aprovechamiento 
de ella; y si en algan caso fuera necesario 
para un objeto de conocida utilidad general 
tomar la propiedad de un particular o cor
poración, no lo podrá hacer sin previa de-
claraci6n del Senado, y en sus recursos, -
del Consejo de Gobierno, indemnizando siem
pre a la parte interesada, a juicio de hom
bres buenos elegidos por ella y por el Go-
bierno''. 

En las Siete Leyes Constitucionales del 29 de di-~
ciembre de 1836, consigna la primera de ellas, en la -
parte relativa denominada, "Derechos y Obligaciones de -
los Mexicanos y Habitantes de la Reptiblica", entre ---
otros, el siguiente: 

"Artículo 2o.- Son derechos del mexicano: 

III.- No poder ser privados de su propiedad,
ni del libre uso y aprovechamiento de -
ella en todo, ni en parte. Cuando algón 
objeto de general y pública autoridad -
exija lo contrario, podrá verificarse -
la privación si tal circunstancia fuere 
calificada por el Presidente y sus cua
tro ministros en la Capital, por el Go-
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bierno y Junta Departamental, en los De
partamentos, y el dueño sea corporaci6n_ 
eclesiástica o secular, sea individuo -
particular previamente indemnizado a ta
sación de los peritos nombrados el uno -
de ellos por ~l, y seg6n las leyes del -
tercero en discordia en caso de haberlo. 

La clasificaci6n dicha podrá ser reclama 
da por el interesado ante la Suprema Cor 
te de Justicia de la Capital y en los D! 
partamentos ante el Tribunal respectivo. 
El reclamo suspenderá la ejecución hasta 
el fallo". 

La Ley Cuarta al referirse a las restricciones que 
tiene el Presidente, establece que: 

"No puede el Presidente de la República: 

Fracción III.- Ocupar la propiedad de ninguna -
persona ni corporación, sino en_ 
el caso y con los requisitos que 
detalla el párrafo tercero,artícu 
lo 2o. de la primera ley consti 
tucional ''. 

Las bases del 4 de junio de 1843 prescribían que -
sin necesitarse la aprobací6n del Senado; el Presiden
te podía autorizar la expropiación, pudiendo apcl~r an
te la Suprema Corte de Justicia. En los Estados, el Go-
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bernador decretaba los trabajos, apelá'.ndose de sus desi
ciones ante los TrÍb~nales ·. Supérf()res: 

. ·: ' '· - '. ··'·· -", ·_ -- --- .. -

; . :~ -'_:_-> -. ~:.-". ---

•h\~ La Ley o Decreto d~l(~~p~emo Gobierno que au
torice los trabajos u obras de utilidad coman para los 
que se requiere la expropiaci6n; 

II.- La designaci6n especial hecha por la autori-
dad administrativa de las propiedades particulares a -
las que deba aplicarse la expropiaci6n. 

III.- La declaraci6n de expropiaci6n hecha por la 
autoridad judicial; y 

IV.- La indemnizaci6n previa a la ocupación de la 
propiedad". (20) 

La Constituci6n del 5 de febrero de 1857, en su ª!:. 
tfculo 27, garantiza el respeto a la propiedad. En su -
párrafo segundo, expresa: 

"La propiedad de las personas no puede ser -
ocupada sin su consentimiento, sino por causa 
de utilidad pdblica y previa indemnizaci6n.-

(20). - Alfredo B. Cuéllar, Expropiaci6n y Crisis en México. Tésis 
U.N.A.rt.. Mélcico, D.F., 1940, Pág. 15. 
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La Ley determinará .la autorl da4 que deba ~hacer 
la .exprópiaC:T6~."}r;Jo~/t'~c¡\iisitos con que ésta 

haya de·ver~!.,~:~arse". '''\ .. 

:::·;;t¡~~:~!~~i~i~¡~t0~~~~~1t::;:::~: ~:~'.::~::~~~:;; 
en ela~údº~l'a;·6Sde una manera expresa tambi!in la ga-
rant{a ~e .inviolabilidad de la propiedad: 

''La propiedad es inviolable y no puede ser 
ocupada sino por causa de utilidad pdblica 
comprobada, mediante previa y competente in-
demnizaci6n y en la forma que disponen las le 
yes". 

Y por dltimo, la actual Constituci6n de 1917, en -
su artrculo 27, párrafo tercero, establece que: 

"Las expropiaciones s6lo podrán hacerse por -
causa de utilidad pdblica y mediante indemni
zaci6n". 

Con ésto podemos darnos cuenta que la propiedad -
del particular siempre ha sido respetada y en el caso_ 
de que estos derechos sobre la propiedad sean extinguí- -
dos por el Gobernante, se resarcirá el dafio que se le -
cause con una indemnizaci6n. 

Podemos hacer notar que en todo el período de la -
Colonia y el México Independiente, siempre existi6 - -



* 41 * 

la causa de utilidad pdblica, que debía ser comprobada_ 
por parte del 6rgano que dictara esta medida expropiat~ 
ria, y que además, debía ser aprobada por otros funcio
narios, tales como Ministros, junta departamental y go
bierno, como está señalado en la Constituci6n de 1836,
y que posteriormente tal aprobaci6n ya no es necesaria, 
pero cabe señalar en las leyes correspondientes. 

Ahora señalaré algunas expropiaciones que han teni 
do trascendencia hist6rica. 

El 23 de junio de 1937, el Gobierno expidi6 un De
creto expropiando en beneficio de la nación, los Ferr~ 
carriles Nacionales de México, con 13 ,090 ki16metros de 
vía. Su valor se estimaba en $993'000,000.00. Los moti
vos de la expropiaci6n fueron expuestos en los conside
rados del Acuetdo Presidencial. 

Las principales causas por las que se expropiaron_ 
los ferrocarriles entre otras: La situaci6n financiera 

de los Ferrocarriles Nacionales de M6xico, se hallaba en 
condiciones muy diffciles, con motivo de la crisis eco
n6mica mundial y la propia del pafs. Los problemas obr!:_ 
ro-patronales, y las constantes huelgas llevadas a cabo 

por los ferrocarrileros, hicieron posible la interven-
ci6n del Estado para convertirla en una industria des-

centralizada de servicios. 

El 18 de marzo de 1938, el Gral. Lázaro C~rdenas -
expidi6 un Decreto que declara: Expropiadas por caüsa -
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de utilidad pública y a faV'or de .la Naci6n la maquina- -
ria' instalaciones, edificio~, 01e6du~tos' refinerías. -. .-- ,, . 

tanques de almacenamiento, vias de coJl1unicaci6n, carros 
tanques, estaciones de dlstribllci6n, embarcaciones y t~ 
dos los demás bienes muebles e inmuebles de propiedad -
de 17 empresas petroleras. 

La base legal en la que se apoy6 el General Cárde
nas, fué su Decreto Presidencial del 23 de noviembre de 
1936, que promulg6 la Ley de expropiación expedi<la por __ 
el H. Congreso de la Uni6n, la cual fué firmada solamen 
te por el C. Presidente de la República y por el C. Se
cretario de Gobernación, sin que ningún otro Secretario 
de Estado haya refrendado tal Decreto, a pesar de que -
era necesario su refrendo en virtud de las varias ramas 
de utilidad pública que enumera el artfculo lo. de la -
Ley y que corrobora el artículo 3o. de la Ley de Expro
piaci6n, cuando dispone que el expediente de expropia-· 
ci6n será tramitado por el Ejecutivo Federal, por con-
dueto de la Secretaría de Estado o Departamento Admini~ 
trativo correspondiente. Conforme a la Ley de Secreta-
rías y Departamentos de Estado, que se hallaba en vigor 
el 26 de noviembre de 1936, (Diario Oficial de la Fede
ración del 31 de diciembre de 1935), debieron refrendar 
el Decreto promulgatorio de la Ley de Expropiaci6n en -
cuesti6n, para que pudiera ser obedecido, todos los Se
cretarios de Estado, ninguno de los titulares refrcn<l6_ 
entonces el mencionado Decreto Presidencial, a pesar de 
que en el articulo 24 de la Ley de Secretarias y Depar-
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tamentos de Estados establecía en concordancia con el -
articulo 92 Constitucional que decía: 

"Las leyes, decretos, acuerdos y órdenes exp~ 

didos por la Presidencia de la RepGblica, de
ber~n, para su validez y observancia constitu 
cionales ir firmados por el Secretario o Je-
fes del Departamento que corresponda, y cuan
do se refiera a ramas de competencia de dos o 
más Secretarías o Departamentos, deberán ser_ 
refrendados por todos los titulares de las De 
pendencias a que el asunto corresponda". 

Es del conocimiento pQblico, que la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en sentencia del 2 de diciem
bre de 1939, denegó en todo lo esencial e"1 amparo soli
citado por las compañías petroleras expropiadas. 

El lo. de septiembre de 1982, se expropiaron todos 

los bienes que pertenecían a los Bancos¡ esta decisión, 
estuvo basada en una serie de consideraciones expuestas 

por el entonces C. Presidente de la República, José Ló
pez Portillo, entre otras destacan: 

Que con el objeto de que el pueblo de ~:éxico, que_ 

con su dinero y bienes que ha entregado para su admini~ 
traci6n o guarda a los bancos, ha generado la estructu
ra económica que actualmente tienen éstos, no sufra nin 

guna afectación y pueda continuar recibiendo este im
portante servicio público y con la finalidad de que no 



* 44 * 

se vean disminuidos en lo más mínimo sus derechos, se -
ha tomado la decís i6n de expropiar por causa de ut ili- -

' ' 

dad p1lblica ;,los bienes de las instituciones de crédito 
privadas; 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente -
atraviesa México y que en buena parte, se ha agravado -
por la falta del control directo de todo .el sistema ere 
diticio, fuerzan igualmente a la expropiaci6n, para el 
mantenimiento de la paz pública, y adoptar las medidas_ 
necesarias para corregir trastornos interiores, con mo 

tivo de la aplicaci6n de una política de crédito que le 
siona los intereses de la comunidad; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los -
acreedores de las instituciones crediticias expropiadas, 
pues el Gobierno Federal, al reasumir la responsabili-
dad de la prestaci6n del servicio p1lblico, garantiza -
la amortizaci6n de operaciones contraídas por dichas 
instituciones. (y en su artículo Primero nos dice) 

'~RTICULO PRIMERO.- Por causa de utilidad pública_ 
se expropian a favor de la Naci6n las instalaciones, -
edificios, mobiliario, equipo, activos, casas, b6vedas, 
sucursales~ agencias, oficinas, inversiones, acciones o 
participaciones que tengan en otras empresas, valores -
de su propiedad, derechos y todos los demás muebles e -

inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la S~ 
cretaría de Hacienda y Crédito Público, propiedad de -
las instituciones de Crédito Privadas a las que se les 



* 45 * 

haya otorgado concesi6n para la prestaci6n del servicio 
p6blico Banca Crédito". (21) 

Basándose para la realizaci6n de la expropiaci6n -
en la Ley de Ex propiaci6n decretada por el General Lá~ 

zaro Cárdenas y rubricada por el que entonces era Seer~ 
tario de Gobernaci6n. (Diario Oficial del 25 de noviem
bre de 1936). 

Además, que en la mencionada Ley de Cxpropiaci6n,
en el segimdo párrafo del 19, establece la posibiUdad -
de que el bien expropiado pase a favor de persona dis-
tinta del Estado, donde nos dice: 

"Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio 
de persona distinta del Estado, esa persona -
cubrirá el importe de la indemnizaci6n". 

(21).· Diario Oficial de la Federac16n del lo. de septiembre de -
198.::. 



CAPITULO II.- LA CONCESION. 

1. - Concepto;>''' · 
2. - Clas'i:f'iC:aéi.~il~;··· .· 

: : ~ ~:~fa1Jf ~~~!;~;f~,~~~~é;:i~:;~ ión. 

s.- Forin~sd~ Extinci6~. 

1; - Cóncepto . 

Dentro de las funciones del Poder Ejecutivo en mat~ 
ria de Administración POblica, encontramos el otorgamie~ 
to de la Concesi6n, la cual es una consecuencia de la i~ 
potencia estatal para enfrentar todas las necesidades de 
sus gobernados, ya que el desarrollo técnico y ~con6micc 
no son suficientes para que el mismo desarrolle estas a~ 
tividades, constituyéndose un medio por el cual el Esta
do cumple con sus fines a través de la intervención de -
entes particulares, siendo por ello, que la Concesi6n -
constituya uno de los actos juridiccs de mayor trascen-
dencia e importancia dentro del campo de estudio del De
recho Administrativo. 

El maestro Sayagués Laso, nos dice: 

"La pala!:-ra "Concesión" tiene un origen latino, se 
deriva de la palabra "Concessio", que traducida al espa

ñol resulta en la palabra "Concederé". (1) 

En la Doctrina Mexicana, los conceptos de concesi6n 
que existen ~on muy similares, algunos contemplan los t! 
pos de concesiones que hay en nuestro Régimen Legal, co
mo es el concepto del maestro Acosta Romero, que dice: 

(1).- Sayagués Laso Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. 6di
torial ·~ntevideo", M:mtevideo, 1972, Za. Ed. P:rg. p. 
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"La Concesi6n es el acto administrativo discrecio-
nal por medio del cual la autoridad administrativa facu! 
ta a un particular: para utilizar bienes del Estado, -
dentro de los límites y condiciones que sefiala la Ley; y 

para establecer y explotar un servicio público, también_ 
dentro de los Hmites y condiciones que sefiala la ~y". (Z) 

Gabino Praga nos dice: 

"La Canees i6n es el acto por el cual se concede a -

un particular el manejo y explotaci6n de un Servicio Pú
blico o la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del -
dominio del Estado. La naturaleza y efectos de la Conce
si6n se derivan del objeto de la misma". (3) 

Los conceptos antes expuestos, consideramos que no 
son precisos, puesto que únicamente hablan de otorgar d~ 
rechos al concesionado, pero no hacen referencia clara a 
que también tienen obligaciones al adquirir ese derecho. 

Existe un concepto más completo dado por el maestro 
Andrés Serra Rojas, que nos dice: 

"La Concesi6n es un acto administrativo por medio -
del cual la Administración Pública Federal, confiere a -

una persona, una condición o poder jurídico para ejercer 
ciertas prerrogativas públicas con determinadas obliga-

ciones y derechos para la explotaci6n de un servicio pú
blico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos 

que comprende la propiedad industrial". (4) 

(Z). - Acosta Romero Miguel.- Teorfa General clcl Derecho Administra ti 
vo. &Jitorial Porrua, Hnos. México, D.F. 1981. lla. &l.Pag.41! 

(3),- Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. lliitonal Porrúa,Hnos. 
México, D.F. 1979. 19a. F.d. Pág. 248, 

l4).- Serra Rojas .Andres.- Derecho Mministrativo. F.ditorial Porrúa, 
Hnos. México, D.F. 1981. lOa. F.d. II Torro. Pág. 259, 
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Un concepto muy completo, que se apega c. nuestro siste 
ma y encuadra los tipos de concesiones que en n11estra le 

gislaci6n existe. 

Hay diferentes teorías que consideran a la Conce--
si6n como un contrato y otras que la considera como un_ 
acto administrativo. Aunque la Concesi6n Administrativa 
se ha presentado con caracteres imprecisos, no es posi-
ble interpretar que la Concesi6n sea un contrato, ya que 
ésto nos llevaría a pensar en la teoría contractual, do~ 
de las partes tienen igualdad de derechos y obligaciones, 
tanto para el Poder Ejecutivo como para la persona priv! 
da que adquiera una concesi6n; por tal motivo no se pue
de decir que la concesi6n sea en todo un contrato, debi
do a que el Poder Ejecutivo no puede celebrar contratos 
en cuanto a los servicios pdblicos y a la explotaci6n de 
bienes de la naci6n, debido a que se crear!an derechos y 
obligaciones correlativas, anulando las preexistentes. 

Por nuestra parte, diremos que la Concesi6n es el a~ 
to administrativo por medio del cual se confiere a una -
persona f!sica o moral, la explotaci6n y aprovechamiento 
de un bien del Estado, el manejo y la explotaci6n de un_ 
Servicio Piiblico, cumpliendo con las obligaciones que por 
este acto nazcan, regulado por las leyes específicas, de 
acuerdo a sus caracter!sticas o funciones. 

Podemos deducir que, en nuestra Legislaci6n existen 
dos diferentes tinos de concesfones que son: 

1.- Concesi6n de Explotaci6n de Bienes de 
Propiedad del E~tado. 
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2.- Concesi6n de Prestaci6n de Servicios 
P(lbl icos. 

2.- Clasificacl6n. 

El Poder Ejecutivo emplea el término Concesi6n de -
una manera MUY generalizada, tanto que es imprescindible 
en cada caso determinar si los actos que dicta deben re
cibir esa denominaci6n y no confundirlos con otros que -
son muy parecidos o similares, pero como son muy difere~ 
tes atendiendo a su funcionamiento, ocasionan con ello -
que se haga una separaci6n en categorfas diferentes, pa
ra que se apliquen denominaciones distintas. Esto es, d! 
ben agruparse o clasificarse los actos administrativos -
emitidos por el Poder Ejecutivo denominados Concesi6n; -
atendiendo al objeto para el cual fueron emitidos, es d! 
cir, en relaci6n con el resultado práctico que el 6rgano 
que lo dicte se propone conseguir. 

Los elementos de la Concesi6n son: 

Subjetivos, conformado por la autoridad concedentP, 
el concesionario y los usuarios en la de servicios públi_ 
cos y la colectividad en la de bienes del Estado; Objet! 
vos, integrado por los bienes sujetos a una explotaci6n_ 
o al servicio póblico; Formales es el régimen juridico -
que la regula y controla. 

Desde estos puntos de vista y los expuestos por 
los autores anteriormente citados, podemos seftalar los 
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siguientes grupos de Concesiones ele manera general:· 

l. Concesi6n de Prestaci6n de Servicios -
P!ibl icos , 

2. Concesi6n de Explotaci6n de Bienes de 
la Naci6n. 

l. - La Concesi6n de Prestaci6n de Servicios P!ibl icos. 

El maestro Fiorini trata de semejar a la Concesi6n 
de prestaci6n de un Servicio P!iblico como un contrato,
él nos dice: 

"La Concesi6n de Servicio PGblico es el contrato -
por el cual la Administraci6n Pública Nacional, Provin
cial o ~!unicipal, delega a un particular, para que se -
comprometa a su riesgo personal, su capital empresario_ 
en la realizaci6n de una gesti6n de utilidad pGblica, -
que le correspondfa a la Administraci6n P!iblica". (S) 

Como ya se mencion6, las Concesione5 no son con-
tratos, son actos administrativos contractuales, por m~ 
dio de los cuales al particular que se le otorg6 ~gta,
va a adquirir un derecho para la explotaci6n de un ser
vicio p!íblico, cumpliendo con las obligaciones que se 
deriven de este acto, por tal motivo, no se debe consi 
derar a la Concesi6n como un contrato, puesto que si es 
considerado como tal, se crearían derechos y obligacio
nes correlativas entre el Poder Ejecutivo que otorga la 
concesi6n y el particular que la solicit6, anulando los 

(S).- Fiorini, llartolomé. t.:anual de Derecho Mministrativo. &lit.
La Ley. 3a. &l. &.lenas Aires, 1968, Pág. 510. 
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derechos y obligaciones preexistentes para el Poder Eje

cutivo. 

La apreciación de Fiorini al colocar a la Concesi6n 
como un contrato, consideramos que es err6nea, ya que la 
soberanía que se ha depositado en el Jefe del Ejecutivo, 
yano sería absoluta, sino que se limitaría por las deci
siones del particular que haya adquirido una Concesi6n,
mediando el interés particular y no el general; por ta-
les circunstancias, no se puede considerar a la Conce--
si6n como un contrato. 

Los conceptos más acertados en cuanto a la Concesi6n 
de prestación de Servicios P6blicos, son los expuestos -
por los maestros Serra Rojas y Enrique Sayagués; que di
cen: 

Serra Rojas: 

"La Concesión de Servicios PGblicos es un acto admi
nistrativo complejo, contractual y reglamentario, en vi! 
tud del cual el funcionamiento de un servicio póblico, -
es confiado temporalmente a un individuo o empresa conc~ 
sionaria, que asume todas las responsabilidades del mis
mo y se remunera con los ingresos que percibe de los --
usuarios del servicio concedido". (6) 

Sayagués no5 dice: 

"La Concesión de Servicio Póblico es el acto de De--

(6).-Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pág. 274. 
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recho público, por el cual la Administraci6n encarga te~ 
ralrnente a una persona la ejecuci6n de un Servicio Públ! 
co, transmitiéndole ciertos poderes jurídicos y efectuá~ 
dose la explotaci6n bajo su vigilancia y control, pero -
por cuenta y riesgo del concesionario". (7) 

Los elementos más importantes de los conceptos ex-
puestos por los dos autores en cita, son: 

Es un acto de Derecho Público, es temporal¡ otorga
da a una persona dotándole ciertos poderes juridicos¡ -
bajo vigilancia y control de la administración; por cuen 
ta del concesionario, ésto es, todos los gastos que se -
deriven de una Concesión, como los riesgos corren a cucn 
ta del concesionario. 

Advertirnos que no podrá ser materia de Concesión -
aquéllas actividades que justifican la existencia del Es 
tado, tales como la seguridad pública, justicia y las 
que carezcan de contenido econ6mico y que constituyan 
la competencia administrativa de los órganos, porque és
tas constituyen funciones propias del Estado, y asr que
dan para conc~sionarse, los servicios de interés pú~lico 
pred0mi~anternente econ6micos o la ~xplotaci6n de bienes 
públicos, en los cuales el concesionario obtiene una re
tribuci6n o utilidad. 

El articulo 28 de la Constituci6n exceptuaba algu-
nos servicios como exclusivos del Estado, ya que seliala
ba: 

(7).- Sayagués Laso J:nrique. ~· Cit. Pág. 69-70. 
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"Art. 28. - En>los Estados Unidos Mexicanos no - . '··· ... . . . .. 

habrá monopóli~s nf estancos'Cie 'ninguna clase; 

ni exenci6n d~ impuest'o~; nl prohibiciones a 
título de prótecci6n a la ÍndGstria; excep--
tuándose dnicamente los relativos a la acufia
ci6n de moneda, a los correos, telégrafos y -

radiotelegrafía, a la emisi6n de billetes por 
medio de un solo b~nco, que controlará el Go
bierno Federal, y a los privilegios que por -
determinado tiempo se concedan a los autores 
y artistas para la reproducci6n de sus obras, 
y a los que, para el uso exclusivo de sus in
ventos, se otorguen a los inventores y perfe~ 

cionadores de alguna mejora". 

Estos eran los servicios que contemplaba este ar-
tfculo; el 3 de febrero de 1983, fué incorporado otro -
servicio, el de la Banca y del Crédito, al precisar en 

los párrafos cuarto y quinto, lo siguiente: 

"No,const'itulran monopoli0s las funciones que 

el Estado ejerza de manera exclusiva, en las 
áreas estratégicas a las que se refiere este 
precepto: Acuñaci6n de moneda; correos; tel! 
grafos; radiotelegrafía y la comunicaci6n -
vfa satélite; emisi6n de billetes por medio_ 

de un solo banco, organismo descentralizado_ 
del Gobierno Federal; petróleo y los demás -
hidrocarburos; petroqufmica básica; minera--
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les radioactivos y generaci6n de energfa nu
clear; eletricidad; ferrocarriles;y las acti 
vidades que expresamente sefialen las leyes -
que expida el Congreso de la Uni6n. 

Se exceptda también de lo previsto en la -
primera parte del primer párrafo de este ar
tículo, la prestaci6n del servicio público -
de banca y de crédito. Este servicio será -
prestado exclusivamente por el Estado a tra
vés de instituciones, en los términos que e~ 
tablezca la correspondiente ley reglamenta
ria, la que también determinará las garan-
tías que protejan los intereses del público_ 
y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de 
las políticas de desarrollo nacional. El ser 
vicio público de banca y crédito no será ob
jeto de concesi6n a particulares". 

El punto de partida de toda Concesi6n, es la deci-
si6n del Poder Ejecutivo para otorgar una actividad a un 

particular para que la explote, él puede crear tanto el 
régimen jurídico que lo regule, como el organismo públ! 
co que lo controle o vigile y confiar su atenci6n a los 
particulares, a través de la Concesi6n de prestaci6n de 
servicios públicos. 

Por ejemplo: En los artículos 22 y 23 de la Ley O~ 
gánica del Departamento del Distrito Federal, publicada 
en el Diario Oficial de la Fcderaci6n, el dfa 27 de di-
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ciembre de 1978, se incorporan algunos conceptos de la 

antigua Ley de Servicios P6blicos, el sefialarse: 

"Artículo 22.- La prestaci6n de los servicios 

pdblicos en el Distrito Federal corresponde -
al Departamento del propio Distrito Federal,
sin perjuicio de encomendarla, por disposi--
ci6n del Presidente de la RepGblica, mediante 
concezi6n limitada y temporal que se otorgue 
al efecto, a quienes refinan los requisitos co 
rrespondientes". 

"Artículo 23.- Para los efectos de esta Ley, 
se entiende por servicio pGblico la actividad 

or2anizada que se realice conforme a las le-
yes o reglamentos vigentes en el Distrito Fe
deral, con el fin de s~tisfacer en forma con

tínua, uniforme, regular y permanente, neces!_ 
dades de carácter colectivo. La prestaci6n de 
estos servicios es de interés pGblico. 

La declaraci6n oficial de que determinada ac
tividad constituye un servicio póblico, impli_ 

ca que la prestaci6n de dicho servicio es de_ 
utilidad pGblica. El Ejecutivo Federal podrá 
decretar la expropiaci6n, limitaci6n de domi
nio, servidumbre u ocupaci6n temporal de los 

bienes que se requieran para la prestaci6n -
del servicio". 



* 56 * 

El concepto contenido en la ley es muy amplio y f~ 

cil de entender, ya que el Poder Ejeéutivo protege el -
interés colectivo, y asf el Servicio Público Concesion~ 
do, que no reúna los requisitos contenidos en el arttc~ 
lo 23, se dé por terminado y otro particular que quiera 
prestarlo asf lo haga o bien el Ejecutivo lo preste. 
Por otra parte, el segundo párrafo de este articulo, -
nos dice que si alguna propiedad de un particular se -
tiene que afectar, que se afecte para que el servicio -
público concesiona<lo sea prestado, cabe hacer la obser
vaci6n que en ningún momento se menciona que medie in-
demnizaci6n por el daño que se cause al particular. 

De los conceptos expuestos con anterioridad, el -
más completo y apegable a nuestro sistema, es el que da 
el maestro Serra Rojas, ya que éste contiene los elemen 
tos que conforman el acto administrativo que otorga la 
Concesi6n de Servicios P6blicos, los cuales son: 

a) Complejidad.- Se debe al car~cter de publicidad que 
tiene una Concesi6n de prestaci6n de Servicios Pú
blicos, la complejidad estriba en que la presta--
ci6n de un Servicio Público reviste un interés pú
blico, y pretende satisfacer una necesidad de ca-
rácter general que es su funci6n primordial. 

b) Contractualidad.- Este elemento marca la pauta po~ 
que la concesi6n no se puede considerar como un -
contrato, es muy cierto que se asemejan en mucho,-
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pero no se puede transferir el dominio absoluto 
de los bienes o servicios que son originarios de 
la Nación, dnicamente al particular se le permite 
su uso o goce temporal. 

c) Reglamentaridad.- Se debe a que el Ejecutivo cede 
el servicio a una persona o empresa y además, lo_ 
va a reglamentar, debido a la complejidad e impo! 
tancia ~ue tiene el Servicio Pdblico para el ro-
der Ejecutivo. 

2.- La Concesi6n de Explotaci6n de Bienes de la Naci6n. 

Este tipo de Concesiones es muy especial, ya que -
~éxico no tiene el desarrollo tecnológico y científico_ 
que otros países, ésto ha traído como consecuencia que 
se conjuguen capitales extranjeros y mexicanos para la 
explotaci6n de los recursos nacionales, para con ello 
contribuir al desarrollo de nuestro pais. 

El maestro Serra Rojas, nos dice: 

"La Concesi6n para la explotaci6n de bienes de la 
Federación, es un acto administrativo mediante el cual 
se otorgan a los particulares determinados derechos pa
ra la explutaci6n del s11bsuelo, o para el establecimie!!_ 
to de los servicios pdbUcos que ellos requieran, bajo 
un régimen de estricto derecho pdblfro". (8) 

Entre los dos tipos de Concesiones antes menciona
dos, existen por una parte, diferencia y, por otra, iden 
tidad. La diferencia estriba: En Jas Concesiones de Ex-

(8) .- Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pág. 283. 
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plotacidn de Bienes para la Naci6n, se establecen rela-
ciones entre el Estado en su car~cter de Concesionador -
y el particular o concesionado, quien aprovecha los pro
ductos de la explotaci6n, conforme a las restricciones -
que se hayan establecido. En las Concesiones de Servicio 
Pdblico, además se encuentra como elemento subjetivo a -

los usuarios, quienes en forma directa aprovechan el ser 
vicio que de manera regular, contrnua y unifórme, el co~ 
cesionario tiene la obligaci6n de prestar, y por el cual 
recibe una prestaci6n de carácter remuneratorio para co~ 
pensar la inversi6n del capital. Y la identidad entre -
ambas especies de concesiones consiste en que implica la 
concurrencia de un interés general y un interés particu
lar. En las dos hay intereses contrapuestos, pero es ne 
cesario señalar que al concesionario dnicamente se le -
otorga la ejecutividad de los servicios pGblicos o la e~ 
plotaci6n de los bienes, conservando el estado la titul~ 
ridad de unos y otros. Por eso se dice que se concedc,
pero nunca se enajena ni el servicio público, ni los -
bienes del Estado, en virtud de la cual, en la Concesi6n 
no se crean derechos reales. 

Con ésto no queremos hacer pensar que la Concesi6n_ 
de Explotaci6n de bienes del Estado, tiene un car~cter 
privilegiado, es decir, los beneficios que obtenga el -
concesionario van a ser para él anica y exclusivamente,
algunos en ~atería econ6mica, pero en realidad, los bene 
ficios indirectos van a ser para la colectividad. 

Dentro de este tipo de concesiones como las de ser
vicio público, encontramos tres elementos relacionados -
íntimamente: a) La empresa concesionada; b) el Estado --
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concedente; c) Los usuarios (en la de servicio p6blico) 
y la colectividad (en la de los bienes de la naci6n). 

El párrafo sexto del artículo 27 Constitucional, es 
tablece las bases de explotaci6n de los bienes, a los 
que hace menci6n el párrafo cuarto y el quinto del mis-
mo art !culo. 

"En los casos a que se refieren los dos pá-
rrafos anteriores, el dominio de la Naci6n -
es inalienable e imprescriptible y la expl~ 
taci6n, el uso o el aprovechamiento de los -
recursos de que se trata, por los particula
res o por sociedades constituidas conforme a 
las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino 
mediante concesiones, otorgadas por el Ejec~ 
tivo Federal• de acuerdo con las reglas y CO!!, 

diciones que establezcan las leyes. Las nor
mas legales relativas a obras o trabajos de 
explotaci6n de los minerales y substancias a 
que se refiere el párrafo cuarto, regularán_ 
la ejecuci6n y comprobaci6n de los que se -
efectden o deban efectuarse a partir de su -
vigencia, independientemente de la fecha de_ 
otorgamiento de las concesiones, y su inobser
vancia dará lugar a la cancelaci6n de éstas. -
El Gobierno Federal tiene la facultad de es
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. las 
declarato'rias ·correspondientes se harán por el 
Ejecutivo en los casos y condiciones que las 
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leyes prevean. Tratándose del petróleo y de -
los carburos de hidrógeno s6licos, lfquidos o 
gaseosos o de minerales radiactivos, no se -
otorgarán concesiones ni contratos, ni subsi~ 
tirán los que, en su caso, se hayan otorgado y la 
Naci6n llevará a cabo la explotaci6n de esos_ 
productos, en los términos que señale la ley_ 
reglamentaria respectiva. Corresponde exclus! 
vamente a la Naci6n generar, conducir, trans
formar, distribuir y abastecer energra eléctr~ 
ca que tenga por objeto la prestaci6n de un -
servicio pCiblico. En esta materia no se otor
garán concesiones a los particulares y la Na-

. ci6n aprovechará los bienes y recursos natur~ 
les que se requieran para dichos fines". 

Por otra parte, la Ley General de Bienes Naciona-
les en su articulo 20, nos dice: 

"Las concesiones sobre bienes de dominio pei
blico, no crean derechos reales; otorgan sim
plemente frente a la administraci6n sin per
juicio de terceros el derecho a realizar los 
usos, aprovechamientos o explotaciones, de -
acuerdo con las reglas y condiciones que esta 
blezcan las leyes". 

Existen diversos tipos de concesiones de explota-
ci6n de Bienes de Dominio PCiblico de la Federaci6n, --
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que la Legislaci6n Administrativa Mexicana distingue y 
enmarca en la Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica 
Federal: 

1.- La Concesi6n i:inera. Artículo 33, fracciones IJI,
IV y VII. 

2.- La Concesi6n de Aguas. Artículo 35, fracciones XXI 
y XXXV. 

3.- La Concesi6n de Transporte. Artículo 36, fraccio-
nes III y IX. 

4. - La Concesi6n de Radio y Televisi6n. Artículo 36, -
fracci6n IV. 

5. - La Concesi6n Forestal. Artículo 35. fracci6n XXI. 

6. - La Concesión de Obras. Artículo 37, fracci6n XX. 

El orden presentado obedece al origen de importan
cia de las concesiones que otorga el Estado por medio -
de sus diferentes Dependencias, de acuerdo a las reglas 
que deben seguir para el otorgamiento que más adelante 
expondré. 

Considerando todo ésto, se puede decir que la Con
cesión para la Explotaci6n de Bienes de la Naci6n, es -
el acto jurídico, mediante el cual el Estado otorga a -
un particular la explotaci6n de las riquezas naturales, 
subordinando tal explotaci6n a las normas legales o re 
glamentos ya existentes. 

3.- Otorgamiento de la Concesi6n. 
El Estado cuenta con recursos materiales para la -

realizaci6n de sus atribuciones, los·cuales constituyen 
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el patrimonio del Ilstado, los que se dividen en bienes -
de Dominio Público y Bienes de Dominio rrivado de la F~ 
deraci6n, señalados en la Ley General de Bienes Naciona 

les, que nos dice: 

"Artículo 2o, - Son bienes de dominio público: 

I. Los de uso común; 
II. Los señalados en los artículos 27, párrafo -

cuarto y quinto, 42, fracción IV de la Consti
tuci6n Política de los Estados Unidos ~!exica- -
nos: 

III. Los enumerados en la fracci6n II del artículo 
27 Constitucional, con excepci6n de los com--
prendidos en la fracci6n II, del articulo 3o. 
de esta ley; 

IV. El suelo del mar territorial y el de las aguas 
marítimas interiores; 

V. Los inmuebles destinados por la federaci6n a -

un servicio público, los propios que de hecho_ 
utilice para dicho fin y los equiparados a ~s

tos, conforme a la ley; 
VI. Los ~onumentos arqueol6gicos, muebles e inmue

bles; 
VII. Los terrenos baldíos y los demás bien~s inmue

bles declarados por la ley inalienables e i~TC'?_ 
cri¿tibles¡ 

VIII. Los terrenos ganados natural o artificialmen
te al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o 
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esteros de propiedad nacional; 

IX. Las servidumbres, cuando el predio dominante -
sea alguno de los anteriores; 

X. Los muebles de propiedad federal que por su n! 
turaleza no sean normalmente susceptibles, co
mo los documentos y expedientes de las ofici-
nas; los manuscritos, incunables, ediciones, -
libros, documentos, publicaciones peri6dicas,
mapas, planos, folletos .Y grabados importantes_ 
o raros, as! como las colecciones de esos bie
nes; las piezas etnológicas y paleontológicas¡ 
los especímenes de tipo de la flora y de la -
fauna; las colecciones científicas o técnicas, 
de armas, numismática, y filatélicas; los ar-
chivos, las fotograbaciones, peliculas, archi
vos fotográficos, cintas magnetofónicas y cual 
quier otro objeto que contenga imágenes y soni 
dos, y las piezas artisticas o hist6ricas de -
los museos; y 

XI. Las pinturas murales, las esculturas y cual--
quier obra art!stica incorporada o adherida -
permanentemente a los inmuebles de la Federa-
ci6n o del patrimonio de los organismos desee~ 
tralizados, cuya conservaci6n sea de interés -
nacional. 
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Artículo 3o.- Son bienes de dominio privado: 

I.- Las tierras y aeuas no comprendidas en el ar-
t!culo 2o. de esta ley, que sean suscepti~les 

de enajenaci6n de los particulares¡ 
II.- Los nacionalizados conforme a la fracci6n II -

del artículo 27 constitucional que no se hubi! 
ren constituido o destinado a la administra--
ci6n, propaganda o ensef.anza de un culto reli
gioso; 

III.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Fedc-
ral considerados por la legislaci6n común como 
vacantes; . 

IV.- Los que hayan formado parte de entidades de la 
administraci6n pública paraestatal, que se ex
tingan¡ en la proporci6n que corresponda a la 
Pederaci6n; 

V.- Los bienes muebles al servicio de las depende~ 
cias de los Poderes de la Uni6n, no comprendi
dos en la fracci6n XI cel artículo anterior; 

VI.- Los demás inmuebles y muebles que por cualquier 

título jurídico adquiera la Federaci6n; 
VII.- Los bienes muebles e inmuebles que la Federa-

ci6n adquiera en el extranjero. 
VIII.- Los bienes inmuebles que adquiera la Fedcra--

ci6n o que ingresen por vías de derecho pútli
co y que tengan por objeto la constituci6n de_ 
reservas territoriales, el desarrollo urbano y 
habitacional o la regularizaci6n de la tenen-
cia de la tierra. 
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También se considerarán bienes inmuebles del 
dominio privado de la Federación, aquellos -
que ya forman parte del patrimonio y que por -
su naturaleza sean susceptibles para ser des
tinados a la soluci6n de los problemas de la 
habitaci6n popular, previa declaraci6n expre
sa que en cada caso haga la Secretaría de De
sarrollo Urbano y Ecologfa". 

El Poder Ejecutivo, tiene la facultad de otorgar -
concesiones a las personas que lo soliciten, cuando re~ 
nan los requisitos y cumplan las obligaciones que sobre 
el particular establezcan las leyes respectivas. Para -
ello delegará facultades a sus diferentes Secretarfas y 
Departamentos Administrativos (articulo 2o. de la Ley -
Orgánica de la Administraci6n Pública Federal), depen-
diendo del tipo de concesi6n que se solicite. Al respe~ 

to, la Ley General de Bienes Nacionales nos dice: 

"Artfculo So.- Salvo lo que dispongan otras -
leyes que rijan materias especiales respecto_ 
del patrimonio nacional, corresponde a la Se
cretaria de Cesarrollo Urbano y Ecología lo -
siguiente: 

III.- Otorgar y revocar concesiones o permisos 
para el uso, aprovechamiento o explota
ci6n de los hienes inmuebles de dominio 
pllblico;" 
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El maestro Acosta Romero, nos dice que el procedi
miento para otorgar la concesi6n es el siguiente: 

"El procedimiento para otorgar una concesi6n se -

inicia con una solicitud del particular, en la que se -
llenen todos los requisitos que exigen las disposicio-
nes legales; generalmente se publica un estracto de la 
misma en el Diario Oficial de la Federaci6n; hay casos -
en los cuales, anteriores concesionarios, o personas -
que tengan interés, pueden oponerse a su otorgamiento 
(en materia de transporte, aguas nacionales, radio dif~ 
si6n y televisi6n y minería, hay procedimientos de opo
sici6n, no existe en materia bancaria, educativa, de C! 
za y pesca) .. En este procedimiento de oposición hay e~ 
critos de las partes que fijan la controversia, ofreci
miento y desahogo de pruebas y alegatos, y resoluci6n -
que dicta la propia autoridad administrativa; si decla
ra procedente la oposici6n no se otorga la concesi6n, -
si se rechaza, se continúa el procedimiento para el --
efecto de que si se cumplen los demás requisitos y lo -

estima conveniente la autoridad, se otorgue la conce--
si6n. Se ha discutido la naturaleza de este procedimie~ 
to administrativo, y se dice que es casi judicial, po~ 
que resuelve una controversia; creo yo que no se resue! 
ve una controversia, sino que Qnicamente declara si es 
procedente o no la oposici6n, pues quedan a salvo los -

derechos de las partes para acudir a la autoridad judi
cial federal, para que ésta resuelva el conflicto de -
fondo entre ellas, {o para combatir la resoluci6n emi
tida por la autoridad administrativa). 
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La 6ltima fase del procedimiento para otorgar la · 
concesi6n, es que la autoridad administrativa aprecie · 
si el solicitante cumplió con todos los requisitos, si __ 
tiene capacidad general, técnica y financiera, haya··· 
otorgado las garant!as previstas; y, si lo estima conv~ 
niente al interés general, otorgará la concesi6n media~ 
te una decisi6n administrativa que se expresa a través 
de un acuerdo escrito, el que generalmente se publica · 
en el Diario Oficial de la Federaci6n (hay casos en que 
no se publica, sino simplemente se notifica personalmen 
te como en las concesiones de educaci6n, de caza y pes
ca). 

El titulo de conccsi6n, contiene el Acuerdo fir· 
mado por el titular de la dependencia que la expide y -

otros requisitos (del concesionario)". (9) 

Como se puede observar, si un particular se opone_ 
al otorgamiento de una concesión lo puede hacer, siem-· 
pre y cuando tenga fundamentos legales para ello, si no 
los tiene, el Ejecutivo tiene la facultad de otorgar la 
concesión, siempre que el sujeto que la solicite reúna 
todos los requisitos legales, los cuales van a depender 
del tipo de concesi6n solicitada. 

La concesión administrativa es un procedimiento -~ 

eficaz para entregar a los particulares aquéllas activ! 
dades o bienes en que predomina el interés pt'iblico y que 
el Estado no est~ en condiciones de desarrollar o expl~ 

(9). · .Acosta Romero Miguel. ~· Cit. Pág. 479~480. 
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tar, bien por su incapacidad econ6mica o bien porque -
as! lo estima conveniente. 

As!, el Estado actda no en vista del interés con-
cesionario, sino por interés colectivo; el derecho que_ 
otorga una concesi6n no está establecido en interés del 
beneficiario, sino por la importancia que para la vida_ 
econ6mica del pa!s tiene la explotaci6n de bienes o la_ 
prestaci6n de servicios. Unicamente la intervenci6n del 
Estado es una garantía de que la explotaci6n o presta-
ci6n se lleve a cabo en las mejores condiciones de efi
cacia que requieren los interesados colectivos, también 
constituye una responsabilidad estatal de que la conce
si6n se otorg6 adecuadamente. 

4.- Duraci6n de la Concesi6n. 

Dentro de los riesgos de la explotaci6n, el conce
sionario formula cálculos de durabilidad de la concesi6n, 
por eso es importante reseñar los modos en los que se_ 
extingue normalmente ésta. Las causas de terminaci6n -
son de diversa naturaleza, pero unas derivan de la con
cesi6n misma y otras del concesionario. 

El maestro Gabino Fraga nos dice: 

"Las Concesiones empiezan a surtir efectos, una -
vez otorgadas, se publiquen en el Diario Oficial de la 
Federaci6n, puesto que la referida concesi6n contiene -
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verdaderas disposiciones legales, de acuerdo con las 
cuales se regula la situaci6n del concesionario, de los 
terceros usuarios del Servicio y las bases de funciona
miento del servicio". (10) 

Es cierto que los efectos de la Concesión empie--
zan, cuando es publicada en el Diario Oficial de la Fe
deración; pero en algunas ocasiones no se publican en -
él, ésto no quiere decir que la concesi6n otorgada no -
tenga validez, sino que por su importancia se omiti6 su 
publicaci6n .. Por otra parte, se puede decir que la con
cesi6n empieza a tener validez a partir del momento en_ 
que se autoriza que el servicio sea prestado o la expl~ 
taci6n de los bienes concesionados se realice. 

Asimismo, la Concesi6n es por su misma naturaleza, 
de un carácter temporal, ya sea que se trate de cual--
quiera de las concesiones que anteriormente se expusie
ron~ ellas se conceden por tiempo determinado, como pr! 
cisa la Ley General de Bienes Nacionales en el párrafo_ 
tercero del artrcul9 20; que nos dice: 

"Las concesiones sobre inmuebles de dominio -
ptlblico podrán otorgarse hasta por un plazo -
de veinte af.os, el cual podrá ser prorrogado_ 
hasta por plazos equivalentes a 10s sef.alados 
originalmente, a juicio de la Secretaría" . . 
El principio fundamental que domina la fijaci6n de 

(10).- Fraga, r.abino. Op. Cit. Pág. 253, 
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un término de duraci6n de las concesiones, sobre todo -
las de servicio pG~lico, es el que durante su vigencia_ 
pueda el concesionario no solo obtener una utilidad ra
zonable sobre sus inversiones, sino también recuperar -
el importe de éstas por medio de las cuotas que los --
usuarios paguen por el servicio. 

Habiendo pues, una fntima relaci6n entre la recup~ 
raci6n de los capitales invertidos y la duraci6n de la 
concesi6n, ocurre preguntar si éste elemento forma par
te de las estipulaciones convenidas, que no pueden ser 
modificadas, sino por acto, también convenidq,o si, por 
el contrario, es uno de los elementos reglamentarios de 
la concesi6n que puede ser modificado en cualquier ins
tante por un acto unilateral. 

Como el plazo señalado para la duraci6n de la conce-
si6n es fijado para que el concesionario recupere sus -

inversiones, es un principio admitido casi universalme~ 
te, el de que a la expiración de dicho plazo, el estado 
pasa a ser propietario de todas las instalaciones y - -

obras efectuadas, en virtud del llamado Derecho de Re-
versi6n; el maestro Acosta Romero nos dice al respecto: 

"El Derecho de Reversión es una instituci6n admi
nistrativa que opera en las concesiones y consiste en -
que una vez trancurrido el plazo de la concesi6n, los -

bienes afectos ya sea al servicio pablico; o a la expl~ 
taci6n de bienes del Estado, pasan a ser propiedad de -
éste sin necesidad de contraprestaci6n alguna". (11) 

(11).- Acosta Romero. cp. Cit. Pfig. 422. 



* 71 * 

Este derecho lo corrobora el Gltimo párrafo del ª!. 
tfculo 20, de la Ley General de Bienes Nacionales, al -
decir: 

"Al término del primer plazo de la concesi6n, 
las obras, instalaciones y los bienes dedica
dos a la explotaci6n de la concesi6n reverti
rán en favor de la Naci6n. En caso de pr6rr~ 
ga o de otorgamiento de una nueva concesi6n,
para la fijaci6n del monto de los productos -
se deberán considerar, además del terreno, -
las obras, instalaciones, y demás bienes dedi 
cados a la explotaci6n de la concesi6n". 

Las concesiones pueden concluir antes de la expir~ 
ci6n del término que en ellas se estipula; cuando cesa 
el objeto por el que fueron otorgados, o cuando el con 
cesionario deja de cumplir alguna de las oblieaciones -
que impone la propia concesi6n. Al respecto, la Ley Ge
neral de Bienes Nacionales precisa: 

"Articulo 23. - La nulidad, la revocaci6n y la 
caducidad de las concesiones sobre los bienes 
de dominio pGblico, cuando procedan conforme 
a la Ley, se dictarán por la autoridad admi-
nistrativa a que por ley corresponda el ramo, 
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sin perjuicio de lo dispuesto por el artfculo 

18, previa audiencia que se conceda a los in
teresados para que rindan pruebas y aleguen -
lo que a su derecho convenga. 

Cuando la nulidad se funde en error, y no en 
la violaci6n de la ley o en la falta de los -
supuestos para el otorgamiento de la conce--
si6n, ésta podrá ser confirmada por la autor~ 
dad administrativa tan pronto como cese tal -
circunstancia. E~ los casos de nulidad de la 
concesi6n sobre bienes de dominio pGblico, -
la autoridad queda facultada para liw.itar los 

efectos de la resoluci6n, cuando, a su juicio, 
el concesionario haya procedido de buena fe". 

Como se puede observar, no todas las faltas de cum 

plimiento dan lugar a la extinci6n de la concesi6n, es 
decir, el Ejecutivo tiene la facultad de ser un poco -
flexible, dependiendo del incumplimiento en que haya i~ 
currido el concesionario y que esta falta provoque Gni

camente la imposici6n de una sanci6n administrativa o -
penal, o bien, dar lugar a una responsabilidad civil. 

Es dificil señalar un criterio general para poder_ 
distinguir las causas de rescisci6~ 1 de las causas de e~ 
ducidad, ya que éstas dependen del tipo de concesi6n -

que se vaya a ot~rgar, puede existir, a falta de dispo
sici6n legal o de cláusula especial, la cláusula resolu 
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toria implícita en la concesión misma. 

De acuerdo al tipo de concesión que se vaya a 
otorgar, es el tiempo que va a durar, ésto es, en los 
requisitos al pedir una concesi6n, dentro de ellos se 
va a señalar precisamente el tiempo de duración, cau-
sas de revocación y caducidad. 

La Ley Administrativa respectiva es la que en cada 
caso fija la duración temporal de las concesiones. La -
explotaci6n de una concesi6n implica una fuerte inver-
si6n de capital que necesariamente debe ser recuperada_ 
en la duración de la misma. Es deber del Poder Pablico 
tomar en cuenta estos factores para fijar las condicio
nes de una Concesión. 

5.- Formas de Extinción. 

La Legislación Administrativa no establece con pr~ 
cisión las causas de terminación de la concesión, ya -
que utiliza una terminología imprecisa. La práctica co~ 
sidera como primera causa de extinción el cumplimiento_ 
del plazo, en cuanto que ésta es la que se presenta con 
mayor frecuencia, viendo que por la circunstancia los -
demás casos de extinción sean colocados de la siguiente 
manera: 

a) Cumplimiento del plazo. 
b) Falta de objeto o materia de la Concesi6n. 
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c) Rescisi6n. 

d) Revocad611. 
e) Caducidad. 

f) Rescate. 
g) Renuncia. 

h) Quiebra del Concesionario. 

Si el concesionario no cumple en el desempefio de -

la cesi6n, la Administraci6n Pdblica tiene la posibili 
dad de recurrir a una serie de sanciones para obligar -
al concesionario a cumplir con la Concesi6n en la forma 
debida, como lo requiera el interés pdblico, esta pote~ 
tad de la Administraci6n está precisada en el articulo 
23, de la Ley General de Bienes Nacionales que dice: 

"Artfculo 23. - La nulidad, la revocaci6n y la 
caducidad de las concesiones sobre los bienes 
de dominio pdblico, cuando procedan conforme 

a la ley, se dictarán por la autoridad admi-
nistrativa a que por ley corresponda el ramo, 
sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 

18, previa audiencia que se conceda a los in
teresados para que rinda pruebas y aleguen -
lo que a su derecho convenga". 

Es decir, el concesionado que no cumpla con la --
obligaci6n o el deber impuesto en la concesi6n, se hace 
acreedor a una sanci6n administrativa, la que es impuc! 
ta por el 6rgano a<lministrativo concedente; como lo - -

.. 
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enuncia el artículo 21 de la Constituci6n, donde sefia-
la: 

"Compete a la autoridad administrativa la --
aplicaci6n de sanciones por las infracciones_ 
de los reglamentos gubernativos y de policia, 
las que 6nicamente consistirán en multa o 
arresto hasta por treinta y seis horas''. 

a) Cumplimiento del plazo 

Esta es una de las formas por las cuales se extin
gue la concesión y es la más usual y cómoda para el Es
tado. Como se sabe, la Concesión siempre es temporal,
ya que ésta fue prevista desde que se present6 la sol! 
citud de que se otorgara una concesi6n. Es una de las -
más aceptadas, ya que sin indemnizaci6n alguna, el Est! 
do va a proporcionar el servicio que anteriormente con
cesion6, junto con los bienes utilizados para dicha "-
prestación; Rat'il Dumm y Miguel Acosta Romero nos dicen: 

"La Concesión se extingue de manera normal por ha
ber cumplido el plazo pactado. Habitualmente, al térmi
no de la concesión, el Estado recibe sin indemnizaci6n_ 
alguna, de acuerdo con lo concertado, todos los mate-
riales que adquirió para su empresa el concesionado". 
(12) 

"Al terminarse el período de tiempo previsto en la 
concesi6n, termina ésta, salvo en aquellos casos en que 

(12).- Dunm, Raúl E. Enciclopedia Juridica Olrcha. Barcelona 1981. 
TollKl III. Pá'g. 583. 
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puede prorrogarse mediante un nuevo acto administratí-
vo". (13) 

Esta forma de extinci6n trae como consecuencia la 
aplicación del Derecho de Reversión por parte del Ejec~ 

tivo, donde una vez transcurrido el plazo, los bienes -
afectos pasan a ser propiedad del Estado, sin mediar 
contraprestaci6n alguna, como ya se ha mencionado. 

La propia concesión fija la duración de la misma.
No debe pensarse en términos excesivos, sino limitados 
o temporales de acuerdo con la naturaleza del servicio; 
ya que, el servicio implica un régimen econ6mico y fi-
nanciero que debe tomarse en cuenta, pues el concesion~ 
rio debe recuperar su inversión, al cumplirse el plazo_ 
se cree que el concesionario ya recuperó su inversión y 
bastantes dividendos, es entonces cuando el seFvicio p~ 
sa a manos del Estado, si asr es conveniente, o fija.;_ 
las nuevas condiciones para·que lo siga prestando, si -
todavra lo desea prestar, por ejemplo: 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Fe -
deral, en el artículo Z 7, fracci6n I, nos indica: 

"Las concesiones de servicio público serán - -
por tiempo determinado. El plazo de vigencia_ 
de las concesiones será fijado por el Depart~ 
mento del Distrito Federal, en forma tal que_ 
durante ese lapso, el conces íonar io amortice 

(13) .- Acosta Roirero, t.:iguel. Op. Cit. Pág. 425. 



* 77 " 

totalmente las inversiones que deba hacer en 
raz6n directa de dicho servicio. Al concluir 
el plazo estipulado en la concesión, los bie
nes utilizados por el concesionario en la -
prestaci6n del servicio pasar~n a ser propie
dad del Departamento del Distrito Federal, siri 
necesidad de ningún pago". 

Puede suceder que al término del plazo de la Conc! 
si6n, éste sea prorrogado por un tiempo igual al ante
rior, tal corno lo sefiala el artículo 29 de la misma ley, 
que dispone: 

"El plazo de las .concesiones que se otorguen 
conforme a las disposiciones de esta Ley, po-
dr~ ser prorrogado por el Presidente de la Re
pelblica, a proposici6n del Jefe del Departame~ 
to del Distrito Federal, siempre a juicio del_ 
propio Departamento ~l co~a~sionario hubiese ~ 
cumplido en sus términos la concesi6n respcct! 
va y que el concedente no resuelva suprimir o 
prestar directamente el servicio público de -
que se trata". 

Las concesiones se alargan en su plazo, cuando el_ 
concesionario ha cumplido en una forma de intcr6s cole~ 
tivo para la que fue creado el servicio concedido. 

El cumplimiento de plazo es la forma normal de ter 
minaci6n de una concesi6n. En ocasiones, las concesio--
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nes pueden terminar antes de la fecha de cumplimiento -
de plazo, ésto sucede cuando cesa el objeto para el que 

fué creada y otorgada, o cuando el servicio concesiona
do deja de ser póblico, debido a que la necesidad que -
satisfacía deja de ser de interés pGblico. 

b) Falta de Objeto o Materia de la Concesión. 

Cuando el objeto o materia de la concesi6n es ya -
inexistente o ya no tiene objeto de ser, es lógico pen
sar que la concesi6n se extinguirá, ya que si se sigui~ 
ra pretendiendo explotar el servicio que se concesion6, 
correría el riesgo el concesionario de perder su dinero, 
ya que los gastos de toda concesión corren por cuenta -
de él, y si ya no hay otro objeto o materia de explota

ci6n, por haberse agotado el recurso por el cual se --
otorg6 la concesi6n. 

El maestro Acosta Romero, nos dice al respecto: 

"Si se hace imposible la prestaci6n del servicio -
póblico, o se agotan los minerales en la concesi6n min~ 
ra, la consecuencia será que la concesión se extinga -
por falta de objeto o materia". (14) 

Cualquier persona aan sin conocimientos de e cono - -
mía o finanzas, vería que, si el objeto o materia de la 
concesidn se estinguid, serta imposible tratar de seguir 
explotando dicha concesi6n, y por tal motivo pedirla se 
diera por terminada. 

(14). - Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pág. 425. 
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c) Rescisi6n. 

De una manera general, la rescisión es la anula--
ción, o invalidación de algtln contrato, obligación o -
testamento. Una cláusula rescisoria es aquélla en que -
las partes pueden dejar sir. efectos las obligaciones -
que emanen de los actos jurídicos. 

En cualquier momento puede ser invocada la resci-
si6n, siempre que las partes acuerden algunas causas -
de rescisión en los convenios, contratos u obligaciones, 
o las hayan estipulado en éstos. 

El maestro Acosta Romerno nos dice: 

"Se considera que la rescisión es la facultad de -
una de las partes en un contrato o convenio para darlo 
por terminado, si la otra parte incurre en el incumpl! 
miento de sus obligaciones. Sólo operará esta causa de 
terminación en aquellos casos esporádicos en que aún se 
celebran contratos-concesión". (15) 

Es muy cierto que el incumplimiento de algunas de_ 
las obligaciones pactadas en la concesión, trae como -
consecuencia la rescisión, ésta va a ser expuesta por -
la autoridad administrativa que otorga la concesión, a~ 
te la autoridad judicial competente para dictar la res
cisión. 

Un concepto más completo es el expuesto por el --
maestro Serra Rojas, que nos dice: 

(15).- .Acosta nomerot.:iguel. Op. Cit. Pág. 425. 
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"En Derecho Administrativo, la rescisi6n sólo pue
de ser unilateral, es decir, hecha por el Estado cuando 
as! lo han acordado las partes, pero en su defecto, ~s
ta s6lo puede hacerse por mandato de la autoridad judi
cial federal". (16) 

Se puede decir que la Rescisión en la concesi6n, -
es oponible anica y exclusivamente por el órgano admi-
nistrativo concedente, por falta de cumplimiento de al
guna obligación contenida en la concesión por parte del 
sujeto concesionado. 

Considerando todo ésto, se puede decir que la res
cisión en la concesi6n, es una facultad exclusiva del -
Ejecutivo para dar por terminada una concesión, por el_ 
incumplimiento de alguna obligaci6n por parte del conce 
sionado. 

d) Revocación. 

No debemos olvidar que la revocación es una forma 
de terminar los actos administrativos y debe reunir los 
elementos propios de ellos. Sin relacionar los princi-
pios de la revocación con las instituciones de derecho 
privado, porque responden a la satisfacción de diversos 
intereses. El derecho püblico moderno está gobernado -
por la idea del interés .general y éste debe prevalecer_ 
en todas las situaciones, aan cuando en el conflicto -
con intereses particulares. 

(16) .- Serra Rojas, .Andrés.-~· Cit. Pág. 298. 
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Hay autores que consideran a la Concesi6n como un -
contrato, y que la revocaci6n recae por una facultad re 
servada, como lo dice el maestro RaGl Dumm, en su con-
i,:epto: 

"Existe revocaci6n, cuando el poder conced.ente, me 
diante el ejercicio de una facultad reservada en el con 
trato, o de otra manera, expresa en la I.ey, rescata el 
servicio, previa revocatoria del acto de concesión. Ese 
rescate importa la privaci6n de las ventajas estipula-
das a favor del concesionario, perjuicio indemnizable,
y a la vez, implica el apoderamiento de los medios dis
puestos por el empresario para el cumplimiento del ser
vicio pactado. Estos medios de explotación tienen tam-
bién un precio y, por tanto, su adquisición por el po-
der concedente, se realiza con la consiguiente indemni
zación. Esta puede estar convenida de antemano en una -
cláusula del contrato de concesi6n o, también puede ser 
justipreciada por los modos comunes a los que se recu-
rre: arbitras o simplemente peritos". (17) 

Como anteriormente mencioné, la concesi6n no es -
un contrato, aunque preserite caracterfsticas que lo se
mejen al contrato; la Revocaci6n no es una facultad re
servada como lo indica el maestro Dumm, es una facultad 
que tiene la autoridad administrativa de sancionar al -
concesionado por no cumplir debidamente con las obliga
ciones que la concesi6n le asigna, como más adelante -
expondré. 

(17).- 11lrnm, Raill E.- Op. Cit. Pár:.Sr.3. 
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Hay otros autores que sef.alan que la Revocaci6n 
es una forma de extinguir a la concesi6n por no cum--
plir con las obligaciones que la misma impone, como -
los maestros Acosta Romero y Serra Rojas que nos dicen: 

"La pr!ictica administrativa en ~:l!xico se ha orien

tado a considerar como causa de revocaci6n de las con
cesiones la falta de cumplimiento del concesionario a_ 
las obligaciones que le impone el régimen jurídico de 
las mismas; asr en la concesión de aprovechamiento de 
aguas nacionales, minera, de transporte, bancaria y -

de educaci6n, son causas de revocaci6n la falta de cum 
plimiento por parte del concesionario a las obligaci~ 
nes antes aludidas. Consideramos que esta situaci6n es 
mas técnica que la de presuponer que se trata de resc! 
ci6n, pues un acto administrativo como es la concesión, 
no puede ser rescindido, sino más bien revocado por la 
autoridad que la otorg6, en los supuestos de incumpl i
miento que prevén las Leyes, los Reglamentos y el pro
pio acto de la e onces i6n". (18) 

"La revocaci6n Administrativa es una manifesta--
ci6n de la voluntad de la Administraci6n PGblica unila 
teral, constitutiva y extintiva de la vida jurídica, -
en forma parcial o total, fundada en motivos de mera -
oportunidad, técnicos, de interés pGblico o legalidad. 

El acto revocatnrio elimina o retira de la vida -
jurídica un acto administrativo vi!li<lo, e introduce -

(18).- Acosta Romero, ~:iguel. Op. Cit. Pág. 246. 
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una modificaci6n al dejarlo sin efecto, por una causa 
superveniente de interés general. 

Los elementos que intervienen en el acto de revo

caci6n son: 

1.- Una manifestaci6n de voluntad o decisi6n de -
la autoridad administrativa manifestada lega! 
mente. 

2.- Unilateral; la Administraci6n tiene derecho a 
cambiar de opini6n para reparar errores o ma~ 
tener el interés general sin implicar discre 
cionalidad. 

3.- Extintiva de un acto administrativo ante--
rior, válido y eficaz, con la completa apti-
tud para producir los efectos requeridos por_ 
el agente y garantizados por la norma. 

4.- Inspirada en motivos de mera oportunidad o -
por motivos supervenientes de interés gene-

ral. 

5.- O sustituyéndolo por otro cuya aptitud es di 
ferente en los casos de revocaci6n expresa o 
tácita". (19) 

Considero que los dos conceptos antes citados mar 
can con claridad el acto de revocaci6n, ya que coinci-

(19) • - Serra noj as , Andrés. Op. Ci t . Pág. 359 . 
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den al decir que es una ~onsecuencia jurtdica, por no_ 
cumplir debidamente con las obligaciones que la conce
si6n impone. 

Puede acontecer que una autoridad administrativa, 
habiendo tomado una decisi6n, la rechaza de inmediato, 
deseosa de modificarla, o dejarla sin efecto, o bien -
anularla, o de eliminarla total o parcialmente. 

Luego entonces, la Revocación administrativa apa
rece como un efecto jurídico del incumplimiento del -
contenido ob ligacional del acto administrativo, como -
lo es la concesi6n. 

En la tesis jurisprudencia! número 228; del Apén
dice al Semanario Judicial <le la Federaci6n de la Se--

1 
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, nos dicen: 

AUTORIDADES ADMil\'ISTRATIVAS, REVOCAClOl'; DE 

LAS RESOLUCIONES DE LAS.- Las autoridades ad
ministrativas no pueden revocar sus resolu- -
clones libremente, sino que están sujetas a -

detP.rminadas limitaciones, entre las que cue~ 
ta, de manera principal, la de que siguiendo_ 
el principio de que la autoridad administrat! 
va s61o puede realizar sus actos bajo un ar-

den j ur!dico, la revocaci6n de los actos ad
ministrativos no puede efectuarse m§s que --
cuando lo autoriza la Regla General que rige_ 
el acto". (20) 

(20).- Apéndice Semanario Judicial de la Federaci6n. - Jurispru-
dencia de la Suprema C.Orte de Justicia de la Nación, de los 
Fallos Pronunciados en los Mos de 1917 a 1965. Tercera -
Parte .. ~egunda Sala. Pág. 276, 
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Nos encontramos con una doble situaci6n jurfdica: 

Actos iniciales en los cuales la administraci6n 
ha expresado la firmeza para hacerlos irrevocables y la 
duraci6n limitada del mismo, sujeto a una condición re
solutoria. 

Los casos propiamente dichos de revocaci6n de los 
actos administrativos .. 

Criterio que continaa vigente y se encuentra en la 
Tesis Jurisprudencial NGmero 513, del Apéndice al Sema
nario Judicial de la Federaci6n, fallos pronunciados en 
1917 a 1975. 

Bl 6rgano competente para revocar un acto adminis
trativo anterior, debe ser por principio de legalidad,
el mismo o su superior. La Ley tiene sus razones soci~ 
les para autorizar a un 6rgano administrativo a dejar -
sin efecto otro anterior, cuando as! lo exige el inte-
r~s pfiblico, o sea, la autoridad competente de revocar 
una concesión es aquella misma que la otorga. 

Esta figura jurfdica se confunde con el rescate, -
sin embargo se trata de dos actos distintos totalmente. 

Por ejemplo: 

En la Ley Orgánica del Departamento del Distrito -
Federal, se señala en el articulo 27, fracción IX, que -
el Departamento del Distrito Fe<lcral, tiene la facultad 
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de, entados los casos que juzgue convenientes, siempre_ 
para el interés pGblico, revocar unilateralmente y en -
forma anticipada la concesi6n, sin que exista motivo -
fundado de caducidad, o de algGn hecho grave atribuible 
al concesionario que dé lugar a la rescisi6n de la con 
cesi6n. 

Esta decisi6n, fundada y motivada, deberá ser noti 
ficada en forma personal al concesionario. La Adminis-
traci6n PGblica debe fundar y motivar la causa que ori
gin6 la revocaci6n de la Concesi6n, cumpliendo con el -
principio de legalidad ronsagrado en los artículos 14 y 

16 Constitucionales. 

Una vez hecha la notificaci6n, por escrito, perso
nal al concesionario, y una vez enterado éste, la Admi
nistraci6n Pdblica asume la prestaci6n directa del ser
vicio pGblico. 

La Administraci6n debe de pagar una indemnizaci6n 
al concesionario, ésta se determina en base a una serie 
de avalaos practicados por peritos autorizados, que de
be de ser igual al valor de los bien_es inmuebles y mue
bles al día de la revocaci6n, tomand.o en cuenta, en el_ 
caso de los bienes inmuebles, el valor registrado en el 
catastro, el dfa de otorgamiento de la Concesi6n y en -
el caso de los bienes muebles se debe tomar en cuenta -
la Depreciaci6n total acumulada a la fecha de la Gltima 
declaraci6n fiscal. 
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Considerando todo ésto, se puede decir que la Rev~ 
caci6n de los actos administrativos es la declaraci6n -
hecha por el 6rgano administrativo, de que un acto rea
lizado por él o un 6rgano subordinado, carece ya de --
efectos en todo o en parte. 

e) Caducidad. 

Al E~tado le interesa la continuidad y regularidad 
del servicio pt1blico o la correcta explotaci6n de los -
bienes del dominio pt1blico. Ante el incum;limiento de -
las obligaciones del concesionario se aplican varias m~ 
didas, entre ellas la caducidad. Se ha considerado que_ 
es una sanci6n administrativa la declaraci6n que reali
za el Ejecutivo sobre la concesión otorgada cuando el -
concesionario no cumple con las obligaciones contrar-
das. 

Diversos autores concuerdan al dar su concep
to de Caducidad como medio de extinci6n de la conce--
si6n. • 

El maestro Acosta nomero nos dice: 

"La Caducidad opera cuando el concesionario estli -
obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en -
la Ley, Reglamento o en ~l acto de la Concesi6n, dentro 
de determinado plazo, y no cumple con ellos". (21) 

(21). - Acosta P.omero, tvdguel. Op. Cit. Plig. 426. 
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Bartolom~ Fiorini, nos dice: 

"La Caducidad se produce como sanci6n al concesio
nario, por incumplimiento de las obligaciones contraf-

das". (22). 

Luego entonces, considero que, la Caducidad es una 
mecida de apreciaci6n inexcusable cuando se producen -
los motivos seftala<los en la Ley, es decir, no existe -
ninguna excusa por la cual no se cumplan con las obli· -
gaciones que la Ley establece al otorgar una concesi6n. 

Por ejemplo, en la Ley Orgánica del Departamento -
del Distrito Federal, se senalan diferentes causas de -
caducidad por las cuales se extinguiria la concesi6n; y 

en su a rt!culo 28 nos dice: 

"Articulo 2!l,- La caducidad de las concesiones, se 

rá declarada administrativamente por el Presidente 
de la RepOblica, a proposición del Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, en los siguientes cu 

sos: 
I. Porque se interrumpa, en todo o en parte el - -

servicio pablico prestado, sin causa justifica
da a juicio del Departamento del Distrito Fede

ral o sin previa autorizaci6n por escrito del -
mismo; 

!!.Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cual--
quier manera, se grave la concesi6n, o algunos_ 
de los derechos en ella cstablecidos,o los bienes 

(ZZ).- Fiorini, Bartolomé. Op. Cit. Pfig. 521. 
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afectos al servicio pablicc de que se trate, -
sin la previa autorizaci6n por escrito de~ De-
partamento del Distrito Federal; 

III. Porque se modificquen o alteren substancialmen
te la naturaleza o condiciones en que opere el 
servicio, las instalaciones o su ubicaci6n, sin 
previa aprobaci6n por escrito del Departamento_ 
del Distrito Federal; 

IV. Porque no se hagan los pagos estipulados en la 
concesi6n; 

V. Porque no se otorgue la garantía a que esté -
obligado el concesionario; 

VI. Por la falta de cumplimiento de alguna de las -
obligaciones contenidas en esta Ley o en la con 
cesi6n .. 

El Departamento del Distrito Federal notifica 
rá personalmente al concesionario o a su repr~ 
sentante la caducidad de su concesión y de in
mediato podrá tomar posesión del servicio amp~ 
rada por la misma. Los bienes afectos a la co~ 
cesi6n cuya caducidad declare, pasarán a ser -
propiedad del Departamento del Distrito Fede-
ral, sin necesidad de ningan pago". 

Por consiguiente, la caducidad como forma de extin 
ci6n de la concesi6n, es declarada por el Presidente 
de la Repablica, a proposici6n de la autoridad admini! 
trativa a que por ley corresponda el rarao, y de inmedi! 
to podrá tomar posesión del Servicio ~dblico; la Caduci 
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dad debe ser notificada por escrito y en forma personal 
al concesionario. 

Los bienes afectos a la Concesi6n cuya Caducidad -
se declare, pasarán a ser responsabilidad de la autori

dad administrativa de cuya rama se trate, sin necesidad 
de pago alguno, cuando asf lo establezca la ley especí
fica. 

La Caducidad s~lo recae sobre la Concesi6n, el Se~ 
vicio se seguirá prestando, pero en este caso por la A~ 
ministraci6n Pablica en forma directa y no por conce-
sionario. 

f). Rescate_. 

En el rescate opera la transferencia de la Aclmini~ 
traci6n concedente, del propio bien pGblico o servicio 
pGblico concesionado, mediante acto supremo antes del -
vencimiento del plazo de la concesi6n. 

Hay autores que asemejan el Rescate con la Expro-
piaci6n, como el maestro Bartolomé Fiorini que nos dice: 

"En el rescate se recupera lo que se había conced.!_ 
do, los bienes afectos al Servicio pueden ser expropia
dos por la Administración Pablica, fundándose en una -
causa de utilidad pablica, y pagando una in<lcmnizaci6n, 
ésta se paga en base al costo de reproducci6n o cost(I -
actual''. (23) 

(23).- Fiorini, Bartolomé. Op. Cit. Pág. 527. 
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El costo hist6rico es el que establece los valores, 
tomando en cuenta el precio pagado originalmente, y sin 
tomar en cuenta las modificaciones surgidas durante el 
desempefio y el transcurso de la prestaci6n del servicio. 

El costo de producci6n o actual, es el que toma en 

cuenta todos los elementos necesarios, con las mejoras 
y transformaciones habidas durante el tiempo transcurri 
do de la prestaci6n del servicio. 

Para distinguir lo que el Maestro Bartolomé trata 
de semejar, y para tener una mayor claridad de esta fi
gura jurídica, diremos que la expropiaci6n se distingue 
del Rescate en que, en la primera, el bien pertenece a 

un particular y se le priva por causa de utilidad pGbli 
ca. En el segundo, concurren las mismas circunstancias, 
pero el bien objeto del procedimiento forma parte del -
dominio pdblico o es de la titularidad del Estado el ,

servicio, y se ha otorgado uno u otro al concesionario 
bajo las condiciones precisas de la Ley. 

Otro concepto un poco m~s completo, pero que consi 

clero que la semejanza que al Gltimo hace es inadecuada, 
es el expuesto por el maestro Acosta Romero, que dice: 

"Rescate es un principio aplicable a las concesio
nes de explotaci6n de bienes del Estado; el Rescate es_ 
un acto administrativo, mediante el cual, la autoridad_ 
administrativa, recupera los bienes que habia concedido 
previamente, por causas de utilidad pdblicu; la doctrina 
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generalmente se orienta a precisar que en este caso,
el Estado debe indemnizar al concesionario por las in-
versiones que hubiere efectuado y por la privaci6n que_ 
se le hace del plazo de explotraci6n¡ en mi opini6n, -
ese rescate constituye un caso típico de revocaci6n ad

ministrativa". (24) 

La indemnizaci6n debe abarcar los be~eficios deja
dos de percibir durante el tiempo que reste para com-
pletar el plazo de la concesi6n, es decir, si la conce
si6n es interrumpida en su duraci6n por interponer el -
rescate antes de la terminaci6n de ésta, se deberá pa
gar los beneficios que se dejaron de percibir, por el -
tiempo que no se goz6 de la concesi6n. Esto no afecta 

los bienes que no forman parte integrante, por destino -
o adscripci6n, de la propia concesi6n y que son propie
dad del concesionario. 

La diferencia que existe entre el Rescate y la Re
vocaci6n estriba en el hecho de que, mientras que en el 
Rescate existe una funci6n bien fundada en forma preci

sa; mejorar el servicio, manejarlo directamente o supr~ 
mirlo por inadecuado; la revocación surge cuando se com 
prueba que,el objeto de la Concesi6n no se realiza en 

forma plena. 

Considero como rescate, el acto por medio del cual 
la Administraci6n Pablica recupera los derechos que -
concesion6, fundándose en una causa de utilidad pdblica, 

(24). - /costa Romero. c.p. Cit. Pág. 422. 
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mediando la indemnizaci6n por los beneficios que se han 
dejado de percibir y por los bienes afectos al servicio 
o explotaci6n. ' 

El Rescate se justifica, pues la Administraci6n P~ 
blica es la encargada de la prestaci6n de los servicios 
y de la delegaci6n concedida a una persona distinta a -
ésta para que explote un servicio, no significa que é~ 
ta haya enajenado totalmente su gesti6n y que haya re-
nunciado a su poder sobre· la misma. La Administraci6n -
PGblica delega la realizaci6n material de la gest±6n p~ 
blica, y ésto no significa que el delegante no pueda, -
en cualquier oportunidad, volver por sus derechos y sub 
rrigarse en la actividad temporariamente delegada. 

La Ley General de Bienes Nacionales previene: 

"Artículo 26.- Las concesiones sobre bienes 
de dominio pGblico podrán rescatarse por ca~ 
sa de utilidad o interés pGblico, mediante -
indemnizaci6n, cuyo monto será fijado por p~ 
ritos. 

La declaratoria de rescate hará que los bie
nes materia de la concesi6n vuelvan, de ple
no derecho, desde la fecha de la declarato-
ria, a la posesión, control y administración 
del Gobierno Federal, y que ingresen al'pa-
trimonio de la Naci6n los bienes, equipo e 
instalaciones destinados directa o 
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inmediatamente a los fines de la concesión.
Podrá autorizarse al concesionario a retirar 
y a disponer de los bienes, equipo e insta
laciones de su propiedad afectos a la conce
sión, cuando los mismos no fueren dtiles al_ 
Gobierno Federal y puedan ser aprovechados_ 
por el concesionario; pero, en este caso, -
su valor real actual no se incluirá en el -
monto de la indemnización. 

En la declaratoria de rescate se establece-
rán las bases generales que servirán para f! 
j ar el monto de la indemni iac i6n que haya de 
cubrirse al concesionario; pero en ningan -
caso podrá tomarse como base para fijar el -
valor intrínseco de los bienes concesionados. 

Si el afecto estuviese conforme con el monto 
de la indernnizaci6n, la•cantidad que se seña
le por este concepto tendrá carácter defini
tivo. Si no estuviere conforme, el importe -
de la indemnizaci6n se determinará por la -
autoridad judicial, a petici6n del interesa
do quien deberá formularla dentro del plazo 
de quince dias, contados a partir de la fe-
cha en que se le notifique la resolución -
que determine el monto de la indemnizaci6n". 

Con ésto se puede apoyar la Administración Pübli
ca para rescatar cualquier tipo de bienes que el Estado 
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haya concesionado cuando no cumpla con el prop6sito --
por el que fué otorgado o cuando el 6rgano de la rama -
cuya actividad se concesion6 tenga la capacidad técni
ca para realizarla, en este caso, mediará la indemniza
ci6n respectiva por los dafios causados al particular -
concesionado. 

g) Renuncia. 

La Renuncia es una forma más de extinguir la conc~ 
si6n, y es una facultad otorgada al concesionario, la -
cual debe ser autorizada por el poder concedente, como 
lo afirman los maestros Raúl Dumm y Acosta Romero, que 
nos dicen: 

"La Renuncia, es en cierta manera, una modalidad -
de la resclsi6n. El concesionario puede, sin Juda, re-
nunciar a las ventajas que le garantiza la concesi6n; -
pero s6Jo gravita en la aceptaci6n la voluntad del po-
der concedente. Las obligaciones pactadas a cargo del -
concesionario son de tal naturaleza que, sin la coinci
dencia de la voluntad del poder pOblico, no puede revo
carse". (25) 

"Aún cuando no se ha estudiado a fondo, existe la 
posibilidad de que la concesi6n se extinga respecto del 
concesionario por renuncia que éste haga de los dcre--
chos que tenga a su favor; sin embargo, creemos que -
no puede haber una renuncia lisa y llana, sino que ---

(25),- Durron, Raúl. E. Cp. Cit. Pág. 583. 
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dependerá de la importancia del servicio público o de -
las necesidades que el Estado tenga de explotar determ~ 
nadas bienes para que se pueda aceptar la renuncia de -
la concesi6n". (26) 

Como lo afirma el maestro Acosta Romero, el órga
no administrativo puede negar validez al derecho de re
nuncia del concesionario, cuando por la necesidad del_ 
servicio, o por causa de interés pdblico, se someta la_ 
voluntad colectiva, a la particular; buscando el Ejecu
tivo medios como el subsidio para evitar que se renun 
cie a la concesi6n, hasta en cuanto él mismo esté en p~ 
sibilidad de prestarlo o explotarlo según sea el caso. 

En el caso de que el servicio concesiona<lo aún no 
sea prestado, aún ya otorgada la concesi6n, el concesi~ 
nado puede renunciar a la concesi6n que se le otorg6. 

Considerando todo ésto, podemos decir que la Renu~ 
cia es el derecho del concesionario interpuesta ante el 
6rgano administrativo concedente, cuya aceptaci6n depe~ 
derá del interés público de la concesi6n. 

h) Quiebra del Concesionario. 

La quiebra del concesionario en la empresa que --
presta los servicios o explota los bienes, puede traer 
también la extinci6n de la concesi6n y se estima que, -
en estos casos, las autoridades, cuando se trate de ser 

(26).- Jlcosta Romero. Op. Cit. Pág. 426. 
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vicios pGblicos de gran trascendencia para la colectivi
dad, deben asegurar la continuidad de los mismos. 

En este remoto caso, la Administraci~n puede darle 
una subvenci6n al concesionario, la quiebra es un caso 
excepcional, pues las concesiones son otorgadas a per
sonas que comprueben tener una capacidad financiera su 
ficiente para enfrentar los gastos de la concesi6n. 

El maestro r.aal E. Dumm, nos dice; 

"La Quiebra del concesionario importa, asimismo, -
la extinci6n de la concesi6n. La situaci6n especialísi
ma de quien quiebra, con su solvencia afectada y sujeto 
a un régimen de liquidación, hace imposible la continui 
dad y vigencia de la concesión". (27) 

(27),- Dtunn, Raal, E. Op. Cit. Pág. 583. 



CAPITULO rrr.- LA EXPROPIACION. 

l. - Concepto. 
2.- Requisitos de Procedibilidad de la Expropiaci6n. 
3.- Procedimiento de Expropiaci6n. 
4.- Recursos Contra la Declaratoria de Expropiaci6n. 
5. - Diferencia entre Expropiaci6n y otros l·'.edios de Ad- -

quisici6n de Bienes por Parte del Estado. 

1. - Concepto: 

El Derecho Romano, fuertemente impregnado de indiv! 
dualismo, proclama las tres caractcr[sticas c15sicas -
del dominio de los bienes: lo absoluto, lo perpetuo v -
lo exclusivo. De esta legislaci6n y de la interpreta--
ci6n que de ella hacen las doctrinas contemporáneas co~ 

sistente en el problema de seCalar las atribuciones del 
Estado ante la propiedad individual, han quedado plas
madas en las legislaciones democráticas, las normas re
lativas al dowinio de los bienes. 

Efectivamente, estas doctrinas scf:alan que para - -
cumplir con los objetivos especificas encomendados al -
Estado, debla imponerse una modalidad a la propicJad -
individual, con el objeto de procurar la estabilidad s~ 
cial del conglomerado ante necesidades sociales imperi~ 

sas de beneficio comdn. re ahf surge la idea de que los 
derechos, por muy sagraJos e inviolables que sean, ce-
bfan experimentar un cercenamient,·. ante determinadas si 
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tuaciones sociales, y que tan sólo de esta manera pudi~ 
ran subvenirse. 

Entre la gran variedad de actos jurídicos y proce
dimientos a través de los cuales el Estado adquiere bi~ 
nes para la prestaci6n adecuada de los diferentes servi 
cios que le han sido encomendados y con ello justificar 
su existencia se encuentra la expropiaci~n; ésta, al -
igual que las otras formas de adquirir bienes por par
te del Estado, fueron creadas con la finalitlac de que -

el Estado distribuya la riqueza nacional, con el objeto 
de beneficiar a la colectividad. 

La mayoría de los autores coinciden en el concepto 
de Expropiaci6n, dicen que es un acto soberano emitido_ 

por el Estado a través del Organo Administrativo, en -
el cual se procede en contra de un propietario o posee
dor para adquirir un bien por causa de utilidad pública 
y mediante una indemnizaci6n; de entre estos autores te 
nemas al maestro Andrés Serra Rojas que nos dice: 

"La expropiaci6n es un procedimiento administrati
vo de derecho público, en virtud del cual el estado - y 
en ocasiones un particular subrogado en sus derechos-, 
unilateralmente y en ejercicio de su soberanía, procede 
legalmente en forma concreta, en contra de un propieta
rio o poseedor para la adquisici6n fGrzada o traspaso -
de un bien, por causa de utilidad pública y mediante -

una indemnizaci6n justa". (1) 
-------------------------(1) .- Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pág. 305. 
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Por otra parte, el maestro Acosta P..omero, dice: 

"La expropiaci6n por causa de utilidad ptíblica es_ 
un acto jurídico de Derecho Ptíblico, por medio del cual 
el Estado impone al particular la transferencia <le pro
piedad de determinados bienes, cuando los mismos son n~ 
cesarios para la realización de la actividad del Estado 
y existe una causa de utilidad pública, que así lo re-
quiera, siempre que se cubra al particular una indemniza 
ci6n por causa de esta transferencia". (2) 

De los conceptos de expropiación transcritos ante
riormente, podemos decir que los elementos que caracte
rizan esta forma de adquirir bienes por parte del Esta
do son: 

a) Que es un acto jurídico de Perecho Ptíblico. 
b) Que se deriva de la soberanía del Estado. 
e) Que es causado por una utiliJad pública. 
d) Que opera sobre determinados bienes de un part.!:_ 

cular. 
e) Que media una indemnización. 

En ocasiones, el Estado adqui~re bienes por medio_ 
del Derecho Privado, es decir, bienes de particulares -
que son adquiridos a trav6s de ventas, donaciones, hc-

rencias, etc., o también por medio del Derecho Pdblico, 
como lo es el caso de la expropiaci6n, que coma ya lo -
hemos dicho, es realizada por causa <le utilida(l ;iública. 

(2).- Miguel Acosta Roiooro.- Cp. Cit. Pág. 570. 
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Por lo anterior, consideramos que la expropiaci6n es_ 
un acto jurdfco de f,erecho Pdblico, emitido por el Po-
der Soberano del Estado, por causa de utilidad p~blica_ 

y que afecta los bienes de un particular mediante el pago de 

la indemnizaci6n correspondiente. 

La expropiación encuentra su justificaci6n en los_ 
fines que el Estado debe cumplir de acuerdo con las ne
cesidades sociales urgentes e ineludibles, ya que como_ 
órgano supremo regulador de la vida colectiva, puede en 
ejercicio de su poder soberano eliminar los esccllos -
que dificulten su función administrativa. 

2. - Requisitos de Procedibilidad de la Expropiaci6n. 

Nos podriamos poner a meditar y reflexionar que el 
Poder Pdblico intentara las adquisiciones a que nos he
mos referido por los medios juridicos normales, como -
una compra-venta en la que el particular y un 6rgano -
del gobierno discutan libremente las condiciones y en -
todo caso estaríamos hablando de la venta forzada, que __ 
es una influencia del derecho civil sobre el derecho ad 
ministrati vo. 

Los particulares pueden resistirse a que la Adrni-
nistraci6n Pdblica realice sus prop6sítos y de este mo-· 
do paralizan la acción oficial, neg~ndose a tratar con 
ella o establecerle condiciones inaceptables para el Go 
bierno. Es por ello, que el Derecho Administrativo ha -
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proporcionado al Estado un medio eficaz, directo y uni

lateral, como lo es la expropiaci6n por causa de utili
dad prtblica, el cual ha sido reconocido como un acto de 
soberanía. 

En nuestra legislaci6n, el Poder Ejecutivo en eje~ 
cicio de su facultad soberana, expropia, con la finali
dad de cumplir eficazmente los cometidos que le fueron 
encomendados, sin tomar en consideraci6n el interés pa~ 
ticular afectado por la medida expropiatoria, ya que -
ünicamente interesa para el Estado, el beneficio colec

tivo que la misma pueda causar. 

El fundamento legal de la expropiaci6n lo podernos 
encontrar en el párrafo segundo del articulo 27 Consti
tucional que precisa: 

"Las expropiaciones s6lo podrán hacerse por 

causa de utilidad püblica y mediante indem
nizaci6n1.1. 

Por tal motivo, podemos afirmar que los requisitos 

de procedibilidad de la expropiaci6n son: 

- La Utilidad Püblica; y 

- La mediaci6n de Indemnizaci6n. 

Constitucionalmente la expropiaci6n, s6lo procede_ 

por causa de utilidad pdblica, en algunos casos la pr~ 
pia Constitución sefiala estas causas, generalmente deja 
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a las legislaturas la facultad de indicar en leyes se-
cundarias las causas de utilidad pública. 

En el segundo párrafo de la fracción VI del articu · 
lo 27 Constitucional, establece: 

"Las leyes de la Federaci6n y de los Estados 
en sus respectivas jurisdicciones, determin! 
rán los casos en cµe sea de utilidad pública 
la ocupaci6n de la propiedad privada, y de -
acuerdo con dichas leyes hará la declaraci6n 
correspondiente". 

Existen dos problemas en este aspecto: el prime-
ro consiste en determinar si la legislatura que sefiala 
la utilidad pública es soberana; y el segundo, definir 
el criterio con que se debe de establecer una causa de 
utilidad pública. 

El Estado en todos los casos tiene el deber de que 
por razones de satisfacci6n de una necesidad de la co-
lectividad, exista la utilidad pública, y siempre que 
se presente este caso al legislador, podrá sefialarse c~ 
mo tal. Aunque no siempre será la misma, ya que son mu
chos los factores y circunstancias que sirven para de
terminarla, pero creemos que con criterio sano se puede 
obtener un concepto concreto y determinado de utilidad 
pública, como el que nos da el maestro Serra Rojas que_ 
nos dice: 
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"La utilidad pública consiste en el derecho que - -
tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva 

y en general la conveniencia o el interés de la genera
lidad de individuos del Estado". (3) 

Por tanto, el sistema legal para determinar las -
causas de utilidad pública se puede reducir a los dos -
grupos sig1üentes: 

1) Las causas que la Constituci6n sefiala como de -
utilidad pública, es decir, causas que corres-
penden al Estado satisfacer. 

2) Las causas que las leyes de expropia~i6n y las_ 
administrativas tanto de la federación como lo
cales, señalan como de utilidad pública. 

Entonces, podemos considerar con base al articulo 
27, fracci6n VI de la Constituci6n que la legislaci6n_ 
tanto federal como locales, pueden fijar las causas de 
utilidad pública si éstas reúnen las características de 
responder al interés general y a la competencia del or
den jurídico imperante. 

En el artículo lo. de la Ley de Expropiación se -
considera como causas de utilidad pública, las siguien
tes: 

l.- Establecimiento, explotación o conser
vaci6n de un servicio público¡ 

(3) .- Andrés Serra Rojas. ~· Cit. P:ig. 317. 



* 105 * 

II.- La apertura, ampliaci6n o alineamiento -

de calles, la construcci6n de calzadas,
puentes, caminos y t~neles para facili-
tar el tránsjto urbano y suburbano; 

III.- El embellecimiento, ampliaci6n y sanea-
miento de las poblaciones y puertos, la 

construcci6n de hospitales, escuelas, -
parques, jardines, campos deportivos o -
de aterrisaje, construcciones de ofici-
nas para el Gobierno Pederal y de cual-
quier otra obra destinada a prestar ser
vicios de beneficio colectivo; 

IV.- La conservaci6n de los lugares de belle
za panor~mica, de las antigaedades y ob
jetos de arte, de los edificios y monu-
mentos arqueol6gicos o históricos, y de 

las cosas que se consideran como cara•t~ 
risticas notables de nuestra cultura na

cional; 

V.- La satisfacci6n de necesidades colecti-
vas en caso de guerra o transtornos in

teriores; el abastecimiento de las ciuda 
des o centros de poblaci6n, de vfveres o 
de otros artículos de consumo necesa-

rio, y los procedimientos empleados para 
combatir o impedir la propagaci6n de --
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epidemias, epizootias, incendios, plagas, 
inundaciones, y otras calamidades pQblicas; 

VI. - Los medios empleados para la defensa naci~ 
nal o para el mantenimiento de la paz pd-
blica; 

VII.- La defensa, conscrvaci6n, desarrollo o --
aprovechamiento de los elementos naturales 
susceptibles de explotación; 

VIII.- La equitativa distribución de la riqueza -

acaparada o monopolizada con ventaja excl~ 
siva de una o varias personas y con perju~ 
cio de la colectividad en general, o de -

una clase en particular; 

IX.- La creación, fomento o conservaci6n de una 
empresa para beneficio de la colectividad; 

X.- Las medidas necesarias para evitar la des
trucción de los elementos naturales y los 
dafios que la propiedad pueda sufrir en pe! 
juicio de la colectividad; 

XI.- La creací6n o mejoramiento de centros de -
poblaci6n y de sus fuentes propias de vi
da; 

- XII,- Los demás casos previstos por las leyes es 
peciales". 
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Las causas sefialadas al aplicarse a los casos -

concretos son de discusi6n, ya que el Poder Ejecutivo -
puede (onsiderar un caso particular en alguna de las -
causales señaladas como de utilidad p6blica y ésta no -
ajustarse al sentido por el cual se invoc6, y con ello 

violar los derechos del particular, es decir, si el Ej~ 
cutivo invoca una de las causales señaladas como de uti 
lidad pdblica, debe ésta ajustarse al sentido te6rico~ 
y práctico por el que se invoc6, quedando con ésto sup~ 
<litadas a la ley que sobre el particular rija est~ cau
sal. 

Por otra part~, la Ley General de Bienes Naciona-
les, nos dice: 

"Articulo 14. - Cuando se trate de adquisicio

nes por vía de derecho pdblico, que requieran 
la declaratoria de utilidad p6blica, por par
te del Gobierno Federal corresponderá: a la -
autoridad del ramo respectivo determinar di-
cha utilidad; a la Secretaría de Desarrollo -

Urbano y Ecología, determinar el procedimien
to encaminado a la ocupaci6n administrativa -

de la cosa; a la Comisi6n de Aval6os de Bie-
nes Nacionales, fijar el monto de la indemni
zaci6n, y a la Secretaría de Programaci6n y -
Presupuesto determinar el régimen de pago, -
cuando sea a cargo de la Federaci6n. 
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En estos casos no será necesaria la expedición 
de una escritura y se reputará que los bienes_ 
forman parte del pü.trimouio nacional desde la_ 
publicaci6n del decreto respectivo en el Dia-
rio Oficial de la Federaci6n. Este decreto 11~ 
vará siempre el refrendo del titular de la Se
cretaria de Estado o Departamento Administratl 
vo que haya determinado la utilidad pública, -

así como el de los Secretarios de Programaci6n 
y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa". 

El criterio sustentado por la H. Suprema Corte de 
Justicia de la Naci6n, nos dice: 

"Utilidad Pública. No basta que exista un mot! 
vo de utilidad pública para que cualquier -
autoridad pueda adoptar determinadas medidas -
con el fin de realizarla, sino que es preciso_ 
además, que para que los actos de los organis
mos públicos sean legales, que procedan de au

toridad con la suficiente competencia constitu 
cional para el caso". (4) 

Considerando todo lo anterior, podemos decir que -
la expropiaci6n procederá, siempre que exista una causa 
de utilidad pública eminente, fundada y motjvada por -
una nece:;idad de la colectividad, lUmesc Municipio, Es
tado o Naci6n, en el goce de la cosa expropiada. Esta -

(4). - Ap~ndice al Semanario Judicial de la Fcderaci6n. Jurispru-
dencia de la Suprerra Corte de Justicia de la Naci6n. Fallos_ 
Pronunciados de 1917 a 1975. Segunda Sala. Tesis :\Wnero 545. 
Pág. 903. 
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causa de utilidad pGblica no puede ser invocada cuando_ 
se trate de beneficiar a un particular, sea individuo o 
corporaci6n. 

Para concluir, podemos decir que el Poder Ejecuti
vo debe declarar las causas de utilidad pablica para -
que proceda la expropiaci6n. 

La Mediaci6n de Indemnizaci6n; es un principio de 
justicia, ésto es, si ~e satisface el interés social d! 
be simultáneamente amparar a quien sufre un prejuicio,
otorgándole una justa y necesaria compensaci6n o indem
nizaci6n. 

La Constituci6n de 1857, en su art!culo 27, sefial! 
ba que la Propiedad Personal no pod!a ocuparse sin el -
consentimiento del propietario, por causa de utilidad y 

previa indemnizaci6n. El articulo 27 de la Constituci6n 
vigente, no utiliza la palabra previa, ya que la susti
tuy6 por la palabra mediante, y se ha discutido mucho -
en la doctrina. Podemos decir que dada la experiencia -
del Estado en materia de indemnizaciones, se cambi6 pr~ 
dentemente, para permitir al Estado, en un momento da
do, mayor flexibilidad y mayor libertad de acci6n en -
las expropiaciones, tom~ndo en cuenta que no siempre p~ 
diera contar con tocos los elementos pecuniarios para -
cubrir cuantiosas indemnizaciones; el término debe ser 
prudente, tomando en cuenta las circunstancias que pue
dan reunirse en una expropiaci6n. 
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La indemnizaci6n, nos dice el maestro Acosta Rome-
ro: 

"Es la cantidad de dinero que el particular recibe 
del Estado, a cambio de la transferencia de su propie-

dad y que es fijada conforme al valor fiscal del bien 
expropiado, o bien, mediante peritos, cuando se trata -
de un bien que no tiene señalado valor fiscal". (5) 

Concepto muy acertado, ya que el artículo 27, fra~ 

ci6n VI, párrafo segundo de la Constitución, precisa -
que la indemnización se determina en base al valor fis
cal sobre el inmueble, ésto es para que prive un crite
rio unitario; por lo tanto, da lugar a que el justo pr~ 
cio o indemnización no se señale por peritos, sino que 
éstos deberán actuar en el caso de que con posteriori-
dad a la fecha en que se haya declarado el valor fiscal, 
o el particular lo haya aceptado, el valor del bien hu
biere cambiado por obras posteriores, o hubiere deméri
to, en cuyo caso los peritos serán los que apreciarán -

el demérito o el aumento del valor del bien expropiado, 
asr como los objetos cuyo valor no esté fijado en las -
oficinas rentísticas. 

La Constitución no establece de manera concreta, -
cuál será la época para el pago de la indemnizaci6n, en 

virtud de que ésta dependerá de la disponibilided de 
los recursos econ6micos con que cuente el Erario para -
pagarla, así las leyes administrativas disponen: 

(5).- Miguel Acosta Romero.- Op. Cit. Pág. 576. 
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El a rtkulo 20 de la Ley de Expropiaci6n precisa: 

"La autoridad expropiada fijará la forma y los 
pazos en que la indemnizaci6n deberá pagarse,
los que no abarcarán nunca un período mayor de 
diez años". 

Los párrafos primero y tercero del artículo 14 de 
la Ley General de Bienes Nacionales, que determinan: 

"Cuando se trate de adquisiciones por vía de 

derecho pfiblico, que requieran la declarato• 
ria de utilidad p6b1ica, por parte del Go--
bierno Federal corresponderá: a la autoridad 
del ramo respectivo determinar dicha utili
dad; a la Secretaría de Desarrollo Urbano ·y 

Ecología, determinar el procedimiento encami_ 
nado a la ocupaci6n administrativa de la co
sa; a la Comisión de Avalfios de Bienes Naci~ 
nales, fijar el monto de la indemnización, y 
a la Secretaría de Programaci6n y Presupues

to el régimen de pago, cuando sea a cargo de 

la Federación. 

Fn los casos que .seftale este artículo, el Go -

bierno Federal podra cubrir la indeminiza--
ci6n correspondiente mediante la entrega de_ 
bienes similares a los expropiados, y donar_ 
al afectado la diferencia de más que pudiera 

resultar en los valores, siempre que se trate 
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de personas que perciban ingresos no mayores 
a cuatro tantos del salario mfnimo general -
de la zona econ6mica en la que se localice -
el inmueble expropiado, y que éste se estu-
viera utilizando como habitaci6n o para alo 
jar un pequeño comercio, un taller o una in
dustria familiar propiedad del afectado". 

Como podemos observar, la indemnización se cubri

rl en un período que no excederá de diez años, podría -
ser ésta anterior, simultánea o posterior a la expropi~ 
ci6n, considerándose como forma de pago el dinero o la 
especia, ésta última puede ser con otro bien similar al 
expropiado, y la diferencia que resulte, si es acepta
do el bien substituto, se pagará con dinero, siempre -
que se cumpla con las condiciones que establece el pá-
rrafo tercero del artículo 14 mencionado, otorgando con 
ello, seguridad al particular por los daños causados. 

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, precisa: 

"EXPROPIACION, INDEMINIZACION EN CASO DE. Como la 
indemnizaci6n en caso de expropiaci6n es, de acuer 
do con el artículo 27 Constitucional, una garantía 

para que ésta sea efectiva y aquélla llene su com~ 
tido, es necesario que sea pagada, sino en el mo-
mento preciso del acto posesorio, sí a raíz del -
mismo, y de una manera permita al expropiado <lis-
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frutar de ella, por lo que la ley que fije un tér
mino o plazo para cubrir la indemnización es viola 
to ria de garant ras 11

• (6) 

La autoridad judicial solamente intervendrá en los 
siguientes casos: por demérito en los bienes o mejoras 
posteriores a la fijación del valor fiscal; el bien no 
esté registrado en las oficinas rentísticas; y si no se 
est§ de acuerdo con el monto de la indemnizaci6n. De ma 
nera que se puede concluir que la autoridad que ha de -
fijar la indemnización, fuera de esos casos excepciona
les, es la autoridad administrativa, existiendo no sólo 
la razón que deriva del texto constitucional, sino la -
circunstancia de la justa equidad por los daños causa-
dos al sujeto afectado. 

3.- Procedimiento de Expropiaci6n. 

El Procedimiento de Expropiación se inicia sin for 
malidades de procedimiento estrictas, y aan sin audien
cia del interesado, salvo las relativas a publicidad, y 

se integra previamente con los estudios que hace el EJ! 
cutivo para fundar y motivar la expropiaci6n y la nece
sidad de la obra, a la cual se van a destinar los bie-
nes expropiados, el artículo 27 Constitucional dispone 
que la autoridad administrativa har§ la declaraci6n co
rrespondiente, sin prevenir ni la audiencia de los afe~ 
tados, ni la intervención de la autoridad judicial. 

(6).- Semanario Judicial de la R;-8eraci6n. Jurisprudencia de la Su 
prema Corte de Justicia de la Naci6n. Fallos Pronunciados de 
1917 a 1985. Segunda Sala. Tésis Número 367. Pág. 624. 
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Como ya mencionamos, la competencia de la autori~

dad judicial la reduce a fijar el exceso o dem~rito po~ 
terior a la asignaci6n del valor fiscal de los bienes -

expropiados o a la fijaci6n del valor cuando no esté -

fijado en las oficinas rentísticas. 

ce: 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, nos di-

"Expropiaci6n, la Garant fa de previa audiencia 

no rige en materia de. En materia de expropia
ci6n, no rige la garantía de previa audiencia 
consagrada en el artículo 14 de la Constitu--
ci6n Federal, porque ese requisito no está com 
prendido entre los que señala el artículo 27 -

de la misma Carta Fundamental". (7) 

Este criterio lo sigue sosteniendo la Suprema Cor
te y no viola la garantía establecida en el artículo 14 
de la Constituci6n, salvo que en la Ley de Expropiaci6n, 
se hubiere fijado un procedimiento con audiencia previa 

del interesado, en cuyo caso sería necesario agotar ese 
procedimiento, por tal motivo éste se inicia sin forma 

lidades, pero sí debe reunir ciertos requisitos, los -

cuales son: 

(7).- Ap{\ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, Jurispru:le!: 
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Fallos Pr~ 
nunciados de 1917 a 1975. Segunda Sala. Jurisprudencia NCínl:
ro 391. Pág. 649. 
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lo.- El Estado por conducto del Poder Ejecutivo debe t~ 

ner fundamentos legales para expropiar un bien; m~ 
tivado por una causa de utilidad pGblica. Una vez 
reunidos estos requisitos, el Ejecutivo hará la d~ 
claratoria de expropiaci6n, la que se publicará en 
el Diario Oficial de la Federaci6n o en la Gaceta 
Oficial de los Estados, en la cual no habrá audien 
cia judicial. 

2o. - Una vez publicada la declaratoria, se concede un -
plazo determinado para que los propietarios afect~ 
dos entreguen voluntariamente el bien, con el ape~ 
cibimiento de que si no lo desocupan, la autoridad 
tomará posesi6n del bien con el auxilio de la fuer 
za pública. 

El articulo 3o. de la Ley de Expropiaci6n, ordena: 

·~El Ejecutivo Federal, por conducto de la Seer~ 
tarta de Estado, Departamento Administrativo o 

Gobierno de los Territorios correspondientes, -
tramitar~ el expediente de expropiaci6n, de oc~ 
ci6n temporal de limitaci6n de dominio, y, en -
su caso, hará la declaratoria respectiva". 

La declaratoria se formula sin intervenci6n del -
afectado, la cual se publicará en el Diario Oficial y -
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se notificará personalmente al interesado. 

La notificaci6n de la declaratoria de expropiaci6n 
debe hacerse personalmente y s6lo en el caso de que se 
ignore el domicilio del afectado, es l!cita la notific~ 
ci6n que se haga por medio del periódico oficial. 

Aunque la Constitución no alude a las autoridades 

que deban ejecutar, el artículo 7o. de la Ley de Expro-
piaci6n ordena: 

"Cuando no se haya hecho valer el recurso ad
ministrativo de revocación a que se refire -
el artículo So. o en el caso de que éste haya 

sido resuelto en contra de las pretensiones -
del recurrente, la autoridad administrativa -
que corresponda procederá desde luego a la -
ocupación del bien o de cuya expropiación y -

ocupación temporal se trate, o impondrá la -
ejecución inmediata de las disposiciones de -
limitaci6n de dominio que procedan". 

Como anteriormente se dijo, el Poder Ejecutivo fun 
dándose en una causa de utilidad pública declara la ex
propiaci6n de los bienes que sean necesarios para un m~ 
jor gobierno, ocupándose los bienes al día siguiente de 
la notificación de expropiación, por la dependencia que 
se encargue del despacho de la actividad o destino de -

los bienes. Si no fuese posible fijarlo a alguna depen
dencia concreta del Ejecutivo, corresponderá a la Secrc 
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taría de Gobernaci6n ocuparla, de acuerdo con lo esta-
blecido en el artfculo 27 1 fracci6n XIX de la Ley OrgS
nica de la Administraci6n Ptlblica Federal, que nos dice: 

"Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernaci6n 
corresponde el despacho de los siguientes 

asunt~s: 

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiaci6n -
por causa de utilidad p1lblica en aque-
llos casos no encomendados a otra depe~ 
dencia". 

Ele acuerdo con la Ley de Expropiaci6n y con el 
Procedimiento,. los afectados pueden oponer el recurso -
administrativo de revocaci6n dentro del plazo de 15 

días h~biles despu~s de la notificaci6n personal de la 

resoluci6n o de su publicaci6n en el Diario Oficial de 
la Federaci6n. 

4.- Recursos Contra la Declaratoria de Expropiaci6n. 

Los particulares contamos con el derecho de exigir 
a las autoridades administrativas, que se apeguen a las dis

posiciones que dictan y aplican a las normas legales 
establecidas; esta exigencia es un medio de defensa le

gal, que se traduce en la obligaci6n de que todos los -
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actos dictados y aplicados por la autoridad administra
tiva competente deben reunir ciertas formalidades y re
quisitos, los cuales están establecidos en las leyes e~ 

pecfficas; es decir, todo acto emanado de la autoridad 
administrativa debe estar debidamente fundamentado en -
las leyes específicas y motivado por una eminente nece
sidad colectiva para un bien común. 

Los actos administrativos deben de guardar rela--

ci6n directa con el princípio de legalidad, por el cual, 
quedan protegidos y salvaguardados los derechos de los 
gobernados y en caso de que se violen éstos, puede obte 
ner la reparaci6n debida, o bien lograr la revocación, la 
reforma o la anulaci6n del acto lesivo. 

Existe una gran diversidad de sistemas en los Esta 
dos contemporáneos para conseguir ese propósito, dentro 
de ellos existen medios directos y medios indirectos pa 
ra proteger dichos derechos de los particulares. 

"Los medios directos que están destinados en forma 

inmediata a satisfacer el interés privado, de manera -
tal, que la autoridad ante la cual se hace valer, está_ 
legalmente obligada a intervenir y a examinar nuevamen
te, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la ac
tuación de que el particular se queja. 

Los medios in~irectos consisten, principalmente en 

las garant!as que presta un buen r6gimen de organiza--
ci6n administrativa. La regularidad de la marcha de és 
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ta, su eficiencia, el controlque las autoridades supe-
riores tienen sobre los que les están subordinadas. En_ 
una palabra, la autotutela que la administración desa-
rrolla en su propio seno, constituyen indudablemente -
elementos de protecci6n de los derechos de los adminis
trados". ( 8) 

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que_ 
la Administración, por los medios indirectos va a hacer 
que se realicen las actividades que ordene para el ben! 
ficio de la colectividad, y con ésto proteger los dere
chos de los gobernados: con los medios directos regular 
la actividad de los particulares y respetar los dere-~
chos de los mismos, es decir, el particular, lesionado_ 
en sus intereses legítimos puede utilizar los Dedios -
administrativos eficaces para impugnar los actos ilega
les de la administraci6n, llámese a estos recursos admi 
nistrativos. 

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice: 

"El recurso administrativo es una defensa lega 1 - -
que tiene el particular afectado para impugnar un acto 
administrativo ante la propia autoridad que lo dic't6, -
el superior jerárquico u otro ~rgano administrativo, p~ 
ra que lo revoque, anule o lo reforme una vez aprobada_ 
la ilegalidad o inoportunidad del acto". (9) 

En esta sección trataremos el recurso que se puede 
interponer en el caso de expropiación, que de acuerdo -

(8). - Gabino Praga. q:i. Cit. Pág. 433. 
(9).· Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pág. 557. 
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al procedimiento expropiatorio y conforme a la ley co-

rresponde. 

El recurso administrativo se desenvuelve en la Ad

ministraci6n PGblica, que se esforzará por mantener un 
orden de legalidad, es decir, cuando llegue a una queja 
por la irregularidad de un acto, a solicitud del agra-
viado, debe procurar no quebrantar los principios del -
orden administrativo. 

"La Ley Administrativa emplea la palabra recurso -
en sentido general, por lo que no es posible referirse 
anica y exclusivamente a la revocaci6n y a la apelaci6n 
como recurso administrativo". (10) 

Los recursos administrativos en materia de expro-
piaci6n son: 

a) El recurso de revocaci6n¡ y 
b) El derecho de Reversi6n o derecho de retro 

cesi6n. 

Estos recursos están regulados en la Ley de Expro
piaci6n, y en cuanto al Recurso de Revocaci6n, nos sefia 

ña: 

"Arttculo So. - Los propietarios afectados po
drán interponer, dentro de los quince días h! 
hiles siguientes a la notificación del acuer
do, recurso administrativo de rcvocaci6n con-

(10), - Andrés Serra Rojas, ~. Cit. Pág. 559. 
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tra la declaratoria correspondiente. 

Artículo 60.- El recurso administrativo re 
vocaci6n se impondrá ante la Secretaría de. 
Estado, Departamento Administrativo o Go-

bierno del Territorio que haya tramitado el 
expediente de expropiaci6n, de ocupaci6n -
temporal o de limitaci6n de dominio". 

Como se puede observar, los particulares, pueden -
interponer el Recurso Administragivo de Revocaci6n ante 

la autoridad que dict6 la resoluci6n, en la que se afe~ 
taron los bienes del particular, y este tlltimo tendrá -

un término de 15 dfas hábiles para interponerlo, conta-. 
dos a partir de que se haya notificado legalmente la re 
soluci6n o, bien, al dfa siguiente de su publicaci6n en 
el Diario Oficial de la Federaci6n; si la resoluci6n -
del recurso es negativa para el particular o se determi 
na que el mismo no fué presentado en tiempo, la autori
dad administrativa procederá a la ejecuci6n. Toda vez,
que la interposici6n del recurso administrativo de rev~ 
caci6n, no suspenderá la ocupaci6n del bien o bienes de 

que se trate, pues la suspensi6n del acto reclamado no_ 

procede, ya que los fines que persigue la expropiaci6n_ 
son de evidente inter~s social y se contravendrían dis
posiciones de orden ptlblico, y los dafios y perjuicios -
que se causan al sujeto agraviado con la ejecuci6n del 
acto de expropiaci6n son de difícil reparaci6n. 
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El Derecho de Reversi6n, también llamado Derecho -
de Retrocesi6n; no se debe confundir con el derecho de -
reversi6n, ya que éste es exclusivo del Estado y opera -
en las concesiones, cuando una vez transcurrido el plazo 
de la misma, los bienes afectos al servicio pdblico, o a 
la explotaci6n de bienes del Estado pasan a ser de su -
propiedad, sin que exista la obligaci6n de dar presta--
ci6n alguna. Mientras que, el Derecho de Reversi6n es un 
derecho del particular y opera cuando los bienes expro-
piados no son utilizados de acuerdo a los fines y causas 
que dieron origen a la expropiaci6n; conforme con lo dis 
puesto en el articulo 9o. de la Ley de Expropiaci6n que 
dice: 

"Artfculo 9o. - Si los bienes que han origina
do una declaratoria de expropiaci6n, de ocup!· 
ci6n temporal o de limitaci6n de dominio, no 

fueren destinados al fin que di6 causa a la -
declaratoria respectiva, dentro del término -
de cinco años, el propietario afectado podrá 
reclamar la reversi6n del bien de que se tra

te, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocu 
paci6n temporal o limitaci6n de dominio". 

La ley con ésto no quiere decir que si en un plazo_ 
de cinco años, los que contarán a partir de la notifica
ci6n legalmente hecha, los bienes expropiados no reciben 
el destino de utilidad por la cual fueron expropiados, -
el particular afectado tiene el derecho de que le vuel-
van a transferir la propiedad del bien afectado. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, nos di-

"Reversi6n del bien en la expropiaci6n. El ª!. 
ttculo 9o. de la Ley de Expropiaci6n estable
ce que si los bienes que han originado una -
declaratoria respectiva de expropiaci6n, de - · 
ocupaci6n temporal o de limitación de dominio 
no fueren destinados al fin que di6 causa a -
la declaratoria respectiva, dentro del térmi
no de cinco afios, el propietario afectado po
drá reclamar la reversión del bien de que se 
trata, o la insubsistencia del acuerdo sobre_ 
ocupaci6n temporal o limitaci6n de dominio, -
Ahora bien, la reversi6n puede reclamarla el 
quejoso con el solo hecho de demostrar que el 
inmueble relacionado no se ha destinado al 
fin para el cual fué expropiado". (11) 

El maestro Francesco D'Alessio con respecto al dere 
cho de retrocesión, nos dice: 

"El derecho de retrocesión puede consi<lerarse, co
mo un reflejo del mismo derecho de propiedad, es decir_ 
como una especifaci6n de éste, por cuanto al individuo, 
como propietario, tiene derecho de no ser privado de su 
bien, sino por causa de utilidad pdblica, y tiene el d! 
recho de recuperaci6n cuanto tal causa no subsiste" .(12) 

(11).- Serranario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. Ton~ ---
XXVIII, 1970. Pág. 21. 

(12). - D' Alessio, Francesco. Instituzioni di Diritto .Administrati
vo Italiano. Torino 1932. Tomo II. Pág. 15. 
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Por otra parte, la Ley General de Bienes Naciona-

les, precisa: 

"Artrculo 33.- También corresponderá el dere
cho del tanto al Gltimo propietario de un --
bien adquirido por procedimientos de derecho 
pt:íblico, que vaya a ser vendido, excepto cua!:!. 
do se esté en los casos previstos por el ar-
tículo 16, segundo párrafo y 36. El aviso se 
dará por correo certificado con acuse de reci 
bo, y cuando no se conozca el domicilio, me-
diante una sola publicaci6n en el Diario Ofi

cial de la Federación. 

Los propietarios que tengan derecho a demandar 
la reversión de los bienes expropiados, tendrán 
un plazo de "dos afies para ejercer sus derechos 
contados a partir de la fecha en que aquella -
sea exigible". 

Como podemos observar, si los bienes expropiados_ 
van a ser vendidos, el particular afectado por esta me
dida, tiene el derecho de adquirirlo primero y además -
puede interponer el derecho de reversión durante el --
término de dos afios, a partir de la fecha en que los 
bienes no fueron utilizados para el fin por el cual se 
expropiaron. 
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Considerando todo lo anterior, podemos decir que -

el derecho de reversi6n, es el medio por el cual, el -
particular ejerce un derecho que le otorga la propiedad, 

de la cual fué desposeído por una causa de utilidad pú
blica y lo ejerce por la inoperancia de ésta. 

S.- Diferencia Entre Expropiaci6n y Otros Medios de Ad 
quisici6n de Bienes por Parte del Estado. 

La adquisici6n de bienes por parte del Estado, se 
realiza por diversos actos y procedimientos jurídicos,

ª veces apoyados por las legislaciones de Derecho Priva 
do mediante los actos y procedimientos señalados en las 
legislaciones civiles o mercantiles, o bien, por proce
dimientos de Derecho Administrativo, que se han extendi 
do considerablemente en la medida que el Estado inter-
viene en la actividad preponde_rantemente econ6mica de los 

particulares. 

En esta secci6n trataremos las diversas formas de 

que dispone el Estado para adquirir la propiedad y lue

go las diferenciaremos con la expropiaci6n, abordando -
primeramente las características de ésta. 

Los medios de adquisici6n de bienes por parte del 
Estado son: 

"lo.- Expropiaci6n. 
2o.- Confiscaci6n. 
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3o.- Decomiso. 

4o.- Requisici6n. 

So.- Nacionalizacion. 

60. - Servidumbres Administrativas". (13) 
7o. - Esquilmos. 

Consideramos en primer lugar a la Expropiación por 

ser ~sta la base de este cap!tulo y diferenciarla con -

los demás. 

lo.- Expropiaci6n: 

Como anteriormente se dijo, la expropiaci6n es un 

acto jurídico de derecho pGblico, emitido por el poder 

soberano del Estado, por causa de utilidad pGblica so-

bre los bienes de un particular con la indemnizaci6n co 
rrespondiente. 

Los elementos que componen la expropiaci6n son: 

a).- Es un acto jurídico de Derecho PGblico, pues

to que la naturaleza jurídica del mismo es de 

orden pGblico, además si no se realiza trae-
ría un perjuicio a la colectividad, cuya sal 

vaguarda corresponde al Estado. 

b).- Se deriva de la soberan!a del Estado, como to 

do acto unilateral no requiere del consentí-

miento del afectado, pues obedece a fines muy 
elevados e ineludibles. 

(13).- Abdrés Serra Rojas. Op. Cit. Pág. 303. 
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c).- Causado por utilidad pública, la cual determ! 
na un beneficio general, sin importar los da
fios causados al sujeto subrrogado en sus de
rechos. 

d) .- Sobre determinados bienes de un particular, -
pueden ser bienes muebles o inmuebles, por -
ocupación temporal, total o parcial, o la si~ 
ple limitación de los derechos de dominio, s~ 
gdn los fines que el interés colectivo o el -

Estado persigan. 

e).- Mediante indemnización como principio de equ~ 
dad, retribuyéndose al sujeto por los dafios -
causados. 

2o,- Confiscación: 

La palabra confiscar, viene del latfn "Confiscare" 
de cum y fiscus que significa privar a alguien de sus -
bienes y aplicarlos al fisco. 

El término "confiscaci6n" generalmente denota a la 
sanción penal consistente en la privación de bienes al 

condenado y su incorporaci6n al patrimonio del Estado. 

El autor Miguel Acosta Romero, sefiala que la con-
fiscaci6n tuvo su origen en Roma y que se aplicaba a 
los ciudadanos desterrados del beneficio de la ley; 

"La Confiscaci6n tiene sus antecedentes en Roma;

era una pena por la que se privaba de sus bienes a los 
ciudadanos a los que se consideraban proscritos, es de
cir, fuera de la ley y privados de sus ·derechos civiles 

i_pq!!!!~~~~~J!~l __ _ 

(14).- /v::osta Ro~ro Miguel. ~- Cit. Pág. 582, 
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La Confiscaci6n ha sido abolida en la gran mayor!a 
de los sistemas jurfdicos modernos, por considerarla -
contraria a derecho y violatoria de garant!as indivi-
duales. En nuestra legislaci6n concretamente. 

El articulo 22 Constitucional, expresa la prohibi
ci6n de la aplicaci6n de la pena de confiscaci6n de bie 

nes, al precisar: 

"Articulo 22. - Quedan prohibidas las penas de 
mutilaci6n y de infamia, la marca, los azotes, 
los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscaci6n de bienes y 

cualquier otras penas unisitadas y trascenden 
tales. 

No se considerará como confiscaci6n de bie-

nes la aplicaci6n total o parcial de los bie
nes de una persona hecha por la autoridad ju
dicial,para el pago de impuestos o multas, ni 
el decomiso de bienes en caso del enriqueci
miento ilfcito en los términos del articulo -

109". 

No debemos entender a la confiscaci6n como una sim 
ple pérdida de bienes, sino como una ilegal privaci6n -

de bienes; ya que durante mucho tiempo y debido a su -
cognotaci6n hist6rica fué el principal medio de adqui-
sici6n del sistema feudal, tan fué as!, que durante la 

Revoluci6n Francesa, se fij6 como ideal la protección_ 
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de la propiedad privada de la arbitrariedad y la opre-
si6n feudal, de tal forma que ha sido declarada ilegal. 

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas, nos di 
ce: 

"La confsicaci6n es la adjudicaci6n que se hace en 
beneficio del Estado, de los bienes de una persona y 
sin apoyo legal". (15). 

La mayorfa de las posiciones doctrinales señalan -
que la confiscaci6n es una pena mayor que la proscrip-
ci6n, y argumentan que es infamante proceder a la priv! 
ci6n de los bienes del individuo que resulta condenado 
por la comisi6n de un delito. Asr pues, el autor César 
Beccaria, señala: 

"¿Podrli haber espectáculo mgs triste que el de una_ 
familia arrastrada a la infamia y a la miserfa por los 
delitos de quien es cabeza de ella, cuando la sumisi6n 
ordenada por las leyes impidiera prevenirlos, aGn ha--

. biendo medios para ello?". (16) 

El segundo párrafo del articulo 22 Constitucional, 

señala las excepciones al concepto de pena de confisca
ción, pues en ésta se exceptúan los siguientes puntos: 

1.- La aplicación total o parcial de los bienes de 
una persona hecha por la autoridad judicial para el pa
go de la responsabilidad civil resultante de la comi--
si6n de un delito. 

(15).- .Andrés Serra Rojas, Op. Cit. Pág. 324. 
(16).- Beccaria, César. Dei Delitti e Delle Pene. Lioria, Italia, 

1764. Traducci6n de Constancia Bernaldo de Q.Jir6s. Ilclit. Jo 
sé M. Cajica. Jr., S.A. Puebla, PI.le. 1957. Pág. 175. 
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Esta adjudicación, que se impone al autor de un d~ 

lito, se hace con el objeto de pagar las indemnizacio-

nes, por concepto de responsabilidad civil originada -

por un hecho delictivo. La adjudicaci6n de bienes será_ 

prohibida conforme a la constituci6n y será considerada 

como confiscaci6n, cuando la desposesi6n por parte del_ 

autor del delito tenga por objeto substituir la respon

sabilidad penal. Por lo anterior, sólo podrá aplicarse_ 

para reparar el dafio causado, pero no en substituci6n -

de la pena que legalmente corresponda. 

"De acuerdo con esta excepci6n constitucional, es
tá permitida, en primer lugar, la adjudicaci6n llevada_ 

a cabo por la autoridad judicial respecto de los bie-

nes del autor de un delito ünicamente para pagar el im
porte de la indemnización proveniente de la responsabi

lidad civil originada por el hecho delictivo". (17) 

2.- La aplicación total o parcial de los bienes -

de una persona hecha por la autoridad judicial para el 

pago de impuestos o multas. 

También está permitida la adjudicaci6n de bienes -

que tenga por objeto el pago de créditos fiscales, con
cretamente, impuestos o multas, a favor del Fisco Fede

ral. Esta excepción es el fundamento constitucional de_ 
la facultad econ6mica coactiva que tiene la administra

ción pGblica en general y la fiscal en particular para_ 

hacer efectivos los créditos fiscales; de entre estas -

(17).- &irgoa, Ignacio. las Garantías Individuales. 2a. fil. &lit. 
PorrGa, S . A., M6xico. 1954. Pág. 503. 
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formas de adjudicaci6n, podemos sefialar el embargo y el 
secuestro definitivos en materia fiscal. 

3.- El decomiso de los bienes en caso de enriqueci 
miento ilícito en~los términos del artículo 109, es --
otra de las excepciones que contempla en la patte final 
del segundo párrafo del artículo 22 Constitucional, y -

que trataremos en las páginas siguientes, por conside-
rarla como otra de las formas de adquirir bienes por -
parte del Estado. 

Considerando todo lo anterior, podemos decir que -
la confiscaci6n es una medida administrativa que form6_ 
parte de las penas pecuniarias en beneficio del Estado, 
ejecutada por un funcicinario investido de una represent~ 
ci6n legal, siendo este incompetente jurídicamente para 
ello, simbolizando la prepotencia de su persona para -
desposeer a un particular de sus propiedades, posesio-
nes o derechos. No así, al acto ordenado por autoridad_ 
judicial o administrativa legalmente competente para -
privar de sus bienes a una persona a la que se le decla 
re proscrita, por la comisión de un hecho ilícito o un 
delito. 

Los elementos que conforman esta forma de adquirir 
lás bienes, son: 

a) Es un acto inconstitucional. 
b) Derivado de un abuso de autor id ad. 
c) Sobre determinados bienes de un particular. 
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d) En beneficio del Estado. 
e) No media indemnizaci6n alguna. 

Se diferencia con la expropiaci6n casi en todos -
sus::e-iementos, pues la concordancia de ambos es que re
caen en bienes de particulares, pero la confiscaci6n no 

se contempla como tal en la constituci6n, sino como una 
adjudicaci6n o apropiaci6n de bienes como forma de in-
demnizaci6n, resultado de una responsabilidad civil por 

la comisión de un delito; mientras que la expropiación_ 
sí está contemplada en la constitución y recae sobre -
bienes que son de utilidad pGblica. 

3o. - Decomiso: 

El decomiso o comiso, de la expresión romana com
rnisum, tenía el carácter de pena accesoria, que hoy se 
ha dado en llamar seudo pena, es una instituci6n admi-
nistrativa, poco estudiada, se encuentra consagrada en_ 
el C6digo Penal para el Distrito Federal, en los artfc~ 
los 24 (inciso 7) y 40; previniéndolo de la siguiente -
manera: 

"Articulo 40. - Los instrumentos del delito y -

cualquiera otra cosa con que se corneta o in-
tente cometer, asi corno las que sean objetos 
de él, se decomisarán si son de uso prohibido. 
Los objetos de uso licito a que se refiere es 
te articulo, se decomisarán al acusado sola
mente cuando fuere condenado por delito inten 
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cional. Si pertenecen a tercera persona, s6lo 
se decomisarán cuando hayan sido empleados p~ 
ra fines delictuosos, con conocimiento de su 

duefio". 

En ocasiones el decomiso es confundido con la con
fiscaci6n, siendo éstas dos formas de adquisici6n de -
bienes distintos, es decir, mientras que la confisca--
ci6n está prohibida por nuestra Constituci6n, más no re 

cibirá esta denominaci6n cuando es aplicada para el p~ 
go de la responsabilidad civil resultante de la comi--
si6n de un delito, o para el pago de los impuestos o -

multas; el decomiso es la pérdida de bienes o instrume~ 
tos con los que se pretende o se cometa un delito. 

Como el delito de enriquecimiento ilícito a que se 

refiere el artículo 22 de nuestra Constituci6n en el P! 
rrafo segundo en su parte final y que confirma el .ar·· 

tículo 109, fracci6n III, párrafo tercero, que precisa: 

"Las leyes determinarán los casos y las cir

cunstancias en los que se deba sancionar pe
nalmente por causa de enriquecimiento ilíc! 
to a los servidores pflblicos que durante el_ 
tiempo de su encargo, o por motivos del mis
mo, por sí o por interp6sita persona, aumen
ten substancialmente su patrimonio, adquie-
ran bienes o se conduzcan como dueños sobre 

ellos, cuya procedencia licita no pudiesen -
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justificar. Las leyes penales sancionarán -
con el decomiso y con la privaci6n de la pr~ 
piedad de dichos bienes, además de las otras 
penas que correspondan". 

Como podemos observar, los bienes cuya procedencia 
no puedan demostrar los servidores públicos se decomis~ 
rán, dejando además a las leyes penales y administrati
vas la facultad de imponerle otras penas que correspon
dan, dependiendo del tipo de delito. En el C6digo Penal 
para el Distrito Federal están reguladas en el título -

Décimo clasificándolas de la siguiente manera: Ejerci-
cio indebido o abandono de funciones públicas; Abuso de 
autoridad; Coalici6n de funciones: Cohecho; Peculado y 
conc'l_usi6n. En la legislaci6n administrativa la Ley Re
glamentaria del título Cuarto Constitucional denominada 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pú-
blicos, se aplicará independientemente de que se le de
comisen los bienes de dudosa o injustificable proceden
cia. 

El maestro Acosta Romero nos dice: 

"Tecnicamente el decomiso es una sanci6n o pena -
que establece la ley, consistente en la pérdida de los 
instrumentos con los cuales se comete un delito, o de -
los bienes que son objeto de1 mismo". (18) 

(18) .- Miguel Acosta RollV:!ro. cp. Cit. Pág. 578. 
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Por otra parte, el maestro Serra Rojas nos dice: 

"El decomiso aparece en nuestra legislación admi-
nistrativa como una sanción o pena que priva a una per_ 
sena de bienes muebles, sin indemnizaci6n, por la in--
fracción de una ley administrativa o en los casos indi

cados del Código Penal, en que una autoridad judicial -
como medida de seguridad se incauta de los instrumentos 
y efectos del delito". (19) 

Puede decirse que estos conceptos tienen car~cter 

universal porque en todas partes y en todos los tiempos_ 
ha sido norma generalizada privar al infractor de los -

bienes con los cuales ha cometido un delito y que la a~ 
toridad judicial los incaute, el atributo constitucio-
nal lo consagra el artículo 21 Constitucional, donde -

nos dice: 

"La imposici6n de las penas es propia y ex-
clusi va de la autoridad judicial . . . ". 

Considerando todo lo anterior, se puede decir que 
los elementos que constituyen el decomiso son: 

a) Es un acto jurídico de derecho pGblico. 
b) Derivado de la soberanía del Estado. 
c) Causado por ser de uso ilfcito, ya que con ella se 

--------~~~~!!~-~~-ªelite. 
(19),- Andfes Serra Rojas.- Op. Cit. Pág. 326. 
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d) Sobre determinados bienes de un particular. 

e) Sin indemnizaci6n alguna. 

Con estos elementos podemos diferenciar este medio 
de adquisición, con la expropiación de la siguiente far 
ma: 

a) En el Decomiso la adquisici6n es causada por -
ser el bien de uso prohibido, o ilícito, ya que 
con él se cometió un delito o una infracción; -
la expropiaci6n es por causa de utilidad pdbli
ca. 

b) Los bienes sobre los que recae el decomiso son 
muebles y en el caso de enriquecimiento ilícito 

son muebles e inmuebles; en la expropiaci6n re
cae sobre bienes muebles e inmuebles. 

e) No existe indemnización alguna en el dccomiso;
en la expropiación sí hay indemnización. 

4o.- Requisición: 

"El antecedente que se tiene de la requisición es 
en el período de la RepGblica en Roma, en la que ubund! 
ban las requisiciones militares con motivo de las con-
quistas de las Legiones Romanas. En un principio eran -
saqueos y pillares los que sufrían las poblaciones roma 
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manas, por lo que el Senado Romano dict6 leyes en pro-
tecci6n de las pQblaciones civiles, específicamente en 

las requisiciones de las tropas, ünicamente podían rea
lizarse para obtener víveres, ropa, armas y transpor--
tes". (20) 

El origen primordial de esta forma de adquisici6n_ 
es Europa, debido a que en este continente se han susc~ 
tado gran nümero de guerras, lo que ha dado origen que_ 

las necesidades de los legionarios o miembros de los -
ejércitos para su avituallamiento, transporte y aloja-
miento sean cubiertos por los ciudadanos más pr6ximos -
de los pa!ses conquistados; se reconoce que la adquisi
ción debe traer aparejada, aunque sea posterior, una -
compensación indemnizatoria, y que los legionarios o -
soldados que efectüen una requisici6n documenten el mon 
to de ésta al sujeto afectado. 

El maestro Serra Rojas nos dice: 

"La requisici6n es un procedimiento administrativo 
unilateral de cesi6n forzada de bienes, que implica una 
limitaci6n a la propiedad privada principalmente mue--
bles, para satisfacer urgentes prop6sitos de utilidad -
püblica y mediante la indemnizaci6n correspondiente". -
(21) 

(20) . - r.'iguel Acosta Romero . - Op. Ci t . Pá:g. 5 76. 
(21).- Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pág. 327. 
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Hemos sefialado que la requisici6n fué originalmen
te exclusiva para los tiempos de guerra. sin embargo ha 
sido también el medio para dar solución a los problemas 
de índole econ6mica y social. al aplicarse ésta en los 
casos de acaparamiento de bienes o paralizaci6n en la -
prestaci6n de un servicio público. elementos indispens! 
bles para el sostenimiento de un país. De la misma man~ 

ra, el artfcu~o So., párrafo cuarto de la Constituci6n, 
hace referencia a la requisici6n de servicios persona-
les a la administraci6n pública, precisando: 

"En cuanto a los servicios públicos, s6lo po

drán ser obligatorios, en los términos que e~ 
tablezcan las leyes respectivas, el de las a~ 
mas y los de jurados, as! como el desempefio -
de los cargos concejiles y los de elecci6n -
popular, directa o indirecta, Las funciones -
electorales y censales tendr~n carácter obli
gatorio y gratuito. Los servicios profesiona~ 

les de índole social serán obligatorios y re
tribuidos en los términos de la ley y con las 
excepciones que ésta señale". 

Las garantías individuales establecidas por la --
Constituci6n adem~s de su fin propio -proteger al hom-
bre- tiene otro: Salvaguardar a la colectividad. La li 
bertad propia está limitada por la libertad de los de-
más; de ahí que no pueda ser absoluta. Velar por la con 
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servación de esas libertades y el correcto funcionamie!!_ 
to de los límites que a su ejercicio impone la ley, es 
asegurar la libertad propia. Esta es la razón de las l~ 
mitaciones a los derechos que consagra este articulo y 
las obligaciones que establece, se traducen en un deber 
civico de todos los mexicanos para participar en la --
prestaci6n de servicios pGblicos. 

La requisici6n puede ser de propiedad o bien de -

uso; la relativa a la propiedad solamente puede ser 
aplicada para los bienes muebles; cosas fungibles, que 
se consumen con su uso, en virtud de que los bienes in
muebles están sujetos a un régimen especial determinado 

por el procedimiento administrativo de expropiación y en 
este Gltimo, el régimen de propiedad opera transfirien
do de unas manos a otras, es decir, la administraci6n -
de los bienes pasan al Ejecutivo; sin embargo, existe -
la requisici6n de uso que comprende los bienes muebles 
e inmuebles, como es el caso de la ocupaci6n de una em
presa por causa de interés general y será procedente -
cuando se haga en forma temporal, y que se cumplan con 

los requisitos establecidos en las leyes especificas. 

Las facultades para requisar consagradas en la Cons 
tituci6n, son las siguientes: 

lo.- La requisici6n militar en tiempo de guerra o 
en caso de invasi6n, perturbaci6n grave de la 
paz pfiblica u otro que ponga en grave peligro 
a la sociedad o en caso de ser necesaria para 
establecer una estaci6n de tropas, a que se 



• 140 • 

refieren los artículos 16, último párrafo, 29 
y 129 de la Constituci6n. 

2o.- La requisici6n administrativa para casos ex-
cepcionales y urgentes, de acuerdo a las le-

yes específicas; como la Ley de Vías Genera-
les de Comunicaci6n (artículo 112) y la Ley -

General de Salud (artículo 181). 

lo.- La requisición militar tiene lugar para la S! 
tisfacci6n de necesidades de las fuerzas armadas, pues_ 
la suspensi6n de algunas garantías tienen por objeto f! 
cilitar las labores tendientes a restablecer la paz p~ 
blica, por tal motivo se debe proporcionar a los milit! 
res la mayor ayuda posible para el bien comGn, además -
de ser por un tiempo determinado, asr lo establece el -
artículo 29, que precisa: 

"Articulo 29. - En los casos de invasi6n, pertu.!:_ 
baci6n grave de la paz pública, o de cualquier 

otro qu6 ponga a la sociedad en grave peligro o 
conflicto, solamente el Presidente de los Esta

dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titul! 
res de las Secretarías de Estado, los Departa-
mentas Administrativos y la Procuraduría General 
de la República y con aprobaci6n del Congreso -

de la Uni6n, y, en los recesos de éste, de la -
Comisi6n Permanente, podrá suspender en todo el 
país o en lugar determinado las garantías que -
fuesen obstáculos para hacer frente, rápida y -
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fácilmente a la situación; pero deberá hacerlo 
por un tiempo limitado, por medio de prevenci~ 
nes generales y sin que la suspensión se con
traiga a determinado individuo". 

Como podemos observar. no importa el dafio que al -
particular se cause, ya que éste con posterioridad se -
le indemnizará, la intención primordial de esta forma -
de adquisición, es salvaguardar a la sociedad, para -
ello se otorga la facultad de requisar bienes inmuebles 
para establecer estaciones de tropas y con ello hacer -
frente a alguna de las calamidades que pueda afectar a 
la sociedad, la cual durar§ mientras se hace frente a -
alguna emergencia, al respecto, el arttculo 129 de la -
Constitución precisa: 

"Arttculo 129.- En tiempo de paz, ninguna au 
toridad militar puede ejercer más funciones 
que las que tenga exacta conexión con la dis 
ciplina militar. Solamente habrá comandan-
cias militares fijas y permanentes en los -
castillo, fortalezas y almacenes que <lepen-
dan inmediatamente del Gobierno de la Uni6n; 
o en los campamentos, cuarteles o depósitos_ 
que, fuera de las poblaciones, estableciere_ 
para la estación de tropas". 
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En tiempo de paz, la requisici6n militar es inope
rante, ya que si fuese interpuesta, ésta serfa un abuso 
de autoridad que contravendría al articulo 16, !iltimo -
párrafo de la Constituci6n que dice: 

"En tiempo de paz, ning!in miembro del Ejér
cito podrá alojarse en casa particular con
tra la volundad del dueño, ni imponer pres
taci6n alguna. En tiempo de guerra, los mi
lit~res podrán exigir alojamiento, bagajes,, 
alimentos y otras prestaciones, en los tér
minos que establezca la ley marcial corres
pondiente". 

El C6digo de Justicia Militar sanciona a los mili
tares que abusando de su investidura comentan algan he
cho ilícito y lo define como el delito de pillaje, ade-

más de calificarlo como delito contra la disciplina mi
litar, que entre sus artículos precisa: 

"Articulo 325. - La devastaci6n, apropiaci6n -
del botín, contrabando, saqueo y violacio-

nes contra las personas". 
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Por lo tanto, la requisición militar solo surte -
efectos en los casos de anormalidad pública, y se prevé 
en el artrculo 16, último párrafo de la Contituci6n, e~ 
tendiendo que esta disposici6n s6lo es para efectos mi
litares; sin excluir la posibilidad de que para ciertos 
casos, sea interpuesta, como para hacer frente a necesi 
dades temporales y excepcionales de interés general y -

con ello decretarse la requisici6n administrativa. 

Este tipo de requisiciones tienen fundamento en la 
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia 
Económica, que en su artrculo 12, ordena: 

"El Ejecutivo Federal podrá decretar la ocupa -
ci6n temporal de negociaciones industriales -
cuando ello sea indispensable para mantener_ 
e incrementar la producción de las mercancras 
que declaren, comprendidas en el artículo lo. 
de la ley". 

Este es el fundamento en el que se basan para re-
quisar en materia administrativa, como la Ley de Vfas -
Generales de Comunicaci6n que en su artfculo 112, esta
blece: 

!'En caso de guerra internacional, de gran a!_ 
teraci6n del orden público o cuando se tema -
algún peligro inminente para la paz interior 
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del pafs o para la economía nacional, el Go-
bierno tendrá el derecho de hacer la requisi
ci6n en caso de que a su juicio lo exija la -
seguridad, defensa, economfa o tranquilidad -
del pafs, de las vías generales de comunica-
ci6n, de los medios de transporte, de sus se~ 
vicios auxiliares, accesorios y dependencias, 
bienes, muebles e inmuebles y de disponer de_ 
todo ello como lo juzgue conveniente~El Go--
bierno podrá igualmente utilizar el personal_ 
que estuviere al servicio de la v1a de que se 
trate cuando lo considere necesario. En este 
caso, la Naci6n indemnizará a los interesados 
los daños por su valor real y los perjuicios_ 
con el cincuenta por ciento de descuento. Si 
no hubiere avenimiento sobre el monto de la -
indemnizaci6n, los daños se fijarán por peri
tos nombrados por ambas partes, y los perjui
cios, tomando como base el promedio del ingr~ 
so neto en los años anteriores y posteriores_ 
de la incautaci6n. Los gastos del procedimie~ 
to pericial serán por cuenta de la Naci6n .. 

En caso de guerra internacional a que se re-
fiere este artículo, la Naci6n no estará obli 
gada a cubrir indemnización alguna". 

Se dice que, este ordenamiento limita en mucho a -
los trabajadores que prestan sus servicios a las empre-
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sas concesionadas en vfas de comunicaci6n, en virtud de 
que el servicio tiene que ser continuo, pues de supri-
mirse por algún paro o la huelga, las consecuencias re-
percutirían en la economía nacional. 

Por otra parte, la Constituci6n y en particular el 
Congreso de la Uni6n, otorga facultades a la Secretarta 
de Salud para requisar en casos urgentes, sefialando en 
el artículo 73, fracci6n XVI, ini:iso Zo. lo siguiente: 

"Za. En caso de epidemias de carácter grave o 
peligro de invasi6n de enfermedades ex6ticas_ 
en el país, el Departamento de Salubridad (S~ 

cretar!a de Salud) tendrá obligaci6n de dictar 
inmediatamente las medidas preventivas indis
pensables, a reserva de ser después sancion! 
das por el Presidente de la República". 

Esta facultad que se otorga en casos excepcionales 
y urgentes, es corroborado por la Ley General de Salud, 
que nos dice: 

"Artículo 184,- La acci6n extraordinaria en -
materia de salubridad general, será ejercida_ 
por la Secretaría de Salud, la que podrá int~ 
grar brigadas especiales que actuarán bajo su 
direcci6n y responsabilidad y tendrán las atri 
buciones siguientes: 

I.- Encomendar a las autoridades federales, -
estatales y auxiliares de las disciplinas 
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para la salud, el desempeño de las activi 
dades que estime necesarias y obtener para 

ese fin la participaci6n de los particula
res". 

Au.nque al parecer en este art!culo se requicen 
servicios personales de los particulares, no es as1, ya 
que es un deber c!vico y humanitario el proporcionar 
ayuda a nuestros semejantes que se encuentren en des--
gracia, ya que con la m!nima participaci6n que propor-
cione uno para evitar que se propague una epidemia o e~ 
fermedad será un beneficio para la humanidad; en estos 
casos, las exigencias del Estado se justifican plename~ 
te, porque todos los que formamos parte de una sociedad, 
estamos obligados a colaborar en la medida de nuestros_ 
esfuerzos para contrarrestar calamidades pfiblicas. 

Por nuestra parte diremos que la requisici6n es un 
acto administrativo unilaterla de cesi6n forzada de bie 
nes, en el que se satisfacen casos excepcionales y ur-
gentes de utilidad pablica y mediante la correspondien
te indemnizaci6n. 

Considerando todo lo anterior, podemos señalar co

mo elementos de la requisici6n: 

a) Es un acto que se deriva de la Soberanía del -

Estado. 

b) Causado por una utilidad pfiblica. 
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c) Sobre determinados bienes de un particular -
con. carácter de urgentes. 

d) Media la indemnización. 

Y con ello podemos diferenciarla con la expropia--

a) En la requisición la causa de utilidad pGblica 
es urgente, causada por la extrema necesidad -
puesto que pone en peligro a la colectividad. 

La expropiación es Gnicamente causa de utili-
dad, pero puede ser urgente o no puede serlo;
de acuerdo al momento que se presente en el Go 
bierno. 

b) La requisición recae sobre bienes muebles o i~ 
muebles; pueden ser fungibles o no fungibles;
implicando sobre ellos solamente el goce y di~ 

frute temporal, pero no la pérdida de su titu
laridad para el propietario. 

En la expropiación los bienes son muebles o in 
muebles, puede ser por ocupaci6n temporal; to
tal o parcial, o la simple limi taci6m de los -
derechos de dominio, segOn los fines del Esta
do o el interés colectivo. 

Al decretarse la requisici6n administrativa, deben 
atenderse necesidades excepcionales y temporales que -
afecten a la sociedad, sin importar el interés partic~ 
lar, dado que a éste después se le indemnizará por los 
bienes utilizados. 
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So.- Nacionalización. 

A raíz de la Constitución de 1857, surgen las le-
yes de reforma promulgadas por el entonces Presidente -
de México, Benito Juárez, y entre ellas la Ley de Naci~ 
nalizaci6n de los Bienes del Clero Secular y Regular de 
1859; con la promulgación de la Constitución de 1917, -
surge la Ley de Nacionalizaci6n de Bienes, establecién
dose un amplio régimen de nacionalizaciones. 

La Nacionalizaci6n, nos dice Maurice Duverger: 

"Se designa con el nombre de empresas nacionales a 
las empresas que, perteneciendo en otro tiempo a parti
culares, han sido asumidas por el Estado; esta opera--
ci6n se llama Nacionalización". (22) 

Por otra parte, el maestro Serra Rojas, nos dice: 

"La nacionalización es un régimen de derecho pGbl~ 
co estricto, establecido, en la Constitución por medio_ 
del cual determinados bienes pasan al dominio total, e~ 
elusivo y definitivo de la nación, que en lo sucesivo -
será la Gnica que podrá disponer de ellos con arreglo a 
la ley. 

1~e llama también nacionalizaci6n a la explotación 
de una empresa privada bajo un régimen pdblico exorbi
tante. Estamos en presencia de la sustitución de una em 
presa capitalista por una empresa de Estado)". (23). 

(22).- Mauricc Duverger. Instituciones Financieras .. frlit. Bosch. -
Barcelona. 1976. Pág. 81. 

(23). - F. Rodrtguez. Aspectos Sociales de la Nacionalización. Rov. 
de Ad. PGb. IEP. Madrid, nG!ooro 3. Septiembre-Diciembre. ·• 
1950. Pág. 173. Citado por Serra Rojas. ~· Cit. Pág. 341. 
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La Ley de Nacionalizaci6n de Bienes, reglamentaria 
de la fracci6n II del artfculo 27 Constitucional, nos da 
un concepto preciso de lo que significa Nacionalizaci6n, 
no obstante de la gran importancia que tiene esta Ley.
Si observamos con aspecto crítico el contenido de la -
misma, nos daremos cuenta que su contenido es anicamen
te para limitar la impartici6n del culto religioso o P! 
ra conservar el nacionalismo para algunas actividades -
importantes. 

La entrega total de bienes privados a un nuevo ré
gimen de derecho pablico, en el que se establece un do
minio total y definitivo del Estado sobre ellos se le -
considera nacionalizar. 

El maestro Acosta Romero nos dice: 

"La Nacionalizaci6n en ~!faico puede entenderse en 
dos sentidos: 

a) Como un procedimiento por medio del cual el Es 
tado expropia, en el fondo, bienes de la igle
sia detentados por interp6sitas personas, de -
acuerdo con la Ley de Nacionalizaci6n de Bie-
nes de la Iglesia, de vigencia muy antigua; y 

b) Desde el punto de vista político-econ6mico, la 
nacionalizaci6n puede significar: a) que una -
determinada actividad s6lo pueda ser desarro-
llada por ciudadanos nacionales de un país, --
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por ejemplo en t.!éxico, la concesi6n de auto-
transportes en carretera s6lo se otorga a mexi 
canos o sociedades mercantiles mexicanas, cu-
yos accionistas sean ciudadanos también mexic~_ 
rios; y b) que se reserve exclusivamente al Es
tado, ya sea la explotaci6n de determinados -
bienes, o el desarrollo de actividades que se 
consideren de interés público". (2 4) 

El punto de vista del maestro Acosta Romero es muy 
acertado, pero considero que en cuanto al polftico-eco
n6mico, no concuerda con el contenido de la Ley de Na-
cionalizaci6n de Bienes, puesto que ésta únicamente ha
ce menci6n de las personas o asociaciones dedicadas a -
la impartici6n de algdn culto religioso, y que por este 
hecho los bienes que tengan o llegaran a obtener se na
cionalizaran; además de que si los bienes utilizados p~ 
ra estos fines con conocimiento del dueño serán naciona 
!izados, sin mediar indemnizaci6n alguna, puesto que la 
Ley no la contempla. 

Por otra parte, los artículos lo., y 60. de la Ley 
de Nacionalizaci6n de Bienes, nos dice: 

"Artrculo lo. - Son bienes de propiedad de la Na- - -
ci6n, representada por el Gobierno Federal: 

I. Los templos que están destinados al culto pú-
blico y los que a partir del lo.de mayo de - -
1917 lo hayan estado alguna vez, así como los 

(24).- t~guel .Acosta Romero.- Cp. Cit. Pág. 583. 
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que en lo sucesivo se erijan con este objeto. 

II. Los obispados, casas culturales y seminarios;
los asilos o colegiados de asociaciones, cor
poraciones o instituciones religiosas; los CO!!, 

ventes y cualquier otro edificio que hubiere -
sido construfdo o destinado a la administra--
ci6n, propaganda o ensefianza de un culto reli
gioso; y 

III. Los bienes rafees y capitales impuestos sobre_ 
ellos que estén poseídos o administrados por -
asociaciones, corporaciones o instituciones r!:_ 
ligiosas, sea directamente o a trav~s de inter 
p6sitas personas. 

Las características de la Nacionalización son: 

a) Es un acto jurídico de Derecho Püblico. 
b) Derivado de la Soberanía del Estado. 
c) Causado por interés püblico. 
d) Sobre determinados bienes de un particular. 
e) No se establece indemnizaci6n alguna. 

Las diferencias que existen entre este medio de ad 
quisici6n y la expropiaci6n, son los siguientes: 

a) Es un acto jurídico de Derecho Püblico, pero -
la Nacionalización es obra directa de la Ley, -
que procede dnicamente sobie bienes utilizados 
para la impartici6n de algún culto religioso; -
la expropiaci6n recae sobre bienes tracendenta 
les para el desarrollo nacional. 



" 152 it 

b) La Nacionalizaci6n se causa por interés pGblico, 
el interés público es un concepto muy amplio, -
que deja al.arbitrio del ejecutivo, un campo de_ 
acci6n sobre el bien muy extenso, pero podemos_ 
decir que es análogo al de utilidad, ya que am
bos comprenden las mismas situaciones. 

c) En la Nacionalización no media indemnización 
alguna, puesto que la Ley de Nacionalización de 
Bienes no la contempla. 

6.- Servidumbres Administrativas. 

"Se llama servidumbre administrativa a una carga -

que se impone a alguno de los bienes inmuebles del Bst!!_ 
do, para el beneficio de una propiedad privada, o en 
predios particulares a beneficio del Estado". (25) 

Nos encontramos con una doble situación jur!dica,
por una parte las servidumbres en beneficio de particu
lares y por otra las que van del hombre o de la ley; -

las primeras se llaman voluntarias y las segundas lega
les . (artrculo 1067 Q5digo Civil) 

La carga que se impone sobre la propiedad estfi li
mitada, ya que la Ley General de Bienes Nacionales, en 
el art!culo 16, tercer párrafo, nos dice: 

(25). - Andrés Serra Rojas. - Op. Cit. Pág. 346. 
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"Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse,
en los términos del derecho coman, sobre los 
bienes de dominio pablico. Los derechos de -
tránsito, de vista, de luz, de derrames, y -
otros semejantes sobn~ dichos bienes se rigen 
exclusivamente por las leyes y reglamentos a! 
ministrativos". 

Con esta disposición podemos afirmar que la dnica~. 
servidumbre que acepta nuestra legislaci6n en estricto 
sentido, es la ejercida sobre los bienes de dominio pcl-
blico de la federación, ya que el patrimonio de la na-
ci6n se compone por: bienes de dominio prtblico de la F~ 
deraci6n, y bienes de dominio privado de la Federación: 
y las que se llegaran a otorgar sobre los bienes de do
minio privado de la Federaci6n son tolerancias que las_ 
leyes administrativas tienen; por ejemplo, la Ley Mine
ra, que entre sus artículos sefiala: 

"Art!culo 37. - Los beneficiarios de las conce 
siones mineras tienen derecho: 

II. A constituir en terrenos de propiedad aje
na las servidumbres que a juicio de la Se
cretarla de Energ!a, Minas e Industria Pa
raestatal, fueren necesarias para la cons
trucción de vias de transporte de acueduc
to, Hneas de transmisiones <le energfa para 
su uso exclusivo, tendido a tuber!as y de
más instalaciones que sean necesarias para 



jt 154 jt 

los fines de la concesión. 

Artículo 39.- En el uso de una servidumbre, el 
beneficiario de la concesión quedará obligado: 

I. A indemnizar al propietario del predio -
sirviente por los dafios y perjuicios que_ 
s~ le causaren; 

II. A hacer las obras necesarias para que la 
servidumbre resulte lo menos gravosa posi 
ble para el propietario del predio sirvien 
te. 

III. Cuando en el predio sirviente existiere_ 
concesionado algdn lote minero, en favor 
de tercero, a extraer las sustancias mi

nerales que desprendan con motivo de las 
obras poniéndolos a disposición del con
cesionario respectivo. Si el predio sir
viente estuviese comprendido dentro de -

alguna concesión, las sustancias minera
les serán puestas a disposición de la S~ 
cretaría de Energía, Minas e Industria -
Paraestatal ¡ y 
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IV. A permitir que el concesionario del predio 

sirviente o en su caso, la Secretaría de -
Energía, Minas e Industria Paraestal, ins-
peccionen las obras relacionadas con la ser 
vidumbre. 

En materia de servidumbre por causa de la -

explotaci6n minera, en lo no establecido e~ 
pecialmente por este Capítulo, regirán las 
disposiciones del C6digo Civil para el Dis 
trito Federal y para toda la Repóblica en -
materia Federal". 

Para que una servidumbre administrativa recaiga so 
bre bienes de dominio póblico de la Federaci6n, debe 
prevalecer una causa de interés pGblico inminente, la -
que será valorada por la Secretaría de Desarrollo Urba
no y Ecología, conforme con las facultades conferidas 
por el Poder Ejecutivo y dispuestas en el artículo 37 -
de la Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal 
y serán puestas a consideración del Presidente de la Re 

pGblica para aprobar la causa de utilidad pGblica invo
cada, preveyendo al máximo desarrollo científico y tec
nol6gico de los recursos nacionales. 

El Código Civil para el Distrito Federal y para to 
da la RepGblica en materia federal, dispone: 

"Artículo 1068,- Servidumbre legal es la esta 

blecida por la ley, teniendo en cuenta la si-
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tuaci6n de los predios.y en.vista de la utili 

dad pública y privada conjuntamente". 

En relaci6n a las servidumbres que recaen sobre -
los bienes de dominio privado de la federaci6n, la Ley_ 

General de Bienes Nacionales nos dice: 

"Articulo 60.- Los bienes de dominio privado, 
con excepción de los comprendidos en la frac

ci6n I del artículo 3o., que se regirán siem
pre por la legislaci6n federal de tierras, -

bosques, aguas y demls especiales, estarán s~ 

metidos, en todo lo no previsto por esta ley; 

I. Al C6digo Civil para el Distrito Federal -

en Materia Coman y para toda la RepGblica_ 
en Materia Federal, y 

II. En las materias que dicho C6digo no regule, 
a las disposiciones de carácter general, de 

policía y de desarrollo urbano correspondie~ 
tes". 

El artículo 3o. de esta Ley, enumera los bienes de 
dominio privado de la Federaci6n sobre los que se puede 

otorgar la servidumbre, de la siguiente forma: Los na-

cionalizados; vacantes; bienes de corporaciones extingi 
das; determinados muebles al servicio de las dependen-

cias de los Poderes de la Uni6n. Los cuales están suje

tos al régimen jurídico que establece la multicitada -
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Ley, en los capítulos V y VI, y que entre sus artículos 

nos dice: 

"Articulo 60.· Los inmuebles de dominio pri· 

vado de la Federaci6n son inembargables e im 

prescriptibles. 

Articulo 71.· Los bienes de dominio privado_ 

pueden ser objeto de todos los contratos ·· 

que regula el derecho común. Se exceptúan -

solamente los de comodatos y las donaciones 
no autorizadas en esta ley". 

Como se puede observar, la intervenci6n del Decre

tho Civil en esta materia, es mis directa, ya que no -

existiendo regulaci6n por las distintas disposiciones -
administrativas, es aplicable el C6digo Civil, puesto -

que las mismas lo ordenan, y se corrobora con el artic~ 
lo 1070, del C6digo Civil para el Distrito Federal en -

materia común, y para toda la República en Materia Fede 

ral, que nos dice: 

"Articulo 1070. - Todo lo concerniente a las 
servidumbres establecidas para la utilidad pQ 
blica o comunal se regirá por las leyes y re

glamentos especiales, y en su defecto, por -

las disposiciones de este trtulo" 

Y que por otra parte, en relaci6n con las servidum 
bres que recaen sobre bienes de dominio privado de la 

Federaci6n, nos dice: 
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"Articulo 1119. - Corresponde al duefio del pr.!:_ 
dio dominante hacer acsu costa todas las obras 
necesarias para el .uso y conservaci6n de la -
servidumbre. 

Artículo 1120.- El mismo tiene obligaci6n de -

hacer a su costa las obras que fueren necesa-
rias para que al dueño del predio sirviente no 
se le causen, por la servidumbre, más graváme

nes que el consiguiente a ella; y si por su -
descuido u omisi6n se causare otro <lafio, esta
rá obligado a la indemnizaci6n". 

Por lo tanto, se puede decir que: las modificacio
nes que se hagan a un inmueble, van encausados por el -
interés público, ya que el beneficio de la comunidad es 
el que impera sobre el interés particular, es por eso -
que el Estado, quien por medio de sus 6rganos recurrirá 
a las servidumbres administrativas y con éstas mejorar 
la forma y condici6n de vida de los gobernados. 

Los elementos que integran este medio de adquisi-
ci6n, son los siguientes: 

a) Es un acto, jurfdico de Derecho Ptfülico y con 

aplicaci6n supletoria del Derecho Privado. 
b) Derivado de la Soberanra del Estado. 
c) Causado por el interés público. 
d) Sobre determinados bienes inmuebles. 
e) Media indemnizaci6n. 
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Diferencfandose con la expropiación en los siguie~ 

tes elementos: 

a) La expropiación es un acto jurídico nato de d~ 

recho público; mientras que en la servidumbre_ 

es de derecho pdblico, con aplicación supleto

ria del derecho privado; ya que si la servi-
dumbre que se solicita no está regulado por el 

derecho pdblico, se aplicará al derecho priva
do. 

b) En la expropiación opera la causa de utilidad 

pública; y en las servidumbres el interés pd-
blico. 

c) La expropiación recae sobre bienes inmuebles y 

muebles; la servidumbre recae sobre inmuebles. 

NOTA: La servidumbre administrativa es una forma de 

adquirir bienes considerada por el maestro An

drés Serra Rojas, pero dadas las caracterfsti

cas del bien, podemos decir que se trata de -

una cesión de derechos, por ende no hay priva

ción ni desmembranación del derecho de propie

dad, sino mera limitación, pues los benefi--
cios derivados de la servidumbre son para los 

predios sirvientes y para la colectividad, 

pues las leyes administrativas lo regulan. 
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7o. - Esquilmos. 

Esta forma de adquirir bienes por parte del Estado, 

ha sido poco estudiada y considerada, debido a que los 
bienes adquiridos son considerados desperdicios, como -
est~ sefialado en el Reglamento del Rastro del Distrito 
Federal, que en el artículo 4o., fracción III, inciso -
b) establece: 

"Se entiende por esquilmos: La Sangra de los 
animales sacrificados, el estiércol fresco y 
seco, las cerdas, los cuernos, las pezufias, -
las orejas, la hiel, las glándulas, el hueso 
calcinado, los pellejos provenientes de la -
limpia de pieles, los residuos y las grasas -
de las pailas; todos los productos de los -
animales enfermos que se destinan o que sean 
remitidos por las autorjdades sanitarias, para 
el anfiteatro o para su incineraci6n; y cua~ 

tas materias resulten del sacrificio de gana

do. Se entiende por desperdicios: las basuras 
que se recojan en los establecimientos y cua~ 

tas sustancias se encuentren en los mismos o 

sean aprovechados en forma alguna p©r los due 

fios del ganado o de las pertenencias. Los es-



* 161 * 

quilmos serán vendidos y aprovechados por la 
administraci6n". 

El desecho del material que a particulares no es -
Gtil, se puede transformar y utilizar para producir --
otros bienes que se puedan comerciar, es decir, median
te la selección de determinados desechos, el 6rgano ad
ministrativo los puede industrializar, transformándolos 
para que sean 11tiles y aprovechables, tal es el caso de 
los desperdicios de metales, papeles y como se puede o~ 
servar de los animales que son sacrificados; obteniendo 
con ello un ingreso extra y a bajo costo, por su indus
trializaci6n. 

No obstante, la doctrina le dá poca importancia a 
esta forma de adquirir bienes, observándose un anarqui~ 

mo hacia esta figura jurf<lica, puesto que si se pone un 
poco de empleo con los desperdicios industriales y natu 
rales, se tendría un gran ingreso para el Estado. 

El maestro Acosta Romero nos dice al respecto: 

"Este es un concepto hasta ahora muy poco estudia
do por la doctrina, y se entiende por tal el procedi~-
miento a través del cual la Administraci6n P11blica pue
de utilizar y apropiarse de ciertos bienes que se consi 
deran desperdicios". (24) 

Los elementos que integran esta forma de adquirir_ 
bienes por parte del Es.tado ,. son: 

(24) . - Miguel Acosta Romero. Cp. Cit • Pág. 5 79. 
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a) Es un acto jurtdico de Derecho Pdblico. 
b) Se deriva de la Soberanfa del Estado. 

c) Causado por utilidad pública. 

d) Sobre determinados bienes muebles. 
e) No existe indemnizaci6n. 

Y se diferencia con la expropiaci6n en los siguien 

tes puntos: 

a) En el esquilmo, los bienes que se adquieren son 

muebles y son considerados como desperdicios -

mientras que en la expropiaci6n, los bienes que 

se adquieren son muebles e inmuebles y no son -
desperdicios. 

b) El esquilmo no media y tampoco prevee indemniZ! 

ci6n; la expropiación media indemnización al su 

jeto afectado por este acto jurídico. 



CAPITULO IV.- EL. PRESII:ENTE EN MEXICO. 

1.- Requisitos. 
2. - Facultades . 
3. - Límites. 
4.- Responsabilidades. 
S.- Poder al que pertenece. 

La representaci6n del país se delega en un solo i~ 
dividuo, en quien se deposita la Ejecuci6n del Supremo_ 
Poder Ejecutivo de la Uni6n, el cual recibe el nombre -
de Presidente de los Estados Unidos .Mexicanos, este en
te actua y decide la política a seguir para la consecu
ción de un buen gobierno. 

"En su carácter de gobernante, al Ejecutivo, como_ 
representante del Estado, corresponde realizar los ac-
tos de alta direcci6n y de impulso necesarios para ase
gurar la existencia y mantenimiento del propio Estado y 

orientar su desarrollo de acuerdo con cierto programa -
que tienda a la consecuci6n de una finalidad determina
da de orden político, económico o, en general, de orden 
social. Los actos que con tal finalidad realiza el Po-
der Ejecutivo son los que constituyen los actos de go-
bierno". (1) 

(1).- Gabino Fraga. q:i. Cit. Pág. 65. 
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Este representante es elegido de manera directa -
por el pueblo, ,en ejercicio del1nalienable derecho que_, 
tiene de altera/o modificar su forma de gobierno; y du 
raen su cargo seis años. 

I. Requisitos. 

Los requisitos que debe reunir el candidato a ocu
par la Presidencia de la Repüblica, están muy claros en 
la Constituci6n, es 16gico pensar que si éstos no son -
cubiertos debidamente, no podrá ser electo Presidente. 

El artículo 82 de la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, enumera en siete fracciones -
los requisitos para ser presidente, y en la primera es
tablece: 

a).- "Ser ciudadano mexicano por nacimien
to, en pleno goce de sus derechos, e 
hijo de padres mexicanos por nacimien 
to;" 

El requisito de la ciudadanía y de la nacionalidad 
por nacimiento, se exige, tanto para ser diputado, como 
senador, y como para ser ministro de la Suprema Corte -
de Justicia (artículo SS fracci6n I, 58 y 95 fracci6n I 
de la Contituci6n). Además, este requisito se encuentra 
justificado, pues scgün el artículo 35 fracci6n II es 
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para todos -
los cargos de elecci6n popular. Y, de acuerdo con el --
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artículo 36 fraccJón IV, es obligación del ciudadano d~ 
sempeñar los cargos de elecci6n popular de la :federa- - -
ci6n o de los Estados. Igualmente justificable el. que -
el Presidente debe ser mexicano por nacimiento, porque 
como dice el maestro Felipe Tena · Ramfrez: "es claro - -

que la más alta magistratura del pais, no debe encomen
darse a un extranjero de origen, aGn cuando esté nacio
nalizado". (2) 

De esta manera, es factible el evitar la bGsqueda 
de fines desfavorables para el país y evitar con ésto -
un mal desempeño o desviaci6n en la función que va a -
cumplir, no buscando el bienestar propio, sino el bie-
nestar general de sus gobernados. 

En lo que se refiere a los padres del Presidente,
deben ser mexicanos por nacimiento, es esta, una cir--
cunstancia acerca de la cual no se ha llegado a unifi-
car criterios. Algunos juristas opinan que este requis!. 
to denota un exceso de nacionalismo, y que es por demás 
absurdo. 

El maestro Felipe Tena Rarnfrez, afirma que "nues-
tra historia no justifica la presencia de este requisi
to, pues nunca se ha dado el caso de que a través de un 
Presidente, hijo de padres extranjeros, ejerca influen
cia en los destinos de México, el país de origen de los 
Padres". (3) 

(2). - Felipe Tena P.amfrez. - Derecho C.Onstitucional Mexicano. Edit. 
PorrGa. lSa . F.d. México, D.F. 1983. Pág. 440. 

(3), - Idem. 
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El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, opina que "no 
necesariamente la nacionalidad no mexicana de los pa-
dres del Presidente, menoscaba el amor a la patria, el 
espíritu de servicio, la capacidad, el conocimiento de 
la problem~tica del país y otras cualidades que debe -

reunir la persona que ejerza tan importante cargo pGbl~ 
co. Estas cualidades son ajenas a la nacionalidad de -
los progenitores presidenciales, existiendo muchos casos 
hist6ricos en México que confirman esta aserci6n". (4) 

El Licenciado Miguel Lanz Puret, dice: "solo por -
el espíritu de nacionalismo y por temores infundidos, -
se ha exigido que el Presidente no s61o sea mexicano -
por nacimiento, sino hijo de padres mexicanos también -
por nacimiento, circunstancia que escluye a multitudes_ 
nacionales que sientan el mismo apego y amor a la pa--
tria que aquéllas que solamente por calificaci6n legal_ 
tienen padres mexicanos por nacimiento". (5) 

El requisito de tener padres mexicanos por naci--
miento, es una consecuencia del fenómeno social y polí
tico que nuestra historia contempla, ya que después de __ 
vivir un prolongado colonialismo y casi un siglo de ac
tividad inclinada hacia los valores extranjeros es una 
actitud natural y patriótica la del constituyente de 
Querétaro, puesto que se ha demostrado que entre los hi 
jos de extranjeros, así sea tan solo uno de ellos, --
existe indudablemente una inclínaci6n hacía el pars de 
origen de los padres, provocando con ello un desequili-

(4).- Ignacio Ilurgoa Orihuela. Derecho Constitucional 
Mexicano. Edit. Porrúa linos. México D.F. 1982 --· 
Pág. 733. 

(5).- Miguel Lanz Puret. Derecho Constitucional Mexica 
no. Edit. U.N.A.~:. 3a. Ed. ~léxico, D.F. 1982. Pág. 
224. 
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brio total en el pa!s, que contribuirá a la ocupaci6n -
de sus bienes para cualquier postor; de tal manera que 
el Presidente, que es la fuerza activa del gobierno y · 
la alta representación de la dignidad nacional deje hu!:_ 
lla en la conciencia de todo el pueblo mexicano, que es 
la encarnación de los sentimientos patrióticos y de las 
tendencias generalescela nacionalidad misma. 

La Constitución de 1857 no exigía que los padres_ 
del Presidente fueran mexicanos por nacimiento, es pués _ 
ásta, una novedad del Constituyente de Querétaro, quien 
muy probablemente la implantó para impedir que una pe~ 
sona, sí mexicana, pero que por la ya mencionada situa
ci6n y que tuviera cierto apego a influencias extranje
ras, llegara a ocupar la Presidencia de la Repüblica. 

El maestro Jorge Carpizo, supone que: "Es proba-· 
ble que se haya tenido en mente impedir que alguien co· 
mo José !vez Limantour, a quien se le consideraba afra~ 
cesado, estuviera en condiciones de alcanzar esa repre
sentadón !' (6) 

b) La segunda fracci6n, señala el "tener treinta 
y cinco años cumplidos al tiempo de la elección". La · -
Constitución no establece un límite máximo de edad para 
ser Presidente, 6nicamente determina una edad mínima en 
la cual se supone que la persona tiene la suficiente ex 
periencia y madurez, tanto de criterio como de política 
y en consecuencia está en aptitud de ocupar un cargo de 

!~~-ª!!~.!~~QgQ~ª~t!~dad. 

(6) •• Jorge Carpizo. El Presidencialisroo en México. &lit. U.N.A.f.!. 
Za. &l. México, D.F. 1979. Pág. 51 
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c) La fracci6n III establece el requisito de haber 
residido en el pars durante todo el año anterior al dfa 
de la elecci6n. Por una parte, este requisito tiene una 
interpretaci6n hist6rica, debido a que en varios casos_ 
se mand6 traer del extranjero a personas que habían si 
do expulsadas de nuestro pars, con el prop6sito de que_ 
ocuparan la Presidencia de la República. Desde otro pu~ 
to de vista, la raz6n primordial de este requisito es 
que el Presidente conozca, comprenda y esté en contacto 
con la realidad y la problemática que está viviendo el 
país. 

Acerca de este mismo requisito, el maestro Jorge -
Carpizo, opina que en nuestro pa!s "esta permanencia es 
corta, pues se reduce a un año. La Constituci6n nortea
mericana solicita catorce afios de residencia previa en 
el pa!s". (7) 

d) La fracci6n IV preceptúa el requisito de no per
tenercc al fstado eclesiástico ni ser ministro· de algún -
culto. Esta exigencia es comprendible y justificable en 
su totalidad, tomando en cuenta la separaci6n que hay -
entre la iglesia y el Estado en nuestro país. Esta fra~ 
ci6n se relaciona con el artículo 130 Constitucional en 
el que se establece que los ministros de los cultos ca
recen del voto activo y del pasivo, es decir, no tienen 
la calidad de ciudadanos. El porqué de este requisito · 
radica en el hecho de que los sacerdotes o ministros de 
algún culto se encuentran influenciados por autoridades 

(7),c- Qirpizo; Jorge. Op. Cit. Pág. 52. 
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y consignas ajenas a los intereses del pats, pudiendo -. 
incluso llegar a poner en peligro la sobernia nacional. 

e) La fracci6n V determina el no estar en servicio 
activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses -
antes del dia de la elección. 

f) En la fracción VI se establece no ser Secreta-
río o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Gene· -
ral de Departamento Administrativo, Procurador General_ 
de la República, ni Gobernador de algún Estado, a menos 
que se separe seis meses antes del dia de la elección. 

Tanto la fracci6n V como la VI, pretenden que haya 
libertad e imparcialidad en las elecciones, impidiendo_ 
que el candidato haga uso de su poder e incline a su fa 
vor la balanza electoral. 

g) La séptima fracción del articulo 82, en unión -
con el articulo 83, establece el principio de la No Ree 
lección, diciendo: 

"No estar comprendido en alguna de las causas 
de incapacidad establecidas en el artículo 83" 

A su vez, el articulo 83 precisa que: 

"El Presidente entrará a ejercer su cargo el 
lo. de diciembre y durará en él seis años. -
El ciudadano que haya desempefiado el cargo -
de Presidente de la República, electo popu--
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larmente, o con el carácter de interino, pr~ 
vísional o substituto• en ningan caso y por_ 
níngtin motivo podrá volver a desempeñar ese 
puesto". 

En nuestro pars el pertodo de gobierno presiden--
cial tiene una duración de seis años, sin que de ningOn 
modo pueda alargarse dicho período, y menos aún que la_ 
persona que ya ha sido Presidente, ya sea electa popu-
larmente, provicional, interino o substituto, pueda vo! 
ver a serlo. Esta prohibici6n emana de nuestro sistema_ 
jurídico-político y lo contempla el artículo 40 de la -
Constituci6n, ya que en él se establece que el pueblo -
mexicano se constituye en una república representativa_ 
y una caracteristica primordial de una rep6blica, es el 
cambio de gobierno. 

Se ha dicho que el principio de la No Rcleecci6n -
es una limitaci6n a la soberanía popular, y que por ta~ 
to, es antidemocrática, porque impide que el pueblo --
vuelva a elegir a un presidente en el caso de así que-
rerlo. En realidad, en la historia de México ha quedado 
demostrado que de permitirse la reelecci6n presidencial 
se llega irremisiblemente a la dictadura. Por otra par
te, tomando en cuenta la inclinaci6n que hay en nuestro 
pais de mantenerse mucho tiempo en los cargos públicos, 
y aunado a ésto, si se considera el enorme poder que -
tiene el Presidente en nuestro país, se llega a la con
clusi6n de que el principio de la No Reelección es más 
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que necesario, es imprescindible. 

2. - Faculta des. 

La actividad del Estado crea situaciones 6ur1dicas 
muy complejas y de urgente acci6n. No es posible mante
ner una r1gida estructura de división en poderes ante -
las exigencias de la vida polftica interna y externa, -
que demanda instrumentos jurídicos flexibles que permi
tan la realizaci6n de medidas administrativas inmedia-
tas. Un poder ejecutivo encadenado en los obstá<.ulos de 
una legislaci6n poco previsora, puede llevar a un país_ 
al fracaso. 

No hay duda que la legislación es el acto fundamen 
tal de la vida institucional de una naci6n. En puridad_ 
de ideas corresponde esta actividad al Poder Legisla

tivo. En la medida que esta institución es más depen--
diente del cuerpo electoral y del régimen de partidos_ 
pol1ticos, ella es una garantía y da seguridad a la mar 
cha del Estado. 

La vida polftica y social de una nación es supe--
rior a cualquier esquema jurídico o estructura política. 
La doctrina constitucional y administrativa se ha visto 
obligada a aceptar una legislaci6n que no emana del P~ 

der Legislativo, sino de 6rganos administrativos o eje
cutivos. 
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En nuestro país el Presidente es la persona más -
importante, ya que tiene poderes y facultades amplísi-
mos. 

"En Mi;xico, el Presidente ocupa el lugar de un Rey 
Europeo del siglo XVIII" (8), sus poderes son vastos y -
casi no tiene restricciones. Pero, no obstante ésto, -

sus facultades y obligaciones se encuentran fundamenta
das en diversos artículos de la Constitución, ya que su 
actividad se vasa en reglas de derecho. 

Las facultades del Presidente pueden clasificarse 
en: 

I. Facultades provenientes de la Constitución; y 
II. Facultades no provenientes ne la Constituci6n. 

Dentro de las primeras se encuentran las siguien-
tes: 

1) .- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el_ 

Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia. Esta facultad es la -
llamada facultad reglamentaria, por la que se ha llega
do a considerar como una excepci6n al principio de la -
separaci6n de poderes. Por otra parte, entre el Legis
lativo y el Ejecutivo no hay una separaci6n tajante, ya 
que en el proceso Legislativo el Presidente interviene 
en la promulgación, sanción y veto. Y, además, la mayo
ria de las iniciativas de ley, son presentadas por el -
Ejecutivo. 

(8). - Jorge Qirpizo. - La Constitución Mexicana de 1917. Instituto 
de Investigaciones Jurídicas. U.N.A.M. México, 1979, Pág.294 
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2). - Nombrar y remover con entera libertad a sus principales 

colaboradores, como son los Secretarios de Estado, al -

Procurador General de la Rep6blica, al Jefe del Depart~ 
mento del Distrito Federal. 

3) .- Nombrar con la ratificación del Senado, a los 

ministros y agentes diplom~ticos, los empleados superi~ 

res de Hacienda, los C6nsules Generales, los Coroneles 
y demás oficiales superiores del ejército, la armada y 

la fuerza aérea nacionales y los Ministros de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nación. Con la ratificación 
de la Cámara de Diputados designa a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

4). - Nombrar y remover con entera libertad a los -

trabajadores de confianza del Gobierno Federal, mismos 

que se especifican en el artfculo So. de la Ley de los 
Trabajadores al Servicio del Estado. 

5).- Presentar la iniciativa de la Ley para decla
rar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, 

a consideraci6n del Congreso de la Unión. 

6) .- Concluir la guerra y ordenar los movimientos 

militares, asf como dictar las medidas que deben ejecu
tarse para el éxito de las acciones, e incluso puede 

ejercer el mando directo de las fuerzas a~madas. 

7) .- Terminar la guerra a través de armisticios, -
aunque posteriormente intervenga el senado en la ratifi 
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caci6n del tratado. 

8),- Presentar al Congreso la iniciativa para la -
declaraci6n de neutralidad y la suspensi6n de relacio-
nes comerciales y en su caso, declararlos. 

9) ,- Disponer de la totalidad de la fuerza armada 

para la seguridad interior y defensa exterior de la F~ 
deraci6n y, para los mismos objetivos, disponer de la -
guardia nacional con el consentimiento del Senado. 

10),- Celebrar tratados con las potencias extranj~ 
ras con la ratificación del Senado. 

11).- Dirigir las negociaciones diplomáticas. Esta 

facultad comprende las siguientes atribuciones: reprc-
sentar al pars hacia el exterior; reconocer o no recono 
cera los gobiernos extranjeros; decidir la ruptura de_ 

relaciones; celebrar las alianzas, realizar las declar~ 
cienes de política internacional; y, determinar el sen
tido de la votaci6n del país en los organismos interna
cionales. 

12).- Celebrar los empréstitos sobre el crédito de 
la Naci6n conforme a las bases que señale el Congreso. 

13) .- Presentar el proyecto de Ley de Ingresos. 

14) .- Presentar el proyecto del Presupuesto de --
Egresos de la Federaci6n y del Distrito Federal. 



* 176 * 

15),- Debido a que el Presidente es la máxima aut~ 
ridad agraria, y de acuerdo con el artículo 27 Consti
tucional, tiene el poder de: 

a) Reglamentar, cuando lo exija el interés públi
co o se afecten aprovechamientos, la extrac--
ción y utilización de aguas del subsuelo e in
cluso establecer zonas vedadas, al igual que -
para las demás aguas de propiedad nacional. 

b) Otorgar concesiones para el uso o aprovecha--
miento de los recursos cuyo dominio es de la -
naci6n, aon carácter de inalienable e impres-
criptible. 

c) El establecimiento de reservas nacionales, y -
su supresi6n en los casos y condiciones que -
las leyes prevean. 

d) La resolución de los límites de terrenos comu
nales que se hallen pendientes o que se suscr~ 
ben entre dos o más núcleos de población. 

e) La resolución de las solicitudes de restitución 

o dotación de tierras o aguas. 

f) La fijación de la extenci6n de terrenos que -
pueden adquirir, poseer o administrar las so-
ciedades comerciales, por acciones, que no ten 
gan un fin agrícola. 

g) La declaración de nulidad, cuando impliquen -
perjuicios graves para el interés público, de 
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los contratos y concesiones hechos por los go
biernos anteriores a 1876 y que hayan traído -
por consecuencias el acaparamiento de tierras, 
aguas y riquezas naturales de la Naci6n por -
una sola persona o sociedad. 

h) El nombramiento de los cinco integrantes del -
cuerpo consultivo agrario. 

16) .- Expropiar, por causa de utilidad pdblica y m! 
diante · indemnizaci6n, en materia federal y del Distri
to Federal. El maestro Ignacio Burgoa, dice que esta fa 
cultad "incumbe al Presidente en su carácter de 6rgano 
supremo administrativo de la Federaci6n y de gobernador 
del Dfatrito Federal". (9) 

17) .- Expulsar de inmediato y sin necesidad de Jui 
cio previo, a todo extranjero cuya permanencia en el -
país juzgue inconveniente. 

18) .- Ejercitar y desistirse de la acci6n penal a 
través del Procurador General de la Repdblica. 

19).- Gobernar directamente al Distrito Federal a 
través del Jefe del mismo. 

20).- Solicitar ante la Cámara de Diputados la de~ 
tituci6n, por mala conducta, de cualquiera de los Mini~ 
tros de la Suprema Corte de Justicia, de los Magistra-
dos de Circuito, de los Jueces de Distrito, de'los Magi~ 

(9) .- Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pág. 763. 
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trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal y de los Jueces del orden común del Distrito Fe 
deral ._ 

21) .- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que 
necesite para el ejercicio expédito de sus funciones. 

22) .- Conceder indultos a los reos sentenciados 
por delitos del orden común en el Distrito Federal. 

A su vez, las facultades provenientes de la Consti 
tuci6n pueden clasificarse en: 

a) Facultades legislativas. 
b) Facultades administrativas. 
c) Facultades jurisdiccionales. 

a). -Facultades Le gis la ti vas. - En este tipo de fa -
cultades, el Presidente actúa tanto como legislador, co 
mo colaborador del proceso legislativo. 

En el artículo 49 Constitucional se citan los casos 

en que el Congreso de la Unión, confiere al Ejecutivo -

facultades extraordinarias para legislar. 

El primero de estos casos se encuentra en el artícu 
lo 29 Constitucional y se refiere a una situación de -
emergencia o gravedad. 

·~rtfculo 29.- En los casos de invasi6n, per
turbación grave de la paz pública, o de cual
quier otro que ponga a la sociedad en grave -
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peligro o conflicto, solamente el Presidente 
de los Estados Unidos r.:exicanos, de acuerdo_ 
con les titulares de las Secretarias de Esta 
do, los Departamentos Administrativos y la -
Procuraduría General de la P.epfiblica y con -
aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, y, en -
los recesos dP éste, de la Comisi6n Permane~ 
te, podrá suspender en todo el pals o en lu-· 

gar determinado las garantías que fuesen ob~ 
táculos para hacer frente, rápida y fácilme~ 

te a la situaci6n; pero deberá hacerlo por -
un tiempo limitado, por medio de prevencio-
nes cenerales y sin que la suspensi6n se co~ 
traiga a determinado individuo. Si la suspe~ 
si6n tuviese lugar hallándose el Congreso -
reunido, éste concederá las autorizaciones 
que estime necesarias para que el Ejecutivo_ 
haga frente a la situaci6n, pero si se veri
ficas~ en tiempo de receso, se convocará sin 
demora al Congreso para que las acuerde". 

En este supuesto, el Cjecutivo se ve precisado a -

suspender las garantías individuales por las causas ~ue 
preocupen a todos los ciudadanos de determinada regi6n, 
otorgándosele al Ejectuvio esta facultad extraordinaria, 
pero todas las leyes, acuerdos, decretos y órdenes emi
tidas por él y aprobados por el Congreso de la Uni6n o 
por la Comisión Permanente tendrán vigencia mientras 

perdure la situaci6n de emergencia o gravedad. 
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El segundo de los casos en que se confiere al Eje
cutivo facultades extraordinarias para legislar, queda_ 
establecido en el artículo 131 Constitucional, que pre
cisa: 

"El Ejecutivo podrá ser facultado por el Con
greso de la Uni6n para aumentar, disminuir o 
suprimir las cuotas de las tarifas de export~ 
ci6n expedidas por el propio Congreso, y para 
crear otras, así como para restringir y para_ 
prohibir las impor~aciones y el tránsito de -

productos, artrculos y efectos, cuando lo es
time urgente, a fin de regular el comercio e! 
terior, la economía del pars, la estabilidad_ 
del país. El propio Ejecutivo, al enviar al -
Congreso el presupuesto fiscal de c~da af.o, -
someterá a su aprobaci6n el uso que hubiese -
hecho de la facultad concedida". 

El Presidente actda como colaborador del proceso_ 
legislativo en tres de sus etapas: inicitiva, veto y -

promulgación. 

De acuerdo con el artículo 71 Constitucional, eJ -
Presidente tiene derecho de iniciar leyes o decretos. -
Esta facultad comprende no solo el iniciar proyectos de 
ley, sino también el proponer reformas constitucionales 
y modificaciones a las leyes vigentes. 

En lo que se refiere al veto, ésta es la facultad 
que tiene el Presidente de hacer observaciones a los --
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proyectos de l~y que fueron aproba~os por el Congreso -
Federal. 

ne acuerdo con el maestio Jorge Carpizo~ las fina
lidades del veto son: 

a. - "Evitar la precipitación en el proceso legisl! 
tivo tratándose de impedir la aprobación de leyes inco~ 
venientes o que tengan vicios constitucionales. 

b).- Capacitar al Ejecutivo para que se defienda -
contra la invasión y la imposición del Legislativo. 

e) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad_ 
del poder ejecutivo en el procedimiento legislativo". 
(10) 

Por otra p~rte, y de acuerdo con el inciso j) del_ 
artículo 72 Constitucional, el Ejecutivo no tiene dere
cho df: veto, es decir, ··No puede hacer observaciones a 
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cáma-
ras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de -
jurado, lo mismo que cuando la Cámara de Diputados de-
clare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios 
de la Federación por delitos oficiales. 

Tampoco podrá hacerlas nl decreto de convocatorias 
a sesiones extraordinarias que expida la Comisi6n Perma 
nente". 

(10).- Jorge Carpizo. El Presidencialismo. Op. Cit. Pág. 85. 
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En la etapa de la promulgación, el Presidente in
terviene como colaborador del proceso legislativo, sie~ 
do ésta, una obligaci6n del Presidente (artfculo 89, -
fracci6n I). De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa -
"la promulgaci<'.'.in es el acto por virtud del cual el Pre
sidente de la República ordena la publicaci6n de una -

ley o decreto previaraente aprobados por el Congreso de_ 
la Uni<'.'.in o por alguna de las Cámaras que lo integran". 
(11) 

Parte de la doctrina mexicana "entiende por pro-

mulgaci6n la comprobación que el Presidente debe reali
zar de que se satisfacieron todas las formalidades y se 
llenaron todos los requisitos que la Constituci<'.'.in impo
ne al poder legislativo en el proceso legislativo, asr 
como la orden de publ icac i6n de la ley". (12) 

La promulgación es una obligación del Presidcnte,

Y si éste no la lleva a cabo, esa ley no entrará en vi
gor. 

¿Qué debe hacerse si un Presidente no promulga una 
Ley?. Tanto el maestro Ignacio Burgoa,como el maestro -
Jorge Carpizo, opinan que en ese caso, el Congreso pue
de publicar la ley .. 

Dentro del campo de la actividad legislativa del -
Fresidente de la Repablica, se encuentra la facultad re 

glamentaria siendo el mismo rresidente, el titular de -
esta facultad. 

(11).- Ignacio Burgoa. Cp. Cit. Pág. 750. 
(12).- Jorge Carpizo. El Presidencialismo. Op. Cit. Pág. 92 y 93. 
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"Artículo 89.- ... 
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida 

el Congreso de la Unión, proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta obser-
vancia". 

Ya se ha analizado lo que significa la promulga--
ción. La expresión "ejecutar las leyes que expida el 
Congreso de Ja Unión, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia'', está atribuyendo al -
Presidente de la Rep6blica las facultades necesarias -
para que las leyes puedan ser exactamente cumplidas. 

El reglamento es uno de los medios que tiene el -
Presidente para lograr la exacta observancia de la Ley. 
El prop6sito del reglamento no es modificar ni aumen-
tar, ni derogar la ley, sino dar todas las normas nece
sarias para lograr el exacto cumplimiento de la misma. 

Además del reglamento existen otros medios que -
tiene el Presidente para proveer a la exacta observan-
cia de la Ley. 

Estos medios son: decretos, órdenes y·circula---
res. 

Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes emitidos 
por el Presidente necesitan del refrendo, ésto es, de -
la firma del Secretario de despacho encargado del ramo 
a que el asunto corresponda, ·estableciendo la Constitu-
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ci6n que sin este requisito no serán obedecidos, (artíc~ 

lo 92 Constitucional). 

b).- Facultades Administrativas.- Dentro del ámbi 
to de competencia del Presidente de la Repfiblica, las -
facultades administrativas juegan un papel primordial.
El Presidente realiza toda una serie de actos adminis-
trativos, que en su conjunto configuran la funci6n admi 
nistrativa. 

Siguiendo el criterio de clasificaci6n señalado -
por el maestro Ignacio Burgoa, las facultades adminis-
trativas pueden clasificarse en: 

a) Facultades de nombramiento. (artfculo 89, frac
ciones I, II, III, IV, V, XVII Y XVIII). 

b) Facultades de remoci6n (artículo 89, fracci6n -
II). 

c) Facultades de defensa y seguridad nacionales 
(artículo 89, fracciones VI, VII y VIII). 

d) Facultades en materia diplomática (artículo 89, 

fracci6n X). 

e) Facultades de relaci6n política. Dentro de es-

tas facultades, se encuentran los actos que re.~ 

liza el Presidente frente al Congreso de la ~-
Uni6n, a las C6maras y a la Comisi6n Permanen
te; por ejemplo: la iniciativa y veto de leyes_ 
(artículo 89, fracci6n XI y artículo 79, frac-
ci6n IV). 
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f} Facultades en relación con la justicia. Esta fa 
cultad se refiere a la ayuda que debe prestar -
el Presidente al Poder Judicial para el correc
to desempeño de las funciones de este último •· 
(articulo 89, fracción XII). 

g) Facultades generales de administraci6n pública. 
(artículo 89, fracción XV). "Las demás que le -
confiere expresamente esta Constitución''. 

h) Facultades para expulsar extranjeros. (articu
. lo 33). 

i) Facultad expropiatoria. (artículo 27). 

j) Facultad es en materia agraria. (art kulo 2 7, - - · 

fracciones de la VII a la XX). 

e).- Facultades Jurisdiccionales.- Las facultades 
jurisdiccionales son las que se confieren a cualquier -
6rgano estatal para que resuelva algún conflicto o co~ 
troversia de carácter juridico. No obstante que básica
mente el ámbito de competencia del Presidente sea el de 
las facultades administrativas, comprende, asimismo. f~. 

cultades jurisdiccionales, "asi cuando se trata de cues 
tiones contenciosas por limites de terrenos comunales -
que se susciten entre dos o más ndcleos de poblaci6n,
a dicho funcionario compete resolverlos en primera ins
tancia, según el procedimiento que prevé y regula la -
legislaci6n agraria. Si la resoluci6n presidencial no · 
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satisface a alguno de los poblados contendientes, el in
conforme tiene el derecho de atacarla en segundo grado_ 

ante la Suprema Corte, sin perjuici~ de su inmediata -
ejecución". (13) 

II. - Facultades No Provenientes -de la Constituci6n. 

Provenientes de la Ley Ordinaria, que otorgan las 

siguientes facultades: 

1) Nombrar a funcionarios importantes, como a alg~ 
nos directores de organismos descentralizados,

al presidente de la Junta Federal de Concilia
ci6n y Arbitraje. 

2) Participar, de acuerdo con la Ley de Atribucio -
nes del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica, 
en el proceso econ6mico; imponer precios máxi-

mos al mayoreo o menudeo; obligar a que esas -
mercancfas se pongan a la venta; imponer racio
namientos cuando el volumen de mercancfas sea -
insuficiente en relaci6n con la demanda; organ! 
zar la distribuci6n de la rnercancfa para evitar 
los intermediarios necesarios; determinar qué -
artfculos deben producir preferentemente las fá 
bricas. 

3) Instrumentar y aprobar la polftica monetaria a 

través de la Secretarla de Hacienda y Crédito -
PGblico por conducto del Banco Central. 

(13) .- Ignacio Burgoa. Op. Cit. PAg. 764. 
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4) Controlar la inversi6n extranjera a través de · 
los instrumentos legales. 

5) Controlar los .organismos descentralizados y em 
presas de participación estatal mayoritaria, me 
diante las leyes respectivas. 

6) Intervenir en el sistema educativo, mediante la 
Secretaría de Educación POblica. Ejemplo: form~ 

lar los planes de estudio de primaria, secunda
ria y normal y de cualquier tipo o grado desti· 
nada a obreros y campesinos, elaborar y mante-
ner actualizados los libros de texto gratuitos, 
etc. 

7) Otorgar y revocar las concesiones de los cana-
les de radio y televisión, así como la inspec-
ci6n y vigilancia de las mismas, de acuerdo con 
la Ley Federal de Radio y Televisi6n. 

8) Influir en la prensa nacional, pues en ocasio-
nes los acontecimientos que quieren publicar, -
no pueden ser del conocimiento público, dada su 
importancia y trascendencia nacional e interna
cional. 

9) Intervenir en el proceso electoral a través de 
la Secretaría de Gobernación, conforme a lo se
fialado en la Ley de Organizaci6n rolftica y Pro 
cesos Electorales. 



* 138 * 

3, - Limites. 

Tomando en cuenta las facultades que tiene el Pres!_ 

dente de la República en nuestro pais, podría decirse,
que es "omnipotente". Pero, no obstetnte todo ésto, en -
realidad el Presidente si tiene algunas limitaciones -
que le ha ido imponiendo nuestro mismo contexto juridi

co-politico. Entre otras, podría mencionarse a las si
guientes: 

1) Una de las limitaciones a su enorme poder es el 
tiempo, dada la existencia del principio de no_ 
reelecci6n. Al concluir su periodo de gobierno, 
es imposible, de acuerdo con la Constitución, -

reelegirse. 

2) Determinados "grupos de presión", como serían -
el ejército, el clero, empresarios nacionales y 
extranjeros, que en un momento dado, influyen -
en el Presidente, "reduciendo" su poder. 

3) El Poder Judicial Federa 1, quien por medio de 1 -

derecho regula la conducta y los actos emitidos 
por el Jefe del Ejecutivo, ya que por conducto_ 
de un sin número de recursos protege los dere-

chos humanos en nuestro pais. 

4) Y de acuerdo con el maestro Jorge Carpizo, "la 

prensa, que más que una limitaci6n constituye -
en algunos casos una molestia". (14) 

(14). - Jorge Carpizo. Op. Cit. Pág. 219. 
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4. - Responsabilidades. 
'.·'-.-(. 

_.- < 

De acuerdo con el articulo 108 de la Constituci6n, 
son dos los tipos de delitos que pueden cometer los fu~ 

cionarios peiblicos, espedficamente, J.os senadores y.dip:!:!_ 
tados al Congreso de la Uni6n, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naci6n, los Secretarios 
de Despacho y el Procurador General de la P.epública. Es 
tos delitos son: 

a) Delitos de orden comein. 

b) Delitos oficiales. 

Por delitos de orden comeín puede entenderse ''aque -
llos que lesionan bienes juridicos individuales (v. gr., 
los delitos contra la vida, contra la honestidad, con-
tra la propiedad, etc.)". (15) 

De acuerdo con la ley reglamentaria del articulo -
111, (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Peíblicos), son delitos oficiales los actos u omisiones 
de los funcionarios o empleados de la federaci6n o del 
distrito federal, cometidos durante su encargo o con mo 
tivo del mismo que redunden en perJ u1c10 de los inte 
resadas peiblicos y del buen despacho. 

Tratándose de delitos comunes cometidos por los -
funcionarios peiblicos, la Cámara de Diputados, erigida_ 
en Gran Jurado, declarará por mayoría absoluta de votos 

(15).- Olello Cal6n üigenio. Derecho Penal. Editora Nacional, No
vena Edici6n. México, D. F. 1981. Pág. 269. 
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del ri(imero total de miembros que. la formen si hay o no_ 
lugar a proceder contra él. En caso negativo, no habrá 
lugar a ningdn procedimientO u)terior, 

En el é:aso de los defÍtbf oficiales} ~.a Ley Fede-
ral de. Respónsabilidades'd;·;xo~ Servidores Mblicos, nos 
dice: 

· ''Artktilo 10 f- Corresponde a la Cámara Ce Dip.!:!_ 
tados iristruir el procedimiento relativo al -
juicio político, actuando como órgano de acus! 
ci6n, y a la C~mara de Senadores fungir como -
Jurado de sentencia". 

Pero,en lo que se refiere al Presidente, la situ! 
ci6n para determinar su responsabilidad, es muy distin
ta. De acuerdo con la Constituci6n, el Presidente de la 
República, durante el tiempo de su encargo, s6lo P.Odrá_ 
ser acusado por: 

a) Traici6n a la Patria. 

b) Delitos graves del orden común. 

En la Constituci6n de 1857, el Presidente podia -
ser acusado por violación expresa de la Contituci6n y -

por ataques a la libertad electoral, responsabilidades_ 
que hoy no se le señalan. 

El Licenciado Daniel ¡.:oreno Dfaz, dice: "Se advier 
te por tanto, que el propósito del Constituyente de - -
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1917, fué otorgar'i la funci6n del Ejecutivo de una ma

yor protección, de una mayor garantía en el ejercicio_ 
de su cargo". Y, agrega: "procuró, en el caso de las -
r~sponsabilidades, limitarlas a casos extremos•·. (16) 

En lo que se refiere al procedimiento a seguir en 
el caso de la comisi6n de delitos por parte del Presi-
dente de la República, debe procederse como si se trat~ 
ra de un delito oficial; la acusaci6n se hace ante la -

Cámara de Diputados, y la resolución la hace el Senado 
erigido en Gran Jurado, quedando a éste último la posi
bilidad del juicio. 

S.- Poder.al que Pertenece. 

Poder Ejecutivo.- El Poder Ejecutivo es aquél que_ 
ejerce las funciones de gobierno y de administraci6n de 
un Estado. Para el maestro Ignacio Burgoa, ''el "poder -
ejecutivo", es una función ptlblica administrativa, o -
sea, una dinámica, energia o actividad en que parcial-
mente se manifiesta el poder del imperio del Estado''. 
(17) 

En lo referente a la organizaci6n del Ejecutivo en 
nuestro pais, ~ste tiene las siguientes caracterlsti--

cas: 

a) Unipersonalidad del Ejecutivo.- Dl articulo 80 
Constitucional establece el Ejecutivo unipersonal, al 

(16). ~ .. Moreno Daniel. llirecho Constitucional tliexicano. B:litorial -
Pay. l·léxico. Cuarta F.dici6n. México 1972, Pág. 527. 

(17).- &lrgoa Ignacio. Op. Cit. Pág. 727 
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"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder -
Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, -
que se denominará ''Presidente de los Estados -
Unidos Mexicanos''. 

En algunos países como Suiza y Uruguay, el Poder -
Ejecutivo es ejercido por un conjunto de personas, es -
decir, se trata de un Ejecutivo pluripersonal. Pero en_ 
nuestro país, a partir de la Constituci6n de 1824, el -
Ejecutivo ha sido unipersonal. 

La raz6n de esto, es que mientras para la elabora
ci6n de las leyes, se requiere de un grupo de personas 
para su estudio, razonamiento y cambio de opiniones, en 
cambio, para la aplicaci6n y ejecuci6n de los mismos, -
es necesaria la existencia de una sola persona. José M! 
rfa Castillo Velasco, argument6 que "la ejecuci6n de la 
ley debe ser pronta y eficaz, ya que si fuera discuti-
ble, dejaria de ser ejecuci6n, en la política debe ha-
ber unidad de pensamiento y direcci6n de los negocios -
públicos, y ésto necesita unidad, y la política entre -
los pueblos tiene un carácter de secreto y reserva que 
no sería realizable si no se le confiara a un Presiden
te unitario". (18) 

b) Elecci6n Directa.- El artículo 81 Constitucio-
nal determina que la elecci6n del Presidente debe ser 

(18). - Citado por Jorge Carpizo en: El Presidencialisroo ~'.exicano. 
Siglo Veintil.D'lo Editores. Segunda F.dici6n. México, D.F. -
1979. Pág. 49. 
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directa y en los términos en que disponga la Ley Electo

ral. Se pens6 que uno de los motivos 'cif l{depÚmente -
situaci6n que vivi6 el pais dÜr~rife• la dictadura del -
Presidente Porfirio Díaz, e,ra ,~i.miif·;;fÚncionall1iento del 
sistema electoral y el. reeleccioÍí.ismo;•. 

-·.-~;:~~· :!._i>.: -·fr~r/·:-> 

Fué por ésto, por lo: q~'e'fV~'til!siian~ Carranza, en -
:/· ...,- "-_,'.¡_''_:r_:/; .. _:·;_'.;-_--·_'.·:::-::.::.:.-i:J.:_-.- .. __ -.... ·. :_- :·" .. __ -: 

el proyecto de Constit~ci,6n:pr~~eñtado al Congreso pro-
puso la no reelecci6n y;e~';()~~(~dfrecto en las eleccio
nes. 

De esta manera, desde 1917 se estableci6 el voto 

directo y secreto para todos los puestos de elecci6n p~ 
pular, ésto es, el sistema en el que no existe interme
diarios entre quien elige y quien resulta elegido. Este 
sistema tiene la cualidad de que quien resulte elegido 
Presidente, es quien obtuvo la mayoria de votos. 

c) No reelecci6n.- Este principio fué una de las 
ideas fimdamentales en la Revolución Mexicana, y lo sigue 
siendo en nuestra vida política actual, dado que en Ké
xico la no reelecci6n es absoluta para el Presidente de 
la República. 

El maestro Jorge Carpizo afirma: ''Dentro del con-
texto político que vivimos, el principio de no reclec-
ci6n es una de las principales reglas de juego del sis
tema: la limitaci6n al Presidente en el tiempo; si esta 
regla se alterara, se modificaría el equilibrio sobre -
el cual se sustentan las bases constitucionales y extra 
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constitucionales de nuestro sistema político, siendo -

muy difícil previsar cuáles serían las consecuencias''. 

(19) 

d) Es característica de nuestro sistema presiden-

cial que el Presidente nombre y remueva libremente a -

los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos, (a! 

tículo 89, fracci6n II). Derivada de esta amplfsima fa
cultad del Presidente, se ha creado la idea de que "el_ 

gabinete", es decir, el conjunto formado por los Secre
tarios de Estado, Jefes de Departamento y Directores de 

Crganismos Descentralizados, constituyen el Poder Ejec~ 
tivo Federal; esta idea es cierta, pero todos estos in

dividuos ponen a consideración del Jefe del Ejecutivo -

los actos encaminados a un buen gobierno,en M~xico im

pera el principio del Ejecutivo unipersonal, y todos 

estos funcionarios constituyen e integran el poder eje

cutivo, y ellos son colaboradores del Presidente de la 

Repüblica y ejecutores de la funci6n administrativa. 

(19). - Jorge Carpizo. Op. Cit. Pág. 59. 
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1.- La Concesi6n es el acto administrativo por medio -
del cual se confiere a una persona física o moral, 
la explotación y aprovechamiento de un bien del Es 
tado, el manejo y la explotación de un Servicio Pú 
blico, cumpliendo con las obligaciones que por es
te acto nazcan, regulado por las leyes específicas 
de acuerdo con sus características y funciones. 

2.· Las Concesiones se clasifican de acuerdo a su fun
ci6n en: Concesi6n de Prestaci6n de Servicios Pd-
blicos y Concesi6n de Explotación de Bienes de la 
Nación. 

La Concesión de Prestación de Servicios Públicos,
es el acto jurídico de Derecho Público de carácter 
temporal a través del cual se otorga a una persona 
física o moral, la prestaci6n de un Servicio Públl 
co, dotándole de ciertas prerrogativas, bajo vigi
lancia y control del 6rgano concesjonador y por -
riesgo y cuenta del concesionario. 

La Concesi6n de Explotaci6n de Bienes de la Naci6n 
es el acto iur!dico mediante el cual el estado oto! 
ga a un particular la explotación de las riquezas_ 
naturales, subordinando tal explotaci6n a las nor· 
mas legales o reglamentos ya existentes. 
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3.- La Concesi6n Administrativa es un procedimiento -
eficaz para entregar a los particulares aquellas -
actividades o bienes en que predomina el interés -

pú~lico y que el Estado no está en condiciones de 
desarrollar o explotar; bien por su incapacidad 
econ6mica o bien porque asr lo estima conveniente. 

4.- La duraci6n de la Concesi6n depender& de lo que se 
establezca en la misma, es decir, el tiem~o de du
raci6n emana del tipo de concesi6n, pues debe con
siderarse que el concesionario debe obtener el ca
pital invertido con sus respectivas utilidades, -
ya que al concluir la concesi6n, el Estado pasa a 
ser propietario de todas las instalaciones y obras -

efectuadas oor el concesionarjo, en virtud del de
recho de reversi6n establecido en el último párra
fo del artículo 20 de la Ley General de Bienes Na
cionales. 

5.- El Derecho de Reversi6n es el acto jurídico de DP

rechc Público, por medio del cual, al término del 
plazo de la concesi6n, los bienes afectos a la ex
plotaci6n o a la prestaci6n del servi~io, revier
ten o pasan a ser propiedad de la naci6n, sin nece 
sidad de contraprestaci6n alguna. 

6.- Las principales formas de extinci6n de la conce--
si6n son: Cumplimiento del plazo; Falta de objeto 
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o materia de la concesi6n; Rescisi6n; Revocaci6n;
Caducidad; Rescate; Renuncia; y Quiebra del conce
sionario. No existe ninguna otra forma de extin--
ci6n de las concesiones, pues ni l~ doctrina, ni -
la legislaci6n la contempla. 

7.- La expropiaci6n es un acto jurídico de Derecho Pd
blico, mediante el cual el Estado adquiere bienes_ 
propiedad de particulares, por causa de utilidad 
pdblica y mediante el pago de una indemnizaci6n. 

8,- La Utilidad Pdblica se traduce en la satisfacción 
de una necesidad colectiva, es decir, todo aquello 
que directa o indirectamente aprovech~ la general! 
dad de individuos que integran la colectividad na-· 
cional, y representa un instrumento de beneficio -
general. 

9,- La Indemnizaci6n es la cantidad de dinero que debe 
entregarse al propietario del bien expropiado por 
concepto de daños o perjuicios que se le han oca-

sionado, r.uyo monto está determinado por el valor 
fiscal del bien, o por lo resuelto en juicio de p~ 
ritos cuando se carezca de dicho valor. 

10.- El Procedimiento de Expropiaci6n se inicia aGn sin 
audiencia del propietario afectado. 

11.- Las Leyes Administrativas emplean la palabra "re-
curso" en sentido general, sin embargo, los recur-
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sos administrativos que el particular tiene como -
defensa legal, para impugnar el acto administrati

vo que afecta sus derechos, como lo es la expropi! 
ci6n, son dos: 

La Revocaci6n que debe ser interpuesta por el par
ticular afectado por la declaratoria de expropia-
ci6n, en un término de quince dfas hábiles conta-
dos a partir de la fecha en que dicho acto se le -
haya notificado legalmente, mismo que se deberá i~ 

terponer ante la dependencia del Poder Ejecutivo -
que haya decretado la expropiaci6n, con el fin de 
que la revoque, anule o reforme en caso de encon-

trarse comprobada la ilegalidad o la inoportuni-
dad del mismo. 

La Reversi6n o Derecho de Retrocesi6n, que es el -
medio por el cual los bienes sujetos a una expro-
piaci6n, pasan a su anterior propietario por no 
subsistir causa de utilidad pdblica; el cual se in 
terpondra en el término de cinco afios, contados 
desde la notificaci6n de expropiaci6n. 

12.- La nacionalizaci6n de la Banca Privada, decretada 
el lo. de septiembre de 1982, por el entonces Pre
sidente de la Repdblica Mexicana, licenciado José 

L6pez Portjllo; quien basándose en una sP.rie de -
consideraciones que redundan en la crisis econ6mi 
ca y la falta de control de todo el sistema credi-



199 

ticio, expropia todos los bienes propiedad de las 
instituciones que venían prestando el servicio pú
blico de la Banca. Circunstancias que a pesar de -
ser ciertas no justifican el Decreto Nacionaliza-
dor, pues el Poder Ejecutivo cuenta con dependen--
cias encargadas de vigilar el buen funcionamiento 
del servicio concesionado. 

13,- El Decreto aludido recibió la denominación de Na-
cionalización de la Banca Privada, la cual no co-
rresponde a dicho acto, ya que en ningún momento_ 
se hace referencia a la Ley de Nacionalización de 
Bienes, pues el fundamento invocado para esta ad-
quisición fué la Ley de Expropiación, siendo estas 
formas de adquisición muy distintas, ya que la ex
propiación procede por causa de utilidad pública y 
mediante indemnizaci6n y la nacionalizaci6n proce
de por interés público y no media indemnización al
guna. 

14.- La Expropiaci6n es un acto admjnistrativo para ad
quirir bienes y su fundamento legal es la causa de 
utilidad pública, sin constituirse como el medio -
legal para dar por terminada a la concesi6n, pues 
el Estado cuenta con diversas formas establecidas 
en el Derecho Público para terminar con la vida j~ 
r!dica de una concesi6n, como en el caso de la --
prestación del servicio bancario y crediticio, en 
el momento que se decretó la llamada "Naciondiza
ci6n de la Banca Privada", en septiembre de 1982. 
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15.- Las formas para haber dado por terminada la conce
si6n bancaria podían haber sido: 

La Rescisión que es una facultad exclusiva del Es
tado, para dar por terminada una concesi6n, por el 
incumplimiento de alguna de las obligaciones por _ 
parte del concesionado; 

La Revocación es el acto unilateral por medio del 
cual la Administraci6n Pública extingue un acto a~ 
terior, válido y eficaz por causas supervenientes 
de interés general; 

La Caducidad que opera cuando el sujeto concesiona 
do obligado a cumplir con ciertos requisitos y --

obligaciones establecidas en la Ley, Reglamento o 
en la Concesión, dentro de determinado plazo no 
los cumple; y 

El Rescate que es el acto por medio del cual la Ad 
ministraci6n Pública recupera los derechos que co~ 
cesionó, fundándose en una causa de utilidad públi 
ca, mediando la indemnización por los beneficios -
dejados de percibir y por los bienes afectos al -
servicio o explotaci6n, 

16.- En las formas de extinción de la concesi6n, en nin 
gún momento se hace menci6n del llamado "Decreto -
que Establece la Nacionalizaci6n de la Banca Pri
vada". 
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