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INTRODUCCION

El objcto del presente estudio es hacer un anéllsls -
de las 1ndustrias Maquiladoras con un problema quc -

con51dcramos muy importante como lo es el desempleo.

Al emprender el estudio del tema, vemos con gran desa
~grado la situacidn que padece nuestro pais debido al
aumento constante de cifras de desempleo que se ha -
venido registrando. Pues éste es uno de los males -~
que agravan u originan gran parte de problemas socio-
econémicos y en general dificultan que la poblacién -
pueda satisfacer adecuadamente sus minimos de bienes-

tar.

Por otro lado, el crecimiento demogré&fico tan desorde
nado plantea un fuerte problema en la generacién de -~
empleos, porque cualguier aumento de la poblacién se
traduce, anos mis tarde, en un incremento de personas

gue requieren una ocupacidn.

Partiremos en primer lugar, desde lo general, como -
son los indicadores del desempleo en el &mbito nacio-
nal, para después conocer los que se presentan en las
recas metropolitanas més importantes del pais y asi -

llegaremos a lo particular, la zona frontecriza norte,



por ser ahi el punto de mayor concentracién de las in

dustrias maquiladoras. .

Al conocer los indices que se registran en los distin
tos niveles sobre la problemdtica del desempleo, esta
remos reflexionando sobre la vinculacidn existente ~-

con las industrias maquiladoras y el papel que juegan

en su medida en la solucibn al problema del desempleo.

Posteriormente, pasaremos a analizar algunos Planes y
' Programas de Gobierno como son: El1 Plan Global de De
sarrollo, Programa Nacional del Empleo y el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial. De esto desprendere
mos las alternativas més viables en la solucién al ob
jeto de nuestro estudio por medio de las industrias -
maquiladoras, al poner de manifiesto una regulacidén -
mis estricta que ayuden a contribuir mds eficientemen
te mediante el uso intensivo de una mano de obra. En
efecto, plantearemos algunas alternativas paré que -
puedan servir como parte integrante en la generacidn-

de mas empleos.

Hechas estas consideraciones, al adentrarnos mas al -
tema de las maquiladoras nuestro enfoque se ubicara -
en su fundamento legal. MAsi, conoceremos la serie de

instrumentos que se han presentado en su evolucibén -



histérica para llegarzafsu régulacién‘ ufidica vigente.

Al tener un panorama objetivo de las i ias maqui--

ladoras en relacifn con. entaremos para

terminar un e las.mismas 'y la -

repercuciéngque estas: ejercen en a_ecppomiéVdéihpais.
Con lo cual damos por finalizado el préSehte estudio -
que constituyé,gi aéaSO, una solucién al problema del -

desempleo por’médib de las maquiladoras.



LAS MAQUILADORAS DENTRO DE UN MARCO

LEGAL COMO SOLUCION AL DESEMPLEO.




- CAPITULO PRIMERO



DATOS A. NIVEL NACIONAL SOBRE EL DESEMPLEO

Al estudiar}éiféoﬁﬁérﬁamiento y,§é§ 
pleo en‘nuéStro pais, es necesaridvpé
la poblacién tétal, a fin de distingﬁiﬁ ios gruéoéiéé”ig
dividuos que, por sus caracteristicas estan desocupados-
Los individuos desocupados pueden ser de dos tipos: Los
que efect@an trdmites para conseguir trabajo, como con--

sultar a agencias de empleo, empresas, sindicatos 6 a un

amigo y parientes, ellos integran la "desocupacién abier
ta". El otro grupo de desocupados est&‘compuesto por --
los individuos que no realizan gestidén alguna para con--
seguir trabajo, pero estén dispuestos a aceptarloAde in-

mediato, estos forman la "desocupacién en cubierta".

La poblacién total segfin estimaciones al mes de junio de

1978, ascendfa a 67 millones (1)

Para este mismo afio y también en estimaciones prelimina-
res, la parte de la poblacibén que tenia edad para desem~
penar un trabajo, ascendia a alrededor de 19.4 millones;
de ellas 17 millones tenian ocupacibén, 1.4 millones se -

encontraban desocupados pero buscaban empleo y 900 mil -

(1) Consejo Nacional de Poblacibén (CONAPO). Proyeccidn -
en Poblacidn total para la Repliblica Mexicana. 1975-
2000 trabajo inédito Nov. 1978. México, D. F. Hipbte
sis tasa de crecimiento constante del 3.2% al ano =--
2000.



eran desocupados que no busdaban'empleO"aunque‘éstéban -
dispuestos a aceptarlo; es decir, enltqtal‘Z.é'miilones-

de sujetos sin empleo.

Lo aﬁféfiaf“qﬁiere decir que por cada 100 personas en =--
condiciones de trabajo, 88 estdn ocupados y 12 carecen -
de ocupacién; de estas filtimas 8 buscan empleo y 4 no --
realizan trémites para conseguirlo, aungue estén dispues

tos a aceptarlo de inmediato si se les ofreciera.

Hay que destacar, que un aspecto muy relevante de este -
estudio es el relativo al grado que el mercado de traba-
jo satisface la demanda de la gente por una ocupacién re

munerada.

Las carencias en la ocupacién es uno de los mayores ma--
les que pueden aquejar a un pais, pues agravan u origi--
nan gran parte de problemas socio-econéricos, como son -
insuficiencias nutricionales, deficiencias de educacidn~
vestido y vivienda decorosos, la delincuencia y, en gene
ral dificultan que la poblacibn pueda satisfacer adecua-

damente sus minimos de bienestar.

Por otra parte, el alto crecimiento demogréfico y la exi
stencia de una amplia base infantil plantean un fuerte -

problema para la generacién de empleos, debido a que, --



cualquier incremento registrado en la poblacibn, se tradu
ce, afios mds tarde, en aumento de la gente que requiere -

una ocupacidn.

El préblema ocﬁbééional del pais no se constrihe unicameg;
te a las personaé que Earecen de émpleo, pues a éstas de-
ben ahadirse los sujetos que, por causas ajenas a ellos,-
laboran tiempo parcial, aungue desearian trabajar la jor-
nada completa. Este grupo constituye un;umodalidad del -
subempleo, y junto con los desocupados constituyen el gru
po de habitantes para los cuales el sistema econbémico no-

satisface su demanda de trabajo & bien lo hace solo en --

forma parcial.

La magnitud de los recursos subutilizados es resultado de
la interrelacién de diversos fenémenos: El tipo de orga-
nizacidén y naturaleza de las actividades productivas que-
determinan la existencia de actividades temporales, sus--
pensiones de actividades por cuéstiones laborales y cie--
rre de empresas por insuficiencia financicyra. Ademés, es
resultado de la incapacidad del aparato productivo para -
~generar nuevas fuentes de empleo al ritmo necesario, o.es
producto de circunstancias y factorés de carlcter social-
y cultural en relacibén al papel que descmpefia el trabajo-

femenino en la produccidén de bienes y scrvicios.

El desempleo abierto en México ha crecido del 1.3% en - -



1950, al 1.6% en 1960, al 7.0% en 1970 y al 8.3% en 1978,

segln estimaciones del P. N. E.

El fndice de empleo en México bajé del 58% en 1950,>al -

51% en 1970 y al 48% en 1978.

La tasa de dependencia econémica en México ha aumentado -
de 2.1% en 1950 a 2.2% en 1960, a 2.9% en 1970, a 3.2% en

1975 y a 3.25% en 1978.

Con la participacidn tan bajavde la poblacién mexicana en
el proceso productivo el ingreso per c&pita es necesaria-
mente muy bajo también. El ingreso per cépita, en México
en 1976 era de 1.090 dblares. Este bajo ingreso per cépi
ta se debe también a la alta tasa de subempleo en México.
Actualmente es de 38% en la ciudad, del 62% en municipios
rurales de 2,500 a 10,000 habitantes y del 79% en munici-
plos rurales de hasta 2,500 habitantes.

El promedio nacional es del 44%.
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DIFERENTES ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE
ESTIMA LA POBLACION

OCUPADA - DESOCUPADA

ESTRUCTURA POR SEXO

La estructura por sexo de la poblacidén ocupada, se es
tima que en la fecha citada, del total de personas -
que trabaja, casl 13 millones - las tres cuartas par-
tes - eran hombres y altededor de 4 millones - otra -

cuarta parte, mujeres. (ver cuadro No. 1)

En comparacidén de los 2.3 millones en que se calcula-
la desocupacldn total, 1.2 millones eran personas de-
sexo mascullino y 1.1 mlllones, femenino, o sea que la

participacidn era practicamente por mitade s,

Estas proporcliones cambian sustancialmente sl se ati-
ende a los grupos que Integran la desocupacidn total,
De esta forma, de los 1.4 millones de desocupados que
buscan empleo, los hombres absorbieron casl las dos -
“terceras partes, en camblo de los 900 mil de socupados
que no buscan trabajo, las mujeres participaron con -

proporciones cercanas también a los dos tercios.

El nivel de empleo en ambos sexos presenta diferentes
magnltudes; asT, de cada 100 hombres en condiciones -
de desempefiar un trabajo, aproxlmadamente 91 se encon
traban ocupados y nueve no tenlan empleo; de estos ul

timos sels buscaban trabajJo y tres no lo haclan.



En cambio de dada 100 mujeres en condliciones de traba
Jar, 79,estabahjb¢upadas y 21 desocupadas; de éstas, -

10Hbusca5an‘embleoiy 11 no lo haclan.

“De lo anterlor se concluye que el nivel de ocupaclién-
en el sexo mascullno ha sido mayor que el de las muje

res.

LA ESTRUCTURA POR EDADES

Se ha observado que entre los individuos mds jovenes~
se regl stran los mayores Tndices de desocupacidn. Des
taca el hecho que a medida que se trata de grubos de

edade s mis avanzadas, esta tendencia se invierte.

En efecto, para junlo de 1978 se ha estimado que de -~
cada 100 persénas que tenfan de 12 a 2k afios y se en-
contraban en condiciones de trabajar, 85 estaban ocu-
bados y 15 de socupados; mientras que los grupos com--
prend ldos entre 25 y mds de los 65 afios, esas propor-

clones eran de 96 con empleo y cuatro sin é1.

Esta situacidon Implicé que, a esa fecha del total de

de socupados - Incluyendo ablertos y encublertos - ca-
sl las dos terceras partes correspondlentes a los su-
jetos de 12 a 24 afios, en tanto que representaban me-

nos de un tercio del total de las personas con ocupa-

cldn.

Otro aspecto fmportante de destacar acerca del empleo
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en Méxlco se refiere a la ublcaclén de las fuentes de
trabajo en los dfstlntos sectores de la actlvidad eco
némlca, segﬁn“dthS'censaIes dg 1969, habTan man {fe s-
tado cambfoéyéhgégabjaies, pues las actlvidades agro~
pecuarlas redujeroh‘su particlpacion atrededor del -~
L 0%, en tanto que‘la del sector industrlal 1legdé a nl
veles cercanos al 23% y el comercio y los serviclos -

aproximadamente al 37%. (ver cuadro No. 2)

Esta tendencia muestra, en clerta forma, el proceso -
que ha seguido el pals en su crecimiento econdmico, -
en el cual destaca el fortalecimiento de las activida
des industriales 9 el dinamico desarrollo del comer--
cio y los serviclos, lo cual ha provocado el traslado
de la gente que labora en el campo, hacia estas acti-

vidade s,

En el IX Censo Gral. de Poblacidn 1970, las {ltimas -
estadisticas sobre la distribucién de la poblaclén -
ocupada por enti{dad federativa en el afio citado, el -
k6% de la poblacidn del pals se concentraba en solo -
sel s ent idades de la Reprliéa, las cuales serdn en -
orden de Importancia: Distrito Federal, Veracruz,Edo.

de Méxlco, Jallsco, Puebla y Nuevo Ledn.

En forma colncidente las mismas ent idades concentra--
ban el 48% de la poblacidén ocupada., La participaclén
aproximada de cada uno de dlchos Estados era como sl-

gue: Distrlito Federal 17%, Veracruz 8%, Edo. de Méxl-

Lo



co 7%, Jalisco 7%, Puebla 5% y Nuevo Ledn 4%, Esto -
quiere declr que en las otras 26 entidades federati--
vis se asentaba el restante 52% de las personas con -

trabajo. (ver cuadro No. 3)

Como se ve, en general, la mayor parte de la poblacidn
con empleo se localiza en las entldades de mayor pobla
cidon con elevado nlvel de desarfo]lo econdmico.

De staca en forma eqSecial el caso del Valle de México

(D. F. y Edo. de México) donde se encontraba, en 1970,
cas{ la cuarta parte de las personas ocupadas, la cual
se expllica por encontrarse en esta regidn el principal

centro de actividades del Pals. (ver cuadros No. 3, &)

En contraste de las seis ent idades mencionadas tamblén
~concentraban la mayor proporcidén de desocupados del --
pals. Basta mencionar que entre los sels absorbfan --

casi el 52% de la poblacidén que buscaba trabajo.

La participacidon aproximada de cada una de estas entl-
dades en el total de desocupados se aprecia a contlnua
cién: D. F. 23%, Edo. de México 10%, Jal isco 5%, Vera

cruz 5%, Puebla L% y Nuevo Ledn 4%.

Las causas que explican lo anterlor se encuentran en -
que, ademds de la expansién demogrdfica que esperimen-
tan estas entidades por el crecimiento natural de su -

pob]acfSn, son receptoras dec personas origlnarias de =

P
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otros Estados que se desplazan hacla ellos en la bls-

queda de opoftun{Qadgs déhtrabajo, que en muchas oca-

sione s nb ehcu§ngtaH i

Presentaremos como complemento de las e structuras no
sefialadas, el referente a la Encuesta Continua sobre-
Ocupacidn de 1978 en las dreas metropolitanas mds im-

portantes del paTs.
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DATOS DEL DESEMPLEO EN LAS AREAS
METROPOL ITANAS MAS IMPORTANTES
DEL PAIS '

'ESTRUCTURA DE INSTRUCCION Y DESOCUPACION

-Méxfco, Montérréy y Gﬁadaléjéra, donde existen las ma
yores concentraciones urbanas; en ellas se encuentran

los mejores servicios de Instruccidn superior en cali
dad y cantidad al resto del pais. El1 desempleo afec-
ta a diversos nlveles de instruccidn en estas areas,-

por ello resulta de interés.

Entre los desempleados abfertos en las dreas metropo-
litanas que habian trabajado con anterloridad, el -
43,0% declararon tener estudios a nivel primario, el
16 .4% a nivel secundario, el 34.9% estudios técnicos-
a nivel medio superior y tan solo el 5.7% de los de-
semp leados declard no tener ningln grado de instruc--
cidn formal. Estas cifras revelan que los niveles de
instruccidn que prevalecen entre los desempleados --
ablertos que trabajaron anter lormente son relativamen
te altos en las areas metropolitanas; no obstante = -
ello, el aparato productivo no utlliza esos vallosos~-

recursos humanos. (vease cuadro No. 5)

Es Interesante destacar que 9.3% de la poblaclén deso

cupada ablerta estd formada por personas que han estu



diado carrcras a nivel superaor. Estos pueden lndl*-

car un. desbalance entle oferta y demanda*de"ersonal-

'que hén cunsado
los desemplca**
‘de los que han
v _§qf$éﬁ§7ia gééuhdar}a, pr3ndfp§jme“te an el drea me--

tropolitana de México.

En las demds areas metropollitanas se ggferva que en -
Guadalajara es mayor la produccidén de desocupados que
solo tenian estudios primarios & no tenian ninguna -
instruccién, 59.2% contra el 49,9% en México y 43.7%-
en Monterrey. Aaemés, en Guadalajara solo el h.4% de
sus de socupados abiertos han estudiado carreras a ni-
vel superior, con lo que se muestra que en esa area -

metropolitana el desempleo afecta con mayor intensi--

dad al personal menos calificado.

La clasificacion de los desembleados por su ocupacién
principal indica que el grupo mas numercso lo consti-
tuye el de los trabajadores no agricolas que represen
ta el 43,6% del total. En este rubro, se clasifican-
a todas las personas que realizan.alguna actividad -
que requiere de un esfuerzo fisico, principalmente, -
obreros y artesanos, entre los que se cncuentran mine

ros, obreros metalirgicos y sastres.' (2)



Las personas desem@jdad

ridad tlenden a ide

dad en la que ‘tu

po de entrenamient a encon--
trar empleo en una actividad 'parecida a la que ante-

riormente de sempefiaba.

Dentro de las dreas metropolitanas, la estructura de
la de socupac ién por rama de actividad es similar a la
ocupacién, es decir, las ramas de transformacidn, co
mercio y servicios con las preponderantes y represen-
tan al 76.4% del total de desemplecados que han traba-
jado. Sin embargo, dentro de la rama de construccién
que ocupa el 6.2% de la fuerza de trabajo; el nimero-
de desempleados abiertos que trabajarén anteriormente
en esta actividad representa el 14,8%. A nivel conso
lidado de las tres &reas metropolitanas, la industria
de trasformacidén es la que presenta el mayor nimero -

de los desempleados que han trabajado 35.7%. .

Dentro de las dreas metropolitanas es en la de Méxlico

(2) Para ver total de actividades que se engloban ba
jo e ste concepto; ver el Censo de Poblacién de -
1970, Direccidn General Estadisticas, SIC.



donde es mayor la desocupacnon provenlente de la fn--

dusuria de trasformacion (399) se compara con Mon

v-terrey‘(23 6/ y en GuadalaJara (274) fsf‘

Lo contrario sucede en el comercio, ya que sélo 12,8%

del total de de sempleados en México provenian de esa’

actividad, mientras que en Monterrey era de 26.2% y -
en Guadalajara del 21.9%. Por @ltimo, de staca que en
Guadalajara el 20% de los de socupados provienen de la
rama de la construccién, mientras que en México €éstas
representan el 13.7% y en Monterrey el 16,3%,

(vease cuadro No. 6)
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PERIODO DE BUSQUEDA DE EMPLEO

Por,Glﬁjmc;ﬁeéJdg;inperes,bbséry riév,tiémpbiqUevla -

aﬁédlécai
wlffénas;-
 15ﬁ§pgq§sLa hﬁé§£f$ dﬁé~e1362ﬁfz AérfagPdeSémpleados-
‘tenfan:menos de’seis meées.de estar desempleados de s-
de que dejaron su Gltimo empleo., Sin embargo, es en
Guadalajara donde tal proporcidn es mayor (70%), se-
guido por México (61.9%) y por Monterrey (55%). Esas
cifras muestran que en Monterrey los periodos de bus-
queda de empleo se prolongan ‘mis tiempo que en la Clu

dad de México y Guadalajara. (vedse cuadro No. 7)

Al observar este mismo fendémeno por sexo, se observa-
que el 72.4% de los hombres desempleados tenTan hasta
sels meses sin trabajo mientras la pfoporciéﬁ de muje
res desempleadas en esas condiciones constituyen solo
el 45% es decir mds de la mitad de estas declararon -
perfodos de desocupacidn mayores desde que dejaron su

dltimo empleo.



CEN MEXICO POCAS PERSONAS TRABAJAN Y TRABAJAN

LPORQUE OCURRE ESTO?

Se debe a oncentracién del Ingreso na-
media y alta reduce el mercado. -~

fﬁﬁéfiéh‘y'lafdemanda. En los estratos soc}éies~a]f

tos existe mucho poder adquisitivo y poca necesidad-

y en los estratos bajos, mucha necesidad pero poco -~
poder adquisitivo. En ambos, la demanda es muy limi
tada, de modo que las expectativas de los empresa-=--
rios para aumentar la produccién también son muy 1i-
mitados., Esta limitacidon de las espectativas reduce
las inversiones privadas en la'broduccién de produc=-

tos basicos y reduce asi la creacién de empleo.

La creciente concentrac ién de los medios de produc--
cion en las grandes empresas altamente automat izados
excluye una gran parte de la poblacidon de la partici
pacidon en la produccién e impide el crec imiento de -

la pequefia empresa agroindustrial e industrial.,

La concentracidén del consumo de los serv icios educa-
tivos en la clase media y alta excluye a los campesi
nos y obreros de la educacidn y capacitacidn nece sa-
ria de modo que la demanda de los trabajadores cali-

ficados no aumenta la suficlente oferta, mientras -



suba 1a oferta de obreros no califlcados.

L,-El crecimiento démogféficb desordenado, sobre todo -
“en México, Guada]ajafa y Monterrey y en el campo, es
causa de que el crecimiento de la poblacidn econdmi-
camente activa sea mias acelerado que el del empleo,-

de modo que el nimero de desempleados crece cada afio

Su tasa de crecimiento de la P. E. A. en los afios se

tentas era de 4.3% anual. Cada afio aumenta la deman

da de empleo en mas de 500,000 jévenes.
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DATOS SOBRE EL DESEMPLEO EN LA
ZONA FRONTERIZA'NORTE

Dentro°dei marco glo‘ N}de,wﬂcaS,Que'}ﬁmos vérﬁido;sg

bre el desempleo é'nlvel naéiénal y el de las dreas -
metropolitanas ma s |mportahtes del pals, es necesario
conocer los indicadores que se presentan en la zona -
fronteriza norte por ser ahl su principal asfento del
gran nimero de las maquiladoras y entonces asl ubicar

nuestro principal objeto de estudio.

Segln est imaclones el nimero de habitantes calculados
en la zona fronteriza norte para el afio de 1975 apro-
Ximadamente son de 10 millones; de los que se despren
de que las tasas de participacidn de la Poblacidn Eco
némicamente Activa por grupos de edad y sexo llega al
L3, 0por ciento para ambos sexos, y‘dodde la part ici-
pacién se refleja en mids alto pbrcentaje en edades de

35 a 39 afos y de 45 a 49 afios. (ver cuadros nos.8,9)

La poblacidn econémicante activa en la zona fronte--

riza norte es el de 2'112,722, (ver cuadro No. 10)

El nivel de de socupacidn es el de 88, @&, de los que-
resulta que 57,857 son hombres y 30,161, pertenecen -

al sexo femenino.



De lo que resulta que el scxo masculino es e] ma s a-
fectado en comparacton con el grupo de Ias mujeres.

(ver cuadro No. 10) '“‘b

La tasa de desempleo ablerto asciende al b,2 por - -

ciento de las que existeh 3 h por ciento de hombres-
yel 7.1 por cuento_de mUJeresf Aquf se observa un
Indice mids elevado de desempleo abierto en el sexo -

femenino. (ver cuadro No. 10)

Las caracteristicas de la poblacidén en los municipi-
os fronterizos por el mismo afio cltado son de 3 millo
nes y medio aproximadamente, de loé que se de prende
que 700 mil son aproximadamente la poblacién econdmi-

camente activa. (ver cuadro No. 11)

En la estructura porcentual de la poblacidn econdmi--
camente activa por rama de actividad, el mis amplio -
porcentaje lo tiene el de la rama de la agricuTtura,-
ganaderfa etc., con un 31.1 por ciento, seguido por -
el sector servicios que llega al 21.6 por ciento y -

después el de la rama de la Industria de la trasfor--

macién con un 13.9 por ciento (ver cuadro No. 11)

El nivel de desocupacidén de ta PEA, el mas alto Indl~-

ce lo tiene el de Cd. Judrez con 6.Ch6, donde afecta-



mds al sexo mascullfno que al sexo femenino.

(verf¢uadro:NQ;f12)f“?f

.5 por ciento, seguido con La
por clento, en ambos municip ios el se

xo femenino es el mis afectado. (ver cuadro No. 12)

El asentamiento de las maquiladorasen la zona fron-
teriza norte, en la segunda mitad de la década de =~
los sesentas, es inegable que ha redundado en el de-
sarrollo econémico de la zona, a la vez que ha crea-
do en el curso de los afios una infraestructura regio
nal aceptable y la formacién de una disciplina en =

sus trabajadores.

El surgimiento de la industria maquiladora como res-
puesta al agudo problema de migracién. Mas que un =
dique para contener la corriente migratoria de indo-
cumentados, hacia los Estados Unidos, ha sido una es
trategia para generar mds empleos que permitan arrai
gar a la poblacidn en las zonas fronterizas del nor-

te del pats.

En el afo de 1979 el personal ocupado en las Indus=--
trfas maquiladoras a nivel nacional cran el de =- -~
111,365; para los municiplos fronterizos eran el de

100,537. (ver cuadro No. 13)

aSGaffbfhiveljsé.rg‘
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Las més7é1tas‘¢lfras'de‘persoﬁaﬂﬂbchhadé_ngfdé{éfran‘

en la rama de arttculos eléctricos y electrénicos.

esta misma rama se observa que el mids amplio porcenta

‘Je de ocupacién lo tienen las mujeres.

.‘Véf‘CUadrbs”Nos; 1“ Y 15)”  ‘7

Debido al auge de la Industria,maquiladora, ha dado =~
oportunidad de trabajo a un gran nimero de mujeres que
‘hasta hace algunos afios no tenTan otra alternativa mis

que ocuparse como empleadas domésticas.

Para el afio de 198 0 casi hay 120 mil trabajadores que -
laboran en las maquiladoras, el 80 porciento son muje=-

res.

.Mientras exi stfTan solamente 20 de estas empresas, para
1970 su nimero ha ascendido a 120, para 1974 llegdé a -

455 y para 1980 existen 620. (ver cuadro No. 16)

Las plantas maquiladoras ocupaban en 197% a 20,327 per-
sonas, lo que representaba el 21.5% de la ocupacidn en-

el sector manufacturero y fronter izo.

En los afios poster lores a 1970, la expansidén de las ma-
quiladoras; ha sido notable. Entre 1970y 1974 el nilme
ro de empresas se incrementé en 288%, el personal ocupa

do aumento de 20,327 trabajadores a 56,680, o sea un =--



incremento de 164%. En msfzo de 1975, se estimdé su ni-

me ro aproxihaﬁéﬁéﬁté:¢n 5OQfQUe dan ocupacién aJBO,OOQf

‘mexlicanos y deneran indirectamente empleos para otros -

160, 000" (3)

Las maquiladoras generan indirectamente empleos alrede-
dor de sus parques industriales han surgido pequefios es
tablecimientos llamados '"'satelite' que ciertamente ab--
sorben a mayor nilmero de trabajadores, se trata pues de
establecimientos de herveria, de torno etc., que signi-

flcan otro atractivo para el pequefio inversionista. (4)

En los dos Gltimos afos de la década de los setentas el
niimero de e stablecimientos se hé incrementado de 540 a-
620 y en los que proporcionan ocupacién a personal pro-
medio de 111,365 a 120, 000 respectivamente.

(ver cuadros Nos. 16)

La plaza mds importante debido al gran nimero de esta--

blecimientos de maqui Yacidon como del nimero relevante -

de empleados, es Ciudad Judrez (Chihuahua).

(3) Declaracién de Alfredo Santos reportada en el Excel
cior 8 de marzo de 1975, p.p. 1, 11 y 13, Sin embar
go se admite que han sido despedidos ultImamente --

22,000 trabajadores.

(4) Declaracién del Lic. Edmundo Victoria Coordinador -

General de la Comisién para el Desarrollo Fronterizo

(CODEF) reportaje esecial.
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EnfiQ@O:fepre enf6féi§]9%fﬂé)‘nﬁmero total de estable

clmlgnfos gie: suman ehftodafia faja fronteriza. Tijua

yiﬁé%jgali con el 14%,

Enj197?ap :dadedérez representd el 32% en cuanto a -

genéfécién de empleos, segqulda muy de cerca por Tijua

na, Matamoros y Nogales." (ver cuadros 17, 18 y 19),

Con la exposicidn de todos estos datos generales so--
bre el desempleo y el vinculo que existe con las ma-=-
quiladoras, primordlalmente‘en la zona fronteriza nor
te, damos un paso adelante en la configuracién del -
presente e studio, al integrar asi, 'un mérco global =--
que nos permite .conocer los Indicadores que prevale-
cen tanto a nivel nacional como en la zona fronteriza
norte, por ser este Gltimo el lugar donde tlenen su -
principal asentamiento la gran mayoria de estas indus

trias.,

Ahora bien, vamos a ver a continuacidén el andlisis de
los distintos planes de gobierno y las posibles solu-
clones que presentan para la consecucidn de los obje-
tivos deseados 'creacién de empleos' por medio de sus
instrumentos. AsIlmismo presentaremos algunas alterna
tivas respecto a las maquiladoras para que coadyuven-

en la solucién mediante ajustes de estrategias cada -



vez mds firmes y asT fincar bases mads sdlidas, con la
i

intencién de que se cristallicen resultados mds benéf

‘cos para el pafs., =

S —




CAPITULO SEGUNDO

ALTERNATIVAS EN LA SOLUCION

AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO"



ANALISIS DE ALGUNOS PLANES Y PROGRAMAS DE
' GOBIERNO

dé’bééé}follo se define

R:eb;ﬁlo cual destaca la
‘_fﬁﬁéfténa{a‘ddé el objetigbﬂtléﬁé déntro del esquema ge
neral de politica de desarrollo y el papel en la genera
cidén de fuentes de trabajo para la consecucidn de los -

demds objetivos nacionales,

Por ello, la polftica del Plan requiere de la integra--
cidén efectiva de acciones de los diferentes sectores,de
»

la conguencia de todas las politicas y, en general, del

esfuerzo solidario de toda la sociedad.

La polftica del empleo del Plan estd dirigida a la crea
cidon de fuentes de trabajo productivas y permanentes, -

por encima de las que el mero crecimiento econdmico ge-

neraria y hagan efectivo el derecho al trabajo. Se bus .

ca asi mismo que todos los empleos que se generen, al
ifgual que lo§ ya existentes, brinden justicia al traba-
jador en su relacién laboral, condiciones de seguridad,
dignidad y desarrollo personal, y le ascguren por lo me
nos ¢l acceso a minimos de biene star para €l y su fami-

lia.



Esta politfca‘es~apoyada“pbf el estimulo al aumento en

los'nive1e5~dd"producﬁfvldad, que.es uﬁ mecan ismo que-

permite el incremento del fngreso.

La'imbortancfa,que’r;Qigég’el.oEjétjvo central desempe
fia un papel destacadd: la vlgi\ahcia del cumplimiento-
de las normas de trabajo, la imparticién de justicia -
en la materia, la cobertura de la contratacidn colecti
va Yy, en general el equilibrio entre los factores de -
la produccion.

E1 Plan Global propuso como meta para el trienio 1980-
1982 un crecimiento promedio anual del &.2% en el ni--
vel de empleo, tasa muy superior a la del crecimiento-
de la poblacidn, para generar un conjunto 2.2 millones

de nuevos puestos de trabajo.

Para apoyar el cumplimiento de esta meta y reconocien-
do el cardcter intersectorial de la politica de empleo
se desarrollaron acciones genéricas durante 1980 de --
acuerdo a lo estipulado en el Plan. Se promovid el --
crecimiento econdmico dando especial apoyo a los secto
res estrategicos para la gencracidén de nuevos emp leos;
se utilizaron los instrumentos de polltica econbmica -
para fomentar la ocupacibén de la mano dc obra; se apo-
yé6 la organizacidén social para el trabajo y la capaci-

taclén y se vigilaron las condiciones de trabajo.



Losffékufthﬂbs sﬂbé?étﬁnuéhpliamente las previsiones:

se crééroﬁlmés;ﬁ 800 mi1 nuevos empleos}_lofqdé’éfg-

o éjjsz,gn,e]:niyel%d@_ocupécfén

“‘”ﬁéffeh'éﬁbfa de -~

'Tbié'”qhe se logre-

v E§t§ stgnifica haber logrado algo més del 36% de la -
meta 2.2 millones de empleos, planteada por el trie--
nib 1980 - 1982, Sumando los empleo§ aenerado en los
cuatro primeros afios de esta administracidén, la clifra

llega a mds de 2.8 millones de puestos de trabajo.

Entre las ramas que més contribuyeron a la generacidn
de emp leo, destaca la industria de la construccidn, =
el comercio, la agricultura, la industria manufacture

ra y la administrativa pdblica en todos sus niveles,

No quiere decir esto que se hayan acabado el desem=---
pleo ablerto y el subempleo. Lo relevante es que se-
estan reduciendo de manera sosten lda y que con ello -
se posibilita obtener mejores condiciones de vida a -

un mayor nimero de mexicanos,

En base a un crecimiento econdmico alto y sostenido -
se contribuye a la consecucidon de otros objetivos, =

entre ellos generar empleos y condiciones dignas y -




justa° de v1da. “Transformar el caeclmlento economico -

en desarrollo soctal es la unfca opCIon polltlca real Pa

ra ‘sostener dicho proceso“ 15“"”

El aumento de las fuentes de trabajo ha siénif!cado_uh -

ingreso permanente para los nuevos trabajadores y sus --

familias, y les brinda, ademids, oportunidades para brotg

ger su salud, incorporarse a la seguridad social, mejo-~-

rar su alimentacidn, aprovechar los si stemas de capacita

cidn y conseguir una vivienda mids digna.

En estos términos se conclbe la solucién al programa del

empleo como piedra angular de la estrategia nacional den
tro del Plan Global que se sefiala como objetivo priorita

rio: "Proveer a la poblacién del empleo y minimos de bie

nestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de --
al imentacién, educacidén, salud y vivienda"

Asi se cumple con el firme propésito de armonizar la li-
bertad y la justicia, valores esenciales de la filosof1la

de la Revolucién Mex icana.

Anadlisis de algunos planes y programas del Gobierno.

Los planes y programas que mas nos interesan:

1. Plan Global de desarrollo 1980-1982, (P.G.D.) de la -
SPP, en 1980 (dos vollmenes)
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2, Programa]Néqﬁbﬁél;dgl;qmp]éogﬂP,N.E.) 1980-1982 de -

STPS en 1980, (una sfntesis y cuatro voléimenes)

B,fPfAﬁfﬁqu‘_V dustrial, 1979-1982 -
CPLNLDLLLS (dos voliimenes)
E1 P.N.E. “"reconoce como objetivo primordial la necesi-

dad de aumentar las fuentes de empleo (.....) y abatir-

los niveles de desembleo abierto.

También el PNDI la disminucidén del des y subempleo es -
el objetivo central: '"la esfrategia plantea la necesi-
dad de alcanzar tasas mas altas de crecimiento econdmi-
co, compatibles con el objetivo central de acabar con -

la desocupacion y el desempleo hacia finales del siglo.

E1 PGD lo propone, como uno de sus cuatro objetivﬂs -—
principales: "Proveer a la poblacidn empleo y minimos =~
de bienestar'. Los otros tres objetivos son la Indepen
dencia de México, el crecimiento econdémico alto y efi--
ciente y la distribucién equitativa, de los ingresos en
tre personas, factores de la produccidén y regiones geo-
graficas. E1 PNE y el PNDI ponen el empleo en la cispi

de, lo jerarquizan en tanto el PGD su orden de enuncia-

cién no implica jerarquizacidon entre ellos.

Comparando las metas cuantitativas, el PNDIl pone como -
meta a corto plazo 16'610, 000 personas ocupadas en 1982

y a largo plazo 26'866,000 personas ocupadas en 1990.
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El PNE pone como meta a cofto plazo 18'576,000 en 1982~

E1 PGD sigue la meta del PNE a corto plazo. Sin embar-

'go no tiene ninguna meta cuantitativa a largo plazo.

La diferencia entre el PNDI y el PNE se deben a las di
ferentes estimaciones de la PEA y de la P.0. en 1979 vy

.1980. (ver cuadro No. 20)

Lo mds interesante en este cuadro es Ta diferencia en--
tre el PNE y el PGD. El PNE quiere llegar a una tasa -
de desempleo del 5.5% en 1982 y el PGD a una tasa de --

de sempleo del 6%. Eso implica que el PNE quiere dismi-

nuir el ndmero de desempleados tanto en cifras absolu-
tas como en cifras relativas, que el PGD disminuye la -

. tasa de desempleco, pero permite que suba el nimero ab-

soluto de desempleados, de 1'177,000emn 1979 a 1.217,~

000 en 1982.

LComo evaluar estas metas distintas de los diferentes

planes?

Las estimaciones sobre la PEA y la P,0. del PHDI son -~

demasfado bajas y se pueden descartar. Con respecto al



PGD. Es Inaceptable que é{fhﬁmdfbfdé;désempleados crezca.

Y, por fin, no se p@eqéipﬁégglndjf de'metas a largo plazo

en esta mater fa tan Importante

Las metas del PNE a corto y largo plazo merecen ser acep-
tadas integralmente por el poder ejecut ivo.

(ver cuadro No. 21)

Nos representa las metas del PNE. Por razones de pruden--
cia aceptamos para el 2000 una tasa de desempleo del 3% -
aun que el PNE propone que toda la PEA tenga empleo remun e

rado.

Con respecto al subempleo nada més el PNE tiene metas =--
cuant itat lvas a largo plazo. "Un ingreso en n inglin caso -
infer lor al salarlo minimo'" y corto plazo: "En materia de
subempleo la meta sea que @ste no se incremente en termi-
nos absolutos, e Implica reducirlo para f982 dellhh.1% al
40.8% de 1a PEA. Las dos metas merecen ser aceptadas inte

gralmente. En tanto el PGD las ha omitido.

Las causas princ ipales del desempleo y de la reduc ida pro
porc I6n de la poblac i6n que trabaja son: La creciente con
centracién de la bropiedad de los medjos de producc 16n y?
la mecan izac 16n no plan If icada de la producc ién, especlal
mente en las grandes empresas ; la falta de capac itac I6n,-
educac 16n de los trabajadores y el crecimiento demograf I-

co desordenado.
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LOS INSTRUMENTOS QUE- LOS PLANES OFRECEN PARA
) ALCANZAR ESTAS M 'ms““*

Con respecto avla aq}on no planifl

»cada de los med gs grandes empresas,
los planes reconodéﬁdié‘1m§6rfaﬁcia de utllizar tecnologia

intens iva de mano de obra y de fomentar la pequefia empresa.

En el sector bﬁbllco, la pequefia empresa en los tres planes
(PNE, PNDI y PGD) menc ionan la pequeia empresa industrial -
y la Importancla de apoyarla. El PNDI define como pequefia -
empresa aquella 'cuya Inversién en actlvos fijos es menor -
a 200 veces el salar io min Imo anual'vigente en el Distrito-
Federal'. El PNE la define como la empresa que tiene perso-
nal remunerado (dist inguiendo la de la unidad laboral sin -
personal remunerado), con menos de 50 personas ocﬁpadas.

El PGD no la define.

El PNDI la presenta como una de las tres prioridades del -~

Plah, por razones que el plan explica.

"Es un objetivo central del Plan equlil ibrar las estructuras
de mercado. Se busca combat Ir las tendenclas a la concentra
clon de las Industr ias mas dindmicas y evlitar, s imultanea--
mente, la dlspers lén extrema de unldades product Ivas de ta-
mafio reduc ldo. Por ello se da caracter prloritario a la pe-

quefia cmpresa.



FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL.

La a!ta prlotldad queuseuasngnaxav;

c ion de la pequena embresa se basa,”ademas en ofra phéi—
deraciones. En - pr imer término, en su importancla‘_;j‘
del sector manufacturero, particularmente en ramas agroln-
dustriales, productoras y blenes de consumo bas ico, y en -
la Industria metal mecédn ica. El segundo lugar, en el am-
pl lo volumen de empleo que genera, al utilizar de manera -
intens iva la mano de obra contribuyendo ef icazmente a su -
adlestraﬁlento y la difus 16n de hab il idades adm inistrati=--
vas. Por dGltimo, en que las empresas de tamafio reducldol~

predom Inan fuera de los grandes centros urbanos.

De esta manera, su expansién reafirma las prloridades esta
blec Idas en mater ia sector ial, regional y de empleo, y su-

fomento promueve otros objet ivos de desarrollo industrial.

La pequefia empresa, sin embargo, es la md8s afectada por -
las fluctuac iones cicl icas de la demanda deblido, entre ==
otros factores, a su menor acceso al f inanc-iam lento Insti-

tuc lonal.

E1 PND!, menciona el necesar lo apoyo'financiero que el Es-
tado debe brindarle a la pequefia empresa. El PNE con una-

vis i6n mds ampl la, menc iona tamb1en otras medidas de apoyo

El apoyo se proporc lonarTa a traveés de un conjunto de med]

das, dentro de programas por ramas de act ividad, de mancra

‘créCIMientoﬁy'mcdefnlza



que se logra una,accTén‘m351va,5con,un'mayor:impacto sobte

'qdeAha‘tenfdbyﬁq5t

este tlpo7¢ercmbhesds;ducféT. a el presen

te. Las med lda entran e cuatro campos anc lamlen
to, capacitacidn, difusién tecnolégica y comercilal izac ién-

P. N. E.

Mientras el PNDI y el PNE han dedicado atenc ién especial a
la pequeiia empresa industrial en ;ecciones apartadas de -
sus planes, el PGD no tiene ninguna seccidon dedicada a la-
pequefia empresa industrial, ni menciona las tendencias a -
la concentrac ién de lndustrias‘en su d fagn6éstico. No es -

que no la menc fone la pequeiia empresa, sino que sélo la

trata de paso.

Con respecto al financ famiento, el PNDI ha propuesto esti-
mulos fiscales, aceptados por el PGD "A la pequefia Indus--
tria se le otorga, en cualquier parte del pais, excepto en

‘la zona central, un subsidlo por el 25% de su inversién' -

(PGD).

Con respecto al fomento de la pequefia empresa en la produc .

c ién de productos basicos en el sector agropecuar lo.

EL FOMENTO DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL.

El PGD sefiala "La polarizaclén entre predios privados gran
des (mayores de 5 hectdreas) y los predios pequeiios (meno-
res a esc nimero de hectdreas), pero no obstante este diag

nést lco correcto, no ofrece ninguna meta para sanar esta -

42



enfermedad vy para dar tierra a los que no la tienen o que

la tlenen en escasa cantldad

Primero debemos establecer cudl es el tamaiio 6pt Imo de un

pred lo agr?cola quMéx3d6}’iESte se determina apl icando -

dos crlterios; elvgr]té

Jd de la )usticia socla] y el crl

<

terio de la product|v1dad de la tierra.

Partlendo que el gran nimero de jornaleros agr1colas s In-
tlerra (4 mlllones) de ngdatarIos con menor de 4 hecta-

reas (600,000), establ ecemos como tamafio Spt imo un prome-

v
[

dio de siete a diez hectdreas, slendo este el tamafio que-

sat isface mejor, tanto la neces idad de justicla como la -

< -
S

product iv idad.

El problema de la escasez de t!erra se puede soluc1onar,
L| f-."\',,;\ N .

porque Sl hay reservas bastante grandes de tlerra poten--

cialmante cultivables. Por supuesto se necesitan inver--

slones fuertes para real izar una reforma agraria. Sene-

ceclta capacntar al agrlcultor y prestar](s dlnero para -
AN

tecnologta dgr0pecuaria, para semillas y fertil izantes.
teor o : S o AR

Ademas se neces itan inversiones grandes en la Infraestruc

tura agllco)a, cspCC|aImente obras de rlcqo. No seria la
tvre o0 z .
primera vez que el pals hace tal es fuer zo.

4
t

En los afos 1940 - 1970 e] 80° del gasto publlco agrope--

cuar lo fué xnvcrtldo en obras de ricgo espec ialmente en -

el norte del pais.




Meéx fco flcne‘énofmes reservas de'agua;VgHacé”falta captar

y tr&sbbrtél eata vagua_ hacla las reglones de riego. Se -

podr1a el

lzar parte de los recursos del petroleo para -

flnanclal Ios gastos de este proyecto.

El PGD quiere asignar el 17% de los recursos del petréleo

al sector agropecuario.

La Invers ién pibl ica agropecuarla en el periodo 1965-1976
era el 13, 5% de la inversidn plblica agropecuar ia del - -

20.3% en 1979 hasta el 25% en 1982.

Eso resultarfa en un crecimiento promedio anual del sec-~
tor del L. 1%, crecimiento que contraste con el 2.1% en el
perfodo 1965 - 1976. La época en que el sector pidblico -
descu id6 el campo ha pasado. Hace falta proponerse metas

audaces, aprovechando los recursos del petréleo.

La iniciativa privada, se ha interesado (1t imamente mads -
en el campo; pero ha dado sefiales de querer prestar més a
los campes inos. La tasa de reserva bancar ia para ecjidata
rios o campesinos de bajos ingresos y para empresas agro-
industriales es de 2.4%, mientras que en esta rama de la-
economia trabaja el 34% de la poblacién ocupada.

Es Indlspensable aumentar una tasa 3 6 4 wveces mas.

Lo que falta es que la Inversion privada tome la Iniciatl

va, lo que |l Imite su actividad, en su blsqueda del propio




interes a;cbrto»plaio,_4Para ampl jar el mercado'a largo pla

que 1

zo es_inéV[téB]u

de su “inter®s

do potencia lve para productos de consumo

industriaies;,uLa'ngc§518advaéﬁéstos‘productos ex Iste, pero
falta el poder adquls itlvo; hay que aumentar la productliv i-
dad y eso Implica préstamos-féci]es a ejidatarios y propie-

tar ios.

E1 PGD propone como Instrumento princlipal para alcanzar sus
metas ''el aprovechamiento 6ptimo de capacidad instalada" y-

programa de educac ién extraescolar y abierta.

Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de-
bienes y serviclos social y nacionalmente necesario y promo

ver "acc iones sobre capacitacién en, y para el trabajo'.

El blan del poder ejecutivo de desconcentrar la actividad -
industr ial al concentrarla en las diez regiones de Inver---
s 16n preferenclal, Indlcados bor el PNDU y PNDI,‘es buena -
porque se promueve el desarrollo en berimctros donde es ne-
cesar lo la industrial izacion como puede scr en las zonas --

fronter izas, medlante el establecimiento de empresas maqui-

ladoras.

LA INDUSTRIA FRONTERIZA.

As1 la frontera norte del pais es caracter {zada como prlori
dad nac lonal, deblido a la cercanla del mercado estadouniden

se y la poslibilidad de completar eficlentemente la oferta -

inversén privada sacrlifique algo -

a5

el
N2

&



naclonal de satisfactores, la han hecho que se le haya s lem
pre atr ibuido un ampl io pofa1cial Industr ial. No obstante-

la Industr.la en la.frontera no se ha_désarrqllado»defacuér—

do al potewciqffquggseile'atribuye.‘;jAhil*“

En la zona fronter Iza se'encuentran:afcléQéddgmpffﬁ§}diél~? .
mente dos sectores qué son: las méquf\adoras dé exportablén
y la industria mexicana. Las que han predominado por .mucho
es el sector de las maquiladoras, aunque es minima su inte-

gracién a la economia nac ional.

Por su parte la industria nacional se regula y fomenta por-
una dualidad que combina por un lado disposiciones de la po
17t lca nacional y el otro las propias de la politica fronte

r iza.

Cada conjunto de dispos iciones obedece a problemdticas y ob
jetivos diferentes y, seglin unas prevalezcan sobre otras, =
la frontera evoluclonard en mayor o menor med ida como una -
estructura Integrada o paralela a la nacional; como parte -
de un todo o como una economia aislada y scparada del proce
so global del pais. Hasta ahora han prevalecido las sispo-
siclones fronterizas sln que hayan beﬁmitido al sector in--
dustrial consol idar su crecimiento o incrementar su integré
c16n a la economia naclonal via la compra de Insumos o su -

concurrenc ia al mercado inter lor.

En base a este resultado el gobierno deberia de estimular -




premlando sobre todo los avances, de productivldad y mejo

ras tecnologlcas'u:Es que esta act|vldad productlva ut i-

liza muyu ”v?‘ !as-y~componentes nacnonales, que se

deben ‘a la. j 151
nal para abastecer la calldad de compon entes requerldos-

para la elaboracidén de productos.

IDEAS SOBRE LAS MAQUILADORAS PARA COADYUVAR EN LA SOLU--

CION DEL DESEMPLEO,

Sin dejar de atraer el proceso de nuevas plantas segin -

el modelo tradic ional. Sera conveniente reflexionar so-

bre una opc i6n cada vez mds atractiva flIncada en la posi

bilidad de alentar otras dlisyuntivas de cnsamble al est

lo de palses que han adelantado mds en esta actlvidad al
usar estrategias cimentada en una progresiva integrac i6n
.de insumos nacionales que tuvieran efectos multliplicado-
res mds ampl ios para el pals en materla cde captacion de-

divisas, transferencla de tecnologia. Esto se lograria=

dando preferencia a la co-inversion con cmpresar ios mex}

cahos.

De tal manera que las empresas maqu iladoras se presenten
como un panorama para remedliar y abatir cn alguna forma-

poslble un problema muy complejo como es el alto porcen-

taje del desempleo, que exliste donde se encuentran insta

ladas, princlipalmente en la zona fronter iza norte

;imcla del aparato productlvo naclo--
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Por la gravedad del problema es muy probable que las plan

tas maquiladoras encuentren una fuente Inagotable de mano

de obra; pero dado el grado de automatismo a que han lle-
gado cada vez es méds grande el rechazo de esas manos de
socupadas; lo que trae como consecuenc ia un mayor n{mero-

de desocupados.

No queremos decir que las maquiladoras no utilizan los -=
recursos humanos, sino que la oferta, se ha reduc Ido el -
grado que las plantas dada su mecanizac ién en algln proce
so de product ividad requiera de menos personas para hacer

el mismo trabajo.

Las maquilas s son fuentes en la generacién de empleos,~
pero el grado de contr ibucién no es suficiente ya que se-
requiere que tales industrias proporc ion en mas ampl ios --

margenes de trabajo a una mayor cantidad de mexicanos,.

Lo que seria conveniente es que de alguna manera se some-
ta a las maqu iladoras a una regulacién que les prohiba -~
que el nimero de empleados sea menor de 7.20 pof mlllén.~
de pesos de produccién. (pesos de 1975).

Este fue el nivel de la grande empresa en 1975, sean --

P.NLE.

Lo que proponemos con respecto a este problema no es el -
rechazo a la tecnologia. Proponemos la planificaclén de-

la mecan izacién. LCual es la tecnologia que se debe apli

SN



car: La tecnologla avanzada o la tecﬁolqg1a media In-

tensiva? Esto deba1de del crec[miajtt":.P.E.A.

S1 se trata de un pais (como.ALém onde el creci-

miento demogréfico es cero, la declisidn serd diferente
de la que se toma en un pais donde abunde el factor -~
trabajo y en donde la PEA crece en un 4.3% anual, como

en México en los afios setentas,

Frenando el crec imiento demograf ico y plan ificando la-
mecan izac ion, se puede lograr que la demanda de traba-

Jadores crezca mds que su oferta.

Ademids al alentar las co-inversiones y el fomento de -
tecnologia intensiva de mano de obra, se generan un -

mds ampl o volumen de empleos.

En tales circunstancias concebimos la plan ificacidén de

las industr las maquiladoras.

Con las ideas esbozadas en la soluc ién al broblema del
desempleo por medio de las maqu {ladoras, damos por con

cluido el presente capitulo.

Ahora bien, pasemos a tratar en la siguiente parte de-
nuestro esﬁudio lo referente a la un iversidad juericé
que liena1 las maqui]édoras, e ir descubriendo los ing
frumentos legales que se hah dado en su histor icidad -

Juridica y a los cuales se han encuadrado las maquila-

doras.
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CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS



FUNDAMENTO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS

ANTECEDENTES
La industrfa mathladofa:enfMégico,esté.v!ncu]ada a la
evolucién‘qyeﬁhéﬁféhjdo eh;5l{ﬁfanpo y es pac io el con-

cepto de subcontratac i6n internacional del trabajo.

Los antecedentes se remontan al fendmeno de la divi-;~
s i6n del trabajo, que s i bieh aparece desde etapas re;
motas del desarroilo humano; adqu iere relieve y signi?
ficado internacional a partir de la Revoluc i6n Indus--
frial, cuando la especializacién se fundamentd en na--
c iones que fabr icaban b ienes manufacturados y los qué;

se dedicaban a la produccién de materias pr imas, prin-

cipalmente.

El fenémeno de la Internac ional izac i6n del proceso pro
duct ivo constituye la modal idad mas reciente de la d i-
visidn internac jonal del trabajo, pues establece una -
espec ial izac i6n del trabajo basada en la diferencia de
tipo tecno-econdmico" (5) las empresas trasnac jonales,
al trasladar parte de su proceso productivo a aquél -
que es intens ivo en mano de obra en‘zonas de bajos sa?
lar jos, reducen sus costds de producc ién, se mantieneﬁ
compet it ivas en los mercados internac ionales y aumen--

tan sus tasas de gananc jas.

(5) Imperialismo y Comerc io Internac jonal: Cuadernos -
de pasado y prescente, ndm.24, Mex. 1976.Pag.39.
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La Internac lonal izac ién del trabajo crea un complejo sis-

tema de corrientes .comercliales que se maniflesta en el mo

vimiento de mercanclas;

obhaéky3€QWkIéyavla"relocaIWZa;jén>definstdtuciohééffébri

_lés a't6dc €Tihuhdof

El flujo de capitales y la subcontratacidn de procesos de
las empresas se guia por la neces idad de racional izar, en
tre otros elementos, los s iguientes: mercados, mater jas-
pr imas energéticos; Iocaliéacién geografica, aranceles,-
impuestos, creditos y sobre todo fuerza de trabajo barata
éon el fin de abatir costos, opt imizar ut il idades y colo-
-car la producc ién compet it ivamente en loé mercados local-

e internacional.

La internac ional izacién del trabajo permite que la empre-
sa no le sea preciso producir en el pals de or igen cuando
exporta, o directamente en el mercado en gque vende, sino-
en la regién donde encucentre la mejor asignacién de facto

res product ivos.

El proceso de divisién internacional de trabajo desemboca
en dos vertientes fundamental es:

1. Consiste en el traslado de operacionecs a terceros pal
ses que da lugar a la produccién or ientada bas icamen-

tea la exportacion.

2. Implica la disgregac ién "parcial de los procesos pro--
duct ivos, lo que da origen a lo que se conoce como in

dustrias de ensamble o maquila.
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De la subcontratacién internac ional, se der ivan en tér-

minos generales dos s istemas pr inc Ipales.

a) La compaﬁiafmatrjzlque;estab]e;e~un-contrato de pro
duchSnécoh:ﬁn'ferééfd,fqde buede ser d irectamente-
el que ensambla o Uﬁ:}ﬁfefmediario, tamb ién se da -
el caso de plantas locales (en los paises recepto--
res de maquiia) que combra componentes y contratan-
su ensamble o producen bienes para el inter ior o ex
ter ior.

b) La planta ensambladora que se constituye en una f i-
lial de la empresa matriz. Es el caso de gran nlme

ro de maqu lladoras establec idas en Hexico.

En ambos casos puede o no existir en diferentes grados;
la integrac ion de insumos nac ionales en los procesos de
ensamble; ello depende de las pol it icas que tracén las-
matr ices y/o de la dispon ib il idad y costo de los Insu--

mos en las nac iones receptoras de las maquiladoras.

Al f inal de los afios c incuentas la intcrna;iona]iéacién
del trabajo ad qu iere un cr iter io moderno en Ia§ indus -~
trias de la econom’a avanzada como conseccuenc ia del cfg
cimiento de las demandas obreras para cbtener mayores =
salar ios vy prestac iones, lo que entre otros elementos -
puso en desventaja a muchas empresas frente a la compe-

tenc ia local e internac lonal.

-




La separacion de procesos product lvos hac la pa ises en -
desarrollio con abundante oferta de trabajadores y sala-
r los reducidos se convirtio en una opc i6n atractiva pa-
ra empresas con producc iones que ut il izaba mano de obra

intens iva, por ejemplo, la textil y del vest ido, 6 para

plantas cuya mecan lzac i6n no s iempre favorece una renta

b il idad proporc ional a la invers i6n; es decir, que los~-
b ienes de cap ital no son compensados adecuadamente en -
térm inos de ut il idades deb ido a que el rédpido progreso-
de la tecnologia los hace obsoletos; esta part icular i--
dad predomina en algunas ramas de la Industr ia electro-

n ica.

inic lalmente la d isgregac idon de procescs buscd en los -
pa ises receptores salar ios mds bajos y una productiv i--

"dad fis ica de trabajo similar a la de la nac i6n provee-

dora; s i la productividad era menor, dechia ser compensa

da por el diferencial del costo laboral; que a su vez -
tenfa que compensar el incremento de costos der ivado -
del propio esquema de internac ional izac i9n: aranceles,-

gastos aduanales, fletes, viajes.

En una etapa poster ior, que podria ub icarse al iniclo
de la década de los setentas, la internac ional izacién -
del trabajo pretende nuevas ventajas: disponib il idad vy
baratura de energét icos, infraestructura industrial y -
de transportes y comun icac i6n, acceso a los mercados, -

elud ir barreras al comercio y paz polfitica y social.
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Para la real izac I6n de sus operac Jones de ensamble en -
el éxterior, las empresas norteamer icanas contaron con-
las fac il idades ofrecidas por los gob iernos de algunos-
pa ises del lejano or iente, ios cuales con el fin de pro
mover el desarrollo de actlvidades econdmicas que pro--
porc ionaran empleo a la mano de obra desocupada, no va-
cilaron en crear '"zonas 1 ibres' destinadas al establec]

miento de plantas norteamer icanas de maqu ila.

Entre otras, las fac il idades ofrec idas por estos gobier
nos incluyen la creac i6n de parques industr Jales dota--
dos de todos los servic ios necesar fos para el establecli
miento de las maqu iladoras, as como exens jones de Im-~
puestos a la Iimportac ion de la maquinaria, el equipo y-
las mater ias pr imas extranjeras, y de impuestos a la ex
bortacién de los productos ensamblados en las plantas -

de maqu ila.

Las empresés norteamer icanas contaron tamb ién y s iguen-
contando en lta actual idad, con el acceso preferehcial -
que las clalsulas 807 y 806.3 de 1a legisfacién arance-
lar ia norteamer icana br inda a las importac iones de pro-
ductos norteamer icanos que son env jados a otros paises-
para ser ensamblados, los cuales, al reingresar a Esta-
dos Un ldos, se“encuentran sujetos a gravamen s6lo por -

el valor agregado en el exter ior.

Al adentrarnos al estud io legal de las maqulladoras es-




sofpréndéntévencontfar fa:aQSéhcla que ex ista desde -
1965 a 197i, sqbfefgha_legtslaclén que las regulard; -
las Gni&as:djgpééﬁéjéﬁééiél respecto eran solo dos of 1
c los qqéf;ﬁﬁjﬁﬁﬂéfaé:1966 se turnéron la Secretaria de
lndustria y'C6héfcid y la Secretaria de Hacienda y Crg
d ito Pabl ico, los que establec ian que empresas extran-
jeras o nac ionales real izaran operac iones de maquila -
con base en maquinaria importada, componentes y mate--
r las pr imas extranjeras, dentro de una franja fronter i
za de 20 Kms, a lo largo de la zona frontera norte: --
las Industrla maquiladoras podian internanr, también,-
med iante perm isos concedidos por la Secretaria de Go-~

bernac i6n, los técn icos y el personal extranjero que -

requ ir iesen.

Sin embargo, la ausencia de una legislacién sobre las-
industr ia maqu iladoras es expl icable, s i se cons idera-
que fue una respuesta de tipo provisional por parte =-
del gob ierno mex icano para hacer frente a la s ftuac ibn
de emergenc ia que se presentd en la zona fronter iza co
mo resultado de la cancelac i6n del conven jo de brace--
ros. En consecuencia las maquiladoras fueron conceb i-
das como una act ividad trans itor ia que servia para ali

v lar el problema del descmpleo en la zona fronter iza.

El goblerno, quizd con el fin de atender estas deman--

das, expresd su s impatia por aquellos proyectos de in-



vers [6n conjunta entre invers fon istas norteamer icanos y
mex Icanos para el establecimfento de plantas maquilado-

ras en la frontera mex icana.

Por este mot ivo a fines>de 1967, un func ionar io de la =
Secretarfa de Industr ia y Comercio explicd ante un gru-
po de invers ijon istas norteamer icanos en Estados Un idos,
que muchas empresas norteamer icanas se habjdan estableci
do en la zona fronter iza; pero que entre las 'mds pros-
peras' se contaban aquellas que lo habfdan hecho asoc idn
dose con capital mexicano. "Tal asociacién es importan
te porque para los inversionigtas norteamer icanos, in=-
vers iones conjuntas con mexicanos, garant izan en gran -

med ida, el exito de una invers ién. (6)

Sin embargo, estos razonamientos no podian tener ex ito-
en virtud de que la mayoria de las coﬁpaﬁias.ﬁoﬁteameri
canas que se establecieron en la zona fronteriza eran =
grandes industrias electrdnicas que prec isamente busca-
ban elud ir toda vinculacién que atara el desarrollo de-

sus act ividades con un pais determinado, en este caso

Mex ico.

En diciembre de 1965 hab4ia doce empresas maqu iladoras -
en la zona fronteriza de nuestro pais, las cuales daban
emplco a 3,087 trabajadores. En tanto para 1970 las ==

(6) Villarreal Rodolfo Cardenas (Industrialization of =
Mexico's Northem Borden and the United States Inves

tor'", Arlzona Review, enero 1968. pag.7.
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3/ partes de la mano de obra'empIeada trabajaba en es-
tablec imientos de»maqdi‘a'dé mds de 100 empleados, y --
que 76 de laé 120 empresa§ reg istradas en el Programa -
Industrial Fronterizo fueran extranjeras. Esto implica
que las grandes compafifas norteamer icanas eran las que-

mas se habidan visto benef iciadas por el programa.

Doﬁ afios después, cuando los sindicatos norteamer icanos
demandaron la el iminac ién de las cladsulas 807 y 806.3-
de la legislacién arancelar ia norteamer icana, un funcio
narlo de la Secretaria de Hac ienda y Crédito PGbtl ico, -
propuso tamb ién que con el fin de evitar "fricc iones in
ternac ionales" se buscara una mayor participacién de -
los capitales naclonales ..... mediante inversiones con
juntas o med jante la compra de instalac iones (una pro--
gres iva mex ican izac i6n del programa '....ser7a compat i-

ble con los objetivos a largo plazo de la politica mex i

cana" (7)

Sin embargo, estos proyectos no obedecian a las necesi-
dades de las compafiias norteamer icanas, las cuales, de-
mandaban que se ampl fara al méximo las fac il idades otor
gadas a la invers i6n extranjera en las Industr ias maqui
ladoras, sin obligar la asociacién con capital mex icano

¢

(7) Francisco A. Quintecro pag. 961. Desarrollo Nacional
Fronter izo Comerc io Exter ior, Banco Nac ional de Co-
merc jo Exterior, S.A. XIX, (12 Dic.dc 1969) Pag. 161
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Uno de Ib§ principales promotores del P | F (8) slinte--
tﬁiabajeﬁ‘tﬁgslpuntos las med idas que el goblerno debia
:adppfar p§E% f9¢ilitar; asegurar y promover las inver--
' §f6hes déffésféﬁmpéﬁﬁas norteamer icanas en el programa-

de maquiladorasfk‘

1. Simpl if icar los tramites administrat ivos, buscando-
la el iminacién de los controles aduanales.

2. El gobierno norteamer icano debe otorgar un seguro -
qﬁe garantice, al invers ion ista, med iante depds itos
gubernamentales colocados en el extranjero, contra-
perd idas ocac ionadas por med idas como ''nac ional iza-
ci6n s in compensac ion adecuada, incremento en las -
tasas Impos itivas, enforzamiento en la participa--~

¢ ibn mex icana.

" Como tercero y Gltimo punto, sugirié que el Presidente-
deba man ifestar per iod icamente su respaldo al programa
de maquiladoras pues, sefialo los invers ionistas extran-
jeros se muestran inseguros porque el gobierno mexicano

no proporciona un apoyo abierto al P I F.

‘Uno puede apreciar la reticencia del gobierno mex icano-
en promover el programa fronter izo por miedo a provocar
una opos ic i6n de los s ind icatos norteamer icanos, s in em
bargo, esta oposlicion ya existe y es dudoso que sea ma-

yormehte est imulada. (9)

(8) Donald N. Baerrensen The borden industrial ization -
programa of Méx ico. Publicado 1971.
(9) ibid. pig. 120




lndependicntemawte dc lo anter:or, habla clerto enteres

por. pante de algunas compan?as norteamer icanas en efec-

tuar operaCIones de cnsamble en el inter ior del pa[s.

Esto era comentado en 1968 por la Mex ican Amer ican Re--

view, la revista de la Cédmara Amer icana de Comerc io de-

Méx ico (CAMCO), la cual daba a entender que las maqu ita

doras podian contribuir a resolver el problema de desem

pleo también en el inter ior del pa’s.

En este sent ido, cabrian sefialar que si'bien las dintan
cias con respecto del territofio norteamer icano ev iden-
temente debfan de resultar mayores,-y pof lo mismo mayo
res tamb ién los costos del! transporte, esto se lograban

deb ido a los salar ijos mds bajos que siempre han reg ido-

en el interior del pafs. El interés por realizar -opera

c iones de maquila en el inter ior del pais obedecia pr i-
mord ialmente a las pos ib il idades de util izar el equ ipo-

instalado de sus plantas manufactureras establecidas en

Mex ico, como base para sus operac fones de ensamblado, ¢

vitando as el tener que real izar nuevas invers iones en

una planta ensambladora.

Por otra parte, en 1370 se ;md1a constatar ya que el --
PIF. a pesar del fuerte impacto que estaba produc iendo-
en la zona fronter iza, no habia respond ido al objet ivo-
para el cual habja anunc jado: proporc ionar ocupac i6n a-
mano de obra sobrante a lo largo de la frontera con Es-

tados Unlidos.
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Evndentemente, no se pod:a pretender que las maquiladoras
d feran ocupaclon en unos- cuantos anos al grueso de los de
sempleados de la zona fronterlza, sin embargo la cuest i6n

estr iba en-que»aqUellas no podian resolver n | minimamente

porque entre el 70% y el 90% de la mano de obra que emple

aban era y lo s igue siendo femen ina, en su mayoria, obre-

ras entre 16 y 24 afos de edad. (10)

En otras palabras, esto sign ifica que los objet jvos por -
un lado, de las compafias norfeamericana;HQ, por el otro-
lado el gobierno mexicano en torno del PIF. no habda lo--
~grado complementarse. S in embafgo las primeras, aunque -
no contribuian a resolver los problemas especificos de la
zona fronter iza, habian logrado obtener, mediante el pro-
grama el objetivo que se habfan propuesto, o sea abaratar

sus costos de producc i6n.

Para estos el PIF habia resultado "ex itoso y las pos ibili
dades que éste-prosiguiera su acelerado crec imiento eran-
enormes, pues asi lo eran tamb ién las neces idades de la -
mano de obra barata de las compaiiias nort;americanas, ade
més del desempleo que continuaba presentandose, les era -
favorable, pues entre mayor fuera la mano de obra disboni
Ble en la zona, mayores las bosibllidadcs de contar con -
una fuente permanente de mano de obra disponible para ser
qtilfzada.

(10) Jorge a. Bustamante "EI programa Fronterizo de Maqu}

ladoras Fforo Int. Vol. XVi,ndm.2 (€2) El Colegio de”
Meéx lco octubre-d ic lembre de 197 5. Pag. bk,
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_E1 gohierno mexlcano, con el fnn de promover y coord inar

el desarrollo fronterlzo crco a1 mayo de 1971 “la Comi--

s ion 'Hhetarlal para el‘ oﬂlo de la FranJa -

Fronterlza Norte y de las Zonas;y Perlmetro 7fel-

cual, segln el acuerdo aparGC|do en el Dnarlo 0. ;qiéi,

SuscarTa “investigar,'estudiar y formular progrémés para
acelerar la integrﬁcién econémica de la zona fronteriza-
norte con el resto del pais y el estudio de los asuntos-
relat ivos a las zonas | ibres y perimetros libres, (11) -
paraddjicamente, el principal programa que la Comisidn -
se encargo de promover fué el de las industrias maquila-

doras, creandose con esa finalidad un marco legal propi-

cio para el desarrollo de dichas industrias. (12)

Es as7 como a partir de 1970 la integracién de la zona -
fronter iza con el resto del pais, pasa a ocupar un segun
do plano, comparado con el impulso que se le da al pro--

~grama de maquiladoras.

En esencia, el fomento de la industria maquiladora s igni
f icaba, por una parte, que no existfa ningin proyecto -
propio de desarrollo para la zona fronteriza, lo cual en

gran med ida, se der iva de la falta de interés mostrado -

(11) CFF Prontuario legal del programa de fomento econé-
mico fronterizo, SIC, Mexico, D.F. 1974, P&g.8

(12) 2 programas principales es promovidos por la Comi=-~-
s ion fueron cl establecimiento de centros comercia-
les en la zona fronteriza y la importac {6n de art’i-
culos gancho.




por el sector privado nacional para desarrollar la fronte

ra norte e'integrérlalal,resfd'dél paTs; (13) pero por o-

tro lado, el.gobierno de México aceptarfa asegurar y am--
pl iar al méximo las concesiones otorgadas a las compafiias

norteamer icanas a traves del P | F.

En mayo de 1971, en la primera reun ion sobre desarrollo -
fronterizo, el Secretario de Hacienda seiiald, que la zona
fronteriza deberia desarrollarse con base en los servi-=--
clos que eran demandados por los ciudadanos y por la eco-
nomia de Estados Unidos, porque agregd:

Sino puede obl igarse a la zona fronteriza a adquirir pro
ductos nacionales mas caros, taméoco es propio que una de
las regiones mds ricas reciba trasferencia de recursos --

del resto de la economia para satisfacer sus neces idades.

(1h)

Con ello se evidenciaba, la idea of icial de promover el -
desarrollo de la zona fronteriza con base en la industr ia
turistica y la industr ia maquiladora extranjera; él acuer
do por parte del gobierno mex icano, represa1taba ya el =~
inicio de esta politica al acordar que podria realizar -
oberaciones de maquila, los que contribuyen a resolver el

problema del desemplco en zonas fronterizas del pais o =--

(13) Nazario Ortiz Pte. de la Canacintra Fomentar el desa
rrollo econdmico.

(14)‘Citado por el Comercio Exterior en '"Impulso al Desa~
rrollo de la Zona Fronteriza Nortc" Banco Macional -
de Comercio Exterjor, S.A. XIX, 5 (mayo 1971) Péag. -

387.
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contiguas a sus costas, e incrementen la exportac idn de

insumos naciqnales..(IS)

Al inicio los ‘inversionistas extranjeros que establecie

ron maquiladofas rentaban los terrenos donde se instala

ban y se velan constrefiidos por la ley a que su partici

pac i6n en el capital social de la empresa no rebasara -
el 49% de las acciones. En marzo del citado afio, se h i
cieron importantes modificaciones al programa, en el -
que se establecia: (16)
a) Que el capital social de la empresa maquiladora pu--=
diera ser del 100% extranjero.
b) Que los invers ion istas extranjeros pudieran adquirir
| derechos de domin io sobre terrenos destinados a la =
instalac i6n de maquiladoras dentro de la franja froi
ter iza restringida por la Constituciin Polftica de -
los Estados Un idos Mex icanos en su artiéulo 27, y -
por una durac ién de 30 afios, mediantec una operacién?

de fidcicomiso con algln Banco Mexicano.

Con este acuerdo, el éobierno aseguraba a los 1nvérslo-
nistas extranjeros que no seria buscada la asociac ion -
con capital mexicano de sus inversijones en plantas ma=--
quiladoras asi como no les seria exigida la incorpora—;
c i6n de un porcéntaje min imo de materias primas naciona
les en los productos que fueran ensamblados en dichas -

plantas.

(15) Diario Oficial Miércoles 17 de Marzo de 1971, Pag 8

(16) Ley de nvers ion es Extran)eras.
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As1 se ha renunclado a la posibil idad de regulaf déjalguna
man era posible la actividad e las empresas még@jiédqras;

Esto parece ser el mayor '"incentivo' ofrecfddibéfféfﬁEsta~
d5 para atraer a los invérgionistas en la iﬁstélaciéh‘de -
plantas maquiladoras. Por otra parte, la ley del Registro
de Trasferencia de Tecnologia exclﬁyé de la obligacion de-
inscribir sus contratos a las empresas maquiladoras. (Art.

9)

Ademds las cuotas correspondientes al seguro social han si
do por fin reducidas lo que hace aln mds atractiva la posi

bilidad de establecer en Méx ico este tipo de empresas.

Aunado a esto, en abril de 1971, se expidi6 otro acuerdo -
con el fin de que las industrias maquiladoras y las empre-
sas turﬁsticas de capital extranjero pudieran establecerse
en las costas y fronteras del pais mediante convenios de -
arrendamiento de terrenos con instituciones nacionales de-
credito (17); de esta forma; al removerse otro obstaculo -
legal, el gobierno reafirmaba su beneplacito para que pu--
dieran instalarse, sin faltar a lo estipulado por el arti-
culo 27 Constitucional las empresas de capital extranjero-

en aquellos dos lugares.

En lo que concierne a las industrias maquiladoras, el Se--
cretario de Industria y Comercio, en la reunién sobre desa

rrollo fronterizo ratificé la decisién del gobierno de es-

(17) Dlarlo Oficial Viernes 30 Abril 1971, p.1




timular ¢l establec imiento de estas empresas ; ref [r len
dose al acuerdo de marzo de 1971, el ¢ ltado func iona~-

rlo expreso:

""Se ha creado el marco legal de fomento a las indus=-=~-
trias maquiladoras para generar empleos. Estas fac il |
dades deben ser ut il izadas por empresar ios mex icanos, -

y convert ir act iv idades aleator ias en permanentes''.

(18)

Es digno de destacar, que el mismo dia en que fué pu--
bl icado el acuerdo sobre ma qu iladoras, en el Diario 0-
ficiél de fecha 17 de marzb de 1971, publ icaba también
un acuerdo el ejecutivo en que se establecian los re--
qu is itos a los que se deberfan sujetar las empresas --

e real izaran operac iones emporales de importac ién.
1 P t | ! t

Con base en este acuerdo, para que las empresas pudic-
ran obtener fac il idades s imilares a las conced idas a -
las industr ias ma qu iladoras en lo que se¢ refiere-a la-
importac i6n temporal de mater ias primas, productos se-
mifacturados y productos terminados, dobian garantizar
'como min imo un 40% del costo de manufactura de origen-
nac lonal ; ademds de este requis ito, el acuerdo seiiala~-
ba que la Secretaria de Hac ienda, para otorgar él per-

miso de importac ién, deb’a cons iderar.

(18) Comercio Exterior Loc, cit. p. 382,
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Mla estructura del-capital de la empresa, el adecuado

abastec.imiento interno, la contribuc ién a la balanza-

dc~pa§g§ff Téﬂ@ff}ﬁ;é&{éh'dq insumos de producc i6n na

El 31 de‘octubre'de 1972 se modificé de nuevo la le-~
gislac i6n con objeto de precisar la definici6n de ''ma
qu iladoras' y de ampliar la zona de instalac ién de es
tas plantas a todo el terr itor jo nac ional, con excep-
cion de los s itios altamente industr fal izados. A tra
vés de este instrumento se pretende contr ibuir a la -
creac ion de empleos, aumentar la entrada de divisa y-
formular la capac itac ion de mano de obra local. Este
mecanismo cons iste en permitir (promover) el estable-

cimiento de empresas que:

1.- Con maquinar ja importada temporalmente (cual qu ie=
ra que sea su costo directo de fabricacidon nac io=

nal) exporta la total idad de su produccién.

2.~ Que son la planta industrial ya instalada para a-
bastecer el mercado interno, se dedique parcial o
totalmente a la exportac iéon y el costo directo a-
fabr icac ién nacional del producto a exportar no -

llegue al 40%.

Como es evidente el inciso dos, al fijar un tope de -

k0% en el costo de manufactura nacional, contradecia-

(19) Diario Oficial miégrcoles 17 de marzo de 1971.
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abiertamehte‘elvécuerdo sobre ‘importac fones temporales,

el cual como ya vimos, exigia un minimo de 40% de inte-

requis.ito para los productos a --

ser exportados que contuvieran insumos extranjeros.

ST,sé cons idera que esté Galtimo acq;rdo, sefiataba entre
otra§ cosas, facilitar "la concurrencia de los produc--
tos mex icanos a los mercados internac ionales, dar mejor
aprovechamiento de la planta industrial mexicana (y) --
el evar la ocupacién y los niveles de v ida'. '"fortalecer
el mercado interno en beneficio de todas las activida--
des econdmicas del pais'". ({Como es posible que el nue-
vo reglamento tuv iera por objeto, ademis el de crear un
mayor nimero de empleos, al exigir para ello todo lo ==
contrario de lo demandado por el acuerdo sobre importa-

ciones temporales.

Cabe sefialar, que el inciso dos del nuevo reglamento fi
~ja un limite al porcentaje de integracidn nacional, li-
mitaba sus supuestos benef ic ios, de encadenamiento, que
pud ieran traer consigo las industrias maquiladoras, y =
proplic iaba el facilitar la exportacion de insumos nacio

nales.

El objetivo de ‘este nuevo reglamento no era otro que el
de atender la neces idad de las compaiilas trasnac ionales
que contabhan con subs idiarias establecidas en el inte--

rlor del pais, pues solo ellas, al no buscar la incorpo
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racién de insumos naclonales, podian verse benef ic iados

por aquél.

En sTntesis;-cn ﬁenQ5 de dos afios, mediante el acuerdo-
abr il de 1971, vy luégo el de octubre de 1972, las compa
filas norteamericanas habian logrado que el programa de-
ma qu iladoras, formulado para hacer frente a una s itua--
cidon de emergencia que se habia presentado en la zona -
fronter iza luego de la cancelac ion del convenio de bra-
ceros, se trasformara en un programa permanente, para -
todo el pats, paralelo peré_desligado del proceso de de
sarrollo nacional, y mediantc el cual ]as compafifas nor

t camer icanas, debido al costo menor de sus manufacturas

que producian para el mercado norteamer icano.

La crecient'e internac ional izacién del proceso producti-
vo por parte de la industria norteamer icana y las venta
jas comparativas que la frontera mexicana, ofrectan con
respecto de otras areas subdesarrolladas, demuestran el
gran desarrollo que mostrd el programa en los primeros-
cuatro afios de la década de los setentas, en ese perio-
do, el nimero de plantas maquiladoras ascend i6 de 120 -
en 1970 a 455 en 1974 y, el nimero de trabajadores, de-
20,327 a 75,977 ; en 1973, 262 de esas plantas eran pro-

pledad. extranjera.

Fue sin embargo, a finales de 197k, se interrumpld brus

camente el sostenido crecimiento mostrado por el progra
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ma en sus primeros nueve afios de existencia, y sélo en -
el lapso que va de octubre de aquel aﬁé a abr il de 1975,
39 maquiladoras,norteamericanas suspend ieron sus opera--.
ciones en la frontera MExicané y otras redujeron su fuer
za de trabajo hasta en un 50%, quedando 23,000 obreros -
sin empleo; es decif, aprox imadamente la tercera parte -
de la fuerza de trabajo empleada en el sector maquilado-

ras. (20)

En base a esto, el Presidente del cons%jo coord inador de
las empresas maquiladoras, Licenciado Fernando Palacio,-

declar$ que el consejo y el gobierno tenian el deber de:

" ...Encontrar una formula para estabil izar la existen=--
. L . u’ -~

cia de esas plantas en México; de otro modo, agregé, en-

frentamos el muy verdadero riesgo de ver desaparecer la-

mayoria de nuestras maquiladoras...." (21)

Es evidente que la crisis de 1974-75 fué utilizada por -
los inversionistas norteamer icanos para demandar el otor
gamiento de prerrogativas en el aspecto laboral y fiscal
con el fin de reducir sus costos de produccidén a niveles

similares a los anteriores a la crisis.

(2) BANAMEX: Industrias Maquiladoras Declinacién Mundial
de la Producc ién, Examen de la Situacion Econdmica -
de Méx ico. Agosto 1975, p. 2965, ‘

(21) Mexican American Review Marzo de 1975 p. 65.
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De esta manera, una vez planteada la posibil {dad de emi
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grar hacia otros paises, los inversionistas norteameri-

canos formularon las siguientes peticiones: Excens ién-
de pago de impuesto sobre ingresos mercantiles, reduc--
cién en el pago de los costos al seguro social (IMSS),~-
extenc ion del periodo de empleo provisional de 30 a pof
lo menos 90 dias y, de preferencia, a 180 dias. Asi --
mismo demandaron una integracién '"mds liberal" asi como
la eliminac ion de tramites '""engorrosos' por cuestion es-
laborales; finalmente, los.fnversionistas en que el go-
bierno otorgaron autorizacion para que las plantas ma--
qu iladoras func ionaran como contratistas de mano de - -
obra, es decir pudiendo emplear tkabajadores sobre una-

base temporal y/o trabajadores a destajo.

En efecto, en junio de 1975, el gobierno anunciaba un -
nuevo plan de incentivos para las empresas maquiladoras
la mayoria de estos incentivos se relacionaban con el -
aspecto laboral y significaban una conces ién realizada-
a costa de los obreros que laboraban en las empresas --
maqu iladoras; a partir de aquella fecha, los obreros oE
tendrian el estatuto de trabajadores de planta luego de
90 dias de trabajo en lugar de 30 y aquellos que fueran
ineficientes podrian ser despedidos sin indemnizacién,-
ademas, el gobierno autorizé a las‘empresas maqu flado=-~
ras para aumeitar o reducir a la fuerza laboral y/o las

horas de trabajo segin las neceslidades de las propias -



emprcsas maqufladoras al sequro social, con el fin de -
efectuar reducciones a las mismas, finalmente ef gobiei
no decretd que fuefa el iminada la fianza que las empre-
'sas maqulladoras depositaban‘para garantizar el pago de

los impuestos locales y federales. (22)

En 1o Gnico que el gobierno federal se negd a transigir
fué en la cuestidn del impuesto sobre ingresos mercant i
les. Pues esto daria a que las empresas mexicanas bus-

caran la forma de excentar el pago de dicho impuesto.

-En tal virtud, la misma Secretaria de Industria y Comer
cio, en un estudio publicado en 1975, sefialaba la conve
niencia de corregir la pélitica que se habia seguido en

torno al desarrollo de la zona fronter iza.

El desarrollo creciente de la regién fronteriza de Mexi
co es atribuible a la proliferacidn de empresas maquila
doras, pero se considera que éste es el momento para ==
que, sin precindir de &sta, politica de estimulo y pro-
moc ion procure que el desarrollo industrial de la zona-
se base fundamentalmente en los esfuerzos y recursos na

clonal es.(23)

(22) Maquiladofas Reces ién y mano de obra Trasformacié
Vol. XV Ndm. 140,Junio 1975 p. 10 :

(23) si1C. Op. Cit. p. 85
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LA REGULACION JURIDICA VIGENTE DFE -LAS
MAQUILADORAS

Con el diario oficial de fecha 27 de octubre de 1977‘en-
" trd en vigor el Reglamento del p&rrafo tercero dei afti~
culo 321 del cbédigo Aduanero de‘los Estados Unidos Mexi-
canos para el fomento de la industria Maquiladora. Mismo
que deroga el Reglamento del pédrrafo tercero del artfcu-
‘lo 321 del cbédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
31 de octubre de 1972, asi como todas aquellas disposi=--

ciones que se opongan al presente Reglamento.

Con este instrumento, la industria maquiladora coadyuva=-
en la'creacién de un volumen importante de nuevos emple-
08 gue tiene como objetivo central la Alianza -para la --
producciébn. No solo en las zonas fronterizas y perime--
tros libres, sino en aquellas otras regiones donde se --
considera conveniente que constituyan fuentes importan--
tes de ingreso posibilitando la capacitacidén y adiestra-
miento industrial de mano de obra y el fortalecimiento -
del mercado interno en beneficio de la actividad econémi

ca nacional.

Esta industria ha de contribuir a demandar un volumen --
creciente de materias primas de origen nacional coadyuva

ndo asi al mejor aprovechamiento de la capacitacién in--




dustrial nacional.

'jlndustrla a nlvel nac:onal requlere -

_fa0131tar sus act1v1dadcs que se. reallzan con base en --
v1mportac1ones temporale ' aglllzar los trémites adminis-
trativos y coordlnar la accién piblica mediante la Comi-

sidén Intersecretarial.

DEFINICION DE MAQUILADORA,

1. Maquiladora, la unidad econbmica de produccibn indus-
trial establecida o por establecersc, al amparo del -
presente ordenamiento que le sea aprobado un programa

de actividades para realizar operac:iones de maquila.

Solo podrén ser autorizados programas para realizar ope-

‘raciones de maquila de las empresas que:

I. Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera =
que sea su grado de integracién nacional exporte la -

totalidad de su producto.

ITI.Con la planta industrial ya instalaca o por estable--

cerse para akastecer el mercado interno realice impor

taciones temporales que le permitan dedicarse parcial
o totalmente a la exportacibébn. En c¢ste caso los pro-
ductos a exportar deberdn tener comc ninimo el 20% de

integracién nacional.
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In el inciso nﬁmero dov‘del Articulo Primero del anterior

Reglamento queda modlflca'o porque establecfa que el cos-

to directo de fabr1cac16n nacxonal del producto a expor--
tar no llegue al 40%. Con el actual reglamento, ahora --
'sI establece un minimo que debe ser del 20% de grado de -

integracidn.

PROGRAMA DE MAQUILA.

El programa es la declaracién de actividades de maquila -
con sus documentos anexos presentados por la emﬁresa, que
consiste en una descripcidn de actividades a desarrollar-
con las caracteristicas del producto, la lista de bienes-
necesarios para la fabricacién del producto qgue deberén -

ser importados temporalmente.

La Secretarfia aprobaré los progrémas de las maquiladoras-
o sus ampliaciones, conforme é la politica de fomento al-
desarrollo industrial que la misma hubiere fijado y toma-
do en cuenta las resoluciones generales que determine la-

Comisidn.

Las aprobaciones. de los programas de las maquiladoras o -
sus ampliaciones, deberin ser notificados por la Secreta-
ria a las demds dependencias que forman parte de la Comi-

sidn.



APROBACION,  

’ | : . :

La aprobaciénFdei;éfégféméﬁgSQIéiresoluci6n de11a Secre
taria del Pafrihdhi6 y;%6hén£o Inaustrial por la éual -
~autoriza la actividad‘de maquila, definiendo a la empre
sa los requerimientos necesarioé para la operacién de -

Su programa.
'AMPLIACION, - e

La ampliacién del programa es la solucidn presentada --
por una empresa ya registrada como maquiladora para adi
cionar a su programa, autorizando originalmente nuevas-

etapas de fabricacidén o nuevos productos.
"TERMINACION,

Cuando una maquiladora decidé dar por terminado su pro-
~grama de maquila deberé solicitar a la Secretaria, con-
treinta dias de anticipacidn, su certificado de cancela
cidn en el Registro enviando copia de la solicitud a la
bireccién General de Aduanas de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico. La Secretaria notificar& la can-
celacién del registro de la maquiladora a las demés de-

pendencias que forman parte de la Comisibn,
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Las maquiladoras deber&n dar aviso a la Secretarfa de -
‘cualquier suspensién de actividades para mantener vigen
te la aprobacién de su programa, siendo motivo de cance
lacibén la suspensibn continua de actividades durante el

término de seis meses.

Dentro del programa, la Secretaria autorizaréd a las ma-
quiladoras de nueva creacibén asi como a las ampliacio--
nes de las ya existentes su ubicacién en cualquier lu--
~gar de la Repfiblica; salvo en los casoéﬂque lo conside-
re inconveniente por la concentracién industrial y de -

poblacién y por la contaminacién del ambiente.

OPERACION DE MAQUILADORA,

“La operacién de maquila se entiende como la actividad -
desarrollada por una empresa en base a importaciones --
temporales que le permitan dedicarse total o parcialmen

te a la exportacidn.

Las empresas que desen dedicarse a operm:iones de maqul
la deberén solicitar su inscripcién en el Registro que-
llevaré la Secretaria. Para estos efectos deberén pro-

porcionar los informes que les sean requeridos.
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EL ‘REGISTRO DI LAS MQUILAS.

A cada maquilédora seﬂle-asiénaré una clave de registro
Que debera utiiizar en sus tramites ante las depénden-—
cias o entidades de la Administracién PGblica Federal.

Las maquiladoras deberé&n solicitar cada dos afios la ac-

tualizacidén de su registro ante la Secretaria.

La Secretaria de Gobernacibn por éonducto de la Direc=-
cién General de Servicios Migratorios, podrd permitir -
la intervencibn al pais del personal extranjero adminis
trativo y técnico que sea necesario para el buen funcio
namiento de las maquiladoras. Fsta facultad podré ser-
ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios -

establecidos en el pais.

IMPORTACION TEMPORAL.

La importacidn temporal es la introduccién al pafs de -
mercancias extranjeras por un tiempo determinado,‘que -
se encuentran dentrobdel programa aprobado a lé empresa
maquiladora y que deberéh ser retornadas al exterior,
Son importaciones temporales las necesarias para cum---
plir con el programa aprobado.

Las maquiladoras de acuerdo con este Reglamento podrén-
importar temporalmente articulos para su ensamble, aca-
bado, trasformacibén y en general, realizar labores de -

macuila respecto de los mismos, lo que deberén retornar
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al extranjero.

LA INTEGRACION NACIONAL.

El grado de integracién nacional, es la proporcién de -
insumos nacionales contenidos en los bienes procesados-
en las maquiladoras. Este se determinaré& estableciendo
el costo de manufactura de las mercancias exportadas en

la siguiente forma:

I. Materias primas y articulos semiterminados o termi-
nados integrantes del producto, asi como sus enva--
ses puestos en la fabrica éue haya realizado el pro
ceso de manufactura final.

a) Nacionales
b) Importados.

iI. Combustibles y otros materiales auxiliares. necesa--
rios para la fabricacibn, también puestos en dicha-
fébrica.

a) Nacionales.

b) Importados. ' T

III. Energia utilizada directamente en la fabricacidn:
a) Nacionales

b) Importados.

IV. Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y-
prestaciones estipuladas en los contratos de traba-

jo; estipuladas asi como los sueldos pagados a téc-



nicos mexicanos.

 tizacibn de construcciones e instalaciones cuando sean
propiedad de la empresa o la renta de las mismas cuan-
do sean propiedad de mexicanos los que en conjungo no-

excederan del 10% del total de las fracciones anterio-

res.

El grado de integracifn nacional serd la proporcibén gque =
resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyendo-~
los comprendidos en los incisos b) de las fracciones I, -

II y III, entre su total.

COMISION INTERSECRETARIAL,

La comisidn Intersecretarial prevista en este reglamento-
para la debida coordinacidn de las acciones de las diver-
sas dependencias de la Administracién PGblica Federal com
petentes en la materia y que deben intervenir en este Re-
“glamento, se crea para el Fomento de la Industria Maquilg

dora.

La Comisién esta integrada por un representante titular -
de las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico, de Pro-
‘gramacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus---
trial y la de Comercio. Por representante popular se a--

signard al suplente respectivo.
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II.

III.

Iv.

Vc'-

LAS FUNCIONES DE LA COMISION SERA:

Proponer a lq Secretaf£a los lineamientos de polfitica
general y.pdr famas para el fomento de la indrustria-
maquiladoxa;'asi como para su desconcentracifn geogra

fica.

Establecer los mecanismos de coordinacidén que garanti

cen el cumplimiento de las disposiciones contenidas -
en este Reglamento y la agilizacién de trémites admi-

nistrativos.

Emitir las resoluciones generales para que las dife--
rentes dependencias, en la esfera de su competencia,-
coadyubando al fomento y regulacién de este sector in

dustrial.

Proporcionar una vez fijados los lineamientos de pol£
tica general para el fomento de la industria maquila-
dora, los criterios y la informacibén necesaria que -~-
permitan formular dentro del Programa Nacional de De-.
sarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, =
los programas de accién en materia de la industria ma
quiladora en esas regiones y la coordinacibén en su --

ejecucidn.

Emitir opinién para el fomento de la industria maqui-
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ladora, a ot:aSgComisiones;Intersecretariales que ten-

gan relaci6n con este sector industrial,

VI. Las demfs que no sean necesarias para el mejor compli-

miento de las atribuciones anteriormente sefaladas.

LAS SANCIONES:

Las maquiladoras que no cumplan las obligaciones estableci-
das en este Reglamento ser&n sancionadas por la Secretaria-
con la cancelacibén definitiva de su registro o con la sus--
pencién temporal de la vigencia del programa con el conse=--
cuente vencimiento anticipado de los plazos otorgados, sin-
perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las de--

més leyes aplicables.

La Secretarfa notificard a las demés depzndencias que for--
man parte de la Comisidén sobre cualquier sancidn impuesta a

una magquiladora para los efectos correspondientes.

CANCELACION DEFINITIVA DEL PROGRAMA
Serd motivo de cancelaciébn definitiva del programa:
I. Valerse del régimen de la industria maquiladora para -

uso distinto del previsto por este Reglamento.

II. Realizar importaciones temporales a través de un proce

dimiento distinto al reglamento en este Ordenamiento.

III. Cambiar la ubicacibn a establecer nuevas instalaciones

al amparo del mismo programa, en lugar de la Repfblica



Iv.

VI.

VII.
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que no haya sido autorizado pqt la Secretaria.

No proporcionar la informacién requerida c

dades necesarias para las visitas de insp
como falsear los datos de las solicitudes o de los in-

formes.

Hacer uso indebido de las cuotas asignadas conforme a-

lo dispuesto en este Reglamento.

No avisar oportunamente en el caso de suspencién tempo

ral de actividades de la planta.

Reincidir en la infraccién de las disposiciones que =--
originen que el programa aprobado a una maquiladora =--

sea suspendido temporalmente en su vigencia.

SUSPENSION TEMPORAL

Seré& motivo de suspensidén temporal de la vigencia del pro--

~grama, la infraccibén de cualquiera de las disposiciones com

prendidas en el presente Reglamento, y no incluidas en el -

Articulo anterior,

Previamente a la imposicién de las sanciones a que se refie

re este Reglamento, la maquiladora que pudiere resultar a--

fectada tendri el derecho de audiencia.

No podrén gozar de los incentivos previstos en este Ordena-

miento aquellas empresas que operen como maquiladoras y que
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no hayan obtenido el registro oficial ante la Secretaria.

Con este nueVo{Réé;éméntplfFomento de la Industria Maquila-
dora" seida £ﬁ3éﬁ£oqﬁé:é6h“ﬁés objetividad y precisidn, lo-
que se debe de entender por maquiladoras, asi como lds re*F
quisitos necesarioé para el establecimiento y funcionamien-

to de dichas maquiladoras.

La explicacidn més amplia sobre la actual politica sobre in
dustrias maquiladoras fué la gue di6 Guillermo Teutli Otero
subdirector de la Industria de Fomento industrial en el se-
minario privado organizado por la CAMCO en mayo de 1978 se-
" flalé; que el gobierno considera "que es preciso avanzar en-
cuanto a la tradicional manera" y que ahora se buscaria" fo
mentar los mecanismos que permitan a las maquiladoras inte-
~grarse cada vez mis al aparato productivc nacional' la in--
dustrfa maquiladora, aseverd el funcionaxio forma parte in-

tegral del proceso de desarrollo mexicano (24)

Es dificil saber mediante que mecanismo e propdne el go---
bierno fomentar la integracién de las industrias maquilado-
ras al proceso de desarrollo nacional, dado que no existen-
bases para suponer que las compaiias norteamericanas se en-
cuentran interesadas en adquirir insumos nacionales, pueg -~
aquellos se encuentran fuertemente ligados al aparato pro--

ductivo norteamericano.

(24) El dfa, 19 de mayo de 1978,
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gsi blen eq c1crto las po,lbtlxdadcs en la aqulblClén de in-

sumos na01onales ‘son prdctlcamente nulas, porque la mayoria-

de los componentes que son ensamblados’ en"las plantas maqui-

:lgdoras.son producidas eficientemente pqr?Esfados Unidos con
base en alta tecnologfa y trabajo calificédo; la integracién
de las maquiladoras al aparato productivo nacional, sélo po-
_dria darse en consecuencia, de una forma secundaria, median-
te una mayor adquisicidn de envases y empaques nacionales.

Ademds, el nuevo Reglamento sobre maquiladoras, si bien modi
fica el inciso dos del anterior reglamento, tampoco exige un
porcentaje minimo de integracidén nacional para las empresas-
que exportan la totalidad de su producciin, y sblo exige uno
de 20 por ciento para aquellas empresas que tienelestableci—
da una planta industrial para abastecer ¢l mercado interno;-
en este Gltimo caso, si se considera que el costo de la mano
de obra puede llegar a representar por si solo dicho porcen-
taje, no es posible suponer que mediante el nuevo reglamento
se busque integrar a las industrias maquiladoras con el pro-

ceso de desarrollo nacional.

En este sentido, el funcionario antes citado sefialé: "Las -~
compras de componentes nacionales son el resultado de la con
veniencia directa de las maquiladoras y no de una obligacibn
impuesta". Esto es, el gobierno no buscard forzar a las em-
presas y que éstas son las que deben decidir si consumen in-

sumos nhacionales.
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Todo parece indicar que el desarrollo de la zona fronteriza
sequiré depcnd:endo, en gran mcdlda del cstable01m1ento de-~
las maqu1ladoras extranjeras y de que el programa a pesar_s-

de los deseos del goblerno no se podra v1ncular al aparato-

productlvot_aCIOnal;



CAPITULO CUARTO

¢LAS MAQUILADORAS CUMPLEN EL FIN

PARA EL CUAL FUERON CREADAS?



EVALUACION DE LAS MAQUILADORAS
SOBRE El. IMPACTO QUE ESTAS TIE
NEN EN LA IECONOMIA DEL PAIS.

La necesidad de hacer una evaluacién sobre las industrias
maquiladoras obedece principalmente a la creciente aten--
cién que se ha concedido a los problemas econbmicos y so-
ciales; el papel importante, actual y potencial en la cap
tacibén de divisas y la débil integracién de la regibn - -

fronteriza con el sector de la economia nacional.

La problematica econfmica y social de la regién fronteri-
za, no se debe al pasado reciente, sino, a un proceso his
tdérico que por sus limitaciones ha provocado el distancia
miento y la falta de integracidén de la zcna fronteriza --

norte con el resto del Pais.

Frente a la necesidad de hacer una evaluscibn es preciso-
definir cual fue el criterio gue motivé la creacibn del -

- programa de las industrias maquiladoras.

El gobierno de México, en audiencia con los indﬁstriales—
de la frontera norte el 21 de marzo de 1974, el Licencia-
do Mendoza Berrueto Subsecretario de Comcrcio, delineb --
los objetivos principales en la promocién de las indus---

trias maquiladoras; tales objetivos consistfan en:

A

1.~ Lograr una trasferencia de tecnologia mediante la ca-

pacitacibén que recibieron los trabajadores de las ma-
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quiladoras.
2.~ Incrementar el nfimero.de empleos en la frontera.

3.- Mejorar el ingreso de la poblacién fronteriza. Tam-
bién se incluyd que las maquiladoras no deberian ser

contempladas como un signo de dependencia.

En abril de 1975 la Secretaria de Industria y Comercio =
(8IC) publica un programa sobre (maquiladoras) titulado-
la Frontera Norte "diagnéstico y perspectivas" donde enu
mera mGltiples ventajas que se resumen en los siguientes

puntos:

1. Se promueve la ocupacidén en zonas con fuerte presidn

demogréafica.

2. Se incrementan los ingresos de divisas, fortalecien-

do la balanza de pagos.

3. Se generan empleos de carécter industrial capacitan-
do personal extrafdo, en gran medida, de las activi-

dades primarias.

4. Se amplia el mercado a los productos nacionales, al-

haber una fuerte derrama de ingresos en la zona.

5., 6Se aumenta el movimiento comercial, bancario y de --

servicios, asfi como el turismo.
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6. Se termina con el perjuicio respecto a la calidad de

la mano de obra mexicana.

7. Se aumenfaVlagrecaudacién fiscal a todos los niveles
como efecto de la ampliacién de actividades econémi-

cas.

8. Se promueven inversiones en ramas auxiliares.

Los puntos enumerados omiten toda referencia a datos con
base en los cuales se pudiera juzgar la validez de tales
afirmaciones. Es posible pensar que a pesar de que se -
cuenta con datos cuantitativos sobre loslcuales se pudie
ra plantear una evaluacidén objetiva de los efectos de --
las maquiladoras. Estas son benéficas por decreto, y de
presentar como "ventajas" lo que en realidad no ha pasa-

do de ser un planteamiento de objetivos deseables.

De ser asil, serfa de lamentar que después de haber expe-
dido el decreto reglamentario del articulo 321 del C6di-
~go Aduanero, y mis de dos afios después de haber hecho --
concesiones al inversionisté éxtranjero de ejercer un do
minio {(mediante fideicomiso) sobre terrenos dentro de la
franja de 100 KM. de la frontera, el Gobierno de México-
seguiria sustentando su posicidn sobre la base de puntos
programéticos en.relacién a las industrias maquiladoras.
- Mientras tanto, el nGmero de empresas de ese tipo se in-

crementd en un 288% de 1970 a 1974 (25) Los ocho puntos,
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los que la SIC conSldeLa como Ventajas paxa Méxmco dellva

dos de la ex1 tencma de las maqulladoras puede SGlVlT de—

marco de referencla a una evaluacién del prog: ma’de ma--

qulladoras, y a51mlsmos, de gufa para la bﬁsqued Pde da~-

tos con los cuales se pudlera medir el glado de.ventajas—

que éstas ofrecen.

A partir de estas consideraciones, procedemos a revisar -
la afirmacidén contenida en el punto primero del resimen -

de ventajas que la SIC atribuye al programa maquiladoras.

La Camara Norteamericana de Comercio de México afirmé que
al 31 de diciembre de 1974, habla 516 maquiladoras que da

ban empleo a 56,253 trabajadores.

Es conveniente también destacar la concentracidn de las =~
maguiladoras en seis ciudades fronterizas: Tijuana, Mexi
cali, Nogales, Cd. Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros, en =
las que en 1974 se encontraban el 84.3% del nimero total-
(465) empresas maquiladoras instaladas en la frontera nor

te, segln datos de la SIC.

La contribucidén de las maquiladoras en la generacién de -
empleos es poco significativa, porque la atraccién que --
ejercen las maquiladoras sobre los nlGcleos inmigrantes no

esta compensada por su demanda real de nano de obra.

(25) Vvictor L. Urquidi y Soffa Méndez Villarreal "Impor--
tancia econémica de la zona fronteriza del norte de-
México".
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Como se observé en 1960 dondc_la plopor016n dc descmplca—

dos en los

cibn- econémlcamenfe\acti ,awﬂoiqﬁézéﬁf1970 fué

de 4.1%. Hechas estas con ideraciones encontramos que el

desempleo estd creciendo. =

Es facil enteﬁder gue por su propia naturaleza derivada -

de su funcidn parcial en el proceso productivo industrial.

Las maquiladoras se caracterizan por su gran movilidad --
‘geogrédfica, elemento muy inestable que no puede ser consi
derado como parte importante de un proyecto de desarrollo
Eﬁ los (ltimos ocho meses de 1975 cerraron 30 plantas ma-

quiladoras como consecuencia de la situacién econémica en

Estados Unidos y dejaron sin empleo a cerca de 20,000 tra

bajadores.

Con lo cual queda de manifiesto, indepéndienteﬁente de su
poca contribucibn en la generacibén de empleos, se corre -
el riesgo de fincarse como parte de desarrollo debido a -
su gran inestabilidad, ya que simplement: pueden trasla--
dar sus operaciones de maquila realizadém“en México a - -
otros paises donde los salarios son menores. Como lo que
se observé con las compafifas: Magnavox y Packard Bell;

(26)
El segundo punto en el que se estima que el programa de -

(26} José Riveles, cierre maquiladoras Peribdico Ixcel---
cior 8 de Agosto de 1975.
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maquiladoras encrementa los ingresos de divisas, fortale

ciendo la balanza de pagos.

El informe anual preliminar del Banco de Mé&xico corres--
pondiente a 1974, publicado por Excelsior el 27 de Febre
ro de 1975, senala que el saldo en divisas de las expor-
taciones de las maquiladoras fué de 278 millones de dbla
res en 1973, o sea de 5.8% de los ingresos totales de --
cuenta corriente de la balanza de pagos (478 millones de
db6lares) y de 443 millones en 1974 o sea el 7.1% de los~
ingresos totales correspondientes a 1974 (6225 millones-
de dbdlares). La cifra de fuentes norteamericanas en - -
1974 dice que las maguiladoras exportaron valor agregado
por 12,500 millones de pesos, lo cual significd el 28% -
del total de ventas de productos manufacturados al exte-
rior y el 17% de todas las exportaciones de México. Se-
.gﬁn comparaciones, se puede desprender que las cifras de
fuentes mexicanas, son aproximadamente la mitad de lo --
que sefalan las fuentes norteamericanas, demuestran una-
considerable contribucién de las maguiladoras a nuestra-

balanza de pagos.

Ciertamente, habia que considerar esa contribucibén con -
la participacidén de las magquiladoras en el aumento de -~
~nuestras importaciones. Esto es, el monto de las impor-
taciones de las industrias maquiladoras en 1973 fue de -
6"243,854 pesos y el de las exportaciones de 9'421,602 -

pesos con un saldo favorable al pais dc 3.177,748 pesos.
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Sln cmbdrgo, hubo ramas que tuv1eron un saldo negatlvo -
para el pais, como fue el caso de la rama dc productog -
teytllcs, que tuvo un saldo negatlvo para nuestra balan~
za de pagos de 73,178 pesos; la rama cla51f1cada como ==
"Manufacturas diversas". Con un saldo negativo de 500,--
703 pesos y la rama de “productoé no clasificados" con -

un saldo negativo de 658,380 pesos (27)

Entonces se puede sostener que la aportacibn de las ma--
quiladoras en la balanza de pagos sera é&%amente inesta-
ble y ciertamente insuficiente para contar con ellos en-
programas de desarrollo indepenéientes, debido a su gran

movilidad de sus instalaciones.

Con respecto del tercer punto "se generan empleos de ca-
récter industrial, capacitando personal aextraido, en - -

_gran medida, de las act1VJdades prlmarla,i

Como se habia mencionado anteriormente la zona fronteri-

za es donde se encuentra la mayor conceniracién de maqui

ladoras. (punto 1)

Asi mismo la concentracién demogr&fica rapresenta en - -

1970 el 75.6% de la poblacién de dicha zona en los muni-

cipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, C. Juérez, Matamo

(27) Centro de Informacibn Industrial de la Secretarfia -
de Industria y Comercio. "Consumos de la Industria-

Maquiladora" (Sin fecha de publicaci6én P. 10 Cuader

no IV)
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ros, Nuevo Laredo y Reynosa. Dentro de éstos, la qula-
cibn de Ciudad Juflrez, Tijuana y Mexicali, representa el

50% de la poblacibn fronteriza total.

Respecto a la poblacién econdmicamente activa cabe sefia-
lar que la correspondiente a actividades primarias ape--
nas alcanzd el 29.2% en contraste con el 39.4% a nivel -

nacional en 1970.

De 1950 a 1970 la poblacién econbmicamente activa dedica
da a actividades primarias de las entidades fronterizas,
se redujo de un 50% a un 29.2% en tanto que la PEA en ac
tividades del sector servicios crecid de un 15.2% en ---

1950 a un 27.4% en 1970.

La PEA en actividades industriales crecid de un 14.7% en
1950 a un 19.7% en 1970. Lo qué caracteriza a la‘PEA en
las entidades fronterizas es la din&mica, no tanto la de
manda de mano de obra en el sector industrial como en --
- las &reas de servicios y comercio, mismas que en 1970 --
ocupaban el 46% de la PEA de la poblacidn fronteriza con

tra el 32% a nivel nacional (28)

Dada la din&mica de la PEA en el 4rea de servicios, es -
probable que ésta absorba la mayor parte Qe la poblacién

proveniente de actividades primarias que inmigra a la -

(28) SIC Zonas fronterizas de México, perfil socioeconé-
mico Mex. SIC 1974, p.p. 11-12.
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frontera y ‘que una proporcifn ciertamente menor sea absor

bida por las actividades indt es. Una cosa clara es

la de ofrecer un atractiVo‘alwlnversidnista,-una fuente -
inagotable de mano de obra no calificada y semicalificada
ya que las tareas de maquiladoras suponen una baja califi

cacién del elemento humano para su funcionamiento.

En todo caso, al hablar de la "ventaja" de capacitacién -
gue aportan las maquiladoras, hay que tomar en cuenta el-
~grado de especializacibén del trabajo en una maquiladora,-
pues por més alta que sea la capacitacidn que se obtenga-
en ésta, el grado de especializacibén de la mayor parte de
las operaciones de maquila hace muy relativa la recupera-
cidn de tal tipo de capacitacién para el nivel de desarro
llo tecnoldgico en que se encuentra la industria permanen

te del pais.

Con referencia al cuarto punto "se amplfan el mercado de-
productos nacionales, a la vista de las tendencias recien
tes de los coeficientes de retencién de divisas, fesultag
tes de las transacciones fronterizas. Estos cdeficientes
de retencifn se construyen para medir la proporcién de ca
da ddlar que ingresa a la regibn fronteriza que es reteni
da en el pafis. El coeficiente de retencién se calcula di
vidiendo los saldos positivos (diferencia entre ingresos-
y egresos de divisas entre el total de ingresos origina--

dos de las transacciones fronterizas. Segfin datos de SIC
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la éapacidad,de retehcién de ingresqs de diVisas de nues-
tro pais por transacciones frqnﬁé:izaé;~se ha venido detg»
riorando proéresivamente desde:lQGQQ De 1955 a 1970, los
coeficiehtes_de retencidén se han feducido a 42,4 centavos
por dbélar a 33.4 centavos. Esto significa que las perso-
nas que ganan dinero proveniente de los Estados Unidos =--
lo gastan cada vez en mayor proporcién en este Gltimo =-=~
palis. Lejos de significar esto gue se esta ampliando el-
mercado de productos nacionales, lo que indica es que el-
incremento de ingresos de ddlares en la regidn fronteriza
que la SIC atribuye parcialmente a las maquiladoras, esté
propiciando en forma proporcional el desarrollo econdémico
del lado fronterizo norteamericano.' Si bien las maquila-
doras han contribuido al aumento del poder de compra de -
los mexicanos en la zona fronteriza, ese poder se estd --
ejerciendo en forma creciente en la compra de productos -
norteamericanos en los Estados Unidos. Ese fenémeno esg -
f4cil de entender si se contempla la desvinculacidn de la
.economia fronteriza del resto del pais, que a su vez esta
relacionada con la deficiente oferta interna de productos

e insumos para la produccibn.
y

Veamos por un lado, la desproporcionada competencia de --
los productos del vecino pais y por el otro, la orienta--
cibn creciente de los patrones del consumo de la pobla-=--

cibn mexicana hacia los productos norteamericanos.



Con referencia al movimiento comercial est& vinculado por

las maquiladoras por la derrama de dihero proveniente de-
pagos a la mano de obra.~3En té"
gos por insumos nacionales son insignificantes dada la na

turaleza parcial de la maquila én el proceso productivo.

Las maquiladoras participan de un proceso productivo’que-
estd condicionado por la produccién de insumos en los Ez-
tados Unidos o sea donde se origina y termina el proceso-
econémico de produccidn industrial en el cual la maquila-
dora participa subsidiariamente. No obstante que la ins-
talacidén fisica de las plantas maquiladoras y el consumo-
de energéticos para su funcionamienfo representan una de-
rrama, &sta resulta tan pequefia como lo es, la oferta in-
terna de insumos, misma que en el caso de los energéticos
es inexistente en buena parte de las poblaciones fronterl
zas, razdn por la cual depende totalmente de su importa--

cién.

Estos factores dejan a los salarios pagados por las maqui
ladoras como la vfa fundamental a través de la cual éstas

afectan el movimiento comercial fronterizo mexicano.

Dado que los antes mencionados coeficientes de retencién-
de divisas por tfansacciones fronterizas se derivan preci
samente del movimiento comercial, y dado que la propia =--
SIC esta reconociendo que desde 1968 se esté& dando un de-

terioro de dichos coeficientes para México. En cambio, -
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resultazevidenﬁe;que,las\maquiladoras;han:produCido aumen

americana, pue

las tendencias recien ‘entes de retencién

por transacciones frOnterzv S muy7probable que la re-
duccidén en la capacidéd devretencién de d6lares de la zo-

na mexicana y su efecto correlativo de aumento en las com

pras de mexicanos en ¢l lado norteamericano se deba par-- -

cialmente al programa de maquiladoras. In todo caso ésta
es una 4rea que requiere de mayor investigacibn pues no -
solo se refiere a cambios en la oferta y demanda de bie~-
nes de consumo norteamericano eﬁ México, sino renglén de-
suma importancia a cambios en los valores culturales de -~
los mexicanos fronterizos, crecientemente asociados a los
patrones de consumo importados de los Estados Unidos.

Respecto al aumento del movimiento bancario en'la fronte-
ra mexicana debido a las maquiladoras, es muy probable --
que sea efectivo. Basta observar la inversién en indus--
trias maquiladoras (3'675,440.00 dblares). Sin embargo,-
es Importante destacar que la proporxcibn en que el movi--
miento bancario de la frontera mexicana se ha elevado por
efecto de las maquiladoras no ha sido medido por agencias
‘mexicanas. Aceptando que se ha registrado un aumento en-
el movimiento bancario de las maquiladoras. No se cuenta

con datos que permitan determinarlo.

En cambio, en la dinfimica del scector servicios, por datos
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de la SIC nos hace saber que lésfmaquiladoras‘sélo han pro
porcionado ocupacién al Zud%hdevlps‘reciéﬁfllegaddsfa los=

municipios fronterizos. .

Estos datos hacen aceptable la hipéfesié.dé que las maqui-
ladoras operan como un magneto en la inmigracién a las ciu
dades fronterizas pero que esa inmigracién estd siendo re-
cibida no por las maquiladoras sino por el sector servi---

cios y las filas de desempleados.

Por lo que respecto a la filtima parte del quinto punto - =
"aumento del turismo". De acuerdo con los datos de la -~ -
SIC la tasa de crecimiento promedio anual de visitantes --
fronterizos estd creciendo pero con referencia a visitan--
tes mexicanos a la zona colindante norteamericana. En efe
cto en 1965 en que se inicia el programa de maguiladoras,-
por cada 100 recidentes norteamericanos gue visitaron - ==
nuestras ciudades del norte, 145 mexicanos visitaron el ve

cino pais, en 1971 la relacién de visitantes fué de 148 me
xicanos por cada 100 norteamericanos. FEsto quierevdecir -
que si las maquiladoras estén ejerciendo algﬁn'efecto sO=-
bre turismo fronterizo, éste esta favoreciendo al lado nor

teamericano.

Son dos los puntbs de mayor tré&fico de visitantes fronteri
zos: Tijuana y Cd. Jufrez con un total de 53.6% del total

de visitantes norteamericanos.



£l gasto pfomedio de~los extranjeros entre 1967 y 1970 qé

1ncrement6 a una tasa de 16%, el monto del gasto fué supe'

rado pox efﬁde’l

aumentar de»proporcxonadamente el flujo de estos ﬁltlmou—”

(29)

Ello sucedid porgue los habitantes salidos de tijuana au-
mentaron anualmente a un ritmo de 8.3%, mientras que el =
nimero de los norteamericanos que visitaron Tijuana solo-

crecid el 2.2% anual.

En tanto en Cd. Juérez el gasto promedio anual entre 1967
en 2.1% en tanto el grasto promedio anual de los residen-

tes de Cd. Juirez en los Estados Unidos aument® el mismo-

periodo en un 12.8%.

Como se puede observar estos datos cuestionan tales afir-
maciones respecto a las ventajas imputables en el renglén

turismo a las maquiladoras.

El sexto punto asegura que con el programa de maquilado--
ras se termina con el perjuicio respecto a la calidad de-

mano de obra mexicana. Este enunciado supone, desde lue-

go, que hay un perjuicio negativo de alguna manera genera

lizado respecto de la calidad de dicha mano de obra.

(29) MENDEZ VILLARREAL Y VICTOR L. URQUIDI (Importancia -
de la zona fronteriza Norte de México.

‘~mex1canos en el 1ado norteamerlcano al



La razén pr1n01pal de l]cvar parte del proceso productivo

fuera . de los»Estados Unldosfes’la de reducxr cosLos de —~—

produc016n
més baJés;q,
tidorééi‘kSifh.\ "'

dad de mano defbbfa méxicana, ésﬁe no ha sido tan fuerte-
~como para no quedar neutralizado frente a los bajos sala-

rios que se pagan en México.

Considerando la historia de la existenciauartesanal (30)~

de los mexicanos, esto no resulta sorprendente. Las mis-

mas manos que pueden tallar la madera, la planta o el cue

ro con disefios intrincados, pueden también acabar una ca-
misa o cualquier otro producto. Mas de un fabricante ha-
podido reducir su perfiodo de entrenamiento a la mitad y -
afin més, debido a la habilidad y diligencia de sus traba-

jadores mexicanos. Esto se debe a algo mis que solamente

la habilidad natural. Se debe a la condicién prevalecien

te de un desempleo extremadamente alto en la poblacibén --

fronteriza y los bajos salarios que ahi sc pagan en compa

racidén de los Estados Unidos. Este punto de vista expre-
sado en una publicacidén de promocibn mis que un perjuicio

es un reconocimiento de una condicibn objetiva.

Al juzgar por publicaciones recientes que difieren del en

foque expresado anteriormente, como la cque ha circulado -

el State National Bank de Paso Texas, se lece en la Gltima

(30) LAS DECLARACIONES DEL DR. LESTER. (Traduccién del au

tor).
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pagina de dlcha publlca016n, la venLaJa de més alta prlorJ

dad que se ofrece alflnv r51onlsta en el Programa Mexlcano

"de Industrlallza016n e bundan01a de mano de: obra -

' De aqui que la ue:se derlva de este punto de =
ventajas. formulado por la SIC de que el programa de maqu1
ladoras este termlnado,con'el perjuicio respecto a la cali

dad de mano de obra mexicana, resulte a todas luces insos-

tenible.

El séptimo punto el de atribuirle a las maquiladoras de es
tar aumentando la recaudacidn fiscal. Bastaria con tomar-
én cuenta las recaudaciones por concepto de impuestos a =--
los ingresos por salarios que se deducen de la raya de los
trabajadores de las maquiladoras para comprobar parcialmen
te la afirmacidén de la SIC. Sin embargo, resulta cuentio-
nable que el aumento de la recaudacibén fiscal que la SIC -
computa a las maquiladoras haya tenido lugar en todos los-
niveles, dados los estimulos fiscales y exensiones decreta
das por el gobierno federal en favor de este tipo de indus

trias.

Por otra parte sabemos por publicaciones de la Cédmara Nor-
teamericana de Comercio de México que los representantes -
de las maquiladoras estén negociando con el gobierno fede-
ral la reducciéﬁ o abolicién de impuestos sobre ventas, --
los adeudos ante el IMSS como es el caso del gobierno de -

Tamaulipas.



No se cuenta con datos precnsos sobre el partlcular ‘pero

las evidencias sobre estas gostlones, abren preguntas ~—

que el gobierno fcdelal deberé contestar al real zar una'

evaluacién de:laS'maqulladoras.

El ﬁltimo punto del pfograma de Ventajaé que la SIC men-
ciona que promueve.inversiones en ramas auxiliares. Si-
la SIC se refiere a la inversién pﬁblica, probablemente-
tenga razdn, pues es indudable que la inversién del go--
bierno federal en parques industriales de”ciudades fron-

terizas, por ejemplo, ha sido muy cuantiosa y probable--

mente promovida por el crecimiento en el nfmero de indus

trias maquiladoras. Las inversiones realizadas dentro -~
del programa de centros comerciales fronterizos se efec-
tuaron tomando en cuenta la necesidad de captar para la-
economia mexicana la derrama por salarios provgnientes -
de empleos en las maquiladoras,. que hasta ahora se han -
concentrado en proporciones crecientes dentro del comer-
cio de lado norteamericano. Hasta mayo de 1974, se ha--
bian construido centros comerciales en las ciudades de -
Tijuana, Mexicali y San Luis Rio Colorado, con un costo-
de 66.4% millones de pesos y estén en construccién dos =
més, uno en Rio Grande y otro en Ccd. Jubrez, este Gltimo

coﬁ un costo de 113 millones de pesos.

Ahora bhien, como resultado de la crisis de 1975, el nﬁmg

ro de plantas maquiladoras era practicamente el mismo --

que en 1974, pero el nGmero de trabajadores habfia descen
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dido de 75,977 en 1974 a 67;214,én 1975 es decir un 11.5%

menos.

En los dos afios siguientes, (1976~1977), el nGmero de - -
plantas descendia de 448 a 443, pero el nGmero de trabaja
dores volvia ascender de 74,496 trabajadores a 78,433 res

pectivamente. (31)

Estos datos permiten suponer que las grandes empresas ma-
gquiladoras que operaban en México y que habian reducido -
su fuerza de trabajo debido a la crisis, volvian de nuevo
a incrementar sus niveles de produccibén y por consecuen--

cia su fuerza de trabajo.

Esto es comprensible, con la recuperacién de la economia-
norteamericana luego de la recesibn pues la pérdida de --
competitivilidad que pudieran haber sufrido las industri-
as maquiladoras, luego de los incrementos salariales ocu-
rridos entre 1973 y 1975, se vi6é mds que compensada a par
tir de la devaluacidén del peso mexicano en septiembre de-~
1976, lo cual significd una reduccién de lo§ costos de ma
no de obra en proporcidn cercana al 100% ; esto explica -
por ejemplo, que los pagos que efectuaron las maquilado--
ras por concepto de sueldos y salarios disminuyeron de --
215.1 millones dé délares en 1976 a 200.5 en 1977 a pesar
de que el nGmero de trabajadores empleados por aquellos -
(31) "Industria Maquiladora" Evolucibn reciente y perspec

tivas, Comercio Exterior Banco Nacional de Comercio-
Exterior, S. A. XXVIII (Abril 1978 pag. 409)
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se incrementé*aproﬁimadamente3a‘4OOQ'pé:sdnas. (32)

104

Por otro lado; después ‘de haber:-anunciado; la devaluacién,-

fivédé?pfeéenfaﬁé una incertidumbre general
mahifiééﬁ% éhTia tercera convencién de la industria maqui-
ladora, los inversionistas se fijaron como meta la crea---
cibén de 250,000 empleos para 1982. (33)

En mayo de 1978, Mario de la Cabada Pte. del Consejo de la
industria maquiladora -- sefiald que la CANACINTRA solicita
ria a L6pez Portillo mayores exensiones fiscales, otorga--
miento de los certificados de devolucién de Impuestos (ce~
dis) y mayores facilidades de financiamiento, ademds los -
empresarios demandan tarifas preferenciales en los servi--

cios de agua y energéticos. (34)

Por ello los empresarios han reiterado su apoyo a resolver
el problema del desempleo y que para su cumplimiento es ne

cesario que el gobierno les otorgue mayores facilidades.

Sin embargo en 1977 la meta de crear 250,000 empleos fué -
reducida a 175,000 y en ese ano solo se creéron‘l0,000 de-
los 30,000 nuevos empleos que se habian previsto crear; si

a ello se agrega el hecho de que segfin estadfsticas oficia

(32) Ibid pag. 410,

(33) Creacidén de 250,000 empleos: meta para 1982 trasforma
. ¢ibn Vol. No. Septiembre 1976.

(34) Sol de México, periddico 6 de marzo de 1978.



les entre 1976 Yy 1977 el nﬁmcro de emplcos se incrementd

a 4,000 esto 51gn1f1c”9 :Hben este ﬁltlmo aio el n(mero-

»aprox1madamente a 6,000

(35)

Las conceciones oﬁorgadas a las industrias maquiladoras-
asi como las demandas de los inversionistas para que se-
les concedan mayores estimulos, hacen indispensables que
se revisen los logros hasta ahora obtenidos en la promo-

cién de las plantas maquiladoras.

En consecuencia, las ventajas-atribuidas por el Gobierno
al Programa de maquiladoras dificilmente'puede ser sus--
tentado y, lo que es mls grave es que el programa al es=-
tablecer una vinculacién y dependencia de la zona fronte
riza con los Estados Unidos la ha fortalecido, pues - --
aquel esta fincado en el establecimiento de grandes com-

pafiias norteamericanas.

En suma, las conseciones otorgadas a la industria maqui-
ladora no pueden explicarse en un marco tendiente a ata-
car una problemidtica regional o, menos afin, nacional; la
legislacién mexicana sobre industrias maquiladoras, que-
permitié el establecimiento de estas, primero en la zona
fronteriza y, después, en todo el territorio nacional, -
ha respondido en lo esencial a las necesidades de mano -

de obra barata de las industrias norteamericanas.

(35) Sol de México, peribdico 20 de Febrero de 1978.
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No tomar en cuenta el razonamiento de una empresa trasna-

cional, que se instala en la frontera mexicana fundamen--
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talmente pb§ ld$'B$jos:salarios y la abundancia de desem-

pleados para iievar‘a cabo una parte de su produccidn, =--
significa ignorar la diferencia entre desarrollo indus---
trial permanente é industrializacibén subsidiaria. Esta_-
iltima no tiene que tomar en cuenta el contexto de desa--
rrollo de la regibén donde se inétala, pues se establece -
fundamentalmente por la disponibilidad de un factor de la
produccién (mano de obra) cuyo costo varia en el tiempo -
y en el espacio en relacibn directa con el nivel de orga-
nizacidn f poder de negociacidén de los trabajadores. En-
este sentido puede afirmarse que las ﬁaqﬁiladoras son un-
indicador de subdesarrollo socio-econémico en un mundo en
que las distancias y los procesos de decisibén han sido --
acortados dréasticamente en las operaciones de las empre--
sas trasnacionales. El fendmeno de las maquiladoras en -
el mundo indica una nueva fase de expansidn del capital -
en el cual se ha sustituido la norma de importar mano de-
bbra barata o provocar la inmigracién hacia el sector don
de se localizaba la gran fébrica, por la de exportar par¥
te del proceso productivo hacia donde se localiza la gran

fuente de mano de obra barata.

En este contexto no se puede evaluar el efecto socio-eco-
némico de un programa de maquiladoras con esquemas econb-
micos correspondientes a una fase ya rebasada del desarro

llo industrial.



En suma las maquiladoras han demostrado la ventaja geogré

fica de México para exportar; han demostrado»qué elbbbre—

ro mexicano es mds productivo; son evidencia de

posible lograr. Sin embargo, su forma de operar, Su. mayo

ria de capital extranjero y su obligacibén de eXportar to~-
talmente su produccidbén les facilita su operacién en nues-
tro pais pero las hace vulnerable a factores que no depen
den de nosotros. Enfrentamos asi la contradiccién de que
las maguiladoras son el sector mds importante y a la vez-

el menos integrado a la economia local o nacional.

Las maquiladoras podré&n seguir siendo apoyadas con el ob-
jeto de crear emplecs y generar divisas, ya que al tener-
sus centros de decisidn en el extranjero y al no existir-
una politica mexicana de fomento y selectividad para es--
tas empresas su contribucidn a la economfa mexicana segui

r& siendo reducida.

Ante esta prespectiva y bajo el objetivo de la integra---
cién nacional el desarrollo industrial de la frontera de-

be fortalecer la alternativa de las industrias mexicanas-

'que evolucionan y dependen de la economiz.

Pero alin las industrias nacionales siguen siendo pequeifas
y fundamentalmente destinan su produccién al abasto de la
demanda local. Son, en sintesis, producto de una politi-

ca de desarrollo fronterizo mds que de una politica nacio

que es
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nal y afin en estas circunstancias su evolucién ha sido len

ta,

Consolidar la actividad econémica.fronteriza y dotarla de-
un fuerte y propio dinamismo para su crecimiento, es indis
pensable decidir concientemente sobre sus alternativas de-

desarrollo y actuar prioritariamente en favor de aquellos-

sectores que més y mejores resultados aporten al proceso -

nacional. En este sentido, es necesario ratificar la prio
ridad del fomento industrial fronterizo y su encuadramien-

to en la politica industrial nacional.

Es comprensible que las maquiladoras fueron creadas por la
necesidad de generar una actividad econfmica regional con-
impulso propio, de mas fuentes de empleo, de generar divi-
sas y de retener a sus consumidores. Pero es preocupante-
su evolucibén con respecto de las industrias nacionales al-

no integrarse con el resto del pais.

En tales circunstancias la industria nacional de la frontg
ra requiere de una importante definicién, -2n el contexto -
nacional-por acatar los objetivos fronterizos, no se le ha

dado explicita y suficiente cabidé.

En el contexto de la politica fronteriza no se ha podido -
corregir una evolucibn sectorialmente desequilibrada con -

el marcado aislamiento del resto de la economfia nacional.




Es por lo tanto definir hqy‘Iasgbases'séiidas‘de;lO'quev-

puede y debe ser la industria fronteriza de mafiana defi---

nirla al consolidar su estructura rebasando el contexto -
regional fronterizo con los sacrificios y acciones que --
sean necesarios, se promoverd una industria nacionalmente

integrada y qﬁe efectivamente consolide a la frontera co-

mo una opcidn.

La decisidn sobre el desarrollo fronterizo debe ser pro--
ducto de una politica nacional y no solo producto de una-
politica regional que obedece a presiones locales ofrece-
resoluciones pero aleja de las prioridadeg nacionales. -~
El fomento industrial fronterizo requiere entonces de nue
vos conceptos y medidas. Es preciso contemplarlo como la
mejor alternativa para incrementar la integracidén y la --
participacién de la economia regional en la econcmia na--

cional.

Es necesario compatibilizar los instrumentos de fomento -
'y eliminar los obstdculos que a la fecha no han permitido
realizar el potencial de la produccibn Industrial fronte-

riza.

Hoy las perspectivas han cambiado. No solo se trata de -
impulsar su actividad econfmica. El reto esté en ser ca-
paces al orientarla firmemente en funcifén de las necesida

des del pais. Se debe comprender pero no depender exclu-
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smvamente de la problemdtlca fronLcrlza en el contexto de

su politlca de

Es necesario que los,lnstrumentos de}fomeutoideben acre-—
centar la 1ntcgra016n y el apoyo de la fronLera al proce-

so nacional de desarrollo.
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CONCLUSTIONES

El desempleo, es de concluirse, que es 'uno de los males

que aquejan a los paises, gravan.u originan gran

parte de prbbiéﬁﬁs socioeconémicos: como bn’ihéﬁficien—
cias nutridioﬁaieéf1defiéiénéia$'dé,educgciSn, Vestido-
y vivienda decorosa, la déliﬁcué;cia[y;eﬁ‘genefal difi-
cultan que la poblacibn pueda satiéfgééf édecuadamente

sus minimos de bienestar.

La explosidn demogrédfica tan acelerada y la existencia
de una base infantil plantean un fuerte problema en la
generacién de empleos, debido a que cualquier incremen
to registrado en la poblacibn, se traduce; aios més --

tarde en aumento de gente que requiere una ocupacibn.

Hay que concluir, que el problema del desempleo no se-
encuadra unicamente en las personas que carecen de em-
pleo, sino, ademds deben afiadirse los sujetos que por

causas ajenas a ellos, laboran tiempe parcial. Este -

~grupo constituye una modalidad del subempleo y en con-

junto con los desocupados forma el giupo de individuos
para los cuales el sistema econfémico no satisface su -

demanda de trabajo o bien lo hace en forma parcial.

El desempleo en nuestro pafs ha crecido desproporciona
damente segln estimaciones del Progrima Nacional del -
Empleo. Lo importante en este caso, seria que al gene

@



rar mas empleos, ya fuese por el.sector pﬁblico o pri-

vado se. planmfmcase mejor en baseya las experlen01as -

re01b1das. Entonces al canallbarlasien las ramas que-

113

se obLuv1cron mayores aprovechamlentos ‘se csLaria re-—

solv1endo en c1erta medida el desempleo.

Del anélisis de las cifras de desemplco en la Rep@bli-

ca Mexicana se desprende, que el nivel que adquiere ma

yores dimensiones es el grupo de las mujeres, indepen-
dientemente de las distintas magnitudes que se presen-
tan en ambos sexos. Esto es, que el sexo femenino es-

el que se ve mds afectado por el desempleo. Sin embar

g0, la zona fronteriza, son las maquiladoras que absor

ben gran cantidad de esos recursos humanos, y asi cuen

tan con mayor nlmero de personal femenino. Dentro de-
esto, consideramos que se deberfia de.trazar‘lineamienm
tos més equitativos respecto a que no se descrimine a-
la mano de obra masculina y asi tenga mayor participa-

cién en este tipo de industrias.

»

Dentro de las principales entidades con m8s poblacién-
y un mds elevado desarrollo econbmico se concentra la-
poblacién ocupada, en forma concurrente la mayor pro--
porcibn de personas desocupadas. Esto, implica que --
ademds de la expansién demogré&fica que experimentan es
tas éntidades por el crecimiento natural de su pobla--
cibén son receptoras de personas originarias de otras -

entidades que se desplazan hacia ellcs en la bfisqueda-




idades de trabajo que en muchas ocaciones no

encuentra

En31aéféreasfﬁe£ropolitanas méstihEOffaﬁfeS del pafs -

se deduce que- el nivel de 1nstru0016n qu ‘févélébe en

tre loc desempleados ablertos que_t' a aronkanterlor—
mente son relatlvamente altos, no obstante, el aparato

productivo no utiliza esos valiosos recursos humanos.

La zona fronteriza norte, lugar de mayor asentamiento-

de las industrias maquiladoras enconiramos que el Indi

ce de desempleo es en mayor porcentajs en las mujeres.

Sih embargo, es inegable que las maquiladoras han coad
yuvado en el desarrollo econdémico de la zona, pero la-
estrategia en la generacién de emplecs no ha rendido -
lo sufiéiente para resolver en si un agudo problema --
con lo que es el desempleo. A pesar de esto, las in--
dustrias maquiladoras han dado oportunidad de trabajo-
a un gran nlmero de mujeres que hasta hace algunos - -
afos no tenfan otra alternativa mds cue ocuparse como-

empleadas domésticas.

El nacimiento de las industrias magquiladoras como res-
puesta al problema de migracidn, en cierta medida ha -
servido para contener la corriente migratoria de indo-
ﬁumentados hacia los Estados Unidos, al surgir en sus-
parques industriales pequeflos establccimientos llama--

dos sltelite que generan indirectamerte empleos y ciex
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tamente absorben a un mayor. nfimero de trabajadores.

La estrategia hacia el empl e €l Plan

Global de DeSarrolleéOhéidm portante-

porque destaca el objetivo‘Quéfﬁiene d§ptrp aéltes;_
quema general de desarrollo y el pépél éﬁ la gehera—
cibn de fuentes de trabajo productivas y permanentes
al asegurar al trabajador por lo mehos el acceso a -
los minimos de bienestar para el y su familia. Pero-
para ello se requiere del apoyo soliéério de los di-
ferentes sectores, de la congruencia de todas las po
liticas y en general dei esfuerzo solidario de toda-
la sociedad. Lo que no se puede aceptar es que el -
nimero de desempleados aumente y mée alin que prescin
da de metas a largo plazo en esta materia tan impor-
tante. Las metas del Programa Nacional del empleo -~

a corto plazo y largo plazo merecen ser aceptadas --

por el poder ejecutivo.

De los instrumentos que los planes ofrecen para al--
canzar las metas, se concluye que dchido a la crecie
nte concentracién de la propiedad en los medios de -
produccién ae las grandes empresas, es necesario des
tacar la importancia de utilizar tecnologfa intensi-
va de mano de obra y de fomentar la pequeha empresa-
al combatir la concentracién en las industrias mis -

dinémicas y evitar, simultancamente la dispersién ex

11
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trema de unidades de tamafio reducido. 'Por eso se le

debe dar carfcter prioritario‘a la pequefia empresa,-

n-mayor volumen de empleos

para el aseguramie
al utilizar mano de obra intensiva y por Gltimo en -
que las empresas de tamafio reducido predominan fuera

de los grandes centros urbanos.

La solucidn del desempleo por medio de las maquilado
ras, consideramos que se concibe al tratar de utili-
zar tecnologia de mano de obra intensiva. En efecto
al tratar de planificar la mecanizacibén y concurren-
temente una regulacién que les prohiba que el nfimero
de empleados sea menor de 7.20 éor milldén de pesos -
de produccidén (pesos 1975) nivel de la grande empre-
sa en 1975, Con esto, queremos decir que las plan--
tas maquiladoras si constituiran un elemento para so
lucionar en alguna forma el problema del desempleo.

Si bien es cierto su contribucidén no ha sido la de--

seada, es necesario que se delinien los nuevos meca-

nismos para su modernizacién en la generacifén de mds

enpleos.

Al tratar de integrar la economia fronteriza con el-
proceso global del pais se estard consolidando su --
crecimiento en una progresiva intégracién de insumos
nacionales al tener efectos multiplicadores més am--
plios para el pafs en materia de captacibn de divi--

sas, transferencia de tecnologfa. Esto se lograrfa-
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consideramos dando preferencia a la. coinversién.

El abarartf.i'ié'r‘f 1
te arlaiéﬁmﬁ
las cbﬁpaﬁiés~nortéémeriéahaé:a intérnac1oﬁali25f’su
proceso productivb; en la actualidad, lds'pAises de-
sarrollados con grandes compaiiias han éstablecido -
plantas de ensamble en paises de baﬁos salarios y --
abundante mano de obra con el fin de'@aximizar su ta
za de ganancias y de mantenerse competitivas en los-

mercados internacionales.

Con el fin de promover el desarrcllo de actividades-

econbmicas que incrementen los niveles de empleo y -

~generen una nueva fuente de ingresos en la zona fron

teriza, el pais ha atraido gran nGmero de inversio--
nistas al ofrecer a estos gran cantidad de'estimulos
como son salarios bajos y legislaciones laborales fa
vorables a los intereses de los inversionistas. No-
obstante, las industrias maquiladoras pueden propor-
cionar un alivio al problema del des:mpleo, por el -
otro lado al no encontrarse vinculadas al aparato’—-
productivo del pais receptor y, por consiguiente, al

no contribuir a desarrollar actividades en ramas au-

xiliares o conexas, inhiben cualquier avance en el -

proceso de desarrollo ccondmico.

Es evidente que la industrializacibén del pais basada
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en el estab1e01m1ento de maqulladoras solo durar& mien

tras persistan las condlclones econémlcas éptlmas.

Esto es, mlentra e sigan otorgando‘estimulos constan

se incrementen los salarios, comience a decrecer la --

competitividad de México con respecto a otros paises;-
entonces el desarrollo del programa estd sujeto a man-

tener un nivel de salarios razonablemente bajo.

El establecimiento de las industrias maquiladoras en -
la frontera norte es cuestionable no solo porque estas
no pueden contribuir a reéolver la problemética de la-
zona fronteriza, sino también porque han creado un ti-
po de vinculacidén que ha fortalecido la dependencia de
la zona con respecto de la economia norteamericana, y-

especialmente, con respecto de las compaififias extranje-

ras, sobre las cuales no se ejerce control.

Dadas las caracteristicas que se presentaron en la cri
sis en 1974 - 1975 las plantas maquiladoras con la mis
ma r&pidez con que se establecieron, de la misma mane-
ra pueden abandonar el pais, en basz a su libre movili
dad de capital, que permite que se trasladen de un - -
pals a otro con extrema facilidad, en consecuencia = -
vuelve incierto el desarrollo del programa mexicano de
maquiladoras dado que México no puede competir con - -
otros paises para mantener los niveles de salarios ba-

jos.
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19.- Es ev1denLe que las maqulladoras no han sido una res

puesta a las neces:dados dc la zona fronterlza, sin-

Vhan constltundo unapallatlvo ante la ausen-

cia de~act1v1dades=‘conémlcaquue den~ocupac16n avla

mano de obra desempleada en: la zona fronterlza.,fEn-

tonces, es neceoarlo que se pongan en marcha proyec—
tos alternativos de‘desarrollo fronterizo para gque -
contribuyan a vincular la zona fronteriza con la eco

nomia nacional del pais.
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POST SCRIPTUM

Dadas‘laézciﬁcﬁpsﬁénéfas que mediaron al finalizar el presen
te estudid;.¢6m9{§§h las'medidas recientemente adoptadas por
nuestro paié, a tfévés‘del poder ejecutivo federal el que de
cretd la Nacionalizacibn de la Badca y el Control Generaliza
do de Cambios. Estas medidas definitivamente causaron un =--
cambio en las estructuras econfmicas, en particular en el -~
campo de las industrias maquiladoras, por lo cual nos vemos-
obligados a hacer un desglose sobre las reglas generales pa-
‘ra el control de cambios y sus efectos sobre las empresas ma

quiladoras.

Las empresas maquiladoras podrén abrir cuentas especiales en
moneda extranjera en las sucursales, agencias y oficinas del
Bénco de México, 6 en su defecto en las Tnstituciones de Cré
dito, que operen en las franjas fronterizas, siempre que es-
ten registradas en la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial para que todos sus ingrésos, en forma trimestral se
depositen en dicha cuenta, contra la cua! .girard el pago de
_ sus salarios, gastos y costos, haciendo lu conversién a mone
da nacional, al tipo de cambio ordinario que fije el Banco -
de México, pudiendo girar en moneda éxtranjera el pago en el

exterior de la utilidad del inversionistea.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetaran -

a las sus dichas disposiciones,



Los ingresos de las empresas maquiladoras no podrén ser de

positadas en

:ﬁréhﬁéfa. Estas instituciones
deberén presentar trimestralmente al Banco de México el --
saldo promedio de dichas cuentas, el cual no serd inferior
a los requerimientos semanales de operacifén de la empresa-

maquiladora beneficiaria de dicha cuenta.

La empresa maquiladora podr& girar contra su cuenta espe--
cial el pago de todos los gastos que deba realizar en Te--
rritorio Nacional, haciendo la conversibén a moneda nhacio--
nal al tipo de cambio ordinario. Asi mismo podrén girar -
moneda extranjera los pagos y gastos en el exterior que co

rrespondan a la naturaleza de su operacidn,

Igualmente podrdn remitir utilidades al exterior en la pro
porcidn de inversidn extranjera que participe en su capi--
tal social, previo el pago de las obligaciones fiscales y-

laborales correspondientes.

Otros pagos distintos a los sehalados por las empresas ma-
quiladoras deberén ser comprobados fehacientemente con la-

documentacibn respectiva.

Cuando una empresa maquiladora contravenga las disposicio-

nes que establece el decrcto sobre el Control Generalizado
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de Cambios como las Reglas,Genérales para el Cbntrol.de Cam
bios, la Secreﬁaria‘de“Péﬁrimoﬁio y FomentoaInduStpial por-
su Direcci6n General5a” Ehapétriasfpodré,daﬁgéi&fﬁél}?rogrg

ma de maquila autori

Asf también la Direccidn General de Inversiones Extranjeras
y Transferencia de Tecnologia de la citada Secretarfia, po--
drd solicitar la cancelacidn del registro respectivo al Re-

~gistro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Antes de la cancelacifén se otorgar& 30 dfas naturales como-
plazo para que los interesados manifiesten lo que a su dere

cho convenga.

Ahora bien, para finalizar diremos que en base a los aconte
cimientos que se han presentado como son las deyaluaciones-
de nuestra moneda nacional hasta el decreto de Nacionaliza-
cidn de la Banca, el Control Generalizado de Cambios y las-
Reglas de Cambios, es preciso subrayar la importancia resul
tante de las espectativas que se presentaran para el inver-
sionista en el campo de las industrias maquiladoras, donde-
el grado de beneficio serd mucho mejor y sin lugar a dudas-

representard un mayor atractivo.

Porque, si bien es cierto, las devaluaciones trajeron consi
go que los salarios que se pagaban anteriormente por decir-

con un entero hoy se pagan con la mitad.
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En efecto, con un menor capital se podré‘saldar todos los
gastos'y necesariamente contribuird a que los inversionis

tas obtengan un méximo de ganancias.

Entonces, el panorama sobre las industrias maquiladoras -
se vuelve mds alentador y sin duda alguna es factible que
mejoren las condiciones para que aquellas generen mis em-

pleo.
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CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICANMENTE AC TIVA POR CONDICION DE OCUPACION

Y SEXO 1978 E/.

EONBIGION i QLU BACION ¥ wrxo Personas : %

FOBLACION ECONOMIC AMENTE ACT IVA 18 466 288 100.0
OCUPADA 17 043 360 100. 0
DESOCUPADA ABIERTA 1 122 928 100. 0

HOMBRES |

POBLACION ECONOMICAMENTE ACT IVA 13 844 833 : | 75.0
OCUPADA 12 951 845 . 76.0
DESOC UPADA 892 088 62.8

MUJERES ‘

POBLACION ECONOMIC AMENTE ACTIVA ' 4 621 455 25.0
OCUPADA 4 091 515 24.0
DESOC UPADA © 529 940 37.2

E/ Datos estimados
FUENTE: S, P. P,, Direccibn General de Estadfstica, Encuesta Continua sobre Ocupacibn Serie 1, VolumenT,

Trimestre 2,1978, México, D.F., 1978 y Agenda Estadlstica 1977, México, D, F. 1978 y Elaboracionee
del Grupo de Trubajo de Empleo con base en las cifras calculadas por el grupo de trabajo CONAPO -~
COLMEX - SPP -STPS. 1978 v

sTeTs



S P S-S0

e

PORLACION ECONOMICAMENTE AC

CuADE0 No,

?

TIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO,

1964 af
T O TA L HOMBRES MUJERES
RAMA DI ACTIVIDAD
Personas 1 I'urﬁor\a's o Personss %
TOTAL 12 955 057 100,0 10 468 BOO 100.0 2 466 257 100,00
AGIUCULTURA, GANADERIA,
SILVICHLTURA, CAZA Y . .
PLSCA i 5 103 519 9.4 4 830 855 461 S6i uird 10.8
1

{OUSTHIN DEL PETROLEQ 05 106 0.1 17 156 0.7 7 950 0,3,
INDUSTRIA EXTRACTIVA 9% 069 0.7 89 470 0,9 6 590 0.2
CINDUSTHIA DE TRANSFORMA
CION 2 169 074 16,7 1721 548 16,4 447 526 18,2
CONSTRUCCION 571 006 4.4 553 220 5.3 17 171 0.7
GINERACION Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA 53 209 0.4 48 575 0.5 4 110 0.2
COMERCIO 1 196 @78 9.2 863 937 8.2 333 041 13,5
TRANSPORTES 368 813 2.9 351 424 3.4 17 389 0.1
SERVICIOS 2 150 175 16.7 1 100 475 10,5 1 057 700 42.9
GOBIERNO 406 607 3.1 337 704 3.2 68 003 2.8
INSUFICIENTEMENTE ESPECI-
FICADA 747 525 5.8 500 408 4.8 238 117 9,7

af  Los datos son del IN Censo Ge

FUENTE: §.1.C., Droccidn Guneral de Lstadistica, IN Censo General de Doblaclén, 1970, México,

secal de Poblacidn - 1970, puco releridas a 1969 en este caso vapecilico.

D.F.,

1072,



CUADRO No. 3

ESTRUCTURA DE 1A PORBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ¥ TASAS DI OCUPACION ¥ DESOCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1970
TURLA TN ECONOMICAMEN TASA DE TASA D
ENVIDAD FEDERATIVA ACTIVA OCUPADOS I DESOCUFADOS OCUPACION DESOCUPACION
BEWTA
L Perannas JI R ” Peeianag lI " J Perimad i -, A
ESTADOS UNIDOS MENICANOS [ 114 a9a 540 100.0 12 424 353 100.9 485 181 100.0 86,2 38
Ag1ascalientes ag 112 0,7 8l 165 0.1 4067 1.0 94.4 ]
L Californta 2117y 1.7 211 091 1,7 10 684 2.2 95,2 1.8
Ba:a Calvfornta Sur 34 202 0.3 32 934 3.3 2 058 0.4 94.9 8.0
Cirpeche 1 481 0.6 66 931 0.8 2150 0.6 96,2 3.4
Coa'slla ~83 351 2.2 270 590 2.2 12733 2.6 43,3 1.5
Ca'ira 68 122 25 63 673 0.8 4449 0.9 91. 5 6.3
Chiaras 703294 3.2 105 671 3.3 7623 1.6 99,2 1.8
Chinuiwa 416 852 1.2 196 748 32 20 104 41 5.2 1.8
Instrito Federal 2189 521 17,0 2 000 430 18,7 109 091 22.5 95.0 5.0
[Mranpo P17 241 1.8 219 012 1.8 6229 1.7 08,4 3.
Guarariato 567 774 44 347 796 1,4 20 084 4.1 B6. 5 3.5
Gurrrero 172 477 2.9 352 503 2.9 9974 . 2,0 91.3 21
Hiuleo 07 419 2.4 100 070 2.4 7140 1.8 0.3 N
Jalisco BA6 168 6.9 862 431 6.8 26037 5.1 87,1 2.9
Méxieo 965 625 1.5 919 599 7.4 40 028 2.5 95.12 1.8
Mic*macan 533 178 4.3 518 016 1.3 15 152 32 87.2 2.8
Moreloy 166 251 1.3 156 001 1.3 19 250 21 93.8 6.2
Navart 144 31 1.1 139 739 11 5183 1.1 96. 4 36
Nusvo (400 481 169 3.7 465 730 31 17539 3.6 96. 4 3.6
Oaxatu S8 13 .1 St 634 4.1 13 504 2.4 Tt . 6
Puetla 636 170 5.2 637 263 5.3 19 501 4.0 9.1 L
Qiere:aro 127 216 1.0 120 934 1o 6 282 1.3 93.1 Wy
(uintana o 5 462 0.2 24 514 0.2 848 0.1 4 2.5
Sin 1,218 Polos{ 31 fd. 2,6 321 7 8 10 101 7.1 3.0 3.0
Sinai0a SRR 2.7 325 841 2,6 18 104 18 4.7 51
Sarora LBa TOn 2.2 z18 708 2 1101 2.3 98.2 1.4
Tabasto w00 232 1.6 192 689 1.6, T 1.3 26.3 7
Tamaaltpad 11 180 Lo 369 495 3.0 13 885 2.0 06,4 3.6
Tlaxrula 164 139 0.8 09 166 G.8 5289 1.1 04,9 5.1
Veracruz 1904 W09 7.5 979 767 1.8 25 042 5.2 97,3 .3
Yucstan 107 538 1.6 203 440 1.6 4120 0.9 w9 P 2x]
Zacatecas 223278 1.7 214 269 1.7 9000 1.9 6.0 40
FUESTE: §.1.Cou Dirdceton Geaeral de Jlytailshica s Genso Gmeral do [oblacldn, 1970, México, D, I, 137¢

PRI




ESTRUCTURA DE LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVAY T

CU/'.V'.'-P.')

No. &

ASAS DE OCUPACION ¥ DESOCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1960

. TOBLACION ECONOMICAMENTE R TASA DE TASA DE
FaoAD ACTIVA [ ocuranos | pesocurapos OCUPACION [DESOCUPACION
[Wersoans 11 k] [ Teraonas V[~ % [Teraonnn [ ) ABIERTA
FSTADOS UNIDOS MEXICANOS! 11 233297 100,00 11 071 209 1v0, 00 162,088 100.00 2’_3_:\_ l'—‘:’—
Agunacalicntes 16 634 0.6 75 613 0.6 1 821 1.0 97.6 2.4
Yiuya Calitoraia 167 004 14 157 117 1.4 8 281 5.1 . M4 58
Haya Culiforala Sure 2ENT G en e 6. 440 0.2 an,a 1.7
Cainpeche - 56278 (] FERTH [ 401 o s 0.9
Coshuila 287 214 2.5 281 604 2.5 5610 31 .0 P
Colima 49553 0.4 48 013 0.4 740 0.4 3.3 1.5
Chiapas 387 648 3.4 385 182 3.4 1066 1.0 99,8 0.5
Chihuahus 374 529 3.3 365 028 3.3 8 501 4,17 97.7 2.3
Diatrito Federal 1 747 677 15.5 1704 743 15.3 42 03¢ 23.6 97.§ "2.5
Durango 233 859 2.0 225936 2.0 7923 4.4 88,6 3.8
(uanajuato 518 397 4.6 513597 4.6 4 800 2.6 8.} 0.9
Guerrero 371 940 3.3 367 608 3.2 4334 2.4 98,8 1,2
Nidalgo 3tz a3 2.7 309 797 2.7 3116 1.7 8.0 1.0
Jallaco 748 595 8.8 734118 6.6 14 47 8.0 08,1 1.8
Mtxico 580 795 5.3 574 697 5.1 6 008 3.3 95.0 L0
Michoacén 569 533 5.0 560 160 5.0 9 366 + 5.1 98. 4 1.6
Morelos 124 232 1.1 121 553 1.0 2 679 1.5 97,8 2.2
Naysarit 125 847 1,1 124 308 1.1 1539 0.8 98.8 1.2
Nucvo Ledn 382 498 3.2 356 169 3.2 6 320 3.5 98,3 1.7
Oaxaca 615 711 5.4 612 664 5.5 3047 1.7 69.% 0.5
Puebla £56 097 5.8 649 607 5.8 6 400 3.5 89.0 L0
Querttaro 111383 0.9 110 485 0.9 886 0.5 99.2 0.8
Quintana Rwo 18 344 0.1 16 189 0.1 185 0.1 99.1 0.9
San Luis Potogf 320275 2.8 315 382 2.8 4893 2.7 88.5 1.5
Sinzloa 266 530 2.3 253 184 2,2 3 346 1.8 08.7 P )
Senora 250 033 2.2 243 839 2,2 6196 3.3 87,5 2.5
Tabasco 14320490 1.3 139 752 1,2 1297 0.7 99.1 Q.8
Tamaulipas 333299 2.9 37199 2,9 6 100 3.4 668.2 1,8
Tlaxcals 100 688 1.0 107 500 0.9 1208 0.7 68.8 1.2 .
Veracru: 831 255 1.8 871 427 7.8 9828 5.4 08.9 L1
Yucatin 195934 1.7 185 201 1.7 133 0.4 96.8 0.4
Zacatecay 245288 .17 239 685 2.1 5583 3.1 9.7 2.3

FUENTE: S.1.C., Direccion General de Estadfatica VII} Cenno General de Poblacign. 1960, México,

D.F, 1062




. CUADRO VNo. 5

Aregr Metrgpnbitanas Pohise 9% Desoculats Alieca e ha Bataado, 1equn Hoael de binteutainn v Seng

S e e e s e s o T

{Por cienton) ' s
__Au-.n Mrunpolitan
Nival de Instruccion Total Meaico Konterrcy | I\ Gorvaan

Total o f.‘u..\-n_ Tena THAmI 6y Muprret Total Hormy ey Mueres | Jotal gy W
Totat 281 6% 178 70d 102 956 217827 135 494 7728) 33610 20695 12 645 3500 27389 12818
Totsl 9, 1000 1000 1000 100 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 b ali] oo
Cun tngleuccion 57 67 ’ 40 56 60 40 4.1 6% - 40 (AR 26
Con Pumanas” 421 469 1 a2 4h4a 68 i8? 39 302 52 L9 ' 13
Carreins Cortas” 108 a7z 224 104 40 4 123 41 204 122 15 P
Secundaril @ Prevocacional® 164 198 104 175 2o 96 139 158 109 17 %9 149
Carrarar a Nivel Medio* 89 47 160 a1 Ja 16.2 15.7 17 190 11 42 1o
Prepaatoria o Vocacional” 58 74 32 57 73 29 1 "4 - 54 41 17
Carrwras de Nivel SUperior® 93 101 19 103 s 82 82 ad 145 4 63 -
Dt 0.1 02 0.2 032 - - - - - -

Fwenw 5P P Coordinacson Genaral Gal Sritoma Nacion sl o¢ 1010rmacion Doion colcuiadol 1n e 8 cussro 45 or “(Alormacion Ssics 50010 1o Eatenciurh y Coracinsnca net Emprec en m Arpa V010t 'rm
e las Covd soay 0 MM s g0, Montariey y Quadaines’ 70 Trmanii or 1978 Mesico 1919
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No,

Argas Mutrope tatas Poblanion Desocupeda Abierta qua ha Trabajado, por Categoria an ol Trabsjo an su Ultimo Empleo, seqin Rama de Activicad

{Por cientos)

Areat Metropolitanas

=1

Rama Total México Monterrey Guadalaira
dr Oorero (0t Corero | Dira Corero | Oy Obrera | Otras
Activadd Tuidt aem  jcatego Total oem catego- | Total | oem:- Gty ] Total | o eme Calego
plexto | riay plesdo tiss pleado tias pleads rfay
i .
Totsl 293694 | 267306 (14388 212077 § 200628 | 12248 [ 33510 | 3151 450 135207 ) 33526 ; 1621
%% 1000 1060 | 100.0 100.0 1000 1000 | 10001 1000 1000 1 100.0 | 1000 100.0
Agricuitura, ganaderia,
silvicultura, pescs v cala o33 0.8 - 0.5 06 - 14 1.4 - +8 18 -
Industria del Petroleo 04 05 - cA 04 - 14 14 - - - 1 -
Industria Extractiva - - - - - - - - - - - -
Industria ¢ Transformacion 357 365! 208 38.0 40.2 19.0 236 23.9 - 216 263 404
i
Conetruccion 148 13.3 423 137 115 503 163 16.6 - 200 2190 : -
Ganaracion y Distribucion !
de Energh Eidcurics 0.1 01 - n2 0.2 - - - - - - -
Comureio 158 156 14.6 12.8 12.9 108 262 281 100.0 219 2.1 184
Sarvicios 256 260{ 184 25. 25.7 16.0 284 28.8 - 258 25.1 0.2
Transporte as 35| 3a 36 as| 39 27| 28 - asp o | -
Gobierno 36 37 - 4.7 5.0 - - - - - - -

Fuanie: S P.P. Coosdinacion Genersl O Stems Nacional de Informacion. Datos Caloy lados an bate o cusdro 75 de ““tnfarmaciyn Blsica Sobre s Evtroutura y Cavacteritticss ool Em
pleoy Oeveripieo enlay Arem Metropolitanas O laa Crudades de Ménico, Montarrey y Cuasdatana” 20. Trmmesire oo 1978, Ménico, 1979,
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(Pot cientosi

Aress Metropohtanys

Tiwpo Transcurtido Total Mexico Montertey Cuadalagars

Yota!l Hombres | Mugres Total rombees | Mujeres Tota! Hombtres | Muperes Yotal Horrbres | Mujeces
Totd (Mile) 281 694 118788 102 £06 212877 135494 77343 336N 20 965 12 645 35 207 22 339 12878
Towl ou'o 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0
Haa 6 meest 627 724 458 61§ 138 413 55.0 551 483 750 774 69.9
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Detioa2ein 118 12 122 n3 104 128 17.0 206 108 81 69 10.2
De 2 vh010 500 9.0 48 18.8 0.5 45 18.2 8.2 44 14.5 12 5.5 10.4
Mid de 5 shos 64 1.8 149 15 1.6 118 27 - 72 36 2.2 5.0
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“WUADRO  No., 9 | . :
‘TAS AS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTiVA
REAUBLICA 10%A8 MU | sas
congirto SIXCAX | FRONTERUAS WRYE 1 vmal| pooi T SR CREUSHUL | COAMGRLA | RJEYO LEOQ | TAMMILIPAY sun CHiarad | TAIASD
t
Taga [X FABTITIPAC ] Foi G e
P I FOAD T T AD, J

roacren y Majerat (oK a3l Y a0 al,7 .0 .7 Az 2.0 2.4 4.3 O .8 .y
Do 12 & 14 s 9.0 79 6.3 20 8.7 5.2 6.2 a1 7.0 2.0 12,6 13.2 1.9
Di 15 & 19 oo 35.2 3.1 35.0 X6 s a2.3 Ry 359 4.3 N2 .0 2.0 7.6
D 0 & ¢ e 50.6 20,4 s1.p 0.0 3.2 9.6 2.5 50,2 89,1 .7 8.3 .2 .7
De 75 & 29 ous 52,7 s1.9 2. 81,7 5.2 414 () 41.7 5.9 0.9 49.3 0.4 0.8
D X0 a M slos o, ) 3.4 (AN 53.2 5,1 3.1 83,1 52,3 5.9 52.1 53,2 5.2 9.4
e 3 a4 N s 24,4 .l 5,3 | 8.2 5.7 54,2 84,3 8.9 BN .3 .4 2.4 5.9
Do W s 44 W0 84,8 54,3 83,9 25.0 5.9 54.0 53.7 82.5 5,4 511 5,4 4.7 5.3
(o 45 o 49 a'w 6s.7 55.4 527 sne 0.4 55,0 85,4 (AR 53.0 54,9 9.2 65.¢ 5.7
Do %0 a S wlus 0.1 3.6 3.0 $5.0 85,2 82 8.2 62,0 52,3 2.4 8.4 54,4 55.6
Do 55 y mda 65,5 44,9 4.1 2.3 4.6 2.9 o, 2 4.8 4.3 4.5 51,3 sl 0.2

e N1 7.3 7.0 64,0 T2.6 [%: B} 69.7 oo n.1 £3.9 5.3 .4 2.1
Ds 12 & M W 12.8 .2 0.3 [X] 9.0 7.1 9.0 8.4 8.8 9.8 7.6 0.4 1.9
Do 15 & 19 sor 4.9 4.1 1 3.3 2.8 .1 4.0 4.4 H 45.9 57.8 5,5 6.1
L 00 a 22 sus 9.8 w0, m.9 74,0 84,2} 5.9 .9 w.e o2 0.6, a2 80,9 06,0
[N R YT 90§ 0.6 5.1 85,7 91.5 .1 69,7 9.6 .8 1.9 91.8 0.8 n.0
o 3 & M shus 93.2 $3.4 0.1 %.7 0.5 L7 2.6 0.5 .0 .2 8.2 5.5 %.0
Lo J5 & 32 &'os 94,3 54,3 w.0 2.3 94,5 w27 0,7 .6 .2 8.3 %%.1 ™,? 9.9
fw &3 & & alon 9.9 9.0 8.5 9l.8 .0 ®.3 n.¢ sl .7 y2.6 (%] M4 .9
DN &% & 89 sos 51.9 93.6 9.1 .l 9.7 ©.0 2.1 W2 94,3 2.5 .1 #.9 5.1
e WD s M s 92,3 3i.0 9.2 8.9 2.9 0.0 9.4 2.5 R 0.8 .0 5.6 9.3
5 y ada 9.9 7.4 5.9 7.3 .0 75.4 Y s 7.0 me 05.8 .5 5.9

W jares 16.4 15.0 15.2 .t 15.4 4.9 14,9 pa ) 20.1 15.2 1.1 0.8 11.0
De 12 & 4 sus 8. a4 4“2 2.4 4.3 %2 33 2.7 a9 4. 5.0 4 “
Oe 1S & 13 e 0.9 21.4 ] 2.3 .9 2.8 2.1 2.4 4,8 t 1.3 12,8 1.1
D L s N oo 24,1 23.3 2.0 29.7 .7 .6 D4 2.3 x.0 4.4 1.1 11.8 1.0
b 25 8 D saa V14 15,6 17,6 20.2 157 15.8° 6.1 u,? 0.0 15,3 10.3 8.3 1.1
Oe 0 & M us 15.7 1.4 H% 18.9 14.4 1.3 1.3 12.2 13.3 1.3 0.8 9.8 1.0
Do 35 o 27 s 1.8 4 u.2 17.0 1.4 12.9 W.e .8 15.90 .4 1.2 10,5 11.2
e 40 o &4 ohon 6.2 13,8 0.8 74 M4 [F3Y , W2 .6 1.8 13.2 12,3 . .2
(o 45 & 49 wla 16,4 1.6 .9 7.2 15.4 2.2 . 1.8 1.5 1.8 2.4 12,3 12.0
v 0 & 54 efos 9.9 1.0 0 17.0 (LB} " 13.3 1.6 1.3 12.2 12,7 12.3 12,7
De 55 y nids 12.2 10.0 9.6 u.2 o9 9.0 [3] 9.0 [ 2.0 1.3 . e

CAnMOL

5.4

1Li
.9
L 1%
2.6
540
54.8
4.8
$7.3
87.4
80.0

.4

14,3
4.9
.l
14.2
16,3
18,1
1.4

5.9
6.1
6l.0
%.0

0.7

1.6
5.0
9.6
9.3
9.9
ne
7.1
5.8
9.6
(N ]

1.0

L6
]
1.4
10.%
10.6
.1
il.e
1.3
24
| X
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CUADRDO

Crencion de

faver en In
Méxieo en 19

No. 20
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- : . oo
pequena empresa en o industrin de I tronsformacion en
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TOTAL 100 100 100 100 +483.5
Fuentes Calenlado eon base en el evadro 8.
Explieaclons véase In explicacién del cuairo 8.
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CUADRO No, 21
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1960 ¥ 1970, o #ROBLEMA QCUPACIONAL DF MEXTCO™ ([ GRUPC DL LSTUDIO DEL™ PUOBLE |
MA DEL CMPLED).

T.P.8. (TASA DE éAﬂT!CIPAClON BRUTA); 1.E. (INDICE DE EMPLLO); T.D.A. (TASA-
DL DESEMPLLO ABILRYO).
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