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INTROQDUCCION:

A lo largo de la Historia de MExico, nos encontrapes con los mfs diver~
sas slategag de proteccilin, no asolo al trabajador sino a las clases ===
econfinicamente dEbiles, insbirados en la idea de ayuda mutua y a través
de la organizacién,

La Revoluc_i&n Mexicana, que tiene aus ptecedeni:es»y ante~-
cedentea, remotos e inmed:lat:oé. en un sistema de desigualdad y de opre -
8i6n que de hecho vinieron manifestfndose a pesar del deseo de bienes-
tar conln de algunos gobernantes, busca desde un principio no sblo la-
- 1ibertad bol!_tica. sino tambifn la indei)endencia' econSmica en un orden
- justo e iluminado con la clara visibn y diamantina personalidad de las
- figuras de Hidalgo y Morelos por las que logra ser un pueblo libre, de
peraonas igualmente lidres. Ea natural que en un principio los més con
: _t:ruﬁueetos ;l.n’ter"nea lucharon ﬁor dar a México una peculiar fisonomfa- ‘
N y vemos asf ibugnnr a Ltberaleﬁ y CQnaérvadores de gran valfa, Centra-—
_ listas y I’edeu:l.tstu. la Reﬁﬂbucn y el miaerio, hasta lograr. plasmar

_ege aut!ntico monumento Conatitycional del Mﬁxico Liberal, en ‘su Cons-
'tituciGn del 5 de febrero de 1857,

Al cqbio total que implica organizar una Repfblica, so—
bre nueves ch:lentoa, para eatablecer un nueve orden, logrando la sepa
racibn de Ia tgle.ia y de1 Estado; 1a idea del continuismp que vemos -
apenas consumada la independencia. en Yturbide,. en Santa Anna, en Juff-
rez mis taxde, con otra idea sabre ung bage bien diatinta, viene un -~
largo perfoda de dictaduxa y en donde, sl en verdad hubo una notoria--

. eyalucifn y un desarrollo inusitado en el orden econfmico en medig de- .
una ansiada paz, el érovecho sflo qued8 ﬁara los grupos privilegiados~
de extranjeros, y en un olyido injusto, sobre la guh parte de nuestra
poblacidn cmbesim. El broblema de la tierra, el cual ge halla tan --
intimamente ligado a la Historia de ‘Héxico, la injuata rep&rtici&n de~
la riqueza en mano de unos cuantos, 1a infrahumana condicifn del campe



sino, del obrero y sus familiares, en la naciente y pujante industria,
‘'sin amparo alguno que los protegleran contra los riesgos a que se ---
vefan expuestos en su cotidiana existencia. Las ideas de un nuevo --
mundo fundado sobre principios sociales de mejoramiento y redencidn a
su justa calidad humana, dieron entre otras cosas, lugar a un movi---
miento que se inici6 aimb8licamente el 20 de noviembre de 1910, el --
cual establece sus bases en Querftaro el 5 de febrero de 1917, y con-
tinda proyectfndose fecunda y humanamente en todo el extenso territo-

rio del Pafs, en un affn de servir a su patria y a sus hombres.

En este orden de :.deas, con conviceibn afxmamos, que -
una de las mfis positivas realizaciones de la Revolucifn Hexicana. ha-
gido el establecimiento de un r€gimen protector de Segundad Social,-
-que tiene actualmente fisononfa muy propia y nacional. '

Por cierﬁo, movidos por el hondo sentido social de nues~
*tres hombres ‘toca a Méxice, la gloria de haber sido el primer pais --
‘en el mundo, que elevG al rango de Constitucional un régimen de Dere-
cho del Trabajo y Previsifn Social, consagrado en el Artfculo 123, en
donde en su fraccidn xxi:x, independientemente de todas las garantfas-
gociales y ya no slo individdale’a, se dictaron las bases p'ara'el'Ré-
gimen dgl Seguro Social.

Loa akdtenas basados en la previai&g-individual y los se-
guros privados resultaron inopeimteo y linitados los recursos del --
Estado, para ayudar a un sector de 1la poblacién, El hambre y la mise-
‘fria, sin embargo, -1a insalubridad, el desempleo, la enfermedad, el --
riebgo, en £fn, & que estaba expuesto el trabajador y su fmilia. —
fueron cada vez ‘myorea y una libertad e igualdad en los derechos, =-
no podfa conciliarse con el desamparo econSmico en que vivfa la pobla
cibn.

Primero en Alemania, después en Inglaterra y de ahi pau-

latinamente en los demfs pafses. del mundo se ha ido logrando extender



el régimen de Seguros Sociales.

Debido a la industrializacifn, originalmente los patro-—-
nes estaban obligados a reaponder de los riesgos a que estaba expuesto
el trabajador con motive del gervicio prestado de acuerdo con la teo--
rfa del riesgo creado, pudiendo mfs tarde contratar estas eventualida- .
des con instituciones privadas, ya en forma parcial o total. Mfs ade--
lante, se crearon organismosdaprevisifn obligatoria que protegfan los
riesgos mis frécuentes. como fueron los accidentes y las enfermedades-
- profesionales, las enfermedades no brofesionales o generales, la mater
pidad. 1a vejer, la inyalidexz, la cesantfa en edad avanzada y la muer-
te. )

Diversos antecedentes, distintas leyes, se reforma la -~

o Constitucifn y establece la obligatoriedad del régimen de Seguros So--:

ciales, nuevos proyectos que no- logran cuajar gino hasta el 31 de di-~
' ,ciembre‘de 1942 (piario Oficial del 19 de enero de 1943), fecha hiat&-
rica en los anales del Derecho Social Mexicano, en que aprobd el Con--
greso de la Unisn 1a Ley del Seguro Social, ’

‘ Institucionalmente se logtan conjugar. los intereses de--
o los obteros, ‘patrones y el. Estado, en un intento de superar la lucha -
 deatruc;ota, para integrar los esfuerzos organizadamente de cada uno -
de ellos. En el organismo creado para hacer efectivo el régimén, parti .
pan en su gobierna; direccifn y cdniniatrac;Sn todos los grupos 1ntere
sados y sus resoluciones buscan ser lo mfs democr&ticas posibles, -

En lugar de crear diltintaa Cajas, se logra que‘dnq sola
;iné;ituciGn administre los distintes seguros aociéles, los cuales son~ v
otorgados mediante la colaboracifn tripartita de patrones, trabajado--
ieé y Eutadd. y»en virtud de la cual tiemen, no s8lo el derecho a una~
atencidn oportuna y de calidad, sino también a una atencidn cortés.

" Mediante el régimen del iezutq;uocinl,'se~ha logrado -~



un efectivo incremento al salario, pues el trabajador no ve mermado ~
ni en el presente ni en el futuro el producto de su trabajo, sino por
el contrario, se le asegura su bienestar no sdlo en forma individval,-
sino considerdndolo como jefe de familia, en el amplio sentido de -

nuestra legislacidn social.

Consolidada financieramente la Imstitucibn, ha sido po-
sible superar la barrera del riesgo que sirve de fundamento a toda --
empresa de seguros privados, para garantizar las prestaciones y ha po
dido,  dentro de la idea de Segurldad Social ampliar su proteccifn a ~
toda la clase trabajadora con una ﬁroyecciﬂn a toda la poblacién y a-
otras neceasidades, que no son freciaamente las que en su origen se -

contemplaron, no sin antes mejorar la cuantfa y la calidad de las pres

taciones,

Las inveraiones han podido ser canalizadas a fines ente

ramente sociales que han petmxtido a la instituci&n tener las instala "

" clones necesar;as para estar en condiclones de prestar el mejor servi
010, con un equipo completo. al que tiene derecho el aaegurado por su
particxpaci&n en 1a vida de dicho organ1smo. ’

Pensamos que en nuestro actual régimen de Seguridad So~-

cial México ha logrado. inclusive, auperar e1 concepto del Derecho del

1,Ttabajc, limitado a la relacibn 1aboral, para atender mis-bien al esqg
do de necesidad y al bienestar de la colectividad. ' '

El pattﬁn ha podido prever la cuantia de su responsab111
dad y el Estado ha podido garantizar la subsistencia de: 1mportantes -

fuentes econfmicaa,

‘ Serios froblenas administratives han tenido‘qhe ger =e-=
sorteados de personal, eapecialnépte médico y paramédico, buscando ---

una mayor responsabilidad en el servicio, ensayfindose con &xito entre-




otras medidas, el gistema médico familiar, dejando a cargo de un pro-
fesionista un cierto niimero de poblacién derechohabiente a la cual co
.noce y, & quien se le encarga del cuidado y atencifn integral de su -
salud, pudiendo utilizar los segundos y terceros niveles de atencidn-

médica, cuando sea necesario,

Ha sido’ loable 1a experiencia lograda a través de la Ca-
sa de la asegurada, ahora Centro de Seguridad Social Para el Bienestar
- Familiar, en donde a la mujer se le instruye, se le forma, para poder-

hacer frente con toda su capacidad, a las responsables tareas que a su
condicifn son inherentes, estimylando su vocacifn téealeca y artistica-
y que le brinden un medio que la haga (til ﬁarn la vida y le proporcio
“ne la merecida felicidad dentro de un espfritu de colaboracifn y nutua

atencifn.

La Segur1dad Social abre vastos horizontes de espetan—
za dentro de un orden de justicia social.

‘ Lo hasta ahora hecho, lo que se ha podido lograr, es 86~
10 una muestra de lo que puede obtenerse en el porvenir siempre y cuan
do ‘el hombre se decida a nctuaf no destructoramente, sino integradora-
mente de acuerdo con esa naturaleza instransferible de hombre libre, -
‘que busca su nfxima perfeccibn y 1la de los suyos, en la cooperacifn y-
ayuda mutua,

Es la poblaciGn econdmicamente débil la mfs beneficiada-
en .parte - mediante, las prestaciones en dinero que el Instituto Mexica-
no del Seguro Social les otorga a través de las cuatro ramas del Seguro
Social como son: lee de invalides, vejez, cesantia en edad avanzada y--
muerte; asf como la prestacibn del servicio de guarderfas a madres ase-
guradas. Entre estas preataciones se encuentran los subsidios y pensio-
nes que se otorgan & los trabajadores en base a loa seguros antes men--~
cionados tema principal sobre ci cual trata el présente trabajo.



CAPITULO PRIMERO:
LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL:

1. De la inseguridad a la Sepuridad Integral:

Durante el desarrollo de este primer capitulo, vamos a
ver como desaparece esa inseguridad en el hombre, en el momento en que -

este llega a integrarse dentro del régimen de la Seguridad Social.

El hombre, en la blisqueda y realizacién de los valores
colectivos, ha luchado tesonera e incansablemente, por un orden social -
adecn'ado, que se traduzca en un medio propicio para desarrollo de su"nat_q'

raleza individual, familiar, social y' trarscendente.

Toda persona, tiene derecho no silo a vivir, sino a vi
vir bien, en convivencia, en un nivel que est& conforme a ’Ysu condicidn, -
de tal manera que tenga asegurado, tanto ella como sus dependientes, el -

bienestar que corresponde a su dignidaﬂ.

Por otro lado no puede pérderae de vist#, que los indi
viduos asi como las naciones, se sienten unas veces atraldos por la aven-
tura y otros aspiran a vivir seguros, alin a coéta, muchas veces, de su -
misma libertad. ‘ o

La historia de los pueblos e individuos bien podrfa -

sintetizarse como la eterna lucha contra la inseguridad.

Desde las &pocas mis remotas en que todavia los rela -
tos no eran ni siquiera transmitidos unos a los otros poi: la tradicidn, -
el hombre debid darse cuenta de que su vida, bioldgicamente hablando, era
limitada, de que tenia un £in, la muerte,

La muerte se halla dramiticamente patente en todas las
manifestaciones culturales del mexicano. La literatu:a, la danza, la pin-

tura, la miisica, la escultura, la arquitectura, el sentido mismo de la -




vida, nos dan cuenta del sentimiento de la muerte del mexicano.

El hombre, decfa Sidartha Gauthama, debe reconocer el
hecho de que en el mundo no hay .verdadex;a alegrfa, sino que toda la vi -
da es sufrimiento, El nacimiento es sufrimiento, la vejez es sufrimien-
to, la muerte es sufrimiento, estar unido con quienwno ama es sufrimien-
' to, no alca;\zar 1o que uno desea es autrinieﬁto. De donde la vida estd -
-1lena de dolor, El fin del sufrimiento s6lo puede lograrse matando en el

_hombre la voluntad de vivir.

‘ Hoy dia las afs modernas corrientes existencialistas-
. nos muestran un hombre terriblemente angustiado al sentirse hecho para -
la nada, sabedor de que su existencia tiene asegurado un fin, la mﬁetﬁe,
y esto le lleva a vivir intenssmente, no sea que mafiana, halla concluf -
dlq su transitoria vida. Bebamos hoy y comamos, que mafiana moriremos, --
repite con insistencia uno de los personajes de Calderfn de la Barca.

. Por otro lado, la amenazs de la enfermedad o la vejez,
- le igotah y temninan su individual existencia y cruelmente digmn el =~
grupo en que vive. : '

Es de todos conocido que en los tiupql»prﬁ_nitivbé, -
la magia, el tabld y los sacrificios, tenian por objeto apaciguar la cﬁlg

.ra de los dioses, a quienes debfan halagar o de quienes tenfan que prote
gerse, ‘ ) :

Al estructurarse politicamente a 1a Polis Griega,pueden



afrontar la guerra.contra los enepigog, proteger y egbellecer la vida,-
garantizar el oxden y en £%n, elaborar el Derecho, impartiendo justicia
y regulando la actividad de los cludadanos, convirtifndose en instrumen
to de seguridad sacial,

qutﬁn._tranaportado por la angustia de la inseguridad,-
inicia en sy Rep@iblica, el ciclo marayilloso y poftico de las grandes -
utopfas, que buscan, frente a la mala organizacifn social y politica, -

con sus secuelas de dolor e inquietud, un remedio a los males sociales.

Loa griegou concebfan la inseguridad como determinada ——
por la condicifin de loé‘honbtga de donde la seguridad era funcifén no s§
lo de los dloaes, sino principalmente de los hombres,

En Roma se combatib al igual que en Grecia, la msegun- ,
dad del’ pueblo por los uediou que se tenfan a su alcance. Ya en ella
aparecieton las fratemidades solidarias y de ayuda mutua que dran aso-
ciaciones profesionales, El remedio ala insegurxdad ge torn8 aquf en -
funciBn de 1a socledad y de1 Eatado y se delimita el tipo de maegun—-
dad derivada de causas espec!ficanente biol&gicas. la beneficiencia'y -
la solidn'id_ad" Q. ‘

'"No se puede negar 1a influencia de la Institucifn deno~-
minad'afigleai.a sobre las formas de organizaciones econfmicas y polfti--
cas de muchos imeblos.‘lAS ‘ENCICLICAS ason' documentos tedactadoa-- POL ==
d:l.versos papu en donde se .encuentran las soluciones propuestas por ===
eatos a los prohlmn socialea, polfticos, econbmwicea, etc., que contem
pla el pundo en una !poca deterpinada, ejesplo de ello es 13 encfclica-
Mater Et mhtu, expedida por el Paps Juan XXTIT en 1961, en la cual-
se habla de 18 ;h;;l:ortunciq de 1a seguridad asocial y los seguros socia~-=
lea, 1a encfclica Rerun Novarun, forgulada por el Papa Lefn XILI en --=

TR RN mm oA -

.(1)5= Dr, Gonzflez Dfaz Logbardo Fraﬁciscb..— Cursillo de seguridad so-
cial Mexicana,- Mayo de 1959. Pfgs. 18 a'la 21,



1891 ademfis de otras princiﬁios. reconacfa a los trabajadores el dere-
cho de agaclarage, indicaba que las relaciones ohrero~patronales debian
ger regidas por solidaridad humana y fraternidad cristiana," (2)

Las socledadea de prateccifn estan fundadas en la cari~~-
dad cristjana organizadas éor-l&s diversas 6rdenes religlosas, proyec~
tando una noyfaima acciGn soctal. Surgen entonces en la Edad Media,i --
los Monaaterios, en donde queda abolida la probiednd, aln cuando fuera-
"de ellos se permite, pero sin olvidar el deber de ayudar al semejante -
y asf se mutiplican los hopéttules, las cofradfas, escuelas y fundacio-
-~ nes que idea el Dereche Canfnico, los orfanatorios, organizaciones de -
: asistencia domiciliaria, hobﬁicioa, inatitucioneé de rescate de prisio~
" neros 'y atras can los mis hupanitarios fines, asilos de ancianos que -
combaten y protegen contra la inseguridad,

Siguen desbu!a loa gremios y las cofradias, que perfec---
cionan la mutualidad y la asistencia, las que al conjugarse con la cari
dad, dan por resultado el sistema tfpico medieval de seguridad social,

"Mfa adelante ae organiza el Derecho Mercantjil, aparecien~

"do el segura de rieagos, que beffeccionado como téenica y descubiertos-

élnciiculo de probabjlidades y la eatadistica, habri de ser el fundamen

-t .del Seguro Privado, cuya tEcnica actuarial se aplicard andando el --
“tiempo, a loa sistemas del Seguro Social,

. Mg tarde el Eatado tendrf ﬁor funciones la proteccibn y-

~ 1a tutela de los d€bilea, 1la detennq contra los abusos de los poderosos,'
'.el aliy:o de lans niserias, 13 pxotecctdn del indigente y la peraecuai&n
vqel vaga y mal viviente,

Por otra ﬁqrte, al deacubrirse América, las Inatitucio~--
~ nes de proteccifn y seguridad sogial dedicadas g los vencidos, a los-

lali ol B A L N

(2) .- Lic. Dfaz L6pez Rosa Marfa y Lic, Rosas de la Torre Luis,- Histo-
ria del Pensamiento Econfyico Manual IX, UNAM Sistema de Univetﬂi
dad abierta. Facultad de Derecho, Pfgs, 171~172, '



débilea, a los indigenas, significa la perpetuacifn de las normas me-
dievales eapafiolas, en el Continente recifn descubierto. En la Legis-
lacién de Indias, loa migioneros llenos de caridad, son los defenso--
rea de los indios y la encomienda tiende a evitar la eaclavitud, No -
pueden omitirse, las leyes de Burgos, las Leyes de Indias, Las Qrde--
nanzas del Trabajo y demfa normas protectoras que legd la Nueva Espa-
fia a Anérica y a México, que fué lo mejor del Siglo de Oro y la cultu
ra de la Madre Patria. La prodigiosﬁ obra de Fray Pedro de Gante, -~=
Fray Juan de Zumfrraga 'y la de Fray Vasco de Quiroga, entre otras, --
no puede olvidarse, en su sublime lucha contra 163 males que afligian

a los nuestros y a la inseguridad en que se encontraban,

En la &poca moderna se cfey& que el seguro privado y -
la previsibn por medio del ahorro, por accifn e iniciativa individual,
bastarfa para cubrir el pfnimo de Seguridad Social.

, El‘gobethante en é1 Estado Moderno es el protector de-
los sGbditos y reaponsable de su blenescar. tanto material como espi
ritual.

En 1601 Inglaterrn dxcta la primera Ley Nacional con—-
tra la pobreza, ocupéindose de la. asistencia médica, el adiestramiento
profesional y el suniniatro de trabajo. No es sino hasta dos siglos -
déapués'cuando Suecia y Dinamarca eutiblecen en sus legislaciones =~--
principios de responsabilidad comunal.

Surge la gran industria, la vieja ciudad contempla co-.
mo nace en su altededbr el suburbio, confuso e insalubre, en torno de
1a factorfa van apareciendo las pobres casas de los trabajadores. Nue
vas y pbpuloaas ciudades surgen al conjuro de las industrias recien -
instaladas. La previiiﬁn_individualyse vuelve insuficiente, como la -
asistéﬁcia pﬁbiica qué'aolamente se concibib para operar como un re--
medid ﬁgrginal..L& migeria y la pobreza de £sta época alcanzan un -



grado nunca visto.

Se inicia la presifn de los trabajadores, para hacer -
que accidentes y enfermedades sufridas durante el desempefio de sus labo -~
res fueran cubiertas por el patrdn constituyendo sus costos una parte del
salario, el cual no debe estar sujeto al libre juego ocasional de la ==
oferta y la demanda; Puede decirse que basta 1880 existfan propiamente -
tres sistemas destinados a proteger a los trabajadores, independientemen~-

te de Tos asistenciales y de previsién mutua:

a.-vEl ahorro individual
b.~ La reabonubilidad patronal por riesgos
¢.~ Los seguros privados. ' '

Del ahorro individual a ‘través de lag Cajas establecidas para tal efecto,
no podrfan esperarse grandes resultados, sobre todo teniendo en cuenta -
L lol'»bajok. salarios y las miltiples obligaciones familiares y ne_nod atn, -
~ cabria pensar en la proteccifn de los riesgos de enfermedad, accidentes,-

degempleo y muerte,

Con‘moci._v'o de ll’induactialignctsn extraordinaria de fines del Siglo XIX,
~ en Furopa Occidental, se hizo necesario determinar la forma de indemnizar
a las victimas de los riesgos ocurridos durante el trabajo, haciendo res-
ponéables de esta obligacifn a los patrones, Con la Teoria del riesgo -
pfdfesional se deja la carga de indemnizar al patrbn, pot el riesgo ocu—~
“rrido al trabajador, cuyo monto fijaba la disposicifn legislativa, sin -
qﬁe fuera necesario una valuacifn por un tribunal, como sucedia para el -
cago de dafios y perjuicios en el orden civil, articu_lc--l915» del,.Cﬁd‘igo Ci
vil para el Distrito Federal. (3) ' :

(3) C6digo Civil para el Distrito Pederal, Art. 1915. Editorial Porréa, -
S.A. MExico 1975, 39 Rdicisn. PBg. 343.



Esto ademdis de ser justo, obligd a tomar medidas efica
ces para la prevencifn de los accidentes. Sin embargo, no podia que-—
dar la carga (inicamente al patrfn, ya que podrfa cumplir pero sflo -
tratindose de grandes empresas, no asi en casos de empresas de esca--
08 recurso, eeéecialmente en los pafaes subdesarrollados, lo que ===
traeri&'como consecuencia la quiebra, dejando al fin y al cabo sin --
empleo a los trabajadores. A £in de evitar que las obligaciones supe-
raran la capécidad de las empresas de mediana importancia, se £fijd -
la cua.nt!a‘de la indemnizacifn muy por debajo de las necesidades rea-
les de las victimas en caso de incapacidad permanente total y de muer
te. Pero a pesar de todo la carga resultaba fuerte, sobre todo en los
cagoa de incapacidad permanente o la muerte del trabajador:. Fue enton
ces el momento btobieio i)ara que entraran en juego las combaﬁ{as de -
seguros privados en materia de accidentes de trabajo, quienes a cam-~
bio de una prima, tomaron a su cirgo 1a responsabilidad del patrén.

Una tercera solucibn del siglo pasado fu€ el Seguro Privado en sus -
diversas y multifacéticas poaidbilidades. ‘

Sin embargo, cabe distinguir entre las sociedades de--
ayuda mutua y los seguros privados que se desarrollaron,eippntﬁneamea
te entre los trabajadores urbanos en distintas &pocas y lugares, como
en Madrid en el Siglo XVII y en la antigua Roma, a través de los gre-
mios en donde se otorgaba ayuda a sus miembros, asistencia médica y -
gastos de entierro, a cambio del pago tegulaf de una cuota, teniendo-
el Eatado mds tarde la facultad de controlarlos, obligando a someter~

sus estatutos a la aprobaci8n oficial.

En Inglaterra, la Fabian Society sigue un socialismo-

evolucionista o humanista, como también se le ha 1lamado. El socia----

lismo afirma que no puede haber verdadera libertad, si no existe una-
auténtica igualdad de posibilidades.

Se hace patente, con dramftica eipresi6n, el proleta--



riado; la m&quina desplaza al obrero, quien s6lo depende de su sala-
rio y pasa tremendas privaciones cuando cae enfermo o sufre acciden-

tes,

Mis tarde intervienen ya los sindicatos, especialmen-
te en la Gran Bretafia, que asumieron funciones propias de las socie-
dades de ayuda mutua, independientemente de la defensa de sus intere
sea de clase, atacando el problema del desempleo. Los sindicatos an-
tes del establecimiento de las Bolsas de Trabajo, se hallaban en me-
jores condiciones para comocer las vacantes que ocurrfan en el ofi~-
cio y las cualidades y t€cnicas de sus agremiados. Mfs adelante, en-
la segunda mitad del Siglo XIX, hubo oficinas que funcionaron con la
- garantfa del Estado y de quienes podfan pagar sus cuotas en las ofi-

cinas de correos. Una empresa inglesa de seguros, cred para>1a pobla
* cibn obrera el "Seguro Industrial", ejemélo seguido en Europa y Esta
dos Unidos.

As! pues, si hemos de ser sinceros habrd que confesar -
.que los sistemag basados en el ahorro y en el seguro, las mutualida -
des y comerciales, no tuvieron el &xito deseado. La pobreza y la im =~
previsidn marchan siempre juntas. El error por lo tanto del Siglo XIX
'y sus sistemas de proteccidn consistif en aceptar con demasiado opti;
mismo que los trabajadores mis pobres podrian soportar personalmente-
sus propios riesgos. (4)

Suecia y Dinamarca entre otros Estados, ya al fenecef -
el siglo pasado, estimularon el ahorro piblico diepoﬂiendb de fondos~
pﬁblicos. De aquf hubo de derivarse una colaboracifn entre el parti~-
 ¢u1ar‘y el Estado decisiva en las modalidades posteriores, compartien

do la tespoﬁaabilidad del sistema tanto uno como el otro.
Liberar al hombre del temor, libertarlo de la angustia-

que impone la necesidad, garantizarle la libertad de pensamiento =--

- e - - -

(4) .~ Cfr. La Seguridad Social. Organizacifn Internacional del Trabajo
Manual de Educaclﬁn Obrera. 4ta, Edici6n, Ginebra 1963. P&g. 20

.



y de trabajo, es meta tapbién de la seguridad social. Toda persona ~
tiene derecho a un nivel adecuado que asegure a €1 y a su familia, =
la salud, el bienestar, alimentacifn, veatido, casa, asistencia médi
ca y loa aervicioa soclales necesarios, asimismo a los seguros en ca
g0 de denenpleo, ceaantfa en edad avanzada, invalidez, viudez, vejez,

nuerte o pfrdida de los medioa de subsistencia.

Al alfabetizar, al estimular y difundir cultura, &l =--
llevar la civilizacLSn y la ciencia al campo, al propiciar la cons--- '
truccibn de cagas de lnteréa social, al cuidar de la salud general --
previniendo y conbatiendo las epidemlas, ‘al fomentar la industriali--
zacifn del pa!n y 1levar garantfas al agro incrementando 1a produc--
ci6n agrfcola, al plantear y resolver los problemas de reforestacifm,

'planear y realizar obras de itrignc16n y carreteras, al mejorar los -
1tranaportes anf como anparar al trabajador y al practicar el postula-
do de todo orden social por el 1lpetxo de la ley y la just1c1a, ge -~
_eata crabajando por. una larga y traacendenca proyecc16n de Segurxdad-
Social, que preferit!dmos 1lamar Integral, en cuanto < tiende a resol
‘yer 1& total inseguridad del hombre, al fomentar todas sus potencias-

jnatetialee. eapirituales y ttnacendentales. como sujeto funcionario -

‘de una sociedad tundldn segﬂn.loa ns altos y preciados valgres socia
]‘leé, ‘no en la aniquiladori y suicida lucha de todos contra todos o~-
de clase. contra clasc. sino sobre un orden de paz, libertad justicia

‘ly aolidnridad. en que todos unan sus esfuerzos al logro de prop63itoo v

comlines y reciyroco respeto asu intransferible e inalienable digni~
dad de persona.

{

2.~ Histotia A Realidad del 9g§gro Social en H&xico.

El derecho a.no ser pobte. eato 8, el derecho que to-




do hombre tiene contra la miseria, es a nuestro juicio una de las ba-

ses de las instituciones sociales.

En el Seguro Social, como institucifn, se unen los in-
’ tereaes opuestos de obreros y patrones, al logro de un fin. comiin-de ~
beneficio colectivo, de lucha contra la pobreza,

Por otra bntte. mencionamos Anteriomentc.' el hombre-
ha cambatido. en 1o individual y social, la amenaza de la inseguridad

10

que contfnuamente le asecha y para ello, ha idéado los més variados- ' -

sedioa piu »co‘lbatirla. deade el inicio de au historia. - -

En la Nyeva Elpaﬂa. podemoa decir que el Derecho In—-
diano- fue ptotector de los indfgenas y en ella encontumoa 1os s -
v&l:.oaos precedentes de nuestra Legialacifn Social, de previsifn ---
aocial, en una Epoca, en que dijéramos providencialmente, Espaiia en-
1o mejor de au Bistoria y de su Cultura, se vuelca sobre Anfrica pa-
xa dejar en ella las mfa fecundas y humanitarias sémillas, que hoy -
desarrolladas, vemos florecer fuertemente enraizadas en lo mejor de-
nuestra tradicifn patria.

Ins6lito es el hecho que no hemos visto fepétirée en~
-otro pueblo, Eapafia se preocupa por fundar su derecho y titulos sobre
las tieiua recifn deacubiertas, no aceptando sus mfs grandga tedlo-~
- go8 juristaé la mera conquisuvde las armas o la disposicidn con jus-
tic:li. 8ino que la ‘mwieton otras tantas razones, basadas em upa --~
idea de igualdad y libertad, de amor, de caridad y fraternidad, que -
log 1llev8 a loa mfs apartados y escondidoé confines, quizf en el ~=—-
affn de eatablecer un nuevo iﬂundo, que se acomodara a log ideales so-

cialea siempre asoiiados.

"Aquella era la humanidad en su esencia primitiva, ---
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antea que un pafs marcado en l'aa cartag de Tolomeo era la tierra de ~
1a humanidad riauveiia, sin yugo y ain dolores. Fra la utopia de los --
£il6aofos, Colén y aua comimﬁetos encontraron pueblos desnudos, feli-
ces y bondadoaos; fueblon que no neceaitaban cubrirse el cuerpo, pues

los amparaba con sus dulzuras la naturaleza pr6diga; pueblos sin pasa

do, ain temorx q.' lo deaconocido, pueblos que demostraban la existencia
de una edad de oro anterfor a los artificios humanos" (5)

Todo el pensamiento y accifn espaifiola tuvo que refle--
ju‘ié en la mfa fantfatica Legislacibn que se haya ‘dado quizd jamfs,~
. para .un pneblo conquistado, como fue 1a de Indias y que debe ser nece
rio enttoncar con nuestras actuales concopciones.

o " §6lo harémos reterencia de algunos aspectos de su gran
. contenido. '

!ndependienteuente de 1a idea que en su origen tuvie-~
ron loa repartimfentos y la encomienda para la institucifn de log =--
protectoras de indioa y muchas otras disposiciones, que no fueron ~--
' instrumentos de poder y obreu:l&n. no .pudieron haberse omitido reglas-
sobre abasto, salubridad y reglamentaciones en materia econdmica y -
‘bienestar social, con carficter de proteccifn, como gon las que se re-

ferfan a que oyeran en justicia a los indios, el pago de salarios a -

loa indfgenas, instauracién de colegios, que los encomenderos adoctri

nen, defiendan y amparen a los indios en sus bienes y personas, que -~
- o inpidan el casamiento entre ind{genas, que los indios sean ampara-

doe por la’ junticiu ecle-ilsticu y secular; prohibicién de vender a -

los hijos, que loo hijos nolta:oa no se separen de lod padres.

'

El ilustre historiador e investigador ‘mexicano Don ===
-8ilvio Zavala en su coleccibn de ordenanzas del trabajo, que localizs
en el archivo General de la Nacifn, cita entre otras tantas la‘de -
1559, en donde se encuentra una verdndera regulac:&n laboral, muy ~--

. e e o e e o

(5) .= Pereyra, Carlos. Historia de Ménca Eapaﬁola. Ed. Cnlleja.
Afio 1969. P.84. Tomo I.



cercana a las legislaciones modernas, que implica una clara tutela-
de los indfgenas frente a los patrones,

Se establecif en las Leyes de Indias que no debfa<
ningfin indigena recibir adelantos a sus salarios, que mds tarde los
redujeran a eaclavitud, estableciendo para tal efecto un maximo que
el patrdn podria prestar, sancionindolo con la pérdida de la misma-
en caso de prestar una cantidad superior; que nadie podria ser obli
gado a prestar un trabajo sin su cdnsenﬁimiento, tal como lo sefala
_ nuestro actual articulo So. Constitucional; la prohibicién de malos

tratos; que los salarios fueran realmente pagados y no se defrauda- ‘

ra al indigena 'y otras muchas diaposmmne. de proteccifn al traba-
“jador que son un claro precedente de nuestra Legislacidn Social

Asf pues durante la Colonia, se busca poner un limi-
‘te a los abusos, estimande 1a necesidad de un sistema tutelar para-
les ind!gelias en desigualdad real de posibilidades y de potencias -
‘a la de los patrones de entonces. En ffn, se pretendiS establecer -
_ una justa ofdennci&h del trabajo como un medio para combatir la in-
- geguridad social. La regulici&n del trabajo tiene como base jurfdi-
ca la prohibicién expresa de trabajos personales en las Indias, Por
CEdula de 1532 la Reyna ordenS al Presidente y Oidores de la Audien

.cia de 'la Nueva Espaila, preirit: que los ‘indios que trhbajan en log~"

edificios de la Ciudad de MExico fueran bien tratados y pagados.

Por otro lado, no se descuidd el fomentar y proteger
la fundacifn de hospitales, que habfa sido objeto de atencidn por -
' Don Hernfn Cortés, que fund§ el hosp:.tal de Jes(is y de las ordenes—

religiosas. En 1553 se manda CEdula a la Audiencia de la Nueva Espa

fia para que se ordene la construccibn de un hogpital, para curar a-

enfermos pobres, para su edificacibn se dif cierta cantidad de dine

ro de la Real Hacienda; en 1556 jé ordena a dicha Real Hacienda que
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pague dos mil ducados ﬁara la construccifn del hospital,

Esto da cuenta clara del cuidado y previsidn y como se-
combate la inaeguridad no solamente respecto a la poblacidn en general,
sinc muy eapeclalmente a los indios, y se advierte la tendencia a fun--
dar los remedios en principlos religiosos como en postulados juridices,

asf como proteger al que trabaja y al débil,

El fenfmeno social de la inseguridad es percibido en to-
da su cruda y cruel realidad. '

El i)roiaﬁait:o es claro a travEs de las distintas disposi

clones;

PROTEGBR? "La bage de esta accibn es la libertad personal dél indio, -
ni. slerve ni esclavo, obligado a laborar, por imterfs social, pero li-
bre de elegir y ejecutar el trabajo que-le acomode, libre para comer-—
clar y contratar con un margen de libertad, de conciencia, puesto que-
no esta sujeto al Tribunal del Santo Oficio" (6)

Los ideales hispanoa van realizfndose de manera gradual,
" ‘en fayor del- indio y a trayés de un régimen Etico y juridico, basado -

en la libertad individual, mientras due en Europa, recordemos que esta

mos ahora en el Siglo XVI, comienza 1a lucha por la libertad de con---

ciéﬁciu. en una €poca en que se vive un régimen de restriccibn de co--

mercio, de asociacién, de trabajo y de trénsito, de todo orden. Améri-

ca, en cambio, comienza a ser el Continente de la libertad en donde no-
encontrindose ni operando por lo tanto, los antecedentes hist8ricos de

limitacibn, se evoluciona mfs rapidamente, lo que permitir& alcanzar-

nia pronto el principio‘BSaico y mfs importante de Seguridad Social y-

de todo orden juridico valioso; la libertad individual como principio-

rector de toda actividad del hombfe social y polftico. ‘

(6) .~ Pereyra, Carlos. Op.Cit,P.155



De las aseveraciones hechas hay algo que no dgbe per
derse de viata: la obligacifin del hombre de ocuparse de su semejan
te, de la sociedad y del Estado, de los individuos socialmente débi

lesa,

En 1799 Dn. Manuel Abad y Queipo, tuvo que seiialar -
una, deéigualdud extraordinaria en el orden social y econfmico en la
-Nueva Espaiia y Alejandro de Humboldt hace clara alusibn a la situa-
cin de penuria en que vivian los indfgenas, quienes habfan quedado
relegados a los lugares m&s pobres "Por‘au parte Dn, Miguel Hidalgo

oy Costilla el 5 de 'dicie-bre de 1810, ordend a los jueces guanajua~-

tenses se devolvieran a los indigenas las tierras de las que habfan~
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‘m&tﬁmtificuaﬁente desposefdos y Dn. Jos€ Marfa Morelos y Pavén- '

gefialaba como causa para la verdadera libertad, el poseer una peque-
fia propiedad, debiendo repartirse entre los indfgenas terrenos aptos
para la agricultura, pues esta rendia los mejores frutos al ser ex--

plotada directamente por sus poseedores". (7) ,

"El 16 de septiembre de 1825, el Presidente de la Repii-
bl1ca, Dn, Guadalupe Victoria, nbole cualquier resabio de esclavi-
tud que pud:.era haber en nuestro pais". (8)

En el articulo 5 de la Constitucifn de 1857, se estable

_¢ié la libertad de trabajo y al reformarse el 25 de septiembre de --
1873, se establecen los casos en que el interfs del Estado habrfa --

de prevalecer sobre el particular, seiialindose que el Estado no podfa

permitir que se llevara a cabo ningiin contrato, pacto o convenio, que

tuviera por objeto el menoscabo la pérdida irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaciln o-

de voto religioso.

"Las leyes de Reforma transforman profm'ulmente el régi
‘men de la propiedad. desamortizan 1os bisnes del clero, de las corpo-

A T

(7).~ Basurto Hiranda. Angel. La evolucidn de México. Ed.Herrero, - =
‘México 1976. Pag. 40

~ (8).~ Idem. Pigs. 121-122,



raciones y cofradias. Se expiden distintos reglamentos y en algunos de
ellos ge eatablecen limpitaciones a la jorpada de trabajo y medidas pro
tectoras para el trabajader".(9)

Es conveniente mencionar la extraordinaria proyeccitn y -
avanzada ideologia de la Legislacién de Maximiliano, Emperador de Méxi
co, del lo. de noviembre de 1865, en que promulga la Ley sobre trabaja
dores que fué publicada el 10 de abril de ese mismo afio, por el esta--
blecimiento de la Junta Protectora de las Clases Menesterosas, cuando~

era Ministro de Gobernacidn Dn. José Maria Cortés Esparza.

EL C8digo Civil de 1870, con el tftulo de "Contrato de —-
Obra", determina las condiciones del servicio doméstico y por jornal,-
del contrato de obras.a destajo o precio alzado, y los contratos de -=

los porteadores y alquiladores, de aprendizaje y de hospedaje.

Desde 1859 hasta la fecha en que se expidi6 la Ley del —- .
23 de agosto de 1904;»109 servicios asistenciales de honpitalizagiﬁn—-

estaban en manos de particulares y con fines de caridad.

No es sino hasta 1904, cuando el entonces Gobernador del-
Estado de M8xico, Jos€ Vicente Villada, promulgé una Ley sobre accidqg
tes de Trabajo y Enfetnedadés,Profeaionalen. dejandb la carga de la —
prueba al patrfn, ya que presumfa la existencia a favor del trabajador
en casos de accidentes de trabajo, otorgando indemmizaciones consisten
tes en atencidn médica y pago de salarios durante tres meses y en caso
de fallecimiento, 15 dias de salario y gastbs del sepelio. Establecfa-
ademds la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, En -~
1906, el Gobernador de Nuevo Ledn, Dn., Bernardo Reyes, expide una Ley-

(9) .~ Basurto Miranda Angel. La_ evolucion de Méxxco Ed. Herrers. uexico
1976, pégs. 205-206. '
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sobre accidentes, que no comprendia enfermedades profesionales. Las -
prestaciones congistfan en atencifn mfdica y farmace@itica y en el pa-
go de salarioy for incapacidad temporal se debfa cobrar un 50X del sa
" lario hasta que el trabajador volviera a au trabajo y si la incapaci-
dad era parcial permanente, comprendfa del 20 al 40X del salario du--
rante un aiio, en tanto que si resultaba una incapacidad total perma--
nente, se debfan cubrir dos afios Tntegros de sueldo al trabajador; --
mientras que si se ocasionaba la muerte, el patrSn debia pagar el sa-
lario correapondiente a 10 meses o a 10 afios de acuerdo con las car--
gas familiares del trabajador.

En 1908 y 1909, son ya notorios los descontentos :en lu-
fibra.caa y empiezan las primeras manifestaciones de huelgas y de orga
uizaci&n de. laos trabljadorea, como fueron los movimientos de Rfo Blan

~co y. Cananea. o

En el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, se-
»aeﬁal& que el Eatado debfa contribuir: a integrar y proteger a las ma-
sas indfgenas,qidtnes contribuirfan, a su vez, al fortalecimiento de-
nuestra nacionalidad y Emiliano Zapata en el Plan de Ayalas, estable-
ce las bases para restituir a los pueblos y pei'sonns las tierras de--
que habfan sido desposefdos, como se mtent& a través de la célebre -
Ley 6 de enero de 1915, antecedente: de nuestro revolucionario attfcu
1o 27 COnaut:ucional. ’

La Revolucidén Mexicana, preocupada por la situacibn de -
delbupgro en que se encontraban las clases laborantes del Pais, tenfa
deade 1913 deuda con el pueblo de establecer en su benéficio, y como-
resultante de su evolucidn polftica sociﬁl. acorde con los principios
que la inspiraron, un régimen integrai de Seguridad Social.

El primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don Ve--
nustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1912 ptoclgm&que con el es-
tableciniento del Seguro Social, las instituciones polfticas de Méxi-



co, cumplirfan au cometido atendjendo satisfactoriamente a las necesi-
dades .de 1a sociedad,

“En la Ley del Trabajo de Yucat8n, a iniciativa del Gene-
ral Salvador Alvarado, el 11 de diciembre de 1915, se decfa que "el -~
Gobieron fomentarfa una asociacidén mutualista, en la que se asegurara-

a los obreros contra los riesgos de vejes y muerte .

Cabe a este ordenamiento considerarlo como el primero en-
nuestro Pafs que establecid el Seguro Social, segfin el decir de distin

guidoa estudiosos". (10).

Al terminar los trabajos del Conmgreso Constituyente de -

Querétaro, que cuiminlron en la Constituci6n Politica Social del 5 de-
fehrero de 1917, que actualmente rige nuentros destinos, la fraccibn -
XXIX del Articulo 123 se refirif en 8u versi6n original, a un Seguro -
de tipo potestativo al sgefialar textualmente: '

"Se considera de utilidad gocial, el establgcimiento de -
Qajaslde'Séguro,de-invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria del --
trabajo, de accidentes y otros con fines anflogos, por lo cual el Go--
bierno Federal,,éomo el de cada Estado deberd fomentar la_oxganizaciﬁn
de instituciones de esta indole para difundir e inculcar la‘pteviéiSn-
popular™ (11) ' .

‘ Este precepto did lugar a la inserci8n de disposiciones -
semejantes en las Constituciones Locales de los Estados ge la.Federa--
cibn, que motivaron.a su vez, dictar medidas eficientes de previsién,

En las diversas fracciones del artfculo 123 de 1a Comsti

(10) .~ Banurto Miranda Angel. La evolucién de México. Ed. Hetrero. Méxih
:co4 1976, PEg. 338

(11) .~ Constitucifn Polftica de. los Estados Unidos Hexicanoa, Edito-
‘rial Portﬁn, S.A.. 1982, pPfg. 100.
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tucifn, se han aefialgdo diferentes djigposiciones de Seguridad Social,

Al promulgarse en 1919 el Proyecto de Ley del Trabajo,~-
para el Distrito y Territorios Federales, se propuso el establecimiento -
de Cajas de Ahorro, cuyos fondos tendrfan por objeto impartir, entre —---
otros beneficios,ayuda econﬁmica a 1os obreros desocupados. Los trabaja-
‘doreé darfan el 5% de sus salarios, en tanto que a loa patrones les toca-
rfa aportar el 50% de la cantidad que les correspondiera a sus asalaria-—-
dos por concepto de utilidades en las empresas de conformidad con el ----
artfculo 123 fraccifn VI.

En 1921 se elabord el primer ptbyecto de Ley del Seguro-
Socxal voluntatxo a iniciativa del Presidente General Alvaro Obregon, que
Ve, bien no 1llegb a ser pronnlgado. despertd, sin embargo. el intéres pli—
blico. : '

Por Decreto del 13 de noviembre de 1928 se cred el Segu-
ro Federtl.dél M&estro, mediante el eatablecimiento de una aociednd mutua
listn. para beneficiar a los deudos y fam111ares de los naestros asegura-
dos a su fallecimiento.

: El artfculo 123 de 1a Constitucifn habfa encomendado a--
los Estados la uxpedicibn de Leyes del Trabajo. Estos C6digos indicaron -
que ;oa patrones podfan cumplir sus obligacidnea por riesgos profesiona-~
les, contrncandb seguros en beneficio de sus trabajadores, como sucedi§ -

“en Puebla (1921), Canpeche (1924) Veracruz (125), Ih-aulipaa (1925), -
Aguascalientes e Hidalgo.

En la Ley General de Penglones Civiles y de Retiro, ante

cedente importante del Seguro Social.‘que fué expedida el 12 de agosto de
1925, se decia que los funcionarios y empleados de 1a Federacifn del De--
_ partamento del Distrito Federal y de los priernos de los Territorios Na-
cionales, tenfan derecho a pensifn cuando llegasen a los 55 afos de edad-



o tuyieran 35 afios de gervicios, o tambifn, cuando se inhabilitaran -
para el trabajo. Se hizo extensible este derecho a los deudos de los-
funcionarioa y empleadoa. Su capital se formé fundamentalmente bor ——
descuentos forzosos sobre sueldos durante el tiemfo de servicios y ~--
con las subvenciones de la Federacifn, Distrito y Territorios Federa-
les.

La fraccifn XKIX del artfculo 123 de 1a Constitucibn fué re
formada el 31 de agosto de 1929, quedando en los siguientes térninos:

"Se considera de utilidad pﬁblica la expedicifn de la Ley -
del Seguro Social y ella copprenderf: seguros de invalidez, de vida,-
de ceaacifn involuﬁtqtia del trabajo, de enfermedades, de acqidentes-
y otros con fines anflogoa™.

Se establece el Seguro con carfcter obligatorio. En la ini~
ciativa del CGdigo Portes Gil de 1929 se volviS al sistema de las Le-
yes de los Estados, obligfindoge a los empleadores a contratar seguros
de riesgos profesionales, depositando en una inatitucibn bancaria =—-
cantidades equivalehtés del 2 al 5% del salario mensual, para consti-
tuir un fondo de beneficio para los trabajadores.

El Congreso de la Unidn en 1932 durante el Gobierno del Ing.
Pascual Ortiz Rubio, expidi$ un Decreto que otorgaba facultades ex---
traordinarias al Preasidente de la Repfiblica para que en un plazo de -
8 meses expidiera la Léy del Seguro Social Obliéntorio. que no llegd-
a realizarse en atencifn al cambio de gobietno'hnbido. ‘

3.~ El1 Seguro Social Obligatorio y la Seguridad Social:

Se ha considerado al perfodo que va de 1932 a 1940, como -~
la &poca de discusifn de este problema.y de formulacién de proyectos-
para resolverlos. Se elaboraron diversas iniciativas de Ley en los ==

19




20

ehtoncea departamentos del Trabajo y de Salubridad, en la Secretaria-
de Gobernacifn, en la Coplaifn de Eatudios de la Preaidencia y en la-
Secretarfa de Hacienda, que por adolecer de deficiencias tefricas'y -

de la técnica actuarial no. llegaron a ser realidad.

El Partido Nacional Revolucionario al redactar el primer -~
.Plan Sexenal del Gobierno (1934-194Q), dijo que serfa capftulo final,
en materia de crédito, dar los primeros pasos de integracifn de un -~
- sistema de Seguros Sociales que sustrajera al interés privado esta —-

-importante rama ce la economfa.

En 1a exposicifn de motivos de la Secretarfa de Industria, se
reconoci§ 1a necesidad de expedir la Ley del Seguro Social. Ahf se -~
uoaﬁuvo que el Seguro Social, serfa el medio ms eficaz #ara garanti-
zar al trabajador y ofrecerle un uedio para reparar los perjuiclos su
fridos al realizarse los demfs rieégoa; asi como al profesional al --
que' estd expuesto, como son la muerte, lo enfermedad no profesional,-

-1a invalidez, la falta de trabajo, lo cual beneficiarfa por su parte=~
al patrén, ya que 1o librarfa de desembolsar grandes cantidades de di

nero por el pago de primas fijas.

'En'el Primer Congi:eso de Derecho Internacional celebrado --
- en 1934, se discutié sobre si se debfa organizar um sBlo instituto --
" que abarcara los diferentes riesgos, o si era mejof, dejar fuera del-
Seguro Social los riesgos profesionales; asf mismo en qué forma de---
‘bian pagarse las cuotas, ya que los trlbnjadotu ‘sostenfan que estas-
deberfan cubrirse por los patrones y el Estado. Los ‘patronea afirma--
ron que su vinterv'enciﬁn en el Seguro Social, deberfa limitarse a la -
obligacién constitucional de que los obreros participaran en las uti~

lidades de las empresas.

En el mismo afio, dice el Lic. Gustavo Atce Cand, de quien -

. tomamos algunas de estas notas, en un proyecto de Ley del Trabajo y ~



de la Preyisidn Social se fijaron las bases sobre las que descansarfa
13 Ley del §egurg Social, que tendria como caracteristicas ser obliga
torio, constituir un servicia federal descentralizado a cargo de un -
organismo que se llamaria Instituto de Previsin Social, teniendo como
principios gozar de autonomfa completa, estar integrado bor represen-
tantes del Gobierno Federal, de los patrones y trabajadores, no perse
guir fines lucrativos y obtener sus recursos de las aportaciones que-

la Ley estableciera a cargo del Estado, de los patrones y trabajadores,

Este Instituto deberia otorgar dos clases de prestaciones -
una en dinero; bajo la forma de subsidios temporales, de pgnsiones e-
indemﬁizaciones globales; la otra en especie, la que se traduciria en
asistencia médica, quirlirgica, farmace@tica, hospitalaria y de reedu-
cacién.
’ Otro proyecto de Ley fue enviado a la Cémara de Diputados -
- por el general L§zaro Cirdenas, el 27 de septiembre de 1938, &ste cu-
brfa los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermeda—-
des‘y‘désocupaciSn involuntaria. Seiialaba la creacifn de un organismo
que se denominarfa Instituto Nacional de Seguros Sociales, con repre-
_8entacidn obrero-patronal que, juntamente con el Ejecutivo Federal, -
aportarian las cuotas para su fin@nciamiento. Se prevenia que las —-
cuotas tendrfan el carfcter de fiscal. Las prestaciones podrian ser -
individuales ¢ colectivas, directas o indirectas, consistentes en in--
demnizaciones, subsidios o pensiones asistencia médica y farmacedtica,
hospitalizacibn, aparatos y accesorios terapefiticos y ortopédicos, --
servicios de colocacifn de orientacién profesional y fomento de obras
y servicios de interfs colectivo, segln lo afirma el jurista yucateco
a que nos hemos referido con anterioridad. Este proyecto carecid de -
base actuarial en su formulacifn, pues de la prdctica habrian de obte

nerse los datos estadisticos.

Cumpliendo pues, con los compromisos ' -rivados de la frac--



cifn XXIX del artfculq 123 de la Congtitucifin y las diaéogiciones del

Artfculo 305 de la Ley Pedersh del Trabajo y el 22 del Capftulo del —
Trabajo y Previsifn Social del Segundq ‘Plan Sexenal, el 2 de junio de

© 1941, el Poder Ejecutivo, cre§ la Comisifn T&cnica con objeto de estu

diar el anteproyecto realizado por la Secretarfa del Trabajo, isara que
elaborara a su vez, el praoyecto de "Ley de Seguros Soclales", la que--
quedd integrada por Delegados de las Secretarfas de Trabajo y Previ---
sién Social, de Economfa Nacional, de Hacienda y Crédito PGblico, de -
Salubridad y Asistencia y las Agrupaciones Obreras y Patronales, ha---
biendo quedado bajo la direccibn del Lic, Ignacio Garcia Téllez, titu-
lar entances de la Secreuric del Trabajo y Previsifn Social,

El 31 de diciembre de 12192 ge aprob§ la Ley de1‘ Seguro So=w~
cial, publicada en el Diario Oficial del 19 de enero de 1943, habiendo
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sido reformada en diyersas ocasiones mediante Decretos Pr:esidencialea o

a £in de satisfacer la necesjdad de los mexicanos en materia de segur'i
dad social, ‘

En cupplimiento de lo ordemado por el artfculo So., hoy 20.,
del propio ordenamiento, el 19 de enero de 1943, fu€ creado el Institu

to Mexicano del Seguro Social, con personalidad jurfdica propia, con -

domicilio en la Ciudad de MExico, como un organismo descentralizado --
del Gobierno Federal encargado de aplicar la Ley.

Su primer Director lo fue el Sr. Lic, Don Vicente Santos —=-
Guajardo. designado por el entonces Presidente de la Repfiblica Gral. -
Manuel Avila Camacho, actualwente se encuentra al frente de este orga~

nismo el Lic. Ricardo Garcfa Sainz.

Fecha histfrica en la vida de México y extraordinario avance
en el campo de la Legislacifn Social, es el lo, de enero de 1960, en -
que entrd en vigor la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Secia
les de los trabajndore‘a al seryicio del Eatado, cumpliéndose una prome
sa mis dentro de las realiraciones nacionales.



Concluyendo, pues, el objeto fundamental del Seguro So
cial es--érovear a la conaarvacifn, al incramehto, reparacifn y reep-
ﬁlazo en las formas cientfficas y tBcnicas mis adecuadas y modernas -
del caéical humano, a fin de mejorar al miximo las condiciones y com-
posici&n demngrafica. asf camo éro#orcionar una atencifn de calidad -
con opottunidad y eficacia a la poblacifn derechohabiente,

4y L& Sgg;tidad SociAILAmeta que debe ser alcanzada'

La esencia de la Seguridad Social, se sefiala en el ante

érqyecto de la ley Mexicana, es una verdadera y racional economia del-
capital humano que proporciona el miximo bienestar al mayor nfimero po-
sible de individuos, El objetivo. es audaz y la realizacifn diffeil; -—

péro.merece ser intentada, "La Seguridad Social, ha sido por otra par-
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- te definida, como el ‘deseo universal de todos los seres humanos por ---

una vida -mejor, comprendiendo 1la liberacibn de la mileria, la salud, -

la educacifn, las condicicnes decorosas de vida y principalmente el --'

trabajo adecuado y seguro, de ahi que constituya un derecho de proyec-
clones universales", (12)

Un élan integral de seguridad es de lo mfs complejo.Pa~-

ra cada categorfa de peraonas varfan las prestaciones y tienen que cam
)

biar las apgetacionea, cuotas o primas, Sin embargq; escribe, el maes- .

tro mexicano Don Jeals Castorena, es posible un Substratum comln; el -
plan de Seguridad camﬁtende tres partes; en primer lugar, un programa-
cqmﬁleto de Seguras Sociales en §restaciones en Dinero, En segundo lu-
gar, un sistema general de subsidios infantiles, tanto cugnda el pa-—-
dre gana dinera copo cuando no lo ganug Finalyente, un plan general --
" de cuidados m€dicos de todas clases pars todo el mundo", (13)

Ast pueu, la Seguric+d Social debe entenderse como un -
remedio integral contra la inseguric:d.

12),~ Gonz!le; Dfaz Logbardo Francisco. Cursille de Seguridad Social
Mexicans , Afip 1959, Pig, 75, v

(13).~ Oficina Intersacional del Trabajo, La Seguridad Social, Manual
de Educacifn Obrera, 4ta, Edicifn. Afio 1963. Pdg. 140,



CAPITULO SEGUNDO:

LAS PRESTACIONES EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

Prestacifn:

“Es el término que designa la indemnizacidn, gratificacidn-
0 servicio que recibe el beneficiario de la Seguridad Social". (14)

Fundamentacifn Juridica:

. Art(cuio 4° Constitucional: El ‘ugundo plrrafo establece: Es deber de
los phdten.preservcr el d.e'recho'de los menores a la satisfaccidn de -
sus necesidades y a la salud. ffaica y mental. La Ley determinarf los -
apoyos a 1a pfoteceiGn de los nenores, a. cargo de las Instituciones -

, -Pﬁbhcu. El Instituto Mexicano del Seguro Social a través de sus ine-
tituciones de salud proporciona a sus agremiados d1cha proteccifn.

‘Articulo 123 Constitucional Fraccidn xxlx:, Es de utilidad piiblica la -
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de ve-
jez, de vida, de cesacifn involuhtnria del trabajo, de enfermedades y-
accidentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a la-
proteccibn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados

y otros sectores sociales y sus familiares,

Las prestaciones que otorga gl.'vlnstituto Mexicano del Seguro Sc;cial‘ -

1, Prestaciones en especie-
2. Prestaciones médicas

3. Prestaciones sociales, y
4. Prestaciones econbmicas.

(14) Diccionario Enciclop@dico Bruguera. Editorial Bruguera, $.A.
No. 14, Afio 1976. México, D.F. Phg. 1670.
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e _gggatg_ c;,ggeg én_egpecie;

La Ley en su artfcule 63 considera como ﬁrestacionea en -
eafecie:' ' '
La Aslstencia MEdica, Quirfrgica y Parmacefitica; el servi
cio de hoab;l.t.qltni:iﬂn; afnratoa de f»rsteaiu y ortopedia y la reha-
bilitacifn, en la vrama de Seguros de Riesgos del Trabajo.

En el Seguro de Enfernedades Generales y Maternidad, =---
artfcula 99, vﬁel've a mencionar como prestaciones en especig la ——
asistencia mBdica quirGrgica, farnacefitica y hospitalaria y en el -
caso de maternidad, establece la asiatencia obst8trica y ayuda para '
l1a lactancia f»au los hi.jon de las madres trabajadoras, aseguradas-
y beneficiarias esposas o concubinas de los asegurados y para las -
madres aseguradas una canastilla al nacer el hijo.

_ Consjderamos que la asiatencia nfdica, quirfrgica, obité-
' t_ti;:.q ¥ 1a zehabilitacifn, son fundamentalmente prestaciomes médi
' cas, y las que pueden considerarse como prestaciones en especie son:
&yuda,iun 1a lactancia y la canaastilla, asf como los aparatos de =
priteata y ortopedia, E :

Los servicios de farmacia y de hospitalizacidn, estén in-
timamente relacionados con las prestaciones médicas, aln cuando se-
proporcionen en especie, pero no totalmente, como. ocurre con la hos.

pitalizacién, en la que el enfermo reci'be_‘fundamntalmente atencifn

médica,

lQue seria de 1a consulta médica sin medicinas o sin hos—
. pitaleg?

Simplemente serfa imposible obtener la salud y se haria-
nugatorio al servicio médico.
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2.-_Prestaciones Médicas;

Es el derecho humano a la salud, de gran trascendencia, -
pues al lograrla, la sociedad obtiene grandes beneficios por la ca-
pacidad del hombre sano para dedicarse a todo tipo de actividades y
fundamentalmente al trabajo, siendo indiscutible su importancia, y-
por ello, queda consagrado este derecho en el artfculo 2o0. de la -~
Ley del Seguro Social, asi como la asistencia médica, que 13gicamen
te.viene a resultar el medio adecuado para qué el hombre y la socie

dad puedan disfrutarlo realmente.

Aln cuando fundamentalmente las prestaciones médicas ope~
ran dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social para el asegura:
do, pensionado y. los beneficiarioa de estos, el Instituto Mexicano-
del Seguro Social proporciona, en casos de urgencia, atencidn médi-
ca a la persona que la adliéite. independientemente de que tenga --
derecho, conforme a la Ley, a recibir la prestacidn. Asimismo, para
no constituit.una clase privilegiada de los derechohabientes con -~

" respecto él resto de la poblacifn, el Instituto participa en la co-
miaiSn mixta de actividades de Salud Pliblica, Asistencia y Seguridad.
Social, creg&a el 6 de agoato de 1965, desafrollando conjuntamenﬁe -
toda clase de planes adistencihlea. y principalmente de Medicina -~
Preventiva, haciendo llegar mo sSlo sus propios servicios, sino ---
también los de otras inmstituciones a la poblacién desvalida que los
requiera . Con esto, se persigue proporcionar qﬁ estado minimo de -
bienestar en la totalidad de la poblacién del Pafs, y redistribu---
cién iskequitaéiva. tanto del ingreso nacional como de los servi--
.cios de las instituciones sociales, apoyfndose en el principio de -
solidaridad, que trata de alcanzar la Seguridad Social.

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 92 de la =--
propia Ley, reciben la prestacidn médica, el asegurado, el pensiona
do; la esposa o concubina de estos y los hijos menores de 16 afios -



y hasta log 25 afing siemﬁpe y cuando eat@n estudiando en planteles-
del aistema edogatiya nacional 0, sl no pueden mantenerse por su --
prop;o trabajo debido a una enfermedad crBnica, defecto fisico o -
psiquico. hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.
Cabe hacer la aclaracifn respecto a la concubina que el derecho a -
la atencifn médica nace en el caso de que no haya esposa u otras --
concubinas, d4ndose esta asignacifn a la mujer con quien se ha he-—-
cho vida marital durante 5 afios anteriores al nacimiento del dere--
cha, o con la queshayan érocreado hijos, siempre que tanto el hombre
coma la mujer, sermanezCan libres de matrimonio, El padre y la madre
de los asegurados y pens1onados, siempre y cuando gse den los supues
toa de convivencia y dependenc;a, o sea que vivan en el hogar del -
asegurado o pensionado y que -dependan de €ste. Es requisito esencial
para que 1os\benef1ctarios‘tengan~derecho a las prestaciones médicas
consignadas en el artfculo 99 de la Ley vigente, que el asegurado ---
tenga derecha a ellas, de conformidad con el articulo 92; lo que es-
16gico y en consecyencita resulta redundante, pero es posible Que el-
legislador haya ﬁretendido con ello dar mayor claridad a la disposi-
cibn legal. ‘

Se extiende el seryicio médico a los pensionados por -
1ncapac1dad permanente total e incapacidad permanente parc;al con un-
ninimo del 50% de incapacidad, asf como a sus beneficiarios, con lo -
cual se hace justicia a este tipo de penalonados, incapacitados por ~
algfin riesgo de trabajo, ajuat&ndose asf el espirfitu proteccionista—-
de la Ley. . o ‘
Cuando el agegurado queda privado de trabajo remunera-
_do, congerva sus derechos al servicio nédico durante 8 gemanas poste-

riores a la degocupacifn, siendo condicidn Gnica, el que hubiese coti
zado 8 semanas sin interrupcifn inmediatamente antes de tal privacidn.
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Se augentd tanmbién la ptﬂtroga“‘)at& el caso del asegura-
do que padece una enferpedad teniendo derecho a la atencifn médica
durante el plazo de 52 semanas, y si el asegurado continfla enfermo,
se le propbrcionari tratamiento hasta i:or 52 senanas nls, ﬁrwio -
dictSmen mEdico, artfculos 99, 100 de la Ley del Seguro Social, La-
Ley antorior sflo prorrogaba el tratamiento hasta por 26 semanas,--
artfculo 5. . fraccifn III..

En los Seguroa Facultativos se reducen las cuotas al 50X~
. cuando se trate de hijoa de uegundon en ¢l Régimen Obligatorie, -

_mayares de 16 afioa ¥ umrel de 21, que no realfcen eatudios en ~—

planteles del Sistema Educgtivo Nac:loul, 0 que no sean sujetos de~
aaignaci&n familiar, aumentando con ento el ingreso del asegurado y .
coadyuvando a crear hijos sanos y fuertes, articulo 225 de la Ley -
del Seguro Social. |

Como ya dijimos anterformente, el Instituto en co‘ord!:na-
-ci6n con otras dependehcha e inatituciones realiza campafias y pro-
'grml encaminados a proteger la salud y prevenir las enfermedades~
de los nfcleos de poblacibn que no aﬁn sujetos del Seguro Social, -
artfculos 119 y 120 de 1a Ley del Seguro Social. Tembifn se estable
cen los servicios médicos, llasados de solidaridad nocial, artfcu~
1o 236 de la propia Ley. Con estos servicios , se bemeficia a nf---
cleos de poblqcisn marginada,  rural, suburbana y urbana, otorgﬁndo-
se servicios ltdicbq , flmceﬁticos.c-.ﬁ‘_jl\'uq hospitalarios,

‘ Finalmente, otro renglén de servicios m!dicos que favore-
; 1 ce preponderantemente & la uegutadi. pero que también se extiende-
a la esposa o concubina del asegurado o pensionado, es el de la a-
tencifn obstétrica, que ha quedado englobada tradicionalmente en el
- capftulo }"-co.treapondiente a anernedndu Generales, en virtud de =~
las alteraciones que se presentan en algunos casos en la salud de -
la madre, debido a de‘ﬁciencins-orglnicu, yﬁ que 1a procreacibn y-




el embarazo no pueden cona;kde;urae camo enfermedad, aino Gnicwqen-
te cama un estado natural, y podrfs afirparae no solamente lo ante
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riox, aing que debe conalderarae camo una desostracibn de la com-- h

pleta salud de la mujer que va a ser madre,

El Ingtituto Mexicano del Seguro Social, para i:restar -
servicios médicos a log derechohabientes y sus beneficiarios, dis-
- pone de aus propias inatalacianes y personal, .

El Instituto constantemente eatd proyectando y constru~--

yendo unidades tanto de pr."imer nivel como de segundo y tercero asf
. como hospitales de especialidades,

§

‘3.-- Preataciones Socialest

Las preltaci.onéa sociales inclufdas en el tftulo IV de la
Ley, vienen a ser el punto de enlace entre los grupos con’ capac:Ldad

econfmica, para contribuir con aportaciones suficientes y aquellos-

que .se encuentran margibnndos de1 'séguro 80(:1:&1,'!:1 otras pglab_x'aa,- a

las preataciones sociales son el trinsito del Régimen de Seguros --
Saciales al de Seguridid Social Inmtegral, ya que serfa sumamentq. -~
peligroso realizar sfibitamente este cambio, y mfs afin en un pafs —
como el nuestro, que inicia su proceso de §ebarrolld. Los bene‘f‘i'ci_g_
tio.s‘ de las preéf:aciones podrfin contribuir a su creacifn y sosteni-
_miento con aportaciones en efectivo, o bien mediante trabujoé_ perso.
nales que presten en beneficio de sus comunidades. E1 Instituto Me-
xii;iho del Seguro Social, con el apo&oguberhgnental, se impone la-

obligaciﬁn‘de haée: extensivos estos servicios, proporcionando asis

tencia médica, farmacefitica, e incluso: hospitalaria, de acuerdo ==
con sus posibilidades y recursos. .

Estos servicios de solidaridad social, son destih&doa a~-

‘nﬁcl‘eos de poblacifn que constituyen polos de ‘profunda marginacidn

ru;al, ‘s'uburbana y urbana, estos servicios se efectfian en coordina
- cibn 'cqniotras dependencias, y la contribucidn para ellos ser3 en-
tre nal’vdependenciu, el instituto y los beneficiarios.



Para el financiapiento de las preataciones saciales, rela

cionadas en el artfculo 234 de 1a Ley que a continuacibn se trans--

' cribe, el Inatituto en forma discrecional, tendrf como fuente los -
recursca del ramo de invalidez, yejez, cesantfa en edad avanzada y-

muerte, desde luego gin menosc&bo del cumélimiento de sus obliga~-~

ciones en las ramas .del aeguro mencionado, “Las prestaciones socia-

les serfin proporcionadas mediante programas de: 1.~ Promocifin de la

salud, difundiendq los coh_ocinientoa necesarios a través de cursos-

directos y del uso de mgdion masivos de comunicacin, IT.- Educa~--

ci6n higi€nica materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.-

I1I.~ Mejoramiento de la ulinentaéian y la vivienda, IV,~ Impulso -

y descrrollo de ucti.vxdadel culturales y deportivas, y en general -

* todas aquellas tendientes a logur una -ejor ocupacidn del tiempo -

libre. V.- Reguhrizacﬁn del egtado civil, VI.- Cursos de adlestra
" . miento técnico 'y de capacitacifn para.el trabajo, a £in de lograr -

1a superacifn del nivel de ingresos de los trabajadores.VII.- Cen--
" tros ‘v'aclcionales 'y de readaptacifn para el trabajo, VIII.-Suécta-
cibn de la vida en-el hogar, a través de un adecuado aprovechamien~
to de los recursos econSmicos, de mejores prfcticas de convivencia-
y de unidedes habitacionales adecusdas las cuales actualmante ya se
estan vdnd,i\.éndo a precios accesibles y con ciertas facilidades a —

 las personas que actualmente habitan dichos departamentos. IX.- Es-

,‘.tablecigientos y-administracifn de velatorios, asf como de otrosg ==
- servicios similares, y X.~ Los demfis (tilea para la elevacifn del -
nivel de vida individual y colectivo,

Las prestaciones a que se refiere este artfculo se propor

cionarfn por el Instituto sin comprometer la eficacia de los servi-
cios de los ramos del Régimen Gbligatorio, ni su equilibrio finan--

ciero.

El VSeguto de Guarderias fu€ establecido para dar cumpli--

wmiento a la obligacién consagrada en el artfculo 171 de la Ley Fede
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xal de Trabajo en yigor, fincando su financiamiento en la teoria de
la golidaridad entre todeg los éutronea, y con el objeto de permitir
a 1a mujer se dedique al trabajo, sin la preocui)acian del cuidado de
sua hijoa menores.

Congideramos que este servicio debiera extenderse a los hi
jos de los asegurados an algunas situacionea especlales, como son -
el cago de viudez o de invalidez de la madre, por ejemplo.

Los servicios de guarderfa se proporcionarfn a los hijos-
procreados por la asegurada, desde la edad de 43 dfas y hasta que ~
‘cumplan 4 afios. Artfculo 189,

En muchas ocasiones, la madre fallece a consecuencia del
parto, y el padre, eatando amegurado queda en situacibn diffcil o-
f}eor que laqpetenfa la madre antes qus se estableciera este servi
cio, ya 'Que el padre no estd ptepaudo,'y por naturaleza no estf -
dotado de las caracterfaticas de la mujer para el cuidado de los -
hijos, en virtud ‘de lo cual, serfa conveniente que tuviera derecho
al servicio de guarderfa en caso de ptesentirse esta situacifn,

El Instituto ha establecido instalaciones especiales en-
zonas conyenientemente localizadas, para prestar el servicio de re
ferencia durante las horas de la jornada de. trabajo de la madre.

Estableciéndose finalmente, que la asegurada que sea da-
da de baja del REgimen Obligitoi'io, conservard durante 4 semanas -
poéteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones en esta ra
ma del Seguro. Artfculo 193.

Inclufmos en las prestaciones sociales el seguro de guar
derfas para hijos de aseguradas, en virtud de que efectivamente se
trata de una prestacifn de tipo social, y como también yi Qe mani-
- featd anteriormente, la controversia existe. en el sentido de si --
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se trata de una prestacifn social o de una rapa del Seguro, pero -
taghién se capentd ya que por las cavacteristicas de su financia--
mienta, y-éor deterninarlo aa?f 1la Ley, ae estableci8 como una rama
nfa del Segura,

4.-Prestacionés:Econfmicdm

Lag i)reatacionea econfmicas, denominadas en la Ley presta-
cionea en dinero, ;‘mede clasificarse desde diferentes puntos de vis
‘ta, nosotros haremos alusifn a ellas, tomando como fundamento la ~-
terninologfa usada en la.proéia Ley. ‘

As?, en l.ar.iner.lugar.‘ eatfn las prestaciones en dinero, == .
que tienen el carfcter de subsidios, cuya finalidad es ptofeget el-.
salario del tanjadur asegurado, o que sea queto del seguro, cuan
do queda temporahente inhnbil:ltado para desempenar su trabajo. Los
+ aubaidios son proporcionados por incapacidad producida por el ries~

go de tubajo, entendiéndose por este los accide_nteu y enfermedades
a que estfn ui:ueatos los trabajadores en ejercicio, o con motivo -
del trabajo, incluyendo ei accidente que se produzca in-itinere.

Suhsidi.o por. enfemedad o accidente comln, y f1na1mente el
‘ subsld:lo por mtemdad.

Las preataciones en dinero que tienen el cardcter de pen-~
siones, se qri;:lnan en los seguros de riesgos de trabajo por inca--
pacidad peruinente, total o parcial del trabajador aujeto de seguro,
por muerte del mimso, originfndose las penaiones de yiudez y orfan
dad, auimtsno.‘ la de ascendientes, llenando las tequisito que al -
efecto eatablece 1a Ley. En los seguros de invalidez, vejez , cesan
' t:i'a en edad avanzada y muerte, siendo Fconsecnenc:la de la muerte ~=
del aaegurado' laa pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, =

laa que se atorgan tubi!h,.' siempre y cuando se llenen todos y ==
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cada uno de laa yequisitqs eatablecidos en 13 propia ley,

Law prestaciones en dinero que tienen el cardcter de —m= .
ayudas son: Para gastos de funeral, estd prestaciSn'ée origina bot
la muerte del asegurado, y se paga a la peréona que ﬁresente el ac
ta de defuncidn y la factura de los gastos de entierro, de prefe--
rencia si dicha persona es familiar. Asimismo, por la muerte del -
pensionado, se otorga esta misma préafaci&nven los geguros.de tng
gos de trabajo y'eﬁfetnedades generales. :

La ayuda para gastos de matrimonio, que se otorga al aqg.
gurado cuando lo contrae, llenando los requisitos establecidos en-
la Ley, y por fltimo, la ayuda Aaistencial,_que ge ototga al peﬁ--
sionado por invalidez, vejez o cesantik en edad avanzada, asf coqol
a las viudas pensionadas cuando su estado fisico requiera ineludi-
blemente que la asista otta persona de manera permanente y contfnua,

‘Las prestaciones econfmicas que tlemen el carficter de =--
aaignncioneé faniliares, tienden a la proteccifn del ndcleo fami--
© liar del pensionado.‘repreaentando una.mejoria significdtivi, en -
vista de que_eh una proporcién elevada los pensionados que la reci
ben tienen esposa e hijos con derecho a las asignaciones. Esta -- |
prestaciSn se otorga al pensionadoypara la esposa o concubina, --
para cada uno de jos hijos menores de 16 afios, para cada uno de --
los padres que dependan econSmicamente de 51.‘en1e1 caso de no ~=
existir los familiares mencionados anteriormente. a prestacidn -
se entregarf al propio pensionado, pero la corréspondiente a los -
hijos podr& entreg&rne a la persona o Institucidn que los tenga -~
bajo su cargo, cesard la prestacidn con la muerte del familiar, —- "
y en el caso de los hijds. con la muerte de éllos,cuando cumplan -
16 afios o bien a los 25 si estuvieren estudiando en élgbna-insti--
tucibn reconocida, y en el caso de los hijos invdlides, podré con-
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tinugrse pagando hasta en tanto no desaparezca la inhabilitacidn,

El Instituto atorga un pago global de prestaciones eco—-
nbmicas que tienen el carfcter de finiquito, a los siguientes bene
ficiarios: a la yiuda pensionada que cantrae matrimonio; al hu&rﬁg
no, cuando cesan sus derechos a la pensifn de orfandad, y al pen--
sionado, cuando cambia de residencia en forma permanente al extran
jero, en los casos en que no existan convenios internacionales al-

respecto.

En Noviembre de 1984 se llevaron a cabo algunas reformas
y adiciones a la Ley del Seguro Social, mismas que entraron en vi-
gor a partir del presente afio, Entre:las diversas modificaciones -

y adiciones contenidas en la iniciativa de Reftsmas a la Ley del --

Seguro Social se pretende:

Ampliar el marco de prestaciones que otorga la Institu--
cién, de acuerdo con las actuales priorjidades y posidilidades na--
cionales, asi como hacer mis oportuno el pleno disfrute de diver—-

sas prestaciones en dinero.

Se establecid la modificacibn de la fraccifén I del ==--
Artfculo 71 para que el pago por gastos de defuncifn en el seguro
de riesgos de trabajo sea igual a dos meses del salario minimo ge-
neral que rija en el Distrito Federal en la fecha del failecimien—
to del asegurado. Con esto se elimina el tope miximo de $12,000,00
establecido en la Ley vigente,'a la fecha totalmente inoperante, -
fijdndose un mecanismo dindmico para esta prestacifn en beneficio-
de los familiares del asegurado, ya que el pago se incrementd en—-
un 430%, aproximadamente. En el afic de 1983 se pagaron 1196 gastos

de funeral en este ramo de Seguro.

" En el mismo sentido se reforma el artfculo 112 de la -- -



Ley a fin de que la ayuda para gastoa de fuperal, en el caso de fa-
llecimiento por enfermedad no prefesiongl del asegurado o pensiona-
do, sea igual a un mes del salario mfnjmo general que Tija en el --
Distrito Federal en la fecha del fallecimjiento, con lo cual se au--
mentd para 1985 en mds de cuatro veces el monto de esta ﬁrestaciﬁn.
En 1983 se otorgaron 20882 ayudas para gastos de funeral en este-——

Ramo de Seguro.

Atendiendo las numerosas solicitudes planteadas al respec
to, se modifica el artfculo 123 de la Ley del Seguro Social, para-
permitir que los pensionados por invalidez, vejez, o cesantia en -
edad avanzada, puedan reingresar a un trabajo sujeto al Régimen -
Obligatorio del Seguro Social, sin que sus pensiones se vean éfec~
tadas, siempre y cuando hayan pasado 6 meses después del otorga-—-
mjento de la pensidn y reingresen a un trabajo sujeto al Régimen -
Obligatorio del Seguro Social con patrén distinto al que tenian -

al pensionarse.

En el artfculo 41 se establecif que las modificaciones --
de salario de los trabajadores surta efecto, tanto péra la cotiza--
cién coﬁo para el pago de las prestaciones en diﬁero, a partir‘de—-
la fecha en que ocurra el cambio y no hasta el siguiente bimestre,-

como se encontraba establecido anteriormente.

Esta modificacidn legal fué benéfica para los trabajado--
res porque el pago de los subsidios por incapacidades temporales pa
ra el trabajo les serd cubierta de inmediato con base en el Salario
que realmente perciben; asimismo mejord el promedio que sirve de --
base para el cdlculo de pensiones, Para el Instituto signific8 un -
ingreso adicional egtimado en 8552 millones en 1985, 12236 millones

en 1986y 17011 millones en 1987.

En relacidn a estas prestaciones, en especial a log sub-
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sidigs y pensiones, quiero agregar que en wi opinidn muy personal,
las considero jinsuficientes para satisfacer las neceajidades nfs -~
aprepianteg del ndcleo fapiliar, dada la situacién critica por la-
que atravesamps desde el punto de vista econfmico, por lo que su--~
giero de ser poaible, que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
establezca un programa dinfmico a f£in de que estos subsidios y pen-
siones sean revisados e incrementados por lo menos cada seis meses-
y no cada afio camo estd establecido, esto con el prop6sito de mejo
rar el nivel de vida de los pensionados y sus beneficiarios.

Es este un somero anflisis de las diversas prestaciones -
que otorga el Imstituto Mexicano del Seguro Social, pues son muchos
los recursos destinados a los mismos, tantas las personas beneficia
das, y mfs aln .las que no alcanzan sus .béneficios, que cada una me-
rece un eapecial y concienzudo estudio,



CAPITULO TERCERO$

FUNDAMENTACION JURIDTCA DE BAS ‘PRESTACIONES EN DINERD EN EL SEGURO SO-
CIAL:

~ Antecedentes;

Asf como- la Seguridad Social estf intimamente ligada con la
vida miega del hombre, el Saegivo Social lo estf com la lucha de los —-
trabajadores ﬁor obtener un trato justo y humano, salario remunerador,
aservicio m€dico, medicinas, ﬁrevenci&n de accidentes en el trabajo e -
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f.ndeanizacwn en caso de riesgos, subaidios por enfermedad y pensiones

para su proteccifn y la de su familis; para ello, haremos una breve re
sefia de 1a evoluciSn del Dexecho del Trabajo ely México.

£y

Particulargente entre log aztecas, _habia ya éierto grado de-

desarrollo en las fuerzaa productivas, Los instrumentos de trabajo, co

mo era la piedra pulida y labrada, estaba al alcance de todos los miem
‘broa de 14 sociedad, Pabricaron jguslmente, punzones, agujas y puntas-
de lanza: utilizando el broncc_bara fabricar objetos que requerﬁuﬂae-
mayor resistencia. '

La fuerza i::‘oduét!:vn nfa Importante la constitufan los arte-

asnos,  quienes ademfis realizaban lqutgs agricolag, El factor fuﬁdameg

tal de su desarxollo se hasf en la cooperacifn eficiente entre los ==-
miemdros de 1; couun;ldad y la ayuda mutua. "Los indios cantaban llevan
do. laa grandas p1edru de los templos" escribi6 Motolinfa.

La formacifn poltticn. social y econfmica giraba alrededor~
del’ Calpulu. Todo el proceso: de vida estaba condicionado a la propie
dad comunal y al sistema de producci&n.

Ia érinciéal fuerza de trabajo fu€ el indio, nla tarde la ma
ne de obra se xeclutd entre mestizog y negras, estos importados ilegal
‘ mente. y mis tarde, a solicitud de los religzoaoe para completar l.a -
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mang de abra indfgena, que diaminuy@ a cauaa del trato inhumano a que
eatos fueran sapatidos por:lee conquigtadores.

La Encomienda fué la brimera forma de esclavitud a que fuf~
aqmetide ol itimabajudor indfgena, esta ge consider§ originalmente como-
Merced Beal en favor de loa conquistadores, para cobrar los txibutos-
a los indios que se les encomendara de ﬁor vida y la de un heredero,~
con la obligacifin de érocutau bor el bienestar de los mismos, tanto -
en lo material como en la esﬁiritual, con la obligacibn ademds, de de
fender las érovinciaa en donde estuvieran radicados.

Abanantauente. esta inetitucifn tuvo por objeto librar de la
esclayitud a los ahorfgenés, pero en realidad se convirtis enun inicuo
afatena de explotacifin de nuestros ancestros,

Siguif a 1a encowienda el repartimiento forzoso de los in--
dxoa«para trabajar como bestia de carga. Este sistena se convirtif ~-
en un régimen carcelario, simulando en las haclendas a las clrceles -
.can el nombre de Tlabisquera. que consistfan en: una pleza en que se-
custodiaba a los indios, encerrfindoles para que acudieran a trabajar,
édtqhe 11€ndose a sus casas y pueblos se dispersaban, haciendo falta -~
a sus obligacionea y atrazaban las labores de comlin utilidad.

Los Reyes Catﬁlicba en sy affin de que se diera mejor trato-
a loa indios, a Jmlgen y semejanza de Dicg dictaron las Leyes de In--
" diam, que contenfan entre otrag diaboaictonéa. jornada laboral, sala~
rio mfniad, pago de alatio en efectivo, prohibici6n de las tiendas de
raya, etc., ain exbargo, eata.reglasentacifn nunca ful aplicada por ne
convenir A los intereses del conquistador, y en consecuencia no tuvo -
_ ningln efecto boaxtivo.

Una yez qcaparada 1a mana de obxa por la encomienda y el --
tepartimianto, ae 1mpnso 1a necegidad de) trabajo asalariado, basado—
en la aupuesta cantrataciSn libre; al lado de estas tres formas de ex



plotacidn, habfa otras, caga el peonaje, el tequio y los tributos que -
en un principio fueron pagadog en eaéecie, conyirti€ndoge més tarde en-
monetarios, le que yino a fayorecer el desaxpallo de la producciin mer-
cantil, surgiendo asi nuevas formag de exélotaci&n, como las del acapa-

rador y el usurero,

Como es bien sabido, los espaiioles eran los titulares de to--
dos los derechos, gozaban en usufructo la propiedad de las tierras por-
Merced Real, monobolizaban los altoa cargos en la administracién p@bli-
ca y de las jerarqulas religlosas; eran los Qinicos que podian recibir -
indios en encomienda o reéarttmiento, portar armas, ser maestros y ofi-
clales en los gremfos, abrir obrajes e industrias en su beneficio, co--
merciar en la eacala que les convinjera, servir en la milicia o pagar a

quien lo hiclera en su lugar.
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La reglamentacifn de los oficios a través de las ordenanzas -

de los gremioa, sistema corporative de la regulacifn del trabajo, del -
que surgif la ﬁequeﬁa burguesfa feudal industrial, representada por los
maeatros artesanos, que monopolizaban la producc¢ifn de los oficiales --
y aprendices, criollos, mestizos, indios, negros y castizos, obstruccio
nando por todos los medios el desarrollo de la produccifn y la importa-
cifn de productos elaborados, origin& abierta lucha entre }as corpora-~

ciones artesanales y los comerciantes.

"El régimen gremial fu€ abolido legalmente a finea del Siglo-—

XVIII establecifndose la libertad de trabajo que estimulb el desarrollo
de la produccifn artesanal. Los oficiales y aprendices éayeron bajo la-
dependéﬁcia de 1a naciente burguesia feudal capitalista, que reivindi--
caba en su favor el derecho de la libre contratacifn, dando origen al -
taller de manufacturas de pafios de lana, seda y algodfn, destruyendo en
parte, los antiguos modos de producéiGn o subordinindolos a sus necesi-

dades,

La situacifn de ruina industrial de Espaiia, que se inicia a-
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fines del Siglo XVI, asi como la disminucién de las fuerzas productivas
en la Colonia, agotadas por la explotacién y la miseria, obataculizaron
el desarrollo de la manufactura de los obrajes que agrupb en un sflo lo
cal a los artesanos, oficiales y aprendices diseminados, quienes tuvie-
ron que trabajar en calidad de obreros asalariados. Al lado de las nue-~
vas relaciones de produccifn, siguieron existiendo las mfs degradantes-

formas de esclavitud de la sociedad feudal.

"Alejandro de Humboldt, describif las condiciones de vida y-
de trabajo que pfivan en los abrajes a principios del Siglo XIX, o sea
en las postrimerias del régimen colonial: sorprende desagradablemente-
al viéjero que visita aquellos talleres, no s6lo la extremada imperfec
cifn de sus operaciones t€cnicas en la preparacibn de los tintes, sino
mfs alin la insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los tra
' bajadores. Hombres libres, indios y hombres de color, estén confundi--
das con galeotes que la justicia diétribuyS en las fabricas para hacer
les trabajar a jornal., Unos y otros estfin menos desnudos, cubiertos --
de andrajos, flacos y desfigurados. Cada taller parece mds bien ﬁna -
obscura clrcel, las puertas que son dobles, estin constantemente cerra
das, y no se éermite a los trabajadores salir de la casa, los que son-
casados, solo los Dbmingos pueden ver a su familia. Todos son chstigg
dos irremisiblemente si cometen la menor falta contra el orden esta---

blecido en 1a manufactuyra®, (15)

_ Un elemento nueyo en la vida dg la Colonia lo comstituyf --
la inﬁigraci&n de extranjeros, no obstante que su entrada en América-
eataba‘prOhibida ﬁor las leyes espafiolas. Este nueyo elemento entx§ -
en cqntradicci&n al principiq con las fuerzas productivas exiétentes.
y se hizo sentir en la vida econfmica, polftica y social de la socie-.
dad feudal, incapaz de tméulsar el desarrollo industrial, y temerosa~

(15) Rodriguez Palacies Mario Alfongo, México en la Historia
2da, Edicifn de 1983, Editorial Trillas México. Pdg. 208.




de perder su posicidn y su privilegios. De ello, en 1771 los Obispos-
de la Nueva Espafia se quejan,pere a su pesar, la sociedad dividida en
clases, empieza a plantear el dilema que existe afin en la actualidad,
cada paso hacia adelante en la produccidn, es al mismo ;iempo uno ha-~
cia atrds, si no es que mids, en la situacifn de la clase oprimida que

es la gran mayoria.

La limitaci6n del mercado interno estaba reflejada en el ba
jo nivel de vida de las masas campesinas, de los obrajeros y de los -
artesanos y comerciantes en pequeﬁo,>incluyendo a los miembros del ba
jo clero, Bajo la direccifn de los oficiales criollos y mestizos, de-
la ﬁequeﬁa burguesia intelectyal y de la burguesia industrial que salia
del medio caméesino,‘fué gestindogse la organizacibn del trabajﬁdor me
xicano, muy elemental, pero imbufdo de las diversas corrientes ideol§

gicas, se decidi6 a luchar por la Independencia Nacional.

Antes de iniciarse la Revolucifr de Independencia en 1810,-
la pequefia y mediana burguesfa aspiraba a lograr un cambio que le ase
gurase el establecimiento de la propiedad privada frente al monopolio
de la propiedad terri:orial, detentada por la Corona Espafiola. Postula
ba la libre contratacibn frente al régimen de la servidumbre, la concu
rrencia capitalista : lado de los gremios y corpdraciones religiosas,-
el derecho burgués contra los privilegios del alto clero y de los pe—
ninsulares. Las clases dominantes si bien deseaban la separacién de Es
pafia para gobernar directamente,sehallabaninteresadas en el manteni-
mienta de las viejas relaciones de produccibn, y en consecuencia, no -
estaban dispuestas a ceder voluntariamente a las exigencias de lag —=--
masas poﬁulqres y las nyevas fuerzas productivas,

La Revalucifn de Independencia puso de manifiesto la impor-
tancia transformadora de las ideas ayanzadas de las instituciones polf
ticas reyolucionarias del nueyo poder que pugnaba por establecer, des-
truyendo las esperanzas de un arreglo pacifico imposible de lograr, De

esta fofma, se colocd a la naciente burguesia, ante el apremio de ~=—-



42

conquistar sus necesidades democriticas y sus intereses de todo el --

pueblo y de la Nacibn,

Un primer acto trascendental de los insurgentes, fu€ la abo
licidén de la esclavitud que decretara Don Miguel Hidalgo y Costilla en
la Ciudad de Valladolid, el 19 de octubre de 1810, por medio de un ban
do que cumplimenta el intendente de la provincia, Don José Marfa Anzo-

rena,

Don Miguel Hidalgo y Costilla inicia un movimiento con el --
sﬁlo‘objeto de alcanzar la independencia nacional de la corona espaﬁo-
la, es Don Joa& Maria Morelos y Pavbn, cura pirroco de Cardcuaro, ----
quién:al continuar el movimiento iniciado por Hidalgo, lo transforma y
lo encauza ‘hacia la. verdadera liberacifn de México, es decir, una revo
lucion democratica. Asxmismo, sienta las bases fundamentales para ?---
estructurar al naciente Estado Mexicano, El genial estadista di§ a Mé-
xico, también sus "23 PUNTOS PARA LA CONSTITUCION", o Sentimientos de~
la Nacibn. Su concepcifn de la justicia social la deja plasmada en el-
punto 12, de este modo: ".,. 12 Que como la buena ley es superior a -
todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales que obli--
‘guen a constancia y patriotismo, moderen la opulenc1a_y la indigencia,
de tal suerte, se aumente el jornal del pobre, que mejore sus @astum

bres, aleje su ignorancia, la rapifia y el hurto". (16)

‘Se logra la independencia de MExico, se rompe con la metrd-
pbli, se proscribe la esclayitud, pero la libertad de trabajo que que
da‘conshgrada, es aprovechada nuevamente por el éapaﬁol,.el criollo y
el mestizo, para epjusgar y explotar inmisericordemente a la pobla--
ci5nrindigena.

La nueyas fuerzag.productiyas, que de un modo expontfneo -~

— o — — o as i owm e o - —

(16) .~ Trueba Urbina. Alberto, Nuevo Derecho del TrabaJo. Editorial -
Porrﬁa, S.A. México 1981. Pﬁg. 140, -
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habfan aparecido en el senc de la yieja sqciedad, buscaron el camino-
de su desarrollo mediante una actividad consciente, En el terremo poli-
tico, la Constitucibn de 1824 es la expresién de las condicipnes difi--~

ciles y dramiticas en que fu€ alumbrada la nacifn mexicana,

Era una transaccifn entre los hombres del partido del pro--
greso y las clases privilegiadas: Forma republicana de gobierno, sobe-~
ranfa del ﬁueblo, anuncio de la proteccidn a los DERECHOS DEL HOMBRE, -
gobierno repfesentativo,'reconocimiento de los principios del Constitu~

cionalismo individualista y liberal, y sistema federal,

La Constitucifn de 1824 no contuvo una declaracién de los -
Derechos del Hombre; algunos autores afirman que la primera declaracifn

‘de Derechos en M8xico fue en 1836, otros, aGn piensan que fué en 1857.

Se olvidan de la Congtitucifn de Apatzingan; y de otro dato
importante, las constituciones de Oaxaca y Jalisco las cuales contuvie~
ron declaraciones completas. La Constitucidn del Estado de Oaxaca, pro-

mulgadavel 10 de enero de 1825, en su articulo Séptimo establecid: "E1-
' Estado estd obiigado a conservar y proteger por leyes sabias y justas -
la igualdad, la libertad, propiedad y seguridad de todos los individuos
que lo componen, y de todo hombre que habita en &1, aunque éea extranje
oy en clase de transeunte. Por tanto, prohibe que se introduzcan esg--
cla&os en su territorio, se éncarga de libertar a los que actualmente -
exigtan en 21, indemnizando previamente a los propietarios; y declara -
libres a los hijos que nacieren de aquellos, desde el dfa que sea publi
-cada esta constitucifn en la Capital. E1 articulo Noveno, es de singﬁ--
lar imﬁortancia, Las derechas ciyiles de los Qaxaquefios que se les ga--
rantizan por esta Constituycidn son;

Primero: La Libertad individual y seguridad personal

Segundo: La Libertad de -imprenta
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Tercero; El derecho de propiedad

Cuarto 3 La igualdad ante la Ley

Quinto ; E1 derecho de peticifn

Sexto : Rl derecho de ser gobernados por la Constitucifn ~

y leyes que sean conformes con ella.

El artfculo D&cimo comﬁlementa al anterior al declarar: "En
. consecuencia, de estos derechos ninglin Oaxaqueiio podrd ser aprisiona—
do, arrestado ni detenido, sino en los casos determinados por las le-
yes, y en las formas que ellas ﬁrescriban..‘"Los articulos 11,12,13,~
14,15,16,17,18,19 y 26 establecen derechos que en parte se pueden de- .
~ rivar del artfculo Noveno: "Las casas no puede ser allanadas, no se -
. puede secuestrar ni examinar libros, papeles, epistolas, sino en los-
. cagos expregamente deterwinados por la Ley; libertad de disponer de-
los bienes, lidertad de trabajo, expropiacifn en caso de "necesidad -
plblica" o " de utilidad comfin", con justa y previa indemnizacién, --
abolicifn de la confiscacifin de bienes, declaracibn de la igualdad ~--
inte la ley, abolicifn de distinciones y privilegios hereditarios, --
derecho de reclamar la observancia de la Ley, y el derecho de sufra--
glo para los Oaxaqueiios". (17)

La jindependencia politica no mejorS, sino por el contrario, -
empeorS las condiciones de vida y de trabajo de las masas campesiﬁas—
y obreras, La Constitucibn de 1824, dejf intocado el problema social,
:pues no incorporf en e11§'las disposiciones incumplidas,pero escritas,
de proteccifn al trabajo, que contenfa la legislaciﬁn‘colonia1,7§ub44
sistiendo 1a servidumbre y las formas de explotacifn del régimen feu-
dal. A ello, contribuy® tambifn la doctrina del individuaiismn libe--
fdl que proclamaba el libre ejercicio de la produccibn y del cambio -

dentro de una accifn independiente y natural de las leyes econfmicas.

R L

(17) Gustavo Pérez Jiménez. Las Constitucioneé del Estado de‘Oaxaca,-
Oaxaca, 1959, Pigs. 70-74.



Ya en 1835 la sjtuacidn de miseria, ligada a la penetraciin
del capital extranjero que daminaba la precaria economia nacional, '

bia 11egado a ser tan aflictiya para el pueblo, que se produjo la »ri

mera panifestacibn de reﬁudio, al dirigirse por escrito al Congreso,-
un grupo de mexicanos solicitando la expulsifn de los extranjeros, y-
exigiendo el cese de ﬁrerrogativas destructoras, y la expedicifn de -
leyes restrictivas que ﬁudieran salvar a la Nacibn, de la miseria, el

anonadamlento y el vasallaje opresor,

La anexifn de Texas, el bloqueo de los puertos mexicanos -
del Golfa por fuerzas navales de Francia, y sus reclamaciones por da-
nos gufridos, el decreto del 11 de ‘marzo de 1842, que autorizaba a --

los extranjeros para adquirir pr0p1edades rlisticas y urbanas, minas -

45

de-toda clase de minerales, y en particular, la injusta guerra de ---

agresidn del imberialipmo norteamericano, por la que México perdid la
' mitad'dg su territoric, hicieron nacer en el pueblo un profuh&o senti
miento antifeudal y anti-imperialista, De todas estas injusticias, -~
surgib y se forj6 en l1a lucha, el profundo sentjimiento nacional de la
comunidad méxicana, que hadbria de afirmarse frente a la intervénci&n—

militar del imperialismo francés, en 1862,

Los primeros 40 afios de vida independiente de nuestro Pais,

se gignifican por la lucha del pueblo en favor del mantenimiento de -
lg independencia politica contra las conspiraciones de los .grupos =--
reaccionarios, que no s8lo se apoyaban en las fuerzas regresivas inte
riores, sino también en las de reaccifn extranjera, para mantener sus
ptivilegios y conservar sus cuantiosas propiedades.

_Para reedificar, es necesario destruir lo antiguo, habia -
seflalado Morelos en su higtérico documento aobre las ''medidas poli-
ticas que deben tomar los jefes de los ejércitos americanos,parg -—
lograr su fin por medios llanos y seguroé, evitando derramar sangre-
de una y otra parte', En virtud de no haber sido asf, la prima que--



hg tenido que paggrse por haberse seguide el camino de la transaccifn,
de 13 canvivencia con las fuerzas enemigas del progrego, es la lucha~-
permanente ¥ congtante cantra.les Intereses de restauracifn de la Colo
nia, '

'“;??atdﬁiBSG,.habfa en el pais 46 grandes Fabricas de hilados -

" fy Eejiddéﬂﬂe'aléodén, ocho de tejidos de lana, cuyos productos por su-

precio 'y -calidad podfan competir con los del extranjero. La jornada de
trabajd era de 17 horas, y los salarios que eran de tres reales como -

promedio, no habfan cambiado en el curso de casi un siglo.

'La intervencifn armada abrif las puertas de la intervencidn
econ&miéa norteamericana, obstruccionando afin mis el desarrollo econ6-
mico: del pa!a. ¥ deformando la economia. En 1855 habfa 16 kildmetros -

“oder vfa. y para ffnes del Siglo pasado, la red ferroviaria era de mds -

"de 15000 k116metros, ligados como almple apfndice a la gran red ferro-
fy}viarla de lou Eatadoa Unidos de: Norteam€rica, y a los puertos del Gol-

"fffo, para comerciar ‘con Europa. Completaban la intervencidn imperialig-

_ta de 1a economfa nacional, los promotores de las’ concesiones mineras,

los baﬁqueroé, disbuestos a negociar empréstitos, las compafifas des=--
11ndadoras de tierras, y mfs tarde, las de electricidad, comunicaclo--

nes eléctricas y del pett&leo.

Tratando de aliviar de alguna forma la indigna situacién ——-
de los trabajadores, entre ellos un gran nlmerc de nifios y mujeres. El
15 de ‘mayo de 1856 Don Ignacio Comonfort expidif un "ESTATUTO ORGANICO
.PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA" (18), Pero a decir verdad, aque-

.‘wlla tesu1t6 una leglslaciSn todavia menor que las Leyes de Indias y de

un caticteg\»meramente civilistico, como puede apreciarse en 108 gi-=-

(18) .~ Carpizo Jorge. La Conatitucifn Mexicana de 1917, UNAH. MEXICO
1980. Phg. 248.
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guientes articulag del mencignado estatuto proyisional,

ARTICULO 32

Nadie puede obligar sus servicios personales sino temporal-
mente, y barq una,emﬁreaa determinada. Una Ley especial fijard el tér—-
‘mina a que ﬁuedun extenderse los contratos y la especie de obra sobre -

que hayan de versarse. -
ARTICULO 33:

Los menores de 14 afios de edad, no pueden obligar sus éervi
ciog personales sin la intervenciSn de sus padres o tutores, y a falta-
de ellog,de la autoridad ﬁolftica. En esta clase de cﬁntratoa y en los-
de aprendizaje, los padres, tutores o la autoridad polftica en su caso,
fijardn el tiembo que han de durar, y no pudiendo exceder de cinco las-
horaé eh:Qué diariamente se ha de emplear al menor, y se reseréaiﬁn el-
derecho de anular el contrato, siempre que el amo o el maestro use de -
~malbs tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades segln

lo convenido, o no le instruya convenientemente.

La Constitucidn de 1857, como habia ocurrido con la de 1824,
no se ocupd de la situacibn de las masas trabajadoras, no obstante que -
algunos legisladores reclamaron la expedicifn de leyes protectoras del-
trabajo y del trabajador, ‘

Ignacio Ramirez, fué uno de los que en el Congreso Constitu
yente de 1856 - 1857, exigid ung Congtitucifn que fundara en el privile-
giq_de los meneatéroaos, de los jignorantes, de los débiles, y-que eman-
cipara a las jornaleres de los capitalistas,

Sabios econamistas de la comisidn,decfan en el célebre dis-
curag pronunciado en el Congresqi En vano proclamares la soberania del
pueble, mientras prives a cada jornalero de tode fruto de sy trabajo -
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y le obligueia a comerae au capital y le.pongals en capbio una ridfcu
la carang agbre au fremte,

En 1a HISTORYA DEL CONGRESO CONSTLTUYENIE, de Franclaco Zare
co, hay constancia de la brillante intervencién del Diputado-Ramirez -

en defensa de los trabajadores,

los Diputadoa Ponciano Arrisga, Mariano Yafiez, Lebn Guzmin,-

Pedro Escudero y Echanove, Jos€ Marfa del Castillo y Velasco, José -~

* Marfa Cortés.y Esparza'y Jos@ Marfia Mata, presentaron a la Sala de Co-

misjones, el 16 de junio de 1856, el artfculo 17 del proyecto de Cons-

titucibn, intervinieron en §1 debal".e, entre otros, los ciudadanos di—

butadon Ignacio Ramfrez, Ignacto. L. anlnrta. Jos8 Marfa Mata, Prancis
" co. Zarco, Ponclano Arriaga 'y Guillermo Prieto.

- El smbiente del COngteso Constituyente de 1856~57, era pro--
picio pau el nacimiento del derecho de los trabajadores. Se habfan -~
presentado encendidas intervenciones de los Diputados Constituyentes -
que ni)untaban ess necesidad. Empero, una intervencifn en que se con—~
funde el problema de la libertad de industria con el de la proteccidn-
al trabajo echS al traste tal posibilidad.

En la historia déJ. Congresa Constituyente de Francisco Zurcd,
se nencionu. el hecho de que Guillermo Prieto, llamando brillante y aca
dfmico el diacurao' del Sefior Vallarta, lo califica de inoportuno, pues
no gse trataba de #tohibicio‘nea ni de aranceles ni de arreglar el comer

cio extranjero.

. Fa aprobada 1a Constitucifn el 5 de febrero de 1857, queda-—-
‘en su texto la huella .dél' individualismo y gl liberalismo, tan carac--

terfaticoa de 1a €paca,

Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de 1865 expidi6 un—
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Eatatute Provicional del Imperio Mexicano,

Del caﬁttulo de Garantfas Indiyiduales, lo nds gobresalien-
te en velacifin con la materia de que se habla, fu€ el artfculo que --
decfa: Nadie buede obligar sus servicios personales sino temporalmen-
te, y para una empresa determinad? los menores no lo pueden hacer sin
la 1ntervenc16n de sus padres o curadores, o a falta de ellos, de la-

autoridad politica.

El 5 de septiembre de 1865 el Emperedor expidi6 un decteto--
 que concede facilidades a la inmigracién extranjeta. El articulo 6 de
dicho decreto decfa: Los inmigrantes que desearen traer consigo o hg-
cer venir operarios en nfimero considerable, de>cualquier raza que ==~
éean, quedan dutorizadoskpnra verificarlo, pero estos operérios esta-

rin sujetos a un reglamento protector especial.

Del reglamento respectivo, el artfculo 3 decfa: El patrfn -
no obligarf a mantener a los hijos de sus operarios, en caso de muer-
te del padre, el patrSn se considerarf como tutor de los hijos, y es-
téa permanecerfin a su servicio hasta su mayorfa de edad, bajo'lasicqg

diciones que lo estaba el padre.

Artfculo 4 .:Todo operario tendrf una libreta refrendada por
1a autoridad local, en la cuml se expresarfn su afilinciSh, la indica~
cifn del lugar en que trabaja, y un certificado de su vida y costumbre,
en caso de variar el patrfn, en la libreta gipreanrﬁ el consentimiento
de sy patrfn anterior. '

¢

Maximiliano, el lo, de noviembre de 1865 expidi8 un decreto-
que liberaba las deudas de los trabajadores del campo.

Napolefn III fracasf en su intento de imponer a Mgxico un -
Fuperador. No obstante la buena voluntad manifestada en leyes como --



las citadas, en gu genq traig el gfrmen de au gniquilamiento; au ca-
rfcter ajeno al pueblo mexicano,

"La vocacifn humana y social del mexicano, ai’no pudo ren

dir unos frutos positivos en la Conatitucibn de 1857, agita la con--
ciencia de los hombres mis preparados, y brota esta vez con vigor y-
.grhn esplendor en el C8digo Civil para el Distrito Fedeial de 1870,~
-.al despf’eciar resueltamente al C8digo Prancés que comparara a los --

- hombrea con los seres irracionales, y al sentar claramente que sea -

cual fuere la esfera social en que el hombre se halle colocade, no -

puede ser comparado con los seres irracionales, y menos aiin con las-

‘ cosas inanimadas, puréce un atentado contra la dignidad humana lla--
mar alquiler a la prestacifn de servicios personales". (19)

Al referirse al servicio doméstlco, la expoelcion de mou-

"vos del C6digo de 1870 expresa lo siguiente:

Este contrato, que forma el capItulo tercero del tftulo de
arrendamento en el C6digo Francés, se llama comunmente alqu11er o -

locacifn de- obns. Peto como sea cual fuere la esfera social en que- .
el hombre se hnlle coloccdo, no puede ser. comparado con los serés -‘-"
irracionales, y menos aln.con las cosas inanimadas, parece un atenta .
do contra la'dignidad humana, llamar alquiler a la prestacidn de ser

vicios personales. Mis semejanza tiene con el mandato, porque en am-

bos contratos el mandatario, proporcionahente, adquieté-obligacid-f
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"nes,y porque en ambos se busca la aptitud. Esta serd mfs intelectual -

" en uno, y mfs material en otro; pero en ‘ambos supone una cualidad mo

ral, porque nadie puede prestar un servicio, sea el que fuere,sin —

. emplear su libre voluntad y poner en ejercicio alguna de las facul'_

(19) .~ Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del TrabaJo. Editorial -
Pol'rﬂl, S.A.y HExl.co 1981. P‘st 144,



tadea peculigres del hqphre. Poxr egtas razones, lg copigifn ne sflo-
aebqra el contrato de obra de arrendapiento, aine que cansiderfindolo-
como cualquier otre éacto. lo colocl deéﬁu&s del mandato. Por los mu-
chos puntos de semejanza que can €1 tiene,’

El CGdigo Civil de 1870, bajo el rubro de "CONTRATOS DE ---
OBRAS", reglament§ seis contratos con diversas prestaciones de servi-

ciog

- Seryicio domé@stico
Sexrvicio por jornal
Contr;to de obras a destajo o precio alzado
De los porteadores y alquiladores
Contrato de aprendizaje -
Contrato de hoépedaje.
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‘Los redactores de este C8digo Civil, que'nbriGIen el mundo- -

una destacada trinchera por la defensa de la persona humana, a la que
ha de regpetfrsele en su dignidad y alto valoé ttnscendente,'fueion:-
Mariano Yaﬁeé, J.M. Lafragua, Isidro A. Montiel Iduarte, R, Dond@ y -
J;'Eguia Liz.

Privada legalmente de'derechos, pero liberada en parte de—
una politica deformadora de su conciencia, la clase obrera irrumpié -
en la historia de nueatro pafs, en lucha abierta por conquistar sus -
derechoa de clase indeﬁendiente y el mejoramiento de sus condiciones-
de vida.

A ello contribuy8 tambifn la emigracifn de algunos cuadros-
y dirigentes obreros europeas, particularmente franceses, polacos, ~-
alemanes y espaiioles, que huyendo de la represidn. después-de la de--
riota de laa reyoluciones de 1848 y de la Comuna de Paris en 1871, --
llegaron a México y difundieron ampliamente las doctrinas gocialistaa.




Las corrilentes més encontradas y diverasa afluyeron entonces-
al moviplento obrero, El aociqu.mﬁo ut&éico, el mutualisno, el coopera
tiviamo, el liberaliamo, el reformismo, el anarquismo y el anarco sin-
dicaliamo dejaron en el una bxjofunda huella por sus dlvereqs matices,

Para uynificar a todas las asociaciones mutualistas, se fund&--.
en 1872, el 16 de aebtiembre, el primer Circulo de Obreros Libres de -~
México, que llegl a agrupar a 37 agrupaciones, con un total de ocho ---
mil afiliados; era una organincidh mixta de obreros y artesanos, parti
cularmente de obreroa textiles y de sastrea,aambrereros, carpinterog,-=
tip6grafoa; proﬁietarioa de pequeio'a tallerea, Los imtrones podfan ser-
socios de la organizacifn, si tenfan buen comhortamienl;o. Editaba su =~
peribdico "EL SOCTALISTA"™, que en 1888 public8 integramente el MANIFIEQ
TO COMUNISTA DE CARLOS MARX, que deade 1850 se conocfa ya en algunos -
cIrculos obreros, Para 1875 laa ideas de la orgamzacmn obrera se ha--
bfan extendido haata los escritores, periodlstas y empleados pﬁblz.cos,
constituyendo los primeros la asociaci&n mutualista de escritores, pre=
: ,hid'ida por Ignacio M, Ramfrez, y los segundos, la primera asociacidn --
de’ empleados pGblicos,

EL 5'de marzo de 1876, comvocado por el Cfrculo de Obreros Li-
bres, reuni en la Ciudad de México el Primer Gran Congreso General de-
'Obr_ero's. y el 20 de diciembre de 1879, el Segundo Congreso, que fué la-
expresifn de la unidad a que habfan llegado las corrientes que sostenfan
en el goviniento obrero las ideas del mutualismo y cooperauvmmo, in--
f].ufdn por las doctrinas demobcrto Owen, Luis Blanc, La Salle y Fou--
rier, adenfs de l1a influencia que ejercfan las ideas de los liberales -
mexicanos, S

Esta unidad, sin embargo no fuf espontfnea, sino impuesta por-
el Gobierno de Porfirio Dfaz, que habia llegado a la presidencia por un
golbe de Estado en 1876, y uno de sus primeros actos fué clahaurar las~-
oficinas de las organizaciones obreras que funcionaban en el templb de~
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San Pedro y San Pahlo de 1a Ciudad de México, para convertirlo en cuar
tel,

Llaud a loa dirigentes a una conferencia de "UNIDAD" y los dos~
grupos mutualiatas coo;‘)erativiat:aa declarardn que as? fundfan el crite-
rio y la accifn delproletariado, De este modo, la llamada paz porfiria-
na se retleJB en los acuerdos del segundo congreso: Se proclama la paz-
y se declara que s8lo se apelat& al derecho de insurreccifn si se inten
tara arrebatar cualquier otro de los derechos naturales del hombre, ===
pues mmca me lanzarfn vfas de hecho por cuestiones de petsonal:.dad , -~
aino aflo pam defender los principioa de su programa,

Al declinar este embrifn de la organizacifin obrera, por el com~
promiso de sus 1fderes de apoyar la polftica y las sucesivas reeleccio-
nes de Porfirio Dfaz, las huelgas que se sucedieron con posterioridad -
hasta la primera década de este siglo, fueron ai:lastadas en forma des~-
~ piadada, ﬁero fueron a{')areciendo las organizaciones sindicales de resis
tencia, En 1890 ga conatituy8 en San Luis Potosf la orden de émpleados-- ,
" ferrocarrileros mexicanos que participb en la huelga del ferrocarril --
central en mayo de 1894, el 20 de agosto se formd en Puebla la Unibn de
_ Mécanicos Mexicanos, que - contribuy8d eficazmente a la organizacibn.de -
moyiniento sindical hasta 1933, en que se disolvif para constituir con-
otras organizaciones el Sindicata Ferrocarrilero de la Repliblica Mexica
na,

A pactir del primer congreso cméeuinb, con delegados, efectua-
do en la Ciudad de México el 15 de agoato de 1877, con comunidades indf
ysyenﬂavcm[!)eai-ms, ge congtituyd el llamado Gran Comit€ Central Comunero,
y el 25 de payq:de 1878, 13 Liga Cmi)esina de Puebla. La desamortiza--
cifn de los bieies de las comunidades indfgenas, decretada por la re--
forpa y el kdeai)ojo de sus tierras por las compaiifas deslindadoras, pro-
yacaron la miseria en el campo, Multitud de levantamientos armados fue-
ran i)romqyidos y organizados for la organizacifn campeéiﬁa en todo el
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Pafs, creando un clima de verdaders rebellfin contra el gobierno de —
Porfirio D!az. Todas laas lnsurrecciones fueron liquidadas, y los diri
genten cupeuiuos e indigenas fusilados, encarcelados o desterrados.-
Eata poJ.!t:lca fayorecid la centralizacifn de la propiledad de la tierra
en unas pocas manos, y el crecimiento del latifundio, restableciéndose
as? el sistema feudal cuando erecfa la éenetracidn extranjera en la—;
econogfa nacional y la industria nativa encontraba dificultades supe—~
riores ;San su desarrollo, lLas compafifas deslindadoras recibieron en -
total, durante la dictaduyra i)orfirista. cerca de 46 millones de hecti-
reaa de tierra, o sea el 23X de la aui:ert:lc!e de nuestro pais.

No es raro i)ues, que ante este clima de miseria, prolife-
raran las diversaa corrientes socialiatas, El 4 de julio de 1878 fué ~
fundado en la Ciudad de Puebla el Partido Soctalista Mexicano.

- Trea tendencias diastingufan a estos grupos llamados socia
: lmtas, que eran}

Ia priueti. fornada 1;07.' los éartidurioa de restaurar el po
der de loa Maestros de los Gremios y de loas manufactuyreros del periodo—
de la Colontl, eataba constitulda por loa mocialiatas relccionarios, -
aliada por el Gobierno de Porfiric Dfaz,

Ia segunda, la integraban los socialistas qué trataban de-

‘ regediar log males de la sociedad de su tiempo con simples nedidaz; de - .
_benqtitc'lneia y otros aiatemas grandidsos de reformas, como los que con .
tenia el proyecto de la Ley del i:ueblo, eran simples socialistas, y f£i-

nalmente, ’

1A texcera, eataba reﬁresexitada por los socilalistas demo--
crfiticos que na tenfan todayia una clara conciencia de las condiciones-
que detemmm 1a mnc:.paci&n de ‘su clase} eran en su uayoria libera--
leg ¢ bjen proletaua.doa reclutados de los gremios y de la industtia -
fabril, cuyos intereaes generales coincidfan entre sf,.



El error principsal de todoa ellos, abarte de su geqtaris
5o y de 18 ingerusidad de aua ideas eclesiﬂsticaa, ful considerar que-
hab!a paaado a primer plano la lucha entre el proletariado y la burgue
aIa, cuando eato no habfa asurgido todavfa como clase, ai el proletaria
do por au coupoaiciﬁn y organizacifin, y menoa por su conclencia, esta~
ba en condicionea de la clase dirigente, burlando las etapas del desa~
rrollo histbrico de la sociedad y las condiciones objetivas del pafs.

Lo que estaba en primer plano entonces, era la batalla de

cisiva entre la pequefia burguesfa rural y urbana contra la burguesfa -
feudal. Es decir, la revolucidn que eatallarfa en 1910.

Al iniciarse el presente siglo, el movimiento obrero mexi

cano habfa adquizido ung relativa. importancia como congecuencia de la-
acentuada penatracifn econigica extranjera y la apertura de nuevas ---
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fuentes de trabajo destinadas a la explotaciﬁn de las riquezas natura--

les de nuestra pafs y aln cierto desarrollo de las industrias acceso=~ -

rias o complementarias de esa forma de explotacifn,

La actividad de las industrias extractivas, como lalmiqg _

ria y el petr@les, y la extensifn de las #ades ferroviarias y de la -

‘electrigidad, al incrementarse daban 1a sensacibn de un progreso cre-

ciente de la economfa naciong1. Bajo 1a dictadura porfiriana, México-

habfa recorrido un camine lmyergo al de la Independencia. De una sobe
ranfa éolitica nominal, de una independencia polftica formal habfa —

pagado a4 1a condicifn de éa!! tributario, principalmente de las fuer~
zaa norteagericanas, cediendo sus materias primas y abriendo sus mgr-'
cados aenaibles, Toda quedaba supeditado al extranjero: Los derechos-

de les obrerog y los cagpesines pexicancs, la soberanfa pract1ca de -

dzctqr Jeyea y de dirigir la Nacibn.

Laa huelgaa y las insurrecciones cnmpesinaa de princibios
de este sigla, desatadas en el pfs durc clima de represifn, fueron una
- panifeatacidn de la incontenible desesperacibn de las masas trabajado-
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ras de 1a ciudad y el cmbo. E] baiio de sangre con que fueron aplaata-
dag propagf 1a llama que mantenfs viya 1a explotacifn, ‘

"En junlo de 1906, loa mineros de Cananea declaraxon la -
nfa importamte huelgu de una indnatr;ln en las minas-de cobre de la Ca~
nanea Consolidated Cooper Cﬁ.pnny, para exigir aumentos de salarios, ~

'. jornadas de ocha horas de trabajo, cese do laa diucriminacmnes en el-
empleo, trato twmanitario ¥ deracho de ncenso. La Gérencia de la elpre
- sa-techazd lam ‘-andu. y cuando les obreros mexicanoa otganizaron una
‘wanifestaci@n de ptoteota. fueron ucibidoa & balazos por los empleados
not teanericanos apostados en las’ oﬂcius y alncene-. en tanto que el-
Gobierno «torinba que . soldados yanquiu pasaran 1a frontera para ayn--
: dlr ¥ reprhtt . lu hmlgu:lutu. cuyos. dh';lgences fueron aprehendidos~
y cncnceluoo en ‘San Juan de. Ulda, La reprea;lan de’ h huelga mojs -
o de douctentoo muertos,

: . d!.ci-bn ddat-' afio, ntalhn otras huelgla en Coa-
hu;ul ¥ YVeracruz, pexro el goblorno las reprime por la violencia, En ==
“ 1ae .‘.lbri.cn textfles de Puebla, Orizaba y Veracruz, las huelgas eavuel
_ven a lq mayorfa de los ttnhjudorea de. esa rama. Por. prinera vez se -~
. eacuchqu gritos de los Bualghidwtas 1anzendo mueras 11 dictador y vivas

a J.u revolucidn odrera. Kl Gobhrm de Porfiric Dfaz, de acuerdo con ==
~ low prophtutos de las flbricas npluta los novinientos de huolga.

: El 7 de enero de 1907 1a huclga de los trabajadotea texti-
lea de u!o Blanco, yer,, ful reprbida con brutal violencia, 'y los huel ,

guiatan r sua Camiliae acttbuludu por las :ropaa del ejérci:o de la ~
di.ctudura" (20)

Pese 4 los fusilemientos en masa, a los confinamientos en

(20) .~ Trueba Urbina Albecto, Nuevo Derecho .del Trabajo. Editorial Po~
rrﬂa, S.A. MBxico 1981, l’igs._s alall.
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s los campoa' de segtega_cidq, a las deportaciones y encarcelamientos, la —
ola de huelgas coni:inﬂa creciendo y abarca los Estados del Norte, despla
‘zSndoae luego la lucha hacia el sur y el sureate. para cubrir todo el --
PaIs. En los Estados de Chihuahua y Durango, en el Norte, y en Horeloa -
'en el sur, las insurteccionea campesinas levantan la bandera de tierra y
11berud.

Pero las luehu de los obreros y los campesinos, influidos e—-
por las tendem:ias anqtquisua. crec!an y carecfan de preparacifn, y re-
vistieron un carfeter espontfneo. Bl proletatildo industrial era poco -~
' nunetoso ¥y no estaba organizado. hpujl.do a la lucha por las condiciones

mater:_ules mpuestas por la dictadura, no habfa alcanzado la madurez po=
1ftica necenr:la..Su&“int:eteul se limitadan a cambiar esas condiciones~
materiales ‘mediante al mejoramiento de los salarios, la reduccibn de la-
jt;niada' de trnb;ljo ¥ el respeto a las orﬁani_uciones creadas por la lucha
econSmica. Los campeainos i:vor' sy imx'te. convertidos por el régimen porfi-
rista en campesinol pa'tceln'toa, en canpesinos -al-aimoa, por su modo~ -
de’ producclon, 282 como por su extremada pobrezc y por las de!icientes -
' vIas de comunicacifn, estadban aislados entre sf y del resto de las masas-
" urbanas. Los obJecivos de su lucha, tierra y lidertad, no eataban ligados
‘_ por su limitacién concreta. a los objetivos de la poblaci&n en general, -
Por sus propios. intereseas, estaban mls. cercanos de la influencia de la --
ideologfa de tipo anarquista y socializante, que de los intereses de todo-
el pueblo. Por eao.> fracasan antee‘de 1910 todos los levantamientos campe
si'noq.' y son aplastadas las huelgas obreras.

ELl lo. de julio de 1906, apareci§ publicado el programa del -
partido liberal mexicano. Anunciaba ya la ‘prﬁxim cafda del dictador Por
firio Dfaz. Lo firmaban Ricardo Flores Hagﬁn, Presidente, Juan Satabia.
Vicepresidente, Antonio Q.I. Vilhrteal, Secretario,Enrique Flores: Haan,
Tesorero, Profesor Librado Rivera, Priner-Vocal, Manuel Sarabia, S:e,gundo.‘,
Vocal y Rosario Bustamante, Tercer Vocal. S

: o C e,
_Es-un documento-de singular impertancia, circtilé ctandes--——-
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tinamente en el pafs en buen niipero de centrog de trabajo,

Se invitaba al i:ueblo a rebelarae contra la dictadura -~
porfiriata, deal"mﬁa de i)intar con exactitud y vivoa colores la reali-
‘dad ansuuta‘.on. 1a miserisa y 1a ignorancia en que yacfan las grandesr
nasag de 1a poblaciﬁn mexicana, :

El i)rogrm eatd lleno de ideas renovadoras, tanto polf-
ticas como sociales y econfulcas, es un brograma inapirado en anhelos -
de honda transformacifn, de mejoramiento individual y colectivo en.to
dos los _caipou. en todos los Srdenes de la vida,

l'.'n materia. poltttcu. e npiu a la libertad del sufra--
vg:l.o y Q 1a no reeleccidn continuada, en conuecuancn, se acepta que -
una- peruom que ha aido Presidente de 1a chﬂblica, gueda volver a - .
serlo pero deapu!a de uno o dos per!odoa de haber dejado el poder.

Ia tiun!a de Porfirio Dfaz ya era insoportable, lag —-
huelgaa 'obre'rqa. laa r‘ebqlionea indfgenas y las frecuentes sublevacio
nes cupeatuu, puxnabnn por. el deuncadenmiento incontenible de la-
' reyolucifn agraria y ant? :h;perulnn, el inevitable dermblmiento-l'

de 1la dictadura porfiriana, !!n 1906 se produjo el J.cvantmiento campe
aino de Acayucan, encabezado pox Milarie G, Salas en 1908, hubo dife-
rentes levantamientos campesinos en el norxte del Pafs, todos ellos dj_
- rigidos por Magoniatas.lo que |'>rmc8 ain embargo, la generilizacisn—
del novisiento rcyo).uctourio, fuf la decisifn de Madero de recurtir--
& la Jucha axpada parq obligar a ?orfm‘.o Dfaz a nbundonar el poder. :

Don Ftnnciuco I, Madero cncarnqba las aspiraciones deno-
criticas, poatulando el pti.ncip;lo del "sumcro EFECTIVO NO REELECCION", ,
inicia una lucha polI‘t:lca guy activa, y redacta el "PLAN DE SAN LOIS,”- R
el 2 de octubrede 1910, que contiene 1a expresiSn del sentimiento na
ctonal, En uno de los p(rufon del iaportqnte domento se dice 1o si-
guientes




‘ "Nueatrat"quexida patria ha llegade & encontrarse en uno-
de estoa mamentoas (hacer los mayores’ aacrificio’a) una tirania que los
‘mexicanos no han estado acostumbradoa a soportar deade que consegui--
mog nuegtra independencla, nos opt;hne de tal manera, que ha llegado -
a sex inaoportahle, En cagbio, de eata tiranfa se nos ha ofrecido paz,
pero una paz que es yergonzosa ;;ara el faueblo mexicano, puesto que no
se basa en el dereého, sino en la fuerza, i)orque no fiene por objeto
el adelanto y broaﬁeridad del Pafs, sino solamente el enriquecimiento
aun pequeno 8rupo que, abuaando de su influencia, ha convertido los~
puestos publ].coa en fuente de provecho exclugivamente personal, explo
tando sin eacrﬁpnloa las concesiones y contratos lucrativos" (21)

Madero en el Plan de San Luis, habdfa sefialado una fecha -
para el inicio de la Reyoluciln, pera esta estallS antes, la gesta de-

59

la familia Serdfn en Puebla, a la que acompafiaba sélo un pufiado de hom

bres el 20 de nw:l.embve de 1910, actu8 como el fulminante que habfa -~

de prender el polvortn revolucionario.

El ejfrcito federal £u8 derrotado en los primeros comba-«

tes, y por yirtud deloa tratados de imz de Ciudad Jufrez, a mediados -

de 1911, el viejo dictador Porfirio Dfaz sale desterrado del pafs rum-
ho a Furopa, El apostol de la degocracia, Madero, entra triunfalmente-

a la Ciudad de México, donde full objeto de una aclamacifn popular sin -

precedente en la hiatoria patria,

. Don Francisco I. #adero asume la Presidencia de la Repl--
blica, con benep}lﬁcito del pueblo mexicano, el 6 de noviembre de 1911,

pero las fuerzas econfpicas qua engendraban los males del pais y la mi

serla papular, perpanecieron casi intactas,

- o

(21) - Hiranda Basurto Angel la EvoluciSn de México. Editorial Herrero, |

S.A. México 1976 Pags. 322-323,
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Madero caompetif el errox de apoyar su régimen en el yiejo--
Ejércite Pederal, proyocando gran descontento en las filas revoluciona-
rias, De hecho, los grui:ou.revo.'}.ucionarioa nls avanzados, aquellog que~
demandaban reformas sociales lln-ofundas, no del’msiaron las armas, Entre-
elloa destaca la figura de Emiliano Zaglaa!:a.

"En el régimen del Presidente MArtir, el amparo de la na--

clente democracia, deaberta 1a inquietud asociacionista obrera; organi-
zhcidn de "La Casa del Obrero Mundial" de uniones, sindicatos y confede
raciones de tradajadores. (22). ‘
Este auge sindicalista y los consiguientes conflictos de trabajo, moti-
vados por la reaistencia aindical, ful advertido por. el Gob1erno, y por
decreto del Congreso de la Unifn, del 11 de diciembre de 1911, se cred-
la oficina del trabajo, dependientuente de l1a Sectetarh de Fomento,--
‘con objeto de interyenir entre el capital y el trabajo" (23). El Gobier
no de la Revoluci&n, desecha la teorh abstenc:.omsta, y adopta una nue
va intervencifn del Estado en las relaciones econfmicas, en los conflic
toa entre loa factores de la broducci&n. Esto es, se quiebra el princi-
pio indtviduliotn. entonces objeto de 1as iustituciones aociaies.' para
dar pago & 1& tendencia colectiviata de interEa por las cuestiones que-
afectqn a loa grupoa humanos,

El Maeatro Trueba Urbina en su ctedra de Derecho del Tra
bajo, en la Univeraidad Nnci.onal, citando al Historiador José C. Vala~-
dez, enaeﬂa que al morir el Preaidente Madero, ya tenfa en cartera le—-
yes proteccorlu de los cupeaino- y los trabajadores, en cumplimiento -
de las depandaa de los hogbres que se ieygntm:on en armas para acabar -
con la aprobjesa dictadura de Porfirie Diaz.

Deqﬁu&n del agestuato de Madero y Pino Suflrez fraguado ——-
~.~-‘1'e—-'§-w—v

(22) .~ Trueba Urb;ma Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorill Po-
rrda, 5.A, México 1981, Pﬁga 28 a 30.

(23) - Idem, Pig. 12
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en 1a Egbajada Norteagericana, y consumado por aquellos que debfan --
lealtad al presidente, una nueva ola revolucionaria barri8 al Pafs.

Pege a la reﬁyesi&n desatada bor el Gobierno espurio de-
Victoriano Huerta contra el Maderismo y contra la actividad progresis
ta el moyimiento obrero segufa desarrolléndose, La Casa del Obrero Mun
dial, caon la cual colaboraron Maderistas connotados, 1llevd a cabo el -
la. de mayo de 1913, una gran‘manifestaciBn en la que participaban nis
de veinte mil peraonas. Poco desyu!s, 1levd a cabo un acto pfiblico en~
‘el Hemiciclo a Jufrez, donde el Diputado Seraplo Renddn pronuncif un -
dlscurgo yirulento contra el sanguinnrio régimen de Huerta, motivo=~—
_por el cual se desata una oli de éersecuciones contra loaltrabajadorea,
que culmiu& con el asesinato de dicho Diputado, conaumado el 22 de agos
to del misgo afio, A eate crfmen slguieron muchos otros, entre los que —
cabe ‘recordar. el asesinata del Senador ‘Belisarjo Dominguez, La Casa del
- Obrero Mundial, ﬁese a haberse,declaiado abol!fica en una resolucibn de
carficter obortunista. fué asaltada y clausurada en 1914,

El Gobernador de Coahuila, venuatiano Carranza, se negd a-
reconocer deade e1 primer inatante la designaci&n de Huerta como Presi~
dente, y conden§ pﬁblicauente el asesinato de Madero y Pzno Sufirez. Mis
afln, ae dirigid a todoa los Gobernadores y Jefes Militares, invitSndo--
iqs "A éonerse al ‘frente del'aen;iniento nacional, juatlméﬁte’indignado

"y desplegar la bandera de la ilegalidad para sostener al Gobierno Cons
tituciqnal, emanado de las {iltimas elecciones, verificadas de acuerdo -
con nueatraa leyes" (24).

* El moyimiento constitucionalista as? iniciado, pronto de--
bia congiderar las depandas popul4res, En un discurso pronunciado en --
Hermoaillo, cuﬂﬁdo ya habfa sido reconocido como -Primer Jefe del Ejfrci
to Constitucionaliata, dijo: ’

Merminada la lucha armada a que convora el Plan de Guada-
lupe, tendrf que principiar formidable y mqjestuosa la lucha sociai, la

n’-ﬂ-\—qlpv-q-u-—-!!
(24) .~ Carpizo Jorge, La Constitucifin Mexicama de 1917,UNAM México 1980
' Direccifn General de Publicacionen. ‘Phg, 47, _
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lucha de claases, queramoa 0 no queramos nogotros mismos, y oplngage -
las fuerzas que ae opangan, lns nueyaa ideas tendrfn que imponerse en
nuestyas masaa, y no es sflo repartir las tierras y las riquezas nacio
nalea, no es el Sufragio Efectivo, no es abrir mis eacuelas, no es ---
lgualar y rellmrt:h riquezas nacionales, es algo mfa grande y mis sagra
do, es establecer la jueticia, es buscar la igualdad, es la desapari--
cifn de los poderouos, para establecer el equilibrio de la conciencia-
nacional (25)

El i’rher Jefe de la Reyolucibn Constitucionalista, y en-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacifin, al inatalar el Gobierno de -
1a Revolucifn en el Puerto de Veracruz, exbidiﬂ'el decreto de "Adicio-
nes y Reformas al Plan de Guadalupe", el 12 de diciembre de 1914,

Por medio del mencionado decreto, Carranza se obligh a ~-
dictar leyes que mejoraran las condiciones de los t:rabaJadores, ya--
incluir reformaa de carfcter social en su programa polftico,’

Se tacfa saber que el Plan de Guadalupe aubsiatir!a haata
el triunfo ccnpleto de la revoluciln,pero mientras durara la lucha, el
priger jefe encargado del Poder Ejecutivo expedirfa y pondria en vigor
todas 1as leyea ymﬁi&as encaninadas a dar satisfaccifn a las necesi-
dades econfmicas, sociales y i:ol!:icu del pafs. ‘

Anuncisba adenfs, que al triunfo de la revolucifn, se con
vocarfs A elecciones de Diputados y Senadores para que integrasen el --
Congreae encargade de redactar 1aa refarmas constitucionales pertinen-
tea, v

El. axtIculo segundq disponfa; "El primer jefe de la revo-
-q‘\qr.pg-.v-l:vv.q

(25) ,= Carpizo Jarge, La Constitucifn Mexicana de 1917, UNAM México 1980 '
Direccidn Gemeral de Publi.cacmnea Pig. 49
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lucifn, y encargado del Poder Ejecutive, expedirf y pondrf en yigor -
duyrante 1a lucha, todas las leyes,l diléoaiciqnes y medidas encamina--
" das a dar -asatisfaccifn a las necesidades econbmicas, sociales y poli-
ticas del ba!s,e.iectuando las reformas que la oi)inian plblica exige -
camo ;Ludi_ax':en‘sahlea faara establecer un rgimen que garantice la igual
dad de los mexicanos entre si, leyes agrarias que favorezcan la forma
cifn imra mejorar las condiciones del pefn rural, del obrero, del mi-
nero, y, en general, de ias clases proletarias, establecimiento de la
libertad nunici“ml como institucifn constitucional, bases para un nue-
Yd aistena de organizacifn del ejéecito, reformas de los sitemas elec-
toralea i)ara obtener’ 13' efectividad del sufragio, organizgci&n del po~-
“'der judiclal indeéendiente. tanto en la Pederacifn, como en los Esta—-
dou, revisidn de las leyes relativas a la explotacifin de minas, p_etr6— ‘
- leo, aguas, boaquea y denls Tecursos naturales del pafs, para destruir

los monopolies creados por e" antiguo rfgimen, y evitar que se formen=-
“otros en el futute, retomaa poli't:icas que garanticen la verdadera --- °
aglicacidn de la ConstituciSn de la Replblica, y en general, todas las
‘leyes que se eatimen’ necesariaa fmra asegurar a todos los habitantes -
del pafa, la efectividad y el pleno goce de sus derechos de igualdad ~
ante la Ley". (26)

an bromesn revoluclonarias contenidas en eite derecho,-
y tendientes a satisfacer las neceuidadu econfpicas y gociales de -=-=
obreros y camppesinos, sobre las nuevas bases de ordenacifin econ&mca,
de. equi‘tativq diutribuc;lﬂn de la riqueza pfiblica, se counohdaron defi
nitivamente en :la Conatituciin polftica de 1917,

En Yeyacruz, el bri.mer jefe dict§ importantes leyes del -
Munjcipia Li.bxe,; de reatitucifin y dotacifn de ejidos, de la supresidn
de laa tiendag de raya, de escuelas en ffbricas y haciendas, y las que

e omrten -0~

(26) .= qupa‘.zo Jorge,- La Conatitucifn Mexicana de 1917. UNAM México 1980.
Dixeccifin General de Publicaciones . Pdg, 55. ‘ ,




pregcribfa coma cfrcel el pengl de San Juan de Ulfla, en cuyas mazmo-
rras y tinajas aufrieron eatoicamente laos dirigentes de Cananea y ~--
Rio Blanco, y muchos desafectos del ré@gimen Porfirista, también pro-
nulgl la c@lebre Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que mfis tarde -
fué elevada al rango de Ley Constitycional, en el artfculo 27 del -~
C6digo Supremo de la Rebﬂblica, y otras no menos trascendentales.

Nuestra revolucifin de 1910, que tuvo una esencia polfqi
‘ca,s€ transforma en una revolucifn social, mediante reformas encami-
nadas a dar satiafacci&n a las necesidades econbfmicas, sociales y --
polfticas del pata. La tendencia social de la Revolucibn Constitucio

nalista se revela por 1a -voz del primer jefe, cuando anuncia la nece

.aidad de acabar de una vez para siempre con los vicios de; pasado, = -

que tan hondas rafces tenfan en las costumbres del pueblo mexicano,-~
"y que en nfs de un siglo han - perturbado su marcha polit1ca. econ&ml-
ca y social,

Otro hecho de stgnificnc;ﬂn ful el pacto del gobierno -~

conatituctonulista con 1a Casa del Obrero Mundial, que debido a su po a

- 8icifn anarcosindicalista, apol!tiea, habfa permanecido al mfirgen de~
1a lucha que se’ 1idbraba en el pals, tanto entre las distintas fraccio
nes de la revolucx!n. como contra los efectos de los largos afios de ~
dictadura profirviana,

Deaéu&s de algunos esfuerzos para yencer las tesis abg--
tenctoniatas de algunos dirigentes de la Casa del Obrero Mundial, sa~
firnd el é@cto que habfa de dar una gran superioridad moral y Carran-
cigge regpecta de otras fracciones revolucionarias,

"Por este pacto, el ‘constitucionaliemo se comprometfa a-
'hejoxar por gpedio de leyes aprop;adaa, la condicifn de los trabajado
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res, expidlendo durante 1 lucha todas las leyes que sean necesarias

para cumplir lquella reyolucin" , Por su parte, la Casa del Qbrero -

Mundial ae campromet!q a hacer propaganda para "ganar la aimpltta de~



65

todga los obrerqs de 1a Repiliblica, y delobrevo mundigl, hacia la reye-
luciln conatitucionaliata, estgbleciendq ademfa, -'centros y copités ~-
reyolucionarios'. Loaniembroa de la Casa.del Obrero Mundial se organi
zarfan en batallones rojos, y guarnicerfau las §ob1acionea en poder -~
del goblerno conatitucionaliata cuando este lo pidiera” (27).

El Derecho del Trabajo en México naci8 con la Revolucidn -
de 1210, Las 1eygs1nas imhortantes sobre la materia fueron dadas en ese
ber!odo de lucha, hubo algunos antecedentes sobre riesgos profesiocnales
y brotecciﬂn a los trabajadores en diversas leyes de los Eatadoa, y no ~
ohatante la bondad de tales ﬁreceﬁtoa, han ido quedando en-el olvido.

En este trabajo citaremos algunas de ellas, y los artfculos
que & nuestro parecer estfn mfs relacionados con la proteccifn econdmica
de los trabajadores,

‘ ) LET DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE JOSE VICENTE VILLADA. ESTA-.
DQ DE HEXICO.-Promulgadq el 30 de abril de 1904 y publicada en su fecha.

Artfculo 3,~ "Cuando con motivo del trabajo se encargue a -
los crabqjadorea asalariados o que disfruten sueldo, a que hacen referen
cia los dos artfeulos anteriores, y el 1787 del Csdigo Civil vigente, su
fran eatos algﬁn aceldente que les cause 1a muerte o una leaisn o enfer-
pedad que les impidq trabajar, 1a empresa o negociacifn que reciba sus -
serviciloa estarﬁ obligada a bagar, sin ﬁerjuicio del salario que se de--
blera deyengar por causa del trabajo, los gaatos que originen la enferme
dad, y 14 fntupacifn en au caso, ministrando adenfls a la familia que de-
pends del fallecide, un auxilio igual al jmporte de quince dfas del sa--.

lgria o aueldd que devengaba, Se presuse que el accidente sobrevino con=

mpative del trabajo a que el pbrero se consagraba, mientraa no. se pruebe~ ‘

lo contrarie.

““--”“TAFPT~-FF‘ . - O

(27)Trueba Urbing Alberto, Nueva Derecho del Trabajo. Editorial Porrua,
Héxieo 1981, Plg, 28, .

lAl
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Arcﬂculo 5= 8i 1a enfexrmedad pagare de trea meges, o el -~
obrero quedara iupoaa\biutndo total o parciakgente para el trabajo, el -
jefe de 1a o{'nen'xo negoctaciBn estardl en lidertad de seguir ministran~
do o n8 los auxilios de que se trata, a no ser que se haya convenido -—-=-
otra cos en el contrate .uaiuqcivo. con determinacifn expresa de la na-

turaleza y extenaidn de dichas auxilios,

. . LEY'DE ACCTDERTES ‘DE TRABAJO DE BERNARDO REYES, ESTADQ DE -
- NUEYO_LPON.~ Promulgada el 9 de noviembre de 1306 y publicada en su fecha.

: Artfculo 4, La relfdno.l'bﬂ.idad por los accidentes del tra-
- bajo, comi:renderl el i;ago de 1a asistencia médica y farmaceitica de la -
victmq. iaoz un t:;temiio no mayor de seis meses; el de los gastos de inhu-
' ﬂctdn en au cqm. y adenﬂo. las ax;uienteo,.. Se refiere el artfculo a -
: #ldunm‘.zactoneu por incnpac;ldnd completa, incapacidad que no fuere comple

. ta, Incapacidad permanente y absoluta, y en caso de muerte del trabajador

. que tubjese sufrido accidente de trabajo,

‘Propulgada el 19 de octubre de 1914 y publicada en su fecha.

Aetfeulo 7, Los bnt:roneu prestarfn por su cuenta &sisten—
cia de n!dtcoﬁ’y medicinas a los obreros enfermos, y les proporcionarfin~
'ql':hne:itoa. aalyo el casp de que las enfernedades provengan de conducta -
yicicaa de los mimmos, Ygualmente, los patrones proveerfn a la subsisten
-cia y curaciln de lop obreros que hayan sufxido accidentes en el trabnjo,
diagrutuln del jornal, salario o sueldo que tuvierem asignado. mientras
dure el iupequnm. '

. Artfculo 8,~ Los obreroas que trabajen a destajo o precio al
" zado, en caso de enfermedad o accidente ep el trabajo, gozarfn de la nig
A agjatencia que bréviene el atttculo anterior, y sus patrones les abo~
narfin un salaria par dfa, equiyalente al que disfrutaban loa obreros que
laboreén a jornal o aueldo,



‘DE] Q DE § ‘AL .~ EST ‘DE_ YUCATAN.
Pragulgads el 11.de diciepbre de 1915 y publicada en su fecha,

Artfculo 104~ Para los efectos de la presente Ley, entifn

deae por accidente toda lesifin corporal que el operario sufra con oca--
aifn o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

Artfculo 105,~ EL i)atrono es responsable de los accidentes
ocurridas a sus oi)erarioa con mptivo y en ejercicio de la profesifn o -
trahajo que realizan, a menos que el accidente sea debido a fuerza ma~-
yor, extrafia al trabajo en que me i:toduzca el accidente.

o ’RE?ORHAA LA LEY DEL TRABAJO DE MANUEL AGUIRRE BERLANGA,~-
o ST@ DE Jé_r,geo,e Decreto 36,~ Promulgada el 28 de diciembre de 1915
y publicada en su fecha,

Artfculo 15.~ Los propietarios de toda clase de negociacio
nea, tienen la obligacidn de éagar wé jornales a los obreros de su de=-
feridencia. durante todo el timi)o en que estos gufran alguna enfermedad
.eciaaﬁnew,ocnsiomu?. por el trabajo, Por cuanto a la indemnizacidn por
loa accidentes antes mencionados, y que imposibiliten al obrero para --
trabajar se aujetqun a laa‘diai:osiciones que las leyes establezcan.

. !,E!‘ DEL '_E_MO D GUSTAVO ESPINOZA MIRELES ,~- ESTADO DE ~
M . Decreto 30,~ Promulgada el 27 de octubre de 1917 y publicada
en su fecha,

Art!culo 115,~ El patrono es reaponsable de los accidentes
que ocurnere.n a operarios o empleados con motivg y en eJercicJ.o de la-
prafeailn o trabajo encomendado.

14 payorfa de las leyes que acabamos de citar, fueron in~-
tentos. guy :l.oqbiaq de proteger a los trabajadores, y en algunos casos-
aw&'benéﬁpilriou,”te‘-éecto a los accidentes ocurrides con motivo del
trabajo, En realidad, los trabajadores continuaron desprotegidos, dada-
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. una de allas £ornadq por loa Hoderados. fieles al pensamiento de Carran
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la situacifn histSrica por la que atravesaba el pafa Ia inegtabili=—-
dad polftica anf cana la falta de-unidad de la legialacifn laboral, e=-
impedfa un verdadero avance en esta materia.

las dinboaicionea dictadas por el movimiento conatitucioha-
lista en materia social, su firme actitud ante las'exigencias y presio~
nes de los Estados Unidés, y sus sucesivas victorias militares sobre la
. aguerrida Diviaian del Norte y otras Yuerzas Villistas, dieron ptonto‘-
al Conatitucionalismo el dominio de casi todo el pais.

Era llegado el momento de darle a la Nac18n la posibilidad
. de formular un nuevo estatuto en que queddran plasmados los postulados-
de la revalucifn,

Bl Congreso Conscituyente qued8 formado en su gran mayorfa
. por peraonaa afectas al movimiento constitucionalista. Desde la inicia-
ciGn de sua labores, los diputados se dividieron en dos grandes alas:.

28,y procedentea de la Legislatura Maderista, estaba encabezada por --
Lujs Hanuel Rojas, José Natiyidad Macfas y PElix Fulgencio Palavicini;-
1 13 otra llamada de los Jacobinos, estaba formada por los jévenes revolu
clonarios, influfdos por Jos ideales proclamados por el Magonismo y por
loa ﬁoatulhdoa agrarjos del Plan de Ayala. Destacaban en este. grupo, --

por la firmeza de sus ideas y su’ intransigencia revolucionaria, Francis
co J, Migica, Heriberto Jara, Luis G. Monzfn, Froylan Manjarrez y otros.

_ Pyl este gtubo el que imprimi6 a la constitucibn el espi--
'ritu brqgreai&ta que tuyo,. derrotgndo a los renovadores subordinados al
proyecto de Constitucifn conservadora de Carranza, que no fespondia a~-
las aspiraciones de renovacifin social del pueblo mexicano; ni a log =~
ofrecimientos que el constitucionalismo habfa hecho a las masas obreras
¥ cquea%nga para sy redencifn, ni a los compromisos que se hab!an con~
certadq en ellas, a trayés de 1a Ley del 6 de enero de 1915, y del pac-
to acllado con Bangre ohrera.‘firnqdo en la Casa del Obrero Mundial,



A la actiyidad infatigable de este grupe, se debe que en
la actual Constitucifin figuren lea artfeules 27 y 123, ademfls de otros
que contienen en sf todo lo que hay de avanzado en ese documento,

El articulo 27 recoge y supera el contenido de "EL PLAN DE~-
AYALA", que fué la bandera y el programa de Emiliano Zapata. En virtud -
de este articulo, la propiedad de las tierras y aguas corresponden. origi
nalmente a la Nacidn. La que posee la facultad de transmitir este dere -
cho a los particulares, para constituir la Propiedad Privada, & la cual=-
la Nacifn tiene el derecho de fijarle las medalidades que dicte el inte-

rés plblico.

El carficter revolucionario de este articulo estf expresado~
ahf donde diapone 1a restriccifn dél derecho de los extranjeros a adqui-
rir tierras y aguas nncionales, y la. prohib1c15n de que las adquieran a-

lo 1argo de nuestras fronteras y litorales.

Restringen tambifn a las asociaciones religiosas el derecho
de adquirir bienes rafces, Pn f1n, este artfculo si ge interpretara con-
criterio democr!tico. y con el miamo espfritu que animb a los constitu--
yentea, podria permitir llevar a cabo en plazo breve la reforma agraria-
en forna tal, de modo que quedaran 11quidadosvrealmente los nuevos y an=
tiguoa latifundies, y la tierra se entregara a aquellos que la trabajan=
Gon sua broéia& 'ﬁqnos. '

Los recuraos actuales del pafs, perm:titﬁn llevar a los cam-
,peai.noa el crédite auficiente, oportuno que requ;eren para hacer producir
eatas Lierras,

El Copgreso Conatituyente de los Egtados. Unidos Mexicanos,--
qbnid qu per!odo Onico de aesiones en la Ciudad de Queret:aro, el lo. de -
d;cxembre de 1916, Fn esta fecha el ?xlmer Jefe Venuatiano Carranza, en--
cargado del Poder EJecutivo. ley8 un informe sobre crabajo. Reyela el ===
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degeo de egtablecex en el pa!a un . tegimen de dexecho y de justicia, pexo
en el ptoyecta de conatitucifin que presentaba. no inclu!a ningfn precep-
to de proteccifin congtitucional a los trabajadores, pues la facultad de-
legislar en esta materia, se conce4Za al Congreso de la Unifn, como cla-
* tamente lo expresaba en su mrasaje y en la fraccifn XX del artfculo 73 -
del prapio proyecto de Conscitucidn,

En la sepiUn de 6 de diciembre de 1916, se did lectura al--
Proyecto de Constitucifin, en que solamente se consignaron dos adiciones-
.. & los artfculos respectiyos de la Constitucifn de 1857.

El ﬁﬂtrato final del artfculo 5 decfa: El Contrato de Tra--
" bajo aUlo'obiiglr! a ﬁreatqr el servicio convenido por un perfodo que -
no exceda de un afio, y no ﬁodrl extenderse ningfin caso, a la renuncia, -
pfrdida de 1a vida o menoscabo de cualquiera de los derechos pbliticosa‘
y clviles, '

'Bt»ggr;gggéj123|;

El Profesor Jorge 0ar§izo en Tesis Profesional "La Consti-
tucifn de QuarBtaro", mefiala; En México una de las etapas mis bellas en
la lucha ﬁer 1a 1ibertaj,1a tgualdad y la dignidad humana, se desarro--
118 en los dfas que nuestro Constituyente discutiB los antecedentes de=-
nuestro artfeulo 123, E1 Pueblo di6 una legislacifin que enaltece y enor
gulleae a nuestro movimiento mocial,

Con la sesifn del 26 de diciembre de¢ 1916,la Comisifn pre
sentd su tercer-dicc!peu, el mjismq que‘habia sido lefdo en la sesifn del
22, o

El origen del articulo 123 estd en este dictfmen y la dis-
cusifn que potiyé. A

Se ‘congidera al Diputado Jara, como precursor de las cona-



tituciones polftico sociales del mundq, En su discurse critica la gon-
cepeidn Vclluth'de que la conaticuciin Aebfa concretarge a conglgnar -
log derechos naturales del hombre y 1a eatructura del estade individua
lista, y ae bronuncn bmr el rembimiento de esag formas para consignar
en la Carta Magna loa derechos de los trabajadores,

Can renbe’qto a las:constituciones polftico sociales, .el -
Doctor Trueba Urbina afirma en su lidro "Que es una constitucibn poli-
tico aocial”, dice: Cuando las constituciones policicﬁs se enriquecen -
con-laa constitucienes de derechos sociales, dejan de ser exclusivamente
‘polfticas ﬁan convertirae en iaol!tico sociales,

Al respecto, el Maestro Joxge Carpizo en su libro "La Cons
* titucifn Mexicana de 1917", afirma que esta constitucin es nueva, es -
decir, ea 1a de '1557. pero reformada, y entre las razones para tal ase--

veracin se encuentran dos que a continuacifn transcribimos:

"La estructuracifn de la Conatitucifn del Siglo XIX era --
inicamente ﬁolitica, la actual ronﬁﬂ los moldes clfisicos, y nos entre-
g0 una conatitueibn ;:ollcico social, que tratf y trata de resolver los
grandes in’ohl‘ua& de immensas masas sociales, de las mds débiles."”

"En su forma, la Constitucifn de 1917 acab con la vieja -

ides de hacer constituciones concisas, Donde fu@ necesario se incluye-- -

_TAn preceptos reglamentarios como los que contienen los artfculos 27, -
107, 123 y 130", (28) ' : :

EL Diputado Héctor Victoria, obrero yucateco sienta las ba
aea de los derechos de la clase trabajadora, dff el primer concepto pre-:

mmTmoTmTTe T

(28) ,- Carpizo Jorge. La Coﬁstituci&n Mexicana de 1917
UNAM México 1980, Pdgs, 123-124, '
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¢igo de lo que-mfis tarde gerfa el articulo 123, afirmanda que debian —-
trazarse las bases’ fundamentales gobre lag que debfa legislarse en ma-
terig de derecha, ¥ entre otros se mencionan las siguientes:

a,- Jornada mixima

b.~ Salario minimo

c,- Descanso semanal

d,- Higienizacifn de talleres, fd@bricas, minas

e.~ Convenjos industriales '

f.- Creacifin de tribunales de Conciliacifn y Arbitraje.

g, Prohibicifn del trabajo nocturno a las mujeres y nifios.

‘h.~ Accidentes,. seguros, indemnizaciones; etc.

.El Diputado Manjarrez propuso que el problema de los tra--‘
vbajadoresvse tratara en todo un caﬁ!tulo de la constitucifn, o en todo-
un titulo. Que la intervenciﬁﬁ de otros destacados legisladores, entre-
ellos Monzfn, Gonzfilez, Galindo y Pablo Macfas, que pertenecfan a los -
que se 1lamaba renavadarea,quienes ante la argumentacifn de los Jacobi-
nos cedieron, proponiendo el fltimo, que Pastor Rouaix se encargara de-
forpular lae dbases generales del nuevo artfculo, habiendo con ello, ==~
triunfado definitivamente los Jacobinos. '

Don Pastor Rouaix invit8 a José Inocente Lugo y a Rafael -
L, de loa Rios, pAra que apoprtaran su colaboracidn en el capftulo re~-
ferente a los derechos de los trabajadores,

Durante los diez primeros dfas del mes de enero, se llevaron
a4 cabo laa juntaa, Se trataron apuntemsobre los pensamientos fundamen—-
talea, de heche e] presidente de las sesiones fu@ Don Pagtor.

" E1 Maegtro Trueba Urbina en su obra "El articulo 123", se
ﬁala que los Diputados reyolucionarios, pero ya previsores y precabidos,
quisieran que queddse en la Constitucidn de la Repiliblica, un capftulo--
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de Garantfas Sagiales. Con eate hecho las congtituyentes mexicanps de —-
1917, ge adelantaban a tados loa del mundo.

".++En la sesifn del Congreso Constituyente, correspondiente-
al 23 de enero de 1917, la brimera comisifn de puntos constitucionales,-
integrada por los sefiores Francisco J, Mgica, Enrique Recio, Enrique -
Colunga, Alberto Ramos y L.G. Monz8n, present8 como capftulo VI Constitu
cional, el '"Del Trabajo y de la Previsifn Social", que fu€ lefdo y apro-
bado en esa misma fecha, donde se establecfan las fracciones XIV, XXV y-
XXIX del artfculo 123 Constitucional, relacionadas coh los seguros socia
lea..."'(29) ‘

2,~ LA FRACCION XXTX DEL ARTICULO'IZJ'CONSTITUCIONA&:,

Al terminar los trabajos del Congreso Constituyente de Queré--
taro, que culminaron en la CONSTITUCION POLITICO SOCIAL del 5 de febrero-
de 1917. que actualmente rige nuestros destinos, la fraccibn XXIX del —-
Artfculo 123 se refirif en su versifn original, a un seguro de tipo potég
‘tativo al aseflalayr textualmente; ‘

"Se considera de utilidad social, el establecimiento de Cajas-
de Seguxo de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con ffnes anflogos, por lo cual ‘el Gobierno Federal, -
como el de cada Estado deberd fomentar la organizaci6n de instituciones-~
de esta fndole ﬁara difundir e inculcar la previsidn popular, (30)

Eate ﬁrecebto_diﬂ lugar a la insercifn de disposiciones seme--
jantes en laa Constituciones Locales de los Estados de 1a Pederacidn, que
motivaron a su vez, dictar medidas eficientes de previsifn,

LR I R

( 29) .~ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrfa,
'§,A, México 1981, Pdg, 124,

© (30).~ Xdem.:Pfig, 95.
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En las diversas fraccienea del ArtRculo 123 de la Conatjtucifn,
ge han seislado diferenten dispoatciones de Seguridad Social,

Al immlgane en 1919 el Proyecto de Ley del Trabajo, para el-
Distrito y Temit;ortos Yederales, ae bropuao el establecimiento de Cajas
de Ahorro, 'cuyos fondos tendrfan i)or objeto impartir, entre otros benefi
cios, ayuda econfmica a los obreros desocupados. lLos craﬁdjadores da~=--
rfan el 5% de sus salarios, en tanto que a los patrones les tocarfa apor
tar el 50% de lq‘cantidld que les correspondiera a sus asalariados por -
: concei:to de utilidades en las enﬁrena de cohfomidad con el Art!cﬁio-—
123 fraceifn VI, o

En 1921 se elabor8 el primer Proyecto de Ley del Seguro Social-- '
Yoluntario a iniciativa del Presidente General Alvaro Obregbn, que 8i == .
* bien no llegl a ser promulgado, despert8, sin embargo, el interés del pé-

blica, - ' '

Por decreto del 13 de noviembre de 1928 se cred el Seguro Fede~-
. ral del Maestro, mediante el establecimiento de una sociedad mutualista,-
' ‘para beneficiar a los deudos y familiares de los maestros asegurados a su:

fallecimiento.

El Artfculo 123 de la Constjtucifn habfa encomendado & los Esta-
dos la espedicifn de Leyes del Trabajo, Estas indicaron que los patrones-
podfan cumplir sus obligaciones por riesgos profesionales, contratando --
seguras en beneficio de sus trabajadores, coino sucedif en Puebla (1921),~
Campecha (1924), Veracruz (1925), Tapaulipas (1925), Aguascalientes. e --
Hidalga. ’ '

En 1a Ley General de Pensiones Ciﬁiles y de Retiro, antecedente-
importante del Seguro Social, que fué expedida el 12 de agosto de 1925, -
ae decia que los fungionarios y empleados de la Federacibn del Departamen
to del Distrito Pederal y de los Gobierngs de los Territorios Néciomles,
tenfan derecho a penaifn cuando llegasen a los 55 afios de edad o tuvie---
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ran 35 afioa de gerviclas, o tapbidn, ruando se inhgbilitaran paxa el -
tPabajoa, 8e hiza ext:enﬂ.b],e este derecho & los deudgs de los funciona-
rios y enpleado.. Su capital se form fundamenta.lmente por descuentos-
forzoaos sohre sueldos durante el tiempo de servicios y con las subven
clones de 1a YedaraciSii,Distrite y-Territorios Pederales, .

Pinalmente, en 1929 el Presidente de la Repfblica, Lic. Emi-~
110 .Portes Gil, bromuwe 1a Reforma Constitucional de la Fraccifn XXIX
del Artfculo 123, quedando como sigue: Se considera de utilidad plbli-
ca la ex;:edicidn de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los -
seguros de jwﬂiden de vida, de cesacifn involuntaria del ‘trabajov, -
de enfermedades, de accidentes y otras con fines anflogos.

De esta manera, la aplictc:.dn del reglmen del Seguro Social se -
comvierte en. obligatoria y de carfcter general,

K MCTOS’DE‘LET'DEL'SEM'SOCML%

" En 1932, el Congreso‘de 1a Unibn expidib un Decretd en el que=
: otorgaba facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para expedir-
en un plazo perentouo 1a Ley. del Seguro Social, Desgracudauente, la -
inestabilidad’ pol!tica y social por la que atravezaba la Nacién, volvie
ron nugacorio este propsito, ’ ‘

, Otros intentoa de reglamentacidn o aplicac16n de la reforma ——
constituciqnal fueron reg;strados.

Durante 14 aegunda Conyencifn del Partido Nacional Revoluciona-
rio, celebrada ep 1934, se aprobd el primer Plan Sexenal de Gobierno, y-
en €1 ae acoxd§ luchar por la integracifn de un sistema de seguro.

En eate per!odo ge fornularon nmnerosas iniciativas, tendien--
tea A alcanzar este propfsito, entre ellas las de los Departamentos del
Trabajo y Salubridad, y las de laa Secretarfas de Goberpacibn, de la -~
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Presidencia y de Haclenda y Crédito P@blico.

Tanto la Ley Geneth de Sociedades de Seguros, en su artfculo~-
305, reflejan la preocupacifn de los Gobiernos emanados de la Revolucidn,

por implantar el Seguro Social.

Cumpliendo pues, con los compromisos derxvados de la fraccifn -
XXIX del Artfculo 123 de la COnstituciGn y las d13posic1ones del artfculo
8, transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros; el articulo —-
305 de la Ley Federal del Ttabajo y‘el 22 del Capitulo del Trabajo y Pre-
viaibn Social del Segundb Plan Sexenal, el 2 de junio de 1941, el Poder -
Ejecutivo, cre6 la Comisifn Técniu con objeto de estudiar el Anteproyec-
to realizado por la Secretarfa del Trnbajo. para que elaborara a su vez,-
el proyecto de "Ley de Seguros Sociales", la que quedS integrada por Dele
gadoa_dé.IA»SecretarIa del Trabajo y ?reviaisn Social, de Economfa Nacio-
nal, de Hacienda y Crﬁdito PGblico, de Asistencia, del Departamehto de —-
Salubridad Pdblica y las agrupaciones Obreras y Patronales, habiendo que-
dado bljo la direcciSn del Lic. Iguacio Garcfa Téllez. titular entonces -
de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. .

4.~ LEY ORIGINAL DE 1943.

" El citado_dnteproyecto, ya convertido en Ley. fué publicado en-
el Diario Oficial de la Federacifn, el 19 de enero de 1943.
Cristaliz6 as{ . toda una etapa de luchas por dar a nuestro -
Pafs un f&gimen de Seguridad Social, acorde con los adelantos cignt!ficos
_ y los logros de la tecnologfa moderna.

La evoluciSn del 8§guto Social en México, se inicia el 4 de -~-
noviembre de 1944, en qﬁe por Decreto‘Preaidcncinl,‘se refornma el artfcu~
lo 135 de la Ley del Seguro Soéinl. confiriendo al Instituto Mexicano del
Seguro Social el carficter de organismo fiscal autBnomo, y dardoirescdina
también, a -~ 1la obligaciSn de pager-las aportaciones, el carficter de —



fiscal,

La xeforma anterior ﬂy;hxiq a.reaolyer el graye problema a que se

enfrentaha la institucifn, al tener que acudir ante los tribunales ordi

narios con objeto de hacer efectivas a los patrones las cuotas obrero -
i)qtvonales en mora, ya que afln cvando en el artfculo 135 de la Ley se -
daba el carxflcter de ejecutivo el tZtulo en que constara la obligacifn -
de l'ngar las aﬁortagionea, esto no era suficiente para la salud finan--
ciera del Instituto, y hubo que acudir al expediente de considerar que-
la obligacifn de imgag las ai:ortac:lones revestirfa el carficter de fis-~
cal, y de esta manera, poder hacerlas efectivas por conducto de la Ofi-
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cina Federal de Hacienda, validndose del procedimiento econbmico coacti -

¥Q,

Congruente con el reconocimiento de que la obligac16n de pagar
lag aportaciones tiene carfcter de fiscal, el Decreto del 3 de febrero-
de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 28 del mis~
70 mes y aflo, establecif con toda claridad que. tienen tambifn carfcter-

fiscal los intefeaes moratorios y los capitales constitutivos, pues te-

niendo todes un mismo orfgen, los. cr@ditos derivados de esos conceptos-

son, pdr sy propla naturaleza de carficter fiscal .

El Inat:itut:o basa su rlg:hnen financiero en las aportaciones ~-.

que por concepto de cuptas enteran los patrones, los trabajadores y el-
Estado, Dichaa cuotas se calculan en relacifn con los grupos de sala--
rios eatablecidos in:eviamente por la ley, y tambifn, en relacifn con -~
elloa, se calcula el gonto de las preataciones a otorgar,

Atora hien, como los salaries estfin sujetos a modificaciones -

dentyq de una escala p0yil ascendente, el Instituto debe procurar que - .

exjata unj perfecta Arponfa entre estos y las preataciones que concede.

Acorde con lo unteriot, el artfculo 19 de la Ley que contiene
los grupag .de agla;,ioe, ha sido mod:.ficado en las s:.gu:lentes fechas, -
dicienbre de 1947, febrera de 1949, diciembre de 1956, diciembre de --



1959, diciepbre de 197Q y 15 de'nqviembte de 1984, buscando giempre -
la proporcjonalidad entxe los srupoa y loa salarios dominantes,

Con base en su experiencia actuarial y financiera, el Insti-
tuto ha promovido, mediante reformas a la Ley, una serie de modifica-.
clones asludables para la preatacifin del servicic que tiene encomenda

do,

Asf en las réformal a la ley, publicadas en el Diario Oficial
~ de 1a Federacifn el 31 de diciembre de 1947, confif a la Nacional Fi=-
- nanciera, S,A., en su carficter de agente financiero del Gobierno Fede-
. ral, el manejo de las 1.nversiones de la rama de Invalidez, Vejez, Ce--

santfa en Edad Avanzada y Muerte, con objeto de aumentar las garantfas

respecto al pago de la prestaciones,

Transcurridos cinco afios de fructffera existencia, en el mes-
de febrero de 1949 se reformaron varios artfculos de la Ley, con el --
fin de fortalecer las bases administrativas y t&cnicas de la Institu--

cidn,

Se numentaron las cyotas en 1a rama de Enfermedades Generales
y Maternidad, para cubrir el deaequlibuo £inanciero que origing la -
aplicqcisn de laa’ prestacionas de dicha raga a los familiares del ase-
gurado,

En yiata del. interfs que tiene el Estado por el fomento de =
las Sociedades coopaut:.vn, -ae autoriz6 que Eqtas, preyio el cuxnpli--
piente de requisitos uln#m, pudieran quedar sujetas a un régimen ~-~

eapecial de contribucifn bipartita en las ramas de Enfermedades Genera

lea y Maternidad e Invalidez,Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muer--
te, aportando Estas el 50% de las cuotas y tomando a su cargo el Esta-
do el otrg 50Z, ' '

Se _diabu'ao que el penafonista que canmhiara su douiqili,o al --
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extxanjexe, e’ le pagaxfl-el 50% del yaler constitutiyg de la pensifn -
cage £lniquita,

La formula de malario mayor ge cambid por la de la suma de -
salarioa, en el caso de los trabajadores que presten geryicios a =---
yarios patxones,

QuedB establecida la obligacifn del patrén de llevar listas -
-de raya y conservarlas ﬁor un perfodo de cinco afios, de acuerdo con --
los reglamentos que se exéidieran al efecto, y al mismo tiempo, se ---
facu1t5 al Instituto ﬁarn que verificara lo anterior, y en caso de =-~-
incumplimiento, determinara los sujetos af111ab1es, los grupos de sala
rio correspondientes y la clase y grado de riesgo en que la emptesa -
deberis catizar. |

Qued8 brevisto que en tanto no opere el Segure Social en la -
Circunacriﬁéi&n de que se trate, el Instituto no podr§ hacer cobro al-
guno de cuotas, y que adem!s‘resﬁecto de los trabajadores que entren -
al seryicio de un fatr&n, la obligacifn de enterar los aportes nace a-

partir del ingreso,

Se dif el carficter de deﬁositatio reaponaable al patrén por -
las cuqtas que descuente a sus trabajadores, ‘

Se supr.uniG la carga para el patrfin, de las cuotas que debe -
aporta:' el Eatado en el caso de los seguros adxcionales a que se refie
re el artfculo 17 de la Ley,

Se ayplid A cinco ados el plazo §ara que se consume la pres--
cripeifin de. los, cr@ditoa 4 favor del Instituto, y en igual nfimero de -
afiog aquél para reclagar la deyolucifn de las cuotas pagadas indebida-
mente, '

En caso de mora de log patrones en el pago de las cuotas se--
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facult§ al Cansejo Técnico del Ingtituto para que decidjera si se --
ptorgaban o nd lup.benaionea,'en 1a inteligencia de que si el patrdn
garantizaba au adeudo @atag se pagarfan irmediatamente.

Nl
Por otra parte, en la rama de Accidentes de Trabajo y Enfer
nedades Profesionales, se establecif que ninguna pensifn fuera infe-
rior a cincuenta pesos mensuales, previendo que, en caso de que no -

se alcanzara esa suma, se pagaria una indemmnizacifn glbbal.

Pura les gastos funerarios se fij6 un minimo de doscientos
¢incuenta peoos, que se hizo extensivo.a la rama de Enfermedades Ge-
neralea y Maternidad. ‘

E1 1ﬁnite de 16 afios de edad pqra que los huérfanos disfru-
taran de las pensiones coereopondientes. se amplif a 25 afios, siem--
pre que estuvieran incapacitados o estudiaran en’ establecimientos gﬁ
blicos o autorizados ﬁor el Estado;

‘Se deternins que al extinguirse el derecho de alguno de los
pens:onado: no disminuirfa el total de las pensiones otorgadaa a los
miembros de la familia,

~ El sistema de clbitales~coustitutivoa se hizo extensivo al-
caso en que: los batronea aseguren a sus trabajadores en grupos infe-
riores de salarios, )

En el Seguro de Enfermedades Generales y Maternidad, se am-
Plid A 39 aepanas el diafrute del subsidio para la misma enfermedad.

En la rama de Invalidez, Vejez, Ceaantia‘en Edad Ayanzada y
Mugxte, se redujeron los plazog de espera g 150 cotizaciones semana-
les, para la ﬁensiﬂn de Invalidez, y Muerte, y a 500 cotizaciones —-
aenanales para 1a vejez, cesantfa en edad ayanzada,

Al jgual q&e en la rama de accidentes del trabajo y enferme
. . L)
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y
dadea profeaionales, se establecid que ningung pensidn podia ser me
noy de cincuenta pesos menauales,

Se cred la Dote Matrimonial, que se otorga con un minimo -
de 150 semanas cotizadas.

Por dltimo, para el pago de las cuotas correspondientes a~
eate gruéo y al de Enfermedades Generales y de Maternidad, se incor
ﬁora baraleldmenge al sistema de grupos de salarios, el de porcen-~
tajea de salario,’

Por reformas a la Ley, bublicadas en el Diario.Oficial de -
1a Federacifn, el 31 de diciembre de 1956 se elevaron sin ninglin ---
aupento de cuotas loa subaidioa bor incapacidad derivadas de -acciden
tes del’ trqba;o y enfermedades ptofesxonales hasta el 100% del sala
vio; las pensionea otergadas en esta miama rama desegurohasta el —— -
75% del salario promedio del grupo de cotizacifn; el tope mfnimo pa-
ra loa gastos de funeral a la suma de quinientos pesos en las ramas-
»de Accidentes del Trhbajo y Enfermedades Profesionales y en la Inva
lidez, Vejez, Cesantia en Edad Aﬁanzada j Muerte, habifndolo hecho -
extensiyo también.'é los ﬁensionados; el monto de la pensidn a los -
aacendientes del -asegurado _que falleciera por enfermedad o accidente
protes1onq1, la atencifn mdeco-qu1rﬁrgica y los subsidios en el se-
guro de Enfgrmedades Generales y Maternidad a cincuenta y dos sema--
nas éror:ogghlea a veintiseis mils, y la cuantfa de este Gltimo subsi
dio; el monto de las ﬁenaiogel de inyalidez y vejez, se determinf —
‘come cuantfa pinipa pensual, - 1a supa de ciento yeinte pesos; y al --
50%. e) monto de la pensifn de yiudez,

Adenis en dichas reformas se hicieton,extensivas'lﬁs presta
clanes de loa seryicios medicos a los padres del asegurado y a los -
: pensionadOQ, por incapacidad total perganente y parcial, con 50% de-
‘ 1nca§ucidud ya los que lo hayan sido ﬁot inyalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada 'y muerte y a sus fapiliares derech?habiéntés.



Se otorgd asistencia obst@trica a la esposa del asegurado,
y ademis, en favor de la esposa o concubina del asegurado o pensiona

do, se concede ayuda para lactancia,

Se permiti8 extender la asignacifn infantfl en la rama de-
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, hasta los 25 -
afios, cuando los hijos estuvieran incapacitados o estudiando en esta

blecimientos piblicos o autorizados por el Eatado.

Se autoriz8 el ototgnientp de pensiones, en la rama de 'i_li
vilidez._ vejex, cesantfa en edad avanzada y muerte, a los ascendien-
tes que dependfan econﬁniicamente del asegurado fallecido,

. Se reconocieron como accidentes de trabajo los ocurridos -

"in itinere".

En las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Fede
racifn el 31 de diciembre de 1959, se estadlecid que las pensiones ~-
otorgadas en 1a rama de accidentes de trabajo y enfermedades profe~-
sionales ‘e‘invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, no-
podrfan ser iufériores a ciento cincuenta pesos.

Se reconocif el derecho de los fadrea béneficiarios a reci ’
bir servicios médicos, aln cuando el asegurado hubiere fallecido,

_ Se elevB el monto de las primas en las ramas de Enfermeda--
des Generales y Maternidad.

Y por {iltimo, se establecid, que la 1nscribc16n de un traba
jador despuis de ocurrido un riesgo profesional no liberaria al pa---
trén del pago de los capitales constitutivos,

En las (iltimas reformas a 1a Ley, publi;adaé en el Diario - 

Oficial de la Fedetaci&n el 31 de diciembre de 1970, acorde con los -
postulados de la declaracifn Universal de los derechos humanos, se -~
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preciaa que el r@gimen del §egurg Social Obligatorio se establece »-
pava garantizar el derecho hupang a 1la salud, la asistencia m@dica,-
1a proteceifn de los medioa de subsistencia y los seryicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo,

A iniciativa del C, Presidente de la Repfiblica, se discutid
y aprabd la nueva Ley del Seguro Social, que entrd en vigor el lo., -
de abril de 1973, y que trajo una serie de mejoras para los asegura-

dos y sus beneficiarios,

la Ley de 1943 comérendiﬂ bdsicamente a los trabajadores —-
asalariados, la actual, extiende sus beneficios a otros grupos mo -~
protegidos, siendo obje;tvo principal el de incorporar a todos los -

mexicanos econfimicamente activos,

Reapecco 4 las bases de cotizacifn, se ratifica que tanto -
para el pago de cuatas, como para el reconocimiento de derechos, y .-
el otorgamiento .de las p:eetauones en dinero, el salario es la base
de cotizacifn, Se ﬁreciéa con claridad los elementos que lo integran
y se madifica la tabla de -catizacifin, suprimiendo grupos que en re=~
lacifin al actual fndice nacional de salarios, resultan inoperantes,y
crea el‘_smx.)o, i i)ara comprender salarios superiores a 280 pesos --
diarios, fijando un lhite énra este grupo, equivalente a diez veces
el aalario ninimo genarql vigente en el Distrito Federal, haciendo -

pun‘.ble el ajuate petiGdico y sistemftico de las prestaciones econfmi
cas de las aseguradoa en funcifin de sua ingresos reales, Se precisan
laa baaeg de cotizacidn en los casoa de ausencias de los trabajadores,
-Se capbia el aistemq acumulatiye, obligando a los patrones a cotizar
&epaudnente por aya trabajadores, cuando estos prestén servicios-
A ya¥ias empreass, .

Respecto A los rieasgos de trabajo, se sugtituye la termino-
‘logfa tradicional de "Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales", bor 1a .de Riesgos de Trabajo", que es la que emplea la Ley-
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Federal del Trabajo, Contiene entre otras reformas, el derecho a la -~
rehabilitaciBn. Respecto a los beneficios en las prestaciones econbmi-
cas para los asegurados y sus beneficlarios, se tratarfn ampliamente -
en el siguiente capftulo. En el seguro de enfermedades y maternidad, se
amplfan los servicios médicos a los hijos de los asegﬁradoa, hasta los-
21 afios de edad, cuando realicen estudios en planteles del sistema edu-
cativo nacional. Asimismo, se amplia la proteccifn para los hijos mayo
res de 16 afios o de los pensionados, hasta los 25 afios sibaon estudian-
tes o sin 1fmite de edad si se encuentran incnbacitados, en tanto siguen
disfrutando de las asignaciones familiares. Se extiende a 52 gemanas en-
lugar de 26, la prérroga al asegurado que continfia enfermo después de un
aiio de tratemiento, para seguir recibiendo servicios médicos. Igual que-
‘en el seguro anterior, asf como en el de invalidez, vejez, cesantfa en -
edad avanzada y muerte, lo relatiyvo a'ﬁreataciones econdmicas serd estu-

diado en el cip!tulo siguiente, .

Se crea una nyeva rama de Seguro que es el de Guarderias Infan
tfles, ue viene a 11enar una urgente necesidad social ya cumplir las-
diversas diupostciones reapecto alas obligacxén de los patrones de pro--
porcionar este servicio para los hijos de 1la mujer trabajadora. Con el -
ffn de facilitar la continuaciBn voluntaria en el régimed obligatorio, -
el tiempo de espera se reduce a 52 seunnas. en lugar de 100, y se autori
za la inscripciﬂn en el grupo immediato snperxor de salario a que perte-
nece el asegurado en el momento de la baja. Se admite la continuacifn —
voluntaria en el yamo de enfermedades y maternidad, aéin cuando en el lu-
gar de residencia no haya Unidades Médicas del Inatituto. eh virtud de -
que los ﬁédios de comunicacibn actuales hacen ﬁosible el r&éido traslado

de las personas.

Una significativa innovacifn es la 1ncorporaci6n voluntaria al-
tégimen obligatorio, ya que viene a crear e1 marco legal necesario para -
incotpornt al Seguro a numerosos grupos y petsonaa que hasta la fecha no-
han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema. Se abre —
1a posibilidad de proteccin a los trabajadores independientes domdsti-—.



cos y otros no aasplariades,

Se perfecchona lo relatiyo a los seguros facultatiyes y adicig

nales, y se crean log servicios sociales instituyfndose ademds los ser-
yicios de Solidaridad Social que trascienden las formas tradicionales-
de seguros, ﬁara dar proteccifn a los nficleos sociales mfs necesitados,
a los gruﬁos que se encuentran marginados, y que debido a su propia con
dicifn no tienen capacidad contributiva para 1ncorporarse a los siste--
mas de aseguramiento ya existentes,

Una innovaciBn beneficiosa para los derechohab1entes, es la -'

dtaposicidn de que los interesados podrﬂn acudir directamente ante la ~
Junta Federal de ConciliaciBn y Arbitraje, para ejercer sus detechos, -
sin necesidad de agotar breviamente el recurso de inconformidad ante el
Consejo T&cnicq. Se determina asimismo, que el derecho al oﬁorgamiento—

‘de una pensifin, ayuda asistencial o asignacifn familiar, es inextingui-

ble, Finalmente. se dispone que cuando los trabajadores de una empresa-

reciban los bienes de @sta en pago de prestaciones de carficter contrac-
tual por laudo o resolucifn de la autoridad del trabajo, no se conside~
rard como sustitucifn patromal, 11berﬁndolos asf de la responsabilidad-

proveniente de esta,

For Decreto éublicado en el Diario Oficial de la ?ederaci&nfgl.
31 de diciembre de 1974, se feforman'y:adicionan algunos artfculos de-
13 Ley del Seguro Social, mediante las cuales se obtienen alsunos bene
'ficzoa para los aaeguradoa y beneficlarios copo son: aumento de las pen

siones a la cantidad de $850,0Q mensuales en las ragas de invalidez, -
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vejez, ceqant!a en edad ayanzadq y nuerte, Las pensiones de viudez, de-"

orfandad y de aucend;entea ge increpentaron en proporcisn correspondien

te,’

Por Degreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

. 19 .de-diclembre de-i980, 8¢ reforpa el articule 168 de 1a Ley, por me=-
diQ .del cual se awpentan $600,00 pesos menauples mis, a las pensiones -
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por incapacidqd perpanénte total, inyalidez, vejez, cesantia en edad
avanzadp. 1a8 pen&iones de vtudez, nrfandnd y aacendientes, asf{ como
las pensiones por "incapacidad permanente patcial. cualquiera que fue
ge su valuacifin, se incrementarfin en la proporcién que corregponda,
tomando como dase el aumentQ de gelscientos pesos a que ae ha hecho-
nérito.

‘ Por Decreto ﬁnhlicado en el Diario Oficial de la Federacifn-
el 31 de diciembre de 1981, se reforma el artfculo 271 de la Ley, me-
diante el cual las oticinau federales de hacienda para cobros del se-
guro social, pnuaren a depcnder del Instituto Mexicano del Seguro -~
Soclal, como Oficinas para Cobros del Seguro Social las cuales conti~
ndan ejecutando la-cobranzg‘que tienen. encomendada, asimismo, los tra
bajadores que se encontraban ﬁreatnndo los servicios en las oficinas-
federales de hacienda para cobros del Instituto Mexicano del Srguro -
Social, dispusxeron de un plazo de sesenta dias para optar por su reu
bicaci8n en- ul;una otra dependencia de 1a Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito Pﬂblico. o bien. por 1ncorporarse como empleado del propio -
Instituto.

_ ‘Por otra parte como ya se habfa mencionado anteriormente con-
* . fecha 15 de noviembre de 1984 ﬁor‘negreto Presidencial se reformaron -
y adicionaron algunos artfculos de la Ley del Segufb Social entre los-
nils imbortantes ﬁqra nueétfo estudio se encuentran el artfculo 41, al-
) prédiaur que todos los cambioé en el salario base de cotizacifn, surti
rih;efecto a ﬁartir_del‘d!a4en que ocurran, lo cual trae como benefi--
¢t§_a los trdbujadoreu de acceder a las prestaciones en-dinero que ===
" otorga el r€gimen en forma inmediata y de acuerdo con su percepcidn --
real, adenils de que tapbiln incide desde luego en el promedie que sir-
ve de base par@ el otorganiento de laas preataciones llamadas diferidas,
como son las que prey@n los seguxos de invélidez, vejez, cesantia en -
edad avanzada y muerte, ' ) '

‘Asinismo ae modifica el axtfcule 71 con objeto de eliminar el



actual 1fpite auberiox sefialado para el paga de los gastos de defuncidn
en tratfndose del gegurae de xieagos de trabajo, cuya cuantiy fija esta-
blecida desde el aflo de 1973 resulta desactualizada a la fecha y se —-
crea un mecanismo dinﬂmicq ib&ra fijar el monto de estad preatacifin, ha--
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ciéndola consistir en el pago de una cantidad igual a dos meses el sala

rio mfnime que rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimien-

to del asegurado, lo que s8lo para este afio 1985, significa un incremen

to de la misma en un 430% aproximadamente.

Aaimiamo se benefician al reformar el artfculo 112, por lo que
hace al concepto de gastos de defuncifn en el seguro de enfermedades -~

y maternidad, ya que se suprime el lfmite mlximo fijo que tenia la Ley,

aumentandolo actualmente en nfis de cuatro veces su monto.

Otro logno importante en estas reformas y adiciones que sufren

alsunoa articulos de la Ley del Seguro Social, se encuentran el de gu-— ‘

presifn de lfmites para que los pensionados por invalidez, vejez, ce-~
santfa en edad avanzada, cuando asf lo deseen, puedan reingresar a un ~
trabajo sujeto al xfgimen obligatorio del Seguro Social, sin menoscabo-
de ‘que sigan disfrutando de la pensifin que tengan otorgada, "
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CAPITULO CUARTO1

LAS PRESTACLONES EN DINERO ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

1.~ Generalidades:

Las prestaciones en Dinero son los subsidios y pensiones que «~=--
otorga la Ley a los aaegutqdoa en los casos de Enfermedad General, ==~
Maternidad, y en el seguro de riesgos de trabajo, asimismo se conside-
ran como barca de los nismos, la ayuda para gastos de funeral y matri-
nonid. los cuales se encuentran regulados en la Ley de la Materia; asf

como los finiquitos,

Unicamente, con el objeto de entender 1a meclinica para el cflcu
lo de las Prestaciones en Dinero, es conveniente hacer mencifn al sis
tena de funcionamiento 4e1 Instituto, que como hemos apuntado, es —-=
tripartita, y eat§ integrado éor las aéortaciones de los trabajadores,
de los ﬁntronea y del Estado.

La base de cotizacifn 1a constituye el salario, definido por --
~ el artfculo 32 de la Ley, que sefiala los elementos que lo integran, -
as? como aquellos no- considerados ﬁer'dicho ffn. - El salario se con- -
sidera aumentado en un 25X st el trabajador recibe sin costo, alimen-
tacidn o habitacibn, y en un 50% sl recibe ambos. Si el salario es -~
variab;e por elementos no prefijables, la ubicacifn ﬁara efectos de -
cotizacifn se harfl con base en el promedio de las percepciones obteni
das por. el trabajador en el afio anterior, Corresponde al patrdn pagar
fntegramente la cuota de trabajadores cuando estos reciban como cuota
" diario el salario mfnimo. La unidad de cotizacifn es la semana, y el-
perfqdo de pago es el bimestre vencido. La Ley conserva el sistema -
de grupos de salarios para la deterlinnciande las cuotas semanales -
que corresponde paga¥ a los contribuyentes, siguiendo el procedimien~-



to de ublcar al trabajador en el grupo de cotizacifn que contenga
el salario reportado, aplicando el promedio aritmético de los 1i-
nites, las primas del fincamiento de cada seguro, para obtener -~

asf las cuotas expresadas en pesos y centavos.

La tabla del artfculo 33, establece los grupos, sus 1fmi-

tes superiores e inferiores, y los salarios promedios diarios; -
con excgpc:l&n del {ltimo, cuyo lfmite superior es movible, y. equi
valente a DIEZ VECES el salario n!n;tne general que rija en el Dis

trito Federal. En el sistema de grupos de salario, el promedio --
sirve tambi€n de base para el cllculo de las prestaciones en dine

ro, Sin embarge, el grupo "' que es el ditimo de la tabla del ==

artfculo 33, tiene caracteristicas especiales, ya que introduce -
un camﬁio trascendental en el trato de los salarios mayores de --
$280,00 pesos diarios, sobre cuyas cuantfas, comunicadas en el ~m
aviso patronal, rea;')etando el lhite ~yariable indicado, se apli--
can las primas de financiamiento, para decemxnar las cuotag ~=—-
- semanales, y los pwcientoa legales reupectivoa, para cnancificar
las prestaciones en dinero. Esto es, en el grupo "W desaparece -
‘el salario promedio, como base para el célculo de cuotas y pres--
taciones., Este nuevo mecanismo ya previsto en los cflculos actua-
riales, fortalece el equilibrio financiero de la institucifn, al-
establecer una permanente corresf)ondencia entre el ctecim:lem:o -
de los salarios, las cotizaciones y el nivel de las ptestaciones.
El ajuate automdtico del 1fmite mfximo derivado de la revisifn —-
periddica de los salarios mInimos del Distrito Federal, signifi--
ca ademfls, una revalorizacifn de las brestaciones en dinero en --
curaso de adqu:‘.aic_ﬂn, que favorece a los asegurados de salarios -
altos, y en general, a los ularioq ﬁyorea de $280.00 pesos dia~

rios,
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LEY DEL SEGURO SOCIAL, TABLA DEL ARTICULQ 33

SALARTO DEARTO

na -

GRUPO MAS DE PROMEDIO ~_ HASTA
M $ $45,00 $ 50,00
N 50,00 60.00 ‘ 70,00
0 70.00 75.00 80.00
P 80,00 90.00 ~100.00
R 100.00 115.00 130,00
S 130.00 150.00 170.00
T 170.00 195,00 v 220.00
U 220,00 250.00 , 280.00
W 280.00 :

2.~ Del ngnro de Riesgos de Trabajo.

El Seguro de Riesgos de Trabajo, comprende como riesgos-
‘protegidos, los accidentes de trabajo, accidentes en trnsito, enfer
medades del trab&jo y muerte, por ello, se otorgan prestaciones en di
nero de corto 9 de largo plazo, consistentes en : Subsidios, Ayuda --
para Gasgtos de Fbﬁerales. Pensiones, tanto para el asegurado, como pa

ra los beneficiarios sobrevivientes, finiquitos e indemnizaciones.

Subsgdios:
. Son las prestaciones en dinero conocidas como incapacidad-
_'que'otdtga el Inatituto a sus trabajadores en las ramas de enfermedad
genetal, maternidad y seguro de riesgos de trabajo, Los aspectos lega~
les Aé los sﬁbsidiqa que otorga el Instituto Mexicano del Seguro So---
cial estén comprehdidoa en las ramas mencionadas con anterioridad.
Rieaadﬁ de Trabajos
g;n'loa accidé;tel y enferpedades & que estin expuestos—-
. los trabajadores en ejercicio o con motive del trabajo, (Art, 48).

Riesgo: ,

Es la posibilidad o probabilidad de que ocurra una situa-
‘ cifn deterpinada 0 siniestro, que puede ser un accidgnte,'la invali--
- dez, la vejez,la cesantfa en edad avanzada,la maerte, etc. Se denomina
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sinlestro al momento en que sucede el riesgo.

Los riesgos de trabajo pueden producir:
I,- Incapacidad temporal

IX.~ Incapacidad permanente parcial

III.~ Incapacidad permanente total;

IV.~ Muerte ( Art, 477 Ley Federal del Trabajo)

" Incapacidad Temporal:
Es la bérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
lparcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por al;»
‘ gin tiempo, (Ley ngefai del Trabajo Art. 478)
' Incapacidad permanente parcial:

) Es la disminucifn de las facultades o aptitudes de una~
persona para trabajar (Art. 479 Ley Federal del Trabajo).

Incapacidad permanente total:

Es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona -
que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de
su vida ( Art. 480 Ley Federal del Trabajo)

Los artfculos 472 a 515, titulo noveno de la Ley Federal
del Trabajo son los que sirven de base a las prestaciones en dinero -
que proporciona el Imstituto Mexicano del Seguro Social, ya que dicho

capitulo contiene subsidios, pensiones y prestaciones en especie.

» Los asegurados que sufran un riesgo de trabajo tienen —
.derecho a prestaciones en especie ( Arts., 63 y 64) y a prestaciones en’
dinero ( Arts. 65 a 74).

Incrementos Anuales: De las pensiones pbr Riesgos de ~—~
_Trabajo. ( Artd. 75y 76)

" Las pensiones por incapacidad permaﬁen:e total o parcial,
con un mfnimo del 50% de incapacidad, serdn revisadas e incrementadas—.

anualmente, El Consejo Té&nico determinari en el mes de Enero de cada-

.




afio, laa medificaciones que deban hacerge a la cuantfa de dichas -
pensioneg. Para tal efecta, tomarf en cuenta los incrementos al ~
salario mfnimo y la capacidad ecomfmica del Instituto y se apoyard
en sus estudios técnicos y actuariales. Para ablicar el porcentaje
en los casos de incapacidad permamente parcial, se tomarf en cuen-
ta la cuantia que le hubiere correspondido al asegurade por incapa

cidad permanente total, (Art. 75 Ley del Seguro Social)

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, --
otorgadas con motivo de la muerte del asegurado por riesgos de tra
bﬁjo, serfn revisados e incrementados anuilménteven la propoiéiﬁnu"
que‘les corresponda, con base en lo dispuegto en el artfculo ante-
- rior y conslderando. para aplxcar el porcentaje del incremento, la
'cuantfa de la penslﬁn que le hubiere cotrespondido al asegurado por

. ‘incapacidad permanente total. (Art. 76 Ley del Seguro Socialﬁ)

Cuando un patrSn no cumpla con lo ordenado en e1>qg

tfculo 19 se aujefarﬁ a lo establecido por los articulos 84 y 86.

CUADRO I
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PRESTACIONES TIEMPO DE RSPERA  CUANTIA DURACION DE LA PREsrAcrorJ L

Subsidio por

incapacidad

temporal, por
riesgo de tra

bajo.

Ninguno

.8in que

~ del miximd

1002 del
salario

exceda

del . grupg
registradd
Grupo "W"-
hasta diej
veces el A
salatio mf
nimo gene-

ral que i

ja en el ‘4
D!FO

En tanto no se declare
capacitado para traba-
jar o se declare la --
incapacidad permanente.

*Reforma publxcada en el Diario Oficial de ia FedertciSn el dtn 11 de

enero de 1982,
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Conforme a lo establecido en el Capitulo III del
Seguro de Riesgos de Trabajo de la Ley del Seguro Social, y en base-
a la estipulado en el artfculo 65 de la Ley del Seguro Social vigen-
te, el asegurado que sufra un riesgo de trabajo recibir® mientr&a -
dure la inhabilitacibn, €1 cien |'>or clento de su salario, sin que -
pueda exceder del mfiximo del grui)o en el que estuviese inscrito, Los
asegurados del grupo "W" recibirdn un subsidio igual al salario que-

coticen.

_ De tal manera que al ocurrir un riesgo de traba-
jo a un asegurado, se le pagar§ el salario que devengaba al momento-

del siniestro.

Por Ejemplo:-

‘Un trabajador sufre un accidente de trabajo. con fecha 20 de octubre
de 1981; los servicios de AfiliaciSn Vigencia de Derechoa, certifi--
can qixe este trabajador esatd registrado con un salario de $218,00 ~-
diarios en el grupo "T" de cbtizaci&n; asimismo se hace notar que --
tiene incapacidad por 7 dfas a éarcir del dfa del accidente. Para --
elaborar el cilculo de esta prestacidn, bastard con hacer las opera-
ciones siguientes: .
$218 00 X 7 = $1,526.00, a1endo esta cantidad el monto total a pagar'

por este cancepto,

Pengifng

Es la prestacifn en dinero a que tiene derecho -~ -
el trabajador, consistente en el §ago de ‘una cantidad mensuai de ==~
acuerdo a las semanas cotizadas, ’ '

Artfeulo 65

El asegurado que sufra un riesgo de trabago tiene
detecho a las aigulentes prestaciones en dinero: .
I. §i 1o i.ncapac:.ta para trabajar. recibir& mien- .



94

tras dure la inhabilitacifn, el ciento por.ciente de su salario, sin
que pueda exceder del piximo-del grupo en el que estuviese inscrito,
Los aseguradog del Grupo W recibirfin un subsidio igual al salario —-

que coticen.

El goce de este subsidio se otorgarf al asegura-
-do entre tanto no se declare que se encuentra caﬁacitado ﬁara traba-
jar, o bien se declare la 1ncuﬁacidad permanente parcial o total, en
los términos del reglamento respectivo;

II, Al ser declarada la incapaéidad permanente -
total del aaegutado,gate-rectbiil unu‘ﬁensiGn mensual de acuerdo con

la siguiente tabla:

SALARIO DIARTIO

GRUPO- MAS DE PROMEDTO HASTA  PENSION

MENSUAL -
M $-- $45.00  §$ 50.00 $1,080,00
N 50,00 60.00 70,00 1,440.00
0 70,00 - 75.00 80.00 - 1,800.00
P 180,00 . 90.00 100.00 2,025.00
R 100,00 115.00 130,00 2,587.50
$ 130,00 - 150.00 170.00 3.375.00
T 170.00 1195.00 - 220.00 - 4,095.00
u 220.00 ©250.00 - 280.00 5,250.00
W _

' 280.00"

Los trabajadores jnscritos en el Grubo W, tendrfn
derecho a recibir una pensi&n menéu&l equiyalente al, setenta por cien
to del. salario en que estu&ie:en cotizando, En el caso de enfermedades
. de trabajo se tamarde) promediq de las éincuenta i dos Gltimas sema--

nas de cotizacifn, o las que tuviere si su aseguramieunto fuese por un
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tiegpo menor,

Los trabajadores incorporados al sistema de porcen

taje sobre el salaria canfarme al artfcule 47 de esta Ley, percibirfin-
pensibn equivalente, en lqs aiguientes t&rminos:
El ochenta por ciento del salario cuando &ste sea hasta de $80.00 dia
rios, el setenta y cinca por ciento cuando alcance hasta $170.00 dia-
rios y el setenta por ciento ﬁara salarios suberiorea a esta (ltima -
cantidad; '

III. §i la 1ncapac1dad declarada es.petmaninte par
0181, el asegurado recib1r& una pen518n calculada conforme a la tabla
de valuachn de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo,-
tomando como base el monto de la pensidn que correspondetia a la inca
pacidad permanente total.El.tahno éérvciento de la incapacidad se fi-
jiarﬁl entre el miximo y el minimo establecidms en dicha tabla; teniendo
en cuenta la edad del trabajador, la impottahcia de la incapacidad,
si. esta ea absoluta para el eJercicio de su pro£e516n aun cuando que-
de hab;lxtado para dedicarse a otra, o que simplemente haya disminui-
do sus aptitudes para gl.desempleo de la misma o para ejercer activi-
dades ‘remuneradas semejantes a8 aukﬁtofeaiSn u oficio.

§i la valuacifn definitiva de la-incapacidad fuese de hasta el 15%,--
se pagard al asegurada, en sustitucifn de la pensidn una indemniza-— -
cién global equivalente a cinco anualidades de la pensibn que le hu-
biese correspondido; y o ' ‘
' 'IV. El Instituto otorgard a los pensionados por -
'incapacidad-pefmanente total y parcial con un minimo de cincuenta --
por ciento de 1ncapac1dad, un aguinaldo anual equivalente a quince ~
© dfas del importe de la pensifn que perciban,

Por Ejemplos

5i a un agegurado ge le valQia su incapacidad con-
el 352, en grupo W, . $1500,00, 1a operacidn serd. la aiguiente:
$1,500,00, X 30 X ,70=31,500,00 X 352=$11,025,00 mensuales,
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Pensifn al asegurado por incapacidad permanente -
total.

Ejemplo: Asegurado inscrito em el grupo "N", pen-
8ifn mensual = 60 X 30 X ,80= $1,440,00 .

. La cuantfa de la pensifn por incapacidad permanen-
te parcial se calcula, aplicando el porcentaje de incapacidad, valuada
al monto de la pensibn que correspondiera al asegurado por incapacidad
permanente total, ejemplo: _ v
, ' La incapac1dad permanente fué fijada en 30%, y el -
asegurado estaba inscrito en el grupo “N".

' _Pensibn mensual, igual a $1,440,00 X.30=$432.00,
| para fijar e1 procentaje de incapacidad, la Ley del Seguro Social remi
te a la tabla de valuacin de incapacidad contenida en la Ley Federal~

del Trabajo.
La duracifn de estas pensiones es vitalicia. '

~ 'Para obtener las cuantfas de las pensiones para los
sobreviviente's, siempre deberf tomarse en cuenta la cuantfa de la pen-
8ifn que por. incapacidad 'pemanente total le hubiese correspondido‘al-

’ asegurado.

Conforme a los artfculos 62 fraccibn IV; 65 frac--- .
. cibn II y 71, a la viuda del asegurado que fallezca en un riesgo de tra
‘bajo, se le oéorgar& una pensifin equivalente al 402 de la que hubiese -
correspondid_o a aquél, ti‘at!ndong de Incapacidad Permanente Total.
‘ Ejemplo: Grupo "W" $2,500.00, se harf la siguiente operacifn’
$2,500.00 X 30 X .70=§52,500.00 X 40%=$21,000.00. |
. Pensi6n por Viudez: '

A la viuda, esposa o concubina, le corresponde el =~

40%° . La duracibn es vitalicia, siempre y cuando la viuda no contraiga-

- matrimonio o entre en concubinato.
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De conformidad con los articulos 62 fraccion 1V,-
65, fracci6n IL y 71, a cada uno de los huBrfanos de padre o madre,-
menores de 16 afios, se les otorgard una pensidn equivalente al 20% de
la que hubiere correspondido al asegurado traténdose de incapacidad -
permanente total,

Ejemplos:

Si existen tres huérfanos con derecho a pensién,
las operaciones serfan las siguientes: considerando el grupo "W" -
$1,060.80
$1,060.80 X 30 X,70= 22,276.80 X 20%=$4,455,36 X 3=366,08 (Pensidén -~

mensual para los tres huérfanos).

A cada huBrfano que lo sea de padre o madre, le -

corrésp&nde el 20%, esta es la .llamada orfandad simple.

A cada huérfano que lo sea de padre y madre, le-

corresponde el 30% (orfandad doble).

Es de hacer notar, por lo que respecta a la orfan

dad doble que el porcentaje se gplica. cuando la pensidn es derivada

de un asegurado, pues cuando lo sea de los dos padres, corresponderia
a cada uno de ellos el 30% en sus dos pensiones, pues debe tenerse en

cuenta, que cada uno de ellos generd un derecho diferente,

La pengidn se dtorgarﬁ hasta la edad de 16 afios,-

con posible prérroga hasta los .25 afios como mAximo, para los tuérfa -

nos que se encuentren estudiando. Para los huérfanos de 16 afios, que- -

se encuentren incapacitados fisica o psiquicamente, hasta en tanto -
q , hasta en t

no desaparezca la incapacidad que padece.

La suma de las pensiones del grupo familiar, no -

podrdn exceder de la cuantfa correspondiente a la pensién por incapa-

cidad permanente total; en caso contrario, se reducirdn proporcional-

mente, ejemplo:

'
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El asegurado fallecido, estaba inscrito en el gru-
po "™

Viudez=1,800X 40=720.00

Orfandad (Simple)=1,800 X .20=$360.00

Orfandad (Doble)= 1,800 X ,30=$540.00

De acuerdo a los articulos 62 fraccidn IV, 65 frac
. cifn II y 73, a falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a -
penaisn,'a cada uno de los ascendientes que dependfan econdmicamente-
del trabajador fallécido. se les pensionar@ con una cantidad igual al
20% de la pensibn: que hubiere correspondido al asegurado, en el caso-
de incapacidad permanente total. ‘ .

Ejemplo:
S1 existe un ascendiente con derecho a‘pensiﬁn.y -

el trabajador cotizaba en grupo "W" con un salario de $3,350.00 al mo

" mento de fallecer, se sigue la siguiente operacidn:

©$3,350.00 X.30 X 70%=$70,350.00 X 20%=5$14,070,00

Ascendientes:

A la falta de viuda, huérfanos o concubina con dere -
cho:a pensibn, se otorgarf la pensibn a cada uno de los ascendientes -
que depéndfanfeconﬁmicamente del trabajador, conm una cantidad igual --
al 20%. ‘

Ejemplos :
_ Un ascendiente = a $1,800,00 X 20%=$360.00 la cual-
ger8 de por vida. ‘ :

Para mejor entendimiento del Seguro de Riesgos de ~
‘Trabajo se anexarf el cuadro No., 1 en el cual se resume lo relacionado
con el mismo (Cuadro No. !. P&g99 ).




ASPECTOS

(CUADRO No. 1)
LEGALES DE LAS PENSIONES DE RIESGOS DE TRABAJO

hijos.
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PRESTACIONES TIEMPO DE CUANTIA DURACION DE =
. .RSPERA . - LA PRESTACION
Pensifn por ninguno Del 80 al 70% del salario| Vitalicia o -
incapacidad promedio del grupo en que por rehabili-
permanente ge encuentra registrado y tacifn
total o -~ - el porcentaje de Incapaci | -
parcial, dad Orglnico Funcional. -
En grupo "W" el 70% del -
. salario en que estuviera-
- cotizando, Si la incapacu
" dad fuese hasta el 15% se
- pubre en un s6lo pago co-
rrespondiente a 5 anuali~-
" dades de la pensifn, con-
cepto enfermedades profe-
..... ulomles.
Pensidn de ninguno 40% ‘de la que hubiera co- | Vitalicia o -
viudez rrespondido al trabajadoxr | hasta que con
BN --por Incapacidad Permnnen- traiga matri-
- te Total monio o entre
én concubina-
to.
Pensibn de ninguno 20% de 1a pensifn por In- | Hasta los 16~
Orfandad capacidad Permanente To-- | afios o hasta-
C . l - tal a hufrfanos de padre | los 25, si --
X R o madre " estf estudian
) do en Plante-
J les del Siste .
1= ma Educativo~
Nal, si es sy
jeto del REgi
men Obligato-
rio o hasta ~
.- ‘que desaparez
.cala 1ncapa-
cidad,
Pensifn A . ninguno 20X de 1o que le hubjera |  Vitalicia
los Ascen corxeaspondido al pensio-
dienteg = - nadg por Incapacidad Pex
del Asegu manente Total,
rado, siem o :
pre que no
exista es-
posa. o con
cubina e -




Decretd de Aumento a la cuantfa de lae Penslones:

Mediante eate Decreto se modificaron los artfculos

75,76,172 y 173 de la Ley del Seguro Social a fin de mejorar las condi
ciones de vida de los pensionadoa, mediante incrementos anuales en sus -

pensiones, dicho Decreto entrfi en yigor el lo, de junio de 1982, mismo
que a continuacifn se transcribe '

Decreto por el que se reforman dxversos articulos-
de la Ley del Seguro Sacial.
Al miArgen un sello con escudo nacional,. que dice:-

Estados Unidos Mexicanos.Prcsxdencia de la Repﬂblica.

José Lépez Portillo, Preaidente Constitucional de-

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed :
Que el H, Congresd de la Unifn ae ha seryido dirigirme e1 SlgulentE.

DECRETO

. ME1 Cangreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-

creta: Se reforman diVersoé artfculos de la Ley del Seguto Social:r--

. Artfculg Unico. Se reforman los artfculos 75,76,-
172 y 173 de la Ley del Seguro So;ial, para quedar como sigue;

Artfculo 75, Las pensiones por incapacidad perma-

nente total o parcial, con un minimo del 50% de incapacidad, serdn --

reyisadas e incrementadas anualménte. El Consejo Técnico determinafﬁ-

en el mes de enero de cada afio, las modificaciones que deban hacerse-

a 1a cuantfa de dichas pensiones. Para tal efecto, tomarf en cuenta -

los incrementos al salario minimo y 13 capacidad econdmica del Insti-

tuto y se apoyar en sus estudios técnicos y actuariales.

Parg aplicar el porcentaje en los casos de iﬁcapa
cidad permanente parcial, se CQma:E en cuenta la cuantia qua le hubie
re correspondido al asegurado por incapacidad permanente total.
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Artfcula 76, Las pensiones de yiudez, orfandad y
ascendientes, otoxgadas con motiya de la muexte del asegurado por ==
rieggos de trabajo, serdn revisadas e incrementadas anualmente en la
proporcifn que les coxrregponda, con base en 1o dis{mesto en el artfcu
lo anterior y conaiderando bara ablicar el porcentaje del incremento,-
la cuantfa de la pensifin que le hubiere corresixondido al asegurado --
por la incapacidad permanente total.

- Artfcula 172, Las pensiones ﬁor invalidez, vejez-
o cesant{a en edad avanzada, serfin reyisadas e incrementadas anualmen
te. ) ’

‘ -Artfculo 173, Las pensiones otorgadas a la muerte
del asegurado o pensionado por invalidez, vejez y cesantfa en edad --
avanzada, a sus beneficiarios, serfn revisadas e inéreﬁentadas anual-
mente de acuerdo con lo d‘isl‘:uesto. en los artfculos antedores, El pre-
sente Decreto entrarf en vigor en toda la Reﬁﬁblica el dfa lo. de ju-
~nio de 1982 (31}

Indennizaciones:

§i la yaluaciSn definitiva de 1a incapacidad fuese
hasta el 15%, se pagarfl al asegurado, en sustitucibn de la pensibn, —-
una indemnizacin global equivalente & cinco anualidades de la pensifn ‘

que la hubiese correspondido,

Ayuda para gagtos de funeiales:

Esta prestacidn se ha mejorado considerablemente~-
al modificarsev'loa‘ articulos 71 y 112, por Decreto a partir del 15 de~-

diciembre de 1984, mjismaa qde entraron en ivigor a fnicios de este aiio-
como ya mencionamos,

Por tal razén el artfculo 71 se modific6 con el ob

jeto de eliminar el actual lfmite superior seiialadq bqu el pago de los

gastos de defuncifn en tratfndose del Seguro de Riesgos del Trabajo, -

(31).- Diario Oficial de la Federaci6n lunes 11 de enero de 1962. Prime

ra Seccién 33. .

101
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cuya cuantfa fija establecidp deade el afio de 1973 resulta degactuali-

zada a4 1a fecha y se cref un pecanismo dinfmico para fijar el monto de

egta brestaci&n, haciéndola consistir en el ﬁago de una cantidad igual
a doa meges de salarie mfnima' que rija en el Distrito Federal en la fe-
chg del fallecimiento del asegurado, lo cual significa un incremento --
de la misma en un 430% abroxinqdamente,

Por cuanto al conceﬁto de gastos de defuncibn en el
seguro de Enfergedadesg y Maternidad, ae reforma el artfculo 112 con la-
finalidad de precisar el conceﬁto de ayuda que tiene esta prestacifn y-
asimismo se suprime el 1fmite mfiximo que se tenfa anteriormente,-utili-
zando la misma fuen;e dinfpica a que se hace referencia en el comenta—
rio hecho al cambio éropueato en la fraccibn I del artfculo 171, aumen-
tando igualmente esta preatacifn para 1985, en nis de 4 veceé su monto~
anterior. '

3.-_Del Segurd de Enfermedades 'y Maternidad

Subaidios:

Conforme Io establecldo en el capftulo IV del Segu-
ro de Enfermedades y Haternidqd de la Ley del Seguro Social vigente, -
y con base en el artfculo 106, para efectuar el cElculo de esta presta-
cifn se procede de 1a siguiente manera;

Una vez que los servicios de afiliacifn vigencia --

de.derechas sha: determinadoel grupo en que se encuentra registrado el tra

bajador, asf como el salario diaria que &ste devenga, se procede a efec
tuar el cflculo, eJemplo. s

A un trahajador se le extiende una incapacidad por-
7 dfas iniciales & partir del 14 de octubre de 1981,

Los aeryiciqs de Afiliacifn Vigencia de Derechoa -~
certifican que este @e .encuentre registrade en Grupo "P!, con un sala-
rio de ' $98,00, '
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Coma 1 Ley egpecificamente sefiala que el subsidio-
se pagard a partir del cuarto dfa, a este trabajador ge le pagarfan ini
cialmente 4 dias, procedifndose a efectuar el cflculo;

Promedio del grupo "P" : $90.00
90.00 X 60X= $54.00, subsidio diario
§54.00 X 4=§216,00, importe total a pagar,

Cabe seilalar que cuando las incai:acidades e#pedida's
son subsecuentea, el inporte total serd igual al resultado de multipli-
‘car el nfmero de di'qa de j,ncapacidad por el monto diano de subs:.dio, -
" no descontfindoge los 3 primeroa dfas,

" El tiempo de eapera es igual a 4 semanas de cotiza-

ichn. mmedi.atas mlumna 1a enfermedad. E1 tiempo de duracifn es a-

partir del cuarto dfa, y hasta por 52 gsemanas, con posible prérroga de-

52 mfs, -el tiempo de carencn. es de los tres primeros dfas de la enfer
. medad.

: Conforme 1o establecido en el Capitulo IV del Segu-
ro de Enfermedades y Maternidad de la Ley del Seguro Social vigente, 'y
~ con ba_se'én' el artfculo .109, para efectuar el cllculo de esta presta-—
- cién se proce‘glé de 13 siguiente manera;

' Una vez que los seryicios de afiliacifn Vigenéia -
de Derechos ha determinado el grupo de salario en que se encuentra re--
3iétradk'1a trabajadora, asf camo el salario diario que 8sta devenga, -
.8 procede a efectuar el cflculo de la siguiente manera; ‘

Ejemplo: '
_ A una trabajadora se le extiende una incapacidad -
pre-natal por 42 dfas, & partir del 27 de febrero de 1981.
Los seryicios de Afiliacifn Vigencia de Derechos certifican que la tra
bajadora aparece registrads en Crupo "I, con un salario de $204.00,
42 X 195.00=§8, 190,00 '»
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42 dias que ampara la incapacidad, El tiempo de espera es igual a 30

semanas cotizadas, en los (Iltimos doce meses anteriores al inicio de

la incapacidad pre-natal, no hay tiempo de carencia,

Para hacer mis claro lo expuesto hasta este momento respecto

de los subsidios poi' enfermedad general y maternidad, a continuacifin

se hace un resfimen de lo comentado al respecto, en el cuadro No. 2.

ASPECTOS LEGALES DE LOS SUBSIDIOS DEL SEGURO DE

ENFERMEDAD GENERAL Y MATERNIDAD.

salario de~

cotizacin,

CUADRO No. 2
“PRESTACIONES TIE'HPO .DE .ESPERA’ CUANTIA DURACTON
-SUBSIDIO POR v‘(’Ord:lnarios) 4 cotizaciones | 60X del sala- | A partir -
ENPERMEDAD éet_nanales inmediatas ante-- | rio promedio ‘| del Ioto‘.",;-'
riores a la enfermedad. del grupo de | dfa, 52 se
‘(Eventuales) 6 cotizaciones | cotizaciSn. manas.
semanales en los filtimos 4 En grupo "W" | Prérroga -
meses, anteriores a la -~- | 60% del sala | de 26, -~
" enfermedad. rio de coti~ previo‘-_v-
‘zacidn, dictémen -
~médico,
SUBSIDIO POR- | 30 cotizaciones semanales .| 100% del sala| 42 dfas —
MATERNIDAD en el perfodo de 12 meses rio promedio-{ anteriores
immediatos anteriores a - - del grupo de-| al partoy
1a fecha de inicio del pa cotizacibn. | 42 dfas —-
go del subsidio. En grupo "W" | posteriores
' ' el 100% del | al mismo.

Prescriben en un afio



Ayuda de Gaastos de Funeral: 105

Para tener derecho a esta ayuda, el asegurado debe tener cofizg
das 12 semanas en los nucve meses anteriores al fallecimiento. El monto
de la ayuda sc mencion con antérioridad. La Obligacidn del Instituto -

de pagar la Ayuda para Gastos de Puneral prescribe en un afio.

4.~ DE 105 SECUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y —--
‘MUERTE. '

Pensiones por invalidez y Viudez:

.

Articulo 167: Las pensiones anuales de invalidez y de vejez se -
- compondrn’ de una cuantfa bsica y de incrementos anuales computados de-
acuerdo con el nfimero de cotizaciones semanales reconocidas al asegurado
con ﬁosterioridad a las‘frineras quinientas semanas de cotizacidn,

La cuantfa bédsica y los incrementos serfn calculados conforme a-
la sigufente tablat

. SALARXO DIAR
Grupo  Mis Promedio Hasta  Cuantfa Incremento
de _ o ~ Bfsica Anual a la
S : Amial Cuantfia
. Rfgica
M § - ‘. $45,00 $ 50.00 $ 7 371.00 245,70
N 50.00 . 60,00 70.00 9 828.00 “327.60
0 70.00 75.00 80.00 12 285.00 409,50
P 80.00 90,00 100,00 - 13 104.00 491,40
R 100,00 115.00 130.00 16 744.00 627.90
] - 130,00 ‘ 150,00 170.00 21 840.00 819.00
T 170.Q0 - . 195.00 220.00 26 972.40 958.23
U 220.00 250,00 280,00 34 580.00 1 228.50
W 280.00 Hasta el supe~ 1fmite 352 1.252
. rior establecido Del salario Del salario
‘ de cotiza--

de cotizacidn
cion, za

Para los efectos de determinar la cuantfa bfsica anual de la pen-
sidn y sus incrementos, se conaidera ¢ouo‘sn1ario diario, el promedio co-

- rrespondiente a las filtimas doscientas cincuenta semanas de cotizaci&n. -
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Si el asegurado no tuyviere reconocidas las doscientas cincuenta semanas
seflaladas, se tomarfn las que tuviere acreditadas, siempre que sean su-
ficientes bara el otorgamiento de una bensiﬁn ﬁor invalidez o por muer-
te, El derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuenta y dos

semanas mfs de cotizacidn:

Los incrementos a la cuantia bAsica, tratdndose de fracciones -

de afio, se calcularfin en la‘siguiente forma: .

a). Con trece a veintis&is semanas reconocidas se tiene derecho

al cincuenta por ciento del incremento anual,

b) Con mis de veintis@is semanas reconocidas se tiene derecho-
al ciento por ciento del incremento anual. Los trabajadorea 1ncorpora--
dos al siatema de porcentaje a que se refiere el artfculo 47 de esta --
-Ley, percibitan penai&n sobre su salario diario dase de cilculo. en los:

siguientes términos:

1), Cuando sea hasta de $80.00, la cuantia bisica serd del cua-

renta y cinco por c1ento y los 1ncrementos anuales del uno y medio por- i
ciento del salario dmrm,z) si os superior a $80.00 y hasta $170.00 la cuantia bieica

sera del cuarenta por ciento y los incrementos amiales del uno’ y medio-
por ciento de dicho salario. , :

- 3). Cuando se suﬁe!ior a $170,00 y hasta $280.00, la cuantfa —- -
bisica. serf del treinta y ocho ﬁor‘ciento y los incrementos anuales del
1.35% del referido salario. B '

- 4)..De ser suéerior a $280.00, la cuantfa bfsica serd del trein
tay cinco éor ciento y los incrementos anuales del 1,25% del propio sala -

rio.

El monto de la cuant!a bisica de una pencidn no podri ser menor

al que correspondiese a un salario del grupo antetior.

El Instituto otorgarf a los pensionados couprendidos'eﬁ este --
capitulo, un aguinaldo anual equivalente a quince dfas del importe de -

la pensidn que perciban.

‘Bste mismo procedimiento ge observard para determinar el importe

de las semanas de mejora por edad avanzada, otorgdndose por este concep-
. , \ :

to la ‘tercera parte del valor de los incrementos por semanas excedentes.

La mejora por edad avanzada, consiste en el reconocimiento de un
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tiempo igual, entre la edad de ingreso y los 30 afios, y se conceden en
nuevas circunscripciones de operacidn del Seguro Social, a los ingre-~

santes por primera vez, a edades mayores de 30 aifios.

As?, si el asegurado tiene 50 afios de edad al ingresar por —
primera vez, se le reconocen 20 afios, que en semanas son 1,040, las -~
cuales se computan en la tercera parte del valor de los incrementos ~-
norgales, ejemplo del cflculo:

Un asegurado calificado como invdlido, tiene las siguientes--
semanas reconocidas:

Cotizadas en el grubo wh 600

Por mejora en edad avanzada 420
Grupo "T" salario ﬁtomedio diario $195.00
Salario anual = 52 X 7 X 195«$70,980.00
Cuantfa Bfaica = 0.38:X 70,980.00=$26,972,40
Incremento anual = .0135 X 70,980.00= $958,23

La pensifn anual se integra por tres componentes &
¢ 8¢~ Cuantfa Bfsica » . ‘
(Con las primeras 500 semanas)  $26,972.40

by~ Incrementos anuales ‘

100 X 958.23 = 2 x 958.23 -~ $ 1,916.46

¢.= Aumento por mejora

_15%2 x-9:s's.23 = 8 X 319.41 . $ 2,555.28
TOTAL 31,444.14

Pensifn mensual $31,444.14 = 2,620.34

By R

321/3 parte del valor de los incrementos normales
100= excedentes de las semanas cotizadas .
..135- X de aunento de semanas excedentes a las primeras 500 sema- .
nas cotizadas de acuerdo al grupo nh ' ‘
0.38= Porcentaje que corresponde al salario promedio del grupo "I
7= N@mero de dfas de la semana

i 52= Nimero de semanas por afo.

La pensifn de vejez sigue un procedimiento de cflculo .. simi-~
- lar a la de invalidez',‘ por lo que el ejemplo anteriox,es vlido para ambas

pengiones.
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Ceaantfd .en Fdad Avanzada;

El monto de 1a pensifn, es igual al porcienﬂo de ~
la vejez, de acuerde con la.edad alcanzada a partir de los 60 afios, en
la siguiente formas ‘

TABLA DEL ARTICULO 171 DE LA LEY

Afios chmblidos en la fechy Cuantfa de 1a pensibn expresada -

en que ae adquiere el dexe en % de la cuantfa de la pensifén~
cho a recibir la pensifin de vejez que le hublera correspon

dido al asegurado de‘haber alcan--
zado 65 afios de edad,

60 sy

61 L 80%
62 : : 85%
63 o e

6. S

Se aumentarf un afio alos cupplidos cuando la edad exceda en seis meses.

Requisitos para téner dereehq;gglafpenSQGn’de inyalidez}

Que sea declarado el eatado de invalidez y que el =~
asegurado tenga acreditado el ﬁago de 150 semanas cptizkdaa. El derecho
a 14 pensifn, comienza deade el dfa en que se produce el sinieatro, y ~ -
8 no puede determinarse, desde la fecha de presentacifn de lé solicis-
tud para obtenerla, . ,

Para tenex derecho a la penaifn por vejez, se requie

re:

~ Que el asegurado haya cumblido 65 afios de edad, y que
tenga reconacidas, un mfnimo de 500 caotizaciones semanales, su otorga=—-




miento s6lo se podrfl efectuar preyia solicitud del asegurado y se le ~
cubrir8 a partir de la fecha en que hublege sida dado de baja.

Para tener derecho a la pensidn de Cesantfa en Edad
Avanzada, es requisito que el asegurado quede privado de trabajo remu-
nerado, deabués de los 60 aifigs de edad, que tenga reconocido un minimo
de 500 semanas cotilzadas, y el goce de la penéi&n comenzarfi en el mo--
mentc en que se llenen los requisitos sefialados, siempre que se solici
te su otorgamiente y el asegurado haya sido dado de baja, del Régimen-
del Seguro Obligatofio.

Pensifin & los sobrevivientés, por muerte del asegu-

rado pensionadq:-

Viudez: Tiene derecho a esta prestacifn, la esposa
del asegurado o peﬁsionado, y a falta de @sta, la conéubina; la misma
penai&n le correaponderi al viudo,‘que estuviere totalmente incapaci-
- tado y que hubiese dependido econfmicamente de la trabajadora asegura
da o penaionada fallecida,

La cuantfa ser{ igual al 50% de la Pensifn de Ve—-
jez, de Inyalidez o de Cesantfa’en Edad Avanzada, que el pensionado -
fallecido diafrytabs, o de la que le hubiere cortegpondido al asegura
do en el caso de invnltdez. Eate derecho cbmenzarﬁ'desde el dfa del~
fallecimiento del asegurado o pensionado, y cesarf con la muerte del-
beneficiario, o cuandq la viuda o concubina contrajera matrimonio, o-
entre en concubinato,

Orfandad; _
Tienen derecho los hurfanos, hasta la edad de 16-

afias, con prlrroga & loa 25 gios n&xine, para los que se encuentren -
estudjando. Para loa hijos payores de 16 afios que se encuentren inca-
pacitados fisica o pafquicamente, hasta en tanto no desaparezca la ~--
invalidez que padecen, = 4 '
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La cuantia es igual al 202 de la pensibn de invali
dez,.yejez a ceaapciu en edad.avquadg, para huérfanos de padre o ma~
dre. (orfandad simple), y del'30% para huérfanos de badre y madre ( Or
fandad dable). ’

Es v8lida el comentario hecho a la pensifn de or~-
fandad, en el Seguro de Riesgos de Trabajo, para este seguro.

“"Ascendientes;

S1 no existiera viuda, hurfanos ni concubinas, con
derecho a bensi&n, Bsta se otorgarf a cada uno de los ascendientes que
debendian econfipicamente del asegurado o ﬁensionado fallecido, La cuan .
tfa ea: igual al 20% de lq.ﬁenaiGn de invalidez, vejez, cesantfa en --
edad ayanzada, bnra cada uno de los ascendientes, y ternina con 1a ==

§

muerte de los beneficiarios,

_.Agignaciones Pamiliares:

Son las §restaciones en dinero que se otorgan como-
ayudaa por caoncepto de carga familiar a los beneficiarios de los pen=-
slonadoa por inyalidez, vejez y ceaantia en edad avanaada, '

‘Finiquitos
a.- A los penaionados que cambien su reaidencia al extranjefo, se les-
harf un solo pago, conaistente en dos anualidades- de su pensibn, excep
to a Estades Unidos de Norteam€rica, con el que existe qonvenio de re-
ciprbcidad. ‘ ‘
«= A la yiuda que contraiga matrigonia, un sdlo pago.consistente en -
tres anualidades de la penaifn de yiudeZ.

- A los huérfanos penaionqdos, al terminar su derecho a la pensibn,-
junto con la Gltima gensualidad, ae les entregarén tres mensualidades-
de esta, _ :

~ En los cuadros Nos. 3 4 y 5 de las piginas siguientes se expo
nen en forma sintetizada lo relacionado con las pensiones por I.V.C.M.,

_asignaciones familiares;ayudas asistenciales, finiquitos, aguinaldos e-
incregentos. : :



ASPECTOS LEGALES DE LAS PENSIONES DE I,V.C.M.

ASCENDIENTES

.{tfa en .RBdad Avanzada,

111
(CUADRO No. 3)
PRESTACIONES | TIEMPOS DE CUANTTA DURACION DE LA
: ESPERA . PRESTACION
PENSION DE
INVALYDEZ 150 semanas | Del 45 al 35% del salario . | Vitalicia
a 1a fecha | promedio del grupo de co-
de la decla | tizacifn correspondiente-
1racifn de ~ | a las 250 Gltimas semanas,
invalidez del 1,50 al 1,25% para —-
S los incrementos ‘
PENSION DE 500 semanas | Idem al anterior Vitalicia
VEJEZ y 65 afios -
‘ de edad.
PENSION DE 500 semanas { Ydem al anterior Vitalicia
CESANTIA y 60 afios ~ {del 75 al 95% de confor- Co
" EN EDAD de edad mf~ |midad con los afos cum--
AVANZADA nimo plidos de 60 a 64. .
PENSION DE 150 semanas | 50X de la pensifn de in- - | Vitalicia o si
VIUDEZ. validez que le hubiese - contrae nup=--
'- correspondido al asegura cias o entra -
do o pensionado, en concubinato
PENSION DE 150 semanas ] 20% de la pensifn de in- Hasta los 16 -
ORFANDAD - {validez que le hubiege - afios prérroga-
correspondido al asegura a 25 si se en-
do o pensionado, a huér- cuentra -estu——
fanos de padre o madre,~ diando en plan
30% de Esta misma a hulr teles del Sis-
fanos de padre y madre, tema Educativo
Nacional o de-
saparezca la -
incapacidad o-
sean sujetos -
del Régimen O-
: . bligatorio.
PENSION DE 120% de la pensifn por in Vitalicia
validez, Vejez, O Cesan-
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Eeaéecto al incremento perifdico de las pensiones,
tanto los borcentnjea. cope las condiclones ;mra au reyisifin, son -~
iguales a los del Seguro de Rieagos de Trabajo, con la Gnica diferen
cia, que asu cflculo es en relacibn alas cuantfas establecidas para -
esta rama del seguro, '

*Ayuda para gastos ‘de ‘matriionio:

. Es 1a i)reatacidn en dinero a que tiene derecho el -
asegurado de cualquier sexo que contraiga matrimonio civil si refine -
" los requisitos que establece la Ley,

RequLttou y mnttas.

PRESTACIQNES _TYEMEQ NE ESPERA . .CUANTIA DURACION DE LA PRES-
: , - “TACIO]

Ayuda para 150 aemanas enel 257 de la un s6lo pago
gastos de ramo de X.V.C.M, anualidad
matrimonio ' pensifn ~
‘ de invali
déz, Cuantfa
nhxing de -
$6,000.00

E‘atu ﬁreutqciﬂn prescribe en tres meses, contados a
partir de la fecha de matrigonio,

Conmexyarf sua derechos a dicha ayuda, el apegurado
que hubiese dejade de pertenecer al Seguro Obligatorio, sji lo contrae
dentrq de 90 dfas hAbilea, contados a partix de 1a fecha de su baja, -~
y pierde este derecho, si &'-iniétrn datos falaos en relacibn a su es~
tado civil, ‘



ASPECTOS LEGALES DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES 113
Y AYUDAS ASISTENCIALES
(CUADRO Noi 4 )

PRESTACIONES . . - CUANTTIA
Asignaciones familiares Eslﬁasa o concubina 15% de la cuan~
a la esposa o concubing tia blsica anual de la pensibn.
hijos o padres del pen~ Hijos 10% c/u de la cuantfa bisica
sionado anual de la i)ensiﬁn
Padres 10% c/u de la cuantfa bési-
ca anual,

AYUDAS ASISIENCIALES; Son prestaciones en dinero que se otorgan a-
los penaionados por invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada,-
cuando no tienen beneficiarioa con derecho a recib;lr asignaciones-
familisres o cuando tuviersn Onicamente un ascendiente o bien cuan
do estos requieran ineludiblemente de los cuidados de otra persona,
de manera permanenta o contfnua en cuyo caso excluye a la primera.

PRESTACIONES { . CUANTIA

- 8)y= 10X de la cuantfa de la pen—-
AYUDA ASISTENCIAL . sifn cuando tenga un ascendien
te, '
b).= 152 de la cuantfa de la pen—-
8i6n cuando no tanga ninglin ~
beneficiario.

c)y~ Hasta un 20% cuando requiera -
ineyitablemente que lo asista-
otra persona,

d) ,~ Hasta un 20% a las viudas pen-

. . N P sionadas en los t€rminos del -
..‘:.,.‘ . . s N P . P P iuci’o Lcl -

Prescripcién en un afio
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PINIQUITOS, AGUINALDOS E INCREMENTOS
(CUADRO No. 5)

PRESTACIONES CUANTIA

FINIQUITOS:

Huérfanos Tres mensualidades al t&rmino
de su pensifn.

Viudag : . Tres anualidades de su pensibn,

Capbio de reaidencia al ex-
tranjero en forma permanen-
te del pensionado, con ex-~ | ' '

cepcibn de ciudadanos esta- . . Doa anualidades de su pensifn
dounidenses, italianos y es . :
paiioles, por existir conve-
.nio.

AGUINALDOS:

Pensiones, Incapacidad --- ,
Permanente Tatal o Parcial ‘
con un minimo del 50%, In-- 15 dias del injgrte de la pen-
validez, Vejez, Cesantfa - sibn. o

en Edad Avanzada y Muerte,

INCREMENTOS: *(Decreta Anexo)] '

Pet}hionee. Incapacidad ---
Perganente Total o Parcial .
con un p¥nigo de 50%, Inva Seglin lo dictamine cada afio el
lidez, Vejez, Cesantia en- H. Consejo T@cnico,

Edad Ayanzada y Muerte.

Preacripcifn en un afio

Cualquier Mensualidad de una pensidn
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Pregeribe en un afio la obligacifn del Instituto de-
pagar a los interesados:

1.~ Cualquier mensualidad de una pensibn, asignacifn
fapiliar o ayuda asistencial,

2.~ Los subsidios por incapacidad para el trabajo,--
y por maternidad.

3.~ La ayuda para gastos de funeral y,

4.~ Los finiquitos que establece la Ley.

Es Inextinguible el derecho al otorgamiento de una--
pensifn, ayuda asistencial o asignacifn familiar, (Artfculos 279 y 280

de la Ley del Seguro Social).

El recurso de inconformidad:

v ‘ Los asegurados o beneficlarios que consideren lesio-
nados sus derechos, en el otorgamiento de las prestaciones a que nos -
henas referido en este cnﬁftulo. acudirfn en inconformidad ante el De-
partamento de Inconformidades, Jefatura de Servi¢i03 Jurfdicos de la--
) Delegaci&q corresbopdieute, ajustfndose al Reglamento, como lo estable
ce el artfeulo 274 de 1a Ley del Seguro Social vigente,

La Ley actual, dispone en su artfculo 275, que las -
controversiaé entre losg asegurados o sus beneficiarios del Instituto,-
sabre las prestaciones que otorga la ley, podrfn ventilarse ante la -~
Junta Federal de Concillacifn y Arbitraje, sin necesidad de agotar prg
viamente el recurso de inconforgidad,

De lo anterior se deduce, que es opcidn de los asegy
rados y beneficiarigq , acudir a inconformpidad, o ante la Junta Pede--
ral de Conciljacifn y Arbitraje indistintamente, segﬁn'consideren vid-
lado su derecho, ‘en e1~éauo concreto, por negativa -dc‘alguna presta--



cidn, o porque la cuantia no se encuentre correctamente calculada,

Las resoluciones o acuerdos del Ingtituto, que no-~

hubiesen sido impugnados, se entenderfn consentidos,

De lo exﬁueato en este capitulo se puede apreciar ~
por una parte Ixproteccifn al trabajador y al nficleo familiar a‘tra-
vés de los aubsidigs y pensiones por bajas que estas sean, pero como
anteriormente mencionamqs, esta ayuda es hasta cierto punto insufi---
ciente paia satiafacer las necesidades mis apremiantes, dadas las cir
cunstancias actuales, pues el incremento constante de los precios ha-
cen que a corto ﬁlazo 1a pensifn sea insuficiente para sufragar los -
gastos de primera necesidad como lo es el alimento, es por eso que -~
consideramos necesario la revisifn e incremento de las pensiones por-
la menos cada seis meses y de ser posible se tratara de rehabilitar -
al pensionado a fin de que estuviera en condiciones de desarrollar un
trabajo remunerado de acuerdo a su capacidad orgénica y funcional a ~
fin de mejorar sus condiciones de vida.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.~- Se entiende a la Seguridad Social, como una discibli-
na aut8noma del Derecho Social, en la que se integran los eafuerzos --
del Estado, el de los barticnl&res, y el de los Estados entre sf, con-
el objeto de organizarse en su actuacifn y buscar la satisfaccifn ple-
na de las necesidades y el logro del mayor bienestrar social integral-
y la felicidad, todo ello dentra de un orden de justicia social y dig-
nidad humana.

El Seguro Social se entiende como la institucifn o el instrumen
to de la Seguridad Social, mediante la cual se busca garantizar solida
riamente organizados los eafuerzoa del Estado y la poblacibn econfmica
' mente activa, para gqranttzar'értnero los riesgos y contingencias so--
ciales y de vida a que estf expuesta y aquellos que'de ella dependen,~
- con objeto de obtener ﬁara todos el mayér bienegtar sociaL, bio-ecous?
mico-cultural éosible, que pernita al hombre una vida cada vez mis ~—-

auténticamente humana.

Asf como concebimos a la Seguridad Social y al Seguro Social --

queda éste Gltimo comprendido dentro de la primera, como la parte nfis-

importante para.hacer realidad el bienestar social posible en el mayor

nlmero de personas, con el objeto fundamental de incluir a la mayoria- -

de los humanos.
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SEGUNDA.~ Siendo el salario la base tanto para las cotizaciones °

como para el otorgamiento de las prestaciones en dinero, es importante
hacer notar que ésterse integra con los pagos hechos en efectivo por -
cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habi -
tacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra-

cantidad o prestacidn 4ue se entregue al trabajador por sus servicios.

TERCERA,~ Los riesgos de trabajo protegidos ﬁor 1a Ley del Se-~
guro Social son los del Segurq de Riesgos de Trabajo del Seguro del —




118

Enfergedades y Maternidad, de los seguros de Inyalidez, Vejez, Cesan--
tfa en Edad Ayanzads y Muerte, y del Seguro de Guarderfas para hijos -
de aseguradas. Para lograr esta érotecci&n el Instituyto otorga presta-
clonea médicas en especie, econSmicas, soclales y el servicio de guar-

derfas.

CUARTA,~ De.acuerdo a la fraccifn XIV del artfculo 123 Constitu
ciongl, los empresariqs son responsables de los accidentes de trabajo-
y de las enferﬁedadea profeajonales de los trabajadores, sufridos con-
motivo o en ejercicio de la brofegiﬁn. o trabajo que ejecutan y que,~
por lo tanto deberfn pagar la indemnizacifn correspondiente, siendo -~
este el fundamento constitucional para que las cuotas por este seguro,
deban pagarla exclusiyamente los patrones, quedando a la vez liberados
de las ptescaciones a que de acuerda con la Ley Federal de Trabajo, =- -
tienen los trabajadorea y sus heneficiarios, pues queda a cargo del --
Seguro Social sy otorgamiento, Resbecto a las prestaciones econfmicas-
basta que se realice el rieégb que imboaibilite al asegurado para tra-
bajar, para que Este tenga derecho a recibir el subsidio, y en su ca--

80 las pensiones que le correspondieren a 1 y a sus beneficiarios.

_Las pensiones que se otorgan son una forma incontrastablemente-~.
mds benéficas para el trabajador y su familia, que la indemnizacisn -
g;obal que establece la Ley Federél del Trabajo, ya que segiin la expe-

- riencia las indemnizaciones globales se convierten realmente en una -
prestacidn de transitoria utilidad, pues en la mayoria de los casos el
obrero consume en breve tiempo las. cantidades que por este concepto --

recibe, quedando posteriormente en un total desamparo.

QUINTA.~ En el geguro de.Enfetmedades y Maternjdad, la cotiza--
cifn es triéattita, giendo en yirtud de que la naturaleza de este segu
Ta eq distinta a 1 de riesgas de trabajo; como ya se dijo anteriormqg
te, eate sistema se funds en que 13 cotizaciSn de los trabajadores ase
gurados constituye la obligacifin correlatiya al derecho de las presta~

.

ciones,




Lags preataciones econfimicas que se otorgan son subsidiqs y se~
denominan a corto plazo, en virtud del tiempo de espera que se requie
re para su disfrute, cansiderando que los patrones, son los que se be
nefician directamente con el incremento de la produccifn y del consu
mo, y tienen obligacifn de concurrir al sqstenimiento de este seguro-
para procurar el blenestar material de los trabajadores, que son in-~
dispensables para ung produccifn eficiente.

SEXTA.- El Seguro de Inyalidez tiene como finalidad proteger —--
al tiabujador contra la incapacidad general originada por causas dis--
tintas a la del riesgo de trabajo y se considera no solamente como el
daiio ffeico proveniente de una mutilacifn, pErdida 6 alteracifn de un-
Srgano o de alguna funcifn fisiolbgica, sino que se abre.cia tambifn -~
en relacifn con las repercusiones econbmicas que puedan acarrear-las -
enfermedades. En eate seguro se otorgan éubéidioo y pensiones al asegu
rado.

- SEPTIMA.~ El Seguro de Vejez,‘tien.e por objeto i)roporciénar a-~
los obreros que han dejado sus energfas y juventud en el trabajo, los-
medios de atender a su subsistencia, cuando por su avanzada edad no -~
pueden obtener un salario, entre este seguro y el de invalidez existe-
una estrecha interdependencia, y tan es asf, que el cflculo de las pen
siones y porcentajes concedidos, son los mismoa con la finica diferen—-
cia 'del requisito de la edad, que no existe para 1a invalidez y st pa-
ra la vejez que se determina en 65 afioa.

OCTAVA.~ En e! Seguro de Cesantfa en Edad Avankada, se E.onsidera
a los ttabgjadores ain egpleo que no llenan los requisitos ni de la in~

validez, ni de la vejez pero que debjido al desgaste sufrido que necesa- -

riamente merma en gran proporcifn su potencialidad para e) trabajo, se—
ven colocadqs en una situacidn de jnferioridad para obtener ocupacifin -
respecto de log depfis obreros, y en tal yirtud los requisitos son, que~-
el obrero haya cumplido 60 afios de edad y se encuentre privado de tfabg
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jo remunerado parg tenmer derecho a la pensifn con la tarifa reducida-
a que se hizp mencifn en el capftuyla correaﬁondiente, se considera que
esta debfa reducixse a 55 afios con asus corresﬁondientes_i)orcentajes, -
tomando en cuenta que un trabajador que ha cotizado 500 semanas en el-
Instituto ha financiado su éensi&n y dadas ‘las condiciones actuales --
del Pafs, a los 55 afica de edad el trabajador cesante queda prictica--

mente sin posibilidad de conseguir empleo,

NOVENA.- En el Seguro de Muerte, se protege a los beneficiarios
del asegurado, ya que generalmente el Gnico ingreso del trabajador es- . .
su salario y con la muerte del jefe de familia @sta ‘queda en el total- ,
desamparo y en peligro eminente de disgregarse, 1301: lo ﬁue en.benefi-—‘ ‘ '
cio de estas personas y de la sociedad misma, es conveniente proteger-

les con las pensiones respectivas,

DECIMA.-No se juatifica, al menos ese es nuestro criterio muy -
personal, la diferéncia en cuanto a los porcentajes en las ramas del -
‘seguro»de riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantfa en edad -
avanzada y muerte, ya que aln cuando la fundamentacifn jurfdica es di-
ferente, parﬁ ambas ramas, las necesidades a cubrir gon las mismas. A~
pesar de los -grandea avances del Seguro, habidos con motivo de las mo-
dificaciones y reformas frecuentes a la Ley del Seguro Social, las pen
giones y los subsidias son insuficientes para sufragar las necesidades
del nficleo familiar y por ello sa considera necesario buscar 1a férmu-
la adecuada para incrementar €atas prestaciones, La situacibn econbmi-
ca del pafs, el alza en el coato de 1a vida y el desequilibrio en la - |
diatribucidn de la riqueza, hacen cada vez pis penosa la subsistencia-

para las clases econ@picagente déhiles, razdn esta, que justifica afn-
nfs la neceaidad de congiderar a las preataciones econfmicas como un -

patrimenio familiar, y copo tal, en el segure por muerte deberfa otor-
garse a los heneficiaxios cualquiera que fuese su nfimero el 100% de la

pensifn que disfrutaba el pensionado o de la que le hubiese correspon-
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didq. Asf podrfa lograrse ung rediatribucifn pfs justs de la riqueza,
una proteccifin ms efectiya, una aocledad con mayores iaoa;lbilidades -
de superarse y lograr un avance hacia la conquiata de la yerdadera -~
convivencia humang,
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