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I N T R D D u e e I o N 

Realic~ este trebeja can el impulsa de protecc16n s nuestra -

clase trabajadora, que aunque lee reformas praceealee de 1980 

e la Ley Federal del Trebeja le dieran ise cer~cter pratecc1! 

nieta a las Juntes de Conciliación y Arbitraje, considero que 

nuestra clase obrera ee la que m6s reciente le crisis económ! 

ca actual por lo que es neceasrio tomar medidas urgentes a e

fecto que las trabajadores con el producto de eu trebejo pue

den euminlstrer todas sus eetisfsctorea; ya que no podemos h~ 

bler de una naci6n libre sin antes liberar a sus habitantes -

del hambre y la miseria. 

Por lo que me atreva a sugerir que dichos organismos deben -

ser incorparedae al Poder Ejecutivo, por les razones expuee-

toe e lo largo de este trebejo y con el prop6aita de contri-

buir con un granito de arene a mi Patria, este gran Pa!s que 

tantos problemas tanto en el 6mb1to pol!tlco, como económica

Y social. Que necesita menos intereses creados y m6e honradez 

y solidaridad entre sus ocupantes. 

'·~· 
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1.- Les TribUnaleá del Trabaja en el DerecJia Comparado. 

2.- Legislaci6n Francesa. 
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1.- Loa Tribunales del Trabajo en el Derecho Comparado 

Ea ya generalmente aceptado que el derecho del trebejo nació 

como una concea16n del capitallata hacia el trabajador; ori

ginalmente estaba formado por normas d~ car6cter individual

que peraegu1an la tutela de la persone humana del trabajador 

eran normas de protección fisica del individuo, principalmen 

te de las mujeres y .de los niRo~. 

Posteriormente el Derecho del Trabajo deja de ser una conce

si6n para convertirse en une conquista del trabajador ante -

el capitalista; se obtiene .y se reconoce el derecho de coal! 

ci6n, la aeociaci6n profeaion~l y el contrato colectivo de -

trabajo. Va en la actualidad se aprecia una treneformaci6n -

integral del Derecho del Trabaja, mediante le intervenci6n -

del Estado; se ha reconocido ya el derecho de huelga. El De

recho del Trabajo ~e ha convertido en un derecho eaencialmen 

te humano, ae ha salido de loa c6digos inmutables, para irse 

a radicar en la actividad de loe trabajadores y de los patr~ 

nes 

Ea en esta época contempor§nea cuando le mayoría de los Eat~ 

dos han decidido intervenir directamente ~n la formaci6n d~l 

Derecho del Trabajo creando nuevas normas laborales y ~orno -

consecuencia de dicha actividad aparecen nuevas autorldadea

que vigilan el cumplimiento de lee disposiciones del derecho 

laboral, y que ee encargan ~e r~solver l~e conflictos colee-
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tivoa o individuales que se lleguen a pl3ntear con motivo --

del contrato del trabajo. 

Las Auturidadea del Trabajo surgieron al misma tiempo que el 

Derecho del Trabajo. En efecto, cuando el Estado dict6 laa 

primeras normas del trabajo, se v16 en la necesidad de vigi-
~ 

lar au cumplimiento, puea no pod!a quedar abandonado al ll-

bre albedrio de las partes. 

La autoridad más antigua de la que se tiene noticias es la -

de Inapecci6n del Tr~bajo¡ despu~a aparecieron loa Consejos 

de los Prudentes, más reciente rue la aparici6n de los Trib~ 

nalea encargados de la Conc1liaci6n y el Arbitraje, y por úl 

timo la creac16n de una verdadera Secretaria de Estado dedi-

cada al estudio de loa problemas del trabajo. 

Siguiendo la def inici6n que presenta el maestro Mario de la 

Cueva, puede decirse que las Autoridades del Trabajo son: 

"un grupo de autoridades distintas que las restan-

tes autoridades del Estado y tienen por misi6n 

crear, vigilar y hacer cumplir el derecho de trab~. 

jo" (1). 

En nuestro derecho del trabajo, puede decirse que por las --

múltiples funciones que desempeflan las Juntas de Concilia- -

c16n y Arbitraje, constituyen le' mh importante autoridad¡ y 

el determinar la naturaleza de lea mismas, ha sido hasta le 

~e uno de loa problemas más complejos que se han suscita-

( 1) "Derecho Mexicano del Trebejo". Tomo II. Editorial Porr6a,S.A. 
1969. Novena Edici6n. Pág. 868. 
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do desde el ano de 1917 en que fueron creadas por el consti-

tuyente. 

ªA partir de la citada feche, hasta el ano de 1923 

Le Suprema Corte de Justicie de la Nac16n sostuvo-

el Criterio de considerar que las Juntas no podían 

conocer de conflictos jur!dicoe o individuales, 

puesto que no eran tribunales y que cerecian de lfil 

perlo pare hacer cumplir ~us determinaciones y que 

teles conflictos eren competencia del Poder Jud1--

ciaP (2). 

•En el affo de 1924, v con motivo de le Ejecutoria-

dictada en el empero promovido por le compefi!a "La 

Corone, S.A.•, la Corte cambi6 radicalmente su ju-

riaprudencie, sosteniendo que lee Juntas ei conet! 

tu!en verdaderos Tribunales competentes pare reeo! 

ver no e6lo conflictoe colectivos, sino también ill 

dividuales relacionados con el contrato del trabe-

jo y que tienen imperio pera ejecutar sus laudos" 

(3). 

Pera fundamentar sus diferentes ejecutories le Corte hizo re-

~ ferencla a diversos argumentos de Derecho Comparado, mencio-
\ 
tn~ndoee especialmente lee Legielecionee de Francia, Bélgica, -
:_"-· 

~ Inglaterra y Nueve Zelandia. Es pues conveniente conocer en -
~--
t- (2) Mario de le Cueva, Ob. Cit. Tomo II Pág. 869. 

l (3) Merlo de le Cueva, Ob. Cit. Tomo II Pág. 869. 

~·· 
~,~.•-. 
~~-,, 



8 

forma breve la justicia laboral de dichos paises en la época 

de 1917, 

2.- DERECHO FRANGES 

La legislaci6n francesa puede dividirse en tree períodos. El 

primero corresponde al Derecho cl&eico, que abares del siglo 

!XI hasta el afio de 1936¡ se inspira en el sistema individu! 

lista y liberal, se piensa y con sobrade rsz6n que ea un an

tecedente de nuestro artículo 123 Constitucional. 

En este primera etapa el Derecho Francés cre6 6rganoe dife-

rentea pera los conflictos individuales y·colectivos del tr~ 

bajo¡ de los primeros conocieron Los Consejos de Prudentes,

y de loa segundos los Organismos de Gonciliaci6n y Arbitra-

je• 

Loa Consejos de prudentes fueron creados por Napole6n Bona-

parte, por medio de la ley de 18 de marzo de 1806¡ inicial-

mente dicha ley s6lo se aplicaba en una regi6n y una sola i~ 

dustria¡ posteriormente y por diverees leyes estos Conaejoe 

se extendieron e todo el pe!s y e todas las industries. 

Los Consejos de Prude~tes son de carácter permanente y son -

instalados en cada une de les ciudades y creados por el Po-

der Ejecutivo a propuesta de los ministerios de justicia y -

trabajo. 

Su estructura se compone de representantes del trebejo y pe-
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tronos, inicialmente los representantes de los patronos era

mayor, posteriormente se consigui6 la paridad. Loe integran

tes de loa Consejos eran auténticos representantes de traba

jadores y patronos, pues para ser miembro de tales consejos, 

era necesario haber ejercido durante tres afias un oficio re

presentado en el Consejo, tener un afio de ejercicio en la j~ 

risd1cci6n de que se trate, ser mayor de veinticinco afias y 

estar inscrito en listas electoiales. 

Los Consejos están encabezados por un Presidente y un Vice-

presidente, elegidos cada ano entre sus propios miembros. -

Los Consejos funcionen como autoridades de conciliaci6n de -

decisi6n. La primera fase o sea la conciliaci6n, carecla de 

formalidades, en este procedimiento las partes debian compa

recer personalmente, aún cuando pod1an hacerse representar y 

asesorarse de un abogado. 

En caso de no llegarse a un acuerdo o que el demandado no r~ 

curriera a esta fase, se pasaba el negocio tribunal de deci

ai6n en donde se llevaba el juicio sumario en forma oral V -

la sentencia dictada en esta instancia, era recurrible en -

los mismos términos del derecho común. 

Loa organismos ae Concll1ac16n y Arbitraje fueron creados en 

una forma permanente hasta el afio de 1892 1 pues anteriormen

te funcionaban en forma accidental. Estos organismos vinie-

ron a eatlsfacer una necesidad y para que procediera su in-

tervenci6n era necesario que el conflicto surgiere entre tr! 

.,·.¡ 
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bejadores y patronee que tuviere el carácter de colectivo, -

le decisi6n dictada por eatos organismos no ten{e el car6c-

ter de obligatorio. 

El procedimiento que ae segu!a ante ellos constaba de dos e

tapas, le Concilieci6n y el Arbitraje¡ los Comlt~s de Gonc1-

liaci6n constituien la primera feae, su funci6n era simple-

mente conciliatoria y si les partea no se pon1en de acuerdo

ee turnaba el expediente el Consejo de Arbitraje. 

El Consejo de Arbitraje ere la segunda instancia y estaba, -

compuesto de igual número de representantes de loe trabajad~ 

res y patrones¡ el árbitro era designado directamente por -

los interesados, el laudo dictado por el Consejo hacia lea 

veces de contrato colectivo¡ en caso de empate en las opini~ 

nea se turnaba el caso al juez de paz. 

El laudo dictado por el Consejo de Arbitraje no ere obligatg 

ria y la única eanci6n lo conatituia el darlo a conocer a le 

op1ni6n pública mediante la publicidad que de ~l se hiciera 

por el sector que lo aprobara. 

El segundo periodo del derecho francés abares desde le legi~ 

leci6n del primer ministro Le6n Blum, hasta la termineci6n -

de le segunde guerra mundial. En esta época Francia entr6 al 

camino de arbitraje obligatorio en loa conflictos colectivos 

y la huelga declarada sin que previamente se recurriere al -

procedimiento de conciliaci6n y arbitraje, se declaraba ilí

cita. 
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"Por Decreto de 16 de enero de 1937, se organlz~ 

ron loa procedimientos de Conclliaci6n y Arbitr~ 

je. Loa de Conclliaci6n se formaban de tres ins

tancias; la primera se componla por le Comiai6n

Departament11~, instituida según la div1ai6n poli

tice del territorio franc~e; si fracasaba la con. 

c111aci6n, se sbrls le segunde instancie ante la 

Gomisi6n Mixta Paritaria.de Gonciliaci6n. 51 es

te segunde instancia también fracasaba el nego-

cio s la tercera instancie que ere le Comiai6n -

Interprofesional de Concilleci6n. Eetoa procedi

mientos de conciliaci6n eran obligatorios" (4) 

El Arbitraje.- Cuando un asunto en Gonciliaci6n llegaba a la 

tercera fase, la Comiai6n Interprofesional Nacional, tenia -

cuatro dlas para intentar la conciliac16n si ae fracasaba en 

ello, se visitaba a las partea a que designaran un firbitro -

común o uno cada una de lea partea, dicha deeignaci6n debe-

rla ser hecha de una lista permanente, cuando alguna de las 

partes no hacia tal nombramiento en su rebeldla lo hacia el 

Ministro del Trabajo. 

Los 6rbitros tenlan tres dlae pera dictar su laudo, si no ad 

pon!an de acuerdo se nombraba un aeper6rbitro quien dictaba

el fallo definitivo. 

(4) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Tomo II Plig. 85. 
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En 1938 se cre6 une ley por la que se instal6 uns corte sup! 

rior de arbitraje que tenis como funci6n revisar los laudos 

dictados por los superárbitroa. 

El Derecho Nuevo francés, se apoya en la Constituci6n de . 
1946 y se caracteriza por su protecci6n a la libertad sindi-

cal v a la huelga. La Nueva Ley de Conciliaci6n y Arbitraje-

es del 11 de enero de 1950, en la cual se estableci6 como a-

bligatorio el procedimiento conciliatorio. 

Las Comisiones de Conciliaci6n son de carácter regional y n~ 

cional, la primera conoce de las conflictos locales y la se-

gunda a loa que afecten a todo el territorio francés. La co-

misi6n local se compone de tres representantes de cada una 

de los sectores obrero-patronal, precedida por el inspector 

del trabajo. La Com1ai6n de Conciliaci6n Nacional, se 1nte--

gra en la misma rorma que la regional, presidida por el.Mi--

nietro del Trabajo o su representante. 

El Arbitraje.- Dice la citada ley que 

"el árbitro resuelve conforme a derecho en loe con-

flictos relativos a la interpretaci6n y al cumpl1--

miento de las leyes, reglamentos, convenciones co--

lectivas y acuerdos vigentes. 

Resuelve en equidad respecto de loa otros conflic--

toe, especialmente, cuando el conflicto se refiere-

a loe salarios o a las condiciones de trabajo que -

no están fijados por las leyes, reglamentos, conve~ 
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cienes colectivas y ecuerdoe vigentes, y acerca de 

loa conflictos relativos a la negocl•c16n y revi-

si6n de laa cláusulas de lea convenciones relati-

vae" (articulo 11) 

3.- EL DERECHO INGLES 

Inglaterra ea de loa pa!see que·no tienen una juriadlcci6n -

especial del trabajo~ pues su justicia es 6nica para todos -

los conflictos jur!dlcoa. Pera aún ea!, le concillac16n y el 

arbitraje siempre· ae han referido. a todos loe conflictos de 

trabajo. 

En 1867 se crearon loa Consejos Conciliatorios de Equidad p~ 

re todas lea industrias, y aún cuando sus decisiones ten!an

el carácter oficial no eran obligatorias pera lee partes. La 

Ley de 1896 tenla como fin la prJvenc16n de los conflictoa, 

y en caso de un conflicto existente, se autoriz6 el Ministe• 

ria de Comercio y más tarde al del Trabajo, para llevar a e~ 

bo una encuesta sobre lea causas del conflicto y la forma de 

ao luc i onar lo. 

Por Óltimo la ley de. 1919 organiz6 un triple sistema: 

a) Loe Com1t6a Whitley, que aon organismos de concilia

c16n y prevenci6n de loa conflictos estaban organlz~ 

des in forma jar&rqulca, un ccm1tb nacional para ca

da industria, comlt6a de distrito v comltbs de f6br1 
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ca y estaban integrados con igual número de represe~ 

tantea de loe trabajadores y patronos. 

b) El Tribunal Industrial.- Para la Intervenci6n de es-

te Tribunal era menester satisfacer tres requisitos: 

que alguna de las partea solicitara su intervenci6n; 

que en loe contratos colectivos no estuviera consignado 
otro sistema de canciliac16n y arbitraje; y, 

que le contraparte se conformara can la intervenci6n del 
tribunal, pero aún as! el lal.&do dictado no era obligato-

rio. 

c) Las Comisiones de Encuesta.- El Ministerio del Trab~ 

jo ten!a facultades para avocarse al estudio de cual 

quier conflicto colectivo, por conducto de una con--

venci6n, au funci6n era puramente informativa. 

4.- EL DERECHO BELGA 

En virtud de la dominaci6n napole6nica, la legialaci6n Belga 

eigui6 loa mismos pasos que el derecho franc~e. Se crearon -

Consejos de Prudentes pera conocer de todos loe conflictos -

individuales de trabajo y era optativo para las partee de un 

conflicto colectivo acudir al consejo en busca de un arreglo; 

la presidencia de loe Consejos Belgas ee depositaba en doa -

persones nombradas por el ejecutivo, de una lista proporcio-

nada por loa representantes obrero patronales, por la ley de 

16 de agosto de 1887 se crearon loe Consejos de Indubtria y 
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del Trabajo y loa Comités Paritarios Nacionales y Regionales 

de la Industria. Los primeros se formaron con el fin de prev~ 

nir los conflictos y procurar un arreglo amistoso¡ eran trib~ 

nalea permanentes y se instalaban en toda poblaci6n de impor

tancia¡ se integraban con representantes de trabajadores y p~ 

tronoa. Los segundos tuvieron como funci6n estudiar las baaea 

para la fijaci6n de loe aalarioe, dursci6n de la jornada del 

trabajo¡ sus decisiones no eran.obligatorias pera los trabaj~ 

dores y patronos. 

El sistema de la conciliaci6n y el arbitraje creado por decr~ 

to real de 5 de mayo de 1926, que tuvo competencia en los ca~ 

flictos colectivos écon6micos era obligaci6n de los trabajadR 

res y patronea acudir a estos comités antes de una huelga o -

Lock-aut. 

5.- EL DERECHO DE NUEVA ZELANDIA. 

El Estado de Nueva Zelandia, junto con Australia son los pri

meros que implantaron el arbitraje obligatorio pare los con

flictos colectivos econ6micos. La Ley sobre Concilieci6n y A~ 

bitraje de 1894, tuvQ origen en les grandes huelgas de su ép~ 

ca, Estaba compuesta de dos partes; la primera sutorlz6 la -

formaci6n de Sindicatos y Federaciones Industriales; la segu~ 

da cre6 loa Consejos de Concil1aci6n por Distritos Individua

les y el Tribunal de Arbitraje. 
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Los Consejos de Conciliac16n eat~n integrados con un represe~ 

tante del gobierno y un núméro igual de trabajadores y patro

nos¡ su funci6n es de mera conciliacl6ni y el las partes no -

llegan a un acuerdo turnan el expediente al Tribunal de Arbi

traje¡ ~ste ~e compone de un magistrado del Supremo Tribunel

del Estado y dos jueces designados por el Gobernador a pro- -

puesta de les federaciones de trabajadores y patronos. 

6.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS REVOLUCIONARIOS. 

Al triunfo del movimiento revolucionario encabezado por Fran

cisco I. Madero, en varios Estados de la República, los gaber 

nadares y comandantes militares se dieron a la tarea de pro-

mulga.r leyes en materia agraria y obrera, considerando de ju.!!, 

ticia reivindicar los derechos de la clase trabajadora de M~

xico, por haber sido ella le base del triunfo de la Revolu- -

ci6n. Algunas de dichas leye~ pueden considerarse anteceden-

tes legislativos revolucionarios de nuestras juntas de Conci

liaci6n y Arbitraje; entre otras podemos mencionar a la ley -

promulgada el 19 de octubre de 1914 por el General C6ndido A

guilar en el E,stado de Veracruz ¡ esta ley cree lea "Juntas de 

Administraci6n Civil", encargadas de escuchar las quejas de pa

tronos y obreros, y de decidir lea diferencias que entre 

ellos se suscitaren, oyendo e los.representantes de los gre-

mioe y sociedades, y en caso necesario, al correspondiente --
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inspector del gobierno (art1culo 12). 

Lee leyee del trebejo del Estado de Vucatán, promulgadas por 

el General Salvador Alvarado en el ano de 1915 crearon el --

Consejo de Concil1aci6n v el Tribunal de Arbitraje. Las Jun-. 
tea de Conc1liaci6n ee instalaron en cada distrito indus- --

trial y se integraban con representantes de trabajadores y -

patronos., estaban facultados para intervenir en los confll& 

tos del trabajo, procurando conciliar loe lnteresee en pugna, 

próponiendo f6rmulae de aveniencia que pod!en imponer duran-

te un mes mientrse se resolv{s en definitiva por el Tribunal 

de Arbitraje. (articulos 27, 28, 29, 40 y 41). 

El Tribunal de Arbitraje se integraba con un repreeentante -

de lee uniones de trabajadores y otro designado por los ps--

tronee y un juez presidente nombrado por las Juntae de Conc! 

liaci6n funcionando en pleno en la Ciudad de Mérida, Si no 

se ponlan de acuerdo en el nombramiento, correspondía al EJ! 

cutivo tal designac16n. Los miembros del Tribunal de Arbitrs 

je duraban en su cargo un ano v no pod!an ser reelectas. 

La Juriedicci6n del trabajo se establec1a en el articulo 25 

de la propia ley y dec{a: 

"pera resolver les dificultades entre trabajadores 

y patronos, es establecen juntas de conc1lisci6n y 

un tribunal de arbitraje con la orgsnizsci6n y fuu 

clonemlento que expresa este ley. Estas juntes y 

el Tribunal pera el Arbitraje obligatorio, se en-
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cargarán de 0pllcar en toda su extensi6n lee leyes 

del trebaj~, teniendo completa libertad y amplio -

poder ejecutivo dentro de eata legislac16n. Este -

organ1zaci6n, en esencia constituye un poder 1nd~ 

pendiente de manera que el trabajo y el capital a

juaten sus diferencias eutom6ticamente, buscando -

siempre la forma más juste pare ambos, sin acudir

ª lee huelgas que aiempre son nocivas pera los in

tereses de todoew (5) 

~5) Mario de la Cueva, Db. Cit. Tomo II P6g. 120. 
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Es bien sabido por los estudiosos del derecho mexicano q~e-

le legialeci6n obrera en nuestro peis, tuvo su origen canst!_ 

tu c ion el e 1 discutirse en e 1 c·ó'n e q tu y ente de 1 9 16 - 19 17 e 1 -

Articulo So., pero dicha legialsci6n estaba preparada y des-. 
tinada a promulgarse como una ley secundaria, seg6n inform6-

el Congreso Constituyente el Diputado José Natividad Mecías, 

quien di6 lectura el proyecto de la legisleci6n elaborado --

por el Primer Jefe del Ejército Conetitucianallate dan Venu! 

tiene Carranza¡ siendo acogido dicho proyecto con gran eati! 

facci6n por el Congreso exigiendo que se Incorporare en le -

Conatltuci6n lo que vino a ser el artículo 123¡ con ello sur 

gen e la vide constitucional lee Juntas de Conciliación y Ar 
bitraje. 

Pero veamos cual fue el curso de los debates respecto al ci-

tado articulo So. Constitucional. 

El articulo So. del proyecto de Conatituc16n enviado al Con-

greao Constituyente, por el ciudadano Primer Jefe del Ejérc! 

to Conatitucioneliste encargado del Poder Ejecutivo de le U-

ni6n, don Venuatleno Carranza, decia: 

"Articula So. Nadie podrá ser obligado e prestar -

trabajos personales sin le justa retribución y sin 

su pleno consentimiento salvo el trabajo impuesto-

como pene por la autoridad judicial. 

En cuento e loa servicios. p6blicos s6la podrán ser 

obligatorios, en loa tfi~minoa que establezcan lea 
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leyes respectivas, el de las srmas, los de jurada 

y los· cargas de elección pDpular, y obligatorias-

y gratuitas lee funciones electorales. 
u 

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto 

ningún contrata, pacto o convenio que tenga por -

objeto el menoscabo, la p&rdide o el irrevocable-

sacrificio de le libertad del hombre, ya sea por 

causas de trabajo, de educación o de voto religi~ 

ao. La Ley en consecuencia, no reconoce 6rdenee -

mon6stices, ni puede permitir su eatablecimiento, 

cualquiera que aes le denominación u objeto con -

que pretenda erigirse. 

El Contrato de trabajo sólo obliger6 a prestar el 

servicio convenio por un período qu~ no excede de 

un sffo, y no podr6 extenderse en ningún ceso a le 

renuncia, p&rdide o menoscabo de cualquiera de 

loa derechos políticos y civiles." 

Por su parte la comisión de Conetituc16n presentó un dict6--

men relativo al ert!culo So., tomando en cuenta la lnicieti-

va presentada por loa Diputados C6ndido Aguiler, Heriberto -

Jara y Victorio ~· G6ngora, dicho d1ct6men a la letra dice: 

•Art!culo So. Nadie podr6 ser obligado e preetsr

trabejos personales sin le juste retribución y --

sin su pleno consentimiento salvo el trebejo im-

puesto como pene por le autoridad judicial. La --
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Ley perseguirá la vagancia y determinará quienes-

san los que incurren en este delito. 

En cuanta a las servicias p6blicaa e6la podrán --

ser obligatorios, en loa términos que establecen-. 
las leyes ~eapectivae, el de les armas, el de ju-

redo y las cargos de elecci6n popular¡ y obligat~ 

rias y gratuitas las funciones electorales. 

El Estada na puede permitir que se lleve a efecto 

ningGn contrata, pacta a convenio que tenga por -

objeto el menoscabo la pérdida o el irrevocable -

aacrificio de la libertad del hombre, ya sea por 

causa de trabajo, de educaci6n o de vota religio-

ea, la Ley, en consecuencia, no tolera le existe~ 

cia de 6rdenea monáaticee ni puede permitir su e~ 

tablecimiento, cualquiera qua sea la denominaci6n 

u objeta can que pretenda erigirse. Tampoco puede 

admitir convenio en el que el hombre pacte au de~ 

tierra a en que renuncie temporal a permanenteme~ 

te, a ejercer determinada profesi6n, industria a 

comercio. 

El contrata de trabajo e6lo obligará a prestar el 

servicia convenio por un periodo que na exceda de 

un ano y na podrá extenderse en ningGn ceso e la 

renuncia, pérdida o menoscaba de cualquiera de 

loe derechos políticos, o civiles le jornada máx! 
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me eerá de ocho horas. Queda prohibido el traba-

jo nocturno en lea industrias e loe niHoe y a 

las mujeres. Se establece como obligatorio el 

descanso hebdomedario." 

Puesto a disuusi6n el dictámen propuesto por la comia16n de 

construcci6n sobre el articulo So., en le tarde del martes-

26 de diciembre de 1916, se ebri6 el debate hablando en CO.!!, 

tra del mismo loe Diputados Fernando Lizerdi, Rubén Mart1,-

Héctor Victoria, Jorge E. Von Versen, David Peetrana Jaimea 

y en pro del mismo loe ciudadanos Diputados Cayetano Andra-

de, Heriberto Jara, Dionisia Zavala y Froylán C. Manjarréz. . . 

En au intervenc16n el Diputado Lizardi dijo al referirse al 

último párrafo del citada art1culo lo siguiente: 

•Este Último párrafo donde principia diciendo: -

La jornada máxima de trabajo obligatorio no exc~ 

derá de ocho horaa, le queda al articulo exactamente 

como un ·par de pistolas a un Santo Cristo, y la raz6n -

es perfectamente clara: hab!emos dicho que el ar 

~lculo 4o., garantizaba le libertad de trabajar-

y éste, garantizaba el derecho de no trabajar¡ -

si estas son lee limitaciones a la libertad de ~ 

trabajar, era natural que ae hubieren colocado -

más bien en el articulo 4o. que en el So., en c~ 

so de que se debieran colocar; pero en el Art!C!:!, 

lo 4o., ya están colocedes, porque ae nos dice -
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que toda hambre es libre de abrazar el trebeja li 

cita que le acomode. Más adelante, según el pro--

yecta presentada por el ciudadano Primer Jefe, se 

dan facultades el Congreso de la ~ni6n pare legi! 

lar sabre trebeja. De consiguiente si en alguna -

de eeae leyes se imponen esas retribuciones, es ! 

vidente que le vialeci6n de esas retribuciones 

~onvertlrá el trebejo en illclto y na tendría ya 

la gerent!e del articulo 4o., están comprendidas-

en ese articulo las retribuciones de referencia -

el hablar del trebejo licito. Si se quiere ser --

más claro, debi6 haberse expresado en el articulo 

4~., o dejarlo como bases generales pera el Con--

greso de le Uni6n o sea pare que legisle sobre 

trabajo¡ pero na cuando se está diciendo que a n~ 

die se le puede obligar a trebejar contra au va--

!untad, ~amos a referirnos ahora a algo que eetá-

en pugna con la libertad de trebejar. No cebe 

puee esta reglamentación aqu!. Le Comisi6n estuvo 

muy cuerda cuando reserv6 algunas otras de les i~ 

dlcacionee del proyecto presentado por loe elude-

denos Diputados Aguilar, Jera y G6ngore; estuvo -

muy cuerda reservando esas adiciones pera tratar-

las en el articula 72 pera si tan cuerda estuvo -
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en esos momentos, no me explico el porqu~ no lo-

estuvo tambi6n reservando esee otras cosas para-

ponerlas en eu lugar. Esto me parece une especie 

de trensecci6n y ya sabemos que en materia poli-

tics, las transacciones lo mismo que en materias 

cient!ricas, resulten desastrosas: que lo digan-

loe tratados de Ciudad Julirez" (6). 

Cuando se le concedi6 el ueo de la palabra pera· hablar en -

pro del citado art!culo el Diputado Andrade dijo entre otras 

cosas: 

"La Conatituc16n Actual debe responder, por con-

siguiente, a los principios generales de la Rev! 

luci6n Constitucionalista, que no fu6 una revol~ 

~i6n como la Maderista o le de Ayutle, un movi--

miento meramente instintivo pera echar abajo e -

un tirana; Le Revoluci6n Conetitucionalieta tie-

ne le gran trascendencia de ser Revolcu16n emi--

nentemente social y, por lo mismo, trae como co-

rolario une trenaformaci6n en todos loa 6rdenes. 

Uno de loe grandes problemas de le Revoluci6n -

Conetitucionaliata ha sido la cuesti6n obrera 

que se denomine "le politice social obrera". 

Por largos anos, no hay pare que repetirlo ~n --

grandes parrafadaa tanto en loa obreros, en los 

talleres, como en los peones de los campos, he 

(6) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo I 
P6gs. 272, 273. 
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existido le esclavitud. En varios Estados, prin

' cipelmente en los del centro de le Repóblice, --

los peones en los campos trabajan de sol a sol y 

en los talleres igualmente los obreros son expl~ 

tados por los patrones, además, principalmente -

en los establecimientos de cigarros, en las fá--

brices de puros y cigarros, lo mismo que en loa 

establecimientos de costura, e las mujeres se 

les explote inicuamente, haciéndoles trabajar de 

manera excesiva, y en los talleres. Igualmente a 

loa niftos. Por eso creo yo que debe consignarse-

en este articulo la. cuesti6n de la limltaci6n de 

les horas de trebejo, supuesto que ea una necea! 

dad urgente d~ salvaci6n social. Con respecto a 

la cuesti6n de lea mujeres y de loe niffos, desde 

el punto de vista higiénico y filos6fico, se .ve 

la necesidad de estebl~cer este concepto~ (7) 

En su turno pare hablar en contra del cuestionado dictámen 

del ert!culo So. Constitucional el C. Diputado Mart[ pidi6 

que se retirare el dictámen y que fuera presentado el er

t[cÚlo tal y como se esteba planteando en el proyecto en-

viada por el ciudadano Primer Jefe. 

Al tomar la palabra el C. Diputado Heriberto Jara en pro,-

dijo entre otras cosas en su discurao, lo siguiente: 

(7) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA, Tomo I. 
Pág. 973-974. 
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1 Puaa b16n; lae jurisconsultas, loe tretad1etae, 

lea am1nenc1aa en general en materia de leglels 

c16n, probablemente encuentren haata rid!cula -

eeta propoaic16n, ¿c6ma ea ve a eenalar alli -

qua al individuo no debe trabajar mfie de ocho -

horas el d!a?. Eaa, eegún ellos, es impoa1ble;

eeo, aegún ellos, pertenece e le reglementec16n 

de lea layeaJ pero, precisamente senoree esa -

tendencia, eBB tear!s, L Quli es la que he heaho?Que 

nuestra Conatituc16n ten lib,rrima, ten amplia, 

ten buena, haya reeulteda como le llamaban loe 

aeftores cient1r1cos, •un traje de lucee pare el pue-

blo me.xiceno•, par qua felt6 eaa reglementac16n, -

parque jemfia se hizo. Se dejaron coneignedoe -

las prlnclpioa generales, y all! concluy6 toda. 

Oeepuh, Lquifin se encargad de reglamentar? todo e -

la• gobiernos tienden e conaolidaree y a mante

ner un eatado de coaea y dejen a loe innovada-

rea que vengan a hacer tal o cual reforma. De 

all! ha van1da qua, no abstente la libertad que 

eparant1•1nte •• garantiza en nueatra Carta Haa 

na, queden nada mfia coma reliquias hlat6r1cea -

alll en eae libra. La jornada mfixime de ocho -

har•a na ea aanclllem•nte un aditamento pera -
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1igniflcer que ea bueno qua s6lo ee trebeje ese -

nGmero da horas, ee pare garantizar la libertad -

de los individuos, es precisamente para gerant1--

zar au vida, ea para garantizar eua energ!ee, Pº! 

que heato ahora loa obreros mexicanos no han sido 

•6e qua carne da explotec16n. Dej6mosl~ une libez 

tad para que trabaje en la forma que concibe, los 

impugnadores de este propoaici6n quieren, senclll! 

mente, dejarlo s •arcad de loe explotadores a me! 

cad de aquellas que quieren sacrificarlo en los -

talle~ea, en las f6br1cea, en lea minas, catorce-

a dieciaaia horas diarias, sin dejarle tiempo pe-

re descansar, sin dejarle tiempo pera atender a -

lea m6a imperiosas neceeidadee de su familia, de 

all! que re1ulta que d!a a d!a nuestra raza, en -

lugar de mejoraras, en lugar de vigcrizsrse, tien 

de a la decadencia• (a). 

Par eu parte el C. Diputado H&ctor Victoria en su turno, di

jo que estebe inconforme can el articulo So., en le forme en 

que lo presentaba la oom1a16n, as! como con el proyecto del 

Primar Jefe porque en ninguna de loe dos d1ct6menee se tret! 

be el problema obrera con el respeto v le atenc16n que se m~ 

recen y prapanla en au d1acursa del cual hemaa entresacado -

loa alguientes p6rraroa: 

(6) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CDNSTITUCIDNALISTA. Tomo I P6ga. 
976-977. 
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•Paréaeme e~trafto, senoree, que en su dict6men

la Comis16n nos diga que loa D1putadoe Agu1lar, 

Jara v G6ngore propusieron varias reformas ten

dientes a mejorar la aondici6n del trabajador¡

"º me atrevo a desmentirle porque ea verdad, pe 

ro cebe objetar ahora que en el dictámen de la 

comia16n ea deb16 hacer canetar que la diputa-

ci6n de Vucetán también preaent6 una iniciativa 

da reformas al articulo 13, que tiene mucha im

portancia, porque en ella se pide el estableci

miento de tribunales de Arbitraje en cede Esta~ 

do, dejando a ~atoe libertad de legislar en ma

teria de trabajo pare aplicar par medio de esos 

tribunales las leyes respectivas. No se necesi

ta ser jurisconsulto pera comprender que dichos 

tribunales necesitan indispensablemente de la -

exped1ci6n de teles leyes pare que los trabaja

dores eetén perrectamente garantizados en sus -

relaciones con los patrones, por consiguiente,

si yo menciono la iniciativa de le d1putac16n -

de Vucatfin, no ea porque no esté de acueido con 

loa conceptos emitidos par loa .diputados de Ve

racruz en au 1nic1etiva sino antes bien, pare -

argumenta~ en ravor da ella, porque a mi juicio 

el articulo So., eat6 trunco; ea necesario que 
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en él se fijen lea besas constitucionales se--

bre loe Eetedee de la Cenfederaci6n Mexicana, 

de acuerdo con el esp!ritu de la inicietivs --
·'" 

presentada par la diputecf~p yucatece, tenga J. 

libertad de legislar en materia de trabajo en 

este mismo sentido". 

Més adelante en su propio discurso continuaba diciendo: 

"si temamos como punto de partida loa deseos -

da la diputaci6n yucateca; ai aceptamos desde-

luego, como tendré que ser el establecimiento-

de loa tribunales del fuero militar necesaria-

mente tendrémae que establecer el principio --

también de que loe estados tendrán le facultad 

de legislar en materia de trabajo y de estebl~ 

cer loa tribunales de arbitraje y de concilia

ci6n, por consiguiente, la único que cabe en -

el articula 5a., es seftalar las beses fundame~ 

teles sobre las que se debe legislar, y en cou 

secuencia, no creo que le comisión debe limi--

terse por la tanta, a decirnos que el convenio 

de t~~bajo ha de durar un afta, cuando pase por 

alto cuestiones tan capitales, como las de hi-

giene de mines, r6brlcae y talleres. Alguien -

.diré que 6eto ea regle~entario¡ s! eeftorea, --

puede eer muy cierto; pero co•a dijo el Diput~ 

· .. 



31 

do Jara acertadamente, los trabajadores eata~-

moa enteramente caneados de le labor pérfida -

que en detrimento de lee libertades públicas -

han llevado e cebo loa aced6micoa, loe ilustres 

loe eabioe, en una palabra loe jurieconsultoe•. 

También en dicho diecureo ee refiri6 e lee Juntas de Conci-

lieci6n y Arbitraje, diciendo: 

Qpor consiguiente, el Articulo So., a discu- -

ai6n, en mi concepto, debe trazar lee beses --

fundamentales sobre lea que he de legislarse -

en materia da trabajo, entre atrae, les slguie~ 

tes: jornada méxime, salario mínimo, descanso-

semanario, higienizeci6n de talleres, fébricsa, 

minse, convenios indiatrielea, creeQi6n de tri 

buneles de arbitraje, prohibici6ri del trabajo-

nocturno a lee mujeres y niHoo, accidentes, a~ 

guroa e indemnizacionesª (9). 

Ref iriéndoee e le neceaided de establecimiento de loe trib! 

nelea pare le eoluci6n de loa conflictos surgidos entre el 

capitel y el trabajo dijo: 

"SeHorea, poco o nada tendré que eftedir, creo 

que ~e he limitado a tratar el punto que me c~ 

!reaponde ye que, como dije entes, vengo con -

~na credencial obrera, y tengo le pretena16n -

(9) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIDNALISTA. Tomo I 
Péga. 979-981. 
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de no venir diofrazado como algún diputado o--

brero que vot6 en contra del articulo 3C, qui~ 

ro hacer hincapié en el articulo 13i porque --

conf1o en que en loa Estados habrá diputados -

red1calea que legislen en mate~ia de trabajo¡-

y por lo que reepecta al fuero militar¡ es ne

cesario decirlo de una vez por todaa¡ loa red! 

cales tenemos que aceptarlo como une necesidad 

social y llegada le hora de la diacuei6n, ten-

drémoe oportunidad de venir a lee tribunas pe-

re reforzar loa argumentos en favor de loe tr! 

buneles de conciliación y arbitraje que inici~ 

moa ee lleven a cabo, propiamente no ee trata-

de establecer tribunalea especiales, sino sim-

plemente de un tribunal que tendrá une funci6n 

social trascendantal!eima, dado que tendrá que 

evitar loa abueoe que se cometen entre petra--

nos y obrercsN. 

Por su parte el Diputado Dionic1o Zavala, en su 1ntervenc16n 

dijo que el dictámen fuera votado por partea pare proteger • 

los intereses de loa obreros, quienes hab!an contribuido al 

triunfo de la revolución y con ello protegerse los intereses 

de ese cleae trabajadora. (10). 

En su oportunidad el Diputado Von Versen, cuya tesla rué en 

( 10) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo I. 
Pág. 982. 
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contra del dictámen dijo entre otras cosas: 

"yo disiento también de le opini6n del compaflera

Zavela y del compeflero Victoria; yo no quiera que 

se vote por parteo el articulo que presente la c~ 

misi6n yo pido que ee rechaza y que ~e reconside

re, que se le pongan las poleinee, que se le pon

gan las pistolas, que se le ponga el treinte~rein 

ta al Cristo, pero que .se salve s nuestra clase -

humilde, a nuestra clase que represente loe tres 

calores de nuestra bandera y nuestro futuro y 

nuestra grandeza nacional• (11). 

Entre atrae coses, al hacer uso de le palabra el c. Menja

rréz en pro del citado articulo 5D, dijo: 

"Pues bien, yo no estoy de acuerdo~ por lo tanto, 

~on le iniciativa que he presentado mi apreciable 

y distinguido colega, el aenor Victoria, yo estoy 

de acuerdo con todas esas ediciones que se prapo

n~n; más todav!e, yo no estarla confo~me can el 

problema de loa trabajadores, tan hondo y tan in

tenso y que debe ser la parte en que m6e fijemoe

nuestra atenci6n, pasará esl solamente pidiendo -

ocho horas de trabajo, no creo que deba se~ m&e -

explicite nuestra Carta Magna sobre eate punto y 

si quiere, no un art~culo, no une ad1ci6n, sino -

(11) Db. Cit. Pág. 984. 
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todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Mag-

na. 

Yo no opino como el señor Lizardi, respecto a que 

éato seré cuando ae fijen las leyes reglamente- -

risa cuando se establezca tal o cual cosa en ben~ 

·ricio de los obreros¡ no, aellorea lquién nos garan

tizaré que el nuevo congreso habré de aster integrado 

por revolucionarios? lqué nos garantizaré que el nuevo Co!!. 

greso por le evoluc16n natural, por la marche natural, el 

gobierno, como dijo el sellar Jera tiende al conservatiamo? 

quién naa garantizaré, digo qua ese congreso gen~ 

ral ha de expedir y ha de ~brer de acuerdo con 

nuestras ideas. No, sellares e m! no me importe 

que este Conetituci6n esté o n6 dentro de los mo! 

des que previenen jurisconeultae, a mí no me im-

porte nade de eso, a mi lo que me importa es que

se den garant!aa suficientes a los trabajadores, 

e mi lo que me importa es que atendemos debidemen 

te al clamor de esos hombres que se levantaron en 

le lucha armada y que son las que méa merecen que 

nosotros busquemos su bienestar y que no nos ee-

pentemas e que debido e errores de forma aparezca 

le Conetituci6n un poco mala en le forma¡ no nos 

aeuetemoa de eses trivielidadee, vemos al fondo -

de la cuist16n¡ introduzcemoa todas las reformas-
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que sean necesarias al trabajo¡ démoelee loe se-

ler1ae que necesiten, etende~os en todas y ceda 

una de eua partes lo que merecen los trabajado--

res y la demás no la tengamos en cuenta, pera r~ 

pita, eenoree diputados, precisamente porque son 

muchas loe puntas que tienen que tratarse en la 

cuesti6n obrera, no queremos que todo esté en el 

articula 5D, es impasib~e ésto lo tenemos que h~ 

cer m&e explicita en el texto de .la Canstituc16n 

y ya lea digo a ustedes, si es precisa pedirle a 

la Camiai6n que noa presente un proyecto en que 

se comprenda todo un titula, toda una parte de -

la Conatit~c16n, ya estaré can ustedes, porque -

can ello habrémas cumplida nuestra ~is16n de re-

lucionsriaa• (12). 

Al llegar su turno para referirse al discutido articulo SD, 

presentado par la Camis16n de Const1tuci6n, el Diputado Ja

sé Natividad Hac!es expres6 que par encarga del aeNar Venu~ 

tiena Carranza rarmul6 en uni6n del Licenciada Luis Manuel-

Rajes un proyecta en el cual tratebe el problema obrero en 

sus diversas manifeetecionee, proyecta que puso e diepos1--

ci6n del Congreso Constituyente, manifestando que estaba en 

cantr~ del dict6men y por eer importante ee transcriben el-

gunas p6rrafas de su discurso pronunciado en le tribuna de 

(12) DIARIO DE LDS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCINALISTA. Toma I 
Págs. 985, 986. 
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los Constituyentes de Querétaro; en primer lugar al referirse 

a las Juntes de Conciliac16n v Arbitraje dijo: 

"Un pueblo harapiento, un pueblo pobre, no podr6 -

ser jamás un pueblo libre". La Revoluci6n quiere -

que loe mexicanos sean hombres clvi~zadoa, que -

tengan la independencia econ6mlca, para que pueden 

ser unos ciudadenoa de le República v lee inatitu

cionee libree puedan funcionar para hacer la feli 

cided de la Neci6n. Ahora bien, me permit1r61a que 

interrumpa en este parte mi discurso, para poder -

hablar de la traacendenoie, de la importancia con

que eet6n resueltas por el eeMor Carranza las cue! 

tienes máe importantes del problema obrero. Viene

s! salario·m1nimo. No me voy e ocupar detenidamen

te, porque vienen todaa las ~bligacionee sobre es

te base en lo que acabo de dar lectura. Vienen lu~ 

go las Juntas de Conciliac16n y Arbitraje. He o!do 

en las diversas iniciativas que se han presentado

ª la Cámara sobre el problema obrero, hablar de -

Juntas de Conciliac16n y Arbitraje, he o1do hablar 

de Tribunal de Arbitraje, he o!do habiar de arbi-

trsdores, quieren meterse en el articulo 13. ~ la 

verdad, seMores, sin ~nimo. de ~fender e nadie, to

do esto es perfectamente absurdo el no se dice cu~ 

lee son les runc1onee que han de desempeffer las 

Juntes, parque debo decir e ustedes que ei esee 
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Junta¡¡ se establecieren con labuena intenc16n que 

tienen eua autores y no llegeee e comprender per-

fectamente el punta, serian unos verdaderos trib~ 

nalea, méa carrompidaa y más daMoaoe para los tr~ 

bejadorea, que los tribunales que ha habldo en M! 

xica, seria la verdadera muerte del trabajador, y 

lejos de redimir a esta clase tan importante veu 

dr!en a ser un obstáculo para su proaperldect"(13) 

Continuando en su referencia respecto a las tribunales del 

trabajo, más adelante en su mismo discurao.eÍ Diputado Ma--

das dijo: 

•un gobierno, por muy sabido que sea, es entera--

mente impotente para resolverla; y· entonces en --

los paises cultos, en loe paises adelantados don-

de los gobiernos se han preocupado por la reden--

ci6n de la clase obrera, donde han venida en aux! 

llo de esa clase obrera, dande han venido en aux! 

lla de esa clase desgraciada, han d1ctedo eae si~ 

tema de les Junta~ de Concll1eci6n y Arbitraje. -

No son tribunales, y voy a demoetrar que ei lle. --

convirtieren én tribunales ser!an contra loa obr! 

~aa; pues bien, eetae Juntas de Concil1eci6n y Ai 

bltraje son las que tienen s su cargo el salarle 

m!nimo, aetas Juntes tienen que componerse forza-

(13) DIARIO DE LOS DESATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo I 
Peg. 1039. 
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semente de representantes de loe trabajadores y 

de representantes de los copitelietes en ceda r! 

me de las lndustriee, porqu~ coma ean muchas in-

dustrias, es necesario que haya un representante 

de cede une de ellas, para pode; estudiar estas 

cuestiones que siempre eon delicadas• (14) 

El maestro Macias contin6a su Expoeic16n respecto a las --

Juntas de Concilieci6n-diciendo máa adelante que: 

•oa manera que cuando viene una huelga, cuenda -

se inicia una huelga, cuando está amenazando una 

huelga, na se dejará al trabajador abusar; no, -

equ! tiene el medio de erbitr~ja que le da la --

lay: las Juntas de Canciliaci6n y Arbitraje, y -

aetas Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje vienen-

a procurar resolver el problema dentro de estas 

términos términos, y entonces quede le huelga --

perfectamente protegida y leg!timemente sancion! 

de; el d~recha de los trabsjsdaree hecha efecti-

va no con gritos ni con buenos deseos, sino den-

tro de las prescripciones de la ley, can medias 

eficaces pare que queden esos derechos perfecta-

mente protegidas. Pero seria después de ésto muy 

largo de hablar a ustedes de todas les funciones 

de las Juntes de Arbitraje, sin decir entes de -

(14) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIDNALISTA. To1110 I. 
'P6g. 1040. 
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paear adelante, que ea indudable, pare que eatlia 

Juntas de Conclllecl6n sean efectivas, que no --

sean tribunales, porque los tribunales, conforme 

e lea leyes, y eso puede decirlo e ustedee cual-

quiere de loe abogados que ee sientan en eeoo -

ba~coa, que ea preciso que pare que e~ietan un -

árbitra pera srbitracl6n propiamente~ ea decir,-

que sea árbitro erbitreqor, se necesita f'orzosa--

ment~ el consentimiento de las dos partee sean ~ 

, bligadee por le ley, que eerá arbitro en derecho, 

y si ~atea juntes no vienen a aolucionar.oonfor~ 

me e· todas eaoa datos que acebo de presentar s -

vueetra consideraci6n, esos grevlaimoa problemas 

tienen que fallar conforme a le Ley y una vez --

desechada la Ley, se sujetarán a lo pactada, y -

los Jueces no pueden separarse de le ley y f'ell~ 

rén enteramente en contra de loa trabajadores. -

De manera que loe Tribunales de derecho, no lee 

Juntas de Arbitr~je serian esencialmente perjud! 

ciales pare el operario porque nunca buecer!e l~ 

conc111eci6n de loe intereses def trebeja con el. 

e.apite!- (15). 

Termina eu ln~ervenci6n en le siguiente manera: 

w 
A~ora aenaree, cuando estéis convencidos de que 

(15) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tamo I 
Pég. 1041. . 
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al ciudadano Primer Jefe ae ha ocupado de este-

asunto que, como dijo el aeffor Cravioto con mu-

che razán, ha merecido toda nuestra conformidad, 

porque tenemos ese compromieo contre!do con loa 
f 

obreros de México el dla 1o. de mayo de 191J, ~ 

no podemos estar divididos. De manera que eeta-

mas conformes con ustedes y vamos al lado de lo 

que ustedes opinen; siendo ésto as!, me diréla1 

lporqué pedla la palabra en contra del proyac--

to? Porque ee rematadamente malo el proyecto en 

•ate sentido. Voy a demostrarlo sin 6nlmo de o

fender e nadie. Esos dos o tres articulas que -

tiene, ·relativos al trabajo, equivalen a que a 

un moribundo le den una gotita de ague para cal:_ 

mal su sed. Eet& el proyecto a la disposiclán -

de ustedes. Yo creo que los que quieran ayudar 

al seffor Rouaix para· que formule lea bases gen& 

ralea de la leg1slac16n del trabajo, pera que -

se haga un articulo que se coloque, no sé donde 

de la Canstltuc16n¡ pero que no esté en los ar~ 

t!culos de las garant!ee individuales, para o-

bl1gsr a loa'Eetados s que legislen sobre el --

particular, porque de lo contrario, e1 se mut1~ 

la el penesmlento, van a destrozarlo y la clase 

obrera no quedar~ d.eb ida mente protegida. No ea, 
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pues, posible hacerlo en estos tres gironee que 

ee le han agregado el articulo, sino que deben 

ser unas bases generales que no deben compren--

darse en unos cuantos renglones• (16). 

Después de tres dlaa de largos debates, el 28 de diciembre 

de 1916, se propuso y acept6 une moc16n suspensiva presen-

teda par loe diputados Ochos, R. de loe Rioe v Doctor Ro--

driguez, que textualmente die¡¡: 

"las que suscriben proponen e le asembles que -

na se vote el articulo SQ., mientras no ae f1r-

me el capitulo de las bases del problema obre--

ro~. 

Ante tal s1tuac16n le Comle16n de Constituc16n, por condu~ 

to del Diputado HGjica retir6 el dictámen·del articulo so. 

Cona ti tuc ional. 

En el pra&mbulo del proyecto de reformas al artl~ulo sa. -

de le Carta Magna de 1857 presentado al Congreso Constitu-

.tuyente, el 13 de enero de 1917, en relsc16n e lee Juntas

de Conciliaci6n y Arbitraje en uno de moa puntos decis lo 

siguiente: 

ºSabido ea como se arreglaban lee deeavenien~ise 

surgidas entre 1os patronos y los trebejedorea -

del pala; se i•ponla en todo caso la omnímoda v~ 

luntad de loa cepitalietaa, por el incondicional 

( 16) D.IARID DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo I 
Plíg. 1044. . 

.-·, .,_,, 

·:,,, 
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apoya que lee brindaba el poder pública; se des

preciaba el acerva cuando se atrevian a emplear -

medios colectivas pera disrrutar un modesto bene

ficio a lee opulentas burgueses. Loa C6digas paco 

hablen de le prestaci6n de servicios y, conaecue~ 

tes con loe servicios aeculsree que loe inspira-

ron, se desentienden de la manifiesta inPeriori-

dsd del trabajador respecta del principal, al ce

lebrar loa contratos correspondientes. Hoy es pre 

ciao legislar sobre este materia y de cuidar que 

le ley sea abssrvsds y que las controversias sean 

resueltas por organismos sdecuadas, pera que na 

sean interminables y onerosas lea diligencias: La 

Conciliaci6n y el Arbitraje satiaPacen mejor que 

la intervenci6n judicial este necesidad, desde t~ 

dos los puntos de vista que se c~neidere este pr~ 

blems•. 

Ea en la 57a. cesi6n ordinaria del Constituyente, cuando se 

de lectura el dictámen sobre las articulas 5g. y 123, el 

cual textualmente dice: 

•Ciudadanos Diputados: en su primer dictámen so-

bre el articulo sa., del proyecta de Conetituci6n 

l• Comiei6n crey6 oportuna proponer ee incluyeren 

en dicha precepto algunas restricciones s l~ 11-

bertad absoluta del trebejo, por ser elles de tal 
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manera necesarias para la conservaci6n .del indiv! 

duo y de la raza, que pueden fundarGe en el mismo 

principio que sirve de base a las garant!aa indi-

viduales: el derecho de la vida completa. La Com! 

ai6n se propan!a, como lo hizo constar en su die-

támen, estudiar loa demás puntos relativos al ca~ 

trato de trabajo en el lugar en que tuviera amplia 

cabida. En el curso de los debates, v después de 

la asamblea conoci6 en términos generales, el pr~ 

yecto de leg1sleci6n obrera elaborado minuciosa--

menta por el Ciudadano Primer Jefe, proyecto que-

comprende lea diversas ideas que fueron emitidas-

por los diversos oradores en beneficio de le ele-

se trabajadora, se resolvi6 reunir en una aecci6n 

constitucional las beses generales sobre el con--

trato de trabajo en la República, dejando a loa 

Estados la libertad de desarrollarlas según lo --

exijan las condiciones de cada localidad. Un gru-

po de Diputados, trabajando independientemente de 

le'Comie16n, tenia a au cargo el estudio de ese -

materia v formul6 el proyecto que impreso he circ,!! 

lado entre los representantes del puebla, y que -

fué aprobado por un gran grupo de ellos" (17). 

"En viste de tales antecedentes; la Com1a16n pe--

(17) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA. Tomo II 
Pág. 831. 
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dr1a haberse limitado a adoptar el susodicho pro

yecto y presentarlo a la conaideraci6n de la cám~ 

re¡ pero hemos cre!do que nuestra deber exig!a 

que sometiéremos aquél a un anális~s riguroso, p~ 

re agotar el estudio de una materia tan árdua y -

delicada sobre le cual la Gomiai6n he recibido n~ 

meroaas iniciativas de diputados, corporaciones y 

particulares. 

Examinando y discutido ampliamente el proyecto en 

el seno de le Gomiai6n, nos perece que aquél reó

ne en s!nteeia las ideas capiteles deserrolladaa

en el curso de los debates, ea! como lee que son 

aceptables, de lee que contienen les inciativas -

antes sceptsdes, hacienda solamente lee modifica

ciones y ediciones siguientes: 

Proponemos que le secc16n respectiva llev~ por t! 

tulo -Del Trebejo y de la Prev1s16n Social- , ya que 

e uno y e otra se refieren les disposiciones que 

comprende. 

El primer articulo a nuestro juicio, debe imponer 

al Congreso y a lea legislaciones la obligaci6n -

de legislar sobre al trabajo, aeg6n lea clrcuna-

tanciaa locales, dejando e esos cuerpos libertad 

pera adaptar algunas beses más, siempre que no~

contravenga a lea cOnaignadas. 
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La leg1alac16n no debe limitarse al trebejo de e~ 

r~cter econ6mico, slno al trebeja en gener&l, com 

prendiendo el de loe emp2eadoe comerciales, arte-

sanas y domésticos. En consecuencia, puede supr1-

mirse le cles1f1ceci6n hecha a la frecci6n I. 

Nos perece de justicia prohibir las labores inse-

lubr.ea o pellgroeos a las 11ujeree y a los ninoa,

es1 cama el trabajo nocturno en es.teblec1m1entos-

comerc1slea a unos y ª.otras. 

Creemos equitativa que los trabajadores tengan -

~ns psrtic1psci6n en leo .utilidades ~e to¿s e~pr~ · 

se en donde presten sus servlc1ce. A primera v1s-

te perecer6 éste una concee16n exagerada y ruido-

se pare loa empresarios; pero estudi&ndole con d~ 

tenimie~to, se tendr6 que convenir en que ~e pro-

vechose para embae partea. El trabajador desempe

l'larfi ·sus laboree c'on 116a ef'1cacle teniéndo un in-

terés personal en la prosperidad de la empresa; -

el capltaliets podr6 dla•lnulr el rigor de la vi

gilancia y deaaparecer&n la~ conflictos entre uno 

y otro. con motivo de la cuant!a del salario. 

La renta que tendrán derecha a cobrar loe empress 

rios por las cases que proporc~onaren a los obre-

ros puede fijarse desde aha~a en el 1nt~r6a del -

medio par ciento mensual. De la obl1gac16n de pro 

.·;. 

·'··' 
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porcionar dichas habitaciones no deben quedar 

exentas las negociaciones establecidas en•alg6n-

centro de poblac16n, en virtud de que no siempre 

se encuentren en un lugar pobla~o, alojamientoa

higiénicoa pera la clase obrera, 

Como un medio de combatir el alcoholismo y el 

juego, nea perece oportuno prohibir la vente de 

bebidas embriagantes y el establecimiento de ce-

sea de juego y azar en loe centros obreros. 

Las gerent!ee pera le vida de loe trabajadores -

que establece la.frecc16n XV deben extenderse un 

poco más, imponiendo e los empreaarioa lo oblig~ 

ci6n de orgsn~zar el trabajo de manera tal, que 

asegure la salud y la vida de loe operarios. 

Creemos que quede mejor precisado el derecho de 

huelga fundándolo en el prop6sito de conseguir -

el equilibrio entre los diversos factores de ·le 

produc6i6n, •n lugar de emplear loa términos c~

pital y trebejo -que aparecen en le frecci6n XVII- -

Nea perece conveniente tembi~n especificar lde 

caeos en que puede considerarse !!cite: une hue,! 

ge, a f!n de evitar cualquier abuso de parte de 

las autoridades. 
J;· 

En la fracci6n XXI proponemos, pera mayor clari-

dad la supree16n de les palabras -a virtud del ea-
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crito de compromiso- Proponemoo tambUn la soluc16n 

del ceso, que alguna vez pudiere preeenteree, de 

que los trabajadores no aceptasen el laudo del -

tribunal de arbitraje. 

En le f racoi6n XXII deben aubetitu{ree, s nues-

tro juicio, les palebrse -descendientes y secend1en

tee- por las de hijos y padres, y debe hacerse e~ 

tenaive le reaponsabillded de que trata le Glt1-

ma parte de dicha freccl6n a loe melas tretamien 

to~ que suelen recibir los obreros de los feml--

11 eree del empresario. 

Ea conveniente, para garent!a de empresario y o

brero, no autorizar entre embae el contrata de -

pr~atamos, o sea el entitilpo a cuenta de salarlo, 

sino por el importe de este en un mee, tal y co

mo lo proponemos por medio de una adioi6n e la -

fracc16n XIV. 

Loe abusos que se repitan constanteme~te, en pe~ 

juicio de loa trabajadores que aon contrate~os -

pera el extranjera, nae sugieren le idea de pro

poner le lntervenc16n de las autoridades mun1c1-

palea y consultar en esta clase de contratas y -

el campram1so de parte del e~preeario de aufre-

gar al trabajador las gaatoa de su viaje y repe

h1ec16n. 
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El ~lamo género de abuso se ha venido cometiendo~ 

por les empresas llamadas de enganche agencies de 

colocaciones v además, por lo cual nea perece ad~ 

cuedo poner un limite definitivo e semejantes ab~ 

sos, estableciendo de que estas empresas no pe- -

drén hacer cobro a~guno e las trabajadores. 

Une medida ~e protecci6n de las m6s eficaces pera 

la clase de loe trabajadores es le instituci6n de 

hamaetad o patrimonio de familia¡ aunque tiene ca 

nexi6n con les leyes agrarias, puede tener cabida 

en la leg1slsc16n del trabajo, por lo que propon~ 

mes se establezca en le forma y términos en que ! 

coneejen les necesidades regionales. 

Por 6ltlma, aunque el proyecta que estudiemos pr! 

pone le ext1nci6n de las ~eudss que las trabajad! 

res hayan contraído por rsz6n del trabajo, can --

loe principales o eus intermediarios, no aparece~ 

la dispasic16n relativa en el cuerpo del proyecto 

Presentamos, para subsanar tal omie16n, un artíc~ 

lo transitorio que ee incluirá entra loe que, con_ 

el mismo carácter sirven de final a la Constitu--

c16n. 

Una vez rormuleda le legialec16n fundamental del 

trabaja, el articulo SQ. deberá quedar como eper~ 

ce en el referido proyecta, supri~iend ó-·'130.l.emente 

e;" 

····1 ... :\ 
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el último párrafo, que ea une redundancia. 

En tal virtud, proponemos e este honorable aeem-

blee le aprobaci6n del ert!culo so y de le sec- -

ci6n VI, en loe siguientes términos •••• • 

El articulo se propuesto por la Comie16n de Conatituci6n ap! 

rece en loe misma términos que en le Conetituci6n Pol!tica -

promulgada el 5 de febrero de 1917 en el Palacio Nacional de 

le Ciudad de Querétaro, por 71 C. Primer Jefe Don Venust1ano 

Carranza, con la sola excepci6n del Último párrafo, el que • 

no contenía la última frese 11 sin que en ninglín caso pueda hacerse 

coacc16n sobre su persone", y la cu el le fué agregad e a ineten-

ciee del C. Diputado Mec!es. 

La miemo econteci6 respecto el título VI ªdel trebejo y de la 

previei6n social" , es decir del articulo 12.3 que fuá eprobeda

tal y como lo preaent6 la comisi6n. 

Al darse lectura e le fracci6n XX del citado articulo 123 el 

C. Diputado Gracidea hizo uso de le.palabra diciendo: 

"Deseo exponer le .dude que tengo acerca de como y 

cuando se integran loe Tribunales de Canc1lieci6n 

y Arbitraje; ai éstos tienen un carácter permane~ 

te o solamente han de integrarse con motivo de e! 

gunae dificultades obreras. Se que en Vucat&n es

tos tribunales son permanentes¡ por t~nto, los 

consideraría yo un cuerpo oficial que sostiene le 

autoridad, el gobierno. En Veracruz estos tribun~ 
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les v éstos Conaejos son resultado de las dificul 

tadea obreras, es decir ne integran sccidentalme~ 

te. Deeear!a que la Comiei6n hiciera constar cual 

ea su parecer a este prop6sito, si el de que los 

tribunales han de recibir previo aviso en ceda m~ 

vimiento econ6mico, o ei ha de convocarse al tri-

bunel cuando estallan lee dificultades• (18). 

A este respecto el c. Mújica pidi6 ·1a palabra pera contestar 

en los términos siguientes: 

•como ya eri el seno de la comlsi6n se diacuti6 ~! 

to, e6n cuando no o! al seftor Grecidas en estos -

momentos, creo que se trata de lo mismo. Algún --

Ciudadano Diputado se acerc6 a nosotros para de--

cirnoa como iban a ser esos consejos de concilia-. 
ci6n, si permanentes o accidentales, y el seMor -

Grscidas nos ha dicho que en Veracruz eran acci--

dentales v se formaba un Consejo cada vez que .los 

obreros ten!an un conflicto v entonces, le Comi--

ai6n crev6 que ere mejor dejar a le reAlemente- -

ci6n de ce.da Estado eete facultad, con el objeto

de que se pusieren consejos permanentes o accideli 

teles, eeg6n lo que pudiera tener mejor resultado" 

(19). 

(18) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA.Tomo II P6s.858 
(19) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUCIONALISTA.Tomo II P6g.859 
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Al ser eprobadoa en forma un~nime por loe constituyentes -

los Articulas sa. y 123 en su 58a. sesi6n ordinaria del 

martes 23 de enero de 1918, queda can ella integrada la l~ 

gislaci6n obrera en la categor!a de Ley Constitucional y . 
por ende, les Juntas de donciliaci6n y Arbitraje alcanzan-

el rengo de verdaderos tribunales para el conocimiento y - . 

soluci6n de los conflictos surgidas entre el capital y el 

trabajo. 



CAPITULO TERCERO 

JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SUPREMA 

CORTE D~ JUSTICIA DE LA NACION EN LO QUE 

RESPECTA A LAS JUNTAS DE CONCILIACION V 

ARBITRAJE, DEL AÑO DE 1917 a 1923. JURI~ 

PRUDENCIA A PARTIR DE 1924 A LA FECHA. 
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Desde la promulgec16n de la actual Const1tuci6n Pol!tice en 

1917 hasta hoy en die, ha existido una gran controversia res 

pecto a la naturaleza jur!dics de las Juntas de Conciliaci6n 

y Arbitraje. 

En efecto, ello se debe a la complejidad de funciones que --

tiene bajo su imperio, pues como lo dice el maestro Trueba -

Urbine, lea Juntes realizan actividades que le corresponden-

e los tres .Poderes de le uni6n, pero esas funciones son net! 

mente sociales. As! tenemos, que las Juntas de Conciliaci6n-

y Arbitraje ejercen la funci6n jurisdiccional, el avocarse -

al conocimiento y resoluci6n de los conflictos surgidos en--

tre el capital y el trabajo (20) 

Igualmente las Juntas ejercen la funci6n aocial-legialativa, 

cuando crean el derecho, cuando modifican los contratos de -

trabajo o reforman les condiciones de labor o aumentan o di! 

minuyen los salarios. 

Por último, lea Juntas, ejercen también la funcion social-e& 
. . 

ministrativa, al fijar los salarios m!nimos¡ desarrollen ta~ 

bién esta actividad cuando vigilan el cumplimiento de las l~ 

yes sobre el trebejo, al registrar sindicatos y recibir en -

dep6sito los contratos colectivos de tribajo. 

Ahora bien, esta compleja actividad que lleven e cabo lee --

Juntas, ha dado origen a múltiples interpretaciones respecto 

!...l.! naturaleza de les propias Juntas de Conciliac16n y ArbJ:. 

(20) "DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO". Editorial Porrúe, S.A. Primera. E
dici6n de 1971. P~g. 108. 
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traje. 

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nación, que como es 

bien sabido es el más alto intérprete de la Constitución Po-

11 tica del Pa!s, ha sustentado jurisprudencia en dos senti-

dos diferentes. 

En efecto, la Corte desde el aílo de 1917 hasta 1923, sostuvo 

el criterio de que las Juntas de Conciliación y Arbitraje no 

c~nstitulan propiamente un tribunal con imperio propio para 

ejecutar sus determinaciones, careciendo además de la facul

tad de aplicar la ley y que tampoco pod!an obligar a las pa~ 

tes a someterse a sus resoluciones o laudos. 

Este criterio se ~xpone claramente en la ejecutoria dictada-

por nuestra rn§ximo tribunal el 23 de agosto de 1918, en el -

amparo administrativo en revisi6n, del que fu& quejosa Lane

Rinc6n Mines Incorporated, que textualmente dice en su parte 

considerati va: 

"CDNSIDERAllJDD PRIMERO.- Interpuesto el presente amp_! 

ro contra una resoluci6n de las Juntes de Concili~ 

ci6n y Arbitraje, el primer punto que debe consid! 

rarse es, si esa Junta es una autoridad contra la 

cual pueda solicitarse el juicio político de gara~ 

tlas, pues si no la fuera, no procederá el amparo, 

porque deade luego, este solo es un remedio contra 

actos de autoridades que vulneren o restrinjan las 

gerent!ae individuales. La palabra arbitraje, que 
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se emplea por la Constituci6n para designar esas -

Juntes, dé lugar a dudas. El arbitraje a que ae re 

fieren ea enteramente distinto del arbitraje priv~ 

do, establecido por leyes para dirimir diferencias 

individuales entre personas privadas. El arbitraje 

obrero es une instituci6n oficial, que tiene dos -

objetivos¡ Primero, prevenir los conflictos colec

tivos entre el capital y el trabajo¡ y Segundo 

presentar a las partes en conflicto, beses para 

que esos conflictos puedan ser resueltos, si acep

tan esas bases: no tiene el carácter de erbitraje

privado, sino público, no ea la voluntad de lee -

partea la que organiza y establece las Juntas de -

Conciliaci6n y Arbitraje, ea .la diapoeici6n de la 

Ley. En materia de trabajo¡ las Juntas de Conclli~ 

ci6n y Arbitraje ejercen funciones p6bl1cas que las 

leyes determinan y están sujetes a disposiciones -

de orden público, de consiguiente son eutoridsdes

Y en tal concepto puede pedirse empero contra sus 

determinaciones¡ por lo que, en el presente cseo,

la Junta Central de Concilieci6n y Arbitraje es -

une autoridad crintra la que ha procedido admitir -

el presente emparo. 

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Le Junta de Conciliaci6n y Ar

bitraje no está establecida para aplicar le ley en 
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cada ceso concreto y obligar al condenado a sorne--

terse a sus disposiciones, ni tiene facultad de a-

plicnr la ley pare dirimir conflictos de derP.cho,-

ni para obligar a laa partes a someterse a sus de-

terminaciones. Por lo tanto, carece de imperio y -

no ea un tribunal; ee solamente una Instituci6n de 

Derecho Público, que tiene por objeto evitar los -

.grandes trsatornoe que, al orden y a la paz públi-

ca, a la riqueza pGblica, a la organizaci6n de la 

' industria y a la orgenizaci6n del trabajo, les re-

eultan de los movimientos bruscos de suepensi6n de 

~ete, por los obreros o por parta de loa patronos. 

Esto es lo que la Constituci6n ha querido decir, -

al establecer que las Juntas de Concilisci6n y Ar-

bitraje dirimieran los conflictos que surgieran eR 

tre el capital y el trabajo conf lcitos que a6lo 

pueden surgir cuando todos los obreros de una em--

presa, o algunos de ellos, se encuentran en lucha-

contra la empresa miems, Cuando la funci6n de Con-

c1liaci6n ha fracasado, Las Juntas buscarán les 

nueves bases que ae consideren más a611dae, para -

que el conflicto se dirima. Siendo esta la funci6n 

de las Juntas de una manera obligatoria a loa pa--

tronos y a loe obreros, porque resultaría que la -

voluntad de las partea contratantes quedaría elim! 
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nada. Par lo que la determinac16n no pudo haberse 

ejecutado ni pretendido ejecutar, de manera obli

gatoria. 

CONSIDERANDO TERCERO.- Con arreglo al articulo 123 -

fracción XX de la Constitución, las diferencias o 

conflictos entre el capital y el trabajo, se auj~ 

tarán a la decisión de una Junta de Conciliac16n

y Arbitraje, formada por igual número de represeu 

tantea de los obreros y de loe patranoa y uno del 

~obierno; lo que supone un conflicto de trabejo,

en .que la dificultad surge por la negativa de una 

.de las partee contratantes, que no cumple sus ca! 

promisos; sin que le disposici6n legal referida -

pueda extenderse a otro g~nero de demandas, que ~ 

tañen a lea diferencias emanadas de un contrata,-

. la~ cuales deben dirimirse entre los tribunales -

ordinarios, no.ante las Juntas de Conc111ac16n y 

Arbitraje. 

CONSIDERANDO CUARTO .- La interpretación establecida 

se corrobora con lo µreceptuada en la fracc16n -

XXI del articulo 123, la cual declara que si el -

patrono se niega a aometer auediferenciaa al arb! 

traje o a aceptar el laudo pronunciado por la Juu 

ta, ae dar6 por terminado el contrato de trabajo, 

y quedar& obligado a indemnizar al obrero con el 

·.,¡· 



58 

importe de tres meses de salario, además de las -

responsabilidades que le resulten del conflicto. 

V ei la negativa fuere de los trabajadores, clara 

y terminante revela el pensamiento del legislador, 

que no rué otra que el que las mencionadas Juntas 

mediasen en loa conflictos que ocurran sobre cum-

plimiento de un contrato de trebejo en ejecuci6n, 

como ocurre en los casas de huelga, paras de tre-

baja y otras medias de represalias usados, tanta-

par los patronos como por los obreros, a que alu-

den las fracclanee XVII y XIX del art!culo 123 de 

la Constituci6n, que quiso, en esos casos, que o-

rig1nalmente trascienden al orden de la sociedad-

y al desarrollo y prosperidad o ruina de les in-
& 

dustrlas, proporcionar a los interesados un medio 

pronto y eficaz de remediar sus dificultades"(21), 

También resulta interesante transcribir a6n cuando sea sola-

mente el sumario de la parte considerativa, el amparo admi--

nistrativo en revis16n que rué promovido por Jiménez Barre--

gui Nical;as, que dice: 

"CONTRATO DE TRABAJO.- En l s s d if eren c 1 a e surgid as -

con motivo de éi, y sujetas al Tribunal de Arbi--

traje, si el patrono se negase a eameter aquellas 

a dicho Tribunal, o a aceptar el laudo que se pr2 

(21) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMO IV. Pág. 131. 
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nuncie ae dar6 par terminada ei cantuta de t:reb1j!I, 

quedando abligedc e indemnizar el obrera can el ~ 

importe de trie meeaa de a~lario~. 

TRIBUNALES DE ARBITRAJE.- Cuenda u coneUuyen. mn T~! 

bunalea de Du.echa' e>etr1l1mit,nda11 de .lea hcul . . .. . -
. . 

tedea que lea con~~de •l art!~ula 123 Can•tltucla 

nel,.lnrrlngen, en ~erju1c1~ de aquel a quien ca~ 

denan, lea garent!as can1egr1da1 par ~l •rticula-

14 Ca~etituclan11• (22)~ 

'En t6rminca aemejent111 la ccrte ruclvi6 el 1111piin 1d111lni! 

tretiva en revia16n del que fu6 q~eja•• J. Cr11a1111an Suceaa• 

rea s. e.n c., cuy11 parte. can1lde.r1Uv1·pe.1en1a1 • tr•n•cr.1b1r: 

CONSIDERANDO SEGUNDO~- Que ll Junta de Canc1lhc16n-. 

y Arbitraje tiene par· objeta avenir a 1111pre1arlaa 

y petrcnaa can loa obrerce, y en el casa, ae .extr~ 

limite eae Junte, parque. centre le vcluntld de. le 

Saciedad recurrente, ha crden~da. la,exh1b1cl6n de 

eua libree para determinar l~• ut11111d~• qui dice 

t~nar Guerr• C6zar•• y, 

CONSIDERANDO TERCERO.- Que le fracc16n XXI dll Hn-

clonada a~ttcula 123 d• l• Con•t1tuc16n atarg• el 

~erecho tente al patr6n coma el trabaj•dar, ·P•re-

negares a 1ameter sua d1f1renci1s • le Junt• y •• 

~aeta no aceptar el ~sudo de "e•t••(23).· 

(22). SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIDN~ Toma IV. P6g. 131. 
(23) SEHANA.RID JUDICIAL DE LA FEDERACIDN. To111a I . p6g. 773. 
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La ejecutorie dictada por la Suprema Corte de Justicie de le 

Naci6n el 3 de febrero de 1919 en el amparo administrativo -

en revisi6n promovido por Hert!nez Florencia O. se sigue so~ 

teniendo el mismo criterio, lo qua ea corrobora el transcr! 

bir el sumario de la parte considerative que e la letra di--

ce: 

"TRIBUNALES DE ARBITRAJE• Sus fallo e cona ti tu yen actos 

del orden netamente ~dminietretivo.· 

JUNTAS DE C:DNCILIAC:ION V ARBITRAJE.- Coneti tuyen un ve! 

dadero tribunal especial, cuando se erigen en jue-

ces sentenciadores, pare resolver contiendes neta-

mentes civiles. 

a) Fueran creadas por le Constituci6n para reeol--

ver sobre las dificultades que au~jen entre patro

nos y trebejedores, en la forma y t'rminos que la 

misma Constituc16n establece; pero no para conocer 

de contiendas civilee,pues la resoluci6n de elles, 

eet6 sometida a loe tribunales civiles. 

b) Les dificultades que pueden resolver, son las -

que surjan con motivo del contrato de trebejo, mieu 

trae esté est& en vigor. 

e) Deben estar formadas por igual n6mero de repre-

sentantae de loe trabajadores y de loa patronos i-

una del gobierno. 
., 

.,:. 
:, ., 
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AMPARO.- Deben entablarse contra le autoridad que 

ejecute o trate de ejecutar el acta que se recla

me, o contra le que la haya ordenado. 

CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL.- S6lo los Tribunales -

Comunes, establecidos por le Ley eet6n facultados 

pera sentenciar en demandes sobre lee reclamacio

nes de lo debido y pera hacerlo, deben sujeterae

eetrictemente a les leyes del procedimiento. 

Par Último, debemos hacer menci6n e le ejecutorie dictede -

por la Corte el 23 de enero de 1919, en el empero edministr! 

tivo en el que fu~ quejoso: le Junta de Conciliaci6n y Arbi

traje de Verecruz y autoridad responsable el Juez de Distri

to de Veracruz, ejecutorie que en sumario de sus puntos con

siderativos dice lo siguiente: 

•JUNTA DE CONCILIACION V ARBITRAJE.- Sus decisiones no r.!!. 

visten el cer6cter de sentencias definitivas respecto de -

las cueles no procede ningún recurso ordinario pare que, -

por lo tanto, sea procedente contra ellas el amparo direc

ta ente le Corte. 

I La fracci6n XXI del articulo 123 Constitucio-

nal, impl!citamente declare que loo leudos de 

esas juntas no tienen la fuerza de cosa juzgeda,

Y establece, por e! misma, un medio no solo para-
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modificar o reformar el leude, eino eón pera de

jarlo totalmente sin efecto. 

II No pueden técnicamente, tener el carácter de 

sutcridsdea judiciales y, por ende, sus resolu-

ciones no pueden reputarse como ejercicio de ju

risdicci6n, va que carecen del imperio neceeerio, 

pare que impliquen uso de une atr1buci6n de la -

soberan1a. 

III Le Ley del Trabajo, vigente en el Estado de 

Veracruz, declara que son autoridades adminlatr! 

tivss, en su carácter de dependencias del poder 

ejecutivo del Estado. 

IV Sus laudos tienen le calidad de actos de au

toridades distintos de la judicial y del emparo

que contra elles se pide deben cinocer loe Jueces 

de Distrito• (24). 

Fu~ a partir del 1o. de febrero de 1924 cuando la Suprema -

Corte de Justicie cembi6 radicalmente su criterio y por en

de su jurisprudencia pronunciada respecto e le Naturaleza -

Jur!dica de lee Juntas de Conc111ac16n y Arbitraje, determ.!, 

nando que éstas. son Tribunalee competentee pare reeolver -

tanto contrnverslss colectivas como iridividueles de trebejo, 

y lo que es mfis importante, que ten!an imperio pare ejecu-

tar sus leudo e. 

(24) . SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo IV. Pfig. 279. 

!·""·. 
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Es precisamente con la ejecutorie dictada en el amparo pro

movido por la Corone, S.A., donde ee establece el nuevo cr! 

terio auetentado por la Corte y de la cual la parte consid! 

retive dice textualmente lo siguiente: 

•México, Distrito Federal.- Acuerdo pleno del d!a 

primero de febrero de 1924.- El Juez de Diatrito

Aquo, para conceder a la compan!e quejosa el amp! 

ro de la Justicia Federal, tuvo como raz6n cepi-

tal pera fundar su sentencia, que lee Juntas de 

Conc111ac16n y Arbitraje, al pronuncia aua laudos, 

vienen a conatitu!r verdaderos tribunales eapeci! 

lea, loa cueles han sido expresamente prohibidoa

por el art!culo 13 de nuestra Constituci6n, que -

establece que solo aubaiate el fuero de guerra P! 

re loa delitos v faltas cometidos contra la diac! 

plina militar. Nada m6a err6neo que este concepto, 

porque las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje no

aon tribunales especiales: 

I Porque la Constituci6n expresamente lea he es

tablecido en eu artículo 123 frecci6n XX, y en -

lea fracciones aubsecuentea ee determin6 de une 

manera general, lee atribuciones que l~a competen, 

lee cuales tnca reglamentar a lea legielaturaa de 

loe Estados. Por tal concepto, no puede afirmarse 

que dichas Juntas obren como Tribunales Especie--
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lee, al dictar sua sentenciaa, parque na est6n en 

pugne can la dispuesto en el citado articule 13 -

Ccnetituclcnal, desde el memento en que el legis

lador constituyente lea estableci6 en el mismo -

cuerpo de leyes, fijando loa lineamientos genera

les, de acuerdo con.los cueles deben funcionar, y 

tocando a les Estados reglamentar, d_e une manera

smplia y precisa, de que caaca deberán conocer, -

sin estorbar lea atribuciones de loa otros tribu

nales que funcionen en ceda entidad, y es 16gico

aupcner que el constituyente no fué inconsecuente 

el establecer diapos1c1cnes contrsdictcriss en el 

miamc cuerpo de Leyes, teda vez que existe un 

principio de ermeneútica que dice: ªen el caso de que 

en un mismo C6digo exiaten disposiciones aparentemente con

trsdictcriaa deberán interpretarse de manera que embae sur

ten sus efectos, porque no es posible que el legislador se 

contradiga en la misma Ley•¡ 

II Lea Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje no vie-. 

nen a constituir Tribunales Especiales, pórque si 

bien es verdad que están destinadas para resolver

las cuestiones que surjan de lee diferencies o del 

conflicto entre el capital y el trabajo,7. también 

lo es, que, por rez6n de le materia de qu~ ccnoceni 

no puede concluirse que vienen a conat1tu1r Tribu-



65 

nelee Especiales, pues las leyes orgánicas de c~ 

da Estada, por raz6n de le materia, y a f!n de -

delimitar la jurisdicci6n o competencia de ceda 

tribunal, han establecido tribunales penales, c! 

viles, mercantiles, etc., que no porque conozcan 

de asuntes relativos a determinada materia, vie-

nen e ser tribunales especiales, sino que, por 

raz6n de método, se lee he clasificada en ese fo~ 

me, a fin de que cede uno de ellos tenga cierta-

juriedicci6n e efecto de que la justicie se im-

parta de una manera m&a rápida, por rez6n de que 

cede tribunal a6lo con6ce de asuntos de su comp! 

tencia; y en este caso, la legislatura del Esta-

do de Verecruz, dentro de eu facultad de regla-~ 

menta~, he expedido su ley de trabajo y en elle, 

se ha establecido que las Juntes de Conciliaci6n 

y Arbitraje deben resolver caeos como el que nos 

ocupa" (25). 

En la ejecutorie dictada por le Suprema Corte de Justicia -

de le Naci6n de fecha 21 de agosto de ~924, en el emparo si 

minietrativo en reviei6n promovido por la quejosa, le comp~ 

R!a de Tranv!aa, Luz y Fuerza de Pueble, S.A., se precisa -

con m6e claridad el criterio que respecte a las Juntas de -

.E.2.!!.E.111eci6n y Arbitraje sustenta le Corte en el sentido de 

(25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tome XIV Pág. 492. 
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reconocer a les Juntes coma ve~dederaa Tribunales encargados 

del conocimiento y resoluci6n de las cuestiones que tienen -

relaci6n can los contratos de trabajo en todos sus aspectos, 

ye sea colectiva o individualmente. 

En seguida pesamos a exponer literalmente el sumario de los 

considerandos de la ejecutoria citada: 

•JUNTAS DE CDNCILIACION V ARBITRAJE.- La Suprema Corte

hs sostenida en diveress.resolucionee, que diches

Juntss san Autoridades, porque ejercen funciones -

p~blicss, de acuerdo con le ley fundamental, y sus 

resoluciones afecten al orden social~ a6n cuando -

su cerficter es de autoridades administrativas, sin 

embargo, tienen funciones Judiciales, previamente

determinadse desda el momento en que deciden cues

tlonea de derecho entre partee; sin que sea obstfi'!! 

lo para que se impartan justicie el hecho de que -

sean autoridades edmin1stret1ves, pues la div1si6n 

te6rica de los poderes no he existido de une mane

ra absoluta, ya que, analizando le Constituc16n, -

se comprueba que el ejecutivo ejerce, en varios c~ 

sos Yunciones legislativea y a6n judiciales; y el 

Poder Legislativo, a su vez desempena funcionea j~ 

dicieles v administrativas. 

A) Son verdaderos Tribunales encargados de resol-

ver todas aquellas cuestiones que tienen relsci6n-
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con el contrato de trabajo, en todos aspectos ya 

ses colectivamente o en forme individual, pues -

de no interpretarse en tal sentido la fracci6n -

XXI del ertlculo 123 de la Constituci~n, lee fuu 

cianea de dichas Juntas serien incompletas¡ pues 

loe obreros tendrían, en cede caso, que ocurrir

ª los tribunales del orden común, para que lea -

resolvieren cualquier diferencia con los petra-

nos, y el eep!ritu de le Conetituoi6n ha sido o~ 

viarles tramitaciones dilatadas, sujetas a nume

rosos formulismos, para no causar une perturba-

ci6n social, pues de otro modo las cuestiones o

breras por ser ten múltiples queder!en dentro de 

cfinones anticuados, eujetoe s une resoluci6n ta~ 

d!e, que vendr!e a empeorar y no e mejorar la si 

tueci6n del obrero. 

B) Si el patrono no acepta el leudo de les Jun-

tee de Concilieci6n, se de por terminado el con

trato de trabajo, pagar& el obrero el importe de 

tres meses de salario, como indemnizaci6n edem&e 

de le responsabilidad que le resulte del conf liS 

to; responsabilidad a la que se refiere le frac

ci6n XIV del articulo 123 de le Constituc16n. 

C) Es indiscutible que pueden hacer que se ejec~ 

ten sus laudos, desde el momento en que le Cona-
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tituci6n· le he dedo el carácter d autoridades • 

encargadas de aplicar la Ley, con relaci6n a los 

contratos de trabajo, y lee he co ferido le posl 

bilidad de decidir o declarar el erecho, en loe 

casos individuales relacionados c n eaoe contra

tos, en las cueles actúan come tr bunsles, sien

do sus funciones públicas y obran o en virtud de 

una ley, es indiscutible que tien n la fuerzan~ 

cesarie pera hacer cumplir los leudos o senten-· 

cias que dicten, pues de otro moda, s6lo vendrían 

e constituir cuerpos consultivos cuyas funciones 

serian estériles y no llensrien su objeto. 

ACCIDENTES DE TRABAJO.- Las Juntes de Concil1eci6n

y Arbitraje tienen cepsci~ed pare eealver loe -

conflictos por motiva de accidente de trabajo¡ 

y na es 16gico que la misma indemn zaci6n que r!. 

cibe el obrero a quien se separe d modo indebi

do, seals que obtenga el que sufri un grave ac

cidente o la familia del que muere a coneecuen·

cia del trebejo. 

TRABAJO, LEGISLACION DEL.- Aún cuando haya sida de

clarada con posterioridad a le Conetituci6n, PU!!,. 

de aplicarse e los casos anteriores s eu prcmul

geci6n, porque los derechos que en svor de los 

obreros estableci6 el articulo 123 onstitucio--
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nal, nacieron con la Constituci6n y quedaron en 

vigor deede luego, conforme al articulo 11 tra~ 

eitorio de la misma, de manera, que adquirido

el derecho de promulgarse la Constituci6n, solo 

qued6 por determinar la forma en que debía cum

plirse, y si el patrono estaba obligado a par-

tir de le Pramulgsci6n de la Carta Federal, al 

pago de las indemnizaciones que la misma previ~ 

ne,no hay eplicaci6n retroactiva de la ley, pe~ 

que se haya reglamentado despu6a le forma de h! 

cer el paga" (26). 

Debe hacerse menci6n tambi&n e le ejecutoria qua con fecha-

1 de febrero de 1925 pronunci6 la Corte en el amparo admi-

nlstretivo en reviei6n, del que fuá quejoso G6mez Ochos y 

C!s.,ejecutorie de le cual ee transcribe a continuaci6n el 

sumario de la parte consideretiva de la misma: 

'JUNTAS DE CDNCILIACION V ARBITRAJE.- Al crearles la 

Constituci6n, tuvo por finalidad que astas sut~ 

ridades formadas par iguales elementos represe~ 

tativos del capital y el trabajo, resolvieran -

lee dificultades que surgieran entre patronos y 

obreros; y si bien, el párrafo primero d~l ar

ticulo 123 Constitucional, ordene que las leyes 

sobre el trebejo deben ser expedidas sin contr! 

(26) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XV. Pág. 508. 
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venir a las beses que en el misma concepto se -

contienen, y que ellas rigen de una manera gen~ 

ral en todo contrato de trebejo, ésto no quiere 

decir que, absolutamente, todos los que presten 

un servicio, o lo reciben, queden sujetos e 

eses leyes; pues la fracci6n XXVII del mismo a~ 

t!culo determine e que clase de empleados se r~ 

fiere, y entre ellos no ae comprende a loa que

preeten un servicia profesional, o a loe socios 

indietrielea, e loa procuradores, etc. 

I) Los miembros de esas Juntes no constituyen -

un tribunal de derecho, fallen conforme e su -

conciencia y de acuerdo con lo que su prudencia 

les aconseja, pues los conflictos de trabajo, -

por su !ndole y eu sencillez no reclamen conoc! 

miento~ jur!dicoe pera resolverlos. Hás cuendo

debe fallarse sobre cuestiones en que es indis

pensable aplicar lee leyes que rigen loe contr~ 

toe de donde surge el conflicto, no están cape

citadea las juntes pera resolver teles dificul

tades, sino que de lee mismas han de conocer 

loe tribunalífi de modo que no siempre que se 

trate de un·contreto relativo el trabajo deben

reputaree competentes para decidir lee cuestio

nes que nazcan de él. 
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II) le Corte, en diversas ejecutories ha sos

tenida el criterio de que las Juntes de Conci

liaci6n y Arbitraje, lo mismo est~n facultadas 

para conocer de asuntos que tienen eu origen -

en un contrata de trebejo actual, que en uno 

ya ter•inado pues la frecci6n XX del srt!culo-

123 Constitucional, no establece dietinci6n ª! 

guna a ese respectoª (27). 

Como puede verse de le simple lectura de la ejecutoria antes 

citada, le Suprema Corte de Justicia de. la Nac16n establece

que lea Juntes no constituyen un verdadero Tribunal de Dere

cho, ya que eus fallas oon dictados conforme a su conciencie 

sin que pare ello sean necesarios conocimientos jurídicos -

por la eencillez de loa asunto~ de car6cter laboral; y que -

cuando ee trate de aplicar las leyes que rigen loa contratoa 

de donde surge el conflicto, dichas Juntas no est6n capacit~ 

das para resolver en tales contiendaa sino que loa indicados 

pera ello san loa juzgados del fuero común. 

Tiempo después le Corte en ejecutoria dictada el 24 de julio 

de 1925, en el amparo administrativo en revisi6n del cual -

fu~ quejosa la compaft!a del ferrocarril Sud-Pacífico de M~x! 

co, S.A., vuelve a sostener que lee Juntas de Concilieci6n y 

Arbitraje tienen competencia para conocer de loa conflictos 

S!:!.!_aurjan de un contrato en vigor y de loe que surjan de -

( 2 7) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEOERACIDN. Tomo XVI. P6g, 427. 
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uno ye terminado, inclusive con facultades jurldicaa e impe

rio pera hacer cumplir sus leudos. 

En seguida se transcribe el sumario de la parte considereti

va de la citada ejecutoria que e le letra dice: 

"JUNTAS DE CONCILIACION V ARBITRAJE.- Los fallos que dicten 

bea6ndose en procedimientos de eutoridsdee que no tienen f! 

culted pera resolver loa conflictos de trabajo, importan 

una violeci6n de gerentlae, por no llenarse las formalida-

des esenciales del procedimiento como lo previene el art!c.!:!. 

lo 14 Constitucional. 

I) Tienen competencia pera conocer de los conflictos que -

surjan de un trabajo en ejecuci6n y de los que nazcan de -

uno ye concluido. Son tribunelea de carácter administrativo 

con facultadea judiciales, por excepci6n, y con imperio pa

re hacer cumplir sue determinaciones" (28). 

En la ejecutoria que a continusci6n se transcribiré, la Cor

te sigue sosteniendo que les Juntes de Concil1aci6n y Arbi-

traje son tribunales que tienen por objeto conocer de todoa

los conflictos que surjan entre el capital y el trabajo, di

cha ejecutoria fué dictada el 20 de abril de 1927 en el amp~ 

ro administrativo en revisi6n del que fué quejoso Gonzélez -

Eusebio, y el sumario de le parte considerative de la miema

textualmente dice: 

•JUNTAS DE CDNCILIACIDN V ARBITRAJE.- SegiJn la Juriapr.!:!. 

((28) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XVI. Pág. 25.3. 
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dencia establecida por la Corte, son verdaderos -

Tribunales que tienen la misi6n de conocer de to

das las dificultades que surjan entre el Capital y 

el Trabaja; pero indudablemente est6n obligadas a 

recibir lea pruebas V a c1r lee al~gacianes de las 

partea y na puede considerarse que estén en liber

tad de examinar, a no, tales pruebas, sino que, -

forzosamente deben pesar el valor de cada una de -

las aducidas por los patrones v por los trabajado

res. De otra suerte, serie desnaturalizar los jui

cios de que conoce, que, aunque no están aujetoa a 

las miamae reglas que loa que se ventilan en el ª! 

den común o en el arden federal, si deben satiefa-. 

cer par lo menos las requisitos de todo juicio, a 

a ab er: Pet1ci6n del que demanda; conteetaci6n del demand!!, 

do·o e quien tiene que o!rse¡ edmisi6n de lea pruebas de ª.!!! 

bes y reeoluci6n o laudo pronunciado por la Junta. Aunque 

las leyes del trabaja la autoricen para dictar aus 

resoluciones conforme a la equidad y a su concien

cia y sin aujec16n a las leyes, ésto no quiere de

cir que estén autorizadas para no ocuparse de las 

pruebas rendidas, las que deben apreciar en con--

ciencia y conforme e le equidad. 

II) Para que loe jueces del 6rden común puedan, -

en el Estado de Guanajuato, hacer efectivos loe --
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laudas de las Juntas es indispensable que se lee -

presenten constancias en que aparezcan: le negeti-

ve del patrona a someterse al arbitraje o a cum- -

plir el leudo; el nombre del trabajador que tenga-· 

derecho e la indemnizeci6n y el importe de éste" -

(29). 

En términos semejantes a le anterior ejecutorie, le Corte 

vuelve a pronunciar ejecutorie el die 19 de mayo de 1930, en 

el conflicto de competencia que ee puso e eu conocimiento 

surgida ·entre le Junta de Canciliaci6n y Arbitraje del Die-

trita Federal v le Junta Federal de Conciliaci6n v Arbitraje, 

ejecutoria de le cual se transcribe el siguiente sumario: 

•JUNTAS DE CDNCILIACION V ARBITRAJE.- La Suprema Corte -

he establecido que lee Junta~ de Conciliaci6n y Ar-

bitreje, par ejercer funciones pGblicee, tienen el 

carficter de autoridades; que aún cuenda son eutori

. dedee edminietrativee, tienen funciones judiciales-

perfectamente determinadas; que aunque fallen con-

forme B 8U conciencie, eatfin obligadas e recibir --

lea pruebas, olr lee alegaciones de lee pertas, y -

en sume a seguir un procedimiento que reGna loe re-

qulsitoe eeencialea en toda juicio¡ que lea repeti-

des Juntas tienen facultad pare fallar loe conflic-

:tos colectivos a individuales de trabajo y pera aj~ 

(29) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XX. P6g. 912. 



75 

cuter loe laudos que pronuncien. En resúmen, la Col 

te ha sostenido que lea Juntas ejercen funciones -

jurladlccionalee, que se caracterizan por la suba

tituci6n de le actividad pública e le actividad de 

otro; facultades que ee distinguen de la actividad 

edminietrativa, en que por medio de ésta, el Eate

do persigue directamente eu interés y por medio de 

le actividad jurisdiccional interviene pera satis

facer intereses ajenos o propios que hen quedado -

incumplidos y que no pueden ser directamente alean 

zedas. El ejercicio de la facultad jurisdiccional-

. de lee Juntas son atribuciones netamente judicia-

lee aún cuando no set&n incluidas dentro de la or

ganizeci6n judicial. Cierto ee que también tienen

racultades edministrativae, pero eao no lee coarte 

ni impide el ejercicio de la facultad jurisdiccio

nal, que lea caracteriza como tribunales cuando d~ 

ciden conflictos de su competencia; y aún cuando -

no sean tribunales de derecho y fallen conforme a 

su conciencie, no por eso dejan de ser verdaderos

tribun1lee, que deben sujetar sus procedimientos a 

las reglas esenciales de todo juicio. De lo ente-~ 

rioe ee deduce que ejercen facultades juriediccio

neles propias de los tribunales y como le Suprema

Corte eet& facultada pare resolver las competen- -
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eles que se euaciten entre loe tribunales de la f~ 

deraci6n entre estos y los de loe Estados y entre-

los de un Estado y otro, debe canclu!ree que tam--

bién lo está para decidir lee competencias que se 

auaciten entre loe tribunales y lee Juntes de Can-

ciliación y Arbitraje a entre lea Juntas de Canci-

liación y Arbitraje de diversas fueras, puas el a~ 

ticulo 107 Constitucional no distingue entre Trib~ 

nelee Judiciales y aquellas que no están dentro de 

la orgenizac16n judicial, y lee Juntas solo ee di~ 

tinguen de loe tribunales propiamente dichos, en -

que no están en un sistema de jersrqu!e ni de edml 

e16n de recursos y secuela de procedimiento¡ pero 

estas circunstancias aunque coadyuven e csracteri-

zar a loa Tribunales no son precisamente les que 

definen su naturaleza, sino más bien el ejercicio-

de la facultad jurisdiccional que, sin dude, ej~r

cen lee Juntas de Cancilieción y Arbitraje. Por o-

tre parte, de na ser resuelta le competencia por -

le Suprema Corte no padrien serlo por Tribunal el-

guna• (30). 

(30) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIDN. Tomo XXIX. Pág. 274. 
~ 



CAPITULO CUARTO 

NATURALEZA JURIDICA DE LAS JU!! 

TAS DE CONCILIACIDN V ARBI-• 

TRAJE 

a) Naturaleza Jur{dice de las Juntas de Concilieci6n y 
Arbitraje. 

b). Diversas Tesia e este respecto: 

1.- Tesla de Bsesols 

2.- Tesis de Esteva Ru!z 

3.- Teeia de Machorro y Narváez. 

4.- Tee1a de Trinidad üarc!a 

5~- Tesis de Meximil1Bno Cemiro 

6.- Tee1a de Alberto Truebe Urbina 

7.- Teeie de Francisco P. Morales 

8.- Teeia de Mario de le Cueva 

e) Dpini6n del Sustentante• 
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En el capitulo anterior, ee he dejado precisado que a partir 

del ano de 1924, precisamente en la ejecutorie dictada el 

primero de febrero del citado aMo, en el empero promovido 

por "Le Corone, S.A.•, la Suprema Corte de Justicie de la N~ 

c16n, modific6 radicalmente eu jurisprudencia respecto a la 

naturaleza jur!d1ca de les Juntas de Concilieci6n y Arbitre-

je, determinando que éstes son tribunales competentes pare -

resolver tanto conf lictoa colectivos como individuales del -

trabajo, que au funcionamiento no viole el articulo 13 Cona-

titucionsl por no ser tribunales especiales, y lo que es més 

importante, que tan!an imperio pare ejecutar eus laudos. 

Eete repentino cambio en le Jurieprudencie de le Corte prov~ 

c6 eatisfacci6n y confianza en la clase obrera, y desconcie~ 

ta entre loa patronos, euecitfindose une controversia en to-

doe loe medios jur!dicos y econ6micos del pa!a; ee emitieron 

encontredea opiniones respecto el papel jurídico y social de 

lea Juntes de. Conciliacl6n y Arbitraje. 

1 Ante este eituaci6n, la Confedereci6n de Cfimarae, Industrie-

lea de loe Estados Unidos Mexicanos, juzg6 que debie, en b~-

neficio de la·aocledad, consultar le opinl6n de técnicos es-

z pecialistea aobre le interpretsci6n de les freccionee XX V 

XXI del articulo 123 Canetltuclonal, por eer meterle ten de-

batida y de interés capital en lee relaciones sociales y le-

gales entre patronas y obreros lanzando la convocataris pera 

un concurso pare tales fines. 
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En este cert&men intervinieron brillantes jurieconsultoe de 

eee fipoce, entre loe cuales podemos mencionar al Licenciada 

Narciao Bassals, Trinidad García, Franciuco P. Morales, Ro-

berta Esteva Ru{z, Maximiliana C&miro, Paulina Machorro y -

Nerv6ez; siendo el triunfador el Licenciada y Maestro Uni--

versiterio Narciso Baseole, quien concursa con el teme "EL 

OBRERO NO NECESITA AYUDA DE LA COMPLACENCIA O DE LA IGNORANCIA. LE BA.§. 

TA CON SU MEJOR ALIADA: LA JUSTICIA" (31). 

El maestro Bassole sostuvo que les Juntas de Cancil1eci6n y 

Arbitraje no constituyen tribunales, pero que era necesario 

el establecimiento de tribunales del trebejo. 

Pera el maestra Beeeols el problema no redice en determinar 

si lee Juntes de Concilieci6n y Arbi+reje tienen o no impe-

ria pare decidir e imponer le reaoluci6n del conflicto e --

les partes; el problema coneiete en determinar cueles eon -

loe conflictos de que deban conocer lee Juntes de Concilia-

ci6n y Arbitraje y pera ello, lo primero que hay que hacer-

es fijar au competencia ordinaria, que en concepto de Be- -

seols, eea recultad existe cuando hay juriedicci6n, hay ce-

pecided pera conocer de loe conflictos y solamente se expll 

ce le competencia ordinaria por rez6n de le diviei6n de tr! 

bajo que debe existir entre un Tribunal porque ya tiene ese 

Tribunal le capacidad de conocer de loe problemas pueetoe -

(31) CONFEDERACIDN DE CAHARAS INDUSTRIALES DE LOS E.U.M.: LAS JUNTAS 
DE CONCILIACION V ARBITRAJE, del Apfindice de Jurisprudencia el 
Semanario Judicial de le Federeci6n, Se. fipace. Mfixico 195S, t!!. 
sis 260, 599, 600 y 602. P6g. SDO, 
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bajo eu esfera, 

Pero la competencia constitucional en cambio, no ea determ.!, 

nsci6n de eaa capacidad donde ya existe capacidad, sino que 

le competencia constitucional se enfoca por la 6rbita de a

tribuciones que la Conatituci6n fije a un 6rgeno estatal 

creado por ella mi eme y tiene como raz6n de au determinaci6n 

la estructure politice jurídica del Estado, ea pués la cap~ 

cidad Constitucional que al 6rgano confiere la Carta Magna, 

pare que conozca de determinados problemas y con relaci6n a 

esta idea de competencia constitucional, ea con le que ha 

de regirse le saluc16n del problema de las Juntas de Conci-

11aci6n y'Arbitraje o determinar la esfera a que estos orgA 

nismoa atribuye la propia Conatituci6n. 

Para determinar esa capacidad Constitucional de las Juntes

de Conciliaci6n y Arbitraje, Bessols utiliza tres argumen-

toa, que son: 

El de Interpretaci6n Auténtica 

El de Interpretaci6n Comparada, y 

El de Interpreteci6n Racional o L6gica. 

A) El primer argumento o see EL DE INTERPRETACION AUTENTICI\ lo 

funda. Baseole en le discuei6n entre el Diputado del Estedo

de Veracruz y la Oiputsci6n de Vúcat&n llevada e cabo en el 

debate del Constituyente de 1916-1917. Al examinar el dia-

rio de loe debates, ee puede ver que lee Juntas de Concili! 

ci6n y Arbitraje fueron une cresc16n de lee diputaciones ªll 
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tea citadas, por la calidad obrera de sus Diputadas y par

que ere Veracruz en el ano de 1917 una de loa Estados in

dustrialmente más avanzados en le República y par conae- -

cuencia, con une conciencie de loa problemas obreroe más ~ 

delentada que otros Estados. La Diputaci6n Yucetece preten 

die que las Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje eetuvieran

encuadradas dentro del articulo 13 de le Conet1tuci6n Fed! 

ral. En cambio la Diputaci6n Veracruzane eoetuva que era -

necesario creerse tribunales que conocieran de loe confli~ 

tos del trabajo paro no dab!an coneideraree dentro del ar

ticulo 13 de la Constituci6n. En eaa discusi6n intervino -

el Diputado Joaá Natividad Hac!aa quien sostuvo que lee -

Juntas de Conc1lisci6n y Arbitraje no deb!en conet1tu!rae

en Tribunales de Derecho, porque ello serie el mayor de -

los desastres para loe trabajadores, porque ser!an los tr! 

bunsles más corrompidos causándose con ello un gran perJu! 

cio para los trabajadores, diciendo además que lea Juntsa

de Concilisc16n v Arbitraje deber!an impartir justicia 

pronta y expedita, con bese en la equidad, citando edemás

cualea deber!an de ser las funciones de les citadas Juntes. 

Con bese en los conceptos vertidas por el Diputado Nativi

dad Macias, Bassols insiste en que las Juntes de Conc1lis

c16n v Arbitraje no son tribunales de derecho, sino que -

son oranismoe pare componer lee diferencies entre el capi

tel v el trabajo demostrando con ello que lea Juntes de --
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Concilisci6n y Arbitraje no son tribunales de derecho y -

que por ello no pueden conocer conflictos jur!dicoe indivi 

duales, ni tampoco tienen imperio, ni capacidad constitu-

cional para conocer de loa conflictos de orden jur!dico. 

B) el segundo argumento a que eiude el maestro Narciso Bs

esols o sea la INTERPRETACIDN COMPARADA pera reforzar sus ar

gumentos con respecto al senti~ del Constituyente, sostie

ne que el Diputado Macias fundamenta au discusi6n al inteL 

venir en la creaci6n de las Juntas de Conciliaci6n y Arbi

traje en los antecedentes de les legislaciones Belga, le -

Norteamericana y algo de la Francesa y en tales legislaci~ 

nea se considera que pera impartir la juaticia de trabajo

es necesario obedecer a un sistema por virtud del cual loe 

conflictos individuales, se confisr6n por cuento a su decl 

si6n, e tribunalee de derecho especiales creados para ese 

efecto, y por cuanto s los conflictos colectivos, y loa 

conflictos de orden econ6mico la decisi6n corresponde a ºL 

genismos, comités o juntes de conciliar y arbitrar sobra -

loe conflictoe, pero única o exclusivamente a solicitud de 

los interesados sin tener facultad de imponer imperativa-

mente su decisi6n. 

Por consiguiente, si el Constituyente tom6 como anteceden

tes las citadas legislaciones pare formar lee bases de 

nuestras Juntas de Ccncilieci6n v Arbitraje, debe decirse, 

en opini6n del maestro Bessols, que éstas no tienen facul-
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tedes pare conocer de conflictos jurídicos o individualee,

ni imperio pare resolverlos, sino que hay que creer tribun!!_ 

les especiales para ese efecto, ee decir que el constituye~ 

te del 17, al establecer lee Juntes, no pene6 que las mis-

mee tuvieran juriedicci6n de derecho, sino que simplemente

que fueran organismos para conciliar y arbitrar conflictos 

de tipo colectivo. 

C) Por Último el argu11ento de LA INTERPRETACION RACIONAL que u

tiliza Bseeole lo hace consistir en la siguiente. 

Le Jurisprudencia y la doctrina mexicana hsb!sn entendido -

el problema. La Corte Neg6 a lee Juntas la facultad de eje

cutar sue resoluciones porque no eren tribunales, pero lo 

que debí6decidir era loa conflictos de que pod!an conocer; 

ahora bien, si l~ Interpretsci6n Racional concuerde con le 

eut~ntice y con el estudio del derecho comparado, 16gico ea 

concluir que lea Juntes de Concilisc16n y Arbitraje fueron

creedas pera prevenir y resolver únicamente de los conflic

tos colectivos del trabajo. 

Termine su trabajo el maestro Baseola, formulando les si-

guientee conclusiones que textualmente dicen: 

"PRIMERA.- Es falso que les Juntes de Conci11sci6n y Arbitre 

je, tengan el csr6cter de tribunales especiales -

el funcionar como tribunales del trebejo, y por -

lo tanto, es falso que sus fallos engendren viol! 

ci6n del articulo 13 Constitucional, porque los -
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tribunales dotados de "competencia especifica", no -

se confunden con loe tribunales especiales ni sen 

hiat6rics, 16gica a Ucnicamente de loe prohibidos 

por el precepto citado. 

SEGUNDA.- Lee Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son verda

deras autoridades, tanto pare loe efectos conati

tucianalea del empara, cuento para tadaa lea con

aeouenciaa que 6eta engendra en derecho público. 

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

Pero lee Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, no -

son Tribunales.- Ae! puee, ni eapecielae,ni no -

son especiales; lo demuestran: el estudio de loe

entecedentee hiat6ricos mexicanas de su creeci6n; 

el ex&men de lee instituciones europese de donde 

se copiaren el texto mismo de les fracciones y -

consideraciones de orden t6cnica que ell& lleven. 

El problema de las violaciones engendradas por -

lea Juntas el fallar como tribunales del trabajo

"º se refieren pues el articule 13, eino e loe ª!. 

t!culos 14 y 16 de le Conatituci6n: ea un asunto 

de "competencia constitucional", no de igualdad ente 

la ley. 

Loa obreros tienen ~ez6n para exigir el poder pG

blico, por se de justicia, el eeteblecimi~nto de 

tribunales del trabajo que imparten justicia des

embarazados de la est~pida trabe que representa -
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el C6digo de Procedimientos Civiles. 

De paso debe decirse que la eoluc16n técnica y r~ 

volucionerie al mismo tiempo. T6rmittos que no son 

de competencia general y funesta de nuestros tri-

buneles del siglo XVII. C6digo de Procedimientos. 

Categor!ee de materias en el sentido Procesal, 6~ 

denee de competencia que pueden sentenciarse pron 

te y eficazmente. 

El papel jurídico y social de lee Juntas de Cene! 

liaci6n y Arbitraje, de acuerdo con sus anteceden 

tea y con prop6sito de quienes lee crearon, ea --

muy diferente al de loe tribunales del trabajo, -

con loe que debe coexistir; aunque ten alto e im-

portante como el de éstos¡ se instituyeron pera -

prevenir, pera conciliar, y pera resolver confli~ 

tos de trabajo. 

Científicamente el concepto de conflictos colect! 

vos de trabajo est~ delimitado y es de connotaci.6n 

precisa. 

Es urgente que los Estados y le Federec16n medien 

te una simple ley ordinaria por lo dem~s creen ~-

loa tribunales del trabajo¡ eu falte ha torcido -

la mlsi6n de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitr~ 

je, ya que éatae aunque contra preceptos jur!di--

ces y precedentes, se han visto en el caso de im-
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partir une justicie reclamada ansiosamente. 

Loe tribunales del trebejo deben ester formadoe

como lee Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, por 

repreeententee de loe obreros, de loe patronee y 

del gobierno, porque es une garant!e que el ese

leriedo no debe perder¡ aunque clero esté medie~ 

te una orgenizaci6n interne dada con talento, le 

apliceci6n de le j~aticie debe hacerse posible. 

UNDECIHA.- No ¡::ugne con ninguna doctrina cient!fice ni con 

ningún precepto legal el hecho de que se orgeni-

cen tribunales con representantes de loe gremios 

interesados¡ ea ese le nueve orienteci6n humana

da la máquina judicial que acaban con loe jueces 

·corruptos, engendredoe por el mito del funciona

lismo bilateral. 

DUDDECIMA.- He de cuideree una prudente f'ormeci6n de loe tr,t 

bunslee del trebejo que impida abueoe de une de 

lee partee y sin esperar que sean tribunales de

sapasionados.- Es mejor justicie apasionada que 

venal y no hay justicie no epeeionade, sin exi-

gir y garantizar une buena eplicec16n de lee le

yes. 

DECIMOTERCERA Orgenizedae ea! loe Tribunelee del Trebejo, no 

serán una amenaza pare ningún grupo social nlr-

_permitirán al mismo tiempo ventajea injustas en 



86 

favor de obreros o capitalistas. 

CPINICN DE ROBERTO ESTEVA RUIZ 

.tro de los concursantes que intervino en el certámen convo-

eda por le Confederaci6n de Cámaras Industriales de loa Ea-

adoa Unidos Mexicanos, lo fu~ el Licenciado Roberto Esteva-

"Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son autori 

dedes pero lo son "sui generia". porque no entran en 

el concepto de autoridades administrativas ni en 

el de judiciales. Alguno de sus ectoe tienen caráE 

~ ter adm1n1atrat1vo estricto, otra de sus funciones 

son netamente judiciales, porque juzgan, aplican -

el derecho y establecen coas juzgada, 

Sus laudas deciden en def~nitive, sin quedar auje-

floe a la rev1ei6n de nadie,· ni siquiera de las aut.E, 

r1dedes de orden judicial. 

Sin 1 diacuti~ aq~l si el empero es juicio o recurso 

y si le Suprema Corte se limita a impedir la ejeca 

r c16n del auto sin conatitu!ree en revisor y menos 
i: 

Idem. P&g. 1077. 
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en instancia, debe ponerse de relieve que el amp~. 

ro ea iaprocedente contra los laudos de lee Juntas 

de Conc111aci6n y Arbitraje, en lo general, desde 

el •o•ento en que le concilieci6n ha eateblecido

cuales son les funciones contra las partee que d~ 

jan de aceptarlos. 

As{ es que, aunque 6atoe fuesen contrarios e loe 

principios de lee garant!ee conetitucionelee o del 

articulo 123 no habrla lugar al empero porque, en 

todo caso, le renuncie el acatamiento de dichos -

laudos, justificada o injustificada, hace incu- -

r~ir en les sanciones de le fracc16n XXI, en sub~ 

tituc16n de lo resuelto sobre le cueati6n eometi

.da al arbitraje; na obstante sea regla general, -

algunos actas de las Juntas der6n o no ocasión al 

amparo, aeg6n lee clrcunatanciao: 

A) El aaparo proceder6 contra cualesquiera de loe 

setos que violan garantlee conatltuclonales~vuln~ 

ren a restrinjan las eaberanlee de loa Estados o 

invadan la esfera de atrae autoridades. 

B) Ta•bi6n procede el aaparo cuando. la Junte reh~ 

ee aprobar un paro, a pesar de comprobarse que el 

exceso da praducc16n hace necesario suspender el 

trabaja, para •antenar los precios en un limite -

costeable, parque equl eetablece le Conetituci6n 
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el criterio para estimar licito el pego, 

C) En cambio, el amparo ea improcedente contra la 

estimaci6n del salario minimo o de le parte de u

tilidades que le corresponde al trabajador, por-

que en esae materias se deje en libertad el arbi

trio de las Juntas¡ por cierto que con grave pal! 

gro de desorganizar el comercio ~e la industria" 

(3.3). 

DPINIDN DE MAXIMILIAND CAHIRD, 

Otro de loa trabajos citados en el concurso a que ae he ve~ 

nido haciendo referencia fu& el de el Licenciado Meximilia

no Camiro, quien concluye que le Constituc16n faculta a las 

Juntas únicamente para conocer de loe conflictos colectivos 

pero les niega le facultad de ejercer funciones judiciales. 

En uno de loe p&rrsfoe el Licenciado Cemiro ee pregunte¿Qu~ 

son entonces las Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje? 

"Pues son instituciones de derecho público, que 

tienen por objeto evitar loe grandes trastornos 

que el orden y e la pez pública, a la riqueza pú-

blice o e le organ1zaci6n del trebejo le resulten

por loe movimientoe bruscos da le supresi6n del 

trabajo por loe obreras, o de le euepene16n del 

(3.3) Idem. P&g. 1078 
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trabajo hecha por los patronos• (34). 

DPINIDN DE TRINIDAD GARCIA 

Por su parte el Licenciado y maestro Trinidad García dice: -· 

que lee Juntas de Conciliación y Arbitraje tienen competen-

cia pare conocer de todos los conflictos que surjan entre el 

capital y el trabajo y los QUE· se refieren a le interprete-

ci6n y aplicación del contrato de trabajo; en el sumario de 

su eetudia dice textualmente la siguiente: 

•Las Juntes aunque con funciones de jurisdicci6n,

no formen parte del poder judicial. Sue atributcs

acn propios y especiales; s6la eat6n subordinadas

ª 6ste poder por la v!a de empero, en la forma en 

que toda otra autoridad, m6e can las diferencias -

.que eu especial naturaleza exige de acuerde con -

sus excepcionales facultades La Justicia Federal -

debe respetar el poder que tienen pare fallar a 

falte de ley, de acuerda con otros principios o 

.can su criterio. 

No constituyen tampoco las Juntas une dependencia

del Poder Ejecutivo, pues sus funciones son ajenas 

a ~ate; sin embargo, recordemos que en ellas cuen

ta con el vota de calidad, el 6rbitro representan-

(34) Idem. P6g. 1079. 
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te del gobierno, que debe ser designado por dicho 

poder, en uso de sus propias atribuciones, y se--

gún le clara intenci6n de le ley, que en este ce-

so tom6 la palabra gobierno en sentido restringí-

do de poder ejecutivo. 

Por tal motivo, eete poder en realidad tiene une 

influencia considerable en las Juntes. A fin de -

apreciarle cabalmente, debe considerarse que ~s--

tes, por eu peculiar y heterogenee compoeic16n, -

necesitan de una fuerza extrana que provoque su -

orgenizaci6n inicial en cada ceso y que encause -

y ayude eu funcionamiento. Esta fuerza deberá ¡'--

prestarle otro 6rgano pol!tico, que por au natur!. 

leza e6lo puede ser el miamo poder ejecutivo. 

Toca e lea leyes reglamentarias precisar le inte~ 

venci6n de 6ste poder en lea Juntes al establecer 

la forma del nombramiento del árbitro a que nos 

hemoe referido y el fijar les atribuciones de vi-

gilsncie general o de eneloge naturaleza, que a-

quel peder debe tener en la vide de 6ataa• (35). 

DpINIDI DE MACHORRO V NARVAEZ 

El. Licenciado Paulina Machorro y Narvhz, quien fuere Diput!, 

do Constituyente de 1917, dice que las Juntas de nuestro me-

B.!.2._eon tribunales que se encuentren en un punto intermedio 

(JS) Idem. Pfig. 1099. 
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entre el arbitraje obligatoria can medios de apremio, de 

las paises neossjones y concluye su trabajo con los slguie~ 

tea p6rrefos: 

"En virtud de lo hasta squi expuesto, y tomando C! 

me fuente la interpreteci6n de las fracciones XX 

y XXi del articulo 123 de la Constituc16n, loe 

términos de la ley, la exposici6n de sus motivos, 

el Sistema Constitucional, los antecedentes hist~ 

ricas, politices de la ley, el sentir general de 

legislaciones y tratadistas y la corriente actual 

de ideas, formula las siguientes conclusionea: 

PRIMERA Les Jurisdicciones del Trabajo estable

cidas por el articulo 123 Constitucional, bajo el 

nombre de Juntas de Conc1l1sci6n y Arbitraje son 

verdaderos tribunelee por su funci6n fundamental; 

resolver conflictos entre partee; pero de una na

turaleza especial que no admite su aeimilaci6n a 

los tribunales ordinarios. 

SEGUNDA No es anticonstitucional ni entidema--

crático que haya tribunales especiales o mejor, -

especialistas de trabajo. 

TERCERA Le concilieci6n v el juicio deben trem! 

terse por oficinas distintas, aunque dependientes 

de una misma Junta, los representantes de obreros 

y patronos deban ser m6s de uno, el runcionsrio -



92 

solo uno. 

CUARTA Estos Tribunales de Trebejo no eet6n do-

tadoe por le ley de med1oe de epreMio análogos e 

las Tribunales del fuera comGn: no pueden tener

otra aanc16n pera sus fallos que la establecida -

por la fracci6n XXI de dicho articulo. 

QUINTA Consecuencia de lo anterior ea que di--

choe tribunales, tra~éndose de conflictos indivi

duales son incompletos pera eus fines.• (36). 

OPINION DE FRANCISCO P. MORALES. 

Por última el estudio que aparece en el concurso organizado 

por is Confederecl6n de Cámaras Industriales de loe Estados 

Unidos Mexicanos, corresponde al Licenciado f'rancisco P. M,E. 

ralea, quien niega la jur1adicci6n obligatoria de lee Jun-

taa porque estén regidas por un tipo de arbitraje potestat! 

vo; de dicho trebejo deben comentarse los párrafos que tex

tualmente dicen: 

"En H6xico, lee Juntas de Conc1liaci6n y Arbitra

je tienen el carácter de autoridades; y contra -

eus decisiones puede iniciarse el juicio de ampo-

ro. 

Lee Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje en H6xico-

06) I'dem. Pág. 921. 
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no son jurlsdlcc16n obligatoria. Es potestativo -

para las partes someter a elle o no sus dlferen--

eles. 

El Congreso de le Uni6n y les Legleleturae de loe 

Estados no estfin facultados pare creer Juntas de 

Conc111ac16n y Arbitraje de jurledlccl6n obllgat! 

ria. Esto solo puede hacerlo el Constituyente a -

lee C6merae Federales con le intervenci6n de las 

legislaturas de los Estados, reformando la Conet! 

tuci6n. 

Ea de desearse que lee Juntes de C~ncillaci6n y -

Arbitraje por medio de una reforma constitucional 

y de una legislatura apropiada lleguen a consti-

tuirse en Tribunales Comunes de juriadicci6n lim! 

teda y con los recursos legales que el sentido C! 

mún indice" (37). 

TESIS DE ALBERTO TRUEBA URBINA 

Por su parte el maestro Alberto Truebe Urbina sostiene que -

lee Juntes de Concilieci6n y Arbitraje constituyen un cuarto 

poder, y en su tratado te6rlca-prfict1ca ~e derecho procesal-

del trebejo dice: 

•Independientemente de lea particularidades que --

~ presentan las funciones de las Juntas de Concilie-

(37) "NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO•. Editorial Porrúa, S.A. M6x1ca 
D.F. 1980. Sa. Edici6n. Pfiga. 248 y 249. 
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ci6n y Arbitraje, conforme al articulo 123 A-XX de 

le Constituci6n, a la ley de le materia y e la ju

risprudencia, son Tribunales laborales que ejercen 

funci6n jurisdiccional el decidir los conflictos -

entre el capitel y el trabajo a través del proceso 

correspondientes, ya sean éstos conflictos indivi

duales o colectivos,. juridicoa o econ6micos. Eeto

ea: Son Tribunales Eepec~eles de Derecho del Treb~ 

jo y de le Previsi6n social que constituyen un 

Cuarto Poder, independientemente de loa cl~sicoe -

poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial que deciden

juriediccionelmente todos loa conflictos que ocu-

rren con motivo de le eplicaci6n de lee discipli-

nee laborales, en ralaci6n con lee diferencies que 

eurgen entre trsbajedoree y empresarios, o entre

una misma clase, o bien las que surjan con el Ins

tituto MeKiceno del Seguro Social en lo rel~tivo e 

riesgos profeeionelee y seguros sociales• (38) 

TESIS DE MARIO DE LA CUEVA 

El maestro y doctor en derecho Mario de le Cueva en su obra -

"El Derecho Medceno del Trabajo", Tomo II, opina tembUn que lea Ju!!. 

tas de Concilieci6n y Arbitraje constituyen un cuarte poder,

V en uno de sua p6rrefoe dice: 

(38) Alberto Truebe Urbina. Ob. Cit. P6g. 249. 
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"Pensamos, en concecuencia, que las Juntes de Coil 

cillaci6n y Arbitraje son una 1natituci6n especial: 

por su actividad material, ejercen funciones leg1!!, 

letivas v jurisdiccionales est&n ligadas al poder 

ejecutivo porque a ~l le toca designar la represe~ 

taci6n del Estado, pero no le est&n sujetas jerer

qu!camente; y eat&n obligadas a seguir, con les "! 

tureles variantes que determinen le especialidad -

de los asuntos, lea normas del proceso judicial. -

Principie entre nosotros a apuntar le idea de que 

les Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje no pueden

aer ordenadas en ninguno de los tres poderes del -

Estado y que constituyen un cuarto poder: La tasia, 

tal vez exagerada en el estado actual de nueatro -

ordenamiento jur!dico, responde, no obstante, a un 

s6lida fundamento; Lea Juntes de Conciliaci6n y A! 

bitraje son, ante toda, una representaci6n directa 

de lee clases sociales, y segGn dijimos hace un m~ 

mento responde mejor e la idea de la democracia¡ -

de ah! que la cancilieci6n ses un procedimiento o

bligado, tanto en loe conflictos individuales como 

en loa colectivas y que le repreeentaci6n del Est! 

.da sea resultado de una necesidad, pues es f6cil -

presumir que, en multitud de ocasiones, no llega-

rlen a acuerdos los trabajadores y los patronos. -
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No son un 6rgano de acuteci6n del Poder Ejecutivo, 

ni sirven pera realizar los prop6sitoe de la admi-

nietreci6n, puee tienen una finalidad propia, deri 

vade de le naturaleza particular del derecho del -

trabajo" (39). 

OPINION DEL SUSTENTANTE 

En nuestro criterio, las Junta~ de Concilieci6n y Arbitraje -

son Tribunales de Derecho del Trabajo creados por le Conetit~ 

ci6n y reconocidos en la actualidad con ese car~cter por le -

ley de la materia y le Juriaprudenéia, realizan juriadicci6n

de derecho y equidad, de cancilieci6n y arbitraje, y que de--

ben ser incorporadas dentro del PODER EJECUTIVO. 

Aún cuando considero a loe maestras Heria de le Cueva y Alber 

to 7rueba Urbina, como los ideologos del Derecho Mexicano del 

Trabajo, no comparto su tesis respecto a le naturaleza jur!d! 

ce de lee Juntes de Concilieci6n y Arbitraje pues considero -

que lee mismas no deben constituir un cuarto poder, sino que 

deben ser incorporadas al Poder Ejecutivo Federal. 

En lee condiciones politices en que vive nuestro país actual-

mente, ese cuarto poder e que eluden loe citadas juriaconeul-

toe lo former!s le clase obrera, mediante une reforme a le --

Conetituci6n a iniciativa (como es costumbre en M~xico) del -

Titular del Ejecutivo Federal, qu~dando subordinado dicho po-

der a~ Ejecutivo, como actualmente lo est6n el Legislativo y 
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el Judicial, haciéndose con ello nugatoria la funci6n de lea 

Juntas de Conc111aci6n y Arbitraje conaideradasoomo arganis

moa repreaentativoa de laaclases aociales del pa!s, siendo -

entonces, preferible que dichas Juntas sean directamente in

corporadas al Poder Ejecutivo Federal, agregando que en nue! 

tra opini6n ese Cuarto Poder solo puede surgir en un futuro, 

mediante la lucha efectiva de la clase obrera misma. Pero lo 

mAa factible es que con el tiempo se origine en nuestro país 

la socializaci6n del capital v el trabajo. 

Habiendo quedado expuesto nu~etro argumento can el que pre-~ 

tendemos demostrar le imposibilidad de crear, en la época a~ 

tual un Cuarto Poder en donde queden incorporadas las Juntas 

de Conciliaci6n v Arbitraje. También aoatenemoa que lea Jun

tas de Conciliaci6n v Arbitraje no deben ser incorporadas a 

loa Poderes Judicial o Legislativo, por las siguientes cona! 

deracianes: 

a) Las Juntas de Conciliaci6n v Arbitraje na forman parte 

del Poder Judicial, pues fueran creadas par el. Cansti

yente en 1917, con la clara intenci6n de sustraer de 

dicho Poder el conocimiento de las conflictos surgidos 

can motivo de las contratos de trabajo, par la descon

fianza que aent!a la clase obre~a hacia loa Tribunales 

del Fuero Ccm6n. 

Adem,a, cuando ae plantee un conflicto de arden ecan6m! 

ca ee requiere la creaci6n del derecho, funci6n ésta -
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• que no pueden deeempeffer loe Tribunales Judiciales. Por 

otra parte, cama ya hemos dicho anteriormente, que el -

derecho del trebeja no ea inmutable y que na se encuen-

tre en loe C6digoe el estilo del derecho privado, sino 

que el Derecho del Trebejo ea un derecho netamente so-

cial y que debe crearse por cede caso concreto, ea da--. 
~. 

cir que la justicie obrera no debe eer abstracta y auj~ 

ta e la ley y al contrato y por ella, debe ser aplicada 

por loe representantes de loe miemos interesados, sien-

do ellos mismas las encargados de aportar datos más pr~ 

i cieoa de loa problemas de las partes que eat&n en pugne. 

Por último debe decirse que dentro de nuestra historia, 

el Poder Judicial no he sido nunca un instrumento revo-

lucionario, siendo incapaz de ir a la vanguardia o cuall 

da menas al mismo paso de nuestra progreso, y par ello 

mismo consideremos que no son las autoridades judicie--

; lee les idoneae pare conocer del Derecho del Trebejo, -

i el cual es un producto de la actividad diaria de loe --
i 
~· trabejadorea y de~loa patronos. 

~) Las Junta& de Conciliaci6n v Arbitraje, no pueden cana-

titulr parte del Poder Legislativa, por le rez6n de que 

les primeras na pueden realizar sus actividades e tre-

vés de lee Cémeras, como la hace el Congreso. Ademés d~ 

be decirse, que si bien ea cierto que lea Juntas crean 

el derecha, cuenda dicten la sentencia colectiva, tem--
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bién ea cierto que éstas ae producen cuando los trebej! 

dores o patronee soliciten su lntervenci6n. Esto no oc~ 

rre en el derecho creado por el Poder Legielstiva, que 

se produce cuando les Cémeres, lo Juzgan oportuna, sin 

eometerse¡previemente e los acuerdos de loe acuerdos de 

loe Gobernadores. 

Por otra parte, la ley emanada del Poder Legislativo ea 

de epliceci6n general y el derecho creado por lee Jun-

tae ea pera a1tuac1onee part!cularee, para cede indua-

trie en donde as presenta la necesidad de una reglemen

taci6n colectiva de trabajo. 

Tomando en cuenta las anteriores coneideracionee, nues

tra tesla es que lee Juntas de Conc111ac16n y Arbitraje 

deben quedar incorporadas al Poder Ejecutivo por lee r! 

zonee e1gulentee: 

e) Porque ea éste poder quien designa la repreeentac16n 

del Estada. 

b) Porque es bien sabido que el Ejecutivo ea el que ti! 

ne mejor conocimiento de las circunatenciaa econ6micae

del pa!e y por ello puede coadyuvar a componer loe con

f lictoe entre el trebejo y el capital. 

c) Por la trad1ci6n politice de nuestro pa!e de concid! 

rar al Titular del Poder Ejecutivo como la última y mée 

~imple instancia del mexicano, siendo ésto beneficio P! 

-ra loe trabajadores, que sus tribunales estén incorpor! 
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dos o dentro de este poder. 

d) Aunque le seperaoi6n de poderes, impone e ceda uno

de ellos la func16n que debe realizar, en la actuali-

dad las necesidades sociales han obligado a que un mi! 

mo poder desarrolle funciones diferentes a las que le 

corresponden; con ello ee justifica que el Poder Ejec~ 

tivo realice funciones jurisdiccionelee el quedar in-

corporade~ e ~l lee Juntes de Conciliec16n v Arbitraje. 



CAPITULO .QUINTO 

LAS JUNTAS DE C:ONC:ILIAC:ION 

V ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

·i 
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LA ESTRUCTURA DE LAS JUNTAS 

'Las Juntas de Concilioci6n y Arbitraje son 6rgsnoa 

del Estado, autoridades o tribunales Eapepiales con 

funciones Jurisdiccionales, Legislativas y Adminia-

trativas, precisadas por la Constituci6n, la Juria-

prudencia y la Ley" (40). 

;a Nueve Ley Federal del Trabajo en su titulo once, se refie

~ e las autoridades del trabajo, y servicios sociales, y co-

diciendo en su articulo 523 que le eplicaci6n de les 

de trabajo compete, en sue respectivas jurisdicciones: 

I A le Secretaria del y Previsi6n Social. 

A la Secretaria de Haciende y Crédito Público y de Educa
ci6n Pública. 

A las Autoridades de las Entidades Federativas y e sus d.!, 
recciones o departamentos de trabajo. 

A la Procuradur!e de la Defensa del Trabajo. 

Al Servicio Público del Empleo. 

A le Inapecc16n del Trabajo. 

A le Com1s16n Nacional pera la Perticipeci6n de los Treb! 
jedares en les Utilidades de lee Empresas. 

A les Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios H! 
nimos. 

A Las Juntas Federales y Locales de Conciliec16n. 

A la Junte Federal de Concilisci6n y Arbitraje. 

;·4 O) Alberto Truebe Urbina. •TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROCESAL 
§~ DEL TRABAJO•. Editorial Porrúa, S.A. México. 1969. P6g. 286. 
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XI A las Juntas Locales de Concilisci6n y Arbitraje, y 

XII Al Jurado d.e Responsabilidades. 

A continueci6n se refiere e le competencia constitucional de 

lee autoridades del trebejo. (Arte. 527 el 529). luego ser! 

glementa la organlzaci6n jur!dica y competencia de la Procu-

redur!e de le Defensa del Trabajo. (Arta. 530 el 536), del -

Servicio P6bl1co del Empleo (Arta. 53? al 539)¡ de le Ine-

pecci6n del Trebejo (Arte. 540 ~l 550); de le Gom1s16n Neci! 

nel de Salarios Mínimos (Arta. 551 al 563) de lea Comisiones 

Regionales de Salarlos H!nimos (Arte. 564 el 569), del Proc! 

dimiento ante lmComis16nes Nacional y Regionales de loe Se-

lerios Minl•oa (Arte. 570 al 574) de le Comisi6n Nacional P! 

re le Perticipeci6n de los Trabajedoree en lea Utilidades de 

las empresas (Arta. 575 al 590), de las Juntas Federales de 

Conc1liaci6n (Arta. 591 el 600)¡ Juntes Locales de Concilia-

ci6n (Arta. 601 el 603), de la Junte Federal de Goncilieci6n 

y Arbitraje (Arta. 604 al 620) y de lee Juntes Locales de -

Gonciliaci6n y Arbitraje (Arte. 621 el 624). 

El Titulo doce de la Ley Federal del Trebejo, se refiere el 

personal jurldico de lee Juntas de Conc111eci6n y'Arbitreje-

(Arte. 625 al 647) •. 

El titulo trece se consagre e los representantes de los tre-

bejadores y de los patronos (Arte. 648 al 675), de los Repr! 

a·entantee de los Trabajadores y de los Patronos en lee Comi

siones Nacional y Regionales de loe Salarios M!nimoa (Arta. 
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576 el 682), de los Representantes de los Trabajadores y de

las Patrones en le Comisi6n Nacional pera le Perticipaci6n -

~de loe Trabajadores en lea Utilidades de las Empresas (Arte. 

683 y 684). 

En el titulo catorce ee treta todo lo relativo el Derecho --

Procesal del Trabajo (Arta. 685 el 729)¡ A lea normas de ca~ 

petencia (Arte. 730 al 737); A lee recusaciones y excuese --

(Arta. 738 el 744)¡ Al procedimiento ante las Juntes de Con-

cilieci6n (Arta. 745 al 750); Del procedimiento pare le tre-

m1taci6n y reeoluc16n de los conflictos individuales y de 

loe colectivos de naturaleza jurldice (Arte. 751 al 781); De 

~loa Procedimientos Especiales (Arta. 782 el 788)¡ Del Proce

i dim1ento pare le Tremiteci6n de le reaoluci6n de conflictos 

' 
'.colectivos de naturaleza econ6mica (Arta. 789 al 815); De --

loe recursos (Arte. 816 el 821); De lee Providencies Ceutel~· 

~rea (Arte. 822 el 829) y de les Tercer!ee (Arta. 830 el 835). 

: El T!tula quince trate lo relativo el procedimiento de ejec~ 

ci6n (Arte. 836 al 875). 

{Par Gltima el t!tulo diecia&is se refiere e las responaab11! 

· dedee y sanciones (Arta. 876 el 890) (41). 

CLASIFICACION DE LAS JUNTAS 

Nuestra R&gimen Constitucional he prevenida una dobel jur1e

d!cci6n pare el conocimiento de les cuestiones del trebeja. 
f 

(41) Alberto rruebe Urbine y Jorge Trueba Berrera, "LEY FEDERAL DEL TRA 
BAJO 1970 , REFORMA PROCESAL DE 1980" 5a. Edic16n. Editorial PorrGe, 

~ S.A. M&xico, D.F. 1983 Art!culos del 523 al 876. 
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El principio general que sirve pare la diatinci6n de le com-

petencia, es el mismo que seílele la Conetituci6n pare le di~ 

tribuc16n de facultades entre la Federeci6n y los Estados 1~ 

tegrantea de la misma; el cual se encuentra en el articulo -

124 que seMals: 

"Que las f acultsdes que ne est6n expresamente cene~ 

didas por la Conatituci6n s los Funcionarioe feder~ 
~ 

les, se entienden reservadas a loa Estados"; 

Esta principio es repetido en le frecc16n XXXI del articulo-

123 de le propia Constituci6n, cuando dice: 

"La aplicaci6n de lea leyes del trabaja corresponde 

a las autoridades de loe Eatedoe, en sus reepecti--

ves jurisdicciones, pero es de la competencia excl~ 

eiva de las autoridades redersles en asuntos reiat! 

tivoa e la industria textii, el~ctrica, cinematogr! 

fice, hulera, azucarera, miner!s, petroqu!mics, me-

talórglca, y sider6rgica, abarcando la explotaci6n 

de los minerales b6sicoa, el beneficio y la fundi--

oi6n de los miemos, es! como la obtenci6n de hierro 

met&lico y seer~ en todas sus formes y ligas y los 

productos l~minsdan de loa mismos, hidrocarburos, -

cemento, ferrocarriles y empresas que sean sdminie-

trsdaa por el gobierno federal; empresas que act6an 

en virtud da un contrato a concesi6n federal de in-

dustrias que le sean conexas; empresas que ejecuten 
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trebejos en zonas federales y aguas ter.ritorialee 

o conflictos que afecten e dos o m6a entidades f! 

derativas; a contratos colectivos que hayan sido-

declarados obligatorios en m6s de una entidad fe-

derative y, por último, a lea obligaciones que en 

materia educativa corresponden a loe patronos, en 

la forme y en los términos que exija le ley rea--

pectiva" (42). 

e la simple lectura del citado precepto legal, se desprende 

ue cont!nus y progresivamente se ha venido federelizando lo 

&s importante de la industria del país, mediante una serie-

e reformas y adiciones tanto al= articulo 73 fracci6n X, ca-

o a le misma fracci6n XXXI del Articulo 123 de la Conetitu-

ci6n. Loa factores que intervienen para ir ampliando la com-

petencia de lee eutoridsdee federales, son la mayor confien-

za en le justicia federal y le cada vez mayor y pujante uni-

dad obrera. 

Al mismo tiempo que las Juntes han sido divididas en dos ee,!?_ 

toree en cuanto a juriedicci6n (federales y locales), tem---

b16n en cuanto a la func16n por ellae deeempefiadas, se han -

dividido en Juntas Federales y Municipales de Conciliaci6n y 

Arbitraje por otro lado. 

1 (42) Emilio a. Rabeas y Gloria Caballero, "MEXICANO ESTA ES TU CONSTIT~ 
CION". LI Legislatura, H. C&mare de Diputados, México, D.F. 1982. 
P~g. 232. 
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CDHPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS 

AUTORIDADES FEDERALES DEL TRABAJO 

•Pare determinar la d1atr1buci6n de le Competen-

cie de les autoridades del trebejo, se toman en -

cuente doa criterios, por rsz6n de le materia y -

por rez6n del territorio. 

Tomando como bese la materia, es competencia de -

las autoridades federales, cuando se trate de: 

e) De los derechos de le Nac16n. "El articulo 27 

de l~ Conatituci6n dispone que el dominio directo 

eobre las aubstancies minerales e hldrocarburoa -

corresponde e la Naci6n; por ello todas lee leyes 

relacionadas con dichas aubetanciae son federales, 

y por consiguiente su aplicación corresponde e las 

autoridades federales. 

b) En todas aquellas cuestiones en que est~ invo

lucrado el principio del Estado Federal, como es 

el caso del contrato ley obligatorio en dos o m~s 

entidades federativas, o en el ceso de un confliE 

to en~re doe Eetedos de le Federación. 

e) De lo~ conflictos de trebejo que surjan en em

presas administradas en forme directa o deecentr! 

lizada por el Gobierno Federal. 

d) De acuerdo con le importancia de las industrl.as 

actualmente la induetrie nacional he tomado un a~ 
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ge inusitada adquiriendo gran importancia dentro

de lee que se encuentren, ferrocerrilea, le tex-

til, le eléctrica, la cinemetogr6fica, la hulera, 

la azucarera, y por la misma tedas los conflictos 

i que surjan dentro de eses industries aer6n campe-

• 

tencia de lee autoridades federales. 

Par cuento al territorio, son de jurisdicci6n fe-

deral, los asuntos que se susciten en el mar y z~ 

nea mer!timae, de acuerdo con lo que dispone la -

fracci6n X del articulo 73 de le Conetituci6n•(43) 

JUNTAS DE CDNCILIACIDN V JUNTAS DE CDNCILIACIDN 

V ARBITRAJE. 

Conetituci6n ~n au articulo 123 e6la ee refiere e lee Jun 

'a de Concilieci6n y Arbitraje~ y es la Ley Federal del Tr~ 

las Juntas Hun~éipeles y Federales de -

"Lea Junte1 Municipales y Federales de Cancilie-

ci6n fueron creadas par el ejercicio de le fun- -

ci6n conciliatoria; tuvieron su origen en la le-

gielaci6n de Vucet6n del General Salvador Alvara

do; poeterioriormenta se e1tablecieron en todas -

las leyes de los Estados y en loe proyectos que -

precedieron e le Ley Federal del Trebejo. 

IdeM: P&ga. 6S y 142; 
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Tomando en cuente que la aplicaci6n de las leyes-

laborales es Federal y Local, le orgenizoci6n . de 

lee Juntes de Concilieci6n ·tambi6n son de cer6c--

ter Federal v Local, según que el negocio corree-

pande el conocimiento de une u otra jurisdicci6n. 

Les Juntes Locales se llamen tembi6n Juntes Muni-

cipeles de Conciliaci6n ya que funcionan en cada 

Municipio; en este forma lo dispone el articulo -

601 de le Ley• (44). 

Las Juntes Federales de Conciliaci6n no tienen una competen 

cia territorial fija, ues esta se la asignen por la Secret! 

r!a del Trabajo y Previei6n Social, y no funcionan dichas -

juntes en loe lugares en que est6 inetelede le Junta Federal 

de Conc1lieci6n y Arbitraje. 

Determine le ley que cuando el volúmen y le importancia de-

loe conflictos de trebejo en una demarceci6n territorial o 

Municipio per•anente, funcioner6 une accidental. 

INTEGRACIDN DE LAS JUNTAS DE CDNCILIACIDN 

Lee Juntas Federales de Conc1liac16n permanentes se integran 

con un .repreeente~te del Gobierno, nombrado por le Secreta-

ria del Trebejo y Prev1e16n Social, que fungir6 como Prest--

dente y con un representante de loe trabajadores, eindicali-

!!.!!!!,a ·y uno de loe patrones, designado e de conformidad con -

(44) Alberto Truebe Urbine. Db. Cit •. Pfig. 323. 
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la convocatoria que al efecto expide la misma Se-

cretar!e. S6lo a falte de traba~adoree sindicali-

zedoa la elecci6n se hará por los trebejadoree 1! 

bree. 

Por cada representante propietario de loe trebaj! 

dores y de los patrones se designaré un suplente. 

Les Juntas Federales de Conciliaci6n accidentales 

se integrar&n con un representante que designe C! 

de una de les partes, obreros y en caso de que no 

lo hagan, el Insp~ctor Federal del Trabajo hará -

la deeignaci6n, quien podré presidir la Junte ca-

mo representante del Gobierna. 

Las art!culoa 596 el 599 de le Ley, seftelan los 

requisitos que deben llenar los integrantes de --

lee Federales de Conciliaci6n. 

Las Juntas Locales de Conciliaci6n se instalarán-

en loe Municipios o Zonas Económicas que determi-

nen loe Estados y Territorios. 

Dispone el articulo 603 que son aplicables a las 

Juntas Locales de Conciliación, lee miemee dispo-

siciones aplicables a lee Federales de Concilie--

ci6n y qua las atribuciones esignedee a le Secre-

tar!a del Trabajo y Previsi6n Social, se ejerce--

r~n por los Gobiernos de los Eetedoe y Territo- -

~rios•.(45) 

(45) Alberto Trueba Urbine. Ob. Cit. Pág. 323. 
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LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION V ARBITRAJE 

La Junta Federal de C:oncilleci6n y Arbitraje tuvo su origen 

en lee circulares del 28 de abril de 1926 y del 5 y 18 de -

marzo de 1927, expedidas por le desaparecida Secretaría de 

Industria, Comercio y Trabajo y dirigidas e loe Gobernado-

res de los Eetadoe, siendo ratificadas dichas circulares -

por el Decreto Presidencial µe 17 de septiembre de 1927 y -

cuyo contenido es al siguiente: 

11 PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional -

de los Eetadoe Unidos Mexicanos, a eua habitantes, 

sabed: Que en ejercicio de lea facultades que me 

concede el artículo 89 de la Constituci6n General 

de le República, en au Frecci6n I, a r!n de que 

tenga su exacto cumplimiento lo mandado en el Ar

ticulo 119, caso XI, de le Ley de Ferrocarriles -

de 24 de abril de 1926; el articulo 1D. de la de 

6 de mayo de 1926 que federaliz6 la energía el~c

trica; artículo 6P. de la Ley de Petr6leo, de 26 

de diciembre de 1925 y 6a. de las Industrias Hin! 

ralea, que ~eclare le Jurledicci6n Federal todo -

lo relativo e dichas industries, y obedeciendo e 

la necesidad de reglamentar le competencia en la 

reeolucl6n de loe conflictos de trabajo que sur-

gen en les zonas federales, en concordancia con-
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la Ley Orgánica de Secretar!as de Estado, de 25 -

de Diciembre de 1917, y en cumplimiento del mend~ 

to de le frecci6n XX del ert!culo 123, en rele- -

ci6n con el 11 transitorio Constitucional, he te-

nido a bien expedir el siguiente: 

DECRETO. Art!culo 1a. se establece la Junta Fede-

ral de Conc1liaci6n y Arbitraje, con residencie -

en esta ciudad, y lea Regionales de Conciliaci6n 

que aean necesarias pera normar su funcionamiento. 

Art!culo 2P. Le Junta federal de Conciliaci6n y -

Arbitraje tendré por objetivo prevenir y resolver 

los conflictos colectivos y loe individuales en--

~re patronos y obreros, y la potestad necesaria -

pare hacer cumplir sus decisiones. 

Art!culo Ja. La intervenci6n de le Junte Federal-

de Conciliaci6n y Arbitraje se haré extensiva: 

e) En lea Zonas Federales. 

b) En los problemas y conflictos Federales~ 

c) En los problemas y conflictos que ae susciten en las in 
duetrias y negociaciones cuyo establecimiento o explot! 
ci6n sea motivo de contrata o concesi6n federal. 

d) En los conflictos y problemas de trabaja que abarquen -
dos a mee Estados, o un Estado y las Zonas Federales •. 

e) En loe conflictos y problema& que ae deriven de contra
tas de trebeja que tengan por objeto la presentai::16n .. 
de trabajos cont!nuas de le misma naturaleza, a su vez 
en un Estado y en otras de la República. 

f) En los casos en que por convenio escrito de la mayor!e 
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de loa representantes de una industria y los trabajadores 
del ramo, se haya aceptado la juriadicci6n expresa del G.E, 
bierno Federal. 

Articulo 4C. En obediencia a lo ordenado por el 

Articulo 123 fracci6n XX, la Junte Federal de 

Conc1liac16n y Arbitraje quedar6 integrada por i 

gual número de representantes de los obreros y -

de loa patronos, y uno que nombre la Secretaria-

de Industria, Comerc~o y Trabajo, para que a la-

mayor brevedad posible expida el reglamento que 

nombre el funcionamiento de le Junta Federal de 

Concilieci6n y Arbitraje. Por tanto, mando se im 

prima, publique, circule y se le dé el debido 

cumplimiento. Dedo en el Palacio del Poder Ejec~ 

tivo Federal, etc., etc •••••••• 

Tanto las citadas circulares como el decreto que se acaba :de 

transcribir son notoriamente inconstitucionales, porque lea -

primeras o sea lea circulares, tuvieron por objeto substraer-

del conocimiento de les Juntas Centrales de Conciliaci6n y A~ 

bitraje diferentes asuntos, y en cuanto al derecho Presiden--

cial, porque el Titular del Ejecutivo carece de facultad de -

legislar en materia del trabajo. 

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n que como se 

sabe ea el més alto intérprete de la Conatituci6n de las le--

yes Federales y Locales, declar6 la inconstitucionelidad del 

anterior decreto, en la ejecutarle de 19 de mayo de 1930 die-
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'ada en el amparo promovido por la Cia., Industrial de Ori~

zaba S.A., y cuyo contenido en seguida se transcribe: 

"El Articula 123 de la Constitución entes de la r~ 

forma de que fu~ objeto en el ano de 1929, eetebl~ 

ele que el Congreso de la Un16n y las Legislaturas 

de loa Estados, deberian expedir leyes sobre el •

trabajo; por tanta, las Juntas de Conciliec16n y -

Arbitraje Locales, eeteblecidae por lea leyes re-

glaMentarise del citada articulo 123 Constitucia-

nal, eran competentes pera conocer de loo conflic

tos de trebejo, surgidos dentro de le jurisdico16n 

de le ley respective y el acuerdo presidencial de 

15 de marzo de 1927, que ordenaba que lee Secreta

rias de Induatria, Comercio y Trabajo, se evocara 

el conocimiento de los conflictos de les empreeea

de hiladas y tejidos de la República legislaba ein 

facultades, an materia de trebeja e invad!e la sa

beran!e de loa Eatsdae que hebian expedida sus le

yes reglamentarias, y violaba la fracci6n XX, del 

articulo 123 Constitucional, que de moda terminan

te exprese que los conflictos entre el capitel y -

el trebejo, as eujetsr6n a la decia16n de lee ~un

tas de Canciliec16n, 1ntegrades en le forme que la 

misma prev1ane; par tanta dicho acuerda era inefi

caz para arrebatar a las juntas Locales la campe--
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tencla p~ra conocer de las conflictos entre el -

capital y el trabajo. Otra tanto puede decirse -

del decreto que estableció la Junta Federal de -

Conciliación no puede existir, eún por canverdo -

expreso de las interesados en el conflicto,··ai -

se tratara de diversos fueros, no cabiendo por -

lo mismo pr6rroga de jurlsdicci6n". 

Le situación anómala en el funcionamiento de la Junta Fede

ral de Conciliaci6n y Arbitraje se subsanó hasta el 18 de ~ 

gesto de 1931, fecha en que fué expedida la Ley Federal del 

Trabajo y cuyo articula 358 dec1a: 

"Se establece en la Ciudad de México una Junta -

Federal de Conciliación y Arbitraje, pera resol

ver las diferencias y conflictos que surjan en-

tre trabajadores y patronas, sola entre ellos, a 

s6la entre éstas, conflictos derivadas de las r~ 

laciones de trabaja a de hechas !ntimamente rel! 

cionados con ellas, en los casos señalados en -

los artículos 359 a 361" 

La organización, funcionamiento y tedas las cuestiones admi

nistrativas y procesales de este tribunal se regulan por el 

reglamento de la misma, que rué expedido. el 21 de julio de -

1933. 

La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje es el Tribunal 

Superior del Trabajo autorizado en los términos de la frac--

.\ 
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c16n XXXI apartado •An del artículo 123 Conatituclonal, pa

ra ejercer jurlsdicci6n en toda la República en asuntos fe

derales. 

La Junte federal de Canciliaci6n y Arbitraje tiene la Juri! 

dioc16n que le asigna el artículo 604 de la Ley federal del 

Trabajo, que dice: 

"Corresponde e la Junta federal de Conc1liec16n y 

Arbitraje el conocimiento y resoluci6n de loe cou 

flictas de trabaja que ee susciten entre trabaja

dores y patrones, s6lo entre aquéllos o s6la éa-

toe, derivadas de lea relaciones de trabaja o de 

hechos 1ntimemente relacianadaa con ellas, salvo

lo dispuesta en el articulo 600 freoci6n IVª. 

la ~unte ea integrar6 can un representante del Gobierno y -

con repreaentsntea de loa trabajadores y de loa patronos de

aignedoa por rsmea de la induatrie a de atrae actividadea de 

conformidad can le clesificaci6n y convocatoria que expidj -

le Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. 

Las Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje funcionan en pleno o 

en Juntas Eapecialea, de conformidad con la claeificac16n de 

las ramas de ls industrie y de lee actividades a que se re-

fiera el articula 605 de la misma Ley. 

El plano se integr6r6 can el Presidente de la Junta y con la 

totalidad de las repreaentsntee de los trabejsdares y de los 

patronos. Las Juntas Especiales se integrarán: 
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l.- Can el Presidente de la Junta, cuenda se trate de 

conflictae calectivoa, o con el Presidente de le -

Junta Especial en loe dem~e ceso~¡ y 

II.- Con loe respectivos representantes de las trebeje-

dores y de loa patronee. 

El Presidente de la Junta Federal deConciliaci6n y Arbitra

je ea nombrada por el Presidente de le República y loe re--

quieitoe para deaempenar dicho cargo son: 

• ser mexicano, mayor de 25 anos y en ejercicio de sus derechos¡ 

• tener titula de Licenciado en Derecha, can cinca anos de ejer
cicio profesional posteriores e le sdquiaic16n del título pro
fesional¡ 

• no pertenecer al Estado Ecleeifietico • 

• haberse distinguido en loe Estudias del Derecho Laboral y no -
haber sida condenada por delito intencional sancionado con pe
ne corporal. 

El pleno de le Junta tiene les siguientes facultades y obli-

geciones: 

1.- Expedir el reglamento interior de la Junte y el de lee -

Juntes de Concilieci6n; canecer y resolver los conflictos de 

trabajo cuenda afecten a le totaLtdad de las remas de la in-

duatria y de las actividades representadas en la Junta; con~ 

cer del recurso d~ revisión interpuesto en contra de las re-

soluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la eje-

cuci6n de los leudos del pleno uniformar loe criterios de r~ 

eoluci6n de le Junta, cuenda les Juntas Eepeclalae sustenten 

teeie contradictorias; cuidar que se integren y funcionen d~ 
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bidemente lee Juntes de Concilieci6n y girar les instrucci~ 

nea que juzgue convenientes pera su mejor funcion~miento; -

informar e le Secretaria del Trabaja y Previsi6n Social de 

las deficiencias que observe en el funcionamiento de la Ju~ 

ta y augerir lee medidas que convenga dictat pera corregir

laa; y lee dem~a que le confieren lee leyes. 

Lee Juntes Especiales tienen las siguientes racultadee y o

blltecianes: conocer y resolver loe conflictoa del trebejo 

que se susciten en lee remes de la industria o de les acti

vidades representadas por ellas; conocer y resolver loe co~ 

flictos a que se refiere el articulo 600 frecci6n IV, que -

se susciten en el lugar en que ee encuentren inetsladse; -

practicar la inveetigac16n y dictar lee resoluciones a que 

se refiere el articula 503 conocer del recurso de rev1si6n 

interpuesto en contra de lee resoluci~nee del Presidente en 

ejecuci6n de loa laudas; recibir en depósito loe contratos 

colectivos y loe reglementoe interiores de trebejo y las d! 

m&s que le confieran lee leyes. 

Por lo que se refiere a lee facultades del Presidente de -

lee Juntes ~ntre otras tiene lee siguientes facultades: pr! 

eidir las Juntas Especiales, revisar loe autos de los ectu! 

rice, cumplimentar loe exhortas y rendir loe informes en m! 

terie de amparo. 

El Presidente de lee Juntas Especiales tiene las siguientes 

facultades: ejecutar loe leudos dictados por la Junte Espe-
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oial conocer de lee providencies cautelares; rendir loa in-

formes en materia de amparo que ae interponga en contra de 

los actos de le Junta Especial y lse demás que lea confie--

ran lea leyes. (46). 

LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

Lea Juntas Locales de Concilisci6n y Arbitraje, son el 6rg~ 

no rundamental en la administ~aci6n de ls justicia obrera, 

en el conocimiento de todos loe conflictos obreros e inter-

vienen también en la deciei6n final de loe salarios m{nimoe. 

Le frecci6n XX del articulo 123 Constitucional, dispone que 

lee Juntas de Conc111eci6n y Arbitraje, se integrarán con -

un representante del Gobierno y con un número igual de re--

presentantes de trebejedores y patronos. (47). 

Por su parte le Ley Federal del Trebejo, dice en su ert!cu-

lo 621 1 que lee Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje-

funcionarán en cede una de lee entidades federativas. Les -

corresponde el conocimiento y reaoluci6n de los conflictoe

de trabajo que no sean de la competencia de la'Junte Fede--

rel de Conciliaci6n y Arbitraje. (48). 

Las Juntas Locslee de Conciliaci6n y Arbitraje, por lo reg~ 

l!!..!:_se establecen en las capitalee de los Eetadoa, pero los 

( 4 6) Alberto Trueba Urblna. •NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO•. Edito• 
riel Porrúe, S.A. ttlxico 1978. P6gs. 262 y Sig. 

(47) Emilio D. Rabeas. Db. Cit. Pág. 229. 

· ( 48) Alberto Trueba Urblne. Ob. Cit. P6g. 330. 
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Gobernadores de los Estados y Territorio o el Jefe del De

partamento del Distrito Federal, podrán si así lo requie-

ren las necesidades del trebejo y del capital establecer -

una o máa juntas, fijando el lugar de au residencie y su 

competencia territorial. 

La lntegreci6n v funcionamiento de las Juntas de Conc1lia

ci6n y Arbitraje se regirán por las disposiciones conteni

das en el capitulo referente e la Junte rederal de Conc1-

lisci6n y Arbitraje. Les facultades del Presidente de le 

República y del Secretario del Trebejo y Previsi6n Social, 

se ejercer6n por loe gobernadores de loe Estados y en el -

caso del Distrito rederel, par el propia Presidente de la 

República y par el Jefe del Departamento del Distrito Fed~ 

.ral respectivamente. 

El nú•ero de representantes obrera-patronales ea variable; 

ee cone1der6 que era conveniente clasificar a las trabaja

doras y patronee por ramas de industrias a grupas de treb~ 

Jos diversas, siendo elegidos en convenciones que se orga

nizarán y funcionarán cede seis años y el ejecutivo corre~ 

pendiente debe publicar el día 1a. de Octubre del año par 

que corresponda, une liste de los ramos de le Industria a 

grupas de trebejos diversos que deban ester repreeentedos

en la Junte. 

Lee Juntes de Canc111aci6n y Arbitraje, funcionen en ple-

na, compuesta del presidente y de le totalidad de loe re--
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presentsntes obrero-patronales; actGan tambi~n las Juntas

en grupos especiales con el Presidente y él o loe represen 

tantP.s de la industria a industrias interesadas en el con-

flicto y par Gltimo el Presidente de la Junta, actGe como 

autoridad ejecutora de les diversas resoluciones. 

Funciones del plena de las Juntas de Conc11iaci6n y Arbi--

traje; éstas son: 

tramitar y decidir las cuestiones relativas al salario m!n.!, 
ma, conocer la concil111c"i6n y el arbitraje de loa conflio-
toa colectivos que afecten a todas las industrias represen
tadas en la Junta; 

decide sobre le competencia que se provoque entre las jun-
tas de concilieci6n o grupos o Juntas Especiales; 
revisar lea resoluciones de las Juntas Especiales cuando 
por virtud de una declinatoria declare la incompetencia de 
le Junta; 

conoce tBlllbi~n el pleno de los conrlictoe calectlvoe jur!d!. 
coe. que afecten a todas lee industries. 

La actividad fundamental de lee Juntas o Grupos Especiales 

es el conocimiento de loa conflictos individuales, o cole~ 

tivos, que surjan en la rema industrial correspondiente. 

Por 6ltimo el Presidente de le Junta tiene cama facultades 

la de integrar la Junta en plenoe y loe grupos especiales 

v vigilar la actividad total de las Juntas. 

.j 
,-' r 



121 

CONCLUSIONES 

1.- Lea Juntas de Conciliac16n y Arbitr<'je, son tribunales 

encargadas de hacer cumplir lo establecido en lee nor

mas de trabaja tienen la obligeci6n de le funci6n pro

teccionista, tuteladora y re1vindicedare de loa traba

jadores en el procesa, cumpliendo ea! la finalidad en 

el Derecho del Trabajo. 

2.- El antecedente de nuestras Juntas de Canc111aci6n v A! 

bitraje deriva del eep!ritu revolucionaria de nuestros 

constituyentes de 1916-1917 que pensaron en crear erg~ 

nismoe independientes de .lae Tribunales Judiciales, y 

as! rué coma crearon Tribunales Sociales en materia de 

trabajo, loa cuales protegerien 1 tutelarian e inclusi

ve reivind1car1an e los obreros. 

J.- Dentro del Procedimiento Laboral existen dos formas de 

resolver las conflictos de trebejo, le Conci11aci6n y 

el Arb 1 traje. 

(La conc111ac16n radica en el prap6s1to de un tercera

conc111adar que tiene le abl1gac16n de inducir a lea -

partea por medio da la evenienc1a pare llegar a un · a

rregla, 1ndependiente~ente da que d6 o na eoluci6n al 

conr11cto). 

(En la aanc111ec!6n existen trae voluntades, la de las 

partee y la del Conciliador, adem6a debe aer indispen-
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sable y obligatoria, lee partea pueden no aceptar la -

voluntad del conciliador). 

"La conciliaci6n; ee un acto en que lea partea par intervenc16n 

de un conciliador, con estricta justicia apoyados en la raz6n 

evita ao! el pleito y ·reconoce el greda de verdad que leo asis

te, ea! misma lee obligaciones y derechos que leo corresponden 

llagando can ellos a un acuerdo equitativo". 

4.- Por otra parte concl~yo que la naturaleza de las Jun-

tae de Concilleci6n y Arbitraje no tienen las miernaa -

carectar1sticaa de loa Tribunales Judiciales en que 1! 

pera el principio d2 igualdad de lee partea e imperc1! 

lidad del juzgador. 

5.- Lea Juntas da Conciliaci6n y Arbitraje en el srticulo-

123 constitucional se establece que son 6rgenoa de Ju

risdicc16n Social, ea decir aon (Tribunales de Derecho 

Procesal Social del Trabaja), cuya justicia se imparte 

entra desiguales coma son; el trabajador y el patr6n, 

lo cual origin6 que la Reforma Procesal del Trabajo -

de 1980 rompiera de~initivamente el principio de par! 

dad procesal y se le encomendara e las Juntas le fac41 

tad de cuidar a le parte obrera, euplienda eus quejas 

o demandes defectuaaae, aplicando laa principios ao-

ciales de doctrine mexicana. 

6.- En erecta les Juntes de Cancilieci6n y Arbitraje son 

Tribunales que dirimen conflictos entre trebajadares 

!i 
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y patrones no quiere decir con esta que su5 funciones 

son iguales a los tribunales comunes es por ello que 

sus laudos los emiten a verdad sabiaa y no en la veL 

dad legal, por lo mismo san distintas las Juntae de 

los Tribunales Comunes, par ser tribunales sociales -

~, de Trabajo su·jetos a una jurisdicci6n social de fun--

cienes protectoras, tutelares y reivindicadores de -

los trabajadores en suma las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje son Tribunales de Derecho Procesal del Tra

bajo. La misma Ley establece después de la Reforma de 

1980, que es responsabilidad de las Juntas vigilar 

tanto el procedimiento del proceso del trabaje as! c~ 

Mo las paraprocesales. 

7.- Finalmente considero que el Plazo para dicter resolu

ción en los procesos, si es por exceso de trabajo, la 

solución es el aumento de personal en dichas Juntas,-· 

pero la realidad ea que se ha tratado de favorecer al 

patrón con la dilación de los procesos, por lo que no 

cumplen la función de interpretar y aplicar la natur~ 

leza social del Arbitraje. 

8.- Según tesis sustentada por los maestras MARIO DE LA CUf 

VA y ALBERTO TRUEBA URSINA, id e6 l og os de 1 Oer echo Me xi ca

n a del Trabajo, quienes opinan que las Juntes de Con

ciliación y Arbitraje constituyen un cuarto poder al~ 

diendo a las condiciones politices en que vive nues--
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tro país ese cuarto poder lo constituiría la clase a-

brera. 

Nosotros no compartimos su Tesis respecto a la Naturaleza-

Jurídica de las Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje¡ pues -

considero que las mismas no deben constituir un cuarto po-

der, sino que deben ser incorporadas al Poder Ejecutivo F~ 

deral ya que desempeMan cuestiones de car6cter administra-

tivo, legislativa y Judicial y por las siguientes razones: 

A) Porque ea el Poder Ejecutivo quien designa la represen~ 

taci6n del Estado. 

B) En los estados actuales las necesidades sociales han o-

bligedo s que un mismo poder desarrolle funciones dife-

rentes a loa que lea corresponde, justificándose ccn --

ello que el Poder Ejecutivo realice funciones juriadic-

cionelea. al quedar incorporados a ~l las Juntes de Con-

ciliacién y Arbitraje. 

C) Porque hasta la fecha, la doctrina no ha encontrado el 

elemento esencial que sirva para distinguir la funci6n-

administrativa de la función jurisdiccional, ye que una 

gran parte de loa tratadistas de derecho afirman que en 

realidad el Estado solo realiza coa actividades difere~ 

tes, la de hacer les leyes y la de ejecutarlas¡ corres

pondiendo en consecuencia el Poder Ejecuti'~ llevar a -

cabo le ejecuci6n de dichas leyes. 

D) Por la tradición politice de nuestro pe!a~de considerar 

! 
! 

j 
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~ro pata eae cuarto poder lo const1tu1r!a le clase o-

brere. 

Noaatros na compartimos su Teaia respecto a la Naturaleza-

Jur!dica de las Juntes de Concilieci6n y Arbitraje¡ pues -
\ 

considera que lea mismas no deben constituir un cuarto po-

der, sino que deben ser incorporedee el Poder Ejecutivo F~ 

deral ye que deaempe"en cuestiones de car6cter administra-

tivo, legislativa y Judicial y por les siguientes razones: 

A) Parque ea el Podar Ejecutivo quien designe la repreeen

tac i6n del Estado. 

8) En las eatedoa actuales las neceaidedee sociales han o-

bl1geda e que un mismo poder desarrolle funciones dife

rentes a las que les carreeponde, juet1fic6ndose can M-

ella que el Poder Ejecutivo realice funciones jurisdic-

cionalea al quedar incorporados e ~l les Juntas de Con-

ciliaci6n y Arbitraje. 

C) Porque hasta la feche, la doctrine no he encontrada el 

elemento esencial que sirva pera d~dtinguir la funci6n-

administrativa de la funci6n juriadiccianel, ya que una 

gran parte de loa trstediatea de derecho afirmen que en 

realidad el Estado sola realiza das actividades difere~ 

tea~ la de hac1r las leyes y le de ejecutarlaa; corree-

pondienda en consecuencia al Poder Ejecutivo llevar a -

cabo la ejecuci6n de dichas leyes. 

D) Por_ la tradici6n politice de nuestra pe!e de caneiderer 
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al Titular del Poder Ejecutivo Federal como la última y 

m6s limpia instancia d•l mexicano. 

E) Por 61timo, al quedar incorporadas la& Juntas de Conci

liaci6n y Arbitraje al Poder Ejecutivo, se llegaría más 

r6pidamente e le federelizaci6n total de ls Ley del Tr! 

bajo. 

9.- Por consiguiente debe reformer6e la Constituci6n Pol!ti 

ca Federal en eu articulo 89, adicionando a las facult! 

dee que se confieren al Presidente de la Rep6blica, la 

de nombrar a los Presidentes de lee Juntas de Concilie

ci6n y Arbitraje de loe Estados. 

10.-Debe reformarse igualmente le Ley Federal del Trebejo -

en su titulo once, capitulo XIII, en lo que respecta e 

lee facultades que se les conceden e los Gobernadores -

de los Estados, en la integreci6n y funcionamiento de -

las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje, queden• 

do dichas facultades a cargo del Presidente de la Rep6-

blice, por conducto de la Secretarla del Trabajo y rre

visi6n Social. 

11.-Al quedar Federalizada le aplicaci6n de la Ley del Tra

bajo traerla como consecuencia, el hacer m6s expedita -

le administraci6n de la justicia laboral se coadyuvaría 

a la unidad del movimiento obrero, pues se asegure el -

principio de igualdad del trabajador. 
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