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CAPITULO PRIMERO. 

INTRODUCCION. 

"••• el de México ha eido en sentido eetric 
to un desarrollo terd!o que, e1 eerlo deme-:" 
eiedo, ea también inevitablemente dependien 
te ( ••• ) a dicho capitalismo terdio ea eso-:" 
cie un oligopolio precoz que al deearrol1a,L 
ee a partir de une baae de acumulec16n dé-­
b il y poco diversificada, ( ••• ) agudiza lee 
cantradiccionea prap~as de todo desarrollo 
capitalista deede muy temprano•. j/ 

El presente estudio, ea producto de loa conocimientoe adquiri­

dos a ia 1arga de toda una etapa (eneeManza ~eprend1zaje), que me -

han permitido una Yormac~6n proreaiona1 en ei campo de ia econom1a 

can objeto de poder interpretar, en ~arma objet~va, 1a historie ec.,E_ 

n6m1ca y soc~al de nuestra pa1s, para de eata forma avudar en lo P.!?.. 

e1b1e a au trans~ormac16n, desde una perspectiva que permita un de­

sarrollo equilibrado y equitativo de la econom!a nacional y de está 

manera compartir loa ~rutas de1 bener~cio eoc~el entre todos sus -­

m-1.embros. 

Mi§x1.co es una naci6n que 1.ogra :1ntegra.ree tard!amente al s1.st.!!, 

ma Capitali.ata mundial, para el.le tuvo que romper radical.mente 0 las 

estructuras ~eudales que socabü~on las eOciedad de pr~nc~Plaa de a_!, 

glo, aln permitir el. completo desarro1lo de laB ruerzas product1vae 

y par ende, una reproducción ampli.ada de la ecanam!a. Con la revo1u­

ci6n de 1910 y posteriormente al sentarse las bases de orgen1zac16n 

jur{d1CO -l.egal de la sociedad -1917-, Be entra de l1eno (aunque en 

deblemente) al sistema de economía de mercado, por le v!a primario­

expartadora que se venta dando,ai no cantemp1arse otra alternativa 

Cordera Campos, Rolando y Ruiz Durán. Clemente. Esquema de 
periodizaci6n del. desarrollo capitalista en México; Inveat.!. 
gec16n Econ6m1ca, Nlim. 153, \/al. XXXIX. M~xico 1980. UNAM. 
PP• 14-15. 
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de crecimiento, 1a cuá1 consist!a en 1a praducci6n de materias pr~ 

mas e insumos de carácter estratégico para el mercada externo, 

propiciado par las inversiones roráneaa asentadas en las ectivida-

des primario-extractivas. 

Posteriormente, se trate de 1natituc1ona11zar y reestructurar 

politicamente a la saciedad -1930 aproximadamente-, se inicia una 

rase de preparación de las condicianee pare una expansión econ6mi­

ca ~e largo plazo, en donde la intervención directa del Estado en 

el proceso de acumu1aci6n de capital ea relevante (lo que constit.!:!. 

ye una caracter!etica, en loa países con desarrollo dependiente) y 

decisiva; sobre todo, si consideremos que en este período se irru.m_ 

pe violentamente en el sistema Yinanciera del capitalismo mundial 

-1929 a 1933-, y ae da la primera gran crisis que pone a prueba -­

su estructura social. Aunada a ello. 1e incipiente burguesía no­

cional. can au planta productiva, es impotente para realizar un 

proyecta nacional de dimensiones tales que le permitieren un cree.!. 

miento acelerado. 

~a actividad de racionalizar e1 crecimiento económica va 

acompañado de trabajos sobre p1aneaci6n nacional, dedo ei aVance -

socio-cultural de la ~poca loa estudios y documentos que se elabo­

ran mas b1.en tienen como Objetivo col.aborar con la reeatructureci6n 

pol!tica e institucional del ps!e, 

A partir de 1940, se da en el. peía un crecimiento econ6m1co -

sostenida y ascendente (de 5.8%, para el per!ado 1935-1952, y de -

1953 a 1970 6.6%) _E/, sustentando en una política de suatituci6n -

García AJ.be 9 Pascual y 5erra Puche, Jaime. Causas y efectos de 
la cria:ia econ6mica en México. El Colegio de México 1984~ 
cuadro 2 y 3. 
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de importaciones (otra característica del tipo de naciones como M! 

xico,de economía dependiente) como modo de acumuleci6n de capitel: 

basada en un crecimiento "hacia ade~tro", apoyado de manera prepa_!! 

derante en el mercado interna (lo Gua1 ocaeion6 plantas producti-­

vae 1ner~c1entee y reducidas); dicho deaarrollismo no toma en con­

eideraci6n la integración vertical del aparato productivo, hacién­

dola susceptible a las importaciones de maquinaria y equipo; sin 

aprovechar adecuadamente las materias primas del pata, exportadas 

con bajo grada de elaboraci6n o sin una explotaci6n ouriciente; -­

crecimiento sectorial e industrial heterogéneo, caracterizado por 

1a coexiatencia de empresas aligop611cae en las ramas de mayor di­

nami.sma y crecimiento. y una multitud de pequeñas y medienas ompr_g, 

eaa sin un apoyo r~nanciero: tal estrateg!a de crecimiento se aso­

cia a un Financiamiento dePicitario. 

La actual geati6n econ6mica del Estado mexicano encuentra aua 

raíces estructurales en este período de su hiatoria. En un princ.!_ 

pie, se intentó un "dirigismo estatal" -Cardenisma- que Fracasa; 

pcster.iormente Y. hasta 1a f'echa, 1a acc:::i.6n del C:atado se asienta 

sobre un r~g:l.men de "economía mixta"• avalado por nueatra Ccnatity 

c16n Pol!t1ca, donde se advierte que la propiedad de tierras, - -­

aguas y recursos naturales dentro de loa límites de nuestro terri­

torio corresponden originalmente a la naci6n: Dicha propiedad ae 

puede transmitir a particulares, imponiándole las modalidades que 

d~cte el interés público. Con 1e acci6n de 1os tres sectores de 

le econom!s -póblica,socisl y privado-- ae da pie al crecimiento 

econ&nica, una vez que se ha lega1izado la intervención del Estado 
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y sus áreas de acci6n, cuyo objetivo primordial ea alentar la ini­

ciativa privada mediante la rectaría de le econom!a. 

Una vez justificada la 1ntervenci6n del Estado en la econom!a, 

ei gasto y la inversi6n pública san loe instrumentas de crecimien-

ta y apoya a lea ~reas no rentables, a la invere16n privada -in-

rraestructura- y en ramas induetrialee eatratégicaa (petr6leo. pe­

troqu{mica y eléctricidad); de tal manera, ee apoya el próceeo de 

acumuleci6n de capitel (a casta del sector primario de le economía), 

lo que c~natituye un ejemplo claro del gra~o de enlazamiento alcaE_ 

zeda entre la expanai6n del aparato productivo del Eatedo y la de 

una diversidad de empresas cuya crecimiento y existencia depende -

directamente de1 dinamismo que imprime el procesa de acumulaci6n. · 

Por ello no ea extrana que se derina a el capitalismo mexicano, en 

una etapa de su histeria 1 coma el "m11egro mexicano" 1 puesto que -

en caai 30 aftas ininterrumpidamente logró un crecimiento saetenida 

con una reducida taaa de inf'laci6n de 1935·.a 1952 tuvo 11. 23% en 

promedia anuai, y para el período 1953-1970 4.13%; eetebilided cam. 

biarie, en méa de daa décadas -1954 a 1976~ y; la estabilidad inst.!. 

tucional. 1 vigente hoy en d!a. Prec1eamente, esto hace l.a di:f'eren­

cia específica del proyecto mexicano, eL hecho de que tedas estas 

e1ementas se hayan podido combinar a travee del tiempo _an un p~o-­

ceaa de expanei6n prácticamente continuo • .!:./ 

E1 milagro mexicano deja en su haber prob1emas eatructuraies 

que impiden un desarroll.a independiente de la ecanamia, taies abe­

tAculoa podemos reeumirl.os como sigue: cr1ais en 1a agricuitura; -

Cordera Campas, Rolando. Estado y desarrollo en el Cepitalia­
ma tardío y subordinada. S!nteeie de un caso pionero: México 
1920-1970. Inveatigaci6n ecan6mica rJi'.ím. 123. 1971 pp. 474-475. 
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crecimiento induatria1 1imitatíva e 1ner1ciente -debida a la exa9,!!_ 

rada protecci6n y a la tatel•incepacidad de competir en mercadas -

1nternac1onalea; inversiones con alta propensi6n a importar como -

resultado de una industrialización basada en el mercado de artículos 

suntuarios -bienes duraderos y no duraderos-, cuyo desarrollo a ni 

ve1 sectorial y regional ha sido desigual; importación creciente -

de alimentos. Todo ella can sus consiguientes implicaciones sobre 

le balanza comercial, la deuda externa, el mercado de trabajo, po­

lítica monetaria y Financiera del Estado, etc. Estos ractoree en-

marcan nuestro proyecto nacional dependiente. 

Mi inquietud por encontrar respuesta a loa probiemae econ6mi­

caa actuales. me ha motivado, dentro de un p1an de trabajo ambiCi.Q. 

ªº• a estudiar y analizar cuatro temas que han sido fundamentales 

en la explicac16n y so1uci6n de prob1emaa graves que enf"rentamao -

hoy en d!a~a saber~ La planeaci6n Nacional; la intervenc16n dire_E 

ta de.l Estado en la economía -empresas pÚb11caa-; el sector energ.! 

ticoa -monopolio estratégico de1 Estado-¡ y, el sector naciona11z,!!. 

do de la economía, a~1:ltento del Estado para llevar ple0amentc lo -

rectaría econ6m1ca a la sociedad en conjunto. 

Pera in1c1ar el estudio Pormulo una serie de hip6tee1a de tr.!!. 

bajo, "lee cua.lea pretenden expl.icar las re.laciones causadas entre 

loa fen6menos a partee del objete que se estudie y que sirven de -

gu!a en el proceso de investigación" !!_/ i) ¿En que medida el ca-­

rácter de loa p.lanea econ6micos nac1ona1ea, elebaradoo por el Eje­

cutivo Federei. san congruentes con el proceso eccn6m1ca, y de est6 

"forma, cerno 1.ntegra 1oa planea sectoriales, reg1anaJ.ee e Lnatitu--

------------------------------------------------------------------!!_/ Tecla .J., Alf'redo y Garza R., Alberto. Teor!a, mlitodoo y tlic-
n1ca en la inveat1gaci6n aacial. Edic1onea de Cultura Popular 
S.A. 2a. Imprea~6n 1975. p. 31. 
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cionales?; ii) lHasta que punte, la Punción básica de las empresas 

públicas. de apoyar la acumulaci6n y legitimar el capital, sirve -

como instrumento de operación de los programas de gobierno?; iii) 

¿cuál ha sido el aporte del sector nacionalizado de los energéticos 

en la cansecuc16n de un desarrollo industrial autoauriciente y 

eaetenido, en virtud del carácter no renovable de lae·recuraoe na~ 

turalea de este tipo y, hasta que punto cumplen can la func16n re.E, 

tora d.e1 Estado en 1a economía?. 

La planeaci6n de las empresas p6bl1cae, el caso del sector ".!!. 

ciona1izada de 1os energéticos: an61isis de doe sexenios (1970-

1982). título del preeente estudio, contemple sois c3pituloe; el -

presente que es 1a 1ntroducci6n, nos remite e la estructure de 6s­

te y a considerar 1os problemas que entrenan dos de loa ren6menae 

ecDn6Qicoa m~a ana1izadoa, que han renacido hay en día con mayor -

ruerza: planeaci6n nacional y empresas púb1icaa. 

Un capítu1o segundo ana1iza e1 pape1 preponderante que ha te­

nida y tiene a1 sector púb11co en 1a economía, considerando todae 

sque11os e1ementoe que han permitido una part1cipaci6n creciente -

de1 Estado, su evo1uci6n, eeí como tamb1~n 1os cbjet1voe que cuni-­

p1e en la aacieded; deP1nienda e1 carácter campl~menterio y eupl~­

menterio hac1s la iniciativa privada, y coma ha respondido en ende 

etapa de1 proceso de acumu1aci6n de capita1. Estudiando ia runci6n 

de1 gaeto eacia1 pGb1ico y de ie inversi6n plÍb1ice productiva. T.!!. 

do ello dentro de un marco tr.6rico conceptual, que de una v1ai6n -

amp11a de la estructura del sector pGb1~co en general. y en eepe~­

c1s1 de 1a sdminiatrac16n p6b1ica redera1 -Centre1 y Paraeetets1. 

Seguidamente, se pasa ha conceptua1izar y derinir el t6rm1no 
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planeaci6n para que de esa rorma, demos sentido hamog~neo a las id!!, 

as aqu! formuladas. Posteriormente, trataremos el tema aobre 1a -

p1aneaci6n y el control de1 sector paraeetatal, determ~nedo haetn -

que punto se puede hablar de una pianeacián de las empresas del Es­

tado; en tal rarma, ubicaremos el análisis en la d6cada pasada -se­

tenta-, que por otra parte, ea donde ee ha desarrollado más est6 -­

técnica de racionalidad ecan6mica, en particular la vertiente regi~ 

nal o coordinada, entre el gobierno Federal y las diversas entida-­

dea de ia rederaci6n. 

Ambas cap!tuloa en conjunto forman una primera etapa del trabA 

jo. b~eicamente caneiate en la elaborac16n de un marco te6r1ca con­

ceptual, sobre el cual versar~ el presente estudia, para que en une 

etapa r1na1 se dee11nden ccnclueionee al respecta. 

E1 cep!tuio cuarto comprenderá ei examen de 1a década de 1oa -

aetenta, como una alternativa real para cambiar e1 modelo de acumu­

lac16n que se venta dando y, que presentaba deric~encias estructur.!l 

les pera seguir aperando durante más tiempo, culminando can una se­

vera crieie econ6mica en 1976, la cual meni~iesta dudas en le capa­

cidad de dirección de1 aparato gubernamentai. Aa! mismo, ae atrae­

rá J.a atenci6n sobre e1 pape1 que jugaron ioe energéticos en la pa-

1!tica econ6mica de1 Estado, sobre todo a partir de1 aegundo luatro 

de dicha década. 

Ea interesante deta11ar a1gunoe aepectoa que poaibi11taron e1 

cambio de mode1o da crecimiento, aobre todo bsaado en ia exp1oteci6n 

y exportac16n de insumos eotrat~gicoe no renovables, y como se revi::_ 

ti6 ta1 opc16n, a1 grada de generar mayores empréstitos intérnacionA 

les, es decir, un activa que gener6 mayor pasivo, ein le caneiguien-
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te inrraestructura productiva que le sirviera de soporte económico 

a ruturo. 

En un intento par resaltar el papel de la planeaci6n económi­

ca nacional y del sector enarg~tico, se examina, en e1 capitulo 

cinca, objetivamente cual ha sido el sentido de rormu1er planes y 

programas de desarrollo en la historia moderna de nuestro país, y 

en esa medida cual ha sidn la cantribuci6n de lea remas estratégi­

cas -energ~ticaa- de la econom!a, al cumplimiento de 1ae objetivos 

nacionales, Y la viabilidad real de lograrse en e1 corto y mediana 

p1azoe. El capitulo termina con un esbozo de análieie, sabre la ma"J! 

ra de logar un desarrollo integral duradero. 

Lea cancluaianee y propoaicionea, san objeto d~ un capitula -

poaterior, una vez estudiado con la mayor seriedad poeib1e el tema, 

se euacriben une serie de deducionee sabre la a1tuaci6n ectuai de 

la planeac16n del sector paraeatatal y la necesidad de racionsli-­

zar y d1vera1r1car 1oe recursos natura1es no rencvablea. an ta1 

rorma. que loa planea y programas globales den linea y noriaa al 

respecto. De la anterior surgieran praposicianee y recamendacianes 

que tratan de crear conciencia. entre loa eetudiaaoe del teme y d~ 

más interesados, para que a partir de aqu! se propicie un célAbio -

estructural en la ecanam!a, participando productivamente deode 

nuestras 6reaa de trabaja. 

Finalmente, quiera dejar patente mi m6a completa sat1arecci6n 

par el estudio aqu! presentada, que he cumplido can un objetivo 

rundamental: haber eatisrecha mis inquietudes proreaionales. Lo 

que me ha permitida canecer. ml~ oc :ere~ lae aatructuree ecan6m~­

cas, pal1ticss y sociales de un excelente pa!a como el nuestro, Y 
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1a pasibilidad de colaborar con una apartac16n modesta en 1a solu­

ci6n de sue prcb1emas v1ta1ea. 

Indebidamente, aprovecho el eapacic para agradecer a todas --

1aa personas que colabora~on -directa e indirectamente- en la rea-

1izaci6n de est6 tesis, un merecido reconocimiento a su labor, en 

especial.: a el. L1c • .J. Fel.ix Manuel. Gonzál.ez por su ded1caci6n y -­

ar1entac16n; a mis pedrea, por el impulso y motivac16n que me bri.n. 

daron; y r1nalmente a el matrimonia Daminguez Velá~quez, por el 

apoyo incondi.cional con que me f'avorecieron en le elabarac16n de 

l.a presente. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECCINOHIA 
NACIONAL 

~ ••• el sector privada quien, par la d.!!. 
máa, ni hist6rica ni jurídicamente cuan 
te con bases auf'icientea pera argu111en--= 
ter en contra de la creecidn de empre-­
ese plib11.cae • ni mucho 1111enas en contra 
de la participeci6n del Estado en la 
econom!e. En todo caeo, llláa que juati­
f'icer le perticipaci6n del Estada an l.a 
ecana11!a, la que procede es diecutir y 
precisar las modalidades a que deba su­
jetaras le propiedad privadaª 1/ 

El máximo logro elcanzedo por el movimiento armado progreaieta, 

de f'inee de la primera d'ceda de eate siglo, culmina sentando lea 

bases jur!dico-legalea de la intervenci6n del Estado en la econam!a, 

lo cual se da con le Conatitucidn de 1917, vigente hasta nuestras -

d!ae. 

La revoluci6n Mexicana no a6lo aignif'ic6 tranararenc1a de podar 

político, sino que tambifn represente une tranaf"ormec16n real da la 

estructura aoc1a-econ6mice. Con dicho movimiento armado ae cambie 

estructuralmente de una eoc1edad f'audel a une aociedad de mercado, 

con objeta de aegui.r deearrallendo las f'uerzea ;oroduct1vea de la 

eac~edad, que empezaban a estancarse. 

Clero ea que pare une eacieded como le nuestra, le part1c1pec16n 

eetetel en le economía era necesaria pera eentar planamante lee ba­

ses de un desarrollo cepi.telista, ea así, como en la segunde y ter­

cera d&cada de eetc algio, ee realizan una eerle de acciones par -­

parte de loa QDbiernoa paet-revalucio1'11!1rioe. tal ea cama. pragrenaae 

. 1./ Tella, Carlas. La Pulíti.ce Econ6m1ca en H&xico: 1970-1976 • 
ed. s. XXI 3e. Ed1ci6n p. 188. 

·, -1 
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de 1nvers16n en inrraeatructura; nacionalizaci6n de sectores econ~ 

micos estratégicas; implementac16n de una rerorma agraria; eatebl_g_ 

cimiento de una serie de instituciones de crédito y rinancierae de 

apoyo al crecimiento eccn6mica Crortalecíendo una política moneta­

ria expaneianista). 

2.1 DeFinici6n y Organizaci6n del Sector P6blico Federal. 

El Estado cama responsable de la adm1nietrac16n de loe recursos 

naturales, propiedad absoluta de la Naci6n, atributo constitucional, 

Art. 27, requiere de un s6lido aparata administrativa que a su vez 

aea el rector de le economía. y cumple con eu ·runci6n social para -

1a que ~ue creada, dicho ente es lo que se denomina adminietrac16n 

P6blica Federal, la cual ae compone de: le Administraci6n P6blics -

Central y de la Adminiatraci6n P6blica Daecentralizada o parseata-­

tal. Traducido a el ámbito de la producción, ubicamos a el primera 

cama productor de servicios eac1ales y comunales; el segunda ea pr_g_ 

ductor de bienes y aervicioe para al mercado, ver grár~ca 2.1. 

Par la que respecta e le Administraci6n Púb1ice Central, marca 

normetivo-t~cnica, ee compone de tres poderes constituclonelee, e -

saber: El Legislativo, el Ejecutivo y, el Judicial; adamé~ de lea 

Secretarías de Estado, un Departamento Administrativo (D.O.F.) y, -

Organoe deeconcentrados. En re.lac16n el área aperati.va, le Admin:.i:._s 

traci6n PÚbl~ce Paraestatal o Oeecentralizada. comprende a: lea Or­

ganismos Descentralizados, Empresas de part1cipaci6n Estatal mayor.!_ 

tariaa y minoritarias y loa Fideicomisos P6biicos (Ver grárica 2.2). 

Lo anterior, ·ha sido establecido en la Ley Orgánica de le Adminie-­

traci6n P6blica Federal, orgánica precisamente por que trata de ar-
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ganizar la adminietraci6n pública, Art. 90 conat1tuc1onal dende se 

arirma que 1a misma sería Centralizada y Paraeatetal. eegGn decre­

t6 que madiYica dicho acuerdo (O.a. 21-lV-81). _g/ 

El sector gubernamental está integrado P.ºr :Loa siguientes ni­

velea de gobierno: Federal, Estatal y Municipal; lo cual represen­

te el sector público Federal en conjunto. Dicho aparato est& en -

runci6n de loe tres poderes de le Naci6n, donde el poder ejecutiva 

ea el reaponaable de la edminiatreci6n pÚblica, en virtud de su al!_ 

periencia e inFarmaci6n para mejorar y manejarel total del sec-­

tar público; esto signiFicer!a que el gobierno Forma parte del Es­

tada. máa na ea el Estada. por ello se dice que "es el gobierna c,g_ 

mo expreai6n del Estado y §ate como Forme en que la Naci6n se man.!. 

Fiesta, quien puede dar lea modalidades que dicte el inte~es pÚbl.!. 

co e la propiedad privada ••• (par lo cuél, el) ••• Estado tiene Fa­

cultades para hacerlo prácticamente todo.• :JI 
El Estado mexicano, conocedor de su papel hist6rico mundial, 

trate de intervenir recionalmente en la actividad econ6mica. ate-­

nuando can ello, 1aa devastadores e~ectae sabre 1a ecanom!a nac~a­

na1; an atrao t~rminas, encauza el desarrol1a de1 pa{e, en runc~6n 

de su pert:lcipacién en e1 sistema cap1tel1ata mund1e1, cama mlem--­

bro periFérico. Le Forma en que participa el Estado de los benef.!. 

eles del procesa prcduct1va, ea a trav~s de las empresas psraeata-

tales. 

En el presente trabajo utilizaremos el término empresa peras.!!. 

tatal, para rererirnas a loe entes del sector p6b11ca, aunque 10 -

cierto es que: "empresa pÚblice y entidad psraeatetal aon términos 

Carr111a, Castra Alejandra. Las Empresas Públicas en H'xico; 
Ed. Miguel s. Porrúe 1983. p. 38 infra. 
Labra M. Armando. La Constitución, El Estado y le Econom!e. 
El Economista Mexicano. Vol. XIII. No. 6. 1979. pp. 11-12. 
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próximas pero no sin6nimos. La entidad paraeetatal ea ya una ri­
gura 1egal, y la empresa pública es s6lo una canatrucci6n doctri­

nal administrativa" • .!!_/ 

2.2 Génesis de la intervenci6n estatal en la economía: Empresas 
Paraeatata1ea. 

En nuestro.país, el movimiento revolucionario de 1910, sienta 

las bases sociales y políticas de participaci6n de loa sectores -­

productivas (póbiica. social y privada) sobre los recursos natura­

les de la Nación. Las baeee lega1ee son cansolidadae y eetipule-­

daa en nuestra Carta Magna de 1917, en particular el artículo Z7 -

constitucional, establece la propiedad originaria de las riquezas 

naturales de su territorio, al Estado, quien e su vez concee~ona -

la participaci6n de éstos a los particulares, manteniendo presente 

que no es un derecha humano sino inherente de la saciedad. "En eJ! 

te sentida, el Estado mexicana no es intervencionleta en el uso CB.. 

rriente del término ••• puesto que en México la conatituci6n pone -

bajo el dom1nio del Estado los recursos nacionales y somete a una 

iniciativa privada que, par delegaci6n da dominio, el Estado inclJ! 

ea debe contribuir a crear, justamente bajo au central V regulé- -

c1énn. 2.1 Es precisamente en esta eituaci6n. en la que ee susten­

te el rtigimen de economía ml><t-a que pr:iva en nuestra país actuelme.!l 

te. 

Loe instrumentos que el Estado Mexicano utiliza para cumplir 

con los principios canstituc1ona1ee san diversas. eobreea1en por 

su importancia y psrticipac16n· en la economía, la 1nversi6n y el. 

Ru!z, Maaaieu J. Feo. La Empresa PGbl.ica Diez Cabos Sueltos. 
UAM-A. Vol. II No. 2, 1981. PP• 12-121. 
Ayala, José. El Sector PGblico y el Nacionalizado en la Economía 
Mexicana. El. Econam1ata Mexicano 1980. p. 62. 
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gasta público, así como la runci6n soc1o-ecan6mica que cumplen 

loa organismos descentralizados y empresas de participaci6n eete-

tel. §../ En ePecto, el Estado delimita su intervención sólo en --

1os casos en que: 

i) Existe incapacidad e inePiciencia del sector privado para 

asegurar la producc16n suPiciente de algunos bienes y 

servicios, por carencias de recursos humanos y/o Financi_!t 

roe. El Estado en tal caso, asume la dirección t~cnica y 

operativa de empresas existentea a les crea. 

i~) La producción de bienes y servicios coneideradoa 11 estrat§.. 

gicaa", rundamentales para el runc1onam1ento del sistema 

social, con lo cual evita riesgos d~jándoloe en menos de 

productores particulares. 

~~1) La producci6n de algunos bienes y servicias necesarios al 

proceso productivo, na atractivos a la inversión privada 

por lo poco reditueb1e, como loa caeos de actividades que 

requieren vo16menes de inversión canaiderab1es y períodos 

de maduración prolongada (proyectos de infraestructura). 

iv) Ex~atan actividades que generen excedentes en demasía~ 

que el Eetedo debe captar para dirigir aua proceeoa de i.!! 

vere16n e indicar el derrotero a seguir. 

v) El requerimiento de 11mitar o suprimir e1 poder económico 

y/Ó político excesivo, de grupos socialmente hegemónicos 

-nacionales y/Ó extranjeras-, que pueden desviar o inte­

rrumpir le continuación y ampliación de1 sistema. 2/ 
----------------------------------------------------------------§./ Moncayo, Pascua1. Empresas Públicas. Presidencia de 1a RepÚb1~ 

ca, 1978 pp. G6-67. 
2/ MarGm Eapinoea, Elia. La importancia de la empresa pública en 

M~xioo: Proposición Metodológica. 1981. p. 81. 
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Los puntas anteriorea, conrirman la t~aie econ6mice, en el. sen­

tido de que 11 1.a 1ntervenci6n estatal. en la econom!a mexicana no es 

de ningún modo c.~.,) una 1ntervenci6n competitiva, sino sobre todo 

f"unci.onal con el t¡J?earrollo capita11sta 11 • §_/ Hablamos de un deaa-

rrollo capitaliate heterogéneo, del cu~l se derive la intervención 

estatal. en todas 1.oS países baje esta órbita, sobre todo los que se 

encuentran en una etapa de subdesarrollo, producto de: las deb111d-ª. 

des estructurales internas y 1.a aituac16n dependiente en que ae en­

cuentran en el orden internacional. En loa t~rminoe de ADencib1a y 

P~rez tendríamos que: "••• Na obstante, las causas f"undamentales -

de la presencia estatal podrían cleaif"icaree en dos grandes renglo­

nes, a1 menos en la que se rePiere a Am~rica Latina: la debilidad -

de iaa sectores empresariales privados internos y loe cambios en la 

estructura social que trajo asociado el desarrollo industrial". 2./ 

En nuestro peía, el Estado inicie y consolida su intervención -

en la economía, en el periodo comprendido entre 1920-1934; donde su 

intervenc16n directa ea alentada en 1a creacidn de in~raestructura 

y del aiatema institucional y bancario; una actueci6n intensiva y -

expansiva -en loe aftas treintas-. hacia actividades de Pamento que 

propiciaron un marco 1d6neo pera le actividad privada. 

Queda m~s que juati~icada le intervención estatal en la econo--

mía mex~cana 1 al grado de considerarla una necesidad rea1, dentro -

da un marco de requerimiento econ6mico-edcialea de gran relieve pe­

ra le pobleci6n. Cumpliendo así, con une pertic1peci6n creciente Y 

activa, promotora y orientadora -a la vez-del proceso de desarrollo. 

§/ Cordera Campas, Rolando. Eata.tlf;J y desarrollo en el cap1teliema 
tardío y Subordinado. México. 1920-1970. p. 25, en Inveatiga-­
ci6n Econ6mica, N6m. 123. M~xico 1971. UNAM. p. 485. 
Arencibia, Armando y P~rez, Wilaon. Lo pol~mice en torno a lea 
Empresas P6blicea en América Latina en CIDE. Economía de Am§r.!_ 
ca Latina N6m. 3. 1979. p. 39. 
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En resumen, ie revoluci6n mexicana sienta las beses y cand1-

d~c1onee generales pera que ee diera 1e 1ntervenc16n eetedo-aca~ 

m!e Y• es en la d~cada de las treinta que dichas condicianes se -

sustentan sobre besas sólidas y de coyuntura internacional (la d.!!_ 

presión económica mundial del 29, y sus letales erectas que prap..!_ 

Cien una intervención rirme del Estado, para apoyar B la incipiB.!:!_ 

te burgues!e industrial de loe paises más atrsesdoa, en perticu--

1ar>. para poeteriariarmente organizar a la sociedad en eu conju.!l 

to dentro de un sistema de econom!e mixta. 

2.3 Objetivas y runciones de la intervenci6n del Estado en la 
economiá. 

Coma es sabida toda sistema econ6mico para poder deoarrollar­

se y expanderee, requ1ere de un proceso de acumulac16n de capitel, 

el grado menar o mayar de ~ate, depende del n1ve1 que hayan alca.n. 

zeda las ruerzaa productivas da la sociedad de que se trate. 

En el casa mexicano, como el de algunos atrae palees de e1m.!, 

1ar deaarrol1o, la punta de lanza de 1a acumulación ea la entidad 

pareeetata1¡ ourg1da como respuesta a 1aa der1c1enc1ae propias 

del eieteme capitalista (desempleo, inrleci6n, inericiencia de la 

producción, ineetabi1idad pol!tica-sacial, etc.), par 1a tanto, -

• ••• 1a empresa páb11ca aer!a un ren6meno que reeponder!a a un n_!. 

val de cantradicc~anee entre 1as ruerzas productivas y 1sa rala-­

cianea de prcducci6n". ..:!Q/ 

Le crcaci6n de empresas pGbl1caa y au runc16n. dentro de le ecfJ_ 

10/ Arancibia Armando y Pérez W11san. 1979. p. 26. Op. cit. 
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nom!a responden a objetivos de política econ6mica y aoc1al, que a 

su vez, le vi.enen dadas por un 11 Estado-patrán 11 • Es decir, cuenda 

El Estado mexicano, reconoce y decide organizar a 1aa clases y 

fracciones de clase -art. 123 constitucional-, no hace más que 

cumplir can au vital runci6n, a saber: obtener el equilibrio entre 

.los f'actores de la producción. 

Reconocer que el Estado tiene la obligac16n de mantener y pr~ 

servar el 11 etatuo quon, es tanto como reconocer que, en ou pré:cti-

ca cotidiana ~ate cumple con apoyar a la acumu1ac16n de capita1 y 

procurar au legitimidad. En erecto, las objetivas gene~alea del 

Eatado en la ecanom!a, son evaluados a la luz del conglomerado de 

loa entes paraestatalea y del carácter que lee san conreridae, en 

atrae t~rminoa, su rasga principal ea complementar y eubaid1ar a -

la empresa privada (naciana1 v extranjera). "De esta suerte, 1oa 

problemas de rea1izaci6n propios a una eatructura oligop611ca sen 

compensados, en parte por la empreoa pública al 1) amp11er el CO..!J. 

sumo público directo, 11) crecer las capas sociales de mediana v -
a1ta ingresa 11gada a 1a empresa p6b11ca, y 111) subsidiar la ca-­

merc1a11zaci6n de parte de 1a prcducci6n, eobre todo de bienes de 

consumo básico que reai1za dir~ctamente e1 aparato eatata1 de in-­

termediaci6n11 •.. 11/ 

La entidad paraeatata1 tiene, por consecuencia, en au calidad 

de instrumento de gobierno, objetivos espec!ricoa, derivados de 1os 

objetivos nacionales, cama son: el rortalec1m1ento de 1a 1ndepen-­

denc1a y soberanía. apavar e1 mejoramiento dei nivel de vida de las 

mayoriaa, cont=ibu~r a mantener la planta productiva y el cmp1ea, 

.1.11 Aya1a, Jasfi. La Empresa PGblica y su incidencia en 1a acumu-
1eci6n de Cap1ta1, 1979 pp. 402-403. En Investigac16n Ecan6-
m1ca N6m. 150, Val. XXXVIII. 
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apuntalar el crecimiento econ6m1co y la modernlzaci6n del aparato 

productiva. combatir la 1nFlac16n, el deaequilibrio del sector e15., 

terno, y evitar la ruga de divisas, entre otros. 

En suma, la intervención estatal ea inherente al desarrolla -

del aietema capitalista. en virtud. de lee man1F1estae cantrad1c­

c~anee en el seno de la sociedad y cama Órgano de daminaci6n -más 

na de conciliac16n. La cuál, ee evidencia en mayar medida en loa 

países con estructure econ6m1ces en vías de desarrollo, dada la -

dial~ctica de su crecimiento particular, derivéndoee así, eua ob­

jet1vos y runc1onee espscíricae. 

2.~ El car~cter político-social del aparato productiva del Estado. 

Existe un car~cter dual en las entidades paraeatstalee: por una 

parta, deben cumpl1r con objetivas de orden social y político, pa­

re el cuál rueran creadas; y par otro, deberán organizar su opera­

c16n con criterios de er1c1enc1a s1m1leres, no equivalentes, a loe 

de la empreee privada. de manera que generen aua prap1oa recureae 

para la expana16n de eu sctiv1ded • .igl 

Indudablemente, 1a entidad paraeetatal t~ene un marcada car6c­

ter pol1tico-aoclal; parece aer un Órgano de concilieci6n de inte­

reses de las clases en pugna 6 complementario y suplementaria a lo 

act1vided econ6mica privada, 6 un Órg~no de dcnü.naci6n de la claee 

propietaria de loa medico de producción, de tal rorma, que asegure 

las relacion~s de producci6n del sistema, tranarigur&ndoae en Ee­

tado-patr6n. Lo c1erto ea que eon inetrumentoa de pcl1tica econ6-

Ruíz Dueftae, Jorge. Sistema Econ6mico, Planiricaci6n y E.P. 
Mlixico. 1982. p. 29. 
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mica del gobierna rederal, que "no han sida creodas can la idea de 

ouatituír las actividades encamendedae el sector privado", _12./ e.!. 

no para apoyar e inducir 1ae actividades ecanómicae privadas y ea­

cieles, a bien contribuyendo a la eat1aracci6n de las necesidades 

de la co1ect1v1dad a través de las bienes y servicias que produce. 

Par lo que respecta, e 1a runci~n econ6m1ce que realizan di--­

ci1oa entes coma ee mencian6 enteri.ormente, son instrumentos que rl!. 

gulen el mercada y redistribuyen el ingreso entre atrae. Debido e 

ello le situaci6n rinanciera, en la mayor parte de eiiaa, ae deP1-

citar1a, además, porque eue criterios de er1ciencie y ericacie no 

son equivalentes e las entidades de particulares, ya que lee para­

eatatalee cumplen can une función eacial b&eica: subsidiar. 14/ 

Baste destacar tres mementos der1nitar1aa en 1a reciente eva1uc16n 

de talea inetitucianea: 

e} Entre 1934-1945, dichos entee fungen coma complemento a la 

inversión privada y aostienen fuentes de trebejo, eobreaalen 

en este período. e1 rescate de act1v1dedee clave de la eco­

nomía de manas extranjeras. 

b) El período de 1946-1960, conc2de prerrogativas el capitel 

privado (aabre toda extranjero), víe precios y tarifas de 

1aa bienes y eervic1os producidas par 1aa entes pÚb11coa¡ 

surgen loe primeros organ1emaa pera regular el ebeata de1 -

marcado interna, y ae fortalece el sector financiera p6bli-

ce. 

Cerrilla Castra, Alejandra. Empresas P6blicea.Preaidenc1a 
de le Rep6blica. 1978 pp.21. 
Félix Florea, Gustavo. El financiamiento de las Empresas 
P~bl1ces. 1978 PP• 130. 
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c) A partir de 1960, y sobre todo en los setenta se contin6a 

complementando la actividad privada y ae diversirica la -

invera16n pública en nuevas ramas ~ndustrialea, ramentan­

do lea inveraionea que implican auatituci6n de importacia 

nea, con tecnología camp1eja y requerimientos cuantiases 

de capitsl. .:!.§./ 

Un aspecto interesante, a conD1deror, para la caracterizec16n 

del aparato econ6mico-productiva del Estada, sería la naturaleza -

propia del sistema mexicano de "ecanom!a mixta"; de tal rorma. que 

au conrigurac16n legal sería: a) organismos deacentralizadoa, cue.!1 

tan con personalidad jurídica y patrimonio propio, creados por ley 

del congreso o por decreto del ejecutivo: b) Empresas de partici­

paci6n estatal, donde el Gobierno Federal 6 alg6n otro ente paree.!!_ 

tatal posee entre el 25% y el 100% del capital (de aquí ae derine 

si es minoritaria o mayoritaria), o en laa que el propio Gobierno 

puede designar a loa directivos de dichas empresas 6 esta" raculta­

do para vetar las decisiones de ~atoa y: c) Fideicomisos P6blicoa, 

son loa constituidos por el Gobierno o por una Entidad Paraestatal, 

ver griirica 2. 2. 

2.5 Desarrollo y evo1uci6n de lea empresas paraeatatalea. 

La injerencia del Estado en la actividad econ6mica ha venido 

creciendo, dado su papel de promotor del desarrollo nacional. Las 

entidades paraestatalea (qua para 1930 eran apenas alrededor de 16 

y a rinea de loa setenta ascendían a casi 900), 17 / han tenido -

16/ 

J2./ 

Ruíz Maaaieu,, J. Franciaca. La Empresa P6b1ica Diez Caboa 
Sueltos. UAM-Azcapotzalco 1981. Inrra. pp. 119-120. 
Carrillo Castro, Alejandro. -Op. Cit. p. 23. 
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el a1gu1ente desarrollo 1net1tuc1onal: 

a) Crec1m1ento coyuntural (1925-1946). 

b) Eatablec1miento de mecanismos de control (1947-1958). 

c) Creac16n de aistemaa para la planeac16n y el control, le cu&l 

presenta das etapas: Primera etapa: planaaci6n ligada a loa 

ingresas, modelo centralizada (1959-1976); y segunda etapa: 

plenaac16n y control l1gado a loa objet1voo de progremaa de 

gobierna, modelo dasconcentrado o sectorial (1977-1982) • .1!!_/ 

E1 crecimiento coyuntural de 1925-1946. ue caracteriza por e1 e.!! 

tablecimiento ocasloncl por agregaci6n, aleatorio y eaiatem&tico de 

lae empresas públicas en runc~ón de 1ae necesidades eurg~das. en loa 

distintos momentos por loa que atravesó el país desde eu canaal1da-­

c16n pasrevalucionar1a heata rinea de la segunda canrlagrac16n mun--

d1al. 

En esta etapa, se observa la participaci6n econ6m1ca del Estada 

en: al establecimiento de un sistema rinanciera que romenter& la se-

tiv~dad privada; 1nrraestructura de comunicaciones y transportes; 

canatrucci6n de obras de irr1gsc16n en lea zanea-bóaicamente- del 

norte y noroeste del pa{e; rescata sectores estrat~gicos intluatrie-­

lea b&aicae, conaiguienda impulsar y dinamizar el mercado interno, 

estableciendo las bases del crecimiento induatriel; le regulecidn y 

control del mercado de productos b&aicos y la preataci6n de servicias 

asistenciales a loa trabajedaree. Destacando en este episodio, la -

creaci6n de: NAFINSA 0 Sanco Hipotecaria Urbano y de Obras PGblicaa. 

S.A.; Banco Nacional de Cr~dito Ejidal; Sanco Nac~onal de Comercio-· 

.:!§./ Carrillo Castro, Alsjandr<i. Las Empresaa PGblicas en H&xico 
1983. pp.36 
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Exterior; Aseguradora Mexicana. S.A. PEHEX; CFE; FERRO~.Jll,~~ 

PIPSA; AHHSA; Guanos y Fert1lizentee, S.A.; Almacenes Nacionales -

de Dep6e1to; CEIHSA; D1recc16n de Pene1onee Civiles y de Retira; 

IHSS. 

En una segunda etapa (1947-1958), le edministreci6n PGblice 

Paraeatata1, crece aigniricativamente. Es aaí. come al inicia del 

gobierno de Miguel Alemán, principie le reglementeci6n y control -

de empresas pareestateles (ley de 1947, ver capítulo tres), que -­

coincide con une pal!t1ce econ6mica que tiene •el rirme prap6eita 

de nutrir -ein cortapisa alguna- le expansi6n de lee empresas pri­

vadas, nacionales y extranjeras; mediante el. f'1nanc.1.am1enta 1nt'1a­

cianar ia del gesta y de le inversión pGblica -emis16n monetaria-, 

a través de la adopcl6n de medidaa impositivas de corte regreeiva, 

y por media de devaluaciones y le inestabilidad cambieria• • .12./ lo 

que garant~zaba, entre atrae coeae, un mercada interna cautiva e -

le industrie nacional, apoyándose en la política de sustituci6n de 

importaciones. 

En este contexto, se crean 45 nueves entidades paraeetatales, 

29 encaminadas B le producc16n de bienes V eerv1cios y, las 16 re.!!. 

tantee al ramanto ecnn6mica~sacial (básicamente en la década de 

loa cincuenta); aperándose un procesa de prorundizaci6n en activi­

dades económicas tradicionales y complementarias el deearrollo in­

dustr ial. Es una etapa de conaolideci6n econl.lmica, obligada por 

el cierre de la col/Untura ravoreble de le segunda guerra mundial y, 

posteriormente de le guerra de Coree 20/, en le que se menirieete, 

19/ 

20/ 

Leal j. Felipe. México: Eetado, Burocracia y Sindicato. 1976 
PP• 99-100. 
Eacárcega Aguirre, Irme. Análieia de la Evoluci6n del Sector 
Productiva Estatal. 1981. p. 23. Tes1e.UNAH. 
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1a actitud Nsalvadoran del Estada, hacia 1as empresas privadas ex1~ 

tentee, con prab1emaa d~ operaci6n, a las cu~lee absorbe, y aumenta 

as!, la compleja heterogeneidad del conglomerado de empresas eetat.!!_ 

lee. Algunas empreaae estatales, representativas. integradas en d.!_ 

cha período san: Banco Nacional Monte de Piedad; aenco Nacional C1-

nematagrér1ca; Industria Petraqu!mica Nacional¡ Laboratorios Nacio­

nales de Fomento Industrial; Dina, S.A.; Conetructura Nacional de 

Garree de Ferracarr11¡ Banco Nacional de Transporte; Com1a16n del 

Río Grijalba; Departamento de la Industria Militar; Ma{z Industria­

lizado; Ayotla Textil, S.A.; Comercial Mexicana; Empacadora Ejidal; 

La Perla, Minas de Fierro. _gi/ 

En el per!ada de p1aneaci6n y control, en una .primera etapa -­

(1959-1976), exiate un proceao de diversiricaci6n· de la actividad -

eetatal. de tal rorma que 1aa paraeetatalea operan en un mayor númg 

ro~·de ramaa 1nduatria1es, pera siempre conservando su espíritu eo-­

c~al, tal es ei caso de: ISSSTE; INPI; Sider6rgice Nacional; CONAS!!_ 

PO; Administradora Inmobiliaria, S.A.; Caminos y Puentea Federales 

de Ingresos y Servicias Conexos; Campan!a de Luz y Fuerza del Cen-­

tro, S.A.; Banco Nac~onal Agrupecusrio (con varias sedee regionales); 

ASA; Industrial de Abastos; Siatema de Transporte Colectivo; Side-­

r6rgice -Lea Truchas". 

Los aspectos re1evantes, en cuánta e política econ&Smice, de e.!!. 

ta etapa aon: incrementos suatencialee de las partidas de endeuda-­

m~ento plíblico; crecimiento econ6m1co promedia de un 7%; eobrevelUJl 

c~6n del peso entre un 17% y 2~%, para la segunda mitad de los ae--

21/ Leal,·~. Felipe. p. 100. Op. cit. 
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eenta ; lenta evoluci6n en la dietribuci6n del ingreso. 22/ En e.!! 

te período ee da el "desarrolla estabilizador•; e1 cu~l ae resumía 

al logro de tres objetivos para consolidar un crecimiento can eat~ 

b~llded. a saber: 1) lograr una elevada tase de crecimiento econ~ 

mico, ii) mantener establee loe precios y; iii) sostener un tipo 

de cambia ~ijo. Lo anterior explicar!a, el apoyo gubernamental a 

eue empresas que part1c~pan en la r2gulac16n del abasto. consumo y 

prestaciones sociales. amén de que ae haya optado, por rem1r1car 

e~n más sus empreesa. a toda la ecancmía. 

Para el lapso que abarca el sexenio de 1977-1982, cambie la 

ldgica en la cuál se inserten las empresas públicas dentro del mo-

delo capitalista de Estado, can una Serie de medidas cuyo rondo -

ea la Rerorma Administrativa. Hedidas que rueron tornadas para dar· 

respuesta a loe problemas de cQntratac16n de cr6d1tos externas. m.!!_ 

diricaci6n del tipa de cambio que repercut!en eobre lee empresas -

estatales en: menores ingresos, mayares costos y cargas ~inanc~e-­

ras. que acas1anarcn problemas de liquidez y deterioro en eu eatru~ 

tura rinanciera-

Para administrar la cr1aia de este período, ~l gobierno geoti.!?. 

n6 un programa de Rerorma Administrativa. pare enfrentar le coyunt.Y. 

ra que representaba la crisis econ6m1ce de 1976 y abardB!r con obje­

tividad las problemas estructurales. En esta segunde etapa, denom.!_ 

nada pleneac16n y control en un madelo desconcentreda o sectorial -

(1977-1982), que se derine par la elaborac16n de un merca jur!dico­

normstivo que agrupa eector1almente a la sdministraci6n Plíblice Pa-

. -------------------------------------------------------.-----------
~ Salia, Leopoldo. El d.esarrollo Eateb1lizador. 1977. pp. 101-

102. Conrerencias impartidas en el Colegio Nacional; Mimea. 
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raestata1, can objeta de planear, coordinar y eva1uar la operación 

de loa organiamae y empresas en rarma coherente, de acuerda a la -

arinidad de aua actividades can ei aectar, (ver grérica 2.1). 

En general, dicha etapa ee caracter~ze por 1a depuración de -

ie eetructura de ia adminietraci6n p6biica pnreeatatai, cuya ini-­

ciativa, tiende a fu21cnar o disoiver y iiquidar ias entidades 

agrupadas en cada sector, que no cumplen su runc16n social, o cuya 

runc~anamienta no eea ya conveniente, deede e1 punta de vista de -

1a economía nacional o del inter~a p6blica. 

2.6 La importancia dei sector p6biico en is década de ios setentas. 

Baja este marco te6rico-eaquemático ia importancia dei sector 

p6biico esté dada porque inriuye en todos ioa niveieo y eapectoe de 

1a eatructure económica, en la rormac16n de capitel, en le magnitud 

de le deuda externa, en los desequ111brias monetarios, en la coyun­

tura económica, en 1a demanda y eeignac~6n de loa recursos reales, 

en ia dietribuci6n de ingresos, y en ei consumo y ia inverai6n pú-­

biica que eatimuian directa o indirectamente ia actividad privada. 

Mediante loe mecan~smae de trane~erenc~aa de recursos. e1 Eet!!_ 

do eleva ei nivei de ocupaci6n e ingreso, y ie capacidad adquiai-

tiva de ia pobieci6n. Reguiando tambi~n ie eatructU1'e y tendencia 

dei mercada y ies condiciones vigentes de ia competencia y ios.ma"B. 

poiioa. 

Les runcionee dei sector p6biico ae apoyan en ei gaato y ia i.!!. 

verai6n p6biica, y par tanto, en ei preeupueato, ia reievancia dei 

primer concepto se aprecia cuando se afirme que. "··· les decis1o-­

nes sabre dicha gasta se deben situar en el contexto de un esquema 
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de pleneaci6n, que considere, tente la totalidad de la economía, C.2,. 

ma 1ea diversas metas de carta, mediano y larga plazo en que jueguen 

1aa decieianee ecanómicae•. 23/ 

E1 ámbito del sector po:íb1ica, es por tanto, de indudeb1e impo,!'._ 

tanela por su naturaleza, estructura y exteneidn, para tener un co­

nac1m1enta claro de su aperac16n y sus erectos sobre 1e economía~ -

beata mencionar algunas cirrae para ie dácada, motivo de anft11e1e:­

Las ingreeae totales del sector pública, incluyendo r1nanciem1entae, 

crecieran 12.7% en t~rminoa reales cama promedio durante el periodo. 

Loe ingresas corrientes y da capitel del gobierno rederal, 1o hici~ 

ran en 8%; las tributarias, de loe cueles el impuesto sobre le ren­

te y loa impuestos e 1a producción y el comercia representen el 60%. 

Respecto a el crecimiento snue1 del gseta tatel del sector pób1icc 

rue en promedio de 14.6%, pasando de une participación de 29.6%, 

respecta a el P.I.6., en 1972-1973, e 43.4% en 1974-1979 • .?:!!./ 

Pese a que loe notables incrementos en el gesta pábl~ca no 

coincidieron con mayores taeas de crecimiento en 1s d~cada. A ta1 

efecto, los pr1nc~pa1ea componentes del gasta p6b11co; el carr1ente 

tuvo crecinliento real de 12.4% en promedie y eu participsci6n en el 

P.I.B. pae6 de 19.4% en 1970-1973, a 25.6% en 1974-1979. En gene-­

re1, e1 gasto corriente represente en promedio e1 61% del gesta to­

ta1, siendo el componente más activa de ~ate, e1 correspondiente e 

remunerec1onea al personal con un crecimiento pramed1a anual de 

32.2%. En 1a relativo a el gesto de capital creció anua1mente en 

promedia 10%. E1 crecimiento promedia de la inversión pób1ice rue 

23/ Mart!nez Hernéndez, Irigenie. E1 Sector Púb1ico Federal en 
México. su importancia y Controi. 1979 p. 46. en el Eccna­
mieta Mexicano, Núm. 6. Va1. XIII. 
BANAMEX. Revista. Examen de la situaci6n económica de H~xico. 
"La Ecanom!a Mexicana en loe Setentas•. p. 591. 
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de 15.6% en dicho decenio, el período més dinámica de este, rue --

1973-1975 (37.8% anual); del otro lado, el período con deaecelera­

ci6n rue 1976-1977 (me~mo 9.9 y 9.2% respectivamente). Saete re--

1atar. que éstas etapas coinciden can ei t'rmina de1 "milagro mex.!_ 

canaª, y con la política cambiarla que 1e dio sustento, par lo que 

el decenio de las setenta reg1atr6 un déPiCit Pinanciero del 20.8% 

promedio anual. ~ 

---------------------~-----------------~/ '. Ibid~ p. 586. 
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LA PLANEACION EN MEXICO, V EL CONTROL DE LAS EM­
PRESAS PARAESTATALES. 

ªCuanto más impartante sea el sector paraee 
tatal. tanto en t'rm1nas cuent1tet1voa comO 
cualitativaa, mayores serán las posibilida­
des de cantar con un sistema de planeacidn 
nacional, puesto que en un plan nacional se 
presupone la aubard1nac16n de loe 1ntereeee 
particulares a los sacielee. cosa que e6la 
puede lograrse en le práctica cuenda se die 
pone de un sector naciana11zado que arientB 
les inversiones y la actividad privada ••• • 

.. '.!/ 

En la actualidad, ea generalizado el inter~a de las necianae 

de ecanam{e de mercada, tanta desarrolladas como eubdeearralledas -

por ordenar m~s aua ~armas de producc16n, con la 1natrumentac16n de 

mecan1smaa de control. arganizac16n de esFuerzae calect1vaa de loa 

escasas recursos naturales rrente a las crecientes neceeidadee ea--

cia1ea. Sin embarga. alin cuando no se contempl.a para 1as naci.anee 

el ~xita completa en la consecuei6n de metes y objetivas en sus 

planea de deeerralla, e1 se praporc1ana un mayor arden en sus acti-

vidades. 

M~xica, participa de las problemas regionales y mundiales, de­

do au carácter dependiente; a lo larga de su historia ha tenido le 

necesidad da racionalizar su destino, el implementar planee y pro--

gramas regionales, eectarialea y g1aba1ea, mediant9 inatrumentoa 

t~cnicos, can objete de ordenar demandas, establecer priarldedes. -

riJer metas, asignar recursos, derinir tiempos, etc. 

:Y Tamayo L6pez-Porti11a, jorge. Besas pare la P1anaeci6n Econó­
mica y Social de M~xico, Sem. E.N.E. 1965. 11e. Ed. 1981 
pp. 74-75. 
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Le consecuc16n de eatoa objetivos, se programa -como ya ee in­

dicé- a través de planee econ6micaa que cuantirican metas naciona-­

lea, regionales y sectoriales, en el sentido de que la planeac16n -

nacional se ha institucionalizado para hacerla operativa al máximo, 

es par ello, la importancia de loa resu1tadoa que logre. Loa ple-­

nea de desarrolla son por tanto, guía de progreso y ecc16n más na -

instrumentos inrlexiblea de preciai6n (como se ha demostrado en loa 

períodos c!c1icoa de cr!aia ecan6mica). 

3.1 Marco te6rica genera1: La p1aneaci6n econ6mica y aocia1. 

Lee actividades para preveer y/6 proyectar ruturae acciones 

san d!f!c~lea, como la rueron dentro de la historia misma de la hu­

manidad, e1 preveer 1ae necesidades b&eicae. E1 t~rmina p1eneaci6n, 

lo encontramos por primera vez~ utilizado como herramienta t~cnica 

en 1ae áreaa de 1e ingeniería y 1a arqui~actura, dada el carácter -

de 1a act:Lv1dad que requi.ere de pl.a11as, no abata .. te el concepto ca.!! 

bia cuenda se hace rererencia a las act~vidadea productivas. e1 

cuá1 ae dePine como ªe1 proceso de adapteci6n de t~cnicee preacrip­

tivaa apoyadas en proyecciones eatad!sticaa. eva1uacianee cuant1ta­

t1vea y cua1itativao para preveer e1 futuro en funci6n de objetivos, 

metae pol!ticae y programas esteb1ec1doe•. Z/ 

En virtud, de1 abusa en 1a term1no1ag!a, existe conruei6n en -

1a 1nterpretaci6n, sabre toda en e1 campo pa1!tico, entre p1aneaci6n, 

y p1an1P1cac16n, de ahí que na ee ec!Vierte sobre 1a natura1eze de -

embaa y se ut111ce indistintamente¡ por e11o, distinguimos a le pl.!!_ 

n1Picaci6n a d·irerenc1e de 1a p1eneaci6n coma: una actividad de con 

u-o;t~!?~.:--_;"'l~~;:-:r-.-¡.:.-;;~;7:-:--51-:;~1;;~;-;.-1-¿--j;-;1~.-;;~~-;:16~-;-·;:i~-n~ 
- .f:!.caci6n. Ed1.toria1 Sdico::.. 191?2. pp.250 y <55. 



- :32 -

vergencia entre 1a act~vidad política y econ6m1ca -par lo general 

ea utilizada en loa paises eocial.ietae-, su empleo obedece a lee 

distintas realidades y rac~onalidades; t~cnicemente mide eficacia 

y eficiencia de los objetivos deseadas. 

Para erectos del preeente estudio. se plantea la p1aneac16n 

ecan6m1ca y social de la siguiente ~arma: Planeac16n econ6m1ca es 

le 1ncorparaci6n en el plan de la necesaria adaptaci6n de 1a pra­

ducc~6n a lea necesidades de le saciedad, ya que la eleborec16n -

de un plan na obedece al deseo de organizar v reglamentar la pra­

ducc~6n, sino de adaptarla a su rin, que coneiste en la sat1arac­

c16n de 1aa necesidades eaclalea, adecuadamente jerarquizadas; -­

planeaci6n social ser§ la fusi6n de loe objetivos eocialea en le 

planeeci6n con estrecha coordinaci6n t~cnica y pol!tica, teniendo 

en cuenta lae l.eyes econ6m1cas qua rigen el aistema. 2_/ 

En una ecanom!a mixta, como la nuestra. la ejecución de1 pr.2,. 

ceso de planeaci6n ea parcial y flexible -indicativo-, dado el C.!!_ 

rácter privado de empresas y grandes consorcios capita11etaa. do!!. 

de aGn priva la competencia deaieal a r~n de aumentar sus ut~l.!. 

dadea m~a no ae!, el beneficio social. En estas condiciones, la 

participación dei Estado en une eccnom!e con planeaci6n flexi~le 

es compiementarie al eector privado, en cuánto a: la diatr1buci6n 

de materias primasp control de prec1oa. control sobre 1mtere1ones 

y control sobre apertura de cr~ditoa. ~ La pianeac16n integral 

econ6mica, por ei contrario. lleva a cabo 1a epl1cac16n del prin­

cipio de racionalidad econ6mica a escale nacionei, or1ent~ndola -

hacia el máximo bene~icia social asentado en loe planes de dese--

21 !bid. PP• 251-252. 
~ Tamayo L6pez-Portillo Jo Arturo. Op. cit. pp. 72-7:3. 
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rral1o econ6m~ca; que deFine metas de po1Ít1.ca econ6mica global e~ 

cesi.bl.ee. 

Actualmente, el concepta p1aneaci6n se est5 convirtiondo en 

a1go raecinante, visto como una pánaces a loa problemas mundiales 

modernos; una de au13 caracter!et1caa reci.entea, ea que ea un buen 

argumenta en los planteamientos de tipo pa1{t1co, por la cual ae 

debe ser consciente que tal abuso entrafta graves riesgos, como lo 

adv1.erte Ce1eo Furtado: "Como 1a propia 1ligica interna de1 proc.!!_ 

so pol{ti.co impul.ss a casi. todos los grupos que se di.sputan el PE. 

dcr a aceptar ia planeac16n cama método de gobierna, ea natural -

que ~ata corra el riesgo de verse deepaae!da de toda conteni.do prg_ 

ci.so para transrormarae en una nueva ret6r~ca. De aqu! que sea -

rundamenta1 eatab1ecer con prec1.ai~n, la l!nea básica de la eatruB, 

tura del poder en el pa!e con un desarro11a dado, para poder etr±._ 

bu!r con un sentida exacto a la que pretende el gobierna cuando -

deci.da adoptar la planeaci.6n como m~todo de trabaja". 2_/ 

3.2 G~neai.e y ori.gen de la pl.aneaci.6n econ6mi.ca y aoci.al., en 
H~xi.co. 

En la etapa posrevolucionaria. ae trat6 de organizar a la ao­

ci.edad, y ea durante la gestión del Presidente Plutarco El.fas Ca--

11ea. que se establecen las "Gomieianee de E~1c1enc1a" can objeto 

de estructurar loe eervici.as p6bli.coa de la admi.ni.etrac16n. Post!!_ 

r1armente en 1928, el Consejo Nacional Econ6m1co de las Estadas -­

Unidos Mexi.canos, cuyo prop6ai.to era erectuar eatudi.os sobre los 

prob1emae eoc~aecon6m1coe del paie. Durante este etapB eurge el 

Departamento del Presupuesto de la Federaci.6n, que debería elabo--

Wi.onczek, Mi.guel. Bases para la Planeaci.6n Ecan6mics y Soci.al 
de M~xico. E.N.E. 1965 11a. Ed. 1981 p. 62. 
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rer el Presupuesta de Egresos de la Federaci6n y garantizar el cu_!! 

pl.imiento del. programa de gobierno del. Ejecutivo Federal.; aete in­

tenta se f'ruetÓ en virtud de haberse terminado en las trana1tor1oe 

de au Ley Orgánica al. inicio de eu vigencia, cuatro anos deepuée -

de eu publ.icaci6n, ee nul.iric6 toda posibil.idad de deearrol.l.o. §/ 

Durante l.a geeti6n administrativa del. presidente Pas~ual. Or-­

t!z Rubio, se promul.gÓ l.a primera Ley sobre Pl.aneeci6n General. de 

l.a Rep6bl.ica (O.O. 12 de jul.io de 1930); que eetabl.ecia: l.a impos-

tergable necesidad de elaborar el ªPlan Nacional de H~xico• can b,!!. 

se a un inventario de recursos nac1ana1es; con objeta de caord1nBr 

y regul.ar l.o qua derinir!a l.a propia l.ey como: "El. dasarrol.l.o 1<1at~ 

riel y constructivo del pe!s, a rin de ~eal1zar1o en una rorma or­

denada y arm6nica. de acuerdo a su tapograría, cl1ma1 pab1ac16n. 

hiatoris y tradici6n, eu vida runcional., social. y acon6mica, su d~ 

renea nacional., l.a eal.ubridad pGbl.ica y l.ae necesidadea presentes 

y f'uturae". 

Se preve!a también el. aetebl.ecimiento de una Comiei6n de Pro­

grame y otra Comiei6n Nacional. de Pl.aneaci6n: La primera, ee en-­

cargar1a de eleborar las estudios, planee y programas enumeradas -

en l.a Ley, bajo el. if.Jepicio del. personal. téc~ico de l.a Secretaria 

de Comunicaciones y Obras PGbl.ica~; en tanto, l.a segunde rung!a CJ;!. 

mo Órgano coneul.tivo, con el. prop6s1to de un1ricar, coordinar y ª.!!. 

ceuzer 1aa esruerzoe de las d1rerentes dependencias de1 sector p6-

bl.ico, bajo l.a presidencie honoraria del. Preaidente de l.e RepGbl.i­

ce y l.a ejecutiva del. Secretario de Comunicaciones y Obras P6bli-­

cae9 canst1tu!do además, par los repreaentetee de lee diversas de-

§./ Ru!z Duenas, Jorge. Sistema Econ6mico, Pl.en1ricaci6n y Empre­
sa P~bl.1ca en M~xico; UAM-Azcapotzel.co. p. 37. 



- 35 -

pendencias rederalee, organizacianea profeeianelea y los orgeniemos 

representativos privados. A pesar de la organización y prop6eitos 

planteados, no se ejecu~arcn 1oe objetivos de la p1aneac16n, en 

gran parte debido a un rector externo, le gran deprea16n mundial -

del capitalismo, lo que origin6 eventualidades e impreviatoa. 

En 1933, aún ae aent!an las erectos demoledores de 1a crisis 

cepiteliats. ee elabora el primer Plan Sexenal coma respuesta a la 

eituaci6n en5rquice de le econam!e y de le sociedad en general. En 

un estudia Wionczek plantea que: "Este plan se 1nspir6, en parte, 

en le politice de intervención estatal, que surg!a en los pa!see -

accidentales más deearral1adoa coma respuesta a la crie~s, ecan6m_!. 

ca nu.indial, y, en parte, en lo poca que se eeb!e a le sazón en Mé­

xico sobre la pleneaci6n sovi~tica de le tercera d~cada del sigloª. 

11 
En virtud, de que loe factores que inspiran la rea1~zec16n de 

un plan ecan6mica, con objetivas de mediana plaza, tienen que ver 

con la conyuntura econ6m1ca y politice de la época, el resultado -

de este primer ensayo rue, en e1, la elaboración da un bosquejo Q!!. 

neral de pal1t1ca ecan6m1ca a realizar, por el gobierno paerevolu­

cionario de 1934-1940. Este era orientado béeicsmenta, a atender 

los 6bicee de 1ndole externa, y encaminado ha alentar y promover - , 

el desarro1la ecanómico conforme a 1oa lineamientos expuestas por 

el presidente Callee, en el citado plan. Como se eebe en 1933 Pl!!. 

tarco El!as Callea detentaba el poder erectivo del paia y declara­

ba, en ese misma ano: º••• ha 1legado el momento de ~ormular un -­

programe minucioso de acci6n pera el siguiente periodo presidencial 

11 Wionczek, Miguel. Baees para la pleneac16n econ6m~ca y social 
de México; E.N.E. 1965 PP• 25-26. 
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de seis anos; un programa que debe estar basado en e1 c&1cu1c, 1a 

ested{atica, en las lecciones de experiencia". §_/ 

E1 documento fue elaborado por el Ccnaejo Nacional de Econa-­

m!a -1933- y par ei Comité Ejecutiva dei Partido Nacionai Revaiu~­

cionario, la cuál explica la ausente part1c1pac16n en au realize-­

ci6n. por el entonces candidata e la presidencia de la República: 

L6zara Cárdenaa. Debido a que se trataba de un escrita pai!tico -

dei grupa Cai1iata. Era una etapa de '.t'econatrucci6n pai!tica, ao­

c~al y econ6m1ca, en momentos en que se carec!9 de 1net1tuc1anea u 

arganiamaa que contarán con inf'armac16n resi y Fidedigna, eatadia­

ticaa objetivas en que basarse, pera traducir ias objetivos y acci.Q.. 

nea del plan, en metas cuantitativas. Simplemente se ecomendebe -

que 1ae organismos del Partida Nac1ona1 Reva1uc1onar1c, se h~cieran 

cargo de todos loa problemas. 

Das efiaa después -1935- se eetabiece un 6rgano caneu1tiva, e1 

Comité Eepeciai Asesor, integrada por ia Camiai6n Naciana1 de Irr.!_ 

gaci6n, ei Banco de Hfixico y ei Sanca Nacianai de Crédito Ejidai: 

para coordinar ias poi!ticae scon6micas nacianaiea. Dede la ineF.!. 

ci.encia de dicha organiemo • se estabieci6 en l.a Secretar !a de Go-­

bernaci6n une aricina técnica encargada de aiaborar un Pian Nacio­

nai de Desarrolia Económica. !}!_/ 

Can el. cambio de membrete el. partida gobernante -Partido de 

la Reva1uc~6n Mexicana- elabora el segunda p1an eexenal, pare la 

campafia poi!tica de Hanue1 Aviia Camecha, candidato en turno a la 

prea1denc~a. Una vez cimentadas la baaes hist6r~cae_ en que debe-

SARH. La Pianeaci6n ecan6mice y aacial en Hfixica. Pian Naci.Q_ 
nai Hidra6iico. p. 14. 1980. 
Op. cit. p. 15. 
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ría deaarro1larse el pala -la cansolideci6n del poder central lagr.!!. 

da par Cárdenas-, ee instituye el papel rectar del Estada. Concep­

tualmente, este segundo plan mejora notablemente respecto a au ent.!!_ 

ri.or, donde sobresal.e un cap!tulo introth.•ctorio que ex.e.minaba am- -

piiamente loa problemas relacionadas con la planeac16n de loa act1-

u1.dadee del gobierno y l.a coard1naci6n interna de sus dependencias, 

en las trea ni.veles de gobierno (rederal, estatal y municipal). Lee 

recomendaciones de este documento, aan en el sentida de que el Ga-­

b1erno Federa1 de1Ín1e un plan de acc16n en lo econ6m1cé en t~rmi-­

nce cuantitativas y cuelltat~voe; así cama, el establecimiento de -

un supremo conseja de 1a Nac16n, en el que par·i;iciparán todas lee 

ruer~ae económicas, eoc1a1ea. pol1t1caa y miiitarea. can caracter{-ª. 

ticas caneu1tivae. Dejánda1e la 1nic1at1va, al ejecutivo redera1, 

en e1 ritma y 1ao modalidades de ejecuc16n del programa g~bernamen­

ta1. Se euger!a además, que las autoridades de1 P.R.M. revisarán y 

ampliarán e1 nuevo programa, a 1a luz de lea experienciaa edquiri-­

dee en el primer p1an. y de la inrormaci6n que arrojasen 1os censos 

naciana1ea de poblaci6n de 1940. 

En la práctica, el gobierno de Avila Cemacho hizo una utiliza~ 

c16n eón menar que C~rdenaa. del segundo plan. en virtud de las ra­
voralbles cand1cionea ecan6m1cae internes y externas, a saber: la -

creaci6n de infraeatructura para 1a acumu1aci6n de capita1, laa ac­

ciones exprap~atar1aa y reparta agrer~o, un sector externo ravara-­

bie con un .crec1m1vnta sostenida -hacia adentro- p~ra el pais, da-­

dae 1ae demandas crecientes de exportaciones. debidas a la 2a. can­

flagraci6n mundia1, un crecimiento industrial baaadQ en euatituci6n 
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de importaciones, y a la acumulación obligada de d1v1see, según lo 

eetablec!e la reglamentac16n de 1mportac1onea del banca centra1. En 

teles candic~onea, parecía innecesaria una planeación nacional, en 

este per!da la economía crece a una tasa anual promedio de más del 

5% en t~rm1noe reales. Das organiamoa relac~onadoe can la planee­

ci6n económica, san creados par Avile Cemacha en 1942: el Consejo 

Mixta de Ecanam{a Regional, representada par runcianerioa del ga-­

bierna centra1 y de los gobiernas estatales, edem~a de las sectores 

productivos; le rinelidad ere realizar estudios eacioeconómicaa P.!! 

ra cada entidad rederativa, pare contemplar le visión de conjunto 

del pe!e; el otra Órgano, le Comisión Federal de P1en1ricaci6n Ec.!:!_ 

n6mica, Pormado por loa aecretarioa de lea Secreter!ae de Econom!a, 

Haciende, Agricultura, Comun1cac1onee, Trabajo, Harina y el Depart.!!. 

mento del D1etr1ta Federal, con lae runc1onee de estudiar a la ec..Q_ 

nam!a del pa{e, evaluar loa proyectas econ6m1coa del gobierna re~ 

rei. analizar 1a v1a1~dad t6cn1ce de 1as narmee y 11neam1entos en 

materia de eccncm!a v proporcionar, báe1camante, inrormaci6n econ~ 

mica reciente. La r1nal1dad y logros aan inciertas en embaa caeoe 1 

dados loe apoyos v lea limitaciones planeetivee de eua objetivos. 

En suma. ambos p1enes. eren documentes con contenido em1nent.!!_ 

mente pal{tico (en especial el primero), can textos partidistas y 

declarativas, sin plena conocimiento técnica sobre p1aneaci6n, can 

la particularidad de haberse elaborado por admin1etredorea se1ien­

tee del Gobierna Federal, pare le admin1etreci6n entrante. 

Higue1 Alemán, como candidata e la presidencie de le Replib11-

.:!Q/ Op. cit. pp. 16-17. 
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ca para 1946-1952, introdujo novedosos elementos a eu campana pal.!_ 

tica: Participa directamente en las mesas redondas celebradas en -

loa Estados, con la rinalidad de discutir loa grandes problemas -­

econ6micas, loe problemas regionales, con la presencia de agricul­

tores y sind1ca11ataa. Lamentablemente loe resultados de estas 

jornadas de consulta popular no lograren 1ncorporarae a ninguna P..9.. 

iítica de desarro11o econ6mico de1 gobierno a1emanista. En aste -

período preeldenclai,eurgen cambios en la estructura institucianai 

de 1a adm1n1atrac16n pública, dado el crecimiento desordenado de -

las organismos públicoa y empresaa estatales, obligando a crear -­

instrumentos de control v planeaci6n adecuados a las acciones de -

eete sector. Nace as! en 1947, la Cam1a16n Nacionai de Inveraionee 

creada par ·l.a S-H .. C.P., con f'acul.tadea exprecao oobre el. control, 

euperv1a16n y ccord1naci6n de loa hasta entonces ?5 orgenismoa y -

empresas eeteta1ee. .:!!./ 

A rinea de1 ano de 1952 -siendo presidente Ruíz Cortines- le 

economía nacional encuentra aerioa prob1emas a au desarra11o, deb_! 

do especialmente a que; laa Yinanzas públicas eran endebles, ios -

organismos y empreeae de participaci6n estatal eran muy indepen--­

dientea del ·gobierno, presionando constantemente par incrementar -

su inverai6n, 1ae presiones inriacioneries se agudizaban, y 1e be-

1enza de pegos era dEbi1. 12/ Debido e e11o se cree e1 comit~ 

de Inversiones, representado par autoridades de las Secreter!ae 

de Haciende y de Economía, con le runci6n de e1aborar un plen de -

1nverei6n de1 sector p6b1ico pare ei período de 195:3 a 1956, bae&.n 

.:!!./ Dp. cit. p. 17 

12/ Wionczek, Miguei. Dp. cit. PP• :3:3-:34. 
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dese en la 1nrarmaci6n que generaban las demás Secretarias de Eet!!_ 

do. loa organismos aut6nomos y empresas estatales, de acuerda a --

eue programas de inversiones y a aua recursos rinancieroe actuales 

y ruturos. Sus Objetivos generales fueron: 1) elevar el nivel de 

~ngreso de la poblaci6n; ii) conseguir una tasa de incremento ade­

cuada el desarrollo económica del pa!s; 1il) alcanzar un deearra-­

coordinado de la economía; iv) elevar el nivel de le producci6n; -

v) eetabiLizar loa precios; vi) rinanciar la 1nvers16n sin caer en 

déf'icit; v11) f'omenter l.a partic1pacii5n- del. capitel. nacional. den--

tro del rinanciamiento hacia loe sectores m§a desprotegidos. Para 

1o cual habia que; analizar y evaluar loe proyectos de 1nvere16n -

rormular estudios ecan6micas para coordi.nar las 1nvere~ones pábli-

cae. preparar un p1an de irn1erslonea y sugerir 1aa ajustes al pro­

grama de 1.nvera1.onee~a1 jef"e del. ejecut1.vo f'ederal .. 

El. t'unc1onam1ento del. Comité bajo ia responaabil.idad de varias 

eutaridedee, a la cabeza las de la S.H.C.P., "creaba. par un leda, 

~r1cc1anee pol~ticas can 1oe demás arganiamoe del sector p6b1ico y 

por otra, iimiteba l.a l.ibertad de acci6n (en cal.1dad de árbitro B.!!. 

premo en asuntos de1 gasto p6bl.1co) de ie misma Secretaria" • .1Zf 

Debido a tales inconvenientes, el Comit~ ee tuvo que tresl.ader a -

l.as of'1cinaa del. jet'e del. Ejecutivo Federal., argumentándose que l.s 

p1aneacii5n y programaciiSn de 1nvers1anea de1 sector p6bl.icc, en 

conjunto, trascend!a las atribuciones de la S.H.C.P., en cuya caso, 

tai reaponssb11idad deb!a aer desempenada al. más al.to nivel. posi-­

b1e de caordinaciiSn econiSmica y pol.!tica. 

~/ Ibid. PP• 34-35. 
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doae en la inrarmaci6n que generaban las demás Secretarias de Eet.!!_ 

da. loe organismos aut6nomos v empresas estatales, de acuerdo a --

sus programas de inversiones y a sua recursos financieros actuales 

y ~uturca. Sus objetivos generales Pueron: i) elevar el nivel de 

ingreso de la poblaci6n; 11) conseguir una taea de incrementa ade­

cuada el desarrollo econ6mico del pa!s; 111) alcanzar un desarro-­

coardinado de la economía; iv) elevar el nivel de la producci6n; -

v) estabilizar los precias; vi) financiar la invere16n ein caer en 

d~ricit¡ vii) Fomentar la participación del capital nacional den--

tro del r1nanc1amiento hacia loe sectores rn~s deaprotegidoa. Para 

1o cua1 había que; analizar y evaluar los proyectos de 1nvera16n -

formular estudios económicos para coordinar 1ae inversianea pGb11-

cas. preparar un plan de invereianee y sugerir loa ajuetes a1 pro-

grama de 1nvera1onee?al jcFe del ejecutivo Yedcral. 

E1 Funcionamiento del Comité bajo la responsabilidad da variaa 

autcr1dadee, a la cabeza las de la S.H.G.P., "creaba, por un ledo, 

rriccionee palíticea con las demás organismos de1 sector pablico y 

por otra, 1imitaba ia libertad de acci6n (en calidad de árbitro S.!!. 

premo en asuntos de1 gasta públ~co) de 1a m~sma Secretaria". 13/ 

Deb~da a tales 1nconven1entes, e1 Ccm1té se tuvo que tras1ader a -

1ae oricinaa del jere del Ejecutiva Federa1, argumentándose que la 

planeación y programaci6n de inversiones del sector plíblico, en 

conjunto, trascendía las atr1bucionea de 1a S.H.C.P., en cuyo caoo •. 

tal responsabilidad dabia ser deeempe~ada al máa alto nivei posi-­

ble de coordinación económica y politice • 

.12_/ Ibid. pp. 34-35. 
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En 1954, se establece la Comiei6n de Inversiones, baja la tut.9_ 

ria de la Presidencia de la Rep6bl1ca, este ensaya sobre planeec16n 

de las acciones del sector público, se considera la mejor experien­

cia en la programaci6n de inversiones, fue creada cama intermedia-­

ria entre la dependencia ruente de loa recursos r1nanc1eros (S.H.C. 

P.), y las destínatariae Pinalea de loe Fondea (Secretarías de Eat.!!_ 

da, argen~emoa aut6nomoa a empresas estatales). Por lo demás, era 

un organismo que se ajustaba a la realidad política de1 pa!o, en -

virtud de que a6n cuando s6lc era una entidad t~cnica, aua runcion§_ 

rice principales tenían acceso al presidente, gran ventaja en un -­

pa!e donde loe asuntos se consiguen a trev~s de "1nrluenc1as", don­

de además e1 poder pa1Ít1co se concentre en e1 jefe de1 ejecutiva. 

De acuerdo a sus caracter!sticaa runciona1es, la Comisión permane-­

c!a ajena a loa conFlictos po11t1cos y personales manifiestos en e1 

área ejecutiva del gobierno; se convirt16 en centro de acumulaci6n 

de inrarmaci6n econ6mica dieperea en las diversas dependenciee de1 

gobierno; por otro lado, los contactos inrormales que estrechaba 

can las dependencias destinatarias de las inversiones públicas. no 

s61c influían sobre ellas, sino también c::ampart~an respcnsabil1da-­

dee en la ejecución de proyectos. 

Se asignaron nuevas runc1anes de planeac16n a la Gomie16n en -

1956, enfacadaa a definir y orientar 1e po1ít1ca econ6mice de1 sec­

tor p~blico. de tal rorma que elabore un plan de invereionee bianual 

para 1957-1958, que airvi6 de baee a ias negaciacicnea con ei banco 

Internaciona1 y atrae institucianee de cr6d1to internacionai, para 

1a coneecuci6n de empr6atitoa que serían ~nvertidos en infraeatruc-
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tura pera ei país. 

Cuando el presidente L6pez Hatees asume la prea~denc1a encuen­

tra una creciente deuda pública, coma principal prob1ema ecan6m1cai 

1o cu~i hizo pensar en une 1nstituc16n encargada de 1e p1eneaci6n y 

presupuesto de1 Gob~erno Federal; creándose as! 1a Secretaría de la 

Preaidencia (de acuerdo a 1e 1ey de Secreter!ee y Departamento de -

Eatedo de 1958). Este Secretaria ebeorbi6 1ae runciones etr1bu1-­

daa a 1a Comiei6n de Inversiones: Bajo 1a coordinacion de éate Se­

éretar!a se trató de integrar un banco de 1nrarmac16n de1 sector P.!t 

b1ico redere1 -según e1 acuerdo presidencial de 1951-, con objeto -

de centralizar las act~v1dades necionales de planeaci6n en dicha d,!t 

pendencia. 

En 1962 ea establecida una Comiei6n Intersecretaria1, rormeda 

por autoridades de 1ae Secretarías de la Presidencia y de Hacienda, 

con la Pinal1dad de elaborar programas nacianalea de desarra11D ec.Q_ 

n6m~co y eacla1 de corto y largo plazo. Las resultados de esta co­

misión ee materializaron en un Pien de Acc16n Inmediata (PAI) para 

eI 1epao de 1962-1964¡ en ocasión de e1la eI senado de Ia Repúb11ce 

integró una comisión de p1eneeci6n con objeta de preparar un •Pro-­

ye cto de Ley Federal de Pianeaci6n". EI enroque te6rico uti1izedo 

en el documenta se sustentaba en 1as experiencias de rrancia ajus-­

tadae a 1a realidad mexicana. En 1963 ae terminó de e1eborar e1 d!J. 

cumento, tratando en 1o ~undamentai de un1~1car cr1ter1ae sobre pl!!, 

neec16n, en el. sector púb.lica. En 1964 se termin6 de ana.!:izer e1 plan, 

por loa expertoe de instituciones credi.ti.ciaa internacionales, e.en 

sede en E.E.U.U.(de acuerdo a 1oa principias de la carta de "Punta del. 
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Este", dentro de 1os lineamientos de la Alianza para el Progreso), 

14/ debido a que se trataba de un programa de lnvereianee. En el 

ronda, se intentaba contrarrestar loa erectas de una ecanom!a que 

daba eenalea de cantracci6n a inicios de los sesenta, ocasionada -

en parte. por 1a beja en los precioe internacionales de las mate-~ 

riaa primas, por el creciente endeudamiento y el lento crecimiento 

de la inverai6n privada. 

El PAI planteaba tres prioridades en materia de inversi6n p6-

biica, a saber: 1) Dar importancia a las inversiones sociales 

(23.4%); ii) aumentar aigniFicativamente 1a inverai6n en el sector 

agropecuario (17.8%); y iii) Fomentar la expenai6n y modernizar -

loe aiatemea de transporte y comunicaciones (25.8%). Lo anterior 

se auetentaba en el logra de una meta por alcsnzar de 5% anual en 

el crecimiento del PIS, para el periodo 1961-1965. Laa posibilid.J! 

des de éx~tc, de llevar a cabo tal política ecan6mica, rracaearon 

ya que: los niveles de 1nversi6n no ae juatiFicaban dentro del mo­

de1a macroeconómica de desarrol.lo, debido a 1a carencia de un ba..!! 

co ele 1nf'armaci6n del. cual. partir; era necesaria una ref'orma edm1-

niatrat1va que permitiera su operac16n, puesto que na se tenía BPB.. 

ya político y poder en la tome de decisiones; desprovisto de prop_!!. 

aicionea sobre el instrumental t~cnico de pol!tica econ6mics a em­

plear para lograr lea metas del plan, en virtud, de que ee genera-

1izaran loe instrumentos de la pol.!tice a segu~r. ein enelizer el 

conjunta de la misma. 

Para el periodo que abarca 1966-1970, se elabore un Plan de -

Deaarrollo Econ6mico y Social el cuál contempla entre sus objeti--

..!Y Estas accianea del cal.osa capitalista, se deben en gran parte 
a el triunro de la Revolución Cubana. Ver. S.A.R.H. Op. cit. 
pp. 21-22.. 1980. 
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vas básicos loa eigu~entes! a) elevar el nivei del PIS e una tasa 

promedio anual del 6%; b) dar prioridad a el campo, programando 

su desarrolla acelerada; promover la industr1alizaci6n del país, 

mejorando su productividad; d) impulsar el ahorro interno; mante­

ner le estabilidad cembiaria y combatir las presionas inFlaciona-­

riaa. El sector p6blico en general debía hacerse cargo de los a.!!_ 

jetivos del plan asta es, no había inatituci6n alguna que ee hici.J!. 

re reeponeable da le coordinaci6n, ejecuci6n y evaluac16n del plan, 

can lo cu&l ae destinaba a au Fracaso. .12./ 

En 1968, oe da un g:i.ro 1.mpartante, en cuanta a los avances en 

materia de planeaci6n, la Secretaría de la Preoidencia anunciaba a 

la opini6n pública "de que esteban explorando pasibilidades para 

la implanteci6n del Presupuesto por Programas y por actividadaa 

u 16/, con lo cual trataban de controlar el gaato pública. Pa­

se a lo importante del ~ocumento, su dieuei6n rue nula prácticemen 

te, restringida a conaultaa internas del propio eector público. 

La d~ceda de 1oa setenta, representa 1a mayor experiencia en 

materia da planeación regional peee a loa reeultadoa alcanzados: A 

inicios del decenio, ee publica un programa de Inversión -Financi.!!. 

mienta pera el sexenio del gobierno da luis Echeverría, y poateriO,!:. 

mente un documento con loa 1ineam1entae para el programa de deeerr,E_ 

llo económico y social para el período de 1974-1980. Une vez más, 

la reaponaabilided del programa reca!a en las Secretar!ee de He- -

cienda y da la Presidencia, tanto en su elaboración como en eu e~ 

cuc16n; tratando de capitalizar anualmente, el gesto de inverai6n 

Wionczek, Miguel. Op. cit. pp. 25-57. 
Carrillo Gaetro, A. Lee empresas PÚblicaa en México. Edit. 
Miguel A. Porrúa pp. 6J-54. 
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y 1ae recursos r1nancieraa d1apaniblea. para lo cual eervir!an de 

intermediarias lee dos dependencias, con eua elm1larea respcalsablee 

de alguna acci6n en el programa. As!, en 1971 (11 de marzo, O.O.) 

ae ordena el eetab1ecim1ento de unidades de programaci6n en ceda S~ 

cretaria, Departamento de Eatado, organismos deecentralizadoe y em­

presas p6blicae. 

En la elaboraci6n de los lineamientos para el programa de dea-ª­

rrollo econ6mico y eoc~al, 1974-1980 participaron, lee Secretarlas 

de Hacienda. de la Presidencia y del Patri~onio Nacional, con la c.Q_ 

laboraci6n del CONACVT, F.C.E. y le CEPAL., el documento plantee la 

coordinaci6n con lee unidades de programaci6n. Loe prop6eitoe -am-

bicioeae- del programa establecen metas tales como: aumentar el pro 

dueto real de 7% (taaa media anual del decenio anterior) a 8% anual, 

a través del aumento del gasto p6blico. El incumplimiento de ello, 

se debla en parte, e que el lapso de vigencia del programa enlazaba 

dos gobiernos aexenalea en.un pe!e donde "ee nace y ae muere• cada 

6 anoe. 

El 25 de septiembre de 1975, en la VIII Asamblea Nacional Ordi 

nar~a del p.R.I. ae eprob6 el Plan B~eico de Gobierno 1976-1982, 

gu!a de ecci6n política progrem~tica del candidata en turno a le 

jeratura de1 Ejecutivo Federal; José l..6pez-Portillo. Mediante con­

au1tee papu1area, ee 11eg6 a canecer e1 u1rruentaria de necesidades• 

del pa!a• De ah! ee determinaron, loa objetivos aiguientee: crear 

4.5 millones de empleos en el sexenio 1976-1982; alcanzar una taae 

media anual de crecimiento del PIB de 8% y, obtener una capiteliza­

ci6n no menor de 25% del PIB: Su cumplimiento deb!a evitar una ec!!_ 
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ncm!a de Frena y arranque, adem~s, se se~alaba que el documento no 

establec{a un plan de gobierno, ni conten1a previsiones sobre man-

tos de invere16n, plazos para realizarlo y ~ecanismoa de ejecuc16n. 

Ante esto 7 las resultados son manirieatoa. 

El Programa Nacional de Desarrolla 1978-1982, establecía la i.!!!. 

plementaci6n de programas quinquenales par sector, la que signiric.!!. 

ba que a1 transcurrir cada ano se incorpore el quinto siguiente, ?.ª­

re es! asegurar la continuidad en la prcgramac16n -preaupuestac16n 

sectorial, su dirusi6n rue de carácter privada. Posteriormente, el 

17 de maya de 1979 s~ publica en el.diario oriciel el Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial pare 1979-1982, coma acci6n concreta del ~ 

bierno, en materia de progremac16n econ6mice; tratando de cena11zer 

el excedente del ingraaa petrolero hacia un desarrolla industrial -

crec~ente, en ramas ~nduetr1alee desalentadas, además de ser utili­

zada cama •pivote• del crecimiento econ6mico nacional. 

Un ano deapu~s, eer!en conjuntadas una serie de planee oecta-­

r1a1es y regionales en un Plan Glaba1 de Desarrollo, pramu1gadc e1 

15 de abril de 1980, con una vigencia para 1980-1982. Documento 

compuesto por trca pertee; una palít~ca, une econ6mica y una aacial. 

basados en le rilaeoríe política -eeg6n se declara- de le Revolu- -

ci6n Mexicana y de le Canstituci6n de 1917. Sus objetivos eon eim.!. 

lsrea a atrae planes que le antecedieron: i) Reerirmar y rortalecer 

la independenc.ia de Milixico como Naci6n democrática en lo econdmico, 

la político y lo cultural; ii) Proveer e la pablaci6n de empleo V ~ 

mínimos de bienestar; dando prioridad e lea necesidades de aliment.!!_ 

ci6n, educaci6n, salud y vivienda; iii) ramentar un crecimiento 
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econ6mico alto, sostenido y eFiciente; y iv) mejorar la dietribuci6n 

del ingreso de la poblaci6n, loa Factores de la producci6n y las r_g_ 

gianes geogréFicas. Las metas g1obalea. estarían dadas por loe in-

dicadores siguientes; crecimiento del PIS de por lo menos 8% anual 

en promedio; las impartecianee de bienes y servicios reg1etrar1an. 

en promedio. une tendencia decreciente de por la menos 20%; en ten­

to. las exportaciones de bienes y servicios alcanzar!an une tase 

dei 14.4% anual; el consumo per-cápita. cont~mploba un crecimiento 

aproximadamente de 4.5% anual. La estrategia se orient6 básicamen­

te a la creaci6n de empleos, que con el apoyo del petróleo era cla­

ve dentro del P.G.D., puesto que la exp.lotac16n y exporteci6n de é.!!. 

te se condicionaban a las necesidades internas de la eetretegie y -

de acuerda e la capacidad de abeorci6n de la aocieded, par ello ee 

declaraba, "ae eotá inatrumentendo una política de desarrolla que -

se sirve del petróleo. y no una pol!t~ca petro1era de desarrolloª. 

3.3 Las mecanismae de cantro1 operativo de las empresas 
paraeatatal.es. 

El apartada presente, se dlvlde en tres periodos que enmarcan 

el an&lisia de dicho earuerzo d~ proceso planeativo, en materia de 

control y vigilancia de lea pareestatalea: Primero.- Comprende le 

creaci6n coyuntural de les empresas p6blicas, y abarca deade le CD.[! 

aol1daci6n poerevolucionar1a -inat1tucional1zaci6n de la Revoluci6n 

Mexicana 1925- hasta concluida la segunda guerra mundial (1946~ S_!! 

gundo.- Se reF1ere al establecimiento jurídico -legal de mecanismos 

~:-=~~::~~-~:-~~~-~:~~~::~~-~::~:~:::~:::~~:-~-~~~:.::::_~:-~::.:~:.!. 
:J2./ S.P.P. Plan Global de Desarrollo, 1980-1982. Revts. del Ban­

co de Comercio Exterior S.A. Vol. 3 aMo, 1960, Na. 4 pp. 371-
372. 
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paci6n Estatal (19'47), y culmina en la primera mitad de la d~code 

de loa sesenta. Tercero.- Trata e1 1n1c1o de s1etemee tficn1coe -

de pl.aneac16n. caord1.nac16n y eva1uac16n de las organ1amae desce.n. 

tralizados, empresas pGblices y rideicomisoa. 

La creac16n coyunturs1 de las empresas p6bl1cae, 1n~c1a con 

un lllDdelo centralizado de contra1 de ~etas, donde las Secretarias 

de Hacienda y Cr~dito PÓblico y 1a de Bienes Nsciona1ee e Inspec-­

ci6n Administrativa, tenían e eu cargo dicha responsabilidad, ade­

más de vigilar operativamente a 1oe orgeniomos y empreeae (superv~ 

aar l.ae f1de1cam1sae de gob1.erno f"ederel, can respecto a 1a prime­

ra dependencia; en rel.ac16n a la aegunda, ee raculteba para revisar 

e 1.nspecc1onar las adqu1a1c1onea y contratas de obra de argan1smoe 

y empresas). 

E1 establecimiento jurídico-legal de mecanismos de control, c_g_ 

mienza en 19'47, con 1e pramulgac16n de la primera Ley pera el Con­

trol de loe Organ1emae Descentralizados y Empreeee Póblicas; el -­

cua1 ee caracteriza por una serie de ensayos de cantrai. vla Com1-

t6a de invereionee. Ea un periodo ligedo al control del gasto y 

de les 1r.Jereionee pGblicoe, en un modelo central de planeac16n, 

con ia rarmu1ac16n de decreto3 y reglamentas caauiaticoe y conyun­

turaiea que iee diera v~genc1e. 

En 1958, ee pass s le 1netitucional1zac16n de los mecen1emoe 

de control de empresas y organiamoe pÓblicoe, con b9ae en le Ley de 

Secreter!ee y Departamento de Estado -vigente hasta 1976- que decr.!!. 

te la tranerormac16n de dos dependencias: ~s Cam1s16n de invere1o­

neo en Secretariaa de le Preei.dencias de acuerda a1 car&ctBr .de sus 
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recultadea y, la Secretaria de Bienes Nacionales en Secretaria del 

Patrimonio Nacional; Con estas dependencias y la Secretaría de Ha-­

c1enda y CrEdito PGbiico ee inicia ia 1nat1tuc1onai1zac16n de mece­

nismca operativos de control, generándose as1 los pr~meroa intentos 

por establecer la planeaci6n econ6m1ca y social nacional como m~to­

dos de trabajo cuyas Yunciones recaían en este "tr16ngulo de la erJ:_ 

ciencia administrativa"; la planeeci6n a cargo de la Secretaría de 

la Pree1denc~e 7 el control baja la responsabilidad de la Secretaría 

del Patrimonio Nacional y, el presupuesto a carga de la Secretaríe 

de Hacienda y CrEdito PGbiico. A cont1nuaci6n, se dispuso que ei 

Presupuesto de egreeoe de la rederaci6n contemplara pare 1965, 20 

de los organismos, más importantes, aai como empresas públicas; can 

objeto de controlar y vigilar debidamente aue ingresoe y egresos. 

El control centra11zado tripartito de las empreeas pÚb1~cea, 

cant1n6e aún 1n~ciada 1a d~cada de las setentas, pese a la Ley pare 

e1 Control por parte de1 Gobierna Federal, de loe Organ~smae Desee!!. 

traiizados y Empresas de Participaci6n Estatai de 1970; con ia sal­

vedad de que en ésta se exceptuaba dei controi y vig1ianc1a e inet.!_ 

tuc1onee nacionales de crfid1to. de seguros y r1anzao, y a 1nst1tu-­

cionee docentea y culturalee. Sin embergo. ae 1nclu!a par primera 

vez, para controi a ias empresas p6biices de part1c1pec16n estatai 

minoritaria; aunque a le recha na existe ninguna (ver cuadro 2.2). 

Por otro iado, une innoveci6n de este iey era ia psrtlcipac16n de -

ioa runc1onerios pGbiicos en ioa consejos de administraci6n de ias 

paraesta~a1es. 

Con ie Ley Orgánica de ia Adm1nietrac16n PGbiica Federai (1976), 
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se 1ntenta avanzar s611damente can un modelo descentralizada de CD.!:!, 

tro1 y v1g1lanc1a, can el apoyo jurídico de las leyes del: Preaupue.!!_ 

ta, Contabilidad y Gasto Plii>lica Federal y; de la Deuda PGblica 

(1977). Der1ni~ndoae as!, loa lineamientos generales para que el -

Gobierno Federal ejerza BU doble control -administrativo y rinanci~ 

ro- aperat~vo y runcional sabre las organiemoa deecentalizadae, em-

preaaa de participac16n estatal y rideicomieoa. 

3.4 La planeeci6n y el control eectoriel de lee empreeee 
paraestatales: Avances recientes. 

La historia econ6mica reciente del pa!s se ha visto ª""'arcada -

en un conjunto de ensayos de control y pleneaci6n de lee actividades 

ecan6m1caa y sociales en general, y de las empreaae paraestetalee en 

lo particular. Dos períodos han sida rundamentalaa en el control y 

pleneaci6n de dichos entes, a saber: uno que va de 1959 a 1976, don­

de predominan loe mecanismca de planeac16n y cantra1 ligados a loe -

1.ngresoe, en un modela centra.11zedo y otro que ln1.cie en 1977 can 

una planeec16n v~nculada a objetivos y metas nacionales dentro de un 

modela sectorial, con reaponaabilidadaa campax•tidaa. 18/ 

Lo m~e re1evante del primar período ea la actividad de le Comi­

sión de Adm1niatraci6n P6blica (CAP), que da una serie de recomenda-

clones en e1 sentido de controlar 1es accionea de loe argan1emae dejt 

centra1izadae v empreeae de participac16n estatal; para la cu&l se -

crean lea Unidades de Programac16n en cada dependencia y entidad pG­

blice del Gobierna Federal. Así mismo, ee establece la Comisi6n 

Coordinadora y de1 Contra1 de1 Gasta PGblica, con objeta de caardi-­

ner las acciones de las Secretarías de Hacienda, de la Presidencia y 
------------------------------------------------------------------16/ Carrillo Castra, A. Op. cit. PP• 50-51. 
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de1 Patrimonio Nacional, tratando de abarcar ya no únicamente las 

inversiones públicas sino además e1 gasto corriente, en materiR de 

contro1 y vigi1ancia. 

Durante el sexenio de Echeverr!a, ae intentaran una serie de 

mecanismos de coordinaci6n intra e interaectorial tales como: la -

Comisi6n Nacional de la Industria Azucarera y la Comiai6n Nacional 

de Energéticos en 1973, y durante 1975 1a Comisión Coordinadora de 

Po1!tics Industris1 de1 Sector P6b1icG, as! como también 1e Comi-­

si6n Mixta de 1e Industrie Texti1 de1 A1god6n, entre otros muchos; 

En este período se crean también lea Comités Promotores de Desarr.Q. 

110 Eststa1 (COPRODES), Programas de Inversiones P6b1icaa para e1 

Desarro1la Rura1 (PIDER), 1o anterior en cuenta a programación de 

1nveraionea Federales locales, para el mismo aMo -1975-, por ins-­

truccionea del Ejecutivo Federol rue autorizada la Secretaría de -

Hacienda y Crédito Púb1ico para implantar el novedoso aiotema de 

preeupueato por programas, sustituta del presupuesta tradicional, 

de tal ~arme, e1 presupuesta de egresoe para 1976 contempla ya la 

estructura programática en eu elabaraci6n, derini~ndaee objetivos, 

metas, acciones, alternativas de ejecuci6n, can reepansablea de ~UD 

cianea precises y can cuantiricaci6n de1 gasto por programas. Como 

primer ~ntenta de eietematizac16n. se convino en establecer un siJ! 

teme 1ntermed1o, e1 presupuesta con arientec16n progremátics, en -

un segundo momento se eetablecer!a cabalmente el Presupuesto por 

Programas. De ts1 rorme, que 1a ob1igec16n de 1se dependencias y 

entidades de 1e Adminiatraci6n Púb1ics Feders1 ere presentar e1 

gasto de acuerdo a programas y subprogramas, indic~nda objetivas~ 

metas y unidades de medida corespandientee a cada uno, se! coma 



- 52 -

tambi~n. el costo y respanaablea de su ejecución. 

En diciembre de 1976, se diepuaa la celebrac16n de meceniemae 

de caardinaci6n con ejecutivos estatales, as! se rorman los Canve­

n~oa Unicaa de Ccardinaci6n, con objeta de impulsar el desarro11o 

equilibrada entre las diversas regiones del pa!s, tratando de dea­

centralizar la actividad p6blica, proporcionar le co1ebareci6n de 

1os distintos grupos eoc1a1ee a n1ve1 local en la eo1uci6n de 1oa 

prab1emaa mutuas. Se prev~6 que a ~utura Puesen el medio para CD.!!. 

solidar el Sistema Nacional de Pleneaci6n a nivel regional, en su 

vertiente coordinada. 

En suma, loa avances en 1e P1aneac16n Nacional hasta 1976 

eren como a1gue: 

a) Exiet!e euperpoeici6n, duplicidad, y en algunoa cesas, he.!!. 

ta cantrapoaici6n de reapaneabilidadea y Yunciones entre -

dependencias centrales, cuya aalucidn no era atrav~s de iaa 

lineamientos v normas existentes, rer1ejándaae en las par.!! 

estatal.ea. 

b) Con re1ac16n e 1a Secretar!e de 1a Prea1denc1a, encargada 

de la elabarac~ón de planea nac~onalee de deaerrall.o} na ~ 

cantaba can el preeupueeta para ejecutar le ~natrumentación 

par e11oa eetab1ecida , provocando prob1ernae en 1e vinculA 

ci6n de 1o programado y de 1o rinanc1ab1e (realizado). 

c) En 1o re1at1vo e1 control de organismos descentre11zadoe y 

empreeas de perticipaci6n eetate1, reca!a en dos o m&e de­

pendencias centrel1zedaa, deecard1nándose 1se Secretar!as 

encargadas de ejecutar lee runclones de pleneaci6n, caord.!, 



- 53 -

naci6n y contra1. Lo que reYlejaba una completa ausencia 

de un Siatema Nacional de P1aneac16n Integral. ~/ 

La eituac16n planteada, sirve de marco de rererencia a la R.!!, 

rarma Administrativa del Gobierno Federal, buscando sistematizar 

e1 control de la actividad del sector público mediante la progra­

mac16n global y sectorial de sus acciones: Para dar cumplimiento 

a tales diepasicionea rueron promulgadas tres leyes, modificando 

en lo euatancial, loa mecanismos de control y coordinac16n de les 

empresas pGblicaa, a saber: Ley Orgánica de la Adminiatraci6n PÚ-

b1ica Federal; Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasta Público -

Federa1; y Ley General de la Deuda Pública. Agrup6ndoae tsmbi~n, 

por sectores aYinea a las dependencias p6blicas~arganiemos deseen 

tralizados y empresas de participación eatata1. 20/ 

E1 nuevo made1o sectorial conserva 1a central1zac16n de la -

normatividad y la compatibilizaci6n global de los asuntos relaci!!_ 

nadas a la evaluación y la p1aneac16n; deacentraliz6ndose las ru!!. 

c~onea operativas, tanto en dependencias del Sector Pública Cen-­

tral, cama en lea distintas entidades paraeatatalea, conjuntando 

un ªe:1stema de trabajo por medio del cual se 1.nterre1ac1ana la BB, 

tividad de 1ae dependencias centralizadas con lea de aquellas en­

tidades paraestatales que concurren al cumplimiento de loa mismas 

objetivos para incrementar BU ericiencia V ericacia global". _gi/ 

_gj_/ 

Can esta rearganizac16n ~natitucional, basada en la LOAPF se 

Carrillo Castra, Alejandro y García Ramirez. Lae Empresas P§_ 
blicas en M~xica: Edit. Porr6a S.A. p. 86. Op. cit. 
G6mez L6pez, C~sar, Et. al. El papel de 1ae empreeee eetata­
lee en e1 deaarro1lo capitalista dependiente de H~xico. 
T~sis UNAM. pp. 35-JG. 
Carrillo Caatro, A. Op. cit. p. 110. 
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organiza a 1a edm1n1atraci6n p6blica, por p1rmera ocaa16n ae 1nc1u­

ye na s61o a lea Secretarias de Estada, a loa departamentos adm1n1J!. 

tratlvae y a la Procuraduría, tamb1~n san controledaa·1aa argan1e-­

mas deacentra11zados 1 empreeaa de participac16n estatal y r1de1com_!. 

aoe. La Rerorma Adm1n1etrat1va y le pragramac16n, intentar~n pasar 

de 1a propiedad estata1 s1 dom1n1o operatlvo de 1ee ent1dadee pere­

eeteta1es, mediante objetlvoe blen de11neadoe a1 1gua1 c¡ue 1ee me-­

tas. can una diatribuc16n ordenada de 1oa r~curaoa. conjuntamente -

con 1a ap1icac16n gradual de elementos de p1aneac16n en lee ect1v1-

dadea de1 sector p6b11co. 

ll.a reorganizac16n ~ectoria1, agrupa rorma1mente a 1aa 1013 en­

tidades paraeetata1ee existentes en 19?? contro1edas por ios coord.!. 

nadares de sector, ver cap!tulo 4. Loa ecctarea adminiatrativoe, -

se integran tomando como base la arin1dad de atr1buc1anee, func1o-­

nee y actividades de 1a dependencia centra1 que runge como Coordins 

dar de Sector, con los objetivas eapec!ricas de le entidad paraest,!! 

tal a sectcrizar. En otras casos, ae atend16 a aigunoa de los cri­

terios sigulentea: a) Les 1nstitucionea de cr~dlto, 1a banca mixta, 

lea inatitucionea de seguros v rianzas se agrupan en el eector adm.!. 

n1strat1vo que coordina la S.H.C.P.; b) en e~ caso de lae empresas 

p6b1icas ~ilialea de comercios o grupos, se les tomar!a·camo unidad. 

agrupando en primera instancia las consorciae, siendo que las r111J!. 

les o eubaidier\ae ee eectarizen en base a ln suerte que corre la 

matriz; e) ios rideicomleae rlnancieros y 1o 11gados a programas 

suetent1vae se agrupan en e1 sector que coordine la S.H._C.P., no 

as{, las fideicomisoa operativas o vinculados a· programes importan­

tes, ae distribuir~n de acuerda con 1a arinidad de prop6e1tos que -
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tengan, con el sector adm1n1atret1va correspondiente; y d) algunas 

entidades paraeatatales, cuyas actividadeo tengan relación con rn§s 

de una dependencia central, se aectorizan en runc16n del peso rel!!_ 

tivo de sus objetivos con las pol!ticae prioritarias gubernamenta-

l.es. Z2=./ 

Respecto a las atribucionee del coordinador de sector tenemos: 

planear, coordinar y evaluar la operaci6n de leo entidades agrupa­

das en el sector correspondiente en leo t~rminos de la LOAPF; orie.!l 

tar y coordinar la planeaci6n, programaci6n,presupueatac16n.con- -

trol. y eval.uaci6n del. gaato de l.as entidades l.iatadaa en el. sector 

respectivo; prpeentar ante la S.H.c.P., debidamente aprobadas por 

1a S.P.P., loa proyectos y programas de actividades de lea entida­

des del sector correspondiente que requieren de r1nanc1amienta pa­

ra su real1zaci6n; vigilar la ut111zaci6n de los recureae proven~e.!?, 

tea de rinanciamientos autorizadoa a las entidades del sector ree-

pect1vo, con la 1ntervenc16n que en su caso, carreepande a la S.H. 

C.P.; vigilar el cumplimiento de loa presupuestas y programas anu.!! 

les de operación revisar las instalacianee, servicios auxiliares e 

1nspeccionar l.oa s1atemss y procedimientos de trebejo y producción 

de las entidades enlistadas en cada sector; ecmeter a caneiderec16n 

del Ejecutiva Federal, las medidas que se requieren para instrumen­

tar 1a coard1nac16n de lee entidades agrupadas en el sector correa-

pond1ente. 23/ 

La participación central., de dos dependencias -5.H.c.P. y S.P. 

P.- pare erec~oa de sector1zac16n son conjuntos, debida al cer&cter 

tripl.e de su runci6n, es decir: normativa; de vigil.ancia y control; 

Ibid. PP• 102-103. 
Izqu1erdo, J. Jea6a. Presidencia de la Rep6bl.ica. Empresas 
Plíbl.icaa. Col.ección 5eminsr1oe NGm. 7 1978 pp. 58-59. 
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y aup1entor1o, debido a le inadecuada Función de loa entes agrupadas 

en un sector dada. Ambas establecenlas lineamientos generales pera 

el sector paraeatatal; la• Secretaría de Programaci6n a travfis de la 

rarmulac16n y ejercicio del programa y presupuesto del tal sector.­

y 1a de Hacienda (conjuntamente ambas son dependencias de or1enta-­

ci6n y apoyo global) mediante la elaboraci6n del programa rinencie­

ra ~ autorización de la gestión y contratación de rinanc1amiento y 

la operación del subsistema de inrormaci6n necesaria µara vigilar 

y evaluar le situación crediticia y racilitar la programación de la 

deuda pGblica (ver gr~rica 2.1). 

Se establecieran tres niveles de car~cter integrador y metado-

16g1cc para cump11r con las tareas de coard1nac16n. progremaci6n. -

control y vigilancia: 1) El global o macroadminiatrativo, carreapo.!!_ 

de exclusivamente a el jere del Ejecutivo Federal, que estab1ece 

normas y 11neam1entoa que permiten e1 cump11miento de las acc1onee 

en loa distintos niveles de la administraci6n púbiice, a través de 

leyes y reglamentas; 11) el sectorial a meaaadm1nistrat1vo. tradu­

ce 1as normas y J.:ineamientoe a n.lvel de cada sector d.e la adm1nia-­

traci6n p6blica rederal bajo la responsabilidad de lea dependencias 

de crientaci6n y apoyo global, como de lea respectivas coordinado-­

rae de sector; iii) el inatituciansl o microadminiatrativo, relati­

vo a la parte operativa del Sector PGblico y treta loa asuntos in-­

ternos de cada ente a dependencia can la responsabilidad bseica de 

sus respectivas runcicnea. en esta parte se ubican 1ee empresas pa­

raeatatalea. A eate última nivel corresponden las aiguientea obli­

gac~anee, de~c que ea donde se concentran las actividades producti­

vas: Ejecutar 1aa normas y las lineamientos del coordinador de se.!!_ 
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ter correspondiente. y de las dependencias de apoyo y orientac16n 

global; consultar con el coordinador de sector, objetivas. metas 

y recursos para 1a elaboraci6n del programa de trabajo instituci~ 

nal pare las diversos plazos de ejecuci6n, reopetando las normas 

sectoriales establecidas y de lea dependencias de orientaci6n gl.Q. 

bel pera eu compatibilizeci6n e integraci6n a los proyectos de 

planea sectoriales; establecer procedimientos para la constante 

actual~zaci6n de programas institucionales. 

Actualmente, los mecanismos de contro1 establecidos para las 

empresas paraestatales han sida enmarcadas en dos planco: Por el 

Poder Ejecutivo, v!a coordinadores de sector, y de lea dependencias 

de orientaci6n y apoyo global; y, por el Poder Legislativa, de 

acuerdo a le aprobaci6n del presupuesto y al examen de 1a cuenta -

pública. en materia de programacian de metas. En este Glt~mo. con 

viene eenalar y ampliar aún máe. el central que ejerce sobre 1ae -

empreaae públicas, a saber: e) examinar, discutir, y aprobar anua.!. 

mente el presupuesta de egresos de 1a Federaci6n, con e1 ~etab1ec.!, 

m~enta de contribuciones para cubrirla; b) rev~ear la cuenta pÚb1~ 

ca para determinar responaabilidedea; e) citar a 1cs directores y 

administradores de organismos descentralizados Federales a de 1aa 

empreaae de participaci6n estatal mayoritaria, para proporcionar 

1n~armac16n cuando ee discuta una ley concerniente el rema de au -

actividad; y d) Formar comisiones para investigar alguna depende.!! 

cia o entidad. e inrormar del reeultedo. 

Dentro del Sistema Nacional de Planeaci6n, se cuenta con ins­

trumental metodol6gico, expresada en cuatro vertientes a modalida­

des: obligatoria, orientada a regular las acciones encomendadas a 
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dependencias y entidades de la ~dminiatraci6n pública; vertiente de 

caord1nac16n. como materia de pramoci6n entre loa gobiernas estata­

les y municipales y el ejecutivo rederel e través de loa CUC y 

COPLAOES; vertiente de concerXación, establece comprom1aaa libre-­

mente pactados entre el sector p6blico y loe sectores social y pri­

vado; y, la inductiva que permite al Estado utilizar eua instrumen­

tos de politice para estimular o restringir las acciones de loa ee.!:_ 

torea social y privado. Ahora bien. la vertiente obligatoria perm~ 

te uincular a loe entes pÚbl1coa con las planee globales o eectari..§. 

lea de desarrollo en rorma obligada, en ello radica la importancia 

de ~atoa en la consecuai6n de las politices b~eicae contenidas en 

dichos documentos. 

En la actualidad el mayor avance en planeac~6n lo encontrernae 

en la vertiente de coordinación: Es relevante la participaci6n de -

los Convenios Unicos de Coordineci6n con loe Estados de la RepGbli­

ca. dentro dei Sistema Nacional de Planeac16n, ya que ea el enlace 

hacia le coneolidaci6n regional de éate, obedece a el cumplimiento 

cabal de les obligaciones de la rederaci6n y de lee entidades, en 

materia de deeconcentraci6n y deacentrelizeci6n paulatina del gasto 

p(ib1~co; de ta1 manera ee pretende coadyuvar a la ejecuc~6n correc­

ta de laa acciones que se desarrollen en todos loe ámbitos de1 pa!a, 

rortaleciendo ea! el modelo sectorial. Loe Comités Promotores de -

Desarrollo Económico y Social en loe Estados (COPRODES), es el ins­

trumento de enlace para la regularización de1 gesto p6blico, que t.!!. 

ma como ámbito regional le Entidad Federativa. Respecto a le perti 

cipeci6n de las entidades p6blicaa en loe COPLADES es a6n incipien­

te, eeg6n se dej6 entrever en le reunión de Cenc6n -24 y25 de ju--
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nia de 1982- entre runcionariae de loe Gobiernas de loe Eatadaa y 

de le S.P.P; d6nde se detectaron problemas teles como el rererido 

a 1a aectar1zaci6n, es decir, la runc16n de coordinador de sector 

na había eida transmitida al delegada estatal de le Secretaría 

que centralmente runge coma coordinador. 
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LAS EMPRESAS PARAESTATALES NACIONALIZADAS, DEL 
SECTOR DE LOS ENERGETICOS 

"Tendremos que garantizarle al puebla de 
México los energéticos que necesita pare 
au deeerrollo. Tendremos que eetar v19.!_ 
lentes, parque en eetoe momentos un pue­
bla que carezca de cnerg~t1cos cancele -
sus poeibilidadea de deserrolloª • .1/ 

El presente capítulo analiza la política económica en los 6lt.!_ 

mas dos gobiernos eexeneales. y enPatiza en que medida 1nrluyercn -

en el desarrollo de loe sectores eatret~g1coa de la econam!e y sus 

repercusiones en el resta. Así mismo, destaca el papel relevante -

del rector· energético an el crecimiento económico del país en el -­

lapso de estudio • 

La década de loa setenta, imprimló ruertes cambios en la con-­

ducta econ6m1ca de los diversas países, sobre toda en aquellos pro­

ductores de hidrocarburos. que coma en el caso de M~xico par una -­

parte hicieran incrementar severamente su deuda externa y por otra, 

se trata de sostener un made1o de acumu1aci6n de capita1 -ver sus. 

crecimiento econ6mica- basada en ia euetituc16n de impartecianea, -

llevada a cabo bajo una poiítica econ6mica de gasto inflacionario, 

cuya caracter{atice se mantiene a ia larga de1 período. 

Ee así cama, una vez más, 1as paraeatata1ea tienen vital 1mpo.!:. 

tancia en e1 crecimiento econ6m1cc aicanzadc en dicha década (más -

dei 6%), coma rue aeRalado oricialmente en su oportunidad al decla-

rar que: "Las empresas paraeatata1ea han sida uno de ioe eaportee 

~==;-------------------------------------------------------------j.J L6pez Portilio, José. Política Petroiera. Cuadernos de Fiioao-
ría Política No. 3 reb. 1980, S.P.P. p. 12. 
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del proceso de 1nduetrializaci6n el apoyar, vía precios y tariras, 

el desarrolla de múltiples actividades productivas a costa de su -

propia estabilidad, lo que ha distorsionado sus estructuras ~1nsn­

cieraa, retrasando sus planes de expans16n y restando agilidad a -

sus administraciones". ..2:./ 

Las empresas productivas del Estada, motiva de análisis del -

presente estudio,.aon: Petróleos Mexicanos, Comisión Federal de --

Electricidad y Compañía de Luz y Fuerza del Centro. Parte medular 

del sector energéticos que han tenido gran irnpartancia a lo larga 

de la historia industrial del país, as! como, el hecho de que han 

sido objeto de decretos expropiatorioa que le dan suma relevancia 

al Estado para poder desarrollar una partic1paci6n y control más -

directo sobre la economía nacional. 

4.1 Antecedentes inmediatos, sobre el deearro1lo de lea empreeaa 
paraestatales del sector energéticos. 

La combinación de loa Factores, tales como; loa bélicos a ni­

vel mundial, la industria ligera naciona1 y. la explotac16n abool~ 

ta de la Fuerza de trabajo (como medio de acumulac16n primaria), -

Fueron propicios a el deapliegue industrial en M~xico, a partir de 

1a cuarta d~cade del preaente sigla- Tales Pactore5. por a!- soles, 

no hubieran alcanzado tal desarrolla. de no haber sido por le 1nte_r 

venci6n estatal en.la economía que sienta as!!aa bases necesarias -

para el modelo de acumu1aci6n de capital a seguir. Como lo es el -

caso de: la nacionalización de la industria petrolera; la rerorma -

0graria impla~tada en el período Cardenista; el desarrolla 1natitu-

.~/ L6pez Portillo, José, Paraeststales. Cuadernos de FilosoFia 
Política No. 52, S.P.P. 1981. P• 10. 
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ciona.1 del sector f'1nanc1era, y la ampl1.aci.6n de la banca naci.anal; 

V la participaci6n en la reordenaci.6n ~e la industria eléctrica ---

(C.F.E.). 

Ea as!, como desde rines de la d~cada de loe treinta , inicia 

un proceso de rranca apoyo eatatal a una incipiente generac16n de 

empresarios, para lo cual se crearan una aerie de organiamoa y em­

presas paraeatatales, con cargo al gasto acc1a1 y de inrraestruct.!;!_ 

re ecan6mica. Lo cual implica que, dada el modela de crecimiento 

por el que se opt6, y en virtud, del papel que juega el Estado en 

la ecanam!a, el sector privada ea liberado v rescatada de las ramas 

industriales y actividades econ6m1caa, que requieren de invereianea 

-r1eagosaa- de larga madurac16n, permitiéndoles aa{, industrial~zer 

a el pa!a en un plazo, relat~vamente carta (es en este sentida, que 

se entiende quien ea el rectar de la economía, esta es, el sector -

privado, al derin1r las áreas en 1aa que invierte; en tanta. el Es­

tado complementa éstas, y sirve de npunta de 1anza" al a~Relar los 

campas ecan6micos propicios para invertir, una vez que han sido ex­

p1oradoa por ~ate). 

E1 expana1oniamo industrial nac1ona1, inicio' con una capac~dad 

instalada que reepond!a a una industria 11gera intensiva en mano de 

obra barata, con une producc16n que era demandada en grandes canti­

dade~ por el mercado externo -debido a lee canflictos bélicos, de -

ia 2da. canflagraci6n mund1a1-, y sin competencia (externa) alguna, 

v con inversiones m!n!maa de capital, debido a que ice productoe, -

el.aboradoa requerían exigencias mínimas en tecna1ogía. Aunada e eA' 

toa f'actareB ravorablea, el. Estado contribuya' con los insuma·a eatr_!! 

t~gicoa en cantidades aurlcientes V a precios bajos. De ta1 rorma 
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y debido a loe rectores antes senaladoa, se decidi6 impu1sar el d~ 

serrallo industria1 del. país, con una pol~tica sustitutiva de impox 

tac~onea, que i.mplicaba "un crecimiento hacia adentro", que en pa.!:_ 

te ae sustentó en un mercado cautivo para 1os productos nacionales 

(v!a pol!t~ca de tariras y aranceles). Lo que, por otro lado, rue 

16g~camente necesario, en 1s inteligencia de que el regularse el -

mercado internacional, se exigió una mayo~ cal.idad a loa bienea y 

aervicioe de exportación, lo que requería de una modernización del 

aparato productivo. 

Ea en esta etapa, en la que el Eatado hace pública la i.neri-­

ciencia del capital. privada (absorci6n de empresas en quiebra, con 

objeto de mantener la planta productiva), adem&s de prapi.cier 1ne_y_ 

moa induatrialaa estrat~gicoa por debajo de au costo, y se dedica 

a contener el movimiento obrero, ~ través del gasto aoci.al en; ce!l 

tras de aaiud, en organ1smoe de regu1ación de1 mercada de caneumo, 

de vivienda, de seguridad social, etc., con lo que cJnaigue dismi­

nu1r el ingresa popular y mantener la cuota de ganancia privada. -

Tal pol!t~ca econ5mica apoyaba incondicionalmente al despegue in-­

duetr1al -ver eua,, burguee!e nacional y extranje::i:"a-:Eo importante 

eeMs1er que durante esta etapa fueran ut111zados. coma instrumen-­

toe de política ecan6m~ca el gasto y la 1nvers16n pública en rorma 

1nrlac1onaria, v!a política monetaria y de creac~6n de empresas P.!!. 

raeetatales, as! coma tamb~~n 1ae devaluaciones de rinee de las 

cuarenta y pr~ncipios de loa cincuenta (para 1946 la relac16n pesos 

por d6lar era de 5 a 1, en tanto, para 1955 era ye de 12.5 e 1). :J_/ 

_i;---p;;;-~~-;;~~;-ci;;;11;-ci;-1;-;~~1~~16~-ci;1-~;;~-r;;~t;-;1-~6=-
lar consultar a: De la Cruz Vázquez, Err~n. El Gasta del SeE_ 
tor Público Mexi~ano. Estructura y R!tmo 1947-1975, I.P.N. -
ap&nd~ca Estad!et~co. 1976. 
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En estos términos se crea la inrraestructura econ6mica básica. 

que coadyuvaría a un crecimiento económico-industrial de largo pl!!. 

za, basado en 1a pcl!tice de eust~tuci6n d2 importaciones (con la 

cual, ae apoyaba la prev1ai6n de medica de producci6n). En sí, 

una política orientada a reducir riesgos, asegurando altas tasas 

de ganancias. Por otro lado, la participac16n del sector de loe -

energ~ticae en el dessrro11o induatrial nacional, ha sido rundame!l 

tal, en virtud de la tranarerencia de recursos -plusvalía- a el 

reato de la economía. Este aectar rerorz6 el esquema de auet~tu-­

c16n de importaciones, al ser empleado como instrumento de políti­

ca econ6mica, al rEducir loa castos de las productores industrie-­

les (en particu1ar). Las siguientes ciFras revelan 1a evolucidn -

del sector: •E1 contra1 eatata1, 1ogrado en el sector energéticas 

hacia 1962. se expresaba en términos de: 90% de la Fuerza eléctri­

ca instalada y 96% de la consumida. 97%de la exploración de petr!Í_ 

lea y posee~6n de pozas. reservas naturales de gas y petr61eo; 100% 

de la gasolina; 96% de la rerinaci6n del petr6leo, y 85% de la pe­

troquÍmican. ~ 

El crecimiento de la industria eláctrica en la dácade sexta -

es de 13.6%. coma relación del PIB, en tanto, el sector industrial 

al igual que la induatrie del petr6leo lo hacen en 8.5% (ver cua-­

dra 4.2). El lado contrarío de la monede, ee el crecimiento del -

sector agropecuario, que había servido de impulso a el deaerro11o 

industrial para el período 1941 e 1960, donde maniPieata au mayor 

crecimiento 5.5%, la cuál cae a un 3.8% pare 1a década de loe S.!t 

Manuel Ram!rez, mencionado en LABRA, Armando. Economía y pal.!_ 
tica de Energéticas. Revista. Comercio Exterior, Val. 2B, 
No. 9. Sept. 1978 p. 1126. 
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eenta. 

En suma, a partir de la segunda mitad de los cuarentas, en que 

se maniriesta nítidamente el modelo de acumulac16n de capital a ae­

gu~r, eeto ea, en el cuadro 4.3 se aprecia coma desde 1946 ~ 1960 -

los sectores econ6micos can prioridad en la 1nvera16n de capitel ~ 

de1 sector público, la industria y las comunlceciones y transportes, 

ye que ambos utilizan más del 65% de les recursos en promedio para 

el periodo descrita; como se ha dicho con antelación, se crea le 1~ 

rraeatructura básica para el despegue industrial. En relación con 

loa energ~ticos, se obtuvo pare el lapsa de 1962-1970, un crec1m1e1!. 

ta en ia inverai6n del 33.5%, que contrasta can un 11% en el sector 

primario (el cuál fue sacrificada en aras de una política desarro-­

llj_sta), coma lor.?ueS.ra la gráfica siguiente: 

DESTlNO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL: 1962-1970 

(Campoaicí6n Porcentual) 

Total: 
Agropecuaria 
Industria 
Energliticos 
Camunicacionee y Transportes 

Comercio y Servicias 
Habiteft 

100.0 

11.0 
5.0 

33.5 
23.6 
2.4 

24.5 

FUENTE: Tomado de B1anco, Joali. En Génesis y 
Desarrollo de la crisis en M&xico: 1962-
1979. Investígaci6n Ecan6mica No. 150 
Vol. XXXVIII 1979 p. 24. 

En dic~a per!odo 9 ee dio un viraje importante en el esquema -

del desarrollo industrial - baaándose en la producc16n de bienSB 

de consumo duraderas- que se ve rerarzado por las inversiones pÚblj_ 
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cas en sectores que posibiliten dicho cambio (es decir, v.g. inve.E,. 

s1anes en inrracstructura para la industrie automotriz, que es, e.!!. 

tre otras, la que representa evolución constante). El máximo apo­

yo del ~atado en este per!odo se dedica a la reciente industria na 

cionalizada de la Eléctricidad, cuya etapa de maduraci6n de sus i.D 

versiones son en extremo largas la cual hizo pasible atraer gran-­

des recursos pGblicaa, con miras a seguir apoyando la acumulac16n 

de capital. A rines de la década de los sesenta, empieza a man1-­

restarae el agotamiento de la política de sustituci6n de importa-­

clones; tal es el caso del saldo deF1cita~1o en cuenta corriente -

de la balanza de pagos que de 195.3 millones de dol&res en 1960, -

pasa a 945.9 millones de d6lares a Fines de 1970; en tanta. la de.!:!. 

de p6blica externa creci6 de 810.0 millones de d6lsres a 4262.0 

milla, della., en el mismo período. Dicha política maniFest6 sus 

limitac~anea y percances en el sector externa y en las r1nanzns pJ1 

blicae. 

La pérdida de dinamismo del sector púbiico, en loa ínic1oa de 

la déceda séptima, obedeci6 a: i) una política proteccionista, co­

mercial y de tipo de cambio (la cuái sabr~-valuaba el peao), ten-­

diente a la estabilidad Financiera, lo que implicaba una política 

canaervadara de rinanzae públicas en t~rminos de gastos e ingresos; 

ii) une pol!tica riscal inemovible, que ocasionaba dependencia ri­

nanclera de lao rinanzae p6blicas e inFluía en el monta y la distr!. 

buci6n del gasto, vía rinanciamiento del déFicit p6blico; 1ii) una 

pol!tica estática de precios y tariras de·.1aa bienes y servicios -

que producen las empresas y organismos del Estada. 2.,/ Ei conjunta 

:J./ AVALA, José. La Empresa P6bl~ca y su Incidencia en la Acumula­
ci6n de Capital en México Durante los A~os Setenta. Investiga­
ción Eccn6mica, UNAM. 1979 No. 150 Vol. XXXVIII pp. 406-407. 
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de eatoa elementos termina con la base de la pol!tica de estabili­

dad financiera (a través de mecanismos monetarios. que acaban por 

imponerse al resto de 1os instrumentes), 1o cual da como resultado: 

presiones severas al mercado de trabajo; concentreci6n fnduatrlai 

y del ~ngreso; agravamiento de loa d~Ficits públicos y de cuenta -

corriente de la balanza de pagos; agudo deterioro del sector agrí­

cola; rezagos acumulados de ios servicios públicos~ 

Se treta de una política administrativa. que estrechaba sus 

baeP-s de expansi6n, donde el Estado se vio limitado a ser punta de 

lanza del desarrollo industrial, además de socializar la inePico--

cia de las particulares, y en general, como sostén de 1a acumule--

ci6n privada de capital. En el período de 1945-1960 el capital 

privado ae ve apoyado a través de la producc16n de energéticos, y 

de1 r1nanciamiento pÓblico a través de lee inat~tuc~ones Financie­

ras y crediticias ~nternQa. Ea por e1lo que se ar~rma: qLa crisis 

de 1a economía mex~cana que se perPilaba desde Fines de 1oa ~ñoa -

sesenta no puede ser atribu!da, desde la perapec~~va del comporta­

miento econ6mico de1 Estado, a una 1ntervenci6n desmedida que ali­

men~ará el d~Ficit público; en todo ceso ea justamente la contre-­

r~o; ea decir, 1a expanei6n estatal debe ser entendida como res- -

puesta o reacc16n Prente a una crisis que no radica en la mayar -­

presencia econ6mica del Estado. Eato 61t1mo no ea más que reaultg 

do o exprea16n del patrón de acumulsci6n cap1ta1ieta implantado 

con anter1.or1dad". ~i" 

j 
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4.2 La política econ6mica del Estado, frente a la crisis de loe 
ª"ºª setenta. 

Cama se ha sena1ado 1a década de loa setenta, in~c~a con una 

serie de 6bicea al crecimiento econ6mico, tales como le creciente 

deaproporci6n de la producc16n sectorial, contradicciones al cre­

cimiento industrial entre los sectores dinámicas y loe tradician_!!. 

lea, crecim1ento relativo del emplea :lmproductivo, crieia del se.E, 

to externo y de la política Fiscal, inrlación en ascenso y 1 cr1-­

e1e monetaria y Financiera. Eatoa factores. san vitales pera en­

tender la pol~tica económica implantada en loa Últimas dos aexe--

nioe de gobierno (1970-1982), renpecto a las finanzas pGblicae, -

en especial. 

4.2.1 La poi!tica ecor.6mica del sexenio Echeverr~ata. 

El sexenio de Echeverría Alvarez comienza can un par de a1t_g_r 

nativas a seguir; combatir la ~nrlac16n can recesión o poner en -

acci6n una política que combatiera le inflac16n con la promoci6n 

productiva. Dadas las carenc~ae estructurales existentes, ae op­

tó por le segunda, debida e que de haber elejido la primera hub1~ 

re agrevada severamente la situac16n ecanómice-eocial 1nteroa, --

por tanto, había que legitimar el "atatun que". Une vez derini-

do el sendero a seguir se intenta' una po1!t1ca da ~ortelecim1ento 

de lea finanzas públicas, y en especial la inverai6n. Es un perÍQ. 

do que acentúa y expande la 1ntervenc16n del Estada en la ecanom!a, 

can loa sigu~entea erectos sabre el gasta p6blico (sobre tado en 

cuenta corriente), sin un soporte e611do en los recursos propias, 

que permitiera la viabilidad de dicha política de gasta a inverei6n 
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p6bli~a. El. impacto que tuve dicha política, ae manifiesta en len 

términae eiguientea: de 1971 a 1975 la participaci6n de las eroga­

ciones pÓbl.icas en el PIB pasó de 26.8% a 40.5%, respectivamente; 

en tanta, l.a invers16n pública, respecto a la total, pasa de 27.4% 

a 43.2%, para el. misma período, (ver cuadro 4.6 y 4.8). 

La administraci6n echeverrieta treta de imponer un modelo de 

"deearrol.l.a compartido" cuya objetivo de crecimiento econ6mico se 

sustentaba en el. crecimiento del. sector pÚb11co, tratando de refo.!:_ 

zar el gasto social (la que por otra parte, no ee cumpli6, la par­

ticipaci6n de éste en el total de la ir.verei6n p6blica fue de 21.7% 

en 1971, y para 1975 disminuy6 a 7.1%, cuadro 4.6) y los prayectaa 

de 1arga maduraci6n, para tal Pin ee crearon un sin número de inst.!.. 

tucionee de ramento y apoyo a la 1nduatr1a nacional. 

Sin lugar a dudee, le promoción eeludabla de lea finanzas del 

Estado lo que se intent6 atacar, pues a excepc16n de 1971 (el ano de 

atonte ecan6m1ca) el sexenio mantuvo tasas de crecimiento aím1larea e 

lea de la década anterior -6.6% en promedio anual, para 1aa seaenta­

de 6.2% en promedio anual. Respecto, al ritma de la inPlac16n, que 

para el lustra 1965-1970 en promedio anual fue de 3.55%, para el P.!!. 

riada 1971-1976 crece a 14.13%, ].I ente ee nota a partir de 1973, 

debido en parte, al aumento en loa precios del petróleo v a 1a ese!!_ 

eez de materia primas y de a11mentoa a nivel mundial. Pera este 

año, se man1r1eata un contraste en la política monetaria con la 

de gaeta p~b11co, que evidencia un rinanciamienta 1nf1ac1onar1o 

del d~ficit p{Jblico, al. incrementar el circulante monetario de 6.6% 

a 35.1% en el periodo 1971-1976, lo que presion6 a eu vez, el ni--

2..1 Garcia Alba y Serra Puche. Causas y Efectos de la Crie1a eco­
n6mica en Hfix1.ca.· C.H., 1964. p. 26. 
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vel de precios y la balanza de pagos. Este tipo de política, se -

caracteriz6 acertadamente como de "'freno y acelerac16n 11 , política 

que reajustaba apoater!ori loa desequilibrios existentes. En este 

sexen~o se ha seMaledo como rectores que precipitaron la 1nrlaci6n 

(y la crisis de 1976), una política salarial de corte populista, y 

la de gasto público y su Financiamiento. Para lo cual se argumen-

ta 0 un crecimiento expansionista del gasta corriente, particular-­

mente la contratación de personal improductivo {esto ea. el empleo 

improductivo repercute e la baja en la tasa de ganancia). los ges­

tos en 1nvera16n excesivos e improductivos, y ene po1!t1ca de ri-­

nanciemiento inPlacionario del d~Pic1t público. !fi/ 

La adminiatraci6n del presidente Echeverría trat6 de conser-­

var el modela de acumulac16n de capital concebido 1nicio1manta su.n 

que sin éxito, debido rundamentalmente a problemas eatructuralea -

que ae habían manifestado con anterioridad a su adm1nietrac16n. -­

Aaí, ~l principio de 1973 ae meniPieata inmediatamente el deteria-

ro de1 modelo de crecimiento y loa resultados dearavarablee de se­

guirlo prolongando, puesto que lea taaae de 1nter~s bancarias ee -

increment_aron como medida pera detener la aalida de capi.talea. Ta..!!!. 

bién, ae deb16 en parte, a loa problemas políticos que enPrenteban 

las 1nvere1on1stas privados -nacianelea y extranjeros- can la bur.Q_ 

crac1a gobernante ;e•r:Lt:Lcadapor su desmedida política de gaato e -

inversión pública y por la pol~tica salarial implantada (que en el 

rondo trató de alcanzar el nivel de precios, puesto que m1entraa -

loa salarios crecían en un 2.3% promedio anua1, la inYlaci6n lo h-ª._ 

c!a en 14.3% para el período 1971-1976), lo cuál ocaaioná una ae--

-~----------------------------------------------------------------!fi/ Tello, Carlos. La Política Econ6mica en México: 1970-1976 
Siglo XXI 1979 p. 189. 
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ria desconfianza hacia el sistema. Tal Pué, la medida adoptada por 

el sector privado de reducir la 1nversi6n (ademá"s de or1entar1a a -

actividades especulativa~, como las de bienes ra!ces y la construc­

c16n de caeea-habitaci6n, que entre atrae cosas es una manera de 

protegerae contra la inFleciÓn), en el período de 1971 a 1976 la in 
verai6n privada pasa de un 72.5% a un 59.4% respecto al total. 

En suma, era difÍcil un crecimiento econ6mico con estab111dad 

a base de ~éricit público ascendente, sin contar con el apoyo de 

una rerorma riscal profunda del Estado, que le permitiera contar 

con recursos propias, las ci~ras ev~dencian la antes dicha: en 1971 

el gasta cama proparci6n del PIS crece a 26.8% y para 1975 lo hacía 

en 40.5%, en tanto, las ingresas públicos crecían a 12.1% en 1971 y 

23.3% en 1976; el déricit pública pese de 10 673 a 138 983 millones 

de pesca para e1 mismo período, ver cuadro 4.8. La deuda externa -

pÚblica como praporci6n del PIS, pasó de representar un 1.0% en 

1971, hasta alcanzar un 15.9% en 1976, lo cual era un recurso más -

del Estado pars rinanciar au crecimiento dada su capacidad de endey 

damiento, em~n de contar con un mercado de cap1ta1es amplio, (dadas 

lea expectativas revarables de loa países productores de hidracarb_!! 

roa). Ea por ello, que al aumentarse laa invere~anee, lo hac!e la 

demanda y el empleo, con lo cual se consiguieron altas tasas de cr!!_ 

cimienta, en algunas casas -1972 y 1973- superiores al 8%. Las rac­

torea objetivas que presionaran pera devaluar el peso en 1976 y de­

terioraron la economía severamente Fueron: 1) la contrad1cc16n en-­

tre la política expanaianiata estatal, y le política monetaria y 

crediticia conservadora a los rinea de expansi~n rinanciera dei Es~ 

teda (v.g. política restrictiva de 1974), al tiempo que ravarec!a -
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el rentismo y contraía le capacidad de Pinanciamiento de le 1nver­

si6n privada, la que por otro lado, respondió acentuando las ten-­

dencias al estancamiento econ6mico. Ea decir, dentro de la pal!t.! 

ca económica la política monetariar~emplaz~ la política de Pina_!! 

zas públicas, ante la amenaza de la inrlaci6n y del dér1c~t crecie.n 

te de la balanza de pagos, con lo que se consigue preservar la es­

tabilidad cambiaría; ii) la total incapacidad de la inversi6n pG-­

blica, por e{ sola, para arrastrar al conjunto de la ecanamía, y -

sobre todo cuando el Estado Pue perdiendo capacidad de ahorro y a.!! 

torinanciamiento (ver cuadro 4.5), por tanto, se convierte en com-

petidor del sector privada, po~ recursos rinancieraa. Lo anterior 

rrenÓla acumulac16n dei sector público y sus erectoo de expansidn; 

111} las finanzas p6blicaa pasan a depender can mayor intensidad 

del capital Financiero nacional e internacional prácticamente la 

política de gasto dependería del nivel del dáFicit pGblico, y áste, 

e au vez. sería determinado por la banca central a trav~a de su n.!_ 

val de endeudamiento • .2/ 
Par ello es que en 1976• se negocia un crédito con e1 Fondo 

Monetar1o Internacional. Firmado por e.l pres.1.dente sal.lente l.uia 

Echeverr!a. con objeto de reai~zar un cambio estructural en 1n po­

lítica económica tradicional. Con lo cuál, se reguls~izar!a ea- -

trictamente el gasto pGblico, se Fomentaría una política tributa-­

ria para equilibrar las Pinanzas p~bi1cae~ controlar la J.nrlaci6n. 

y reviser reduciendo el complejo sistema de permiso de 1mporteci6n 

vigente (lo que implicaba cambiar el estilo de crecimiento basado 

1 
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en 1a sustitución de importaciones). 

4.2.2 Le Politice económica del r~gimen de L6pez-Portillo. 

En virtud, de que a rlnea del sexenio 1971-1976 se r1rm6 un 

convenio con el FMI, donde el. gobierno mexicano se comp:rometi6 a 

aceptar loa t6rm1nas de un programa de eatab111zaci6n estricto, 

a f'in de superar 1a criaia económica de 1976. A tal erecta, e1 

gobierno entrante de~ini6 tres etapaa bianualea: i) auperaci6n -

de la crieie; ii) recuperaci6n de la economía; v 111) crecimiento 

sostenido. Ten!e como prioridades básicas para el per!odo de re­

cuperación, el sector agropecuario -para eatiaFacer le demanda de 

al.imentoe- y e1 sector de l.os encrgéticoa, como recurso para "ad­

m1.n1etrar la cr1.s1.a 11 \} como una oportunidad para 1mpr1.m1r trens-­

rarmacionee severas en la saciedad. Por otra parte, se tratabe -

(una vez máa) de legitimar y dar f'uerze pol.1tica el Entado ante 

e1 oector privado (como ae ana11z6 anteriormente, 1ae pugnas en-­

tre ambos sectores ae hizo más tensa cuando en el ú1timo afia de 

gobierno de Echeverria, expropia tierras en Sanara) y aaciel, a 

1a cual se decret6 una rerorma social y una "a11anza para la pro-

ducci6n". j.Q./ 

Tal parece, que 1e pa11t1ca a seguir eataba delineada desde 

que L6pez Portill.o era el titular de la S.H. y C.P., ea por ell.o 

que el presidente saliente advert1a: "••• no serie juatif'icabl.e 

para corregir el deYiciente de div1eaa, hacer una explarac16n ex­

haustiva e irresponsable de nuestra riqueza petro1era, derrochan­

do ae:l eee pat_rimon1a que segui.r á siendo fundamental. pera el a~e..!l 

Seria Muril.l.o, Víctor. Carecterizaci6n de le Crisis de 
1976-1982 en M~xico, Economía Teoría y Pr6ct1ca, No. I 
U.A.M. 1983 pp. 69-70. 
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ce independiente de México" • .11/ 

Grocíaa a las deacubri;n1entaa de yac1m1entoa petral.!rera~ y a 

la capac1dad de endeudamiento del Estado, los aerv1c1as de la deu­

da ~ueron pagados con oportunidad (inclusa por adelantado), bajan­

do su proporc16n ~lgn1'ficat1vamente, respecto el PIB, las c1Yras -

son reveladoras; de 1977 a 1979 el pago por aerv1cio de le deuda -

ee incrementa en 165% (cusdro 4.9),_ con la cual el Estado conei.gue 

qui.tarse el ccmprom1.so con el FMI, de ajustarse a pal!ticas res- -

tri.ctivas. _E/ La política económica de la gestión López-Porti--

lliste se enmarca en loa límites de la división internacional del 

trabajo, al dirigir la política hacia le ampliación de ls capaci-­

ded de exportaci6n maeiva de insumos eatratégicoe, como lo ea el -

petróleo, de tal manera que queda deFinida la axtrateg1a de creci­

miento ecan6mico. Esperando que el petr6lea jugara el papel de -­

fuente de 'financiamiento econ6m1co, a travl!s de l.oe ingresas abte-

"idas par este concepto. 

Al igual que en el período anterior se da un crecimiento ace­

lerado en las años intermedias y se tiene para el tatel de1per!oda, 

un crecim~ento similar al del desarrollo estabilizador de 6.3% pr.f!. 

medio anual. ver cuadro 4.7. Tal crecimiento de la economía. Pue 

promovida. en lo Fundamental par un aumento del gasta p6b1ico. du­

rante casi todo el sexenio, éste tuvo tasas de crecimiento superior 

el 40%, 1977-1981 (excepta en el Última año, lo que viene siendo -

ya una política del Estado mexicano) en relación al PIB, ciFra que 

.1.1/ 
1j!/ 

ECheverr!a Alvarez, Luis. Sexto InForme de Gobierno. 1976 Se­
cretaría de la Presidencia. p. 30 
García Alba y Serra Pucha. Op. cit. pp. 53-54. 
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comparada con igual período anterior es auperíor, ya que de 1971 a 

1976 crece el gasto en 32.8% (ver cuadro 4.6). Loe ingresos del 

sector público se mantienen constantes para embae períodos, en 

1971-1976 crecen en promedio 17.4% y para 1977-1982, en 19.9% can 

1c que la aituac16n Financiera no mejora; el resultado es un ere-­

ciente d~Ficit pública de 1.6% en 1970 respecto el PIS, paea a 

11.3% en 1976 y a 17.0~ en 1982. La inversión pública en la indul!_ 

tria petrolera crece en má~ ~el 500~ para el período de 1977-1981. 

al ascender de 33 064 millones de pesas a 213 345 r~epectivamente. 

En tanto, la inversi6n en fomento agropecuario, para el mismo pe-­

riada crece a la mitad en 250%, aproximadamente, lo que representa 

un estancamiento acumulado. Eo por ello, que la demanda agregada, 

ocasionada por loa ingresos generados por la pal!tica petro1era. -

implicaran mayor importac16n de alimentas. que por otro 1ado 9 cOnJ!. 

t~tuye una manera erectiva de controlar la inFiaci6n interna. so-­

bre todo en el bienio de recuperaci6n. Laa exportaciones totales 

y 1aa de1 petr6lea na dejan lugar a dudas, que H6xica hab!a petro­

l~zada su ecanom!a: de 1977 a 1981 las primeras crecen en promedio 

41%; y las exportaciones petroleras la hacen en 43%, durante ei P.!!. 

riada 1979-1981 participan éstan en m6s del 50% en loa exportacio­

nes totales (cuadro 4.10). 

Pese a que la admin1strec16n de L6pez-Partillo se vanagloria­

ba de las alcances realizada·a en lae tasas de crecimiento alcanza­

das en la economía y, de 1a consiguiente creación de emp1eos, coma 

los logros m§s importantes del r~gimen (en parte, debido ha que e..!!. 

tas tasas han.estado asociadae con, la ~nduatr1a11zac16n y moderná, 
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zac16n, con la 1egitimidad del régimen y, F~nalmente con la eetab.!, 

1idad política); el empleo crece en 197? en 0.9%, en tanto para 

1981 alcanza 5.4%. ~ Aunque hay que hacer notar lo improduct1vo de 

tales empleas, pese a que la mayoría de lee inversiones eran cana-

lizadaa a cectares con larga maduraci6n, que requieren de mano de 

abra caliricada para sus proyectas de ampliación -v.g., industria 

petroquímica, del acera, electricidad, etc.-, am~n de que dichas -

tecnologías aon intensivas en capital. Por lo cual, éstas, debe-­

rían depender de manera esencial de un crecimiento sano y autaeae-

tenido de ia econom!a. 13/ La inFiaci6n creci6, en virtud de -

que la economía no estaba preparada para recib~r los ingresos ex-­

trae dei petr6iea, au promedia Fue 30.52 para ei sexan1~977-1982, 

muy por arriba dei per!cdo anterior(14.13\0,inciueo iieg6 a niveles 

hiperinFiacionarios en 1982 al crecer en 98.8%; ioe saiarioe min!-

mas se deterioraron adqu1a1tivamente como resultado de la anterior 

(consultar cuadro 4.7). Peae a lo acordada con el FMI. y que cum­

pli6 el gobierna (en ei aent~do de na pedir más de 3 000 millares 

de d6laree, de 1977 a 1979) respecto a las obligaciones de su de_H. 

da externa, esta creció en más de 150% en el período. Además. loe 

cr~ditoe internacionales a partir de 19?9 se hicieron más escasos 

y caros, aunque los precios del cruda aumentaban. Es a partir de 

este año en que los s!ntomaa predavaluatar1oa v de crisis, oe ha-­

cían preeente3 en la economía, y se mani~a~~aban principalmente en 

el nivel de exportaciones de bienes y servicios no petroleras, que 

se encarecían ante el sabrevaluado peso. El colapso de loa precios 

----------~---------------------------'------------------------·~--
j_;¿/ Szelce1y, Gabriel- La Econom!a Pol!tica dei Petr6iea en Ml!x_i 

co: '1976-1982. El. Colegio de Ml!xico. 1983 p. 156. 
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de1 crudo en 1981, no dejó lugar a dudas. 

Dado 1o sensible del sector externo de loe países ~onoexport_!! 

dores de h~dracarburoa, el ingreso de divisas los hace vu1ne.rab1es 

a cualquier cambio del mercado internacional; en el caso de M~xico 

taiea recursos sirvieron para levantar el ntecho r1nanc1ero" de la 

balanza de pagos V de las rinanzae públicas~ Por eso, el déPicit 

de mercancía en la balanza de pagos crecía a 4 510 millones de dó­

lares en promedio, y sin las exportaciones de PEMEX implicaba as--

cender a 18 402 miiianes de ctóiares (ver cuadra 4.4 y 4.10). En 

suma, el crecimiento econ6mico regiet~ado en el período Pue rinan­

cíada por loa recursos obtenidos por exportaciones de petr61eo y -

por l.a capac1.dad de Financiamiento del E.atado -con base en l.ae r_g_ 

aervas y producción de sua recursos no renovab1ea-, un mode1o de -

deearroiia autalimitativa. Ea ae! cama ei 17 de Yebrerc de 1981, 

la crisis estal.1.a con la devaluo:.~ci6n monetaria -en cerca de un 

124%- pasando de 24.52 peaas par d6iar, a inicias de 1981 a 54.99 

en la recha citada. A partir de al1!, el gobierno toma una aerie 

de medidas de ajuste, entre las que se encuentran: 1a reducci6n del. 

presupuesto de egresas; ae reimplantan control.ea a las 1mpartacio­

nee; se elevan precios y tariPaa de 1os bienes v aerv1cioe.p6b1l-­

cae. Lo cual concl.uye con una acc~6n de r1n de sexenio, de corte 

populista: La Nac1anai1zaci6n de ia banca nacianai. 

4. J Lea empresas paraestatalea, instrumentas de pal!tice ecan6m.!_ 
ca en loa aetenta. 

Partiendo dei supuesta de que is evaiuci6n de las empresas P.!!. 

raeetatales varían can el. tiempo, el. lugar y el. eietema económico 
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de una sociedad dada, no menea cierto es que "la intervenci6n del 

Estada en la econam!a cambie de acuerda al nivel de aceptac~6n gu­

bernamental de la responsabilidad social y a la problemática del -

pa:!a•. 14/ 

Ta1 parece, que la intervenc16n estatal en le economía reepon 

de a las imperreccianee del mercado y a las conyunturea políticas. 

regulando las distorsiones ~e la crisis econ6mica por un lado, mie.!J.. 

tres por otra, 1egitima e1 r~gimen aocia1; dicha intervenci6n eet& 

sujeta, a contingencias imprevistas de política econ6mica. Es pues, 

debida a 1o ca6tico y an~rquico de1 sistema capita1iata vigente, -

que 1a crisis econ6mica de1 Estado Mlixicano ea •entend:l.da b~aica--

mente cerno lea grandes diriculta~es para dar coherencia y unidad a 

eus diversas Punciones, y la incapacidad de garantizar le eum1e16n 

del inter~a particu1ar e inmediato al interés genera1, naciona1 y 

estrat~gica de1 sistema en au conjunto" • ..:!É./ Lo cua1 raquiere de -

une 1.ntervenc16n cada vez mayor de1 Estado en la economía. 

Independiente de 1as razones que justiriquen -6 no- ia inter­

venc~6n estatai C1.nc1uaive en loa térm1noe de lea benericioa que -

reparta el desarrolla y repraducci6n del aietama económica actua1) 

en e1 periodo de 1971-1976, rue necesaria para reactivar 1a act1v_i 

dad ecan6mica, deapu~s de1 devac1e ecan6mico de1 período estabili­

zador. En esta netapa se da un crecimiento acelerado, tonto del -

número de organismos creadas. como de loe campas de su acci.6n., ·en 

runci6n de las amplias necesidades que ae empezaran a plantear c_g_ 

Ru!z ~ueRaa, Jorge. Sistema Econ6m1co, P1anir1caci6n y Empr2. 
sas Pub11caa en México: UAM. No. 8 p. Zl. 
Ays1a, JOB~. L~mitea y Contradicciones de1 Intervenc1on1ama 
Estatai. En Desarro11o y Criaia de 1a Econom!a Mexicana F.C.E. 
E1 trimestre económico Na. J9 1961 p. 562. 
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ma conaecuencia de la crisis ecan6mica ••• " .. 1§/ 

Camo ae ha expuesto, e1 sexenio de Echeverría rue prolijo en 

1a creaci6n de organismo y empresas, que l1eg6 a decupl~car su 

participsci6n original, de acuerdo a Ia poI!tica de gaato pt'.Íb1ica 

implementada, el cuadra siguiente señala tal crecimiento: 

ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN L.A SPN 
(1970-1976) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Organismos Oescentra11zadas 45 54 61 63 65 117 176 
Empresas de Part1cip.meyar1tar1a 39 148 176 229 282 323 403 
Empresas de Partic1p.minor1tar1a 27 24 28 36 41 55 
Fideicomisaa 48 167 383 387 325 211 

T o t a 1: 84 277 428 703 770 806 845 

FUENTE: Carri11o Castra, Aiejandro. Empresas P6b11c:ae. Presiden­
cia de Ia Rep6b11ca~ Co1ecc. Seminarias No. 7 1978 p. 23. 

Dentro de Ia creeci6n de organismos y de 1e pa1!tica adaptada 

para todo ·ei sector destacan: i) Las arganiemae de romento indus­

trial, can lo que se instaló 1a inrraestructura 1natituc1onel de -

po11tica econ6mica de Ia administraci6n, ta1ea como: CONACVT, IHCE, 

FOGAIN, FONEI, FIJMEX; ii) también se impu1ssron empresas product.!, 

vas eatretégicsa, coma e1 caso de Ie sider6rgice Lázaro Cárdenas -

-Las Truchas y del .consorcio m~nero Benito Juárez -Pena Colorada. 

entre otras; i11) ee revise 1a po1!tics de precios y tar1ras de a.!. 

gunaa empresas productoras de insumos eatrat~gicos y aerv~c1as co­

ma PEMEX, CFE, FERRONALES, etc.; iv) se vue1ve a prestar atenci6n 

a1 gasto aacia1 -que proporcionaría Fuerza da trebeja a bajo costo 

1-'ª-I Eac<(i-cege s., Irma. Análisis de Ie evo1uci6n de1 sector pro­
ductivo esteta1. Tesis UNA!i p. 27. 
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creándose el INFONAVIT, FDNACOT, se extiende la cobertura del I.H. 

s.s. a trabajadores del campo, se smplÍen les runcionea de CONASUPD 

V de Productos Pesqueros Mexicanos; v) se trató de modernizar e1 

sector agropecuar~o -~oreatal con una serie de organismae cama la 

Comiai6n Nacional de zonas áridas, Comiai6n de la Industria Azuce-

rera, Tabamex, Foreeta1 Vicente Guerrero, Productos Forestales de 

le Tarahumara; vi) se mexi~anizan empresas extranjeras, tales co­

mo la Cía. Minera de Cananea, Procesadora de Productos Alimentl- -

c~oe Heinz International, INOETEL; vi~) se rescatan empl."'eaae en 

bancarrota como SOMEX, Ingenio Sn. CrlatÓbal, Banco Internacio-

na1. jJ__/ 

Cama ae puede apreciar, el Estado diversirica su acción a to­

dos loa campo~ de la.ecanom!a, praduccJ6n, distribución, rinancia­

miento, cocrdlnac16n, etc., dándose una mayor importancia a las e.!!!. 

presea estatales de participación mayoritaria y a loe rideicomiaoa, 

ea par e11o c~erta/cuando se arirma que: "A las runciones tredic1~ 

nslea de dirección de orientaci6n, de regulaci6n y de compensación 

de la actividad privada se sumaron las de romento• • .:!!!./ En baee e 

esta politice de inverei6n y gasto p6blico se intenta reactivar el 

modelo de acumulación de capital, que ae ve!a atrarisdo. 

De ninguna rorms la intervanci6n del Eatedo rue competitiva 

hacia el sector privado, sino máa bien runciana1 a eu desarrollo. 

Por ello ea que, el déricit pGblico en el sexenio de 1971-1976 as­

cendió de 10 675 a 138 938 millones da paaoe, por un lado; en tan­

to el déricit de lea paraeatatalee controladca preeupueatslmente -

,j1/ Leal, ~usn Felipe. México: Estado, Burocracia y Sindicatos. 
Edit. El caballito. 1976 pp. 107-108 • 

.:!!!./ Tello, Carlos. La Politice Económica en México: 1970-1976. 
Edit. S. XXI 1979 p. 187. 
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rue menor para e1 misma período, pasó de 0.89% como proparc16n del 

PIB a 0.28%, respectivamente; ahora bien, si eijamoa le atención -

en el d~Ficit de las paraestatalee v el d~ricit del sector público 

en conjunto, y comparamae el primero como proporc16n del segundo, 

nos represente 38.0% en 1971 V en 1976 lo hace en 25%. En embae -

caeos ea claro e1 descenso que ee obtiene, debido a las recursoa -

del gobierno Federal, en tal casa, se entiende que el d6Ficit pÚbl~ 

ca aumenta m~s répidDmente, puesto que es el conducto que ayuda a 

r1nanc1ar loa euba~dioa de las empresas productivas del Estado, que 

cada vez son más 1nsoatenib1ea: En 19?1 loe ingresos del sector 

p6b11co ee vieran rartalecidaa en gran rorma par el aporte del eeJ;_ 

tor peraeetatal que signlfic6 el 69.7%, en 1976 dism1nuy6 su part..!. 

cipeci6n e 60%. En cuenta a gasto total se reFiere, su participa­

ción e lo largo del sexenio rue mayar el 40% de.los egresas to~e-­

les del sector pÚb11ca. 

Le participación en gasto corriente en e1 periodo, rue impor­

tante. sobre todo en los rengl.anes sueldas y salarias y adqui.a:l.ciB,. 

nea, con igual part1c~pac16n dichos reng1anas, en canjunto suman -

ceai e1 50% de1 total del gasto corriente, de las paraestatalea -­

cantral.edee prespupestalmente (ver cuadro 4.12). Lo anterior tuvo 

la runc16n de actuar coma estímulo a l.a acumu1api6n privada de ca­

p1ta1, dado que 1a política de compraa y ea1arioe se propuso am--­

p11ar e1 mercado interno, y coma estrategia para contrarrestar la 

caída tendencial a invertir y/6 una crieie típica de realización; 

en eete sentido también puede entenderse la política de subvencio­

nes a 1a exportac16n y 1a creae16n de organismos estatal.ea -

dedicados a1 comercio exterior. 
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Durante e1 per!ada que abarca las dos sexenios 1971-1982. ioe 

1ngresoo públicas ee benerlciaron con lee ventea de los bienee pro­

ducidos por 1as paraestatales, puesto que contribuyeran con el 56% 

en promedio anual del ingreso en cuenta corriente del gobierno Fe-­

deral, de tal rorma que ee obtuvo ahorro a 10 larga del período, 

beneF1c1ándose el gasto público. Sin embargo le 1nvere16n en arga­

n~ema y empresas pareestatelea crece excea1vnmcnte de 42 851 m111o­

nea de pesos en 1971-1976, en tanto, para los seis anca siguientes. 

1977-1982, promedia 319 599 mi11ones de pesos; que en términos re1.!!. 

t1voe es superior al creclmiento de la inversión pGblica P~deral 

(pues representa un incrementa aproximado el 600%), que aecand16 en 

s1go más de 500% (ver cuadro 4.12)•. 

En t~rm1noe generales, e 1a largo de loe dos Glt11DOe oe:Keniae 

preaidenc1alee. les empresas y organismos del Estado tuvieron una -

actividad intensa, sobre toda en la que concierne a pa1{t1ce ecan6-

mica, la mayoría de lee veces utilizados come mecan1emae ant1-1nrl.!!. 

c1onar1oe, dacia el car~cter de 1e economía durante le óécade pasada 

(22.05% Pue la tasa de inPlaci6n, promedio anuai registrada); pues­

to que sus precios y terires aumentaban lentamente en relaci6n si 

indice general de precios internos, y hacia el exterior prorundi-­

zanda la eust1tuc16n de 1mpartac1onee, orientando el consumo hac~a 

b1anea de capital y otros insumos estretégiooe. Mecaniemoa que 

-------------------------------------------------------~----------Es eigniPicativo e1 crecimiento de la 1nvere16n de lee empresas 
que aperan en e1 sector de 1oe energ~t~coa. pues pera 1971-1976 
representan ei 44% de 1a inverei6n p6b1ica de1 sector paraaets­
tai contro1ado presupuesta1mente, en tanto, pare 1977-1982 ei-­
canzá un 61.0%. 
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ha servida, par otra parte para redistribuir en c1erta medida e1 1_!! 

greeo al oFrecer en e1 mercado interno productos y aervicioa aubva­

luadoa, sobre toda, en loa bienes populares, apoyando as!, el poder 

de compra de 1oe asalariados, (manteniendo la cuota de ganancia). 

E1 deterioro rinanciero de dichos entes, lo encontramos en lo 

rundamental, en eu política de precios y tariraa, tal ea el caso 

que del sexenio de Echeverría al de Lápez Portilla se apoyo crecie!! 

temente -vía t~ensPerencias del gobierno rederal- a ~atas can recuE., 

sos credit1c1oa, pue~to que en promedio ~ate apoya represent6 un 

600% aproximadamente, ~iPre similar al ritmo de crecimiento de la 

1nverei6n del sector paraeatatal; la cual indica loa earuerzoa del 

Estado para mantener en aperac16n sue empresas. con la adecueci6n -

aietemática de su política de precios y teriras, sin embargo. su -­

evaluc~dn ea euentual y además tardía, can resultados ineuric~entee 

para la acumu1aci6n y expansión de dichas empreaas(ein olvidar su -

runc16n aac1a1), tan e61c para que no representen una ca~ga al era­

rio federal. Pues par.otra lado, la deuda total de dichas empresas 

va en línea ascendente, en 1971 ae tenía una c1rre de 4 822 millo-­

nea de pesos y pera 1981 llega e 335 538 Cver cuadro 4.11). 

En la que concierne al crecimiento de los entes del Eetada, en 

le administraci6n L6pez-Portillo rue como sigue: del 13 de enero de 

1977 al 15 de octubre de 1982, se reeliz6 una depurac16n, que perm.!. 

ti6 que de la 1 013 existentes al inicio del sexenio ae contara con 

un nlimero rel.ativamente menor -912- peee a l.a creación de 150 nue--·· 

vas entidades y la adquisic6n de 78 mas, y de 56 inst1tucionee in~­

corporedae por el decreto 114e expropio la banca nacional. 20/ ¡¡,., -

20/ Cerrillo Castro, Alejandro. Lee Empresas PGblicae en H~xico. 
Edit. PorrGs. 1983, p. 109. 
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el Gltimo aHo de gobierno del presidente Portilla -1982- el Estado 

oe sign1r1cá por su labor se2vadore de empresas en quiebra, empre­

sas privadas que se habían manejada er1cientemente, como el caso -

del Grupo Industrial del norte del país, ALFA (debida a que no pu­

de con el peso de su deuda externa); similar ceso, sucede en le e.m 

presa de Aeronaves Mexicana de Aviaci~n, donde el Estado peed a ser 

aac~o mayoritario para peco~ m.::intener a la emprase dentro del mer­

cado y na permitir que h~bieran caído en menos extranjeras, pues -

ambas san importantes en su rama. _gi/ 

4.4 Cana1derac1anee ecan6mico-~inanc1eraa, de la evoluc16n 
de las psraeetatales del sector energ~ticae: 1971-1982. 

Resulta evidente en la actualidad, el car~cter política que -

asumen loa energéticos en cualquier naci6n que loa posea ~ na, de 

acuerda a las estrategia~ econ6mices y sociales de largo plazo que 

se programen. En México~ a aida 1mprescindib1e e1 apoya que a 

brindado al desarrollo induatriel y al crecimiento ecan6mico. Es 

su política de precios y tariras, la vía de loa logros alcanzados 

a1 subvencionar a Otrosaectorea productivas impu1aenda su desarro­

lla y su crecimiento. en virtud. de que se ies eat~arace au- deman­

da de insumas eatrat~gicas en cantidades auPicientea y a bajos CD.!!, 

toa. Para el período 1971-1976 apreciamos un crecimiento medio 

anual de su inversi6n en 18 905 millones de pesas, y para 1977-

1982 lo hace en 195 385 millones de pesos, lo que decuplica su PB.!: 

ticipaci6n: Lo signiricativa ea, dada la política econ6mica pues­

ta en pr&ctica en el sexenio Último, que de un total de 196 385.m.!_ 

Szeke1yGabrie1. La Economía Política del Petr61ea en M~xica. 
C:Olegia de M~xico. 1983 P• 151. 



- e5 -

11oncs de pesos -correspondientes a el sector paraestata1- en prom~ 

dio anual para 1977-1982, utiliz6 el 69% de loa recursos para expe.!l 

der 1a industria petrolera a lo largo del período (veáee cuadro 

... 12). 

En el contexto global, el sector peraeatatal de loa energ~ti-­

cos hizo crecer su inversi6n bruta rija en 110 000 millones de pe-­

aae, durante el período que abarca embaa sexenios; en tanta, la 1n­

verai6n bruta rija del país lo hacia en promedio anual a 1+58 21+9 m.!_ 

llanea de peaos, lo que representa respecto al PIB, un 17.6% pera -

el mismo período, en tanto, para las empresas de dicho sector promJ!_ 

di6 un l+.1% (ver cuadro l+.6); de eataa ~ltimas, s6lo PEMEX rinanc~6 

la mayar parte de eu ~nversi6n con recuraoa propios, pues en el se­

xenio 1971-1976, aue recursos propios representan el 43% de su in-­

vera16n, el reato ae rinanci6 con deduda -nacional e 1nternac1onal-; 

para el siguiente sexenio dicha relación mejor6 notablemente, pues 

tan a61a. el ahorro corriente de la empresa representa el 54% del -

r~nanciamienta de eu inverai6n. En el atro extremo, se encuentra 

la CFE, que no cont6 con ahorra corriente a lo larga de ambos per!!t 

dos. lo que signif'1.c6 un crecimiento en eu deuda neta de 2 631 m1--

11onea de pesos en 1971 e 60 1+79 millones de pesos en 1982 (veáae -

cu0dro l+.15). 

Loa gastos de operación durante el primer sexenio, para PEMEX 

representaron un 26% del total del gÓbierno rederal; ea! mismo, la 

industria eléctrica, particip6 con un 17% para igual período; en 

1977-1982, la industria petrolera decrementa au participación en 

promedio anual un 21%, en tanta, la industria el~ctrice tiene un 

descenso severo de 5% como perticipac16n de loe gestos totales del 
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gabie~no ~edera1. Lo anterior, pudiera exp11carse, debido a las -

erogaciones del gobierno por intereses y eerv~ciae de la deuda, P.!!. 

re 1a misma etapa, puesto que de un 19.2% de intereses pagBdae en 

1977, como praporc~6n de loa gastos corrientes tota1ee, pasa e un 

54.5% en 1982 (ver cuadro 4.5 y 4.13). El rengl6n, más aignirica·· 

tivo de lea rinanzaa de PEMEX lo aa el correapondiente a loa ingr~­

aos propios, promediando un 8% para el período de 1977-1982 como 

proporci6n del PIB, en tanto, pera ambas sexenios en conjunto 1o 

hizo en un 7.2%; lo cual indica el carácter relevante de PEMEX ~ 

partir del segundo lustro de la década pasada (veáae cuadro 4.14). 

No cabe duda que loa energ~ticoe, y en especial loe h~drocer~ 

buros, han sida la palanca de crecimiento para México en los últi­

mas afios, desafortunadamente na rue, ni con mucho, acompaffeáa de -

un desarrollo económico y social; puesto que, rue una oportunidad 

para modernizar le planta industrial y de eeta Forma divereiricar 

las exportaciones disminuyendo la dependencia extranjera. prorund~ 

zenda. sabre la eust1tuc16n de importaciones. hasta conseguir un d~ 

·sar~a11o autosuriciente. 

Ea conveniente sena1ar. por otro lado, que 1E!.!ne~1cienc1a na 

es privativa del sector pGblico, s6lo que en éste loe criterios de 

ericacia dirieren de loa del sector privado, ya que eu runci6n den 

tro de la economía responde a r1nee socialea. y los benaYlc~ae que 

dan al margen de operación y pese a ello son laa paraeatatelee laa 

que contribuyen, en gran proparci6n al risco, tal es el caso de 

la ~nduetriade loe energéticas. que entre otras caeas, san las 

más representativas en este reng16n: la aportac16n medie. anual de 

PEMEX al Gobierno Federal en el lapso de 1971-198Z rue de 70 196 -
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mi11onea de pesos, la que representa un 18.4% de loe impuestas tr.!_ 

butariae -superior a loo pramedioa registrados para el sector par_!! 

estatal cantrolado,en general (veáae cuadro 4.12); en el segundo -

sexenio de d~cho lapso iae cirras se incrementen a 136 162 millo-­

nea de peeoa. En la relativo a la industria el~ctr~ca, tuvo una 

participac16n simbólica en este rubro, ya que aporta tan e61o el -

.30% de loe impuestas tributarios totales recaudadas por el e~ar1o 

radera1, ciFra que asciende a los 174 millones de pesos en prom~ 

medio anual, para máe de una d~cada -1971 a 1982-, de loa cu&leo -

e1 95% carrespondeoa 1a CFE (veáae cuadros 4.5 y 4.16). 

. Debida al carácter especial de lae inveraionea en genereci6n 

e1~ctrica (de maduración 1arga e intensivo en capi~a1), e1 gobier­

na ha considerado la necesidad de prolongar y acrecentar sus apo-­

yos en transrerenciaa de capital, en v1rtud de que es manapa11o e2S_ 

c1uaiva de ~ate; 1aa cif'raa san reveladoras, de 1971 ~ 1976 a1 go­

bierna aport6 en promedio 4 609 mi11onea de pesos, y para e1 sexe­

nio siguiente hizo crecer dicha suma en 29 387 mi1lonea de pesos. 

1o que a1gnif'ic6 un ir.cremento en a1go más de1 500%. Esto ea ind_i 

cativo de que 1a Comisión Federai de E1~ctr1cidad para f'inancier 

eu 1nvers16n. depende excesivamente de este rubro -el 54%-, y el ~ 

complementa corresponde e deuda de 1a empresa. Ea precisamente ea 

to, lo que en un memento puede presionar sabre la autonomía de 1a 

empresa (conau1tar cuadro 4.15). 

Suacintamente ae trat6 dar relieve a 1a importancia de e1 ae.:_ 

ter energ~tica, tanto a nivel Co la econom!a en su conjunto coma -

de 1aa f'inanzaa p6b1icao; por otro 1ado, e1 punto vu1nerab1e de d.1. 
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chas empresas es su política de precias y tar~rae, le cual causa -

estragos al ~nterior de aus rinanzas y en las renglones da ~ngreao 

y gasto del sector público, en virtud, de no poder ampliar y moda.!:. 

n1zar su planta productiva y al no ser autoauYiciente no permite -

que se desarrollen otros sectores claves de la ecanamía, como el 

de bienes de capital, tan necesaria en ecanamíescamo la nuestra. -

Cuando se preaent6 la oportunidad (con lea divisas generadas por 

el petr6leo) no estaba preparada la economía. mejor dicho el go- -

bierno para canalizar adecuadamente dichos recursos ampliando la -

planta product~va, terminando con el rtnanciamiento de las import.!!. 

c~anea con deuda externa, lo que ocaeion6 un desarrollo industrial 

subordinado, lo cierto ea que diricilmente ae presentor6 oportuni­

dad similar. 
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CAPITULO QUINTO. 

LOS ENERGETICOS, CCJ-10 IrlSTRUMENTO DE OPERACION 
DE LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL. 

"••• la planeación que ee realiza en cualquier 
pa!e capitalista ea indicativa, yg que los ple 
nes y programas no tienen un rigor, un car~c-':-' 
ter obligatorio, por 1o que pueden o no ser 
cumplidDs par las empresas privadas ••• (por lo 
cual) ••• , seguirá e1endo ineuP1c1ente e 1nef1-
caz, mientras deciaianee rundamentalea, en ma­
teria de invera1once, producc16n, consumo, etc., 
se tomen en ~unci6n del r~gimen de propiedad -
privada de los medica de producci6n y libertad 
de acción de las empresas, donde, con rrecuen­
cia, simplemente son un catálogo de bue~oa de­
oeas, prop6a1taa y en la mejor de las 1ns~~~-­
ciaa, simples eatimaciones• • .1/ 

La d~cade de loe setenta dejo grandes experiencias en planea­

c16n econ6m1ca, y particularmente en lo rererente a explotación de 

recursos naturales no renovables, como área eatrat6g1ca para e1 

crecimiento. Por la que es precieo que 1oa planea de desarrolla y 

la 1ntervenc16n del Estado en la econom1a ee analicen a la luz del 

actual sistema política, cuya origen se remonta a la conet1tuc16n 

de 1917 y el movimiento revolucionario que lo gener6. 

El presente cap!tulo vierte singular 1mportanc1a por lea di-­

menciones que en le actualidad tiene el binomio empresas peraaste­

tales -pleneaci6n nec1onal, el estudio y su inveetigaci6n se dea-­

cr~ben en las e1gu1entee 1nc1aos 9 rererentee el sector energAticas, 

lo cual nos proporciona una idea objet~va de eu relevancia, en el 

contexto nacional en genera1, y del eectar secundarlo- actividades 

induatr1elee y de treneformaci6n- en particular. 

:Y Ram{rez L., Fernando y D1az o., ReGl. Planeac16n y empresas 
pereeetatelea; en Adminiatraci6n P6blica de M~xico. Empresa 
PGblice, INAP No. 59/60. 1984 p. 38. 
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Baste aeffa1ar, por Gltiw~, que la acc16n y orientaci6n de di­

cho binomio ae ha desarrollado a la larga de la historie posreval~ 

cianaria y del proyecto de pa!s que se deríni6 deade entonces, y -

se ha dado en llamar: sistema mixto de economía. 

5.1 El cafacter de la planeaci6n en un régimen de ecanom{a 
mixta: el caaa de México. 

El estado mexicano como rector y orientador de la economía ea 

la inat1tuci6n responsable de elaborar planea de desarrollo econ6-

m~co y sacia1, con objeta de indicar loa cauces en que deber§ deaA 

rralaree la economía en su conjunto, en runc16n del aietema de go­

b~erno estipulado en nuestra carta magna, definida coma de ecana-­

m~a mixta, y que consiste básicamente en la participaci6n -dentro 

de la praduc:i6n social- condicionada al interés público del sector 

priuada y social; en tanto, la intervención del sector p6bl1co a -

estatal, cumple Yuncionea de caordinaci6n 1 de romenta. eup1encie y 

promac16n dentro de 1a econam!o, a trav~e de sus organismos y em--

presas. 

A partir del reconocimiento de laa distintos rormaa de propi.!l. 

dad (pú~lica, pril!ada y social) s~ conatitiye le sociedad civil ms 
~cana. cuyas rarmae de organ1zaci6n están representedae en Uf1: 

sector pab11ca, rormado por empresas paraeatatales mediante 1ae 

cuales enroca laa modalidades y ritmos de crecimiento econ6m1co n.!!. 

cianal; sector soc1a1, constituido por el ejido, tierras comunales, 

cooperativas y atrae rarmae de arganizac16n soc1a1, cuya actividad 

se adapta a las vertientes de planeeci6n inductiva y de concerta-­

r.i6n, e1 igual que el sector privado, rarmada par la 1~bre empresa 

d~reccamente a atrav~s, de Yerman de eaac1aci6n cap1te11eta • .2:._/ 

g,_/ Partido Revolucionario Institucional. Plan Básico de Gnbier­
no: 1982. p. 40. 1975. 
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La importancia del sector gubernamental eat~ presente en sus 

instituciones ya que ea atravée de ellas como ae ejecutan todos 1 

loa programas concebidas para el desarrollo y se brinde apoyo a 

lea áreas del sector privado que presentan inseguridad e incipie~ 

cia particularmente en períodos de crisis can la r1nalidad de dis­

minuir las contradicciones econ6mico-eociales y preservar e1 arden. 

Los llamados aietemna de economía mixta llevan impllcito el -

carácter complementario y subordinado de la empresa eatate1. y se 

arirma que: "nuestra economía eetá rormada por un sector privada -

que apera de acuerdo a ciertas leyes del desarrollo econ6mico. y 

un sector p6blico, integrado por empresas eat~talea y loe sectores 

eocialee de la economía ••• {sin embargo) ••• El crecimiento de los 

tres sectores y de loe dos tipoa de economía está condicionado e -

nuestro proyecto nac1on;tl de dcaarro1la".. :J_/ Tal aaeveraci6n diJ! 

tingue dos f"armae de econom{a ;una de cap1. tal deva)arizado o eeta-­

ta1 y otra privada que capitaliza al máximo sus ganancias; pese e 

que ambas perticipan en la generación de plusval1a, re 10 hacen así 

en eu epropiaci6n. Lo que conrirma e1 carácter idao16g1co -econ6-

m1co que encierra tal. "sistema de producciónª. 

Una vez descubierta el carácter del r~gimen vigente, ae des-­

cribe e1 carácter de 1a p1eneaci6n dentro de dicho eiotema. 

E1 sector p~b1ico está ob11gedo e orientar e1 proceso econ6m.,1 

ca y aocia1, a te1 erecto ha tratado de ap11car un método progrem_! 

tico a sus actividades intentando perreccionar las mecaniemas de -

decisión, lo que ha ocasionado 1a intervención directa de1 Estado 

en f!!l. procesa· productivo, pera poder l.l.eger e una programacitin ec_g, 

2./ Ib1d. pp. 40-41. 
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n6m1ca, jerarquizando act~Vidades y acciones. Loa planes neciona-

1es, han deF~nido a esta herramienta t~cn1ca como "planeac16n 1nd1:,_ 

cat1va 1 e incluso, ae le llega a denominar plen~ricac16n. 

Loa planee de desarrollo naciona1 han s~da producto del gobier 

no rederal can plena respeto e loa interés de loe grupas mayorita­

rios, sin embargo su ejecución responde a intereses minor1tar:l.cni.--con 

un pesa econ6m1co y po11t1ca ruerte; par el1a, ea que se dice ea-­

~ar c~mentados eobre 1a basa de coneejoa oei pueblo, consultas po­

pulares y otras asociaciones o 1net~tuc~cnes de carácter eoc1a1; -

tal ea el ceso del. Plan B&sico de Gobierno; 19?6-1962 (cuya objeto 

Fue servir de plstef'orms palitico-electorsl), que a le letra eefla­

l.a que: "ea indudable l.a f'unc16n del. Pl.sn B&sica =me un marco de 

acc16n que oriente y d€i sentido unitario al. maflejo de los inatrume.J! 

tos de pol1t1ca económica y social v s1rve para encauzar 1nd1cati­

vamante a las actividades del sector privado~. }!./ 

Ee diric~i comprender como ee puedan acatar lee medidas de pg_ 

l.1t1ca econ6mica de corte global., en tanto ee le sugiere a la 1n1-

c~at1va privada 1o que padr!a hacerse en el campa de la econom1a; 

ªpor eso la pl.aneaci6n indicativa oriente y coordina le pal.1t1ca -

del. sector pOblico y proporciona y augiere objetivos ccherenteo de 

producción e 1nvers16n a l.aa principal.ea ramas de l.a eco!"!Om!a, pe­

ro no reemplaza laa decisiones de la empreea pr1vada. En estos 

tárm1noa, mientras exista la propiedad privada de loa medias de 

producción, el Estada a6lo podrá dirigir o indicar el. seguimiento 

de determinadas acciones que por ei contrar~o nunca podré obiiger 

au cumpl.imiento•. Z,./ 

<+/ Ibid. p. IJ. 
][/ Ram1rez L., Fernando y D1az o., RaOl. Dp. cit. p. 38. 

1 
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El carácter indicativo de 1a plan~aci6n eatá dado en runc16n 

del r~gimen de propiedad privada y de libre empresa, sin sanciones 

por eu incumplimiento y, en e1 mejor de loa caaoe, las indicaciones 

de política económica general de1 plan aon ob11getcr1ae para el 

sector pGblico a tal erecto, se dice que: ªEl Plan Global busca 

precisar la acción organizada de la rerarma econ6m~ca. Parte de -

una narmatividad general de procedimientos que buscan Ger compati­

bles entre aí en todos loa niveles de p1aneaci6n: el regional y el 

sectorial, y todas sus Pormaa: la coord~nac16n, la acción ob11gat~ 

ria y la caaperaci6n ••• (se derinen como) ••• La coord1nac16n se e.!!, 

tab1ece par 1a v!a de conven~oa como en el caeo entre la Federaci6n 

y loa eatadoa eaberanoe. La acc16n obligatoria se circunacribe al 

~mb1ta del sector púb11co, en y entre eue aectoree, mediante la 

cancer.t_·.aci.6n de activ1dadee. La cooperac16n resu1ta de un proce­

sa de canvencimiento, negoc1ec16n y pert1cipaci6n libre de lee ee.s, 

toree eoc1el. 1J pr1'vado en l.es demandas de l.a pl.eneec16n". Ji/ 

Ea el.ero el. cer~cter 1nd1cat1vo de l.e pl.aneaci6n en M6xico, y 

responde al sistema pol!tico mexicana, que sugieren y tratan de co.n. 

vencer pero que na obl.igue n1 sancione, sin embargo se eol.ic:1.te la 

Cooperac~6n de los sectores social y privado. para ajuataree a 1as 

modalidades e inetrumentoe de1 plan, loa reeu1tedca de tales ple-­

nea son 1nc1ertoe, cama lo comenta el Lic. Jos~ Luis Cecena: ~coma 

quiera que sea. a pesar de esta ªplan1~1caci6nª, 1os problemas del 

capital.iamo aol.amente l.ogran pel.iaree temp_Eral. y l.imitedamente, -

pera deapu6e de poco tiempo. vuelven más graves e intensos que an­

teen. 2./ 

Ji_/ 

2.1 

Pl.an Gl.obel. de Desarrol.l.o 1980-1982. en S.P.P. t.II 1982. 
eubrayedo mío. p.17. 
Oecena Cervantes J. Luis. La pl.anif 1cac16n Econ6mica Nacional. 
en Paíeee Atreaadoe de Orientec16n Oap1tal.1eta. UNAM. 1983 p.44. 
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Desde eua inicias la pleneaci6n ha intentada la racionalidad 

econ6m1ca como objetiva rundamental, independientemente de sus r~ 

eultadae. Can el prap6e1ta de situar le evolución de la planee-­

c16n, en nuestro paie, a continuac16n se eaquP-metizan 1ae etapas 

de este procesa, can objeto de precisar hasta qu~ punta se ha ca.!!.; 

seguido tal racionalidad. 

En un principio dicha t6cn1ca atrav1eza par un incipiente d.!!, 

earrolla política, económica y cultural (1930-1946), producto de 

la n1tuac16n interna imperante en eea ~paca, por lo cuál la p1a-­

neac16n se remite a simples diagn6st1caa econ6micos y sociales. -

lo cu~l termina con la rarmulaci6n de un par de documentas pal~tJ,. 

ca-pertldistae; en un segunda momento, el avance planeativo ae ve 

caracter1zado par la ~ormulac16n de escritas cayuntura1ea con Cli:­

jet1vas estrechos pero deP1nidoa, eeta es. con objeto de conseguir 

cr~d1toa internacionales. en este período se promueve el contra1 

de1 gasto y 1a 1nversi6n de 1ae dependencias. organiemoe y empre-­

ase p6blicee (1947-1964). En la segunda parte de la d~cade de loa 

sesenta aproximadamente y hasta 1976, 1a p1aneacián es auatentade 

sabre beses jur1dicae y legales máa sólidas, can el Pin de contro­

lar y vigilar el gasta y la inversión principalmente de lea ·?erae.!!. 

tata1es. con particular; relevancia sobre eu rinanciem1enta; por ú.!. 
tima, se re1aciona con el periodo ccmpre"dido par el sexenio pres.!. 

dencial anterior (1977-~982),cuyo raaga distintivo· es el avance e.!!. 

tructural en la regional y sectorial de la administración p6b1ice 

central y paraestetal. 
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El anterior marca de referencia será empleado pera der1nir loe 

rasgos genera1es de la plaenaci6n en México. Para ella ae ubica el 

estudio en las experiencias más recientes: que servirán de común d~ 

nominador a 1aa escritos anteriores: el Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial y el P1an Global de Desarrollo. 

Ambos documentos rueron loa más divulgados (junto con e1 Plan 

de Deaerrollo Urbano, sin embargo dado el inter~a y la re1aci6n di-

recta que ambos tienen,el PNDI V el PGD, en el tema en estud~a se -

centra únicamente en el1oa) su entorno político-ccon6m1ca, presenta 

un sustancial avance técnico-metodol6gico en su elaborac16n, pese a 

que se partió de lo sectorial a lo gl.obal: "El pa!s no pod!a dete-­

nerse, a la espera de una planeac16n global. Por eso ae impulsaron 

eccianee diversas y ee promavieron planee aector1a1ea y estatalee, 

na s1empre articulados entre e! ••• (sin embargo) ••• la idea or1g1-­

nal del aisteme de p1aneac16n era partir de un plan global y, por -

medio de un proceso deduct~vo, conrigurar las planes oector1eles ••• 

(en virtud de que), la dependencia reeponaab1e de coordinar el Sis­

tema Nac~ana1 de P1aneac16n se encontraba en periodo de rormac16n~~./ 

Eate documenta se rormul6 par la 5.P.P. -abril de 1980- y en-­

tr6 en vigor une vez iniciado au periodo de vigencia. La estructu­

re de éate c~neta de trea partea: la primara contiene el-marca can­

ceptua1 de rererencia a las logros alcanzadoa en 1a creaci6n y aje­

cuci6n de un aiateme nacional de planeaci6n, sustentada en 1oa pri.!J. 

c1p1oa da r1loaoría política conten1doa en nuestra mandato canstit~ 

c1onel; 1e segunda diB paeo a el d1agn6ati.co ret. ~·;,~2 .. : •. :-.v:.:l y actuaJ. 

]1/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982 en 5.P.P. Legislación y 
documentos básicos: 1976-1982. p. 20. t. 11. 
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-1977-1979- de las acciones y resultados de política econ6mica, de­

~iniéndaee ~ambién loe objetives nacionales dentro de un marco me-­

croe conómica que pran6etica el crecimiento ecan6mico en 1a segunda 

parte del sexenio 1980-1982; la tercera parte, abarca loe lineamie!!.. 

toa de política e.con6mica y aocial instrumentada con el Pin da 

trenarormar el crecimiento econ6m1co en deearrallo aocial, a io cuai 

se detallan lea políticas del Estado a seguir. 

En tanto el PNDI para 1979-1982, con proyecciones a 1990, Pue 

elaborado por la SEPAFIN y consta de cuatro cap!t~las: comienza con 

un resumen sobre el patrón de crec~m~entc 1nduetr1el seguida por ei 

país, y la dependencia rinenciera que generó: posteriormente ee de­

r1nen loa objetivas cuantitativamente a seguir, epa9ándoee para 

ello en un m.ade1o econom~trico; loa P1"iaridedes aectoriales y regi~ 

naiea. abarcan e1 capitulo tercero, con la rinallded de deocentral.!. 

zar la actividad económica; ~inalmente, se ~ndican 1ae inatrumentoB 

de operaci6n del plan, para la consecuc~6n de objetivos y metas, en 

fatizanda sobre el papel relevante de las peraeetataiea, cal'DQ ina-­

trumento de acción directa del Estado. Una vez máa. el documento -

entra en aperac~6n una vez 1n~ciedo su periodo de v~gencia, lo cual 

ea de eume importancia. dada el constante cambia en l~ ecoriOm!a mu.n. 

dial. 

Sin duda, un rasga peculiar en embaa dependenc1ae que Yormu1e­

ron por separado dichos planea, ea el punto de v~ata heterogénea. -

acerca del m~tada de eiaborar planes totalizadaree, en otra docume..n. 

to real~zado por la SEPAFIN en 1980, se eenale que: "Se parte de o!!. 

jet~voa y metaa de carácter global para ir praPund~zando, af~nando, 

y detallando por sectorea y ramas eepecificaa. No podría aer de 
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otra modo, a riesgo de que lo particular prive sobre lo genere1"._2/ 

De le antes expuesto y de lo seMalado en el marco Be referen­

cia, se intenta hacer un es~uerzo, a continuaci6n, por aena1ar lee 

caracter!aticas de la Planeaci6n en nuestra pa1s: 

i) Los planea y programas que se han rormulado contienen una 

viai6n de mediano plaza, en el mejor de loa caaae, además 

de na aubordinarJSl inter~a nacional a todos loa sectores. 

ii) En la mayoría de loa caeos, ai es qu~ na en todas, loa doc.!:!. 

mentas se utilizan como bandera de partida -para cumplir -

can su platararma electoral- par la cual se encuentran de.!!. 

vinculados del proceso econ6m1co (salvo en aquellas casas 

que ee utilizaron para conseguir empr§atitoa, de cualquier 

forma son l~mitadoa auo objetivas). Po~ eea se da en cada 

1n1c1a de sexenio un nuevo plan o programa. convirtiendo -

as!. 1a planeac16n en un eetilo de gobierno. Una vez que 

el gobierna camb~a. 1ae viejas alianzas desaparecen (.EQ!!..::. 

todo y aue planea) y se f'orman otras nuevas" • ..::!Q/ 

~11) La e1aboraci6n de un plan o programa nacional carreepancle 

a varias dependencias gubernamentalea (incluido el PRI). 

con la cO.Re~guiente diversidad de accianea y prioridades 

a seguir, en materia de política económica -prueba de ello 

son loe cantínuos cambios en el gabinete ecan6mico. de L6-

pez-Portillo • ..111 ~n todo caao,no pasa de ser un escrito 

de d1agn6st1co y pron6at1co de la economía. 

1v) En la totalidad de loa documentos, hasta la actualidad, loa 

Programa de Energía. Metas a 1990 y proyección al afio 2000. en 
5.P.P. Op. cit. P• 367. 
Seekely, Gabriel. La economía política del petróleo en M~xico: 
1976-1982. El Colegio de Mil!xico, 1983, p. 11,9 (subrayado mío). 
Revista Proceso no. 281 del 22 de marzo de 1982.Los cambios e 
que se hace reYerencia san: J ministros en 1a SHCP;4 en la --
SPP;2 más en SECOM y; 3 en el Banco de Mil!xico. 
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objetivos son comunes; mantener la soberanía e 1ndependen­

c1a nacianaiea, elevar el máximo e1 crecimiento econ6mica, 

lograr una redietribuci6n del-ingreso equitetivw y, combe-

tir el desempleo previendo su abatimiento mediante el 1m-­

puleo industrial. Por demás, loe logros en tales objetivos 

-ei se rea11zeran- rueron al margen del plan. 

Pera terminar, se relacionan aigunoe 1~dicadores econ6micos 

ealeccionadoe, que camparan loa pron6at1cas en el PNDI y el PBC: 

TASA ANUAL DE rRECIMIENTO. (%) 

PNDI: 

PIB 
AGRICULTURA 
MANUFACTURAS 
PETROLEO Y PETROqUIMICA 
ELECTRICIDAD 
CONSTRUCCION 

FORMACION DE CAPITAL 
SEC. PRIVADO 
SEC. PUBLICO 

CONSUMO SEC. PUBLICO 
EMPLEO 
INFLACION 
EXPCfHACIONES 
IMPORTACIONES 
BALANZA DE PAGOS: 
DEFICIT EN CTA. CORRIENTE 
RELACION CON EL PIB. 

1979-1982· 

a.a 

2.9 

s.2 
23.S 

12.0 
10.s 

13.2 
10.0 

16.6 

9.5 
3.9 

14.0 

13.S 
13.6 

-.02 

PGD: 

., 

19a0-19a2. 

a.o 
4.1 

10.0 
14.0 

10.7 

11.1 

13.5 

13.0 
14.0 

7.5 
4.2 

1a.o 
14.4 

20.8 

-.01 

FUENTE: Plan Global de desarrollo y Plan Nac1o....,l de Desarrollo 
Industrial, en S.P.P. t. Il 
En al cesa del PNDI, ea tomaron loa datos proyectados 
del anexa nen, treyector1a del Plan, 
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Al estudiar elgunoa supuestos del PNDI, se deja entrever que 

la tendencia de los precios 1nternaciana1ea del petr6lea crecería 

durante la presente década en un promedio de 6% anual 12/, más -­

tarde ee dieron cuenta de la arriesgado, de tales proyecciones. -

Sin embargo en virtud de que la elaboraci6n de éats rue anterior 

al PG., este plan no corrigió algunas de las metas ambiciosas del 

plan industrial, sino que lee reaFirma, tal ea el casa del creci­

miento anual de 8% durante loe ochenta, si tomamos en cona1dera-­

c16n que loa eFectas de la recesión econ6mica mundial na son excl!!, 

eivos de algunos países (lo anterior maniFieete incampstibilidad -

entre medios y Fines); en el sector externa general se le d& mayor 

preFerencia a lea exportaciones petroleras, en particular centra -

de loe cálculos del Plan Global, así m~amo dentro de le arerta glJ! 

bel de bienes y servicios la suatituci6n de éstas es más moderada 

en el PNDI; por lo cual se propone un crecimiento máe dinámica del 

aubsector petr6leo y petroquímica (23.5%), en las objetivos del -­

Plan induetiral. En cuanta a invers16n y gasta pGblico, con obje­

to de bri.ndar mayor canf"i.anza a 1a comunidad empreeer1.al. el. PG., 

modera aua proyecciones en un 14.0% y ?.5% respectivamente (contra 

una mayor 1ntervenci6n eetatol propuesta por el PNDI, de 16.6% y ~ 

9.5% respectivamente. 

La anterior compueba, l.es pugnes intergubernamentelea entre·­

la S.P.P. y SEPAFIN, can relac16n a la elabareci6n de la politice 

ecanámi.ca general.. Mientras la primera promovía una 1ntervanci6n 

maderada en la economía, ea! como reducir l.a pratecci6n a loe pro­

ductores del. paia, ·can respecta a l.a segunda, que par el ~ntrari.a; 

j_g/ Plan Nacional de Desarrollo Industrial en S.P.P. t. II. 
p, 239. 
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optaba por crear un paquete de incent~voa a loe 1nduatria1es. tales 

cama la devoluc16n de impuestas y 1os subsidios crecientes con la -

rina1idad de apoyar ias po1Íticaa de regiona1izaci6n que proponía. 

En suma, el no haber conci.liado los diversos intereses de po­

iítica económica en un s61o p1an propicid en parte, ia crisia de -

1982, pues se tuvo la oportunidad de administrar la crisis c~n le 

generación de recursos del petróleo, aei como, el reconocimiento -

e tiempo del rumbo a seguir, en virtud, de que el PGD., prevía ye 

algunas rectores negativos presentes, en el momento de su ~ormula­

ci6n -tasas externas de interl!e en aumento e 1nrlac16n galopante 

en E.U.A.; 13/ aunado a lo anterior, el carácter gubernsmental de 

loa documentos no permitía mayg_ree logros, dado que: 11 El. Pl.an aco.,:_ 

ta deli.beradamente sus metas y acciones al año 1982 porque es ia -

expreei.Ón de un Plan de Gobierno v, coma tal, se ubica dentro de -

1os 1Ímitea tempora1ea de 1a responsabilidad de 1e presente adm1-­

niatraci6n•. 14/ 

5. 3 Las energéticos .sustento fundamental en el. cumplimiento de 
1oe objetivas nac1ona12e. 

La importancia de 1as energ~ticae ha sido rundamental, para 1a 

economía de loa pa!aea productores, cama ea el caso de.H~xica. en 

ioa Ú1timoa 10 añoa,para subrayar tai arirmac16n basta 1a siguien­

te cite: "··· a 1oa t~cnicaa, a 1os edministradares y a 1aa trabe~ 

jedares petro1eroa y e1ectric1ataa, m1 emocionado agradecimiento. 

Una vez m~s este sector ar~rmó la ruerza y ei destina naciona - --

iee". ..12./ 

fl/ 

14/ 
15/ 

Barker y Bra11ovsky. Revista Nexaa, noviembre de 1982. año VI. 
Vo1. 6, Núm. 71 ~· 22. 
P1an G1oba1 de Oeaarroiio en 5.P.P. t. Il p. 153. 
L6pez-Porti11o, ~os~. Sexto inrorme de Gobierno, en S.P.P. E1 
Ejecutivo ante ei Congreso 1976-1982. p. 206. 
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Planea y gobierno persisten en tener como objetivo principal 

el crecimiento de 1a economía a niveles hiat6ricoa (si ea que no 

~ebaaarlos) anteriores, de acuerda a la forma que asum~ el patrón 

de acumulaci6n pri:vada de capi.tal. La única f'orma de conseguirlo 

ea ampliando y modernizando la planta productiva, en especial del 

sector industrial, para lo cual el Estada cuenta can una diverai~ 

dad de herrami.entas -principalmente el. gasto pÓbl.ico-, que logren, 

asi mismo, un desarrolla equilibrada. En nuestro pa!e el deearr,g_ 

lle industrial es dependiente, de acuerdo a la~ estructuras que -

l~ han dado origen y continuidad. 

Sin embarga, los avances actuales en la planta productiva no 

hubieran sida pasibles, sin una po1Ít1ca de energéticos que apay'ª­

ra e1 proceso de acumu1ac16n de capita1 (sobre todn privada). 

Par tanta, todo p1an econ6mico, necesita contemp1ar una politice 

energ~tica, en runci6n de las recursos dieponibl.es y cualquiera -

que sea la aituaci6n económica mundial que se viva, en determina­

do momento. Partir de este argumento. permitiría delinear algu-­

nas políticas en materia de crecimiento econ6m1co y desarrollo -

social. En nuestro pa1a el Estado tiene el control total de1aector 

energ~tica. con lo cuál. ha inducida v concertado acciones con el 

sector social y privada, mediante sua inatrumantaa de acción di-­

recta a 1.ndirecta, donde uAJ de listas lo 'forma 11 1.a empresa pÚbl.1.ca 

ya ha sida der1n1da coma una de los instrumentas uti1~zadaa por el 

gobierno, para atemperar ioa rigores eapaam6d1coa del sistema cap~ 

tel.1.eta•. 1.§/ 

.1§/ Ru!z Oueftaa, ~orge. La empresa pÚb11ca y 1oe procesas de e..e. 
tabii1zac16n económica: Un en~oque comparada del caso mexicA 
no. XNAP. Pa~is N~m. 61 1984, p. 1u. 

l 



- 102 -

Erectivamente, las pargestata1es y au polit1ca de prec1oa y 

tarifas junto can el gasto público -invereianea en inrraeatruct_y 

ra econ6mica V social-, son loa lnstrumentca de acc16n directa -

de1 Estado; loe cuales son e1 eje principal pera la operac16n de 

1oe planea perspectivos, pera la d~cada pasada los hidrocarburos 

cumplieron como palanca de desarrollo. El plen industrial pre-­

veía la exportaci6n de1 petr61eo ánicamente, pare cumplir con sus 

objetivos de politice econ6mice (no considerando programas de ex­

portación de gas natural), a direrencie d~ lo planteado par el -

PGD., de lograr tasas de crecimiento anual del 8%, can incremento 

de loe precios internos y externoa de 6% durante toda la dácada -

presente. Sin embargo 7 deda el ravarable crec1mientode loe precios 

del cruda en 1979 (a inicios del año el barril ae cotiz6 en 1~.10 

d61aree, en julio 22.70 y al rin del año en 32 dÓleree) el PG. ca.!!_ 

sideraba ya modiricecionea en la platarorma de producción decidi­

da por L6pez Port~1lo a instancia de 1a empresa a cargo de Jorge 

D!az Serrana con lo cu~l ae pesaba de 1.3 millones de barriles 

diarios (cifra considerada en las metas originales de el PNDI) a 

2.?s. con un nivel de exportaci6n de 1.5 mbd., el reato eer!a con 

suma ~nterno (cirra que como se mencian6 representa el 90% del -­

consumo de energ~ticos). La nueva estrategia en ambos plenas es 

un tanto ~ncicrte; por un lado. el ?NDI anret~za en la necesidad 

de hacer crecer le industria del acero. bienes de cap~tal y petr.e. 

químicos, para prorundizar en el proceso de austituci6n de impor­

tac1anee; por otro lado. el PG, contempla el apoya esencial al 

sector agr!cola. para obtener un desarrolla más equilibrado en a~ 

boa sectores. puesto que sua prioridades son loe energ~ticoa y 

loe alimentas. 
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Seg6n se observa en el PGD. los recursos de1 petr6leo ser!an 

asignadas en la siguiente rorma: tomando coma período la vigencia 

del plan (1980-1982), del total de recursos asignados generados 

por la divises de PEMEX (100%) el 32% eer!e destinado a ~ate, y -

e1 resto repartida entre las sectores prioritarios; por otra par­

te, si excluyéramos las recursos que absorve PEMEX ·tendríamos que 

el 25% se destinarían al sector primario,20% al sector de camun1c.!!, 

clones y tranapartea,atro 16% al sector induetrial,un 24% al aec-­

tor social y 15% serían dirigidos coma apoyo a Eetadoe y Municipi­

os. Ei PNOI considera una inverei6n bruta acumulada en capital Pijo 

de PEMEX y de le CFE de 290 039 millones de peeoe e pr~cioa conet­

entee, que representa el 49.7% del total industrial de le ~conom!a 

en el período de vigencia del plan,para e1lo la demande de maquin!l 

ria y equipo nacional que generará PEMEX asciende a 70 540 millon­

es de pesca de 1979 a 1982,can un crecimiento medio anual de 21% , 

en tanta,1a demanda de bienes importados suacept~b1es de aust~tuc~ 

6n par la praducc16n naciana1 crecer~ a 136 500 millorteo d~ pesos, 

para igual 1apsa de tiempo. 

Con tal política el PNDI,ee proponía cambice estructurales en 

la industria,tratando de hacerlo congruente con eL resto de la ec.Q. 

nom!e,pera lo cuál ee requiere de une íntervenci6n máe activa y d.!. 

nám~ca de1 Estado en 1e econam!a.pero a la vez se1ect~va y d1scri­

m1r9d~~ 

5.4 Viabilidad de una pleneaci6n energética en México. 

En a1uei6n a planea energéticos abardaremos temas sobre d1ve~ 

airícaci6n y recionalizaci6n de ruentee de energía (primaria y ae­

cundarie), pera sobre todo considerar loa avances en ciencia v tec-
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nolog!a de1 país. En virtud,de que es un sector can grandes_ volú-­

menea de importaci6n en bienes de capital,aunado a inversianee de 

larga madurac16n. Ea precisa,por ta1 motivo,elaborar una política 

industrial nac1ona1ieta,que logre modernizar e integrar este aec-­

tor con el reata de la economía. 

La naciona11zac16n de sectores estrat,gicoa y ia Pundación de 

inatitucionea y organismos de educaci6n superior y de 1nvest1gac16n 

técnica y cient!r1ca,pos1b1litaron aproximadamente hace cuatro d~.E 

adas,la vía hacia un desarro11o econ6m1co can cierta independencia. 

Dicho proyecto nacionalista se ~ue subordinando a loa intereses de 

le burguesía 1ndustr1al,P1nanciera y agrícola -nacional y extranJ.!! 

ra- vincuiadoa a e1 capital internacional: Debido a ella.a partir 

de 1a década pasada se comienza .n reglamE?ntor el coi.-1ercia de tecn.Q_ 

logia y la 1nversi6n extranjera en el pa!a,al tiempo que ae Pormu­

laban o rerormaban las' leyes sobre transrere~c1a de tecnolog!a,pe-

tentee y marcea. 

Por primera ccaai6n se crean orgar.iemas estatales encargados 

de estimular el desarrolla clent!Pico y tecnol6gico e 1nclusa,se -

dieefiaran programas o proyectos nacionales en materia.las que por 

otra parte,carr1eron peor auerte que aue a1milares en ei plano-de 

po1itica económica nacional (principalmente parque su di~us16n ~ue 

reducida al gremio correspondiente y al grupa de trabaja que 1a -­

elaboró. 17/ Lae medidas adaptadas durante el régimen de ~. Eche­

verr1a respecta a lo anterior.mostro avances en la der1nlci6n jurf 

dice-legal tendientes a regular 1as condiciones adversas de1 dese~ 

rra11o industrial del pa!s,en virtud de que se dificult~ba el pro-

-------~----------------------------------------------------------:JJ./ Leff ,Enrique; en México Hoy. Dependencia cientificc-tec:nol6-
g1ca y desarrolla econ6mica. 5 XXI edita. 1979. pp. 271-27.2. 
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cesa de acumulaci6n interno de capital (debido a 1a creciente deo-

cepitalizaci6n que se deri.ve par concepto de adquiaici6n de tecno-

logia ). 

COHPOSICION V TENDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR. 
1970 - 1981 (%). 

I H p O R T n c I o N E 5 E X p O R T A C I O N E s 

Por Sector .. Por de Par Sector Econ6mico TiQO Bienea 1 de: 
~f Pri ºéon- Mate- Cap.!_ Agrap~ Indue Manu 

ca - vad0 suma ri.aa Otra a cuari.o tria f"aC Otros 
Pri.mee tal Extrae turBe 

ti va-
1970 24.0 76.0 7.0 39.7 39. 2 14.1 45.2 7.6 33.2 14.0 
1976 35.7 64.3 5.8 43. 3 41.1 9.8 34.8 ::20.7 27.4 17.1 
1977 37.3 62.7 9.5 44.7 35.1 10.7 32.1 27.0 25.1 15.8 
1978 37.6 62.4 7.3 49.0 33.6 10.1 26.1 34.6 23.6 15.5 
1979 31.8 68.2 8.3 61.6 30.0 0.1 19.9 46.1 34.0 
1980 36.6 63.4 13.1 59. 2 27.S 0.2 10.1 67.8 22.0 0.1 
1981 ;;5.5 6~.5 12.0 56.7 31. 3 7.6 76.4 17.0 
--------------------------------------------------------------------------

Fuente: Tomada de Gabriel Szekely. La Economía Politice del petr6~ 
lea en México. Op. cit. p. 180 

Un a!ntoma,de lo antes citado.es e1 intercambio desigual entre 

loa bienes tecnológicas y reFaccionee importados.y por otro ledo,~­

laa 1.nsumoe pri.mario-estratégicoe exportados; manteniendo tal situA· 

ci.6n a la 1argo de la pasada década,loe reng1ones que m&a ee impar~ 

aran rueran el de materiaa primas y el de bienes de capital (50.6 y 

~4.0% en promed1o anual,respectivamente).que son sectores claves de 

la economía.rerlejando e1 estrecha modelo de crec~miento adaptado -

(deearralla industrial inericiente,e caata del aectar primaria); -­

en e1 lado de 1as exportacianea,dichas renglonee,reau1tan ser loa -

mée dinámicos junto con el de lee manuracturas; e1 sector agropecu­

ario crece en promedio anual 25.1%,1a 1ndustr~a extract1va 40.0%,y-
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les manuFacturaa 26.o%·¡es necesario hacer notar que somos un país 

monaexportadar,de ello dan cuenta las col.umnaa del sector agrope-­

cuario y de l.a industria extractiva. N6tese que en 1970 esta última 

participe con ?.6%en tanto el sector agropecuario lo hace en 45.2%. 

para 1981 la aituació~ es inversa (76.4% y 7.6% respectivamente), -

exporta uno o lo hace e1 otro,máa no ambos a la vez. En cuanto a ~­

lea manuracturas.tratan de mantenerse constantes a l.c larga del pe­

ríodo.respecto a su part1cipeci6n en la econom!e. 

Este es el casto social. de la dependencia.y que cada vez m~s -

se agudiza transtornando la vida ecornSmica naclonal -1nr'laci.6n cre­

ciente, cancentrac16n del. ingreao,presionea sobre el mercada de tra­

bejo,1neatabi11dad moneteria,dericientea en lec r1nanzas p6bl1cas,­

aumenta de la deuda externa a niveles 1nsastenib1ee,etc. La ante-­

riar nas debe hacer máa aerioa,para lograr en el mediano plazo sen­

tar 1ea bases de una 1nrraeatructura c1ent!Pico-tecnol6g1ce e 1mp1.!!_ 

mentar une pa1{t1ce diecr1m1nator1a hacia las importacianee de ~ec­

noiog!a, y en iae condiciones de su adqu1alci6n (evitar cr~ditoa et.!!. 

das o paquetes tecno16gicoa,que canaiaten en vender el paquete de -

mequinar~a y equipa aai como el mantenimiento~na ao! el know how .el 

como hace1•los. 

Loa planes y programas de ciencia y tecnología elaborados en ~ 

las setenta na han vista mayor 1natrumentaci6n,mác que coma ejerci­

cio de gabinete,por io que no se han logrado 1oe resultadas espera­

dos,en cuanta a la coneecuci6n de un proyecto nac~anai de eutadete.!:. 

minac16n c1ent{~1ca-tecnol6gica,~ntegrado a 1ae neceaidades de nue~ 

tra planta productiva. Loe planes na detaLlen con la debida prarun-
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didad que amerita,eobre bBpectoa ta1es cama e1 de 1os recursos hu-­

manos: ¿c6ma cepecitarlos? lC6mo atraerlos hacia actividades de 1n­

veet1gaci6n? ,e61o se promueven becas,que no se sabe a ciencia cier-

ta en que consistan. 

En eete rubro tambi~n dependemos del exter1or,1o cu~l 1mpl1ce, 

entre otras cosae,que no saciemos una demanda interna industrial --

en crec1mienta,1as cirrae siguientes son reveladoras: En un eatu-­

dio del CONACY"f, ae dice que exlstian en el país 12 600 cientif'icos 

en 1978,de 1as cuáles el 44% cuente con l~cenciatura a grada eupe-­

rior, de este porcentaje s6lo el 19% cuente con doctorado (1 052) y, 

existen por cada 12 000 habitantes 2.4 cientif'icoe en 1981. En ,~ 

otra parte del estudia,noa hace rererencia a loe gastos en 1nveet~~ 

gaci6n: M~xico pasa de 0.1% a 0.6% de 1970 a 1978,como proporción -

del PIB,eiendo que para este última ano el gobierno aporta recursos 

haeta por 95%.y e1 resto -eimb611camente- le aporta el sector indu~ 

trie1 pr~vada. Países deaarrolladoa.camo Alemania Federa1,E.U.A •• -

Jap6n aportan más del 2% del PIB a gastas de 1nveatigaci6n y deaa-­

rrollo tecnol6gico,dande el sector industrial privado participa --­

con más del 50% de la inverai6n (excepto E.U.A. que cuenta con un -

mayor apoyo estetal).para 1978; en cuanta el número de cient!ricoa 

por habitante,Estado Unidos tiene una relaci6n de 42 por cede 

10 000 habitantes mayor"ª de 20 af'los. .tª/ 
Sobre los recursos hum~nas que ac dirijen a estudios prcFes1a~ 

nales de tecnolagLa en nuestro paíe,tenemos: 

18/ El Colegio Nacional y la UNAM;en Ciclo de conrerenciae sobre -
pleneaci6n energ~tica en México. LMtto 6 Realidad? 1984. 

pp. 30-31. 



DEMANDA NACIONAL DE SERVICIOS DE INGENIERIA 

CONACYT. 1976. fl/ 

Formación profesional~ de J.ngenieras, en 

i) Se1ecci6n de tecnolog!a y equipa; 95%. 
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ii) Ingenier!a de serv1cia,aperac16n y mantenimiento (hardware) 90~. 

iii) Supervis16n de plantas (llave en mana); 80%. 

iv) Ingeniería básica,el saber c6mo (know how); 15%. 

Lo cuál indica,que le Pormac16n de t~cnicoe en la parte meduler 

del proceso tecnol6gico ea mínima (15%),representando un serio pro­

blema estructural para el desarrollo industrial nacianal,lo cu~l a_j_ 

lo ea posible solucionar a largo plaza -12 a'15 anos,cuando menas. 

La planeac16n energ~Cica ee un fen6mena estrechamente ligada -

al avance cient!Pica-tecnalÓg1co y al desarrollo ecanómico y social 

del país,· puesto que para diversificar y raciana11zer eu uso se re­

quiere de-optimizar la planta productiva can el m!nlma da taenola-~ 

gÍa extranjera. GaatamoS máe en ~otnprar tecng!og!a que en producir­

ia .generando en cada invera16n un proceso creciente de importaciones~ 

En el documento más reciente sabre la mater1a,publ1cada e rines 

de 1980.se observe por una parte la imperante necesidad de raciona_~ 

iZar loa hidrocarburos,en virtud de que actualmente las nueve -d~cj..m. 

as partes de la demanda de energía son satierechee con este recurso 

natural -internamente- ;por otra lada,noe eeMala que en tanto las -

reservas de hidrocarburos y lee condiciones t6cn~cas~1o permitan,e1 

país producir!a y exportaría tanto crudo como ruera necesario para 

mantener el nivel del PIB en 8%,ae! como un caer1c1ente der1c1t~r­

ario entre le cuenta corriente y el PIS de a.1% (el PNDI prayect6 

'19/ Ibid. p. 33. 
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un déFicit del D.2%);más adelante aeftala,que pare 1985 le producci~ 

6n de1 crudo ser!a de 3.5 mbd. y 4.3 mpcd.de gas natural,siendo pa~ 

ra 1990 de 4.1 y 6.9 reepectivamente;las proyecciones m~a altee en 

las Últimos anos. Como vemoa,loe hidrocarburos han servido te!!!_ 

bién cama paliativo de una pretendida planeaci6n econ6m1ce de largo 

plazo: "Esta deberá apoyar la ti~ana1ci6n de la economía mexicana ,de 

1a presente aituaci6n de dependencia de loa hidrocarburoe,hacia une 

etapa de induetrializaci6n sostenida. 5610 de eata manera será pos.!, 

ble alcanzar el objetivo central de la política económica! acRbar -

con la deeocupaci6n y el subempleo hacia Finales de siglo.~ 20/ 

Ejempl1Y1caremos,un aspecto operativa que en 1e aotualidad 

impide contar con una e'fici.ente planta productiva en materia de en­

~rgéticoa: 1a duplicidad de runcionea. De acuerda a un runc1onaria 

de la SEPAFIN 1o más común sucede en el terreno de la programaci6n 

y aplicaci6n de las invereionea v obras; en el aector eléctrica por 

ejemplo,ee mantienen horizontes de a eftas,en PEMEX ex~ete mayar de~ 

concierto,a partir de un documento programática realizado para 1976-

1982 (carente de mecaniemos de euperv1a16n per16dica),ae cuenta con 

programas anuales de operac16n e inveraión,no ligadoa a 6ate,con lo 

cuál ae produce una brecha entre 1o programado y la realizado; otro 

caso ser!a,el deri.vado del;conFlicto 1.ntergremi.al de la 1.nduatri.e -

el~ctri.ca,que a la Feche,no ha permi.ti.do la 1.ntegraci.6n operati.va-­

adm1niatrat1va de éata,en conjunto,con ei consiguiente dispendio de 

recursos. _?.1/ No menas importante ea la duplic~ded de invereto--

nee,puesto que existen caeos donde PEMEX cuenta can plantas terma-­

e1éctricas,muy cerca de las dl~ la CFE: la transf'erencia de costos -

2Q/ 

21/ 

Gerahenaon,Antan~o. Contrat~cmo y dependencia tecnal6g1ca en -
laa empresas públicas del Estado. E1 econom~~te mexicano vol. 
x¡v - N6m. 3. mayo-juni.o 1980. p.65. 
Pare un mejor conocimiento sabre el dispendio de rscuraos en -
CFE,conau1tar a S. G6mez Tagle. Insurgencia y democracia en -
los ai.ndi.catos electri.cistes. cm. 1980. 
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de inverai6n de PEMEX a la industria eléctrica,es muestra palpable 

de que no ex.teten planes 1.ntegra.les,en lo sectori.al y en lo reglan.:. 

a1.puesto que e1 erecto de tales inversiones no son programadas.por 

ei impacto que producen en ias distintas regiones dei país. EJ!/ 

Di.chas 1.ndustriaa contraponen el a1stema de concursos y cantr~ 

tos,a la poeib111ded de un pla ~ntegral: "sea mayor o menor e.l gra-

da de cumplim1enta del p.lan o de au permanencia en e1 t1empa en que 

ee deb!a ejecutar,lo que vemoe,que una vez der1n1dos en el ple~ki­

la111ats.barrilea o toneladas a producir a generar,y 1as inatalacioíh::::I 

es y equ1pas neceearioa para logrerlo,ahí termina e1 p1en y empieza 

e1 eiatema de concuraoe y contratas. Cada obra,cada ~netalaci6n,e -

ve:es cada pieza.ea car.~uraade o contratada a diversas empresas --­

pr~vades,muchae de ellas trasnncionalea ••• (pese a que ea) uno de -

1oe mecanismos mediante lea cuales se transrieren ganancias ••• e1 

sector privado.impide la canealidac16n y crecimiento nana de le em­

presa eetatai y proFundiza ia dependencia respecto si extranjero.~ 23/ 

5.5 Alternativa de desarroiio integrai: is pianeaci6n perspectiva 
a iargo piazo. 

El desarrolla ecan6mica mexicano es dependiente del cap1ta11e~ 

mo internscianai,en virtud de ia inericiencia y raita de inrreest--

ructura productiva,cuy os ef"ectos perniciosas 1nf'1uyen sobre l.a be--_ 

ianza de pagos: Oe i977 e i981 ie tasa media de crecimiento del PIB 

rue de 8%,la del sector industrial rue de 15%,lao impartacianee 

tecnoi6gicas crecieron en un 45%. 24/ 

Ei estancamiento cient!Fica-tecnoi6gico hoy en día es una rea­

iided inobjetabie,donde ei grado de dependencia crece aceieradamente, 

Lajaws,Adrian;en Pianeaci6n energ6tica en M6xico. Op. cit. 
PP• 209-246. 
Gerehenaan,Antonio. Op. cit. p. 66. 

Moshineky,Marcoa. Pianeaci6n energ6tica en M6xico. Op. cit. -­
p. 257. 
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al iguai que 1aa pagos a1 exterior por adquisición de tecnología: 

PAGOS AL EXTERIOR 
( 

R~mae Ecan6micae. 
(Millones de doláree) 

Agrainduetria 
8ienee de Capital 

Bienes Duraderos 
Bienes no Duraderas 
Bienes 1ntermedioe 

Sub total 

Na prioritarioa• 

T o t a l: 

POl ADQ.UlSIClON DE TECNOLOGIA 
1977 - 1981 ) 

1977 1978 1979 1980 1981 (") 

15. 4 15.0 24.7 38.9 63.2 8.16 

33. 3 36.4 57.9 a2.8 130.1 17.68 
23.0 26.5 37.1 57.8 91.8 12.26 

22.4 21. 3 34.5 50.S 79.3 10.80 

e6.5 99.1 159.4 215.6 332.B 46.40 

180.6 198.3 313.6 445.6 697.2 95.30 

9.5 10.6 15.1 17.1 37.5 4.70 

190.1 208.9 328.7 462.7 734.7 100 

Fuente: Medina c.,Ram6n. El Eatado mexicano entre la inverei6n ex-­
tranjera directa y grupoa privadoa de empreaarioa. Edit. 
Premia. 1984 cuadro 21. 

lnciuye: Transrormac~6n,extract1vae,eervicia y comercio. 

El total pagado por este concepto aeciende,de 1977 a 1981,de -

190.1 millones de dol~rea a ?34.7 reapectivamente,repree2ntando m6e 

de1 250% de incrementa; iae ramas económicas que erogan mayor nóme­

ro de divisas son lea correspondientes a maquinaria,equipo y rerac~. 

iones (con promedios de 17.6% y 46.40% respectivamente),ee en las -

ramas básicas donde ee contempla el total de pagos: 95.30%. Tal --

rea1idad,nae hace penaer en un ruturo incierto y dearavorab1e; por 

eso es 1nd1apenaable cor-regir e1 mode1o de desarrollo induatriei,en 

lo párticulBr,buacando siempre la autasur~ciencia e integración ei 

e~eteme econ6mico en conjunto. 

Para ello neceaitarnas partir de 1a elaborac16n de planee eco-­

n6mit::t>e globales de larga maduraci6n; " ••• a6lo a largo plazo puede 

Puncionar adecuadamente y con posibilidad de buen ~xito la política 
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económica que,can base en e1lo,se establezca para el mediano y pa•B 

e1 corto plaza." 25/ Con esta eatrategia,podemoa estar en plenitud 

de reproducir en Forma ampliada la econom!e,hecienda congruentes aue 

niveles de operaci6n;sectoria1,regional,local,etc. Para ello ea n~ 

ceaario,tener presente y coneiderer e1 deearro11o de la ciencia y -

1a tecnalag!a.adecuándola a nuestra estructura de producc16n,y de -

esta manera conseguir elevar el producto -dietrlbuy~ndolo e~u~tet~­

vamente-, de tal manera que tengamos posibilidad de salir de la act_!! 

al aituaci6n de dependencia,dande s6lo utilicemos el sector externo 

coma complemento a nuestra econamia. 

E1 gobierno debe aer consciente y en~ocar su mirada méa. allá -

de su cic1o pol!tico,y no anteponer ~ate a la realización de las o.Q. 

jetivos nacionales: "Un pa!a tiene que cancebiree a larga plaza. 

Tenemos que ordenar y raciona11zer nueatraa acciones;auperer 1a 1m­

provisac16n ••• cama ea abvio,no era ract1ble tranarcrmer y madern.! 

zar en aaie anos 1a estructura ecan6m1ca de una nac16n." g§/ Lo -

anterior indica que la tarea inmediata ea partir de la planeaci6n -

perspectiva,con holguras de tiempo de cuenda menas 12 eftaa,eva1uan­

da 1oa resultados a le luz de programas anuales de aperaci6n y de -

planee eexena1es,1a que permitir~ corregir cua1qu1er desvío can 

oportunidad; 1a participación del sector nacionalizado de 1oa ener­

g~ticos aeré rundamental en el cumplimiento caba1 de la runci6n re.E_ 

tora de1 Estado,orientando la inverai6n ~ija bruta de la sociedad. 

E1 sector enarg~tico,consumidor a gran eaca1a de bienes de ca­

pital,propicierá en 1o internc,una estructura 1nduetrie1 adecuada a 

eus necea~dadee de d1vera1ricac16n y de racional1zac16n de las re--

25/ Cecefle Cerva~tea, J. Lu~s. Op. cit. p. 36 

2E/ López-Portillo,Joa~. Inrormea preaidencia1ea;Dp. Q~t. PP• 172 

y 202. 
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cursos no renovablea,con lo cuál 3e estará labrando un sendero de -

independencia y soberanía nacionales. En caso contrar1o,empliaremos 

más el actual circulo viciosa: pedir preotada pera pagar intereses, 

y ya no ae diga para amortizar la deuda externa. ER 1978 salieron 

divises por este concepta,de 2 600 mil1ones de doléres y en 1981 -­

crece a 8 200: "Los plazas cortas nos obligan a inconvenientes ne-­

gociacianes Frecuentes y riesgosae. 0 27/ 

En euma,a6lo a largo plazo puede concebirse la modern1zac16n 

de la actual planta productiva,haci6nda1a ericiente y nos permite -

un desarrollo nacional e independiente,en el cuál podamos lograr un 

crecimiento sana y autoauPiciente que cumpla con loa objetivos na-­

cionalee (que están presentes hasta la ~echa,en las planea de dee1!_ 

rrollo),coma son el:abatir 1a deeocupac~6n,na como objetiva del 

plan eino como eu reeultado;crecimiento ecan6mica.altc y aaetenido; 

impulso e la soberanía e independencia nacionales;divere1r1caci6n -

de la planta productiva de exportac16n,etc. Siendo aeí,canaegui--­

remos resultados cuantitativos y cualitativos importantes a nivel -

nac1onal,hasta lograr ·convertir el crecimiento P-condmica en deearr.Q_ 

110 eccial,que se manir1eata en mejoren y mayores niveles de vida -

pare 1ae clases trebajedorae. 

~/ Ibid. p. 216. 
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COllJCLUSIONES Y PROPOSICIONES. 

"Hacer e~perimentoa aocia1ea a coste de1 ham 
bre de las multitudes es un crimen. Todos -
los que proponen planee v proyectos irreali­
zables son insinceros. Ellos saben que mien 
ten, creen que despu6s será muy Fácil trai-::" 
cioner sus platarormes y burlarse de sus pr.!!, 
meeaa. Par supuesto que se engaMsn. No sa­
br!en deepu6e como salir de su propia trampa. 
Laa masas no lea perdonarían y acebar!en por 
tr:lturar.laa". ;1/ 

El presente capítulo, contiene loa resultados del estudio en 

cueet~6n, y en un inc~sa posterior ae detallan las recarnendac1anes 

que de ~i se derivan, las cuálee. considera~ que de a~r tomadas en 

cuente pueden contribuir a un proyecto de a1cance naciana1. para -

sentar las bases de un desarrollo e6lido y auFiciente can indepen­

dencia en lo ecbn6mico, y por consiguiente en lo política; el que 

además coadyuve a crear conciencia del nuevo derrotero eccn6mica y 

social a seguir. 

6.1 Conc1ua1anea. 

1. A Pines del siglo pasado e inicios del presenta, al Esta­

do mexicano intenta acabar con loa rsagoa Feudales de la economía, 

cuya culminaci6n se da can la Revoluci6n Armada de 1910; para que 

posteriormente, se legitime el sistema de mercado y permita au re­

producci6n an besa a lo estipulado en lo Conat1tuci6n de 1917, vi­

gente hasta nueatroa días. 

Ea imprescindible la intervenu16n del Estado en la econamia d,!l. 

bido s que es el propietario de las recursos naturales que posee -

ia Naci6n y los conceaiona a loe particulares,de acuerdo a las ne-

,!'_"-!'_ii!!'3.!'-6 __ "!:'.!'_E_i:!=}.."_.5']-_ _1_~t.!'!'.!"_"!.._P.;'.iE!_l._c_?.} _ _c_?_º_.!~-!_1_n_a_l_1.:'_?_:'_;':.:-1':_~:-
_l/ Dec1araci6n de principios, hecha por ol Gener3l Callea. Citado 

en S.A.R.H. Le planeaci6n acon6mica y social en México. Vol.10 
México 19ao. p. 14. (subrayado mío) 
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una participación máe directa crea entidades paraeatatalea. El ca­

r~cter y Func16n de ~atas se determina por e1 1uger que ocupa el Ea 

tada en el capitalismo mundial, esté a su vez, se le otorgo por su 

1ntegrac16n tardía a ta1 sistema. Es por ello, que nuestro capite­

liemc ea dependiente y subordinado a loe intereses del gran capital 

(nac1onai e 1nternac1onai). 

2. El Estado mexicano, al cumplir con su tarea de acumulaci6n 

de capital en forma amplia ea Funcional y complementa al sector pri 

vado de la economía, debido a lo endeble del aparato productivo del 

paia desde aue inicias. 

En ia d~cada de loa veinte de 1nici6 la actitud dual del Esta­

do, árbitro y patr6n; por un lado, regule las relaciones de praduc­

ci6n -Art. 123 y la Inatituc1onalizaci6n de la Revoiuci6n-, y por -

otro, crea loa crganiamoe y empresas paraestata1ee (que inicialmen­

te ee dedican a crear la 1nrraestructura econ6m1ca y la estructura­

c16n de un sistema rinanciera de apoya al proceso de acumulación de 

capitel deF1nido). Por elio, ia pr~ncipal característica de la em­

presa paraeetatal, ea responder a las contradicciones entre las 

Fuerzaa product~vae y ias reiacionea de producc16n, para apoyar ia 

acumuiaci6n de capital y procurar su legitimaci6n. 

3. DeF1nida ei modo de acumulac16n de capitai privado -a par­

tir de 1940-, basado en ia.euetituci6n de importaciones,una vez ci­

mentada ie 1nFraeatructura ecan6mica y social del peía, se proyecta 

un crecimiento econ6mico dependiente y i1m1tativo; que ee auatenta 

en e1 desarrollo industrial; para la cual. el Estada interviene en 

~reas estrat~gicBa que procuran tal desarrollo de manera 1n1nterruJ!! 
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pida (a la vez que 1iberan al sector empresar1a1 incipiente, de in­

versiones largas y caatoeaa), en detrimento del sector primario. 

El Estado en eate etapa, amplia au papel de punta de laza en 

1a acumulac16n -desvaloriza su propio capital y socializa la ine~i­

cacia privada-. Apoyado en eu acci6n legitimadora del orden,que 

par otra ledo, ayuda e sostener la cuota de ganancia, abaratando 

(via gasto social) la ruerza de trabajo. 

4. Tal pol!tica econ6mice instrumentada a baoe de la inver- -

s16n y del gasta público, tuvo un crecimiento anárquica y ca~untu-­

ral. en la medida que erecta, menar capacidad para inducir el cree_!. 

mienta econ6mico tenia. Para lo cual fueron elaborados una serie 

de documentos de carácter pleneativa y legislativo, par parte del 

Ejecutivo Federal, con la rinalidad de controlar y vigilar las in-­

veraionee y al gaato público, los rceu1tadas no pasaron de diagnae­

ticar y pranoaticar la econcm1a nacional, en el mejor de los ceeoa 

se elaboraron mcde1oa macraecon6m1coa. Pueata que loe documentos -

son perrilsdos como herramienta de gobierna-politica-6 con el Pin -

de conseguir cr~ditoe internacionales, por tanto, aon planes y pro­

gramas que muy poco t~enen que ver con c1 proceso econ6mico, a juz­

gar par los resultadas. 

5. Para e1 periodo de an~lisie que nea ocupa, lae cosae poco 

se mad1ricanen esencia, la planeaci6n de empresas paraeetatalea se 

límite n un sistema de control y vigilancia edminintrativa y rinen­

c~era, la intervención estatal se sujeta a 1as contingencias de po­

lítica econ6mica, que responde a las 1mperreccianee del mercado y 

a ias coyunturas pnl!ticas. 

La 1nstrumentaci6n normativa -operativa del sector p6b11co, ~-
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contiene duplic~dad de runcionea, es demasiado centralizado y carel} 

te de mecan~emaa t~cnicoa de control, sobre todo en el área opcrat_!. 

va; lo cual ea congruente con la politice ecan6mica instrumentada -

en el periodo 1970-1976, cuyo objetivo b~sico ere conservar el mod_g_ 

la de acumulaci6n ~mplementada con anter1aridad 9 para tal erecto, se 

utiliz6 une política monetaria y de gasto p6blico contradictoria. -

En esta etapa, a la runc16n de complemento del Estada se anexa la -

de Fomento de la acumulaci6n de capital. 

En el sexenio siguiente, se avanza en la reordenación eetruct.Y, 

rai de la adminiatraci6n p{iblica, la planeaci6n sigue como principal 

instrumento del gobierno y debido a ello no ea participativa, pero 

ai iimitativa y centralizada, característica que se conserva desde 

el M~Kico poarevoluc1onar1o, dor~e la partic1paci6n del sector para­

eatatal se reduce a regular las distorsiones de las crisis econ6mi-­

cas. como instrumento de política econ6mica. 

6. El sector enarg~tico tiene una part1c1pac16n relevante en -

la d~cada pasada, al grado de que pudo servir como elemento activo, 

en e1 cambio del modelo de acumu1eci6n enter~or, y ao1o queda como -

apoya de1 crecimiento econ6mico establecido; a1n eolucioner loo pro­

blemas eatructura1ee de Fando,camo san: el sector externo y las r~-­

nanzaa p{iblicaa, por 1a contrario loa acentu6. 

Lamentabiemente;,el sector nac1onal1zado de 1oe energ~ticoa no -

ha cumpiido con su Func16n Fundamental, incrementar la rectoría del 

Estado en la ecanamía, porque na ae cuente con una planeac16n esta­

tal integral y nacional1ata, que permita una oaberen!a e independe_!! 

cia del peía en lo econ6mico, lo político y lo cultura1. Por el 

contrar~o, nas hacemos dependientes y subordinadoe eternos, en todo_ 
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caso el ren6meno de empresas peraeatatalea nea demuestra que son -

bot!n y trampolín político de toda una "Familia revolucionaria" -­

(involucrada en el partido político que noe ha gobernado por m~e -

de 50 aMaa), que cumplen con 1as Punciones nacionales que requie-­

ren y no corresponden a la sociedad en eu conjunta de acuerdo el -

mandato const1tuc1onal. 

Par otro lado, lee peraestatalea e~rven de techa r~nanciera -

de1 gobierno, eates incrementan su capacidad de endeudamiento, 

puesto que eu política de precios y teriFae (principal problema F.!. 

nac1ero econ6m1co del sector pliblico en conjunto), responde cada 

vez que el Estado no consigue recursos Externos su~~clentee, que 

le permitan rinancier un crecimiento ecan6m1co en gran escala, que 

logre reanimar la economía an conjunto, para cumplir au Función de 

apoyo a la acumuleci6n de capitel y de legitimoci6n. 

7. Finalmente, resta decir que la plenesci6n de lee empresas 

de las energfiticas. carece de toda 1nrraeetructura humana. mater1ai 

y Financiera, lo cuai pieibilitar!a encauzar el desarrollo indua-­

tr1e1 eobre baeea e6iidse que ie permitan autoauPiciencia e 1nte-­

greci6n; y en virtud. de tratarse de recuraca na renavab1ee, 1agre 

d~vereiFicar y racionalizar las Fuentes prirner~ae de energía. 

La anterior. ea en basa a que ea un eector con una propene16n 

alte a importar, y en esa medida proFundiza ie eustituci6n de impsr 

tec1onee, con loe consiguientes problemas de déFicit Financiera. -

D1cho made1o de crecimiento ee basa m~a en comprar a cua1qu1er CD.!!, 

to que en investigar y adaptar ia tecnología a lea necesidades in­

duatriaiea y agr!colaa internas. Actualmente eeta situación ha 

propiciado aa pérdida de autonomía de laa paraeatatelea de loa 
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energéticos -y en sí, en todo el sector pÚblico- can lo cual se -­

desnacionaliza la industria. 

Actualmente, existe un estancami.entc cient!f'ica -tecna16gico 

que impide 1a modernizaci6n de 1a planta productiva que compita -

al más alta nivel, en loe mercados internacionales. En virtud, de 

que son inversiones de larga maduraci6n, que rebasan nuestro ciclo 

pol!ti.co, se ha dado mavor importancia, para la consecuci6n de iJ! 

gresas, a ramas econ6micas del sector servicios. Ea tiempo de pe.n 

aar en subard~nar el interés inmediato y particular, al inter~s ~ 

nera1, nacional y estratégicü de1 sistema en conjunto. 

6.2 Las propoaici.ones al respecto san en el sentido siguiente: 

1. La intervenci6n de1 Eatado en 1a econom1a debe ir mSa a11S 

de 1a comp1ementariedad y Funciona1idad hacia e1 sector privado, d.!. 

rigiendo su atenci6n primardia1mente a 1a amp1iaci6n y moderniza--­

ci6n de la p1enta productiva. Can la cue1 ae evitaré el circula v.!_ 

ciase de pagar 1mpartac1onee con deuda externa; de ta1 manera que -

e1 Estadc no renuncie a au capacidad de p1aneeci6n de 1a actividad 

econ6mica. evitando que se convierta en puntal decisivo de la inve_;: 

ai6n privada. 

E1 Estado debe retomar can aer1edad y reaponaabi11dad su papel 

de rectar y orientador erectiva y dinámico de1 procesa productiva, 

para e1lo debe sustentar sue accicnee en el patencia1 ecan6m1co y 

tranararmadar de1 sector eatrat~gica nacionalizada de1 pa1s; pues 

es 1a 6nica área con capacidad aur1c1ente para rarmu1ar una estra­

tegia de deaarrol1o nac1ona1, democrática y popu1ar, como 1a 6nica 

apci6n revolucionaria en el presente. encarando y sometiendo 1oai.!l 

tereeea traenaciona1ea a e1 rarta1ac1m1ento de 1a aoberan{a e ind_.!. 
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pendenc~a nacionales. "Alin más, podemos af"irmar que de1 deeti.no -

del sector nacianali.zado en los pr6ximas aMos depende el porvenir 

del país, de la misma manera que el México de ahora no ae axplica­

ria ain ese sector". ~/ 

Debemos ser claros que el Portalecimiento del sector p6blico 

no es e61o un problema econ6mica, a~no rundamentalmente pa1{t1.co;­

por ello la planeaci6n nacional debe ser participativa y democrátj,_ 

ca~ para que se traduzca en una planiricaci6n propia del predominio 

del inter6s p6blico y de las empresas paraeatetalee en Forma del1-

berada v consciente, que conlleven a la aat1aracc16n de las necee.!_ 

dades populares con un desarrollo equitativo e independiente. 

En M6xico las nacionalizaciones no son la regle de 1nterven-­

c16n del Estado en la economía, más bien son la excapci6n, reapon-

den sencillamente a los abuace del capital y a su ralte de eolida~ 

ridad naciana1~o la que ea 1o misma, "e loa que ae rajenª ¿/ a B.!!. 

guír creciendo y prePU.ren dedicarse a actividades improductivae -

-eapeculac·ión-. Ea prePeríble programar planeando las áreas eco~ 

micas que se piensan nac~onalizar y estatizar, pues se ha demaatr.a. 

da que cuenda ae toma una dec1si6n de ta1 megn~tud es meramente CE., 

yuntura1 v un earuarzo deseperada por recuperar la rectaría del EJ!. 

teda, ante lee presiones de los monopolice. Puee debido a la fal­

te de orgenizac16n 9 cuanda se asume el control por el Estada, se 1.!!!, 

in-avisan actividades, objetivos y funcíonea, y deapu&a aer&n util..!. 

zadaa como plataPormaa pol!ticse , 1o cual las vuelve ineficientes. 

----------------------------------------------------------------~-
.~./ Ayals, Joa~. El sector público y el Nacionaliz3do de 1a econo 

m!.a mexicana. E1 economista Mexi.cana, Vol. XIV. Núm. 3 1980.­
p. GS. 

;2/ Lápez-Portilla José. Sexto informe de gobierno. P• 200. 
Op. cit. 
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2. La planenci6n de loa empresas públicas y su sectorizacidn 

deben tomar en conaideraci6n no 0610 la arinidad de runciones y ª.E. 

tividaden, sino sobre todo aspectos de carácter operativo y runci~ 

nal como: a) su part1cipaci6n, en praceaos horizontales y/6 ver-­

tica1es de producci6n; b) objetivoe aimi1area, pare evitar dup1i­

cidad de runcionea; e) su tamaño y regi6n de operaci6n, con 1o cue1 

ee conseguiría su integraci6n interinatitucional. 

Con el claro objetivo, de hacer congruente e integral la p1a­

neaci6n nacional de dichos entes, en particular; pues lee bondades 

que e1la implica son ruente de progreso: Pues permitirá, crear sis­

temas de operaci6n, basados en 1a derinici6n de objetivos y matas 

considerando a cada sector como una conjunto integrado de activid.!!, 

dee, cuyoe aubaiatemaa conjunten empresas operativas, empresas de 

apoyo y romento y empresas de regu1aci6n de la actividad econ6mica; 

de ta1 Porma que tales sistemas contemplan sus objetivas sociales y 

econ6micoa de cada empresa, y le permita agruparlas en básicas a e~ 

trat6gicas, de benericio socia1, y 1as netamente mercanti1ea (estas 

G1timaa considero que deben tener autonom!a tota1 en sua decisio-­

nee); por 6it1ma, agruparias eeg6n eu tamaMo y divereided canat~tu.!_ 

_r!a empresas cantra1adores -holdings- como n~vei intermedio entre 

e1 sector y 1a institución, que adgptar!a 1a rorma de r11ia1. 

Hacer una depuraci6n erectiva y programada de1 sector paraest.l!!. 

tal ea necesario, una vez que se hayan ana1izado 1oa objetivos y 

runcionea de cada entidad y de aer 1iqu1dadas se debe dar prioridad 

e1 eector socia1 para su adquisici6n o rea11zar una participación -

empresaria1 conjunta entre e1 Estado y 6ete sector -creando empre-­

ese mixtas. Para decidir sobre 1a liqu1dac16n de una empresa se d~ 
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be considerar el objetivo económica y social que cumple y la diatra_g_ 

c16n de recursos que hace del erario público. tomando loe criterios 

propios de ePiciencia Pinanciera del sector público. 

En nuestro pa!a este Pen6meno de reprivatizaci6n s6lo se da en 

proceeosde estabi11zac16n econ6mica. con objeto de sanear lee Pina!! 

zaa pGblicas. par la cual no son decisiones programadas y planeadas. 

de esta Forma nücen y mueren. 

3. De le anterior se deduce la propoaici6n siguiente: Crear 

un Consejo de Planiricaci6n Ecan6mica Nacional. El cual dependa <f.! 

rectamente del Poder Legislativo, asegurando con esta planea y pro­

gramas de largo plazo -20 6 15 eMos-, evaluados a la luz de pla:;es 

operativos de corto y mediano plazoo, de tal manera que se apegan 

a la pal__{tica ecaruSmica del país y responden e una planeaci6n int.2, 

grel sectorial, regional e institucional. 

El Futuro al respecto es obscuro, de acuerdo a la nueva ley de 

Plansaci6n del 5 de enero de 1983, na cambia en esencia de las ent~ 

riorea. a) Seguirá teniendo un carácter meramente indicativo 6 in­

ductivo hacia la iniciativa privada (Art. 37), y obligatorio para -

la admin1atraci6n p6blica (Art. 32); b) aigue siendo centralizede 

y, par tanta. no participativa (Art. 4), pues el Poder Legislativa 

s6lo observará (Art. 5Q)¡ c) La vigencia de planes y programas se­

guirá siendn de corto y mediano plazos, de coyuntura polttica y ec~ 

nómica (Art. 21); d) La planeac16n paraestatal, será controlada "ª.!: 

mativemente en rorma doble (Instituciones de apoya global y por Coa!: 

di nadares de sector) -Art. ·17-, por lo cual seguirá maniatada par -

trabas edm1.n1stra.tivas centra1es. 

Pe aqu! la neces~dad imperante. de crear un orgonimno deocen--
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traliz~do como el propuesto, el cual por analogía contro1ará y dec.!, 

dirá sobre el monto de el gasto y la 1nverai6n pública -herramientas 

básicas de1 Estado que orientan la economia para estimularlei as! -

como, del personal ejecutiva que deber5 ocupar la direcci.6n de una 

empresa paraestatal, atendiendo a le capacidad que muestre. En ee­

t& ~arma se impoaib~lita a tales entea, de que distraigan recursos 

- sobre todo, a campaf'laa politices y corrupc16n- en e.ct1vi.dadea aje--

nas. 

Se conseguirá crear paraestatalea con verdadero sentida papu--

1er y democrática; as! cama 1agrar una integración vertical y hori­

zontal, coma ya ee hab!a intentado en las empresas del sector ener­

gl!!tica•. L.o anterior permit.irá una .·programac.16n adecuada de su po­

i!t.ica de precios y ter.i~aa,con determinada periodicidad para su r.!!_ 

viai6n y actue1izeci6n, de tal Forma que 1ea permite tener autono-­

m!a en la tema de decieianee con 'f'inanzae sanea Que t1.end_an a mini.-

zar loe pagas y tranaf crencias que aparta e1 Estado. 

4. Se debe aportar en promedia un 2% de recursos rinancieras. 

con re1aci6n al PIS, en no menos de diez aRos a actividades cient!­

ricas y tecno16g.icaa, que propicien la inFraeotructura tecno16gica 

en e1 país; donde el 75% d" dj.cho gasto lo asume e1 Estado, y el --

reata e1 sector pr1.vado. Se debe at1•aer e laa nuevas genera.cianea 

hacia esta actividad,cancientizándalas en que en el desarrollo de -

ioa medios de producci6n, está el Futuro de país a1 que aspiramos. 

Puea can solo ~omentar la industr~a de bienes de capital. estaremos 

en posibilidad de lograr un desarro1la induatr.isl autoauFiciente -

-------------------------------------------------------------------Ger shenso n, Antonio. Cantratismo y dependencia tecnol6gica en 
1as empresas pGb1icaa de1 Estado. Op. cit. p. 67. En eate ert!­
cu1o el autor aeRa1a 1aa intentos que lograron ia insta1sci6n 
de F~br.icea en 1e industria e16ctr1ca que proporcionaron table­
ros y postes. asi como otras reraccionee importantes para el dJt 
aarroo11a de aus Punciones; algo similar ae di6 en PEMEX, en ei 
área metalm~canica, cuya demanda, perm1t16 el desarra11a de esta 
industrie y evito ímportecíonea. Dichos intentas se han o1videda, 
a raíz de conP1íctoa .intergremialas. 
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y sostenido. 

En la actualidad, resulta indiscutible el hecho de que la in­

dustrie debe jugar el papel de punta de lanza del sector exporta-­

dar, conjuntamente can, una rerorma r~scel prorunda y la revisi6n 

de la pol!tica de ingresas de lea empresas peraeatetalee, que lo­

gren solucionar loe prab1emas eatructura1ea que enrrente ei pe{a, 

de la aoluci6n que ee le dé e estos obstáculos se derinirá la po­

litice econ6mica e seguir hasta fines del siglo presente. Una 

vez que se perdio le oportunidad -tal vez 6nica en muchos enca-

de lograr un progreea en 1a econ6m~co, en 1a eoc1a1 y en lo cult.!:!. 

rel. 

Loa hidrocarburos pudieron dar tal viraje, de no haberse pl~ 

neado en ten corto plazo, cawhier la plante productiva ·y la plet..!!,. 

forma de producci6n de ~atoa, sin pensar que e1 mercado 1nternac1,!L 

nal es de 1oa menee previsibles. El carácter na reno~able de es-­

tos recureoa, na6 hace pensar en divereir1car lea ruentes de ener­

g!e0 lo cual justifica también la propoeici6n aquí detallada. 



A P B N D I C B 

Recientemente, el gobierno red9ra1 ha dado un paso m6s en lo -­

r•rerente a la P1aneaci6n de la Administraci6n Pública Descentraliza-­

da,con e1 rin ónico de hacer de ese sector, un apoyo ericaz y eric1en­

~e ·a las rinanzaa de1 erario pób1ico, nos rererimos a 1e Ley de Ent~ 

des Paraeatatales (D.O. 26/05/86). 

Con esta ley se abroga la Ley para el Control por parte del --­

Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par­

ticipaci6n Estata1 de1 31 de diciembre de 1970. El nuevo ordenamiento 

tiene como objeto primordia1 -seg'Ó.n se sefta1a- regular la organizaci6n 

runcionandento y control de las entidades pareestatales; sin lugar a -

dudJls,presenta aciertos y avances ~n materia de contro1,runcionamiento 

desarrollo y operaci6n del sector descentralizado del gobierno rederal. 

así por ejemplo se delinean las po1iticas de desarrollo de 1as empre 

sas de acuerdo a los lineamientos y normas que establece la dependen 

cia coordinadora de sector al que pertenezca (art. 8): Con ello se pJ.:ll 

tende evitar 1a duplicidad en las t'nnciones que realiza, asegurando -­

asimismo, el correcto cumplimiento de 1as mismas. Para ello, se les -

h& dotado de autonomía operativa en el cabal cumplimiento de sus obje­

tivos y Aetas trazados en sus reapectivos programas, liberándolas del 

abrumador control burocr4tico central, con lo cual 6sto se reduce a -­

dise~ar la normatividad necesaria para la operaci6n de dichos entes. 

Interesante es seftalar que este reglamento trata de asegurar 

la ericiente administración da los organismos y empresas del Bsta4o, 

mediante la estricta selecci6n de loa recursos humanos de n1ve1 direc­

tivo, sefialando como uno de los requia~toa indispensables para el car­

go a desempefiar 1a amplia exper1enc~a sobre 1as actividades 1nheren -­

tes de la empresa de que se trate. La designac16n de tales personas -

estarla dada por al jere de1 Ejecut~vo Federal, a trav6s de la coord1-



nadora de sector (arts. 21 y 3~), l.o anterior, es as1, básicamente --­

en el. caso de l.os organismos descentral.izados y empr•sas de participe­

ci6n estatal. mayoritaria dado que operan en áreas estrat&gicas y/6 

prioritarias de l.a economía nacional.. 

Bl. precepto contempl.a l.a participaci6n del sector soc1.al en --

1.a economía en rorma prererencial., es decir, en caso de "inconvenien-­

cia" de una instituci6n productora de bienes o servicios, propiedad -­

may~ritaria del. Gobierno Federal. (inconveniencia desde el. punto de v.!.!. 

ta de l.a economía nacional o del interés pÓbl.ico), los trabajadores -­

organizados de l.a empresa tendrán l.a oportunidad de adquirir l.os titu-

1.os representativos del capital. del. Gobierno, en primera instancia 

(art. 32). Aunque no se detallan l.os criterios de inconveniencia 

(razones pol1ticas,rinancieras,regiona1es,ecol.6gicas,etc), seria pro -

vechoso que l.os ractores del.a producci6n a.rectados asi como l.a socie-­

dad entera l.oe conociésemos, para un aná11sis exhaustivo del. desempefio 

de la Admin1straci6n Públ.tca y de su correcta evol.uci6n (puesto que en 

tales decisiones intervienen distintos y variados criterios, que co 

rrespondan a distintas dependencias central.es,incl.uyendo, por supuesto 

y sobre todo al Ejecutivo Federal.. Considero un avance importante l.s 

participaci6n prererencial. del. sector social en la economía, mediante 

l.a adquisici6n de l.os recursos que l.1bere el. sector p6bl.1co, pues ap2 

yaria en gran medida al.gunas de l.as f'unciones que desempeña el. Estado 

como l.as de regul.ar el. mercado de bienes de consumo sal.srial.es. 

Rel.evancia particul.ar tienen un par de incisos de la pre -­

sente l.ey: Por un l.ado, se sefial.a que l.as entidades paraestatal.es se -

cefiirlln, para su desarrollo y operaci6n a l.os p1anes sexenal.es (de me­

diano p1azo) y programas de corto pl.azo de1 sector correspondiente, 1o 

cuá1 no asegura l.a consecuci6n,vigencia y vigil.ancia de &stos, pi6nse­

ce en l.a_s empresas estatal.es ubicadas en a!"'!!a~ astrat&gicas y priori -

tarias, que necesariamente requieren de p1azos largos de maduraci6n de 



sus proyectos econ6m1cos,de c1enc1a y tecno1ogía, con efectos mu1t1 

p11cadores hac1a e1 resto de 1a sociedad y por ende de 1a economía• o 

senci11amente, en 1as proyecc1ones de 1a producci6n y de 1as reservas 

de ta1 o cuá1 bien no renovab1o (art. 47). Por otra parte,en 1a con~ 

cuci6n de recursos r1nancieros,1as empresas podr'n participar on e1 -­

mercado bursáti1, Siendo que a 1a 1arga se :epr1vat1za 1a econom.!a y 

pau1at1na.mente se desnac1na1iza 1a economía, todo e11o en aras de 1os 

anhe1ados sur1c1entes recursos, que eviten 1aa pesadas cargas que re-­

presenta e1 endeudam1ento de ta1es dependencias, que a poster1ori 0.2!1 

s1onan 1a p6rd1da de autonomía en 1a toma de dec1s1ones (art. 68). 

En sí,se aprecian avances 1mportantes en e1 func1onamiento 

y operac16n de 1as empresas paraestata1es, sin embargo queda resqui -­

c1os de v1c1os h1st6r1cos en 1a Administrac16n PÚb11oa Federa1, po.rt1-

cu1armente 1a centra1izada part!c1paci6n de1 Poder Ejecutivo en 1a de­

c1s16n y e1aboraci6n de docueentos en 1a materia (de hacho en todos --

1os aspectos de 1a v1da nac1ona1); de1 otro 1ado,estA 1a 1rre1evante -

participac16n de1 Congreso de 1a Uni6n,puesto quo de a1gu.na forma re-­

presenta 1os interese de todos 1os sectores de 1a soc1edad, y que de-­

b1era rea11zar 1as funo1ones que indebidamente ejecuta e1 Ejecut1vo -­

Federa1 en su provecho -convirtiendo p1anes econ6m1cos en p1anes po11-

ticos. B1 Poder Legis1ativo debe procurar 1a e1aborac16n,part1c1pac1-

6n y d1scus16n suf1c1ente, de todos aque11os documentos de re1evancia 

nac1ona1 y en particu1ar 1os referentes a 1a Administrac16n P6b1ica 

Federa1, a•egurando de ta1 forma, e1 p1eno cump1im1ento de p1anes Y 

programas de corto,med1ano y 1argo p1azos,sobre todo 1os referentes a 

1os recursos natura1es perecederos, que en ~1t1ma 1nstanc1a aseguren 

un adecuado funcionam1ento de 1a economía nac1ona1. 



E S T A D I S T I C O S. 



Cuadro 4.1 

IrJOI~orne:s l-'.AClOECONOMICO!'.i S~LECCIONAOOS .. 

(MILLONES DE PESOS C:01RIENTES) ... 

19't0 1954 11355 1'J61 1962 1970 

I. Producto Interno aruto ?774 69630 84670 163265 1?6030 419700 

II. Invarn16n Bruto Fija 591 11016 13926 25658 27426 02300 

o) P6!llic.a (autorizada) 290 4183 r.t.oa 10372 1oa23 30552 

b) Frivcda Jd1 6835 9518 15286 16603 51718 

III. Pcb1nc16n total 
(mi.l.lonoo de peroanae) 19653 29115 30011 361?2 37395 4'3090 

IV. Producto Per-Copl.tal (I/III) J96 2J93 2028 l.t514 47rr1 8529 

SALARIOS 

I. Sall!lrio M!n1.mo Ur:J:mo 1.5 6.3 6.3 9.9 9.9 24 .. 9 

II. Indice d'el Coato da l.o vi.da 21 .. 3 100 
Ob4'C:'D 

116 is& ... a 158.6 201 

BAUlNZJ\ DE PAGOS 
(::i!.llones da d6laroa) 

I.. Rosulto.?do en Cuanta Corrien't;;a 22.6 (32.6) C195.3) C1zo. 2) (945.9) 

II. Exportec16n do B111nao y 
Servician 1048.2 1208.1 1463 .. 9 1586 ... 8 2933 .. 1 

~~:_~~~¡~~:.::.~::_: _______ !~:!...:.~~:.~ .. -~~---~.!~-~~:.~-.-!!~!:2 •• _ 
TAtiA OE CRECIMIENTO MEDIA ArJUAL. 

A) Producc16n e Invorai6n 

Í) Productu Interno Bru'to 

• II) IrNors16n Bruta F1Ja 
11) PGbl.ice 

b) Privada 

IIX) Producto por Persone 

B) SALARIOS 
I) Se1aricu1 HÍ.ni.m;as Urbanas 

Real.ca (1940•100) 

CA p.;:cxos o~ 1960). 

1940 - 1954 

5.a 
9.9 
7.9 

11.0 

2..9 

(1.0) 

1955 - 1951 

5.9 

5.6 
10.0 

3.2 

2.7 

2.7 

FUENTE: Tornado de Kéx1ca Hoy. Gonzliloz Cawaoova. Pabl.D. Et. el .. 
s. XXI. 1979,. pp. 78-79. 

1962 - 1970 

7.6 

10.13 
10 ... 0 

11.3 

i..o 

6.4 



Cuadro 4.2 
PARTICIPACION SECTCRIAL EN EL PIB. 

(A PRECIOS DE 1960). 

PIB lnduatr1.e1 E1éctr1.c.1ded Petr61eo Conatru,E_ M1.ner1e ttanurec-
c1.6n tures 

1940 (Pesos) 22889 6788S 212 574 497 1244 4264 

% 100 3 B 7 1a 63 

1950 CPeeoe) 41060 12466 370 1129 1287 1232 a437 

% 100 3 9 10 10 6a 

1960 (Peaos) 150511 43933 1502 5128 6105 2306 28a9!Z 

" 100 3 12 14 5 66 

1965 (Peeoe) 212320 66508 2769 ao15 0534 2429 44761 

% 100 4 12 13 4 67 

1970 (Peaoa) 296600 102154 5357 12675 13583 2859 676ao 

% 100 4 12 13 4 67 

1975 (Peeoe) 390300 140663 80a3 1a717 20167 339a 9029a 

% 100 5 12 13 3 66 
---=--~=--•--=•••=•--aa----•n-.oa•--••==-=~--==....,....,.••=•a==-•a~=•==-==-•=--===s:o:a=ss••===-=-=~ 

PARTICIPAC:ICJN SECTCIUAL PCR PERIODOS SELECCIONADOS. 
(1941 - 1976) 

1941 - 1960 1961 - 1970 1971 - 1976 1976 

PIB 6.0 7.0 5.0 2.1 

Industri.el 7.7 a.5 s.7 2.6 

E1ectr1.c1.dad 7.6 13.G a.4 7.4 

Petr6leo 7.4 a.s a.a 11.s 

Conotrucc16n 9.0 a.a 6.a (1.9) 

Henu,acturaa 7.2 9.0 5.5 3.5 
Sect. Agropecueri.a 5.5 3.a 1.7 1.3 

FUENTg: M~xico Encirrae 1970 - 1980 e Inrormes Anuales, Banco de M6xlco, S.A. 



Cuadro 4.3 
PRICRIDADES EN INVERSIONES DE CAPITAL DELSECTCR PUBLICO. (1925-1976) 

s) OlECIHIENTO MEDIO ANUAL 
Millones de peeoa Ccmunlceci.onea Agrop.!!,. 81.eneetar 
(precio corriente) Industria y transportes cuaria eoc1.al. 

PERIODO 

1925b) 1930 96.8 77.9 13.6 8.5 

1931 1935 96.8 7t.¡.4 13.7 11.9 

1936 1940 216.2 6.7 65.9 17.4 9,6 

1941 1945 574.8 9.6 60.4 16.5 11.6 

1946 1950 1695.2 20.2 1+5.5 20.5 12.3 

1951 1955 3556.6 29.8 38.8 16.9 12.3 

1956 1960 6259.4 30.8 37.9 11.2 17.5 

1961 1965 e) 13100.2 38.2 25.5 9.8 23.I+ 

1966 1970 23078.0 40.9 21.5 10.9 25.3 

1971 1976 d) 56163.5 37.8 22.0 17.4 19.6 

a) El total (10o%) incluye lee cetegor!ee administrativa, turismo 
y def"ensa. 

b) Asignaciones autorizadas 1925 - 1961+. 
e) Asignaciones realizedea 1965 -~1973. 
d) Ae1gnac1ones en proyecto, para el trienio 1974 1976. 

FUENTE: Wilkie, ~ames. Le Revolución Mexicana. Gesto Federal y Cambio Social. 
Ap~ndice Q.F.C.E. 1978. 



Cull.:l;-o 4. 4 

BAL~-.r~z...; o¿ p~u..:s 1'.:170 - 19a1. 

C:-1!.llonc!l rta t16::.o:-::is). • 

1970 1972 1'Ji4 1S7S 1977 197D 

1.- CU~NfA CQ-111.¡¿;r-!ft:: -9!•6 -72.5 -10Jó -is:'J -J2~G -<.t.t.2 -JGBJ 

1.1 .. Ingrc:pou 2933 3167 4260 5"40ú GBJS 713:; iJ?77 9-:77 11GSJ 

n) E:>e:partsc1onea d2 Hcrconc!an 1281 1JG3 1666 2071 2053 306Z 3655 4650 6063 

b) Turia::,::; 415 1.61 sr.J 724 842 eco D:JG 866 1121 

e) Tr::,ru1occ1oneo f"rante:r1.zoo 679 %7 131J 1$2G 1650 "l'JZS 2255 2m6 23<>4 
d) Utron c::mcoptcc. ~/ )56 376 738 1GQ; 1493 1J46 1520 1585 2105 

1. 2 E;raaao 3879 J.893 5286 (.935 1!::1051. i1577 11960 10773 11.346 

1111) Impar~oc16n de Hcrco:ic!oa ZJ27 22~4 27G1 3S'J3 61l,8 6699 G300 5705 7917 

b) Tu:-iGmo 170 172 260 303 392 4t.ú t.23 396 519 

e) Trennac!.onl?~ Fronterizas 565 G12 939 11cs 12!D 1589 18'·7 13&1 1632 

d) ü'troo conceptc6 ~/ 797 055 1325 1GJ4 2271 284J 3390 3511 f.:270 

2.- CUEHTA DE <:APlTP.L Cr•E:TO) n.d. n.d. 432 2051 3822 5459 5070 2276 3254 

2 .. 1 .. Cup1tol D l~:'GD plazo (N~TO) t.60 669 8<.1 1666 2793 4373 1..702 4271 .C.669 

n) .:iactor Pt1:Jlicc 247 299 411 1209 2075 3584 4215 JS72 t.OSJ 

b) S:::c!.:::ir Fr!.vcdc 213 370 r.Jo 657 718 789 "ª' :lS'J G:!G 

2 .. 2. Cepitol. a corto plo.20 cr~~TU) n .. d. n.d. -~09 ~as 1029 1006 3éB -1995 -1t.JS 

o) Pno1voa n.,.d. n.d. -95 635 1510 1282 1122 -1068 -960 

1) 5C?ctor público n.d. -2.'.i2· r.i5 llt.7 75t. G7a -95D -1'-89 

1!) Sector pr.1vodo n.c:! .. o,.d,. 167 2ZC 663 517 244 -11!1 529 

b) o:i.ct1vos n.d. n.d. -314 -:.so -451 -196 -754 -927 -475 

3.- O~ECHUS E$FECH•LES DE G!;l.0 lo5 '"º 39 
r.. - ERRORES V c.·1.ISIONes 505 194 799 -r.oo -560 -as1 -2391 -23 -1Z1 

S .. - UA.~IJ::,CIOrJ OC 3 7A Rf:SERilA OEL DAtJCO DE 102 _ HEXlCO, S.A.-
200 205 122 ,7 165 -10~1+ 657 4;¡4 

• El tct::il puede ne carreopondnr ..::x~ct.ll!!ncnto o la eo.umo. dutl'i~o nalr<?:::l.:inc:aa da lfl& c11'rno. 

1/ Ir.clu'¡r.: Scr1Jic1on ;>ar tenaf"orm.cc16n ore v plttt:. r.c mar.:-::arlnu, tr3:-:o::ip:::irtcs d1.vursoo, 
- :r-grcc.os pr.:¡11cn1cn-::e11 de lrr.¡ers1.onec atrca acr.11.c!ca y tr:onarurcn=1.~u. 

y !ncluyll: Flczt<J:a y 6s;11g1JrDsoro no nmnotnrio, tran3p::irtea d11Jareoa 1 Egruaon ralactonsdaa 
con inv11r:s!.anes 1 tranaf'.aranc1n~ y atraG sc:rr-v1:1as • 

.1/ ;;:r1~ario ca:nputada da ocuorda al flo!.1'. (Eu:n~ ::e 1,2.J y 4) ::ilis le plata. 

n.d. Na diD~onlbla .. 

1'1'79 

-4076 

1G2aJ 

8Q17 

144) 

291~ 

.3101. 

21159 

11980 

t=:'J3 

Z245 

G2'-1 

45'21 

.i.~<JJ 

3147 

11.t.6 

-72 
1697 

~05 

1<.92 

70 

703 

4'19 

-7:::23 

''-947 

15132 

1G71 

3712 

4422 

J21.70 

18aJ2 

104r.. 

J13C 

S'154 

11946 

6035 

4058 

2777 

511J 

5978 

e.o 
5910 

73 
-3648 

1151 

'l~31 

-'l.z:,>4:. 

30810 

1r;Jt.2.C 

1?6;J 

lt770 
r..E. ... o 

t,335:. 

:'.J930 

1J::..:9 

218~0 

1169G 

US57 

1C':.C.3 

1:'C.95 

9~G7 

~t.2:} 

-2!>:'é: 
7¡¡ 

-e"7J 

101:: 

FUENTE: r.nex.o ei:stod!otica-Hlotdrico. 111 ln~ormc da Gobierna "-t~.H. 
1985. Po1!tica-Ec:::1ndr.ticl!: y 1'J Inro:-mc da Gooic;-rt:J. 19.30; 
,J.L.P. Ar:c:.o:.:i Hi::1tér1ca-Ec.tod{ct1.~. 



Rcnt.a 

Producc:idn y Comercio 

!n;ri!t.OB l>tarc~ntilt::.t 

11.1portnci:S:i 

Exportación 

Otroa Impuestos .. !/ 
Na Tr1:JutO:"lOD 

Il.- G;..;,HJ5 CC."IRIENTES 

Scrv1cios Po:raan<::le:J 

Katcr1alc::s y Suin1n1atraa 

Zcr1o1ic:iaa Gancrelc:i 

Intr!:".<:cen y ga=toa di:! la 
dt:UCa 

Trnnnrc:-ancii:is 

P3rticlpocionea 
AO.EF"AS :g/ 

1970 

40520 

15470 

6600 

4350 

63'32 

z.j77 

3919 

2JJ;:'.'.2 

11027 

760 

1'131 

1\/.- !i::iíl.ES~S DE: .:~PITAL 6::?4 

V,.- GHSTOS !:>E C:Ji;PITAL. 121o07 

Oienc.s 11uC?=.:lc:s o Irvuuebloa 604 
ObJ"aa Fúbllc:co 50&1 

Ir.•Jernionc::i F"inanc:iera::i 2775 

T.r:snBrercncloo 396'1 

~:l.EF":ui ~/ 
Ct:-o~ Inve:rolonca 

.,971 

4373::¡, 

1Gl3SO 

0931 

:.E:73 

5614 

969 

2'479 ,,,,, 
2G190 

12072 

708 

1662. 

5~90 

1531 

n.c:. 
175.J7 

1~t.30 

<OS 
5:;4a 

317'-

3t.10 

SITUAC:!Crl r""I~A~.a::H:.:1M. DE~ r..J:J:::EFrnO F"EDE'.r'lA:.. 

:;,:i.:;so 
21010 

11755 

s:.ó1 

65CB 

:J6i. 

26GO 

5222 

1l+OOJ 

912 

2373 

5~90 

&203 

1751 

n.d. 

22063 

673 

19109 

7'? 
8JJJ 

4~32 

5495 

CM1llcnea de: pl?:io~) 

19"JJ 

G759::J 

2úO<J4 

12021 

127G9 

c.zss 
1256 

J1G:? 

60::n 

t.0028 

1'JQ(,J 

1260 

3271 

6ú14 

10541 

7299 

n.d. 

19.562 

1106 

23663 

967 
12503 

3620 

6593 

1974 

513179 

J5409 

16140 

1a1co 

Q6<J2 

166~ 

5JJ5 

4841 

66063 

2JJ5t. 

15Z7 

3129 

10980 

150~6 

10917 

n.d .. 

26:!16 

09G 

25000 

1230 
1209d 

:na1 

7G<J1 

1975 

1:01:::;a 

49203 

J056G 

2401.2 

1!l5J7 

2Gt..9 

6649 

74\)4 

9t.OS9 

32330 

1G54 

7011 

1t.129 

20356 

1622'-

560 
.J7'151 

1976 

160Bú4 

6601+6 

31260 

30362 

1:?302 

2700 

8109 

10035 

1S4187 

4518G 

11J'J9 

35662 

211.S'J 

27210 

19'-JG 

76'17 

1<:52 2229 

59079 . 70199 

1183 1319 
1t.7GB 18735 

27'300 304):? 

1J2'J9 147'-7 

1~77 i'J78 1'J::c 1~:31 .,.;_¡= 
-- --·- -- -- ----------

2zaa12 

93'-11 

47879 

107Z5 

15505 

9930 

10905 

17G202 

64447 

2153 

.r.990 

J:u!JS 

46096 

21Ctr7 

3013 

661 

52C.70 

so21Ga 

1~2184 

5270:? 

14756 

20603 

13017 

11621 

21973~ 

OC.933 

.J2&G 

6343 

t.t.6CO. 

48693 

2SG78 

5?.0G 

13ao 
82429 

:0:947 7012 

10:?1t.O 1067l+J 

2028 Jt.GS 

2'1225 380<35 

29C:9ü 3330 

,J4~)1 Z.5119 

'JOJB 16744 

417J.S7 600~11 

173015 2t.G077 

7·i6CG S9~73 

75C:'.lJ 110J79 

2sao:. t.7718 

:J'41GO 13<i5C4. 

1!'!.8?.1 521(!0 

158!J8 25160 

302775 42!.110 

103<:7) 13'42C8 

4-J57 56S6 

9585 10877 

S&C.25 78<.0lt 

761,95 '19486 

509)9 96973 

90GO 9166 

2431 9.308 

114612 256793 

1!GO 220) 

169,:\GS ~8&627 

478) 8731 

5C161 1C6718 

5575 18597 

75Gt.J 12X.02 

272oa 2an79 

J)17C:.J t.,;:;J.SJ7 

b94'JO 1.::;ú:i?9 

174;¿-oa 21s::c.::1 

(ii!::?ú 7/1JJ 

1i::iarno i.:;::o:n 
t..0!)7~ lo7'JJ) 

'•7)t.G 5;::)t.,7 

79'J1~•9 ;>G).Sr.'ll:i 

265113 43D003 

117)7 17L!>5 

22167 J4G!:?6 

1fl0181 , 1":32~" 

1029iJ'J 1~~:-:.:. 

169::129 32G:?Gr. 

2&.246 '41477 

2:?0~7 2205S 

130771 -53)691 

208578 

1GO;J7 

1534a3 

3451 

7'!-787 

lt1:J:;::C 

1021':;; 

349455 

16472 

1;906:; 

6~13 

7!.7'1'1 

SOGSJ 

VI.- OEF"lCIT DE. CAPITAL(IV-V) -11583 -1164t. -184:36 -22077 -21.102 -50627 -C.7970 -99193 -99731 -16lJ015 -28t.t.24 -~7'J31 -JJ:92GG 
VII.- sur=E.11/\DIT o CC:F"lCii 

(!II-1/l) :;e.is 58'J) 36n -zs1s 211i. -21476 6129) 46523 17JC2 53t.OJ 27G:J1 1~716!l S.72957 

t.ot2a: 1/ Incluya C:e\l.'.llucianco p:ir apl!ca:-
]:/El rom9lán de n::uud.'.lu de ~jerc:ic!as t'lncal110 cntortarc!I. no ep:ir:C"!' O::a 1970 o 1976. porc:1m ectá cl1otr1bu1da cntr:? J.ao é'it'o!-­:.::ntcc ca::l!o;;ul~:i c:nl g:i3to. 

Fucn~~: ~!~~~c~~~l!i~!i~~ .. .¡~~~~~¡~~ ~~"~~~~~ .. In,.or:na dli!' G;:;,:::>1.crna da J.L.µ. 1'382; y, ~ol In~o:rr.ie P:-~eide11ciol dlf 1905 'p.·.:~:-t) A11~><t1 C:ct.n. 



Cuadre 4.6 

INVERSIOri& PUBLICA rSDERAL POR SECTORES. 1970-1982 
(Mi.l.loni?:a de Pe!loa) 

1970 1971 1972 1973 19'/4 1975 197ú 1977 1978 

FR.OOUCTO INTF.RflJO BRUTO 418700 452400 512300 619600 013700 980:300 122800 1674700 2337398 
Znveroión Total • : 82300 81600 97800 126400 173600 221700 267600 339100 471800 
In·Jereidn PúOJ.1.co 29205 22396 33298 49778 64817 95766 108611 140102 217382 
Ir1duntri<Jl. 11097 9328 11421 16152 2:3346 39753 49955 6:02.93 104454 

P~tró1eo y pe~roquímica 5440 52fül 6250 7708 10180 1t1684 21202 33Qé~ "62701 
Electricidad 4147 3156 3903 5022 7231 12490 15537 19760 30798 
Siderurgia 740 420 359 1053 3~76 8372 7694 3342 1392 
Otro a 770 454 968 1576 2358 4206 5522 7127 9483 

81.eneatar Soc1ol 1/ 7919 4853 7682 12835 13451 15776 15759 193:JZ 34744 
TTonsportca v Comurircacioncs 5802 4589 7876 12551 15541 19D.27 20326 26570 31556 
Fomantc Agropccuari.o :l:_/ 3921 3264 4948 ?044 10959 17322 16077 26037 42139 
Turismo n .. d. 55 -140 221 394 1030 1372 942 796 
Equipo e Inatalecionea pare 

Adm1nistrac16n. 465 3CT7 1170 865 1117 2058 4621 3929 3692 
;:;.u.e. --

NOTAS: • Se reriere a l.a 1nvera16n f'ija bruta. 
:!./ lncl.uye: Oaoarrollo regional y eoc1al.,edem6s de cccl.og!a, e partir de 1981. 
Y Incluyo: Agricu1tura,genadería,f"or2atel y peoco,haota 1980. 

Fuenta: Anexoo Eatad!stico-Hiutdricoa de l.oo 1nYormcs praa1denc1n1ea do 1980, 1982 y 1965. · 

1979 1900 1981 1:.u2 

3067526 .. 276490 5874386 94170!.19 
718855 10:>2920 15C!33bG 209fl3::50 
308455 478557 7511124 1U1~t.i99 
145JCS 221744 375297 49G910 

88613 128238 213J4;j 2a4st:;:; 
43931 G.:>476 6697!,j 121"':07 

73:l5 10258 2482!;; 1:.s~ai. 
5426 11760 50151 ?"/621 

51591 72907 14·;973 1SG955 
38397 5U5S6 10;)8?4 1.SDC.52 
54433 91042 91005 10G328 

1672 3012 3505 9057 

4600 1580::1 32194 36"'1!c4 
1ze¡57 153!15 



PERIODO 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

,') ·;975 
1977 

19·, 1978 
19~ '1979 

1980 
1981 
1962 E./ 

CUADRO 4 • 7. 

CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LA INFLACION. 1'.l71-1982. 

TASA ANUAL DE 
GAECIHIENTO DEL PIB 

4.2 
8.5 
8.4 
6.1 
5.6 
4.2 
3.4 
8.2 
9.2 
8.3 
8.1 
1.0 

TASA ANUAL DE 
INFLACION 

3.2 
5.4 

16.5 
32.S 
14.2 
1~.8 
:32.5 
18.2 
22.9 
16.3 
26.0 
se.a 

TASA ANUAL DE 
GAECIMIENTO MONETARIO 

6.6 
22.3 
26.5 
19.0 
20.1 
35.1 
26.2 
33.0 
33.1 
33.1 
32.8 
41.7 :Y 

INDICADCRES DE SALARIOS Y EMPLEO. 
~971-1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977-1982 

Tasa de Crecimiento 
Anual del Salaria 
M!n.ima. % 
Tasa de Creci.m:f.ento 
Anual de Emplea. % 

2.3 

2.4 

13.6 

1. o 

-3.5 -4.0 

o.9 3.6 

-5.o -5.8 2.3 2.3 -.3. 2 

3.8 5.B 5.4 -0.9 2.9 

NOTAS 1/ Se rePiere al aumenta de egaeto de 1981 a agosta de 1982. 
:E:? Preliminar. 

FUENTE: Tomada de liarc!a Alba y Serra PLiche ;en Causa y ePactae de la crieia ecan6mica en Mtixico 
El Colegia de Mlixica.,e .inPormes anuales del Sanca de Máxica. 



C U A O R o 4.'3 
lNOICAOORES SELECCIONADOS OE FINANZAS P!J8LICAS (1970-1902). 

( Mi.llenen da Pcaoa :). 

e o ri e E p T O S 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

p a 418700 4521.ao _512300 619600 613700 988300 1228000 1674700 2>37398 306752G 4Z764SO 5674386 941'/0.39 

Erooacionea de1 Sector, 
Póbl.l.co 109261 12136:J 11+6806 204083 2765:38 400725 420193 730593 937834 1266878 2018600 2762326 3381792 

( % PI8 ) 26.0 26.8 29.0 ;32.9 33.9 ~0.5 34.2 43-6 z.0.1 41.2 47.2 47.0 3S.9 

Ing:.-ccoe del. Sector 
Públ.ica 52069 54845 76506 102878 11+1082 202975 285649 317714 421620 769831 1075387 935250 1532312 

( % PIS 12.6 12.1 14.9 16.6 17.3 20.5 23.3 16.9 15.0 25.0 25.1 15.9 16.3 

Def"i.cit Públ1co ·0885 10G73 23119 36948 51560 100829 138938 96266 130367 232062 332626 072000 1605000 

% PIB) 1.6 2.3 4.5 5.9 6.3 10.2 11.3 5.7 5.6 7.6 7.7 14.S 17.0 

Fuente: Anexo::. Esto~!at1co-H13tdricoo de 1oa Inrormee de Gob1.arna de 1980,1982 y 1985. IJalúm~n da Política Econ6m1cn. 



TOTAL: 
A :_argo Plazo 
A Corto Plazo 

Ingresos par eJi 
portacionea de 
bienes y· servi-

1970 

4262 
3259 
1003 

cios. 2933 
Serv1.cio de la 
Deuda. !J../ 720 
RELACIONES: 
o~uda/Pia 1.0 
Servicio de la 
Deuda/Exportac.!. 
anea. o. 24 

C U A D R O 4.9. 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO. (1970-1982). 
( Millones de Doláres ). 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

4546 
3554 
992 

3167 

743 

1.0 

0.23 

5064 
4322 
742 

4280 

923 

0.98 

o. 21 

7071 
5732 
1339 

5406 

1339 

1.1 

0.25 

9975 
7981 
1994 

6839 

1395 

1.2 

0.20 

14449 
11612 

2837 

7135 

1887 

1.5 

0.26 

19600 
15923 

3677 

8277 

2475 

15.9 

0.30 

22912 
20185 

2727 

26264 
25027 

1237 

29757 
28315 

1442 

33813 
32322 

1491 

52961 ¡58874 !!./ 
422CJ?%;49549 
1075~ 9325 

9177 11653 16283 25021 30810 28919 

3837 6287 10174 7492 9543 9982 

1.3 1.1 0.97 0.79 0.90 0.62 

0.42 0.54 0.62 0.30 0.31 0.34 

NOTAS: al Incluye amortizaciones e intereses. 
b/ Incluye ajustes par variaciones en e1 tipo de cambio y otros ajustes. 

FUENTE: 

e/ Incluye 868 milla. de dalla. por concepto de variaci6n en el tipo de cambio y otros ajustes. 
:&! Incluye 7 mill de dalla. por concepto de variaciones en el tipo de cambio y otros ajustes. 

Anexos Estedístico-Hiet6ricos de loe inYormes de gobierno de 1980,198~ y 1985. Vol. de Polí­
tica Econ6mi.ca. 



C U A D R O 4.10. 

EVOLUCION V PARTICIPACION DE LA INDUSTHIA PETROLERA EN LA BALANZA COMERCIAL. 
1971 - 19B2. ( Millones de Daláree ). 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1960 1961 1962 

A) Expcrtacionee 
Totales. 1J66 1666 2072 2853 3062 3655 4650 6063 8798 15307 19420 21230 
Var1aci6n An-
ual. (%) 22 24 38 7 19 27 30 45 74 27 

A.1) Expartacia--
nea de l.a 
Industria ::>..!!. 
trol.era. 31 21 25 62 393 420 987 1760 3811 10288 14432 
Variación --
Anual. (%) (32) 19 148 533 (7) 135 78 116 169 40 

Participación 
en el tota1. C:ü 2 2 13 11 21 29 43 67 74 

B) Importaciones 
Totales. 2255 2762 3892 3149 6699 6300 5704 7917 119B6 18572 23930 14437 
Variación -
Anual.. (%) 22 41 (119) 113 (6) (9) 39 51 55 29 

NOTAS: A partir de 1962 las cirras no son comperablea can aMae anteriores.en el ceso da los 
incisos A y B,par ajustes matadológicas a la balanza de pegas. _ 

FUENTE: Anexos Estadísticas-Históricas de loa inrormea presidenciales de 198?.. Vol. del 
Sector Induatrial;y,Méxica en ciFrae 1970-1980. Banca de México,S.A. 



Cuadro 4.11 

Situaci6n Pinanclere de organismos V empresas estatales 
controlados presupuesta1mente. 

(mil.l.ones de pesos) 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19fl1 1982 

INGRESOS TOTALES: 49218 57820 79398 115431 147697 170549 229608 305809 413908 575489 791262 1644583 
-Corrientes 41954 47270 63207 92476 108236 139428 187659 ¡;51664 341602 448001 594372 1290651 
- de Capital. 27 86 868 228 165 323 202 1258 570 213 3367 5631 
- Subaidiaa y 7237 10464 15323 22727 39296 30798 41747 52887 71736 127275 193523 348301 aportaciones 

GASTOS TOTALES: 51669 60499 82602 128951 173257 193743 261367 350819 470531 700191 1100864 1700990 
- Corrientes 38955 47261 63943 98588 117176 135957 190882 233430 291144 430825 714868 1196227 
- Capital. 12714 13238 18659 30363 56081 57786 70485 117389 179387 269366 385996 504763 

Superavit 6 ddFi- (2451) (2679) (3204) ( 13520) ( 25560) (23194) (31759) (45010) (56623) (124702)309602 (56407) 
cit proplo 
Variac~6n en cue.n (2243) (1360) 0121) ( 1171) (14032) (11571) (1464) (9202) (8976) 6656(17253) (26317) tas ajenas 
Superavit 6 d"Fi- (4694) (4039) (6325) (14691) (39592) (34765) (33223) (54212) (65599) (118046)(326855)(82724) 
ci·t rinanciero 
FINANCIAMIENTO DEL 
DEFICIT 

- Aumento NEro 4822 4321 7270 14494 39924 32962 32220 55167 73378 113183 335538 129230 
de deuda 
IntcrnCJ 4852 4251 (2576) 8271 20552 19812 7118 7533 4904 35542 37284 55879 
Externa (30) 70 9846 6223 19572 13150 25102 47634 68474 77641 298254 73351 

Variaci6n de d1a 
ponibil.1dades (128) (282) (91+5) 197 (332) 1803 1003 (955) (7779) 4863 (8683) (46506) 

FUENTE: Anexos Eatad1et1caa-HiatÓrico de l.os InFarmes Presidencial.es de 1980 y 1985. 



Cuadro 4.12 

Indicadores seleccionados, de Ingresos y Gastos de los Organismos 
y Empresas controladoa preaupuestB1me~te (%). 

1971 - 1973 1974 - 1976 1971 - 1976 1977 - 1979 1980 - 1982 1977 - 1982 

a) INGRESOS TOTALES:..:!/ 
a.1 Ingresos corrientes 

Venta de Bienes y 
Serv:1cioa 

a.2 Ingresos de capital 
Recursos para Inver 

b) CiAST~6~0TALE5:·:!/ -
b.1 Gastos corrien~ea 

Sueldos y salarios 
Compras de bienes y 
eervici.oo 
Impuesto a 

b.2 Gastos de capital 
e) TRANSFERENCIAS TOTALES:R/ 

Corri.entee (%) 
de Cap!. tel. (%) 

100.0 
81.8 

79.3 

0.5 

15.6 

100.0 
77.1 
26.4 

23.0 

4.8 
22.9 

8689 
56.9 
43.1 

100.0 
82.2 

78.9 

0.2 

18.1 

100.0 
74.2 
22.1 

25.5 

5.2 
29.1 

29864 
48.6 
51.4 

100.0 
82.0 

79.1 

o. 35 

16.8 

100.0 
75.6 
24.2 

24. 2 

5.0 
26.0 

19226 
52.7 
47.3 

100.0 
ll2.3 

7'.J.4 

o. 2 
24.6 

100.0 
66.1 
22.5 

23.0 

0.9 
33.9 

55454 
47.5 
52.5 

100.0 
77.5 

61.0 

0.3 
22.2 

100.0 
66.9 
19.1 

20.3 

n.d. 
33.1 

223031 
51.7 
48.3 

100.0 
79.9 

70.6 

0.25 

23.4 

100.0 
66.5 
20.a 

11.6 

33.5 

139242 
49.G 
50.4 

d) AHD,RO (deapul!e de trann 
rerenc!.as corr~entes).g7 5644 10659 8151 48175 112418 80296 

NOTA: .1/ Tanta 1oa Ingresos y Gastos totales que representan el 100%, sirve'ñ de base pata todos .loa 
conceptos (1oa de cuenta corriente como .loa de cuenta de capital) • 

.E_/ Los datoa están dados en millones de pesos (promedio anual). 

Inverai6n Púb11ca Federal. real1.zada Sector Paraeatata1 (000 ººº peeoe) 

TOTAL: (Promedio anual) 23393 62310 42851 1l•B323 C.90876 319599 
I. - Organismos y empresas 1<.800 39893 27346 108794 371585 240189 

controladas 
1.1 PEMEX 6305 15248 10776 59758 211321 135539 
1.2 C.F.E 3607 9609 6608 27310 81892 54601 
1.3 C.L. y F.~.S.A. 1114 1928 1521 4015 8475 6245 

OTROS: 1/ 3774 13105 8441 16488 69897 43192 
2. - LITROS Organismos y Em- 8592 22417 15504 39529 82054 60791 

presas no controlado a 

FUENTE: Elaborado en base e las Anexoa Eetad!eticos de 1as Inrormes Pres1denc1alee 1960 V 1985. 

filOTA: ._l/ Incluye: 24 organ.iamos y empresaa controladas presupuesta1mente. 



Cuadro 4.13 

Gastos de operac16n del. sector naci.onal.1zado de los energéticos. 
(mil.1.ones de pesos) 

CONCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198" 1981 1992 

TOTl\L C.L.F.C. 21211!. 251!'1!. 2693. 3869. 4869. 6241. 4271. 5183. 5908. 8246. 12228. 19225. 
SUELDOS Y SAL. 579. 679. 683. 111137. 1331. 141ííl. 1919. 4679. 5526. 7468. 11119. 17845. . AOQ.. BNES y 

741. 812. 942. 1511!11!. 1635. 1883. 20'6. 31111. 183. 51119. 599. 768. SERV. . INTERESES PAG. 256. 319. 496. 562. 847. 1325. 15. 12. 14. 11. 12 • 6. . OTROS 544. 69111. 572. 771i!. 1"56. 1623. 21313. 182. 185. 258. 498. 616 • 

TOTAL C.F.E. 3617. 4480'. 5478. 8326. 11741. 1461117. 19910'. 24"78. 31224. 49465. 67176. 131879. . SUELDOS Y SAL. 951. 11i!67. 1346. 21il22. 2585 • 3561. 4798. 111137'11.; 12761. 17255. 24777. 4141i!9. . ADQ. BNES y 
823 • 947. 1117. 1852. 2659. 2732. 34'26. 40'27. 4951/l. 7"'72. 81il91. 1128111. SERV. . INTESERES PAG. 1142. 1413 • 191". 2868. 361114. 5274. 7394. 9'151/l. 12827. 24171i!. 330'25. 7761i!7. . OTROS 71i!1. 11il53. 111115. 1584. 2893 • 31il40'. 4292. 531. 686. 968. 1283. 1583. 

TOTAL PEMEX 1111464, 1151!4. 14545, 21!!576. 23876. 26845. 36769. 49196. ?7365. 121i!G78 0 195957, 351!il'66, . SUELDOS Y SAL (+265. 4812. 5244. 6585. 8746. 8887. 1321/llil. 14192. 18533. 23382. 34824. 5178111. . ADQ.. BNES y 
2992. 41i!71i!'. 5725. 9392 • 8411if. 8464. 1186~. 13767. 22471. 31il692. 42238. 63314. 

SERV. . INTEHES PAG. 11!14. 947. 1217. 1318. 1521 • 2955. 3889. 7388. 14853. 32251. 6174111. 15"666. . OTROS 2193. 1675. 2359. 3281. 5199 • 6539. 782111. 13849. 2150'8. 34353. 57155. 8531116. 

---------
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y EVALUACION HACENDARIA. S.H. y C.P. (Inf'ormsci6n 

Hacendar la del. oector peraestate1 1984-



C::usdro 4.l.4 
Ingresos prop~aa dei Sector Naciona11zado de l.oe Energ~ticoa. 

(mil.lonea de pesos) 

C::IJlllC::EPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1961 1962 

TOTAL C::.L.F.C::. 2461 2685 2975 3963 4400 5677 8115 9129 11172 15277 19352 26790 

- VTA.DE BNS.V SE!lV. 2333 2509 2739 3673 4072 5218 7645 6282 10166 13461 17292 23974 . OTROS 127 175 235 290 328 446 456 834 983 1755 2041 2745 

INGRESOS DE C::APITAL 1 13 14 13 23 61 19 71 
TOTAL C::.F .E. 4501 5071 5969 7930 9626 13054 15491 17667 23152 31097 42854 61923 

- VTA.DE BNS.V SERV. 4172 4596 5296 7092 8037 10744 14395 16240 21113 27972 36584 57599 

. OTROS 325 469 670 822 1565 2265 1069 1360 2018 3072 4224 4324 

INGRESOS DE C::APITAL 4 6 3 16 24 45 'Z7 67 21 53 45 

TOTAL PEMEX 14675 15933 18281 30918 36612 46312 69524 105497 171997 327072 448552 968024 

- VTA.DE SNS.V SERV.14599 15763 18133 30228 36331 45518 68714 104265 168056 321778 431121 960736 

- OTROS 75 135 135 630 281 730 748 1159 3879 5294 14225 4932 

INGRESOS DE C::APITAL 35 13 60 64 62 73 62 3206 2356 

FUENTE: Direcci6n General. de Inrorm~tica y Evaluaci6n Hacenderia. S.H. y C::.P. 
(Inrormaci6n Hacender1a de1 Sector Paraeetata1 1984). 



Cuadro 4.15 
Financiamiento de 1a Invera16n del Sector Nacionalizado de loa 

energ~tlcoa. 
Cm11lonea de pesos) 

CúNCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

.Ií>¡VE1lSlON C.L.F .c. 11illil6. 11il59, 1"75 • 1517. 1782. 2463. 321.4. 3891. 51ª1i;!. 5912, 6888, 1262G, . SLIP DE ~Pétl:AC. 121. 177. 278. -313. -498. -11il41. 3389. 3952. ~529. 6358, 7144, 13748 • 
TRANSF. GCJlR, 

AHJ!R a CO{R IErJTE 121. 177. 2713, -313. -498. -11il41. 3389. 3952. 5529. 6358, 7144. 137"8. 
TRANSt. OE CAPITAL 1. 1. 1. 13. 14. 13. z:;. 61. 19. 71. . ~NDC:UO. NETO 849. 913 • 672. 1613, 2444. 32ZS. -635. -39:1. -251. -235, -341. -6513. . DISPONIBILIDADES 35. -32. 124. -58, -164. 263. 476. 321 • -291. -272, 66, -543. 
FINANCIAl-1IENTO 884, 881. 796, 1555. 228111. 3491, -159. -74. -542. -51i17. -275, -1193. 

INVERSICJN C.F.E. 3621. 3514. 51132. 7647. 17681. 13585. 1584111. 26774. 39146. 572411. 79323. 11J6688, 

. SUP DE OPERAC:. -684. -1173. -994. -2553. -5765 • -66911. -5614. -8471.-113192. -21614. -27747. -75276. . TRANSF. CCJlR, - 27313. 68744. 

AHCJlRU C:t.:RRIENTE -684. -1173. -994. -2553. -5765. -669i!f. -5614. -8471. 111192. -21614. -434. -6532. 

TRANSF. DE CAPXTAL 1553. 161i!4. 131!3. 3538. 1"875. 8879. 113419. 11iJ736. 15221. 43881. 34947. 61333. 

. ENDEUD. NETO 2631. 3259. 4875. 6611111. 12484 • 1111931. 1175111. 24593. 3641i17. 33126. 461il78. 6111474. 

~ OISPDNlBILIDADES 121. -176. -82. 61, 87. 465, -715. -B4. -2291!1. 1647. -1268, -8567, 

FINANCIAfll:ENT O 2752. 3"83. 4793. 6662. 12571. 11396. 1111135. 2451119. 34117, 34973. 4481i!f, 51867. 

l:NVERSIDN PEHEX 3914. 3636. 59r.tz. 7997, 12527. 21488. ~561'!2, 6271!!~. 91265, 12646~2 G;2:~1·¡3!! 284792. . SUP, DE DPERAC. 2689, 2599. 2465. 5459, -4228. 1111326. 17989. 29281i!. 53i!f6b, 67(1155. 341211. 272768, . THANSF. CCJlR. 111187 • 1691. 181iJ7, 594. 61!1111. 61'!12!. 
AHCJlRD CORRIENTE 2689, 2599, 2485. 6546. -2537. 12133. 18583. 2988111. 53666, 6711155. 34¡¡51, 272768, 

TRANSF.DE CAPITAL 1. 61118. 13. 61!. 1471, 64. 62. 73. 62. 321i!6. 3556. 

. El<DEUD. NETO 1228. 11i!73. 3919. 1214. 12967. 91il13. 13814. 32926. 313941. 65815. 232421. 36584. 

. DISPONIBILIDADES -4. 444. -51111, 177, 626. 278. 3148, -176. -141!4. -5411il -8255. -28916 • 

. FINANCIAMIENTO 1224. 629. 341il9. 1391. 13593. 9291. 16962. :2:sB. 37537. 594i!f5. 224166. 9668, 

FUENTE: DIREC:C:ION GENERAL DE INFORHATICA V EVALUAC:IUN HACENDARlA S,H, y C.P. (Inrarmac16n Hacendarla 
del Sector Paraesto~al 1964). 



Cuoc!ra L. .. 16 

5itu::!c!.6n f'"in<:1nc1ero Ool ~octo=- r~oc!.o~liz:::do Ca loo 
Enr.:-'2!°!t1cc":? .. 

(r:iillor~c:J "º p:?.;.:;:;;"j 

carwCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1'375 1'J75 1:1?7 1978 1979 1~80 1S'81 1982 

p¿,.:::x 
CUEiff.; CLrlRIENTE; . Ingre::;os 14ó74 1snsa 182Ga :ma;:;a 35612 t..:'.:.2l+8 69462 105424 171SJ5 327072 44534€: 9.:.5.:.6.:J . Ga.a!:oa. iat.54 11504 14545 20570 23876 2GClt.5 3.:.769 491SG 77J55 120é78 1959:;7 351C55 . Oef"(-)OSup. 4210 4:394 3723 102132 127J5 19'603 32G93 55220 94570 20ú394 249389 61'+602 

Tranore:ronc1¡!Je 1037 1691 1807 594 r.ao 60:J 
•1 .:.:pt.:D.S1:0!'.l J.1!?3 1753 ii.=:6 1+~~2 ['593 7761 l.8253 28.300 4220'? 1.6335? 23211-0o ~:".:.~!¡~5 

• D:J r (-lo :.it.:.F.CorZG27 2ú41 25J7 502'J 13:.049 150:34 20520 45C:..63 t.303S 1690'3 ZiC147 
CUEr.;r;.. o:::: CAPITAL . Ingrr:soa 35 13 60 54· 62 7J 62 3205 :?JSG . T:-cnof'crenciao 573 1471 
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