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CAPITULO PRIMERO.

INTRODUCCIDN.

"e.. £l de Méxlico ha sido en sentido estrig
to un desarrollo taerdfo que, al serle dema-
slado, ea tambifn inaviteblemente dependien
fe (...) @ dicho capitalismo tardic e aso-
cia un oligopolio precoz que al desarrollaxr
ee a partir de una base de acumulacidn dé--
bil y poco diversificada, (...) agudiza las

contradicciones proplas de todo desarrollo
capitalista desde muy temprena®. 31/

€1 presente estudio, es producto de los conocimientos adouiri-
dos a lo lerge de toda una etapa (ensefianza ~sprendizaje), que me -

han permitido una formacifn profesional en el campo de la economia

con obdeto de poder interpretar,

en forma objetive, la hietoris eco

nfimica vy social de nuestra pais, para de ests Fforma ayuder en lo po
sible a su transformacidn, desde una perspectiva gque permita un de-

sarrollao equilibrado vy equitativo de la ecanomis naclional y de estd
manera compartir los Prutos del beneficic sociml entre todos sus ~-
mlembros.

MExico es una nacifn que logra integrerse tardiamente al sistg
ma Capitalista mundial, para ello tuve gue romper radicalmente; ilas
satructuras feudales que socabavan 1as edciedad de principlos dé ai
glo, sin permitir el completo desarrollo de las fuerzas productivas
v por ende, una reproduccifin ampliada de la economfe. Con la Tevolu-—
cifn de 1910 y posteriormente al sentarse las bases de organizacidn
Juridica ~legal de la sociedad ;1917;, 8e entra de lleno (aunque. en
deblemente) al sistema de economi{a de mercadao, por la via primario-

exportadors mue se venfa dando,al no contemplarse atra alternativa
ars

Cardera Gampos, Rolando y Ruiz Durén, Clemente. Eaguema de
periadizaci&fn del desarrallo capitelista en México; Investi
gacifn Econfimica, NGm. 153, Uol. XXXIX. MfSxico 1980. UNAM. .
pps 14-15. : L



de erecimiento, la cufl consistfa en la produccién de materias pri
mas e insumns de cardcter estratéglico para el mercado externo, -
propiciado por las inversiones Furéneas asentadas en las activida-
dés primario-extractivas.

Posterlormente, se trate de institucionslizaer y reestructurar
polfticamente a 1s sociedad -1930 aproximadamente-, se inicis una
faae de preparacidn de las condiciones para una expansidn econdmi-
ca de largo plazo, en donde la intervencidn directa del Estada en
el proceso de mcumulacidn de capital es relevante (lo que constitu
ye una caracterfstica, en laos paises con desarrollo dependiente) y
decisiva; sabre todo, 8i consideremos gue en este periodo Be irrum
pe vianlentamente en el sistema financiero del capitelisme mundial
-1929 a 1933-, y ce da la primera gran crisis que pone a prueba -~
su  estructura sociml. Aunado a e1la, la incipiente burguesfa na-
cional, caon su planta productiva, es impotente pars realizer un -
praoyecto nacional de dimensiones tales que le permitleran un creci
miento acelerada.

La actividad de racionalizesr el crecimiento econdmico va -~
scompafiado de trabajos sobre planeacidn nacional, deda el avance -
socio~cultural de la €poca los esatudios y documentos que se elénn-
ran msa bilen tienen como objetivao colaborar con la reestructuracidn
polfitica e institucional del psis.

A partir de 1940, se da en el pafs un crecimiento econdmico -
sostenido y ascendente (de 5.8%, para el periodo 1935-1952, y de -
1953 a 1970 6.6%) 2/, sustentando en una polftica de sustitucidn -

2/ Garcfa Albe, Pascual y Serras Puche, Jaime. Causas y efectos de
lg crisis econdmica en México. E£1 Colegio de México 1984.
cuadro 2 v 3.



de importaciones (otra caracter{stica del tipo de naciones como M&
xico,de economf{a dependiente) como modo de acumulacién de capital:
basada en un crecimiento "hacia adentro"%, apoyado de manera prepaon
derante 2n 21 mercado interna (lg gual ocasiond plantas producti--
vas ineficientes y reducidas); dicho desarrollismo no toma en can-
sideracibn la integracifén vertical del aparato productivo, hacién-
dolo =susceptible a las importacliones de maquinaria y equipo; gyp
aprovechar adecuadamente las materias primas del pafs, exportedaes
con bajo grada de elaboracifn o sin una explotacidn ouficiente; --
crecimiento sectorial e industrisl heterogéneo, caracterizada por
la coexistenclas de empresas oligop6licas en las ramas de msyor di-—
namisma y crecimiento, y una multitud de pequefies y medianns empre
sas sin un apoyo financiero: tal estrategi{e de crecimiento se aso-
cia a un fFinanciamiento deficitario.

La actual gestidn econdmica del Estado mexicano encuentra sus
rafces estructurales en este perfodo de su historie. En un princi
plo, se intentd un "dirigismo estatal® -~Cardenismo- que fracasa; -
posteriormente y hasta la fecha, la accidén del Tatado se aslenta -
sobre un régimen de "ecarnomfs mixta", avalado por nuestra Canstitu-
cién Polftica, donde se advierte que la propiedad de tierras, - --—
aguas y recursos noturales dentro de los 1fmitesn deAnuestrn terri-
torio corresponden originalmente a la nacidn: Dicha propiedad se
puede tranemitir & particulares, imponiéndole las modalidades que

dicte el interéds plblico. Con 1s ascién de los tres sectores de -

la economfa -piblicagsncial y privado-- se de pie al crecimienta - - ..

econfmico, una vez gue se ha legalizado la intervencidn del Estado



y sus érems de accifin, cuyo objetivo primordial es alentar la ini-
clativa privade mediante la rectori{s de la economia.

Una vez justificada la intervencién del Estado en la economia,
el gasto y la inversidn pidblica son los instrumentos de crecimien-~
to y spovo a las éreas no rentables, a la inversidn privada -in-
fraestructura- y en ramas industriales estratfglcas (petrfleg, pe-
troquimica y eléSctricidad); de tal manera, se apaya el proucesc de
acumulacidn de capital (8 costa del sector primaric de 1ls ecoromfa),
1o gue canatituye un ejemplo clarc del grado de enlazaﬁiento alcan
zado entre la expensidén del sperato productivo del Estedo y la de
una diversidad de empreses cuyo crecimiento y existencls depende -
directamente del dinemismo que imprime el procesn de scumulaciédn.
For ellc no es extrafio que se defina 8 el capltalismo mexicano,

en

una etapa de su historle, comao el “milagro mexicano®, puesto que -

en casi 30 aflos ininterrumpidamente logrS un crecimiento sostenido
can una reducida tasa de inflacifn de 1935.a 1952 tuvo 11.23% en
promedic anuasl, v para el perfodoc 1953-1970 &4.13%; estabilidad cam
bisria, en mis de dos décadas -195k>a 4976~ y3; la estabilidad instl
tucional, vigente hoy en dia. Precisamente, esto hace la diferen-
cia especfifica del proyecio mexicano, el hecho de que todos estos
elementos se hayan podido comblnar a treves del tiempo en un pro--
cean de expansidn précticamente contfnua. 4/

El milagre mexiceno deja en su haber prnb;emas eatructdralea
que impiden un desarrollo independiente de la economfa, tales oba-

téculos podemos resumirlos como sigue: crisis en la‘agficulturg; -

L/ Corders Campos, Rolando. Estsdo y dessrrolio en el Capitalis-
mo tardfo y subordinado. Sintesis de un caso pionero: México
1920-1970. InvestigaciSn econdmice MNim. 123. 1971 pp. L7L-L75.
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crecimiento industrial limitativo e lneficiente -debido a la exaqge
rada proteccidn y a le totals:incapacidad de competir en mercadas -
internaclonales; inversiones con alta propensidn e imparter como -
resultado de una industriaslizacidn basada sn el mercedo cde artfculos
suntuarios -blenes duraderos y no duraderas-, cuyo desarrallo a ni
vel sectorial y regional ha sido desioual; importecidn creciente —
de alimentos. Todo 2110 con sus consiguientes implicaciones sobre
la balanza comercial, la deuda externa, 21 mercado de trabajo, po-
1fticas monetaris y financlera del Estado, etc. Estos factores en-
marcan nuestro proyecto naclonal dependiente.

Mi inguietud por encontrar respuesta a las problemas econdmi-
cgs actuales, me ha motivado, dentro de un plan de trsbajo embicig
B, a estudiar y anelizar cuatra temas gque han sido fundamentales

en la explicacidn y soluclidn de problenas graves gque enfrentamos —

hoy en dfa,a saber: La planeacidn Nacional: ls intervencién direcg

te del Estado en la sconomia —empresas piblicas-; 21 sector energé

ticos -maonopolio estratégico del Estado-; vy, 21 sector nacionaliza
do de la economia, suntento del Estado psre llevar plenamente la -
rectoria econdmica 2 1la sociedad en conjunto.

Para inicier el estudio Pormulc una serie de hipStesis de tra
baje, "lms cusles pretenden explicer las relaciones causadaé entre
los fenfmenos o partes del objeto que se estudia y gque sirven de -
gufa en el procesoc de investigacidn® &4/ 1) LEn que medide el ca--
rActer de los planes econfmicos naclonales, elaborados por el Eje-
cutiva Federal, son congruentes con el procesc econémico, vy de esté

farma, como integra los planes sectorinles,. regionales e inatitu--

W/ Tecla Jd., Alfredo y Garza R., Alberto. Teorfs, métodos y téc-
nica en la investigaciSn social., Ediclones de Cultura Popular
S.A. 2a. Impresifin 1975. p. 31.




cionales?; ii) iHasts gue punto, la Punciln b&sica de las empresas
pdblicas, de apoyar la acumulaciSn y legitimar el capital, sirve -
como imstrumento de operacidn de los programas de gohierno?; i1i)
4Cu8l ha sido el sporte del sector nacieonalizado de los energé&ticos
en ls consecucidn de un desarrollo industrial evtosuficiente y —-=
sastenido, en virtud del cardcter no renovable de laa recursos na-~
turales de este tipo y, basta que punto cumplen con la funcifn rec
tora del Eastado en la economia?. .

La planeacifn de las empresas plblicas, el caso del sector na
clonalizado de los energétlicos: anflisis de dos sexenios (1970- -
1982), tfitulo del presente eatudico, contemplas seis capitulas; el -
presente que es la introduccidn, nos remite a la estructure de &s-
te y a canaldersar los problemas gue entrafian dos de los Penfmenas
econfmicos més snalizados, que han renscido hay en dia con mayor -
fuerza: planeacifn naclional y empresas piblicas. )

Un ecapftulo segundoc analiza el papel preponderante que ha te-
nida v tiene al pactor piblico en la economfia, conaiderando todos
equellos elementos gque han permitido una participacidn creclente -
del Estado, su evolucifn, asi coma tambi&n los cbjetivos que cum-—
ple en la sociedad; definiendo el caré:ter ‘complementario y suple-
.ﬁentario hacis la lniciativa privada. y cama ha respandido en cada
etspa del procesc de acumulacién de capital. Estudiando la Puncibn
del gamsto social pfiblico y de la inversién piblice productiva. To
do ello dentro de un marco tefrico canceptuel, que da una visifn -
amplia de 1la eafructura dezl sector pGblico en genersl, y en~e§péq—
c;al de la administracién piblica federal -Central y Parsestatal.

Seguidamente, se pasa ha conceptualizar y deflnir'el término
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planesclén para que de esa forma, demos sentido homogéneo a las ide
as aqui formuladas. Poasteriormente, trataremos el tema sobre la -

planeacién v el control del sector paraestatal, determinado hasta -
que punto se puede hablar de una pianeaciﬁn de las empresas del £a-
tado; en tal forma, ubicaremos el anilisis en la década passada -se-

tenta~, que por olre parte, es donde se ha desarrolladoc méa estf -—

técnica de racionalidad econdmica, en particular la vertiente regig

nal o coordingds, entre el gobiernog federal y lass diversas entida--

des de la Pederacifn.
Ambos capitulss en conjunta forman una primera etapa del trabg
Jo, bfisicamente consiste en la elsboracién de un marco teSrico con-

ceptusl, sobre el cual versari el presente estudio, para gque en una

atape final se deslinden conclusiones al respecto.
El capftulo cuarto comprenderf el examen de lo dfcads de los -
setents, como una alternativa real pasre cambiar el modelo de acumu-

lacifn que se venis dendo y, gque presentabe deficiencias estructurs

les para segulr operando durante mis tlempo, culminando con una se-
vera crisis econfmica en 1876, la cual manifiesta dudas en le cape-

cidad de direccifn del sparato gubernamentasl. Asf{ mismo, se atrase-

r4 la atenclén sobre el papel gque jugaran los energéticos en la po-

"1ftica econSmica dél Estadn, sobre tado a partir del segundo lustro

de dichas dScada.
Es interesante detallar algunos aspectos que paaibilitafun

el

cambio de modelo de crecimiento, sobre todo basadoc en la explotecidn

y exportacifn de insumos estratégicos nc renavaebles, y camo se revir

ti6 tal opcidn, al grado de generar mayores empréstitos internaciona

les, es decir, un activo gue generd mayor pasiveo, sin la coneigufien-




te infraestructura productiva gue le sirviera de soporte econSmico
a Puturo.

En un intento por resaltar el papel de la planeacldn econfmi-
ca nacional y del sector enargético, se examinz, en el capftulo --
cinca, objetivamente cual ha sido el sentido de formular planes y
programas de dessrrolleo en la historis mnderns de nusstro pafs, y
en esa medida cual ha sidn le contribucién de las remas eatratégl-
cas -energfticas- de la sconomfa, al cumplimiento de los sbistivos
ngcianales, v la viabilidad real de lograrse en el corto y mediano

plazos. El capitulo terming con un esbozo de anflieis, socbre la mane
ra de laogar un desarrallo integral duradera.

Lsa concluaiones y proposiciones, son objeto de wn capitulo ~
posterior, una vez estudiado con la mayor sariedad posible el tema,
se sugcriben una serie de deduciones sobre la sltuscidn actual de
la planeacifn del sector parsestatsl y la necesidad de racionali--
zar y diversaificar los recursaos nsturales no renovables, en tal -
Parma, que los planes y progfamas globales den linea vy normas 8l --
respecto. De lo anterior surgieron propnsiciones y rescomendaciones
que tratan de crear conciencia, entre los estudiosos del tema y de
més interesados, para gue a partir de aquf se propicie un cambio -~
estructural en 1l economia, participando productivamente debde -
nuestras Areas de trabajo.

Finslmente, guiero dejar patente mi mis complets satisfaccibn
por el estudio aguf presentado, gque ha cumplido con un objetiva -
fundamental: haber satisfecho mis inquietudes profesiorales. Llo -
que me ha permitido conacer, min ce sercs las aatructuras econfmi-

cas, politicas y sociales de un excelente pafs como el nuestra, .y



la posibilidad de colaborar con una aportacifn modesta en la solu-
cifin de sus praoblemas vitales.

Indebidamente, aprovecho el espacio para agradecer a todas --
las persgnas gque coleboraran -~directa e indirectamente- en la Trea-
lizacifin de estd tesis, un merecido reconocimients e su labor, en
especial:a el Lic. Jd. Felix Manuel Gonzflez por su dedicecifn y --
orientacifn; a mis padres, por el impulso vy motivacifn que me brin
daron; y finalmente s el metrimonio Dominguez Veldzquez, por =1 -
apoyo incondicional con que me favorecleron en ls elsboracifin de. —

la presente,
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CAPITULO SEGUNDO.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA

NACIONAL
"e.. 8l sector privasdo guien, por lo da
mis, ni histérica ni Jur{dic;mante cughn
ta con bases suficlentes para argumen--
tar en cantra de le crescidn de empre--
sas pfiblicas, ni mucho menos en cantre
de la participacifn del Estado en la -
econom{a. En todo casu, m&s que Justi-
ficor ls participacién del Estado an la
econonf{s, lo gqua procede es discutir vy
precisar lae modalidades a qQue debs gu=-
Jetarae 1a propiedad privada® 1/

E£1 miximo logre alcanzada por el movimiento arwmado prograsista,
de fines de la primera década de este aiglo, culmina sentands las
bages Jjurfdico-legales de la intervencidn del Estado en la economia,
lo cual se da con la Conatltucidin de 1917, vigente hasta nuaatros -
dias.

La revolucién Mexicena no aSlo significs transferencia ds pader
polftico, sino que también reprasenta una transformacidn real de la
estructurs soclo-econfmica. Con dicho movimiento armado se cambia
eatructurelimente de una socledad faudal & una aociedad de mercado,
con abjeto de seguir desarrollando las fuerzas ;Toductivas de la
socledad, que empezaban a estancarse. '

Clara ea gue para una sociedad como la nuestra, la participacién
eatatsl en la economfa era necasaria para sentar planamante las ba-
mseg de un degarrallo capltalista, es aaf, coams en la segunda y ter-
cera década de este siglo, se realizan una serile de accliones por --
parte de los cchiernos poat-revolucionarios, tales como; programas

1/ Tello, Carlas. La Pulftica Econfmica en México: 1970-1976.
ed. S. XXI 3a. €dicifn p. 188..
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de inversién en infraestructurs; nacionalizacifn de sectores econf
micos estratéglcos; implementacidn de una Teforma agraria; estable
cimiento de una serie de instituciones de crédito y financleras de
apoyo sl crecimienta econfmico (fortaleciendo una polfitica moneta-

ria expansionigta)d.
2.1 Definicidén y Organizacién del Sector Pdblico Federal.

El Estsdo como responsable de la administraclén de los recursaos
naturales, propledad sbsoluta de la Nacidn, atributo constituclonal,
Art-»27, reguiere de un sdlido aparato administrativo gue a su vez
sea el rector de la economf{a, y cumpla con su funeidn social para -
la gue fue creado, dicho ente es lo que se denamina administracidn
Piiblices Federal, la cumsl) se compong de: la Administracifin Pdblica -
Central y de la Administracidn PGblice Descentralizada o paragata-—
tal. Traducido a el &mbita de la produccidn, ubicamaoe a el primero
como productor de servicios sociales y comunasles; el sequnda es pro
ductor de bienes y servicios para el mercadn, ver grafica 2.1.

Por lo que respects a la Administracidén Pldblica Central, marco
normativo-t&cnica, se compane de tres poderes constituclionsles, a -
saber: E1 Legislativo, el Ejecutivo y, el Judicial; ademds de las
Secretarias ﬁe Estadao, un Departamento Adminiatrativu (D.D.F.Y y, —
Organos desconsentrados. En relacidén al dres operativa, ls Adminis
tracifn Pdblica Paraestatal o Descentralizada, comprende a: lns Or-
ganismos Descentrelizados, Empreeas de participacidn Estatel mayori
tarias y minoritarias vy los Fideicomisos Pdblicos (Ver gréfiéa 2.2).
Lo anterior, -ha sido establecido en la Ley Orgdnica de la Adminie-—

tracidn Pdblica Federsl, orgdnica precisamente por que trata de or-
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ganizar la adminlstracidn pdblica, Art. 90 constitucional donde se
afirma que la misma serfa Centralizada y Paraestatsl, segdn decre-
t5 que modiflca dicho acuerdo (D.O0. 21-1v-81). 2/

El sector gubernamental estd integrado por los aigulentas nl-
veles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal; io cusl represen-
ta el sector pdblico federal en caonjunto. Dichc aparato gatd an -
Puncidn de los tree poderes de la Nacidn, donde el poder ejecutivo
as 21 responsable de la administrescidn pdblica, en virtud de su ex
periencia e informacidén para mejorar y manejarel total del sec--
tor piiblico; esto significarfa gue el gobierno forma parte del Es-
tada, mis no es el Estado, por ello se dice que "es 8l gohierno co
mo expresidn del Estado y Sste como Parma en que la Nacifin se moni
fiesta, quien puede dar las modalidedes gue dicte el intefes pdbli
coc a la propledsd privada... (por lo cudl, el)... Estado tiene fa-
cultades para hacerlo pricticamente todo.™ 3/

El Estado mexicano, conocedor de su pepel histdrico mundial,
trata de intervenir recionzlmente en la activided econdmica, ate--
nuando con ello, los devastadores efectos sabre la economfa nacio-
nal; en otros términos, encauza el desarrcllc del pafs, en funcibn
de su participacidn en el sistema capitaliste mundial, como miem--
bra periffrico. La forma en gue participa el Estado de los benefi
cios del proceso productiva, 28 a través de las empresas paragsta-
‘tales. ) .

En el presente trabejo utilizaremos el término empresa paraes
tatal, pera referirnos a los entes del eector pdblico, aungue lo -~

cierto es gue: “empreas plblica y entlded parsestatal son términas

Ed. Miguel S. Porrda 1983. p. 38 infra.
3/ Labra M. Armando. La Constitucién, El Estado y 1a Econamfa.
E)l Economista Mexicano. Vol. XIII, Ng. 6. 1379. pp. 11-12.

2/ Carrillo, Castra Aiejandrn. Las Empresas Plblicas en México;
3
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préximns pero no sinfinimos. La entidad paraestatal es ya una Pi-
gura legal, y la empresa pdblica es s6lo una caonstruccién doctri-

nal adminiastrativa®. 4/

2.2 Gdnesis de la intervencién estatal en la economfa: Empresas
Paraestatales.

£n nuestro pafs, el movimiento revolucionario de 191, gienta
las bases socliales y pol{ticas de participacién de los sectores —-—
productivos (plblico, social y privadeo) sobre los recursos natura-
les de la Nacifn., Las bases legeles son cansolidedss y estipula——
dag en nuestra Carta Mzgna de 18517, en particular el artfculo 27 -
conatitucional, establece la praopiedad originaria de las riguezas
naturales de su territorio, sl Estada, guien a su vez concesiona -
la participacién de éstos a lom particulares, manteniendo presente
que no es un derechao humano sino inherente de la sociedad. "En as
te sentido, el Estsdo mexicano no es intervencionlsta en el uso cg
rriente del término... puesto gue en México la conastitucidn pone -
bajo el dominio del Estado loa recursus naclionales vy somete s una
iniciativa privads gque, por delegacién de daminio, el Estado incly
so debe contribuir a cresr, justamente bejo su control y regula- -

cidn®. 5/ Es precisamente en este situacidn, en la que se susten-

ta el régimen de ecoromis mixte que privs en nuestro pais actualmgﬁ'”;

te. )
Los instrumentos que 21 Eatado Mexlcano utiliza para cumplir
. can los principios constituclonales son diversos, sobresalen por

su importancia y perticipacibén en la economfa, la inversi6n y e} —-

.4/ Ruiz, Massigu 3, Fco. La Empresa PGblica Diez Cabos Sueltus.
UAM=A, Vol. II No. 2, 1981. pp. 12-121. .

5/ Ayala, Jos&. El Sector PGblico v el Naclonalizado en la Econamin
tlexicana. E1 Econaomiasta Mexicena 4980. p. 62,
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gasto pfiblico, asf comao la funcidn soclo-econSmica que cumplen

los organismos descentralizados y empresas de participacién esta-

tal. 6/ En efecto, el Estado delimits su intervencifn s6lo en -~

los cases enh que:

1) Existe incapacidad 2 ineficlencis del sector privado para

asegurar la produccifn suficiente de algunos bienes vy

servicios, por carencias de recursos humanos y/c Financie

roe. El Estado en tml caso, asume la direccidin técnica y
operativa de empresas existentes o les crea.

11) La produccién de bienes y servicios considerados "estratf§
gicaa", fundamentales para el Puncionamientc del sistems
social, con lo cual evitg riesgos déjéndalus en manos de
productores particulares.

1i1) La produccidn de alqunos bilenes y servicios necesarios al
proceso productive, no atractives e la inversién privada
por lo poco reditusble, como los casus de sctividasdes que
requieren vollmenes de inversién considerables y perfiodos
de maduracién prolonpgada (proyectos de 1lnfraestructural.

iv) Existan sctividades gque generen excedentes en demasia, —-

que el Estado debe captar para diriglr sus procesos de in

versifn e indicar el derroterno a segquir.

v) El1 reguerimiento de limitar o suprimir el poder ecqnﬁmicu
y/0 politico excesivo, de grupns socialmente hegemdnicda”
~naclonales y/d extranjeros-, que pueden desviar o inte-

rrumpir le continuacifn, y amplliacifn del sistema. 7/

6/ Mancayo, Pascual. Empresas Plblicas. Presidencia de la Repfbli

ca, 1978 pp. 6G&-67. .
2/ Marim Espinosa, Elia. La importancis de la empresa piblica en

MExico: Proposicién Metodolfgica. 1981. p. 81.
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Los puntos anteriores, confirman la t&s5is econfmica, en el sep-

tido de que "la intervencidn estatal en la economis mexicana no es

de ningdn modo (.:.,) una intervencifn competitiva, sino sobre toda

funcional con el ¢esarrollo capitalista®. 8/ Hahlamgs de un dega-

rrallo capitalista heterogéneo, del cull se deriva la intervencitn

estatal en todos los pafses bajo esta 6rbita, sobre todo los qua ae

encuentran en una etapa de subdegsarrsllc, producto de: las debilida

des estructurales internas y la situacidn dependiente en gue se en-

cuentran en el orden internacionral. En los términos de Arencibia vy

Pérez tendriamgs que: "... No obstante, las causas fundamentales -

de la presencls eatatal podrian clasificarse en daos grandes renglo-
nes, =21 menos en lo que as refiere o América Latina: la dehilidad -

de lps sectores empresarisles privados internoe y los cambios en la

estructura social que trajo asociado el desarrcllo industriasl®. 3/

En nueptro pais, el Estado inicia y consolida su intervencidn -
en la econgmia, en el perfodo comprendido entre 1920-1934; donde su

intervencidn directa es alentada en la creacién de infraestructura

y del aistema institucional y bancario; una actuacifn intensiva y -

expansiva -en los afios treintas-, hacla actividedes de fomento gque
propiclaron un marca idgnec para la actividad privada.

Queda mfs que Justificada la intervencldn estatal en la econg--
mia maxicana, al grado de coneiderarla una necesidad real, dentro -

de uh marco de requarimiento econdmico~adcisles de gran rellieve pa="

ra la pohlaclén. Cumpliendo asf, con una participacifn creciente y

activa, promatora y orientadora -a la vez-del praceso de desarrollo.

8/ Cordera Campos, Rolanda. Epiago y desarrollo en el capltalismo
tardfo y Subordinado. M&xico, 1920-1970. p. 25, en Investige—-

cidn Econdmilca, Nim. 123. MExico 1971. UNAM. p. 485.

Arancibia, Armando y Pfrez, Wilson. Lo polé&mica en torno a las

Empresas Plblices en América Latina en CIDE. Economfs de Amér}

ca Letina Ndm. 3. 1979. p. 39.

8/
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En resumen, le Tevolucidn mexicana sienty las bases y condi-
diclones generalea pera que se diera la intervencidn estado-econc
mia y, es en la década de los treinta que dichas candicicnes se -
sustentan sobre bases sflidas y de coyuntura internaciaonal (la de
presifn econfmica mundisl del 29, vy sus letales efectos gque propl
cian una intervencién firme del Estado, pars spoyer a la inciplen
te burguesia industrisl de los paises mfs atrasados, en particu—-
lar), para posterioricrmente organizer 8 ls socledsd en su conjun

to dentro de un sistema de economf{m mixta.

2.3 0Objetivos y funcignes de la intervencifn del Egtado en la
economiae.

Coma 8 sabids todo sistema econfmico para poder desarrsllar-
se vy expanderae, requiere de un proceso de acumulecién de capitsl,
el grado menor D mayar de éate, depende del nivel gque hayen alcan
Zado las fuerzas productivas de la socciedad de que ge trate.

En el caso mexicsno, como el de algqunos otros psises de simi
lar dessrrollo, la punta de lanza de la acumulacifn ss la entidad
paraestatal ; surgids como respuesta a les deficlencilas proplas -
del aistema capitalieta (desempleno, inflacién, ineficiencias de la

- - produccidn, inestablilided politica-—snecial, etc.), por 1o tanto, -
§ " .. le empresa pdblice serfa un fenfimenc gue responderfs a un nNi
vgl de contradicciones entre las fuerzaa productivas y las relas-

ciones de produceidnt. 10/

Le creacifin de empresas piblicas y su funcifén dentro de la ecg

g/ Arancibia Armanda y Pérez Wilson. 1979, p. 26. Op. cit.
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nomia responden a objetivos de polftica econémics y sociel, que a
su vez, le vienen dedos por un "Estado-patrdn". Es decir, cuando
el Estado mexicena, reconoce v decide organizar a las clases y —-
fracciones de clase —art. 123 constitucional-, no hace mas que -
cumplir con su vital funcifin, a saber: cbtener el squilibria entre
los factores de lg produccidn.

Reconocer que el Estado tiene la obligacifin de mantener y pre
servar el "astatuo qua™, es tantc coms reconoceT que, en su précti-
ca cotidiana éste cumple con apsyaxr a la acumulecién de capital y
procurar su legitimidad. En efecto, los aobjetiveos genzralea del
Estado en la economia, son evaluados a la luz del conglomerado de
loa entes paraestatales y del carfcter que les son conferidos, en
otros términos, su rasgo principal es complementar y subasidier a -
la empresa privada (naclonal y extranjera). "De esta suerte, 2los
praoblemaa de realizacifn proplos a unes estructura oligopflica son
compensados, 2n parte por ls empresa pfblica sl %) ampliar el con
sumo pGblico directo, 1i) crecer las capas socloles de mediano y -
alto ingreso ligado a la empresa pfblica, y 11i) subeidiar la co--
mercializacién de parte de la produccifin, sobre todo de bienes de
coﬁsumn b&sice que realiza directamente el aparato estatal de in--
termediacidn®, 11/

La entided paraestatal tiene, por consecuencia, en su calidad
de 1hétrﬁm=ntu de gobierno, objetivos especificos, derivados de los
objetivos nacianales, camo san: el fortslecimiento de la indepen-~
dencia y soberania, apuyar el mejoramiento del nivel de vide de las:

mayorias, cnﬁt:ibuir a mantener la planta productiva y el empleo,

11/ Ayala, Josfé. Ia Empresa PGblicae y su incidencia en la acumu-’
lacién de Capital, 1979 pp. 402-403. E£n Investigacién Econfi-

mica Nim. 150, Vol. XXXVIII.
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apuntalar el crecimiento econ&micu vy la modernizacién del aparato
praductivo, combstir la inflacidn, el desequilibrio del sector ex
terno, y evitar la fuga de divisas, entre otros.

En suma, la intervencidn estatal es inherente sl desarrolla -
del eietems cepitalista, en virtud, de lss manifiestas contradice
ciones en el seno de la sociedad y como argano de dominaclén -més
no de conciliacidn. Lo cudl, se evidencia en mayer medida en los
paIaas con eatructurs econfimicas en vias de desarrollo, dada la -
dialéctica de su crecimiento particular, derivéndose aafl, sus ob-

Jetivoas y funclones especi{ficas.
2.4 E1 cerficter palftico-soclal del aparato productive del Estada.

Existe un cardcter dual en las entidades paraecstatales: por una
parte, deben cumplir con objetivos de orden mociml y politico, pa-
ra 21 cudl fueron creadas; y por otro, deberdn organizar su opera-
cidn con criterios de eficliencia aimilares, no equivalentes, a los
de la empresa privada, de manera que genersn su\s praplios racursas
para la expanslfn de au sctividad. 12/

Indudablemente, la entldad pafaeatatal tiene un mercado :eré;—
ter politico-soclal; parecé ser un organo de conciliecién de inta-
reaés de las clases en pugha 6§ complementario y suplemenfariu a la
actividad econfmicas privada, 6 un 9organo de dominacién de la clase
propietaria de los medilios de produccién, de tel forma, que aaegurev
las relaciaones de produccifin del sistema, tranatfigurfndose en Es-

tado-patrfin. Lo cierto es gue son instrumentos de polftica econf-

az/ Rufz Duefas, Jorge. Sistema Econfimico, Plenificscifn. y E.P.
México. 1982. p.29.
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mica del gaobiernoc federal, que “no han sidao cresndos con la idea de
sustituir las actividades encomendadas al sector privado®, 13/ si
no para apoyar e inducir les actividades econémicas privades y sa-
ciales, o bien contribuyendo a la satisfaccidén de las necesidades

de le colectividad a través de los bienes y servicios gue produce.

Por lo que respecta, 8 la funclfn econfmice que realizen di-—-

ciioa entes como sz menciond anteriormente, son instrumentos que e
gulan el marcado y redistribuyen el ingreso entre otraos. Debido &
ello la situacién Pinanciers, en la mayor parte de ellos, s defi-
citaria, ademfis, porque sus criterios de eficiencie y eficacia no
son equivalentes & las antidades de perticuleres, ya que las para-
estatales cumplen con una Puncidén social bdsice: subsidiar. 4/
B8nste destacar tres momentos definitorics en la reciente evalucidén
de tales instituclonea:

a) Entre 1934-1945, dichos entes fungen como complemento a la
inveraifin privada vy sostienen fuentes de trsbajo, sobresaslen
en este perfodn, el reascate de actividades clave de la eco-
nomfa de manos extranjeras.

b) EL perfodo de 1946-1960, concade prérrngativaa al capital -
privado (aobre todo extranjerc), vis precios y terifas de -
los bienes y servicios producidos por los entas pﬁbiicoa; -
surgen los primeros organismos para regular el asbasto dél -
marcado interna, y se fortalece el sector Pinanciero pdbli-

(=129

az/ Cerrillo Castro, Alejandro. Empresss Pdblicas.Presidencis
de la Repfblica. 1978 pp.21.
asL/ Fﬁlix Flores, Guastavo. E£1 financlamiento de las Empresas
' piblicas. 1978 pp. 130. . ‘



c) A partir de 1960, y schre todo en los setenta se continfia
complementando la actividad privadas y se diversifica la -
inversifin pdblica en nuevas Tamas industrioles, fomentan—
do las inversiones gque implican suatitucién de importacig
nes, con tecnglogfa compleja y requerimientos cuantiosos
de capitel. 16/

Un aspacta lnteresante, g considerar, pasra la caracterizascidn
del apersto econfmico-productivo del Egtedo, serfs la natursleza ~
praopia del Biatema mexicano de "economfs mixta®; de tal forma, gue
au configuracilén legal seria: a) organismos descentralizados, cuen
tan con personalided Jjurfdica y patrimonio propic, creadas por ley
del congresoc o por decreto del ejecutive; b) Empresas de partici-
pacifn estatal, donde el Gobierno Federal § algflin otro ente paraes
tatal posee entre el 25% y el 1006% del capltal (de aquf ae define
81 es minoriteria o mayoritaria), o en las que el propio Gobierna
puade designar a los directiveos de dichas empresas § estd faculta-
do para vetar las decislones de &stos y; ) Fideicomisaos Plblicas,

aon los constituidos por el Gabierno o por una Entidad Paraestatal,

ver grifica 2.2.
2.5 Desarrolln y evolucifn de las empresas paraestatales.

La injerencia del Eatado en la actividad econfmics ha venido
creciendo, dado su papel de promaotor del desarraollo naclilonal. Las
entidades paraestatales (que para 1930 eran apenas alrededor de 16

y a fines de los setenta ascendfan a casi S00), 17/ han tenida —

16/ Rufiz Massleu, 3. Francisco. lLa Empresa Pdblica Diez Cabos
Sueltos. UAM-Azcapatzalco 1981. Infra. pp. 119-120.
az/ Carrillo Castro, Alejandro. Op. Cit. p. 23.



el siguiente desarrollo institucional:

a) Crecimiento cayuntural (1925-194LE6).

b) Establecimiento de mecanismos de control (1947-1958).

c) Creacidn de sistemas para ia planeacidn y el contraol, la cufl
presenta dos stapas: Primers etapa: planeacidn ligada a los
ingresos, modelo centralizado (1959-1976); y segunda etapa: -

_planea:iﬁn y contral ligado s los objetivos de programaa de. -

goblerno, modelo desconcentrado o sectorigl (1977-1982). as/

El crecimiento coyuntural de 1925-1546, me caracteriza por el es
tablecimientoc ocasionel por agregacidn, aleatorio vy asistemd$tico de
lae empreses pibllicas en funcidn de lae neceaidades surglidasa, en los
diatintos momentos por loe gque atraveed el pafise desde su consolida--
eldn posrevolucionaria hasta Pines de la segunda conflagracidn mun--
dial.

En esta etapa, se obaerva la participaciédn econdmica del Esatado
- en: el eatablecimiento de un aistema financiero que Pomentard le ac-
tividad privada; infraestiructura de comunicecicones y transportes; --—
construccidn de aobras de irripacién en lms zones-hfsicamznte- del -
norte y noroeate del pafs; rescate sectores estratéfgicon iﬁdqatria——
les bésicua, conaiguiendo impulsar y dinamizer el mercado interno, -
estableciendo las hases del crecimiento industrial; la regulacidn y
control del mercado de productos bfsicoe y la preastacifn de servicios
aasistencisles 8 los trabasjadores. Destacando en eate episodio, ls -
creacidn de: NAFINSA, Banco Hipotecario Urbano y de Obras Pﬁbiicaa,

S.A.; Banco Nacional de Crédito Ejidel; Banco Naclonal de Comercio -

as/ Carrillo Castro, Alsjandrd. Las Empreses Pdhlices en Mé&xico
1983. pp.36
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Exterior; Apeguradora Mexicana, 5.A. PEMEX; CFE; FERRO ,4i7o ... -
PIPSA; AHMSA; Guanos y Fertilizantes, S.A.; Almacenes Nacionales -~
de Depﬁaitn; CEIMSA; Direcclfin de Pensiones Civiles y de Retiro; -
IMSS.

En una segunde etopa (1947-1958), la administracién Pdblica
Paraestatal, crece significativamente. Es asf{, coma al inicio del
gobierno de Miguel Alemdn, principia le reglamentacidn y control -
de empresas paraestatales (ley de 1947, ver capftulo tres), que --
coincide con unz polftics econfmics que tienc "el fPirme propfsito
de nutrir -sin cortapisa alguna- la expansifdn de las empresas pri-
wvadas, naciaonales y extranjeras; mediante el financiamiento infla-
cionario del gasto y de la inversifn piblica -emisifn manetaria-,
a travéa de la adopcifn de medides impssitivas de corte regresivo,
vy por medio de devaluaciornes y la inestabilided cembieria". 19/ lo
que garantizgha, entre otras cosgs, un mercedo interno cauytiva a -
la industria naclonal, apoyfndose en la politica de sustitucién de
importaciones.

En este contexto, se crean 45 nuevas entidades parsastatales,
29 encaminadas s la produccifn de bienes y servicios y, laa 15 res
tantes al Fomento econémico-social {(b&sicamente en la década de -
loe cincuenta); operfindose un process de profundizacifn en activi-
dades ecaonSmicas tradicionales y complementarias al desarrolla in-
dustrigl. Es una etapa de cunsalidacién econfimica, obligada por —
el cierre de la coyuntura favorable de ls segunda guerrs mundial vy,

posteriormente de la guerra de Corea 20/, en la que se manifiegté,

as/ Lteal J, Felipe. Mé&xico: Estadn, Burocracis y Sindicato. 1976
pp. 99-100. : . S

20/ Esacircega Aguirre, Irma. Anflisis de 1la Evolucifn del Sector
Praductlva Estatal. 1981. p. 23. Teale. UNAM.
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la amctitud “salvadora®" del Estado, hacis las empresas privades exis
tentes, con problemas de operaclfin, a las cufles absorbe, y sumenta
asi, la compleja heterogeneidad del conglomerado de empresas eatata
les. Algunas empresas estatsles, representatives, integradas en di
cho perfodo son: Banco Nacional Monte de Piedad; Beshco Nacional Ci-
nematogré&fico; Induatria Petroquimica Nacional; Laboratorios Nacio-—
nales de Fomento Industrial; Dina, S.A.; Constructura Nacianal de -
Carros de ferrocarril; Sanco Nacional de Transporte; Comisifin del -
Rfiao Grijalbs; Departamento de la Industris Militer; Mafz Industria-
1izedo; Ayotla Textil, S.A.; Comercimsl Mexicana; Empacadora Ejidal;
La Perla, Minas de Filerrao. 21/

En el perfado de planeacifin y contrgl, en una .primera etapa ~-—
(1959-1976), existe un proceso de diversificecién de la actividad -
estatal, de tal forma gque lss paraestatales npéran en un mayor ndme
ro-de ramas industriales, perc siempre conservando su espfritu so--
cilal, tal es el caso de: ISSSTE; INPI; Siderlrgica Nacianal; CONASU
PO; Administradoras Inmobiliaria, S5.A.; Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos; Compafifa de Luz y Fuerza del Cene-
tro, S.A.; Banco Necional Agrupecuario (con variss sedes regionales)};
ASA; Industrial de Abastos; Sistema de Transporte Colectivo; Side--
rdrgica "Las Truches".

Los sspectos relevantes, en cufnto a polfitics econfmica, de ea
ta etapa eson: incrementos sustancisles de las partidas de endeuda-—
‘miento piblico; crecimiento econSmlco promedio de un 7%; sobraevalug

cién del peso entre un 17% y 264%, para las segunda mitad de los se--—

21/ Leal, 'd. Felipe. p. 100. Op. cit.
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aenta ; lenta evolucifn en la distribucifn del ingresa. 22/ En es
te perfodo se da el "desarrollo eastsbilizador"; el cudl se resumfa
al lagro de tres objetivos para consolidar un crecimiento con esta
bilidad, a Baber: i) logrer una elevada tasa de crecimients scond
mico, 1i) mantener estables los precios y; 1ii) sostener un tipo
de cambio fijo. Lo anterior explicerfa, el apoya gubernamentsl a
BuS empresas que participan en la regulaclén del abasto, consumo y
preastaciones sociales, amé&n de gue se haya optado, por remificar -
adn mis sus empresas, n tode la economiam.

Para el lapsc gque abarca el sexenio de 1977-1982, cambia 1l1la
l8gica en la cufil se insertan lus empresas pdblicas dentro del mo-
delo capltaliasta de Estado, con una Serie de madides cuyoa fondo -
ea la Reforma Adminietrativa. HMedides que fueron tomadas para der
respuesta a los problemas de contratacidn de crfditos externos, mo
dificacifin del tipo de cambio gque repercutian sobre las empresas -
estetalea en: menores ingresas, mayores costos y cargas financle—-
ras, que ocaslonaron problemas de liguidez y deterioroc en asu estruc
tura financlers.

Para adminiatrar lg crisig de este perfodo, 21 gobierro gestip
-nfi un pragrema de Reforma Administrativa, para enPrentar la coyunty
ra gque representaba la crisis sconf6mica de 1976 y abordar caon obje-
tividad los problemas estructurales. En esta segunde etapa, dennmi
nada planeacifin y control en un madelo desconcentrado o ueutﬁrial -
€1377-1982), que se define por la elaboracifn de un mareo jurfdica-

normativo que agrups sectorislmente a la administracién Pdblica Pa-

'gg/ Salfis, Lecpoldo.. EL desarrollc Estabilizadar. 1977. pp. 101-
102. Conferencias impartidas en el Colegio Nacional; Mimag.




raestatal, con objeto de plenear, coordinar y evaluar la opersacién
de loa organismos y empresas en Porma coherente, de scuerdo a la -
afinidad de sus actividades con sl aector, (ver grafica 2.1).

En general, dicha stapa se caracteriza por la depuraciédn de -
le eatructura de la administracidn piblica parsestestal, cuya ini--

ciativa, tiende m fU7iCnNar g disolver y ligquidar lms entidedes

agrupedas en cada sector, gue na cumplen gsu Puncifin socisl, o cuyo

funcionamiento no seam ya cornveniente, deade el punto de vigta de -~

la economia nacional o del interés pdblica.

2.6 La importancia del sector pfblico en la década de lps setentas.

B8ajo este marco tefrilco-esgquemftico la importancis del sector
plblico estd dada porgue influye en todoe los nivelas vy aspectas de

1ag estrTucturs econdmica, =n 1la formacién de capital, en ls magnitud

de la deuda externa, en loa desequilibricos monetarias, en la coyun-

tura econfimica, Bn la demanda y asignacifn de los rescursos reales,

en la distribucién de ingresos, y en el consumo y la inversifin pi--

blice que estimulan directz o indirectamente la actividad privada.

Mediante los mecanismos de transferencias de recurscs, el Eatg

do eleva el nivel de acupacién e ingreso, y la capacidad adquisi-

tiva de la poblaciéin. Regulando tamblén la estructura y tendencia

del mercado y las condiclones vigentes de la competencia y los.mang
polios.

Les funciones del sector pdblico se spoyan en el gasto y la in

versidén piblica, y por tanto, en el presupuesto, la relevancia = del

primer conceptd se aprecia cuando se afirma que, "... les declsio--

nes schre dicho gasto se deben situar en el contexto de un esquema
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de planeacidn, que considere, tanto la totalidad de la economfa, co
mo les diversas metas de corto, mediano y largo plazo en gque juegl®n
las decisiones ecandmicas®. 23/

El dmbito del sector pdblico, es por tento, de indudeble imporx
tancia por su naturaleza, estructura y extensifn, para tener un co-
nocimiento claro de su aperacidn y sus efectos sobre le economia, -
besats menciognar algunas cifras para ia décadé. motivo de anAlisig:-
tos ingreeoe toteles del sector pidblicao, incluyendo financiemientos,
crecieron 12.7% en términos resles como promedic durante el perfodo.
Los ingresaos corrientes y de capitsl del gobierno federel, lo hicie
raon en 8%; laos tributarios, de lns cusles el impuesto sobre le ren-
ta y los impuestos a la produccidn y el comercio representan el 60%.
Respecto a el crecimients anual del gasto total del sector plblice
fue en promedio de 14,.6%, pasando de una participacidn de 29.8%, -
reapectn a el P.I1.8., en 1972-1973, a 43.4% pn 1974-1973. 24/

Pese 5 que los notables intrementas en el gasto pdhlico no —-
coincidieron con mayores tasas de crecimiento en la década. A  tal-
efecta, los principales componentes del gasta piiblice; el corriente
tuve crecimiento real de 12.4% en promedic y su-participecidn en el .
P.I.89. pasl de 19.4% en 1970-1973, a 25.6% an 197L-1979. En gene--
ral, el gesto corriente representa e=n promedio el 61% del gasto to-
tal, siendo el componente m&s activo de £&ste, el correspondiente a
remuneraciones gl personal con un crecimiento promedic anuel de —-
32.2%. En lo relativa a el gasto de capltal crecié anualmente en

pramedis 10%.  El crecimiento promedio de la inversifin pfiblica fue

23/ Martinez Hernfndez, Ifigenia. El Sector Piblico Federal en
México. su importeancis y Controgl. 1979 p. 48. en el Eccno-
mista Mexicano, Nim. 6. Vol. XIII.

2/ BANAMEX. Revista. Examen de la situacidn econfmica de México,

“"La Economia Mexicana en las Setentas". p. 591.



de 15.6% en dicho decenio, el perfodo mds dinfimico de ests, fue -—
1973-1975 (37.8% snusel); del otra lado, el perfodo con desacelera-
cidn fue 1976~1977 (mermo S.9 y 9.2% reape:ti\(amente). Haste re-—
latar, que éstas etapas coinciden con el término del "mllagro mexi
cana%, y con la pol{tice cambiaris que le dis sustento, por 1o que

el decenlo de los sstents regiletrd un dérieit financiero del 20.8%

promedio anual. 25/

25/ Ibid. p. 586.
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RELACION DF ORCANISHUUS

GRAFICA 2.2

CONTROLADAS FRUSUPUESTALMENTE.
(FECHA DE ACTUALTZACION: 03.09.923 1/
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DHSCENTRALIZADOI Y EMPRESAS DE FARTIGIPACION ESTATML.. °

ORGANISHOS DESGENTRALLZADOS

rPRPRESAS DE

PARTICIDACION

-
ESTATA L

M AYORETARTA

- MINORIYTARIM

Art.~ 45.  Dontic de 1a A.P.F. secrdn con-
sideradas como organismos dascentralirados
las insti por & ey
del Congraso do 1o Unidn © en =y caso por
Ejscutivs Fodaral, con pereonalidad jurfdl
ca ¥y patrimonio propics, cualquiora que -
mca la forma o ostructurs legal que adop—-
ten.

Are, 46 Se conmideran ewprenas de par
ticipacién sstatal meyoritaria, incluidas
las inetituciones do crédito y organizacio-
nue auxiliares y las instituclones nacion
les de segquros y de fianzas, squellar gque =
satisfagan algunow de 108 siguientes roqui-
zitos

a} Que ot Gobiernc Padoral, el Gobiufna dal

— Tetrolecs Hexicanos
-~ Comisidn Pederal de Electricidad
~ Perrocarriles Nacionales de Héxico
~ Caminos y Putntes FPederales do Ingresos ¥y
Survicion Conaxos
- Aeropucrtos y Servisios Auxiliares
les Hexi -

Forestal Viconte Guerrero

« Instituto Hexicano del Café

.~ Cla. Nacional de Subsistenciss Populares
~ Instituto Mexicanc de Comercio Exterior
« Loteris Nacional para la Azistencia Publi

, = Inseituto Manicano del o Social

~ lnstituto de Sequridsd y Sarvicios Socis-
les de los trabsjadores del Estado

~ Inatituto Macional para el desarrollc de
ia comunidad rural y de la vivienda popu-
lar (en liquidacidn).

tituciones nacionales do crédito u arga-
nismos auxiliares nacionales du crédito;
una o verias inetitucioncs nacionales da
segquroa o da finanzas, O Uno o mim £id
comisos, (...) aporten © sean propiet.
Tiom dai 30% o mée
Que sn la constitucién de su capltsl se
hagan figurer acciones de serie espacial

que sblo puedan wer suscritas por el Go=-
biernc Fadersli o

)

c) Qua bi Federal onda 1a -
t-:ul.:m de nembrar a la mayorie da les
migcbror del conseio do administracidn,
junta directiva u orgdno de gobicrno ¢
L), facultades pera vetar los acuordos -
de 1a asamblea general de accionistas, -
del conmejo de sdministracién de la jun—
ta directiva u 6rganc de gobiarmo equiva
lente .

Art.— 48 = . An ompresas do partici-|
pacién ratatal minoritaria las sociedsdes
en las que uno o organimmos descentra-
1irados u otra, u OLERs coprosas ge parti-

|c1pacidn estaval mayoritaris constdoradas

conjunta o ., poscan
o parte. capltel que represente menos -
el 50% y hasta sl 25% ds aquél,

= Clia. do Luk y Fuersn del (entra, ©
liquidacisn)

lizantes Hoxicanos,
Diesal Nacional, S.A,

- Siderirgics Hacicnal, S.

- Constructors Naocicnal de M earron de rarro-
carril, B.A.

- 81 Lizaro
B.A.

- Parrocarriles dcl Pacitico, 8.A. du C.V.

- Ferrocarriles de Chinuahus s] Pacifice, -

TEn

s.A.

~L.

8.4, de C.V.

- Perrocarriles fionera —Baja Celiformia, &.
A. de C.v.

~ Aeronaves de México, S.A.

z gt Hexi N

- Productors ® Importadora da Papsl, S.A. —
dw C.V.

NINGUNMAL.

HOTAS) * ‘QDP;L:;Q un'A,:c)a do la Admwinistracisn fblica Persastatal. En: Ley Orgénica de la Atalnistracion Piblics Foderal.
. .0.29,12.76) .
1/ B0 rofiers &li Acuorda por el quo las ontidsdes ds ls administracién piblics

a efacto de Que sus r

partacuntos Administratives.

con o1

por
+60 Telacionu g travie deo las s«:euun-- de Eatelo o Dee
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CAPITULO TERCERO.

LA PLANEACIDN EN MEXICO, Y EL CONTROL DE LAS EM-
PRESAS PARAESTATALES.

“Cusnto mé&s impartante sea el segctor paraeg
tatal, tanto en tfrmiros cuantitativos como
cualitetivas, mayores serfin las posibilida-
des de contar con un sistema de planeacién
nacionzl, puesto que en un plan nacicnal ae
presupene la subordinacién de los intereses
particulares a las sociales, cosa que edlo
puede lograrse en la prictica cuando se dig
pane de un sector nacisnallzado gue oriente
138 inversiones y la actividad privada ..."
1

En 1s actualidad, es generslizsdo &l inter&s de las naciones -
de ecornomfa de mercado, tanto desarrolladas como subdesarrolladas —
por ordenar mfs sus formas de produccidn, con la inatrumentacidn de
mecanismos de contrel, erganizecidn de esfuerzos colectivos de las
escagas recursas naturales frente a las creclentes necesidades so--—
ciélea. Sin embargo, afin cuatdo nbd se contempla para las nNaciones
el &xito completo en la consecusidn de metas y objetivos en sus -
. planes de desarrollo, si se proparciona un mayor orden en sus gCctie
vidades.

Méxicu.‘participa de los problemas Treglonales y mundiales, da-
do. su cardcter dependiente; z 1o larga de sy historia ha tenido la
nédesidad de recionalizar su destino, al implementar planes y pro--
gramas regionales, sectoriales vy globales, mediante inatrumentoas -
técnicos, con objeto de ordenar demandas, eatahleqer pricridades, -

Pijar metas, asignar recursos, definir tiempos, ete.

a/ Tamayo Lépez-Portillo, Jorge. Hases para la Plansacién Econd+ -
mica vy Social de México, Sem. E.N.E. 1965. 11a. Ed. 1981
PpP. 74-75,
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La consecucién de estos objetivos, se programa -como ya se in-
dicd~ a travéas de planes econSmicos que cuantifican metas naciang--
les, regionales y sectoriales, en el sentido de gue la planeacidn -
nacional se ha ingtitucionalizado para hacerls operative al maximo,
eg por ello, la importancia de los resultgdos gue logre. {os pla--
nes de desarrgllo son por tanto, gufs de progreso y sccifn més na -
inatrumentos inflexibles de precigién (como se ha demostrado en los

perfndos ciclicos de crfsis ecanfmica).
3.1 Marco tefrico genergl: La planeaclén econfdmica vy social.

Las actividades para preveer y/6 proyectar futuras sccicnes -
san di{ficiles, como lo Pueran dentro de la historia misme de la hu-
manidad, =1 preveer las necesidades bfslcas. E1 tfrmino planeacidn,
lo encontramaos por primers vez, utilizado como herramienta técnicae
en les &rees de lg ingenlerfa vy la arguitacturs, dedo 21 carfcter -
de la actividad que regulere de plamos, no obsta..te el concepto cam
bia cuandoc se hace referencia a las asctividades productivas, el -—--
cufil a2 define como el procese de adoptacidn de técnicas preecrip-
tivas apoyadas en proyecciones estadi{sticas, evaluacicnes cuantitaj
tivas y cuélitativan para preveer el futuro en Punciéﬁ de aobjetivaos,
metes polfticas y programas establecidos®. 2/

En virtud, del abuso en la terminolagfa, existe confusidn en -

la interpretscidn, sobre todo en el campo polf{tico, entre planeacifn,

v planificacifin, de shi gque no se edvierte socbhre la naturaleza de -

ambas y se utilice indistintamente; por ella, distinguimos a la plas

nificacifn a diferencia de la plan=acifin como: una activided de con

2/ 0rtegn sinwxe, . Arturc. Dizcionario de planeaciédn y HIE;; =
ficacién., Editorial Sdicol. 1992, pp.250 v 2355, -
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vergencia entre les actividad polftica y econdmica -par lo general
es utilizada en 1los paises socimlistas-, su empleo obhedece a las
digtintas realidades y racionalidades; técnicamente mide eficacie
y eficiencias de los objetivos deaseados.

Para efectos del preasante estudio, se plentea les planeacifin
econfmica y social de la siguiente forma: Planeacidén econfimica es
la incorporacifn en el plan de la necesaria adaptacién de la pro-
duccifn a las necesidades de 1l sgocleded, ya que ls elaborecidn -
de un plan no pbedece al desen de organizar y reglamentar la pro-
duccifn, sino de sdaptarla a su fin, gue consiste en la satiasfac-
cién de las necesidades soclales, adecuadamente jerarquizedas; —-
planegcliéfn soclal seré la fusifn de los objetivas sacisles en la
planeacifn con estrecha coordinaciln técrnica y politica, teniendo
en cuents las leyes econfmicas que Tigen el silstema. 3/

En una econom{a mixta, como la nueatra, la ejecucifn del pro
cess de planeacldn es parclal y flexible -indicativo-, dado el ca
racter privado de empresas y grandes consorcios capitalistas, don
de alGn priva la competencia desleal g fin de aumenter sus utili
dades ms no asf, el beneficic sccial. En estas condiciones, la
participecién del Estado en una economis con planeacifn Flexihle
an complementarie al sector privado, eﬁ cudnto a: la distribucifin
de materias primas, control de precios, control scbre inversiones
y cantrol sobre apertura de créditos. &4/ La planeacién Lintegral
ecandmica, poxr el contrario, lleva a cebo la eplicacidn del prin-
clpioc de racionalidad econfmica a escala nacional, orienténdola -
hacia el mixima beneficio sacisl msentade en loa planes de desg--

3/ 1Ibid. pp. 251-252.
4/ Tamsyo LSpez-Portillo J. Arturoc. Op. cit. pp. 72-73.
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rrollo econdmico; gue define metaes de polfitice econfmica global ac
ceslbles.

Actualmente, el concepto planeacidn se estd convirtiendo en
algo fascinante, vista como una pSnacea a los problemas mundiales
modernos; una de sus caracterfsticas recientes, es gque es un buen
srgumento en los planteamientos de tipo polftico, por lo cual se
debe ser consciente que tal sbuso entrafia graves riesgos, coms lo
advierte Celso Furtado: "Como la prapia 1l8gica interna del proce
8o polftico impulsa a casi todos loe grupos que se digputen el po
der s acepter la planeacifin como método de goblerna, es natural -
que ésta corras el riesgo de verse desposefda de todo contenida pre
ciso para tranasformarse en una nueva retirica. De aqul gue sea -
fundamental establecer con precisidn, la linea b&sica de la estruc
tura del poder en el pals con un desarrollo dado, para poder atrl
buf{r con un sentido exacto a la que pretende el gobierna cuando -
decida adoptar la planeacidn como método de trabajom™. 5/

3.2 Génesis y origen de la planeacifin econfmica y social, en
México.

En le etapa posrevolucionarla, se trat§ de organizar a ls so-
ciedad, y es durante la gestiﬁﬁ del Presidente Plutarco £l{as Ca--
lles, gue se establecen las "Comisiones de Eficiencia”™ con objeto
de estructurar los servicios pilblicos de la sdministracién. Poate
riufmente en 1928, el Consejo Naciunal EconSmica de los Estados —-
Unidas Mexicangs, cuyo propfsito era efectuar estudios sabre los -
problemas socioeconimicos del pafs. Durante esta etapa surge el -

Departamanto del Presupuesto de la Federacifn, gue deberis elabo--

5/ Wionczek, Miguel. Beses para la Plansacién Econémica y Sccial
de M&xico. E.N.E. 1965 11a. Ed. 1981 p. 62.
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rsr el Presupuesto de Egrescse de la Federacifn y garantizar el cum
plimientoc del programa de gobierno del Ejecutivo Federal; este in-
tento se frustd en virtud de haberse terminado en los transitoriocs
de su Ley Orgénica al inicio de su vigencla, custro sfins despufs -
de su publicacidn, se nulificéd toda posibilidad de desarrollc. &/
Durante 1ls gestlén adminiatrativa del presidente Pascuml Or--
t{z Rubin, se p:nmulgg le primera Ley sobre Planeacién General de
la Repiblica (D-0O. 12 de julic de 1930); que establecfs: 1la impos-
tergable necesidad de elsborar el "Plan Naciocnal de Méxica® con ba
82 a un inventerioc de recursos naclonales; con objeto de coordinar
y reqular lo que definirfs la propia ley coma: “El desarrollo mate

risl y canatructivo del pafs, a Pin de realizerlao en una forma or=-

denada y arm@nica, de acuerdno a su topografia, clima, poblaclén, --

histaria y tradicifin, su vida funcicnal, social y econfimica, su de
fensa naclional, la salubridad piblice y las necesnldades presentes

y futuras".

Se prevefa también el ssiabhlecimiento de una Comisidn de Pra-
grama y otra Comlsidn Nacional de Planeacifn: ULa primera, se en--
cargaria de eleborer los estudios, planes y programass enumeradoa -
“en 1a tey, bejo el muspicio del personal técnico de la Secretaris

de Comunicaciones y Obras Pfblicas; en tanto, la segunda fungfa co
mo drgans consultivo, can el propisito de unificar, coordinar y en
cauzar los esfuerzus de las difarentes dependencias del sector pi-
blico, bejo la presidenciz honorarie del Presidente de la Rapﬁhli—
ca y la ejecutiva del Secretario de Comunicaciones y Obras Plbli-~

cas, censtitufdo ademds, por los representates de las diversas de-
8/

Rufz Duefaa, Jorge. Sistema Econfmico, Planificecidn y Empre-
sa Pdblicas en México; UAM-Azcapotzalco. p. 37.
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pendencias federales, organizaclones profesicnales y los organismaos
repregentatives privedos. A peasar de la organizacidn y prapSsitos
pPlenteados, no se ejecutaron los objetivos de la planeaciéin, en -
gran parte debido a un fector externo, la gran depresifin mundial -
del capitslismo, lc gue origind eventualidedes e imprevistos.

En 1933, aln se sentfan los efectos demoledares de 1ls crisis
capitelists, e elsbora el primer Plan Sexenal camo Tespuesta a la
situacifn anfrquica de la sconomfa y de le sociedad en general. En
un estudlo Wionczek plantea que: "Este plen se inspird, en psrte,
en la palf{tica de intervencifin estatal, gue surgia en los pafaes -
secldentales més deesrrollados como respuests a la crisis, econémi
ca mundial, y, en parte, en lo poco gue se sabia 8 1o sazln en Mé-
xico sobre la pleneacifin soviética de la tercera década del siglo®.
2/

En virtud, de gue los factores gue inspiran la realizecifin de
un plan econfimico, ton objetivos de mediano plazo, tisnen que ver
con la conyuntura ecanfmlica y polftica de la época, el resultado -
de este primer ensaya fue, en sf, la elaboracidn de un bosquejo ge
neral de politica econSmics & reslizar, por el gobierno posrevolu-
cionario de 1934-1%40. Este era orientado béaicamente; a atender
los. fbices de {ndole externa, y encaminada he slentar y promﬁver -
2l dgsarrqlln econdmico conforme a los lineamientus expueatos por
el presidente Calles, en el citado plan. Como se ssbe en 1933 Plu
téréo Elins Celles detentaba el poder efectiva del pais y declara-

ba, en-esg mismo afic: ®,.. ha llegado el mgmento de formular un --

programa minucinag de accifin para el sigulente perfodo presidencilal

a/ Wionczek, Miguel. Bases para le planeacidn econfmica y social
de M&xico; E.N.E. 1965 pp. 25-26.




de seis afios; un programa que dehe estar basado en el cflcula, la
estad{stica, en las lecciones de experiencila™. 8/

El documento fue elaborsdo por el Cansejao Naclonal de Econo--
mfa -1933- y por el Comité Ejecutivo del Partidao Nacional Revolu--
cianario, lo cudl explica la ausente participacifin en su realiza--
cibén, por el entances candideto a la presidencia de la Repiblice:
LAzaro CArdenas. Dehido a que se trataba de un escrito polfitico -
del grupno Callista. Era une etapa de Teconstrucclfin politica, so-~-
cial y econfmica, en momentos en que se carecf{s de institucionaa u
organismos que contardn con informacién resl y fidedigna, estadis-
ticas aobjetivas en gue bhasarse, para traducir los obJativas y accio
neg del plan, en metas cuantitativaes. Simplemente se scomendsba -
que los organismos del Pertida Nacional Revoluciaonario, se hicieran
cargo de todos los prablemas.

Dos afios despufs -1935- se establece un 6rgano congultivo, el
Comité Especiel Asesor, integraedo por la Comisi6n Nacional de Irri
gacifin, el Banco de M&xica y el Banco Nacional de Crédito Ejidel;
para coordinar las polfiticas econdmicas naclienales. Dada la inefi
ciencia de dicho erganismn, se satableciS§ en la Secretsrfa. de Go--
barnacifn une oficina técnica encargsda de elagborar un Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econfimico. 9/ ‘

Con 2l cambio de membrete el partido gohernante -Partido de -

la Revolucifn Mexicana—- elshora el asgundo plan sexenal, para la -
7 campafia polftica de Manuel Avila Camacho, candidato en turno a la

‘pfealdencia. Uns vez cimentadas la bases hiatSrices, en que debe-

8/ SARH. La Planeascién econdmica y social en Mé@xica. Plan Nacio
nal HidraGlico. p. 14. 1980. :
s/ Op. ©it. p. 15.
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ria desarrollarse el pafs -la consolidecifn del poder central logra
do por CéArdenas—, se instituye el papel rector del Estedo. Concep-
tualmente, este segundo plan mejora notablemente respecto e su ente
rior, donde sabresale un cepftulo introductorin gque examinaba am- -
pliamente los problemas relscienadas con la planeacifn de los acti-
vidades del gobierno y la coordinacién interna de sus dependenciss,
en loa tres niveles de goblerno (federal, estatsl y municipall). Las
recomendaciones de este documento, son en el sentido de que el Go--
bierno Federal delfnie un plan de accién en lo econdmica en t8rmi--
nos cuantltativos vy cumlitativos; asi{ caomo, 2l establecimiento de -
un suprema consejo de la Nacifin, en el que pariéiciparén todas 1las
fuerzas ecanfmicas, epciales, polfiticas y militares, con cmrmcterfis
ticas consultivas. Dejéndole la iniciative, al ejecutivo federal,
en 21 ritmo y las modalidades de ejecucidn del programs gubernamen-
tel. Se sugerfia ademé&s, que las sutoridades del P.R.M. revisarén y
ampliarén el nuevo praograma, a8 la luz de las experiencias adquiri--
das en sl primer plan, v de la informacidn que arrojasen los censos
nacionsles de poblacifn de 1940,

. En le préctica, el gobierna de Avila Cemacho hizo una utiliza—
cifn sfin menor que Cérdenas, del segundo plan, en virtud de las fa-
varalbles condiclones econfmicas internas y externsas, a saber: la -
creacifn de infreestructura para la scumulacifn de capital, las ac-
ciones expropiatorisas y repartoc agrario, un sector externn favora--
ble con un crecimliunto sostenide -hacia adentro- pera el pais, da=-
‘das las demandas crecientes de exportaciones, debidas a la 2a. Gon-

flagraclén mundial, un crecimiento industrial basade en sustitucidn



de importaciones, vy a ls mcumulaci8n obligada de divisas, megin la
establecfe la reglamentecifn de importacianes del banca centrel. En
tales condiciones, parecia innecesaris una planeacidn nacional, en
eate perido la economfa crece 8 una tesa anual promedio de mfs del
5% en términos reales. Das grganismos relecicrnados con la planea-
z16n ecaonfmlica, son creados por Avila Cemacho en 1942: el Conasejo
Mixto de Economis Reglonel, representado por funclonarios dal go--
bierno central y de los goblernaos estatales, edemfa de las sectorea
productivaos; la finalidad ers reslizar estudios socloeconfmicos pa
Ta cada esntidad faderativa, pars contemplar la viaidn de conjunto
del pafs; el otro drgano, lm Comisién Federal de Planificacién Eco
nSmica, formado por los secretarios de las Secretarfias de Economia,
Hacienda, Agricultura, Comunicacinnea. Trabajo, Marina y 21 Departa
menta del Distrita Federal, con las funcionea de estudlar & la ecg
nomia del pafs, evaluar los proyectes econfmicos del goblerno fede
Tal, analizar la vialidad técnica de las normas y lineamientos  e&n
materia de sconomf{a y proporcionar, b&sicamente, informacién ecand
micae reciente. La finalidad y logros son inciertos en amboa casos,
dados los apoyos y las limitasciones planeatives de sus objetivos.
ao/

En-suma, ambos planes, eran documentos con contenida eminentg
mente politico (en especisl el primero), con textos partidietms vy
declarativos, sin pleno conocimiento técnico sobre planeacifin, con

-la particularidad de hsberse elaborado por administradores salien-

tes del Gobierno Federal, para la adminietraclién entrante.

Miguel Alemfn, coma candidato a la presidencia de la RepGbli-
10/ Op. cit. pp. 16-17. )
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ca para 19456-1952, introdujoe novedoscos elementos a su campafia polfl
tica: Partlcipa directamente sn las mesas redondas celebradss en -
los Egtados, con la finalidad de discutir los grandes problemas —-
econfimicos, las problemas regionales, con la presencis de agricul-
tores y sindicallistas. Lamentablemente los resultados de estas —-
jornadas de consulte popular no lograron incgrporarse a ninguna po
14tica de desarrollo econfmico del gobierna glemanista. En eate -~
perfodo presidencia], surgen cemblos en la eatructura inatitucional
de la mdministracidn piblica, dado el crecimiento desordenado de -
los erganismos pdblicos y empresas estateles, obligando & crear —-
inptrumentos de control y planeacidn asdecuados a las acciones de -
eate sector. Nace asf{ en 1947, la Comigién Neclonal da Inversiones
creada por la S.H.C.P., con Pscultades exprescas sobre el cantrol,
supervisién y coordinacifn de las hasts entoncesa 75 organismos y -
empresas estatales. 11/

A fPineg del afioc de 1952 -aiendo presidente Ruiz Cortines- 1a
economia nacional encuentra serios problemss a su desarrollo, debi
do especialmente 8 gue; las finanzas piiblices eran endeblea, los -
organismos y empresas de participacifin estatal eran muy indepen-—-
‘dientes del gobilerna, presionanda constantemente por incrementar -
su inversidén, las presiones Ainflacionarias se asgudizaban, y la ba~
lanza de pagés era déhil. 12/ Debido 8 ello se crea el comitéd -

~de Inversiones, representado por autoridades de las Secretarfass -
‘de Hacienda y de Economfa, con la funcifin de elsborar un plan de =

inversifin del sector pdblico para el perfodo de 1953 a 1958, has8n -

A1/ Op. cit. p. 17
12/ wionczek, Miguel. Op. cit. pp. 33-34.
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dase en la informacién que generaban las demfs Secretarfias de Esta
du, los organismos autSromos y empresas eststsles, de acuerda a —-
sus praogramas de inversiones y a sus recursos financieros actuales
y futuroas. Sus objetivos generales fueran: 1) elevar el nivel de
ingresoc de la poblacifin; 1i) conseguir uns tasa de incremento ade-
cugda al desarralla econfmico del paf{s; 1il1) alcanzar un desarrao--
caordinado de la ecaonomis; iv) elevear el nivel de la produccién; -
v) estabilizar los precioe; vi) financiar la inversién sin caer en
déficit; vil) fomentsr la participacidn del capital nacional den—--
tro del financiamiento hacia los sectores mfs desprotegidos. Para
lo cuml habfa que; analizar y evalusr los prayectos de inversibén -
Pormular estudios econdmicos psra coordinar las inversiones pabli-
©cas, preparar un plan de inversiones vy sugerir 1los ajustes al pro-
grama de inversiones,al jefe del ejecutivo Federal.

€1 funcionamliento del Comité bmjo ls responsabilidad de varias
autaoridades, a la cabeza las de la S.H.C.P., *craeasba, por un leda,
fricciones politicas can loe demfs organismos del aectar pdhlico v
por otra, limitaha la libertad de accién (en calidad de frbitro su
premo en asuntas del gasta pdblico) de la misma Secretaria®., 13/
6eb1du a tales inconvenientes, el Comit& me tuvo que treslader & -
las aficinas del jefe del Ejecutivo Fedexngl, arguﬁentéhdnae que la
planeacidén y programacitn de inversiones del sector piblico, en -
conjunto, trascendfa las atribuciones de la S.H.C.P., en cuyo caén,
tal responsabllidad debia ser desempefiadas al més alto nivel posi--

ble de coordinacién econfmica y polfitica.

13/ Ibid. pp. 34-35,
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dose en la informacién que generasban las dem&s Scecretarfas de Entg
dn, los organismos sutfnomos vy empresas estatasles, de eacuerdo s --
sus programas de inverslones y a sus recursos financieros actusles
y futuroa. Sus objetivos generales fueron: 1) elevar g1 nivel de

ingreso de la poblacifin; 1i) consequir una tasa de incremento sde-
cuada el desarrollo econdmico del pais; 1ii) =mlcanzar un desarro--
coordinado de la economia; iv) elevar el nivel de la produccifing -
v) estabilizar los precios; vi) financiar la inversién sin caer en
déficit; vil) fomentar la participacién del capitel nacional den--
tro del financlamienta hacia los sectores mis desprotegidos. Para
lo cuasl habia que; analizer y evaluar los proyectos de inverasién -
farmulsr estudlos econdmicons para coordiner las inversionea pdbli-
cas, preparar un plen de inversiones vy sugerir las ajustes sl pro-
grama de inversiones,al Jefe del ejecutivo federal.

El funcionamiento del Comité bajo la responssbilidad de varias
sutoridedea, B la cabezs lps de la S.H.C.P., "cresba, por un lado,
fricciones polfticas con los demfis organismos del sector pdblico y
por otra, limitaba la libertad de eccién (en calidad de Arbitro su
premo en asuntas del gasto pidblico) de la misma Secretarfa®. 12[‘
Débidn a tales inconvenientes, sl Comité se tuvo gue trasledsr a -
las oficinas del Jafe del Ejecutivn Federal, asrgumentdndose gque la
planeacifn y programaclén de inversiones del ssctor pfiblico, en -
canjunto, trascendia las atrilbuciones de la S.H.G.P., en cuyo casg,.
tal respunsabilidad debfa ser desempefiada al mds altoc nivel posi--— v

ble de coordinacifn econfimica v polf{tica.

13/ - Ibid. pp. 3L-35.




En 15954, se establece la Comisidn de Inversicnes, bajo la tutc
ria de la Presidencia de la Replblica, este ensasyo sobre planeacifn
de las acciones del sector pdblica, se considers la mejor experien—
cle en la programacidn de inversiones, fue creada como intermedia--
ria entre la dependencis fuente de los recursos financieros (S.H.C.
P.), v las destinastariss finsles de los Ffondos (Secretariss de Esta
da, organismos auténomos o empresas satatales). Por lo demds, era
un organismo que se sjustebs a la realided politica del pafs, en -
virtud de que afin cuando sflo era una entidad técnica, aus funciong
rios principales tenfen accesa al presidents, gran ventaia =20 un --
pafs donde los asuntos se consiguen 8 trevés de "influencilas", don-
de ademfs el poder politico se concentre en el jefe del ejecutivo.
De acuerdo a sus caracterfsticas funcionsles, ls Comisidn permang~—
cf{a ajena a los conflictos polfiticos y personales manifiestos en el
drea ejecutiva del gobierno; se convirtié en centro de acumulacién
de informeciin econfmics dispersa en las diversas dependenciss del
gobierno; por atro lado, los cantactos informales que estrechabs ' -
con las dependencian destinatarias de las inversiones pOblicas, no
s61lo influfan sobre ellas, sino tembi&n compartisn responsabilida-—
des en la ejecuciéin de proyectos.

Se asigneraon nuevas Ffunciones de plgneacil§n o la Comiaidn en —
1956, enfocades a definir y orientar la polftica econfimica del sec-
tor piblico, de tz1 Porma gue elebora un plen de inversiones bianual
para 1957-1958, que sirvié de bame a lasg negoclacicnes con el bznco
Iﬁternaciaﬁal v otrese instituciones de crédito interrnacilonal, para

la coneecucifn de empréstitaos que aerfan invertidos en infraestruc-

-
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tura pesra el pafs.
Cuando el presidente Lépez Mateos asume la presidencia encuen-
tra una creciente deuds pidblica, como principasl problema econdmico;
lo cuBl hizo pensar en una institucidn encargada de 1la planeaclfn y
presupuesto del Gobierno Federal; credndose asf l1la Secretarfa de 1=
Presidenclis (de scuerdo a la ley de Secretarfas y Departamento de -
Estada de 1958). Esta Secretarfs absorbié lee funciones atribui--
das @ la Comisién de Inversiones: BaJjo le cuordinacion de &ata Se—
cretarfa se tratd de integrer un bhanco de informacién del sector pd
blico federml --seqin el acuerdo presidencial de 1961-~, con abjeta -
de centralizer las actividades neclonales de planeacifn en dicha de
pendencis.
En 1962 es establecida una Camisidn Intersecretarial, formada
par autoridedes de las Secretarfas de la Presidencis y de Hacienda,
con lg finalided de elaborar programas naclonales de desarrollo eco
nfmico v social de corto y largo plazo. Los resultados de este co-
‘misifn se materializaran en un Plan de Accifn Imnmedimta (PAL) para

el lapso de 1962-1964; en ccasidn de ella el senado de la Repﬁbli:é

intearf una comisifn de planeacifin con objeto de preparar un "Fro-- . .
‘yecto de Ley Federal de Plansacifn®. El enfogue tafirico utilizaedo

en el documentm se suatentaba en las experiencias de rancia ajus--
"tadas 2 la realidad mexicana. En 1963 se termind de elaborar el dg

cumenta, tratando en 1o fundamental de unificar criterios achre plg'

‘néaciﬁn. en el sector pdblico. En 1964 ge termind de analizar el plan, -

por-los expertaos de instituciones crediticiss internacicnales, con -

sede. en E.E.U.U.(de acuerdo a las principlos de la carts de "Punta del
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Este", dentro de los lineamientos de la Alianza para el Progreso),
a4/ debido a que se trataba de un programa de inversionzs. En el
fondo, se intentsba contrarrestar los ePectos de una economfa que
daba sefiales de contraccidn a inicios de los sesenta, ocasionada -
en parte, por l1la baja en los precioca internacionales de las mate—~-
riaas primas, por =1 creciente endeudamiento v el lento crecimiento
de la inversif&n privada.

E1 PAI plantesba tres prioridades en materia de inversifn pé-
blica, a saber: i) Dar importancis a las inversiones socisles --
(23.4%); 11) aumentar significativemente la inversién en el sector
agropecusrio (17.8%); y 11i) Pomantar la expangifin y modernizar -
los sistemas de transporte y comunicaciones (25.8%). Lo anterior
se sustentaba en el logro de una meta por slcenzar de 5% anual =zn
el crecimiento del PIB, para el perfado 1961-1965. Las posibilida
des de éxito, de llevar e cabo tal polfitica econfimica, fracasaren
ya que: los niveles de inversiédn no se justificaban dentro del mo-—
delo macroecondmico de desarrollo, debhido 8 la carencia de un ban
co de inParmacidn del cual partir; ers necesaria una refarma etdmi-
nistrativa que permitiera su operacifn, puesto que no se tenfia spa
‘yn ﬁblitiho y poder en la toma de decisiones; despravisto de pTopo,
siciones sobre el inastrumental técnico de politica econSmica o em-
plear para lograsr las metas del plan, en virtud, de gue se genera-
lizaraon los instrumentos de la polftice a seguir, sin anslizar el
cdnjuntn de la misma.

Para el perfodo que sharca 1966-1970, se elabora un Plan de -

Desarrollo Ecﬁndmi:n vy Saocial el cudl contempla entre sus objeti--

L/ Estas acciones del colosc capitalista, se deben en gran parte
a el triunfo de la Revolucifin Cubana. Ver. S.A.R.H. Op. cite.
Pp. 21-22, 1980.
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vos bdsicoe los siguientes: a) elever el nivel del PIS a una tasa

k) dar prieridad a el campo, pragramando -~

pramedio anual del 6%;
sy deserrolle acelerado; promover la industrializacidn del pals, -

mejorando sy productividad; d) lmpulsar el sharro interno; mante-

rner la eatablilidad cambiaris y combatlir las presalones inflaclona~-

rias. E1 sector piblico en general debfa hscerae cargo de loa ab
Jetivas del plan esto es, no habfa inatitucidn olgune gue se hicis

re responseble de ls coordinacifn, ejecucidn y evaluacidn del plan,
as/

can 1o cufl ae destingba a su fracasae.
en cuanta a laos avances en

En 1968, ve da un giro importante,
materis de planeacidn, lo Secretarfis de la Presidencia anunciaba a
la opinién piblica "de que estaban explarsndo posibilidedes para -

iz implantecién del Presupuesto par Programas y por actividades
ena® 16/, won lo cual trataban de controlar el gasto pdblicoc. fe-

se a lo impartante del documento, su difusidn fue nule précticamen

ta, restringide a consultas internas del prople ssctor pigblicg.

Le décmda de loe setents, representa la mayor experiencis .en
materia de plansacidn reglanal pese o los resultados alcanzados: A
inicins del decenio, se pubilicas un pragrama de Inversidn ~Fipancia
mienta para =) sexenlo Bel gobierna de Luis Echeverrfs, y posterior

mente un documente con los linesmientos para el programa de dessrin
1lo econfmico y social para el perfoda de 197&51980. Una vez més,

la respansabilidad del programa recsfa en lza Secretarfias de He- -

ciends y de la Presidencia, tanto en su zlaboracifin como eﬁ su BjiE

cucifin; tratandc de capitalizar anualmente, el gasto de ilnversifn

as/ wionczek, Miguesl. Op. cit. pp. 25-57.
A6/ Carrillo Castro, A. Laa empresss Pdblicas en Mé&xica. Edit.
Miguel A. Porrda ppe. 563-54.
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y los recursos financieros disponibles, para lo cual servirian de
intermediarias les dos deperndenclias, con gsus similares Tespansablea
de algune aceidn en el programa. Asi, en 1971 (11 de marzo, D.0.)

se ordena el establecimiento de unidades de programacidén en cada Seg
crataria, Departamento de Estado, organismos descentralizados y em-

presas pdblicas.

En 1la elaboracifn de los linsamientos pare el programa de desa
Trollo econffmnico y social, 1974~1980 perticiparon, les Secretarf{as
de Hacienda, de la Presidencis y del Patrimonio Nacional, con la co

laboracién del CONACYT, F.C.€E. y la CEPAL., el documenta plaentea la

coordinacifn con las unidades de progremacifin. Los propSsitos -am-

biciosogs-~ del progrema astablecen metas teles como: aumentar el pro
ducto real de 7% (tasa medig anugl del decenio anterior) a 8% enual,

a través del aumento del gaasto pdolico. E1 incumplimientn de ello,

se debio en parte, a gque el lapso de viqenclia del programa enlazaba
doa gobiernos aexenmles en un pais donde "se nace y se muere® cada

6 afios.

E1 25 de sepiiembre de 1975, en la VIII Asamblea Natlional Ordi

naria del P.R.I. se aprotd el flan Bésico de Gobierno 1976-1982,

: gufa de acciéin politica programdtica del candidato en turmno a le -~
jefatura del Ejecutivo Federal; Joaé LSpez-Partilloc. Mediante con-

sultas populares, se llag§ a conocer el “imventaerio de necesidades®

del paf{s. De ah{ se determinaron, los objetivos slgulientes: crear

L5 millﬁnea de empleos en el sexesnic 1976-1582; alcenzazr uha tasae

media mnual de crecimiento del PIB de 8% y, obtener una capitaliza-

Y 007 . cidn no menor de 25% del PIB: Su cumplimlento dehfa evitar una ecg
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naomfa de freno y arranque, ademfs, se sefialaba gue el dacumento no
establecfa un plan de gobierno, ni contenfa previsiones sobre mon-
tos de inversifn, plazos para reelizarlo y mecanismos de ejecucién.

Ante esto,los resultadoas son manifiestos.

E1 Programa Nacional de Desarrollo 1978-1982, establecfa la im
plementacifn de programas quinquenales por sector, 1o que significs
ba que 21 transcurrir cads efio se incorpore el guinto siguiente, pa
ra asi asegurar la continuidad en la programacién -presupusatacidn
sectorial, su difusidn fue de cardcter privado. Poasterlormente, el
17 de mayo de 1979 se publica en el diaric oficial el Plan Naclional
de Desarrollo Industrial pars 1979-1982, como accidn concreta del Qo
tierno, en materia de progremecidn econdmice; tratendo de censlizar
el excedente del ingresc petrolero haclia un desarrolls industrlial -
creciente, en ramas industriales desalentadas, ademfs de ser utili-
zado coma "pilvote” del crecimlients econfmico nacional.

Un afic degpués, serfan conjuntados una gerie debplanes necto~=
rinles y regionales en un Plan Global de Desarrollo, promulgado el
15 de abril de 1980, con une vigencia para 1580-1982. Documento —-

SR compuesto por tres partes; una polftica, une econdmica y una sacial,
basados en la filaosofis polftica -segdin se declara- de la Revolu-~ -
clﬁn Mexicana y de la Constitucién de 1917. Sus objetivos son simi

lares g otros planes que le antecedieron: 1) Reafirmar y fortalecer

ias independencia de M&xico como Nacifn democrdtica en 1lo ecun&mléu,

io polftico y lo cultural; 1i) Proveer a la pablacién de empleo y -
minimns e bienestar; dando prioridad a las necesidades de alimenﬁg

cifn, educacifn, salud y vivienda; 1ii) fomentar un crecimienta -
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gconfmico alto, sostenido y eficiente; y iv) mejorar la distribuycidn
del ingreso de la poblacidn, los factores de la praduccién vy las re

giones geogré&ficess. Las metas globales, estarf{an dedas por los in-

dicadores asiguientes: crecimiento del PI8 de por lo menos 8% anusl

en promedio; las importaciones de bienes y servicios registrarfan,

en promedio, una tendencis decreciente de por lo menos 20%; en tan-

to, las exportaclones de bienes y servicios alcanzarfan una tasa

del 14.4% anual; el consumo per-cfpita’ contemplaba un crecimiento

aproximadamente de 4.5% anual. La estrategim se orient§ bésicamen-

te a la creacifn de empleas, que con 21 apoyo del petrfleo era cla-
ve dentro del P.G.D., puesto gue la explotscidn y sxportacifn de da

te Be condicionaban & las necesidades internas de la estrategie v ~

de acuerdo a la capacided de absorcifén de la sociedmd, por sllc  ae

dedlaraba, "ge estd instrumentando una politica de desarrolln que -

se sirve del petr6leo, y no una polfitica petrolers de desarrollo®.
az/

3.3 Los mecanismos de control operativo de las empresas
paraestatales.

E1 apartado presentz, se divide en tres perfodos gque emmarcan

el anflisias de dicho esfuerzo de process planegtivo, en materis de

contral y vigilancia de las paraestatales: Primero.~ Comprende la

creacifn coyuntural de las empresas plblicas, y asbarca deade le.copn

anlidacibn posrevalucionaria -institucionalizecidn de la Revalucifn

Mexicana 1925- hasta cancluida la segunda guerra mundial (1946} Se

gundo. - Se refiere al establecimiento Jurfdico -legal de mecanismos

de control de los Organismos Descentralizados y Empreeas de Partici

a7/ S.P.P. Plan Global de Desarrollo, 1980-1982. Revta., del Ban-
co de Comercio Exteriur S.A. Yol. 3 afto, 1980, No. & pp. 371~

372.
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pacifn Estatal (41947), y culmina en la primera mitad de 1a década

de los sesenta. Tercero.— Trata el inicic de sistemas técnicos -~
de planeacifn, coordinacifn y evaluacifin de los organismos descen

tralizados, empresas pGblices y fideicomisos.

La creacifin cayuntursl de ias empresas piblicas, inicia cocn
un madelo centralizado de contral de €stms, donde las Secretariss
de Hactienda y Crédito Pfiblico y la de S8ienes Naclonales e Inapec--
cifn Administrativa, tenfion & su cargo dichs responsabilidad, ade-
mis de vigilar operativemente a 1loa organismos y empresas (supervi
sar los fideilcawmlsos de gobierno federal,

coan respecto 8 la prime-
re dependencis; en relecidn s la asegunda,

ee faculieba para revisar
e ingpeccionar las adgulsiclones y contratas de obra de asrganismos
vy smpresas). .

El estshlecimiento juridico-legal de mecsnismase de control, co
mienze en 1947, con la promulgacidn de la primers Ley pera el Cone-
trol de los Orgenismos Deacentralizados y Empresas Pfiblices; el -~
cual se caracteriza por una serie de ensayos de control, vim Comi-

tfs de inveralones. Ea un perfodo ligado 2l control del gesto y -

. de las irversicnes p@blicas, en un modelo central de planeacifin, -
con la formulecifin de decretoa y reglamentos casufsticos y conyune—
turales que les diera vigencla.

En 1958, se pasa s la inatituclianalizacién de los mecanismos
de control de empresas y orpaniomos pGblicns, con base en la La§ ds
Sgcretarfias y Departamento de Estado -~vigente hasta 19768~ que decre

ta la transformacifin de dos dependencims: La Comisifn de inversio-

nes en Secretarfsa de la Presidencie, de acuerdo al carfcter de sus
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facultades y, le Secretaria de Bienee Necicneles en Secretaerfs del
Patrimonio Nacional; Con estas dependencias y la Secrsterf{a de Ha--
ciende y Crédito Plblico se inicis la Lnstitucionalizacifn de meca-
nlsmos operativos de contral, generéndose asfi los primeros intentos
por establecer la planeacifin econfSmica y soclal nacional como métao-
dos de trabajo cuyas Punciones recafan en este "trifingulo de la efi
clencia administrativa®™; la planescifin & cargo de la Secretarfis de
le Presidencis, el control bajc la responsabilidad de la Secretariam
del Patrimonic Naclomal y, 21l presupuesto a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Grédito Pdbliecn. A continuacifin, se dispuso que el -
Presupuesto de eqresos de la Pederacién contemplsra psTa 1965, 20 -
de lps organismos, mAs importantes, asi como empresas pdblicas; con
abjeto de cantroler y vigilar debhidemente sus ingresos y egresos.

EL control centrmlizado tripartito de les empresas piblicas, -
continfia alin iniciada la década de laos setentas, pese a la Ley para
el Control por parte del Gabierno federal, de las Organismos Descen
trallizados y Empresas de Participacién Estatsl de 1970; con la sal-
vedad de que en &stm se exceptusba del control y vigilancie s instl
tuciones nacionales de crédito, de segurns y fianzas, Yy a institu--
ciones docentes y culturales. Sin embergo, se incluia por primera
vez, para control a las empressa piblicas de participaclén estatal
minoritaria; aungue a8 la fecha no existe ninguna (ver cuadro 2.2).
Por otro lado, uns innovacifin de esta ley era la participecién de -~
los funcinnarioe plihlices en los consejos de administracién de las
paraestatales.

Con la Ley Orgénice de lea Administracién P@blica Federal (1976),
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se 1ntenta avanzar sflidamente con un modelo descentralizado de can
trol y vigilancia, con el apoyoc jurfdica de las leyes del: Presupues
to, Contaebilidad y Gasto PGblico Federal y; de la Deuda Pdblica -
(1977). Definiénduse asi, los lineamientos generales para que el -
Gobierno Federal ejerzs su doble control -administrative y financie
ro- opergtivo vy funclonal saobre las organismos descentalizados, em-
presas de participacifn estatal y fidelcomiegs.

3.4 La planeacién vy el contraol sectorial de las empresan
parsestatales: Avances recientes.

La historia econfmica recilente del pafis se ha visto ermarcada -
en un conjunto de ensayos de control y planeacién de las actividades
econfimicas vy sociales en general, y de les empresas paraestatales en
lo particular. Dos perfodos han sido fundementales en el contral vy
planeacidén de dichas entes, B asher: uno gue va de 1959 s 1976, don-
de predominan las mecsnismos de planeacién y control ligados a loe -
ingresos, en un modelo centralizado vy otro que inlcis en 1977 con -=-
ung plsnezcidn vinculada a objetivas y metas nacionales dentro de un
models sectorial, con responsabilidades compaxrtidas. 18/

Lo mAs relevante del primer perfodo es la sctividad de la Comi-

sifn._de Adminiatracifin Pdhlica (CAP), gue da una gerie de recomanda-

siones en el sentido de contralar las accignes de los organlemas deg
centralizadas y empresas de participacifin eatatal; psra lo cufl se -~
erean las Unidades de Programacifin en cada dependencis y entidad pl-
‘blica del Gobierno Federal. Asf{ mismo, se establece la Comisifn. ——
Coordinadara y del Control del Gasto Pdblico, con ubjetu de‘cuurdi——'

nar las accioneg de las Secretarf{as de Hacienda, de la Presidencis y

48/ GCarrillo Castro, A. Op. cit. pp. 50-51.
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del Patrimonioc Nacional, tratando de abarcar ya no Gnicamente las
inversiones pblicas sino adem&s el gasto corrlente, en materia de
control y vigilancia.

Durante el sexenio de Echeverrfa, se intentaron cvna serie de
mecaniamos de coordinaecidn intra e intersectorisl tales como: la -
Comisifin Nacional de la Industris Azucarera y la Comisidn Nacional
de Energéticos en 1973, v durante 1975 la Comisidn Coordinadoras de
Polftica Industrial del Sector Pdblicc, asf{ como también la Gomi--
8ién Mixta de 1la Induntria Textil del Algodén, entre otrms muchos;
En este perfndo se crean tambié&n los Comités Promotores de Desarro
11lo Estatal (COPRODES), Programas de Inversiones Plblices para el
Desarrollo Rural (PIDER), lo anterior en cuanto a programacién de
Inversiones Federales locales, parg 2l mismo afio -1975-, por ing--
trucciones del Ejecutive Federal Pue autorizade la Secretaris de -
Hacienda y Crédito Plblico para implantar el novedoso sistema de -
sustituto del presupuesto tradicional,
la-

presupueata por programas,
de tal forma, el presupuesto de egresoe para 1976 contempla ve
.estructurs programdtica en su elaborecifin, definiéndose obJjetivos,
metas, acciones, alternstivas de ejecucién, can responsables de fun
ciones precisas y con cuénti?icacién del gaato por programss. Como
primer intento.de sistematizacldn, se convino en establecer un Bis '
tema intermedio, el presupuesto con arientacidn programftica, en -
un segundo momento se esteblecer{s cabalmente 21 Presupuestoc por
Programas. De tal forme, que la obligacidn de lss dapendénciaa Q
entidades de la Administracidn Pablics Federal era preaentér ei -
gasto de acuerdo a programas y subiproggramas, indicando objetivas,

" metes y'unidades de medida corespondientes a cads una, asf como
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tambifn, el costo y respohnaables de su ejecucifin.

En diciembre de 1976, se dispuso la celebracién de mecanismos
de coordinacifn con ejecutivos estatales, asf se Forman los Conve-
nics Unicos de Coordinacidn, con objeto de impulsar el desarrollo
equilibrado entre las diversas regiones del pafs, tratando de des-
centralizar la actividad pdhlice, proporcionar la colaboracifn de
1los distintos grupos sociales a nivel local en la solucifin de log
problemas mutuos. Se previd que a futuro fuesen el medio para con
solider el Sistema Naclonal de Planescidn 2 nivel regional, en =su
vertiente caordinada.

En suma, los avances en la Planaacifn Naclonal hasta 1976 =~
eran como sigue:

a) Exletfis superpesicién, duplicidad, vy en alguros cssos, has
ta contraposicién de responeabilidsdes y Punciones entre -
dependencias centrales, cuya sqlucidn nog era através de los
lineamientos y normas exigtentes, reflejéndose en las pears
egtatales.

b) Con relaci6n a la Secretaris de la Presidencis, encargade
de la elabaraci&én de planes nacionalea de desarrollo; no -
cantaha con el presupuesto para ejecuter la inatrumentacidn
por ellos estesblecida , provocanda problemas en la vincula
cibn de lo praogramado y de lo financiable (realizado).

c) En lo relativa al control de organismaos descentrallizadas v
emprEBaside participacifin estatsl, recafa en dos o mis de-
psndenﬁiaa centralizadas, descordin&ndose las 5eqrétarian

'encargadaa de ejecutar las funciones de planeacién, coordi -
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nacién y contral. Lo que reflejaba una completa ausencila

de un Sistema Nacional de Planeacién Integrsel. 19/

La situacién planteada, sizve de marco de referencia a ls Re
forma Administrativa del Gobierno Federal, buscando sistematizar
el control de la actividad del sector pliblicoc mediante ls progra-
macifin global y sectorisl de sus accianes: Para dar cumplimiento
a tales disposicicnes fueron promulgadas tres leyes, modificando
en lo sustancial, los mecehismos de control y coordinacifin de las
empresas piblicas, a saber: Ley Orgdnica de la Administracién Pd-
blica Federal; Ley de Presupuesta, Contabilidad y Gasto POblico -
Federal; y Ley Gemeral de la Deuda PGhlice. Agrupéndose tambhién,
por sectores afines s las dependencias plblicas, organismos descen
tralizedos y empresas de participacifn estatal. 20/

El nuevo modelo sectorial conserva la centralizacibn de la -
normatividad v la compatibilizacién global de los ssuntos relacip
nados a la evaluacidn y la planeacidn; descentralizéindose las fun
ciones operativas, tanto en dependencias del Sector PGblico Cen--
tral, como en las distintas entidades paraestatales, conjuntando
un "slstema de trabajo por medio del cusl se lnterrelaciona ls ec
tividad de las dependencilas centralizadas con las de agquellas en-
tidedes paraestatsles que cancurren al cumplimiento de los mismos

objetivos pera incrementar su eficliencla y eficacis global®. 21/

Con eata reorganizacifn institucional, beasada en la LOAPF se

as Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Remirez. Las Empresas P§
blicas en México: Edit. Porrdm S.A. p. 86. Op. cit.
20/ Glmez Lépez, César, Et. sl. El papel de las empresas estata-
les en el desarrollo capitslista dependiente de México.
. - Tésies UNAM. pp. 35-36. ’
21/ GCarrillo Castro, A. Op. cit. p. 110
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organiza a la administracifin pdblica, por pirmera ocaeslén se inclu-
ye no sflo a las Secretarias de Eatado, a los departamentos adminisg
trativas y a la Procuradurfia, tambifn con controlados’los organis--
mos descentralizedos, empresas de participacifin estatal y fideicaomi
sos. La Reforme Administrative y ls programacifin, intentarén paaar
de la propledad eststal sl dominio operativa de las entidades para-
estatales, mediante objetivoa bien delinesdos al igumal que les me-—
tae, con une distribucidn ardemada de los recursos, canjuntamente -
con la aplicscién gradual de elemsntos de planeacifin en les mctivi-

dades del aector piblico.

La reogrganizacifin sectorial, sgrupa Pormalmentz a las 1013 en—
tidades paraestatales existentes en 1977 controladas por los coordl

nadores de sector, ver capitulo 4. Log sectares administrativos, -

sg integran tomando como base la afinldad de atrlbuciones, funcio--
nes y actividades de la dependencla central gue funge como Coordinn
'rdor de Sector, caon los objetivos especificos de l= entidad parseata
tal a sectorizar. En atros casoa, se atendif 8 algunos de las cri-
terios siguientes: a) Las inatituciones de crédito, la banca mixtae,
las instituciones de seguros y flanzes ae egrupan en el sector adqi
nigtrativo que cuurdlna la S.H.C.P.3; b) en el caso de lan empresas
plblicas filisles de comercios o grupos, se les tumarla:cnmo unided,
agrupandoc en primeras instancia los cansorcios, siendo qué 1las filig
les o subsidisries se sectorizan en base o le suerte que corre la -
matriz; c) los fideicomisos financleros y lo ligados a prngramés -
sustantivaos ge agrupan en 21 sector que coordinae la S.H.F.P., ng -
asi, los fideicomisos aperativos o vinculados a pragramas 1mpurtan;

tes, se distribuirén de acuerdo con la afinided de propfsitos que -
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tengan, con el sector adminisgtretivo correspondiente; y d) slgunas
entlidades paraestatales, cuyesa actividades tengan relacién con nés
de una dependencia central, se sectorizan en funcién del peso rela
tivo de sus objetivos con las polf{ticas prioritarias gubernamenta-
les. 22/

Respecto a las atribuclones del coordinador de sector tenemos:
planear, coordinar y evaluar la aperacidn de les entidades agrupa-
das en el sector correspondients en los términos de la LDAPF; orien
tar vy coordinar la planeacifin, programacifin, presupuesteciin,con- -
trol y evaluacidn del gasto de las entidades listadas en el sector
respectivo; presentar ante la 5.H.C.P., debidamente aprobadas por
la S.P.P., los provectos y programas de sctividades de las entida-
des del sector correspondiente que requieren de financiamiento pa-~
ra su realizacién; vigiler le utilizacién de los Tecursoa provenien
tes de financiamientnos autorizaedos s las entidades del sector ree-
pectivo, con la intervencién que en su casp, corresponde a la S.H.
C.P.; vigilar e}l cumplimiento de los presupuestos y programas anun
les de operacifin revisar las instalaciones, serviclos auxiliares e
inspeccioner loa sistemas y procedimientos de trabejo y produccién
de lss entidades enlistadas en cada ssctor; someter s cnngidgrqciﬁn
del Ejecutiva Federgl, las medidas que aé reguieren para instrumen-
tar le coordineclidn de las entidades agrupandas en el sector correa- .
pondiente. 23/

La participacién central, de daos dependencias ~-S5.H.C.P. y S.P.

.~ para efectos de sectorizacifin son conjuntos, debido al carficter

triple de su funcifn, es decir: normativa; de vigilancia .y cuntrol;_

22/ Ibid. pp. 102-103, -
23/ Izguierdo, J. Jeséis. Presidencis de la Replblica. Empresas
Pliblicas. Coleccifin Seminarios NGm. 7 1978 pp. 58-~59.
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y suplentorio, debide a ls inadecuada funcifn de los entes agrupados
en un sector dado. Ambas establecenlos lineamientos generales para
el sector paraestatal; la: Secretarfe de Programacidin g través de la
Pormulacién vy ejercicio del programa y presupuesto del tal sector,-
y 1la de Haciends (conjuntamente ambas son dependenciss de orienta--—
cifn y apoyo global) mediasnte la elaboracifin del programa Pinancie-
ro, mutorizacifn de la gestifn y contratacifn de financiamiento y -
la operacidén del subsistema de infaormacidén necesarim pars vigilar -
y evaluar la situacifn crediticia y facilitar la programacién de 1a
deuda pdblica (ver gréfics 2.1).

Se estmblecieron tres niveles de carficter integrador y metodo-
16gica para cumplir con las terees de coordinacidn, programacién, -
control y vigilancia: i) El global o macroadministrativa, correspon
de exclusivamente s el jefe del Ejecutivo Federal, gue estghiece -~
normas y lineamientos que permiten el cumplimiento de las accliones
en los distintos niveles de la administraecién pihlica, a través de
leyes y reglamentaos; 1i) el sectoriaml o mescadministrative, tradu-
ce las normas y lineamientos a nivel de cads sector de la adminig--
tracién pGblice federsl bajo ls regponasbilldad de les dependencies -
de orientacifn v apayo globel, como de las respectivae coordinado-—
ras de sector; iii) el inatitucional o microadministrativo, relati—
vo & la parte operativa del Sectar Pédblico y trata los asuntos in--
fernua de cadae ente o dependencla con la responsabilidad bé&sica dé
sus respectivas Punclionea, en esta parte se ublican las empresas pa-—
krsestatalea. A este Gltimo nivel corresponden las sigulentes obli-
gaciones, dagu que ep donde se concentran las actividades producti-

vas: Ejecutar las normas y los lineamientos del coordinador de sec
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tor correspondiente, vy de las dependenclas de apoyo y orientacién

global; consultar con el coordinador de sector, objetivos, metas
y recursaes para la eslaboracifn del programa de trabajo instituciog
nal para los diversos plazos de ejecucidn, respetando las normas

sectoriales establecidas y de las dependenciss de orientmsciéfn gla

bal para su compatibilizacidn e integracidn a3 loa proyectos de
planes sectorigles; establecer procedimientns para la conatante -

actualizacifin de programas inastitucionalea.
Actualmente, los mecahismos de control esteblecidos para las

empresas peraestatales han sido enmarcadas en dos planos: Por el

FPader Ejecutivn. vfa coordinadores de sactor, y de las dependenciass

de arientacidn vy apoye glohal; y, por el Poder Legislativa, de

acuerdo a la aprohascidn del presupuesto y sl examen de la cuenta -

pfiblica, en materis de progremacion de metas. En este dltimo, con

viene sefialar y ampliar adn més, el cantrnl gue sjerce sobre lae -

empreaas pOblicas, 8 saber: a) examinar, discutir, y sprobar anugl

mente el presupuesto de egresgs de la Federacifn, con el estableci

miento de contribucianes para cubrirla; b) revisar la cuenta pdbll

ca para determinar responsabilidedes; ©) citar a los directores y'
administradores de organismos descentralizedos Federsles o de las

empresas de participacifin estatal mayoritaria, para pruparcionar -
informacidén cuando ee discuta una ley concerniente al rTama de su -

actividad; y d) formar comlsiones para investiger alguna dependen

cla o entidad, e informar del resultado.
bentro del Sistema Nacional de Planeacidn, se cuenta can ins-

trumental metodoldglico, expressdo en cuatro vertientes o modalida-

des: ohligatoria, orientsda a reqular las accliones encaomendadas a
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dependencias y entidades de la sdministracidn pdblica; vertiente de
coordinacidn, como materia de pramocidn entre las gaobiernos estata-
les y municipales vy el ejecutivo federal a través de los CUC y -~
COPLADES; vexrtiente de conceptacién, establece compromisos libre--
mente pactados entre el sector pdblico y los sectores social y pri-
vado; vy, la inductiva que permite al Eatado utilizer sus instrumen-
tos de polftice para estimular o restringir las acclones de los sec
tores social vy privedo. Ahors blen, la vertiante obligatoria permi
te uwincular 3 log entes pidblicos con las plenes globales o sectaris
les de desarrollo en faorme obligada, en ello resdica la importancia
de &stos en la consecusifin de las polfiticas bésicas contenidms en
dichos dacumentos.

En la actualidad =21 mayor avance en pleneacidn lo encontremoe
en la vertiente de coordinacifin: Es relevante ls participacidn de -
los Convenios Unicos de Coordinacién con lne Estados de ls Repibli-
ﬁa, dentro del Sistema Nacional de Planeacidén, va que ea el snlace
hacis la consolidacidn regicnal de &ste, obedece a =1 cumplimiento
cabal de las obligaclones de la federacifn y de las entidades, en
materia de desconcantracliin vy descentralizacifn paulatina del gaato
pihlico; de tal manera se pretende coadyuvar a la s2jecucifn correc-

‘ta de las acciones que se desarraollan en todoas los Ambitos dai pais,
fartaleciendo amsf el modelo sectoriasl. Los Comités Promotores de -
Deaarrulln.E:unémicn v Social en loe Estados (COPRODES), es el ;ng-
trumento. de enlace para la regularizacién del gasto pfiblico, gue to
Vma como dmbito regiocnal la Entidad Federativa. Respecto a la parti
cipécién de las entidades pdblicas en los COPLADES es aln incipieﬁ—

te, segdn se dejd entrever en la reunidn de Cancln -2L vy 25 de ju--
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nia de 1982- entre funclonarios de los Gobiernos de los Estedos vy
de la S.P.P; dénde se detectaron problemas tales como el referido
a la sectorizecién, es decir, la funcién de coordinador de sector
no habfa sido transmitida sl delegado estatal de la Secretarfa -~

gque centralmente funge como coordinador.,
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CAPITULO CUARTO

LAS EMPRESAS PARAESTATALES NACIONALIZADAS, DEL
SECTOR DE LOS ENERGETICUS

"Tendremas gque garantizarle sl pueblo de
México los energéticos que necesita para
sy desarrcolla. Tendremos que estar viql
lantes, porque en estos momentos un pue-
blo que cerezca de energfticos cancela -
sus posibilidades de desarrollo®. 1/

El presente cepf{tulo analizs la polftica econdmica en los (1t
mos dos goblernos sexensales, y enfatlza en gue medids influyeron -
en el desarrollo de loe gectores estratégicos de le economia y sus
repercusiones en gl resto. Asf{ mismo, desteca el papel relgvante -
del factor- energético en el crecimiento econdmico del pafs en el —-
lapsn de estudia .,

La década de los setenta, imprimid fuertes cambins en la con--
ducta econfmica de los diversos pafses, sobre todo en aquellos pro-
ductores de hidrocarburas, gue como en gl casg de MExico por una =-
parte hicieraon incrementar severamente su deuds externa y por otra,
.ae trato de sostener un modelo de scumulescién de capital -ver sus,

. crecimiento econSmico~ basado en la sustitucidn de importaciones, -~
llevada & cabo bajo una polftica econSmica de gaste inflecionario,
_cuya ceracter{astica se mantierne a lo largo del per{oda.

€s asf cama, una vez mias, las parsestatales tienen vitél impoxr.
tancis Bn el crecimiento econdmico slcanzado en dicha década (mda -
del 6%), como fue sefialado oflicislmente en su oportunidad al décia—

Tar gue: "Las empresas parasstatales han aido uno de los soportes

4/ LU6pez Portillo, Jasé. Pal{tica Petrolera. Cuadernos de Filoso-
© f{a Pglitice No. 3 Pfeb. 1980, S.P.P. p. 12. . .
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del proceso de industrimslizacién sl apoyar, via precias y tarifas,
el desarrollo de mdltiples sctividsdes productives a costs de su -
propia estabilidad, lo gue ha distorsionade sus estructuras finan-
cieras, retresando sus planes de expansidn y restando agilidad a -
sus adminlstraciones". 2/

Las empresas productivas del Estedo, motivo de andliais del -
pregente estudio,.son: Petrdless Mexicangg, Comisidn Federal de --
Electricidad y Compafifa de Luz y Fuerza del Centro. Parte medular
del sector energéticoa que han tenido gran importancia a lo largo
de ls historia industriesl del pafis, as{ como, el hecho de que han
sldo objeto de decretos expropistorios que le dan suma relevencia
al Estado psra poder desarrollar una participacidn y control mis -
directo sobre la economfa nacional.

4.1 Antecedentes inmediatos, sobre 2l desarrocllo de las empresas
paraestatales del smector energéticos.

La combinracidfn de los factores, tales coma; los bélicos a ni-
vel mundial, la industria ligera nacional y, la explotacidn aboolu
ta de la Puerza de trabajo (como medio de scumulacidn primaris), -
Pueron propiciogs o el despliegue industrial en México, a partir de
ie ;qarta décads del presente siglo. Tales factorea, por sf{-snlos,”
ny hubieran glcanzada tal desarrollo, de no haber sido por la intex
vencifn estatal en la economfs que sients as{las bases neceserias -
para el modelo de acumulacidn de capital a seguir. Cnho lo es el -
casnide: la nacionalizaﬁiﬁn de lz industris petrolera; la reforma -

agraris implantada en el perfodo Cardenista; el degarrollo inetitu-

2/  Lbpez Portillo, José&, Paraeststales. Cuadernaos de Filqanfia
Polftica Na, 52, S.P.P. 1981. p. 10.
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cional del gector financiero, y la ampliacién de la banca nacional;
v la participacién en la reordenacifn de la industria eléctrica —--
(CeF.E.).

Es as{, como desde fines de la déceda de las treinta , iniclia
un proceso de franco apaoyo estatal & una incipiente generscién de
empresarios, pars lo cusl s crearon una serie de organismos y em-—

presas parsestatales, con cargo al gasto mocial y de infraestructu
ra econfmica. Lo cus)l implica que, dedo el modelo de crecimienta

poT el gue ge optS, v en virtud, del papel que juega 21 Eatado en

la economia, &l sector privado es liberado y rescatado de las ramas
industriales vy actividades econfmicas, gue reguieren de inversiones
-riesgaosas- de largs maduracién, permitiéhdules asf, industrializaer
a el pais en un plazo, relativamente corto (es en este sentida, gue
se entiende quien es el Tector de la economfa, esta es, el sector -
privado, al definir las Areas en las que invierte; en tanto, =l Eg-
tado camplementa éstas, y sirve de "punta de lanza" al sefislar los
campos econSmicos propicios para invertir, una vez que han sido ex-

‘plorados por éste).

EL expansionismo industrial ﬁacional, inicid’ con una capac;dad
instmlada que respondfa @ una industria lige?s intensiva en mano de
obra barata, con una produccidn gque era demandada en grandzé canti~
daﬁea por el mercado externo ~deblido a loa caonflictos b&licos, de -
la’2da. conflagracidn mundial-, y sin competencia (externa) alguna,
.y con inversiones minfmas de capital, debidc a que los pruductoa, -
elaborados requerian exigenciss minimas en tecnolcgfa. Aunado a es’
tos Péctureé favorables, el Estado contribuyo con los insumcs estra

tégicaos en cantidades suflicientes y a precios bejos. De tal forma
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y debido a los factores antes sefialados, se decidif impulser el de
sarrollo industrial del pafs, con una polftice sustitutiva de impog
taciones, gue implicaba "un crecimientoc hacla adentro™, que 2n par
te ge sustento’ en un mercado cautivo paras los productcs nacionales
(vi{a politica de tarifas y mranceles). Lo que, por oiro lado, Pue
légicamente necesario, en la inteligencia de que al regularse el -
mercada internacional, se exigld una mayor calidad a los bienss vy
servicios de expartacidn, lo gue requeris de una modernizacidn del
aparato productivo.

En en esta atapa, en la que el Estado hace pdblica le insfi-—-
ciencia del capital privadc (absarcifin de empresas en quiebra, con
objeto de mantener le planta productiva), ademds de proplciar insu
moe induetriales estratfgicos por dehedo de su costo, y ae dedica
a contener el movimiento obrero, a través del gesto social en; cen
tros de salud, en organlismos de regulacidn del mercado de consumo,
de vivienda, de seguridad asocisl, etc., con lo que cunsigue dismi-
ruir el ingreso popular y mantener ls cuota de ganancla privade. -
Tal polftice econSmica apoyaba incandicionalmente cl despegue in--
duatrsél -ver sus ; burguesfa nscional y extranjera-:Es importante
sefiaslar que durante esta etapa Pueran utilizados, comg instrumen--—
tos de politica econfmica el gasta y la inversién pihlica en forma
inflacionaria, via polftica monetaria y de creacidn de empresas pa
raegtatales, asi comoe también las devaluaciones de fines de las -
cuarenta y principios de los cincuenta (para 1948 1m relacidn pesns

por dflar ers de 5 a 1, en tanto, para 1555 era ya de 12.5 a 1). 3/

3/ Para un mayor detalle de ls evolucifn del pesc frente al db-
lar consultar @: De la Cruz Vézquez, Efr&n. El Gasto del Sec
tor Piihlico Mexicano. Estructura y RItmo 19547-1975, 1.P.N. -~
apéndice Estadf{etica. 1976.
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En estos términos se crea la infraestructura econdmica bisica,
que coadyuvar{m a un crecimiento econdmico-industrial de largo pla
zo, bagado en la politice de sustitucidn d= importaciones (cun la
cunl, ae apoyaba la previsifin de medios de praoduccién). En af, =
una polfitica orientada a Teducir Tieagos, asegurando sltas tases -
de gananciaa. Por atro lade, la participacién del esector de los -
energéticas en el desarrolleo inductrial nacional, ha sido fundamen
tal, en virtud de la transferencis de recurgsos -plusvalfa- a el -~
reato de la economfa. Este sector reforzd el esquema de sustitu-—-—
cifin de importacioness, sl ser empleado comoe instrumento de polfti-
ca econfmica, al reducir los costos de los praductores industria--
les (en particular). Las sigulsntes cifras revelan la evolucidn -
del gector: "E1 contral estatsl, logrado en el sector enerxgéticaos
hecia 1962, ss expresaba en términos de: 90X de la fuerza eléctri-
ca instalada y 96% de ls consumida, 97% de la exploracién de petré
len y posesidn de pozas, reservas haturales de gas y petrdlen; 100%
de la gasclina; 96% de la refinacidn del petrfleoc, y 85% de la pe-
trogquimica®. &4/

El crecimiento de la industris eléctrica en la década mexta -
es de 13.6%, cama relacidn del PIB, en tanto, el sector industrial
al igual gue la industria del petrdleo lo hacen en 8.5% (ver cua--
dro 4.,2). E£E1 lado contraric de la monedas, ea e} cracimiento de; -
sector agropecuario, que habfa servido de impulsoc & 21 desarrollo
induatrial para el perfodo 1541 a 1960, donde manifiestm au mayar

crecimiento 5.5%, lo cudl cae a un 3.8% para la dfceda de los az

&/ Manuel Remfrez, mancionado en LABRA, Armando. Economfa y polf
tica de Energéticos. Revista. Comercio Exterior, Vol. 28, ==
No. 9. Sept. 1978 p. 1126.
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senta.

En suma, a partir de la segunda mitad de los cuarentas, en gue
se manifiesta nf{tidamente el modelo de acumulacién de capitasl a se-
gulr, esto es, en el cuadro 4.3 se aprecia como desde 1946 a 1960 -
los sectores ecanfmicos con prioridad en la inveraifn de capital 4
del sector pdblico, la industria y las cumunicacinneé vy transportes,
ye que amboa utilizan mAs del 65% de los recursaos en promedio para
el perfodo descrito; como se ha dicho con antelacién, se crea ls in
fraeatructura bésica pars el despegue industrial. En relacibén con
los energéticos, se abtuvo para el lapsc de 1962-13970, un crecimien
to en la inversiSn del 33.5%, que contrasta con un 11% en el aectér
primario (el cufl Pue sacrificado en arae de una polfitica desarrao--
114ste), como loruestra la gréfica sicuiente:

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL: 1962=-1970
(Composicidn Porcentual)

Total: 100.0
Agropecuario 11.0
Industria’ 5.0
Energéticos 33.5
Comunlcaclones y Transportes 23.6
Comercio y Servicilos 2.6
Habitdt : 24.5

FUENTE: Tomado de Blanco, Joafé. En Génesis y
Desarrollo de la crisis en México: 1962-
1979.  Investigacifn Ecanfmica Nao. 150
Upol. XXXVIII 1979 p. 24L. .
En dicho perfodo, s dio un viraje impartante en el esaguema -
'déi-dasarrullc industrial - basfndose en la produceldn de bienéh'

de consumo duraderos- que se ve reforzado par las inversiones pdbli
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cas en sectores que posibiliten dicho cambio (es decir, v.g. inver
slones en infraestructura para la industris automotriz, que es, en
tre otras, la que representa evolucidn constante). El1 midximo spo-
yo del Estade en este perfodo se dedica @ la reclente industria na
ciornalizada de la Eléctricidad, cuya etapa de maduracién de sus in
versiones son en extremo largas 1o cusl hizo pasible atraer gran-—
des recursce pliblicos, con miras a seguir apoyanda ls acumulacidn
de capital. A fines de 1s década de lus sesenta, empiezs a mani--
festarse el agotamiento de la polftice de sustitucidn de importe—-
clones; tal es el cssc del saldo deficitarioc en cuenta carrienta -
de la balanza de pages que de 195.3 millones de doléres en 1960, -
pasa a 945.9 millones de dflares @ finegs de 1970; en tanto, la deu
da piblica externa creci$ de 810.0 millones de dfleres s 4262.0 -
mills, dolls., en el mismo perfodo. Dicha polf{tica manifestd sus
limitaclones y percances en el sector externo y en las finanzaes pd
blicas.

La pérdida de dinamismo del sector pdblico, en los inicios de
la década séptima, obedecif a: i) una politica proteccionista, co-

mercizl y de tipo de cambioc (la cudl sobre-valuaba el peao), ten--

diente a la estabilidad financiera, lo gque implicaba una puiitica
conservadora de finanzas piblicas en términos de gastos e ingresos;
i1) una polftica fPiscel inamovible, gque oceslonaba dependencia fi-
nanciers de las finanzas pdblicas e influfa en el monto y la distTi
bucidn del gasta, via financiamiento del déPicit plblico; 1ii) una

politica estdtica de precios y tarifas de’ los bienes y servicios -

que producen las empresas y organismos del Estado. 5/ El cnnjuntu

5/ AYALA, José. La Empresa Pidblica y su Incidencis en la Acumula-
‘cidn de Capital .en M&xico Durante los Afos Setenta. Irvestiga~

cifn Econfmica, UNAM. 1979 No. 150 Vol. XXXVIII pp. 406-407.




de estos elementos termina con la base de la politica de estahili-

dad financiera (a través de mecanismos monetarios, que acaban por

imponerse al resto de los instrumentos), lo cual da como resultado

preaiones severas al mercedo de trabsjo; concentracidn industrlial

y del ingresc; agravamiento de los défFicits pdblicos vy de cuenta -
caorriente de la balanza de pagos; agudo deterioro del sector agri-

cola; rezagos acumulados de los servicios pdblicos.
Se treta de una palitica adminiastrativa, que eatrcochebs sus
bases de expansifn, donde el £stado se vio limitado a ser punta de

lanza del desarrolla industriel, sdemds de socislizar la inefica--
y en genergl, como sostén de la acumula-—

cia de lps particulares,
En el perfodo de 1945-1960 el capital

cidn privada de capital. -

privado se ve gpoyado a través de la produccidn de energéticos, vy

del Financimmiento pOblico a través de las instituciones Finsncle-
rag y crediticias internas. €8 por =llo gue se afirms: "La crieis

de la economfs mexicanae gue se perfilaba desde fines de los afoa -
sesenta nNo puede ser atribuida, desde la perapective del comporto-

mienta econdmica del E£stado, s ung intervencifn desmedida gue ali-

mentard el déficit plblica; en todo caso es justemente lo contra--
rio; eg decir, la expéneién estatal debe ser entendida como reg-— -

puesta o reaccidn frente a una crisls que Po radicea en la mayor --

Esto dltima no es m&s ﬁue resulta

presencla econdmica del Estado.
do o expresiSn del patrén de acumulacidn capitalieta implantado -~
con anterioridad®. 6/

6/ AYALA, José&. Demarrollo y Crisis de la Economia Mexicanag. Li-
mites y Contradicciones del Intervencionismo Estatal. F.C.E.
1981. Seleccidn de Rolando Corders. p. 577.
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4.2 La politice econémica del Eastado, frente s la crisis de las
afios gsetenta.

Como se ha sefialedo la década de loa setenta, inlclias con una
serie de bices al crecimiento =zcondmico, tales como lm creciente
desproporcién de la produccidn sectorial, contradicclones al cre-
cimiento industrial entre los sectores dindmicos y los tradiciona
les, crecimiento relativo del emplea improductivo, crisis del sac
to externo y de la polftica fiscal, inflacidén en ascenso y¥; CPle-
8is wonetarla y financiera. Estos factores, son viteles para en-
tender la polfitica econfmice implantada en loa dltimos dos sexe--

nias de gobiernoc (1970-1982), respecto a las Plnanzas plblicas, -

en especial.

4.2.1 La politica econSmica del sexenio Echaverrista.

E)l sexenioc de Echeverria Alvarzz comlenza con un par de alter
nativas a seguir; combatir la inflacidén con recesifn [ poner en -
acclén una polftica que combatiera la inflacifin con la promocidn
prndﬁctiva. Dadas las carencims estructurales existentes, se op-
td’pnr 1a gequnda, debldo a gue de heber elejido la primera huble
ra agravado severamente la situacidn econdmicm-sociel interna,. ~-
por tanto, habia que legitimar el "status quo®. Una vaz defiﬁi—
do el sendern a sequir ae intentd una politice de fortalecimiento
de 1lae finanzes pUblicas, vy en especial la inversidn. E€s un perfio
do que acentda vy expande la lntervencién del Estado en la economia,
con los sigujentes efectos sobYe el gasto pdblico (scbre tado en
cuenta currientg), sin un soporte sdlido en los recursos propios,

que permitiera la viabilidad de dicha palfitica de gasto e inversaidn




- 69 —

piblica. El impacto gue tuve dicha palftica, se manifiests en los

términoe siguientes: de 1971 a 1975 la participscidn de las eroga-
cliones piblicas en el PIB pasd de 26.8% a 40.5%, respectivamente;

en tanto, 1a inversidn pdblica, respecto a la total, pasa de 2Z7..4%
a b3.2%,

para el mismo perfodo, (ver cuadro 4.6 y L.B).

L3 administracidn echeverrista trata de impoper un madela de

"desarrolla compartido" cuyo ocbjetive de crecimiento ecandmico

ae
sustentabas gn e) crecimiento del sector pdblico, tratando de refor
zar el gasto socipl (lo que por oira parte, no se cumplif, la par-
ticipacién de éste en el total de la inversidn plblica fue de 21.7%
en 1971, y para 1975 disminuyS a 7.1%, cuadro L.6) y los proyectas
de larga maduracifn, para tal fin se crearon un sin niimero de insti

tucliones de famentoc y apoyo a la industria nacionsl.

Sin lugar a dudas, la promocidn ssludeble de las finanzas del

Estado lo gque se iIntentd etacar, pues 8 excepcilén de 1971 (el afio de
ptonfa econfmics) el sexenio mantuvo tesas de crecimiento similares . a
las de la déceda anterior -6.6% esn promedic anual, para lus asesenta-
de 6,2% en promedio arual. Reepecto, al ritmo de la inflacifn, que

para el lustro 1965-1970 en promedia anual fue de 3.55%, para el pg

iinda 1971-1976 crece s 14.13%, 7/ eate se nota a partir de 1973,

debido en parte, sl aumenitoc en lba precios del petrfles y a la esca

ez de materis primass y de alimentos a nivel mpndial. Parg este

afio, se manifiesta un contraste en ls politica monetaria con la -

de gasto plblico, que evidencia un financlamiento inflaclionario -
‘del déficit plblico, al) incrementar el circulante moneterio de 6.6%

a 35.1% en el perfodo 1971-1976, lo que presiaond a su vez, el ni--

27 Gercia Albe y Serra Puche. Causas y Efectos de la Crieis eco
nBmica en M&xico. G.M., 1984. p. 28.
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vel de precios y la balanza de pagos. Este tipo de polftica, sBe -
caracterizf scertedamente como de "freno y aceleracidén”, politica
que reajustaba aposterfori loa desequilibrios exiastentea. En este
sexenioc se ha sefialado camo Pactores gue precipitaron la inflecidn
(y la crisis de 1976), una polftica salarial de corte populista, v
la de gasto plblico y su fPinanciamiento. Para lo cual se argumen-
ta, un crecimiento expanesicnistz éel gasto carriente, particular--
mente la contratacidn de persanal impruductivc (esto es, el empleo
improductlivo repercute a la baje en la tasa de ganancia), los gas-
tos en inversifin excesivos ¢ improductivos, y una polftice de fi--
nanciamienta inflaclonario del déficit piblico. 8/

l.a administracidn del presidente Echeverrfa tratd§ de conser—-~
var el madelc de acumulacidn de capital concebido inicialmenta aun
que sin éxito, dehido fundamentalmente g problemas eatructurales —
que se habfan manifestado con anterioridad & su administracién. --
Asi, wl principio de 1973 se manifiesta inmediatamente el deterig-
ro del modelo de crecimiento vy loas resuliados desfavorables de se-
guirleo prolongasndo, puesto que les tasas de interés bancarias se -
tncrementaron como medida pera detener le salida de capitales. Tam
bién, se debiS en parte, a los problemas polfticos que enfrenteban
los inversionlates privados -nacionales y extrenjeros- con la burg
cracim gobernante;eriticadapor su desmedids politica de gasto e -
inversidn pfblica y por la politica salarial implantada (que en el
fando trato” de alcenzar el nivel de precios, puesto que mientras -
los salarios crecian en un 2.3% promedlo anual, la inflacifn lo ha

cfa en 14.3% para el perfodo 1971-1976), 1o cudl ocamiond una Be-—-

8/ Telln, Carleos. La Polftica Econfimica en Méxicao: 1970~1976
Siglo AKXI 1979 p. 189.
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ria deasconfianza hacia el sistema. Tal fue, la medids adoptada por
el sector privado de reducir la inversidn (edemas de orisntarla s -
actividades especulativas, como las de hienes rafces y la construc-
cidn de casas-habitacién, que entre otras cosas es una manera de «-
protegerse contra la inflacidn), en el perfodo de 1971 a 1576 1a in
versidn privada pasa de un 72.5% a un 59.4% respects gl tatal.
En suma, eras diffcil un crecimiento econdmica con estahilidad

a bmse de H4&Picit pdblico ascendente, 8in contar con el apoyo de --
una reforma flscal profunda del Estedo, gue le permitiera contar -
caon recursas propios, lass cifras evidencian lo antes dicho: en 1871
el gasto como proporcidn del PIB crece a 26.8% y para 1975 lo hac{a
en 40.5%, en tanto, los inoresas pdblicos crecfan a 12.1% en 1971 y
23.3% en 1976; el déPicit pdblico pema de 10 673 a 138 983 millores
de pesos para el mismo perfodo, ver cuadro 4.8. La deuda externa -
péiblica como proporcidn del PIB, pasco de representar un 1.0% en  ~-
1971, hasta alcanzar un 15.9% en 1976, lo cuml era un resurso mias -
del £stado pars ?inanéiar au crecimiento dada su capecidad de endey
demiento, emé&n de contar con un mercedo de capitales amplio, (dadas
las expectativas favorables de los pafses productores de hidrocarbuy
ros). Es por ello, que al aumentarse las inversiones, lo hacia 1ls
demanda y el empleo, ccn lo cuasl se consiguleron altas tasas de cre
cimienta, eh slgunos casos -1972 y 1973~ superiores al 8%. Los. fac-—
tores chjetivas gque presignaron para devaluar el peso en 1976 ykde—
terioraron la economis severamente fueron: 1) la contradiccidn en--
tre la politica expansionista estatal, y la polftica moneteria y -
crediticia conservadora s los Pines de expansidn fFinanciers del Eg-

tade (v.g. politica restrictiva de 1974), al tiempo gue favorec{a -
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el rentismo y contrafa lg capacidad de financiamiento de ls inver-

sifn privada, la gQue por otro lado, respondid acentwando las ten—-
dencias al estancamiento econfmica. Es decir, dentro de la polfti

ca econdmica la polftica monetariareemplsazaa la politica de Pinan
zas pdblicas, ante la amenaza de la inflacidn vy del déficit crecien

te de la bmlanza de pagos, con lo gue se consigue preservar la es-—

tabilidad cambiarie; ii1) la total incapscldad de la inverslifn pl--
blica, par =i scla, para arrastrar al canjunto de la ecancmfa, y -

sobre todo cuando el Estado fue perdiendo capacided de aharzo y au

tafinanciamiento (ver cuadro 4.5), por tanto, se comwvierte en com-—

por recursoe fingnciercs. Lo anteriaor

petidor del sectar privadao,
freng la acumulacidn del sectar pidblico y sus efectas de expansidn;

311) las finanzas pdhlicas pasan a depender con mayor intensidad -~
del capital Plnancierog nacional e internacional précticamente la -
politica de gasto dependerf{a del nivel del déficit pdblico, y éste,

a su vez, serfa determinado por le banca central a través de su ni

vel de endeudamiento. 3/
Por ello es que en 1976, se negaocla un créditc con =1 Fonda -

Maonetario Internacional, firmado por el presidente salliente luis -
Echeverrfa, con cbjets de rezlizar un cambio sstructural en la po-

1ftica econdSmica tradicignal. Gaon lo cull, se regulsrizarfa ese- -

trictamente el pasto pihlica, se Fomentaria ung polftica tributa--
ria para equilibrar las finanzas pfiblicas, controlar la inflacién,
y ravipsar reduciendo el complejo sistema de permisc de importacifn

vigente (lo gue implicaba cambiar el estilo de crecimiento basads
amo

8/ Ayala, Jaosé. Lfmites v Contradicciones del Intervenclionl
Estatal, en Desarrallo y Crisis de la Economfs Mexicana. F.
C.E. trimestre cconfmica No. 39 1981 pp.  583-584. Ssleccidn
de Rlando Cordera.
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en la sustitucidn de impurtacinnesj.

4.2.2 La Politica ecaonfimice del régimen de LSpez-Portillo.

En virtud, de que a fines del sexenio 1971-1976 se firml un

convenio can el FMI, daonde el gobierno mexicana se comprometié a

aceptar los &rminos de un programas de estabilizacién estricto,

a fin de superar la crisis esconbinice de 1976, A tal efecto, el

aoblerno entrante definid tres etapas bilanuales: i) superacifin -

de la crieis; il1) recuperaciin de la economia; y 111D crecimiento

sostenido. Tenfs cemo prioridedes bésices para el periodo de Te-

cuperacién, el sector agropecuaric —-pars satisfacer la demanda de

alimentos- y el sector de los energéticos, como recurso para “ad-

ministrar la crisis" y como una oportunidad pera Aimprimir trens--—

formaciones severas en la socliedad. Por otra parte, se tratebe -~

(una vez mis) de legitimar y dar fuerza politica al Estado ante -
el sector privado (como se analizf anteriormente, las pugnas ene-
tre smbos sectores se hizo mSs tensa cuando en el Gltimo afio de -
goblerna de Echeverrfa, exprople tierras en Sgrnora) y sociel, 8 -
1o cual se decretd una reforma socisl y una "alianza pars 18 pro-
‘duccifin". - A0/

Tal parece, que ls politice s sequir estsba delineads desde

que Lépez Portillo era el tituler de la S.He y C.P., es por ello

que el presidente saliente advertia: "... 66 serias Jjustificeble

para corregir el deficiente de diviess, hacer una exploracién ex-

hauastiva e irresponsable de nuestra rigueza petrolera, derrochan-

Aan/ Soris Murillo, Victor. Carscterizecidn de la Crisis de
1976-1982 en México, Economia Teorfa y Prfctica, No. I
U.A.M. 1983 pp. 69-70.

do asi eae patrimonio que segulr & siendo fundamental para el aven




- 7l -

ce independiente de México". 11/

Gracias a los descubriinientos de yacimientos petrolfferas vy a
la capsacidad de endeudamiento del Estado, los serviclos de la deu-
da fueran pagados con oportunidad (inclusc por adelantado), bajan-
do su proporcién significativamente, respecto el PI8, las cifras -
san reveladoras; de 1977 a 1979 el pago por servicio de le deuda -
se incrementas en 165% (cusdra 4.9), con lo cual el Estado consigue
quitarse el compromiso con el FMI, de ajustarse a politicas res- -
trictivas. 12/ La politica econfmice de la gestién LSpez-Parti--
1liste se enmarce en los limites de la divisién internacional del
trabajo, al dirigir la polftica hacia la ampliacifin de la capaci--
dad de exportacidn masive de insumos estratfgicos, como lo es el -
petrSleo, de tal manera gue queda deflnida la extrategia de creci-
mientc econdmico. Esperands gque 2l patrdlea jugara el papel de ~-
fuente de FPinanciamlento econSmico, a través de los ingresos obte-~
nidos por este concepto.

Al 1guml que en gl perfodo anterior se da un crecimiento ace-
lerado en los afios intermedios y se tiene para el totsl delperfodo,
un crecimiento similar al del desarrollo estsbilizador de 6.3% pTo .
medio anual, ver cuadro 4.7. Tal crecimiento de la economfa, Pue
promovids, en la fundamental por un aumento del gasto pdblico, du-
rénte casi todo el sexenio, &ste tuvo tasas de crecimiento superior
al 40%, 1977-1981 (excepto en el Gltimo afa, lo gue viene siendo -

Qa una pol{tica del Estado mexicena) en relacifn al FPI8, cifra que

A1/ gcheverc{a Alvarez, Luis. Sexto Informe de Gobierno. 1976 Se-
. cretar{a de la Presidencia. p. 30
12/ Garcfa Alba y Serra Puche. Op. tii. pp. 53-54.
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comparada con igusl perfodo anterior es superior, ya que de 1971 a
1976 crece el gasto en 32.8% (ver cuadro 4.8). Los ingresos del -
sectar pdblico se mantienen canstantes para smbas perfcodos, en -«
1971-1976 crecen en promedic 17.4% y para 1977-1982, en 19.9% con
lo gque la sjituacifn Financiera no mejora; el resultadoc es un cre--—
clente déficit pdblico de 1.5% en 1970 respecto el PIS, pasa a ~-
11.3% en 1976 y a8 17.0% en 1982, La inversidn pflblica en la indus
tria petrolera crece en mAs del 500% para el perfodec de 1977-1981,
al ascender de 33 064 millonea de pesas a 213 345 respectivamente.
En tanto, la inveréiﬁn en fomento agreopecuario, para el mismo pe-—
rfgdo crece a la mitad emn 250%, aproximasdamente, lo gue representa
un estancamiento acumulada. £8 por ello, que la demanda agregada,
ocasionada por los ingrescs generados por le politica petrolers, -
implicaron mayor importacidn de alimentos, que por ntro lado, cong
tituye una manera efectiva de controlar la inflacifn interna, sa--
bre todo en el bienio de recuperacién. Les exportacianes toteles
y las del petrSleo no dejan lupar a dudas, que México habfa petro-
lizado su economia: de 1977 = 1981 las primeras crecen en promedio
41%; y las exportacignes petroleras lo hacen en 43%, durante el pe
rfiodo 1979-1981 participan éstas en mis del 50% en las expurfacin—‘
nes totales (cuadro 4.10).

Pese a que la administracién de LGpez—Fortiilo se vanaglaoria-
ba ﬁe los alcances realizados en las tasas de crecimiento alcanzq-
das en la ecoromfia y, de la consiguiente creacifn de emplens, como
los lagros més importantes del régimen (en parte, debido ha‘QUé es

tas tasas han estadoc asaciadas con, la industrieslizecién y moderni
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zacidn, can la legitimided del régimen y, Finalmente con la establi

lidad polftica); el empleo crece en 1977 en 0.93, en tanto para

1981 alcanza 5.4%. > Aungque hay que hacer notar lo improductivo de

tales empleos, pese a que la mayorfia de las inverslones eran cana-

lizadas 8 sectores con larga maduracidn, gue requieren de mano de

obra calificada pare sua proyectos de ampliscidn -v.g., industria
petroquimica, del acero, electricidad, etc.-, amén de que dichas -

tecnologfas son intensivas en capital. Por lo cual, &stas, debp--—

r{an depender de manera esencial de un crecimlento sano y autosas-

tenido de la ecanomfa. 13/ La inflacidn crecid, en virtud de -

que la econamia no estaba preparada para reclbir los ingresos ex—-—
tras del petrdleo, su promedio fue 30.52 para =21 Sexenld977-1982,
muy por arriba del perfodo anterior (14.1%39,incluso lleg8§ o niveles
hiperinflacionarios en 1982 al crecer en 98.8%; los salarios minf-

mos se deteriorsron adquisitivamente coma resultado de lo anterior

(consultar cuadro 4.7). Fese a lo acordado con el FMI, y que cum-—

plid el gebierno (ern el aentido de na pedir mds de 3 000 millores

de. dflares, de 1977 a 1979) rTespecto a las obligaciones de su deu

da externa, ests crecid en mi&s de 150% en el perfodn. Ademds, los

créditas internacionales a partir de 1975 se hicleron mfs escasos

y caros, aunque loe precios del cruda aumentaban. Es a partir de

egte afic en gque los sintomas predavaluatarics y de crisis, se ha--
cian preaentes en la econam{a, y se manifescaban principalmente en
el nivel de exportaciones de bienes y serviciocs no petroleras, gque

se encarecfan ante el sobrevaluado pesa. E£1 colapso de loa precias

az/ Szekely, Gabriel- La Economfa Polftica del Petrdleo en ME&xi
co: 1976-1982. E£1 Colegio de M&xico. 1983 p. 156.

e
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del crudo en 1981, no dejd lugar a dudas.
Dado lo sensible del sector externoc de les paises monoaxportg

dores de hidreoecsrburos, el ingreso de divisas los hace vulnergbles

a cualquier cambino del mercado internacional; en el caso de M&xico
tales recursos sirvieron para levantar el "techo financiero® de 1s
balanza de pagos y de las finanzas pdblicas. Por eso, el déficit
de mercancis en la balanza de pagos craecia a 4 510 miliones de df-
lares en promedio, y sin lss expertaciones de PEMEX implicaba ass—-
cender 8 18 402 millones de ddlares (ver cuadro L.4 y 4.10). En

suma, el crecimiento econdmico registrado en el perfcdo fue finan-
ciado por lps recursos obtenidos por exportacianes de petrdlieo y -
por ls capacidad de financiemiento del Egtade -con base en las Te
servas y produccidn de sue Tecursos ng renovebles-, un modelo de -
desarrollio autolimitativo. Es asf como el 17 de febrers de 19841,

la crisis estelle con la devaluecifin monetaria -en cerca de un  ——
124%~ pasando de 24.52 pesos por dflar, a inicios de 1981 a 54.99

en la fecha citads. A psrtir de allf{, =1 gobierno toma una serie

de medidas de ajuste, entre las que se encuentran: la reduccidn del
presupuesto de egresos; se reimplantan controles a las lmportaclio-
nes; se elevan preciogs y tarifas de los tienes y servicios, pibli--
coe. Lo cual econcluye con unaracciﬁn dg fin de eekenin, de corte’

populista: La Naclonalizacidn de la banca nacional.

4.3 Las empresas paraestatales, instrumentos de polftica enonﬁqk‘
ca en los setente.

Partiendo del eupuestoc de que la evolucifin de las empresas pa

raestatales varfan con el tiempo, el lugar y =21 sistema econdmico
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de una socledad dada, no menca cierto es que "la intervenciéin del
Estado en la economfa cambie de acuerda al nivel de aceptacifin qu-~
bernamental de la responsabilidad sacisl y a 1z problemétics del -
pafs®. A4/

Tal parece, que la intervencién eatatal en la ecohomfa respon
de a las imperfecciones del mercado y & las conyunturas polfitsicas,
regulando las distorsiones de la crisis econémics por un lado, mien
tras por otrs, legitima el régimen social; dicha intervencidn estd
sujeta, a caontingenclas imprevistas de politica econSmica. Es pues,
debldo a lo cadticc y anfirquico del sistema capitalistas vigente, -
que la crieis econdmica del Estado M&xicano es "entendids bfsica--
mente como les grandes diflcultades para dar caherencle y unidad a
sus diversas funcianea, y la incapacidad de garantizar la sumisién
del interés particular e irmediato al interés general, nacional v
estratégica del sistema en su conjunta®. 15/ Lo cusl raquiere de -
una intervencidn cada vez mayor del Estado en la economfa.

Independiente de las razones gue justifiguen -& no- la inter-
vencién astatal (inclusive en los términos de los heneficios que -

repcita el desarrollo y reproduccidn del slatema econdmico actual).

en el perfodo de 1971-1976, fue necesaria para Treactivar la activi
dad ecanfmica, deapués del devacle econfimico del perfodo estabili-

zador., En esta “"etapa ge da un crecimiento acelerado, tanto del -

n@mera,de organismos creados, comg de los campon de su  accifin, en

funcifn de las ampllas necesidedes gque se empezaran a plantear co

=

LW/ Ruiz Duefias, Jorge. Sistema Econfmico, Planificacifin vy Empre .
- .sas POblicas en Méxlico: UAM. No. 8 p.
as Ayala, José. L.imites y Contradilcciones del Intervencionismo
Estatal. En Desarrollo y Crigis de la Ecanomfa Mexicana F.C.E.
El trimestre econfmico No. 39 1981 p. 582, ;
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ma consecuencia de la crisis econdmica..." 16/

Como se ba expuesto, el sexenla de Echeverrfa fue prolijo en
la creaclén de organismo y empresas, que llegd a decuplicar su -
participacidn originel, de acuerdo a la polftice de gesto pdblica
implementada, el cuadro sigulents aefiala tal crecimienta:

ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN L.A SPN
(1970-1976)

1970 1971 1872 1973 1974 4375 1976
Organismas Descentralizadas 45 54 61 63 85 117 176

Empresas de Particip.mayoritaria 39 148 176 229 282 323 403

Empresas de Particip.minoriteria - 27 24 28 38 41 55
Fideicomiseas - 48 167 383 387 325 211

Total: , a4 277 428 703 770 806 84S

FUENTE: Cerrille Castro, Alejandro. Empresas PéGblicas. Presiden-
cia de la Repfiblica. Colecc. Seminarios No. 7 1978 p. 23.

Dentro de la creacién de organismos y de la politica adoptada
para todo 'el sector destacan: 1) Los organismos de Pomento indus-
trial, con lo que se instnld la infrasstructura institucional de -
politica ecanémica de la administraclén, teles como: CONAEYT, IMCE,
FOGAIN, FONEI, FOMEX; 1i) tembién se impulsaron empresas productl
vas estratégicas, como el caso de 1la siderfrgica L&zero Cérderas -~
-Las Truchas y del consorclioc minero Benito Judrez ~Pefia Colorada,
entre otras; 1i1) se revisa la polfitica de precios y tarifas de al
gunas empresss productoras de insumoes estratéqlcos y servicios co-
mo .PEMEX, CFE, FERRONALES, etc.; i4iv) se vuelve a prestar atgnciﬁn

al gasta social -gue proporcionarfa fuerza de trehajo a bajo costo

s/ Esc#rcega S., Irma. Andlisis de la evolucidn del sector pro-
ductivo estatal. Tasis UNAM p. 27.
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credndose el INFONAVIT, FONACOT, ee extiende la cobertura del 1.M.
S.5. a trabajadores del cempn, se amplfén las funciones de CONASUPO
y de Productos Pesqueros Mexicanos; v) se tratd de modernizar el
sector agropecusrioc ~-forestal con una serie de organismos como la
Comipidn Nacional de zonas Aridas, Comiaidn de la Industrias Azuca-
rera, Tabamex, Forestal Vicente Guerrero, Productos Forestales de
la Tarahumara; vi) se mexizanizan empresas extranjeras, tasles co-
ma la C{fa. Mineras de Cananea, Procesadors de Productos Alimenti- -
cios Helnz International, INDETEL; vii) se rescatan empresams en -
bancarrota como SOMEX, Ingenio Sn. Criatéﬁal, Banco Internecin- -~
nal. 17/

Como se puede aprecier, el Estado diversifica su sccidn g to-
dos los campos de la.economfa, praduccién, distribucidn, financia-
miente, coordinacidn, etc., dfndose una mayer importancia a las em
presas estateles de participacidn mayoritaria y a los fideicomisos,
es por ello cierto, cuando aelafirma que: "A las Punciones tredicic
nales de direccifdn de prientacién, de regulacifin y de compensacidn
de la actividad priveds se sumaron les de fomento®. 18/ En base g
eata politica de inverelidn v gasto pdblico se intents reactivar. el
madelo de acumulaciﬁn de capital, que se veia atrofiado.

De ninguns forma la intervencifin del Eatsdn fue competitiva -
haéia el secter privado, sino méa bien funcional a su desarrollo.
Por ello es que, el déFicit pfblico en el aexenio de 1971-1976 as-—
cendif de. 10 675 a 138 938 millongs de pesos, por un ;adnﬁ en tan-—

to el déficit de las paraesteatales controladss presupuestalmente —

a2/ Leal, Juan Felipe. México: Estsde, Burocracia y Sindlcatos.
Edit. El cabmllito. 1976 pp. 107-108

18/  Tello, Carlos. La Politica Econfmica en México: 1970-1976.
Edit, S. XXI 1979 p. 187.
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fue merdT para el mismo perfods, paso de B.83% como proporcifin del
PI8 a 0.28%, respectivamente; ahora bien, si fijamos le atencién -
en el d&Fficit de las paraestatales.y el dféficit del sector pdblico
en conjunto, vy comparamos el primero como prapurcgén del segundo,
nas representa 38.0% en 1971 y en 1976 lo hece en 25%. En ambos -
casos es claro el descenso que se obtiene, debido a los recursos -
del ggbierno federel, en tal casa, se entiende que el déflicit pdbll
co aumenta mis répidemente, puesto gque es el conducto que ayuds a
finenciar lous subsidics de les empresss productivas del Estado, que
cada vez son mas insosteniblea: En 1971 las ingresos del ssctaor —-
pdblico s= vieron fortalecidos en gran forma por el aporte del eec
tor paraeatatal que significd el 8%.7%, en 1976 disminuyf su parti
cipacidfn a 60%. En cuanto a gasto tatel se rTeflere, su participa-
cifn @ lo largo del sexenio fue mayor el 40% de los egresocs tota--
les del sector piblico.

La participacidn en gasto cerriente en el periodo, fue impor-

tante, sobre todo en los renglones sueldos y selerios y sdqgulsicio
nes, con igual participecidn dichos renglonas, en conjunto suman -
casi 21l 50% del total del gasto corriente, de las paraeststeles --
controlades prespupestalmente (ver cuadro 4.12). Lo anterior tuvo
la Puncién de actuar como estfmulo a la ascumulacisn privada de ca-
pital, dado gque la polftice de compras y salarios se propuso am--#-
pliar el mercado interno, y comn estrategla pare contrarrestar la
cefda tendencial a invertir y/4 une crisis tipica de realizaciﬁn;

en este aentiqo también puede entanderse la polftica de subvencioe-
.nea a la exﬁortacién ¥ 1la creacifn de organismos eztatales -

dedicados al comercioc exterior.
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Durante el perfodo gue abarcs los dos sexenics 1971-13982, 1los
ingrescs pliblicos se beneficlaron con las ventas de las bienes pro-
ducidos por las peraestatales, puesto gue centribuyeron con el 56%
en promedio anual del ingreso en cuenta corriente del gobierng fe--
deral, de tal forma gue se obtuvo ahorro & 1o largo del perfodo, -~
beneficifndose el gasto piblico. S5Sin embargo la inversién en orga-
niama v empresas parcestateles crece exceslvamente de 42 851 millo-
nes de pesos en 1971-1976, en tanta, para los seis afos siguientes,
1977-1982, promedia 319 599 millones de pesos; que en términos rels
tivos es superior al creclimiento de la irwersifn plblica faderal —-
(pues repreasenta un incrementt aproximado sl 600%), que ascandid en

slgo més de 500% (ver cuadra bL.12)%.

En términos genersles, & la largo de las dos Gltimos sexenloa
presidencialea, las empreass y organismos del Eatado tuvieron una -
actividad intensa, sobre todo en lo que concierne a polftica econb-
mica, la meyorfis de las veces utilizasdos caomo mecanismog anti-infle
cionarios, dado el carfcter de la econom{s durante la d&cada pasade

(22.05% fue 1la tasa de inPlaci&n, promedio anual registrada)l; pues-
to que éua precios v tarifas sumentaban lentamente en relacién al
indice general de precios internos, y hacia el exterior profundi--
zandg la sustitucifn de importaciones, orientando el consumo hacia

bilanes de capital y otros insumos estrstégloos. Mecanismgs que

* Eg significativo el crecimiento de la inversifn de las empresas
que operan en-el sector de los energéticos, pues para 1571-1976
representan 21 44% de la inversiSn pdblice del sector paraeste-—
tal cantrolado presupuestalmente, en tanto, para 1977-1982 gl--

canzd un 61.0%.
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ha servidao, por otra parte pera redistribuir en cierts medida el in
greso al ofrecer en el mercado interno productos y servicios subva-
luados, sobre todo, en los bienes pupulares, apoyanda as{, el poder
de compra de los asalariados, (manteniendo la cuota de ganancia)d.

El deterioro financiersc de dichos entes, 1o encontramos en 1lo
fundamental, en su politica de precios y tarifas, tal es el casoc -
que del sexenio de Echeverrim al de Ldpez Portillo se apove crecien
temente -vie transferenciass del gobierns federal- @ &stos con recur
sos crediticios, puesto gue en promedio éste apoyo representS un -
600% aproximadamente, mifra similar al ritmao de crecimienta de la -
inversidn del sector parasstatal; lo cual indice los eafuerzos del
Estado para mantensr en operaclén sus empresas, can la adecuacién -
sistem&tica de su politica de precias y tarifas, sin embargo, su --
evolueifin ea eventual y ademfs tardfs, con reasultados insuficientes
para la acumulacidn y expansidn de dichas empresas (ain olvidar su -
Puncién social), ten sflo para que no representen una carga al era-
rio federmsl. Pues por otre lado, la deuda total de dichas empresas
va en 1fnea aascendente, en 1971 ae tenia uns cifre de & 822 millo--
nes de pesos y pares 1981 llega @ 335 538 (ver cuadro &4.11).

En 1o que concierne al crecimiento de los entes del Esatrdo, en
ls administracidén Lépez-Portillo fue como sigue: del 13 de enero de
1977 al 15 de octubre de 1982, se realizd una depuracifn, que permi
tifd que de la 1 013 existentes al inicio del sexenlo se contara con
un ndmerc relativamente menor -912- pess a3 la creacidn de 150 nue=—-
véa entidaden y la adquisicln de 78 més, vy de 56 instituciones in--

corporadas por el decreto que exproplo la bance nacional. 20/ ¥ -

' 20/ Carrillo Castro, Alejandro. Las Empresas Pdblicas en M&xico.
Edit. Porrfia. 1983, p. 109. .
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el Gltimo afio de gobierno del presidente Portillg -1982- el Estado
ae significd por su labor salvadora de empreaas en gulebra, empre-
sas privadas que se habfan manejado eficientemente, como el casg -
del Grupo Industrial del norte del pafs, ALFA (debldo a que no pu-
do con el peso de su deuda externa); similer caso, sucede en la em
presa de Aeranaves Mexicana de Aviacidn, donde el Estado pasd a aser
socio mayeriterle para poder mantener a la emprese dentro del mer-~
cado y no permitir gue hubiersn cafdo en manos extranjeraas, pues -
ambas son importantes en su ramo. 21/

haly Coneidereciones econdmico-financieras, de la evalucildn
de las paraeatatmles del sector energéticos: 1971-1982.

Resulta evidente en la actualidad, el carficter polftico que -
asumen los energéticom en cualguier nacidn que los posea 6 no, de
acuerdo 2 las eatrategises ecandmicas y socisles de largo plexzo que
se pragramen. En México, a sldo imprescindible el apoyo que & -
brindado al desarrolle industrisl vy al crecimiento econdmico. Esn
au politica de precios y tarifas, la vifa de los lograos alcanzados
al subvencionar a ¢trossectores. productivos impulsesndo su desarro-
1lo. vy _8u crecimiento, en virtud, de gque se les satisface su' deman-
da de insumos estratégicos en cantidades suficientes vy a baJog cos.

tos. Para el perfodo 1971-1976 apreciamos un crecimiento medio

anual de su inversidn en 18 905 millones de ﬁeaoa, y para 1977~ -
1982 lo hace en 195 385 millones de pesas, 1o que decuplica su: paxr
ticipacidn: Lo significativo es, deda la polftica econdmica pues-"

‘ta en prdctica =n sl smexenio Gitimo, que de un total de 196k385.m£’

21/ SzekelytGsbriel. La Economia Polf{tica del Petrflea en Méxica.
Colegin de M&xico. 1983 p. 151. ’




llones de pesnos -correspondientes a el sector paraestatal- en prome
dic anual pars -1977-1982, utilizd.el 69% de loe Tecursos pars expan
der la industrim petrelers e lo largo del perfodo (vefdise cuadro =--
4ae12).

En el contexto global, el sector peraestatal de los energfti--
cos hizo crecer su inversiéin bruta fije en 110 000 millones de pe--—
soe, durasnte el perfodo gque abarcs ambos sexenlcs; en tanto, la in-
versidn bruta fijs del pafs lo hacie en promedio anual a 458 249 mi
llones de pesos, lo gque repressnta respecto al PIB, un 17.6% para -
el mismo perfodo, en tanto, para les empresas de dicho sector praomg
did un 4.4% (ver cuadro 4.6); de estas Gltimas, sflo PEMEX Pinancié
la mayor parte de su inversidén con recursos propios, pues en el ae-
xenio 19711976, sus recursos propiocs repraesenten el 43% de su in—-
versidn, el reato se financid con deduda -nacional e internacional-;
para el siguiente sexenioc dicha relacidén mejorf noteblemente, pues
tan sflo, =1 ahorro corriente de la gmpresa representa el S4% del -
financiamiento de su inversidn. En el ctro extremo, se encuentra -
la CFE, que no contd con ahorro corriente 8 lo largo de smbos perfo
dos, 10 gue signific§ un crecimiento en su deuda neta de 2 631 mi--
llones de pesos en 1971 a 60 479 millones de pesos en 1982 (vedee -
cuadro 4.15).

Los gastos de operacifin durante el primer sexenio, para PEMEX
representaron un 26% del total del gébiernu faderal; as{ mismo, la
induatria eléctrica, participd con un 17% pars igual periodo; en -
1977-1982, la industria petrolera decrementa su participacidén . en -
promedio anual un 21%, en tanto, ls induatris eldctrice tiene un -

descenso severa de 5% como participacidén de los gestos totales del



gobierno federal. Lo anterior, pudiera explicarse, debido a las -
erogaciones del gobierno por intereses y servicios de la deuda, pa
ra la misma etapa, puesto que de un 19.2% de intereses pagadas en
1977, comu proporcién de los gastos corrientes totalee, pasa a un
54.5% en 1582 (ver cuadro L.5 y 4.13). EL renglén, m&s significa--
tivao de las finanzas de PEMEX lo es el correspandiente a los ingre
sos propios, promedlando un 8% para el perfodo de 1977-1982 como -
praporcidén del PIB, en tanto, para ambos sexenlos en conjuhto lo —-
hizo en un 7.2%; lo cual indica el carficter relevante de PEMEX s
partir del segundo lustro de la década pasade (vedse cumdro &4.14).

No cahe duda que los energfticoa, vy en especial loe hidrocars
bures, han sido la palanca de crecimiento para M&xico en los Jlti-
mos afios, desafartunadamente no fue, ni con mucho, acompafiado de -
un desarrnllo econdmico y social; puesto gque, fue una oportunided
para madernizar la planta industrial vy de este forma diversificar
las exportacliones disminuyendoc ls dependencia extranjera, profundi
zanda, sabre la sustitucidn de importaciones, hasta conseguir un de
‘aarrn;ln autosuficiente.

Ea conveniente sefialar, por otro ledo, gue laineficliencia no
en privativa del sector pdblico, s6loc que en éate los criterilios de
eficacia difieren de loa del sectar privado, ya gue su funcidn den
tro de la economias responde s fines sociales, y los bensflcios que
dan al margen de uperaciﬁn y pese a 2110 son las pareestatales las
que cantribuyen, en gran proparcidn al fisco, tal es el caso de -
la 4industrisde los energéticos, que entre otras cosas, san lag --
m3s representativas en eate rengldn: la aportacidn medils. anual de

PEMEX @l Gobierno Federal en el lapsa de 1971-19862 fue de 70 196 -
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millones de pesos, lo gue represents un 18.4% de los impueatca tri
butarios —superior a los pramedios registrados para el sector pars
estatal controlado,en general (vedse cuadro 4.12); en el segundo -
sexenio de dicho lapso las cifras se incrementan a 136 162 millo--
nens de pesos. En lo relativo a la industria eléctrica, tuvo una -
participacifn simbflica en este rubro, ya que aporta tan sélo el -
-30% de los impuestos tributorios totsles recsudados por el erario
federal, cifrs gue asclende @ los 1 174 millones de pesgs en promg
medio anual, para més de una década -1971 a 1982-, de los cuiles -
el 95% correspondena la CFE (vedse cuadros 4.5 y L.16).

. Debido al cardcter especial de las inversiones en generacifin
eléctrica (de maduracifn lerga e intensivo en capiisl), el gobier-
no ha considerado le necesidad de prolangar y acrecentar sus apo--
yos 2n transferencias de capital, en virtud de gque es monopolio ex
clusivo de éste; las cifrae son reveladoras, de 1971 2 1376 al go-
bierno aportd en promedlio 4 509 millones de pesos, y para el sexe-
niu‘alguiente hizo crecer dicha suma en 29 387 millones de pesos,
lo que significd un incremento 2n algo més del SO00%. Epto es indi
cativo de gue la Comieldn Federal de Eléctricidad para financiar -
su inversidn, depende excesivamente de este rubro -el 54%-, y el -
complemento corresponde B deuda de la empresa. Es precisamente es
to, lo que en un momento puede presionar sobre la autonomia de le
empresa (consultar cuadro 4.15).

Suscintamente se tratd dar relieve a la importancia de el aég_
tor energético, tanto a nivel de la economifa en au canjunto como -

de las finanzes pdblicas; por otro lado, 2l punto vulnerable de dj
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chas empresas es su polftica de precios y tarifas, lo cusl causas -
estrages sl interior de sus finanzas y en las renglones de ingreso
v pasto del sector pdblico, en virtud, de no poder ampliar y moder
nizar su planta productiva vy al no ser sutosufliciente no permite -
que se desarrollen otros sectores claves de la econamfa, como el -~
de bienes de capital, tan necesaric en economisgcomn la nuestra. -
Cuando se presentd ls opaortunidad (con las divisas generades por
el petrSleo) no estaba preparada lag economfa, mejor dicho el go- -
bierno para canaslizar adecuadamente dichos recursos ampliasndo la -
planta productiva, terminanda con el financiamiento de las impartg
cliones con deuda externa, lo que ocanion$ un desarrollo industrial

subordinadse, 1o cilerto es que dificilmente se presen@urﬁ oportuni-

dad similar.
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CAPITULD QUINTO.

LDS ENERGETICOS, COMO INSTRUMENTO DE OPERACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL.

"eee la planeacifin que se reallzs en cualguier
pais capitalista es indicativa, ys que las pPla
nes y programas no tienen un rigor, un caric--
ter obligatoric, por lo gue pueden o no ser -
cumplides por les empresas privadas... (por lo
cual)..., seguird siendo insuficiente e inefi-
caz, mientras decisiones fundamentales, en ma-
terlas de inversiones, produccifn, consumo, etc.,
se taomen en Puncifn del régimen de propleded -
privada de los medios de produccifin y libertad
de accifn de las empresas, donde, con frecuen-
cia, simplemente son un catSlogo de buenos de-
seos, propisitos y en la mejor de las snatarme-
ciaas, simples estimaciones®. 1/

Le década de los setenta dejo grandes experiencimss en planea-
cifén econfimica, vy particularhente en lo referente a explotacién de
recursos natursles no renavebles, como fres estratfgica para 2l --
crecimientn. For lo que es precisc gque los planes de desarrollo y
la intervencifin del Estado en la economfia se analicen a la luz del
actual sistema politico, cuyo origen se remonts & 1la constitucién
de 1917 y al movimiento revolucionario que 1o gener§.

El presente capf{tulao vierte asingular Importancis por les di--
menciones que en la actualided tiene el blnomio empreeés parsasta—
tales —-plancacidn nacional, el sstudio y eu inveatigecidn se des--

criben en los siguientes incleos, referentes ml sector energéticos,

lo cual nos proporciona una idea objetiva de su relevaencia, en el

quntextn nacional en genersl, y del sector secundario- actividedea

industriales y de transformacibn- en particular.

1/ ' Remfrez L., Fernando y Diaz 0., Redl. Planeacifn y empresas
paraestatales; en Adminigtracifn Pablica de M&xico. Empresa
Pfiblica, INAP No. 59/60. 1984 p. 3B.
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Bamte sefialar, por Gltimo, que la accidn y orientaclén de di-
cho binomlo se ha desarrollado s 1o largo de le histgria pagrevoly
cionarls y del proyvecto de pafs gue se definid desde entonces, y -

se ha dado en llamar: sistemg mixto de economfia.

5.1 E)l cafacter de la planesclén en un régimen de economia
mixta: el cesa de Méxlca.

El estado mexicano como rector y orientadar de la econamia es
la institucidn responsable de elaborar planes de desarrollo econi-
mico y sociel, con ghjeto de indicar los cauces en que deberf desg
rrolarse la econom{a en su conjunta, en funcién del sistema da go-
blerno estipulado en nuestras carta magna, definido como de econo--
mia mixta, vy que consiste b&sicamente en la participacitn -dentro
de la producsifin social- condicionada al interés péblico del sector
privade vy sociml; en tanto, la intervencién del sector pGblico o -
eastatal, cumple funciohes de toordinacifin, de fomento, suplencia y
promocidn dentro de la ecanom{a, a través de sus organismos y em--
preses.

A partir del recangcimiento de las diastintas formas de prople
dad (pﬁblica, pr jvada y social) sz constitiye ls sociedad civil me
xicana, cuyas Pormas de organizacifin estdn representadas en un: ——
sector pfihlica, formado por empresas paraestatales mediante lea. -
cuales enfoca las modalidades y ritmos de crecimiento econémico na
cional; sector social, constituido por el ejido, tierrms comunales,
cooperastivas vy atras Pormas de organizacién social, cuya actividad
se adapta a las vertientes de planeecifin inductiva y de concerta~--
niﬁn, al igual que el sector privado, formado por la libre empresa

direccamente o através, de Pormas de ssoclacifn capitalista. 2/

2/ Partido Revolucionario Institucional. Plan 8&sico de Gnbier-~
no: 1982. p. LO. 1975.
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La importancis del sector gubernamental eatd presente en sus
instituciones ya que es através de ellas como se ejecutan todoa =
los programas concebidos para el dessrrollo y se brinda apoyo a --
les dreas del sector privado gque presentan inseguridad e inciplen-
cia particularmente en perfodops de crisis con la finalidad de dia-
minuir las contradicciones econdmico-sociales y preservar el orden.

tLos llamados sistemas de economis mixta lievan implicito el -
cardcter camplementesrio y subordinesdo de la empresa estatal, v ae
afirma gque: "nuestre ecanomia estd Pormada por un sector privado -
que opera de acuerdo a ciertas leyes del degarrollo econdmico, y -
un sector pdblico, integrado por empresas estatales y los sectores
sociales de la econamims... (8in embarga)... E1l crecimiento de los
tres sectores vy de log dos tipos de economia estd condicipnada a -~
nuestro proyecto nacional de desarrollo®. 3/ Tal aseverecidn dis
tingue dos formas de economfa;una de capitel devalgrizado o esta--
tal y otra privada que capitaliza al miximo sus gsnancias; pese 8
que ambhss participasn en la generacidn de plusvalia,m 10 hacen. aai
en su apropiacidn. Lo que confirma el carficter ideolfglco -econf-
mico gue encierra tal "sistema de produccién®.

.Una vez descubierto el cardcter del Tfgimen vigente, se degs--
cribe el ecarfcter de la pleneaclén dentro de dicho sistema.

El sector pdblica esti obligedo & orientar el proceso econSmi
co y soclial, a tal efectao ha tratado de aplicar un método pragramé

. tlco a sus actividades intentando perfeccionar los mecenismos de -
gecisién, lo que ha ocasionade la intervencién directa del Estado

en el proceso productivo, pars poder llegar a unas programacifin eco

3/ Ibid. pp. 40-41.
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ndmica, jerarquizando actividades y acciones. Loa planes naciona-
les, han definido 3 esta herramienta téenica como "planeacidn indl
cativa, e inclusa, se le llega a denominer planificacién,

Los planes de desarrollo nacional han sido producto del gobier
no federal con plenc respeto & los interés de los grupos mayorite-

Tios, ©in emhargo su ejecucidn responde n intereses minoritasricos con

un pesc econfmica y politico fuerte; por ello, es que se dice eg--
tar cimentpdos sobre la base de consejoe gdel puebla, consultas po-
pulares y otras asaclaciones o lnstltucicres de carficter sociaml; -
tal es el caso del Plan Bésico de Goblerno; 1976-198Z (cuyo objeto
fue mervir de plateforma politico-electoral), gue a ia letra aefa-
la gue: "es indudeble la Puncifn del Plan B&slco como un marco de
accifin que ariente y dé sentide unitario al menejo de los inatrumen

tos de polftica ecanSmica y saclal y sirvg paTra encauvzar indlcati-

vamante a las actividadee del sector privado®.

L/
Ep dificll comprender como e2 puedan acatar las madidas de po
14ftice ecunfimica de corte global, en tanto se le suglere a la ini-

ciativa privade lo gue podrfs hacerse en el campo de la economiags
"por esa la planeacidn indicativa orientas y coordina lm politica -

del sactor pihlico y proporciona y suglers pbjetivos coherentes de

produccifin 2 irversifn a las principales ramas e la econamia, pe-

o no reemplaza las decisiones de la empresa pryveda. &n esiocs --

t&rminaos, mientras existe le propiedad privada de los medioe de -
produceibn, el €stedo s8lo podrd dirigir o 1lndicar el aseguimiento

de determinadas acciones gque por el contrerie nunca podr& obliger
su cumplimiento®. 5/

4/  1bid. p. W.

Ey Ramirez L., Fernando y 0faz 0., Rafil. dp. clt. p. 38a.
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El carfcter indicativa de la planzacidn estd dado en funcién
del réglmen de propiedad privada y de libre empresa, sin ganciones
por esu incumplimiento y, en el mejor de laos cascs, las indicaciones
de pelftica econfmica general del plan son obligatorias pars el —-
sector pOblico & tal efecto, se dice gue: "El Plan Globasl busce -
precisar la accifn organizads de la reforms econdmica. Parte de -
una normatividad general de procedimientos cue buscan ser caompati-
hlee entre sf en todes los niveles de planeacifn: el regional y el
sectorial, vy todas sus Pormas: 1s coordinaci6n, la accién obligato
ria vy le cooperacifn... {(se definen como)... La coordinecién se es
tablece por 1la via de convenios como en el caso entre la Federacifn
y los estmdos scbersnos. La sccidn obligatoria se circunscribe al
&mblto del sector pdblico, en y entre sus sectores, mediante la ——

concert_gscién de actividedes. La cooperacifn resultes de un proce-

so de caorwencimientn, negociacifn y participecifin libre de loa sec
tores soclal y privado en las demandas de la planeacién®. 6/

Es claro el carficter indicativo de la planeacifn en México, y
responde s8) sistema polftico mexicano, que sugieren y tratan de con
vencer pere que na obligue ni sancione, sin embargo se solicite la
énuperaciﬁn de los sectores soccial y privado, para ajustarse a las
modalidades e instrumentos del plan, los resultedas de teles pla--
nes son inciertos, como lo comenta el Lic. José Luis Cecefa: “Eamo
quiera que aes, a pesar de esta “"planificacién®, laos prublemaskdel
‘capitalismo solamente logren palierse temp _oral y limitadamente, -
pero despufs de poco tiempa, vuelven méAs graves e intensos gque an-
tes. 2/

& / Plan Globsl de Desarrolla 1980C-1982. en S.P.P. t.1I 1982,
] subrayedo mio. p.17.
2/ Cecefia Cervantes J. Luis., Lo planificecién Econfmica Nacional.
en Pafises Atrasados de Orientacidn Capitalista. UNAM, 1983 p.Lb.,
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5.2 La incongruencia de los planes econdmicos nacionales:
expérirncias recientes.

Desde sus iniciaos la planeacifin ha intentado la racionalidad
econfmica como objetive Pundamental, independientemente de sus re
sultados. €on el propisito de situar la evolueidn dez la planea~-
cién, en nuestro psis, s continuaclin se esquematizan las etapas
de este proceso, can gbjeto de praecisar hasta qué punto se ha can:
segulda tal rassionalidaed.

En un principio dicha técnica atravieza por un inciplente de
sarrcllo polftico, econdmico y cultural (1930-19463, producto de
la situacldn interna imperante en esa época, por lo cuil la pla--
neacidn se remite 8 simples diagndsticos econdmicos y saciales, -
lo cufl termina con la Pormulacidn de un par de documentos politi
ca—partidistas; en un segundo momento, el avence planeativao se ve
caracterizada por la formulacidn de escritcos coyunturales con oS-
jetivos estrechos pero definidas, esto es, con objeto de caneeguir
créditos internacionales, en este perfodo se promueve el contral
del gasto y la inversidn de les dependenciaa, Orgsniemos y ampre---
pas pfiblicas (1947-1964). En la segunda parte de la década de los
aéspnte aproximadsmente y hasta 1975, la planescidn es sustenteda
agbre bases jurfdicas y legales més uflidas, can el fin de cantro-
lar y vigllar el gasto y la inversién principalmente de las parses
tatales, con particular: relevancia sobre su financismiento; por 4f
tima, se relacliona con el perfodo comprendido por el sexenio presi
dencial anterior (1977-1582) cuyc rasgo distintivo es el svance es
tructural en lo renlonal y sectorial de la adminlstracidn pGblica

central v paraestatal.



- 95 -

El anterior marco de referencia seri empleado pars definir los
rasges generales de la plaenacifin en México. Para ello se ublica el
estudio en las experiencias més recientes; que servirin de comin de
nominador a las eecritos anteriores: el Plan Nacilonal de Deserrollos
Industriml y el Plan Globsl de Desarrolilc.

Ambos documentos fusron los mis divulgados (junto can el Plan
de Desarrollo Urbano, sin embargo dado el interés y la relacidn di-
recta gue ambas tienen,el PNDI y el PGD, en el tema en estudio se -
centra dnlicemente en esllos) su entorno politico-econfmica, presents
un sustancial avance téenico-metodoléglco en asu elaboracidn, pese a
que se partid de la sectorial a lo global: "El pefs no podia dete--
merse, a8 la espera de una pleneaclén global. Por eso se impulssron
-acclones diversas y 8e promovieron planes sectorinles y estataléa,
no efiempre articulados entre sf... (9in embargol... la ides origi--
nal del sistema de planeacidn era partir de un plan global y, por -
medio de un procesa deductive, zonfigurar los planes sectorieleB...
(en virtud de que), la dependencia responsable de coardinar el Sis-
tema Nacional de Planeaclén se encontraba en perfodo de formacidni8/

€ate documento se formuld por le S.P.P. —-adbril de 1980- y en--
tré en vigor una vez iniciedo su periodo de vigencia. La estructu-
ra de éate canata de tres partéa: la primera contiens el marco con—-
ceptual de Teferencis s las logros aslcanzadoa en la crescidén y eje-
cucifn de un slasteéma nacional de pleneacifn, sustentado en las ﬁr;g
‘cipios de filosoffa polftica contenidos en nueatro mandsto conetituy

cionel; la segunda d® pasc a el diegndstico rat. nnscilva y actusl

k-Y4 Plan Global de Desarrollo 1980-1982 en §.P.P. Legislacifn y-
: documentos bfasicas: 1976-1982. p. 20. t.

1.
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-1977-1979- de las acciones y resultados de politica econmica, de-
finiféndose tambiéfn los objetivgs nacionales dentro de un marco ma--—

croe caonfimico que prondstica el crecimiento econfmico en la segunda

parte del sexenio 1980-1982; la tercera parte, abarca los lineamien

tos de polftica =confmice y soclasl instrumentamda con el fin da —-

transfarmer el crecimiento econfmico en desarralle ancial, a lo cual

se detmllan las politicas del Estedo a seguir.

En tanta el PNDI para 1979-13982, con proyecclon2s a 1990, fue

elaborsdo por la SEPAFIN y consta de cuatro capfitulos: comienzs con
un ragumen sobre el patrdn de crecimiento industrial seguido poar el
pafis, vy la dependencia financiera gque generb; postericrmante se de-
finen los objetivos cuantitativamente a segulr, apayéndose para -—-

ellin en un madelo econométrico; les prioridades sectoriasles y regio

nales, abarcan el capftulo tercero, con la finalidad de descentrall
zar la actlvidad econdmica; finalmente, se indican los inatrumentos
de operacidn del plan, para la conaecuclén de objetivos y metas, en
fatizando sobre el pepel relevante de las parasetatales, comg ing--

trumento de accifin directa del Estado. Una vez mda, el documento -~

entra. en operacifn una vez iniciade su perfodo de vigencie, lo cual
‘es de suma impartancis, dadao el constante cambia en la economia mun
dial.

Sin duda, un rasgo peculiar en smbas dependencias gue formula-
ron por separado dichos planes, es 21 punto de vista heterogénea, -~
acerca del método de elaborar planes totalizadores, en otro documen
to realizedo por la SEPAFIN en 1980, se sefiala que: “"Se parte de ab
jetivos y metaé de carfcter global para ir profundizanda, afinaﬁdn,

y detallando por sectores y ramas especificas. No podria ser de -
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otra modo, a riesgo de que lo particuler prive sobre io general®.9/

De lo antes expussto y de lo sefialado en el marco ge referen-

cia, se intenta hacer un esfuerzo, a continuacidn, por sefialar las

caracteristicas de la Planescifn en nuestro pafs:

1) Los planes y programas que se han formulado contienen una
visidn de mediano plaza, en el mejor de los casas, ademfBa
de no subordinar @l interés naclional s todos los sectores.

13) En la mayorf{s de los casos, si 28 gque no en todos, los dacu
mentos se utillizan como bandera de partida -para cumplir -
con su pletaforma electoral- por lo cusl se encuentran des
vinculadoy del proceso econdmico (salvo en aguellos cssos
que se utilizaron para conseguir empr&stitos, de cualquier
forma son limitados sus objetivos). Por esn se da en cade
inicio de sexenioc un nuevo plan o programa. comwirtiendo ~
asi, la planencifn en un estliloc de gohiernn. Una vez gue
el goblerno cambiam, les viejas alianzas desaparecen (con -

todo v _sus planes) y se forman otras nusvas". 10/

1ii) La elaboracidén de un plan o programs nacional corresponde

a varias dependencias gubernamentales (incluido el PRID, -~
con la comsiguliente diversldad de acciones y prioridades -
a seguir, en materia de polftica econdmica -pruebs de ello
son loe cont{nuos camhios en el gabingte econfmico, de Lé-
pez~Portilla. 11/ &n todo casosna pass de ser un escrito
de diagndistico y prondstico de la economia.

iv) En 1a totalidad de los documentos, hasts la actuselidad, los

o |-
[N

a
N

-
Y
~

l

Programa de Epergfa. Metas a 1950 y proyeccidén al eflo 2000. en
S5.P.,P. Op, £it, p. 367

Seekely, Gebriel. La ecanomfe politica del petrfleo en MExico:
1976-1982. El Colegic de Méxica, 1983, p. 149 (subrayado mic).

Reviste Proceso no. 281 del 22 de marzo de 1982.Los cambios a
que se hace referencia son: 3 ministros en 1a SHCP:4 en lp ==

SPP;2 mfs en SECOM y; 3 en el Banco de Mé&xica.



- 88 -

ocbjetivos sun comunes; manterer la scheranfia e independen-
cia naciongles, elevar el mixilmn g1 crecimlentc econdmica,
lograr una radietribucifn del.ingreso equitetivyg vy, comba-
tir el desemples previendo su abatimiento mediante el im-—
pulso industriel. Por demfs, los logros en teles objetivas
-8l se realizaron- fuercn al margen del plan.

Para terminar, se relacionan algunos incdlcadores econSmicos -

seleccionados, gue comparan los pronfisticos en el PNDI y el PED:

TASA ANUAL DE [(RECIMIENTO. (%)

PNDI: 1579-1982* PGD: 1980~1982.
PIB 8.8 8.0
AGRICULTURA 2.9 .1
MANUFACTURAS s.2 10.0
PETROLED vV PETROQUIMICA 23.5 1.0
ELECTRICIDAD 12.0 0.7
CONSTRUCCION 10.5 N 11.1
FORMAGION DE GAPITAL 13.2 13.5
SEC. PRIVADS 10.0 : 13.0
SEC. PUBLIGO 16.6 14.0
CONSUMO SEC. PUBLICO 9.5 7.5
EMPLED 3.9 4.2
INFLACION 1.0 18.0
EXPORTACIONES 13.9 .
IMPORTACIONES 13.6 20.8

BALANZA DE PAGOS:
DEFICIT EN UTA. CORRIENTE
RELACION CON EL PIB. -.02 --01

FUENTE: Plan Global de desarrollo y Plan Nacionsl de Desarrolloc
Industrial, en S.P.P. t. IT
*  En el cmao del PNDX, se tommron los datos prayectados
del anexo "8%, trayectoria del Plan,
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Al eatudiar eslgunos supueatue del PNDI, se deja entrever gque
la tendencla de los preclaes internaclionales del petréleo crecerfs
durante la presente décads en un promedio de 6% anual 12/, més —-
tarde se dieron cuenta de lo arriesgado, de tales proyecciones. -
5in embargo en virtud de gque la elaboracidn de Sste fue anterior
al PG., este plan no corrigid slgunas de las metes ambiciosas del
plan indusfrial, aino que las reafirma, tal es el casc del creci-
miento snual de 8% durante los achenta, sl tomamos en considera--
ci6n gue los =fectos de la recesilfin econdmica mundial no son excly
sivos de slgunos pafsea (lo anterior manifiests incompatibilidad -
entre medios v fines); en el sectaor externc general se le d& mayar
preferencia a las exportaciones petraleras, en particular dentro -
de los cdlculos del Plan Glgbal, asf mismo dentro de lg aferta glg
bal de bienes y servicios la sustitucifin de &stas es mis moderada
en el PNDI; por 1o cual se propone un crecimientoc més dindmico del
aubsector petrdlec y petroquimica (23.5%), en los objetivus del -
Plan industiral. En cuanta B inversién y gasto pﬁhlicp, con obje~
to de brindar mayor conflasnze a la ctonunidad empreearial, sl PG.,
‘modera sus prayecciones en un 14.0% y 7.5% respectivamente (contra
una mayor intervencidn =ctatel propuesata. por al PANDI, de 16.6% y -
9.5% respectivamante. 7 -

Lo anterior compueba, las pugnas intergubernamentales entre -
la S.P.P. y SEPAFIN, con relacidn a la elaboracién de la pnlit;ca
econSmica general. Mientras la primera promovia una intezvencifn
moderada Eﬁ 1la éconamié, as{ coma reducir la prateccidn a lué pro-

ductores del peis, con respecta a la segunda, que por el contraric;

az/ Plan Nacional de Desarrolle Industxrial en S.P.P. t. II.
p. 239. )
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optaba por crear un paquete de incentivos a los industrisles, talea
coma la devalucién de impuestos y los subsidios crecientes con la -
finalidad de spoyar las polfticas de regionalizacifn gque proponfa.
En suma, el no haber conuiliaﬁn ilos diversos intereses de po-
1ftica econdmica en un ssSlo plan proplciJ en parte, la crisis de -
1982, pues se tuvo la oportunidad de administrar la crisis can la
generacidn de recursos del petr6lec, asi como, el reconocimiento -
8 tlempo  del rumbo s seguir, en virtud, de gque el PGOD., previa va
algunss factores negativos presentes, en 21 momento de su formula-
cifn -~tmsas externas de interés en aumento e inflacifn galopsnte
en E.U.A.; 13/ saunado a lo anterior, el cardcter gubernamental de
los documentos no permitf{s mayo_res logros, dado gue: "El Plan aca._
ta deliberadamente sus metas y acciones al afio 1282 porgque es la -
expresifin de un Plan de Gabierno y, coms tal, se ublice dentro de -

los l1imites temporales de lg Tesponsabilidad de le presente admi--

nigtracifn¥. 14/

5.3 f.os energfticos,suatento fundamentml en el cumplimiente de
los aobjetivos naclonales.

La importancia de loe energdticos ha sida Pundamental, para 1a
. economia de loa pafses productores, como es el Casa de HMéxica, en
los dltimos 10 afins,para subrayar tal afirmacién basta la sigulen-
te cita: "... a los técnicos, 2 los administradores y a los trebe-
Jadores petrolerss y electricistas, ml emoclionado agradecimiento.
Una vez mfs este sector afirmd la fuerza y el destino naciona — —-

les". 15/

13/ Barker y Brailovsky. Revista Nexna, noviembre de 1982. afio: VI,
Vol. 6, Nim. 71 p. 22. .
14/ Plan Glabal de Desarrollo en S.P.P. t. 1II p. 153.
A5/ L6Gpez-Portillo, Jos&. Sextoc Informe de Gobierno, en S.P.P. ElL
. Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982. p. 206.
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Planes y gobierno persisten en tener como objetivo principal
el crecimiento de la economfa a niveles histdricos (si es que no

rebasarlos) anteriores, de acuerdo a la forma gue asumz el patrdn
de acumulacidn pri:vada de capital. La dnica forma de conseguirlo

ea ampliando y modernizando la planta productiva, en especigl del

sector industrial, pars lo cual el Estado cuente con una diversi=

dad de herramientas -principalmente el gasto plblico-, que logren,
asf mismo, un desarrollo equilibredo. En nuestro pais el desarra

1lo industrial es dependiente, de acuerdo a8 las estructuras que -

12 han dado origen y continuidad.

Sin embargo, los avances actuales en la planta productive mo

hubieran sido posibles, ain una politica de energéticos gue apoya
ra el proceso de acumulaclin de capitel (eebre todn privado).

Par tanto, todo plen ecandmico, necesita contemplar una polfitica

energética, en funcién de los recursps disponibles y cualquiers -

que sea la situacifn econfmita mundial que se viva, en determina-

do momento. Partir de este argumenta, permitirfa delinear algu—-

nas polftices en meteria de crecimiento econdmico

y desarrollo -
sacial.

En nuestro pais el Estado tiene el control totel delsector
energético, con lo cudl ha inducido y concertadoc acciones con el
sector social y privado, mediante sus instrumentos de accilin di--
rects a indirecta, donde uro de &stags la forma "le empresa plblica

ya ha sido definide como uno de los ingtrumentos wtilizados por el

gobierno, para atemperar los rigores espasmfdicos del sistema capi
talista". 16/

La empresa miblice y los procesos de es
tabilizacidn ecandmica: Un enfoque comparado del caso mexica
no. INAP, Paxis Ndm. 61 1884, p. 10.

16/ Rufz Duefims, Jorge.
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Efectivamente, las paraeststsles y su pol{tica de precios y -
tarifas Junto con el gasto pidblica -1nversiones en infraestructu
ra econfmica y social-, son loe instrumentos de sccifin directa -
del Estado; los cuales son el eje principel para la operscién de
los planes perspectivos, pera la décade paamda los hidrocsrburos
cumplieron comg palanca de desarrollo., El plan industrial pre--
veis la exportacién del petrdleo Gnicamente, para cumplir con sus
objetivoas de polf{tica econfmica (rno considerando programas de ex-
portacidén de gas natural), a diferencia de lo planteado por sl -
PGD., de lagrar tasss de crescimiento anusl del 8%, con incremento
de los precios internos y externos de 6% durante toda la dfécada -
pregente. §in embargo,dado el favorable crecimiengode los precios
del crudo en ‘1979 (a inicios del afio el barril se cotizé en 14.10
délarees, en jullo 22,70 y al fin del afio en 32 dfleres) el PG. con
aide:abé va modificacianes en la plataforma de produccidn decidi-
da por LSpez Fortillo a ingtancla de la empresa a cargo de Jorge
Dfaz Serrano con lo.cuil ae pasaba de 1.3 millanes de barriles —-
diarics (cifra considerada en las metas originalea de el PNDI) a
-2.75, ‘gon un nivel de exportacién de 1.5 mbd., el resto serim con
sumn interno (cifra que como se menclond representa el 90% del -~
consumo de energféticos). La nueva eatrategis en ambas planas es
un tanto inciorta; por un lado, el PNDI enfatlza en la necesidad
de hacer crecer la industria del acero, bienes de capital vy petro
quimicos, pers profundizar en el proceso de pustitucién de impor—
teclones; por otro lado, el PG, contempla el apoyo esencisl aib——
sector agricola, para abtener un desarrollc mds equilibrado en am,
bos sectores, puesto gque sus prinridades son los energéticos y -

los alimentos.
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Seplin se ohserva =n el PGD. los recursns del petrfleo serian
asignados en la siguiente Porma: tomando comoc perf{odn la vigencia
del plan (1980-1982), del total de recurass ssaignados generados -
por la divises de PEMEX (100%) el 32% serfs destinado a énte, y -
el reato repartido entre los sectores prioriterios; pegre otra par-
te, si excluyéramos los recurses que sbsorve PEMEX tendrfamos gue
el 25% se destinarfan al sector primario,20% al sector de comunica
cioneg y transportes,otro 16% al sector industrial,un 24% al sec——
tor soclial y 15% serfian dirigidos como apoyo a Estados y Municipi-
as. E1 PNDI considera ung inversifn bruta scumulads en capital fijo
de PEMEX y de la CFE de 290 039 millones de pesos a precios canst—
antes, que representa el 49.7% del totel industrisl de la economis
en el perfodo de vigencia del plan,para ello la demanda de maguing
ria y equipo nacianal gque generar§ PEMEX asciende a 70 540 millon-
eg de pesos de 1979 g 1982,can un creclilmiento medio énual de 21% ,
en tanto,las demande de bienes importados sumsceptibles de sustituci
6n por ls produceidn nacionsl crecerd a 136 500 millones de pesos,
para igusl lapsa de tiempno.

Can tal pglitica el PNDI,se proponfa camblos estructursles en
la industrias,tratando de hecerlo congruente con el resto de la eco
nomf{a, para lo cufl se requiere de una intervenciSn mfe activa y di
nimica del E£stadoc en la economia,pero a le vez selectiva y discri-
minada. ’

5.4 Viabilided de una planeacifn energética en Méxica.

En alusién a planes enerpéticns abordaremos temas sobre divqg’

pificacifn y racionalizacién de Puantes de energis (pgimsria,& se-

-cundaria),pern sobre todo considerar los svances en cliencia y tec-
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nologfa del pafs. £n virtud,de que es un sector con grandes voll--
menes de importacldn en hienes de capital,aunado 3 inversicnes de
larga maduracifin. £€s preciso,por tal motivo,elaborar una polftica
industrial naclonalista,que logre modernizar e integrar este sec--
tor con el resto de la economia.

La nacionglizacifin de sectores estratégicos y la fundscifin de
instituciones y orgenismos de educacifn superior y de investigacién
técnica vy cientifica,posibilitaron aproximadamente hace cuestro déc
adas,la v{a hacla un desarrollo econfmicoc con clerta independencia.
Dicho proyectoc nacionalista se fue subordinanda a los intereses de
ls burguesfa industrial,Pinanciera y agrfcola -nacional y extranje
ra- vinculados & el caplital internacianal: Oebido @ ella,a partir
de ls década pssada se comienza a reglamentar el comerciao de tzcna
logfa vy la inversibn extranjera en el pafs,al tiempo que se Formu-
lzban o reformaban les leyes sobre transferemncia de tecnologfa,pa-
tentes y marcas.

Por primera ocasién se cTean prganiasmos estatales encargados
de estimular el desarrollo clentffico vy tecnolégico e inclusa,se -
disefiaron prograsmas o proyectos naclonsles en matarla,los que por
QtTs parte,corrieron peor suerte gque sus similares en el plang de-
polf{tice econfmics nacional (principalmente porque su difusiSn fue
reducida al gremiu carrespondiente y al grupo de trabasjo que la --
elabord. 17/ tas medidas adoptadas durante el régimen de L. Eche-
verri{a reapecto a 10 anterior,mostro avances en la definicién jurf
dico-legal tendientes a reqular las condicieones adversas del desa=

rrolla industrial del pafs,en virtud de que se diflcultsba al pro-

17/  LePf,Enrique; en M&xica Hoy. Dependencia cientifice-tecnolé-
gica y desarrollo econfmico. S XXI edits. 1979. pp. 271-272.
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cesa de acumulacién interno de capital (debido a la creciente dea-
capitalizecidn gque se derive por concepto de adgquisicién de tecno-
logfa ).

COMPOSICION Y TENDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR.
1970 - 1987  (%).

IMPORTALIANES EXPORTACIONETS
Por Sectogr. . bPor Tipo de Bienes,de: . Por_ Sector EconSmico
P4pIi ~ Pri Can- Hate- Capi Agrope 1ndus  Mang
ca vado sumo riaa tzg— Utros cuarilce tria fac Otros
Primas Extrag turas
tiva

1978 24.0 76.0 7.8 38.7 39.2 141 45.2 7.6 - 33.2 14.0
1976 35.7 BL.3 5.8 43.3 41.1 9.8 34.8 T20.7 27.4 17.1
1977 37.3 62.7 8.5 bL4.7 35.1 0.7 32.1 7.0 25.1 15.8
1978 37.6 62.4 7-3 4S.0 33.6 10.1 26.1 34.6 23.6 15.5
1979 31.8 6&8.2 8.3 61.6 30.0 0.1 19.9 4641 34.0 ——
1980 36.6 63.4 13.1 59.2 27.5 0.2 10.1 67.8 22.0 0.1
1981 35.5 64.5 12.0 56.7 31.3 -— 7.6 76.4 17.9 —-—

Fuente: Tomado de Gabriel Szekely. La Economfa Polftica del petrd>
len en México. Op. cit. p. 180

un sintoma,de lo antes citedo,es el intercambio deainual entre
los blenes tecnolfglcos y refacciones importados,y par otro lado,X-
las insumos primario-estratégicos exportadeos; manteniendo tel situg’

cifn a 1o largo de la pasada década,los renglones que miés se import

aron fueran el de materias primas y el de blenes de capltal (SU.E v
34.0% en promedin anual,respectivamente),que son sectores claves de
la economia,reflejando el estrecha modelo de crecimiento adoptado ;
(deasrrnllo industrlal ineficiente,s costa del sector primarig); ~--
en el lade de las exportaciones,dichos renglones,Tesultsn ser los -
més dindmicos Jjunto con el de las manufascturasj; el sector agrupécu—

ario crece en promedioc anusl 25.41%,la induatria extractiva 40.0%,y-
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las manufacturas 26.0% ;es neceasario hacer nater gue saomos un pafis
monaexportador,de ello dan cuenta las columnas del sector agrope--
cuaric y de la industria extractiva. NGtese gue en 1970 este Gltima
participe con 7.6%en tanto el sector agropecuarioc le hace en 45,2%,
para 1981 la situacildn es inversa (76.4% y 7.6% respectivamente), -~
exporte uno g lo hace el otrao,mfs no ambos 3 la vez. En cuanto a &=
las manufacturas, tratan de mantenerse constantes a lo largo del pe-
riodo,respecto 2 su participascién en la economf{a.

Este es el costa social de la dependencis,y que cade vez mds -
se agudiza transtornando la vida econfmica nacional -inflacién cre-
ciente,cunceﬁtracién del ingreso,presiones scbre el marcado de tra-
bajo,inestabilidad moneteris,deficientes =n lec finanzas pdblicas,-
sumento de la deuds externa a niveles insastenibles,etc. Lo antae—--—
riar nos debe hacer m&s serios,pars lagrer en el medianoc plazo sen-—
tar las bamees de una inPraestructura cientifico-tecnoldéglce e imple
mentar una polfitica diecriminatorla hacis las importaciones de tec-
nologfa,y en lae condiclones de su adquisicidn (evitar crfditos ata
dos o paquetes tecnolfglicos,que consisten en vender el paquete de -
.maquinaiia y equipo-asi como el mentenimiento,no asi el know how el
camo hacerlos.

Loa planes y programas de ciencia y tecnologfs elaborados en =
lns setenta no han viasto mayor instrumentacifn,mfs que como ejerci-
cin de gabinete,por lo que no se han lograde ;ua reaultadnskggperaé
dos,en cuanto a la coneecucifin de un proyecto nacional de sutadeter
minacifén cientf{fico-tecnolfgica,integrado a las neceaidades de nues

tra planta productiva. lLos planes no detallan con 1a debida prafun-
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didad que amerite,sobre aspectos tales coma el de los recurscs hu-—--
manags: LCA&mo capacitarlos? LC6mo atraerlos hacia actividades de in-
veatigacién?,sflo se promueven becas,que no sz sabe a clencia cier-
ta en que caonsistan.

En este rubro también dependemas del exterilor,lo cufl implica,
entre otras cosas,que no saciemos ung demanda interna industrigl --
en crecimiento,las cifras siquientes son reveladoras: En un 2atu-—-
dio del CONACYT,se dice que exfstian en el pafs 12 600 cientfficos
en 1978,de los cudles el 44% cuents con licenciatura o grada supe--
rior,de este porcentaje s8la el 19% cuenta con doctorade (1 B52) vy,
existen por cads 12 000 habitantes 2.4 cientificos en 1981. En  -=
otra parte del estudio,nos hace referencia s los gastos en investios
gac16ﬁ: México pasa de 0.1% o 0.6% de 1970 a 1978,como proparcién -
del PIB,siendo que para este (ltimo afio el gobierno aporta recursos
hasta por 95%,y el restoc -simbflicamente- lo sporta el sector indus
trial privado. Psafses desarrolledos,como Alemanla Federal,E.U.A.,-
Japfin apartan més del 2% del PI8 a paestas de investigacibn y desa--
rrollo tecnolégico,donde el sector industrigl privado particips —--
con mAs del S0% de la inversifn (excepto E.U.AR. que cuenta con un -
méyor apoyo estatal),para 1978; en cuanto al ndmero de cientificos
por habitante,Estads Unidos tiene una relacién de 42 por ceda -—--—-
10 000 habhitantes mayores de 20 afiaa. 18/

Sobre los recursos humanas gque se dirijen a estudios profesios

nales de tacnolaegfe en nuestro pais,tenemos:

18/ El Colegio Naclional y la UNAMjen Ciclo de conferencias sobre -
planeacifin energética en México. &éMito & Realidad? 1984.  ~wm—-

pp. 30-31.
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DEMANDA NACIONAL DE SERVICIOS DE INBENIERIA
CONACYT. 1976. 19/

Formacién profesional de ingenieraos,en :
i) Seleccidn de tecnologfa y equipo; 95%.
1i) Ingenierfs de servicia,nperaclén y mantenimiento (horduware) 90X .
iii) Supervisién de plantas (llave =n mano); 80%.
iv) Ingenierfa b@ésice,el saber clmo (know how); 15%,

Lo cudl indice,que le Pormacidn de téenicoe en la parte medular
del proceso tecnolégico ea minima (15%),representando un seric pro-
blema estructural pars el dessrrollo industrial nacional,lo cull aé
lo es poeible sonlucionar a largo plazo -12 0”15 afios,cuando menas.

La planescidn energétice es un fenfmens estrechamente ligado -
sl svance cientf{fico-tecrnoldgico y al desarrolle econSmico y soclal
del pais, puesto gque para diversificer y raclonalizar su uso se Te-
quiere de aptimizar la plante productive coh el minimo de tecnolo-—
gfa extranjera. Gastamos més en comprar tecnologfs gue en producir-~
la,generando en cade inversifin un proceso creclente de importacionzs.

En el documento mé&s Treciente sobre la materia,publicado a fines
de 1980,se observa por una parte la imperante necesldad de raclonasl
izar loa hidrocarburos,en virtud de gQue actualmente las nueve décim
as partes de la demanda de energfa son satisfechas con este recursa
natural -internamente-~ ;por otrao lado,nos sefiala gue en tanto las -
regarvas de hidrocarburos y lae condicianes técnicas<io permitan,el
pais produciria y exportarf{a tanto crudo coms Puera necesario para
mantener el nivel del PIB en 8%,asf{ coma un cneflclente‘deficit?»—‘

ario entre la cuenta corriente y el PIB de 0.1% (el PNDI proyect§

19/ 1Ibid. p. 33.
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un déficit del 0.2%);mis adelante aseflala,que para 1985 la produccie
én del crudo serfa de 3.5 mbd. y 4.3 mpcd.de gas natural,siendo pas
re 1990 de 4.1 y 6.9 respectivamentej;las proyecciones mfs sltas en
logs {dltimos afios. Come vemos,los hidrocarburos han servido tam
bién como paliativo de una pretendida planeacidn econSmics de largo
plazo: Y"Esto deberd apayar la transliclén de le econom{a mexicana,de
1a preasente situacidn de dependencis de loa bidrocarburos,hascia una
etapa de 1ndustrializacidn sostenide. S8lo de esta manera serd posi
ble alcenzar el objetivo central de la polfitica econfmica: acabar -
con la desocupacién y el subempleo hacia finales de sigla.® 20/
Ejemplificaremos,un especto gperativo gque en ls actualidad ---
impide conter con una eficiente plante productiva en meterin de en-
ergéticos: la duplicidad de funciones. De acuerds a un funcicnarino
de la SEPAFIN lo més comiin sucede en el terreno de la programacifn
y aplicacidn de las inversianes y obras; en el sector eléctrica par
ejemplo,ee mantienen horizontes de 8 sfios,en PEMEX existe mayor des
conclerto,s partir de un documenta programitico reallizeds para 1976~
1982 (carente de mecaniemas de supervisidn periédica),se cuenta con
programas anuales de eperacln e inversldn,no ligados a Este,con lo
cull se pfﬁauce una brecha entre lo programado vy lo Tealizado; otro
caso perias,el derivedo del,conflicto intergremiasl de la industris -
eléctricé,que a la fecha,no ha permitido le integracidn operetiva-—-
gdminiatrativa de Ssta,en conjunto,con el consiguiente dispendio de
Tecursos. 21/ Na menos importente es la duplicided de inverato--
nes,puesto que existen casos donde PEMEX cuenta con plantas termo--

eléctricas,muy cerce de las de¢ la CFE; la transferencis de costos -

' 20/ Gerahenson,Antonlo. Contraticmo y dependencia tecnolfgica en -
- lae empresas pdiblicas del Estedo. E1 economicta mexicano vol.
XIV < Nam. 3. mayo-junio 1980. p.56.
2t/ Para un mejer conoclmiento sobre el dispendio de recursos en -

CFE,conaultar a S. G6mez Tagle. Insurgencia y democracia en -
los sindicatos electricistas_ cm. 1980.
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de inversién de PEMEX a la industris eléctrica,es muestra pelpable
de que nag exiaten planes lntegrales,en lao sectorial vy en lo regions
al,puesto que el efecto de tales inversiones no san programadas, por
el impacto gque producen en las distintas regianes del pafs, g2/
Qilchas industrias contraponen el sistema de concursons y contra
tos,a la posibilided de un pla integral: "sea mayor o menar el gra~
do de cumplimiento del plan o da su permanencia en 21 tiempo en que
se debfa ejecutar,lo gque vemos,que una vez definidos =n el plag)ki—
lowats,barriles o toneladas 8 producir o generar,y las instalacions
es y equipos necesarios pars lograrlo,ahi termina el plan vy empieza
el sistema de concursoe y contratos. Carda nbra,cada instalacifn,as -
verses cada pieza,es concursade o contratadsa 8 diverseas empresas —-—-
privadas,muchas de sllas trasnacicnales ... (pese a gue ss) uno de -

los mecanismaos mediante los cuales se tranafieren ganancias ... al

sector privedo,implide la consolidacidn y crecimiento sano de la em—
presa eatetal y profundiza la dependencia respecto al extranjero.® 23/

5.5 Alternative de desarrollo integral: la planeacidn perspectiva
a largo plazo.

E£1 desarrollo econfmicoc mexicang es dependiente del capltalies
ma internscianal,en virtud de la ineficiencia y falte de infraest—-
--ructura productive,cuy os efectos perniclosos influyen sobra la ba-'
1ahza de pagos: De 1977 a 1981 la tasa media de srecimiento del pIiB
fue de B%,ls del sector industrisl fue de 15%,las importaciones ——-

tecnolSgicas crecieron en un 45%. 24/
'£1 estancamliento cientffico-tecnolfgico hoy en dfa es una rea=-

iidad inaobjetable,dande el grado de dependencia crece aceleradamente,

22/ Lajcus,Adrian;en Planeacifn energética en México. Op. cit. =
PP. 209-246.

23/  Gershenson,Antonio. Op. cit. p. E6.

24/ Moshinsky,Marcos. Planescién energética en México. Op. cit. —-

Pe 257.
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al igual que los pagos al exterior por adquisicidn de tecnologfa:
PAGUS AL EXTERIUR PDR ADQUISICION DE TECNOLODGIA
{ 1977 - 1981

Ruomas Econfimicas. 1977 1978 1573 4980

(Miliones de doléres)
Agraindustria

Bienes de Capital
Bienes Duresderas

1981 %)

15.4 15.0 24.7 38.3 63.2 8.16
33.3 36.4L 57.9 82.8 130.1 17.68
23.0 26.5 37.1 57.8 91.8

12.26
B8ienss no Duraderos 22.4L 21.3 3M.5 50.5 79.3 10.80
B8ienes Intermedios B6.5 99.1 159.4 215.6 332.8 46.L0

Subtotal 1806 19843 313.6 LL5.6 697.2 95.30
No prioritarios*

9.5 0.6 15.1 17.1 37.5 4L.70

190.1 208.9 328.7 LH2.7 734.7

Total: 100

Fuente: Medina C.,Ramfn. El Estado mexicano entre la inversién ex--
tranjera directa y gruposa privados de empresarios. Edit. -
Premia. 1984 cuadro 21.

* Incluye: Transformacldin,extractives,servicio y comercio.

El total pagedo por este concepto asciende,de 1977 a 1981,de -~

190.1 millores de doldres a 734.7 respectivamente,representando wés

del 250% de incremento; las remss econfimices8 gque erogan mayor ndme-

o te divieass son las correspondientes a maquinaeriae,equipo y Teface
iones {con promedios de 17.6% y 46.40% reapectivamente),es en las -
ramas baslces donde se contempln el total de pagos: 95.30%. Teal --
realidad,nua hace penger ea un futuro incierto y deafavorable; por
esc ee indiapensable correglr el maodelo de desarrollo industriel,en
'lu particular buscando siempre la autosuficiencis e integracidn al
' eistema econSmico en canjunto.
Para ello netesitemas partir de la elaboracifn de planes eco--

ndmicss glchales de larga maduracifng “...s8lo a largo plazo puede

funcionar adecuadamente y con posibilidad de buen &xito la pnlitlcé
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econfmica que,con base =2n ello,se establezca para el medianoc y pa®a
el corto plazo."™ 25/ Con ests estrategia,podemos estar en plenitud
de reproducir en forma ampliadae la economia,haciendo congruentes sus
niveles de operacidn;sectorial,reglonal,local,etc. Para e1lla es ne.
cesario,tener presemte y considerer el desarrnollo de la ciencis y -
la tecnologf{a,adecufindola a nuestra estructuras de produccién,y de -
esta manera conseguir elevar el producto -distribuyéndolo equitati-
vamente-,de tal manera gue tengamos posibilidad de salir de la actu
al situacidn de dependencia,donde aflo utilicemos el sactoar externo
comao complemento s nuestrs economia.

E1l guhierna debe ser censciente y enfacar su mirade més alld -
de su ciclo polftico,y no anteponer &ste a le reslizecién de los ob
Jetivos nacicnales: "Un pafs tiene que concebirse a large plazo. -
Tenemns que crdenar y racionalizar nuestras scciones;superar la im-
pravisacidn ... como g8 cbvio,no era factible transformar y moderni
zar en sels afies la estructura econfmica de una naclén.® 26/ La -
anterior indica que ls tarea inmediasta es partir de la planeacidén -
perspectiva,con holguras de tiempo de cuando menos 12 afins,evaluan-
do los resultadas a la luz de programas anusles de operacifn y de -
planes sexenales,lo que permitirf corregir cuelquier desvio can —-
oportunidad; la participacién del sector naclonalizedo de los ener-
gfticos serf Ffundamental en 2l cumplimientoc cabal de la funcidn rec
tora dei Estado,arientando las inversién f1ija brute de la socliedad.

El1 sector ensrgético,consumidor a gran sacalas de bienss de ca-
pital,propicierd en lo interno,una estructura industrisl adecuada 8

sus necesidades de diversificacifn y de racionalizacién de los re--

25/ Cecefia Cervantes, J. Luis, Op. cit. p. 36
26/ Lépez-Portillo,José. Informes presidenciales;Op. sit. pp. 172
y 202.




- 113 -

cursoe na Tengvables,con lo cudl se estard lebrando un senderoc de -
independencia y soberanfa nacionales. En caso contrario,ampliaremaos
m&s el actusl ci{rculo vicloso: pedir prestado para pagar intereses,
y va no ae diga para amortizar la deuda externa. Er 1978 salieron
divieas por este concepto,de 2 600 millones de doléres y en 1981 --
crece a 8 200: "Los plazos cortaos nos obligan a inconvenientes ne--
gociaciones frecuentes y riesqosas.Y 27/

En suma,sblo a largo plazo puede concebirse la modernizaclén
de la actual planta productiva,hacifindola eficiente y nos permitas -
un desarrolio nacional e independiente,en el cuél podamog lograr un
crecimliento sano y autosuflciente que cumpla con los abjetivos na--
cionales (Qque estdn presentes hesta la fecha,en los planes de dess_
rrollo),como son el:abatir la desocupacidn,no como objetivo del --
plan sino como su Tresultado;crecimienta econfmico,alto y sastenido;
impulso a la soberaniz e independencia nacionales;diveraificscibn -
de la planta productiva de exportacién,etc. Siendo asf,canasegui---
remos resultados cusntitativos v cualitatiives importantes a nivel -«
nacional,haste lograr ‘convertir el crecimiento =condmico en desarrg
1lo social,que se manifiesta en mejoreas y mayores niveles de vida -~ -

para las clases trabsjadoras.

27/ : Ibid. p. 216.
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CAPITULO SEXTO.
CONCLUSIONES ¥ PROPOSICIONES.

"Hacer experimentos socisales a costse del ham
bre de las multi{tudes es un crimen. Todos -
los que proponen planes vy proyectes irreali-
zahlea son insinceras. E£1llos sshen gque aien
ten, creen gue después aerd muy Pdcil tral-~
cionar sus pletaformss y burlarse de sus pro
Por aupuestt que se engaffan.  No =g-

mesz8.
brfan despufe como selir de su propia _trampa.
ecdonarf{sn_y acabarfen por

Laa masas ng les
a7/

triturarlog”.

contiene los resultados del gatudio

El presente capltulo, en
cuegtifn, y en un inciso posterior se detzllan las recomerdaclones

que de 4L se derivan, las cuAdlee, conasidero, que de ser tomades en
cvuents pueden contribuir a un proyecto de eloance nscionsl, para -
las bases de un dessrrollo sflido y suPiciente coan indepen-

aentar
en la econdmice, y por consiguiente en lo polftico; =1 que

dencla
cosdyuve a crear canciencls del nuevo derrotern ecanfmico y

ademds
soclial 8 asguir.

6.1 Conclusiones.
A Pinea del aiglo papado 2 inicios del presente, sl Eata-

Ta
do mexicano intentas acabar con los rosgos Peudrlos de la scanomia,
‘cuya culminacisn ee da con la Revolucifin srmada de 1910; pars que
posteriormente; se legitime =l sistema de mercado y permita su ré~
Vprnducci6n en bese a lo 2stipulado en la Constitucidn de 1917, vi-
gente hasta nuepatros diaa. ’

Ea imprgscingible la intervenwidn del Egtads en la economis de
bido 8 gue es'él prapictario de los recursos naturé;ea que popeg ~
I Nacién y los concealana a las particulares,de ascuerdc a las ng-

cesldades gue dicte el interes pdblico; con la finallidad de tensx

A/ Declaracifin de principios, hecha por pl General Cellea. Citado
‘en G.A.R.H. La planeecifin econfimica y sacisl gn M8xico. Unl.10

Mé&xico 1980, p. 4. {subrayado mio)
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una participacifn mis directa crea entidades paraestatales. E1 ca-
rfcter y funcifin de éstas se determina por el lugar que ocupa el Es
tado en el capitalismo mundiel, esté& a su vez, se le gtorgo por  su
integracifn tardfa = tal siastema. Es por ello, gue nuestro capite-
lismo es dependiente y subordinado a los interesea del gran capital

(nacional e internacicnal).

2. El1 Estado mexicano, al cumplir con su tarse de acumulacién
de capital en Faorma amplia es funcional y complementa sl sector pri
vado de la economfa, debido a lo sndeble del aparato productivo del
pafis desde sus inicios.

En la década de los veinte dg iniclf la actitud dual del Eata-
do, &rbitro y patrén; por un lado, regula las relaciones de produc-
cifn -Art. 123 y la InstitucionalizeciSn de la Revolucilén-, y por -
otro, crTes los organismos y empresas paraestatales (gue inicialmen-
te se dedican a cresr la infraestructura ecanfmica y la estructura-
cifn de un sistema financiero de apoyo al proceso de mcumulaclfin de
capitel definide). Por elln, las principal caracterfstica de la em-
presa paraeastatal, es responder a las contradicciones entre las -~
fuerzas productivas vy las relacianes de produccifn, para apoyar la
acumulacidn de capital y procurar su legltimacifne.

3. Definido el modo de acumulacifn de capitel privado -a par-
tir de 1940-, besado en la sustitucifin de importaciones,una vez ci-
mentada la infraestruttura econfmica y soclial del pafs, se proyecta
un crecimiento econSmico dependiente y limitativo; que se auaténts
en el desarrollec industrial; para la cusl, 2l Eatada interviene en

&reas estratfgicas que procuran tal desarrollo de manera ininterrum



- 116 -

pida {(a la vez que liberan al sector empresarial incipiente, de in-
versionesa largas y costosas), en detrimento del sector primario.

El Estado en estas etapa, smplia su papel de punta de laza en -
la acumulacifn ~desvaloriza su propic capltal y saclaliza la inefi-
cacia privada-. Apoyado en su acci8n legitimadora del orden,que —-
por otro lado, ayude a sostener la cuota de ganancia, aberatando -
(via gmsto socisl) la fuerza de trabajo.

4e Tal politica econfimica instrumentada a base de la inver- -
8ifn y del gasto pdblico, tuvo un crecimiento anfrquico y cavuntu—-
ral, en la medida que crecfia, menor capscided para inducir el creci
miento econSmico tenfa. Para lo cuasl fueron elaboradoe una serie —
de documentos de earficter planeativo y legialativo, por parte del -
EjJecutivo Federal, con la finalidad de controlar y vigilar las in—-
versiones y al gasto plblico, los resuliados no pasaran de diagnae-
ticar y pronosticar la economia nacional, en el mejor de los casgs
sa e2lsboraron modelaos macroecanfmicos. Puesto que los documentos -
son perfilados como herrasmients de gobierng-politica-6 con 21 fin -
de conseguir créditos internaclonzles, por tanto, son planes y pro-
gramas qQue muy pocd tilenen que ver con el proceso econfimico, a juz-
gaxr por los resultados.

5. Para 21 perfods de anflisis gue noe ocups, las cosas Poco
se madificemen esencla, la planeacldn de empresas paraestatales se
1imita o un sistema de control y vigillencia administrativa y finan-
ciera, la intervencidn estatal se sujeta s las contingenclas de po-
14{tica econdmica, Que responde 3 las imperfecclones del mercedo vy
a las coyunturas politicas.

La instrumertacidn normaotiva -operativa del sectar plblico, &-
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contiene duplicidad de funciaones, es demasiado centralizado y caren
te de mecanilsmos tfcnicos de contrpnl, sobre todo en el &rea operatl
va; lo cuel es congruente con la polftice econfimica instrumentada -
en el perfodo 1970-1976, cuyo objetivo bgsica era conservar el mode
1o de acumulacibn implementada con anterioridad,para tel efecto, se
uti1iz6 una politica monetaria y de gasto plblico contradictoria. -
En esta etapa, & la funcifin de complemento del Estado se anexa la -
de. fomento de la acumulacifn de capital.

En el sexenio siguiente, age avanze en la reordenacifn estructy
ral de la administracifin pblica, la planeacifin sigus2 como principal
instrumentc del goabierno y debido a3 ello no es participative, pero -
ai limitative y centralizadas, caracterfstica que se conservg desde -
el México posrevolucionaric, dorde ia participacibn del sector para-
estatal se reduce s regular las distorsianes de las crisis econSmi~-~
cas, como ingtrumento de polftice econfmica.

6. £1 sector snergftico tiene uns participscifn relevante en -
la dééada pagada, al grado de gue pudo servir como elemento activao,
en el cambio del modelo de scumulascién enterior, y soclo quedﬁ coma -
apoﬁu del crecimiento econdmico establecido; sin solucionar los pro-
..bBlemas eatructurales de fondo,como son: el sector externo y las fi--

nanzas piblicas, por la contraric los scentub.

Lamenfablemehte@el sector nacionglizado de los enerpgéticos no -
ha'cumplidn eon su funcidn fundamental, incrementar la rectorfs del
Estado en la economia, porque no se cuenta con una planeaclén estg-

,fal integral y nacioneslista, gue permita una scberania e independen
cla del pais en lo econfmico, lo pelfitico y lo cultursl. FPor el -

'cnhtrario, nog hacemos dependientes y subordinados etarnos, en tudd_
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caso el fenfimend de empresas paraectatales nos demuestirs que son -
batfin y trampolfn polftico de toda una "familia revolucignaria™ --
(involucrada en el partido polfitico que nos ha gobernado par més -
de 50 afios), que cumplen con las Ffuncionea nacionalea que requie—-
ren y no corresponden a la sociedad en su conjunto de acuerdo al -
mandatoc constituciconal.

Por atro lado, las paraesteatales sirven de techa Pinanciero -
del goblernc, estas incrementan su capacidad de endeudamiento, -—-
puesto que su pelitica de precios y tarifes (urincinal-problema £1
nacieroc econfimico del sector pfiblies en conjunto), responde cada -
vez que el Estado no consigue recursos externcs suficientes, gue -
le permitan fPinanclar un crecimientoc econfimico en gran escala, que
lagre reanimar la economia an conjunto, para cumplir su funcidn de
apoya a la acumulacifin de capital y de legitimacidn.

7. Finalmente, reste decir que la plansacidn de las empreaas
de lga energfticos, careca de toda infraestructura bumana, material
y Pinanciera, lo cual pisibilitarf{a encauzar el desarrallo indus--
triael aobre bases aflidas que le permitan avtosuficiencia 8 inte--

.,graciﬁn; y en virtud, de tratarse de recursos no revnovables, logre
diveraificar v racianalizar las fuentes primaritas de energfes.

Lo anteriar, es en baae a gue es un sector con una'prnpanaiﬁn .
alta a importar, y en ese medide profundiza la sustitucién de impoxr
tgci&nes. con los consigufientes problemas de déficit Pinanciero. -
Dicﬁu madelo de crecimiento se basa més en comprar a»cualquier cos,
to que en investligor v adaptar la tecnologfa a lmss necesidades in<

7 duétfialeg v agricolas internas. Actuzlmente ests situacidn hé.——

prapicliado 31a p&rdids de outonomia de las paraestatales de lon -~
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energéticos -y en sf, &n todo el sector pdblico- con lo cual se ~-
degnacionaliza la industrla.

Actualmente, existe un estancamiento cientffico -tecnoldégico
gque implde ls modernizacién de la planta productiva que compita -
al mAs alto nivel, en loe mercados interpacionales. En virtud, de
que son inversiones de larga maduracifn, gque rebasan nuestro ciclo
polftico, se ha dado mayor importancia, para la consecucién de in
gresos, a ramas =sconfmicas del sector servicics. Es tiempo de pen
sar en subordinar el interés inmediato y particular, al interés ge
neral, nacional y estratégico deil sistema en conjunto.

6.2 Las proposiciones gl respecto san en 2l sentido sigulente:

1. La intervencifin del Egtedo en la sconomia debe ir m&s all$
de 1la complementarliedad y funcionalidad hacia el sector privado, di
rigiendo su atencién primordialmente a 1ls ampliacifin y moderniza-—-—
cifn de la plante productive., Con lo cual se esvitard el cfrculo vi
cigsc de pagar impartaciones con deuda externa; de tal manera gque -
2l Estads no renuncie a su capacidad de planeacifn de la actividad
econfmica, evitando que se convierte en puntal decisivo de la inver,
g18n privada.

El E£stado debhe retomar con seriedad y responsabilidad su papel

de rector vy oriegntador efectiva y dinémiéu del process prnductivu.
para éilo debe sustentar sus acclones en el potencial ecanfmico \'4
tranafurmadnr del sector estratfgico nacionalizado del paié; puss
es 1a finica &rea con capacidad suficiente psras formular una gatra—
te§£a de déaarrolla naclonal, democzftics y popuiar, como le Onice
opcifn revolucionaria en el_preaente, encaresndo y sometlende los in

tereses trasnacionales a el fortalecimiento de la soberanfe e indg
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pendencia naclonales. YAlGn mis, pademosg afirmar Que del deatino -
del sector naclonslizado en los prfiximas afios depende el parvenir
del pais, de la mlsma manera gue el M&xico de ahora no se explica-
ria sin ese sector®. 2/

Debemns ser claros gue el fortalecimienta del sector pblico
no es 86lo un problema econfimico, sina Pundamentalmente polftico;-
par 21lo la planeacifn nacional debe ser participativa y democrfti
cay para gque ee traduzca en una planificacidn propia del predominio
del interfs pliblico v de las empresss parsestatmles en forma deli-
berada y consclente, que conlleven a la satiasfaccién de las necesi
dades populares ©onun desarrollo equitativo e independiente.

EN Mé&xico las nacionalizaciones no san ls regla de interven--

cifin del Estado en la ecanomfia, m&3 bien son la excepcién, respan—

den genclllamente a los mbusgs del caplital) y a su falte de solidaw

ridad naclonal,oc lo gue es lo mismo, "s los que se rajan® 3/ a8 ag

gﬁir creclendn y prefieren dedicarse a actividades improductives -
-especulacidn-. Es preferible programar planeando las dreas econd
micas que se piensan naclonalizar y estatizar, pues se ha demostra
do gqua cuando se toma una decisidn de tal megnitud es meramente cg
yuntural y un esfuarzo deeeperado por recuperar la rectorfa del €3
tada, ante las presiones de les monapoliosa. Pues debido a la fal-
ta de organizaelfingcuasnda se asume al control por el Eatada, se im
provisan sctividades, objetivos y funciones, vy después serdn utili

zadas como plataformas polfticas , lo cusl las vuelve ineficlientes.

2/ Aysla, Jusé. El sector pdblico y el Naclonalizado de 1la ecana
: mia mexicana. EL1 economigta Mexicano, Vel, XIV, Ndm. 3 1980.

p. G5.
3/ L&pez-Portilla Jdosd. Sexto informe de gobierna.

Op. cit.

pe 200.
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2. La planeacidn de las empresas plblicas vy su sectorizecidn
deben tomar en eonsideracidn ro gflo ls afinidsd de Punciones y ag
tividades, sino sobre todo aspectos de cerfcter operativo y Puncio
nal coma: a) su participacidn, en péucesne horizontales y/6 ver—-
ticales de produceifn; b) objetivos similares, pera evitar dupli-~
cidad de funcliones; ¢) su tamafin y regifn de operacifin, con lo cual
ee conseguirfa su integracifn interinatitucional.

Con el clsro objetivo, de hacer congruente e integral la pla;
neacifn nacionsl de dichos entes, en particular; pues las bondadesa
que ello implica son Puente de progresa: Pues permitird, crear sis-~
temas de operacién, basados en lg definicién de objetivos y metes
cansiderando s cada sector como una conjunto integrado de activida
des, cuyos subslstemas canjunten empresas operativaa, empresas de
apoys y fomento y empresas de regulacifin de la actividad econfimica;
de tul Porma que tales sistemas contemplean sus objetivos sociales y
econRfmicos de tada empresa, y le permita sgruparlas en bisicas o eg
tratfgicas, de beneficio social, y las netamente mercantiles (estas
Gltimas considero que deben tener autonomia totml en sus decisio--

nes); por Gltimo, agruparlas segfin su tamafic y diversided constitul
. rfa empresas controladaras ~holdings- como nivel intefmédiu entre -
el aecénr y la inatitucién, que sdoptarfa la forma de Filiasl.

Hacer una depuracifn efectiva y programada del sector paraesta
~tal es necessrio, una vez que se hayan analizado los nbjetivos vy -
“Punciones de cada entidad v de ser liquidadas se debe dar prioridad
al sector aocial para su adguisicifin o remlizar una participacién -~

empresarial canjunta entre el Eatado y éste sector -creande empre--

asas mixtas. Pars decidir sabre la liquidacifin de una empress ge deé
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be considerar el cbjetiva econdmico y social que cumple y 1o distrag

cién de recursos que hace dal erario pdblico, tomando los criterios

eficiencia financiera del sector pdblico.

prapios de
En nuestro pafs este fenfimeno de
procesoade estabilizacidin econémica, con objeto de sanear les finan

zag phblicas, por lo cual no son decislones programadas v planeadas,

reprivatizacidn s6lo ae da en

de ests forma nacen y mueren.
De lc anterior se deduce la proposicién siguiente:
El cual dependa di

e Creaxr
un Consejo de Planificacidn Econdmica Nacional.

rectamente del Poder Legislative, asegurando con este plsnes y pro-

‘gramaa de largo plazo -20 § 15 afios~, evaluados a la luz de planes

cparativas de corto y mediano plazos, de tal mafera gue a8 apaghn

a la pol_f{tica scanfimica del pafs y respondan s una planeaciSn intg

regional & inastituciaonal.

gral sectorial,
de acuerdo a la rweva ley de

£l futuro @l respecta es anhscurao,

Planeacién del S5 de enero de 1983, no cembila en esencis de las ante

a) Seguird teniendo un caricter mersmente indicativao S in-

riores.
37), y obligatorioc pars -

ductive hacia la iniciativa privada (Arxt.

la administracifn pfblica (Ari. 32); b) sigue slendo centralizeda

vy, por tanto, no participativa (Art. &), pues el Foder Legislativo

561lo oghservarf (Art. S5@2; c) La vigencia de plenes y programas se-

guirs siendn de corto y mediang plazos, de coyuntura politica y ecg
nfimica (Art. Z21); d) Le planeacifn paraestatal, serd controlada. nor

.mativamente en forma doble (Instituclones de apoyo global y por Coor
dinadores de sector) ~Art. 17—, por lo cual seguirf mahiatada por -~

trabas administratives centrales.

e agquf ls necesidad imperante, de crear un organismo descen--
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tralizado coma el prapuesto, el cual por analogfa controlard y dect
dir4 sobre el monto de el gasto y la inversién pdblica -herramientas
b&sicas del Estado que orientan la ecanomfa para estimularlai asf -
cama, del personal ejecutiva que deher$ ocupar la direccifn de una
empresg parasstatal, atendiendo a le capacidad que muestre. En eg-
té forma se imppoaihilita a taolea entes, de que distraigan recursas
sobre todo, a campaflas politicas y corrupcifn- en actividades aje--—
nasg.

Se caonseguir§ crear paraestatales con verdadera asentido popu--
lar y democrético; asf{ como lograr una integracifn vertical y hori-
zontal, como ya se habfa intentado en las empresas del sectaor enar-
gftico*. Lo anterior permitird una .programacifn adecuads de su pa-
1f{tica de precios y tarifas,con determinada periodicidad para su re
visifin vy actualizacifn, de tal forma que les permita tener autono~--
mia en la toma de decisiones con finanzas sanas que tlendan g mini-
zar los pagos y tranaferenclas que aports el Estado.

4. Se debe aportar en promerio un 2% de recursos financieres,
con relacifn al P18, en no menoe de diez afios a actlividades cientf-
ficas y tecnolfgicas, que prapicien la infPraestructura tecnalfglcea
en el pafs; donde el 75% de dicho gasto lo asume 21 Eatamdo, y el —-
reafc el sector privado. Se debe atrser a las nuevas generaclanes
hacia esta actividad,concientizdndolas en que en el desarrollo de -
los medios de produccifn, estd el Puturo de pafs el que aspliramos.
Puze con anlo Ffomentar la industria de bienes de caplitel, sstaremos

en posibilidad de lograr un desarrollo industrisl auvtogsuficiente -

* Gershenson, Antonio. Contretismo y dependencia tecnolfgica en
las empresas pfblices del Estado. Op. cit. p. 67. En eate art
culo el autar sefiala los intentos gque lograron la instalacifn -
de fébricas en la industria elfSctrica fque proporclonaran table-
ros. v postes, a3 como otras refacciones importantes para el de
sarrocllo de oua Punciaones; elgo similar se did en PEMEX, en el
&rea metaslmfécanica, cuya demanda, permitid =l desarrallo de esta
industria y evito importaciones._ Olchos intentos se han olvidado,
a raiz de conflictos intergremiales.
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y sostenlida.

En la actusmlidad, resulta indiscutible el hecho de que la in-
dustrias debe jugar el papel de punta de lanza del sector exporta--
dor, conjuntamente con, una refarma fiscael profunds y la revisién
de 13 polftica de ingresas de las empresas paraestataleas, que lo-
gren solucionar los problemas estructurales gque enfrenta el pais,
de la solucifin que se le dé a estos obetlculos sz definirf la pa-
1i{tica econSmica a seqguir hasta fines del siglo presente. Una -
vez que se perdic la oportunidad -tal vez @Gnice en muchos afins- -
de lograr un progreso BEn 1o econfmica, en 1o social y en 1o cultuy
ral.

Los hidrocarburos pudieron dar tal viraje, de no haberse pla
neado en tan corto plazo, camblar la planta productiva y la pleta
forma de produccién de &stos, sin pensar que el mercado internacig
nal es de loa menns previsibles. El cardecter no renoveble de eg--
tas fecuraua, nas hace pensar en diversificar las fuentes de ener-

gfa, lo cual justifica también la proposiciln zqui detallada.




A P B R D I C R .

Recientemente, el godbiernc federal ha dado un paso mfs en 10 =
roferente a la Planeacién de la Administracién PYblica Descentraliza--—
da,con el fin finico de hacer de ese sector, un apoyo eficaz y eficien-
te’'a las finanzas del erario pGblico, nos referimos a la Ley de Entida
des Paraestatales (D.0. 26/05/86).

Con esta ley =Se abroga la Ley parsa sl Control por parte del -——-

Goblerno Faederal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-

ticipacidn Estatal del 31 de diciembrs de 1970. El nuevo ordensmiento

tiene como obJjeto primordial -segiéin se sefiala- regular la organizacilén
funcionamiento y control de las entidades parasstatales; sin lugar & -
dudas,presenta aclertos y avances an materia de control,funcionamisnto
desarrollo y operaclién del sector descentralizado del goblerno federal
asf por ejemplo se delinsan las politicas de desarrollo de las empre -
saz dea acuerdo a los lineamiontos y nermas gque establece la dependen -~
cia coordinadors de sector al que pertenezca (art. 8): Con ello se prg

tende avitar la duplicidad en las funciones que realiza, asegurando «-

asimismo, el correcto cumplimiento de las mismas. Para e€llo; s les =

ha dotado de autonomia operativa en el cabal cumplimiento de Sus obje-
tivos y metas trazados en sus raespectivos programas, liberindolas del
abrumador control burocritico central, con lo cual §ste se reduce a --
disefiar la normatividad necesaria para la operaclién de dichos entes,
Interesante es sefialar gue este reglamento trata de asegurar -
la eficliente adminiatracién de los organismos y empresas del Estado, -
mediante la estricta seleccién de los recursos humanos de nivel direc-
tivo, sefialando come uno de los requisitos indispensables para el car-
80 a desempefiar la amplla experiencia sobre las asctividades ipheren -~
tas de la smpresa de gque se trate. La designacién de tales psrsonas -
estaris dada por el Jefe del Ejescutivo Federal, a través de la eoordi;



nadora de sector (arts. 21 y 34), lo anterior, es asi, bAsicamente ---
en sl casc de los organismos descentralirados y empresas de participa-
cién estatal mayoritaria dado que opsran en &reas estratéglceas y/6 --
prioritarias de la economia naclonal.

Bl pracepto contempla la participaciédn del sector social en ~-
le econcomisa en forma preferencial, es decir, en caso de "inconvenien-—
cia" de una institucién productora de bienes o servicios, propledad --
mayéritaria del Goblerno Federal (inconvenisncia desde el punto de vis
ta de la aconomia naclonal o del interés péblico), los trabajadores —-
organizados de la empresa tendrfn la oportunidad de adquirir los titu-
los representativos del capital del Gobicrno, en primera instancis e
(art. 32). Aungque no se detallan los criterios de inconvenisncia —--
{razones politicas,financiaeras,reglionales,ecoldgicas,stc), serfia pro -
vechoso que los factores dela produccién afectados asi como la socle--
dad entera lo:s conccfésemos, para un anédliais sxhsustivo del desempefio
de la Administraciém Piblica y de su corraecta evoluclén (puesto que en
tales decisiones intervienen distintos y wvariados criterios, que co .--
rresponden a distintas dependenciaa centrales,incluysndo, por supuesto
¥ sobre todo al Ejacutivo Federal. Considero un avance importante la
participaciédn preferencial del sector social en la economia, mediante
la adquisicién de los recursos qua libers el sector phblico, pues ap§
yaria en gran madida algunas de las funciones que desempeﬁa-el Esﬁado
como las da regular el mercado de blenes de consumo salariales. )

Relevancia particular tienen un par de incisos de la pre «-

~'sente ley: Por un lado, Sse sefiala que 1as entidades paraestatales se -
cefilrén, para su desarrollo ¥y opsracidén a los planes sasxenales (de me-~
diano plazo) ¥ programas de corto plazo del sector correspondisnte, lo
cuédl no asegura la consecucidn,vigencia y wvigilancla de é&stos, plénse~
ce en las empresas astatales ublcadas en aress ostratégicas y priori -

tarias, gque necesarlamente requieren de plazos largos de maduracién de




sus proyectos econémicos,de cilencia y tecnologia, con efectos multi -—
plicadores hacla el resto de la socisdad y por ende de la economiay o
sencillaments, en las proyecclones de la produccibm y de las reservas
de tal o cuél bien no renovable (art. ¥7). Por otra parte,an 1la conseg
cucién de recursos financieros,las empresas podrén participar en el -—
marcado bursitil, sisndo que a la larga Se ~eprivatiza 18 economia y
paulatinamente se desnacinaliza la economia, todo ello en aras de los
anhelados suficientes recursos, que eviten laa pesadss cargas que rea--
presanta el endsudamisento de tales dependencias, que a postariori ogca
sionan la pérdida de autonom{a an la toms de decisiones (art. 68).

En s{,se aprecian avances importantes en el funcionamiento -
¥y operacién de las empresas parsestatales, sin embargo queda resqui --
cios de viclos histdricos en la Administracién Plblica Federal, parti-
cularmente la centralizada participaciénm deél Poder Bjecutivo en la de-
c1s1én y elaboracidn de docurentos en la materia (de hecho sn todos -~
los aspactos de la vida nacional); del otro lado,astd la irrelevante -
participacién del Congreso de la Unidn,puesto gque de alguna forma re--
presenta los interese de todos los sectores de la Socledad, y que de--
bilera realizar las funciones gque indebidemente ajecuta.el EJjscutivo --
Fedesral en su provecho —convirtiendo planes econémicos en planes poli-
ticos. El Poder Lagislativo deba procurar la elaboracién,participaci-
én ¥y dilscusién suficiente, de todos aquallos documentos de relevancia
nacional y en particular 103 referentes a la Administracidn Pdiblica --
Federal, asegurando de tal forma, el pleno cumplimiento a2 planes y -~
prograﬁas de corto,mediano y largo plazos,sobre todo los referentes a
los recursos naturalas perecederos, qus en Hltima instancia aseguren

un adecuado funcionamiento dz la economfa nacional.






Cuadro  &.1
INDICADORES MACROECONGHMICOS SSLECCICNADOS.
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES).

1970

1540 1954 1955 1561 1962
I. Producto Interna Bruto 777%  ©3630  BLB70 163265 176030 418700
II. Irversién Bruto Fija 591 11018 13926 25658 27426 G2300
o) PGblice C(autorizadad 290 4183 403 10372 10823 30582
b) Privada 3d1 6835 9518 15286 16603 51718
III. Poblocifn total
(millones de persanas) 19653 29115 30011 36172 37395 45088
V. Procucto Per-Capital (I/I11) 336 2393 2028 4516 a7 as29
SALARICS
I. Selario Mfnimo Urbano 1.5 6.3 6.3 9.9 3.9 24.9
IT. Irdica del Ooato do la vica 21.3 100 118 156.8  158.6 201
BALANZA DE PAGUS
(millones do dflarae)
I. Rosultsde en Cusnta Carrlenta . 22.6 (32.6) 3.9 (195.3) (120.2)  (9u5.9)
Il. Expartecién de Bimnes y
Servicioa 213.9  1048.2  1208.1  1463.9  1565.8  2933.1
III. lmportscisn de Bisnen
Servicion v 191.3 . 1080.8 1173.2 1658.7 1707.0  3879.0

TASA OE CRECIMIENTO MEDIA ARUAL
(A PZCIOS DE 1950).

1940 - 1954 1955 - 1961 1962 - 1970
A) Produccién e Invarsién
1) Productu Interna 8ruto 5.8 5.9 7.6
. II) Invorsién Brute Fija 9.9 5.6 10.a
n) Péblica . 7.9 10.0 10.0
8) Privada 11.0 3.2 11.3
I1I) Producto por Persona 2.9 2.7 4.0
8) SALARIOS
1) Selariog Minimas Urbancs €103 2.7 8.4

Reales (1940=~100)

FUENTE: Tommdo de México Hoy. Gonzflez Cacanova, Pablo. Et. al.
S.XXI. 1979. pp. 78-79.




Cuadro 4.2

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB.
(A PRECIOS DE 1960).
rPia Industriel Electricidad Petrfleo Construc Mineria Manufac-
ras
1940 (Pesca) 22889 67888 212 574 us7 124686 4264
% 400 3 a8 7 18 &3
1950 (Pesge) 41060 12U66 370 1129 1287 1232 8437
% 100 3 9 10 10 68
1960 (Pesoca) 150511 43933 1502 5128 6105 2306 28892
% 100 3 12 1% 5 66
1965 (Pesas) 212320 66508 2769 an15 B534 2629 L4761
% 100 & 12 13 4 67
1970 (Pesgs) 296500 102154 5357 12675 13583 2859 67580
% 100 &4 12 13 u &7
1975 (Pesoe) 390300 160663 B80O83 18717 20187 3398 90258
% 100 5 12 13 3 66

PARTICIPACION SECTORIAL PCR PERIODOS SELECCIONADOS.
<1

1941 - 1976

1941 - 1960 1961 - 1970 1971 - 1976 1976
PIB 6.0 7.0 5.0 2.1
Industriasl 7.7 8.5 5.7 2.6
Electricidad 7.6 13.6 8.4 7.
Petréleo 7ol 8.5 8.8 11.5
Construccién 9.0 8.8 6.8 (1.9)
Manufacturas 7.2 9.0 5.5 3.5
Sect. Agropecuaria 5.5 3.8 1.7 1.3

FUENTE: México Encifras 1970 - 1980 e Informes Anuales, Banco de Méxlco, S.A.



Cuadro 4.3
PRIORIDADES EN INVERSIONES DE CAPITAL DELSECTOR PUSLICO. (1925-1976)
a) CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

Millones de pesas Comunicaciones Aorope Giensetar
(precio corriente) Industria y tranepaortes cuario eocial

PERIODO
19250) 1930 g6.8 — 77.9 13.6 8.5
1931 - 1935 96.8 —— 7hH.4 13.7 11.9
1936 - 1940 216.2 6.7 65.9 174 2,6
1941 - 1945 574.8 9.6 604 16.5 11.6
1946 - 1950 1695.2 20.2 45.5 20.5 12.3
1951 - 1955 3556.6 29.8 38.8 16.9 2.3
1956 - 1960 6259.4 30.8 37.9 11,2 17.5
. 1961 - 1965 ©) 13100.2 38.2 25.5 9.8 23.4
i 1966 - 1370 23078.0 Lo.9 21.5 0.9  25.3
1971 - 1976 o 56163.5 37.8 22.0 17.4  19.86

a) E1 total (100%) incluye les categorisme Gdministrstiva, turismo
v sefensa.

bh) Asignaciones sutorizadas 1925 - 196L.
©) Asignaciones Teslizadas 1965 -"1973.
d) Asignaciones en proyecto, para el trienic 1974 - 1976,

FUENTE: Wilkie, Jsmes. La Revolucién Mexicana. Gasto Federml y Cambio Social.
Apéndice Q.F.C.E. 1978.




Cungra L.t
BALANZA DE PAGSS 1570 - 1981,
(Hillenus de ddlazasd.®

o aee won s w573 1977 w9 1o1s
Ge= CUINTA COMRIENTE -726 -1006 -322 —ult2 -3G83 —15590 -2593 -Lu786
141. Tngrease = 367 42s0  seon G638 7a3s  az7r 9477 11683 16283
a) Exportactones de Mercancfas 1281 1363 1666 2071 2853 3062 3655 LE50 £063 ae17
8) Turismo L1s (X131 563 720 ALz 800 836 266 2 AU
) Transacclones Franterizoo 879 967 1313 1526 1650 1925 2265 n7a 2356 2519
d) dtros concoptom. 1/ 358 376 738 1038 93 1368 15: 1585 2105 3106
1.2 Egresco 3879 3893 szes €935 1008k 11577 11960 1773 AL3LE 21159
2) Impartecidn de Morconcfag 23277 2254 2761 3893 6148 6599 6300 5705 7917 11980
b) Tusicmo 170 172 260 303 392 Lug L23 395 519 w93
©) Trgnoacioncs Fronterizas 585 612 9339 11C5 1253 1583 1867 1361 1632 22L5
797 ass 1328 1634 2271 2863 3390 3511 L278 6281
nd.  md. %32 2051 3822 suss  Sovb  oove 32 usd
2.1, Capitol o lerga plezo (NETQ) 480 669 841 1866 2793 4373 %702 L271 LEEY 4593
, @) Sactor Pdslico 247 299 411 3209 2a95  3s84 4215 3872 ADS3  3aw7
Bb) Szeiar friveds 213 370 &30 657 718 789 437 359 626 ALLE
N . 2.2, Cepitol ®» corto plozg (RETU)} - Nade n.te =409 , 85 1029 1086 288 =-1935 ~ 1435 =72
o) Pouivos n.de Nade =95 635 1510 1282 1122 -1068 -560 1697
- 1) Scctor pibiico n.g. f.d. -252 415 au7 764 a7a -950 ~1489 05
11) Sectar priveda NeCe nede a7 2 663 517 2uL 528 1452
B} Activos fade fadda =370 =450 -L81 . =196 754 ~h75
3.~ DIRECHUS ESFECIALES DE GIAC | &5 Lo 39 - - - - -
.~ ERRJAES Y CAISIONES 505 194 793 -400 -5&0 ~851 -2391 -127 703
3.~ USTIACION DA RESEAUA OEL OARCO O 10p oo zes w22 3 63 0%k e e

PP NETAS = (-) E1 uigna rogative significc eqQresa de divisas.
: £1 total pucde nc carresponder cxactanenta o la tuma, dedide sglredandee o ias Cifras.

A/ Irsiue: Seruicion por tepafarnscién ors y plats ro mansturins, travapartes siversos
Irgrecos pmunumn ge Inversicnee otr rvicios y tramsfarcnsizn
2/ Insluya: Flates y sppurosors na tEonzpaztas a1 Egresca
con Thvaraiones, tEnti i uncing y arroe satuision
3/ Sriterio camputado da ocouords ol FMI (ouma ge 2 V &) m4a la plata.
: n.d. fie dlaponinle.

FUENTE: fnexa estnafetico-Histérico. Informo ue Soblerno N.iti.
1985, Palftica-Coangntca; ¢ 15 nfocns da Sasiasas
B J.L.P. An rica-Estnd{stica.




Cuagra 4.5
SITUASICH FINANCIERA DEL GOSIERND FEOERAL
(Millenes do peaos)

1970 1971 1992 153 1574 1975 1976 1977 1978 1573 UG
I.- INGRZGUS CONRIENTES 40320 43735 53380 67590 93173 131750 160864 208372 502160 417387 520311 559330

Renta 15478 16658 21010 26394 35409 69203 6606 S3411 122106 173015 205077 331763
Procuccidn y Camercio 6800 8931 11755 12621 1840 30566 31260  47E79 53805 74606 B9YYD  69uud
Iagravan Marcantiles 4380 4873 5481 12769 13100  2u06z 30362 40507 52702 75C33 110379 174288
Inportactsa §392  se1. €508 £255  AG92 10537 12302 10735 14756 2830 47718 GUG7G
Exportacisa 998 989 Uk 1256 1662 2049 2700 15505 20663 36160 13850k 198070
otrae Impuestos 2577 2479 2660 3162 5335 66L9 5303 9930 13017 19821 52100 40a75
Ne Trisuterios 3919 3817 S22z 6033 441 7uIt 10935 10965 11621 15898 28180

1. GASTOS COARIENTES 23382 26758 3752 L0028 €5063  ULDSY 15LIA? 176202 219733 302775 424110
Scrvicios Persanzles 11827 1207z 14883 19063 25356 32336 L5186 EhLu7 00933 103373 13L2C3 285113
Kateriales y Suministros 769 708 912 1260 15%7 1S4 1993 2153 3266 L357 5636 11737
Servicios Genereles 1731 aesz 2373 3271 3129 7011 35662 4990 6343 SsA5 10877 22187
Interzces y gastoa me la
deuta w0 4825 5230 4G4 10980 k128 21159 33835  ALGCO  S6G25 78604 100181 1 14323
Tronaferancins w272 5290 203 10541 15056 20056 27210  4BO96  4BEI3  7GuSS  7TINOE 102903 1mBTAn
Particigaciones 1025 1531 1751 7299 10517 7622 19636 21007 28678 S0939 96973 169929 328206
AoeFas 2/ - - - - - - - 3013 5788 9060 9166  2es 41477
Stros Gamtas Carrlentes nede md. mad, md. et 560 661 1380 2431 9308 22057 22055

III.- AMOZA0 CORSIENIE (I-11) 17198 17537 22068 19562 26216 37151 52670 82429 114612 256793 130771 -532691

.- a2 786 673 1o ass 1zs2 2907 7012 1260 2203 47 10213

V.- & 12007 12630 19135 23683 25000 59879 102140 106743 169365 PBE527 208578 349485
Bienes Muchles o Inaueblos 606 €05 740 %s7 1230 1183 2028 3665 %783 8731 6037 16472
Ouras Fablices 5061 5140 8333 12503 126898 14768 7225 38035 56161 106718 153433 139055
Inveratonea Financieras 2775 3176 4532 3&20 3181 27930 29292 3330 5575 18597 3651 Gb13
Teararezsncias 3967 3490 5495 6593 7691 13209 34351 L5139 73683 123002 73787 76777
soeFas 2/ b -~ - - - 9038 16766 27200 23599  41aIC 50653

Stras Inversiones - - - -

Vl.- DEFICIT DE CAPITALCIVAY) -11563 -11664 18436 -22077 -2602 -53G27

VIT. SUFZAAGIT O BEFICIT
CIII-1)

-99193 99731 ~160015 -284k26 ~267931 -3292E6

$635 5893 3672 -2515 2116 -21476 61293 46523 17302 53403 27631 157160 GI2957

tateas 1/ Incluys gevslucianca nav smltcs
Z/ €1 zangldn de azZeucas de LJAr:icxns fiecalea entertoses, na eparice do 1970 a 1976, porcue ectS distibulda entra lom cifo--
il
: Bnaxg Estaufdtico Hinidrico el Suxto Informe ge Gadierma de J.L.P. 13623 y, ¢ol Informe
sfat drico, Aoiitica 1

soesgencial oe 1535 (M) Anaxa £sta




Cuadro 4.6

ERAL POR SECTCRES. 1970-1582
(Millones de Pesos)

INVERSION FUBLICA

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1978

1979 1980 1981 1242

FROOUCTD INTERNO 2RUTO 418700 452400 512300 619600 813700 9383G0 122800 1674700 2337398

Inversién Tatal

126400 173600 221700 267600 333100
Inversidn PuulL:u

471800
95766 108611 1L0102 217382

‘62781

Induatrial 16152 39753 49955 63293  1guiShL
Potréles v perroquimica 7708 1LEBL 21202 33054
£lectricidad 5022 12490 15537 19760
Siderurgle 1053 8372 7694 3342

o 1578 4206 552 1
Bieneatsr Social 1/ 12835 15776 15753 19332
Comuriic 12551 19927 20326 26570
Fn‘-entn Agropecusric 2/ 7064 17322 16077 26037
Turlis 221 1030 1372 L2
Equlpn e Instalaciones pore
_ Administracién. 865 2058 4621

3067526 L2764L90 5874386 9417039
718855 1032920 1509366 2092330
308455 478557 754124
145305 22174b 3752%'/

4600 15800 32194
12657 15385 -

— _NOTAS: * Se refiere o la inversién flja bruta,

. 1/ Incluyi Densrrnlln rogiohal y ancmx.auemﬁg oe ccologfa, = partir de 1981.
2/ Incluys LUT; « y peaca,hasts 1980.
finexos Eataatal tco-Hivtdricos de lan Lnfnrmcﬁ presidentinlea do 1980, 1982 y 1985.°

Fuenta:



CUADRDO 4 . 7.

CRECIMIENTD DEL PIB Y DE LA INFLACION. 1971-1982.

PERIODO TASA ANUAL DE TASA ANUAL DE TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO DEL PIB INFLAGION CRECIMIENTO MONETARIO
1971 4.2 3.2 5.6
8.5 6.l 22.3
8.4 16.5 26.5
Ge1 32.5 + 19.0
5.6 14%.2 20.1
L2 13.8 35.1
3.4 32.5 26.2
8.2 18.2 33.0
19‘ ‘1979 9.2 22,9 33.1
1580 8.3 6.3 33.1
1981 8.1 28.0 32.8
1982 p/ 1.0 58.8 41.7 1/
INDICADORES DE SALARIOS Y EMPLEOD.
4971-1976 ° 1976 1877 1978 1979 1580 1981 1982 1977-1982
Tasa de Crecimiento
Anual del Salario .
Minimo. 2.3 13.6 -3.5 ~4.0 -5.0 -6.8 2.3 2.3 «3.2
Tesa de Crecimiento
Anual de Emplec. % 2.4 1.0 .S 3.6 3.8 5.8 5.4  ~-0.9 2.9

NOTAS @ 1 Se refiere al aumento de agosto de 1981 a agosto de 1982.

Preliminar.
FUENTE: Tomado de Garcfa Alba y Serra Pdche;jen Causa y efectos de la crisis econdmica en M&xico

1 Colegic de M&xico.,e informes anueles del Banco de M&xico.



CUADORDO &L.8

INDICADDRES SELECCIGNADOS DE FINANZAS PUBLICAS . (1970-1982).
¢ Millones de Pesod J.

CORCEPTOS : 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1582
P.I.3. 418700 452000 512300 619600 813700 986300 1228000 1674700 2337398 3067526 L2764ST 5374386 9412059
Erogaciones del Sector :

Pibllco L 109261 121360 148806 204083 276538 400725 420193 730593 937834 1266878 2018600 2762326 3381792
¢ % P18 ) 26.0 26,8  25.0  32.9  33.8  40.5  3L.2  43.6 kD1 4.2 47,2 7.0 35.9
Ingsecas del Sectar .

Paslica . 52069 54645 76586 102878 141082 202975 265649 317714 421620 769831 1075387 935258 1532312
¢ % PI8 ) 12,6 12.1 14.9  16.6  17.3  20.5  23.3 8.9  16.0  25.0  25.1  15.9  16.3
Dericit Pdblico 3885 10673 23119 36948 51560 100829 138938 96268 130367 232062 332626 £72000 1605000
¢ % F18) 1.6 2.3 4.5 5.9 6.3 0.2 1.3 5.7 5.5 7.6 7.7 1%.8 - 17.0

Fuente: Anexas Estac{ntico-Histdricas de los Informes de Gobiarna de 1980,1982 y 1985. Voldmen da Polftica Ecanfmica.



1970

1971

DEUDA EXTERNA

1972

1973

CUADRO 4.9,

DEL SECTOR

PUBLICO.

( Millones de Doléres ).

(1970-1982).

1974 1975 976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL: 4262 L5486 5064 7071 9975 14LLS 19600 22912 26264 29757 33813 52961_,58874
A Largo Plazo 3259 - 3554 4322 5732 7981 11612 15923 2D185 25027 28315 32322 102207? 49549
A Corto Plaza 1003 992 742 1333 1994 2837 3677 2727 1237 ez 1491 10754~ 9325
Ingresos por ex
portaciones de
bienes y servi-
cios. 2933 3167 4280 5406 6839 7135 8277 9177 11653 16283 25021 30810 283919
Servicio de 1s
Deuda. a/ 720 7463 923 1339 1395 1887 2475 3837 6287 10174 74592 5Lz 9982
RELACIONES:
Deuda/PIid 1.0 1.0 n.98 1.1 1.2 1.5 15.9 1.3 1.1 0.97 8.79 0.90 0.62
Servicio de la
Deuda/Expartaci
nnes. 0. 26 0.23 0.21 0. 25 0.20 0. 26 0. 30 .42 O.54 B.62 a.30 G.31 0.34

b/

NOTAS: @/ Incluye amortizaciones e intereses.
B/ Incluye ajustes por variaciones en el tipo de cambio y otros ajustes,
c/ Incluye 868 mills. de dolls. par cancepto de variacidn en el tipo de cambio y otros ajustes.

@/ Incluye 7 mill de dolls. par concepto de variaciones en el tipo de ca

mbio y otras ejustes.

FUENTE: ~ Anexos tetedfstico-HistSricos de los informea de gobierno de 1580,1982 y 1985. Vol. de Pol{-
tice Ecaondmica.



CUADRO 4,10,

EVOLUCION Y PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA BALANZA COMERCIAL.
1971 - 1982. { Millones de Doléres ).

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

A) Exportaciones
Tatales. 1366 1666 2072 2853 3062 3655

Uerla:iﬁn An-
ual. (% - 22 24 38 7 19 27 30

4650 6063 8798 15307 19420 21230
45 74 27 —-—

A.1) Expartal:in—-—
nes de la ~-
Industria P
tralera. 31 21
Varlacidn —-
Anual, (%) - (32> 19 148 533 (7> 135 78 116
Participacidn
en el total.
8) Importacionss .
Totales. 2255 2762 3892 3149 66899 6300 5704 7917 11986 18572 23930 14437

Variacién -
Anual. (%) - 2z 41 €119) 113 6> @ 39 51 55 29 -

62 393 420 987 1760 3811 10288 14432 -
169 40 -

% 2 1 1 2 13 11 21 29 L3 &7 T4 -

A partir de 1952 las cifras no son comparables can afios anteriutea,en el caso de las

NOTAS:
incisos A y B,por ajustes metadolégicas & 1ls balanza de pago:
FUENTE: Anexas Eatad{atima-ﬂiutdricau de los informes prealdenclslea de 1982, Vol. del --
Banco de México,S5.A.

Sector Industrial;y,M&xico en cifras 1970-1980.



Cuedra b4.11
Situacién financiera de organismos y empresas estatales
controlados presupuestalmente.
(millones de peaos)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
INGRESOS TAOTALES: 49218 57820 79398 115431 147697 170549 229608 305809 413908 575489 791262 16LLS83
~Corrientes 41954 47270 63207 92476 108235 139428 187659 251664 341602 4L3001 594372 1230651
- de Capital 27 aes 868 228 165 323 202 1258 570 213 3367 5631
T e aeranie 7237 40DL6L 15323 22727 39296 30798 L1747 52887 71736 127275 193523 368301
GASTOS TOTALES: 51669 60499 82602 128951 173257 193743 261367 350819 470531 700131 4100864 1700990
- Corrientes 38955 47261 63943 98588 117176 435957 190882 233430 291144 430825 714868 1196227
- Capital 12714 13238 186598 30363 56081 57786 70485 117383 179387 269366 385996 504763

Supersvit 6 défi-
cit propia
Vsriacién en cuen
tas amjenas
Superavit & defi-
cit financiero
FINANCIAMIENTO DEL

(2651) (2673) (3204) (13520) (25550) (23194) (31759) (45010) (56623 (124L702)309602 (56407)
(2243 (1360) (3121) (1171) (14032) (11571) (146L) (9202) (8976) 6556(17253) (26317)
Le9L) (L039) (6325) (14691) (39592) (34765) (33223) (54212) (65593) (1180L6)(326855)(82724)

DEFICIT

- Aumento NETO  Lazz 6321 7270  1eu96 39924 32962 32220 55167 73378 113183 335538 129230
Interna 4852 L251 €2576) 8271 20552 19812 7118 7533 4904 35542 37284 55879
Externa (300 70 9846 6223 19572 13150 25102 L7630 68L74 77641 298254 73351

Variacién de dis

ponibilidades (128) (282) (9u5) 197 (332) 1803 1003 (955) (7779 4863 (8683) (u6506)

FUENTE: Anexos Estedisticos-Histdrico de los Informes Prealdencisles de 1980 y 1985.



Indicadores seleccionadas,

Cuadro 4.12

de Ingresos y Gastos da los Urganismoa

v Empresaa controlodos presupuestalmente (%3

1971 ~ 1973 1974 - 1976 1971 - 1976 1977 - 1979 1580 - 1982 1977 - 1982
a) INEREaDS TOTALES :~ i 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
.1 Ingresos corrientes 81.8 az2.0 62.3 77.5 79.9
VEnhu de Bienes y
Servicioe 79.3 78.9 79.1 79.4 61.8 70.6
®.2 Ingresos de capital 0.5 0.2 0.35 0.2 0.3 0.25
“g“‘ﬁ“s para Inver 45 ¢ 18.1 16.8 2u.6 22.2 23.4
1) GASTaS ToTALES:Y 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
b.1 Gastos corrientes 77.1 76.2 75.6 66.1 66.9 56.5
Sueldos y salarios Z26.4 22.1 24,2 22.5 19.1 20.8
Campras de bienes y

compioton 23.0 25.5 24.2 23.0 20.3 11.6
Impuestos 4.8 5.2 5.0 0.9 n.d. -
b.2 Gastos de capital 22.9 29.1 26.0 33.9 33.1 33.5
©) TRANSFERENCIAS TUTALES 2 8589 29864 19226 55454 223031 139242
Corrientes (%) 56.9 L8.5 52.7 5 49.6
de Capital (%) 43.1 51.4 47.3 52.5 48.3 50.4

d) AHORAO (despude de trang
ferencias corrientes).2/ 5844 10659 8151 48175 112418 80296
airven de bece pats todos loe

WOTA: i/ Tanto 168 Ingreascs v Gostos totsles que representan el 100K,
canceptos (los de cuenta corriente camo los de cuenta de capital).

2/ Los datos estén dados en millones de pesns (promedio arnual)

Inveraifn Pdblica Federal realizeda Sector Parsestatal (00D 000 pesoas)

TOTAL: (Promedic snual) 23393
I.- Orgeanismos y empresas
controlades 1us00
1.1 PEMEX 6305
1.2 C.F. 3607
.3 Cula y F.L.S.A. 1114
OTRAS: 1 3774
2.~ UTROS Organismos y Em~ @592

presas no controlades

62310
39893
15248
9609
1928
13108
22417

42851

168323
108794
59758
27310
49015
16468
39529

430876
371585
211321
a1892
8475
69857
82054

319599
240189
135539

54601

FUENTE: Elsborada en base s los Anexos Estacfstices de las Informes Presidenclales 1980 y 1985.

NOTA: 1/ Incluye 24 organismos y empresas cantroledas presupuestelmente.



Cuadro 4.13

Geostos de operacifn del sector nacionalizado de los energéticas.
{millones de pesns)

CONCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198@ 1981 1982

TOTAL C.L.F.C. 2120, 259@. 2693. 3863. 4B6S. 6261. 4271. 5183. 59d8, 8246, 12278, 19235,
< SUELDOS ¥ SAL. 579. 679, 883. 1837. 1331. 1Lid@. 1519. 4679. 5526, 7468B. 11119. 17845.

- DO GNES ¥ 741, 812.  9L2. 15@@. 1635. 1883. 2@6.  31@. 183. S@9.  595.  76B.
. INTERESES PAG. 256. 319. 496. 562.  B47. 1325. 6. 120 6. 1. 12. 6.
. OTROS 544l ES@. 572,  77@- 1@S6. 41623. 2130. 182. 185. 255.  498.  616.
TOTAL C.F.E- 3617.  4bLBE.  5476.  B8326. 117L1. 14687. 1991@. 24878 3122G. 49635. &7176- 131879.
- SUELDUOS Y SAL., S51. 1867, 13464 2822. 2585. 3561. 4798. 1A37@8. 12761. 17255, 24777. G1LES.
- ADd. BNES ¥ 823.  947. 1117. 18S2. 2659. 2732. 3426. L@Z7. 495Q. 7@72.  BE1. 1128d.

ERV .«
. INTESERES PAG. 1142. 1413, 191@. 2868. 36@4. 5274. 7394, 945@. 12827. 26L17@. 33@25. 776Q7.
- OTROS 7@1. 1@53. 1185, 1584. 2893. 3dud. L292. 531. 686. 968. 1283. 1583.

JTOTAL,_PEMEX 1RLEL, 115@b, qL54LS, 2@S76. 23876, 26845, 36769, 69196, 77365, 120678, 195957, 351@66,
26! 132@8d. 14192, 18533, 23382, 3L824. 5178d.

« SUELDDS Y SAL 4265, 4812. 5244. 6585. 8746. B887.

- ADR- BNES Y g5z, umrM. 5725, 9392 Bu1d. BLEL. T186E. 13767. 22471. 3692,  L2238. 63314.
. INTERES PAG. 131b. 9L7. 1217. 1318. 1521. 2955. 3888. 7388. 14B53. 32251. 61748, 15@666.
. oTRos 2993, 1675. 2359, 32B4. 5199, 6539. 7828. 13849. 215@8. 34353, 57155. B853@6.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y EVALUACION HACENDARIA. S.H. y C.P. (Informacién
Hacendaria del sector paraestatal 1984.



Cusdro &4.1b
Ingresos propios del Sector Nscionslizado de lge Energfticoa.
(millonee de pesos)

. CONCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 N 1976 1977 1978 1973 1980 1981 1982
TOTAL C.L.F.C. 2461 2685 2975 3963 L&00 5677 8115 89129 11172 15277 19352 26790
- YTA.DE BNS.Y SERV. 2333 2509 2739 3673 La72 5218 7645 8282 10166 13451 17292 23974
« OTROS 127 175 235 230 328 Lu6 456 836 983 1755 2041 2745
INGRESOS DE CAPITAL 1 1 1 - - 13 14 13 23 61 19 71
TOTAL C.F.E. 4501 5071 5969 7930 89626 13054 15491 17667 23152 31097 42854 61923
- UTA.DE BNS.Y SERV. 4172 4596 5296 7092 8037 10744 14395 16240 21113 27972 38584 57599
- OTROS 325 469 670 822 1565 2285 1069 1360 2018 3072 L224 4326
INGRESOS DE CAPITAL 4 6 3 16 24 45 27 67 21 53 45 -
TOTAL PEMEX 14675 15933 18281 305918 36612 46312 69524 105497 171997 327072 4LB552 968024
K . VUTA.DE BNS.Y SERV.14599 15763 18133 30228 36331 45518 68714 104265 168056 321778 L31121 960736
. OTROS 75 135 135 630 281 730 7uL8 1159 3879 5294 14225 4932
INGRESOS DE CAPITAL 1 35 13 &0 - 64 62 73 62 - 3206 2356

FUENTE: Direccién General de Informgtica y Evaluacidén Hacenderia, S.H. y C.P.
(Informacién Hacendaria del Sector Paraestatal 1904).




Cuadro 4.15
Financiamiento de la Inversién del se:cur Nacienalizedo de las
energética

{millones de pesua)

CUNCEPTOS 1971 1972 1973 19764 1975 1975 1977 1978 1979 1580 1981 1982
INVERSION C.L.F.C. 10d6. 10859, 1#75. 1517. 1782. 2463. 3244, 3831. 5@1@. 5912, 6888, 12626,
« GUP DE UPERAC. 121, 177. 278, -38. -4YB. -1AL1. 3389. 3952. 5529. 6358. 7164, 12748,

TRANSF. CORR. - - - - - - - - - - - -
AHORRO COHRIENTE 121. 177. 278. ~38. ~498. ~1@8L1. 3389. 3352. 5529. 6358. 7144, 13748.
TRANSF. DE CAPITAL 1. 1e 1. - - 3. b, 13. z3. 61. 1S, 7.
- ENDEUD. NETO BLg. 913. 672. 1613. 2L4L. 3228, -635. ~3S5. =251, -235. -3b41. -65d@.
- DISPONIBILIDADES 35. -32, 124. -58. =164. 263. 476, 321. -231. -=272. 66. =543,
FINANCIAMIENTO 8abL. 881. 796. 1555. 228@. 3491. =-159. ~7h. =542. -5@7. -275. -1193.
INVERSION C.F.E. 3621. 3514. S51@2. 7647. 17681. 13585. 1584@. 26774. 39146. S5724B. 79323. 106588,
- SUP DE OPERAC. ~684. ~1173. =894, -2553. -5765. ~669@. =5614. -8471.-1@192. -216164.-27747. -75276.
- TRANSF. CORR. - - - - - - - - - - 27313, 68744,
AHODRRU CURRIENTE -684, ~1173. =984, ~2553, -5765. ~669@. -5614. -8471. 18192, -21614. ~434, -6532.
TRANSF. DE CARPITAL 1553. 16@4. 13@3. 3538. 1#875. B879. 1@619. 18736. 15221. 43881. 3L94L7. 61333,
- ENDEUD. NETOD 2631. 3259. 4L875. 66@0. 12684. 1@931. 1175@. 24593. 364P7. 33126. LER78. 6B474.
. BISFDNIBILIDRDEE 121, -176. -82, 61, a87. 465, ~715. ~84. -229P@. 1847. ~1268. ~8587.
FINANCIAMIENTO 2752. 3@83. 4793. 6662. 12571. 11396. 11@35. 265@9. 34117. 34973. L4810, 51887.

INVERSION PEMEX 3914. 3836. S9@7. 7997. 12527. 21488. 356@7. 627@3. 91265, 126L6@, 2347173, 284792,
. SUP, DE DOPERAC. 2689, 2599. 2u85. S5S459. -~4228. 1¥326. 17989. 2928@. 53@6s., 67@55. 34@1. 272768,

« TRANSF. CORR. - - - 1@87. 1691. 18@7. S9. 6@g. -4~ - = -
AHORRO CORRIENTE 2689. 2599. 2u85. 65646. -2537. 12133. 18583. 2988@. 5$3566. 67855. 34@1. 272768.
TRANSF.DE CAPITAL 1. 6@8. 13, 6d. 1671, Bl. 62, 73. A2, ~ 32¢6. 3556.
- ENDEUD. NETO 1228. 1@73. 3919, 1214, 12967. 9@13. 1381b. 32026. 38941. 65815.232621, 38584.
. DISPONIBILIDADES —~4. &b, ~516. 177. 626. 278. 3148. ~176. -1u@b4., -(LIE -8255. -2B916.

. FINANCIAMIENTO 1224. 629, 34@3.  1391.  13593. 9291. 16962, 72’5@. 37537. S594@5. 224166.  9668.

FUENTE: DIRhCCION GENERAL DE INFORMATICA Y EVALUAGIUN HACENDARIA S$.H. y C.P. (Infarmacién Hacendaria
el Sector Paraestotal 1984).




Cusera L.16
Situscidn firancters del Soctor facionalizeds oz lom
coa.

nos

(millar
CORCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1575 1975 1977 1978 1979 1980 1381 1992
PIHEX
CUENTA CORRIENTE
« Ingresos 14876 15898 18263 208 26612 L6208 6IL62 105426 177535 327072 GA534E 955563
< Gestoa. 10464 11504 16565 2G575 23876 26865 34769 L9156 77355 120878 193837 354063
< per{-)asup. 4210 33, 3723 9022 12735 19403 33,33 56228 9u570 20a39% 243389 AaueDz
. Tranaferancias - - -~ ae7 1891 1807 554 500 602 -
+lipuestes 1123 1753 1136 h8oy  £503 7761 1825 28300 k2207 163352 z32h00
s D37 (=)o up.Corztzy 2541 2537 647 285 T%he YRR, AR MEESL 03837 %8S
cherta o7 CAPTRAL
- Ingrzsos 1 35 a3 &0 54 52 73 62 - 208
- Irangfarencian - 573 - 1471 - - Z - = -
. Gaotos 391% 3336 58907 7997 12527 21483 35607 62703 91255 126L60 230773
AJanaa Notas T3 —iz Zs2 S 76 -8368  -1316 3549 1352 6703 26020 13583
Dar(- >u  Sup.Total 122 -629  -3009  -1391 13593 -9291 16952 32750 -37537 55405 -23iss
t:uENTn cmﬂxsmz
Ingr 4497 5085 5966 7914  DEDZ 13009 15464 17600 23131 3104G 42808 *92.
* Gossen. 3817 L480 5478 8326 11741 145607 15910 24078 31234 49LES 67176 131370
- Def(-)u Sup, ase 58 Lea  -i12  -2128 1595 -4L46  -6478  -B093 -10421 -26368 -GS
- Tranoozencio - z - Z - - p p z - 31 S7ul
- Impucg 519 575 113 7 159 . 08 1122 1cs6 L1262 2513 2051 353
Fe-3a Sup.Cars. 261 1 5 -559 -2298  -1005 -S568  ~7542 9355 -2053L [t -hgiz
clenth uz capn
- Ingre u 5 3 16 0s 27 &7 21 53 X
< rr.‘nnrn.unzus 1549 1598 1300 3522 10851 0834 10392 10869 15200 43823 34801 61333
3521 351k 5102 7647 17681 13585 15840 25774 39146 57240 79323 108508
Alanas Retsa -3045 =183 -1369  -199h  -3E -4g8b -46 929 -837 G000 -1323 -169
Daf(-do Sup.Tatal =-2752 ' -3083 =-4793 6662 -12571 -113956 -11035 -2L509 ~34117 -34573 -46810 -51887
C.L.F.C.
CUENTA CORRIENTE
- Ingresos 2060 PEEL 2974 3963 4400 5666 | B81g1 9116 11349 15216 19333 26719
Gaston 2120 2500 2693 3850  Le&9 6201 6271 5183 5908 BzaG  1z22e 19235
< 0er¢-) a Sup. 340 a8t 1 L -ug9 -577 3830 3933 5261 6970 7105  74Db
- Tranaferencias - - - - - - - - - - -
« Impues 20 33 35 st 5. ut 0 st 70 57 150
TS & suu.l:m-x- 31 154 268 59  -s23 -629 3786 3873 5177 6900 7008 73%
Ingragas 1 1 1 - - 13 w 13 23 61 19 71
- Iranarerancise ~ - - -~ - - - - Z . - - -
Gnatan 400E 4059 1075 1517 17082 2453 3205 3891 5010 5912  6BAS 12626
Ajensn Nates -190 23 20 -97 ~u1 ~397 79 352 o542 136 L2z
Dar(-)oSup. Tatal -884  -881 =796 1555 2280  -3451 9 70 54z 5 5 1193

FUENTE: Dirsccién Ganerol de Informdtice v Evaluacién Hn:u—-rzuua. S.He y C.P.
CInformacién Hncandoria del Sucter Faramctotal)
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