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PICLOCSC

Desde el siglo pasado ha existido gran polémica acerca—-
de una figura juridica que se encuentra contenida dentroms-
Gel marco del derecho Piscal, es decir, La Pacultad econémi

co Coactiva como afos atras se le llamaba ¢ Procadimiento-—-
Administrativo de Ejecucldn como ahora se le denomina y gue
es un medio por el cual el EZstado se cobra los tributos gue
no le son pagados en forma voluntaria, afectando el patrime
nio de los deudores.
La nolémica deAque hablamos se hacla consistir en que elbgg
tado al practicar este procedimiento de cobro enAcontra ¢e—
los deudores morosos violaba las gérantias que la Constitu-—
. cidn Politica otorga a los gcbernados en sus articulos 14,-
16, 17 y 22 y por esta cauéa y otras muchas més se le tagﬁg
ba de inconstitucional, tcdavia en la actualidad hay 7uié--
nes discuten sobre el nrocedimiento dando lugar a diversos-—

juizios de amparo a pesar de jue a traves de astos aSos se-

o

ha nretendidc sor algunas disposiciones lecales dar al wro-

Liev:z olankeade una clara solucidn,

Zgta situacidn &Cn an nuestres diss recresgrta una Zon~—

troversiz oara los sujstor -in 17 rolocidn trivutarts ista

i

do y gobernados ), que surge como consacuencia de una de---

las nurmerosas actividades nue el Zsvado “esempefa en Mata--



ria financiera, traducida ~or una nerte en 1z 3restacidn de
"servicios niblicos encarinados a satisfacer las necedidades
'qué la ciudédania reguiere para su seguridad y bienestar so
Cial, y por la otra, la captacién de un tributo.
Lo anterlor es de importancia porgue constituye el Procedi-
miento Administrativo de Zjecucidn un valiosc instrumento--

para la recaudacién aue el Estado efectla de los tributos,

Con motivo de lo anterior surge la lnqulietud de elaborar
un anilisis que permita determinar si el Procedimiento Ad--
- ministrative de Ejecucidn viola o no las garantiss consagra
‘das en ‘los artlculbs 14, 16, 17 y 22 de nuestra Carta Mag~-

na.
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CAZITULC PRINVZRO.

1]

L PROTTDIVILIINTC BDﬂINISTRATIV5 D8 ZJISCUCICN.

1) Concepto.

" La actuacidn del =stado en que vivimos se encuéntra someti-
da a los principios de orden juridico vigente y este orden-
se integra por la Constitucidén Politica, leyes, reglamentos
tratados y demés disposiciones de observancia general. La=-
organizacién politica del Fstadc se propone brindar a la~—-
ciudadan{a un bienestar social'y una politica de justicia--
"social, que garantice los‘derechos humanos, mantenga‘el—;--
principio de supremacfa de la ley, una 5usta.distribuc16n—-
-de la riqueza nacicnal y la responsabilidad de mantener una
organizacidn plitica {1), para lo cual esta cbmpuesto DOr =~
una serie de &rganos con funclones especificas.

‘EI principio de la divisién de noderes ccnstituye uno de--=
los fundamentos de todo régimen democritico como 16 es elam
nuestro y que en su actuaéién quedan obligadoé a realizare-
estrictamente las funciones que a cada unc le corraesponde, -
nprinciplo que ha quedado plasmado en el artficulo 49 de nues
tra Constitucidn Folftica al establecer: " El Supremo Poder
de la Tederacidén se divide para su ejercicio, en Legislati-
vo, Ejecutivo Y Judicial, " ihora bién y en particular el--
Poder Zjecutivo federal, por ser tema del presente tradajo,
y que posee dos dOrganos fundamentales: el goblerno y la Ad~

ministracidn PUblica (?), del orimero, y en un sentido am—-
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‘plio cabe destacar que =s el " conjunto de los érganos me=~
diante los cuales el Estado actua en'cumplimient: de sus fi
nes; en sentido restringido, conjunto de los drganos supe--
riores del Poder Ejecutivo, bajo la presidencia del Jefe —-
del Estado " (3); respecto del segundo, ™ conjuntc de log==
“8rganos mediante los cuales el Estado, las Entidades de la-
Federacidn, los municinlos y los organismos descentraliéa--
dos atienden a la satisfaccidn de las necesidades generales

que constituyen el objeto de los servicios nfiblicos " (4),

Dé la idea del término Administracién se deriva una dos=-

ble estimativa en sentido objetivo y subjetivo:

Objetivamente.~ Es una accidén, una realizacién
de actividades para un fin de-

terminado.

Subjetivamente.~Implica una estructura orginie
ca, un ente o pluralidad de en
tes a los que estd atribuida--

la funcibn de administrar.

De la accidn Administrativa, Administracién, existe una-
ralz etimolbégica que expresa que"administrar es nrestar ser
viclos y deriva de la palabra latina administratio y admi--

nlstrar de ad y ministrare aue ~or conziguiente tiene 2lew=



significado d= actividad, de accé ;?Vir 13s

"

drtcs: sustantivas,

La ley administrativa consta d

de procedimiento y sancionadorasy [° m3Nera se orde-

s o) tar 3
na la actividad administrativa a; [ facilitar la rea
por :recisidén de--
flec: - lacidn ade—-
b
B arics, aun exige-
b .
legal y un ejemplo
requle el nroce-

f: de orocedimiento

que las ‘leyes administrativas est:: peben tener como -

finalidad respetar los intereses jreic:.lares o go==

bérnados, el acto emitido vor 1 ¢%ad~inistrativa-—
no debe quedar sujeto a la atbité
(6), sino a las normas que un pré,
‘que dé'lo contrario se violariaﬁ{

tias que la Constitucidn Politicé

" El acto administrativo emitidg fUtO’idad requie=

re para su formacidn de una serfe; [g1°° "% Tue pro==

porcionan al autor de dicho act caso 1a autcridad

B L
- adninistrativa, la informacidn ne pes TE SEwe TR

tituya una garantfa en el sentido' 8 ro 2lucion que-

se dicte no sea arbitrarfa, sino¢ [° # - '° normas le
2
- 2 1§ g~
gales que regulan un procedimient , EDENE &8




que la autoridad emita el acto‘administrativo se debenf%é;-
cumplir ciertas formalidades qﬁe son fijadas.oor la ley 74-
que se encuentran estructuradas en los péecéﬁEo;‘q;e esta=-
blece la Cd;stitucién; a eétas formalidades y trémites que-
anteceden al acto administrativo seiles denomina!procedi-—-
miento administrativo y sélo el osrocedimiento que estable=-
_cen lagvleygs es el que condiciona normativamente el aéto--

’ l

adminiétrativo.
De igual forma es -fundamental mencionar que las"formalida--
des que cénstituyen el orocedimientc administrativo no dew-
ben confundirse con las de un proceso contencioso adminise-
trativo, las pr1meras se refieren al acto y las segundas a-
su control'YS), asimismo"no se nuede equiparar ccn el proce
dimiento judicial ya que este Gltimo supone la existencla--
vde un conflicto de derechos y que es oreci{samente lo que re .
“suelve 1la senténcia y que indica ademis, que las partes en-
Conflicto-sean las aque ﬁuevan el procedimlento judicial, en-
tanto gue en el procedimiento administrativo el conflicto--
no apaface sino hasta que se dicéa la rcsolucidn, osea pos-
éeriormente de que se ha seguidn todo el procedimiento adn-
ministrativo'}9).

Visto lo anterior, el ~rocedimiento administrativo es—--
una serle de actos tramitados de acuerd» a un determiﬁado-~

orden y forma y oue se encuentran en relacidn c¢on la unidad

del efectn juridico final zue es la declaracidn administra-



s la via nue ccrduze al act adriristrativo (12) o--
o ceme lo s2fala el mzmestroc Migusl Acoszz Romero en su Teo-
r{a general el Darecho iZrministrativo, el orocediziento-
Administrative ss todo conjunto de actes sefialados er la---
ley para ls produccibn del acte adminisirative (procedimieg

tc previe) ss! como la =jecucién voluntaria y la ejecucidn-

fov

ferrzosa ya sean Internzz o ext-rnas |, y de la misma manera
exnone: " La exzosicidn de motives de la Ley de Procedimian
tos Adrinistrativo Esopafiola, del 17 de julio de 1258 define
al Procedimionto Administrativo ccmo el cause formal de la-
serie de actos en Jue se concrets la actuacién administratl
va para las realizacidn de un fin, coinciden los actores en-
que el procedimiantc administrativo es un conjunto Ze actos
éue realiza la adrinistracién, bier care producir otrc acte

. administrativo o bien para lograr su ejecucidn " (11).

Por otra narte, y en lo gue respecia a la ejecucidn de--
un actc administrativo cue ha sido emitidc mediants un dro-
cedimiento admiristretive, es conveniente aralizar orimera-
mentz su significadc y de lo ~ue se desnarende :"ejecucién,-
accibn v efactc de ejecutar, embargo y renta de los bienes-

de un deudor, ejecutar, palabra que nroviene del laz{ne-——-

excettum ( forma verbal del latin que hace las veces de sus

-

tantivo y denota el términe de le aczzidn 'y exsegqui, sew--
guir, poner pcr cbra una cosa, forma de obligar a una perso
"

"
na a que pague lz gue debe (12), nroceder =z la ejecucidn en



1os bienes del deudor.}13).

La ejecucidn se traduce er. la declarzcidn de vcluntad emizi-
da pcr 1& autoridad administrativa hacia los cobernados, y--
no agueda sujeta a la realizacidn de un acto administrativo,-
siro a 1s formalidad de un procecdimiento administrativo; al-
reszecto “afzel 3ielsa a%ade lc sizuiente : " Il rero acto--
de ejecucidn nc es acto acministrativo ocues para que lo sea=
es necesario sue introduzca un élemento nuevo de derecho, es
decir una nueva manifestacidn de voluntad juridica, Ziecutar
simolemente es accidn material, pers Cecimos ejecutar 1la de;
cisién porque una ley o reglaments implica generalmente una;
nueva decisidn de contenido juridico; en el sentido consti;g"
cional l2 facultad de ejecutar las leyes importa en cada cgffi
so la de dictar un acto jue os manifestacién de voluntad jﬁi :
ridiza, ce acuerds con la ley, porque la norma juridica se--.
especifica en tahto y en cuanto lo reguiere su aplicacibn--= -
as{ el Poder Administrador hace recaudar las rentas de la ﬁé}
ciér, ’
5l acto Ze ejscucidn puede raferirse no sclo a desiciones ad

ninistratiﬁas sino tambien a las de otros poderes " (14).

Visto lo anterior y habiendo asentsdo en lineag pasadés--
1o 3ue el térrine Procedimientc dministrativc encierra, ast
como el de ejecucidn, ya que a~bos en la sractica se encuen-
trar {ntimamente licados entre si{, a continuacién veremos al

auros czncentos referentes al osreocedimiento zdmiristirative--
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de ejecucidn con la Finalidad de que el concepto guede com-

prendido.

Otro concepto que al caso poﬂemos exponer es el sigulente

El Procedimiento Administrativo de Ejecu;
cidn es el conjunto de formalidades que--
tiene que llevar a cabo la autoridad admi
nistrativa fiscal, a efecto de recaudar--
todos aquellos tributos que no han sido~-
cublertos dentro del término especificado

por las leyes.

José Luls Pérez de Ayala y Eusebio Gonza~
lez en su obra de Derecho Tributario men-
cionan que " el apremio directo sobre el-
patrimonio-dice Garrido Falla es el proce
dimiento de que dispone la administracidn
pafa el cobro de los créditos consisten—-
tes en cantidades liquidas a su favor '"—-~

(15},

£l Procedimiento Administrativo de Ejecu-~
cidn es el medio coactive leqal de que se
haya investido el Zstado y mediante el---

cual se hace efectivos créditos a carqo=--
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de los sujetos pasivos de la relacidn tri
butaria, mediante la afectacidn patrimo--

nial de los mismos.

Finalmente el maestro Adolfo Carretero P€
réz seifala que " el estatuto de recauda--—
cién lo define como la realizacién coacti
va de los créditos tributarios mediante-—
la aprehensién de los bienes del deudor,-
cuando no se produce el pago en el piazo-

 fijado por la ley " (16).
2) Ubicacidn.

Antes de adentrarnos en el presente punﬁo y con el .obje=-
to de que el lector en un momento determinado no se encuen=
tre en un laberinto de ideas, cabe hacer hincapie, en que--
para ubicar al Procedimiento Administrativo de Ejecucidén---
tanto en la vida practica como en nuestra legislacidn, serd
nécesario dar una explicacién del universo ante el que ngg-
encontramos y para lo cual procederemos de lo general a fo;,

particular, y de esta forma lograr nuestro cometido.

A través de la historia el hombre se ha demostrado como-
un ser de naturaleza soclal, y para lograr una vida en armg’

nfa requiere de clertas normas que son las directrices y ca



-

minos 7ue ha de seguir nara el mejor desarrcllo de la sccie
dad en cue vive, y sin estas volveric & un estado presocial
de lucha ya que no tendria vatrones para-ordenar su convi--
vencia; ahora bien, a estas normas que son impuestas por el
tstado se les denomina normas jurfdicas v son aguellas dis-
posiciones que el Poder Plblico por medio de sus érjanos le
gislativos sefala ccmo obligatorias a 1a obedlencia general.

- BEste conjunto de normas es lc aue constituye el Derecho.

1 El Derecho constikuye un ordenamiento juridico nue tiene-
su base socloldgiza en una organizaciébdn determinada y a la-
que-se le d& el nombre de Estado, debido a esto, el Estado-
es considerado como la fuente formal de validez de todo el-
Dercho ya que sus drganos scn auienes lo crean a traves de-
la funcidn legislativa " (17).

El Estado es la organizacidn juridica de una sociedad cue-=
'Se‘encuentra sometida a un poder de dominacidén que es ejer=
cidb en determinado territorio y se encuentraz compuestc por

tres elementos cue a centinuacién definiremos :

5l tarritorioc.- Es aquella porcidn de espacio en--

la que el Zstado ejercita su poder.



Ssta porcién de espacio es de naturaleza juridica y sblo se
puede ejercitar de acuerdo ccn las normas creadas y recono-
cidas por el prooio Estado. " La significacidn del territo-
rio se manifiesta segln Jellinek, en dos formas distintas,=-
una negativa, positiva la otra. ia significacién.negativae-
consiste en que ningln poder extrano.puede ejercer su auto-
ridad en este &mbito sin el consentimiento del Estado; law~
positiva, en qﬂe todas las personas que viven en el mismo=m

&mhito se encuentran sujetas al poder estatal"(18).

La poblacidn.- Es el conjunto de seres humanos que

viven en el territorio de un Estado.

Desde =21 punto de vista jurfdico, la poblacidn desempefia un
doble papel, puede ser considerada como un objeto y sujeto-
de la acfividad que el estadp desempefia, al respecto Juanw-
Jacobo Rousseau en su discurso sébre el origen de la desi«~
gualdad entre los hombres nos muestra el antecedente de lo-
que acabamos de exponer al diferenciar entre sibdito y ciu;
dadano; en cuanto al primero, los hombres que forman l1a po=
blacldén se encuentran sometidos a la autoridad que ejerce--
el Sstado y por lo tanto forman el objeto del ejerclcio del
poder; en referencia al segundo, los ciudadanos contribuyen
en la formacidédn de la voluntad general y son por consecuen-

cia sujetos de la actividad del fstado (19).



%1l poder.- %s el imoderio vy dominic ~ue se tiene~--
para ordenar y mandar v cue en la esfe
ra pvolitica se manifiesta como Pcder--

Tjecutivo, Legislativo y, Judicial (20).

La sociedad organizada reauiere de una vbluntad que la--~
dirija, esta voluntad es lo que integra el poder del grupo-
y este poder es alqunas veces de tino cocactivo y en otras--
no, el poder no coactivo tiene la facultad de dictar deter-
minados ordenamientos @ los miembros del grupo pero no pue-
de garantizar su cumplimiento.

Euando l1a organizacldén no tiene poder coactivo los indivi--
duos que la forman tienen la libertad para abandonarla en--
cualquier momento v un elemplo de esto lo ec la iglesies ca-
télica, que no puede por si misma obligar a sus fieles a~—-
que permanezcan dentro de ella, a diferencia del poder de--
grupo de tipo coactivo representado en este caso per el Es-
tado, sus mardatos noseen una pretensién de vallidez absolu-

ta que incluso pueren ser impuestos en forma violenta aUn--

contra la voluntad del obligado (21).
1. E1 Derecho y su clasificacién.
Habida cuenta de lo gque el T2rect o resresenta para la-~-

organizacién del Estado y la sociedad, procederemos a defi~

nirlo : la palabra provienc del vocablo latino directumy—--
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que gignifica no apartarse del buen camino, seguir lo sefa-
. lado por‘la ley. Zn general se entiende nor Derecho el con-
junto de normas juridicas creadas por el Istado para regu--
lar 15 concucta externa de.los hombres en sociedad y en ca~
"so de 1ﬁcumplimiento, se encuentra provisto de upa sancidn,
ademds de regular lia conducta humana, establece lcs drganos
del Estado y los servicios piblicos, o como lo sefala Rafa-
el‘dé Fina Vara,"es todo conjunto de normas_efiéaz para re-
gular la conducta de los hombres.l?Z).

Hemos comentado que las normas juridicas tienen la finali--
déd de regir la conducta de los individuos en sociedad, pe-
¢ro'en virtud de que los hechos que constituyen esta conduc-
ta pueden ser de diversa naturaleza, las normas de derecho-
variaﬁ segin los hechos nue rigen y lo que hace necesaria--
una clasificacién del derechp que ntaga comprensible su cong
cimiento, y para lo cual expondremcs la que se iﬁdica en la

siguiente pagina :
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Ei DereéhélsubjetiQO o dicho de otré forma, los derechos
. {subjetlvos son Facultades que el individuo tiene con rela—=
_mfclon a los miembros del grupo al que oertenece y al estado—
'\f;deﬁquo forma parte, hahlamos comentado que e1 hombre es un-:v
:i:serdde naturaleza social Y esto lo lleva a establecer ‘CONmm

.+ los demas hombres, entre otras, relaciones de caracter juri

"ﬂdico, por ejemplo, un hombre tiene’ la facultad ( derecho——~‘_‘”

'Ijsubjetivo ). de exigir a los demis individuos del grupo sb--_},
: cial el rﬂspeto para.su vida realizando para ello los actos 7
;1icitos gue sean necasarios para lograr dicha flnalidad,——-
otro ejemplo, 1o oodemos encontrar en la familia, ‘el padre—
'tiene la facultad de educar’ a sus hijos aai como de adminis
;trar sus bienes mientras estos no cumplah 1a mayoria de--—-
edad, la madre tiene.la facultad de exigir ( derecho subje-w
_tivo ) oension alimenticia, la fidelidad conyugal, el debi-;
;do respeto, etc.
‘.De lo anterior podemos definir el derecho subjetivo como e1~
conjunto de facultades que la ley les reconoce a los indivi '

‘duos, para realizar actos nn satisfaccidn de sus intereses.

Bl Derecho Objetivo'pdr su parte, es el conjunto de lew=
- yes que fiqen las relaclones de ios'individuos entre si, El
derecho objetivo no es otra césa gue la norma juridica, las
leyes. tste concepto es correlativo con el primero, yaxque—
. mientras en el primero el derecho se presenta como una fa--

cultad, y en el segundo como una disposicidn estanlecida-—=
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vor el estado.

. El Derecho 3ubjetivo se divide a su vez en Derechos Sub-
Zjetivos Pﬁblicos, Politicos y Civiles, los que se dividen-
- en Personales Yy Pat*imoniales, estos ﬁltimos en reales Y-

de’ Crédito.

LoéfdgkeChos subjetivos pilblicos son los:que posee ele==
" hombre pcf_el solo hecho da serlo, ejemplo : La libertad,=-

.el derecho a la vida, etc.

Los derechos subjetivos politicos son aquellos que POm~e
Tseen los: 1nd1v1duos cuando actuan como ciudadanos de un es-

tado, ejemolo ¢ El derecho.a votar y a ser electo,

Los derechos subjetivos civiles son los.que tienen los-;
- jindividuos €n sus relaciones de carfcter privado, ejemplo
" El derecho que tiene la esposa de exigir alimentos a su es-

pOsSO.

Los derechos suﬁjet1v°s clvilés se dividen en personales
"y patrimoniales, los primeros son los que estén Intlmamente
; ligados a la persona misma, son 1nherentes al sujeto, lowes
~oue significa que este no puede desprenderse de ellos, ejem
plb : El derecho al nombre, a la pronia imagen, al honor,=--

' personal, etc.
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Los derechos patrimopialeS'son‘de:carécterfeCOhémico O~w
séa estimables.en>dingro Yy se diﬁiden‘gn ;ealés v de crédi- -
to, los orimerds son'ios que tienén‘una'o varias oersonas—«i
 7sobre un bien, son los que concnden a su titular un ooder--
v_directo sobre la cosa material. ,  ' :

:kﬂbOS segundos son aquellos que facultan a una. nersona nara--fv

“t vexigir de otra el cumplimiento de ‘una obligacion. L

Habieﬁdﬁ éﬁaliiaﬁgfIé'ciaéificaciénbﬁél bereéhé.Subieti;
VO, continuaremcg con la del Derecho Objetivo, siendo esta-
' 1a mas importante pdque se encuentra constituido por el---
Qiconjunto de.normas juridicas que en si regulan la conducta-}
vexterna de 1os hombres en sociedad. _ , ‘
"El Derecho Objetivo se divide en Dublico, Privado y Soclal
el ‘orimero rige la organizacion del Estado, la’ constitucion
‘de la forma do gobierno, las *elaciones del Jstado con los—f
'particulares Y de estos con aquel, a su vez se divide en De.v
"recho «dministrativo, Constitucional, Procesal Penalvy be=-

"echo Internacional Dublico.

" El Derecho Administrativc es el conjunuo d° normas de De
~recho que regula la “organizacibn, estructura y actividad dev
© o la parte_del gstado que se identifice cen la administracion
'1Pﬁblica o‘éqdervsjechtivo;’sus relgciones con otros organos
del‘Esgado;icon:otros éntes pitblicos y partidulares.

£l Perecho Constltucional eé el conjunto de disposicio--



nes que regulan la organizacidn del Zstado, la constitucidn
cdel gobiernc, las relacicnes de los poderes entre si asi co
mo la organizacién y funcionamiento del Fcder Legislativo.

21 Derecho renal es el conjunto de ncrmas gue determinan
los delitos, las penas que el Sstado impone a los delincuen
tes y las medidas de sequridad que el mismo establece para-
la prevencién <e lz criminalidad.

El‘Defecho ?rbceSal es el conjunto de reglas destinadas-
a la apnlicacidn de las norras del cerecho a casos verticula
res,'ya sea con el fin de esclarecer una situazidn juridica
‘dudosa, ya con el proposito de gue los organes jurisdiccio-
nales declaren la existencia de determinada obligacidén y en
caso necesario ordenen gue se haca efectiva.

Bl Derecho Internzciznal blico ez =21 conjun:zo de re=——
glas juridicas que fijan los derechos y dederes de los Ista

dos entra2 si.

N

1

(&

erecho Frivado se encuentra ccmpuesto nor aquellas--~
normas juridicas gue regulan lzs relaciores de los indivi--
duos en su carécter partisular y == divide en derecho civil
mercantll e internacional privado.

Z1 Dereche Civil establece las relaclones privadas de—-~
las versonas entre si, es decir, las relaciones de familia-~
y la proteccidén de los intoreses particuleares de cads indi~
viduo.

El D9srecho Mercantil es el c2niunto de normas de derecho

srivado aue tiender a regular las relaciones juridicas call



ficadas por el legislador como mercantiles asi como las ac
tividades de los tue ejercen el comercio.

‘,:l Jerecho Internacional Frivzdo 2s el conjunic ce »ripn
cipics cue r=gulan los éonflictos de normas que pertenew—-~
cientes.a dlferentes Estados pueden ser aplicados a un caso

‘concreto v se oecida cual de ellas debe fesolver.

‘-jFinalnente el Derecho social se clasifxca en Derecho del
Trabajo ﬂue es un conjuntc de dispcsiciones destinadas a rg
gular las rélacicnes entre obreros y ovatrones, y reglamnenta
las formas de‘prestacién de servicio y las autcridades cue-
n»éeben intervenir en ellés' en Derecho Aorafio qué~es la ré-
,ma aae contiene las normas. reguladoras de las rela:iones ju
2tidlCuS concernientes a la agricul tura y al campo :n gene—-
Aral- Tn Derechos de aequridad SOCial Jue son aauel 0S que--
se encusntran ccntenicos en ;asrga:antlas gue la propia~-=="’

.;onstitﬁcién,?biltica otorgé aﬂ1cs‘gobérnado$.
2. E1 Derecho Fiscal.

Entre las numerosas actividades que el Estado desempefa-

‘se encuentra la de orestar servicios publicogs a efecto dew

{1

e la scciedad, talas-

@

'satisfacer las necesidades generalss
serviclos 52 traduzen en !a construccion y pevimentacidn de
‘calles, avaenidas, carreteras y parcues, alurbrado n(hlico,-

servicios de limpia, seguridad pihlica v vigilancia, distri
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bucidén de agua potable, servicios 4e transnorte, panteones,
etc., para lo cual el Zstado requlere de ciertos medios per
sonales, materiales y juridicos que hacen gque la actividad-

financiera conozca de tres aspectos fundamentales :

a) La obtencién de ingresos por institutos de dere
cho privado, como la éxplotacién de su patrimo-
nio, es decir, la renta y venta de bieneé e in-
muebles. Por instltutos de derecho pliblico, co-
mo los tributos, o por institutos mixtos como==
la contratacién de empréstitos y la emisidn de-

bonos.

b) La gestidén y el maneio de los recursos obteni--
dos y la administracidén y explotacidn de 10s-~-

bienes pétrimoniales Yooou

€) La realizacidn de erogaciones para el sosteni--
miento de las funciones plblicas as{ como lae--
prestacidn de los serviclios piblicos de que se~

izo mencién anteriormente.
hizo i

Ssta actividad que desempefia el Estedo se encuentra some
tlda a derecho positivo y al respecto Glannini indica que-~
" la actividad financliera es una rama de la actividad admi-

nistrativa y anarece como tal regulada por el derecho obje-



- tivo. Constituye una reconocida exiqéncia del %stado moder-
. no-Sstado de derecho-*ué todas sus manifestaciones de volun
" tad en el campo de la administracién v las relaciones con-=
iGQIQSIpartigulares que esta engendra‘encuentren‘en 1a’1ey SU~-
‘ufﬁndamental disciplina. En esta exigencia debe informarse--
especlalmente la actividad financiera :
. brlmero.~ porque ella 1mplicajlé administracidne—=
del dinero piblico, deiidinero que és———
sustraidec a la economfa privada para la-
satisfaccién de las necesidades pﬁblicaé .

Y

segundo.# porque la enorme maza de riquéza desting
da a esos fines da origen a un complejo-

o, de relaciones chyo ordenado dékenvolvins
| miento requiere un sistema de disposicig

nes imnerativas " (23).

Visto lo anterjor es de comentar que los impuestos o tri
‘butos constituyen una fuente principal de los ingresos del-
' Estado, esta rigueza es extralda de la economia privada y--
corresponde a Cerecho Figcal, Derecho Tributario o Derecho-
Impositivo, terminos que en si son sindnimos v como se vera
mAs adelante, la rama del derecho positivo serd la que requ

le esta actividad.
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La pregunta fque surge en este
la clasificacién del derecho,

ma del derecho corresoonde el

memento y habiendo visto ya=---
2s la de cdeterminar a fue ra-

Fiscal; auiza sea una rama—---—

éue pertenezca. al derecho administrativo debido a jue el Po

der Ejecutivo tiene cemo funcién la de administrar y de que

para ello requiere de ciertos
.de las principales fuentes de
a su vez son regulados por el
aidecir que este nosiblemente

nistrativo pero aue al ktratar

trinal surgen cuatro problemas

ingresos, luego entonces una-
estes son los impuestos gue~~
derecho fiscal, nos llevarfa-
sea una rama del derecho admi
de ubicarlo de una manera dog

Primero.- se habla y se usan comc sindnimos Dere--

cho Fiscal, Derecho Tributario y Derecho

Impositivo.

+

2

“

cuales son

- S=gundo.- ¢ el Derecho Fiscal es una rama del derg
cho o forma parte de una rama del migmo?
si es una rama del derecho,
los principios pronlos cue le permiten~-
considerarse como una rama mas del mises
mo ?

Tercero.~ 51 es una rama del dorecho ¢

terminologfa 7

cual es su-
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Cuarto.=- ¢ Cual es la posicidén que al respecto~e-
guarda nuestro Cédigo Figcal de la Fede-

~racién ?

, El tratadista argentino Giuliani Ponrouge indica éue 1a-- ,5
:fvdoctrina italiana ae refiere a1 Derecho Tributario, la alema '
:Tina al Derecho Impositivo y la francesa al’ Derecho :1sca1- |
]:El miéﬁo autor en s obra de Derecho Financiero usa como si—"
n6n1m05 Derecho °1scal y Derecho Tributaric, sin. embargo pa— 
:5ra nuestra legislac!on y para efectos de este trabajo habla-'
remos de Derechc Fiscal por lo que establece el articulo pri‘
: me;okdel‘cbdigo F;scal,de la Federacidn-al .indicar que <==-=
* las persona fisicas y las morales esfén:bbl;gadas a contri S
buié'parailos gastos pilblicos conforme a iaé leyés'fiscales-
respectivas "y lo anterior nos lleva a concluir que nos refe
}’riremos a un derecho figcal y no a un’ derecho tributario Owm
'impogitivo.
'Veamos ahora cual es la relacién que el derecho’ fiscal tiene
Acon,fés demis ramas tanto del Derecho Privado como d91 Defe;
"cho ?ﬁblico, para asi‘poder determinar con'mayor claridad su

l‘pbi;ac;én;

a). Con el Derecho Civil.-
_ De acuerdo a 1a teorfa de la doble personalidad del esta-
'do, este nuede celebrar actos con los narticulares no actuan

do como noder soberano sinc como particular también,'algunag



~23-

de las operaciones nue ce=lebra el Estado sbn de naturaleza-
clvil independientemente de gue le reportan ingresos, como-
las derivadas de un contrato de arrendamiento mediante el=-
cual el Estado percibe ingresos por la rehta de sus inmue--
bles y es frecuente escuchar por parte de las autoridades—-
haceqdarias que no todos los ingresos que percibe el estado
f%son fiscales sino administrativos,'pero ¢ que los ingresos-
. fiscales no son administrativos ? evidentemente que si, de-
tal forma que 1a distincidn entre estos sblo nos crea confu
clonese. Al caso existe una resolucidn del Pleno del Tribu--
ﬁal de fecha 1% de noviembre de 1937 que expresa que cual;-
quier crédito a favor del erario del Estado tendr el carag
ter de crédito fiscal sin embarge el mismo Pleno del Tribu-
nal volvid a dejar este asunto en confusibn, cuando con pos
terioridad declard gue eri incompetente para conocer de los
juicios de nullidad contra multas lmpuestas por violaclones-

a ordenamientos administrativos.

b) Del Derecho Mercantll.-

Como el Estado no lucra con las contribucliones que impo-
ne a los particularss, las normas jurf{dicas que rigen la-—--
creacldén y percepciédn de los tributos as{ como las que regy
‘lan las relaciones entre la Haclenda Pdblica y los contribu

yentes no pueden repubarse de cardcior rercantil.
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¢) Del Yerecho Internacionsl Pﬁblico.
Guarda las‘normas y principios que tratan de impedir la-
_doble tributacidn a nivel internacional. Casl todos los pq£
%'ses ae Eurbpa tienen celebrédoé1éoﬁvenios‘éhtrevsi en Maw-—
teria fiscal, para impedir qﬁe Qh.cenﬁfibuyente escape de;—
>>1a'tr1butac16n de cualquiepa‘de,qllos de acuerdo al lugar-f"
" en que resida o en el que celebréi;ag.opeféciohes'gravadASA:

. .por un impuesto (28)..

'j,d)>pe1 Derecho Administfatiyogv _

. kLa relacién que podemos encontrar con el derecho aGMLni§'
trativo es la de que‘este tieﬁe como funcidn la de regﬁlar-
la administracién piblica y esta es la que determina la-re~
céddacién de los tributos, el defeéﬁo admiﬁ;strafiQE'debeu—
ejecutar en la esfera administrativa el‘cumpliﬁiento del de -

recho fiscal.

e) Del Derecho Constitucional,

En 1o que corresponde a esta rama del derecho, acoge el-
principib que conflere a los mexicanos el nacimlents de una
obliigacidn, as{ pues el articulo 31 de nuestra Carta Magna-
establece que son obligaciones de los mexlicanos, y la frac-
cidn cuarta indica que contribulr para los gastos puhlicos-
as{ de la Federacidn como del Zstado y Municipio en que re-
sidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongah

las leyes.,
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De lo anterior se desprende la obligacidén de colaborar sara
la conservacidn del orden y la tranﬁuilidad, asi coro dee=--
contribuir a los gastos pﬁblicoS con la finalidad de coope-
rar‘al sostenimiento y desarrollo de las instituclones del-
eétado, de los serviclos y obras encaminadas al desenvolvi-

-miento material y espiritual de todos los habitantes.

‘f) Del Derecho Penal.
€l derecho penal define los hechos ilicitos en‘materia-—
tributaria ya sea por delitos o por Infracciones, asi{ como-

también determina las sanciones correspondientes,

g’ Del Derecho Procesal.
Resuelve mediante un procesc los conflictos que surgen—-

entre el fisco y los contribuyentes.,

Habiendo analizado la relacidn que el derecho fistcale—=—
gﬁarda con las demds ramas del derecho, es de comentar que-
con la mayoria de ellas sl la hay peroc nue independientemen
te de ecto es un derecho auténomo nue posee clertos particy
larismos que lo forman como una rama mis del derecho y que-
son los sigulentes : la naturaleza de la obllgacldn tributa
ria, el procedimiento administrativo de ejecucibn, la exen~
cidén y las sanciones que prevee; o~y nstos particularismos-
se puede hablar ya de un Derecho Plscal autbdbnomo al que po-

demos definir de la siguiente manera :



26w

" E1 Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones lega
" les y de principios de derecho pliblico que regulan la acti-

‘vidad jbridiéé’delvfiscq " (26).

'TJIAsi también tenemos la siguiente definicion de uerecho Tri—

';35bu+ario

" Fs el conjunto de normas jurldicas que se refieren al-
‘establecimiento de los tributos, esto es, a los 1mpuestos,

derechos Y. contribuciones especlales, a las relaciones jurl

” 5dicas principales Y accesorias que se establecen entre law=~

.admlnistracion Yy los particulares con motivo de su nacimien
. to, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos con
',tencibéos ﬁ-oficiosoquue puedan éurgir y a las sanclones--

eStablecidas por. su violacién " (27).

;La definiqién dél maestro Rafael de Pina tambien es muy cla
ra al sefialar que " elrdereého fiscal es el conjunto de las
’dlsposicioneévlegales referentes a los gravimenes o impues
tos establecidos por el £stado, entidades federativas o mu-
_niciplos, con el objeto de recaudar los ingresos necesarios

para la obtencidn de los serviclos piblicos " (28).

Para terminar con el cuarto prohlema acerca de la posi--~
ci6n en la que se encuentra nuestra legislaclén fiscal fren

te a la autonom{a del Derecho “iscal, aes de comentar que el



Cddigo Piscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de marzo
de 1957, en su articulo 11 establecia que el derechs comin-
podria aplicarse en forma supletoria, copforme a las dispo-
siciones fiscales en vigor, cuando inicamente esté orevisto
o cuando no exista norma expresa, siemore nue esta aplica~-
cidén supletoria no sea contraria al derecho fiscal, es de--
cir, nuestra legislacidn Fiscal reclamaba de las ramas del—'
derecho su autonomia al sefialar cue s38lo el derecho comiin~—
podf{a aplicarse supletoriamente cuando nuestra legislacién-—
fiscal lo autorizaba.
5in embargo, cuando se expidid el Cddigo Fiscal vigente, el
legislador elimind la reclamacién que hacia nuestro derecho
fiscal por considerarla de inadecuada, pensando que Gnica--
mente se efectila una aplicacidn supletoria cuando no existe
disposicidn alguna que regule cl problema de que se trase.
VSI Derecho Flscal debemos entenderlo com6 una rama mésvcom-
bleja del Derecho en virtud de que la golucidn de sus pro--
blemas en algunas ocasiones la encontramos tanto en el derg
cho constltucional como en el penal, en el civil o el proce
sal, es decir, esta materia requiere de estudios constantes
y del criterio de jurlstas para determinar si es al dere--
cho £1scal o al comﬁn, aplicado supletoriamenta sl que le-~

compete la solucién de un problema (29},

3, La Oblligacién Tributaria,
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En orincipio, al hablar de la obligaciédn tributaria de--
terminaremos nuienes son los sujetos 7Jue en ella intervie--
nen, osea el sujeto pasivo v el sujete activo,

" El sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica-
o mo:al, naclonal o extranjera que de acuerdo con lo esta--

’ biocido por las leyes esta obligada al nago de un impuesto-

',foor realizar determinadas actividades qravadas en la ley,--

kt‘el sujeto pasivo serd slempre el deudor y al que también de

nominaremcs como contribuyente.

’2-,Respecto al sujeto activo y de ‘acuerdo con nuestra Constitu

fk;& 'n} esta calidad recfe sobre la Federacién, los Sstados y
’” 16;’MunicipLos, con la diferencia de que sblo los dos prime
;ros tendrén_potestad juridica‘bropia, ya que los Municiplos
adﬁinistrarén libremente su Macienda tal y como lo eétableé
. ce la‘fracciéﬁ segunda del qrticulo 115 de nuestra ley suww

"préma; al estéblecer que " los Municiplos administrarfn 1i-

" .. bremente su Hacienda, la:cual se formara de las contribucio

,,-ﬁes qde sefalen las legislaturas de los Estados vy que, en—-
- godb caso, serdn las suficientes para aténder a las necesi-
'dédés mﬁhléibales. " :
‘Fuera'de la Federacidn, los Estédos y los Municipios, nin--
g gﬁhwo?génlsmo_o corporacién podré ser acreedor de créditos-
'Efiscaiés:(30).
A;pé lo anteflor concluiremos en aus el sujeto activo serd la
'Hécienda FOblica, la que se encuentra representada en nues«

tro sistema por una de las dependenclas creadas por el Po=-
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der Zjecutivo y que entre otras funciones de acuerdo a lo=-«
estipulado por el articuleo 31 de la Ley Urgénica de la Admi
nistracién pPlblica Federal, tlene la de cobrar impuestos,--
'productos y aprovechamientos federales, en los t&rminos se-
falados sor las leyes fiscales asi como la de cobra; los de
. rechos, impuestos, productos y aprovechamientos del Distri-
to Federal en los términos de la Ley de Ingresos del Depar-
'éamento del Distrito Federal y leyes flscales respectivas;-
tal es el éaso de que nos referimos a la 3ecretaria de Ha--

clenda y Crédito pPlblico.

" -Algunosg tratadistas comunmente suelen confundir la rela-
. cibn tributaria con la obligacidn tributaria, asignando en-
;élgunos casoé un mismo,conceptovy en otrés definiéndola co~
mo la prestacibn en dinero o especie que debe el sujeto pa-
sivo al activo, sin embargo lo anterior es errbéneo on vir--
-tud de que en la relacion tributaria ambas partes se impo--
nen obllgaciones, es decir, y a manera de ejemplo, el Esta-
do se obliga a la prestacibn de serviclos olblicos y el con
tribuyente o sujeto pasivo al pago de impuéstos, a diferen-~
cia de la obligacién tributaria, en la que el obligado a pa
gar clertos tributos serd el sujeto pasive y nc el activo,-
aer lo aue definiremos en el primer caso como el conjunto--
de obligaclones que se deben los suietos activo y vasivc, y
pvara el segundo como la cantidad que debe el pasivo al acti

vo por reallzdr determinadas conductas gravadas en las le==
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yes fiscales (31}.
"La obligacion tributaria nace en el momento en que el suje-~
ﬂto pasivo realiza las conductas orevistas en las leyes fise
 cales, p dicho de otra forna, en ol momento exacto en que--
se considera completado, perfercionado c consumado el hecho
‘téfque genera ‘el pago de un tributo (32); Dodemos decir que - lo

{}anterior tiene su base constitucional en la fraccion cuarta
el-articulo 31 de nuestra Constitucion al indicar que es--
'bbligacion de los mexicanos " ﬂontzibuir para los gastos g
'bl;qos, as{ de la Federacibn como del Sstado y Municipio en
;;que’re31dan, de manera proporéional y equitaéiﬁé que-dispohl
,gan las 1eyes " o como lo establece el Codigo Fiscal de la
'Paderacion vigente a oartir de* prinero de enero de 1985,u-;
'cue es una de las princinalps leyes que regula juridicamen—j

te las relaciones fiscales entre el Eshado RS los contribu-—

:'yentes y que en su articulo primero estipula é

" Las personas fisicas y las morarales estan obli
'v gadas a contribuir para los gastos plblicos con

: forme a las ieyes figcales respectivas. "

fAsi tambien agregaremos lo que en su articulo segundo esta-

blece :

" Las contribuciones se clasifican en impuestos,-

aportaciones de sequridad soclal y derechos,-~—
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los nue se definen de la siguiente manera :

fraccion 1

Impuestos scn las contribuciones es-
tablecidas en la ley que deben pagar
las personas fisicas y las morales--

que se encuentren er la situacién ju

‘ ridica o de hecho prevista por la-<-

fraccién II°

fraccion IIT

misma y que sean distintas de las se
fialadas en las fracclones segunda y-

tercera de este articulo.

Aportaciones de Seguridad Social son

las contribuciones establecidas en—-

la ley, a cargo de personas Jue son-
sustituidas por el tstado en 21 cum-~
pliﬁiento de obligaciones fijadas---
por la ley en materia de sequridad--
sccial o a las personas que se bene-~
ficlen en forma especial por servie-
clos de seguridad soclal proporciona

dos por el mismo Estado,

Derechog son las contribuclones es—-
tablecidas en la ley por los servi--
clos que presta el Estado en sus fun

cicnes de derecho olblico, as{ como-
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por el uso o aprovéchamiento de los-—
: bienes cel dominioc péblico de la na=-

~eibn. "

éoﬁféi,abjeto de complementar lo estéblecido,’ai sefialar

~éﬁé.iéé;pérsonas fiéicas y las morales estan obiigadas B
'Eagtéibuir para los gastos piblicos conforme a las leyeg——-
' %igééié; respectivas, a continuac;én citaremos como ejem——
Siéé lc dispuesto nor la ley de ImpLesto al Valor Agregado-
e i%ﬁhesto sobre la Renta, ~ue constituyen ambas,vdos de-—-
i;g'ﬁfincipﬁles leyes en materla fiscal federal. =~ -.

. ES lo que toca a la primefa, en su primer articulo se indi-

cs - lo siguiente : ~

" Estén cbligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado
establécido en.esta ley, las personas fislcas y las morales
que, en territorio nacional, realicen los actos o activida-

des siguientes :

I  Enajenen bienes.
II Presten servicios independientes.
III Ctorgen el uso o goce temporal de blenes.

IV Importen blenes o serviclos, "

£1 articulo 32 de la misma ley en sus fraccienes I y IVeaow

trie aparejedas las sigulentes obligaclones para los contri
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buyentes :

" I Llevar contabilidad, de conformidad con el Cédigo--
Pi$cal de la Federacidn, su Reglamento y el reglamento de--
estarley, y efectuar conforme a este (ltimo La‘éeparacién-—
- de los actos o actividades de las operacioneé por las quem-
deba pagarse el 1mpuesto por las distintas tasas, de ague--

ilos por los cuﬁles esta ley libera del pago.

IV presentar en las oficinas autorizadas las declara--

‘ciones seflaladas en esta ley, "

Asi también el artfculo quinto del mismo ordenamiento esta-

blece :

" El impuesto se calculéré por ejercicios fiscales salvo
 19$ casos sefalados en el Art. 33 de esta Ley.
Los contribuyentes efectuardn pages provisionales a mas tar
dar el dfa 20 de cada uno de los meses del ejercicio, me-e-
diante declaracién que presentarén en las oficinas autoriza
das. £l pago provisional sera la diferencia entre el impues
. to gue corresponda al total de las actividades realizadas--
en el mes de calendario anterior a excepcidn de las importa
ciones de bienes tanglbles, y las cantidades por las que-~-

proceda el acreditamicnto,
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- Corresponde ahora hablar de la ley del Impuesto sobre la

Renta, la aque en su articulo primero determina i

v Las personas fisicas y las morales estan obligadas al-

pago del Impuesto sobre la Renta en los siguientes casos :

- I Las residentes en México respecto de todos sus
irigresos cualquiera que sea la ubicacién de 1la

fuente de rinueza de donde procedan,

Ii LéS'fesidentés en el extrahjefo qué_téngan uﬁ—';
estéblecimiento permanénte en el pais,_tesﬁece
~to.de los ingresos atribu;bles a dicho estable
 €ih1énto. o o
IIi Las-residentes en el extrénjefé respeéto da=w-
- los ingresos procedentes de la fuehte»de rique
Caa sifuadas en el territdrlo naéicnal, cuando-
no tengan un establecimiento permanente en el-
nafs o cuando teniéndolo estos ingresos no se-

an atribuibles a dicho establecimiento. "

gn 1o qQue respecta a las sociedades mercantiles la misma---

ley establece en su articulo 12 lo siguilente :

" Los contribuyentes efectuaran dos pagos provisionales-
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cuatrimestrales y un trimestral a cuenta del impuesto del--
ejercicio, a mis tardar el dia 15 de los meses 52, 92 y 129

.de su ejercicio., *

De lo anterior se deduce que tanto en 1la ley del Impues-~
to al Valor Agregado como en la del Impuesto sobre la Renta
existe la obligacién de contribuir para los gastos pﬁblicos
en el momento en que se realizan las conductas que las mis-
vmas preveén, as{ como de qué tamblien existe un plazo vara--
.su pago, ¢ pero que sucede cuando dichos pagos y declaraclo
nés'no se hresentan en las oficinas recaudadoras respecti--
: vés, dentro de.los términos especificados por las leyes pa-
" ra tal efecto ?, ante esta situacién la Haclenda Piblica---
{ deja de percibir estas contribuciones en perjuicio de la-
economi{a del ©stado ?, si no es asi, ¢ cual es él medio de-
que se vale la autoridad fiscal para hacer efectivos‘estos-
créﬁltos'a su favor ?, obviamente el legislador no dejd pa-
sar por alto esta situacldn y para dar respuesta a estas in
' terrogantes investid a la Haclenda de la Facultad Econbmico
Coactiva como afios atras se le denominaba o Procedimiento--
Administrativo de Ejecucidn como ahora se le llama, y que~-
se encuentra contenido en el capfulo III del titulo V del-—
Coédigo FPiscal de la Federacidn, srticulos 145 a 196.

21 articulo 145 de la mencionada ley establece :

" Las autoridades fiscales exigirédn el pago de los crédi
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tos‘fiscales cue no hubieren sido cubiertos o garantlizados-
dentro de los =lazos s=falados por la ley, mediante el Pro-

o

cedimiento administrativo de sjecucién.

3) Antecedentes Histéricos del 9rocedim1ent§ Administrativo
de Ejecucidn. . .

1. La‘Colonia. ‘
Habiendo ya ublcado al Drocedimiento Adminlstrativo dem—

,jacu51on deniro de la clasi ficacion del He*=cho, oroced;re

mos a analizar su "ealiﬁad historica.

Remontandonos a la época de la ﬁueva‘Espaﬁa encon;ramos-'
mue la “econilacidén de Indias reglamantaba el ejercicio dew
‘la Facultad dcononico-Coactin, es decir, México al tener--
una leaislacién en ella se encontraba r;rlamentada dicha f2
cultad, y de esta forma una leyvde '1a Recopllacién de In-—-
dias di6 poder y facultad a los oficiales reales ‘para que--
pudiesen cobrar los tributOS, rentas, deudas y otros efeca—-
tos que se dehieren a 13 Real Haclenda y sobre estos reali-
zar ejecuciones, nrisiones, ventas y remates de bienes y---
tualesquiera otros autos y diligencias que fueren necesa=-~-
rias para aue la Haclenda no dejase de captar dichos tribu-

tos (33),

Una ley posterior establecfa " todos los virreyes, Pres

—



-37-

dentes, Audiencias, Gobernadores y Justicilas guérden, CUuMem——
plan y ejecuten los despachos que en razbén de las cobranzas-
de nuestra Real Haclienda deudas y efectos a ella debidoS.es=
dieren o despacharen los oficlales de nuestra Hacienda Re-~-
ai " (34).
‘posteriormente el artfculo 76 de la Ordenanza de Intendentes
derogd las leyes que anteriormente mencionamos al establecer
.que " la juriédiccién contenclosa concedida a los oficlales-
reales para la cobranza del haber y ramos del real erario se
ha de entender en todo. reunida y trasladada a los Intenden=--
fes:eﬁ sﬁs respectivas provinclas, con absoluta inhibicidn-~
de‘los ministros del real haclenda, bien que seri de su car-
.go la obligacldn que hoy reside en los oficlales reales de--
administra: y recabar la correspondienteé a mi real haclienda-
en 1o0s ramos que corran a su culdado, ejérciendo todas las--~
facultades coactivas econdmicas y conducentes a lo uno y a~-

lo otro. *

#1 Virrey Conde de Revillagigedo consultd al ey, el he~-
chb de que si los ministros de la Real Haclenda " en uso de-
las facultades coactivas rfue les eran proplas, conforme al--
érticulo 76 de la Ordenanza de Intendentes podf{an apremiar--
con carcel a los deudores de la Rleal Hacienda para cubrir su‘
responsabilidad, " ante esta situacidn la Junta Superior de=-
Real Haclenda declard que " las facultades econdmicas y coac

tivas aue el articulo referido concedia a los citados minis-



tros, se reducfan tnicamente a aue cumplidos los plazos de-
los deudores, nromoviesen ante el Intendente las onbrtunas—
dilioencias para el cobro sin la menor demora, pena de res-

ponsabilidad.

Fsta declaracién no fué de total agrado para el Rey Caro
. los IV, que’ agregb que " la Jurisdiccion de Real Hacienda-—
:residla solo en los Intendentes, como se hallaba expresamen
N te prevenido de la Ordenanza de Nueva Espaia, que los Cfi--
qiales Reales, Administradores.y demés,ﬁinis;bos qUe:cobt§F'
' éen los intereses de mi‘real erérioy5619 compet{a én vittﬁd
.de sus ‘acultades‘ecoﬁémicas, reconvenir.extrajudic;almente'
a los Znudores a ncmbre del Flsco ante los Tribunéles:de In
tendenias; ners ﬁue éstos, para éue no pacecieran demora en
- los pasajes distantes, confiriesen a los Ministros Realeg-- .
la comisidn necesaria para oroceder judicialmente Cont[u“‘*
los deudores del Fisco, cuando lo eXigieren las clrcunstan-

cias y el buen recaudo " (35).

_El artfculo 76 de la Crdenanza de Intendentes fue a su—-
. vez derogado por el Real Orden de 12 de abril de 1809 qué--
‘inuevamente estaﬁlecié la fuerza de aquellas leyes en el si=-
guiente texto : " en vistakdel atrasoc nue ha padecido el co
.bro del la Real Haclenda desde que a consecuencia de la —=~=
Real Ordenanza de Intendentes cuedarcn privados los oficlia~
les del uss y ejercicio de 1a jurisdiceldn coactiva que les

COes



rrespend{a anteriormente por virtud de la Ley Seguﬁda, titu
lo III, lipro octavo de la Recopilacién de Tndias y las de-
mis del propio libro y tftulo, se ha servido el Rey, = derzs
gar en esta parte los articulos de la Real érdenanza de In-
tenéentes y mandar éue los oficlales réales, comnn miﬁistros
‘de 1a Real Haclenda.y los'administradoresvde la aduana,«==-
usen y ejerzan, la jurisdiccién coactiva con arreglec a la~-
‘,Leyﬂsegunda..., para due‘sinvel mehor entorpecimiénto proqg

dan al cowro elecutivemente ¢on arreclo a lo dispuesto en--

esas leyes " (36). ; S
2. México Independiente. -

Tiempo después de que se promuigé nuestra primera Consti
‘tucidn polftica, es decir, en la primera etapa de la Inde--
pendencia pof orimera vez se declara la facultad econbémico-
coactiva por decretc del 20 de enero de 1837, v declaraba-=
con autorizacidn a todos los empleados encargados de la re-
caudacidn de las rentas, deudas vy conﬁribuciones, a ejercer
labfacﬁltad econdmico-zoactiva con la finalidad de hacer——-'
efectivos los craditos correspondiennés al erario, dicho de
creto en su articulo primero mencicnabd : " se declaran au-
torizados los Minfstros de la Tezzsreria Zenerzl -~z l@ Reni-
’blica, los jefes nrincipalss de “aciendz -de lcs Cenarstamen~
25, las “dmiristradores y »n jereral, -odo emsleado encar-

zade de 1a cobrzrzas .'& lag ‘emtas, conorlibuciones v deurdise



del Erario, cor responsabilidad directa pecuniaria para~---
ejercer lés facultades eccnémico—coaﬁtivas, a fin de hacer-
efectiva su recaudacién y el cobro de los crédltos pendien-
tes o que en adelante se cagsargn; "

_As{ tambien el art{culo 21 establecia :

o Investidos los ministros y dembs agen-
tes de 1a Hactenda #iblica de las fa—é’:
* cultades etﬁhémicé;:oactivas que gua--
dan detalladas, para hacer las cobran-
zas que estén a su cargo, nO'podfén~4;
ﬁeximirée de la responsabilidad pecuhig
ria, oue se hari efectiva desde el mo-
mento que se note la menor culpaﬁle_@g
" mora o en la glosa de sus cuentas, de-
c¢ucléndolas por alcances las cantidaw-
des o derechos que se hayén dejado‘de?
cobrar incluso las de las torganias;--‘
que se encuentren pendientes de su pre
" sentacidn siempre que no justifiquen--
en la forma legal gue han practicado~
tcdas las diligencias posibles, a cuyo
objeto acompaflarin a sus cuentas la re
lacidén justificada de lo debido cobrar
cobrado y rerdiente, como se halla pre

venido © (37).
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Esta ley fue dercgada por decreto de 15 de octubre de 1246~
pof conslderarse leslva a los intereses dé los deudorés, pe
ro posteriormente fué declarada vigente por una circular de
fgcha 31 de enero de 1854, emitida por el Ministro de Haw--
cienda.

Pasados unos afos, un decreto del 11 de diciembfe de 1871--
decia que * el ejercicio de la facultad coactiva concedida=-
a los agentes del Flsco por la ley'de 20 de enero de 1837,-
se hard extensivo a toda clase de adeudos fiscales " (38).
Hasta ei 23 de mayo de 1910, fecha en que se promulgd law---
Ley de ia Tesorerfa de la Federacién, la facultad econdmico
éoaciiva estuvo & cérgo de la Tesoreria General de la Repll=
bli;a y‘dicho ordenamiento ;eg;amenté la facultad de la si-

guiente manera 3

Art, 27.-" Los adeudos fiscales de cualquier cla-
se, aln los que procedan de fesponsabl
lidad civil provenienete de delito,—=~

' que no sean cublectos en el plazo dew~~
tres dias, o en.el que fijen las le-~-~
yes especiales, se harén efectivos por
medfio de la facultad econdmico-coacti-~

Vae.

Art. 28.- &1 ejercicio de la facultad ecofomico-

coactlica corresponde a todas las ofici
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- has federales recaudadoras, por lofdue-e
se réfiere al cobro de los Impuesﬁoé, De
‘rechos, rentas y multas cuya percepcidn-

' esté a éargo,‘y al de adeudos proceden--
‘tes de contratos que con ellas sea hubie—
ren celebrado y en los que el obligado--
se haya sometido expreqamente a dicha fa

< cultad. En 105 demas casos, sélo compete
a 1a Tesoreria de 1a Pederacidn, la cual
podréd delegarlo en una oficina de,cual—-
duier ramo de la adminisffacién que ré--
t,daude'fondqs‘o en algﬁb*empleado,perﬁqu

; ctente a dicho ramo,

Art. 29.~ua facultad economico-coactiva se ejerce
A ré contra el causante, contra el ‘deudor-
.0 contra el responsable;direcpo, aunque-
_en el caso de responsabiiidadeé.de eﬁpﬁe -
E ados subalternos se hayan asegurado los—"
‘intereses fiscales por el empleado supe-
';rior a qulen la ley imponga esa obliga--

~elén " (39),

Con fecha 26 de febrero de 1926 fué reformada la Ley Or-
ganica de 1a Tesorerfa de la Federacién 'y la via de apremio

para los deudores fiscales se reglamentaba en el titulo se-~
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gundo de la nueva ley llamada " De los procedimientos para-
‘hacer efectivos los adeudes fiscales "' y al respecto de-—w-

cia :

Art. 25.,-" Los adeudos fiscales de cualquier cla-
se ain los que procedan de responsabi-
lidad civil proveniente de delito, que
no sean cubiertos en el plazo de tres-
dias o0 en el aue fijen las leyes espe-
clales, se harén efectivos por medio--

de la facultad econdmico-coactiva.

~ Art. 30.- El ejercicio de la facultad econdmico-
coactiva correspende a todas las ofici
nas federales recaudadoras por 10 que-
se refiere al cobro de Impuestos, Dere
ches, rentas y multas cuya percepcibn-
esté a su cargo y al de adeudos proce-
dentes de contratos que con ellas se~--

hubieren celebrado. "

' Posteriormente la Ley Organica de la Tesoreria de la Fe=-
deracién que entrd en vigor el primero de enero de 1933, de
rogé la de 26 de febrero de 1925 y en ella se reglamentaba-
de igual manera el ejercicio de la facultad econdmicc-coac-

tiva contenida en su segundo titulo y al que denomino " Re-
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caudaciédn y Cocentracién de Ingresos ", el cual tuvec como--
caracteristica el que se héya sustituido el concepto facul-
tad econdémico-coactiva por el de Procedimiento de Sjecu--—--
cidn. | -

A pesar de este c;mblo de éonceptos el primero de enero de-
1937, fecha en la que éntré en vigor la Ley de Justicia Fis
cal, se vuelve a u£ilizar‘el concepto de facultad econémicbt
coactiva, al‘hacef referencia de que ei cobro de impuesfos-
y demas ﬁrestaciones mediante el eje%éicio de dicha facul--
tad sblo es constitucional cuando la éutoridad ejecutora no

pretende resolver ningin punto contenciocso.

£1 primero de enero de 1939, entra en vigor el primer Cé
digo Fiscal de la Federacidn que tenia incorvorado el texto
de la Ley de Justicla Fiscal pero que sustituia nuevamente-
el concepto de facultad econémico-coactivé por el de Proce-
dimiento Administrativo de Ejecucién, sustitucidén que alirie-
en nuestras leyes fiscales perdura, as{ en nuestro Cédigo--
Fiscal de la Federacidn vigente a partir del primero de ene
ro de 1985, se encuentra previgto dicho procedimiento en el

capftulo III, del titulo V, artfculos 145 a 196.



R

-445-

o]
=
-
b ]
[}
1)
&
1S54
fe
L

Serra Rojas Andrés.

"DERZCHO ADMINISTRATIVO.

pag.

" Tomo I, £d. Forrla, S.A., México 1981.

e

Serry Rojas Andés. Op. Cit.

‘De Pina Vara Rafael,

“ DICCIONARIO DE DERECHC.

 Ed. PorrGa, S.A., México 1980,

4.-

Sem

6-"‘

De Pina vara Rafael. Cp. Cit.

Garcia Oviedo Carlos.
DERECHO ADMINISTRATIVO.

Novena Ed.,, Ed. EISA. México 1968.
Serra Rojas Andrés. Cp. Cit.
Fraga Gabino.

DERECHO ADMINISTRATIVO,

£d. PorrQa, S.A., México 1976.

- paga

pag.
283
page.

pag.

page.
277

Pag.
261

275

276

282~

58

276~

260~



-14b-

8.~ Olivera Toro Jorge.

MANUAL- DS DERECHO ADMINISTRATIVO.

 Ed. Porrfia, S.A., México 1976.

';-9.§;Frégéjsépih6:~0p{ cit.

" 10,i0livers Tord Jorges Cp: Cit. .. o

11‘1.-Acosta qOmﬂto Miguel. ‘

' '”ECRIA GENER\L DEL ozaacuo

ADHINISTRATIVO, quinta ed.-

- Ed. PoreGia, S.A., México 1983..

721?.-'bICCECﬁARIo'pEQUENo LAROUSSE.

Imorimerie Larousse, editeur 3204,

e France 1964.

_13.;fDe»Pina vara Rafael. Op. Cit.

‘14.; Biélsa'Rafael.

_DERECHO ADMINISTRATIVC.

Tomo II, sexta ed., Zd. La Ley,"

Burnos

A;re§; Argentina 1964.

. Page
. pag..

- pag.
420

< ~pag .f

Page

pag.

219

262

220 *

419~

“380.

242

99



15.-

-d4c-

Pérez de Ayala José Luls y
GonzAlez Zusebio.

CURSO DE DERECHO TRIBUTARIO,

~Tomo I1I, Ed. de Derecho Finaaclero,

16,

17~

18,

19,0

?.1-"

Editoriales de perecho reunidas,

Madrid 1976.

Carretero Pérez Adolfo,

"DERECHO PINANCIERO.

Santillana, S.A., de Ediclones Madrid.

Garcfa Maynes Eduardo.

"INTRODUCCION AL ESTUDIC DEL DERECHO.

XXIX edicidn, Ed. Porrla, S.A.,

México 1978,

Garcia Maynes Eduardo. Op. Cit.

Garc{a Maynes nduardo. Op. Cit.

De Pina Vara Rafael, Op. Cit.

Garc{a Mayunes Eduardo, Gn. Cit.

pag.

' pag.

pag.

pag.

pag.
101

page.

pag.
103

207

565

100~

378

102~



~44d—~

~22;§-De Pina Vara'Rafael. Op. Cit. . » pag. 215

'T}QB;-,De la,Garza‘SergLOTF;ancispo,' L pag. 7
" DERECHO FINANCIERO MEXICANO.. "

. . Ed. Porrfia, S.A., México 1983,

'fnﬁléqg- Marga;ninanautohiEmilio; o “lj . pag. 13y
" INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHOV - T-
TRIBUTARIC MEXICANG, quinta ed:, '

s

;Ed.yuﬁivérsitaria Potosina,

México 1979, : BT '.1’1 -

,._25.; bé.la Gérza Sergio FrancisdQ. 6p. ¢1t, pade. 2§

.26.~ Marqain Manautou Emilio. Op. Cit. .. pag. 22

27.f De la Garza Sergio-Pnanqisco. Op. Cit. pag. 23

-28,~ De Pina Vara Rafael. Op. Cit. pag. 220

29.~ Margain Manautou Emilio. Op. Cit. pag., 23=

2
30.- Margain Manautou Emilio. Op. Cit. pag. 225
31l.~ Margain Manautou Zmilio. Op. Cit. nag. 303-

304



33._

34,.~

5.~

36~

37~

38.-

36.-

—-i4 e

~e ia Garza Serslo Francisco.. Co. Tit.

Ley 2, Titule III, Libro octavo

‘de la XICCPILACION DI INDIAS.

Ley 12, Titulo III, libro octavo. Co. Cit.

vallarta Ignacio.
E3STUDIC SCBRE L& CONSTITUCICNALIDAD

DE LA PACULTAD ECONCNICC COACTIVA.

" Revista de la Zscuela iacional de

Jurisprudencia, Tomo VIII, NQ 29,

UNAM, México 1946,

Vallarta Ignacio. Cp. Cit.

2utlén y Lozano.

LEGISLACICN MEXICANA.

 Tomp III, Imprenta del Cemercilo.

uéxice 1877,

Zublan y Lozano. Cp. Cit.

Diario Oficial de la Federacit

O

~ de

fecha 23 de mayo de 1910.

paqg.

pag.

vag.

131

132

226

721



CAPITULC 3EGUNDO.
NATURALEZA JURIDIZA DEL PRCCTDIMIZNIC ASNINISTFATIVO DE
EJECUCION.

1) Generalicades.

£l »rocedimiento Administrativo de tjecucién es un proce
dlmientd considerado tante subjetivo como objetivo, es demw
cir, desde el orimer punto de vista porgue quien lo ejerce.
es‘la administracibn, y desde el segundo porgue no tiene co
.mo finalidad la resolucién de una controversia sino la re—-
caudacidén de un crédito fiscal debido, no cubierto en forma
:volunéaria y oportuna, y a pesar de que el deudor de dicho-
crédito'quiera discutir su legalidad, para hacerlq deberi--
iricier un prccédimiento difsrente nara resolver esa contro
versia.

Z1 procedimiento adninistrativo de elecucidn es aplicable-~
.desde el momento mismo en que el contribuyente omite el pa-
go cde sus tributos dentrb de los términos legalmente esta--
blecidos para ello, aungue debemos hacer ia observacidn de-
aue cﬁando corresponde a‘la autoridad fiscal determinar el-
. adeudo, notificard oreviamente al sujeto pasivo de cdichCwee
crédiso, apercibiéndole asue de no pagarlo dentro de un pla-
zo legal estipulado, se establecerid e=n su centra ol precedi
miento administrativo de elecucidn; de esta forma se le da-
la oportunidad para zue afectile el naco voluntzariamerte o--

lo lmmugne de forme leea!l, asf el srt, 115 el “idigo Tig--
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~ cal de la Federacidn ya mencionado establece :

" Las autoridades fiscales exigirén el pa
go cde los créditos fiscales que no hu--
bieren sido cublertos o garaﬁtizados—-—
dentro de los plazos seflalados por lé--
ley, mediante el grocedimiento adminis-

trative de ejecucidn.

. hhora bien, este procedimiento requiere tanto para su ini--

"cia;ién como para su desarrollo, de ciertas formalidades y-
'ractcs administrativos que lo van a constituir para darle va
lidez legal y para ello primeramente necesita de un t{tulo-
al gue denominaremos Mandamiento de Rjecucidn y que como su
ﬁombre lo indica, es un titulo o documento por medio del---
cual la autoridad fiscal manda ejecutar sobre blenes y dere
 chos de un sujeto pasivo‘detefminado pdr.virtud de que este
no ha cublerto el pago de sus tributos y mencionamos sobre-
bienes y derechos, norque la ejecucidn imolica el ombargo--
de los mismos, el secuestro de ellos del lugar en donde se-
encuentran y se generan, esto es, la autoridad embargarf-—--
tanto bienes del deudor ( muebles ¢ inmuebles ) como el de-

recho cue este tenga de percibir una renta nor motivo de un

o™

contrato de arrendaniecnto.

Visto lo anterior diremos que 1a ejecucibén tiene tres su--—-

puestcs @
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a) La existencla de pnvcrédito fiscal no satisfe-

cho dentro del término legal estableacido.

'h)“El'prbcedimiento administrativo de ejecucidn--
presupone tambien el hecho de que la autoridad
ejecutora invade la ésfera jurfdica del deudor

'médiéhtéila detraccién de su patrimonio.

c)(Finaimente,'supone la satisfacc;én del interés -
~ de la autoridad administrativa acreedora T —
diante el ingreso de lo debido en su favor—---

(2,

Paravéoncluir diremos que‘ei procedimiento administrativo--
de ejecucién puede recaer. sobre otros deudores distintds-f-
del principal, osea del que origind el nacimiento del erédi
‘to fiscal, tal es el caso del sujeto pasivo por adeudo aje~

no, ya sea qustituto, solidario o con responsabilidad obje-

tiva,

. a) El sustituto.- es toda anuella persona que Vo=
luntariamente se sustituye como deudor del fis

co por el responsable directo.

b) S0lidario.- es aquella persona gque interviene-

en la relacidén tributaria v no cumnle con la-—-—
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obligacidén que le impone la ley y ello trae co
mo consecuencia la evasién total o parcial de-

un crédito fiscal.

) Con responsabilidad objetiva.- todo équel que~
.adquiere un bien que debe pagar un impuesto y-
que no ha sido cublerto por el que erd antes—-.
pfopietario‘y que le dié nacimiento al crédito

fiscal, no 1o cubrib.
2) Actos’Administ;aEivos y Formalidades que lo constituyen,

,JIYa comentamos en el punto que antecede que el procedi-~-
mienté de ejecucidn requiere para su validez de ciertos ac-
tos y_formélidades que lo van a constltuir, pues bien, pri-
meramente la Haclienda Péblica detectard la omisidn en el pa
go de un impuesto causada por el contribuyente, y en su ca-
" so determinari, la cantidad liquida de lo adeudado; poste--
riormente creard un t{tulo ejecutivo o mandamiento de ejecy
cién, a través del cual exlgird al sujeto pasivo el pago de
lo debido, al respecto Miguel Fenech en su texto de derecho
procesal tributario menciona que " el t{ftulo ejecutivo ya=-
se entienda por tal un acto o el documento que en éste cens
ta atribgye al titular del dereche., indicado en el tftulo--
mismo, la legitimacidn para pedir la ejecucibdn forzosa,~~=-

bien sea el acto juridico que contlene la declaracidn de--e
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'Qnd preténsién,,exigibfe coactivémente-en-caso'dé ihcumﬁli—
‘miento, bien sea el documento en- que consté la prueba legal
. del crédito, a los finéévqerlé éjécucién v (3). |
i Elvmandamieﬁto de ejéduc16n~deberé'estar debidamente‘fuhdédA
do y motivado, expresar la resolucion, objeto o propositq——
‘de aue se trate, esto es,. contendré el artlculado que 1e de
: validez y la mencion de la. existencia de un crédlto no: oaga»i

‘ do, ademés’ 1ndicara lo siguientn : ‘ '
‘ a)’ ‘Constar por escrito.
'b) La meﬁCién de;séf_manqéhiento qé ejecucién.
c) ﬁqmbfe de la éﬁédrldéd.fisCai»que'lo emite y fecha de
" su emisidn. ‘

'd) Hombre del deﬁdor y,dpmicilio.'

e) .Monto, condeﬁto y ﬁeriodo de lo adeudado.

f) La degignaci&n que haga la oficina e]ecutora de lLa-=—.
éersona que practicara la diligencia de requerimiento
dé pago y etapas éubsecuehtes del procedimiento.

vg) Nombrg-y firma del titular de la oficina que emita el
mandémiento de ejecucién as{ como el sello oficial co
rrespandiente.

Como el mandamiento de ejecucién supone la afectacibn de---
los bienes del deudor, dicho titulo estari provisto de una-
acta de requerimiento de pago y otra de embargo a lo cual--

continuaremos en el siguiente punto.



1. %1 Renuerirmiento de Pago en contra del deudor.

Ura vez 7jue el sujeto pasive ( deudor del crédito fis---
cal ) nc ha cubiertc voluntariamente el pago de sus impues-
tos dentrc del término legal para ello y la Uficina federal
de Haclienda en la 7ue se encuentre radicado dicho crédito y
gue es la que tiene jurisdiccién sobre el deudor, haya dic-
tado el acuerdo de mandamiento de ejecucidn, inmediatamente
nrocederd a designar a2 la persena que oracticari la diligen
cia de requerimiento de pago si no es que vya la hubiere de-
signado en el mismo mandamlentc y aue recibe el nombre Zde-—-
Ejecutor, de acuerdo a lo establecido por el articulo 152--

del Codigo Fiscal de 1a Federacién que a la letra dice :

gl e)ecutor designado por el jefe de--
la oficina exactora se constituird en~
¢! domlcilio del deudor y practicar§--
la diligencia ce requerimiento de pago
y embargo de bienes, con la interven—-
cibn de la negoclacidn en su caso, cum
oliendo las formalidades aque se sefl--
lan para las notificaciones personales
en el articulo 1?7 de este cddigo.- De
esta diligencis ge Y=vantard acta por-
mercrizada de la nue se entregari co--

nia & 13 nersonz con la ous ge antien-



da la misma.

Lo que acabahOSVde establecer "tiene su apoyo en el articulo

- 151 del mlShO'ordenamiento el cual estipula lo siguiente :

‘.";LASﬂautoridades fiscales, para bacer;—--

' Ufééeééivo.ﬁn crédito fiscal exigiBie Y el

" 1h§§r§e:de:sﬁs accééorios legales, redug
riran de pago al deudor &, en caso de no
_hacerlo én'ellacgo procederar. como si--a

gue :

I. A embargar Bienes“sufiCientes para, en-=
lsu-éaso,_fematarlos,»enajenérloé fuera--
de‘éubasta o} adjud;garlos en favor del-w .

fisco.

IT. A eﬁbargar negociaciones con todo 19 que
’{;"v | dé‘hecﬁo y por derecho les corresponda,-
" a £in de obtener, mediante la interven--
¢16n’de ellas, los ingresos necesarios--

© que permitan satisfafer el crédito fis--

cal v los accescrios legales.

31 la exigibilidad se origina por cese--

de la orérroy: o de la autorizacidn nara
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pagar en parcialidades o vor las situa--
cliones previstas en la fraccién I del ar
ticulo 41 de éste cbdigo, el deudor po--
drd efectuar el pago dentro de los seis-
dfas habiles siquientes a la fecha en-~--
que surta sus efectos la notificaciéne—--

del requerimiento. "

"“El arti{culo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacidn hace re--

- .ferencla a lo siguiente :

5".Cuando las personas obligadas a presens-
tar declaraciones, avisos y demis docu--
mentos no 1o hagan dentro de los plazos-
seflalados en las disposiciones fiscales,
la Secretar{a de Haclenda y Crédito Pl--
blico exigiréd la présentaclén del docu--
mento ante las oficinas correspondientes
procediencdo en forma simultanea o sucesi
va a reallzar uﬁo o varios de los actos-

siquientes :

I. Tratandose de la omisidn en la presenta-
cidén de una declaracién periddica para—-
el pago de contribucionses, ya sea provi-

sional o del ejercicln, nodréin hacere—--
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efectiva al contribuyente o responsable

_'solidario que haya incurrido en la omi-~

"»;{Sibn,.una cantidad inual a la contribu-

:;cion que hubiera determinado en la ultf
?ia o cualquiera de las seis thimas de—
vclaraciones de ,Que se trate, o la cue--
resul‘n para’ dichos perfodos de la de~-'

ctgrmina51on formul ada por la autoridad-‘

““'seqlin corresponda, cuando haya omitido-
- presentar oportunamente alguna declara-
““cién subsecuente para el pago de contri

‘buciones proplas o retenidas.

. Esta cantlidad a pagar tendrd el carac-~
ter de pago provisional y no libera a-- .
"los obligados de presentar la declara--

cibn omitida.

Cuandc la omlsidn sea de una declara---
cién de las que se conozca de manera fe
haciente la cantidad a la que es aplica
ble la tasa o cuota respectiva, la pro-
nZa 3ecretaria podrd hacer efectiva,~--
con carfcter provisional, una cantidad-
igual a la contribucibn nue a éste co--

rresponda determinar sin que =1 pago lo
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libere de presentar la declaracién omi--

tidae

Si el contriﬁuyente o responable solida-
' rlo}presehta la declaracibn omitida an-—-—
‘tes de que se le haga efectiva la canti-
dad resultante conforme a lo previsto en
asts fraccibén, queda liberado de hace:-—
el pago determinado provisionalmente. Si
la declgracién se presénta después de hé
berse efecfuadé el pago provisional de=-
terminadb por la autoridad éste se dismi
nuiré,deljimporte que se tenga que pagar

coh la deciaracién que se presente, "

"El Gltimo parrafo del articulo 151 indicado antzriormen=
_te otorga al deudor de un crédito fiscal un plazo de seis--
I dias hébiles a le feéha en que se le practique el requeri--
‘miento de bagp, para gue efectile el entero de lo adeudado,-

’cuando 56 Efaée de declaraciones ya sea provisional o del--
ejércicio; con la finalidad de que no se le embarguen bie-f
nes en el momento mismo de que no tenga la posibilidad de--

pagar cuando se le requiera.

Considerando que las actuaciones del nrocedimiento admi-

nistrativo de ejecucién deben realizarse mediante diligen--



clas de notificacidén legal, es necesario establecer los con

ceptos generales que a continuacidn se enuncian :

a) La notificacidn es.ei acto por el cuai~-
una autoridad dé a conocer en forma le-=
gal a otra o a un particular, una resolu_:
cidén que le afecta o le aprovecha en sus

interéses juridicos,

' b) El Cdédigo Fiscal de la Federacién en su-.
. artfculo 134 establece aque las notifica-
ciones deberdn hacerse en las siguientes

formas :

;. ' Personalmenté o por correo certificado~~
. eoh acuse de recibo, cuando se trate de-
citatorios, requerimientos, solicitudes-

de informes o documentos y de actos admifm

nistrativos que puedan ser recurridos.

IT, Por correc ordinario o por telegrama,——-’
‘cuando se trate de actos distintos dew~=

los seffalados en la fraccibn anterior,

‘11I, Por estrados, en 105 casos nue se gefa<=

len las leyes fiscales y éste cédigo.



«56-

IV. Por edictos Gnicamente en el caso de--
que la persona a qulien deba notificarse-~
hubiera fallecido y no se conozca al re-
presentante de la sucesidn, hubiese desa
sarecido, se ignore su domicilio o que--
éste o el de su representante no se en~-~

cuentren en territorio nacionsle.

c) En virtud de que.en procédimiento admi--—
" nistrativo de. ejecucidn la forma legal-=
de notificacibn que comﬁnmente se utili-

za es la personal, a continuacidn deseri
biremos los pasos que se deberdn segulr-
péra la realizacién de la misma, de COE—
formidad a lo dispuesto por los articu--

los 135, 136 y 137 del Cbédigo Fiscal de=-

la Federacibn.

Art. 135.- " Las notificaciones surtiradn sus efectos al-
dfa habil siguiente a anuel en cue fuéron hechas y al prac-

ticarse deberd proporcionarse al interesado copla del acto-

administrativo que se notlfique.

Cuando la notificacién la hagan directamente las autorida--

des fiscales, deberd sefalarse la fecha en que ésté, §O

efectle recabando el nombre y la firma de la persona cCoOnNm--

quien se entienda la diligencia. 31 ésta se niega a una co-



-57-~

sa u otra, se haré constar en el acta de notificacion.

srte 136.- Las notificaciones se podrén hacer en las--
oficinas de las autoridades flscales, sl las personas a-—--
auienes deba notlficarse se oresentan en las mismas.
También se podrd efectlar en el Gltimo domicilio que el in- -
teresado haya sefialdo para efectos del registro federal de-
contribuyentes,salvo que hublere designado otro para reci--
bir notificaclones al inlciar alguna- instancia o en él cur-
so de un procedimiento administrativo, traténdose de las.ac
tuaciones relacionadas con el tramite o curso de la resolu-
cidn de 1os mismos,
Toda notificacidn personal, realliz=ada con guien deba;énten—
derse serd lenalmente valida aupque no se efectie en el .do-
micilio respectivo o en las_nficinas de las autoridades‘fig

cales,

Al practicar la diligencia de reguerimiento de pago, el-
ejecutor designadc por el jefe de la oficina debera cumplir
con las fé?malidades que se seflalan para las notificaciones
personales en el articulo 137 del Cbdigo Fiscal de la Fede-

racidén que al respectc establece

" Cuandc la notificacidn se efectlle perso-
nalmente y el notificador no encuentre a

nuien 4deba notificar, le dejaréd citato--
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rio en el domlicilio s+& para nue esnere-
a una hora fija del ia hibil sigquiente=
o para nue acuda a notificarse, dentro--
del plazo de seis dias habiles, a lasw=-

oficinas de las autoridades fiscales.

Tratindose de actos relativos al orocedi
miento administrative de ejecucidn, el--
citatorio serd siempre para la espera an
tes seflalada y, si la persona citada o=-
su representante legal no esperaren, se-
bpracticaré la diligencia con quien se en
cuentre en el domicilio o en su defecto-

con un vecino.

51 las notificaclones se refieren a re-=
querimientos para el incumplimiento de-=
obligaciones no satisfechas dentro de---
los plazos legales, se causarin a cargo-
de quien incurrid en el incumplimiento--
los honorarios que establezca el regla-~

mento de este cbdigo. "

Una vez gue el notificador ejecutor designado ha cumplido--
con las formalidades anterlormente sefialadas y que podemos-

llamarlas actos previos al nrocedimiento administrativo de-
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ejecucidn, procederd a practicar la diligencia de requeri--
miento de pago, mediante la cual notificarhd en forma perso-
nal al sujeto pasivo o solidario del crédito fiscal, ele—-=
acuerdo de manadamiento de ejecuciédn dictado en su. contra y

se le requerird conforme a las siguientes circunstancias :

a) Para gque efectle en el acto el Pago to--
. tal del adeudo, de acuerdo a lo estable~
. cildo por el artizulo 151 del Cédigo Fis~

cal de la Federacidn.

b) Para que efectille el pago dentro de los--
sels dias hébiles siguientes a la fecha-
en que surtakefectos la notificacién del
requerimiento si la exigibilidad del cré
dito flscal se ocasiona por la falta de-
presentacién de una declaracidn peribél- -
ca para el pago de contribucicnes ya sea
arovisionales, del ejerclcio ( declara--
cién de I,V.A, 0 I.3.R. 5; ae cuota de--
terminada o por el incumplimiento del---
contribuyente al convenio de prérroga---
aue se le hublere autorizado para cubrir
en parcialidades determinado crédito fis

cal.
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c) En el momento de practicar la diligencia
de renuerimiento de pago, el notificador
ejecutor apercibiri al reouerido qué en-
caso de no cubrir el importe total dele-
crédito fiscal en el acto o en elﬂgérmi?
no de seis dias habiles siguienteé al en
que surta sus efectos el requerimiento--
seg(n sea el caso, se procederd al embar
go de bienes de su propiedad que garanti
cen suficientemente el adeudo de confor-
midad con lo establecido por el‘abﬁiculo

151 ya referido.

* )1 requerimiento tiene el carActer de aeto necesario,~
que consiste en el cumplimiento de una carga‘procééal, Yoo
ademis de acto debido, ya que constituye una ohligacién ad-
ministrativa para el funcicnario fiscal la iniéiacién del--
procedimiento de ejecucidén, a fin de hacer ingresar al pa--
trimonio del Estado el crédito jue tiene a su favor y que--
no ha sido cumplido por el deudor en forma voluntaria,

El1 TFF (*) ha sosten do jue el reguerimiento es un acto ad-
ministrativo que debe efectuarse mediante el cumplimiento-w

de determinadas formalldades para tener validez'legal como-

{*) Tribunal fiscal de la Federac!dn,



son las que emnleen fo;mularios'espectales, y la SCIN (*)=w
ha sustentado la tesls de nue la diligencla de requerimien-
to es la base del procedimiento econbémico-coactivo y si di-
“‘cha diligencia no se pfactica_cbnforﬁé‘a la ley, toda aétug
cidén anterior resulta viciada, pues‘sﬁ falta'implica deiar-
sin defensa al interesado y la violacidn eqléu_pe:juicio de
los articulos 14 v 15 de la Constituclidn. .

El renuerimiento dehe notificarse ai deudor ya sea personal
mente o bien oor edictos, en el casq‘de aue el deudor haya-
desaparecido, se ignora su domicilio o se encuentre en el--
extranjero sin haber deiado representante legél acreditado-
ante las autoridades fiscales ( CPF articulos 134 a 137 ).
Cuando la notlficacidn se hace nersonalmente, el ejecutor--
~debe entreqgar copia del mandamientc de ejecucidn a ' la Sersg
ra con quien se entienda la diligencia y debe levantar una-
acta pormenorizada de la aue se debe entregar también copia

a dicha persona " (4).

2. Z1 Embargo.

gn. el ounto acye antecede hemos visio como el reduerimiqg
to de pago inicia la primera atapa del procedimiento admi-~
nistrativo de ejecucibdn, presentandose dos situaciones a sa

her

{*) Zunrema Corte de Justicia de la lacién.
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a) Cuando en el momento mismo de estarse---
practicando la diligencia e renuerimien
to de pago, el deudor efectia el entero-
del crédito fiscal que se le requiere,—-
el ejecutor procederd si a ello esta fa=-
cultado por el jefé la oficina, a entre-
gar el o los recibos de pago que amparen
la cantidad recibida y a suspender ei—-—

procedimiento,

b) Cuando en el momento de que se practica-
la diligencia de requerimiento, el deu~-
dor no efectila el pago de lo adeudadom——
por cualgquiera nque sea la causa, el eje-
cutor que actlia procedera a practicar el

embarqo.
A) Concepto,

El embargc es la etapa del procedimierto administrativo-
de ejecucidén mediante la cual legalmente gse determinan y---
gravan los bienes que garantizan el pago de un crédito, al-
respecto el maestrc Rafael de Pina Vara se atribuye otroww=-
concepto al decir que el embarco es la intimacidn judicial-
hecha a un deudor para que sc abstenga de reallizar algun---

acto susceptible de producir la disminucién de la garantia-



de un ¢rAcdito debidamente especificado ™ (5), o como lo en~

tiende ?enech, “ el acto procesal consistente en la determi

nacién de los biencs'queAhan‘&e set’objeto de la realiza--w~

-clén forzosa de lcs biéneélqué:posgé el deudor-en su poder~

o eﬁ_el.de tgrcer05~,fijéndoléu sbmétimi§n¢o a la ejecucibn’
Y que‘tieﬁe como contenido uhg Lntimacién al deudor para---

aue se‘abstehgé de feaiizéf cualquier acto diriéidp a sug~-

.fnéﬁaérAlos bienes determiﬁados.y sus frutos de la garant{a--

‘del crédito " (6). o

Para efectos de uste trabajé concluiremos en que el embargo
eslla atara del Prccedimieﬁto Admvo, de giecucidn a través-

-del cual la autoridad flscal sustrae bienes.y deréechos del- -
deudor, con la fipalidad de garantizar un crédito no cubiég'
to, rematandolos unas veces en subasta piblica, y en otras-

adjudicindoselos en favor del Zstado.
. B) Casos en que praocede.

i1l empargo de bienes como etapa del orocedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn y dentro de nuestro derecho fiscal-

orocederd en los siquientes casos a saber :

a) snte la existencia de un crédito fiscal-
. aue no rs ovagado en el momento en que el
ejecutor practica la diligencis de reque

rimierto de pago.



b) Cuando pasados sels dias hibiles sigulen
tes a la fecha en que se practic)d el re-
querimiento de pago, por la prdrroga que
que concede el articulo 151 del CHdigo--
Fiscal de la Federacibén y el deudor no--
ha efectuado el pago del crédito fiscal-

requerido.

¢) Cuando el devdor de un crddito fiscal de
see garantlzarlo de acuerdo a la frac——-
cidn quinta del artfculo 141 de la ley--

antes invocada que establece :

Art, 141.-" Los contribuyentes podrin garantizar el interés

fiscal en alguna de las formas slgulentes :

I. Depdsito de dinero en las instituciones-

de crédito autorizadas para tal efecto.
IX1. Prenda o hinoteca.
I1T. Fianza otorgada por instituclén autoriza
da, la que no gozard de los benaficios--

de orden y excusiodn.

IV. Obligacioén solidaria asumida por tercero



V. Embargo en la via administrativa. ®

i:;d),Cuando se presenta la situacidn que pre-
‘ ,Véetel segundo parrafo del artfculo 145-
'“del-cédigb Fiscal de la Pederacin que=-

: ; se'pddré practicar embargo precautorio
1;péra.ase§ufar el interés fiscal, antes~-
'deqlé-fedha en que el crédito fiscal es-

:  Lé detérminado o sea exigible, cuando a-
o juié;o de la autoridad hubiera peligro--
.qé éue el obligado se ausente, enajene u
;’éculte bienes, o realice cualauier manig

>:bra tendiente a evadir el cumplimiento.

e) Cuando se realizan actos de inspeccidn y
vigilancis y se 1océlicen blenes cuya im
portancia debid ser manifestada a lageew
autoridades fiscales, siempre que nuien-~
practinue la inspeccién esté autorizado-

nara embargar, en el acka respectiva.

C) Desarrollo de la Diligencia.

La dillgencia de embargo, al lgual que la de requerimien
to de nago se realizar$ mediante notificacidn legal en for-

ma personal de acuerdo a lo establecido por el articulo 137
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del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las'bértes Aue intervienen en la diligencia de embargo son-
las siquientes : el ejecutor, el deudor o en su caso la per
.'sona conlquién se entienda la diligencia y los testigos, de
acuerdo a lo establecido por el .dltimo parrafo del articulo

155 del cédigo menclonado que preceptia :

" La persona con quien se entienda la diligencia de embargo
podrd designar a dos testigos, y si no lo hiéiere o al terw
minar la dilligencia los testigos designados se negaren a---
firmar asi lo hara constar el ejecutorven el acta, sin que-

tales circunstancias afecten la legalidad del embargo.

Respecto al lugar y sl tliempo de la diligencia, el ejecutor
designado se constituird en el domicillo del deudor, identi
ficando su personalldad, de acuerdo a lo establecido por el

art{culo 152 del cldigo figcal que establece :

" El ejecutor designado por el jefe de la oflcina exactora~
se constituird en el domicilio del deudor y practicard la--
dlligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes,
con intervencidn de la negociacidn en su caso, cumpliendo~-
las formalidades que se sefalan para las notificacionas per
sonales en el articulo 137 de éste chdigo, De ésta diligen-
cla se levantard acta pormenorizada de la que se entregari-

copla a la persona con qulen se entienda la misma, "
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Enilo,condgcente al tiempo de duracidn ae la diligencﬂé:de-
embargo;'Pl mismo cbdigo en su articulo 13 es muy obeciso--
al seﬁalar que " la practica de diligencias por las autori-
dades fiscales debera efectliarse en dias y horas habiles,--
‘-que gon las. comorendidas entre las- 7:30 y las 18 .00 horas :
una diligencia de notificacion iniciada en horas habiles Po
dré concluirse en horas inhabiles sin afectar su validez.. '
Las autoridades fiscales para la practica de vigltas domlci
liarias, del procedimiento administrativo de eJecucién y de
notificaciones, podran habilitar los dfas y horas inhabiles
cuando 1a persona con quien se va a nracticar la diligencia
realice las actividades por las que deba pagar coﬁtribucio—
nes en dias u horas inhabilps. "
Una vez que se ha practicado la diligencia de reouerimlento
de pago, y el deudor nc ha efectuado el mismo, el ejecutor-
due actGa inouiriri la existencia de bienes; aperciblendo a
la persona con quien se entienda la diligendia, del derecho
que le conflere el articulo 155 del cbdigo flscal para sefia

lar los bienes sobre los osue se trabari formal embargo,

Art. 155.~" La persona con quien se entienda la diligencia~
de embargo, iendri derecho a sefalar los bienes en que éste

se deba trabar, sujetindose al érden siquiente

I. Dinero, metales preciosos y depdsitos banca-w—«

rios.
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II. Acclones, bonos, cupones vencidos, valo-
res mobiliarios y, en general créditose=-
de inmediato vy fééil cobro a carco de——-
instituciones o empresas particulares de

reconoclda solvencia,

"~ III, Blenes muebles no comprendidos en lag---

fracciones anteriores.
IV, Biehes’inmuebles.

st 1a persona con quien se entlenda la diligencia se negare
én fafmé total o parclal a sefialar los bienes a que se re--
i fiere.e1‘articu1o que acabamos de ciltar, el ejecutor proce-
der& de acuerdo a lo establecido por el afticulo 156 del or

denamiento ya menclonado que al respecto establece :

"Rl ejecutor podra sefalar bienes sin su-
jetarse al bdrden establecido en el artf{-
) culo anterior, cuando el deudor o la per
éona con qulien se entienda la diligenme=

cia ¢

I. No sedale bilenes suficientes a juicio---
del ejecutor o no haya sequido dicho 6r-

den al hacer el sefalamiento.
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II. Cuando teniendo el deudor otros bienes--

susceptibles de embargo, .sefadle :

""a):ﬁ,Bienes ubicados fuera de la circunscrip—;_wkf  

“cién de la oficina ejecutora.

"*{¥Bienes que ya reporten cualquier grava—

R men real o algun embargo anterior.-f

¢) . Blenes de facil descomposicion ° deteriogr :

‘ro o] materiales 1nflamab1es. "

Bl ejpcutor al levantar el acta circunstancxada del embargo&
debera relacionar los bienes que en el acto quedan embarga-'
dos, as{ como tambien detallara las caracteristicas de cada
uhé‘ |

Con la finalidad de que en-dna diligencia de embargo no se-
afectelen méyor gradoxel patrimonio del deudor, el articﬁlo
157 de la ley fiscal establece una restriccidn al seﬂalaf-—

cue gquedan exceptuados de embargo :

I. ™ El lecho cotidiano y los vestidos del--- -

deudor y de 'sus familiares.

11,  Los muebles de uso indispensable del deu

dor y de sus familiares, no siendo de lu
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Jo a juicio del ejecutor.

Los libros, instrumentos, Gtiles y mobi=
liario indispensable para el ejercicio--
de la profesibn arte y oficio a que se--

dedique el deudor.

La maquinaria enseres y semovientes de~-
las negoclaciones, en cuanto fueren nece
sarlos para su actividad ordinaria a jui
cio del ejecutor pefo podran ser objeto-
de embaréo con la negociacidén en su tota

lidad sl a ella estan destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los=-

militaresvdeban usar conforme a las le--

yes .
Los granos, mientras estos no hayan sido
cosechados, pero no los derechos sobre=~

las siembras.

El derecho de .usufructo, pero no los fru

tos de éste,

Los derechos de uso o de habitacidn.



-71l=

;T ORI patrimqnio de familia en los términos
'que‘establezéan las leyes, desde su ins-
cripcidn en el Registro Plblico de la---

' Propiedad., 

X, . .Los sueldos y salarios.

'

”Xf.":Las‘pensibnes de cualquie: tipo,'i ;
XITI. Leos ejidos.

- En este sentido el Derecho Espafiol ésym&s amplio al'seﬂalqr
‘como embargables los sueldos y las pensiones, incluso, cré-
“ditos no :éélizableé en el acto garantizados con prenda e--

- hipoteca (7).,

:éqn posterioridad al asentamiento que el ejecutor haga de—-~
vlos bienes embargadps en el acta, se orocederé a designar—-
Aval dépositario dé.loé m1smos, que serd la persona que se en
cérgue de la guarda y custodia de dichos blenes, el articu-
lo 153 &1 respectd precisa que " los blenes o negoclacicnes
embargados se dejarénvbajo la guarda del o de los deposita-
.rios que se hicleren necesarios. Los jefes de las oflcinas-
ejecutoras bajo su responsabilidad nombrarén y removeran 1i
bremente a los depositarios, auienes desempefarin su cargo-

bajo las oisposiciones legales; " asf{ mismo el Gltimo parra
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‘fo agrega que " el depositafio serd designado por el ejecﬁ-
tor cuando no lo haya hecho el jJefe de 1z oficina ekactora,
pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado. "
De esta forma el ejecutor recabari en el acta de embargo el
nombre, domicilio y firma del depositario designado hacién-
dole entrega material de los b;enes objeto del embargo y~--
mismos que de acuerdo a lo preceptuado vor el artfculo 161-
del Cddiqgo Fiscal de la Federacidn entregard a la oficina--
ejecutora previo inventario dentro de un plazc que no exce~
deri de veinticuatro horas, cesando en ese momento la rese-
éonsabilidad que asume al aceptar el cargo protestando sue-
flel desempefio,
‘Cuando- el objeto del embargo sea un blen inmueble, derechos
sobre ellos o negocliacliornes, el embargo déberé inscribirse-
en el Registro Plblico de la Propiedad y el Comercio de ia-
jurisdicecidn, cuando el embargo sea un crédito, como en el-
caso de las rentas que un sujeto ( deudor de un crédito fig
cal ) percibe-como consecuencia de un arrendamiento, se no-
tificara el embargo a los deudores del embargado ( arrenda-
tario ) para que no pague las cantidades respectivas a éste
sino a la caja de la oficina ejecutora, apercibidos de do--
ble pago en caso de desobediencia.( art. 160 ).
Para finalizar, el ejecutor declarard cerrada el acta, fir-

mando al calce los que en ella intnsrvinieron.

Hemos visto como se desarrolla una diligencla de embargo
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:'én'condici;hes'por llamarlas nprmalés,.siﬁ embargo, la suto
fidad fiSéal no puede prevenir ciertas gituacgbnes que se--
‘pyédéﬁ présentar en el tranécurso_de'lélﬁismé;fbgro quevsi_
b'tiénén una respuesta dentro de nuestrauiégislécgén fiSCai,-
'ltai,es el caso de lo que expondremos en_los’éighientes,puh—

_tos L

"Pri@ero.- cuéndo el monto dellp émﬁargadb no al--

| cance a cubrir el crédito fiscal que se
pretende garantizar, se procederi en-<-
términos del artfculo 154, ampliando el
embarqgo en cualquier momento dei prote-

dimiento administrative de ejecucidn.

Seguhdo.- s en el momento en que se designen los
bienes objeto'del emﬁargq se opone un--
tercero aduclendo gue son de su proplea -
dad y no del deudor, deberd demostrarlo
en el momento mismo de la diligencia,--
con prueba documental gue acredite su--
dicho a juiclo del ejecutor, de esta--—-
forma la diligencia se suspenderd o de-
lo contario el procedimiento administra
tivo de ejecucidn continuari hasta sus-
GUltimas consecuenclas jurf{dicas ( art.-

158 ).
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Tercero.~- $1 los hienes que se sefialan para €le=-

Cuarto,-~

embargo se encuentran ya embargados por
otras autoridades no fiscales, la dili-
gencia continuard y los bienes que se--
embarguen serén entregados al deposita-
rio que sefiale la oficina ejecutora o~~
el ejecutor y se comunicar§ a la autori
dad que anteriormente habla embargado--

para que demuestre su derecho de prela-

lcién en el cobro,

Tambien puede suceder que los bienege--

‘que se pretendan embargar 1o estén ya--

por parte de autoridades fiscales loca=-

les, en tal caso la diligencia continua

_ rd y los blenes embargados se entrega--

ran al depositario que designe la auto-
bidad federal dando aviso a la local y-
si no hay acuerdo entre ellas el proble
ma que surja seri resuelto por los tri-
bunalés judiciales competentes ( art.--

159 ).

Cuando el deudor o cualguler otra perso
na impidan materlalmente al ejecutor el
acceso al domicilio de aquel o en donde

los blenes se encuentren, el ejecutor--
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solicitard el auxilio de la fuerza pl--
blica para continuar con el procedimien

to ( art. 162 ).

si en el momento de'la diligencia la---

persona con quien se entienda la misma--

no abre las puertas de las casas o edi-

ficios que se pretendan embargar, ele--
ejecutor nue actda preﬁio acuerdo CON=w
el jefe de la oficina ejecutora, con la
presencia de dos testigos romperé lag~-
cerraduras que sean necesarlas para con -
tinuar la diligencia.

De la misma-forma procederd si no le---
;bren los muebles en los que suponga. se
gﬁarda dinero u objetos embargables Y--
si no es.posible rompef o forzar las ce
rraduras de &stos muebles, el ejecutor-
los embargara con todo y su contenidb——.
sellandolos para entregarlos al deposi-~
tario en presencia del cual seran abler,

tos en el término de tres dias por el--
deudor o su representante legal ( art,-

163 ).
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3. 81 Remate de Blenes.

Una vez que la oficina ejecutora haya trabado embargo so
bre bienes del,deudor y estos se‘encuéntben bajo su custo--
dia, se continuard con la Gltima etapa dei procedimiento ad
‘ministrativo de ejecucidn, es decir, la venta de los bienes
due‘ée embérgaron al deudor.

Primeramente veremos el concepto del remate y los casos en-

los que procede.

"~ ' Concepto.- ‘es la venta de los blenes embargados a un deu
dor mediéhte una subasta piblica, efectuada por la autor1¥-
dad fiscal con el fin de hacerse efectivos aquellos crédi--

tos que no fueron pagados en su debida oportunidad.

Los casos en lcs que procede el remate de bienes, son esta-
blecidos por el articuloc 173 de la multicitada ley fiscal~-
que establece lo siquiente :

" La enajenacidén de bilenes embargados, procederi :

I. A los treints dias de practicado el embar

go.

II. En los casos de embargo precautorio a que

se refiere el artfculo 145 de éste Cbdigo
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‘cuando los créditos se hagan-exigibles y .
no-se paguen al momento del.requerimien—

' - ‘;III,'Cuandé el embargado no proponga compra-aﬂ
' _qof dentrg.de;vﬁlaiola que se refiere la .
~fraccidn I,del-articﬁlov192,dé éste cédl

‘go". v

1IV. Al quedar firme la resolucidén confirmato _
. cia del acto impugnado, recaida en los—-
medios de defenza que se hubieren hecho= -

valer. *

Salvo. en los casos en los que el Cbdigo fiscal lo autoriza-
toda enajenacidn o remate de bienes se harl en subasta pli--
blica que se reallzar§ en el local de la.oficina ejecutora-

( art. 174 ).
A) 51 Avalfio v la Convocatoria,

Como actos previos al remate de blenes, la autoridade-=—-
figcal deber’ fijJar a ellos un valor que servirad de base pa
ra su enajenacldn y que es determinado por un perito, a és-

te valor se le denomina avallo y el art. 175 indica :
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" 1a base para la enajenacidn de los bie—-
nes inmuebles serd el de avallo, en negp
ciaciones el avallo pericial conforme a-
las reglas que establezca el reglamento-
de &ste cbdigo y en los demds casos la~-
que fijen de comin acuerdo la autoridaq-
y el embargado en un plazo de seis dias-
computado a partir de la fecha en que---
venza el plazo a que se reflere el arti-
culo 173 de. éste cbdigo. A falta de a—--
cuerdo la autoridad practicard avalfio pe
ricial notificando personalmente el re--

sultado de la valuacidn, .

Si el embargado o Lterceros acreedores se inconforman con la
valuacldn dentro de los seis dias sigulentes ayaquel en aue
surta efectos la notificacibén a que se refiere el parrafo--
anterior, la autoridad exactora, a peticidn del embargada--
ncmbrar como perito a alguna institucidn de crédito autori
zada, lo que se hari en un plazo que no excederi de tres~-—-
dfas. E1 avallo que emita dicha institucidn serd la base pa

ra la enajenacidn de los bienes. *

£l remate deberd ser anunciado 2on la finalidad de que~-
el fisco obtenga el mejor rendimiento de los blenes embarga

dos, (8) es dccir, se convecard para que los postores acu=-
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dan al remate; a éste escrito o anuncio se le denomina con-

vocatoria.

articulo 176.~" =l remate deberi ser convocado para una fe-
cha fijada dentro de los treinta dias siguientes a anuella-
en nue se determind el precio que debera servir de base. La
publicacidén de la convocatoria se hard cuando menos diez---

dias antes del remate.

La convocatoria se fijard en el sitio visible y usual de la
oficina ejecutora y en los lugares piblicos que se juzgue--
conveniente,

En el caso de que el valor de los bienes exceda a una canti
dad equivalente a cinco veces el salario minimo general de=-
la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal, ele-
vado al afo, la convocatoria se nublicari en el Srgano fis-
cal de la entidad en la que resida la autoridad ejecutora y
en alguno de los perlddicos de mayor circulacidn, dos veces
cen Intervalo de siete dfias. La (Gltima publicacibn se hara-
cuando menos dies dias antes de 1a fecha del remate, *
Cuandé el blen que se pretenda rematar sea un inmueble, los
acrzedores que aparezcan cel certiflicado e cravammnes Co--
rrasaondionces a los diez Gltincs afos, mismo aue deberf---—
ser ootenido opertunamentae, seran citadog gara que compares
can al remate; en 2l caso de que 23to ne sea nposible por al

guna de las causasg que nrevee la fracaidn TV del artf{culo--
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134 que ya hemoé visto anterlormante, se tendrd como cita--
cién la que se haga en las convocaterias en gue se anuncie-
el remate, las que deberan expresar el nombre de los acree-
dores, mismos que podrén asistir al remate y hacer las ob-—
servaciones que considerer convenientes las cuzles serén re
sueltas por la autoricdad ejecﬁtbra en‘el acto de la diligen

c¢la ( art. 177 ).
B) Las Posturas,

La posfura es e1 escrito mediante el cual los interesa--
dos ofrecen una cantidad de dinero por la adquisicién de un

bien, la cual, deberd contener los sigulentes datos :

a) Cuando son personas fisicas, su nombre,-
nacionalidad, domicilfo y la clave de su
registro federal de contribuyéntes.
Cuando son socledades, el nombre o razdn
social, su domicilio, la fecha en que se

constituyé y la clave del registro fede~

ral de contribuyentes.

b) La cantidad de dinero que se ofrece y la

forma como se ha de pags-~ ( art, 182 ),

3msra considerada como legal toda anquells postura que cubra
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ias dos tercerss nartes del valor aue los peritos sefialan--
como base para el femate ( art. 172 ).

Asi tambien el articulo 189 dispone que en toda rostura el-
interesado deberi ofrecer de contado, cuando menos la parte‘
suficiente que alcance a cubrir el interés fiscal; si este~
es superado oor la base fijada para el remate ( avalGo },--
la diferencia gue resulte podra ser :econocida‘en favor del
deudor embargado, de acuerdo a las condiciones que este pac
te con el pestor, Si la cantidad de la postura es menor a—-
la del interés fiscal, se rematarén de contzdo los bienes--
embargados.

independientemente del escrito de postura, se acompafard un
certificado de depdsito por el diez oor ciento como minimo,
del avallo determinadc a los hienes en la convocatoria, es-
‘te ;ertificadc deberd ser expedido por una institucibn de--
crédito autorizada para tal =fecto ( Naclonal Pinanclera,--
S.N.C. ), en anuellos lugares en los que no haya estas, el-
@epésito se hara de contado en la misma oficing ejecutora.
-;Ei importe de los depositos jue se hayan acurulado serd la-
' _garéntia para cue los postores cumzlan con las oﬁligaciones

'que contraigan pcr las adjucdicaciones oue se les hagan de--

'_ 165 bienes rematados. Después de fincado el remate se regre
"éa:én a los postores los certificados de depbsite o las can
tidades que hayan depositadec on la oficina ejecutcra, cone-
“egcepcién de aquel certificado nue sea admitido y cuyo va--~

lor continuari comc garantia de! cumnlimiento de la obliga-



cidn que contrae el postor, esto es, pagar el bien en la=w-
forma y término convenidos { art. 181 ).

También establece el articulo 184 que cuando el postor én—-
cuyo favor gse haya fincado un remate no cummla con la obli=-
gacién que acabamos de comentar y/o las que se hayan COfmw==
traido, perderd el importe del depdésito que haya efectuado,
anlicandold la autoridad ejecutora en favor del fisco fede=-

ral.
C) La Venta de los Blenes.

En el dia, hora y lugar que se sefialaron en la convoCa=me -
toria de remate, el jefe de la oficina ejecutora comunicara
a los interesados que posturas fueron calificadas como lega
les y cual de ellas fué la mgjor, otorgando plazos sucesi--
vos de cinco minutos, hasta que la Gltima postura no sea me
jorada.

%l remate se fincarid en la persona que haya hecho la mejor-
postura, si en la Gltima postura se ofrece la misma cgnti--
dad por dos o mis Interesados, se decidiri por suerte la=-—w
que se acepte ( art., 183 ).

»aeferente a los bienes muebles, una vez que se ha fincado-~
el remate de estos, el depdsito sard anlicado y dentro de--
los tres dias sigulentes a la fecha en que se efectud el el
remate, el postor pagard en la caja de la oficina ejecutora

la cantidad nue reste de la aue ofreclid e~ su postura, y=-=-
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tamente a entregarle el bien o los bienes que le hublere ad
judicado { art. 185 ).

Por lo que toca a bienes inmuebles ( art. 186 ), la situaw==
cibn es un. tanto variabie, elldepésitoAtambién se aplica—~-
cuando se ha fincado el remate de los blenes pero el térmi-
no nara que el postor llquide‘la diferencia, es de dlezmwmw=
d{as siguientes a la fecha del remate y una vez que se ha--
efectuado el pago, y el misio postcf héya designzdo al no--
taric para wue efectlie las operacicnes y trimite que se re-
quiera para el caso, se citar§ al ejecutadov( deuder gques~=
fué embargado ) para que firme la escritura correspendiente
apercibido gque de negarse ¢ ello, el Jefe de la oficina ele
cutora lo har en su rebeldfa, respondiendo el ejecutado de
los vicios ocultos y la evicgién en todo caso.

Los bienes inmuebles que se hayaﬁ adjudicado al'édquirente,
pasaran a ser de su prépiedad libres de gravémenes; Yy sie—w
los hay, 1a autoridad ejecutora comunicari dentro de quince
dias al Registro Piblico para gue los cancele { ari. 187 ).
Una vez que se ha firmado la escritura en que conste la ad-~
judicacién del inmueble, la autoridad ejecutora entregarf--
al adquirente dicho inmueble girande aln en caso de ser ne-
cesario, las ordenes de desocupacibén si es nque estuvieree--~
ocupado por el ejecutado o por otras personas que no pudies

sen acreditar su uso leaalmente.
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Dejamos establecido en otras paginas, Aue los bienes que
son embargados por 1é autoridad fiscal serin rematados en--
un dia, hora y lugar determinado, pues blen, a esta orimer-
subasta que realiza la autoridad se le denomina REMATE EN--
PRIMER ALMCNEDA, pero puede suceder que los bienes seflala-~
dos en la convocatoria para primer almcneda no se rematen--
en su totalidad o sblo parte de ellos, el art{culo 191 esta
blece al respecto que cuando esta situacidn se presente la=-
autoridad ejecutora sedalars nueva fecha y hora para que---
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en la que--
se celebrd la primer almoneda, se celebre una segunda cuya-
convocatoria se hard en loé términos del art. 176 ya indica
.do, con la Onica diferencia de nue la nublicacidn se har&--
sblo una vez,

La base para el remate en la segunda almoneda se determina-
rs restando un 20% a la seflalada para la oprimera.

Llegado el dia en que se convocd para la segunda almoneda y
el remate no se finca, se convocaré para una tercera almone
‘da en la que se restarh un 20% a la base que se determind--
para la segunda.

Es conveniente hacer mencién de que mientras no se flnque--
el remate a un postor, el embargadoc podri proponer a un com
prador que ofrezca de contado la cantidad suficiente para--

cubrir el crédito fiscal ( art. 178 ),
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*n los casos que a continuacién enunciaremos, el fisco--
federal tendri oreferencia para adjudicarse en cualauier al

moneda los bienes ofrecidos a remate :

I, A faita de postores, por la base de la--
. postura legal que habria de servir para-

la almoneda siguiente.

1I. A falta de pujas, por la.base de 1a poss

tqré legal no mejorada.

ITI. En el caso de pujas o posturas iguales--
por la cantidad en que se haya producido

el empate.

IV. Hasta el monto del crédito si este no-—-
excdde de la cantidad en que deba fincar
se el remate en la tercera almoneda, de=
acuerdn con 1o estipulado con la parte--

final del art. 191,
Asf tamblen dispone el articulo 192 que los bienes embarga-
dos podrén enajenarse fuera de remate en los siguientes su-

‘puestos

1. Cuando se trate de blenes de facil des-
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composicidén o deterloro, o de materiales
inflamables, siempre que en la localidad
no se puedan guardar o depositar en luga

res apropiados para su conservacidn,

Cuando el embargado proponga comprador--—
antes del df{a en que se finaue el remate
se enajenen o adjudiquen los bienes a fa
vor del fisco, siempre gque el brecio en- -
que se vendan cubra el valor que se haya

sefialado a los bienes embargados.

Cuando se trate de bienes que habiendo--
salido a remate por lo menos en dos almo
nedas, no se hubieran presentado posto--—

res.

’En:él‘caso de esta Ultima fraccidn la autoridad fiscal po--

B  dr§'hacer la enajenacidn directamente_c encomendarla a em—w
présaé o instituciones que se dediquen a la compra venta o~
subasfa*de bienes, tomando como precio base, el gue se haya
fijado vara el remate de tercera almoneda en <iue no se pre-
sentaron postores ( art. 193 ),
Mientraé no se hayan rematado, fnijenado o adjudicado los--—
:blenes, el embargado podré pagar rl crédito adeudado total-

o parcialmente, y recuperarlos inmediatamente después de-—-
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que pague, tomidndose en cuenta el precio del avaliio ( art.-
195 ). ‘

Las cantidades de diqero aue se obtengan.del remate de los-
" ‘bienes, segln lo eStabiece el articulo 194 se aplicarén a--_
cubrir el crédito fiscal en el orden que establépe‘el arti-
culo 20 de 1a migma ley ( castos de ejecucidn, recargosy---
multas y finalménte el crédito principal ).

‘Cuando exiétgn excedentes después de que se cubrid el crédi
tO‘fiscal,'ée entregarén al déudor,‘a menos que pof orden--
ﬁe;aptoridéd competente no sea asi, o que el deudor acepte-
po; esérito;.que el excedente se entrequé a un terceromw~--
( art, 196). . |

Para fihaiizér,/el articulo 18% establece una restricciéhs-

para el personal de 1a oficina ejecutora :

uudﬁedé éétrictamente'brohibido adquitif los biénes obje
-~ to de-un remate; por s{ o por medio de interpésitavpe:sona,
tfa losg . jefes y’demés personas de las oficinas éjecutoras asi
C6moﬂa tbdos»aquellos que hubleren intervenido por pabtéé--
Hél fisco fedéta} en el procedimiento administrativo..El re
. mate éfecéuado con infracclén a este precepto seré nulo ye--

los infractores seran sancionados conforme a este cédigo. "
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4, La Intervencidn.

Ssta parte del procedimiento adminisirativo de ejecucién
es requlada por el Chcigo Fisczl de la Federacidn, ern sus——

articulos 164 = 172.

La intervencidn se presenpta cusnco la autoridad fiscal en-——
lugar de embargar pienes mnuedbles o inrmuekles, =mdarga negc-

ciaclones comerciales, i-dustriales, agricolass o de nesca--

il

con tcde 1o gua de hecho y oor Zerecho les corresponda, de-—
‘'signandcse cecac decesitario un intervantor con cargs 2 1ae-
-caja de 1a nregocizcién embargada © un interventcr adminis—-

nao

yre
$oe

{

trador tal y coro 1o disoone el articulo 164 -ie Za nus
cuando las sutoridades fisczl-=s embarquen resoclaciec-es, el
dencsiterio desi--ade ferdrié 21 carlcter de lntesvenior con

carao a ia ealz o J2 adninistrzdor.

ercargacda, ‘esempefands las funciores nue 21 articulo 76%5--

le monfirre =l zefialar ~ue el intervertir en

(2]
w
a}

[Te]

a
L
O
48
°w
"
¢}

t

H

caja después de separar -as zantldares ~ua correspendan a--
los salarios de los trebejadores v empleados e la negocia-
cibn y cdemds créfitns da prefirer -l :. ‘eberd retirir de - a-
caja el 10% de 1zs ingresos v 2ntzrarlos en la cala de la--

oficina ejecutsrs en el *4rmino en que se haya acordado.
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Cuando el in*erventor *enga conocimiento de lrreqularidades
en o1 manejo de la negociacidn c de speracicnes que pongan-
en peligro los interéses del fisco, clctard las medidas oro
visionales urgentes cue estime necesarias para proteger di-
chos interéses, dando zvisc a la oficina ejecutora ia ‘us=--
podra ratifécarlas o modificarlas.

%1 las medidas gue acabamos Z2 comentar no fuerzn aceptadas
1a oficina ejecutora crdsnaré se capcele y suspenda la in--

tervenclén con carzo a la ca‘'a v se conviarta en administra

Os
3

cidén o bien eraienard la negociacibn.
Cusndo el desositario designadc tiene el carécter Ze deposi
tario interventor, tendrd todas las facultades que corres—-
sondan a la aéministraciin de la scciedad y plencs ocderes—
zara ejercer acics de dominio © de adrinistracién, asi! como
opara pleitds y cobranzas, otorgar y suscribir tiules dew~-
créiito, presenfar denuncias y juerellas y desistirse de és
tas, otorgaréglps poderes especiales ¢ generales -ue juzgque
canénientes, revocar los otergados por la socledad interve
ﬁida y 1cs que el miswo hubiere confericds, su aciuacidn no-
juedard supeditada al Consejo de administracién, Asamblea--
de 2ccioristas, socios o particines,

Su-nombramisnts deberi anotarse en el Regisiro Piblico cue—
correspenda al domicillio de la negociacidr embargada.
Cuéndb la negociacidr no constituya una scciedad, o! inter-

ventor administraccr tendri todas las facultades de duefio—-

para‘'la conservacibén ; buena marcha del negocio ( art,——m—-
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166 ).
Respectc a las obligaciones del interventor administrador,-

el artfculo 167 le impone las siguientes :

I, Rendir cuentas comprobadas a la oflcina

ejecutora.

II. Recaudar 2l 10% de las ventas ¢ ingre--
s0s diarlos de la negociacidn interveni
da y entregar su importe en la oficina-
ejecutora a medida que se efactie la re
caudacién, no pudiendo enajenar los bie

nes de la nagociaciébn.

La asamblea y administracién de la sociedad podra continuar
reuniendose para conccer de los asuntos que les competen y-
de los informes que formule el interventor sobre la marcha-
y operacliones de la negoclaclén. 71 interventor nodra convo
car a cssmblea de acclonistas, socios y pariiecines y citar~
a la administracidn de la sociedad con los propdsitos jue--
juzgue‘conveniehtes ( art, 169 ).

3i la negoclacién que se pretende intervenlr ya lo.estuvie-
ra por otra autoridad se nombrar$ a ur. nuevo interventor-—-
que también lo serd para las ctras inte:venéiones mientras—~
subsista la efectuada per las autoridades fiscales. La dew-

signacidén o el camblo de interventor se comunicarf a lag~-=
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autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores ine-
tervenciones ( art, 170 ), (
Finalmente dispong el artf{culo 171 que 16 intervencidn ter-
minard cuando se haya satisfecho el crédito fiscal o cuando
se haya enajenado la negociacién, casos en los que se comu-
nicari al Registro POblico para aue cancele la inécripcién-
correspondiente.

Las autoridades fiscales podrén enajenar una negoclacion in
tervenida cuando lo recaudado en tres meses por el interven
tor no alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fis
cal, salvc tue se trate de negoclaclones que obtengan sus~—
ingresos en un determinado periodo del afio, en euyo caso el
ncrziento serd =1 aue corresnonda al nimero de meses trans-
currides a razdn del 8% mensual vy slempre que lo recaudado-
ne alcanca para cudbrir el pqrciento del credito que resul--—

te,
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CAPITULC TERCZIRC.

ARGUMENTCS UE St S33RINMEN RESPICTO DL LA II‘(CONSTITUCICNF«L}_
DAD DEL PRCCIDIMIZNTO ASHMINISTRATIVN TS ZJioCUCICN.

1) Desglose y comentarios a los articulos 14, 16, 17 y 22--

de nuastra Constitucidn rolitica.

Z1 problema de la cconstitucionalidad del procecdimiento--
administrativo de ejecucidn o facultad econbmico coactiva--
éomo todavia muchos le llaman, tiene su antecedente en el--
siglo pasado, se argumentaba que el procedimiento violaba--
algunos preceptos constituclonales gque consagran los dere--
chos fundamentales rdel indlvidio,"Al respecto la Suorema=—--
Corte de la Justicia de la Hacidn siempfe se ha precciunado-
por hacer notar gue el procedimiento administrativo de eje-
cucidén no erd violatorio de ninguna de las garantias consti
tucionales, basandose en el =studio jue sobre la ccenstitue-
cionalidad de la facultad econdmico coactiva realizo uno de
los Winistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-
en ese entonces, Ignacio L. Vallarta.

Asi pues, este problema ha sido estudiado largamente tan
to en la jurisorudencia como en 1a doctrina administrativa:
(1.

A continuacidn expondremos el andlisis de los artfculos 14,
16, 17 y ?? de nuastra Constitucidén polfitica, misma que fué
de las primeras en el mundo en declarar y orotegel lo jue--

despues se le llamd como las garantias seclales, es decir,-



el derecho que tienen todos los hombres mara llevar 1] Y-y
existencia digna y el deber del Estado de asegurar que asi-

5€8.
1. E1 Articuloc 14.

Antes de inicisr el andlisis correéaondiente veremos que

el articulo 14 establece lo sigulente:

" A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio-
de persona alguna.
Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, toseslones o derecho:, sino medlante juicio se
guldo ante los tribunales previamente establecidos, en el -~
que se cumplan las formalidgdes esénciales del procedimien-
to y.conforme a las leyes expedlidas con anterioridad al -he-
. cho. _
En los juicios del order criminal queda prohibldo imconer,-
por simple analogfa y aun por mayoria de razdn, pena alguna
que no este dncretada por una ley exactamente aplicable al-
delito de que se trata.
En los juiclos de orden civil, la sentencia definltiva debe
;é ser conforme a la letra, o a la interpretacién juridica-
de la ley, y a falta de %4sta se f ndard en los principios—-~
generales del dereche. " ,

La varte importante de este articulo 14 rara la presente
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‘tesis es el segundo pérrafo gque nos dice gue " nadie nodréa-
‘ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante---
los tribunales previamente establecidos, en el que se cum--
plan las formalidades esenciales del procedimiento y confor

me a las leyes expedidas con anterloridad al hecho. "

Tomando en consideracién lo antefior, la ConatituciSn-——
ﬁos da a entender quevningﬁn habitante de la Repiiblica-——e-
( permanente o transitorio ) ya sea hombre o mujer, menor o
‘adulto, naclonal o extranjero, individuo o persona juridica
- 0 moral puede ser privado de la vida, de la libertad, de la
propledad o posesiones, es decir, de todos y cada uno de---
' sus derechos, ya sean los establecidos por la Constitucién-
como los que otorgan las demis leyes, decretos y reglamen--

tos,. sin que necesariaménte se cumplan las siguientes condi
‘ciones:
k 'primera.-“que haya un julcio, osea, un conflicto
| de intéreses sometido a la considera--
cién de un brgano imparcial del estado

unitario o colegiado, quien lo resolve

ra ablicando el derecho al dictar la--

senﬁencia o reslolucidn definitiva que

puede llegar a imporncerse a los conten-

dientes aun en contra de su voluntad.
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sequnda.- nue el julcio se lleve ante un tribu--
nal va e*istente, es decir, el brgano-
del estado que se encuentre estableci-
do previamente y que esté facultado pa
ra declarar lo que la ley seflale en ca

da caso de que se trate.

tercera.- que se cumpla estrictamente el procedi
miento, en todas sus formalidades y--
trimites legislativos o judiciales se-

gin sea el caso;

cuarta.~ que todo lo anterior se encuentre pre-

- . 1L
visto en leyes vigentes (2).

Ahora bien, se argumentaba que el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn eré violatorio de la garantf{a de au---
diencia, ya gue la autoridad administrativa al dictar las--
diligencias do ejecucidn en contra del déudor, no habfa es=
tablecldo previamente un juiclo ante un tribunal y esto oca
sionaba que el deudor no pudiera ser oido por autoridad cqﬂ
petente, antes de ser ejecutado y como mencionamos en pagi-

nas anteriorers, la ejecucidén es un mero acto de molestia.

También se discuti{a que el mandamiento de ejecucidédn NOmwm=——

constituye una sentencia emitida por un tribural en un jui-
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cio, sino Gnicamente una resolucidn dictada por la autori-s

dad fiscal.

Al practicarse las diligencias de embargo, la autoridad-
en comento estd privando de la posesidn de los bienes, al-é
deudor, sin haber mediado un juicio y privando de la prople
dad de los mismos cuando la autoridad fiscal los remata, ya
que el precepto del articulo 14 Constitucional establece===
que nadie puede ser privado de sus'propiedades o posesiones
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamen-

te establecidos,
2, El Artfculo 16.

De igual forma se discut{a y aun todavia hay quienes ale
gan sobre la inconstitucionalidad del procedimiento adminis
trativo de ejecucidn en lo que se refiere al articulo 16---
Constitucional, en virtud de que este preceptua lo siéuien-

te en su primer parrafo:

* Nadle puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilie, papeles o pose
siones sino en virtud de mandamiento=-
escrito de la autoridad.competente,---
que funde y motive la causa legal del-

procedimiento. ¥
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‘De lo anterior se desprende la absoluta prohibicibén de oca-
sionar molestias a las personas, a sus famllias, papeles o-
posesipnes,"sino es con una orden escrita, fundada y motliva
da en una disposicidn legal que esté expedida por una auto-
ridad que de acuerdo con una ley en vigor tenga.facultades-

. . "
expresas para realizar esos actos (3).

La violacidn al articulo 16 se hacla consistir en que la
. autoridad administrativa no es una autoridad competente que
pueda fundar y motivar la causa legal de un procedimiento-

por el que se moleste a una persona en sus posesiones.

Lo anterior se apoya en el hecho de gue como la autoridad--
figcal al dlctar el mandamiento de ejecucibdn y propiamente-
al efectuar una diligencia de embargo, no esta fundando de-
bidamente la causa legal del procedimiento ya que no hay---
sentencia alguna de un tribunal que establezca u ordene se-
praétique el embargo al deudor, en todo caso un tribunal,--
como se menciona en el articulo 14 si estar{a facultado pa-
ra dictar una diligencia de embargo pero no una autoridad-
administrativa, que por el solo hecho de detectar la omiw--
sién en el pago de un tributo pueda requerir del pago del=-
mismo y/o embargar sobre blenes del deudor, tal y como lo--
indica el articulo 151 del CAdigo Fiscal de la Federacidnes
nue seffala que la autoridad fiscal para hacer efectivo un--

crédito exigible, recuerird de pago al deudor Yy, en casgo de
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no hacerlo en el acto pracederi de 1la siguiente forma:

" A embargar bienes suficientes nara, en-
su-caso, rematarlos, enajepnarlos fuera=
de subasta o adjudicarlos en favor del-

flsco, "
3. E1 Articulo 17.
El articulo 17 de nuestra Constitucidén establece que=—--

" nadie puede ser aprisionadu por deudas de caricter pura=-

‘mente civil. Ninguna persona podr8 hacerse justicia por si-

. misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Los =

v_tribunales estarin expeditos para administrar justicia en -
;;os plazos y términos que fije la ley; su servicio serd gra

~ tuite, quedando, en consecuencia, prohibidos los costos ju-

e diciales. "

" La finalidad del segundo oérféfo de este articulo es oue
prevalezca el orden y la seguridéd, asi como de que se res=
péten‘lés garantias individuales y para ello se requiére---
que Qna entidad distinta y ajena a las personas interesadas
juzgue y resuelvs los conflictos nue surjan entre ellas."ag '
ta entidad deber ser imparcial, autbdbnoma y con el poder su

ficienté'para imnoner obligatcriamente sus resolucicnes yw-

3élo un organc del Estado puede reunir estas caracteristi--



cas, osea el Poder Judicial quien se haya capacitado nara--
. ' "
declarar en cada caso lo que la ley establezca (4).

“La violacidn al artfculo 17 consiste en que como la auto
ridad fiscal que es una autcridad administrativa no es com=
petente para fundar y motlvar la causa legal de un procedi-
mienté, en consecuencia al embargar sobre bienes del deudor
se estd haclendo justiéia por si misma y ejerce violencia -
para reclamar su derecho cuando para centinuar con dicha di
ligeﬁcia interviene la fuerza plblica en los casos en que -
se requiere, ademfs como la autoridad fiscal no es el Poder
Judicisl y ni siqulera una dependencla de este, deber4 some
ter a la decisién de un Srganq de este Poder la solucién de .

sus conflictos,

Ast témbién‘lé ;utoridéd fiscal se hace Justicia por si mxg
“'ma no inicamente cuando. embarga bienes muebles o inmuebles-
del deudor, sino también cuando embarga negociaciones cone
todo lo que de hecho y porvdemécho les corresﬁonda tal y qg'
mo lo preceptda la fraccidn segunda del artfculo 151 del cé
digo Fiscal de la Federacibn que establece que las autorlida
des fiscales podrin " embargar negociaclones con todo 10=w-
que de hecho y por derecho les corresnonda, a fin de obte--
‘ner, ‘mediante la intervencién de ellas los ingresos necesa=
.rios que permitén sati;facer el crédito fiscal vy los'accesg

rios legales.kﬁ
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4, E1 Articulo 22.

Respecto al articulo 22 también existe violacidn, ya que

este indica los siguiente:

" Quedan prohibidas las penas de mutila-~
cibn y de infamia, la marca, los azotes
los palos, el tormento de cualquier es-
pecie, la multa excesiva, la confisca--
cibén de bienes y cualesquiera otras pe-

nas inusitadas y trascendentales,

No se considerarad como confiscacidn de-
bienes la anlicacién total o parclal de
los bienes de una persona, hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la=
regponsabllidad civil resultante de la=
comisidn de un delito, o para el pago -

de impuestos o multas. "

Se alegaba que el Procedimiento Administrativo de Ejecu
cién violaba este articulo, ocues al decir nue no se consi=-
derar8 como conficcacidn de bienes la anlicacién total o -
parclal de les que correspondan a unoe persona para el pago
de impuestos o multas, querfa decir uue';sto ocurria siem~

pre que esta aclicacidn era hecha por la autoridad judi-e-—




cial, lo gue significaba cue era esta la que deherfa inter-

ridad administrativa (5). -

venir para el cobro de los créditos fiscales y no una auto-



1;— 

.

: 3."’
4.-

Sc"

-101a=

. INDICE D5 CITAS

. CAPITULO TERC

Rodriguez Lobato Rafil.
'DERECHC FISCAL.

Coieccién,Téxté;fJﬁridiébéiUhiyérsltarios.j

Rabasa Emilio y Cabaileroﬂéloria..

MEXICANO ©STA 2§ 7TU CONSTITUCION.

LI Leégislatura de la Cimara de

pipuﬁado§,.Méxi¢c 1982,

Rabasa Emilio y Caballero Gloria.
Rabasa EmilibAy Caballe}d Gloria.
De la Garza Serglo Francisco.

DERECHC PINANCIER0O MRXICANO.

Ed. Porrla, S5.A. México 1983,

Ops Cit.-

Op. Cit.

page.

- age

58

pag.

‘lpag.

pag.

.?02..

asy

50

50

147



CAPITULO CUARTO
SL "RCCEDIMIANTC ADMINISTRATIVC 52 SJEIZUCICN A LA LUZ OFE LA
CON3TITUCICN.

1). Desglose y comentarios a los articulos 14, 16, 17 y 22,

En el capitulo que antecede hemos visto como algunos cri
terios establecen que el procedimiento administrativo de ~-
ejecuclén viloa las garant{as contenidas en los artfculos—-
14, 16, 17 y 22 de la Constitucibdn Politica, ahora bien,=w==
dontra estos criterios también habfa algunos gue se procla~
maban por desmentir la inconstitucionalidad de dicho proce~
dimiento vy uno de estos era el del ilustre minlstro de lawe
. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn quien reallzd un es-
tudib sobre la constitucionallidad del procedimiento de eje-~
vcucién, con la finalldad de darle una respuesta a 10s Dro=-
'51emas planteados y m&s que nada para dejar en claroc que el
procedimiento antes diche no era inconstituclonal. A conti-
nuacién el anilisis de los planteamientos que consideran al
procedimiente administrativo de ejecucidn como un procedi--
miento totalmente constitucional nor no violar ninguna de--
las garantfas contenidas en la Carta Magna de 1917, incluso
algunos criterios sustentados por la Suprema Corte de Justl

cla de la Nacibn.

1., E1 Articulo 14.
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Visto lo anterlor se describe como el procedimiento ade-
ministrativo de ejecucidn resulta violatorio del articulo--
14, pues bien, al caso comenta Sergio Francisco de la Garza
(1) que el ilustre administrativista José Mar{a del Casti--
l1lo Velasco, escribfa en el a%fio de 1874 que "cuando la auto
ridad persigue a un deudor de la hacienda pilblica y exige--
el pago de algo que es debido al erario, generalmente esté-
armada de la potestad econdmico-coactiva que consiste enem=-
obligar al deudor a satisfacer su adeudo, llegando el agen-
te de la autoridad a apoderarse de los blenes del deudor y-
hacer trance y remate de ellos, sin necesidad deiinterven--
cién de otra autoridad ninguna y menos de la judicial. Un--
poder tan importante explicaba Castillo Velasco-, es en mu-
chos casos peligrosa, pero en verdad es también necesario-=-
en diversas ocaslones, por que nl la mds simsle recaudacién
serfia practicable, si en el ejerciclo de sus funciones —=--
hubiere de estrellarse contra la resistencla de les deudo--
res."

Por otra parte, se expresaba'que nos encontramos con los
intereses del Estado, oéea en los Ae la colectividad, que--
requiere de inumerables servicios que tan sblo ‘el propio Es
tado puede prestar, y cuya realizacién depende de los fone-
dos econdmicos con que cuente y se agregaba que si para ca=
da cobranza aue el £lsco hubiere de realizar en contra de~-
sus deudores morosos tuviera la obligacidn de entablar une-

juicio ante los tribunales nreviamente establecidos,tarde o
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- temprano se producirian_las peores consecuenclas, en virtud«
de cue al no noder actuar la administracifn empleando la e~
coaccléﬁ que en muchos casos es indispensable para hacer —--
‘éfectivos los créd;tos filscales hasta que los tribﬁnales ré-
solvieran si procedia en cada caso, las arcas del Estado re=-
sentirian una'mefma fabulesa que cada vez ir{a acentuindose-
§oquu¢ aumentarfa en forma progresiva el nimero de deudores
fisqales, que conf;ados ern la vivesa de los litigantes Y en=
la tradicional lentitud de la-justicla, en lugar de cubrire-
sus créditos en el momento en que ya sean exigibles por elwe
fisco preferirfan que este entablara juicios‘en contra ‘de=w-~
ellos, ya aque los resultados les serian favorables cualquiew
ra que fuese la resolucibn del tribunal, por que por 10 me--
nos conseguirian demorar el pago, si no es que la sentencia-
les resulta favcrable,
De tal suerte se acumularfan los juicios y tampocas resolu--
clones podrian los tribunales dictar en proporcion con el ng
mero de aquellos, y tampocas ejecuciones se ordenarian, que~
el Estado marcharf{a en tal caso a una completa y definitiva=-
bancarrota.

£l Lic. Ignaclo Burgda comenta la tesis de la Suprema Cor,
te (2), misma que se relaciona con el problema planteado y=-
que dice asi;‘La Suprema Corte establece gque la garant{a de~
audiencla que todo gobernado tiene frente a las autorldades,
no debe consignarse legalmente con las solemnidades y forma=

lidades de los procedimientos judicliales proviamente dichos,



~105-

sino que es suficlente gue se consigne en las leyes el sen~
tldo de otorgar a los narticulares unz onscrtunidad de ser-~-
oldos y de formular sué alegatos contra el acto gque tienda-
a privarlos de cualesquiera de los bienes jurfidicos que men
ciona el articulo 14:,Dicha tesis en la vparte conducente di
ce as¥; "Isto no quiere decir desde luego que el procedi---
miento jque se establezca en las leyes a fin de satisfacer--
la exigencia consltucional de audiencia del interesado cuan
do se trate de »nrivarlo de sus derechos, tenga necesariamen
‘te los caracteres del orocedimiento judicial, pues bien pue
den satlsfacerse los requlsitos a que se contrae la garan--
vtla mediante un orocedimiento ante las autoridades adminis-
- trativas, en el cual se de al particular afectado la oporty
nidad de hacer su defensa y se le otorgue un minimo de ga=~
‘rantias que le asequren la posibilldad de que rindiendc las
pruebas jue se estime convenientes y formulando los alesgam- :
.tos que crea pertinentes, aunque‘nd tenga'la misma formali-
dad que en el procedimiento judicial,-la autofidad que ten-
ga a su cargo la decisidn final tome en cuenta tales elemen
tos sara dictar uns resolucidn lega: y justa.”

Para concluir con esta polémica la Suprema Corte de Justi--
cla de la Nacidn estableciéd jurisprudencia en el sentido de
que "el uso de la facultad econbmice coactiva por las auto-
ridades administrativas no estd en augna con el artfculo 14
Constitucional® (3),

También el maestro Serglc Francisco de la Garza nos dice lo
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siguiente :

" Pfaga afirma que han prepoqderado los
argumentosque sost;enen que Como la--

~ obligacién de pago del impuesto no, es
una obligacién de carécter civil que->
esgé regulada por el derecho comiin,-=

~ sino una imperiosa necesidad pélitica
§ue la cdnstituye en un servicio pli--
blico que debe presentarse aﬁn contra
la voluntad del obligédo, no puede di
cha'obiigacién asumir la forma judici

al." ..
Por éu pérté Ignacio Vallarta decfa lo siguiente :

. ser{a preciso pretender que YT pe—
( lés juedes ) puedan administrar,f—- .
pofque adm;nisérar es Justameﬁtg cui-
dér de que los servicios pﬁblicos se-
presten en forma que lo ordenan las~-

- leyes para atribuirles la jurisdice--
cibén que se intente darles ; serfa~--
forsozo, en fin, confundir las facul-
tades de los Poderes pOblicos, alte--

rando la naturaleza de los asuntos—--
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que a ellos corresponden, para insig--
tir en que el apremio necesario para--~
el cumplimlento de los deberes politi-
cos, administrativos, debe ser judici-

al, contencioso " (4).

Lo anterior deja en claro que la facultad econdmico coac,
tiva o vrocedimiento administrativo de ejecucién, debe ser-

ejercido por el Poder Ejecutivo y no por el Judicial.
2. Bl Articulo 16.

Respecto a la violacibén del artfculo 16 que se hacia con
sistir en que la autoridad administrativa no era competente
para fundar y motivar la causa legal de un procedimiento--~
pdr el que se moleste a una persona en sus posesiones, exis
ten criterios que deshechan esa ponencia;

Primeramenta la autoridad judicial no es la autoridad que--
debe ejercer el procedimiento administrativo de ejecucidn,-
" Gabino Fraga nos dice que esta convencido de la absoluta-
necesidad de que el Poder Administrativo sea el gue tenga--
en sus mancs la posibillidad de hacer efectivos los impueg-—-
tos, pues de otra manera el istado se verl{a en apuros para-
poder realizar las funciones que le estan encomendadas.

En apoyo de la anterlor afirmacidn, este tratadista hace un

examén de los diversos momentos del procedimiento adminig=-



trativo de ejecucidn, para poder determinar si ellos consti
tuyen actos que nor su naturaleza deban ser conocidos por==-
la autoridad administrativa o por la autoridad judicial, ex

amen que se precisa en los siquientes puntos :

a) La liquidacién ( determinacién ) del adeudo no puede-
considerarse como un acto que sea de naturaleza judicial,--
sino que, por los efectos que produce,.debe reputarse como-

un acto administrativo.

b) El requerimiento de pago tambien congtituye un acto--
netamente administrativo, pues aunAen‘elkdominio de las re-
laciones civiles no exige la intervencidr judicial, sino---
que'puede llevafse a cabo pdr un notarioc o un corredor o---

simplemente ante dos testigos.

;)'Eiﬁeﬁbargo de los blenes del contribuyente; sl blen--
es clerto que en las leyes civiles no puede hacerse sin la-
ylnterveh¢16n de la autoridad judicilal, no por eso adquiere—‘
el caricter de un acto cue sea, por su naturaleza intrinse-
ca, jurisdicclonal, pues los procedimlentos de ejecucidn,--
‘aun'ios dé‘resoluciones judiciales, no son, de ninguna maﬁg
ra;-actos'judiqiales, sino actos materiales para los que la
autoridad judicial ocurre al ejecutivo, en los casos en cue
hay oposicién a la accidn expedita de los miembros del po=-

der judiéial y por ello, considera que si en los casos judi
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clales la ejecucidn puede hacerse por el noder administrati
vo, no ve motivc para gue, *tratdndose de una resolucién ad-
ministrativa, no pueda hacerse el embargo tambien por la---

misma autoridad administrativa.

dY 21 remate, nue no implica, tampcco, ninguna operacién

que pueda ser de carécter esencialmente judicial,

e) Sbélo queda, en su opinion, la aplicacidn de bienes,=-
en donde ocurre verdaderamente la privacién de la propledad
del. contribuyente, y sobre ello conviene en que, aunque la=-
’_privacién no constituye un acto que por su naturaleza in---
‘trinseca del mismo tenga los caracteres del acto Jurisdic--
éional, de acuerdo al éistema adoptado por nuest;a Censtitu
cibn, se ha puesto bajo la salvaguardia de los tribunales--
el derecho de propiedad, de tal manera que de &1 no puedee~-

ser privado nihguna persona sin que ellos intervengan "(5).

3. 21 Articulo 17.

Por otra parte, y como también se alegaba que dicha fa--
cultad contrariaba lo dispuesto en el articulo 17 Constitu-
cional porque si este prohibe hacerse justicia por si mismo
y ejercer violencia para reclamar ¢l derecho, disponiendo--
que los tribunales estén siempre exneditos para admiﬁistrar

justlcia, el Poder Tjecutivo al exigir en la via de apremio
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el pago de un adeudo fiscal en realldad se estd haclendo-—-
justicia asimismo y ejerciendo violencla cue prohibe el pre
cepto de fue se trats, Vallarta did respuesta a esto en los
siguientes términos :

* 51 el “oder Administrativo ejerciera violencia exigien
do los servicios piiblicos fue la ley impone a los ciudada--
nos, de la manera proporcional y equitativa que la misma—-~-
ley ordena; sl a ese poder le estuviera prohibido obligar~-
al particular, aun por la fuerza, a aue preste los servi---
cios plblicos aue le tocan, &1 serfa imvosible, y estaria--
de sobra aguél de los tres poderes a quien la Constitucién-
encarga que provea en la esfera administrativa a la exacte-
observancia de las leyes, suduesto aque oara cada uno de sus
actos, aun para exigir una multa por infraccidén de bandos--
de poiicié, necesitarfa del auxilio de un juez que haga le-
gftimas esas violenclas... jambz me cansare de censurar lo-
bastante este modo de interpretar la constitucidn, cue que-
riendo hacerla liberél la convierte en absurda..., y para--
contestar directamente la objecidn, se puede decir que la--
jurisprudencia no tolera que como violenéia se repute el a~-
premio que una autoridad emplea en los términos de ley para
hacer cum=lir sus mandatos.

Porque la violencla esth precisamente caricterizada por una
idea contraria del todo a esa falsa noclén; una antigua ley
espafiola la define asl : Cosa nue es fecha a otro torticera

mente de que no qm nuede amparar al aue la recibe; y todasg-
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las legislaciones han considerado comoc esencial elemento de
la violencia, la injusticia, la falta de dérecho y el abuso
de la fuerza del que la emplea. 3Suponer nues, que una auto-
ridad hace violencia cuando obedece la ley, es subvertir to

dos los principios " (6).
4, 31 Articulo 22,

para finalizar, se alegd que la facultad econdémico-coac—
tiva violaba el articulo ?2 vues al decir este que no se--=-
considerard como confiscacidn de bienes la aplicaclédn total
o parcial de los que correépondan a una persona para el pa~
go de impuestos o multas, guiere declr que esto ocurre siem
pre que esa aplicacibén sea hecha por la autoridad judicial,
lo que significa que es dicha autoridad la que tiene que in
tervenir para el cobro de los créditos fiscales.
" La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo-
22, que se cita, en el sentido de que si bien el leglislador
quiso que la aplicacidédn de los blenes de una persona Dara--
~! »ago de la resnonsahilidad civil nroveniente de la comiw
sién de un delito, sea hecha exclusivamente por la autori--~
dad judicial, no exige lo mismo cuando se trata de impues--
tos o multas; slendo este criterio enteramente 167ico agre-
ga, pornque lo establece con toda claridad el precepto trans
crito, cuanto porque la tributacidn es inherente al ejerci-

clo de 1a soberanfa que »roviene de la misma Constitucién y



nada hay més consecuente con ella, como que el Poder Ejecu-
tivo, a quien la propla Constitucidn impone la ohligacidbn--
de proveer en la esfera administrativa a la exacta observan
cla de las leyes, tenga las facultades legales necesarias~-
para hacer efectiva aquella funcibdn de la soberanifa recau--
dando el impuesto " (7).

asi pues, la fraccibn primera del articulo 89 de NUESEEr ammm
-ley suprema hace mencibn de que promulgar y ejecutar las le
ves que explida el Congreso de la Unidn, pfoveyendo en la. es
fera administrativa a su exacta observahcia, es una de las-
) obligacioneé del Presidente de la Republica, de tal manera-
que 16 énterior deja en claro que el procedimiento adminis-

trativo de ejecucién no es ‘violatorio del articulo 22.
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CONCLUSICNES,.
_Primera.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién surge como-
una nécesidad de recaudacién estatal, hecho que por si mis-
mo justifica su existencia, constituye el Gnico medlo coac-
tivo legal con que cuenta la Haclenda Plblica péra satisfa-
cer todos aquellos créditos no cublertos a su favor median-
te la via del avremio; ademis, representé por la razones ex
puestas en &sta tesls, un valloso e importante instrumento-

para la actividad financiera que desempefia el Estado.
Segunda.

Respecto a su naturaleza jurfdica, sln_duda alguna es de
caricter administrativo, ya que quien ejerce el procedimien
to es un organismo de la Administracidn Piblica qué es una=
autoridad administrativa, y no debe conslderarse como un =-
procedimliente contradictorio como afirma Serglo FrancisCom-
de la Garza en su obra de Derechp Financiero Mexicano, por=
que este procedimiento estd compuesto por una serie de ac—-
tos que como su nombre lo Iindica procedimentales que tignen
como (nica finalidad la de ingresar a las arcas del Estado-

lo debido.



Tercerae.

gl
torio

zones

aj

b)

Procedimiento Administrativo de Ejecucibn no es viola
delvartichlo.id Cohstitucionai por las siguientes ra=

No viola la Garaﬁtia de Audiencia pdrque el deudor es
llamado al procedimiento por virtud del ;equérimiento

de pago. -

Aunque se alegus que el mandamiento de ejecucidn no--

" constituye una sentencia emitida por un tribunal enee

c)

un juiclo establecido, pogee toda la villdez legale-=

mientras se encuentre debidamente fundado y motivado.

Ho pfiva de la posesibén de los bienes del deudor sin-
haber seguido un juiclo ante un tribunal previamente-
establecido porque la autoridad flscal no tiene que~-~
interponer ningin juicio para hacer ingresar al tesd-
ro plblico 1o adeudado, ademis, el privar se traduce-
en desposeer a una persona de algo y el despojo no es
otra cosa que la misma privacién illegal y violenta de
una cosa o derecho, y aln mas, puede llegar a reves--
tir una figura delictuosa, hecho totalmente absurdo-~
ya nue el embarqo\en ninglin momento es ilegal por na-

cer del mandamiento de ejecucidn que se enpcuentra de-
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bidémente fundado y métivado; y“si eh un momeﬁto se-
ejérciere viélencia, es por -actuar el deudor en desa
cato de un acuerdo legal de autoridad, haciéndose no
tar que toda- norma juridica tiene como caracteristi—'

ca e1 que su observancia se 1mpone aun contra la VO~

'lunuao del obliaado.

. Por otra parte, el remate de 1os bienes sdlo. es una-_.

consecuencla legal del embargg de los mismos y para-—

- finallzar, lé-tesié'nﬁmero-227 de la Suprema Cortem—

Juarta.

de Justicia de la Nacibdn, en su Segunda Sala éstable

ce que el uso de la Facultad dconomico Loactiva por-“

1as autoridades adminisurativas no esta’ en pugna con

el articulo 14 Constitucional.

Tomo IV 'Pag. 121  Perez Prancisco.
‘" VIII J"‘ 950 . Barros Felipe N.
" 3V e “§22 Velazco ﬁarlos M.
L 4 "' 1217 Mahoul José A.

" XX " 355 cia, de Comercio e

Inversiones IndUStriales.A-

El Procedimiento Administrativo de Zjecucidn resulta-——-

violatorio del articulo 16 Constitucional en lo que se re--

fiere al segundo parrafo del Art. 145 del Cédigo Fiscal de-

la Pederacidén ( péqg. 65 de este trabajo ), que establece el
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 émbargo prérautorio cuando la autofidad fiscal~breéuna aue;
‘iun contribuyente determinado, se ausente, enajene u oculte—
’j‘bienes, o realice cualquier manlobra tendiente a evadir el-
~;cump11miento de una obligacidén fiscal, atn cuando-el crédi-~
'tozpor el que se aractique el embargo precautorio.no esté-—
;fdeterminado o sea rxigib1e° esto signlfica Gue con el sblo-

hecho de:que,laAautoridad presuma lo anterior, es causa Su-
‘”ficignte péfé:que se prive a una persbna de sus posesiones,
es’ ctara y avidente la'violacién’al articulo.16;ﬁonstituch
nal ya que ¢on una'simple presuncién, en mivpunto de vista,
la autoridad fiscal no'esta fundando ni mucho méﬁos.motivqg |
" "do la causa de su proceder. . | |
‘En lo tocante al articulo 158 del mismo Codigo Fiscal ( pég
73 de este trabajo )y. ¥y en la parte relatlva: a que si aI de
;ignarse bienes para el embargo, se opusiere un tercern fqﬂ
dandose en el dominio de ellos, no se practicaré»el embargo
'siven ei acto demuestra con prueba documenta1 1a propiedad-
de los bienes que se pretendan embargar' ¢ sdlo &1 tercero~
4podra acreditar la propledad de los bienes 7, es mi sentir-
que tamblen lo podri realizar el deudor del crédito o cual-
auier otra persona que tenga conocimiento de que los blenes
no-son del deudor. '
-Ahora bien, por razoﬁes‘de‘seguridad muchas personas no con
servan en sus establecimlentos o localas comerclales factu-
ras o documentacidn idbnea con que pudiesen demostrar al--—-

ejecutor que los blenes que pretende embargar no son propie
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cad del deudor. ¢ si no lo hacen en el acto de la diligen--
cia se comsume la orivacién de los bienes 73 nor otra darte
cuando los blenes que se pretenden secuestrar se encuentren
en el lugar de la diliqgencia oor motivo de arrendamiento,--
gue sucede si el contrato del mismo no es prueba suficiente
para que a julcio del ejecutor se suscenda el embargo sobre
esos bienes, cl ejecutor procederd a embargarlos poroue aw--
su juicio la documentacién presentada no fué orueba sufis--
clente. En consecuencia este articulo 158 puede resultar—--
violatorio del articuleo 16 Zonstitucional ya que de presen-
tarse las situaclones comentadas anterlormente, la autori--
dad no funda ni motiva la causa de sus actuaclones.

Finalmente y en lo que respecta a si la autoridad fiscal es
competente para fundar la causa legal de un procedimiento,-
esto es, aplicar el procedimiento administrativo de ejecu--
cibn, si es competente porque este procedimientc es de natu
raleza ardniniztrativa v es el roder Zjrnzutive el jue lo tie
ne rue ejercer y nc el judicial comn se expuso en 21 capitg

1l cuarto de ssta tesis.

Juinta.

‘eferente 3 la viclaczién del articeio 17 Zenstitucicnal,
la autcridad fiscal al emplear el procedimiente no se esti-
haciendo justicia as{ misma, ni se debe decir gue ejerce—--

violencia vars reclamar su derecho, ya nuz Gnicamente actis



en acatamiento de le dispuesto por la ley y el art. B9 de~-
la Carta i*acna -ispene cue entre las facultades vy obligacyg
nes del Presidente de la Republica, sevencuentra'la Ae pro4
mulgar y ejecutar las leyes fue exnlda el Congreso de lawe=
Uniédn pfoveyendo en la egsfera administrativa a su exactawe=
observancia, de tal manera nue la autoridad fiscal ﬁnicamqgl
téprcceds'én c;mplimiento del art. 145 del Cédigo Fiscal de

la federacién.
Sexta.

Tocante al articulo 22, la Constituciédn Politica da aw--
vensar aue es ¢l Poder Judicial la autoridad nue debe ejer-
cer el procedimicnto de ejecucidn, confusidn que quedd acla
rada al establecer la Suprema Corte que la tributacidn eg--
inherente a la soberania y esta proviene de la Constitucidn
misma que otorga al Poder Zjecutivo la obligacidén de prove-
er en la esfera administrativa a la exacta obscrvancia de--
les leyes; de esta forma se establece que la autoridad ad--
ministrativa es 1a comnet~nte nara ejercer el procedimiento
y en resultado, no hay violacidén alyuna al art. 2?2 a pesar-
de 7que todavia nxisken z2lguros criterios nue nn @sban 'Gem-

acuerdn con tal determinacidn.
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Ultima.,

Las,de Yallarta y de Gabino Fraga justifican la existen-
ciaAdel procedimiento administrétivo de ejecucién, sin eme-
"~ bargo, no hay atin, fundamento legal alguno que le de al pro
.cedimiento una base constitucional y por Jo cual serfa con-
veniente que estuviera reglamentado en nuestra Constitucién

Polftica.‘
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