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T EMA

" Aspectos legales en la Construccidm *



INTRODUCCION

Puede decirse, sin temor a sufrir equivocacidn alguna,
que el ingeniero civil debe tener conocimiento de un pamora
ma de aspectos legales dentro de la comstrucciém.

Por esta razén el presente trabajo se imicia con los -
diferentes tipos de sociededes mercantiles diferenciando —-
los mds comunes desde el punto de vista de las constructo--
ras,

A continuacién se pasa hacer una explicacidn general ~
de los contratos y para que de esta manera el contratista -
tenga la facilidad de conocer mds ampliamente en lo que cdg
siste un contrato de obra piblica y ademés lo de contratos
mercantiles.,

Se ha procurado gque el ingeniero contratiata tenga a ~
la mano los elementos necesarios para desarrollar y cumplir
con sus objetivos propuestos.

Como es de saber, este tema es muy amplio, por esta —
razén se ha desarrollado algunos capftulos mds importantes
para auxiliar al ingeniéro contratista, ya que profumdizar-
se en este tema se llevarf{a varios libros para complementar
ampliamente los objetivos que se peraiguen en las construc-
tores, Ademis se menciona lo de Iey de Obras Piblicas te---
niendo como objetivo crear, comstruir, conservar y modificar
bienes inmuebles por su naturaleza, as{ como también puntos
indispensables para el contratista desde la contratista des
de la contrataciém, iniciacién y terminacién de las obras



De acuerdo a lo anterior se agregan ademés algunas
generalidades del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y por dltimo Nociones y Conceptos en -
la Fiscalizacién de la Industria de la Construcciénm.
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SOCIEDADES MERCANTILES

CAPITULO I

a) DEFINICION DE SOCIEDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2603 del Cé-
digo Civil de Veracruz, se define a la sociedad como:

Cuando varios individuos convienen en reunirse de mane-
ra que no sea por su propia naturaleza transitoria, para -
realizar un fin artistico, deportivo, cientifico, litera-~
rio, estético, educativo u otro cualquiera no prohibido -~
por la ley y que ademds no tenga preponderantemente cardc-
ter lucrativo o econdmico, constituyan una asociacidn,

Bn el articulo 2621 del mismo Cédigo Civil se nos pro--
porciona el concepto juridico de Sociedad Civil y en dicho
precepto se dispone:

Por el contrato de sociedad los socios se obligan mutua
mente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la rea-
lizacidén de un fin comin, de cardcter preponderantemente -
lucrativo o econdmico pero que no constituya una especula-
cidn comercial,

Ahora bien, de los conceptos anteriores por exclusién -
inferimos que sociedad mercantil es aquella persona moral
que se constituye por voluntad de los socios y se obligan
a combinar sus recursos (capitales) o esfuerzos (trabajo)
para la realizacién de un fin comin mediante el cual se p:r

sigue una especulacién comercial o mercantil



b) TIPOS DE SOCIEDAD
En el art{culo primero de la ley General de Sociedades
Mercantiles se enumeran las clases de Sociedades Mercan--
tilea, en dicho precepto se establece: |
I, SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
I1, SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
III. SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
IV. SOCIEDAD ANONIMA
V. SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES
VI. SOCIEDAD COOPERATIVA
Cualquiera de las sociedades a las que se refieren las
fracciones I a la V de éste art{culo podrén constituirse

como sociedades decapital variable.

c). CONSTITUCION DE UNASOCIEDAD
En el artfculo 60, de 1a Ley General de Sociedades Mer-
céntilea se anuncian los requisitos m{nimos que deben de -
satisfacer para la constitucién de una sociedad mercantil
¥y son los siguientess
I. o8 nonmdbres, nacionalidad y domicilios de las perso-
nas fisicas y moraleh que constituyen la scciedad.
II. El objeto de la sociedad,
11I. Su razén social o denominacidn,
IV. Su duracién,
V. El importe del capital social,
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VI. La expresidén de lo que cada socio aporte en di
nero o en otros bienes; el valor atribuido a estos y -~
el criterio seguido para su valorizacidn cuando el ca-
pital sea variable, as{ se expresard indicandose el —-
minimo que se fije.

VII. Bl domicilio de la sociedad

VIII. La manera conforme a la cual haya de suminis-
trarse la sociedad y la facultad de los administrado=-
res,

IX. El nombramiento de los administradores y la -
designacién de los que han de llevar la firma social,
X. La manera de hacer la distribucidén de las uti
lidades y pérdidas entfe los miembros de la sociedad,
XI. El importe del fondo de reserva

XII. los casos en que la sociedad haya de disolver
se anticipadamente. | '

XIII. Las bases para practicar la liquidacidn de la
sociedad y el modo de. proceder a laeleccidén de los li-~
quidadores, cuando no haya'sido designados anticipada-

nmente,



d) SOCIEDAD ANONIMA

La Sociedad Anénima.~ Bs una sociedad mercantil, por
as{ disponerlo el art{culo primero de 1a Iey General de
Sociedades Mercantiles, en el artfculo 6o. de dicha Ley
se consagran los requisitos que debe satisfacer el acta
constitutiva de las sociedades mercantilea y en 1los —--
art{fculos 85 y siguientes se reglamentan espec{ficamen—
te la Sociedad Andnima.

1os requisitos para la comstitucién de la Sociedad
Andnima estén previstos en el articulo 89 de la Ley ==
General de Sociedades Mercantiles, precepto en el que se
e;tableces
o I, Qué haya cinco_aocioa como minimo y que cada =—=—
uno de ellos suscriba una accién por lo menos;

II. Que el capital social no sea menor de veinticin-
co mil pesos ¥y que esté integramente suscrito;

I1I, Qﬁe ée exhiba en dinero efectivo, cuando menos,
el veinte por ciento del valor de cada accién pagadera
en numerario; y '

, IV. Que se exhiba {ntegramente el valor de cada —=--
accidn de que haya de pagarase, en todo 0 en parte, con
bienes distintos del numerario

Ia Sociedad Andnima.- Es una Sociedad de Capitales,
porque no interesan gquienes sean los socios y en la vi-
da moderna hacobrado gran auge este tipo de sociedad, -~
porque combinando recursos y capitales es posible reali

zar tareas que una persona con sus propios medios no --



podriaalcanzar. Por ejemplo: en el ramo de la Construccidn
las compaiiias conatrictoras, las que operan como Sociedad

Andnima.
e) CAPITAL VARIABLE

La modalidad de Capital Variable puede aer adoptado por
cualquiera de las Sociedadea Mercantiles en nombre colecti
vo, en comandita simple de responsabilidad limitada, anéni
ma y comandita por acciones; en resumen lo de Capital Vaww
riable no es otra Sociedad Mercantil sino una modalidad -
que pueden adoptar las Sociedades Mercantiles mencionadas
en las fracciones I a la V del articulo primero de la ---
Iey General de Sociedades Mercantiles, segin se establece
en el Ultimo pdrrafo de dicho artfculo.

Bn los articulos 213 a 221 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles se reglamenta lo relativo a las Socieda=-
des de Capital Variable.

Las Sociedades de Capital Variable se regirédn por las
disposiciones que correspondan a la especie de sociedad de.
que se trate y por las de la Sociedad Andnima relativa a ~
balances y responsabilidades de los administradores, salvo
las modificaciones que se establezcan en estqa articulos

Se



CAPITULO IX CONTRATOS

a) DEFINICION DE CONTRATO

Son contratos mercantiles, aquellos que son celebragos
por comerciantes o en su caso versan sobre actos de comer
cio y lo caracter{stico es que mediante ellos se persigue
la especulacidn comercial o mercantil. Por excluaiép to~--
dos los demds seran contratos civiles,

En el articulo 75 del Cédigo de Comercio se hace una -
enumeracién de los actos de comercio, disponiéndose en --

dicho precepto lo siguiente:

LA LEY REPUTA ACTOS DE COMERCIO
I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquile--
res verificados con propdsitos de especulacidén comercial,
de mantenimientos, art{culos o mercaderfas, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados
II. las compras y ventas de bienes e inmuebles, cuando
se hagan con dicho propdsito de especulacidén comercial.
III. las compras y ventas de porciones, acciones y =---
obligaciones de las Sociedades Mercantiles.
IV, Ios contratos relativos a obligaciones del estado
u otros titulos de créditos corrientes en el comercio,
V. Las empresas de abastecimientos y suministros.
VI. las empresas de construcciones y trabajos piiblicos
¥y privadoa,
VII, las empresas de fdbricas y manufacturas,
VIII., las empresas de transporte de personas o cosas, =-
por tierra o por agua y las empresas de turismo.



IX. las librerias y las empresas editoriales y ti
pograficas
X. Ias embresas de comisiones, de agencia, de --
oficinas de negocios comerciales y establecimientos de
ventas en piblica almoneda,
XI. Ias empresas de espectaculos pdblicos.

XII. las operaciones de comisidn mercantil.

XIII. Las operaciones de mediacidn en negocios mer-
cantiles,

XIV. lLas operaciones de bancos

XV, Todos los contratos relativos al comercio ma-
ritimo y a la navegacidén interior y exterior.

XVI. Ios contratos de seguros de toda especie siem
pre gque sean hechos por empresas,

XVII, Ios depdsitos por causa de comercio.

XVIII, Los depdsitos en los almacenes generales y -
todas las operaciones hechas sobre certificados de depé
sitos y bonos de prenda librados por los mismos,

XIX, Los cheques, letras de cambio o remesas de --
dinero de una plaza a otra, entre toda clase de perso--
nas,

XX. Ios valores u otros t{tulos a la orden o al -
portador y las obligaciones de los comerciantes, a no -
ser que pruebe que se derivan de una causa extrafia al -

comercio,



XXI, Las obligaciones entre comerciantes y banque
ros, 8i no son de naturaleza esencialmente civil,

XXII. Ios contratos y obligaciones de los emplea--~
dos de los comerciantes en 1o que concierne al comer--
cio del negociante que lostiene a su servicilo,

XXIII. La enajenacidén que el propietario o el cul--
tivador hagan de au producto de su finca o de su pro--
ducto.

XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza anélg
gas a los expresados en este Cdédigo.
Bn caso de deuda, la naturaleza comercial del acto se-
rd fijada por arbitrio judicial.



b) TIPOS DE CONTRATOS EN LA CONSTRUCCION
CONTRATO DB OBRA PUBLICA

ASPECTOS QUE CONTEMPLA UN CONTRATO

( CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS)

DECLARACIONES

CONTRATANTE.- Define su personalidad y la autorizacidn de
inversién dada por la Secretar{a de Programacidén y Presu~

puesto.
EL CONTRATISTA.- Declara su capacidad jur{dica para con--

tratar sus registros oficiales y su voluntad de contratar

¥y su conocimiento de las especificaciones de 13 obra en -
cuestidn,
CONTRATANTE Y CONTRATISTA.-Declaran su obligacién mutua -

de someterse a las normas y reglas de contratacién que -~
contiene la lLey de Obras Publicas

CLAUSULAS

OBJETO DE CONTRATO.- Descripcidn de la obra

MONTO DEL CONTRATO.- Valor de la obra, total o parcial,



PLAZO DB BJECUCION.- Calendario de iniciacién y termina--
cién de la obra.

CONTRATANTE.~ En su caso el suministro oportuno de los ma
teriales que proporcione para la ejecucidn de la obra.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO AL PROGRAMA.- Verificacién -
por el contratante si las obras se estdn ejecutando por -
el contratistacon respecto al programa y si el avance de

la obra es menor al especificado, el contratante proce—--

derd normalmente a lo siguiente:

a) Retencidn en total del 5% (cinco por ciento) de -
la diferencia de dichos importes, multiplicado por el ni-
mero de mesesltranscurridos desde la fecha programada pa=-
ra la iniciacidn de la obra hasta la de la revisién.

b) Aplicacidn como sancidn la cantidad retenida con-
forme al inciso anterior, si el contratista cumple con la
obra en el tiempo indicado conforme al programa, el con~-
tratante hard la devolucidn de laretencidn.

¢) Bl contratante podrd rescindir el contrato si lo
juga conveniente independientemente de la sancidén ante-~-

rior,

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.~ Bl contratista acep-~
ta que las estimaciones que le cubra el contratante, se -

hagan las siguientes deduccioness

a).Importe de los materiales que le suministre el -~

contratente a au cargo.
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b) Bl 20% (veinte por ciento) del importe de la -~
eatimacién a fin & amortizar el anticipo conforme a 1la

cldusula correspondiente.

¢) Bl 5 (cinco) al millar a favor de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto por conceptos de derechos
conforme a la Iey de Obras Piblicas.

d).Ias retensiones que establezcan las leyes fisca

les correspondientes.

ANTICIPOS.~ El contretante otorgard un anticipo del —--
20% (veinte por ciento) del monto del contrato, para =-
fines exclusivemente de la ejecucién de los trabajos --

que le hayan sido encomendados a el contratista,

SUMINISTRO DE MATERIALES.- Bl contratante puede propor-
cionar al contratista material que no se haya contempla
do en el presupuesto, para utilizacidn exclusivemente -

en la obra,

DECLARACIONES FISCAES.~ Datos generales del contratista

y contratante.



DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS --
UNITARIOS CELEBRADOS POR EL CONTRATAN
TB Y EL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA.~ Se obliga a realizar los trabajos del
contrato de conformidad con las normas y especificacio

nes vigentes con el contratante.

PAGOS DE IOS TRABAJOS.~ Se realizardn a base de precios

unitarios,

AJUSTES DE PRECIOS UNITARIOS.~ Si los costos que sir--
vieron de base para calcular los precios unitarios del
contrato, sufran variaciones originades en el incremen
to o disminucién en los precios impliquen un 5% (cinco
por ciento) del valor totasl de los trabajos aun no eje
cutados dentro del progrema, el contratista deberd no-
tificar por escrito dicho incremento o disminucidén en

los precios al contratante, durante un plazo de 30 ~--
(treinta) dfas calendario. El1 ajuste se aplicard sobre
los importes de los trabajos de que se trate, aun no =
ejecutados, sin modificar los precios unitarios origi-
nales del contrato. El contratista informard en su =--
oportunidad a la Secretarfa de Programacidn y Presu~--
puesto, los términos del ajuste.

12,



1.- TRABAJOS EXTRAORDINARIOS A BASE DE PRECIOS UNITARIOS

a) El contratante podrd ordenar al contratista su eje-
cucidén si existen conceptos y precios unitarios estipula--
dos en el contrato que sean aplicables a los trabajos.

b) El contratante procederd a determinar los nuevos ~-
precios unitarios, con la intervencidn del contratista, —-
cuando no existieren en el contrato,

c) Al no ser posible de los incisos anteriores, el —--
contratante calculard los precios tomando en cuenta 108 ==
elementos que sirvieron de base para formular los precios
del tabulador, el contratista estard obligado a ejecutar -
los trabajos conforme a los nuevos precios.

d) Al no proceder los incisos anteriores, el contratis
ta a requerimiento del contratante y dentro del plazo de -
20 (veinte) dias, someterd a su consideracidn los nuevos ~
precios unitarios, debiendo resolver el contratante en un
plazo no mayor de 30 (treinta) dfas calendario, si ambas -
partes llegaran a un acuerdo respecto a los precios unita-
rios,

e) Si no llegaran las partes a un acuerdo a que se re-

quiere el inciso anterior, el contratante, podrd ordenar-
le al contratista la ejecucién de los trabajos extraordina
rios, aplicandole precios unitarios analizados por obaerva

cidén directa.

13



2.~ TRABAJOS EXTRAORDINARIOS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Si el contratante determina no encomendar al contratig
ta los trabajos extraordinarios por los procedimi?ntoe a -
que se refiere el apartado 1, podréd realizarlo en forma —-

directa,
3.~ TRABAJOS EXTRAOCRDINARIOS POR TERCERA PERSONA

Si el contratante no opta por ninguna de las solucio—-
nes sefialadas en los apartadoa 1 y 2, podrd encomendar la
.pjecucidn de los trabajos extraordinarios a tercera perso-

na conforme a las disposiciones legales relativas,
FORMA DE PAGO

El contratista recibird del contratante la cantidad ~
que resulte de aplicar los precios unitarios a las canti--
dades de trabajo realizadas.

El contratante expedird el documento que corresponda
a cargo de la oficina pagadora, por el monto de la asigna-

cidn del contrato y la manera de proceder el pago

14 -



SUPERVISION DE LOS TRABAJOS

El contratante tendrd derecho de supervisar en todo
el tiempo los trabajos objeto del contrato y dar al con-
tratista por escrito las instrucciones que estime perti-
nentes.

» El contratista contard con un representante qué —
actue & nombre y por cuenta del contratista en todo lo -~
referente al contrato.

El representantq previamente a su intervencidn en -

los trabajos, deberd ser aceptado por el contratante.

MODIFICACIONES A 10S PLANOS,
ESPECIFICACIONES, PROGRAMA Y
VARIACIONES DE LAS CANTIDADES
DE TRABAJO

El contratante durante la vigencia del contrato po--
drd modificar por una gola veg el proyecto, el programa y
el monto del trabajo, los planos y especificaciones, cuan
do ello no implique una alteracién superior a un 20% ~—--
(veinte por ciento) en mds o menos en el monto o plazo y
el contratista al recibir aviso escrito del contratante -

se obligard a acatar las drdenes correspondientes.

15



Las modificaciones que se aprueben a los planos, a las
especificaciones y al programa se considerardn incorporadas
al contrato y por lo tanto, obligatorias para las partes,

AMPLIACION DEL PLAZO

Por causas no imputables al contratista mediante soli-
citud de prorroga que congidere necesaria, el contratante -
resolverd en un plazo no mayor de 30 (treinta) dfas calenda
rio sobre la proéedencia de la prorroga.

Por causas imputables al contratista, éste podrd soli-
citar prorroga, pero serd optativa para el contratante el -

conceder o negarla.
RECEPCION DE TRABAJOS Y LIQUIDACIONES

La recepcidn de los trabajos se hard en los 30 (trein-
ta) dias calendario siguientes a la fecha que se haya veri-
ficado su terminacién. .

Si al recibirab los trabajos y efectuada la liquida-—-
cién correspondiente, existieren responsabilidades debida--
mente comprobadas, para el contratante y a cargo del contra
tista, el importe de las mismas se deducird de las cantida-
des de cubrirse por trabajos ejecutados

16



RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Serd responsable de loa dafios y perjuicios que cause
el contratante o a terceras personas con motivo de la eje
cucidén de los trabajos por no ajustarse a lo eatipulado =
en el contrato por inobservancia de las instrucciones da-
das por eacrito del contratante o por violecidn a las le-
yes y reglamentos apicebles.

Deberd sujefarse a todos los reglamentos y o;dena--—
mientos de las autoridades competentes en materia de cong
truccidn, control -ambiental, seguridad y uso de la via ==
piblica y a las disposiciones que con base en aquellos, ~
tenga establecida el contratante para la ejecucidén de los
trabajos, para lo cual se obliga tener el instructivo co-

rrespondiente,
FIANZAS

El otorgamiento de la fianza se sujetara en lo condu
cente a 108 términos sefialados en esta reglas en el con--
cepto de que para el primer ejercicio, la fianza deberd -
garantizar el 10% (diez por ciento) del monto autorizado
para el propio ejercicio y en los ejercicios subsecuentes,
la fianza deberd ajustarse en relacidén al monto realmente
ejercido , e incrementarse con el 10% (diez por ciento) -
del monto de la inversién autorizada para los trabajos en

el ejercicio de que se trate.

17



La péliza en que serd expedida la fianza, deber{ con=-
tener las siguientes declaraciones expresas de la institu-
cidn que la otorgue.

a) Que la fianza se otorgue atendiendo a todas las -

estimaciones contenidas en el contrato.

b) Que en el caso de que se prorfﬁgue el plazo esta--
blecido para la terminacidén de los trabajos a que se refie
re la fianza, 0 exista easpera su vigencia quedard autométl
camente prorrogada en concordancia con dicha prorroga o =~

esperxra.

¢) Que la fianza garantiza la ejecucidn total de los -
trabajos materia del contrato, ain cuando parte de ellos se
subcontraten con sutorizacién del contratante.

d) Que para cancelar la fianza, serd requisito indis--
pensable la solicitud expreaa y por escrito de la Tesoreria
de la Federacién, que procedera de inmediato en dicho smenti

do al recibir la peticidn respectiva del contratante,

e) Que le institucidn afianzadora acepte expresamente
lo preceptuado en los articulos 95 y 118 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianza en vigor.

18



SUB=-CONTRATACION

Acto por el cual el contratista encomienda a otra -
empresa la ejecucidén de parte de los trabajos o cuando -
adquiera materiales o equipos que incluyan su instalaw-—-—
cidn en los trabajos objeto del contrato, lo cual debe =

comunicar al contratante y esperar su aprobacidn.
CESION DE LOS DERECHOS DE COBRO

Bl contratista solo podra ceder o comprometer sus -
derechos de cobro sobre las estimaciones que por traba-—
jos ejecutados le expida el contratante, o sobre los do-
cumentos que amparan la devolucién del depésito de garan
t{a, con la aprobacién expresa, previa y por escrito del

contratante,

SUSPENSION DE LOS TRABAJOS
4

El contratante tiene la facultad de suspender tempo
ral o definitivamente la ejecucién total o parcial de —-
los trabajos objeto del contrato, dando aviso por escri-
to al contratista.

Cuando el contratante ordene la suspensidn por caun-
sa no imputable al contratista pagard adate a 108 pre--

cios unitarios fijados en el contrato de los trabajos =~
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ejecutados a la fecha de suspensién y el contratante ten~

drd derecho a cobrar dafios y perjuicios,
RESCISION DEL CONTRATO

Debido al incumplimiento por parte del contratista a
ctualquiera de las obligaciones derivadas del contrato y -
sus anexos, a las leyes y reglamentos aplicables a estas
disposiciones, o a las érdenes del contratante,

GENERAIMENTE LAS CAUSAS DE RESCISION PUBDEN SRR:

a) 5i no se inician las obras a tiempo 0 8i se sus--

penden o si no se cumple el programa,

b) Si los trabajos no se ejecutan de acuerdo a las -~
especificaciones,

¢) Si no se cubren oportunamente los salarios a los
tradbajadores.

d) Si la empresa contratista es declarada en quiebra

o suspensidn de pagos.

e) Si sub-~contrata o cede los derechos del contrato

sin autorizacidn,
f) Si el contratista cambia de nacionalidad o0 gi —==

siendo extranjero invoca la proteccidn de su gobierno.
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PROCEDIMIENTOS DE RESCISION

S5i el contratante considera que el contratista ha =
incurrido en alguna de las causas de rescisidn que se ~--=
consignan en el contrato, lo comunicara al contratiata -
en forma fehaciente, a fin de que este exponga al respec
to 1o que a su derecho convenga, en un plazo de 20 (veig

te) dias calendario
RELACIONES DEL CONTRATISTA CON SUS TRABAJAIORES

Bl contratista serd el Unico responsable de las —--
obligacionesa derivadas de las disposiciones legales y --
demis ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad

social,
OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a) El contratista tiene la obligacidén de coadyuvar
en la extincidn de incendios en los bosques comprendi-—-
dos en las zonas en que Se ejecutan los trabajos objeto

del contrato,

b) El contratista tiene la obligacidn de comunicar
a la S. S. A. (Secretar{a de Salubridad y Asistencia), =
la aparicidn de cualquier brote epidemido en lss zonas -
de los trabajadores objeto del contrato y de coadyuvar -

de inmediato a combatirlo.
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c) Al contratiata, de las estimaciones que se le cu
bran, se le descontarin 5 al millar del importe de cada

una de ellas,
INTERVENCION

Bl contratista se obliga expresamente a facilitar las
intervenciones que correspondan a las dependencias compe--

tentes conforme a dichas disposiciones.
JURISDICCION

Para la interpretacién y cumplimiento del contrato, -
asi como para todo aquello que no esté expresamente estipu
lado en el mismo, las partes se someten a la jurisdiccidn
de 108 Tribunalres Federales de la Ciudad de México.

CONTRATOS MERCANTILES

Ios contratos mercantiles principalmente estén regla-
mentados en el Cédigo de Comercio,

En los articulos 77 a 88 del citado ordenamiento le--
gal se sefialan los lineamientos generales en los contratos

mercantiles.
los art{culos 273 y siguientes del Cddigo en consultia

se reglamenta el Contrato de Comisién Mercantil, siendo el

mismo mandato pero aplicados a actos de comercio, La defi-

22



nicidn legal de mandato, la encontramos en el articulo =~
2546 del CdSdigo Civil para el Distrito Federal,

En el articulo 332 del Cédigo de Comercio y siguien-
tes se reglamenta el Contrato de Depdsito Mercantil, ya -
que tiene este cardcter el depdsito cuando las cosas depo
sitadas son objeto de comercio o si se hacen a consecuenw-
cia de una operacidén mercantil. Bn el articulo 2516 del ~
Cédigo Civil para el Distrito Federal se nos proporciona
el concepto jurfdico de depdsito.~ El depésito es un con-
trato por el cual el depositario se obliga hacia el depo-
sitante a recibir una cosa, mueble o inmueble, que aquel
le confia y guardarla para restituirla cuando la pida el
depositante. '

En los articulos 358 y siguientes del (¢Sdigo de Co=-
mercio se reglamenta el Contrato de Préstamo Mercantil, -
pues el depdsito tiene este cardcter, cuando lsa cosas --
presatadas se destinen a actos de comerdio‘y Se presume =--
mercantil el préstamo cuando se contrae en los comercian-
tes,

BEn el articulo 2384 del (¢8digo Civil para el Distri-
to PFederal se define el préstamo de uso o Contrato de Mu-
tuo.

En el articulo 371 y siguientes se reglamenta el Con
trato de Compraventa Mercantil y ese caricter ﬂeriva que
se persigue como fin el de traficar o lucrar.

la definicidn de Compraventa se consagra en el arti~
culo 2248 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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Contrato de Permuta Mercantil se rige por las mismaa
disposiciones de compraventa segin se establece en el ——
articulo 388 del Cédigo de Comercio. La definicidén juridi
da de permuta estd contenida en el artfculo 2327 del Cddi
g0 Civil para el Diatrito Federal en relacién con el 2250
de &ste Cédigo Civil,

En los articules 389 a 391 del CSdigo de Comercio se
reglamenta le cesidn de créditos no endosables. En el ~—-
" artfculo 2029 y siguientes del Codigo Civil para el Dig-~
trito Pederal se reglamenta la cesién de derechos.

En los articulos 576 y siguientes del Cédigo de Co--
mercio se reglamenta el Contrato Mercantil Transporte Te-
rreate.

Apai¢e de los contratos mercantiles reglementados en
el .Cédigo de Comercio a que antes nos hemos referido, en
otras leyes mercantiles, también se reglamentan otros =--
contratos mercantiles. Como ejemplo podemos citar: el con
trato de sociedad reglamentado en la ley General de Socie
dades Mercantiles; el depésito en los almacenes generales
de depdsito, reglamentado en la Iey General de Titulos de
Operaciones de Créditos, reglamentado en la ley de Insti-~
tuciones de Créditos y Organizaciones Auxiliares; el Con~
trato de Seguros reglamentado en la Ley de Contrato de --
Seguro; el Contrato de Apertura de Seguro; el Contrato de
Apertura de Crédito y el de cuente corriente, el de Habi-
litacién y el de Refaccionario, el de Prenda, el de Fidei
comiso, los cuales estdn reglamentados en la ley General
de T{tulos y Operaciones de Crédito.
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ASPECTOS LABORALES DE LAS CONSTRUCTORAS

CAPITUIO 1II

a) DEFINICION DE RELACION LABORAL

El concepto juridico de relacidn individual de trabajo,
se plasma en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo
y es conveniente hacer la distincidn entre contrato de —-
trabajo y el documento que puede contenerlo. El contrato
de trabajo existe sin que haya documento que lo contenga,
pues basta que se reunan los supuestos a que se refiere el
articulo invocado, es decir que haya la prestacidén de un -
trabajo personal, que se realice de manera sub-ordinada, a
cambio de una retribucidn denominada salario.

Es muy conveniente, tanto para el patrén como para el
trabajador, por la seguridad que representa, que las condi
ciones de trabajo se pacten por escrito, observandose los
requisitos seflalados en el artfculo 25 de la ley en consul
ta.

b) y c¢) CONTRATO POR OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO ——
INDETERMINADO '

Segin se dispone en el articulo 35 y siguientes de la
Ley Pederal del Trabajo, las relaciones de trabajo pueden
ser paraobras: por tiempo determinado o por tiempo indeter-
minado, A falta de estipulaciones expresas, la relacidn --—

serd por tiempo indeterminado,
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El contrato de trabajo por tiempo 1hdeterminado, es
el tipico eh las releciones laboraleas, por lo que los --
contratos por tiempo fijo o para obra determinada consti
tuyen la excepcidn, correspondiendo al patrén probar —--
esata circunstancia, en los casos de litigio.

El sefialamiento de una obra determinada puede dnica
mente estipularse cuando lo exija su naturaleza.

No bastapara que se considere que una relacidn de =
trabajo ea para obra determinada por que as{ lo conven--
gan patrdn y trabajador, sino que es indispensable que -
efectivamente conforme & la naturaleza del trabajo con--
tratado se trate efectivamente de esta clase de relacién
laboral, ya que de no tener estas caracter{sticas el ~---
contrato, se considerard celebrado por tiempo indetermi-
nado,

Bl seflalamiento por un tiempo determinado puede ﬁni
camente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se
va a prestar,

II., Cuando tenga por objeto substituir temporalmente
a otro trabajador; y
III. En los de 48 casos previstos por esta ley.

d) El contrato de obras a precio alzado, cuando el
empresario dirige la obra y proporciona los materiales y
tendrd que sujetarse a lo siguiente:

. Todo el riesgo de la obra correrd a cargo del =~~---

empresario hasta el acto de 18 entrega, a no ser que hu-
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biere morosidad de parte del duefio de la obra en recibir
la o convenio expresa en contrario.

Siempre gue el empresario se encargue por ajuste ==
cerrado de la obra en cosa inmueble cuyo valor sea mds =
de cien pesos, se otorgard el contrato por escrito, —=-e
incluyendose en é1 una descripeidn pormenorizada y em ~-
los casos que lo requieran, un plano, diseiio o presupues

to de la obra
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LEY DE OBRAS PUBLICAS
CAPITUIO IV

a) ASPECT0OS IMPORTANTES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Se considera para los efectos de esta Ley como obra piu-
blica todo trabajo que tenga por objeto crear, constriir,
conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o
disposicidn de Ley.
QUEDAN .COMPRENDIDOS

Ia construccidn, instalacidén, conservacidn, manteni-—-
miento, reparacién y demolicién de los bienes a que se re-
fiere lo anterior, incluidos los que tienden a mejorar y
utilizar los recursos agropecuarios del Pais, as{ como los
trabajos de exploracidn, localizacidn, perforacidn, extrac
cidn y aquellos similares que tengan por objeto la explota
cidn y desarrollo de los recursos naturales que Se encuen=
tren en el suelo o0 en el subsuelo,

Bl gasto de la obra publica se sujetard en su caso, a
lo previsto en los presupuestos anuales de egresos de la -
Pederacién y del Departamento del Distrito Federal, asi --
como a las disposiciones de la lLey de presupuesto, contabi
lidad y gasto publico federal y en lo conducente, a 1las --
condiciones que en esta Ley se eatablecen.

las Dependencias y BEntidades formularén un inventario
de la maquinaria y equipo de construccién a su cuidado o -
de su propiedad y lo mantendrdn actualizado, Las BEntidades

remitirdn sus respectivos inventarios sectorial. las Enti-
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dades que no se encuentren agrupadas en sector alguno, lo
enviardn a la Secretaria.

Las Dependencias Coordinadoras de Sector enviardn a
la Secretaria el inventezrio sectorial actualizado de ma--
quinaria y equipo y el catdlogo de los estudios y proyec-
tos.

la planeacidén de Obras Piblicas que realicen las De-
pendencias y Entidades deberd:

Prever los requerimientos de dreas y predios para la
Obra Piblica, previa consulta con la Secretaria de Asenta
mientos Humanos y Obras Pdblicas, para que ésta en el ——
ejercicio de sus atribuciones determine su conveniencia y
vialidad as{ mismo, observar las declaratorias deprovisio
nes, usos; reservas y destinos de dreas y predios que se
hubierdn hecho conforme a lo dispuesto para las Leyes de
la materia. .

Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la

. naturaleza de las obras.

Tomar preferentemente en cuenta el empleé de los re-
cursos humanos y de la utilizacién de los materiales pro-
pios de la regidn donde se ubiquen las obras. '

b) PRESUPUESTOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES OFICIALES
Distinguiendo las cue se han de circular por contrato
o por administracidn directa. los presupuestos incluirdn,

segun el caso, los costos correspondientes a:
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I. las investigaciones, accesor{as, consultorias y -
estudios que se requieran,’

II. los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria ne-
cesarios,

III. La ejecucidén que deberd incluir el costo estimado
de la obra que se realice por contrato y en caso de reali
zarse por administracidn directa, los costos de los recur
go8 necesarios, de equipos, o de cualquier otro necesario
relacionado con la obra, loa cargos adicionales, para ==«
pruebas y funcionamientos, asi como los indirectos de la
obra,

IV, Ias obras de infraestructura complementaria que -
requiera la obra asi también relativos a preservacién, -~
restauracién y mejoramiento de las condiciones ambienta--
les,

V. Ioa trabajos de conservacidn, operacidén y manteni
miento ordinario, preventivo y correctivo de los bienes ~
inmuebles a su cargo,

¢) PADRON DE CONTRATISTAS

Ia Secretar{a fijard los criterios y procedimientos
_por clasificar a las personas inscritas en €1, De acuerdo
con su especialidad, capacidad técnica y econdémica y su -
ubicacién en el Pafs.

Las Dependencias y Entidades s§lo podrin celebrar —-
contratos de obra piblica o de servicios relacionados con
la misma, con las personas inscritas en el padrdn, cuyo -
registro eaté vigente.

Los contratistas que tengan interds en continuar —--
inscritos con el padrén de contratistas de Obras Piblicas
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presentardn ante la Secretaria dentro de los treinta dias
hédbiles anteriores al vencimiento de su registro su soli-
citud de revalidacidn, acompafiado la informacidn y docu=—
mentos que procedan.

Tendrd facultad la Secretaria para proceder a cance-
lar el registro de los contratistas cuando:

La informacidén que hubiesen proporcionadoc para la ~-
inscripecién o revalidacién resultare falsa, o hayan actua
do con dolo o mala f£& en una subasta o ejecucidn de una =~
obra,

No cumpla en sus términos con algin contrato por cau
pa imputable a ellos y perjudique con ello gravemente los
intereses de la Entidad o Dependencia afectada o el inte-
rés general.

Se declare su quiebra fraudulenta.

Llevan celebrados coniratos en contravencidn con lo
dispuesto en esta Ley, Dpor causas que le sean impﬁtables
o se les declare incapacitados logalmente para contratar.

d4) IMPEDIMENTO PARA LA CONTRATACION

No podrén presentar propuestas ni celebrar contrato
alguno de Obraa Piblicas, las personas fisicas o morales
siduientes:

Aquellas en cuyas empresas participe el funcionario
que deba decidir directamente a.los que le vayan delegan-
do tal facultad sobre la;adquisicidén del contrato o su -~
cdnyuge o sus parientes consangufneos o por afinidad has-
ta el cuarto grado, sea como accionista, administradores,
gerentes, apoderados o comliasrios,
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los contratistas que por causas imputablea a ellos ~-
mismos me encuentran en pituacidn la mora, respecto de la
ejecucidn de otra u otras obrama miblicas que tenga contra-
tadas,

e) EJECUCION DE OBRAS

Es necesario para realizar obras que las Dependencias
o Entidades tomcn en ouenta 1o siguientés

Que las obras estén incluidas en el programa de inver
siones autorizado por la Secretaria.

Que cuente con los estudios y proyectos, las normas y
eapecificaciones de construccidn, de presupuesto, el pro--
grama de ejecucién y en su caso el programa de suministro,

‘Que cumplan los trdmites o gestiones complementarias
que se relacionen con la obra y losd que deben realizarse -
conforme & las disposiciones estatales y municipales,

Ios contratos de Obra Piblica serdn aplicados en Su=-
basta mediante convocatoria y para que se presentcn propo-
siciones en sobre cerrado, que scrd abierto en junta pibli
ca. |

Por razones de seguridad nacional o cuando existen -~
condiciocnes 0 c¢ircunstancias extraordinarias o impreviai--
bles, cuando el costo de la obra no lo juatifique, las con
vocatorias para la subasta ae‘harén.'previa solucién funda
da que calificard las razonea y circunstancias que concu--
rran en cada caso, a laspersonas que cuenten con la capaci
dad de reopuesta inmediata y los recursos ténicos, finan--
ciercs y demds que sean necesarios, )
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Bste procedimiento se aplicard también en aquellos en
que el contrato solo pueda celebrarse con una determinada
persona, por ser el titular de las patentes necesarias pa-
ra utilizar la obra,

los interesados deberdn garantizer la aeriedad de las
proposiciones en los procedimientos de adjudicacién, el ==
cumplimiento de los cpntratoa ¥y la correcta inversién en -
la obra de los anticipos que en su caso, reciban,

Cuando se trate de empresas de participacidén estatnl
mayoritaria, las garant{as se constituirdn a favor de loa
contratistas en caso contrario a favor de ln Tesoreria de
la PFederacién.

. Ios contratos do obra a que se reficrc eata Ley se -
celebrarén a precio alzado o sobre la base de precios uni
tarios,

Se entenderi por precio unitario el imporie de la —-
remuncracidn o pago total que debe cubrirse al contratis-
ta por unidad o partc de la obra, rcalizadas conforme a -
las egpecificaciones establecidas en el contruto relativo,

la ejecucidén de la obra contratada deberd iniciarse
'en la fecha seflalada.

Ia Dependencia o Bntidad, previo estudio de los ra--
zonamientos y elementos dcjuicios presecntados, deberd re-
solver sobre la solicitud del contratista en un plazo mo
mayor de treinta dfas hébiles,

3 De ser procehento-la modificacidén del contrato, la -
Dependcncia o Entidad 1o hard del conocimiento de la Secre
tarfa y de la Dependencia Coordinadora de Sector dentro de
los treinta dfas hdbiles siguientes a la fecha en que se -
hubiere formalizado la modificacidn.
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En el contrato deberd estipularse el procedimiento
conforme el cual se determinerdn las variaciones resul-
tantes del aumento o reduccién de los costos.

En los contratos podrid pactarse la recepcidén de la
parte de los trabajos terminados, definidos o identifi-
cablés y supceptibles de utilizarse a juicio de la De—
rendencia o Entidad contratante, en este caso se levan-
tard el acta correspondiente, informando & la Secreta-<
ria y a la Dependencia Coordinadora de Sector, en los -
términos de la Ley.

£) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA AL TERMINAR LA OBRA,

INPRACCIONES Y SANCIONES

El contratista comunicaréd a la Dependencia o Bntidad
la terminacién de los trabajos que le fueron encomendados
y estos verificardn que los trabajos estén debidamente --
concluidos dentro de los treinta dias hdbiles siguientes,
salvo que se pacte expresamente otro plazo.

Concluida la obra, no obstante su recepcidén formal,
el contratista quedard obligado a responder de los defec-
tos que resulten de la misma, de los vicios ocultos y de
cualesquiera otra responsabilidad en que hubiere incurri-
do, en los términos sefialados en el contrato respectivo y
en el Cédigo Civil.

Las controversias que se susciten en la interpreta«
cidn o aplicacién de esta ley o de los contratos celebra-

dos, serdn resueltos por loa Tribunales Pederales,
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Quienes infrinjan las dispoaiciones contenidas en —-
esta Ley o las normaas que con base en ella se dicen, po--
drén ser sancionados por la Secretarfa.

g) REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

OBRA PUBLICA

Las dependencias coordinadoras de sector con base en
las polfticas y prioridades seflaladas en los planes que -~
elabora el Gobierno Pederal y de acuerdo con 1los recursos
asignudos, deberdn de desarrollar en sus programas de ——-
accién sectorial los objetivos, metas, estrategias, accip
nes bdsicas y procesos de instrumentacién espec{ficos del
sector de que se trate,

La Secretaria, con base en los resultados de las De=
pendencias Coordinadoras de Sector, analizard los planes
y programas de obra y evaluard 1os resultados obtenidos =
para conocer la eficiencia en la consecucidn de los obje=
tivos y metas, 1la eficiencia en la utilizacién de los re-

cursos y lea congruencia con los planes de desarrollo,
RJBCUCION DE LAS OBRAS
la informacién y documentacién minimas que laa Depen
dencias y Entidades deben proporcionar a los interesados

en participar en los concursos de Obra Piblica al inscri-

birse serd:
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Iugar, fecha y hora en que se celebrard el acto de —--
apertura de proposiciones,

Origen de losa fondos para realizar los trabajos.

Importe de la garan@faipara el sostenimiento de la ~-
proposicién que se presente.

Si la convocante otorgara anticipo, as{ como las con-

diciones del mismo.
- Iugar, fecha y hora para la visita al sitio de la rea
lizacidn de los trabajos, la que deberd llevarse a cabo --
dentro de un plazo no menor de tres dfas hédbiles, contados
a ﬁartir de la fecha limite para la inscripcién en el pro-
ceso de adjudicacién, ni menor de cuatro dfas hibiles ante
riores a la fecha y hora del acto & apertura de proposicio
nes,

Pecha de inicio de los trabajos y fecha eatimada de -
terminacidén.

Proyectos arquitectdénicos y de 1ngenierfa'necesarioa
para preparar la proposicidn.

Catdlogo de conceptos de obra o servicio, que conten-
drd unidades de medicién y las cantidades de tradajo.

Normas y especificaciones aplicables.

Relaciones de materiales, maguinaria, equipos y sala-
rios, como mfnimo deberdn proporcionar datos bdsicos de -~
costas.

Materiales y equipos, en su caso proporcione la convo

cante,
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Cuando se trate de obras cuya ejecucidn rebase un ~-
ejercicio presupuestal, las Depdencias y Entidades debe--
rdn proporcionar ademds, el monto aproximado de la aglige-

nacién presupuestal pare el primer ejercicio.

CONTRATACION, EJECUCION, INFORMACION
Y VERIFICACION DE LAS OBRAS

las Dependencias y Entidades deberdn exigir garantias
las que se constituirdn a favor de la Tesoreria de la Fede
racidén, salvo que la contratante sea empresa de participa-
cién estatal mayoritaria, en cuyo caso serd a favor, paras

Asegurar la seriedad de las proposiciones de los inte
regados en el procedimiento de adjudicacidn.

El cumpliniento de las obligaciones derivadas del con
trato.

Ia correcta inversidn de los enticipos, cuando sea el
caso, ‘

Para asegurar la seriedad de las proposiciones en el '
proceso de adjudicacién en los concursos, el interesado ==
presentard cheque de institucidn de crédito autorizado pa-
ra operar en el Pafs,

El monto de eata garantfa serd fijado por las Depen~-
dencias y Entidades, que podrd ser hasta del c¢inco por =--
ciento del vabr aproximado de la obra,

El contratista serd el uUnico responsable de la ejecu=
cidn de los trabajos y deberd sujetarse a todos los regla-
mentos y ordenamientos de las autoridades competentes en =
materia de- conatruccidn, segurided y uso de la v{ia pdblica,
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as{ como a las disposiciones eatablecidas al efecto para la
Dependencia o Entidad contratante.

Las Dependencias y Entidades estipularén en loa contra
tos, penas convencionales para asegurar el cumplimiento de
los trabajos dentro de las etapas programadas para tal —---
efecto., Ia aplicacidén de dichas penas aerd siq perjuicios -
de la facultad gque tienen las Dependencias o BEntidades para
exigir el cumplimiento del contrato o rescindirilo.

Cuando la Entidad o Dependencia determine la suspen-—-
sién de la obra o la rescisidn del contrato, por causa no -
imputable al congratiata, pagard a-Ste la parte de la obra
o servicios ejécdtadoa Yy los gestos no recuperables previo
estudio que hagi?la contratante de la justificacién de di--
chos- gaatos, segin convenio que se celebra entre las partes,
contra la intervencién de la Dependencia Coordinadora de —-
Sector, dando cuenta a la Secretarfia dentro los diez dfas -
hébiles siguientes a la firma del convenio.

Cuando ocurren circunstancias de orden econdmico que -
determinen un aumento o reduccién de los costos de los tra-
bajos adn no ejecutados en los términos de la Iey, se podra
proceder a la revisién del contrato, en 10 que se refiere -
al costo presupuestado de los trabajos a reelizar conforme
al programa deejecucidn a partir de la fecha de solicitud -
eacrita de la contraparte.

En todo caso deberd quedar demostrado por el interesg-
40 que han transcurgiQo-lan eircunstancias a que se rer;efe

el pérrafo anterior.
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h) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDE
RAL

DISPOSICIONES JURIDICAS GENERALES

ALCANCE.~ las obras de construccién, instalacidn, modi-
ficacidn, reparacién y demolicidn, as{ como el uso de los -
inmuebles y los usos, destinos y reservas de los predios --
del territorio del Distrito Pederal, se sujetarin a las dis
posiciones de la Ley del Desarrollo Urbano en el Distrito -

Pederal y de este reglamento.
GENERALIDADES
#YIAS PUBLICAS Y OTROS BIENES DE USO COMUN®

VIA PUBLICA.- En todo espacio de uso comin que por dis-
posicién de la autoridad administrativa se encuentra destina
do al libre trédnsito, Qe conformidad con las leyes y regla--~
mentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho se

utilice para ese fin,
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USO DE LA VIA PUBLICA

AUTORIZACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS EN LA VIA PU-
blica.- Se requiére autorizacién expresa del Departamento
para:

I. Reallizar obras, modificaciones o reparaciones en -

1a via publica. '

II. Ocupar la via piblica con instalaciones de servi--
cio piblico o con construcciones provisionales,

III. Romper el pavimento o hacer cortes en las haceras y
guarniciones de la via publica para la ejecucidn de
obras piblicas o privadas.

IV. Construir instalaciones subterrdneas.

PROHIBICION DE USO DE LA VIA PUBLICA. No se autorizard
a los particulares el uso de las vias piblicas en los si--~
guientes casoss

I, Para aumentar el drea de un predio o de una cons——-

truccién.

II. Para obras, o actividades o fines que ocasione mo-=-
lestias al vecindario, tales como la produccidén de
polvos, humos, malos olores, gases, ruidos y luces

" instantdneas.
III., Para conducir lfquidos por su superficie,

IV, Para depésitos de basuras y otros desechos

V. Para aquellos otros fines que el departamento consi

dere contrarios al interés puiblico.

OBRAS O INSTALACIONES EN LA VIA PUBLICA.- En los permi
803 que el propio Departamento expida para la ocupacién o -
uso de la via publica, se indicard el plazo para retirar o

trasladar las obras o las instalaciones a que se haga refe-
rencia.
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INSTALACIONES SUBTERRANEAS Y AEREAS EN LA VIA PU--
BLICA -

INSTALACIONES SUBTERRANEAS.- El Departamento fijerd, -
la profundidad minima y médxima a la que deberd alojarse ca=
da instslacidén y su localizacidn en relacidén con las demds

instalaciones.,

INSTALACIONES AEREAS.- Las instalaciones aéreas en la
via pdblica deberan eatar sostenidas sobre postes colocados
para este efecto.

En las v{as piblicas no existirdn aceras, 1los intere--

sados solicitardn al Departamento el trazo de la guarnicidn.
NOMENCLATURA

NUMERO OFICIAL.- Bl Departamento, previa solicitud, se
fialard para cadapredio gque tenga frente a la via publica un
a6lo nimero oficial, que corresponderi a la entreda del mis

‘Mo, -
ALINEAMIENTO Y USO DEL SUELO

ALINEAMIENTO OFICIAL.- Bs le traza sobre el terreno ,.
que limita el predio respectivo con la via pdblica en uso o
con la futura via piblica, determinada en los planos y pro-

yectos legalments aprobados.
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RESTRICCION A LAS CONSTRUCCIONES

RESTRICCIONES.~ El Departamento establecerd laa res--
tricciones que juzque necesarius para la construccién o -~
para los usos de los bienes inmuebles ya sea en forma gene
ral, en zonas determinadag en fraccionamientos, en lugares
o predios especf{ficos, y las hard conatar en los permisos,
licencias o constancias de alineamientos que expida, quedan
do-obligados a respetarlas los propietarios o poseedores de
los inmuedles.

DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA

RESPONSIVA PROFESIONAL.~ Para los efectos de este regla
mento se-entienda que un Director responsable de obra otorga
rd su responsiva profesional cuandos

I. Suscriba una solicitud de licencia de comstruccién o

de demolicidn,
I1. Ejecute una obra o acepte la responsabilidad de 1la =~
misma.
III, Suscriba la solicitud de registro de una obra,

IV, Suscriba un dictdmen de estabilidad o seguridad de -
un inmuebdble.

V. Suscriba un estudio de cardcter argquitectdnico o0 -~~~
estructural,
OBLIGACIONES DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE QBRA. Serd el

dnico responsable de la buene ejecucidén de ésta y deberd:
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1. Dirigir y vigiler la obra por si o por medio de =~
técnicos auxiliares de acuerdo con este reglamento
¥y con el proyecto aprobado de la misma,

1I. Responder de cualquier violacidn a las disposicio~
nes de este reglamento,

III, Llevar en la obra un libro de bitdcora foliado y -~
encuadernado, en el cual se anotard todo 10 nece--
sario en el progreso de construccioén de la obra.

IV. Colocar en lugar visible de la obra un letrero con
su nombre, numero de registro, numero de licéncia
de la obra y ubicacién de la misma.

Y. Refrendar su calidad de Director responsable de ==
obra una vez al afio.

TERMINO DE LA RESPONSABILIDAD DE DIRECTOR RESPONSABLE

La responsabilidad de cardcter administrativo de los direc
tores responsables de obra, terminard a los cinco afios ===
contados a partir de la fecha en que se expida la autoriza
cién de cuando se trate deobras ejecutadas sin licencia.

Dentro del mismo lapso, el Departamento podrd exigir
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha -~
responsabilidad,

SUSPENSION DEL REGISTRO AL DIRECTOR RESPONSABLE DE -~
OBRA.~ Previa opinidn de la Comisidén de Admisidn de Direc-
tores responsables de obra, podrd determinarse la suspene-=-
sidn de los efectos de su registro a un director responsa-

ble de obra en cualquiera de los siguientes casos:
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I. Cuando haya obtenido su inseripcidn proporcionando
datos falaos,

JI. Cuando no hubiera cumplido sus funciones como di--
rector responsahle de obra en los casos en que ha-
ya dado su responsiva profesional,

I1I. Cuando haya reincidido en violaciones a este regla
mento,

Ia suspensidén se decretard por un minimo-de tres me—

ses y en casos extremos podrd ser definitiva sin perjuicio

de que el Director responsable de obras subsane las irregu

laridades en que haya incurrido.
AUTORIZACION DE UBICACION Y LICENCIAS

LICENCIA DE CONSTRUCCION.~- Bs el documento expedido -
por las autoridades competentes del Departamento, para lo
cual se autoriza a loa propietarios para construir, ——w=--
ampliar, modificar, cambiar de uso, cambiar de régimen de
propiedad o condominio, reparar o demoler una edificacién

en sus predios.

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA INTEGRAR LA SOLICITUD DB
LICENCIA.~ A la solicitud de licencias de obra nueva se -
deberdn acompafiar los siguientes documentos.,

I. Constancia de numero oficial.

II. Constancia de alineamiento y uso del suelo vigen-
te.
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III, Certificacidn de la Direccidn correspondiente
de que s3e toma con la toma de agua correspon-
diente.

IV. Cuatro tantos de proyecto arquitectdénico de -
la obra en planos a escalas, debidamente aco-
tados y especificados, incluyendo como minimo
las plantas de distribucién, el corte sanita-
rio, las fachadas, la localizacién de la cons
truccién dentro del predio, firmados por el -
propietario y el director responsable de la -
obra

V. Ademds cuatro tgntos del proyecto estructural
de la obra, memoria de edlculo, los documen—-
tos deberdn estar firmados por el director --
responsable de la obra,

VI. Autorizacidén de la ubicacién de la edificacidn
Ademds el Departamento podrd exigir cuando lo juz-
gue conveniente, la presentacién de los cdlculos com—-—-

pletos para su revisidn.
LICENGIAS DE ACUERDO A LA SUPERFICIE DE PREDIOS

las dimensiones m{nimas de predio que autorice sl -
Departamento para que se pueda otorgar licencia de cons-
truccién en ellos, serdn de noventa metros cuadrados de

superficie y seis metros de frente,
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OBRAS QUE REQUIEREN LICENCIA DE CONSTRUCCION ESPECIFI-
CA.~ las excavaciones o cortes de cualquier {ndole cuya\i--
profundidad sea mayor de sesenta centimetros. Bn este caso,
la licencia tendrd una vigencia méxima de cuarenta y cinco
d{as. Este requisito no serd exigido cuando la excavacidén -~
constituya una etapa de la edificacidn autorizada por la 1j
cencia de construccibén respectiva o se trate de pozos con ~
1{neas de exploracién para estudios de mecdnica de suelos,

OCUPACION DE LAS OBRAS

AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION.- Recibida la manifes
tacifn de terminacidn de obra del Departamento ordenaréyuna
inspeccidn para verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la licencie respectiva y si la conatruccidn se
ajuste a 1los planos arquitectdnicos y demds documentos apro
bados que hayan servido de base para el otorgamiento de 1i-

cenclas,
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CAPITUIO V

LA PISCALIZACION EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

EVOLUCION HISTORICA "DEL DERECHQ TRIBUTARIO EN MEXICO"

ACTA CONSTITUTIVA DE 1A FEDERACION DE 1824

El Acta Constitutiva de la Pederacién de 31 de enero
de 1824 no contiene una delimitacién de competencias ——<=
entre la Federacidn y los Estados,

Se otorgan facultades al Congreso General para esta-
blecer contribuciones necesarias para cubrir los gastos ~
generales de la repiblica, determinar su inversién y to--
mar cuenta de ello al poder ejecutivo, Ademéds se dispone
gue ningin Bstado establecerd, sin consentimiento del ——-
Congreao Generzl, derecho alguno de tonelaje y que no po~
drén imponer contribuciones o derechos sobrs exportacio—
nes o importaciones mientras la Ley no regule la forma en
que deban hacerlo.

La Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicg
nos expedida el 4 de octubre de 1824 establece la faculw-
tad exclusive del Congreso Federal para fijar los gastos
genersles, estrblecer las contribuciones neceaarias para
cubrirse, arreglar su recaudscidén, determinar su inver--
8idn y tomar igualmente cuentas al gobierno. Ios eatados
tienen la obligecidn para contribuir y asi consolidar e =

impulsar las deudas reconocidas para el Congreso Genersl,
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Se prohibe a los estados establecer, sin el consentimiento
del Congreso General, derecho alguno de tonelaje, ni de -~
puerto e imponer sin el consentimiento del Congreso Gene--
ral, contribuciones o derecho sobre importaciones, mien——-

tras le Ley no regule como deben hacerlo,

LA _CONSTITUCION DE 1857

En el proyecto respectivo, que se presento al Congre-
so Constituyente de 1856, se establecia la obligacidén de -
los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, aaf
de la Pederacidn como del Bstado y Municipios en que resi-
dieran, de la menera proporcional y equitative que fijaran
las Leyes; se daban facultades al Congreso de la Unién pa~
ra aprobar el presupuestos de loa gastos de la Federacidn
que asnualmente debia presentarle el ejecutivo e imponér --
las contribuciones necesarias para cubrirlo y se le facul-
taba para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y
para impedir, por medio de bases generales que en el comer
cio de Estado a Bstado se establecerdn restricciones; se -
prohibia a los Batados establecer, sin el consentimiento .
del Congreso de la Unidn, derechos de tonelaje ni algin -~

‘otro de puerto, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones; y por fltimo se establecie
que "los Estados para formar su hacienda particular solo -
pod{an establecer contribuciones directas . la Federacidn
solo podria eatablecer impuestos indirectos®, Se facultd -
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al Congreso de la Unidn para impedir por medio de bases
genersles que en el comercio de Estado a Estado se esta

blecieran restricciones,

LA EPOCA REVOLUCIONARIA

En éata época se emitieron diversas disposiciones -~
que afectaron el sistema de rentas de 1oa.Eétados. Medien
te decreto de junio de 1914 se establecid§ un impuesto.pre
dial federal sobre toda finca ristice de propiedad parti-
cular; por acuerdo de noviembre de 1915 se prohibid a los
gobiernos de los Batados el otorgamiento de concesiones -
que impartieran privilegioa o ecepcibnes de impuesto, a -
un titulo de proteccién a le industria nueva, as{ como —-
decretar impuestos que gravarazn el libre trdnsito de las
mercancias, Finalmente, en 1916 se previno a los Estados
que en ningin caso ni .por ninglin motivo podrian estable--
cer mds contribuciones que las que expresamente les per—-
mitiesen la Constitucidén General y las particulares de —-

sus respectivos Estados.

EL PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE 1936

En el afio de 1936, el Presidente Cdrdenas remitié al
Congreso de la Unién un proyecto de reformas constitucio-
nales que, aunque no fué aprovado, es de importancisa, tan
to por laa soluciones gque propon{a al problema deila con=-
currencia impositiva de la Federaci&n y los Estados, por-
que contenfa cr{tices al sistema establecido en el siglo

.
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XIX para tal efecto. La exposicidén de motivos del proyecto
precisaba ques

"Ha llegado el momento de que, sin destruir las facul
tades emanadas de la soberania local para la organizacidn
financiera de los Estados, se modifique la bases de libre
imposicién adaptadas por copia inadaptable a México, de =~
la Conatitucién Norteamericana, porque si en los Estados
Unidos de América era una realidad la existencia de enti-
dades plenamente auténomas, con vida independiente y pro~
pia, el problema que se ofrec{a al crearse la Federacidn
era el de hacer nacer viable una wnidn que se creia dénil,
en nuestro Pafs al contrario; en los dfas siguientes a la
desaparicidén del imperio de Iturbide, el problems que de-
bid plantearse y que ha sido el origen de la historia me-
xicana, fué el de inyeétar vitalidad a las descentraliza-
ciones estatales, del territorio patrio, que adquirian --
soberanfa e independencia interior después de un rudo cen
tralismo colonial prolongado por cerca de tres siglos.

Para fortalecer a los Estados, es necesario entregar
lea ingresos propios: participaciones y contribuciones =
exclusivas que les aseguren rendimientos regulares y bas-
tantes a cambioc de restringir la concurrencia tributaria,
que eas el efecto inmediato de la libre imposicién y que -
provoca la improductividad de los gravédmenes fiscales",
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LA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL

En 1947 el Bjecutivo Pederal convocd la tercera con~-
vencién nacional fisczl, cuyas concluciones y recomendacig
nes principalmente emanadas de la ponencia de la Secreta-—-
ria de Hacienda, fueron las siguientess

a) INGRESOS PRIVATIVOS DE LA FEDERACION

Los ingresos privativos de la PFederacidn consistirfan
en los conceptos de impuestos sobre la renta y sobre el -~
comercio exterior, asi como los derechos, productos y apro
vechamientos que lea fueran propis.

b) INGRESOS PRIVATIVOS DE 10S ESTADOS Y LOS MUNICI--~

PIOS

Ios impueatos a la propiedad rafz corresponder{an pri
vativamente a los Estados, en lo relativo a la propiedad -
raiz ristica, y a 108 municipios en 1o relativo rafz urba-
na; para tal efecto se expediria un régimen en el cual se =
dejase en cualquiera de ellos la administracidén y recauda-
cién de dichos impuestos mediante el sistema de participa-
ciones.

c¢) INGRESOS PRIVATIVOS DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FE-

DERALES

Los impuestos a lapropiedad ristica y urbana, 1085 ~--
impuestos sobre diversiones piblicas, los derechos, produe
tos y aprovechamientos que les fueran propios integrarian
el rubro de ingresos privetivos del Distrito y Territorios

Federeles.,
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d) 10S CONCEPTOS DEINGRESO EN PARTICIPACION

Se formé otro grupo de conceptos de ingreso, en los --
cuales se pierde el cardcter privativo y se presume su ca--
rdcter de ingresos destinados a ser repartidos en propor—-—-
cidn variable entre la Federacién, los Estados, los Munici-
plos y el Distrito y Territorios Pederales, Con tal sistema
se pretende resolver el problema de la concurrencia fiscal,
Por los mismo, se propuso a la existencia de un sistema ---
coordinado en el cual el problema de la miltiple imposie==--
cidn quedase eliminado y el de la concurrencia, simplifica-
do, en el sentido de que determinadas fuentes de ingresos -
fueran gravadas con una sola cuota impositiva y con proce--
dimientos uniterios,

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
MEXICO

En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
deseaba transformar el impuesto sobre ingresos mercantilea
por los problemes fiscales que derivan de un impueato en -
cascada., Paralelemente, era inminente la creacién del mer-
cado comin latinoamericeno y el eatablecimiento del impuesn
to al valor agregado por el resultado que habfa tenido en
los pafsea européos en donde se habia adaptado.

En 1968 la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico -
menifesté que, en virtud de los defectos de que adolecia -
el impuesto sobre ingresos mercentiles y desnués de haber

analizado loa régimenes tributarios de algunoam pafasen de

52



Europa, era oportuno implantar en México un impuesto que -~
tubiera las caractéri{sticas del valor agregado. Para tal -
efecto, se did a conocer en ese aflo un anteproyecto de —--
Ley de egresos que substituirfia al impuesto sobre ingresos
mercantiles.

 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Para eliminar los resultados nocivos del impuesto en
cascada, la generalidsd de los Pafses han abandonado sus -
impuestos tradicionales a las venisa, similares a nuestro
impuesto sobre ingresos mercantiles y en su lugar, han ——-
adaptado el impuest al valor agregado que destruye el —~e-
efecto acumulativo del gravdmen en cascada y la influencia
que la misma ejerce en los niveles generales de precios, -
elimina le desigualdad en la carga fiascal gue favorecen —-
los art{culos de consumo suntuario, en relacién con los ==
bienes que adquiere la generalidad de la poblacion, hace ~
desaparecer la ventaja competitiva de loa mayores empresa-
rios frente a las medienas y pequeilas y favorece la expor-
tacién, '

El impuesto al valor egregado se debe pagar en cada ~-
una de las etapas entre la produccién y el consumoj pero -
deja de ser en casacada, ya que cada industriel o comercian
te al recibir el pago del impuesto gue traslada a sus =ew-
clientes recupera el que a é1 le hubieran repercutido sus

proveedores y entrega al Estado solo la diferencia,

53



Como caracteristicas generales del impuesto, debe -~
mencionarse que gravara la enajenacién de bienea, la pres
tacidn de servicios independientes y el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes tangibles y las importacig
nea.

La nueva Ley no gravard los terrenos ni las construc-
ciones destinadas a casa habitacidn, tanto cuando se ena=--
Jjenen como cuando sean motivo de arrendamiento. Los comer
ciantea e induatrialea calcularén el impuesto sobre el va-
lor total de lam actividades que realicen y por las que se
deba pagar este impuesto y podrdn acreditar el que previa-
mente les hubiese sido trasladado siempre que corresponda
a bienes o servicios destinados exclusivemente a la reali-
zacién de las actividades por las que se deba pagar el ~--
impuesto y este conste expresamente por separado y documen
cidn que reuna requisitos fiscales,

las caracteristicas al impuesto al valor agregado, --
obligan a variar substancialmente el procedimiento para -~
hacer la distribucién de participaciones a las Entidades -
Pederativas; pues al contratio de lo que ocurre en €l =—---
Impuesto Federal sobre ingresos mercantilea, el lugar en -~
donde Bse recaude el nuevo impuesto no es necesariamente el
lugar en el que en definitiva se realiza el consumo final.
Consecuentemente, las participaciones no se otorgan en ===
funcidn de las recaudeciones no se que se obtengan en cada
Entidad, sino que 8se llevardn a un fondo generel de parti-
cipaciones con cargo a todos los Impuestos Federales, el -
cual se distribuird entre las Entidades, en los términos -
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de una Iey nueva de coordinacidn fiscal y de convenios que

las Entidades que as{ lo desen, celebren con la Federacidn.

CONSTRUCTORA DECFI, S. A. DE C. V.

REGIMEN FISCA,

Es responsabilidad del gerente y del gerente adminis—-
trativo en coordinacidn con el drea fiscal, se realice el -
registro y se obtengan les licencias y autorizaciones que -
adelante se especifican para la empresa u obra de nueva —-—=

creacifn,
INSCRIPCIONES FISCALES

l.- R.PF.C.
la oficina matr{z u obra de que se trate deberdn -
ser incritas en la Oficina Federal de Hacienda que corres—-
ponda en razdén de su domicilio, dentro de los quince dfas -
siguientes al de iniciacién de operaciones.
2.~ AUTORIZACION DE LIBROS
Libro Diario
Libro Mayor
Iibro de Inventarios y Balanoes
Iibro de Registro de Utilidades
Iibro de Actas de Asamblea
Libro de Actas de Consejo
Libro de Regiatro de Acciones
Libro de Regiatro de Accionistas
Iibro de Registro de Variacionea de Capital, en su
ceso
Registro de adquisicidn de monedas extranjeras.
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3.~ INSCRIPCION PARA EFECTOS I.V.A.

En una empresa de nueva creacién, el ndmero de --
cuenta de I.V.A. serd designado por la oficina de rentas -
del Distrito Pederal, o por la Recaudadora Eatatal del ~--
Bstado en el que se eatablezca el principel asiento de sus
negocios presentando dentro de los diez dfas siguientes al
de inicio de operaciones, ante la Oficina que le sea pro=-
pla, tres tantos del formato HRFC-1 debidamente sellados -
por la Oficina Pederal de Hacienda de la localidad, obte--
niéndose el nimero de cuenta de I.V.A.

En las obras se deberd obtener ndmero de empadronamien
to en el regiastro estatal de contribuyentes, solo para efec
tos de odhtrol de la coordinacién de los Bstados con la Pe-
deracién, para tal registro se hard uso del formato corres-
pondiente al punto 1 o0 en su caso, el formato autorizado --
por el fisco local para el cumplimiento de esta obligacidn,
el nimero de cuenta deberd gestionarse dentro de los diez -
dfas siguientes al de la iniciacién de operaciones.

4.~ INSCRIPCION ANTEEL I.M.S.S.

La inscripcidn ante el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, se aplica tanto a oficina matriz como a obra, y
deberd efectuarse ante la Oficina Administrativa del I.M.S.
S. 0 Delegacidén Estatal dentro de los cinco dfas siguientes
al de iniciscién de operaciones, en los formatos correspon-
dientes al régimen Ordinario o del régimen de la Industria
de la Construccién,
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5.~ INSCRIPCION ANTE INFONAVIT
Esta obligacidn se deberd cumplir detro de los -~
quince dfas siguientes al de iniciacidn de operaciones.
6.~ LICENCIA SANITARIA
Tanto oficina matriz como las obras deberan obte-
ner, por establecimiento, su licencia o patente sanitaria
ante la Secretaria de Salubridad y Asistencia o ante los -
servicios Coordinados de Salud Riblica del Estado segin co
rresnonda, previamente al inicio de operaciones.
To~ DEPARTAMENTO PARA EFECTO DECONSTRUCCIONES ESTATA-
LES 0 MUNICIPALES
En cadacaso particular, se verificard la existen-
cia de estas obligaciones a efecto de cumplirlas en log -~
plazos y términos que se seflale para el caso concreto,
I1.,- OTROS REGISTROS
Registros de importadores y exportadores
Registro ante la Cémara de la Industria de la ==
Construccidn,
Aviso de iniciacidén de operaciones ante la Secre
taria de Programacidn y Presupuesto, Direccidn -
General de BEstadisticas,
Registro en el Padrén de Contratistas del Gobier
no Pederal.
Registro ante la UCECA
Vo. Bo. de la Delegacién Polftica de Segurided y
Operacidn de incendios,
En su caso, Permiso Extraordinario de exolosivos
y Artificios.
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En su caso, Licencia Estatal o Municipal de Funciona
miento.

IIX.~ DECLARACIONES DE IMPUESTOS Y APORTACIONES
A) Propias de los ingresos o actividades de la empre
sa
B) las que corresponden a su obligacién de retener o
recaudar en su caracter de responsable solidario,
. La presentacidn de dichas declaraciones, las reten--
siones de impuestos y entero oportuno de ellos, as{ como -
de las aportaciones al INPONAVIT y cuotas obrero patrona--
les al I.M.S.5., serdn responsabilided de la empresa y =--
tendrédn que vigilar el correcto cumplimiento de loa Siw~e-
guientes conceptos.

1,~ DECLARACIONES DE I.S.R. PROPIAS DE LA EMPRESA

BEn general presentardn las declaraciones de este
impuesto todas las empresas sujetas al régimen general que
seflala la Iey, su reglamento y demds disposiciones fisca—-.
les, ‘

Por lo que se refiere a las empresas que hasta 1981 -
se encontraban en régimen de base especiales de tributa~-—-
ciones para las empresas constructoras, seguirdn declaran-
do los cobros de obra ejecutada hasta antes del dia lo. de
enero de 1982 de acuerdo al régimen vigente cuando se rea-
1izé la obra para lo cual se deberdn llevar registros por
separado de estos ingresos y de los que se obtengan del -

ejercicio en curso,
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2.~ PAGOS PROVISIONALES I.S.R.

La empresa estd obligada a efectuar tres pagos
provisionales a cuente del impuesto anual, dentro de ==
los primeros quince de lbs meses quinto, noveno y duodé
cimo de su ejercicio. En el caso de que el resultado -
fiscal del ejercicio inmediato anterior haya sido de =~
pérdida, no se tendrd obligacidn de hacer pagos provi-
sionales, pero deberdn presentarse las declaraciones -
correspondientes especificando eate hecho,

En los casos que me requiera modificar la base =~-
para calcular 1los pagos provisionales se tramitard la
gsolicitud correspondiente.

3.~ DECLARACION ANUAL I.S.R.

Deberd ser presentada dentro de los tres me=-
ses siguientes al cierre de su ejercicio, independien~
temente de si existe o ndé impuesto a pagar para el -
cdlculo del impuesto anual, se determinard el resulte—
do fiscal obtenido por el ejercicio, de acuerdo con ==
las disposiciones vigentes, al que se aplicard la tari
fa de la Ley, y se restard, en su caso, el total de --
los pagos provisionales efectuados para determinar el
saldo a cargo o a favor, En caso de saldo a cargo, ...
éste deberd ser enterado en el acto de la presenta-=—=
cidén de la declarrcidn. En caso de saldo a favor la --
empresa tendrd derecho a devolucién o compensacién, ==
segin 1o solicite . Cuando se reporte pérdida fiscel -
ésta podrd disminuirse de la utilidad fiscal ajustada
el ejercicio anterior (en éaso de que ia haya) y de ==

los cuatro siguientes.
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Al disminuirse del ejercicio anterior se generard un --
derecho a devolucidén de impuesto a su favor.

4.~ DECLARACIONES MENSUALES DE IVA,

Esta declaracidn comprendes
4) Bl valor de los actos o actividades gravados, --
realizados por la empresa en el mes anterior, por servicios
prestados u otros ingresos. ‘
B) Bl IVA causado por dichos actos o actividades, --
segin la tasa o tasas que a los mismos corresponden.
C) Bl monto del IVA que en el mismo periddo haya si~
do trasladado a la empresa.

Ia diferencia entre el impuesto a cargo de la empresa y
aquel que se le trasladd en el mes, mds en su caso el saldo
por acreditar que hubiera resultado de la declaracidn del —-
mes anterior,‘determinaré el impuesto a enterar, o bien al -
saldo a favor con derecho a acreditamiento o devolucidn.

5.~ ANUAL DE I.V.A.

Esta declaracidn comprende:

4) El valor de los actos o;actividades gravados, rea
lizados por la empresa en el ejercicio

B) E1 IVA causado por dichos actos o actividades, se
gin la tasa o tasas que a los mismos correspondan.

C) E1 monto del IVA que en el ejercicio haya sido -~
trasladado a la empresa,

D) El1 monto total de los pagos mensucles realizados
en el ejercicio. lLa declaracidén anual deberd coineidir con la
suma de las declaraciones mensuzles y un ejemplar se presenta

ré adjunta a la declarscién anual del I.S.R.
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6.~ DECLARACIONES DEL I.S.R, RETENIDO A LOS TRABAJA-

DORES, 1% SOBRE EROGACIONE3Y APORTACIONES AL ~——-

INFONAVIT.

MENSUAL DE I,S.R. RETENIDO,

La retensién del I.3.R. por salarios se calculard
sobre la totalided de ingresos obtenidos por el trabajador
en el mes de que se trate, considersndo los conceptos Su--
jetos a retencién y la deduccidn equivalente a un mes de ~
salario minimo generalla zona econdmica gue corresponda, -
y en generzl las disposiciones fiscales vigentes, aplican-
do la tarifa de Ley. Se usard el formato HISR-2,

7.~ IMPUESTOS SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL -~
TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DE-
PENDENCIA DE UN PATRON
Este impuesto se calculd a razdn del 1% sobre el
total de las erogaciones efectuadas por la empresa, por -
concepto de remuneraciones del trabajo personal prestado
bajo su direccidén y dependencia., Su corte es mensual y =
debera enterarse en el mismo plazo y formato que el ~——
impuesto retenido a los trabajadores,
8.~ 5% INFONAVIT
la aportacidn de la empresa se calculard sobre -
el total de los salarios integrados pagados por el bimes-
tre y deberdn enterarse dentro de 1los primeros quince ——-
dias del mes siguiente al bimestre que corresponda, ha---

ciendo uso del formato HISR-2, mencionado.
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IV.~ CUOTAS OBRERO PATRONALES I.M.S.S.

l.~ BASE DE COTIZACION

El salario base de cotizacién para efectos I.M.S.S.

tanto en el régimen ordinarioc como en el régimen de la cons-
truceién, se forma con 10s pagos hechos en efectivo por cuo-
ta diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimenta-~—--
cién, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en espe~—-~
cie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue -
al trabajador por sus servicios. No se integran al salario .
base de cotizacién los siguientes conceptoss

Los inatrumentos de trabajo, tales como herramientas, ~

equipo, ropa y otros similares, o

El shorro que se integre por depdasito de cantidad suma-

ria o mensual iguel del trabajador o de la empresa,

las cantidades otorgadas por el patrdén para fines socia

les o sindiceles,

Ias aportaciones al Infonavit.

Ia participecién en las utilidades de la empresa,

1a alimentacién y habitacidn cuando no se proporcione -

gratuitamente al trabajador. '

Los premios por asistencia

Los pagos por tiempo extraordinarios,sslvo cuando este

tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

Al momento del alta envel régimen ordinario, el salario
se integra por la prima del 25% de seis dfas de vacaciones -
(1.5) dfas y 15 dias de aguinaldo, es decir el 0,0452 sobre
el salario diario (16.5 + 365 dfas del afio)
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Para los siguientes afios s8i los elementos variablesn
que integran el selario modifican el grupo de cotizacidnm,
el patrén presentard al instituto el aviso de salarios =
variables promedio en el mes de enero siguiente,

Dicho salario variable se obtendrd dividiendo el ——-
importe total de los ingresos varisbles obtenidos-en el -
afio entre los dias de salario devengados.

2,~ CUOTA OBRERA |

Se retendrd al trabajador el equivalente al 3.65%
de su "salurio integrado", o bien de la base de cotizacidn
en el régimen de conatruccién, porcentzje que retendrd ca-
da vez que se efectué el pago de salarios, Su corte es bi-
mestral y se deberd enterarse dentro de 1los primeros quin-
ce dfas del mes giguiente al bimestre en que se efectud la
retensidn.

3.~ PATRONAL

Estas cuotes son a cargo de la empresa y equiva~-
len en el régimen ordinario al 9,375% sobre la base del =
salario diario integrado mds el porcentaje de riesgo de =-
trabajo multiplicado por el 5.25% de cuota patronal refe--
rente a invalidez, vejez, cesantfa y muerte y en el régi--
men de construccidn: estas cuotas equivalen al 15.93% sobre
la base de los salarios diarios'integrados, por los sueldos
'y selarios nagados en el bimestre las que se complementen -
con las retenidss a los trabajadores y se enterardn conjun-

tamente,
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V.~ OTRAS RETENSIONES

Conceptos distintos de los ya tratados por los cuales
eventualmente la empresa puede estar en la obligacidn de
hacer retenciones y enteros por cuenta de otro contribu--

yente.

VI.~ CONCILIACIONES FISCALES
1.~ Conciliacidén de datos en las declaraciones anua-
les de impuesto sobre la renta e I.V.A.
Entre utilidad contable y el resultado fiscal
De ingresos sujetos a I.S.R. segin acumulacién rela-
tiva a cada ejercicio vs. sujetos a I.V.A,
Prueba global de 1.V.A, declarados vs. ingresos re--
gistrados,
Determinacién de la diferencia entre la depreciacién
fiscal y la contable,
Deduccién adicional art. 51, cdlculo, inversiones, -
activos financleros, pasivos financieros,
Conciliacién contable fiscal de la pérdida cambiaria,
2,~ Conciliacién de mano de obra para cdlculo de la -
declaracién anual de I.S.R,, remuneraciones y 5% de INPONA
VIT,
Conciliacidn de mano de obra en resultados vs. decla-
rado '
Conciliacidn del 1% en resultados vs declarado.
Conciliacién del 5% INPONAVIT en resultedos vs, decla-
rado.
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Conciliacidn del I.M.S.S. en resultados vs, declarado,
Resumen de saldos de las cuentas de resultados afecta-
das por sueldos y prestaciones,

Resumen de provisiones por aguineldo y vacaciones re—-
gistradoas

Relacidn de impuestos y cuotas adicionales en el impor
te de los sueldos registrados en las cuentas de resul-

tados,

VII.~ PROGRAMACION ANUAL DE OBLIGACIONES

La empresay obras deberdn de elaborar, anualmente, un
programa de control administrativo de todas las obligacio-~
nes fiscales a las que estdn sujetas, con el fin de tener -
objetivamente las fechas, tipo de impuestos, cuotas, apor--
taciones y refrendos de licenciss e inscripciones que deban -

realizarse,
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B) NOCIONES Y CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO TRIBUTARIO
EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO
Concepto, cardcter, forma y momento de manifestacidn
del poder tributario del Estado.

La facultad del Estado por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacidn de aportarles
una parte de su riqueza para el ejercicio de las atri-—
buciones que le estdn encomendadas,

De acuerdo a lo anterior; se debe concluir que el
poder tributario del Estado es un concepto de naturale
za eminentemente formal y que debe ser diferenciado ==~
con toda precisién del momento en que el Estado proce=-
de a ser efectivas las contribucione que le son debi=~

das por los particulares.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

"Contribuir para los gastos publicos, asf de la -
Pederacidén como del Estado o Municipio en que residan
de 1a manere proporcionarl y ecuitativa que dispongan
las leyes". '

Es as{ que, la obligacién de los mexicanos a con-
tribuir a los gastos piblicos, esta condicionada a que
exista una ley que disponga con conducente y €110 =w=-
implica un 1{mite constitucional al ejercicio del po~~
der tributario del Estado y reforzamiento indiscutible
para f£irmacidn ya hecha en el sentido de que el poder
tributario, se exterioriza a través del cumplimiento -~

del procedo de creacién de las leyes,
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A mayor abundamiento, se encuentra el texto del art,
14 constitucional que garantiza que ningin particular pug
de ser privedo de sus propiedades, posiciones o derechos,
sino conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -

0

hecho,
PRINCIPIOS DEPROPORCIONALIDAD Y PRINCIPIO DE EQUIDAD

De nueva cuenta es la fraccién IV del articulo 31 de
la Conastitucidén la que, al seflalar cual es el alcance de
la obligacidn de contribuir a los gastos piblicos del Bsta
do, configuran los principioa de proporcionalidad y equi~=
dad. Bn efecto, dicho precepto dice que esta obligacidn ==~
debe ser proporcional y equitativa y tales términos han --
sido definidos judicialmente sefialando que progresidén —~--
impositiva se Jjuatifica frente a la igualdad tributaria --
por que se inspira en el propésito de solidaridad social y
por tanto, permite al legislador, en aras de esta solidari
dad, hacer pagar mds aquellos que proporcionalmente tienen

més, esto es, los que tienen mda recursos.
PRINCIPIO DE DESTINO DE LOS TRIBUTOS Y SUS EXCEFCIONES

El principio de destino de las contribuciones, opera
en dos niveles, a saber; el de que las contribuciones deben
ir al financiamiento del gasto piblico y el de que financia
miento del gasto piblico de concebirse de una manera global
6 unitaria, por que no puede haber, salvo disposicidn expre
sa de la ley, contribucliones para el financiamiento de un -~

gasto plblico en particular,
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PRINCIPIOS DELA PROHIBICION DB EXENCION DE IMPUESTOS

Algunos tratadistas opinan que las exenciones concedidas
a favor de las industrias de nueva creacidn son contrarias al
texto constitucional; sin embargo, tal pueato es errdneoc en -
virtud de que laa leyes fiscalesa al momento de conceder los -
incentivos de.referencia a las industrias nuevas, fundamenta-
lea 0 necesarias al desarrollo econdmico de México, no las -~
establecen en beneficio de algin contribuyente particular, =-
sino de todos aquellos que se encuentren en la misma situa-——
cidén general.

Io anterior significa, que el momento en que estas indus
trias nuevas alcancen una estabilidad econémica suficiente, -
dejardn de gozar de prerrogativas que se otorgan a aquellas -
industries que realicen un esfuerzo por lograr el desarrollo
econdmico del pais en sus primeros momentos de vide y por lo
tanto, la actividad del Estado no es arbitrarig ni omnimoda,
8ino que, por el contrario, se norma por un régimen de dere~
cho,

DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO

"Una prestacidn obligatoria, conmunmente en dinero, exi-~
gida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar a relaciones juridicas de derecho", se le llama tribu-
to.

Sus caracteristicas son:

a).~ Cardcter Piblico.- El tributo tiene un cardcter pi
blico, es decir, son ingresos que el Eatado percibe en vir--

tud de su soberania, esto es, de au potestad de imperio,
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b).~ Son prestaciones en dinero o en especie.~ Tales
prestaciones son comunmente de caracter pecuniario, por -
ser las que con mayor facilidad puede utilizar el Estado,
dada la naturaleza monetaria de la economia moderna,no =
dbstante, es factible, aunque menos frecuente, que l03 ~-
tributos conasistan en prestaciones en especie,
IMPUESTO,

Son impuestos las prestaciones en dinero o en espe--
cie, que la Ley fija con ardcter general y obligatorio a
cargo de personas fisicas o morales, para cubrir los gas~

tos publicos,
LAS CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

En todos los seguros sociales 108 patrones o demds ==
sujetos solos o conjuntamente con los trabajadores o con =
el Estado, tienen la obligacidn de aportar las cuotas que
marca la Ley, de acuerdo con las bases de cotizacidn de -~
cada seguro. De esta forma las cuotas son las cantidades -
que periodicamente deben pagarse al I.M.S5.S. para cumplir
con las obligaciones que la Ley pone a cargo de los patro-
nes y trabajadores de acuerdo a 1o que establece la Ley —-

del Seguro Social,
LOS DERECHOS

El cddigo Fiscal de la Pederacidn expone en la frac--
cidn IIX del articulo lo. lo siguiente:

Derechos son las contribuciones establecidas en la «-
Ley por los servicios que presta el Bstado en sus funcio--
nes de derecho piblico es como por el uso o aprovechamiento

de los bienes .de dominio publico de la nacién.
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ANALISIS PARTICULAR DE LOS IMPUESTOS

ELASTICIDAD Y BSTABILIDAD DEL IMPUESTO:

a).- Bstable,~ No sigue las oscilaciones del mercado,
no aumentacuando la produccién y rentas aumentan, ni baja
en periodos de crisis; Bjem., Impuesto Predial

b).~ Inestable.~ Siguen las q¢ilaciones del mercado =~
para mover y proteger la economia del pafs. Ejem., Impuesto
que gravan la renta de las empresas.

¢).~ Bldstico.~ Cuando la elevacidn de la materia =—-
impositiva no provoca una disminucidén en los ingresos, es
decir, que aun cuando se aumente el porcentaje imponible,
éate se seguiréd recaudando. Ejem. Impuesto que grava la —-
produccidén detabacos labrados, ya que los fumadores siguen

fumando cueste 1o que cueste,
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C). "ASPECTOS FISCALES 2N L& INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION®

INTBRPRETACION DE LEYES

Bl art. 5o0,, del Cddigo Piscal de la Pederacidn estable
ce que las disposiciones fiscales que establecen cargas a -—
los particulares, las que Seflalan exenciones a estas y loa -
que fijan infracciones y sanciones son de aplicécién estric~
ta.

Se considera que establecen cargas las normas que Se€ =
refieren a SUJETO, OBJETO, BASE, TASA o TARIFA; por lo tan--
to, tratdndose de dichas disposiciones, no cabe ningi¥n tipo
de interpretacidn, ni siquiera por analogia o mayoria de ---
ragén,

Respecto de las demds disposiciones fiscales si se pue~
de aplicar cualquier método de interpretacidén juridica ~=—=-e
(Doctrinal, Jurisprudencial, Teleoldégica, ete.).

Cuando no existe norma fiscal expresa se aplicardn en -
forma supletoria las disposiciones del Derecho Federal Comin
(Cédigo Civil del Distrito Federal, Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, etc,)

CHEQUES DEVUELTOS

Conforme al 4o, parrafo del art. 21 del Cddigo Fiscal -
de la Federacidn, si las autoridades preaentan & cobro un —
cheque del contribuyente y éste no es pagado, se.cobrard por

el procedimiento administrativo de ejecucién:
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a) El monto del cheque.

b) 20% del valor del cheque por concepto de indemni-
zacidn.

e¢) Recargos

Io anterior sin perjuicio de la responsabilidad pe--

. nal correspondiente.

En el presente caso, los recargos se empezarén a —--
computar a partir del inicio del tercer mes siguiente al
dia en que se deberia haber hecho el pago.

RECARGOS

El art. 21 eatablece que los recargos son la indemni
zacidn que debe pagarse al fisco por la falta de pago —--
oportuno.

La tasa de dichos recargos es 50% mayor a la tasa —-
que fije el congreso anualmente y en ella se considerars
el costo porcentual promedio de captacidén de recursos del
sistema bancario que proporcione el Banco de México.

De acuerdo con lo anterior, la Ley de Ingresos de la
Federacién establec13 para el afio de 1984, en su art. 5o,
que la tasa correspondiente seria de 3.50% mensual, tasa
que aumentada en un 50%, como lo sefiala el art, 21 del =-
Ccddigo Piscal de la Pederacidn, asciende al 5.25% mensual,
o sea 63% anual,

Ahora bien, para calcular dichos recargos se tomaréd
en consideracidn Unicamente el valor total del crédito --

excluyendos
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a) Los propioa recargos.

b) La indemnizacidn del 20%, establecido para el caso

de falte de pago de cheques.

c) Ios gaatos de ejecucidn.

d) las multes.

En ningin caso los recargos deberdn exceder del 250%
del monto del crédito en cuestidn, anteriormente el mdxi-
mo de recargos era el 100% (C.F.P., 1982).

Deben computarse a partir del dia en que debid hacer
se el pago que se cubra y se causardn por cada mesS 0 —~=—-
fraccédn que transcurra.

Si el contribuyente efectia un pago con recargos =——-
inferiores a los que determine la oficina recaudadora, =-
ésta deberd acepter el pago y exigird el remanente,

Si el contribuyente paga en forma espontdnea las con
tribuciones omitidas y los recargos, éstos no excederdn -

del 1004 del valor del crédito.

MULTAS

En la sancidén econémica aue se impone al contribuyen
te por infringir las disposiciones fiscales y se aplica -~
independientemente del pago de las contribuciones omiti--
das, sus accesorios y las penas judiciales correspondien=-

tes,
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¢ Quiénes pueden imponer multas 7

El contribuyente puede incurrir en infraceién por:
a) Incurrif en los supuestos sancionados por las leyes
(aceidn)s

b) Incumplir con las obligaciones que les impongan las

leyes (omisidn).

¢) Efectuar fuera de los plazos establecidos las obli-

gacionés que imponen las leyes (extemporaneidad),

En cago de que exista una omisién de contribuciones --
total o parcial, excepto las relativas al comercio exterior
y ésta se determine por la auteridad fiscal, mediante sus -
facultades de comprobacién se aplicarédn las siguientes mul-
tas,

a).~ 50% de contribuciones omitidas cuando se paguen,
con 8us accesorios legales, antes del cierre del acta fiw=e
nal de viaita o de la fecha en que se le notifique el ofi-
cio de observaciones, a menos que en dicha omisién se haga
uso de documentos falsos, 8se hagan constar operaciones =—-—-
inexistentes, se utilicen sin dererecho documentos expedi-
dos a terceros para acreditar o deducir centidades indebi-
das en las contribuciones.

b) '100% cuando se paguen las contribuciones omitidas
¥y sus accesorios, después del cierre del acta final o de -
la notificacidn del oficio de observaciones, pero antes de
que se le notificue el monto de lo omitido., No se aplicard
lo anterior tasa si el contribuyente incurrid en alguno de

los supuestos sefialados al final del pédrrafo anterior.
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c) 150% de las contribuciones omitidas en los demds —-
casos,
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

¢ Quiénes tienen obligacidn de inscribirse em 61 ?

Las personas fisicas y morales que deban presentar de-
claraciones periodicos. Asimismo tienen obligacién de pre—
sentar los avisos que establezca el reglamento del Cddigo -
Fiscel de la Pederacidn.

Deberd efectuarse ante la autorided recaudadora que —-—
corresponde al domicilio fiscal del contribuyente (art, 16
del Reglamento del Cddigo Piscal de la Pederacidn).

La solicitud correspondiente, deberd presentarase den--
tro del mes siguiente a: (art. 15 del Reglamento del Cddi-
go Fiscal de la Pederacidn).

a).- Aquel en que se firme el acta constitutiva, tra-
tédndose de nersonas morales.

b).~ Aquel en que se realicen las situaciones jurfdi-
cas o de hecho que den lugar a la presentacién de declara-
ciones periodices, en el caso de personas fisicas o mora--
les residentes en el extranjero,

¢).- Aquel en que inicie la prestacidén de servicios -
los contribuyentes a quienes se les paguen sueldos o sela-
rios (en este caso los patrones son los obligados, 81 -===
éstos no lo hacen 1o deberd hacer el propio contribuyente).

El Registro Federal de Contribuyentes, deberd citarse
en todo documento oficinl y deberd conservarse en el domi-
cilio fiscal,
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DECLARACIONES

; Qués es ?

Es un documento oficial en el que los contridbuyentes
debemos hacer constar todas las incidencias en que se ha
incurrido durante el peridde fiscal correspondiente y =—-
cuya finalidad es la de comprobar el correcto pago de ~-—-
obligaciones fiscales, pueden ser con cualguier periodici
dad anualesa, mensuales, cuatrimestrales, etc.

En caso de que no presenten las declaraciones corres
pondientea en los plazos establecidos la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Piblico podrds

a) Hacer efectiva, al contribiuyente o al reaponsable
golidario una cantidad igual a la de-cualquiera de las -~
dltimas 6 declaraciones.

Si la omisidn es sobre una cantidad conocida, 1@ ===
autoridad la hard efectiva,

BEn ambos casos el cobro tendrd el cardcter de pago -
provisional y no libera el obligado de presentar la decla
cidn omitida,

b).~ Embargar precautoriamente cuando se hayan omiti
do 3 declaraciones o se hayan atendido 3 requerimientos;
8l dicho requerimiento se refiere a declaraciones, basta-
rd que no se atienda uno solo.

El embargo quedard sin efectos si el contribuyente -

~cumple, o si la autorided no inicia el ejercicio de sus -

facultades de comprobacidn dos meses después,
c).~ Hacer efective una multa (antes ya se sefiald el
monto) y requerir se cubra la omisidn en 6 dfas.

Si no.se atiende se multard por ceda .requerimiento -
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no atendido (mdmimo 3 requerimientons).

En este Ultimo caso, sino se cumple, se hard del cono~
cimiento de la autoridad competente tal situacidn pars que
se proceda por la desobediencia a mandato legitimo de auto-
ridad competente (a sancién prevista en el Cddigo Penal pa-
ra el Distrito Pederal en materia comin y para toda la re--
publica en materia federal es de 15 dfas a 1 afio de pri~—--
sién y multa.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones surten sus efectos a partir del hd-
bil siguiente a aquel en que fueron hechas y al efectuarlas
deberd entregarse copia del acto notificaedo.

Si la notificacién se hace directamente por la autori-
dad fiscsl, deberd recabar el nombre y firma de quien la ~~
reciba. En caso que se niegue a darlos se hard constar en -
el acta respectiva,

Se puede efectuar en el ultimo domicilio que el contri
buyente haya sefialado en su registro Federal de Contribuyen
tes. A menos que hays sefialado otro para oir notificaciones,

En caso de notificzcién personal, sino se encuentra ——-
presente la persona a notificar se le dejard citatorio para
que enpere el dfa hédbil siguiente a determinada hors o para
que acuda a notificearse a las oficinas de la autoridad fis-
cal dentro de un plazo de 6 dfas.

las notificaciones por estrados se hardn fijando duran
te 5 dfas el documento a notificar, en las oficinas de la =
autoridsd fiscal a disposicidn del piblico.

En este caso se tendrd como fecha de notificrcidn la =
del sexto dia.
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Las notificaciones por edictos se hardn por 3 dfaa en el
Diario Oficial de la Federacidn y uno de los periddicos de ~-
mayor circulacidén, conteniendo un resumen de las actas que =-
se notifican.

Como fecha de notificacién se tendrd la de 1o Wltima -~~~

publicacidn,
COMPENSACION Y DEVOLUCION

Los contribuyentes obligadoa a pagar mediante declara——-
cidnes, pueden compensar las cantidades que tengan a favor ~-
con las que estén obligados a pagar, bien sea por adeudo pro-
pio o por retencidn de terceros, siempre y cuando ambas can--
tidades se refieran al mismo tipo de contribucién; esto es, =
el mismo impuesto, derecho o aportacidén de seguridad social.

En el smsupuesto de que se trate de diversas contribucio-~-
nes solamente se podri hacer la compensacidn sis existe auto
rizacidn expresa de la autoridad fiscal,

Si se efectda una compensacidn y ésta no es procedente,
se causardn recargos sobre las cantidades compensadas, desde
la fecha en que sehaya efectuado,

Para la procedencia de la devolucién, ésta deberd soli=
citarse los formatos oficiales y con las pruebas necesarias
para su acreditemiento.

Ia autoridad deberd efectuar la devolucién dentro de --
de los cuatro meses siguientes a 1la fecha de presentecidn de
la solicitud, sino se efectia en dicho plazo, deberdn pagar-
se intereses conforme a la tasa del 5.25% mensual, Deberdn -
calcularsé los intereses sobre las cantidades a devolver, =-
incluyendo intereses y se computard desde que vencid el pla-

zo hasta que se factué la devolucién,
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FORMATOS QUE SE DEBEN EXHIBIR AL REGISTRO
FPEDERAL DE CONTRIBUYENTES

l.- Solicitudes de inscripcidn de personas morales o
fisicas no asalariadas. HRFC 1.

2.~ Solicitud de inscripcidén de perasonas fisicas asa
lariadas., HRFC2,

3.~ Aviso de apertura o cierre de establecimiento, -
HRFC 3.,

4,~ Aviso de aumento o disminucién de obligaciones -
fiscales. HRFC 4.

5.~ Aviso de cambio de nombre o denominacidén social,
domicilio fiscal, actividad preponderante, inicio de li~--
quidacidén o de sucesidn. HRFC S.

6.~ Aviso de cancelacidn de personas fisicas y moraz=:
les. HRFC.6,

7.~ Aviso de cambio de fecha de balance. HISR 17.

8.~ Aviso de compras efectuadas de materias primas, ~
materieles o mercancias. HIRS 126.

Se deberd presenfar con la declaracidn de I.S.R.

ALGUNAS AUTORIDADES SANCIONADORAS

1l,- Procurzdor fiscal,

2.~ Tesoreria de la Pederacién.

3.~ Director General de Recaudacidn.

4.~ Direccidn del Registro y control de obligaciones,

Se~ Direccidn de notificacidén y cobranza,
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6.~ Direccidn General Técnica de Ingresoa.
7.~ Direccidn de Servicios al Contribuyente,
8.- Direccidn de Liquidacidn.
9.~ Direccidn General de Aduanas.
10.~ Direccién del Procedimiento Legales.
1ll.~ Direccién General de Registros Pederal de Vehiculos
12.- Direccidn de Registro y Control de Vehiculos.
13.,~ Administraciones Fiscales Regionales,
14.~ Oficinas Federales de Hacienda.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

QUIENES SON RESPONSABLES SOLIDARIOS:

1.~ Retenedores,

2,~ (Obligados a pagos provisionales por cuenta de contri
buyentes.

3.~ liquidadores y sindicos, excepto sai se garantiza el
interés fiscal.

4.~ Adquirientes de negociaciones,

5.~ Repreasentantes de residentes en el extranjero.

6.- Quienes ejersan patria potestad o tutela,

7.~ Legatarios y donatarios.

8.~ Por voluntad propia.

9.~ Terceros que otorguen garantias.

Comprende el crédito fiscal y los accesorios, excepto =-

las multas,
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PACULTADES DE TAS ACTIVIDADES FI1SCATLES

LAS AUTORIDADE3S PISCALSS TIGENZN FACULTADES PARA:

A) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fig
calea.

B) Comprobar la comisién de delitos fiscales

C) Rectificar errores aritméticos

D) Pormnlér interrogatorios,

E) Solicitar reconocimiento de firmas, documentos, bie
nes o mercancias.

P) Revisar la contabilidad.

G) Solicitar datos, documentos e informes,

H) Practicar visitas a los contribuyentes.

I) Revisar dictdmenes de contadores piblicos,

H) Practicar u ordenar avaluos.

K) Practicar u ordenar verificacidn fisica de bienes,

L) Recabar informesy detos de fedatarios.

M) Allegarse pruebas con respecto a delitos fiscales,

N) Pormular denuncia, querella o declaratoria al Minis
terio Piblico. '
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.~ Revocacidn
PROCEDE CONTRA

A) Resolucidn definitivat
Determine contribuciones o acocesorios,
B) Nieguen devolucidn de cantidades procedentes.
¢) Diversas a las-anteriores de autoridades aduanales.,

2.~ Oposicidn al procedimiento administrativo de eje——
cucidn,

A) Actos que exijan créditoa fiscales exhibidos o en -
monto superior al real, si ea imputable el exceso a
la sjecutora o ase refiera a accesorios legales,

B) Actos dictados en el procedimiento administrativo -
de ejecucidén que no se ajuste a la ley.

C) Actos que afecten intereses jurfdicos de terceros,

3.~ Nulidad de notificaciones, .
Notificaciones que se hagan en contravencidén a las dig
posicionea legales,
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D) IMPUESTOS SOBRELA RENTA. (ASPECTOS FISCALES EN LA INDUS
TRIA DE LA CONSTRUCCION)

DE LAS PERSONAS PISICAS.
DISPOSICIONES GENERALES

Estén obligadas -al pago del impuesto establecido en -
este T{tulo las personas fisicas residentes en México que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes o crédito, as{ --
como por los ingresos en servicio en los casos que sefiale
este Ley. También estdn obligadas al pago del impueato las
personas fisices residentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales en el pais a través de un esta-
blecimiento permanente por los ingresos atribuibles a di-

cho establecimiento.

EROGACIONES SUPERIORES A 1OS INGRESOS DECLARADOS

Cuando una persona fisica realice en un afio de calen
dario erogaciones superiores a los ingresos que hubiere -
declarado en ese mismo afio, les autoridades fiscales pro-~
cederédn como sigue:

I.~ Comprobarén el monto de las erogaciones y 1ia dis
crepancia con la declaracidén del contribuyente y dardn =a
conocer a este el resultado de dicha comprobacidén.

I1I.~ El contribuyente en un plazo de veinte dfas infor
mard por escrito a la autoridad fiscal las razones que ===
tuviera para inconformerse o el origen que explique la dig
crepancia y ofrecerd les pruebas que estimare convenientes,
las que acompafiard con su escrito o rendird a mds tardar -

dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes,
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III. Si no se formula inconformidad o no se prueba el
origen de la discrepancia esta se estimara ingreso en el
afio de que me trate y se formulard la liquidacién respec~
tiva,.

Por otra parte, las disposiciones de lo anterior re-
sultan muy amplias y la aplicacidn de las mismas por par-
te de la autoridad revisora puede presentar serios proble
mas, por 1o que estimamos que le autoridad deberd tener -
mucha cautela en la aplicacién de este precepto, para —=—-
evitar fricciones con el contribuyente que puedan ser ne~
cesarias, por lo que debe aplicarse adlo en caso de excep
cidén. Ia metodologfa que sigan las autoridades para com--
probar el monto de las erogaciones, ya sea a través de las
cuentas de cheques o por cualquier otro medio, ofrece una
problemdtica de tal envergadura y de tal importancia, que
es digna de comentarios amplios y casuisticos que prefe-—-
rimos dejas de hacerlos para no derivardos del objetivo -

de esta obra,
COMPENSACIONES POR SEPARACION

Los que obtengan las personas que hen estado sujetas
a una relacién laboral en el momento de su separacién, ~-
por concepto de primas de antiguedad retiro o indemniza--
ciones u otros pagos hasta el equivalente de noventa ve--
ces el salario m{nimo general de la zona econdémica del ~-
contribuyente por cada afio de servicio. Los aflos de servi
cio serdn los que se hubieran considerado para el cdlculo
de los conceptos mencionados. Toda fraccidén de més de ~--
seis meses se considerard un afio completo, Por el exceden

te se pagard el impuesto en los términos de éste.
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IMPUESTOS TRASLADADOS

Cuando una persona fisica realiza actividades gravadas

por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, tiene la obliga-

. &
cion

de trasladar el impuesto a sau cliente; el ingreso co~-

rrespondiente debe enterarlo al fisco.

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

este

@Guienes hagen pagos por los conceptos a que se refiere

capitulo tendrdn las siguientes obligaciones:

Retener el pago proviaional.

Computar el impuesto anual.

Proporcionar constancias de remuneraciones y retensio-
nes,

Proporcionar a las personas que las hubieran prestado
gservicios persconales subordinados constancias de 1rg=-
munerecidnes cubiertas y de retenciones efectuadas en
el afio de calenderio de que se trate.

Solicitar constancias de otros patrones.

Presentar declaracién anual de sueldos,

Declaracidn en fusidn o liquidacidn, En los casos de
gue una sociedad sea fusionada o0 entre en liquida~w—-
cidn, la declaracidn que debe presentarse se efectua=~
rd dentro del mes siguiente a aquel en que se termine

anticipadamente el ejercicio
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DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTQ Y EN GENERAL POR
OTORGAR EL USO 0 GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES

Ha sido motivo de gran preocupacién de las autoridades
fiscales en los Ultimos afios el establecer un régimen fis——
cal mds equitativo a quienesperciben ingresos por arrenda--
miento de inmuebles, La escacez de viviendas para arreenda-
miento en el pafs es un problema dramdtico en muchos luga-~
res. En alguna medida la politica fiscal que se siga en =--
este renglén puede ayudar a incrementar la oferta de casas
habitacién para arrendamiento. _

Siguiendo la ténica expuesta, el afio de 1981 no podia
ser la excepcidén dentro del proceso de actualizacidn de las
deducciones, El contribuyente podrd deducir las contribu=-~-
ciones locales de planificacidn de cooperacién para obras -
piblicas que afecten alos mismos, quedando con esta adi=e—-~-
cidn un cuadro integral de las deducciones que estdn suje--

tas a comprobacién.

DEDUCCION .DE PERDIDAS EN LA ENAJENACION DE BIENES

Se establecen nuevas reglas para poder amortizar las »-
pérdidas que obtenga un contribuyente en la enajenacidén de -
este tipo de bienes, Para tal efecto se divide la pérdida —-
entre el nimero de aflos que se tuvo el bien, sin exceder la
de diez afios. El resultado anterior se puede disminuir de -~
loa demds ingresos acumulables del aflo en que se obtuvo la -
pérdida o de la ganancia por enajenacidn de bienes que se -~

obtengan en los siguientes tres afios de calendario.
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AJUSTE AL COSTC DE ADQUISICION

Cuando no existen elementos objetivos para poder efec-—-
tuar la separacién del costo del terreno y de la construc---
cidén, nos parece bastante bajo el hecho de considerar como -
costo del terreno el 20% del total. Ademds en el caso de ——-
construcciones antiguas resulta mds severa esta disposicidn,
pues independientemente de que existan o no elementos para =
determinar el costo correspondiente de la construccidén y el
del terreno, eate tipo de construcciones en la meyoria de ==
los casos han perdido su costo fiscal y son enajenadas con--
siderdndose précticamente dentro del valor del terreno.

El problema es sumamente complejo; depende de muchos -~
factores, pero consideramos que las autoridedes tienen los -
elementos para hacer un estudio especial que solucione loa -
problemas del régimen fiscal de la enajenacidén de inmuebles,
No vemos gue exclusivamente se solucione con los factores de
ajuste; pensamos solamente en lasrazones que se tomaron en -
cuenta pars otorgar una deduccidn ciega a quienesarriendan -
inmuebles, Hay muchos costos y gastos que no se pueden com=—-
probar en nuestro medio o que sencillamente la documentacién
no es suficiente, no reidne los requisitos fiscales 0 Se =ww=-
extravid,

Una politica sana, realista y equitativa puede implan--
tarse en los Wltimos afiosa la enajenacién de inmuebles 10 =-
que provocardi una disminucién palpable en lz evasidn del -
impuesto y redundari en un aumento de la oferta deila habi-~

tacidn,
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Se ha hecho mucho, pero queda ain mds por hacer.

1a deduccidn de las inversionesen las construcciones =~
debe hacerse a razén del 5% anual, tanto para empresas como
para personaa fisicas, pero tal por&entaje se dejd al 3%, ~
Bllo beneficia el contribuyente porgue indudablemente le =-
daréd una base mayor para ajustar su costo.

El dltimo aspecto a comentar y quizd el mdsimportante,
ge refiere a los ajustes que deben hacerse para determinar

el costo de las acciones al momento de su enajenacién.
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CONCLUSIONES

CAPITUIO VI

Bl tipo de sociedad mds conveniente dentro del ramo de
las constructoras es la de Socieded Andnima, por que es una
Sociedad de Capitales ya que no interesan quienes sean los
socios y en la vida moderma ha cobrado gran auge este tipo
de Sociedsd, porque combinando recursos y capitales es posi
ble realizar taresas que una persona con sus propios medios

no podria alcanzar.

Las causas de rescisién de contratos principalmente es
debido a:

a) Si no se inician lasobras a tiempo o si se suspen--
den 0 si no se cumple el programa,

b) Si los tradbujos no se ejecutsn de acuerdo a 1as =-—-
especificacione’s.

¢) Si no se cubren oportunamente los salarios & los --
trabajadores.

d) Si la empreaa contratista es declarada en quiebra -
o suspendidn de pagos.

e) Si sub-contrata o cede los derechos del contrato —-
sin autorizacidn.

f) 5i el contratista cambia de nacionalidad o si sien
do extrenjero invoca la proteccién de su gobierno,

Para la interpretecién y cumplimiento del contrato, --
as{ como para todo equello que no esté expresamente estipu-
lado en el mismo, las partes se someten a la jurisdiccidn -
de los Tribunales Federales de la Ciuded de México,
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El contratista tanto en obras como en oficinas centra-
les debe utilizar los siguientes tipos de contratos:

Contrato por obra determinada,

Contrato por tiempo indeterminado

Siendo que el contrato de trabajo por tiempo indetermi-
nado, es el tipico en las relaciones laborales y el contrato
por tiempo determinado puede Winicamente estipularse en los ~
casos siguientes:

Cuando le exija la naturaleza del trabajo que se va a -
prestar,

Cuando tenga por objeto subsiituir temporalmente a otro
trabajador; y

En los demds casos previstos por la Ley Pederal del Tra
bajo.

La inscripcién al padrdn de contratistas deobras pibli-
cas se realizard de la siguiente forma: Deberdn solicitarlo
por escrito, acompafiando, segin su naturaleza juridica y ==
caracter{sticas, la siguiente informacién y documentos,

Datos generales de la interesada.

La capacidad legal de la solicitante,

Experiencia y especialidad.

Capacidad y recursos ténicos econdmicos y financieros,

Maquinaria y equipos disponibles.

Ultima declarscién del impuesto sobre la renta,

Eserituraconstitutiva y reformas,

Inspeccién en el Regiatro Pederal de Causantes y en la
Cédmara de la Industria que le corresponda,

Cédula profesional parz el caso de prestacidén de servi

cios
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Registro en el I.M.35.5. (Instituto Mexicano del Seguro
Social), en el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de -~
la Vivienda para los Trabajadores) y en el de Estad{sticas
de la Secretaria, y

Los demds documentos e informacidn que la Secretaria -
considere pertinentes.

Es de importancia dentro de la construccién el reali--
zar obras; se conozcan algunos aspectos legales importantes
que les contructoras no deben pasar por alto, deade la for—-
macién de las constructoras, contrataciones, iniciacidn de
las obras, avances de las obras y terminacidn.

Cumpliendo con las disposiciones generales que marcan
las Leyes de Obras Piblicas, Reglamento de Construcciones -
del Distrito Federal, Leyes y Cédigos de México, etc., de ~
esta manera se obtendrin resultados satisfactorios, evitan-
do asi interrupciones que tengan como producto retrasos de
las obras, as{ como también provocando alteraciones en los
contratos que no serian convenientes para los interesados,

En las empresas constructorass cabe mencionar que se -
debe tener bien explfcito en el desarrollo de los contratos
principslmente, en las declaraciones y cléusulas, en esta-
dltima se contempla: supervisidn de los trabajos, modifi--
cacidn a los planos, especificaciones, programa y variacio
nes, de las cantidades de trabajo, ampliacién del plazo, -
recepcidén de trabajos y liocuidaciones, responsabilidad del
contratista, fianzus, sub-contratacidn; cesién de los de-~-
rechos de cobro, suspensién de los trabajos, rescisidn del
controto, relaciones del contratista con sus trabajadores,

otras obligaciones del contretiste, intervencidén y juris--

diccidn,
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En el Reglamento de Construcciones del Diatrito Fede
ral aplicado en la realizacidén de obras, mencionaremos =-
algunos puntos generales mds importantes en la construc--
cidén de obras:

Autorizacidn para la ejecucién de obras en la via --
publica.

Prohibicidén del uso de la via piblica.

Instalaciones subterréneas y déreas en la via_pﬁbli-
Ccéay

Nomenclatura.

Alineamiento y uso del suelo,

Restricciones a las conatrucciones,

Directores responsables de obra, as{ como sus obli-~—
gaciones, término de la responsabilidad, suspensién de -—
registro,

Autorizacidén de ubicacidn y licencias.

Documentos necesarios para integrar la solicitud de
licencias, A

Licencia de acuerdo a la superficie de predios,

Obras que requieran licencia deconstruccién espec{--
ca.

Autorizacién ‘de uso y ocupacién,

Dentro de la construccién podrdn presentarse gravd--

menes al no cumplir con las disposiciones fiscales,
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Principalmente al incurrir en supuestos sancionados
por las leyes (accidn).

Incumplir con las obligaciones que les impongan las
leyes (omisidn).

Efectuar fuera de los plazos establecidos las obli-
gaciones que imponen las leyes (extemporaneidad).

En caso de que exista una omisién de contribucién -
total o parcial, excepto las relatives al comercio exte-
rior y esta se determine por la autoridad fiscal, median

te sus facultades de comprobacidén se aplicardn multas,
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