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PROLOGO: 

Al vlaborar el presente trabajo, en su parte m6e sig­

nificativa me motivó el hecho de qué a través de mi expe--­

riencia pude conet~tar el verdadero viacrucis que experimeD 

ta un profesional de nuestra especialidad al querer ejercer 

su activ'idad profeei.onal en lo que corresponde a la edific_!! 

ción (obra urbana). 

Loe sistemas burocrAticoe establecidos han implicado 

una dilaci6n sin limite en cuanto al tiempo requerido para 

la obtención del total de permisos necesarios que se re--­

quieren para proceder en el campo, los trabajos convenidos 

en un contrato de Construcci6n. 

La sola consideraci6n del desproporcionado retrazo -

requerido para obtener dichos permisos, ha tenido como con 

secuencia un divorcio entre los aspectos controlados y los 

resultados obtenidos, contribuyendo tal situaci6n al des-­

prestigio general del constructor· (Ingeniero Civil) , A rqu,! 

tacto, compaftlas, Etc.) para alivio de esta deplorable s,! 

tuación, el actual Jefe del Departamento del Distrito Fed! 

ral, C.P. Ra'm6n Aguirre Velazquez, ha dado pasos muy sign,! 

ficativos en· la comprensi6n del problema y ha elaborado -­

respuestas de aplicaci6n inmediata a trav6s de la DapsndeD 

cia a su cargo, para agilizar positivamente esta endtmica 

enfermedad, tal como lo analizamos en al presente trabajo. 

Vale la pena adjuntar en esta tesis los conceptos S! 

ftalados pcr el Ing. civil Alberto Coria Ilizaliturri, en -



la ponencia que se adjunta, expuesta en Noviembre de 1982, en 

donde se manifiesta en principio la inquietud de este maestro 

por seftalar este inquietante problema, cuya soluci6n integral, 

·va m!s all! de lo manifestado, al pretender sustituir la le--.. 
' 

gialaci6n vigente, relacionada con la actividad de la conatrug 

ci6n, por un solo ordenamiento que no/me la actividad del ---

constructor en el campo de la edifioaci6n. 



INGENIERIA Y ARQUITECTURA LEGAL MEXICANA. 

Con la honrosa representación del Colegio de Ingenieros 
Civiles de México y en el foro m&s idóneo para el efecto, la 
Federación de Colegios de Arquitectos de la República Mexica­
na y el Colegio de Arquitectos de México, nos ha brindado la 
oportunidad de transcribir nuestras reflexiones jur1dicas, -­
acordes con el ejercicio profesional del Arquitecto y con la 
realidad que vivimos. 

Vamos a ser mas.amplios, conduciendo nuestros juicios -
a todas aquellas personas f1sicas o morales, que participan -
en general, en la construcción urbana, y en la que Arquitec-­
tos e Ingenieros, representan las fuerzas vivas mAs significa 
tivas de esta actividad. -

La transcripción de leyes y la interpretación de la Le­
gislación· vigente, no es nuestro propósito. Debemos, inapla-

. zablemente, delinear las bases que nos permitan establecer, -
los compooentes técnico-jur1dicos, de una legislación especi­
fica que converj~ al objetivo predominante de esta ponencia: 
La elaboración del Reglamento de Ingenier1a y Arquitectura L.!! 
gal Mexicana, normativa de las actividades del constructor. 

La Tecnolog1a y el Derecho, en indisoluble asociación • 
investigadora de caminos conducentes al logro de resultados -
óptimos y actualizados en el orden cient1fico y legal, nos -­
proporcionan constantes desaf1os de an6lisis a lo establecido 
para formular conclusiones que se ajusten en su contenido a -
la actualidad palpable. 

México, como pala en desarrollo, flagelado por el desoI 
den internacional y con caracter1sticas problemAticae para su 
evolución interna, requiere, solucione& que contemplen en es­
tas disciplinas t6sis Agiles y expedita&, que aceleren loa -­
procesos de desarrollo de nuestra Nación, depurando corrupci2 

· nes con normas que frenen la inmoralidad y expidiendo reglas 
de conducta jur1dica, que armonicen con· loa adelantos de la -
técnica. 

Huchas son las incompatibilidadee que afectan y daftan -
severamente, las buenas relaciones que deben exiati1 dentro -
del Area de la construcción urbana, patrimonio legitimo de -­
actividad profesional de arquitectos e ingenieros y fuente de 
actividad para un impresionante número de participantes y que 
da lugar, con frecuencia endémica, a problemas de manifie1ta 
e inadecuada solución jurldica, que intrineicamente 1e deriva 
de la falta de una reglamentación, que contemple y proporcio-

. ne, elementos inflexible& de juicio, para la acertada aplica­
ción de· la justicia. Esta actividad, por su naturaleza y --­
complejidad de factora• que la caracterizan, requiere un tra-



tamiento de anAliaia de fondo,. para obtener respuestas de De­
recho, que prevengan oportunamente, discrepancias superables 
que aatisf aqan con equilibrio, las inconformidades de las par 
tea, que actualmente en impresionante nOmero de expedientea,­
saturan loa juzgados con juicios por desavenencias derivadas 
de las ejecuci6n de obras urbanas, y que con el concurso de -
las leyes y reglamentos vigentes, no resuelven debidamente, -
las controversias que se suscitan, dando luqar la mayor1a de 

·las veces, a resoluciones judiciales, que daftan gravemente 
loa intereses materiales y morales de nuestro qremio. 

Son muchos loa conflictos derivados como consecuencia -
de nuestra actividad profesional aplicada a la conatrucciOn -
urbana y mAs qravea todavla, las consecuencias resultantes de 
penoa1aimoa juicios que para redimir discrepancias, han aufri 
do colegas, empresas constructoras, etc., y que han causado: 
daftoa irreversibles, por la inoperancia de antiguas leyes de 
injusta aplicaci6n. No existen criterios jur1dicos actualiza 
dos, que integral y especlficamente se hayan diaeftado para _: 
esta actividad. 

Vale la pena recordar, que la industria de la construc­
ci6n, ocupa un lugar preponderante, por· su cuantla de opera-­
ci6n y su caracter1atica pluriocupacional, formando aal parte 
intereaantlsima en el desarrollo de la econom1a nacional y -­
que en Asta actividad, las funciones del Ingeniero.y del Ar-­
quitecto encuentran un campo indispensable y propicio de apl! 
caci6n, con resultados evidentemente satief actorios en el or­
den t6cnico y no as1 en el orden jurldico relacionado. 

Todav1a muchos constructores recordamos loa terribles -
siniestros ocurridos a un gran nOmero de edificios ereqidos -
en el Valle de México como consecuencia del sismo que estrem~ 
ci6 a la ciudad el d1a 28 de julio de 1957 y que involucro a 
loe participantes de la conatrucci6n del edificio ubicado en 
.la esquina formada por las calles de Alvaro Obreg6n y Fronte­
ra, a un viacrusis jur1dico de resonancia pQblica: El mencio 
nado edificio se derrumbo, un Ingeniero Arquitecto después de 
haber sido aprendido con toda· la safta aplicable a los delin-­
cuentes y recluido en una celda, se ahorc6, por efecto del te 
rrible "delito" de haber otorgado su responsiva profesional : 
para la obtenci6n de los permisos de conetrucciOn. ~l calcu­
lista y pasante do Ingeniarla Civil se.vio sometido a un jui­
cio de mAc de dos aftos de duraci6n por haber sido el que ela­
boro los calculos estructurales del edificio, y loa propieta­
rios del mismo, no conocieron nunca, con exactitud, el dealin 
de de su responsabilidad. -

Muy atinadamente, y como consecuencia inmediata, en --­
aquel entonces, las autoridades del Departamento del Distrito 
Federal, ordenaron la revisiOn de los sistemas de cAlculo e1a 
mico imperantes y 'en un plu:o perentorio, se publicaron las : 
normas de emergencia para el cAlculo de edificios sujetos a -
empuje e1amico. As1 el Reglamento de Construcciones del Die-



trito Federal, adiciono soluciones mAs adecuadas para los --­
efectos causados por un fenOmeno natural. 

Sin embargo, hasta la fecha, no tengo conocimiento de -
la existencia de Normas de Emergencia para el reajuste econO­
mico de los costos resultantes en la realidad, por efecto de 
los sistemas de contrataciOn que se estilan y que se aplique 
automaticamente, sin dilacibn ni peticiOn de parte, a los pr! 
cios establecidos contractualmente afectado, como consecuen­
cia inequ!voca, de las fluctuaciones siempre se alza, de una 
econom!a rutilante. No veo todav!a diferencia entre los ---­
efectos causados por un fenbmeno de orden econOmico, tales C,2 
mo inflaciones, devaluaciones, ocultaciOn y encarecimiento de 
materias primas y materiales elaborados, etc. 

Los tropiezos desprendidos de éstos errOneos sistemas -
de contratacibn, son muy significativos y empaftan constante-­
mente los resultados deseables entre las

1
partes contratantes, 

normalmente el contratante obtiene de inmediato una plusval1a 
a concluirse la obra, a costa de un detrimento palpable en la 
economla del Contratista, quien tiene que sufrir ·adicionalme.!! 
te pérdidas significativas por conceptos diversos, entre los 
que resaltan por ejemplo, el pago de honorarios por su activ! 
dad profesional. También en este caso, no puedo imaginarme a 
un Médico, que por un precio alzado,. se comprometa hasta el -
final, a concluir el tratamiento que requiera un paciente.- -
¿Podr!amos conoiderar dentro del Derecho, a la plusvalla obt! 
nida en .1a propieda<i del Contratante en detrimento del Contra 
tista como una forma de enriquecimiento del primero? -

Tanto en el aspecto de interés pQblico, como a nivel P! 
dagOgico, debemos establecer una corriente de correspondencia 
entre el lenguaje jurldico y el lenguaje técnico, para forta­
lecer su inter-relaciOn tan necesaria, que ademas de incremen 
tar la comprensi6n entre la técnica y el Derecho, contribulra 
a matizar la armonla relacional, entre los participantes de -
un proceso constructivo, en evidente beneficio y alivio de 
problemas que abruman y saturan los centros de impartici6n de 
justicia. 

Una de las formas inmediatas, para iniciar el anterior 
concepto a nivel de enseftanza, sera la implantaci6n de cate­
dras paralelamente, en la Facultad de Derecho y en la Escuela 
Nacional de Arquitectura, como ya ae imparte a mi cargo, en -

·la Facultad de Ingeniarla y que contemple un contenido T6cni­
co-Jur1dico a nivel licenciatura y en eetudioa auperiorea. -­
Cabe mencionar en Aste aapecto, qua ya ae imparte en laa Fa-­
cultades de Medicina y de Leyea, la catedra de Medicina Legal 
que ha dado pauta al deaarrollo impresionante de una eapecia­
lidad a todaa lucea necesaria y que conatituye la Medicina Fo 
renaa, con expreaionea auatancialea que pueden valorarae a -= 
nivel de un Inatituto Nacional de Medicina Legal. 



Para efecto de elaborar un instrumento juridico de esta 
naturaleza y magnitud, debemos razonar conjuntamente, la secu~ 
la de pasos a seguir en el desarrollo de una obra urbana. 

a) TRABAJOS DE GABINETE: 

- Ante Proyecto.- Estudios preliminares de factibilidad -
para hacer concordar condiciones y adecuaciones cuanti­
tativas y cualitativas, que satisfagan en principio, el 
deseo de una inversibn determinada y su consiguiente r~ 
cuperaci6n. 

- Presentación de un proyecto, resultante de estudios de 
campo, soluciones arquitectónicas y estructurales ade­
cuadas, anAlisis de opción y estudios exhaustivos de -
precios unitarios. 

- Aceptacibn bilateral de un contrato de construccibn, --­
que nos obliga a aceptar todo lo que no podremos cumplir 
Precios Fijos, fecha de iniciaci6n y sobre todo, fecha -
de terminaci 6n. 

- Solicitud y obtención de los diversos permisos de cons­
trucción otorgados por las autoridades correspondientes, 
para iniciar las obras. Este considerando, merece tra­
tarse como capitulo especial. 

- Finalmente, iniciación do obras e iniciación de incerti­
dumbres. 

Por lo que respecta a la primera parte, la cual compren­
de hasta la firma del contrato, puede cumplirse satisfactoria-­
mente, ya que todo ello depende ex9lusivamente de nuestro trab~ 
jo profesional¡ pero a partir de la solicitud de los diversos -
permisos que se requieren para iniciar las obras, es absoluta-­
mente impredecible el término para conseguirlos¡ en cada paso -
de los diferentes tr6mites 1 sufriremos las inconsecuencias de -
autoridades de diversas jerarqulas, que nunca supieron lo que -
es proporcionar un eficaz servicio.público, con lo cu61 se obli 
ga al interesado, en la mayor parte de los casos a recurrir al­
auxilio de un tramitador, que tampoco va a remediar nada. En -
esta condición sólo son queda un recurso, el m6s desleal y anti 
patriótico recurso: el de la gratificación, acelerador turbio : 
de lo inconstitucional. Si oficialmente no sabemos cuando empe 
zar es absurdo convenir• oomo y cuando y a que costo, vamos a : 
terminar. 

A este reepecto, me pregunto, cual serla la situación -­
profesional de un Clrujano, si para intervenir de emergencia a 
su paciente, tuviera que sujetarse a la expedición da una seria 
de autorizaciones de engorros1sima t.ramitación,. para finalmente 
operar, probablemente a un cad6ver. · 



Quiero decir con ésto, que si un profesioniata ha cumpli­
do con loa preceptos constitucionales derivados de haber termi­
nado debidamente loa estudios emprendidos, obtener su cédula -­
profesional y estar apto técnica y éticamente para practicar -­
sus conocimientos, deberA aplicarlos de inmediato que se le re­
quieran, bastarA en nuestra especialidad, con la sola presenta­
ci6n de un proyecto debidamente solucionado y apegado estricta­
mente al Reglamento de Ingenier1a y Arquitectura Legal vigente 
y a los dem6s conceptos jur1dicos de necesaria obligatoriedad, 
para que después de haber efectuado el pago de los derechos co­
rrespondientes se inicien los trabajos a la brevedad posible. -
El personal designado por las autoridades, para la inspecci6n -
de obras, dedicar1a sus· funciones a la·verificaci6n del proceso 
de obra de acuerdo a lo reglamentado. 

Los beneficios incalculables de normas reglamentadas de -
esta naturaleza, f avorecer1an sustancialmente a los resultados 
finales de un proceso urbano, marginarlan corrupciones de sist~ 
mas inadecuados y derivarla compensaciones en auxilio de una -­
economla que reclama, acorde con las actuales tésis de gobierno 
y las actuales perspectivas revolucionarias, una administraci6n 
6gil y encausada al rechazo de disperdios. 

El desconocimiento general de derechos y obligaciones de­
finidos por la Ley en sus diversas expresiones, entre loa prof~ 
sionistas de nuestro gremio, aunado a la falta de un reglamento 
de las caracter!sticas expuestas genera constantemente conse--­
cuencias irreversibles de desastre a nuestro patrimonio profe-­
aional 1 la imprevisi6n jur!dica en nuestras funciones, origina 
que la técnica utilizada, no constituya prueba legal oportuna -
de lo realizado, la intervenci6n de los peritos de diversas es­
pecialidades, pero con el comO.n denominador del oportunismo, no 
representa qarant1a de equidad para coadyuvar con sus dict6menes 
a· la impartici6n de justicia¡ las tésis de jurisprudencia, debe 
r6n fincar sus resoluciones de Derecho dentro del marco técnico 
-legal de reglamento establecido. 

La situaci6n particular de una Naci6n en crecimiento, con 
mocionado por los des6rdenes internacionales que afligen al mu~ 
do, representa un increible reto a la administracibn pO.bli,ca de 
cualquier régimen, y nos exige actuar por voluntad propia, ~ la 
resoluci6n de los problemas particulares que afligen su desarro 
llo, en la medida de nuestras posibilidades, como profesionis-= 
tas y como ciudadanos. La partioipaci6n de especialistas id6-
neos para la elaboraci6n de un reglamento de caracter1sticaa -­
Técnicas y Legales, acorde con nuestros adelantos oient!ficos -
de· la Arquitectura y de la Ingenier1a, es una obligaci6n necea_! 
ria. 

Se sugiere, como pauta de iniciacibn del objetivo propue~ 
to, lo siguiente: 

-un anAlisie exhaustivo de la Legislacibn vigente, rela­
cionada con la oonstruccibn urbana. 

.. .. 



-un Estudio Técnico de loe conceptos de Falla en la --­
construcci6n de edif icioe. 

-El señalamiento de medidas preventivas técnico-jur1di­
cas de obligatoriedad para el que construye. 

-La elaboraci6n del Reglamento de Ingenier1a y Arquite~ 
tura Legal Mexicana. 

Lo antes expuesto puede llevarse a efecto solo con la -
aportaci6n de conocimientos de un qrupo de especialista• cali­
ficados, entre loa que deben destacar, Arquitectos, Ingenieros 
y Licenciados en Derecho, quienes coordinando experiencias y -
9bservacionee, contribuir6n al noble y necesario fin de enri-­
quecer al acervo jur1dico, para la impartici6n de la justicia. 

El trabajo en equipo que se desarrolle, contemplado de~ 
tro de las directrices emanadas de la Conatitucibn Pol1tica -­
Mexicana y. observando· loa lineamientos jur1dicos de la Ley del 
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y de las dem&s leyes y 
reqlamentos'vigentee relacionados con la construcci~n urbana, 
har&n posible el 6xito de lo propuesto, equiparando entonces -
nuestro esfuerzo al de otros palees, que han sabido resolver -
en verdaderos tratados especializados, lo que ahora en nuestra 
naci6n, es solamente una ponencia. 

Finalmente debo agregar, que por sus caracteristicae -­
particulares, y por eu contenido eminentemente técnico adminis 
trativo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Fe: 
deral, cumple complementariamente con el sistema de planifica­
ci6n urbana, paro los elementos jur1dicos que fundamenten la -
actividad profesional de Arquitectos e Ingenieros en el campo 
de la construcci6n urbana, deben ser el objetivo blsico y el -
contexto fundamental del Reglamentb de Ingeniarla y Arquitec-­
tura Legal Mexicana. Ambos reglamentos deben impregnarse de -
correspondencia en sus criterios y señalamientos, para produ-­
·cir efectos de observancia obligatoria, sin traslape de jui--­
cios ni omisiones. 
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c A P I T u L o I 

LOS TRAMITES DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION HASTA 
1 9 8 4 

Al afio de 1984 loe tr6mites de licencias de construcción 

hablan alcanzado su mayor nümero, produciendo una importante 

barrera para todos aquellos que tienen nexos con la construc-

ción urbana. 

A pesar de la falta de homogeneidad en los tr6mites y r~ 

quisitos solicitados por cada Delegación del Departamento del 

Distrito Federal, se puede deslindar que los tr4mites de li--

cencias de Construcci6n comprenden tr&mites administrativos -· 

que en promedio de las Delegaciones, consist1an en: copias --

certificadas de sequridad y operacibn, autorizaciones de uso 

y ocupación, constancias d~ zonificaci6n1 instalacibn y/o re-

gularización de anuncio, prorroga del mismo, cambio de régi--

men o de uso, prórroga de licencia, alineamiento y n6mero of! 

cial, y trAmites para la ejecución de obras que en el prome--

dio de las Delegaciones oonsist1an en: 

Demolición, parcial o total 

• Tapiales y bardas 

Reparaciones, modificaciones, ampliaciones. 

Cambio de techos. 

Obra nueva y registro de obra. 

En la obtención de trlmites administrativos se requer1an 

entre 2 y 6 pasos de carActer m!nimo obligatorio. 

En la obtencibn de trAmites para la ejecución de obras, 

1 



entre 4 y 12 pasos de carAct~r m1nimo obliqatorio, siendo -

loa 12 requisitos loa correspondientes a las obras nuevas, 

ademAa da otroa que se presentaban aaqOn lo requer1a el pr~ 

yecto 1 tales como estudios de protecci6n de colindanciaa, -

permisos de uso especial del suelo, de Antropoloq1a de Aar~ 

puertos, sequridad urbana, covitur, Salubridad, etc. 

Las solicitudes de las obras eran recibidas s6lo en c~ 

so de haberse llevado a cabo totalmente todos los requisi-­

tos tales como .el trAmite del agua en el que es preciso pr.! 

sentarse el propietario personal y debidamente identificado 

por las escrituras y/o por su boleta de pago predi al con su 

solicitud firmada y con un croques de la ubicacibn del lote 

indicando el lugar en el que solicita la toma. 

Una vez. entrada en trAmite· la solicitud deb1a esperar 

turno y ya generada estaba sujeta· a la compra del material 

para la toma y las inspecciones adecuadas 1 todo lo descrito 

implica la demora de por lo menos 30 dlas que si simultAne~ 

mente se aunaba a los tr&mites de los dem&s requisitos como 

forjamiento del proyecto etc. Tardiamente se irlan a qea-­

tionar las licencias de construccibn 1 desde concebida la -­

idea. 

Haciendo un recuento de los tiempos de tramitacibn pr.! 

via a la construcci6n se tiene que ya solicitada la licen-­

ci a, el tiemp.~ de trAmi taci6n era en promedio de 2 40 d1 as -

con el consiguiente deterioro en el presupuesto y la progr~ 

maci6n de loa eventos de la obra. 
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Adem6s de los trimites con el O.D.F. para la obtenci6n 

de las licencias de construcci6n era preciso efectuar trAm! 

tes con S.S.A.- En lo que respecta a la licencia sanitaria. 

I.N.A.H.- De la S.E.P.- Licencia de monumentos, ne­

cesaria en 6 Delegaciones de las 16 existentes a fin de ob­

tener un visto bueno 'por aspectos de fachada. 

s.c.T.- Permiso de AeronAutica Civil en lo que res­

pecta a: Altura mAxima de edificios, 

Luces de seguriáad y aproximaci6n 

Normas para casos de aproximaci6n al Aeropuerto. 

S.E.C.O.F.I.- Vo.Bo. del proyecto de gas. 

Visto bueno de· la instalaci6n elbctrica por la C1a •. de 

Luz y Fuerza e inclu•o permiso de bomberos dentro del mismo 

Depart~mento del Distrito Federal. 

Estos trAmites preliminares aunados a loe inherentes -

a la'Licencia de Conatrucci6n con el o.o.r. generaban un de!. 

perdicio humano considerable en cuanto a tiempo, viajes, re­

quisitos y distancias recorridas como se muestra en el censo 

promedio de· la p6gina siguiente. 

' ' 
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PROMEDI.O DE TIEMPOS 1 VIAJES Y DISTANCIAS A PARTIR DE ESTUDIOS ORIGEN-DESTINO PARA 

LA OBTENCION FINAL DE UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION. 

SOLICITANTE 

10 VECES 

300 KM. 

4 TRAMITES 

60 DIAS 1 6 

288 KM. 

12 TRAMITES 

4 VECES 

VECES 

75 DIAS 1 9 VECES 

176 KMS, 

8 TRAMITES 

3 VECES 

15 DIAS 

44 KMS. 

2 TRAMITES 

8 VECES 

15 DIAS 

26 KMS. 

2 TRAMITES 

VECES 

DIAS 

ICMS. 

19 TRAMITES 

PERITO RESPONSABLE Y 

PROYECTISTAS DE. 

LICENCIA SANITARIA DE: ~ ·s ~ 

LICENCIA DE MONUMENTOS DE: 
(INAH) 8·E P 

1 

PERMISO DE AERONAUTICA CIVIL DE: .ser 

PERMISO DE GAS 1 ELECTRICIDAD Y 
TERMINACION DE OBRA 

LICENCIA DE USO DEL SUELO, 
ZONIFICACION ALINEAMIENTOS Y 
DE CONSTRUCCION 

SECOFI 

DDF 
HACIENDO UN TOTAL DE 61 VIAJES, 401 DIAS. DEMORA 1184 ICM, a 1376 KM~ 



C A P I T U L O II 

CONVOCATORIA DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA 
LA SIHPLIFICACION ADMINISTRATIVA, 

El c. Lic. Miquel de la Madrid Hurtado desde su Campaña 

Politica ha venido observando la necesidad de la aqilizaci6n 

de los tr4mites públicos en qsneral, para el mayor aprovecha-

miento de la~energia y tiempo de los Mexicanos, a partir de -

su consulta popular se generaron los lineamientos que han ve-

nido a dar margen a la simplificaci6n administrativa. 

Ya instituida su gesti6n, sus palabras ante sus m4s si~ 

nificativos colaboradores fueron: 

Señoras y señores: 

Hoy iniciamos formalmente una tarea que considero funda-

mental para la buena marcha del pala. Simplificar la gesti6n 

y tr4mite de los asuntos públicos ha sido y es una demanda pe! 

manente de la ciudadanla: A esa demanda estamos respondiendo 

con el Proqrama de Simplificaci6n Administrativa. 

Esta reuni6n a la que he convocado a.los señores Secret~ 

rios de Estado, Directores de las principales entidades de la 

Administraci6n Pública Federal y a los representantes y diri-

gentes de las organizaciones m6s importantes de la vida nacio-

nal, quiere ratificar la voluntad pública del Gobierno de la -

República para simplificar la administraci6n, con el objeto de 

trabajar y vivir m4s f acilmente; proporcionar agilidad y efic~ 

cia a las tareas públicas¡ hacer mAs expedita la actividad pr~ 

ductiva de los mexicanos, y seguir impulsando la renovaci6n --

moral de la sociedad. 

La simplificaci6n de la administraci6n, una mayor efi---
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cacia en los trlmitea, en servicios a cargo de la adminia­

traci6n pQblica, deberA liberar tiempo y energ1a de loa m! 

xicanos. Implicar!, de parte de los preatadores de los 

servicioa pClblicoa correspondientes, una act'itud de reape-

- to y de servicio al ciudadano. Debemos desterrar toda ac­

titud de prepotencia o autoritarismo on los servidores pCl­

blicos. 

Vivimos una sociedad grande, cada vez mAs gran+e y, -

en consecuencia, cada'vez m~s compleja. Es indispensable, 

ante el crecimiento, organizarnos mejor¡ pero para cumplir 

este prop6aito debemos estar en guardia contra un peligro, 

que es natural en· las sociedades modernas y sobre todo en 

·las sociedades grandes, como la nueatrar el peligro de la 

reglamentacibn exceaiva, el peligro de la burocratizacibn. 

Son rieagoa a los que no han escapado otros paises, inclu­

sive mAs adelantados que el nuestro, y no han escapado Bi! 

temas de diferente signo ideolbg.ico. 

La lucha en contra de la burocratizacibn, de la regl~ 

mentaci6n excesiva, del controlismo, es uno de loa grandes 

temas en. el manejo de las sociedades modernas. 

La administraci6n ss herramienta del Gobierno y el G~ 

bierno es herramienta de· la sociedad para el cumplimiento 

de sua propios fines. En consecuencia, esta tarea, como -

aqu! se ha sefialado, como lo implica el Acuerdo publicado 

hoy, necesita de la colaboraci6n de todos lo• eectoree de 

la sociedad. 

6 



No he querido que el programa sea simplemente una ac­

ci6n interna de· la Administraci6n, sino he exhortado a to­

da la sociedad, por conducto de sus ·organizaciones repre-­

eentativaa, para que se involucre en este compromiso y en 

osta acci6n~ para que exijan sus derechos, para que criti­

quen· las fallas que .tengamos en la administraci6n pliblica. 

Necesitamos que. esta demanda, que muchas veces estA -

difusa, imprecisa, se sistematice con el objeto de poder -

tomar decisiones, Do ah! que. espero que dentro de 60 dlas 

cada una de las dependencias del Ejecutivo Federal pueda -

presentar su proc¡rama. 

Se muy bien que ea un. esfuerzo permanente que debe -­

pr·olongarse. en el tiempo¡ que· no podemos buscar resultados 

espectaculares o efectistas de inmediato. Se trata de ac­

tuar a fondo y en serio y no simplemente adoptar poses de 

eimplificaci6n administrativa. Debemos evitar el riego 

que existe t&Jllbi6n. en estos programas dA qua, al tratar de 

simplif ioar, se pueda complio ar alin mAa 1 de que por tt"atar 

de simplificar trAmitee se establezcan nuevos tr6mites1 de 

que por tratar de.vigilar· la eficiencia del programa, est! 

blezcamos nuevas oficinas para' vigilar la desburocratiza-­

ci6n de· la Ad•inistraci6n P6blioa Federal. 

No caigamos, pues, en el juego de quitar por un lado 

y de aumentar por el otro. Debemos detener esta actitud y 

la ~iudadanla debe estar' vigilante y exigente que el pro-­

grama se cumpla. 
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'La base de· la simplificaci6n administrativa es conci­

· liar el orden con· la libertad. Guardaremos el orden - que 

·lo nece.sitamoa en MAxico - ¡lara ser mis productivos, mAs -­

. eficientes y para que· la actitud de los administradores pQ-

blicoa sea transparente, apegada a derecho y cumpla con los 

deberes que implica· la ltica social. 

Establezcamos una nueva relaci6n de co6fianza entre -

gobernados y. gobernantes. No desconfiemos, por principio, 

unos de otros. ·Loa hechos,·las conductas de ambos, de adm! 

niatradores y de beneficiarios del. servicio, noa podrAn dar 

una sociedad mejor, una sociedad mAs· libre, mAs creadora, -

por· la libertad. en: el. talento y· en· la iniciativa, y' una so­

ciedad que ·pronto se recupere y que pronto salga de sus pro 

blemaa. 

Esta ea· la exhortaci6n·que yo hago a toda la sociedad 

Esta. ea· la c·olabora.ci6n ·que yo· les pido a todos ustedes. 
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C A P I T U L O III 

EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTA­

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 

Las 6 Subdependencias plantearon su apoyo a la Secreta--

ria General de Desarrollo Urbano y Ecologta, absorviendo la --

simplificación administrativa en el Departamento del Distrito 

Federal, 

- Direcci6n General de Desarrollo Urbano. 

- Dirección General de Administraci6n de uso de suelo. 

- Dirección General de estudios prospectivos, 

Dos organismos desconcentrados ~es: 

Comisión Coordinadora para el desarrollo agropecuario 

del Distrito Federal. 

Comisión de Ecologfa, y un descentralizado~ 

Servicios Metropolitanos, S.A. de c.v. (SERVIMEX), los 

cuales plantearon acciones en agosto de 1984. 

El Departamento del Distrito Federal se avoc6 a hacer un 

diagnostico de los ciuJad~nos que solicitan licencias de cona-

trucci6n, generando un concenso entre ciudadanos y áreas tram! 

tadoras. 

Del Consejo Popular se consideraron los aspectos que coa_ 

tra!~n: 

- Mayor repercusión económica. 

- Los de mayor incidencia en la ciudadanta, 

- Loa de mayores efectos multiplicativos {repercusorios) 

Cada &Tea reviso loa servicios que se estaban llevando a 

cabo, habiendo reuniones de concertación ciudadana, invitados 
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a ellas fueron representantes del sector social, privado y le­

gislativo informandoles previamente el motivo de la reunión 

a fín de que llegaran con propuestas para la simplificación de 

servicios relacionados estos con su propio ámbito de acción. 

Hubo participación también de la Cámara Nacional de la -­

Industria de la transformaciBn (CANACINTRA) y de la de la In-­

dustria de la Construcción, acordando finalmente la simplific~ 

ción de ciertos trámites de licencias de construcci&n. 

Hechas las· co~certaciones entre lo que comprende Gobierno 

y lo que Desarrollo Urbano se definí& un proceso a se~uir con­

sistente en: 

-Reuniones de parttcipaci&n ciudadana. 

-Planteamiento de los sectores pOblico, privado, social, 

así como de los Colegios de Arquitectos, Ingenieros Civ.! 

les generando: 

-Reuniones de trabajo en busca de definiciones, 

-Obtención de definiciones internas con los planteas cap-

tados-. 

-Instrumentación y operación de: 

Acuerdos y Convenios 

Circulares. -

De lo que se lograron entre otras, acciones como el esta­

blecimiento de modelos normativos para l~ simplificaci8n • 

. Dentro de las definiciones internas producto de las reu­

niones de trabajo, se encontró que extste: 

-Heterogeneidad de procesos en las Delegaciones, así co­

mo también oscilación en el número de tramites y de ello la -
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diferencia en loa formatos, esto es, lo que era necesario en 

la Delegaci6n Miguel Hidalgo no lo era en la Venustiano Ca--

rranza, 

Falta de unicidad de criterio, Para la gestión de 

un mis100 tipo de licencia había distintos caminos 

que consideraban distintos requisitos, aGn dentro -

de la misma, oficina de licencias. 

Incidencia en el proceso de la tramitación para la 

construcci6n de cuatro Dependencias a nivel Federal 

a saber: S,S,A., I.N.A.H., S.C.T., S.E.C.O.F.I. y -

aún dentro del mismo Departamento del D.F. Bomberos. 

Lagunas de reglamentos {falla) 

Exceso de requisitos. 

Se solicitaban requisitos innecesarios para la obtell 

cion de licencias de construcción tales como: Licen­

cias de Luz, Licencias de Gas,·Tel&fono, Boletas de 

pago de Predial y Escrituras, como documentos que a~ 

paran· la propiedad. 

Requisitos duplicos, requisitos que había que presell 

tar dos o mas veces como boletas de agua para el al! 

neamiento y la licencia de construcción, 

Exceso de reglamentaciones y de reglamentos. 

Exceso de discrecionalidad, 

No se solicitaban requisitos necesarios, tales como: 

La licencia de uso del suelo (En todos los casos ne­

cea-aria), 

P~rdida de sentido de algunos tr&mites pues no fun-­

cionsban para lo que habían sido creados, 
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Para conocer a fondo el cuadro que se genera en forma -

interdependiente es preciso citar la existencia del Rendimien 

tos contraproducentes con la consiguiente alteraci6n grave en 

el proceso de oferta-demanda de loe servicios. 

Que por esta parte generan un divorcio entre sociedad y 

gobierno, con una manifiesta evasi6n de la autoridad como apt! 

tud mayoritaria de los usuarios, 

Es preciso citar pare comprender mas a fondo los moti-

vos reales de este divorcio, los puntos que lo generaron. 

Creaci6n de equipos, 

Formulación de tnsulas de poder por intereses. 

Yuxtaposici&n de trimites y superposici6n de autori­

dad. 

Operaci~n indiscriminada otorgante~usuario, lo que -

significa: 

Generaci6n de incredulidad, desconfianza y anarquía. 

Falta de Control. 

Reorganizaci6n del aparato productor de licencias, -

crecimiento burocrático, y con esto, creaci6n de --­

equipos etc. 

Puntos todos ellos que funcionan integrando irremieibl~ 

mente un circulo vicioso de dificil desvinculaci6n. 

Aunque el programa de desrregulaci6n y desburocratiza-­

ci6n se ha venido afinando y depurando. 

La aptitud asumida por los colaboradores de la simplif! 

caci6n, se encamino principalmente a: 
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- Los requisitos como la presentación de documentos que -

gravaban sobre la propiedad fueron eliminados pues es fácil 

observar que no hay ingerencia de la oficina de licencias -­

de construcción sobre la propiedad, sí una persona construy! 

re sobre un terreno que no es de su propiedad no obtendrá -­

ningún derecho a ella. 

- Devolución de sentido a cada trámite, devolver a cada -

tipo de solicitud los objetivos para los que habían si­

do creados. 

- Respeto por la necesariedad acorde a los objetivos de -

cada trámite, 
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C A P I T U L O IV 

RESULTADOS: REFORMAS PARA LA TRAMITACION DE LICEN­
CIAS DE CONSTRUCCION, 

Un técnico calificado o profesional sera el que reciba 

los tramites o los rechace, indicando el o los motivos por -

escrito. 

Atendiendo en la ventanilla Gnica,cualquiera de los 3 

tipos de trámites1 

- Licencia Gnica de construcci6n en zona urbana 

- Licencia de uso del suelo. 

Constancia de uso del suelo, alineamiento y nGm~ro -

oficial en zona urbana. 

Cuyos procedimientoB y requisitos son: 

- Constancia de uso del 1t11elo, alineamiento y No. ofi-

cial en zona urbana, recoger y llenar la solicitud, 

entregar la solicitud y recibir una copia foliada, -

checar el boletin informativo o hablar por tel&fono, 

pago de derechos, recoger. la constancia en la v';;nta-

nilla única. 

- Licencia de uso del suelo. 

Recoger y llenar la solicitud, entregarla anexando -

el anteproyecto arquitect6nico y de conjunto y la m~ 

maria descriptiva del proyecto, y recibir una copia 

foliada, checar el bolet!n informativo. 

Recoger su licencia de uso del suelo, 

Las formas oficiales para la constancia y la licencia 

quedan tipificadas en las siguientes formas: 
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SOLICITUD FOLIO No,~---
Con recba ___________________________ .e IOllclta constancia de: 

D uso DEL SUELO O Alineamiento D Número oficial. 

para el predio cuyos dato• de localización y del ~·licitante ae deacriben a continuación: 

A: DATOS DEL PREDIO 
Calle __________________ Colonla, _______________ _ 

Código Po1t1l _______________ Boleta predi•l--------------
(en au eaao> 

Uso actual _________________________________ _ 

B: DATOS DEL SOLICITANTE 

Nombre-----------------------------------
Apellido Paterno Apellido Materno' NombrP 

Calle y NúmerO---------------------------------
Colonla_______________ Delegación ________________ _ 

Código Postal ______________ teléCono(sl _______________ _ 

Esta solicitud de constancia de uso del suelo, alineamiento y número oficial no prejuzga sobre derechos de propie­
dad y ae expide sobre datos proporcionados exclusivamente por el solicitante y bajo su estricta responsabilidad. 

Firma del solicitante 

Este formato ae podrá adquirir en forma gratuita en su DELEGACION y en las ollcinas de la JUNTA DE VECINOS 
y consta de original y tres coplas.· Deberá ser llenado a máquina o con letra de molde. 
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DATOS QUE DEBE CONTENER EL CROQUIS.- Nombre de todas las calles que limitan la manzana, distancia 
de las dos es1¡ulnas desde los linderos del predio, med[da de frente o frentes, mcdldas de los lindero• [nteriores y 
orientación, as[ como la superficie en metros cuadrados. 

PARA USO DEL SOLICITANTE N 

+ 

IMPROCEDENCIA DE LA EXPEDICION DE LAS CONSTANCIAS DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL. 

• En predios con frente a vla pública de hecho o a aquellos que se presuman como tales, no reconocldaa oflc[al· 
mente por el D.D.F. 

• En predios que no cumplan con la medida del rrente mlnimo (siete metros} reglamentarlo o auperflcle mlnlma 
(120 metros cuadrados} reglamentarla, a menos que est' registrado en planos con lotlficaclón autorizada con 
medidas menores a las anteriormente descritas. 

• En predios que queden afectados totalmente por algún proyecto de planlllcaclón. 16 



I CONSTANCIA DE 
ALINEAMIENTO 

AFECTACION D SI 

ZONA TIPICA D SI 

o NO 

o NO 

FOLIO~~- ; 'V.~ 
PARA USO OFICIAJ.i~i 

/•l: .~ 

N \'.~~t 
·~· ~ ... 

·.:-··~¿ 

::~~· 
Restricciones de altura ·-------•loa lad01-------•r_ .. , al frenks 

... '. ~: ·- . 

~:: .. ' 

l1 ; 
' . "' 

I,'.:{;.,,:, :.~'t... , ·.·.-' . 
. 

·w:, •.. 
~~' 
~· I 

·'· 

1 ·, ·. 

".: 

;.':JI CONSTANCIA DE 

!,," 

.,, 
', 

' -~. ' 

. Ji .. -\.-
: ..... 

·.",':· .. · ·:.:., 

~~ •• 1 : 

·:,, 

.... ··,· 

';·: ~ 
. . \·-· 

,: ,, 

'. ., . 
'~ I ' ,._ 

~' . . '·I'. .,: 
~ ··!• 

. NUMERO OFICIAL 

:, r ,, 

'•'' 

: ....... _, .. 
~' .- . ¡' 

. .,·. 
'.··:·'.,' . ,',y-·' 

·'', . 
. ',¡ 

·- ... \,;! 

. =.:•.\ 
.• i.· 

,,,.,,,. 
, .. 
' 

'i 
·~~:~:!t: 
'~JJ;: 
:.·~ 
----~ 1 ~ -

' ";' 
.·:.~~J~i 

Autorlzaelbn para el predio ubleado en Ja: ______________________ .. _ . .,111 

Calle1 ____________ Manuna_ _________ lot•----------· 

~-~ ~ 
Co~nla __ _:... ______ ~-~-~---~~~-~~~~~~~--~~ 

Númerooftelal&1lfll&do·------•n laeallede·-------------------­
Col6queM el número oficial Hlgnado, 



III CONSTANCIA DE 
USO DEL SUELO 

PARA USO OFICIAL 

De aeuerdo al Programa Director de Desarrollo Urbano del D11trlto Federal y al Programa Parcial de Desarrollo 
Urbuo que eorre1ponda a la Delegael6n donde 1e ubique 1u predio, vlgent&1 en la fecha de expediclón de esta 
Cona&ucla de Uto de Suelo, Alllieamlento y N6mero OficlaJ; el predio motivo de au solldtud, por 1u ublcaclón, 
tiene lu al¡ulea~H caracterlatleu, mfa111u. q~ deberh11pew,. · ;. , ,,,: : .. . , , ·; : · . • " .. ., ~. · ,; ; , ,·: ::····~· ..... ~ ,.:: ~< ' ... -' .,-..::· ·~:.~.;. ·, ~: . ..;.:..<"}''· .. ¡;l\;:~.:.:~:~··.>.i .. ~ ·;-,:1f) ~~;:;.J:~;; .... ;;.~<.·,¡;~ ·;.¡,( ~-~;~;!~ (·:.:~! ~ ·~~:.;:'l, :.' .;~~:.1·:~i_ ~¡·~.¡'5. 

,¡; .... ~.¡J<.11\-: ·: .. ·&.f;f~...:.t,.'.,v,..,,.¡,, ;;;,L.~~ . .;íti.;,-""J:i'.;;~,:~:il",1, •~ . · ,, ,:>l 1 ....... ra&,'~;.,_,~-. " · · 

Zona en que se ubica el predio aegón Programa Parcial vigente o 
Zona de De11rr0Uo Urbano Controlado SI D NO o 
OBSERVACIONES. 

Den1idad o lnten1ld1d o Alta O Media O Baja 

PARA EL USO ESPECIFICO A QUE PUEDE DEDICAR SU PREDIO O CONSTRUCCION CONSULTE LA 
TABLA DE USO DEL SUELO O EL MODULO DE ORIENTACION TECNICA DE LA DELEGACION. 

ESTA CONSTANCIA NO ES AUTORIZACION DEL USO DEL SUEI.O 

LA VIGENCIA DE ESTA CONSTANCIÁ ES DE SEIS MESES A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDI· 
CION Y PODRA SOLICITAR SU RESELLO PRESENTANDO EL ORIGINAL Y COPIA EN LA VENTA· 
NJLLA UNICA DE SU DELEGACJON. 

AUTORIZO 

Nombre-------------------~ 

Carao·~--------------------

Firma 

Recibo No.,__ ______________ f·-,....---

Número 

, letra 
Re1ello de la Delegación 

.,'.· 



Región Manzana Lote 

Volante No~----- Follo No. ____ _ Registro Catutral 1 1 

Con leeh• oe tollclta la Licencia de Uso 
del Suelo para el predio ubicado en: · 

Recepción 

A C•ll•---------------------
Número ___ Colonl•--------.,--,--...,....---
Delepe16n----------- CMl¡oPoetal __ _ 

Dltoa del propietario o poeefldor 

Nombre-------------------~ B 
Calle Niamero __ . __ Colonia _____________ _ 
Dele1ac1611 ___________ C6dlgoP01tal ---

Tel6fono --------------------Nombre del 101leltante ______________ _ 
Al"Uiü ,..,._ A,.aw. .11- N_.,.. 

Flrm•------

e Uso actual del predio--------------------------

Uaoe sollcltadoe---------------------------

Tlpode1ollcltud: Obra nueva _____ _ ampllacl6n _____ _ cambio de uso ____ _ 

adaplac16n _____ _ ln1lalaci6n _____ _ regularl11cl6n -----

DATOS QUE DEBE CON'l'ENER EL CROQUIS: N0111ln dt lodu l&a ..U.. t¡"' llmltan la 111Ulln&. dlttaod& a lu doo uqulnu 
dude kJo Uade"'" dtl pndlo, modlda dt hatt o INntta. !Mdldu dt lol Undetto blltrio"'' , omnlad6n. 

-----··----------------· 
LA LICENCIA DE USO DEL SUELO No ...... nl11111n dmtllo 
por taato •• oapedldM 11 ,...toúl&. 

N 

+ 
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SUPERFICIE 
NIVEL TOTAL USO POR NIVEL CONSTRUIDA 

ENm2 
--·--3 

-----~··-- -·------· -- --·-----·---2 - -
-1 

PB 
1 
2 
3 

' 6 
6 
7 
8 
9 -
10 
11 
12 
13 
14 
16 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

•25 

• Para el caao de mú pi101 use hoja adicional 

Documentos que anua: 

Memoria Descrlptlvac!el Proyecto------------------------

Proyecto Arqultectóalco ___________________________ _ 

20 
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~ Licencia única de cQnstrucci6n, 

Generalizando para los tipos de esta licencia serli pre­

ciso contar con: 

- Constancia de uao del suelo, alineamiento y nGmero ofi­

cial urgente, 

Licencia de uso del suelo en caso de requerirla. 

Recoger, llenar· y entregar la solicitud de Licencia ún! 

ca de construcci6n, 

Y 11e deberlin anexar a la solicitud los siguientes requ! 

sitos según el caso: 

Obra nueva.~ El proyecto arquitect6nico integral y las 

memorias correspondientes. 

Ampliaci6n,- Proyecto arquitect6nico integral y las m~ 

morfas correspondientes, ast como la autorización de -

uso y ocupación anterior, o licencia y planos aprobados 

anteriormente, 

- Demolición.- Responsiva vigente del perito y una memo­

ria especificando el procedimiento t~cnico a ejecutar. 

- Cambio de uso.~ Proyecto arquitectónico integral y las 

memorias correspondientes, si hay cambios fisicos, li­

cencia y planos autorizados con anterioridad y proyec­

to arquitectónico. 

Reparación,- Criterio estructural, memoria de cálculo 

ast como la responsiva vigente del perito. 

- Modí:ficacilin. -. MiS111os· documentos que para la amplia-­

ci8n, 
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- Registro de Obra.a Constancia de toma de agua, cone­

xión de albañal y levantamiento actual con la firma 

del propietario como responsable. 

- Prorroga.- Para este trámite solo es preciso presen­

tar la licencia de construcción autorizada con ante­

rioridad. 

Y para todos estos tipos de licencia única: 

, Checar semanalmente el bolet1n de información • 

• Pagar los derechos que cause la licencia • 

• Recoger la licencia única de construcción en la ven­

tanilla única, mas una lista de correcciones a obse~ 

var en su caso. 

La forma oficial para la licencia única de construcción 

queda tipificada por la siguiente: 
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/. 

DEPART~fc~~ ~~~l~~FEDERAi'''%:~ 
LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION .· ~ Wt 

EN ZONA URBANA f~ 
,,~. 

/;: . 

FOLIO No. ___ _ 

La presente solicitud cumple con lo que setlala la Ley del Desarrollo Urbano en sus Articulas 7o., Bo .. 9o .• y !Oo. 
del Reglamento de Zonificaci6n para el Distrito Federal en sus Articulos l lo., 210., 370 .. 420., 430., y 450.; con el 
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal en sus Articulos lo., 260., 270 .. 300., 3lo., 320 .. 410 .. 430 .. 
510., y 520.; con el estacionamiento que sellalan las Bases para determinar la demanda de espacio para estaciona· 
miento de vehlculos en el Distrito Federal vigentes, asl como con la Zonificación, Uso, Densidad y/o intensidad 
que senala el Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente en esta fecha en In Delegaci6n correspondiente al 
predio para el cual se pretende la Licencia. 
Los datos y la documentac16n que se proporcionan para la presente solicitud se relacionan en el anexo o anexos 
que se acompatlan y que forman parte integrante de esta solicitud. 

Bajo protesta de decir verdad se manifiesta que la presente solltlcud de Licencia única de construcci6n es suscri· 

ta el dla_del mes de _____ .de 198 ____ por el 

C. PROPIETARIO ______________________ con domicilio en: 

Calle y No. ____________ _ Colonia ______________ _ 

Delegaci6n _______________ Tel6fono ______________ _ 

y por el DIRECTOR RESPONSABLE DE LA OBRA------------

con domlcillo en; 

Calle y No. _______________ Colonia ______________ _ 

Delegac16n --------
Tel6fono _______ _ 

Registro No.--------

DATOS DE UBICACION DEL PREDIO MOTIVO DE LA SOLICITUD 

Calle y No·-------------------------------

Colonia ______________ _ Cbdigo Postal _____________ _ 

r· -·--······--·--· 
Por lo anteriormente expuesto y !undado y consciente de lo manlfe1tado, se acepta que en c110 de incurrir la soli· 
citud en error o falsedad en los datos acentados, la Licencia 6nlca de Construcción, sea revocada o cancelada con· 
forme lo aeftalan los Artlculo189o. y 920. Fracción V de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 600. del 
Reglamento dé Zonlficaci6n para el Distrito Federal; y 3890. del Reglamento de Construcciones para el Distrito 
Federal; 11! como la apllcaclón de las medidas que ael\alan en su Articulo 900. y 910. de la ~y de De11rrollo Urba· 
no del Distrito Federal; 5-0o., 510., 520., 03o., y 540.; del Reglamento de Zonificación para el Distrito Federal 3780., 
3770. y 8780.; del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal que son suspen9i6n, clausura o demoli· 
ción de la construcci6n, independientemente de las 11nclones de carácter pecuniario que sean aplicables y que se· 
l\alan loa Artlculos 920. Fracc16n de la la la IV y VI de la Ley de De11rrollo Urbano del Distrito Federal 58o., 117o .. 
680. y 590.: del Reglamento de Zonlficaci6n para el Distrito Federal 3810 .. 3820., 3830., 3840 .. 385o,, 3880 .. 3870., y 
388 del R.eglamento de Construcciones para el Dillrho Federal. 

_ _J 
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A.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OBRA: 

Zona en quo se ubica el prcdlo según Programa Parcial de Desarrollo Urbano. O 
Esta Solicitud se encuentra en Zona de Desarrollo Urbano Controlado Si D No O 
Densidad permitida (No. de viviendas en su caso) _____ Intensidad permitida en M2 ______ _ 

Uso del suelo solicitado: 

Esta solicitud requiere de Licencia de Uso de Sucio 

Solicitud para: 

O Obranueva 

O Registro 

D 
o 

Ampliaclón 

Cambio de Uso 

o 
D 

Si o 
Modificación 

Reparación 

o 
o 

No O 

Demolición 

Cambio a Régimen de 
Condominio 

Otroso (especifique) _____________________________ _ 

B.- CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA OBRA: 

Superficie del terreno ________ m2 Superficie ocupada en la planta baja --------J" 
Superficie total construida 2Nú1nero de vlvlendaa (en 1u caso) _______ _ 

A rea Libre m2 Altura mblma de la conatrucclón sobre nivel de banqueta ______ m. 

Número de niveles ____ Número de elevadores---- Superficie de eataclonamlento ____ m2 

Número de cajones-------

C.- DESCRIPCION DEL PROYECTO: 

NIVEL SUPERFICIE DE 
CONSTRUCCION 

-4 
-3 
-2 
-1 
PB 

1 
2 
3 
4 
6 
6 
7 
8 

USO ESPECIFICO NIVEL 

11 
12 
18 
14 
15 
111 
1'1 
18 
19 
20 
21 
22 
23 

SUPERFICIE DE 
CONSTRUCCION USO ESPECIFICO 



FOLIO No __ _ 
1 D.- INVERSION: 
1 Valor del terreno ''-------------::,.,,---,-,_,.------------­

IN!lmiro y ltll'OJ 

Valor de la construcción%·-----------=,_.-.,....,.....,-------------­
IN4"'''° ~ltlroJ 

Valor total S'-------------~,_--,-,-.,..-------------IN!llfl•rowltcroJ 

E.- ANEXOS OBLIGATORIOS A LA SOLICITUD: 

Constancia de U10 del Suelo, alineamiento, Número Oficial y do1 juego• en copla hellogr6flca de Plano• arqul· 
tectonlcot, Plano• eatructurale1, Plano1 de ln1talaclone1: Hidr,ullca· Sanitaria· EIKtrlca· 
Especial (eapeclflque) Memorla(1) 

Firma del propietario Firma del Director Re1pon11ble de obra 

. w:-·~''\,•."""'·.:.-·~.· ·~.~ '/ .' .. ~~:"!~'" 

· ."Yuso or1cW.: 

~~-,..: 

"' ~e:~;, Llee11da No, ____________ ........,. 

:~ .. ·' 
··~~eeha de eapedlclon: ______________ _ 

DEPARTAM~NTO DEL DISTRITO FEDERAL 

~~~ha de veDelmlento: __ · ·-.. -'''-.· -.-. ----...--...;;. ___ _ 

{Monto total .de·I01 derecboe a pasar: __________ _ 
!./J.~. ! • : ' 

r,..-?·. 

·,.'·.·· 

Autoril6: 

·:·· 

.. rum•---------
:~'i· 

FUm•--------~ 
~.':Nombre: Nombn: ,· . 

·,. 
~". ·. .. ...... 

~., . ' :. 
-............ 

Auwri16 el repre1entaate 
de la l>irecellln General de 
Moa11111Utol Cololli&IM 

Nombre y firma .. 

Sello 

E1ta Licencia única de Con1trucclbn ae otorga en virtud de haber cubierto 101 derecho• corre1pondlente1 y de 
acuerdo 11 la1 catacterl1tlc11 Generales de la Obra (A) y a laa caracterl1tlca1 Partlcularu de la Obra (81 aollclla· 
da1, aal como a la de1crlpclón del proyecto (C). 

l 
1 

Se Informa al propietario y al Director Re1pon11ble de Obra, que de no llevar a cabo la con1truccl6n, motivo de••· ¡1 

ta 1ollcltud, en el plazo concedido para la misma, podri 101lcltar prórroga, pre1entando orlfln1l y copla de 11te do-
cumento. 2 5 1 

L~.... ...---......... -- ................... --···· .. --- ...... , ........... . .. ·-· .•. ; 



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FED~ii~1~A· ~-~::J., 
DELEGACION COYOACAN .. ; •. ,, o !'• 

LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION 
EN ZONA URBANA ·. 

PRORROGA DE LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION USO OFICIAL 

Se otorga la prórroga de Licencia unlca de Con1trucclón No~ con una vigencia do_dlaa, 

Contadoaapartirdeld(a ____ de ________________ de19--

rvenclendoeldla ______ de ________________ de l9 __ 

Monto total de dencbo1 a pagar S---------..,,.,.,-=,...,..=r---------
IN4mno r litñíl 

E1La prórroga ae otorga en virtud de haber cubierto 101 derechoa correapondientea 
aeg(¡n recibo No. de fecha de 19--
1 de acuerdo a Ju caracterl1ticu de la obra y al uao del auelo aollcltado. De acuerdo a loa incllOI A 7 B de eaLa 
1ollcitu~. 

Elabo~· Autori16 

Nombre, Firma y Cargo Nombre, Firma 7 Cargo 

ObNrneione1 ---------------------------

A VISO DE TERMINACION DE OBRA 

Coa fecha__dt de 19_Se da Avl10 de Ter~laaci6n de la obra que ampara la presente Llcen· 
cla 6aica de Con1truccl6a, manlf11tando haber cumplido con el proyecto y tiempo autorl11do1. 

Firma del PropleLario Firma del Director Rt1poauble de obra. 

. ~.... ' 

AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION usooncIAL 

Be otoria 1a Autori11d6il de UIOJ Oeupae16n N ____ _ eonlecha __ c1e ______ _ 

de 19~e11.\'~ud de¡;,.,.,.. coaltatado que la con1trucei6n eumple eon lo au\Grbado •n la""'ª*- Llft~ 
6nlca .~ eon~tru~i6n.. ' ' ' ' 

Yo.Do. de ln1peccl6n deobr•----------- lecha..,.,-----------
Vo.Bo.deRevltl6n_._ ___________ _ lecha __________ _ 

Elaboró Autorll6 

Nombre, Firma y Carp Nomlin. rtnu 1 Carp 

··l . . , 

" ., 



OBSERVACIONES A LA LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION. 

PRESENTAR CORRECCIONES EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS. 

¡g DEPARTAMENTO DEL 

• """""'m~' 

Aulorf.W: _____ _ 

Flrm,.,•·-------

Nombre: _____ _ 

Folio No~----

DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO 
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r--- ··--· ----··--· ------- --··--·r·--·-------------·_--_· ____________ _ 
! .. @I ' 

~ 
-

~~ o ..._ ...... 
-~·-· 

Autorizó: 

Firma 

Nombre: 

c,rso: 



Las licencias que quedaran rechazadas en primer instan-

cia serán las que contengan errores reglamentario~. 

Tales como: 

Anchos de escaleras 

Densidad (nGmero de viendas· / superficie) 

Intensidad. 

Restricciones al uso no habitacional 

Zonificación. 

Reglamento de construcciones del D,F. 

Ingeniería Sanitaria, Claros M1uimos 

Alturas máximas de edificaciones 

~ en general todos los errores que impliquen una rec~n~ 

trucción, fundamental del proyecto, y no puedan ser sencilla-

mente grabados en una lista.de modificaciones a la licencia -

de construcción. 

La no aceptación de los documentos sera definida al . 
momento de recibirlos en la ventanilla única por el Técnico -

que la atiende. 

En virtud al Art1culo 8 Constitucional que grava en su -

segGndo párrafo que: 

A toda petición deberA re~aer un acuerdo escrito de la -

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación 

de hacerlo conocer en breve t~rmino al peticionario. 

Para lo que considerando 30 dtas como "breve t&rmino" 

este es el plazo que marca la constitución como tiempo mlximo 
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para la entrega o respuesta·de las licencias de construc­

ci8n. 

Con base en ésto, 

" Ingresada la solicitud se darA respuesta afirmati­

va en un plazo no mayor de 15 dtas, incluyendo en su caso 

una lista de correcciones que deberSn observarse y apli-­

carse al plano y•o documento que lo requiera dando a su -

vez 'un plazo no mayor de 30 d!as para presentar los pla-­

nos o documentos corregidos, 

- El solicitante que ingres8 su solicitud de licen-­

cia de conatrucci6n dispondrA de una carta dirigida al -­

Contralor General del D.D.F, a fln de que en el caso de -

no haber recibido una respuesta aGn, solicite la interve~ 

ci8n del Contralor General del Departamento en su tr&mite, 

~ Tal forma es la mostrada en la siguiente pigina • 

. . ' 
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FOLIO Nº -------

México, D.F .. a de de 19 

C. CONTRALOR GENERAL 
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

PRESENTE 

Bajo Protesta de decir verdad, ante Usted respetuosamente comparezco y expongo: 

Que con fecha __ de --------- de 19_, me dirigt a la Delegación 

__________ para tramitar una LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION 

para------------------------------
y se me indicó que mi solicitud serla autorizada con o sin observaciones o bien rechazada por 
improcedente dentro de un plazo no mayor de 30 dlas calendario a partir de la fecha de recep· 

ción de la misma, término que se cumplió el __ de _________ de 19_. 

Por lo anterior solicito a Usted su valiosa Intervención a fin de que se tomen las medidas nece· 
sarias para que se me entregue el resultado de mi solicitud. 

ATENTAMENTE, 

El Propietario 

NOMBRE:-------------------------~ 
DOMICILIO: ______________________ _ 
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DOBLE AQUI {C) 

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

C. CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL 

Presente 

DOBLE AQUI (8) 

PEGUE AQUI 

tDOBLE AQUI {Al 
~ 
~. 
\': 

~ 
AL PUBLICO USUARIO: A PARTIR DE LA RECEPCION DE SU SOLICITUD, SI EN UN PLAZO 

DE 30 DIAS CALENDARIO NO RECIBE RESPUESTA ALGUNA. 
DEPOSITE ESTA CARTA EN EL BUZON DE SU DELEGACION 
CORRESPONDIENTE; EN CASO CONTRARIO FAVOR DE DES· 
TRUIRLO. 
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La cual se doblarft y se depositará en el buzón de 

la Delegación respectiva, 

A su recepción el c. Contralor General dispondrñ 

de loa elementos suficientes para la cancelación del nom­

bramiento del Subdelegado o Jefe de la Oficina de Licen-­

cias de Construcción responsable de la dilación, medida -

drástica pero aplicadera del articulo citado. 

Cabe recalcar que solo se le dará ingreso a aque-­

los trámites que tengan la viabilidad de éxito. Para es­

to tenemos mayores explicaciones en otros incisos del pr~ 

sente escrito. 

En cuanto a los trámites a realizar con otras De-­

pendencias Federales estos dejan de constituir un requisi 

to obligatorio y preliminar a la licencia de construcción, 

absorviendo la Delegación las revisiones o tramites según 

el caso, a saber: 

I.N.A.H.- En virtud a que no tenía normas y que el 

Vo.Bo. se daba liricamente, El I.N.A.H. se compromete a -

proporcionar técnicos y elaborar sus normas para que el D~ 

partamento los incluya en sus reglamentos, haciendo este -

la revisión dentro de su jurisdicción. 

s.c.T.- Cede su normatividad al Departamento del -

D.F. y este paso se revisará internamente en cada solici-­

tud. 

s.s.A.cede su normatividsd al D.D.F. pues al cumplir 

33 



con el reglamento de construcciones del D.F. implica el cum­

plimiento de la ingeniería sanitaria, para su revisión se -­

hará incapie en estos puntos sin envió de técnicos ni trami­

tes internos, Dicha cadencia queda instituida mediante la 

aplicación de un articulo de la Ley de Salud que en una frac 

ción dice que si la localidad cuenta con reglamento la S.S.A. 

no tiene ingerencia para la licincia de construcción, y por 

ende es deber entonces del D.D.F. encargarse de las restri~ 

ciones de carácter sanitario, 

S.E.C,O.F.I,- Se omiten como requisitos para la licen­

cia de construcción los vjstos buenos de gas. Siendo la Se-­

cretsría de •Comercio y Fomento Industrial y teniendo como -­

misión en lo que respecta a comercio y al usuario (consumi­

do~) brindarle una protección a este Gltimo. La S.E.C.O.F.I. 

amparara al consumidor en trámites que no competen a la Del~ 

gación. 

La Comisión Federal de Electricidad mediante la Compa­

ñía de Luz proporcionará su servicio al consumidor, tan ind~ 

pendientemente del D,D.F. como alguna de las Compañtas dis-­

tribuidoras de gas, o de los-servicios telefónicos quedando 

estos servicios sin considerar para l'a generación de la Li­

cencia de Construcción, 

Se cr~a la licencia automStica de constr~cci6n a la -­

que tendrán-acceso aquellos profesionales que realizaron sa­

tisfactoriamente los curaos de capacitación en materia de -­

leyes, reglamentos y normas relativas a las tacnicaa de pla-
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nificaci5n y construcci5n que se impartirdn en los Colegios 

de profesionales, podr&n obtener el registro de Director --

responsable de obra que otorga la comisi5n de admisión eva-

luecion y capacitaci5n de Directores responsables de obra -

del D.D,F. 

Dicha licencia autom&tica de construcci5n es concedí-

da en solo 24 horas, la capacidad de los directores de obra 

queda comprendida en tres grupos a saber. 

GRUPO A.- DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRAS DE PEQUERA 
MAGNITUD. 

Aquellos técnicos que: 

Cuenteri con cédula profesional. 

Cuenten con certificado de actualización de 

conocimientos en construcción. 

Obteniendo capacidad para estos a cargo de 

obras que cumplan con: 

Altura m&xima de 10.5 Mts. 

No exceder&n mis de 300 M2 construidos 

Su capacidad no sea mayor de 50 usuarios. 

Loe claros tengan un m&ximo de 6.00 Mts. 

La cimentación no alcance el nivel freatico. 

GRUPO B.- DIRECTOR RESPONSABLE DE PROYECTO. 

Aquellos técnicos que: 

Cuenten con cédula profesional 

Mínimo de 5 años de experiencia en el &rea 

de Construcción. 
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Cuenten con certificado expedido por su 

Colegio de profesionales, en materia de De­

sarrollo Urbano, Diseño Arquitect6nico, Es­

tructural, de instalaciones y demás inheren­

tes a las obras sin magnitud y complejidad. 

Tendrán capacidad para estar a cargo del proye~ 

to de obras sin ltmite en magnitud como en complejidad. 

GRUPO C.- DIRECTOR RESPONSABLE DE CONSTRUCCION. 

Aquellos técnicos que: 

Cuenten con cGdula Profesional. 

Mínimo de 5 años de experiencia en el área -

de Construcci6n. 

Cuenten con su certificado expedido por su -

Colegio de profesionales, en materia de, Ej~ 

cución de proyecto, medidas de seguridad, -­

riesgos en el proceso de excavación, directi 

vos obrero-patronales y demás inherentes a -

construcción de obras sin límite. 

Tendrán capacidad para estar a cargo de cons--­

trucción sin límite en magnitud como en complejidad. 

Cabe citar que: 

Hubo también homogeneización de Formatos y que -

para la difusión de estas reformas existe: 

ta debida información al público mediante mó­

dulos de información en lss Delegaciones. 

Carteles, manuales, as! como por radio y otros 

medios, 
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C A P I T U L O V 

COMPARATIVIDAD DE RESULTADOS, LO PROGRAMADO CON LO ELJTABLECIDO 

Mediante la presentacibn de tablas que integran loe pro­

cedimientos internos Delegacionalee y loe requisitos al PQbli­

co usuario para la obtencibn de las constancias y licencias. 

Se pretende dejar'establecida la comparatividad de lo 

que funcionaba hasta el año de 1984 en forma regular en las 

Delegaciones del Departamento del D.F. y que deben de conside­

rarse funcionando actualmente, con lo que se geetd en los trab_!! 

jos de la simplificaci6n administrativa, cuyos resultados es-­

t&n ahora en proceso de asimilaci6n por las Delegaciones Pol1-

ticas. 

Agosto de 1985. 



PROCf.D In! F.~TO ACTllAI. PARA LA EXPEOICION DE 

CONST,\XCIA Df. Al.TNEAMIENTO, No. OFICIAL, 
Y USO DEL SUELO 

··- --------------

PROCEDIMIENTOS 

RECEPCION 
¡i 

PAGO DE DERECHOS 

DICTAMEN TECNICO 

FIRMA 

.ENTIIEGA 

REQUISITOS • 1 

... 
,; ' ,•. 



1 
PROCEDUllENTO SIMPLIFICADO PARA LA ~:XPEDIClON DE 

CONSTANCIA O~: ALINEAHIE~TO, :io. OFICIAL, 
Y USO DEL S\.'ELO 

PROCEDIMIENTOS 

l 
MGO DI DERECHOS 

! 1 

DICTAMEN TICMCO 
1 1 

REQUISITOS 
. 1 

1 

,, 



PROCEDlmENTO ACTUAL PARA LA EXPEDICION DE 

LICENCIA DE USO DEL SUELO (USO ESPECIAL) 



PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA EXPEDICION DE 

LICENCIA DE USO DEL SUF.1.0 



l'HOCEDl:-l!Et>TO AC.íllAI. PARA LA F.Xl'El>TCION 

IJE LICENCIAS DE CONSTRUCCION 

RECEPCION REVISION INSPICCION MOO DE ENl'flmA 
DERECHOS 

-<. \ Í -- ... ~~ 

1 
____ ,í T . ___ _; 1 \_¡ 

--L._1_ ,_. ~---~-j- ~::-:_f¡-~-5 
R ~?·1_] R 



PROCEDIMIENTO SlMPL!FIC,\lJO !'ARA LA EXPEDICION 

DE LICENCIAS DE CONSTRl:cc JO~ 

RECEPCION REVISION INSPECCION OETER. ·ENTREGA AVISO DE ENTREGA DE 
TECNICA Y SUPERV. PAG.DE DE LIC. lmM. AUT. 

DER 

( -:~: ' 
\..._; 

' 

r . 



PROCEDIMIENTO ACTUAL Y SIMPLIFICADO DE LAS CONSTANCIAS 
DE ALINEAMIENTO, No. OFICIAL Y USO DEL SUELO. 

l.- RECEPCION. 

El interesado presenta solicitud y requisitos, si es 

completa y correcta recibe volante como inicio de tr! 

mite, si existen errores u omisiones se le regresa --

para correcciones. 

2.- PAGO DE DERECHOS. 

La Delogaci6n elabora el recibo, el interesado paga y 

anexa comprobante de pago, se integra al expectiente y 

se turna a Dict~men T~cnico. 

3.- DICTAMEN TECNICO. 

Se recibe el expediente, se dictamina (Alineamiento, 

No. Oficial, Uso del Suelo y dibujo), y se turna a --

firma siempre y cuando no existan irregularidades co-

mo resultado de la verificacibn en campo. 

4.- FIRMA 

Se recibe ei expediente y comprobante del pago de de-

rüchos, se autoriza y se turna para su entrega. 

5.- ENTREGA. 

La Delegacibn lo entrega al interesado la constancia 

de Alineamiento, No. Oficial y Uso del Suelo y lo tu~ 

na al archivo. 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE CONSTANCIA DE ALINEAMIEN­
TO, NUMERO OFICIAL Y USO· DEL SUELO. 

A C T U A L E S 

1.-Solicitud 

2. -Escrituras 

3.-Boleta de agua 

4.-Boleta predial 

5. -Oficio de fusi6n, subdivisibn, 
relotificacibn. * 

6.-convenio de afectacibn o donacibn* 

7.-Pago de anticipo de derechos 

• Si el caso lo requiere 

S I M P L I F I C A D O S 

1.- Solicitud 



PROCEDIMIENTO ACTUAL DE.LICENCIAS DE USO ESPECIAL (USO 
DEL SUELO) 

1.- RECEPCION. 

El interesado previa revisibn y asesor1a (R.P. dura tres d1as) 

presenta solicitud y requisitos para trlmite, si la documenta-

ci6n es correcta, se le da un volante foliado para inicio de -

trlmite, si no, se le indica al interesado para que corrija --

errores u omisiones. 

2.- REVISION TECNICA. 

se recibe y se analiza el expediente, se eval~a contra normas, 

leyes y reglamentos en.vigor y se consulta, en su caso, a----

otras d9pendencias por oficio (con una duraci6n de SO dlas pr~ 

medio¡ en su caso orden a inspecci6n). 

3.- INSPECCION Y SUPERVISION 

Recibe orden de inspeccibn, ·verifica en campo, elabora reporte 

y regresa a Revisi6n T6cnica. 

4.- FIRMAS. 

Recibe Licencia, rubrica, f'irma y procede a boletinar las Li--

cencias de Uso Especial para que puedan ser recogidas por los 

interesados. 

5.- ENTREGA 

Entrega la Licencia al interesado contra· volante foliado, tur-

na al archivo, a supervisi6n y a la Delegaci6n correspondiente. 
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PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE LICENCIAS DE USO DEL SUELO 

1.- RECEPCION. 

EJ interesado previa revisibn y asesor!a (R.P. dura tres d!as) 

presenta solicitud y requisitos para trAmite, si la documenta­

ci6n es correcta, se le dA un volante foliado para inicio de -

trAmite, si no, se le indica al interesado para que corrija -­

errores u omisiones. 

2.- REVISION TECNICA. 

Se recibe y se analiza el expediente, se eval(la contra normas, 

leyes y reglamentos en vigor y se consulta en su caso a otras 

dependencias a través de la gestarla directa (con una duracibn 

de 7 dlas); en su caso ordena inspeccibn. 

3.- INSPECCION Y SUPERVISION. 

Recibe 6rden de inspecci6n,·verifica en campo, elabora reporte 

y regresa a R~visi6n Técnica. 

4.- FIRMAS. 

Recibe Licencia, rubrica, firma y procede a boletinar las Li­

cencias de Uso Especial para que puedan ser recogidas por los 

interesados. 

5. - ENTREGA. · 

ERtrega la Licencia al interesado contra volante foliado, tu~ 

na al archivo, a auperviai6n y a la Oelegaoibn Correspondien­

te. 

NOTA: En los casos de tr&mite que no requieran opinibn de 

otros dependencias se axpedir&n las Licencias en 15 

dlaa. 

En loa oaao1 da tr&mitaa qua requieran la opini6n da -­

otras dependencias, el tiempo da axpadici6n 1ar• da 18 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE USO ESPECIAL 
ACTUALES. 

1.- Solicitud de· licencia de uso especial. 

2.- Copia fotostAtica de alineamiento y número oficial o en 

su caso contrato de arrendamiento vigente. 

3.- Croquis de localizaci6n. * 

4.- Memoria descriptiva de 

s.- Estudio cuantitativo del consumo de agua demandado. 

6.- Proyecto arquitectbnico firmado por el propietario y pe-

rito responsabla. 

* Si ~l oaso· lo requiere~ 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE USO DE SUELO SIM­
PLIFICADOS. 

1.- Solicitud de Licencia de uso del suelo. 

2.- Memoria descriptiva del Proyecto. 

3.- Proyecto Arquitect6nico firmado por el propietario o --

representante legal. 
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PROCEDIMIENTO ACTUAL DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION 

l.- RECEPCION 

El interesado presenta eolicitud y requisitos para tr&mite, 

si la documentaci6n es correcta, se le da un volante folia­

do para inicio de trbmite si no, se le indica al.interesado 

para que corrija errores u omisiones. 

2.- REVISION TECNICA. 

Se recibe y analiza el expediente contra normas, leyes y re­

qlamentos en vigor y ordena inspecci6n, recibe reporte de -­

inspecoi6n, si existen irreqularidades· las notifica al inte­

resado para correqirlas1 si cumple, determina pago de dere-­

chos y elabora Licencia. 

3.- INSPECCION Y SUPERVISION 

Recibe orden de inspecci6n,·verifica en campo, elabora repor 

te y reqresa a Revisi6n Técnica. 

4.- PAGO DE DERECHOS. 

Recibe determinaci6n de pago de derechos, elabora recibo y -

espera del interesado el comprobante de pago y lo turna a -­

Revisi6n Técnica. 

S.- ENTREGA. 

Recibe Licencia firmada y procede a entregar al interesado -

contra el· volante foliado, turna al archivo y a supervisi6n. 

6.- AVISO DE TERHINACION. 

Se recibe del interesado el aviso de terminaci6n de obra¡ se 

turna a Reviei6n Técnica, recibe visto bueno y turna a entr~ 

qa de autorizaci6n. 

7.- ENTREGA DE AUTORIZACION. 

Recibe orden de elaboraci6n de autorizacibn de uso Y ocupa-

50 



ci6n y se le entrega al interesado, se turna al archivo, a 

Supervision y al sistema de informaci6n de la Direcci6n Ge 

neral de Adminietraci6n del Uso del Suelo. 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA 
OBRA NUEVA. 

A C T U A L E S 

1.- Solicitud 

2.- Constancia de alineamiento, No. 
oficial y zonificaci6n 

J.- Certificaci6n de aguas y sanea­
miento. 

~.· · Respo~siva del Di~ector Respon­
sable óe Obra. 

5.- Boleta predial {6ltima) 

6. - Vo. Bo. Gas. 

7.- Escrituras o titulo de propiedad. 

Q, • • Vo. Bo. de salubridad, * 

9.- Boleta de agua. 

10.- Vo. Bo. del I.N.A.H. (S.E.P.) :* 

11.- Proyecto estructural. 

12.~ Proyecto arquitect6nico. 

13.- Memoria de c&lculo. 

14.- Constancia de zonificaci6n. 

15.- Proyecto de protecci6n acolindan­
ci as. * 

16.- Mec&nica de suelos * 

17.- Licencia de Uso Especial * 
18.- Vo. Bo, de Bomberos. * 
19.- vo. Bo. de la s.A~R.H. * 
20.- Autorizac16n da Aeron&utica Civil * 

* Si el caso lo requiere. 

S I M P L I F I C A D O S 

1.- Solicitud 

2.- Constancia da alineamian 
to, No. oficial y uso de 
suelo (vigente). 

J.- Proyecto arquitsct6nico 
y estructural. 

4.- Memoria de c&lculo. 

5.- Licencia de Uso del Suelo 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA -
AHPLIACION Y/O HODIFICACION. 

A C T U A L E S 

·l.- Solicitud 

2.- Manifestaci6n determinaciOn de obra 

3.- Constancia de alineamiento, No. --­
oficial y zonificaci6n. 

4.- Licencia anterior 

5.- Boleta predial 

6.- Boleta de agua 

7.- Escrituras. 

8.- Vo. Bo. de salubridad. 

9.- Vo. Bo. de salubridad 

10.- Vo. Bo. de Bomberos. 

· 11.~ AutorizaciOn de uso y ocupaciOn. 

12.- Responsiva del perito (memoria de 
c6lculo). 

13.- Registro vigente del périto. 

14.- Proyecto de protecci6n a colindan­
c1as. * 

15.- Mec6nica de suelos. * 

16.- Vo. Bo. del I.N.A.H. 

17.- Licencia de Uso· Especial * 

18.- Proyecto arquitect6nico y estructu­
ral * 

19,.- Autorizaci6n de aeron6utica civil* 

20.- vo. Bo. de la S.A.R.H. * 

S I M P L I F I C A D O S • 

l.- solicitud 

2.- constancia de alineamien 
to, No. oficial y uso _: 
del suelo. 

3.- Proyecto arquitectOnico 
estructural y criterio -
estructural. 

4.- Autorizaci6n de uso y -­
ocupaci6n anterior, o Li 
cencia y plano• aproba-: 
dos anteriormente. 

5.- Proyecto de protecciOn a 
colindancias. 

6.- Mec&nica de suelos. 

7.-·Licencia de Uso de suelo. 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE' LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA 
CAMBIO DE USO. 

A c T u A L E s . s I M p L I F I c A D o s • 

· 1.- Solicitud 1.- Solcitud 

2.- Constancia de alineamiento, No. 2.- Licencia y planos autori-
zados con anterioridad. 

3.- Licencia y planos autorizados con 
anterioridad. 3.- Proyecto arquitect6nico. 

4.- Contrato de arrendamiénto. * 4.- Proyecto estructural y -

S.- Licencia de Uso Especial * 

6.- Boleta predial. 

7.- Boleta de agua 

8.- Proyecto arquitect6nico 

9.- Proyecto estructural y memoria de 
C!lculo. * 

10.- Perito responsable (vigente) 

11.- Vo. Bo. de Bomberos. 

12.- Vo. Bo. Salubridad 

13.- Constancia de zonificaci6n~ 

' Si el caso lo requiere. 

~emoria de c!lculos. 

S.- Licencia de Uso del suelo 
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REQUISITO PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA 
REGISTRO DE OBRA. 

A C TU A"L ES 

1.- Solicitud 

2.- Constancia de alineamiento,· No. 
Oficial y zonificaci6n. 

3.- Boleta predial 

4.- Boleta de agua. 

5.- Vo~ Bo. de gas. 

6.- Proyecto arquiteotOnico. 

7.- Proyecto estructural y memoria 
del cAlculo. 

8.- Responsiva del perito (vigente) 

9.- Vigencia de uso especial * 

10.- Vo. Bo. del 1.N.A.H. * 
11.- Vo. Bo. de Salubridad • 

12.- Vo. Bo. de Bomberos * 

13.- Autorizaci6n de AeronAutica civil* 

14.- Mecanica de suelo * 

* Si el caso lo requiero. 

S I M P L I F I C A O O S • 

l.- Solicitud 

2.- Constancia de alineamiento 
No. Oficial y uso del sue­

. lo. 

3.- Constancia de toma de agua y 
conexi6n de albai\al. 

4.- Proyecto arquitect6nico y -­
estructural. 

5.- Responsiva del perito (viqen 
te). 

6.-·Licencia de Uso del suelo. 
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA 
DEMOLICION. 

A C T U A L E S, 

1.- solicitud 

2.- Responsiva del perito (Viqente) 

3.- Memoria especificando el proce­
dimiento a emplear. 

4.- Alineamiento, No. oficial y zo­
nificacHm. 

5.- Boleta predial. 

6.- Boleta de aqua 

7.- Escrituras 

6.- Carta de anuencia d• inqui¡inos 

10.- Planos arquitectOnicos autoriza­
dos. 

11.- Fotos de fachada 

12.- Estudios de colindan~ias 

· 13.- Vo. Bo. del I~N.A.H. * 

* si el caso· lo requiere. 

S I M P L I F I C A D O S • 

1.- Solicitud firmada por el 
propietario. 

2.- Responsiva del perito (vi­
gente) 

3.- Memoria especificando el 
procedimiento a emplear. 
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RESUMEN DE REQUISITOS ACTUALES Y SIMPLIFICADOS 

TIPO DE SO~ICITUD ACTUAL SIMPLIFICADP 

OBRA NUEVA Requisitos 20 Requisitos 5 

D!as 240 Diaa 15 

AHPLIACION y/o HODIFICACION Requisitos 20 Requisitos 7 

D!as 240 Di as 15 

DEHOLICION Requisitos 13 Requisitos 4 

D!as 15 D!as 13 

<'.;l\MBIO DE USO Requisitos 13 Requisitos 7 

D1as 180 D1as 15 

REPARACION 
< ,.:" Requisitos 6 Requisitos 4 

D1as 30 D1as 5 

REGISTRO Requisitos 14 Requisitos 6 

D!aa 90 D1as 15 

'i, 

t 
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DE LA SIMPLIFICACION DE LICENCIAS OE CONSTRUCCION PODEMOS • 
DESPRENDER QUE SE HA'LOGRADO. 

- Unificar la tramitaci6n de· las constancias y licencias de cona-

truoci6n de las· 16 Delegaciones Polltioas. 

- Eliminar· los requisitos extrarreqlamentarios. 

- Eliminar las atribucionee discrecionales. 

- ~educir el costo de· las construcciones a· los particulares, aei 

como el plazo de recuperaoi6n de· la inversibn. 

- Coadyuvar a6n mejor control de la. expedici6n de las constancias 

y licencias de. oonstrucci6n. 

- Impulsar· la regularizaci6n de· la• construcciones. 

- Atender con efi.ciencia· la demanda de· licen.cias de uso del suelo 

- Acercar a un may.or n6mero de. oferentes ae .predios, para el D.F.F. 

-,·Reducir. el tiempo de. recuperacibn ·de· los predios que los par ti cu-

·lares ofrecen al D.D.F. 

- Acelerar el pago a los particulareu afectados en sus inmuebles -

por las obras p1lblicas que: realiza: el D.D.F. 

- Contar con· la reserva te,rri.torial ·suficiente para el mejor desa-

rrollo de los programas de. obras públicas y servicios que reali-

za. el D,D.F. y dependencias del Gobierno Federal como eacuelae, 

·viviendas infraestructura hidrl!.ulica, parques y jardines, obras 

·viales, etc. 

t:ontar con· la reserva territorial suficiente para el mejor desa-

rrollo de· loe programas de obras p1lblicae y servicios que reali-

za el D.D.F. 

- Fortalecer el D.D.F., a trav6a de responsabilizar a la secretaria 

General de Desarrollo Urbano y Ecolo91a como al canal formal en -
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el D.F. para operar un mecanismo de control, evaluación y, en 

su caso de dictaminación sobre· licencias, contratos y proyec­

tos de conservacibni• restauración y re~cate de patrimonio ar­

quitectónico de· la ciudad de M6xico. 

- Rescatar el Patrimonio arquitect6nico del D.F. p:ara el goce y 

disfrute de sus habitantes. 

- Propiciar un desarrollo urbano m.!111 equilibrado. 

- Reducir el tiempo de ·tramitaci6n de··1as constancias y licen--

cias de construcci6n, para. expedJ.rlas: en 24 horas. 

- Sistematizár: el control de· la. expedi.ci6n de constan.cias y li-

cencias de cons·truc.cibn.· 

- Acercar a· los. usuarios demandantes. 

- Modernizar y e.ficient·ar· los ser.vicios al ·pQblico. 

- Acercar a· la ciudade.n1a y mej:orar· la. im&gan del Dap·art11111ento 

del Distrito Federal; 
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CAP I T'U LO VI 

S U G E R E N C I A S • 

El ar.Uc:ulo 4o. del Capitulo I del Titulo Primero de la -

C!onstituciOn Po.:litica de los Estados Unidos Mexicanos dice: 

A ninguna persona podrA .impedirse que se dedique a la pro 

fesi6n1 Industria, Comer.cio o. trabajo que· le acomode siendo 11-

citos. El ejercicio de ·esta· libertad a6lo podrA· vede1rse por d.!!, 

terminaciOn judicial,· cuan.do se ataquen· loa derechos de ·tercero, 

o por resoluci6n qubernativa 1 :dictada. en"los t6rminos que marque 

·la· ley, cuando ae ofendan·loa derechos de· la sociedad.· Nadie -­

puede ·ser privado del producto de su. ·trabajo, sino por reaolu--­

ciOn judicial. 

'L4 ley determinar!. en cada. estado cu&les son· las profeaio­

·nea que··necesitan.·Titulo para su •ejercicio,· las condiciones que 

deban· llevarse para obtenerlo y· las autoridades que han de expe­

dirla. 

A·lo que·asumiremos que: el hecho de haber obtenido el T1~ 

tulo que"lo acredita como Ingeniero civil o Arquitecto· lo viate 

del suficiente profesionalismo para realizar su profesiOn con -

· la presici6n y conocimiento de su •materia suficientes. Por lo 

que"los aspectos de ·car6c:ter técnico como son· los de cAlculo, de 

ubicaciOn1'ventilaci6n, iluminaci6n de dimensiones minimas en r~ 

c6maras, garage, cocina, baftos debieran ser contemplados con una 

t6nica diferente en la revisi6n de los proyectos. 
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La licencia autom6tica de 24 horas, contempla lo que ap~ 

rece en este Articulo pero es preciso agregar la necesidad de 

la implementacibn de art1culos al reglamento de construcciones 

del Distrito Federal tales cano el que podr!a contener que 

sblo deber6n construir profesionistas competentes al qrupu de -

llirector responsable de obra solicitado, vistiAndose con esto -

de suficiente capacidad por su conocimiento adquirido y elimi--

. nando as1 aquellos profesionistas que no sean realmente capacee 

para· la actividad constructiva o proyecto que realizan, cano 

los que contempla el Ar.t!culo 40 del susodicho reglamento de 

construcciones al que se sugiere ·modificacibn, ad como a los -

Ar.t1culos 41 al 48. en cuanto a Dire.ctores y Direcc1bn responsa­

ble de obra a fin de hacer de· los anteriores "Firmones", auten­

ticas Directores responsables de obra, modificando tambiAn· los 

capitulas correspondientas a· Licencias de Construccibn ocmo son 

del 49 al 65 ante· los aucas.os acae.cidos por· la simplificaoibn -

administrativa. 
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En lo que respecta a no solicitar documentos que demuee-

tren propiedad para la obtencibn de lae Licencias de Ueo del 

suelo, constancias de alineamiento y número oficial y licen--

ciae de conetruccibn cabe indicar que esto propiciarla traba-

joe indebidos en terreno de otro, como demoliciones, modifica-

ciones, etc., desde luego con incidencia en otro tipo de leyes 

o reglamentos tales como Cbdigo Civil o penal, pero al fin y -

al cabo incidencia. A lo que ~ugiere omitir documentos que -­

demuestren propiedad en tr&mitee como: Constancia de alinea--

miento y número oficial, Licencia del Uso del Suelo y exigir--

los para Licencia única de construccibn an cualquiera de sus -

tipos. 

En virtud a que· no hay una revisi6n adecuada a la memo--

ria de c&lculo se sugiere establecer un formato tendiente a --

una universalizaci6n de criterio conteniendo o implicando .la~­
/ 

aplicaci6n de un procedimiento con especificaciones definidas 

para el cual el calculista s• avocar1a. 

Este formato y estos procedimientos se podr1an basificar 

en especificaciones dadas por otras dependencias que han gene-

rado elementos de apoyo para el° d,isafto tales corno la Corniai6n 

Federal de Electricidad, A.H.M.S.A., o Fundidora de Monterrey, 

etc. ·t~~·# 
O bien ~vocarse ~ solicitar clarament las partea que se 

deben generar en una memoria de c&lculo indio ndo en forma pr! 

ponderante la secuela de ·~lllculo con expree,!J es usadas en el 

c&lculo de carg iis cr1tic a~• ~ 

Cll"oulo de la viga mls critica, de. la columna y ancho --
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determinante de la cimentaci6n, as! como el an6lisis slsmico -

objetivo serian elementos indispensables en el c6lculo de una 

casa habitaci6n por ejemplo. 

También consideramos conveniente la creaci6n de formatos 

vestidos de mayor unicidad de criterio en la expedici6n de -­

las licencias de construcci6n para que los dict6menes técnicos 

sean m6s claros y que se enmarquen en la leyenda o texto de la 

licencia Onica, especificando a que se le esta confiriendo, 

permiso de construcci6n y evitando con esto el abuso, 

Se suqiere en virtud de haber lleqado a un estado 6ptimo 

de tramitaciones y nOmero de requisitos, mantenerse con la t6-

nica de la revisi6n en primer instancia, aunque para esto séa 

preciso ante posibles aqlomeraciones de: 

- Entreqar fichas para postergar la recepci6n de documen­

tos, asi .como permitir un alza moderada en los derechos de --­

construcci6n a fln de disponer de elementos p~ra la subcotttra­

taci6n a la revlsi6n de los planos y documentos a otras perso­

nas o grupos capaces de tal, lo cual, seguramente, ser6 por -­

sus beneficios bien acogido por el usuario. 

Otro aspecto susceptible de modificaci6n es el de la --­

inspecc~~n de obras, pues entre este 6rqano y el de supervi--­

si6n técnica inciden los hechos de mayor corrupci6n y se ejer­

cen las mayores presiones sobre constructor y propietario. 
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Seria idoneo que se elaborara un manual de orientacibn -

para dar conocimientos de causa y apoyo al consumidor, acerca 

do qui tramites, procesos, requisitos deben contemplarse y en 

qué forma, a fin de evitar que sea sorprendido durante la ge~ 

taci6n y el proceso de la construcci6n por Proyectista, ges­

tor, Delegacibn, Conetructor, Inspector de la Delegacibn, tr.! 

bajadores o pr~veedor de cada uno de los materiales de la 

obra intentando tambi6n borrar as! la im6gen de "suma confli~ 

tividad" que tiene· la construccibn urbana. 

Este manual deber& indicar loa requis!tos que se deben 

satisfacer, los procesos y como se deben llevar, los vicios, 

·los riesgos y como se puede incurrir en ellos. El manual --­

deber& ser configurado en forma clara y de f 6cil acceso para 

. el usuario, 

Ea por dem6s citar la necesidad de un m6dulo de aseso-­

ria jur!dica competente en materia de conatrucoi6n a f!n de -

plantear en forma apropiada todos los diversos tipos de pro-­

blemas que se suscitan en el 6mbito de la construcci6n, yendo 

estos desde una demanda de incumplimiento ya sea por parte de 

loa proyectistas, as! .como por parte de loa propietarios ante 

. el proyectista o constructor, hasta los casos que tienen inc,! 

dencia en reglamentos y· leyes en materia penal, civil, labo-­

ral1 etc. 

A lo que remarcamos la necesidad de disponer de un cri­

terio vasto en loa elementos anteriormente atados, as! como -

en elementos t6cniooa propios del proceso de la construcoibn 

en todas sus etapas. 



Es pertinente hacer ver que para una funci6n id6nea del -

proceso depurativo y de ordenaci6n es preciso darle oldos 

a la mlnima protesta del usuario. 
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