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PROLOGO:

Al wlaborar el presente trabajo, en su parte mas sig-
nificativa me motivd el hecho de qué a través de mi expe=--
riencia pude constatar el verdadero viacrucis que experimen
ta un profesional de nuestra especialidad al querer ejercer
su actividad profesional en lo que corresponde a la edifica

cién (obra urbana). .

Los gsistemas burocrAticos establecidos han implicado
una dilacién sin limite en cuanto al tiempo requerido para
la obtencidn del total de permisos necesarios que se re~~=-
guieren para proceder en el campo, log trabajos convenidos

en un contrato de Construcciodn.

La 8ola consideracidn del desproporcionado retrazo -
requerido para obtener dichos permisos, ha tenido como con
secuencia un divorcio entre los aspectos controlados y los
resultados obtenidos, contribuyendo tal situacién al des--
prestigio general del constructor (Ingenierc Civil), Arqui
tecto, Compafifas, Etc.) para alivio de esta deplorable éi
tuacidn, el actual Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, C.P., Ramén Aguirre Velazquez, ha dado pasos muy signi
ficativos en la comprensidn del problema y ha elaboradé -
respuestas de aplicacién inmediata a través de la Dependen
cia a su cargo, para agilizar positivamente esta endémica

enfermedad, tal como loc analizamos en el presente trabajo.

Vale la pena adjuntar en esta tesis los conceptos se

flalados por el Ing. Civil Alberto Coria Ilizaliturri, en -



la ponencia que se adjunta, expuesta on Noviembre de 1982, en
donde sa manifiesta en principio la inquietud de este maestro
por sefialar este inquietante problema, cuya solucidén integral,
‘"va m&g allé de lo manifestado, al pretender sustituir la le-=~
gislacidbn vigente, relacionada con la actividad de ls‘construg

cidn, por un solo ordenamiento que norme la actividad del ---

constructor en el campo de la edificacidn.



INGENIERIA Y ARQUITECTURA LEGAL MEXICANA.

Con la honrosa representacidn del Colegio de Ingenieros
Civiles de México y en el foro ma&s idbdneo para el efecto, la
Federacibn de Colegios de Arquitectos de la Repfiblica Mexica-
na y el Colegio de Arquitectos de México, nos ha brindado la
oportunidad de transcribir nuestras reflexiones juridicas, --
acordes con el ejercicio profesional del Arquitecto y con la
realidad que vivimos.

Vamos a ser mis. amplios, conduciendo nuestros juicios -
a todas aquellas personas fisicas o morales, que participan -
en general, en la construccidédn urbana, y en la que Arquitec--
tos e Ingenieros, representan las fuerzas vivas mas significa
tivas de esta actividad.

La transcripcidén de leyes y la interpretacidén de la Le-~
gislacién vigente, no es nuestro propbsito. Debemos, inapla-
"zablemente, delinear las bases que nos permitan establecer, -
los componentes té&cnico-juridicos, de una legislacién especi-
fica que converja al objetivo predominante de esta ponencia:
La elaboracidn del Reglamento de Ingenieria y Arquitectura Le
gal Mexicana, normativa de las actividades del constructor.

La Tecnologfa y el Derecho, en indisoluble asociacidn «
inveatigadora de caminos conducentes al logro de resultados -
bptimos y actualizados en el orden cientifico y legal, nos -~
proporcionan constantes desaffos de an&lisis a lo establecido
para formular conclusiones que se ajusten en su contenidc a -

“la actualidad palpable.

México, como pals en desarrollo, flagelado por el desor
den internacional y con caracteristicas problem&ticas para su
evolucidn interna, requiere, soluciones que contemplen en es-
tas disciplinas tésies &giles y expeditas, que aceleren los --
procesos de desarrollo de nuestra Nacidn, depurando corrupcio

"nes con normas que frenen la inmoralidad y expidiendo reglas
de conducta juridica, que armonicen con los adelantos de la -~
técnica.

Muchas son las incompatibilidades que afectan y dafian -
severamente, las buenas relaciones que deben existi; dentro -
del Area de la construccidn urbana, patrimonio legitimo de -~
actividad profesional de arquitectos e ingenieros y fuente de
actividad para un impresionante nmero de participantes y que
da lugar, con frecuencia endémica, a problemas de manifiesta
e inadecuada solucidn juridica, que intrinsicamente se deriva
de la falta de una reglamentacidn, que contemple y proporcio-

‘ne, alementos inflexibles de juicio, para la acertada aplica-
cibn de la justicia. Eata actividad, por su naturaleza y ---~
complejidad de factores que la caracterizan, requiere un tra-



tamiento de anflisis de fondo,. para obtener respuestas de De-
recho, que prevengan oportunamente, discrepancias superables
que satisfagan con equilibrio, las inconformidades de las par
tes, que actualmente en impresionante nQmero de expedientes,
gaturan los juzgados con juicios por desavenencias derivadas
de las ejecucidn de obras urbanas, y que con el concurso de -
las leyes y reglamentos vigentes, no resuelven debidamente, =
las controversias que se suscitan, dando lugar la mayoria de
"las veces, a resoluciones judiciales, que dafian gravemente -~
los intereses materiales y morales de nuestro gremio.

Son muchos los conflictos derivados como consecuencia -
de nuestra actividad profesional aplicada a la construccibn -
urbana y mis graves todavia, las consecuencias resultantes de
pencsisimos juicios que para redimir discrepancias, han sufri
do colegas, empresas constructoras, etc., y que han causado -
dafios irreversibles, por la inoperancia de antiguas leyes de
injusta aplicacibn. No existen criterios juridicos actualiza
dos, que integral y especificamente se hayan diseflado para -~
esta actividad. .

Vale la pena recordar, que la industria de la construc-
cidn, ocupa un lugar preponderante, por su cuantia de opera--
cidn y Bu caracteristica pluriocupacional, formando asi parte
interesantisime en el desarrollo de la economia nacional y ==~

que en &sta actividad, las funciones del Ingenierc. y del Ar--

quitecto encuentran un campo indispensable y propicio de‘apli
cacidn, con resultados evidentemente satisfactorios en el or-
den técnico y no asi en el orden juridico relacionado.

Todavia muchos constructores recordamos los terribles -
giniestros ocurridos a un gran nGmero de edificios eregidos -
en el Valle de México como consecuencia del sismo que estreme
cidé a la ciudad el dia 28 de julio de 1957 y que involucrd a

“los participantes de la construccidn del edificio ubicado en

la esquina formada por las calles de Alvaro Obregdbn y Fronte-
ra, a un viacrusis juridico de resonancia pablica: El mencipo
nado edificio se derrumbd, un Ingeniero Arquitecto después de
haber sido aprendido con toda la safia aplicable a los delin--
cuentes y recluido en una celda, se ahorcd, por efecto del te
rrible "delito" de haber otorgado su responsiva profesional -
para la obtencibén de los permisos de conetruccidn. El calcu~
lista y pasante de Ingenierfa Civil se vid sometido a un jui-
cio de mide de dos afios de duracidn por haber sido el que ela-
bord los calculos estructurales del edificio, y los propieta-
rios del mismo, no conocieron nunca, con exactitud, el deslipn
de de su responsabilidad.

Muy atinadamente, y como consecuencia inmediata, en -~~~
aquel entonces, las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, ordenaron la revisidn de los sistemas de c&lculo sis
mico imperantes y en un plazo perentorio, se publicaron las «
normas de emergencia para el cllculo de edificios sujetos a -~
empuje sismico. Asi el Reglamento de Construcciones del Dia-



trito Federal, adiciond soluciones ml&s adecuadas para los -=~-
efectos causados por un fenbmeno natural.

sin embargo, hasta la fecha, no tengo conocimiento de -
la existencia de Normas de Emergencia para el reajuste econb~
mico de los costos resultantes en la realidad, por efecto de
los sistemas de contratacidn que se estilan y que se aplique
automaticamente, ®in dilacibn ni peticidn de parte, a los pre
cios establecidos contractualmente afectado, como consacuen-
cia inequivoca, de las fluctuaciones siempre se alza, de una
economia rutilante. No veo todavia diferencia entre log ----
efectos causados por un fenbmeno de orden econbmico, tales co
mo inflaciones, devaluaciones, ocultacidn y encarecimiento de
materias primas y materiales slaborados, etc.

Los tropiezos desprendidos de &stos errdneos sistemas -~
de contratacidn, son muy significativos y empafian constante--
mente los resultados deseables entre'las,partes contratantes,
normalmente el contratante obtiene de inmediato una plusvalia

a concluirse la obra, a costa de un detrimento palpable en la
~ economla del Contratista, quien tiene que sufrir ‘adicionalmen
te pérdidas significativas por conceptos diversos, entre los
que resaltan por ejemplo, el pago de honorarios por su activi
dad profesional. También en este caso, no puedo imaginarme a
un Médico, gue por un precio alzado,. se comprometa hasta el -
final, a concluir el tratamiento que requiera un paciente.- -
LPodrfamos considerar dentro del Derecho, a la plusvalia obte
nida en la propiedad del Contratante en detrimento del Contra
tista como una forma de enriquecimiento del primero?

Tanto en el aspecto de interés pGblico, como a nivel pe
dagdgico, debemos establecer una corriente de correspondencia
entre el lenguaje juridico y el lenguaje té&cnico, para forta-
lecer su inter~relaci6n tan necesaria, que adem&s de incremen
tar la comprensién entre la técnica y el Derecho, contribuira
a matizar la armonfa relacional, entre los participantes de -~
un proceso constructivo, en evidente beneficio y alivio de --

problemas que abruman y saturan los centros de imparticidn de
justicia.

Una de las formas inmediatas, para iniciar el anterior
concepto a nivel de ensefianza, serd la implantacién de cate-
dras paralelamente, en la Facultad de Derecho y en la Escuela
Nacional de Arquitectura, como ya se imparte a mi cargo, en -

"la Facultad de Ingenieria y que contemple un contenido Técni-
co~Juridico a nivel licenciatura y en estudios superiores. ==
Cabe mencionar en é&ste aspecto, que ya se imparte en las Fa--
cultades de Medicina y de Leyes, la cAtedra de Medicina Legal
que ha dado pauta al desarrollo impresionante de una especia~-
lidad a todas luces necesaria y que constituye la Medicina Fo
rense, con expresiones sustanciales que pueden valorarse a --
nivel de un Instituto Nacional de Medicina Legal.



Para efecto de elaborar un instrumento jurfdico de esta
naturaleza y magnitud, debemos razonar conjuntamente, la secue
la de pasos a seguir en el desarrollo de una obra urbana.

a) TRABAJOS DE GABINETE:

~ Ante Proyecto.- Estudios preliminares de factibilidad -
para hacer concordar condiciones y adecuaciones cuanti-
tativas y cualitativas, que satisfagan en principio, el
deseoc de una inversidbn determinada y su consiguiente re
cuperacidn.

~ Presentacién de un proyecto, resultante de estudios de
campo, soluciones arquitecténicas y estructurales ade-
cuadas, andlisis de opcidtn y estudios exhaustivos de =
precioas unitarios.

-~ Aceptaclén bilateral de un contrato de construccidn, ~--
que hos obliga a aceptar todo lo que no podremos cumplir
Precios Fijos, fecha de iniciacidén y sobre todo, fecha -
de terminacidn. -

- Solicitud y obtencién de los diversos permisos de cons-
truccidn otorgados por las autoridades correspondientes,
para iniciar las obras. Este considerando, merece tra-
tarse como capituleo especial.

- Finalmente, iniciacién de obras e iniciacién de incerti-
dumbres.

Por lo que respecta a la primera parte, la cual compren-
de hasta la firma del contrato, puede cumplirse satisfactoria--
mente, ya que todo ello depende exclusivamente de nuestro traba
jo profesional; pero a partir de la solicitud de los diversos -~
permisos que se requieren para iniciar las obras, es absoluta--
mente impredecible el té&rmino para conseguirlos; en cada paso -
de los diferentes tramites, sufriremos las inconsecuencias de -
autoridades de diversas jerarquias, que nunca supieron lo que -
es proporcionar un eficaz servicio.ptblico, con 1o cudl se oblji
ga al interesado, en la mayor parte de los casos a recurrir al
auxilio de un tramitador, que tampoco va a remediar nada. En -
esta condicidén sbdlo son queda un recurso, el méa desleal y anti
patridtico recurso: el de la gratificacidn, acelerador turbio -
de lo inconsetitucional. Si oficialmente no sabemos cuando empe
zar es absurdo convenir, como y cuando y a que costo, vamos a =~
terminar.

A este respecto, me pregunto, cual seria la situacidn ~-
profesional de un Clrujano, si para intervenir de emergencia a
su paciente, tuviera que sujetarse a la expedicidn de una serie
de autorizaciones de engorrosisima tramitacidn, para finalmente
operar, probablemente a un cadlver. '



Quiero decir con &sto, que si un profesionista ha cumpli-
do con los preceptos constitucionales derivados de haber termi-
nado debidamente los eastudios emprendidos, obtener su cédula ~--
profesional y estar apto técnica y éticamente para practicar -=
sus conocimientos, deberd aplicarlos de inmediato que se le re~
quieran, bastar& en nuestra eapecialidad, con la sola presenta-
cibn de un proyecto debidamente solucionado y apegado estricta-
mente al Reglamento de Ingenieria y Arquitectura Legal vigente
y a los dem&s conceptos juridicos de necesaria obligatoriedad,
para que despuds de haber efectuado el pago de los derechos co-
rrespondientes se inicien los trabajos a la brevedad posible. -
El personal designado por las autoridades, para la inspeccidn =
de obras, dedicaria sus funciones a la verificacidn del proceso
de obra de acuerdo a lo reglamentado.

Los beneficios incalculables de normas reglamentadas de -
esta naturaleza, favorecerfan sustancialmente a los resultados
finales de un proceso urbano, marginarian corrupciones de siste
mas inadecuados y derivaria compensaclones en auxilio de una --
economfia que reclama, acorde con las actuales tésis de gobierno
y las actuales perspectivas revolucionarias, una administracién
4gil y encausada al rechazo de disperdios.

El desconocimiento general de derechos y obligaciones de~
finidos por la Ley en sug diversas expresiones, entre loa profe
sionistas de nuestro gremio, aunado a la falta de un reglamento
de las caracteristicas expuestas genera constantemente conse---
cuenciag irreversibles de desastre a nuestro patrimonio profe--
sional; la imprevisibn juridica en nuestras funciones, origina
que la técnica utilizada, no constituya prueba legal oportuna -
de lo realizado, la intervencidn de loe peritos de diversas es-
pecialidades, peroc con el com@in denominador del oportunismo, no
representa garantia de equidad para coadyuvar con sus dictamenes
a' la imparticién de justicia; las tésis de jurisprudencia, debe
ran fincar sus resoluciones de Derecho. dentro del marco t&cnico
~legal de reglamento establecido.

La situacidn particular de una Nacidén en crecimiento, con
mocionado por los desbdbrdenes internacionales que afligen al mun
do, representa un increible reto a la administracibn pidblica de
cualquier régimen, y nos exige actuar por voluntad propia, a la
resolucidn de los problemas particulares que afligen su desarro

"llo, en la medida de nuestras posibilidades, como profesionis-~

tas y como ciudadanos. La participacién de especialistas idbd-
neos para la elaboracidn de un reglamento de caracteristicas --
Técnicas y Legales, acorde con nuestros adelantos clentificos =
de la Arquitectura y de la Ingenierla. es una obligacidn necesa
ria.

Se sugiere, como pauta de iniciacidn del objetivo propues
to, lo siguiente:

-Un andlisis exhaustivo de la Legislacidn viqence, rela-
cionada con la construccidn urbana.



~Un Estudio Técnico de los conceptos de Falla en la ---
conatruccidn de edificios.

=El seflalamiento de medidas preventivas técnico-juridi=-
cas de obligatoriedad para el que construye.

-La elaboracién del Reglamento de Ingenieria y Arquiteg
tura Legal Mexicana.

Lo antes expuesto puede llevarse a efecto solo con la -
aportacidon de conocimientos de un grupo de especialistas cali-
ficados, entre los que deben destacar, Arquitectos, Ingenieros
y Licenciados en Derecho, quienes coordinando experiencias y -

beservaciones, contribuir&n al noble y necesario fin de enri--
quecer al acervo jurldico, para la imparticibdn de la justicia.

El trabajo en equipo que se desarrolle, contemplado den
tro de las directrices emanadas de la Constitucidn Politica --
Mexicana y observando los lineamientos juridicos de la Ley del
Desarrvllo Urbano del Distrito Federal, y de las demds leyes y
reglamentos vigentes relacionados con la construccién urbana,
har&n posible el &xito de lo propuesto, equiparando entonces -
nuestro esfuerzo al de otros palses, que han sabido resolver =-
en verdaderos tratados espacializados, lo que ahora en nuestra
nacibn, es solamente una ponencia.

Finalmente debo agregar, que por sup caracteristicas —-
particulares, y por su contenido eminentemente té&cnico adminis
trativo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Fe-
deral, cumple complementariamente con el sistema de planifica-.
cién urbana, pero los slementos juridicos que fundamenten la -
actividad profesional de Arquitectos e Ingenieros en el campo
de la construccién urbana, deben ser el objetivo b&sico y el -
contexto fundamental del Reglamento de Ingenierfa y Arquitec--
tura Legal Mexicana. Ambos reglamaentos deben impregnarse de -
correspondencia en sus criterios y sefialamientos, para produ--
cir efectos de observancia obligatoria, sin traslape de jui---
cios ni omisiones.
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CAPITULO I

LOS TRAMITES DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION HASTA
1984
Al afio de 1984 los tramites de licencias de Construccién
habilan alcanzado su mayor nmero, produciendo una importante
barrera para todos aquellos que tienen nexos con la construc-

cidn urbana.

A pesar de la falta de homogeheidad en los trémites y re
quisitos solicitados por cada Delegacién del Departamento del
Distrito Federal, se puede deslindar que los trAmites de li--
cencias de Construccibn comprenden tramites administrativos -
que en promedio de las Delegaciones, consistian en: copias -~
certificadas de seguridad y operﬁcibn, autorizaciones de uso
y ocupacidn, constancias de zonificacidn; instalacidn y/o re-
gularizacidén de anuncio, prérroga del mismo, cambio de régi--
men o de uso, prérroga de licencia, alineamiento y nlimero ofji
cial, y tr&mites para la ejecucién de obras que en el prome--

dio de las Delegaciones consistian en:

. Demolicidn, parcial o total

. Tapiales y bardas

. Reparaciones, modificaciones, ampliaciones.
. Cambio de techos.

. Obra nueva y registro de obra.

En la obtencién de trAmites administrativos se requerlan

entre 2 y 6 pasos de cardcter minimo obligatorio.

En la obtencidn de trAmites para la ejecucidn de obras,

1



entre 4 y 12 pasos de carlcter minimo obligatorio, siendo -
los 12 requisitos los correspondientes a las obras nuevas,

ademds de otros que se pregentaban segn lo requeria el pro
yecto, tales como estudicos de proteccidn de colindancias, -
permisos de uso especial del suelo, de Antropologia de Aerp

puertos, seguridad urbana, Covitur, Salubridad, etc.

Laa solicitudes de las obras eran recibidas sblo en ca
80 de hAberae llevado a cabo totalmente tcdos los requisi-=-
toe tales como el trAmite del agua en el que es preciso pre
sentarse el propietario personal y debidaﬁente identificado
por las escrituras y/o por su boleta de pago predial con su
sp;icitud firmada § con ‘un croques de la ubicacidn del lote

indicando el lugar en el que solicita la toma.

Una vez. entrada en tramite la solicitud debia esperar
turno y ya generada estaba sujeta'a la compra del matgrihl
para la toma y las inspecciones adecuadas, todo lo descrito
implica la demora de por lo menos 30 dlas que 8i simultanea
mente se aunaba a los tr&mites de los demls requisitos como
forjamiento del proyecto etc. Tardiameqte se irian a ges--
tionar las licencias de construccidn, desde concebida la --

idea.

Haciendo un recuento de los tiempos de tramitacibn pre
via a la construccidén se tiene que ya solicitada la licen--
cia, el tiempg de tramitac;bn era en promedio de 240 dias =~
con el conaiguiahte deterioro en el presupuesté y la progra

macidn de los eventos de la obra.



Adem8s de los trA&mites con el D.D.F. para la obtenciédn
de las licencias de construccidén era preciso efectuar trami
tes con S.5.A.- En lo que respecta a la licencia sanitaria.

I.N.AH.~- De' la S.E.P.- Liéenéia de monumentos, he-
cesaria en 6 Delegaciones de las 16 existentes a fin de ob-

tener un visto bueno por aspectos de fachada.

$.C.T.~ Permiso de Aeronsutica Civil en lo que res-
pecta a: Altura mixima de edificios,
‘"Luces de seguridad y aproximacién

Normas para casos de aproximacidn al Aeropuerto.
§.BE.C.0.F.I.~ Vo.Bo. del proyecto de gas.

Visto bueno dela instalacibn eléctrica por la Cia. de
Luz y Fuerza e incluso permiso de bomberos dentro del mismo

Departamento del Distrito Federal.

Bstos tramites preliminares aunados a los inherentes -
a la'Licencia de Congtruccién con ‘el D.D.F. generaban un deg
perdicio humano considerable en cuanto a tiempo, viajes, re~
quisitos y distancias recorridas como se muestra en el censo

promedio de  la pAgina siguiente,



PROMEDIO DE TIEMPOS, VIAJES Y DISTANCIAS A PARTIR DE ESTUDIOS ORIGEN-DESTINO PARA
LA OBTENCION FINAL DE UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION.

10 VECES PERITO RESPONSABLE Y

300 KM. PROYECTISTAS DE.
4 TRAMITES

»60 DIAS, 6 VECES
288 KM. LICENCIA SANITARIA DE: s s A
12 TRAMITES i

4 VECES

75 DIAS, 9 VECES| LICENCIA DE MONUMENTOS DE:

176 KMS. (INAH) s E p

8 TRAMITES

SOLICITANTE

3 VECES
. .
15 DIAs PERMISO DE AERONAUTICA CIVIL DE: s c T
44 KMS, '

2 TRAMITES

8 VECES
15 DIAS PERMISO DE GAS,ELECTRICIDAD Y

26 KMS. TERMINACION DE OBRA s Ec o F I

2 TRAMITES

20 VECES

240 DIAS LICENCIA DE USO DEL SUELO,
: ZONIFICACION ALINEAMIENTOS Y

350 KMS. DE CONSTRUCCION D n F

19 TRAMITES

.

HACIENDO UN TOTAL DE 61 VIAJES, 401 DIAS. DEMORA 1184 KM, a 1376 kﬁ;



CAPITULO II

CONVOCATORIA DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

El C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado desde su Campaia
Politica ha venido observando la necesidad de la agilizacidn
de los tramites pGblicos en general, para el mayor aprovecha-
mientc de la~energia y tiempo de los Mexicanos, a partir de -
su consulta popular se generaron los lineamientos que han ve-

nido a dar margen a la simplificaciédn administrativa.

Ya instituida su gestidbn, sus palabras ante sus mas sig

nificativos colaboradores fueron:

Sefioras y sgefiores:

Hoy iniciamos formalmente una tarea que conéidero funda-
_ mental para la buena marcha del pais. Simplifica; lg geatibn

y tré&mite de los asuntos pGblicos ha sido y‘ée uh; d:ﬁgnda per
manente de la ciudadania: A esa demanda estamos respondiendo

con el Programa de Simplificacidn Administrativa.

Esta reunidn a la que he convocado a .los seflores Secreta
rios de Estado, Directores de las principales entidades de la
Administracion Plblica Federal y a los representantes y diri-
gentes de las organizaciones m&s importantes de la vida nacio-
nal, qﬁiere ratificar la voluntad pfiblica del Gobierno de la =~
RepGblica para simplificar la adﬁinistracibn. con el objeto de
trabajaf y vivir més facilmente; proporcionar agilidad y efica
cia a las tareas p@blicas; hacer mis expedita la actividad prg
ductiva de los mexicanos, y seguir impulsando la renovacién --
moral de la sociedad.

La simplificacién de la administracibdn, una mayor efi---
5



cacia en los trAmites, en servicios a cargo de la adminis-
tracidn pdblica, deber& liberar tiempo y energla de los me
xicanos. Implicard, de parte de los prant&dorea de losg -~
serviclos pGblicos correspondientes, una actitud de respe-
to y de servicio al ciudadanc. Debemos desterrar toda ac-
titud de‘prepotencia o autoritarismo en loe servidores pG-~

blicos.

vivimea una sociedad grande, cada vez mAs grante y, -
en consecuencia, cada vez mas compleja. Es 1ndispensah16.
ante el crecimiento, organizarnos mejor; pero para cumplir
esta propbdeito debemosventqr en guardia éantra un peligro,
‘quc eg natural en las sociedades modernas y amobre todo en
ﬂlaa'éociadades greandes, como la nuaatraf el peligro de la
réqlumentacibn excesiva, ol peligro de la burocratizacibn.
Son rieegos a los que no han escapado otros palses, inclu-
give mss adelantados gque el nuestro, y no han eacapadé lig

- temas de Qiferente signo ideolbgico.

La lucha en contra de la burocratizacidn, de la regla
mentacidn excesiva, del controliemo, es uno de los gréndea

temas en. el manejo de las sociedades modernas.

Lé administracibn es herramienta del Gobierno y el Gpo
bierno as herramienta de la sociedad para el cumplimiehto
de sus propios fines. En consecuencia, esta tarea, como =
aquil se ha sefialado, como lo implica el Acuerdo publicado

hoy, neceaita de la colaboracidn de todos los sectores de

- la sociedad.



No he querido que el programa sea simplemente una ace
cibdn interna de la Administracién, siné ha exhortado a to-
da la sociedad, por conducto de sus ‘organizaciones repre--
sentativas, para que se involucre en este compromiso y en
asta accidbn; para que exijan sus derechos, para que criti-

quen las fallas que tengamos en la administracidn ptblica.

Necesitamos que. eata demanda, que muchas veces estd -
difusa, imprecisa, se sistematice con el cbjeto de poder -
tomar decisiones. De ah! que espero que dentro de 60 dlas

cada una de las dependencias del Ejecutivo Federal pueda -

presgentar su programa.

Se muy bien que es un. esfuerzo permanente que debe --
prolongarse. en al tiempo; que no podemos buscar resultados
- @spectaculares o afectistéa de inmediato. Se trata de ac-
tuar a fondo y: en serio y no simplemente adoptar poses de
aimblificacibn administrativa. Debemos evitar el riego --
que existe también en estos progrimaa de que, al tratar de
simplificar, se pueda complicar atn m&s; de que por trvatar
de simplificar tr&mite; se establezcan nuevos tramites; de
que por tratar de vigilar la eficiencia del programa, esta
blezcamos nuevas oficinas para vigilar la desburocratiza--

cién de la Administracidn PGblica Federal.

No caigamos, pues, en el juego de quitar por un lado
y de aumentar por el otro. Debemos detener esta actitud y
la c¢ciudadanfa debe estar vigilante y exigente que el pro--

grama se cumpls.



‘La bgae de' la simplificacién administrativa es conci-
"liar el orden con la libertad. Guardaremos el orden - que
"lo necesitamos en México - para ser mis productivos, mds ~=-
-eficientes y para que la actitud de.los aiministradores pti-
blicos sea transparente, apegada a derecho y cumpla con los

deberes que implica la &tica social,

Establezcamos una nueva ralacidn de confianza entre -
gobernados y. gobernantes. No desconfiemos, por principio,
unos de otros. 'Los hechos, lae conductas de ambos, de admi
nistradores y de beneficiarios del servicio, nos podran dar
una sociedad mejor, una noéiadad m&s  libre, mis creadora; -
por la libertad en: el talento y en la iniciativa, y una so=-

ciedad que pronto se recupere y que pronto salga de sus pro

blemas.

Esta es la exhortacidn que yo hago a toda la sociedad

Esta es la cblaborqéibn'que'yO‘les pido a todos ustedes.



CAPITULDO III

EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

Las 6 Subdependencias plantearon'su apoyo a la Secreta--

ria GCeneral de Desarrollo Urbano y Ecologfa, absorviendo la --

simplificacidn administrativa en el Departamento del Distrito

Federal,

~ Direccifn General de Desarrollo Urbano.

- Direccifn General de AdministraciBn de uso de suelo.

-~ Direccidn General de estudios broapectivos.

Dos organismos desconcentrados mis:

~ Comigidn Coordinadora ﬁara el desarrollo agropecuario

del Distrito Federal.

~ Comisidn de Ecologfa, y un descentralizado:

- Servicios Metropolitanos, S.A, de C.V. (SERVIMEX), los
cuales ﬁlantearon acciones en agosto de 1984,

El Departamento del Distrito Federal se avocd a hacer un
diagnBstico de los ciudadanos que solicitan licencias de cons-
trucciBn, generando un concenso entre ciudadanos y freas trami
tadoras. ’

Del Consejo Popuiar se consideraron los aspectos que con
trafan:

-~ Mayor reﬁetcuaiﬁn econbmica.

- Los de mayor incidencia en la ciudadanta,

~ Los de mayores efectos multiﬁlicativou (repercusorios)

Cada fArea revisd loes servicios que se estaban llevando a

cabo, habiendo reuniones de concertacifn ciudadana, invitados



a ellas fueron representantes del sector social, privado y le-
gislativo informandoles ﬁreviamente el motivo de la reunidn --
a fin de que llegaran cen ﬁropuestns para la simplificacidn de

servicios relacionados estos con su propio Ambito de accién,

Hubo particiﬁacién también de la CAmara Nacional de la ~-
Industria de la transformaciBn (CANACINTRA) y de la de la In-~
dustria de la Construccidn, acordando finalmente la simplifica

cidn de ciertos tramites de licencias de comstruccibn,

Hechas las concertaciones entre lo que comprende Gobierno
y lo que Desarrollo Urbano se definif un proceso a sepuir con-
sistente en:

~-Reuniones de farticiéaciﬁn ciudadana.

-Planteamiento de los sectores ﬁﬂblicc, privado, social,
asi como de los Colegios de Arquitectos, Ingenieros Civi
les generando:

-Reuniones de trabajo en busca de definiciones,

-Obtencién de definiciones internas con los planteos cap-
tados.

" ~Instrumentacibn y oberaci&n de:
. Acuerdos y Convenios
. Circulares. ~
. De io que se lograron entre otras, acciones como el esta-

blecimiento de modelos normativos ﬁarn la aimglificaci&n.

. Dentro de las definiciones internas producto de las reu-
niones de trabajo, se encontrd que exfste:
~Heterogeneidad de procesos en las Delegaciones, asi co~

mo también oscilacidn en el nGmero de trAmites y de ello la -
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diferencia en los formatos, esto es, lo que era necesario en

la Delegaciﬁn Miguel Hidalgo no lo era en la Venustiano Ca--

rranza,

-

Falta de unicidad de criterio, Para la gestifn de
un mismo ti#c de licencia habia distintos caminos -
que consideraban distintos requisitos, afin dentro =
de la misma, oficina de licencias.

Incidencia en el proceso de la tramitacifn para la
construccibn de cuatro Dependencias a nivel Federal

a saber: $.S,A., I.N.A,H,, S.C.T., S.E.C.O0.F.I. y =

‘aﬁn dentrp del mismo Departamento del D.F. Bomberos.

Lagunas de reglamentos (falla)

ﬁxééso de requisitos.

Se solicitaban requisitos innecesarios para la obten
cifn de licencias de construccidn tales Eombz Licen=~
cias de Luz, Licencias de Gas, Tel&fono, Boletas de
fago de Predial y Escrituras, como documentos que am
paran la propiedad. '

Requisitos duplices, requisitos que habfa que presen

tar dos o mas veces como boletas de agua para el ali

-neamiento y la licencia de construccifn,

Exceso de reglamentaciones y de reglamentos,

Exceso de discrecionalidad,

No se solicitaban requisitos necesarios, tales como:
La licencia de uso del suelo (En todos los casos ne-
cegaria), |

gérdida de sentido de algunos trdmites pues no fun--
cionaban ﬁura lo que habfan sido Creaaol.

’ : 11



Para conocer a fondo el cuadro que se genera en forma =
interdependiente es preciso citar la existencia det Rendimien
tos contraproducentes con la consiguiente alteracibn grave en

el proceso de oferta-demanda de los servicios.

Que por esta parte generan un divorcio entre sociedad y
~gobierno, con una manifiesta evasidn de la autoridad como apti

tud mayoritaria de los usuarios.

Es ﬁreqiso citar ﬁara comprender mis a fondo los moti-
vos reales de este divorcio, los puntos que lo generaron.

. CreaciBn de equibda.

, Formulﬁctén de Tnsulas de ﬁoder bor intereses.

. Yuxtabosiciﬁn de trimites y superﬁosici&n de nutori;
dad; |

.‘ Oberaciﬁn in@i&criminada otorgante~usuario, 1o que =~
significa:
‘GeneraciSn.de incredulidad, desconﬁianza y anarquia.
Falta de Control.
Reorgaﬁizacian del aparngo productor de licencias,b-.
crecimiento burocrltico, y con esto, creacidn de ---

. equipos etc;

Puntos todos ellos que funcionan integrando irremisible

mente un circuio viecioso de dificil desvinculacibn.

Aunque el ﬁrograma de desrregulaciah y desburocratiza--
cifn se ha venido afinando .y depurando. |

La aﬁ;itud asunida ﬁor los colaboradores de la simplifi
caciﬁq; se encamino principalmente a:

T 12



- Los requisitos como la presentacidn de documentos que -
gravaban sobre la ﬁropiedad fueron eliminados pues es féacil
observar que no hay ingerencia de la oficina de licencias -~
de construccidn sobre la propiedad, s8I una persona construye
re sobre un terreno que no es de su propiedad no obtendrd --
ningfin derecho a ella;

~ Devolucidn de sentido a cada trfmite, devolver a cada -

tipo de solicitud los objetivos para los que habian si-
do creados.

- Respeto ﬁor la necesariedad acorde a los objetivos de -

cada trédmite.



CAPITULO v

RESULTADOS: REFORMAS PARA LA TRAMITACION DE LICEN~-

CIAS DE CONSTRUCCION,

Un técnico calificado o profesional geri el que reciba

los trdmites o los rechace, indicando el o los motivos por -

Atendiendo en la ventanilla Gnica,cualquiera de los 3

tipos de trBmites:

~ Liceneia finica de construccibn en zona urbana

- Licencia de uso del suelo.

» Constancia de uso del suelo, alineamiento y nfimero -

oficial en zona urbana.

Cuyos ﬁrocedimientos y requisitos son:

Constancia de uso del suelo, alineamiento y No. ofi-
cial en zona urbana, recoger y llenar la solicitud,
entregar la solicitud y recibir una copia foliada, -
checar el boletin infdrmacivo o hablar por teléfono,
bago de de;ecﬁoa, recoger la constancia en la venta-
nilla Gnica.

Licencia de uso del suelo.

Recogexr y llenar la solicitud, entregarla anexando -
el anteﬁroyecto arquitectfnico y de conjunto y la me
moria dencriﬁtiva del proyecto, y recibir una copia
foliada, checar el boletfn informativeo.

Recoger su licencia de uso del suelo,

Las formas oficiales para la constancia y la licencia

quedan tipificadas en las siguientes formas:

14



SOLICITUD FOLIO No

Con fecha se solicita constancia de:

(] vsopEL SUELG [ Alineamiento [ Nimero oficial.

para el predio cuyos datos de localizacibn y del sclicitante se describen a continuacién:

A: DATOS DEL PREDIO

Calle, Colonta

Cédigo Postal Boleta predial
(en su caso)

Uso actual

B: DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre

Apellido Paterno Apellido Materno’

Calle y Namero

Colonia Delegacié

Cédigo Postal teléfono (s)

Esta solicitud de constancia de uso det suelo, alineamiento y nimero oficial no prejuzga sobre derechos de propie-
dad y se expide sobre datos proporcionados exclusivamente por el solicitante y bajo su estricta responsabilidad. -

Firma del solicitante

Este formato se podrd adquirir en forma gratuita en su DELEGACION y en las oficinas de la JUNTA DE VECINOS

y consta de original y tres copias.- Debera ser llenado 2 miquina o con letra de molde. 15




DATOS QUE DEBE CONTENER EL CROQUIS. — Nombre de todas las calles que limitan |a manzana, distancia
de las dos esquinas desde los linderos del predio, medida de frente o frentes, medidas de los linderos interiores y
orientacién, asf como la superlicie en metros cuadrados.

PARA USO DEL SOLICITANTE

IMPROCEDENCIA DE LA EXPEDICION DE LAS CONSTANCIAS DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL.

* En predios con frente a via pGblica de hecho o 1 aquellos que se presuman como tales, no reconocidas oficlal-
mente por el D.D.F. i

s En predios que no cumplan con la medida del frente minimo (siete metros) reglamentatio o superficle minima
{120 metros cuadrados) reglamentaria, a menos que esté registrado en planos con lotificacién autorizada con
medidas menores a las anterlormente descritas.

¢ En predios que queden afectados totalmente por algin proyecto de planificacion. 16




P
W

ICONSTANCIA DE
ALINEAMIENTO

_ AFECTACION
ZONA TIPICA

Restricciones de altura

a los lados

R

Sz

“'II CONSTANCIA DE

NUMERO OFICIAL

. Autorfzacidn para el predio ubicado en la:

Calle, Manzana

Colonis

Niimero oficial asignado. on la calle de

Coléquese el nimero oficis! asignado.




III CONSTANCIA DE
USO DEL SUELO

PARA USOOFICIAL

De acuerdo al Programa Director de Desarrollo Urbano de] Distrito Federal y al Programa Parcial de Desarrollo
Urbano que corresponda a la Delegacién donde se ubique su predio, vigentes en Ja focha de expedicién de esta
Constaneia de Uso de Buelo, Alineamiento y Némero Oficial, el predio motivo de su soUcltud por su ubicndén.

tiene lu liguhum eumorhllm miamu que debcrl mpew. , : .

Zona en que se ubica el predio seglin Programa Parcial vigente D

Zona de Desarrollo Urbano Controlado 81 D NO E:l
OBSERVACIONES,

Densidad o Intensidad D Alta D Media D Baja

PARA EL USO ESPECIFICO A QUE PUEDE DEDICAR SU PREDIO 0 CONSTRUCCION CONSULTE LA
TABLA DE USO DEL SUELO 0 EL, MODULO DE ORIENTACION TECNICA DE LA DELEGACION.

ESTA CONSTANCIA NO ES AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO
LA VIGENCIA DE ESTA CONSTANCIA ES DE SEIS MESES A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDI-

CION Y PODRA SOLICITAR SU RESELLO PRESENTANDO EL ORIGINAL Y COPIA EN LA VENTA.
NILLA UNICA DE 8U DELEGACION.

AUTORIZO
Nombr

Cargo.

Firma

Recibo No, | -
Namero

Resello de la Delegacién

, letra

18



U ADMINSTRATON
y OfL usO DfL Sut1

Regién Manzana Lote

Volante No Fotlo No.— . Registro Catastral I I l

Con fecha___________se solicita la Licencia de Uso
del Buelo para el predio ubicado en: -

A' Calle
Néamero ... Colonis
Delegacién Cbdigo Postal

Datos del propietario o poseedor

Recepcién

B

Nombre

Cédigo Postal

Nombre de! solicitante

Apelide Paterne  Apellide Motarne  Nomire
Firma

Uso actual del predio

C

Tipo de solicitud: Obra nueva ampliacid cambio de uso

Usos solicitados

adaptacibn o instalacién regularizacib

DATOS QUE DEBE CONTENER EL CROQUIS: Nombre de todas las calles que limitan
desds loa linderoe de! predio, medida de freate o trentes, madidas de loa lind: interiores y ori

LA LICENCIA DE USO DEL SUELO No causa ningun derecho
por tanto au expedicién os gratuita.




SUPERFICIE

TOTAL
ICONSTRUIDA USO POR NIVEL

EN m?

¢ Para el caso de mis pisos use hoja adicional

Documentos que anexa:

Memoria Descriptiva del Proyecto

- Proyecto Arquitectézico

- Firma del Propietario o Solicitante




Licencia Gnica de construcciln,

Ceneralizando para los tiﬁos de esta licencia ser8 pre-~
ciso contar cont

Constancia de uso del guelo, aiineamiento y nlimero ofi-
cial urgente,

Licencia de uso del suelo en caso de requerirla.
Recoger, llenar y entregar la solicitud de Licencia Gni
ca de construccibn,

Y se deberfin anexar a la solicitud los siguientes requi
- pitos seglin el caso:

Qbra nueva,~ El éfoyecto arquitectfnico integral y 1las
memorias cortesﬁondtentes.

Amﬁliaciﬁn.- Proyecto arquitectfnico integral y las mg
morias corteséondientes, asi como la autorizacidn de -~
uso y ocubaciﬁn anteiior, o licencia y planos aprobados
anteriormente,

Demolicidn, ~ Reeﬁonsiva vigente del ﬁerito y una memo-
ria esﬁecificando el procedimiento t&cnico a ejecutar.
Cambio de uso.~ Proyecto arquitectdnico integral y las
memorias correaﬁondientes, si hay cambios fisicos, li-
cencia y ﬁlanos autorizados con anterioridad y proyec-

to arquitectBnico.

Reparacibn,~ Criterio estructural, memoria de cflculo
asi como la responsiva vigente del perito.

Modificacibn.~ Mismos documentos que para la Qmplia-—

cifn,

21



« Regigtro de Ohra.~ Constancia de toma de agua, cone-
xi%n de albaflal y levantamiento actual com la firma
del proﬁietario como responsable.

-~ Prorroga.- Para este trEmite solo es preciso presen-
tar la licencia de construccifin autorizada con ante-
rioridad.

Y ﬁara todos estos tiﬁos de licencia Gnica:

. Checar semanalmente el boletin de informacidn.

. Pagar los derechos que cause la licencia.

. Recoger la licencia (inica de construccifn en la ven=-
tanilla Gnica, mls una lista de correcciones a obser
var en su caso.

La foima oficial ﬁara la licencia inica de construccidn

queda tiéificada ﬁor la giguiente;

22
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION COYOACAN

LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION
EN ZONA URBANA

FOLIO No.

La presente solicitud cumple con lo que sefiala la Ley del Desarrollo Urbano en sus Articulos 70, 80. 90., y 100,
de!l Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal en sus Art{culos 110, 210., 370., 420, 430., y 4b0.; con el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal en sus Art{culos 10. 280,, 270., 300, 310, 320., 410.,430.,
610, y 520.; con el estacionamiento que sefialan Jas Bases para determinar la demanda de espacio para estaciona-
thiento de vehiculos en e} Distrito Federal vigentes, asf como con la Zonificacion, Uso, Densidad y/o intensidad
que sefala el Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente en esta fecha en la Delegacién correspondiente al
predio para el cual se pretende la Licencia.

Los datos y la documentaclon que se proporcionan para la presente solicitud se relacionan cn el anexo o anexos
que se acompafian y que forman parte integrante de esta solicitud.

Bajo protesta de decir verdad se manifiesta que la presente soliticud de Licencia tinica de construccibn es suscri-

ta ol dia_____del mes de. de 198 por el

C. PROPIETARIO con domicilio en:
Calle y No. — Colonia

Delegacién Teléd

y por ¢t DIRECTOR RESPONSABLE DE LA OBRA

con domicilio en:

Calle y No, Colonia

Delegacién Telbf : Registro No.

DATOS DE UBICACION DEL PREDIO MOTIVO DE LA SQLICITUD
Calle y No.

Colonia Cbdigo Posta!

Por lo anteriormente expuesto y fundado y consciente de lo manifestado, se acepta que en caso de incurrir la soli-
citud en error o falsedad en los datos acentados, la Licencia tinica de Construccién, sea revocada o cancelada con-
forme lo senalan los Articulos 890. y 920. Fraceién V de 1a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 800, del
Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal; y 3890. del Reglamento de Construcciones para e} Distrito
Federal; asf como la aplicacién de las medidas que sefialan en su Articulo 90o. y 910. de 1a Ley de Desarrolio Urba-
no del Distrite Federal; §00., 510., 520., 530., y 540.; del Reglamento de Zonificacidn para el Distrito Federal 3760.,
8770. y 8780.; del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal que son suspensién, clausura o demoli-
cién de Ia construccidn, independientemente de las sanciones de carbcter pecuniario que sean aplicables y que se-
talan los Articulos 920, Fraccién delalalaIV y VI de la Ley de Desarroblo Urbano del Distrito Federal 580.,570., |
680. y 590.; del Reglamento de Zoniticacién para e} Distrito Federal 3810., 3820., 3830., 3840., 3850, 3860., 38%0., y
388 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
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A.— CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OBRA:

Zona en que se ubica el predio segin Programa Parcial de Desarrollo Urbano, D

Esta Solicitud se encuentra en Zona de Desarrolle Urbano Contrelado Si D No E]
Densidad permitida (No, de viviendas en sucasol . Intensidad permitida en M2

Uso del suelo solicitado:

Esta solicitud requiere de Licencia de Uso de Suelo Si D No D

Solicitud para:

D Obra nueva D Ampliacién D Modificacién D Demolicién
D Registro D Cambie de Uso D Reparacidn D Cambio a Régimen de

Condominio
Otroso (especifique)
B.— CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA OBRA:
Superficie del terreno m? Superficie ocupada en Ja planta baja me
Superlicie total construida m?Ntinero de viviendas (en su caso)
Arealibre . m? Altura méxima de Ia construccién sobre nivel de banqueta m.
Niimero de niveles.____ . Nimerodeelevadores __________ Superficie de estaci lent me
Nimero de cajones
C.— DESCRIPCION DEL PROYECTO:
NIVEL| SO e ok UsO ESPECIFICO  |NIVEL| SUREREICIEDE | yso espEcIFICO
—~ 4 1n
-3 12
-2 13
-1 L
PB 15
1 16
2 17
3 18
4 19
6 20
[] 21
7 22
8 23
8 24
10 T ]

¢ Use hojas adiclonales pars mis niveles. 24




FOLIO Ne
D.— INVERSION:

Valor del terreno $

iNimaro y latral

Valor de la conatrucclén %
INdmaro y letra}

Valor total §

{Nimero y letro)
E.— ANEXOS OBLIGATORIOS A LA SOLICITUD:

Constancia de Uso del Suelo, alineamiento, NGmero Oficial y dos juegos en copis heliogrélica de Planos arqui-
tectdnicos, Planos eatructurales, Planos de (nstalaciones: Hidrauliea- Sanitaris- Eléctrica-
Especial {eapecifique) Memorials}

Firma del propletario Firma del Director Reaponsable de obra

B e T T e

(5 U U80 OPICIAL,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Licencls No,._____ 7 :'xf s

L Auw;lw ol representante
" de ls Direcclén Genersl de
H_onumtol Coloniales -

4 v

. .Nombre ¥ firma_

Autorlzd:

R T | OBSERVACIONES
Casgo: oo LT eom IR | 8IN
S Presentar oheervacionss en .

L UV F3h R AN L

Esta Licencia nica de Construceién se otorga en virtud de haber cublerto los derechos correspondientes y de ;
acuerdo a las catacteristicas Genersles de 1a Obra (A) v « las caracteristicas Particulares de Ia Obra (B) solicita. |
das, asi como a In descripeion del proyecto (C) ’
i
|

Se informa sl propietario y al Director Responsable de Obra, que de no levar a cabo la construccibn, motivo de es-
ta solicitud, en el plazo concedido para la misma, podré solleitsr prérroga, presentando originaly copia de este do-
' eumento. 251
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| ==z, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL w

DELEGACION COYOACAN Iy
LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION
EN ZONA URBANA
PRORROGA DE LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION US0 OFICIAL

con una vigencla do____dfas,

Se otorga la prérroga de Licencia unica de Construceién No

Contados a partir deldia . de de 19
y venciendo el dia de del9
Moato total de derechos a pagar $ ey la
Esta prérroga se otorga en virtud de haber cublerto los derechos correspondientes
segtn recibo No. de fecha de 19
y de acuerdo a Jas caracteristicas de 1a obra y al uso del suelo solicitado. De acuerdo a los incisos A y B de esta
solicitud.

' \ : Elaboré - Autorizd

Nombre, Firma y Cargo Nombre, Firma y Cargo

Observaciones .

AVISO DE TERMINACION DE OBRA

Con fecha, de de 19 Se da Aviso de ’I’ermlnlel6n de la obra que ampara la presente Licen-
¢la finica de Construccién, manifestando haber cumplido con el proyecto y tiempo autorizados.

Firma del Propietario Firma del Director Responsable de obra.
’ AUTORIZACION DE USO Y ocumcxou US0 OFICIAL
Se otofnla Autorludén de Uso 1 Oeupnclén Noweeeameo .. con focha de
do 19..—en. virtud de hqbom eonmudo que la construcelén emnplo eon lo autorizado en la presente Licencls
tinica de Construccién, .
Vo.Bo. de Inspeccién de obu ~ fecha i
Vo.Bo. de Revisién _ focha N

Elaboré Autorish

Nombre, Firma y Cargo ' Nombee, Firma y Cargo : ”




Folio No
OBSERVACIONES A LA LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION. ‘

PRESENTAR CORRECCIONES EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS.

DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

Autorizé;

Firma:

Nombre:

DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO




Autorizb:

Firma

Nombre:

Corga:




Las licencias que quedaran rechazadas en primer instan-
cia serdn las que contengan errores reglamentariog.

Tales como: “

Anchos de escaleras

Densidad (nlimero de viendas' / superficie)

Intensidad.

Restricciones al uso no habitacional

Zonificacidn,

Reglamento de construcciones del D,F.

Ingenieria Sanitaria, Claros Miunimos

Alturas miximag de edificaciones

Y en general todos los errores qué impliquen una recong
truccidn, fundamental del ﬁroyecto, y no puedan ser sencilla-
mente grabados en una lista .de modificaciones a la licencia -

de construccidn.

La no aceptacidn de los documentos ser® definida al
momento de recibirlos en la ventanilla fnica ﬁot el Técnico -

que la atiende.

En virtud al Articulo 8 Constitucional que grava en su -

segiindo ﬁ&rrafo que:

A toda ﬁeticiﬁn deberi recaer un acuerdo escrito de la -
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn

de hacerlo conocer en breve término al peticionario,

Para lo que considerando 30 dfas como "breve término" ==

este es el ﬁlazo que marca la constitucidn como tiempo mlximo

29



para la entrega o respuesta de las licencias de construc-

c¢ibn,

Con base en Bsto.

~ Ingresada la solicitud se dar8 respuesta afirmati-
va en un blazo no mayor de 15 dfas, incluyendo en su caso
una ligta de correcciones que deber8n observarse y apli--
carse al élano y'o documento que lo requiera dando a su -
vez ‘un ﬁlazo no mayor de 30 dfas ﬁara presentar los pla--

nos o documentos corregidos,

~ El solicitante que ingres8 su solicitud de licen--
'cia de conatruccidn disbondrﬁ de una carta dirigida al --
Contralor General del D.D.¥. a fin de que en el caso de -
no haber recibido una respuesta alin, solicite la interven

ciBn del Contralor General del Departamento en su tréimite.

~ Tal forma es la mostrada en la siguiente pAgina.



FOLIO N°

México, D.F.. a de de 18

C. CONTRALOR GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Bajo Protesta de decir verdad, ante Usted respetuosaniente COMPArezco y expongo:

Que con fecha de ' de 19 me dirigi a la Delegacién

para tramitar una LICENCIA UNICA DE CONSTRUCCION

para :
y se me indicd que mi solicitud serfa autorizada con o sin observaciones o bien rechazada por
improcedente dentro de un plazo no mayor de 30 dias calendario a partir de 1a fecha de recep-

ci6n de la misma, término que se cumpli6 el de del9___ .

Por lo anterior solicito a Usted su valiosa intervencion a fin de que se tomen las medidas nece-
sarins para que se me entregue el resultado de mi solicitud.

ATENTAMENTE,

El Propietario
NOMBRE:
DOMICILIO:

3
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DOBLE AQUI (C)

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

C. CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

Presente

" — . ———— (. art, B, S St S e it Vo e b e . T St v A S St Sy Pl s W W o it Gvn iy T o T Tt S Bt When S b oy et

DOBLE AQUI (B)

PEGUE AQUI

' DOBLE AQUI (A)

{ AL PUBLICO USUARIO: A PARTIR DE LA RECEPCION DE SU SOLICITUD, SI EN UNPLAZO
: DE 30 DIAS CALENDARIO NO RECIBE RESPUESTA ALGUNA,
3 DEPOSITE ESTA CARTA EN EL BUZON DE SU DELEGACION
i CORRESPONDIENTE; EN CASO CONTRARIO FAVOR DE DES-
TRUIRLO.

£
§
&
&
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" La cual ge doblarfl y se depositard en el buzbn de

la Delegacibn respectiva,

A su receﬁci&n el C, Contralor General dispondri
de loa elementos suficientes ﬁara la cancelacifn del nom-
bramiento del Sugdelegado o Jefe de la Oficina de Licen--
cias de Construccidn responsable de la dilacién, medida -

drAstica pero aplicadora del articulo citado.

Cabe recalcar que solo se le dara ingreso a aque--
los tramites que tengan la viabilidad de &xito. Para es-
to tenemos mayores explicaciones en otros incisos del pre

sente escrito.

Bn cuanto a los trlmites a realizar con otras De--
bendencias Federales estos dejan de constituir un requisi
to obligatorio y §reliminar a la licenci& de construccibn,
absorviéndo 1la Delegacidn las revisiomes o trémites segfin

el caso, a saber:

I.N.A.H,- En virtud a que no tenia normas y que el
Vo.Bo. se daba liricamente, El I.N.A.H. se compromete a =
ﬁroﬁorcionar tédenicos y elaborar sus mormas para que el De
ﬁartamento los incluya en sus reglamentos, haciendo este -

la revisidn dentro de su jurisdiccidn.

$.C.T.- Cede su normatividad al Departamento del -

D.F. y este paso se revisarf internamente en cada solici--

tud,

S5.5.A.Cede su normatividad al D.D.F. pues ul cumplir
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con el reglamento de conatrucciones del D.F, implica el cum-
blimienco de la ingenieria sanftaria, para su revisidn se --
har@ incapié en estos puntos sin envit de t&cnicos ni trdmi-
tes internos. Dicha cadencia queda instituida mediante la
aﬁlicacién de un artfculo de la Ley de Salud que en una frac
cidn dice que si la localidad cuenta con reglamento la S.S.A.
no tiene ingerencia bﬁra la licencia de construccidn, y por
&nde es deber entonces del D.D.F. encargarse de las restric

ciones de carédcter sanitario,

S,E.C.,0.F,I,~ Se omiten como requisitos para la licen-
cia de construccibn los vietos buenos de gas. Siendo la Se-~-
cretarfia de 'Comercio y Fomento Industrial y teniendo como -~
misidn en lo que reabeéta a comercio y al usuario (consumi-
dor) brindarle una #rotecci&n a este Gltimo. La S.E.C.0.F.I.

ampararid al consumidoxr en trimites que no competen a la Dele
P q P £

gacibn.

La Comisidn Federal de Electricidad mediante 1la Compa~
fifa de Luz broﬁorcionarﬁ su servicio al consumidor, tan inde
ﬁendientemente del D,D.F. comto alguna de las Compafifas dis-~ .
tribuidoras de gas, o de los servicios telefdnicos quedando
estos servicios sin considerar fara la generacifn de la Li-

cencia de Construcecidn,

Se créa la licencia automftica de construccifn a la --
que tendrdn-acceso aquellos profesionales que realizaron sa-
tisfactoriamente loas cursos de capacitacifn en materia de -~

leyes, reglamentos y normas relativas a las téenicas de pla-

34



nificaci®n y construccibn que se impartirfin en los Colegios

de profesionales, podrfn obtener el registro de Director =--

responsable de obra que otorga la comigifn de admisidn eva-

luacidn y capacitacifn de Directores responsables de obra -

del D.D,F.

Dicha licencia automftica de construccidn es concedi-

da en g6lo 24 horas, la caﬁacidad de los directores de obra

queda comprendida en tres grupos a saber.

GRUPC A.~ DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRAS DE PEQUERA

GRUPO

MAGNITUD.

Aquellos t&cnicos que:

Cuenten con cédula ﬁrofesional.

Cuenten con certificado de actualizacidn de
conocimientos en construccidn.

Obteniendo capacidad para estos a cargo de
obras que cumélan con:

Altura mdxima de 10,5 Mts.

No excederdn mﬁs.de 300 M2 construidos

Su capacidad no sea mayor de 50 usuarios.
Los claros tengan un miximo de 6.00 Mts.

La cimentaciBn no alcance el nivel freatico.

DIRECTOR RESPONSABLE DE PROYECTO:

Aquellos t&cnicos que!

Cuenten con cédula profesional

Minimo de 5 afios de’experiencia en el frea

de Construccidn.

35



- Cuenten con certificado expedido por su =---
Colegio de profesionales, en materia de De-~
garrollo Urbano, Disefio ArquitectSnico, Es~
tructural,de instalaciones y demds inheren-

tes a las obras sin magnitud y complejidad.

Tendr8n capacidad para estar a cargo del proyec

to de obras sin 1lfmite en magnitud como en complejidad.

GRUPO C.~ DIRECTOR RESPONSABLE DE CONSTRUCCION.
Aquellos técnicos que:
- Cuenten con cfdula Profesional,
- Minimo de 5 afios de exﬁeriencia en el drea -
de Construccidn.
~ Cuenten con su certificado expedido por su -
Colegio de ﬁrofesionalea, en ﬁateria de, Eje
cucidn de ﬁroyecto. medidas de seguridad, --
riesgos en el broceso de excavacifn, directi
vos obrero-batrénales y demds inherentes a -
construccidn de obras sin limite.
Tendran caﬁacidad para estar a cargo de cong=--
truccidn sin iimite en magnitud como en complejidad.
Cabe citar que:
Hubo tambidn homogeneizacifn de Formatos y que =~
ﬁara la difusidn de estas reformas existe:
- La debida informacidn al piblico mediante mb6-
dulos de informacifn en las Delegaciones.
Carteles, manuales, asf como por radio y otros

medios,
36



CAPITULO v

COMPARATIVIDAD DE RESULTADOS, LO PROGRAMADO CON LO ESTABLECIDO

Mediante la presentacibn de tabl&s que integran los pro-
cedimientos internos Delegacionales y los requisitos al Pabli-

co usuario para la obtencidn de las constancias y licencias.

Se pretende dejar establecida la comparatividad de lo --
que funcionaba hasta el afic de 1984 en forma regular en las ==~
Delegaciones del Departamento del D.F. y que deben de conside-
rarse funcionando actualmente, con lo que se gestd en los traba
jos de la simplificacidn administrativa, cuyos resultados eg--
t&n ahora en proceso de asimilacidn por las Delegaciones Poli-

ticas.

Agoeto de 1985.

37



PROCEDIMIENTO  ACTUAL. PARA LA EXPEDICION DE

CONSTANCIA DE  ALINEAMIENTO, No. OFICIAL,
Y LSO DEL SUELO

INTERESADQ

DELEGACION

PROCEDIMIENTOS

RECEPCION

PAGO DE DERECHOS

DICTAMEN TECNICC

FIRMA




PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO  PARA LA EXPEDICION DE

CONSTANCIA DE  ALINEAMIENTO,  No. OFICIAL,
Y USO DEL SUELO

PROCEDIMIENTOS
Li

-
PAGO DE DERECHOS

P
uc'rmau' TECNCO
]




PROCEDINIENTO ACTUAL PARA LA EXPEDICION DE

LICENCIA DE USO DEL SUELO (USO ESPECIAL)




PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA EXPEDICION DE

LICENCIA DE USO DEL SUELO

£
;,*&1.,
"

RS
wor 4

REVISION TECNICA

INSPECCION Y SUPERVISION




x ‘,}‘:4

2

PROCEDIMIENTO  ACTUAL  PARA LA FXPEDTCION

BE  LICENCIAS DE CONSTRUCCION

0
RECEPCION REVISION  INSPECCION  PAGD DE ENTREGA
OERECHOS

REQUISITOS

B, B ORI s X A 7

el 2R RN B PR - o
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FROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA EXPEDICION

DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

' RECEPCION  REVISION INSPECCION DETER. ‘ENTREGA AVISO DE  ENTREGA DE
TECNICA Y SUPERV. PAGDE DE LIC. TERM AUT.
: DER.




PROCEDIMIENTO ACTUAL Y SIMPLIFICADO DE LAS CONSTANCIAS
DE ALINEAMIENTO, No. OFICIAL Y USO DEL SUELO.

1.~

RECEPCION,

El interesado presenta solicitud y requisitos, si es
completa y correcta recibe volante como inicio de trh
mite, 8i existen errores u omisiones se le regresa --
para correcciones,

PAGO DE DERECHOS,

La Delogacidn elabora el recibo, el interesado paga y
anexa comprobante de pago, se integra al expediente y
se turna a Dictbmen Técnico.

DICTAMEN TECNICO.

Se recibe el expediente, se dictamina (Alineamiento,
No. Oficial, Uso del Suelo y dibujo), y se turna a -~
firma siempre y cuando no existan irregularidades co-
mo resultado de la verificacibn en campo.

FIRMA

sé recibe el expediente y comprobante del pago de de-
rechos, se autorizay se.turna para su entrega.
ENTREGA.

La Delegacidn le entrega al interesado la constancia

de Alineamiento, No. Oficial y Uso del Suelo y lo tur

‘na al archivo.
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE CONSTANCIA DE ALINEAMIEN-
TO, NUMERO OFICIAL Y USO' DEL SUELO.

ACTUALES SIMPLIPFICADOS

l.-Solicitud 1.- Solicitud
2.-BEscrituras

3.-Boleta de agua

4.-Boleta predial

5.~0ficio de fugibn, subdivigidn,
relotificacidbn, *

6.-Convenio de afectacidn o donacidn*

7.-Pago de anticipo de derechos

* Si el caso lo requiere
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PROCEDIMIENTO ACTUAL DE LICENCIAS DE USQO ESPECIAL (USQ
DEL SUELO)

RECEPCION.

El interesado previa revisibdn y asesoris (R.P, dura tres dias)
presenta solicitud y requisitos para tramite, si la documenta-
cidn es correcta, se le da un volante foliado para inicic de -
trimite, si no, se le indica al interesado para que corrija -~
errores u omisiones.

REVISION TECNICA.

Se recibe y se analiza el expediente, se evalGa contra normas,
leyes y reglamentos en vigor y se consulta, en su caso, a ---=-
otras dependencias por oficio (con una duracibén de $0 dias pro

medio; en su caso orden a inspeccidn).

INSPECCION Y SUPERVISION
Recibe orden de inspeccibn, verifica en campo, elabora reporte

y regresa a Revisidn Técnica.

FIRMAS.
Recibe Licencia, rubrica, firma y procede a boletinar las Liw==
cencias de Uso Especial para que puedan ser recogidas por los

interesados.

ENTREGA

Entrega la Licencia al interesado contra volante foliado, tur-

na al archivo, a supervisidn y a la Delegacidn correspondiente.
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l.~

PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE LICENCIAS DE USO DEL SUELO

RECEPCION.

El interesado previa revisibn y asesoria (R.P. dura tres dias)
presenta solicitud y requisitos para tramite, si la documenta-
cibn es correcta, se le d&% un volante foliado para inicio de -
tramite, si no, se le indica al interesado para que corrija --

errores u omisiones.

REVISION TECNICA.

Se recibe y se analiza el expediente, se eval@ia contra normas,

“leyes y reglamentos en vigor y se consulta en su caso a otras

dependencias a través de la gestorfa directa {(con una duracidn
de 7 dfas); en su caso ordena inspeccidn.

INSPECCION Y SUPERVISION.

Recibe drden de inspececidn, verifica en campo, elabora reporte

y regresa a Revisidn Técnica.

FIRMAS.
Recibe Licencia, rubrica, firma y procede a boletinar las Li~

cencias de Uso Especial para que puedan ser recogidas por los

interesados.

ENTREGA. "

Entrega la Licencia al interesado contra volante foliado, tur

na al archivo, a supervisidn y a la Delegacibn Correspondien=-

te.

NOTA: En los casos de trimite que no requieran opinidn de ---
otras dependencias se expedirdn las Licencias en 15 ==~
dias. ‘

En los casos de trimites que requieran la opinibn de --

otras dependancias, el tiempo de expedicidn serk de 18

vdién. . 47



REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE USO ESPECIAL
ACTUALES., )

Solicitud de' licencia de uso especial.

Copia fotostidtica de alineamiento y nGmero oficial o en
su caso contrato de arrendamiento vigente.

Croquis de localizacibn. *

Memoria deacriptiva de

Estudio cuantitativo del consumo de agua demandado.

Proyecto arquitectbnico firmado por el propietario y pe-

rito responsable.

* 8i gl caso lo requiere.



REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE USO DE SUELO SIM~
PLIFICADOS. )

"l.,= Solicitud de Licencia de uso del suelo.

2.~ Memoria descriptiva del Proyecto.

3.=- Proyecto Arquitectébnico firmado por el propietaric o ==~

representante legal.
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1.~

2-“‘

PROCEDIMIENTO ACTUAL DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

RECBPCIdN

El #ntereaado presenta solicitud y requisitos para tramite,
8l la documentacidn es correcta, se le da un volante folia-
do para inicio de tr8mite si no, se le indica al interesado
para que corrija errores u omisiones.

REVISION TECNICA.

Se recibe y analiza el expediente contra normas, leyes y re-
glamentos en vigor y ordena inspececidn, regibo reporte de =~
inspeccidn, sl existen irregularidades las notifica al inte-
resado para corregirlas; si éumple, determina pago de dere--
chos y elabora Licencia,

INSPECCION Y SUPERVISION

Recibe orden de inspeccidn, verifica en campo, elabora repor
te y regresa a Revisidn Té&cnica.

PAGO DE DERECHOS.

Recibe determinacidén de pago de derechos, elabora recibo y -
espera del interesado el comp¥obante de pago 'y lo turna a --
Revisidén Técnica.

ENTREGA.

Recibe Licencia firmada y procede a entregar al interesado -
contra el volante foliado, turna al archivo y a supervisibn.
AVISO DE TERMINACION.

Se recibe del interesado el aviso de terminacién de obra; se
turna a Revigibdn Técnica, recibe visto bueno y turna a entre
ga de autorizacidn.

ENTREGA DE AUTORIZACION,

Recibe orden de elaboracibdn de autorizacibdn de uso y ocupa-
50



cidn y se le entrega al interesado, se turna al archivo, a
Supervision y al sistema de informacidn de la Direccibn Ge

neral de Administracibn del Uso del Suelo.
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REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE
OBRA NUEVA.

ACTUATLES S I
l.~- sSolicitud l.-
2.- Constancia de'ali;eamiento. No. 2.~
oficial y zonificacién
3.- CcCertificacidn de ayuas y sanea-
mienta. 3.~
8.~ ' Responsiva del Director Respon-
sable de Obra. 4.-
5.~ Boleta predial (Gltima) Sem
6.- Vo. Bo. Gas.
7.~ Escrituras o titule dé propledad.
8.~ ' Vo, Bo. de salubridad. *
9.~ Boleta de agua.
10.- Vo. Bo. del I.N.A.H. (S.E.P.) *
11.- Proyecto estructural.
12.~ Proyecto arquitectdnico.
13.~ Memoria de caiculo.
14.~- Constancia de zonificacibdn,
15.- Proyecto de proteccidn acolindan-
cias. *
16.- Meclnica de suelos *
17.- Licencia de Uso Especial *
18.,~ Vo. Bo. de Bomberos. * )
19.- Vo. Bo. de la S.A.R.H. *
20.~ Autorizacidn de Aerondutica Civil «

* 8i el caso lo requiere.

CONSTRUCCION PARA

MPLIFICADOS
Solicitud

Constancia de alineamien
to, No. oficial y uso de

suelo (vigente).

Proyecto arquitectdnico
y estructural,

Memoria de cllculo.

Licencia de Uso del Suelo
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10. -
"ll.=

12.-

13.-

14.-

15.-
16.-
17.

18.~-

19,~

20.~

REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE

AMPLIACION Y/O MODIFICACION.

ACTUALES
Solicitud
Manifestacidn determinacidn de obra

Constancia de alineamiento, No. =---
oficial y zonificacidn.

Licencia anterior

Boleta predial

Boleta de agua

Escrituras.

Vo. Bo. de salubridad.

Vo. Bo. de salubridad

Vo. Bo. de Bomberos.
Autorizacidn de uso y ocupacidn.

Responsiva del perito (memoria de
chlculo). i

Registro vigente del périto.

Proyecto de‘proteccibn-a colindan-
cias, *

Mec&niﬁa de suelos, *
Vo. Bo. del I.N.A.H.
Licencia de Uso Esgpecial

Proyecto arquitecténico y estructu-
ral «

Autorizacidn de aerondutica civilw

Vo. Bo. de la S.A.R.H. *

6.~

To=’

CONSTRUCCION PARA =~

MPLIFICADOS.
Solicitud
Constancia de alineamien

to, No, oficial y uso --
del suelo.

Proyecto arquitecténico
estructural y ériterio -
estructural.
Autorizacidn de uso y -~
ocupacién anterior, o Li
cencia y planos aproba=-
dos anteriormente.

Proyecto de proteccidn a
colindancias.

Meclnica de suelos.

Licencia de Uso de GSuelo.
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“10.-
“11.-~
"12.-

13.~

REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA
CAMBIO DE USO.

ACTUALTES. SIMPLIPFPICADOS.
Solicitud l.~ Solcitud
Constancia de alineamiento, No. 2.~ Licencia y planos autori-

zados con anterioridad.

‘Licencia y planos autorizados con

anterioridad. 3.~ Proyecto arquitectdnico.
Contrato de arrendamiento. * 4.~ Proyecto estructural y -
‘ memoria de cé&lculos.

Licencia de Uso Especial * )
5.~ Licencia de Uso del Suelo
Boleta predial.

Boleta de agua

Proyecto arquitectdnico

Proyecto estructural y memoria de
Calculo. *

Perito responsable (vigente)
Vo. Bo. de Bomberos.
Vo. Bo. Salubridad

Constancia de zonificacién.

* 8i el caso lo requiere.
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10.~

1l.-

12.~

13.-

14.-

REQUISITO PARA TRAMITE DE LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA

REGISTRO DE OBRA.

ACTUALES

Solicitud

Constancia de alineamiento, No.
Oficial y zonificacibn.

Boleta predial
Boleta de agua.
Vo, Bo. 68 gas.
Proyacto argquiteoctdnico.

Proyecto esatructural 'y memoria
del cllculo.

Responsiva del perito (vigente)
Vigeﬁcia de uso especial *

Vo. Bo. del I.N.A.H. *
Vo. Bo; de Salubridad *

Vo. Bo, de Bomberos *

Autorizacidn de Aerondutica Civilw

Mecanica de suelo *

* 8i el caso lo requiera,

MPLIFICADOS.
Solicitud
Conatancia de alineamiento

No. Oficial y uso del sue-

‘lo.

Constancia de toma de agua y
conexién de albafial.

Proyecto arquitectdnico y ~-
estructural.

Responsiva del perito (vigen
te).

'Libenéia de Uaso del Suelo.
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10.-

11.-

12.-

“13.-

REQUISITOS PARA TRAMITE DE LICENCIA

DEMOLICION.
ACTUALES,

Solicitud
Responsiva del perito (Vigente)

Memoria especificando el proce=-
dimiento a emplear.

Alineamiento,
nificacidn.

No. oficial y zo-

Boleta predial.
Boleta de agua
Escrituras

Carta de anuencia de inquilinos

Planos arquitecténicos autoriza- .

dos.
Fotos de fachada

Estudios de éolindancias
Vo.

Bo. del I.N.A.H. *.

* Si el caso lo requiere.

DE CONSTRUCCION PARA

MPLIFPICADOS,

Solicitud firmada por el
propietario.

Responsiva del perito (vi-
gente)

Memoria especificando el
procedimiento a emplear.
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RESUMEN DE REQUISITOS ACTUALES Y SIMPLIFICADOS

TIPO DE SOLICITUD ACTUAL SIMPLIFICARD
OBRA NUEVA Requisitos 20 Requisitos 5
Dias 240 Dias 15
AMPLIACION y/o MODIFICACIoN ‘eduisitos 20 Requisitos
Dias 240 Dias 15
DEMOLICION Reth:iaitos 13 Requisitos 4
Dias 15 Dias 13
GAMBIO DE USO . Requisitos 13 ReGuisitos 7
L Dias 180 Dias 15
Rmpnnnczouv‘ . Requisitos 6 Requisitos 4
Dias 30 Dias
REGISTRO : Requisitos 14 Requisitos 6
‘ Dias 90 Dias 15
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DE LA SIMPLIFICACION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION PODEMOS =
DESPRENDER QUE SE HA LOGRADO.
Unificar la tramitacidén de las constancias y licencias de conas-
truccidn de las 16 Delegaciones Politicas.
Eliminar los requisitos extrarreglamentarios.
Eliminar las atribuciones dinérecionalea.
Reducir el costo de laa construcciones a los particulares, asi
como el plazo de recuperacibdn de la inversidn.
Coadyuvar afin mejor control de la expedicidn de las constancias
y licencias de construccidn.
Impulsar la reqularizaﬁibn delas construcciones.
Atender con eficiencia la demanda de'liceﬁcias de uso del suelo
Acercar a un mayor ntimero de oferentes de predios, para el D.F.F.
+Reducir el tiempo de recuperacidn de los predios que los particu-~
" lares ofregen al D.B.F.
Acelerar el pago a los partiéularea afectados en sus inmuebles =~
por las obras pﬁhliéas que realiza el D.D.F.
Contar con la reseiva territorial suficiente para el mejor desa-
rrollo de los programas de obras pfiblicas y servicios gue reali-
za el D.D.F. y dependencias del Gobierno Federal comoc escuelas,
"viviendas infraestructura hidriulica, pargues y jardines, obras
‘viales, etc.
Tontar con la resarva territorial suficiente para el mejor desa-
rrollo de  los programas de obras plblicas y servicios que reali-
za el D.D.F.
Fortalecer el D.D.F,, a través de responsabilizar a la Secretaria

Genoral de Desarrollo Urbano y Ecologia como el canal formal en -
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el D.F. para operar un mecanismo de control, evaluacibn y, en
su caso de dictaminacibdbn sobre licencias, contratos y proyec-
tos de conservacibdn,: restauracidn y rescate de patrimonio ar-

quitecténico de la ciudad de México.

Rescatar el Patrimonio arquitectdnico del D.F. para el goce y

disfrute de sus habitantes.

Propiciar un desarrvllo urbeno més equilibrado.

Reducir ol tiempo de‘traﬁitacibn de"las constancias y liéan--
cias de construccibn, para. expedirlas: en 24 horas.
Bistematizar: el control de'la.expediéibn‘de constan&iaa y li-
cencias de construccibn.

Acercar a los uguarios demandanteas.

Modernizar y: eficientar los aehviﬁioa al '‘ptblico.

Acercar a’ la ciudadanfa y m;jbrar'la im&gen del Departamento

del Distrito Federal.
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CAPITULO VI

S UGERENCTIWAS.

El artfculo 4o0. del Caplitulo I del Titulo Primero de la -

Bonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la pro
fesién, Industria, Comercio o trabajo que le acomode siendo 1li-
citos. El ejercicio de.esta’libertad ublo podr& vedarse por de

. terminacidn judibial; ouapdo se atagquen' los derechos de tercero,
. o por resdolucidn qubernativa.;diétadaven“loa términos que marque
"la’ ley, cuando se ofendan los derechos de'la sociedad., Nadie -~
puede ‘ser privado del producto de su .trabajo, sino por resolu---

cidén judicial.

"La ley determinari. en cada. estado culles son las profesio-
‘nes que necesitan Titulo para su‘-ejercicio, las condiciones que
deban' llevarse para obtenerlo y las autoridades que han de expe-

dirla.

A-lo que ‘asumiremos que:el hecho de haber obtenido el Ti-
tulo que lo acredita como Ingeniero Civil o Arquitecto lo Qiate
del suficiente profesionalismo para realizar su profeeibg con -

"la presicién y conocimiento de su 'materia suficientes. Por lo
que‘'los aspectos de ‘carfcter técnico como son los de cllculo, de
ubicacién, ventilacibdn, iluminacién de dimensiones minimas en re

témaras, garage, cocina, baflos debieran ser contemplados con una

ténica diferente en' la revisidn de los proyectos.
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La licencia automldtica de 24 horas, contempla lo que apa
rece en este Articulo pero es precisc agregar la neceeidad de
la implementacidn de articulos al reglamento de construcciones
del Distrito Federal tales camo &l que podria contener que ===-
8blo deber&n construir profesionistas competentes al grupo de
niréctot responsable de obra solicitado, vistiéndose con esto -
de suficiente capacidad por su conocimiento adquirido y elimi--

-nando asl aquellos profesionistas que no sean realmente capaces
para' la actividad construbtiva'o proyecto que realizan, como --
los que contempla el Artiﬁulo 40 del susodicho reglamento de -~
construcciones al gque se sugiere modificacidn, asi como a los -
Articulos 41 al 48. en cuanto a Direcﬁorgs & Direccibn responsa-
ble de obra a fin de hacer de los anteriores "Firﬁones", auten-
ticos Directores responsables de obra.(ﬁodificando también' los
capitulose corregspondientes a Licencias de COnstruécibn ccmo son
del 49 al 65 ante los sucesos acaecidos por la simplificacidn -

administrativa.
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En lo que respecta a no solicitar documentos que demues-~
tren propiedad para la obtencibn de las Licencias de Uso del
Suelo, conastancias de alineamiento y nGmero oficial y licen--
cias de construccibdn cabe indicar que esto propiciaria traba-
jos indebidos en terreno de otro, como demoliciones, modifica-
ciones, etc., desde luego con incidencia en otro tipo de leyes
o regfﬁmentoa tales como Cbdigo Civil o penal, pero al fin y -
al cabo incidencia, A lo0 que pugigre omitir documentos que --
demuestren propiedad en tramites como: Constancia de alinea--
miento y n@mero oficial, Licencia del Uso del Suelo y exigir--
los para Licencia Ginica de construccibn on cualquiera de sus -

\

tipos.

En virtud a que no hay una revisiétn adecuada a la memo==
ria de c&lculo se sugiere establecer un'formato tendiente a ~=-
una universalizacién de criterio conteniendo o implicando/lq,-
aplicacibn de un procedimiento con especificaciones def&nidas

para el cual el calculista ge avocaria.

Este formato y estos procedimientos se podrian basificar
en especificaciones dada; por otras dependencias que han gene-
rado elementos de apoyo para el disofio tales como la Comisidn
Federal de Electricidad, A.H.M.S.A., o Fundidora de Monterrey,

etc. %7

O bien avocarse a solicitar claramenté.las partes que se

deben generar en una memoria de cllculo indicdndo en forma pre
ponderante la secuela de c&lculo con expresi} es usadaeg en el

- o
c&lculo de cargas criticas, %\5f/g/

.

Ciloulo de la viga m&s critica, de la columna y ancho -~
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determinante de la cimentacidn, asi como el anllisis slsmico =~
objetivo serian elementos indiapensables en el calculo de una

casa habitacidn por ejemplo.

También consideramos conveniente la creacibdn de formatos
vestidos de mayor unicidad de criterio en la expedicidn de ~=-
las licencias de construécibn para éue los dict&menes técnicos
sean mis claros y que Qe enmérquen en la leyenda o texto de la
licencia tGnica, especificando a que se le esta confiriendo, --

) permiso de construccibén y evitando con esto el abuso,

Se sugiere en virtud de haber llegado a un eastado bptimo
de tramitaciones y nGmero de requisitos, mantenerse con la tbé-
nica de la revisidn en primer instancia, aunque para esto séa

preciso ante posibles aglomeracicnes de:

-~ Entregar fichas para postergar la recepcidn de documen-
tos, asi como permitir un alza moderada en los derschos de --=
construccidn a £in de disponer de elementos para la subcountra-
tacién a la revisibétn de los planoe y documentos a otras perso-
nas o grupos capaces de tal, lo cual, seguramente, ser& por --

sus beneficios bien acogido por el usuario.

Otro aspecto susceptible de modificacibn es el de la ---
inspeccigén de obras, pues entre este bdrganoc y el de supervi---
8ién técnica inclden los hechos de mayor corrupcién y se ejer-

cen las mayores presiones sobre constructor y propietarioc.
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Serfa idoneo que se elaborara un manual de orientacidn -
para dar conocimientos de causa y apoyo al consumidor, acerca
de un-tramites, procesos, requisitos deben contemplarse y en
qué forma, a fin de evitar que sea sorprendido durante la ges
tacibén y el proceso de la Eonstruccibn por Proyectista, ges-
tor, Delegacidn, Constructor, Inspector de la Delegacidn, tra
bajadores o procveedor de cada uno de los materiales de la -~-
obra intentando tambi&n borrar asi la imagen de "suma conflic

tividad” que tiene la construccidn urbana.

Este manual deberd indicer los requisitos que se deben
satisfacer, los procesos y como se deben llevar, los vicios,
“los riesgos y como se puede inéurrir en elloaf El manual ===
deber& ser configurado en forma clara y de f&cil acceso para

. @l usuario.

Es pbr dem&s citar la neceﬁidad de un mddulo de aseso--
ria juridica competentg en materia de construccidn a fin de -
plantear en forma apropiada todosilos diversos tipos de pro--
blemas qué se ausﬁitan en el &mbito de la construccién, yendo
estos desde una demanda de inéumplimiento ya sea por parte de

los proyectistas, asi como por parte de los propletarios ante
. el proyeétista o constructor, hasta los casos que tienen inci
dencia en reglamentos y leyes en materia penal{ civil, labo--

ral, etc.

A lo que remarcamos la necesidad de disponer de un cri~-
terio vasto en los elementos anteriormente atados, asi como -
en elementos técnicos propios del proceso de la construccidn

en todas sus etapas.



Es pertinente hacer ver que para una funcidn idbénea del -
proceso depurativo y de ordenacidn es preciso darle oldos

a la minima protesta del usuario.
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