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"~o es porque se cometieron abusos en col! 

tra de las naciones no industriales, que

éstas se han vuelto econ6micamente débi-

les, es porque eran débiles que se abus6-

de ellas .•.. Negarse a ver las cosas de

esta manera, es mistificar la economía e~ 

pitalista internacional, es hacer creer -

que esa economía podría ser diferente de

lo que realmente es". 

Ruy Mauro Marini 



IN TRODUCCION. 



I N T R o 0 u e e I o N 

La magnitud de nuestra deuda externa, la continua descap1talizaci6n 

del pa!s, la carencia de una estrategia de inversión nacional plan! 

ficada que vigorice las actividades verdaeramente productivas; la -

existencia de una estructura de producción hetero~linea y desintegr~ 

da, la poca capacidad exportadora, la falta de una infraestructura

tecnol6gica adecuada a las necesidades del país: el dese~pleo, el -

alto grado de explotación del trobajador, el cnt~nc~~icnto de las -

actividades agrícolas, la depauperizaci6n del campesino y en gene-

ral de ampliou ~ec~orcs de la sociednd mexicana, son hoy por hoy, -

manifestaciones concretas de la dependencia estructural en la ~ue -

se enmarca el de!;.envolvimJ'?nt:o del .sí:::;tcm.3 ccon6mico .. ·pol!t.ico de 

Mlixico. Peculiaridad que caracteriza el sist~rn~ capitalista de pa! 

sos en un procc~o de dc~arrollo dc~iqual, que ge tradujo de~dc en--

El dominio del 

poder ccon6rnico y polrtico de lafi nacionc~ filvorecidas por este pr2 

ceno se ha ejercido de diferentes forma~ ~• lo larqo clr l~ hffitori~, 

desde el colonialis~o hasta el c~¡)leo dü estr~tcoia~ ccon6~1cas m5s 

sofisticadas y !:1Utilc!:;,. pero icrual:ncntP <-.:tlhy1H::~dn;,. .... ~·. 

En la medida en que fc6 evolucionanclo el ~intrma capiti1li~ta a ni-

vel rnundiill, los ~ccanisrnos d~ doninaci6n i~p~rinlista fueron alca~ 

zando magnitudes sin precedcr1te. Asl l~ dc!~~c1ualdad c~n el intcrcam 

bio comercial, la centralización y conccntraci6n de las innovacio-

út:::> Ltcnológicas y oe capital, la exportncí~r df:" c,~r:it~l" co!::i:r-.:in un 

Es pr~ 

cisamente a p~rtir de la segunda mitad de este siglo, que la cxpor

taci6n de c.:ipit::tlcs 7 conc.tcL~:H·1t.~ntc, las inversiones extranjeras d.!_ 

reotas, cobran un papel trascendental en el desar!"ollo econ6micv-p~ 

1.itico, no sólo de los patnes inversionista!:;, sino ta!':lbi~n de los 

patses receptores, µara auiencs la invers16n extranJcra siqnifica -

más que una simple y desinteresada "avuda ccon6~ica", significa de

formación, descapitalización, dcsintcoraci6n, en pocas palabras, 

pérdida de sobcranta. 
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J::st.:i invcstiyaclGJt, que: !>Om<..!tcmos a juicio de sus lcct.orcs, ccntra

su atenci6n en el análisis de las Inversiones Extranjeras Directas 

(en adelante IED) y en particular de su principal representante, la 

Empresa Transnacional (en adelante ET), primero poraue su alta po-

tencialidad econ6mica que se traduce en una gran capacidad organiz~ 

tiva, administrativa y tecnol6gica, hacen de las ET uno de los pri~ 

cipales actores de la sociedad internacional. En segundo lugar po~ 

que dadas las caractcr1sticas de la estrategia econ6rnica que em

plean, y que esta íntimamente liqada a los intt!rese~ de la casa ma

triz y de su pafs de ori~en, tiene la capacidad de influir directa

mente en el desarrollo ccon6mico de los pafses donde opera. Y en -

tercer lugar, porque su poderío econ6mico, cscnci~lmcnte monop6lico,. 

logra rcbas~r lo~ ltmites de la c~tructur~ ccon6rnica, af~cldn~o de 

un~ forma u oLrd, la Lumd de dccisionc~ de poltticn económica del -

país receptor. 

En el caso concreto de México, ln~ IED h~n juq~do un napcl rnuy im-

po.r:tantc {sin querer decir con c·.llo, (7ue nec...:r:,_1riL1-ncnte !-1e~l. poniti-

vo o bcn6fico para el paf~) . En su~ orfgcncg, cstimul6 l~ acu~ula-

ci6n do capitales, nunrrt10 ~n forn1.1 dist0rnion~da e ín~dccuada al 1r1 

tcr6s nacional, ya que rcspondfa a los rcc1uerimicnto~ de su pafs de 

oriqcn .. 

tra historia ha presentado diferentes faceta~, trasladjr1do~c de los 

sectores donde tradicion~lrcntc operz!ba {mincr!a, ac1ricultura, 

ferrocarriles, etc), hacia scctore$ de crecimiento m~s dinámico, 

que ofrecen pcr!odos de r0cuperaci6n de invcroi6n m~9 cortos y uti

lidades máo cuantiosas, tal e5 el caso del sector conercio, scrvi--

c1cs y sobre todo, indu~tri.?. r:':anu!a.ctu!'."Cr.:? e de 't.r~ncforrr.aci6n. 

Así, el objetivo principal de este estudio es el de dctcrninar cual 

e~ 1~ verdadera in(luenci~ ~ue ejercen las IED, a travós de su pri~ 

cipal agente, la ET, en los sectores estrat~qicos de la industria -

nacional y en part1cul,'lr de la indui:;tria de transformaci6n. La - -

elección que ze hízo rcspcct.o a esta rama ccon6mica,. obedece a las

siguientes razonen: a) por ocr un sector econ6rnico din~mico y es

trat~gico para el desarrollo econ6mico nacional; b) porque poco 

más do las tres cuartas parteo de la inversi6n extranjera total - -
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exister1ta tn el país est~ ubic~da en c~ta ~c~ividild; e) por'!'1C dcr:_ 

tro de los sectores donde se ha establecido con mayor intensidad, y 
dadas sus características de operaci6n, las ET loaran dominar la 

producción y el mercado de productos específicos, logra establecer

nuevos mercados. crear nuevas demandas y ofertas de productos, nue-

vos consumos artificiales, y en ocasiones innecesarios. As1'.. mismo, 

ha logrado desplazar a la CMpresa mediana y pequeña nacionales, ma~ 

·tenrendo un monopolio de industria y sectores dinámicos y de alto -

crecimiento, que sumado ~ su alta potencialidad tccno16aica, admi-

nistrativa, y a sus innumcr~blcs conexiones con el mercado cxtcrio~ 

logra establecer instrumentos de preo16n que influyen en la toma de 

decisiones políticas, con la consecuente p6rdida de control en la -

pl~ne~ción dP. nucgtro desarrollo. 

Oc cstn forma las TED con~tituycn un fcn6~cno complejo, diana de 

conlleva su acción, ~anifcstn<lo~ en riucntro comercio cxter~or, en -

la balan.zd de pago~, e inclusive en l. . .s prupi .. t dt.:ul.!a it:xt.crna, hoy en 

d1a se cst~ considerando como elemento clave en lon planes económi

cos que a corto y larqo pl~zo pretenden ofrecer soluci6n a la pro-

blemática económica que enfrentnmos lo~ ncxicanos. Prueba de ello 

~on 1~~ dPcl~racioncs de l~ Secretaria de Comercio y Fomento Indus

trial, respecto a la necesidad do facilitar "aGn máR" la concurren

cia do IED sobre todo en l~ industri~ manufacturera, intentando 11~ 

nar las lilqunas que los invcrni0nista5 n~cionalcs no puedrn cubrir. 

As! mismo, el gobierno ~cxic~no, a través de la Comisi6n Nacional -

de Invcrsione3 Extranjeras, ofrece nlterpativas para solucionar el

problema de nuestra deuda externa con el t--ian para c.:api.i..al..L¿¿,,L :a -

operaría transfiriendo parte de los activos de las eMpresas públi-

cas y priv;.:idas al sccto= priv.:ido n::!.cícnal -:-,, extretnjero por medio de 

un mecanismo de capitalizaci6n de pasivos derivados de su deuda ex-

terna. 

de inversiones cxtranJcrn.$ !Je ha accHl..ua~lo Jei:;'-lt) l .. , •Hhüinintr.:icí6n

de L6pcz Portillo, quien desde su campaña presidencial oc reunió 

con grandes hombres de la banca y finanzas de los Estados Unidos p~ 

ra transmitirles la confianza de que el nuevo qobierno los apoyaría 

y les daría la sec¡uridad que habian perdido con los <JUccsos ocurri-
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dos en la a.dminís tr.:ici6n de Luí::; Eo:::hcvcrr í.a {dc:vd lL1<.1c l6n Lle) r..1eso -

mexicano, fuga de importantes recursos, desconfianza de los inver--

sionistas ante la nueva Ley de Inversiones de 1973, etc). De esta 

forma mientras por una parte los qrandes capitalistas mexicanos sa

can y sacaban las divisas del Pa1s remitiendo al extranjero, y en -

d61ares sus capitales, el gobierno solicita a los inversionistas ex 

tranjeros traer sus capitales para invertirlos aau1. En pocas pal~ 

bras se pide a los caoitalcs extranjeros que hagan ~or M6xico lo

que los capitnlcs mexicanos no son capaces de hacer por su propio 

pa1s. 

Es precisamente dentro de este marco y circun~t~ncías, que conside

ra1nos insi.Gtir en e! .J.n.51:.~i::; de l::i!3 TF.D, su , ... st.rat'?"'}i".'\, ~u~ efec-

tos e implicaciones c::uc a. corto y lu.r9u µla.zt.' repet:\.:ulen en t!l des~ 

rrollo ccon6mico nrtcion~lª P~r~ t~l ~recto oresentamos la hir16tc--

sic general (apoyada por otr~n de orden particular) ouc sirve de 

gu1a a esta ~nvcstiqaci6n. "'La IED en paiSe!-;. subdcnarrollad0s COMO 

M~xico, far~~ parte de un~ r~tr~tcgia 9lob~l de exp~nsión int(~rna-

cional de lar; qrandcn corporocionc!_> bü!Jod.:i.n en loe paf.ses industri~ 

li;i;ado:i.. Dicha inv!!rs.i6n t.~:1 fnndtHTH'nt.-,,lrn•.:-nte monopolf!it.ica., dadas

las ventaja~ dcrivadau de la apl1caci6n de tccnoloqia moderna y lag 

J\s!. la cmprc~;a tr.:.in!1nacional, principal rcprc::.;entant(! de la IED, b~ 

sa nu estructura Cil el manejo de polftic~G dictnrninadas por una ca

sa mntriz, la cual no 6icmprc pcrsique las rnisrr~ts rnctns rlc la polf-

tica nacional de desa~rollo. De ~h! que ni considcramo~ el control 

monop6lico C"!UC t!stas ejercen en lo!:; sector-e!> econ6:r:icos cstrat6gi-

coz: (;:).E5 no priori-t.~r"""ios) 5C p!."0V0<:''°' un o~~P<!u.ilibrió no solo en 

nuestro sistema ccon6rnico en general, sino t.dtrt.h:...fn 'f";:!cvs.;.0r;.a ~~1 p-c--· 

der de decisión del Estado, es dccír el control directo y real aue

éste pueda ejercer sobre su política cconómicd y su C.3.pacidad de rr.a 

niobra para funcionar en el plano internacional." 

Asimismo presentamos hip6tcsin secundClri.:..lB lac. cuales se comproba-

rán en cada uno de los cap1tulos aue integran este Estudio. El pri 

mer capitulo ofrece un panorama qeneral de las catcgortas te6ricas

empleadas en el estudio, y se establecen las caracter1sticas y 
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naturaleza de las IED y sus representantes, las ET, su estrategia 

de expansi6n mundial, tácticas de pcnetraci6n y las alternativas 

provechosas que encuentran en paises como M6xico, para realizar sus 

operaciones (dimensión del mercado interno, bajo inqreso per cápita, 

imperfecci6n de mecanismo de precios, debilidad de empresarios na--

cionales, etc). La segunda parte tiene COMO objetivo el determinar 

el comportamiento y la importancia de las IED en la economta mcxica 

na en general y en la industria manufacturera en particular, aten-

dicndo a los siguientes indicadores: Producto InLer~o nruto, for~~ 

ci6n de capital, financiarniünto, cte. En ln tercer parte su anali

zan los efectos de la IED a trav6s de variables íntPrrrlacionadas -

como son la transferencia de capitales y su efecto en la balanza de 

pagos; la transmisión de la tccnoloq1a y su adaptación en el país -

así como su contribuci6n real en la formación de científicos y t~c-

sustitución de importacion<!S, ~1 canercio c .. ·1ut.ivo, cte. Finalmente 

el t1lt--mo cap!tulo tiene pe~ obJetiv<.) t~VdlU,"l.r el p.:lpel d("l Est<H-io -

corno regulador de la acción de l'"' ET, .:i tr.1v(·,; de lü pol1t1ca 1n-

dustrial y leyes que en la ~atcria !1an nil!O irnpl~wentad~n por el g2 

bierno mexicano. 

Por Oltimo, qui5iera ex~reaar mi ~spcci~l qratitud al pucolo d~ M~

xico, ya que gracias a su trabajo y cnfucr~o exintt~ la Universidad 

donUe r.1C form6; a la Lic. Irr.:a Manriquc por su fl~'lcicnci.o;'l, consejos 

y el tiempo que ~e dedicó, y ~ mia ~~estro!; y co~p~~eros quienes 

ampliaron mi horizonte y re ofrcci~ron UP~ concc~ci6n rn~s aut6ntica 

de l.o que es 
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C A P T U L O 

Marco Histórico- MetodolÓgico 



A. MARCO TEORICO 

a. ME>todologfa. Ccnsideraciones sobre la d.ialecta ele la independencia. 

Analizar el fenómeno de las Inversiones Extranjeras Directas (IED), 

es analizar uno de los mOltiples aspectos que retroalimentan el pr~ 

ceso de dependencia estructural ~ue padecen pafses subdesarrollados 

como México. Consideramos que la objetividad auc pretende dicho 

análisis s6lo ha podido encontrarse a la luz del materialismo hist~ 

rico-dial~ctico, y de una de sus principales vertientes, la teor!a

de la dependencia, misma que surge cono respuesta critica ante la -

complejidad de la crisis socioecon6mica aue enfrenta ~-nórica Latina 

y que se agudiza irremediablemente en el transcurso de la Qltima d! 

cada. Los anLeccJc-nter; t.:::::6ri.con de c:;t.J. c:o::r:!.cntc llltinc:J.~eri.ca:~a.-

son entre otros, el an~lisis de Marx y Enryols oobrc la situaci6n e~ 

lonial, la tcor!~ del iinpcrialismo y sua alcances en la nitt1aci6n -

econ6inica coloni~1l, elaborado por Hilfcrdinq, BuJ¡irin, "qo.!::;n Luxcrn-

burgo, Lenin: la aplic~ci6n creadora del marxismo leninismo de Mao

y el intento de aplicaci6n del n6todo de ~n5li~i:; marx~zta p~ra la

comprensí6n del fen6mtJno de s.ubdc~1.:trro l lo t.h: Paul B.:iran .. :/ 

El desarrollo dcnigu~l, n~f co~o la dcpcndcncin, condición ncccsa--

articulación de regiones cor:-10 1"\r.¡(~ricu Latina con los centros capit~ 

lista europeos en el Pntorno de l.:i cconorn'f.il .'"'1ur.d.ia1., en época inr.i.c

diata a la rcvoluci6n indu~trial insert5ndose esta relación en una-

cstrucLura definid.!: l~ divisi~n int0rn~cional d~l t~~h~JO. 

A pesa.e de <JUe l.f~ i; .. t..eqraciOn de i\.~6ric:l L.::itir:.:i en 1-"' ~corv·'r'1f.:\ mun

dial as! corno la con~olidaci6n de la d1vis16n internacional del era 

bajo se da en la segunda mitad del siqlo XIX, es a partir de la 6~ 

ca colonial que en regiones como latinoa~érica se van confiqurüt1<lo

en una relaci6n de dependencia co~o condici6n del desarrollo del ca 

pitalismo mundial. 

Y Ba:rt>ir:::ia, Vruúa. Tcor!a de la Dr:pendcnc-ia: una ant:t=!tic::1, Ml!x.ia:>, Ed. Era, 
1974, p. 18 

6 



En sentido estricto la dependencia 11 scr5 cntc11didu corno und rclnci6n 

de subordinación entre naciones formalmente independientes en cuyo

marco, las relaciones de producci6n de las naciones subordinadas 

son modificadas o recreadas para ascqurar la reprod~cci6n ampliada

de la dependencia".~/ o bien como la define Vania Barnbirria: "la -

dependencia es una situación donde la economía de cierto grupo de 

paises estl condicionada por el desarrollo y expanoi6n de la otra -

econom!a a la cual se somete aqu6lla".~/ Esta última definici6n 

nos lleva a insistir en que el a11filisis de la dependencia debe ale

jarse de pcrspectiv~s unilater~les, analizando c~ta problcm5tic~ 

desde el punto de vista del centro heqem6nico, e integrando las zo

nas perif~ricas en el conjunto del an5lisiz como parte de un siste

ma de relaciones ccon6mico-soci.:~JP,c; dP nivPJ rnunni.a1~2/ En otra:::; -

palabras el an5lisis de la dependencia (y en concreto de la IED) d~ 

y los paises capitctlista~ depcndicr1tc!;, nli~rno~ que constituyen una

unidad h1st6ric3. 

De acuerdo ccn la teor!.:i. <le 1.:1 dependenci•1, lc1 función de .:U1l'!rica -

Lntin.:i en la cconom!a mundi.:11 <le!Hh.:- nu~; inicio~:; v.:i r.15::~ al15 de la -

satisfacción de las necccid¡1dcs físic~s y n~tcrialcs de las motr6p~ 

1.is dcst1rrollad .. 1s (producci6n y exp-ort¿:;¡,cí6n de rr,ateri.:i prima), sino

que contribuirá a caractcr~z~r los cambias en la ncurnulaci6n de ca

pital, misma que en Américd Latin~ ~e d3rS en base u un~ super ex-

plotaci6n de la fucrzn de trabaj~. En t6rrninos de la divi~i6n in-

ter-nacional del trabajo cltisica (interct-it:tl>io de m~"lterias primas por 

desigual~ ya ~u~ 10~ p""!!~e~3 C:!pit;i!i~'t..:?:: .hcgc:-:--6~i=~!; ;:il producir 

bienes manuíacturados que otros paises no producen o no pueden pro

ducir, len. permite ~lud~r 'lil le:,• del valor. vendiendo dichon: produ::_ 

tos a precios superiores a su valor real, desfavoreciendo a las na

cic!"lc:: ~..:e .:::. 4:.:::-.:i':..-t:; dn iat;. ~;..;pvi.-Lc" .. :i0u y iJ.tvÜu\.:'ción <le mutcritt. prima,, 

tienen que ceder gr a tui t.a.rúenl.v r.1«•t t.~ üel valor que p1:o<luct!n. 

3) Marini, R. Mauro, Oiall\ctica de L'l deocndcnc.ia, MI"~=. Ed. Era, 1974, p. 18 

~/ Barroirria, Vania, op· cit., p. 82 

!I Ibidem., p. 47-48 
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Los lazos de dependencia se fueron conformando desde entonces, no -

s6lo ~n términos de este intercambio dcsiaual, basado en una divi-

si6n internacional del trabajo entre productores de materias primas 

Y productores de manufacturas, sino tambi~n en tér~inos de nivel fi 

nanciero y sobre todo productivo. A oesar de que la teoría de la -

dependencia analiza este proceso desde sus inicios, nos limitaremos 

a retomar el marco general del cambio cualitativo oue cobra la de-

pendencia estructural u partir del segundo tercio de nuestro siglo, 

ya que es dentro de este entorno de tr<lnsformacioncs ccon6~icas y 

socialc9, en el que cobra verdadera importancia nuestro ohjeto de -

estudio: la inversi6n extranjera directa. 

La. divi!Ji6n intPrnacionnl del trabajo que imperaba en el siylo XIX

y principioG del XX, sufre un carnbio cualitativo que encuentra sus-

C:cill&.3.5 lu.nd.::.:::.c::-i::..::!lc-:..:, :-.0r un L;.C.c c-~ 1-'l c:"r,~r.i<-ntn ccntralizaci6n y

monopolizaci6n del capital en la!'i econoF.if.a!• indu!~t..rializa<l¿¡~;, y por 

el otro ~l incipiente crct~i~i0n~o de la i~düGtrin r~ la~ econom!as-

dependiente,;. En rcalid~d la indu~tridl1z~ci6n que ~e da en las na 

cienes dependientes fu6 crccic~ndo y expandi~nJose en qran ~cdida a

consccucncia de factorco extcrno5 (coMo es pl ca!~o du la~ crinin co 

mcrcia1cn), en otras palabras. nntu el cierre p~rci0l del co~crcio

de importación (que como verc:-.O!; po~;tcrlor!':"".ente r;e d.! ú!! el 1~i:.r~.;:;.;::o 

de cntrcqucrras y la Segunda Gucrr<'.l Mundi.:-t.!.) 1-Ll incipiente industr.ill 

de las naciones dcpcndicntcu ~;urge para atender una dc~anda pre

existente, abocnndo nu producción a la satisf~cci6n de los re~ucri

~icntos del ~crcndo interno, lejos de crear su propia dcM~nda como

ocurrió con ¡u::::. ..;~r.::::-c.::;: .:!e ¡:::--~"2'!" ".""."'nn.Amico .industrial. Asi n.nte la 

nc:::cziOZlC. de !"'!:"-t~<Jer una. industria. débil abocad'1 al n.erc,:i.~o i!'ltc.r

no en forma fundamental, las naciones dcpcr.dientes utilizan ~ecaní~ 

:rno~ protcccion1~tas que ~.::?.lvaquardartin los interc~cs de nus d6biles 

burguesías capitalistas. Como analizaremos con nayor detalle, la -

lE[) ju~a un ¡:;..;:¡¡:.e! .i:::;;~::-'t.antP rlontro de este proceso de industrial,!_ 

zaci6n, Cúrr;,ndo con rn.1:0 fu<·rzi. ¡,,,. cadcnns del dcs.-..rrollo económi

co dependiente. 

Dentro de este proceso do conccntraei6n y centralizac16n de capital, 

es decir la Monopolización de la econom!a capitalista, los pa!ses -

B 



subdesarrollados juegan un papel determinante. Es precisamente la

rapidez con que se expanden los ~o~s0rcios monop6licos en las econ~ 

mías desarrolladas, lo que motiva que las inversiones capitalistas

rebasen los límites de sus fronteras nacionales, en busca de nuevos 

mercados, nuevos paises que favorezcan sus condiciones de produc- -

ci6n con el fin principal de maximizar s110 t3sas de qanancia, supe

rando as! los efectos de barreras comerciales proteccionistas. 

De esta forma el nodelo cllisico de la divl.si6n internacional del 

trabajo, se transforma superando el primer momento en que tanto los 

bienes de producci6n y los de consumo manufacturados se cncucntran

fucra de las pafGcn dcpendi~ntPs ~" Pconomías emincnterncntc aqro-e~ 

portadoras. Con el desarrollo de la induotrializaci6n se inicia la 

paises dcpcndicnt~s, pero no ocurre as! con los birncs d~ prcduc- -

CiÓn de t<.ll formd. que para que el GiStC~.'.:l .GC rcr_>rc,du~~(,'i'l: ti(•np qui_·~ -

seguir irnport~ndo la 

te período, no lle9a 

maquinaria, es decír 

maauinaria. ··E~la rn~~uinaria, a partir de es-

como r.:crcanc!a rr:.:HJ.Uin ... 1t·ia, :·;ino cor:i.o capit.:11 -

bajo la forna de invcr!;ioncn cxtr~njcras dirc~ 

tan. Est~ es la cspccificid~d <le la r~producci6n dcpcndicntP d~l -

siatcma: la acumulación de capitule~:; pasa por el extrrior a través 

de la importación de maquinaria, luc00, cuando ~sta e~pieza a ser -

producJda internamente (con muchas lirnitacioncn) c~t~ controlada d! 

rectamente por grupos extranjeros y .s.i bien yn C-Mpícz~1 a St\plir las 

ncccs~dades de mSquinas del sector de bicncn de consuMo ranufactur~ 

el c.;:¡p.ft..::il ~xt::::-.::in:;-cro- siS"'·!~ ~p!-.,,. .... n,<li.,."'do dP la m.<..tnuinaría capital 

del sector de bienes de nroducci6n de los pa!ses capitalistas.·~/ 

Sobre este proceso de reproducción dependiente actuan mecanismos --

c1.6n. provocatlt.'\ por múlt.i~>l(>H !orm.~:u; de ra...~c:;.:i~ de r¡ananciaR, los 

consecuentes d~ficits de lan bal~nzao de paaos, l~ nccc5idad cre

ciente de nuevos pr!Sstamos y •ayudas• de capital extranjero, y su 

~/~p. 28 - 29 



resultado: el crecimiento del servicio de la deuda, un déficit pr~ 

gresivo y el cfrculo vicioso de la necesidad de m~s capital extran

jero.~/ Esto es en pocas palabras (y quizá en forma sumamente es-

quem~tica pero clara y real), el marco bajo el cual se suscribe la

dependencia y la magnitud de sus implicaciones. 

Desde esta perspectiva, y como lo señalara Alonso Aguilarll en el -

capitalismo dependiente "el mercado interno es adem~s de interno un 

mercado intcrn~cional. Ello es as! por una raz6n fundamental, por-

que careciendo los pa!ses ccon6~icamcnte ñtrasado~ de las industrias 

cstrat~gicas que en cada etapa del desarrollo óel sistema proveen -

los medios de producci6n, el desarrollo econ6mico canitnlista R6lo

podr§ darse en ndelantc .... a trav~s dP un proceso en el que al mí~ 

mo tiempo que el naciente capitalismo en dichos pafscs se abre al -

rnovimicnto int0rn~~i0nal de ~crc~nr!n~ ~· ~~pi~~lc~, 01 Ld11lLi6n na-

ciente capital monopoli5ta penetra co~o nunca ~ntes, c11 nu econom1a~ 

Es decir, mientra~ el rncrcAdo interno se intcrn<lciori~•liza (a trnvós 

de la importaci6n de- tccnolog.1'.:a, bíener; de pro<lucci6n o bienc!:i de -

capit~l extranjero directo) el capital intrrn~cional uc interna o -

1nternal!za en t!l coraz6n de las cconorn!~u atr~n~dafi (a trav6s de 

cu principal agente, la empresa trannnacional, dedicada en lo fund~ 

1ot:nld.l a l.:i satir>facci6n de l.i d0r.anU.:i intcrn:1 del uaf~:; donc:i-e actCia). 

En forma esquc~~tica y dc~de el punto estrictamente ccon6m!co, ln 

dependencia tiene facetas financieras (relacionada con cr6ditos y 

toda clasn a~, invcrsioncn directas que es ura forrn~ d~ pcnctraci6n

de capital mono?o1-is.t-1~: ~":-"~~~=-i..::::.lc:::: ~~.:;::;u.::..-~ ~u \.a1ñ relación etc .in

te.t:·combio desigu2ll que corno se ha dicho! i"""pl·~"=""r! la .::p!""cp:.:!..2:.c!e-n de

plusval!a por parte de los pa!ses i~perialistas) y tccnol6gicn (fa~ 

tor .fntimarnente relacionado con l.1 fo.D:la de npPraei6n de la::; c.-nprc

sas transnacionales y de consorcic5 mo~o~olistan ind~pendientcn mi~ 

mos que cond.icionan a. su convPnj "'2'~'=1.ó'.!. !.:-:. !::.tc..;:::..-;.ciG11 .Je nut::vcs téc

nicas del proceso ccon6míc0) • 

lbidan. 
~. Alonso. ful!tica Mcxica"'1 sobre Inversiones E:xtran~cras. 
Inst.ituto de Investigaciones Ecoñ&rlc.'\S. UNAM, 1977, p. 1 3 
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Sin embargo el alcance de la subordinación y la subyugación de los

pa1ses dependientes va más allá de una esquemática y/o unilateral 

importación de capitales. Sus alcances son muc!--..o más ambiciosos 

trascendiendo al campo de lo pol1tico, cultural, ideológico y so

cial. 

Finalmente, es importante resaltar que el periodo histórico aue an~ 

lizarernos se suscribe en el marco de un capitalismo monopolista de

Estado, en donde los qrandcs qrupoB financieros y consorcios monop~ 

licos logran con5olidar ~u poder manteniendo una estrecha relaci6n

con el gobierno del Est~do, que si bien es cierto ya existía con a~ 

tcrioridad, tambi~n es cierto que en estu nucvu ctap.J. "por la cri-

sis geuüral del -~if;t-.~ma se convirtió en una necc;;;i.:.!¡J.d del capi tnlis 

mo en el q1:~ una fucrzn tan ireportnntc como el Estado cntrar5 <lircc 

tamcntc ill '-.!..:--..::c;-• .:ir.:..c '2•_- --u prc:::iiti 0.-"!Pr'1lci6n, para apoyarlo en 

el proceso <l<~ ~curnulaci6n de c~pital. Su µarticipaci6n en la vid~-

económica del pdfs :;e !:orn,-! flU;-1,-rn¡Pntt: ~cti·.,:tl, y funciona, opera y -

lcqisla .nier;1prc a favor de los ::'.onopol il';;::; privado~: en nu conjunto .. º.~/ 

En rc::n .. tr.'!.cn, lo que ha .:\Contecido e:--\ rt.;q iont!~; hoy por hoy !;Ubdcsnrro 

lla-:J-'1:~ ~orr:o lLT..C!ricn L•1Lin..::i, e~ cue h~1 h.::ibido y ht1y c~pit.¿¡,li~~o, pe-

lucior.nria que .:tsu;~\i6 C"O rcgione!--:; cor:io Europ:\ Occidental a princi-

pios de siglo, ni los caracteres del proceso de desarrollo han ~ido 

similares y por lo tanto, cornparablcu entres!~ Es decir, "micn- -

tras el desarrollo ocon6mico du los principales patsc5 europeos -

coincide ccn c:1.. rnL'•·'"-'";.:-~~ .::::::: ~~~ &>o1 ca?italisr.o C!.i un f"'"ctor históri

co de ¡~¡~~!~o 7 c~r~~~i6n de las fuerzas pr0Juct!V3t, en I.atinoanó

rica ePpieza a producirse dc~ru6s de siglos de coloniaJc y cud.n.:10 -

el sistc::-.. .:i C:!pit<""lir;ta cstti ~" punto de iniciar su dcscoMposiciOn." 

Y u ello, as! corno al papel cxnmin~do del impcrialis~o, ob~dcce fu~ 

d~rncntalmcntc u~t ~l ~c=~r~0lln so frustre, se desv1e de sus propó

sitos inic1ale,;, no llcgur- " !'l<>r plena.mente social y no loqre de3-

truir la9 formas prccapitalistas hasta universalizar las nuevas re-

.!!?.!..~p. 20 
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laciones de producci6n." V A ello obedece que surja un capitalis

mo desprovisto de su virtud cl~sica, la de acelerar grandemente el

proceso de acumulaci6n de capital; a ello obedece auc en Latinoam~

rica no haya aparecido una burgues!a industrial resuelta, conbativa 

y revolucionaria. En concreto en los países sub<l~sarrollados la 

formación del capital no se realiza en base al dinamismo de la tasa 

de inver&i6n ni de un incremento del poder de consumo de la pobla--

ci6n. En realidad lo que existe es una severa explotación del tra-

bajo y por consiguionle niveles <le ingreso y consUffiO de ffiasas n1ni

mas, y as! bajos niveles de inversión. De c~ta forma, el potencial 

de ahorro se concentra en unas cuantas m~nos ocasionando dintorsio-

nes y desequilibrios ccon6micos. 

La penctraci6n del imperialismo a la poGtre frcn~ el desarrollo dc

Latinoa~{;ric>'.l. p~r0 ~n ""'l! f'"'<"lf"'"nt-n lo irr.nul!.;.-., Dn forrn4"'l dcformnda y-

en respuesta d lo~ intereses de las nuevas mctr6~olis. EB a. partir 

de entonces cuando ~urqe "un~ fcrm~ de car~itali$mO dependiente y -

tr ibutilr io del c.ipi ta 1 monO!JOl is ta, oue ya no func ionarti conforme a. 

lns reglas del ca¡>italismo tradicional. El í~1>erial1~~0 en resume~ 

no trae con~igo, en Lat.inoar.~~ricu, t."!l cst.ancarüento, ~.ino m.5s bien,. 

un desarrollo de la.s fuerzan productivas deforme, precario, unilat! 

ral, contradictorio y profundamente íncstablc." 

l;qUilar' Alon.50. 
l.971, p. 20 

10/ ~·p. 16 
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b. Caracterización General de la Inversión Extranjera Directa. 

Naturaleza de la Empresa Transnacional. 

Con el fin de comprender en toda su magnitud la trascendencia del -

papel de la inversión extranjera directa (IED) en el oroceso de in

dustrializaci6n en M6xico, y siquiendo una mctodolog1~, comcnzare-

mos por definir el concepto de inversiones extranjeras a.s1 como las 

razones por las cu«lc.s se presenta este fe116'tnerio como ins.trur..cnto 

de prcsi6n y control sobre las economía!.; r;ubdcs .. "lrrolladas. 

Ubicando la!; inversiones cxtranjcr.:is en el rn.:irco del cnpitalismo r.:o 

nopolista, podPmos definirla en t6rminos qoncralcs, co~o aqu6lla it1 

versión (pGblica o privada) que se ubica en el exterior, misma aue-

se r:-• .z.inifit:stJ. '...::¡ :c·~r·,,-, ·1.~0 r7'prr:.;.t:i~~~: a bi~n -:."n fnrr'"';' ,\irccta. a Lr.:i 

v6s de ca pi tal, ..!l/ y que con!."";t i t. u ye ur .. :i cxprt.:·!~ i6n concrct~.1 del in-.p~ 

r ia.1 isr;\o. 

ha r:i.anife!>tado de divcr~;:a1: for~·"1!-: Uur.:1nt.c (•1 proc;-:_•so de t.•x;1,:1n!1i6r. y 

c-voluci6n del C<1p.tt..:1lisrf'o, :r:i~;00 cue .:,1 inicia.rI;c <"rl :-:u f.1sc :nonop~ 

lic.:t f!"OCuentr.::i en la~ in-..:crr.ionc~ ir:xtr.-inJ<:rd!; diz:e1..~ta:; l~t form..i·Uo

rninantc de coloc~ci6n del cxccdcr1t~ rle capit~l('~-

1\hora bien, 

tan se ven rnotiv.Jdos a invertir en el f..'Xt:·~"lnjero:>. Ex.i~t:e tin fa.e--

tor esencial por medio del cual s~ cx¡>lic~n l3s irivernionci. extran

jeran,, que es la obtcnci6n del r"l.5xiro beneficio, ni!>:;';O C'"'1r. responde 

~6'-·!l~s ~\JO:- p<'d!"1°"8.rnof'. co~?idcrar cor:-;o secundarios y cuya ir.?porlan-

cia va a depender de las caractcr!sticas particulares del pa!s de -

origen, ª"~l pa.!s receptor y <le :".".c::-:entos c0yunturalcs~ No obstante, 

a pesar de ~uc la ~axi~iznciOn del beneficio {tasa de g~nancia) os-

li-¿.t.u:' ol r.r .. ovimicnto de :Att.!': C{'tpit.l't.l~J-t i)l nxtr!rior, lan er:.t"1d'!sticas 

Il/ en -
y 

q,:,L-..cionen lntc:rn'.lCic:i:idles y 



no siempre ayudan a comprobar este hecho en forma clara. 

En otras palabras, "el hecho de que una empresa extranjera acuse b~ 

jos beneficios o p6rdidas ... y que sus propietarios continOen ope

rándola, no puede ser objeto de juicio si no se toma en cuenta su -

lugar dentro del consorcio internacional que la sostiene" .!±_/ ya 

que éstas p~rdidas pueden constituir tácticas dentro de la estrate

gia global del monopolio internacional. Esto es, las operaciones -

de un ~nvcrsionista, aün cuan~o o~igincn resultados p~sivos, pueden 

resultar a futuro ser fuente de qrandes beneficios, por ejemplo, m~ 

jorando las posiciones competitivas de los consorcio~ invcrsionis-

ta.s, cwnpliendo siempre con una finalidad lucrativa. 

Por otra parte, la. cvo.luci6n de l.:::ir; ernpres.:is moDopoli:::.>tas origina-

ron por 5'{ minma::: la ncce~idnd d0 can<iliz."lr su~• c.-tpitaln;. al nxtc-

rior.!1/ I..n producci6n de lil C'r:'"::prc!;a :7'.onopolistil alcilnZil tan ultos 

niveles con el fin de obtcn~r ln~ mS~ Qlta!; ~~~a~ de aan~ncia, cuc-

dentro de au~ mi3mas ccononf~~ l~ :1atur~ci6n d~l ~ercado conducirta 

a la baja de pre·cios y con[;ecuent<-·:--r.ent.e .:i la b.:1j;1 d.(~ l~\~ t..:-i~•a.n de -

g<lnancia, por lo l~UL• renull,, ir11pt.~1·~'lt:ivo Cün.ll.izar los. •.!XCedenlen a

pa1scs extranjcron. 

An! mi!irao_, lo::; qrandes monopolío!-> intcrn.::icion:tlcs luchan por el do

minio del ~crcad0 internacional, o por la cli~inaci6n dr lo~ co~pe

tidorcs rcalcn que en ~l ~e pr~nf~ntan, o bi0n por q~rantiz~r vastos 

y bien protegidos merc~dos. La. !F.D es una. forma de evadir .!a pol1-

tica orotcccioniz.ta ouc mue hes aol:::iérno!.• i~nonen a sus mc~cados .. De 

ahí se de~prende la necc~idaci cic controlar las fuentes de ndterias

pr ímas que garanticen el ¿-1proviniona:niento requcri<lo p.::ira rnant.cner

las elevadas tasas de ganancia, í~tcar~ndo cstr~t~gic3~entc y en 

forma vertical la operación de toJ~e sus actividades, desde el abas 

tec.imiento de matcria3 prir.lilS,. hanta la comcrc.1,"llizaci6n de la mcr-

127 CórdOlr.:i, Arm:mdo, !nvcr:;icr.c.:; D<t:r.:i..-ij=;:ir;, y ~illrlc=ollo. C:ir;:i:::=. L'nivcr-
sidad de Venezuela, 1979, p. 40 

lJ/ Lo que se ha dcrx:minado = car:'lcter anticklicx:> de ¡,, im•t'rs16n extranjera, 
op. cit., p. 51 
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cancía. Así los monopolios .inte.t·ncJc.:.iouale.s ~~ lanzan en la búsque

da de estas fuentes, misma que encontrarían en diversas partes de1-

mundo, "por ello se ha scfialado como una de las características fu~ 

damentales de la fase monopolista del capitalismo, el reparto del -

mundo de las grandes potencias." !_!/ 

El control de las fuentes de materias ~rimas requiere ínversiones -

cuantiosas que van desde su explotación hasta su tran5portaci6n. 

De esta forma, los pa!ses exportadores de capital ven en sus inver

siones en el extranjero un factor de seguri<lad que garantiza gran-

des beneficios, un arma para abrir y conservar morcados para la pr~ 

ducci6n de s1Js ~""l'."r.;.,,n("''(;p~. [;in Pmhargo, todas c~tas razonc5 y mot! 

vos podrían sumar!lc u un h6lu ul>jeLivG! el m~nLcnimicnto do la ac-

tual cstructur3 de relaciones ccon6micas del rnundo capitalista, ga-

rant1zanrio a lon monopolio~; internacioncllcs ~;us dlt~1li tct:•dS <le yd-

nancia. 15/ 

Ahora bien, si la finalidad de los ~onopolion intcrnacion~1lc~ e~ la 

dP nhtPnnr lns m~s altaB tas~s de 93nanci<l, iporqu6 r~1z6n la tasa -

do ganancia es rn~yor ~i invierten en el 0xterior, particularmente -

de oriqen.?. L.'l rcspucGt.~1 la obtener:1os sí rccordarr:on que el nivel 

de bcnclic~o depende de la composjci6n orq~nica del capital, ~~sto 

es, el nivel del dcs~rrollo capitalista. Cunn~o mSs av~nzado ~ea -

t!ste, tanto mti~1 b~"ljil será la tasa qcner<l.l de beneficios"~/.. La 

ganancia de las inversiones extranjcriis es m.'.ls alt.a en pafscs subde 

garrol l~dos porque l;i mano d~ obr·"l en cxt.raordinariamente mtis bara-

ta y la menor calidad de 1'1 misma 6e c0tr1pt.:n..;;~ con s;,; ~lto gr..:it!o .:!o

explotaci6n. Por otra parte la carencia de sindicatos que agluti-

ncn y 01·qanict.?n lü .tndt1u <lt.! obrc.1 en los sectores donde prcfcrcntemc!.!. 

~/ ID01, p. 54 

15/ 
!ti:l1, p. 45 

16/ 
OludnC7.rsky' Dnniel, op. cit., p. 32 
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te se ubic~ la IED, facilito las opcracion~s del inversionist~. Su 

mames a estas razones, el bajo ingreso w;:_r C~P.itñ y por tanto el ba 

jo nivel de vida, los bajos costos de la energ1a empleada para la -

producci6n y transportación; el bajn costo de la orotecci6n del me

dio ambiente (debido a la carencia de una reglamentaci6n estricta -

para las empresas industriales con respecto a la contaminaci6n am-

biental), por aitimo, porque resulta menos costoso fabricar los pr~ 

duetos en los propios países a los que van tlestinados, que fabrica~ 

los en el pais de origen y exportarlos, debido a la política prote~ 

cionista que muchos pafscs subdesarrollados cerno México entablecie

rcn cc~.o pn:rtc <".!~ una '!'.'!'St!"at··~'Ji~ a~ ini:1q~t:ri ... "'lli7..1cit';n .. 

Las invcrsioncn cxtranjerus en general pueden adoptar distintas mo

dalidades. Tomando en cucntn el tipo de inversionistas, 6stas pue

den ser pablicas o privadas, pero por lo que se refiere al tipo de

gcsti6n las inversiones privad~s pl1cden ~;~r directas o de cartera -

(indircctns). L-.1.!.;. 1nvcr!3,ion1..!":,; extranjeraD dírcct.:i~ las define el -

Profrsnr Armando C6rcinv~, como J_an ~rilil~fc!rt~ncias de capital que 

permiten al inversionista el control o dirección de una cmpr~sa, 

bonos o acciont~s- que no dan .-,1 adquircntP el control dí": las crnprc-

sas o instituciones financiadas~l2/ Esta aprec1."lci6n no correspon

de siempre a l.:i rc.:ilidad ya que en alr¡unos Ct\SO!> la compra de acci~ 

ncs de empresas ha resultado ser el ncdio p~·ircJ. cst.::l.bleccr un cierto 

control sobre plantas industriales en el extranjero. La5 i nversio-

nes <l:!rf>'<::"t.:l~ n0 it".plic"'n, !X'r 1o C"ornG.n, compromiso~ ni ~ara el Qo-

bl.crno, ni para. los sectore:::i: ?r i vctcio:;:; de ~d. ~....: .... ,n.vL<.=a ~01.~o ~u :.: &.J. 11:_. 

zan, en cambio las inversiones de cartcru establecen determinados -

compromisos entre t:l sector nd.Ci0Jh.1l pri!st....lt~rio y los inversionis

tas extranjeros. 

Otra modalidad de lao invcrsioncn extranjcran atiende a la localiz~ 

ci6n de la invcrsi6n ocgCn el oector o la ramn econ6mica, y final-
mente ne diotingucn por el plazo de 1nvcrsi6n, corto o mediano o 

17/ C6rdova, Arnnrdo, op. cit., p. 99 
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largo plazo. En el cuadro N~ l retu1r1d<lO <lol estudio r~dl.¡~d<lG por

el Profesor Armando C6rdova.~/ se observa la clasificací6n de las

inversiones extranjeras que se realizan en forma más comón~ 

Hoy por hoy, las inversiones extranjeras directas constituyen una -

forma de exportaci6n de capitales de qran dinamis1r.o e importancia -

dentro de las relaciones ccon6micas internacionales, siendo su pri~ 

cipal instrumento la Empresa Transnacional (ET). 

Y ¿qué debemos entender por crr:.prt::sa transn.::icion.:il? .J ¿Bajo nuó crit~ 

rios se considerará a lo larqo de nuestro an~linin? , ¿Cuále~ son 

las características generales de su funcionamiento? 

Oc la variedad de definiciones gue se d~n a la cm¡1r~sa tr~nsnacio-

na l rctomamoo la definici6n de Fernando Fajnzylbcr y Trinidad M. 

Tarrag6, que la conciben como la ¡;cmpr~~u ~Ui•J 0~1qcn~ ~i!·~cr1~n y

propicdad corresponde a residentes de un pJ!G dcsarroll~do de ccon~ 

mía de mercado y que realizan ~ctivid~\dcs pru<l,1cLivas a c~cnla in-

tcrnaciona i ••, .!2_/ concepto nue podrf ts.f".".or; arnp liar con ltlr> con~;.idcra-

ciones de Bu~nardo Scpfilvcda y A. Chumnccro cuienc:; ad0~~G puntüal! 

zan que la instituci6n de la empresa transn~cional rcorencnta una -

forma de invt!rtl'iG¡~ cAt:.:::::.r.jc:'.":r dir-•-..r-t·.-... auc re.).liz.;i una gran t:nidad -

econ6m~ca en diversos paí!;cs. «Por responder a una e~tratcqia cor-

porativa global, la c::-:prcoa transn<lcioneil (ET) con,;tituyc un<1 moda

lidad importante de la inversión extranjera ~radicional, fundada en 

bases bilatcralco. Por su forma de opcraci6n la ET es una agrupa-

ci6n de filiales radicadas en diferentes países que se encuentran -

estrechami:nte v..incul;:J.dn!.1 ::'.\ lñ C.;'\~" matriz por reldciVú..::::.;; .::!~ ;:=::;:-!.~

dad comO.n que re8pondcn a un.:i estrat.eq..:..ü cc:::.'1~ ¿· ~'J~ ('ioh'""i."n(~n rccur 

sos financieros y humanos de un fondo común." ~/ 

l.B/ ~··p. 101 

!2_/ F.:ljnzylbcr, \.' y MaL·tínüz. T.:irru.q6, T.l't~ f?:Pre~.a!; Tr.:i.n.snaci~les, E"'>t

pana16n 11 nivel nurrlinl, l't'!xico, F.C.E., l~p. 9 

!!?,/ ScpCUVO<h, llcrnardo y OlunlCXJrO, Antonio, La I~1u6n Extran~a en Hi!xioo, 
M6x.ioo, FoOOo de cultura ~=• 1975, p. 14. Afij\lii)s au es rnnej"" -
tall\bi€Jn el tfum1.no internacional sin existir dift'.'.renci.3 sustancial en .mr.tos
t6rmin:>s. 
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CUAffiO No. 1 

CLASIFICACION DE LAS INVER::'.IONES EXTRA.'IJJ':R/~ ATENDIENDO A 

SU LOCALIZACION SECTORIAL • 

INDIRECTAS 

Sector Primario 
(materias primas o 
:il imento~~) 

In:tracs true tura 

Sector oecundario 

l
Aericul tura 

~groindustrialec 

r.,ineraz 

Pctrolnras 

{

Co:nuni ca el 6n 
Tro..:r..!Jocrtc 
;,;1 ect~i .ficaci6n 

{

Inc:!u.'.1 trj a 

Construcci5n 

l Comercio y Servicio'-' 

{ Empré's-t:i te!;! J.?rivador: 

Gubt>rna.'llen tales 
:T ..... ~+.; .+,...,....,~..,...,.c. 
¡-··- -- ------·--

{internacionaleo ... 
Inversiones de cartera 



En Cl1anto ~ l~ c~prPs~ mult~nncionnl algunos autores lR concib2n 

Gnicamente como empresas cuya propiedad est~ distribu!<la entre dif~ 

rentes residentes de diversos paises. Es este el concepto gencral

que adoptaremos para nuestro an5lisis. Sin embargo, hay investiga

dores que retoman la definición del Acuerdo de Cartagena respecto a 

las empresas multinacionales (EM), y cruc la definen como aquella e~ 

presa cuyo capital proviene de varios paises latinoamericanos y que 

adem5s funcionan dentro de esta misma región v en beneficio de 6s-
ta. 21/ 

Dentro del ECOSOC la diferencia en la terminologia de empresas -

transnaciOi\alcs y mult~nacionales, scqGn puntualiza V!clor M~nucl 

Darccl6 es la siguiente: empresas transnacionalc& para aquellas 

que partiendo de una casa matriz de t-'.:i!'.:: dc::;.J.rral 1::ido tiene nego

cios ampliamente controlados en otros pa1c""" del 1·1unuo; multinaci0-
n.:::::.lc::: 1~1~_; r1{!r 1 n.~ ';')3. "{~~~e; dr-!";arro l lado!> o lo::; pueblos subdc~arrol la

dos, estfi.n :íntent.J.ndo crear a tr;iv6r; de un ("'~;tatut:o leqctl "';,J...::Gü.:ldo. 

y sobre todo cori l~ pnrLicip~ci6n dir0ct~ de c:apitalcs de 105 p~1-

scs intcresado5 y el control de 1~~ tiecinioncn por la rc~i611 incor

pornda en ta le!.> emprc.sas".. ?:.:!,/ 

Es importante sofialar c¡uc el criterio 3doptado en el estudio (y por 

ur.a parte cons1deruble e.le la in:'.'ot•'«h;...:.~;. c.::::.::::~~:q ~,~;l). e:¡ el de co~ 

ziderar corno ET a las c~prcsas en que la participación de capit~l -

extranjero alcanza un nivel sufiCi(!ntc cor;~o par..i. 5U1')oncr qt1·~ el so

cio extranjero está er1 condiciones de ejerc~r control efectivo so-

bre 1.a pol1tica y la gcsti6n de ln cr:ipresa cst.11blccidu, ~n el caso-

Sin c~bargo este criterio tan gen~ 

re.l '!"esulta en oca5ioncs: 1nsuficicz•tc, :,-·u t:\?'f" 1tt p.ar~ic1pación <lt: -

capital es s6lo uno de los canales por mcd1o ac l~~ ~~~:e~ el invcr 
sionista cxtranjer0 adquiere el control de la cPprcsa. Existen fac 

tores adicionales que influyen en este grado de ~ontrol: 1) trans-

:2l/ 1\cum:'dO a.e e.a..~ fu11·.ldo en Do:Jot.5 19r,9, por l= c¡obicrnos de lblivús, -
Chile,&:uador y Pe:rtl, que cst.-il>lcccn ciextas ruüamentaciancs a loH ir1V<ll'.sie_ 
nis tas cxtranje=. 

E/ D.:ircel6, V'1ctor l-'.~1, La Dmrcsa l'lJltin..-.cion.'.11 en Pal!".cs del Tercer ~. 
ap.mtes p:c-.rn una ~"\ Litlnr::>l!mcr:Íc.-ma, SRE, l'í&dco, 1975, 147 f.'!'.>·, p. 11 
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ferencia de tecnologfa, cuando el contrato Uc transferencia inter-

viene en las decisiones de producción, precios, mercado, etc: -

2) Cuando el socio extranjero es al mismo tiempo usuario de los pr~ 

duetos que fabrica la empresa local; 3) Cuando el proveedor de in

sumos, equipo y financiamiento es la casa matriz de la cmprcsn sub

sidiaria local, etc. 23/ 

Considerando el conjunto de factores que determinan el control so-

bre empresas, gran parLc <le la informaci6n estadística (con rela- -

ci6n a la IED establecida en ~6xico) está basada en un porcentaje -

critico del 15% de participaci6n de capital extranjero para consid~ 

rar a la empresa como tr~nsnacion~l, aunque las estad!sticas que ma 

neja el Banco de México fiebre cmprc5~s extranjeros cst~n basadas en 

un 5% de participaci6n de c~pitnl ~xtranjcro. 

Existen factores csencialns nue c~racLori~,,r1 el funcionamiento qcn~ 

ral de las cmprc~a~ ~r~n~nacion3lcs ~ue 11~ovr~i~ntc~ de cualcruicr 

pa!u dcnarrollado se e:~tablcccn en pai~e!; stlbdc:1~rroll,1dos, y que -

podemos rer>umir en lor: ~iquicntc~; puntoG: 

l) Ceptralj;;,...,ciO..-.. ..de dPcirion.,~·¡. f;'o:.i~"t:-; l.:is opcr1:1ciones de las ET -

subsidiarias funcionan h~jo ~l control de la canil ~~triz, buscando

por lo general l.:i a.rr'.'lonf..""l del func1onarr.1ent.o de 1~1 corporaci6n a ni 

vcl mundial. A l'csar de que en 3lguno~ Cafion exi5te rivalidad y 

competencia entre las fili,ilei~ de unLt ~i!;~a cor!~racL6r1, 6sta siem

pre se dará dentro d~ lon par~r~~~tros aceptados y dcterninados por -

el carácter coroorativo dül sigtem~. 

diaria& se cara~~er1z~ por ser diná~íca y d1oléctica, de tal forma 

las empresas filiales taMbiftn pueden ejercer cierta influencia ao-

bre la casa matriz, med~da acncralrncntc por: "a) el coeficiente 

de importacicnes quo roalizc1n dPsde la casé! ratriz; b) el ritmo -

de crecimiento de la producci6n en el exterior; e) la raoidoz con

que modifiquen tócnicamcnte el producto elaborado; d) la activi-

dad como distribuidoras de productos por la m~triz y el el ofecto 

~/ Fajn.zylbcr, Fcrnarrlo, et, i!l., oo. cit., p. 149 
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sobre. la capacidad de importdr del pctÍs en que actGan. 11 2~/ .Sin em

bargo la política general de la corporaci6n siempre estará dirigida 

por la casa matriz ya que el desenvolvimiento de las filiales, sie~ 

pre estará influenciado por las condiciones del mercado interno en

el que operan, las pol!ticas ccon6micas del pafs sede, etc. 

Por otra parte, el papel que dcscmpefia la empresa subsidiaria en el 

conjunto del corporativo no siempre scr5 la de gcr1cradora de ganan

cias, ta!itbil!n se da el caso de auc forr::an parte de una estratcqia -

global de la corporaci6n transnacional, en donde el beneficio obte

nido puede ir relacionado con el papt?l qu~ 1;1 subsidiaria represen

ta dentro del mercado y competcnci~ internacional. 

Ahot:ct bien, pctri.\ ~ier cfcct.iv • ..t~> lu inte~~.::.:ición y CL'"ntralizi.1ci6n <le -

lu empresa tr(-in:;nucionul, r;c requiere <Je: un ..::llto errado de control -

de la oub:;1ct1il r .i;i, r.11 r;r.u que gcnera .lr.,cn t.(• r~1"'.! lcctrt1 cor. l.:t pro;:ii.cda.d 

total o ~ayor1tnrin de 1~15 filialE~!i. 

la instal11ci6n dn ET y lirnit<.r 1.n:. con<1icinnP:; dP ~·u opnrac16n. Sin 

embargo el hecho de auo l~s ET dinpor:nan de recursos de capit<ll, 

les, 1.:1s sitüa en ponici6n. vent.~-.tJ03 ... 1. 

&irve de incentivo a. lo!i qobierno!~ n.:tr.:l at.rcicr y for;!entar In pre~c::!. 

cia de estas c::;:prc.sat• en sus rnerc.:1.do!; n~'lciont!le!;".~~/ 

2) Centralización :;¡. coritrol .di¡_ fucn._,.,,. .d.!;:. ,...,~,..•~ri-) ~ ..a..l M-Jyorco .. 

A este re-spe'<:-to y('°.l SP ha. h~ch0 ?"("f·P~"'rtc i.r. 1 ~in P-rnb.:\.rgC'I cilb('o mencio

nar que en el caso dt pa.íse:.; corrt0 Héx.:..c-;o. ei rnar-co 1t:<J¿1l bd)O el 

cual se suscriben las industria~ cxtractiVdG, han limitado esta ac-

c.iGn, dUtl<JUe en otros paínc~ sic;ue sicni..io activiÜ<H1 fund<-'tr:'ienldl ú~ 

las ET. 

24 / &roel.6, V!ctor ~nucl, oo, cit., p. 25 - 2f. 
25/ Ibidan. 

20 



cxportf)CÍ6n de L1c; fjlialc·~a Dentro de lct <.:1.n:por.-H..:ión LrcJnsnacio--

nal las empresas filictl~b y la casa matriz coordin'1n t.:l.r.lbión sus a~ 

tividades importadoras y exportadorñs. Generalmente cuando las ET, 

se instalan en un pafs determinado se adopta la decisi6n de impor-

tar partes y componentes de la casa matriz, al igual que la activi-

dad exportadora. De esta forma las ET se transladan del mercado 

abierto a un comercio denominado como comercio intrafirma, evitando 

parcialmente la competencia entre las mismas corporaciones transna-

cionales. De esta forma terminan por intcqrar verticalmente su fu~ 

ciona.micnto que va desde el control de materius pri!"1a5 hasta la co

mercializaci6n del producto termin3do. 

4) Dirccci6n ..de. la matri•7._dc ..l..o.s proqran1.-,s .de_ in•.•crotjqaci<'Sn .::¡_ d.e.s.a.::_ 

~ El c0ntrol ~obre lon av~nces científicos v tccnol6aicos ~uc 

la casa rnat~i~ y en general, l~ corporaci6n tr~nanacionnl cjercr se 

manifiesta gcncral~cntc en los contratan do tr~n~fcrcncia de tecno

logía y l~s cond1c1onc~ que en &~lv~ ~e ~=~LdLl~~~n, ~11 el control -

de los conocir~icntos de innovacior1c!; tl1cnol60icas, en las patcntcs

rcgintra<las, en el p~rson~l calificado quo ~er1erill~t!r\Lc es ~xLranj~ 

ro, cte .. 

Estas funcione!> econ6micaH de l.::is corpor.1ci0nc·~ tr.'lnfin:1cionalcs no-

=e reeli?~n ~n fn~~~ ~iRl~<ln n separada, cor el contr~rio. la coor-

dinaci6n de ente conjunto for~a p3rtc de ''unn estrategia corporati

va global que combina, bajo un control cen~r~l, consideraciones fi
nancieras, co~ercialcs, tecnol6gicas, udminintrativ~s y pol!~icas.

Esta estrategia dctcrmin~da por la cana matriz de la e~prcsa .•• ha 

ce que muchas decisionca que adopta sean oxtrafias al pa!s anfi

tri6n" .~6/ 

La com.binaci6n de los factores que CL\racterizan la cstrategio. del -

funciunamienlo o~ las ¡;7' le da .J. l~ invcr:si6n extranjero directa -

un poder muy superior al que pueden llegar a tener las invcrsiones

tradicionalcs de cartera. El auge de cr;ta :::orma Oc invt!r!:Jo.iún .iuLJ.V 

duce en las economl'.as C:onde '1ctúa, factoren de influencia º" .~,. di 

26/ ScpQlved.:l D., et. al., oo. cit., p. 18 
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Efcil control y que, eJ1 ocasiones sobrepasa los límites de las polf 
ticas diseñadas por los gobiernos donde se instala. De esta forma, 

las ET son capaces de eludir 9olfticas monetarias, fiscales, comer

ciales, restrictivas, etc, gracias a su alto arado de flexjbilidad, 

integraci6n y capacidad de maniobra. 

Los efectos que emanan del funcionamiento, dinamismo y control de 

las corporaciones transnacionalcs adquieren características partic~ 

lares en relaci6n a las condiciones econ6mica~, pol!tic~s e hist6r~ 

cas del país en el cual se establecen y del país del cual proviene~ 

El an!lisis del papel que descmpe~an dentro del proceso de industri~ 

lizaci6n en México, implica el conocimiento, por una parte, de las

caracter~sticas que adopt~ 1~ pcnctr~c!6~ de la IED desde sus or!g~ 

neR en nucntro pa!s, y µo~ la otra, de las condiciones bajo las cu~ 

les fu6 evolucionando el movimiento de capitales y el proceso dn 

tran~n~cionall¿a~i6n del c~p~tal a nivel mundial. 

22 



B. MARCO IHSTORICO. 

Con el fin de comprender la importancia y trascendencia que la par

ticipaci6n de la inversión extranjera directa ha tenido en el proc~ 

so de industrialización en M6xico en toda su magnitud, es necesario 

referirnos al perfod~ hist6rico en el que se inicia su penetraci6n

con gran auge en nuestro pa!G, considerando no s6lo las condicione~ 

econ6mico-pol1ticas internas que facilitaron dicho proceso, sino 

tambi6n la evolución del modo de nroducci6n capitalista en el siste 

ma económico mundial. 

Para facilitar el desarrollo del siquiente incino, y siquiendo la -

acertada clasificoci6n rnetodol6qic.-, del Prof. ,10,-,/', Luü; Cccciia 27 / _ 

consideramos que la historia de la pol1tica de dominio sobre nues-

tro pa.!s s.-. divfd'? en ctr:1tro ("t;1-:--.. 1.s d(·: ini•.3..:i:::.. ~..-J. primvr<-1 t.::vmµrcn

de desde la Consurnaci6n de la Independencia, 1821 a la caída del I~ 

perio de Maximiliano (1867); la n~qunda parte, de la RepGblica Res

taurada al inicio de la Revolución de 1910; la tercera, comprende -

del pcr!odo de lucha 3rmada hasta 1~ d6cad~ de los afian cuarenta y-

1~ altima OLilJJd, abarca lofi Oltirnon treinta afias. A lo largo de e~ 

tas ctapils,. la acci6n dominadora err.plca difcrentf.~s in~trur.ientog dP

prcs16n sobre nue~tro pa!n, algunos de carácter polttico y otros de 

car6:ctcr econ6!:'lico como lo e~ lu cxport;ici6n de capítalcn (cmpr6st.,! 

tog e inversic:-!1e;:; dirc;:;t.:'.:d, ;·)t~! ~e-:·;,.;¡,-. ;-,jndose a trilv(•s del tierripo -

13 pcnctraci6n ittperialista. 

iqual. -

f ortna el proceso evolutivo del si.stema ca.pi t~ 1 ! ~ta !".'.'.)r~di::!., el cual. 

analizaremos posteriormente, a partir del per!odo de postguerra, p~ 

r!odo en el cual se ín1ciü con gran viuor lo ouP hoy conocer::os como 

el proceso de internacionalización de capital. 

271 Ceoc:ña, José Luis, Mt!xJ.oo en la Orbita Inpcrial, ru. El caballito, Mtlxioo,-
1974, p. 11 
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a. Interrelación entre el Proceso de 1ndustrializaci6n en M~xico y 

Penetraci6n de la 1 E D. 

Es por demás sabido que en las primeras dl\cadas del t•l\xico indepen

diente, la acción intervencionista de las grandes potencias curo- -

peas y norteamericanas se manifcst6 en diferentes rubros, comercial, 

financiero, militar y político, utilizando instrumentos de pcnetra

ci6n que respondían m~5 a los rcaucrimicntos de cs~s mctr6oolis, 

que a una posición definida por parte de los patses rece9torca. Tal 

es el caso de los cr6ditos y las invcrsio11es directa~ que en los 

primeros tres cuartos del ~iqlo XIX ft1cron de rn~0nitud muy reducida, 

debido no sGlo .::t. la :::i ~:...:.:ici.6r-. -::n6": ic~ "lr:-1. ~i F<t:0M,"'! <"con6mico-po11ti

co de nuc5tro pa!s, sino tnr.lbiGn al Lle~;a1·1ull(..) in<lusLria.l de la::; 

qrandcs potencias. 28/ 

Ast el gran .1ugc de la ir1v~r~i6n extranjera en nuestro p~1n logra -

cristalizar~e durante el qobicrno del Gencr~l Porf1r10 Df~z, este 

momento coy\1ntur~l rcspo11cJe a los s10uicntc~ hect1on: 

.a.) Los paises de econc:n!a:::; dc.snrrol l<id~:1 !>e proycctab.:in f?'n formJ -

"El proceso de conccntraci6n ccon6nica e~~~ab~ rlar1do lugar a la for

rnaci6n de c~prcsas cada vez ~~s qrande~ en el ra~o industrial, ban

cario, comercial y d.P 5ervicios pfiblicos", 29/ err:prcsd::::--;. que busca

ban rcaliz~r con rnnyor intcnsida<l lucrativas inversiones, aunentan

do la !:\agnitud y capacidad de su!• operaciones cr.cosr.iinEid,1s a lograr-

und ir1tegrac16n vcrtic~l 7 horizrnt~l, ~sPqurando as! la otcrca de

rnaterias prir:-.as para n.::intcner alto!> · ... ~olúmtn~s <le tJ.r0.:!;.;.;::c.i6n y por -

supuesto~ un a~plio ncrcado par~ sus pro11uctos. 

2 ~/ El gobiCI7D r.r.x.it.:.dlu, v.:n~.;.a-,t¿ .;!.::; l.::. ;"-- 1~-4 ·J~ d:!.!'" ~ont-raA,,. .. 'll capital -
extrl\nj"ll"">, dercr;a l'1 Ley de Irrlias en 1823, "'n la cual r.c prohibía a extran 
jcros poseer cualquier f<.."\rlo mi.n<.»ro. I'<mlat 1=."'-'lltC se vnn d•t~.io las 1><1...,,;:
lo:¡alcs para no obstaculizar U> penetr<:tcil'.in ¿,, c."lpit.'11. De 1824 a 25 el ca
pital in;lés oo organiz..~ y ec-u•••li= r.:us irNcrsicJOC<O a la explotaci6n de ro-
cursos mineros, 624 o:xrpa."i!lls inr¡lcs.~s inician r;u opEraci6n en el exterior.
de las cuales 46 corre..r,¡x>rd1an a J\ml'\r ic..-. !..'lt.in.3 y 7 fueron in{>lantadas en 
Ml!!xico. La cuantificaciOn ck> la!l irnrcrs1oren i~lcsas para <....te período es
de 10 millones de pcoc>s. N.l! el p..'ltrón que siqui6 la invcrsi6n <>.xtra!)_ U 



b) Siendo las inversiones nor tcumcr ica.nus l.:is oue dcscmpcíi.:Jn un pa

pel muy dinámico y co11stantc en nuestra economía, durante este pe-

ríodo y los subsecuentes, es importante resaltar que para fines del 

siglo XIX, Estados Unidas habf a conclufdo con su política de trans

continentalidad y restablecido su equilibrio econ6mico-polftico con 

el fin de la guerra de ~ccesi6n y la consolidaci6n del r~qimcn cap! 

talista como tal, con el triunfo del industrialismo, iniciando al -

igual que las potencias europeas un proceso de conccntraci6n y mon~ 

polizaci6n de capital. 

e) El crecimiento ccon6mico de M6xico se habt~ desenvuelto hasta e~ 

tonccs en un cfrculo vicioso: por un lado no existfa capital nati-

vo a consccucncin de ln carene!~ de un proceso real de acumulación 

de capital. As! por 1.:i falta de invers.ioncs nncion.:ilet"~' no pod:!a -

d:tr:-;c un imp:..?.l~o .:?.utón,....,~o ~ J? f"~onnr"'\'Í:'I, por otro lildo,. la .:.inarau!a 

pol!tica y lan constantes qucrr~i~ e ~ntcrvencioncD oxtranjcr~D cxi

gfan la cnnalizaci6n cl0 lo~ c~c~1~;0~ rccur~o~ con oue ~p cont~ba p~-

ra cubrir lon (1autos c:ue ello i~t>lic~ba. El d~f icit f1~csupuestal -

para la décttd.::t de lol> t1iio.·~ ochl.~nt .. 1 (1e1 .:.ic;lo !1:\r:ado, y...i rP!':ult.i1ba 

un hecho cr6ni<:o, f orí.'-fi.ndos.e un e'! rculo v ic lo!·;o, cuy.:1 únie._1 ~olu- -

ci6n (ante la falta de un ~edio ~~o~csari~l n~cion~l, cap~z de lle

var a cubo invcr~;io:ic!>) la ofrec!..::t l;i i~port:..1c1ón de c.:lplt.al d rn.an:;: 

ra de cr~ditos (incre~c11tando 1.1 clet1da externa y favoreciendo los -

d~fic~ts presupucst~lcs) o bien l~s inversiones dirPctas. 

Anf la cxp~nsi6n ele lob ~onopolios ~ nivel 1ntcrnacional, no encon

~=~=~~ ~~~~~~~ !~~~~1 ~n ~1 ~Prfodo <le1 ~cbicr~o del General D1az.
no s6lo por la estabilidad ;;ol!tl..ca y el orden soc1al que se habta 

logrado a trav~s de la e;tnbilitlad pol!tica y el orden social, sino 

tarnbién por "la polH.icil de libcr;;li'"''º ccon6r>ico it:".pucsta ¿or el -

j<>r"..,.... W=.ico no =rr~ en su criqen a las =rricnte:s pro:k:ninantcs
de la ('poca, Esto e.e dcl>i6 a la su.spe:r..siOn de relaciones d1pl<r.aucas de -
vari05 ¡><>Ís<.">l t."U1"'i><~><>, <X.•"-'> lr>q1'>tc.rra, r-r.:1r.cia, a r.:itz de la retdll ~ 
Maximiliano, y al hecho de quc los qobicrnos repoblic.:inas que le sucroieron 
no rccon>eieron ln dc\ld.l Pft""irurcntc contra!d..'l. r.Fajnzylhru:, et. al •• 
op. cit., p. 139 

~/ Ceocña, J .L., op. cit., p. 50 
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capitalismo mund~al y apoyada por Porfirin Df~7'1 • ~O/ 

El plan econ6mico del General D!az era el de reorganizar la econo-

mta para "liberar al Erario Nacional que se encontraba seriamente -

afectado, principalmente por la enorme deuda pública externa aue se 

arrastraba desde la ~poca impcrial",.l!/ e incrementar la riqueza na 

cional .. 

Gracias a la deteriorada cstructur3 econ6mica, a la cccascz de cap! 

tales, y a un pobre csp!ritu ~nvcrsionista (pGblico y privado) para 

impulsar y apoyar el despegue de la economía nacional, D!az bas6 su 

proyecto en una vir1culaci6n de la Naci6n con Pl exterior, que ha- -

brfa de producir impul~os de base para ponerlo en el camino del pr~ 
yreso. Sin embargo, el proyecto no era tan simple ya ouc, para im

pulnar la actividad ccon6mica habta que e~t~blcccr una red de comu

nicaciones y trll.nSpOrtPS tal, \!Ur> intf•nr:lr;\ y r~'.f_C~·"1 f]U}d~~ !al in-

tcrior y al exterior) ~ Loda~ lns r~~¡~~ productivas. t...::1 esc;1::;ez de 

recursos nsf como la Misma topoqrafta h~bfan 1;ido obnt5culn p~r;• ou 

rc.::iliza.ci6n. La política d(~ puert~"ls .:lbicrtas. al ca[)il.'.'tl extriinjero, 

pcrmiti6 que las invcroione~ dir~ctn~ incrementaran dc~~csurada~cn

tc sus ope:i:acio11e~ en. el pa!~;, qencrandu t?fectos di!;lor:3ion.:1dorcs -

de ln cconom!a que ~5s adelante ~cncionarr~o~. 

La invcrsi6n realizada por lo;; di!:;tintos pc"ltses difirió tanto en el 

monte corno en la actividad que de~arroll,sron. Sin cnb.:"!rqr, de to--

das l~s inversiones extranjera~ 1~1n rnSs cuantiosas y constantes fu~ 

ron las norteamericanas. (Ver cu~dro 2} La inversi6n americana se 

concentró bas!camente en los ferrocarriles y mln.r.>rf,,,.~ 32/ 

30/ M:ir.rlque, lrm. La Polidca ~bnetaria en la Estrato¡¡fo del Dcsa ... --rollo. SU -
- i!Tpacto en Mcric.~ Llfana y Ml1Xi=, ttíl\O"lEX, IB.xico, 1979, p. 16 
Jl/ IBIDI::H 
32 / ~rsiones extranjeras en fer=ilcs rcspon:Uan si bien a intereses -

~i~..al~. ~(:::. ~ ~~~...:; ~...r.ar.j~-(.6, }'a q~ f.ll'.UO ilde'er más lucrat:i-vas 
las extr21=iones de rccurocis natunil.= tmincr1a y petr61PO) y f,-v:; l t t;or m1 -
salid.'.i al exterior hab:'l:a que invertir en la ed:ificaci6n de una roo ferrovia
ria que conectara los centren co:mernícos del Pats m1s irrportantes con los 
puntos y :tenas fronterizas del N::irte. Esto lo poderos oa:rprdxu- si observa
r.os que la rod de cx:m..inicaciones ter.ara los m1s ir.portantes cer.t=s canercia 
leo; y mineros, facilitan:lo W"3 mayor influencia econl'rn.1ca y control aol:lre -
los sectores clave de ln cconan1a nacional do aoucl tiarpo. 
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Cuadro No. 2 

! 2n AMericq r .. ~tina En f(~xico 

AÑO 'fO"tql i.Jirec t?..s Jirect:::t~ J/2 l ~ J 

1397 3oq J03 ;oo (,lJ.. 9 
1983 l ,OÓ') 7 _:ji_¡ 41G r r -_).,)01.. 

1914 1,649 1, ;''H 537 lj.). 3 

191:~ 
- 1.-..r 1 -· - ~ . ' 

o~··· ;;- .... ~- ,-vv .J.., 7..:;.) 

19"4 ),67) ;: • <119 7J5 :)6.: 

29;9 5, 1~;:.5 ) t !;6? ló.) 19.? 

11936 1;,930 :' ,HOJ 4SO 1? . .l 

F\J.ente: Gonz'ález..Navarro,i;t..•dro,InvnrsiÓn extranj~!""·:--s r:-n r:-1 <!F~s:1rr-"'l11o 
Banco de Londre~ y :':~xico, ':. ... ~A., Depto. :;:r.tudio:~ 6conór.1ico!~, 

l96g •• 169p¡;, p. 1:~5. 



Sin embñ:T."<JO en los Glti~o.s diez ilÍiC•~ d+-"l Pt'~..,rfiriz:lto t.~mbiL:!n :;e ca-

naliz6 a las explotaciones huleran y cafctQlcras, asi como la meta

lurgia. El capital innl6s despu6s da haberse retirado por larqo 

tiempo, vuelve con fuerza a ubicarse en el sector de ferrocarriles, 

minería (donde se produjo mucl1a inversión especulativa, causando 

grandes p6rdidas para el pais), ganadería y agricultura. Los capi

tales franc6s y alern~n se basaron fundamcntal~cnte en los colonos -

establecidos dedicados al comercio e industri~. El capital francés 

se dirigi6 también al sector ferrocarrilero pero en porcionc5 redu

cidas y .J.l siste;:¡a bancario.. Por ;.u part.C" Holand.:i dcdic6 .:;us capí

taleG principalmcnt~ a CMpr6stitn~ pfibli~0~. 33/ (Ver cu~dro Nº 3) 

Las inversiones en el sintcma b,,ncario tuvieron por obieto el fina~ 

c~amicnto y con~olid~ci6n de las empr$~~;~~~ ~xtranjcra~1 y la capt~- -

ci6n de recursos int~rnos flara el ~isrno prot~6sito# siendo adcm~s un 

no y la f~conom:ía r. .. 1cionil] en ~:;u conjunto. l._·.!_/ 

Oe cst.:i form.:i fu('.. co:r-.o dcr:d.(' ~-·u~ or"iqcnt~:!'; L'1 I E D en ~1f.xico rc!,:;po!!. 

dí6 al dc!;arrollo ~uc ib~n ~~xr1crirn0nt;tn(lO },·tn ~etr6¡1oli~ ün su on-

tructura productiv .. "l., !;in corrc~;ponder a lu pl.::kn1ficaci6n de lt1 cco

nom!a nacional por parte de M6xico c0mo paln r~·ccptor. As! el im-

pacto del c.:ip1tal:it~mo :110nopol.intd ~•e- r.anlfr.st6 1.:n defornacior~e~ ec~ 

n6micas que podemos. ver i f' icar an .. 1 l i :.:ando el cuad:-c ?-iº 4. Mi entra.s

quc la actividad in<lust~ial representaba ~l 7i <l~l capit~l de las-

170 Rocjednd~s a~6ni~~n ~~~ i~n0rt~nt~~, rl ~cctor f~rroc~rrilrro Y 

de electric1dad absorb!an el &6.91, la ~incr!a y petr6leo el 22.91; 

los ~P.rvirir.~ ,..... ............... -~ ..... - ~-
- - ~ - ----------- J 

fin~imen.l:e el 

El .impulso <:!Ue recibi6 la invcrsi6:1 cxtr:in:_iC'r~1. •'il los ii•lo~ d~l por

firiato gracias a una pol!tica econ6rnir.a liberal -aue no limit6 ni-

33/ F. Fajnzylbcr, et. al., ~· cit., p. 14 

~/ Manrique, Inn.:>, ag. cit., p. 16 

27 



l!uadro !lo. J 

I!iVt:HSlú:l :::XTRANJERA DlRZC'TA i'CR !-'Al~ D::: Oí<IGEri Y h/J<:.\ ¡;¿ AC'.IVIVAU 

W"tD:lCU. r.:l-'vCA ~~ ,¡.;ci\~l:1.:rt7c.• 
(millonc= de pc~o~ ) -

RAMA ECONu~:ICA 
:rnuu lNGLATt..R:·:A FHANCIA 

tio. C::ipitnl ;" Nb'. e~;~ ,• rio. Capl 
Empro""" f;rn~>. ~p. tal 

PETROLEO l JB 39.;> '> 5'} 60 .. r~ 

MHlERIA '{ ~'.ETALURGIA 17 ::29 81.0 lC. ' o 
~- 11•. ') ':! 5 

lNDWTR!A J 16.7 15.) 6 lJ o 1;: .3 l~ 58 

• ... 
FERROCARRILF.:' 3 60.C 9.0 5 122.5 18.4 

IND. /.ilRlCOLAS I; 46 66.? 9 20.l 25.9 l O.) 

ELECTRIClDAi.J J 5.S "'·º l ~ as.:; 7.3. 2 l J .w 

BANCúS 11 .52.4 1'3.J .i,¡ J2 .6 11.4 11 lJ:. 6 

PUE:fTE1 Ceceñ>l, .ro~e Luis, .tJo·Xic:> en la orOi i'"' 

to , M~xl<o, i~)74, pp. 55 . ., "l. 

~----~-"! 1 ·:. ~ .. ~ ...... -

\ALEI· A!HA TOTAL ;J ;~ ¡;~. C.. J. pi ,.,, No. G!:!!'' 
emp. tal emp. tal. 

J 9? 100 

:: .o Jl 2íll 100 

53 .2 2 4 

J.l 
.)2 109 lVO 

10 665 100 

O.J 16 69 100 

1.01 1 14 109 100 

~·1 2 }.~ l.i 52 2'36 100 

Ed. El Cabnlli4 

• Lo!' da toi:; proporcionado~ cor:- o~ pon den a loo primero:• añor del "iglo x:t. { f'in d<>l ;mr.firiato) 

- Por no disponer d<?l dato C'Orre>'pondi~tte iü f'l"CC Sud l'•!"rico de ~éxico, r<e e,,.ti.l"lÓ ru cap!.tnl. en 
en 20 millone~ de poso" ~obr~ la baso do lnB 1nverr,iones rea.lizaeao hn~tn 1.910 • 



Actividades 

~·:l •."'"e tri e i dad 
,,. 

1-etrol!."O 

c·s.ricul tura 

191C-l')ll 

NÚ;.;c-ro t!c 
Cr:lJ)rJ.'~f::E!> 

10 

52 

Jl 

)2 

14 

J 

1ó 

B 

4 

107 

C~~pi ~Rl 
: .. 11 lont:?:- ,. 
dt..'? ~"."!~·.;.!:; 

GG5 40.) 

286 .. L;. 1 ?.G 

2 31 :_ '7;,G 

:109 6.6 

109 6.6 

9? :;,.9 

69 4.2 

2Ó l..6" 

3 ~j. ;-

l .6::,C.li lOC.O 

Por no di~poner de d:rto::; P.J.r:-i 5 eMpr-:-:-af'" c·:;rr:;:rciale: !'-.e hizo 
un:l e!=:tlmnci6n c!P ur1 caTIÍt:ll de 2 r:'•illone~ de p~~os para e.acta 
un:-:i. 

FUcnte: Jo:->«::' :.ui~. Ct'c.i::\~. ~-;;>::e·:" e~ 1·: L,rbita I:-;;-.Pri·11 • ~d .. el -
Caballito. r.:exioo, 1?74, ~·· ..;~ 



regul6, ni planificó la rntr~d~ <lP ~~ni~~l c~tran4cro~ ~~f cerno la

salida de utilidades-, y al sistema de privilcoio, aus~iciudor de -

~ntcrcscs extranjeros, le permitió controlar el 77% del capital to

tal del grupo de las 170, poder económico incomparable con el 23% -

que representa el capital 11.:i.cional (cuudro N"' 5) As! mismo cabe re

saltar la importancia del capital norteamericano auc controlaba cl-

44% del capital total de las 170. Este hecho nos ~uestra el poco -

desarrollo del capitalismo nucionul y l.:i burqucsía mexicana, mi~a

q11e crcci6 a partir de entonces subordinada al capital extranjero. 

El proceso de penetraci6n del c~pital extranjero en este periodo 

propiciG cicrtanicnLc un creciraicnLo t·cor1Grnico del pn!~; (dusarrollo

de institucione~ de cr~dito y financierns, desarrollo del co~crcio

i11t~rior y exccriorr etc), pero dcsc~uilil1rndor dcsarrollándoGc 

princip.:ilmentc las acti'\:idade.s de export.1ci(\n de materias priri.as y 

de servicios relacionado~; ('':<>n qu pr(:>d 1.1'.:-~i6n .• ~"Jcd.,r.c~o rf'7~::i,"111:i'; 1 .. 1~-; 

actividades indt1strial~~ y aqrfcOlils. As! ~la inc~¡)acidad del pro-

blaci6n rcsinticrit el nintc~a dt~ privileqil1 y la rtqidcz in:;tituci2 

n,'ll .. , JS/ sit..uaci6n r¡ue 'h--"'~.a'.·:nboc6 en la revolucí6n d.-. 1910 iniciaµa

por Franc i:_;cu l. }!~1Ucro, uui(:u Ue!~pur~~" sucur-•h1 ri d v:tct.i~.a de la in

tervención monopolista PXtr~njcr~, ligad;1 ~ l~ oliqarqu!a Mexic~n~. 

La lucha arma.da c~ue ~P rcqi:;tr6 entre los ~1t1os de 1910-1917 provoco 

una b~:ija en la activid.-zH.! ccon6r:dca (ob~ .... ·iur~ente lLt concurrencia de -

las invt~rsioncn direct~s se vieron muy reducida~) ouc sólo co~cnzO

a rccupcrarz~ Cfi lc>s n~os veinte , cr1 cs¡>cci,ll 1L1s activi~~dc~ ex--

portudor.:is de minerales v p<.:?tr61Pn ~ 

no redun.;.16 í:fl un 0-cneficio CO:r.iparable para la econo~1a clcl pa!s, en 

la medida C!,UC las C::!prcsaz extrunjernr; hu.bfan aW"!",entado su partici

paci6n en las actividades extr;:ictiva» y su r<'inv<;>rsi6n era muy 11.mi 
tada. 36/ 

35/ 

36/ 

F. Fajn..'"'Ylbúr, c:p. cit., p. 141 

Ibidcm 

28 



L 

- ·::, t Cl. 1 

c2:-itrol 
L r·ti~ip;~hJlétt 

cor71:~·..:::.: 
:-1ar-ticip:1cif5"'n 

Con trol 
!':1r ti e i f:?.r: i <";n 

l,;On"'trol 
I'articip~c\Ón 

:;on t:::ol 
i)~rt i ci pació"n 

Gocir:r:"'lc 

Co:~trol ~ 
!;;:i!.·ticipacion 

G.'.-tU}'L·S .J-::1.. I·OD.ih O:::CL1~~r.1cc ~N 
¡ .. ...:;:--:IC\:.J: 191·:)-::?Jl 

C,qfJit:J.l 
i:J7~ ;::·!·e:::;!_~ rnillo:1e:::· 

tj S' ;· ~~ : .. : :: :; 

'~,, .1-1'- l,650 

1)9 1 ,::31 

lJO l,04;: 

" 2;,9::-

5J 720 

~~ 459 
8 261* 

50 39C 

46 J75 
4 15• 

46 222 

J5 2UÓ 
11 16• 

54 :;a'3 

29 JJ9 
25 '•9* 

2 .23'3 

l 2)0 
l '3• 

52 159 
~~ 

, ,..,,, 
2!.. -i:1-

>e 

100 

?7 

63 
l:.~ 

44 

~·. 

"'· ~> 
16* 

2;.. 

2J 
l* 

lJ 

l"' '· 
l* 

";-".;. -_, 

;"!V 

'"' 
14 

lJ.1 
0.9• 

9 
? 

?• 

• :::1 d9to ,·obre !''lrtici11Hci6'n. en toüon lon c2::on, re ro.fiere no etl cnni-
t~l d,~ i~~~ errre~·a:- lnvolucr;:id.::t!,. r-ino ~'! lo quf: corr~~;pontlo n lo!; inVttr·~ 
~io~1it"ta~ eYt.r'!~jcro: en dicho; capital~~-. !.::n Pl <.~::i,~~o del gobJ,~rno ¡,.~o;irica,91('1: 
.. 1 detto º" control y p11rticip::tci6.., '"' rc.:'i<·r'' :1 l,o qu0 le ccrre:·ponuo !'!'l 

l·i,- l'ir:pre:•n!' en l:u' cunl"'.,- particíp::. . _ . 
."U"n try, Cec Pñc>, J. Lu i>·, O 1a1<c. f!>'.\ t"- ~g01t·A 't:MP'C.2'11.\., ü:l .ü ú:>ba\U1o, l\le•i«.>, t'l:i<t, p (ó.3. 



de 1917, cuyos postuladoR supuestamente influir1an en la pol1tica -

nacional de inversiones extranjeras, vu que en su arttculo 27 pro-

clamaba el dominio directo de la naci6n "inalienable e imnrescript! 

ble" sobre tierras y aguas, recursos minerales y el pctr6lco, y to

dos los carburos de hidrógeno, sólidos, l!auidos o gaseosos (y que

hasta entonces habían sido explotados fundamentalmente por el capi

tal extranjero}. Por otra parte, en el mismo artículo Cu6 intcara

dél l.:i cláusuJ~, Calvo ~/ rnisi'.\a que scñnla la iqualdad de nacionales 

y extranjeros. El extranjero ~rr!a consider~<lo como nacional antc

las cortes y leyes del paf~, re~pons~hilid~<l nu~ s~ ~plicar!a en 

los contratos con personal y conpafiias extranjeras. As! mismo las

prol1ibicioncs de nonopolior; (art1culo 28 con~titucional), las limi

tac~ones a la contr.1taci6n de person~l ~xtr~nj~rn y rnnr1irf0nPs no-

di!;crir.lin.::itori._·1~-; en favor de tralidj..:tdo~·c:;. r~1exicanos en empresas ex

~rz:!::-;:jcr~"'l:-:: (:1rt"."r!1J,-, 1:~1~ iq/ 

vcrdadcr.:ur:cntc t:-~trccho~: -b:1;c:ta referirno::-; .J.l cu.J.d.:..--o t:~' 5 que ana.li 

zarcrno:1 en su oportunidad. 

to h~rfati di~tinta~ concesiones al in~erialiG~~ notlt!an1ericano, que 

surqe cor::o potencia ccon6:"!'1icd dC!>puGs do:;. 1a f"ri:rr:c-r11 Guerr~--: Mundial. 

dC' la firm<l de los ~rratado.:. dr t3\1carc·li (1923). rnisr.-i:os-

que obligal,an al qobie~no ~cxic~no a no dar efecto retroactivo al -

urt!culo 27 constitucional en r.~teria pctroler.;-~, y a cubrir incJcrnni 

zac~oncs in~cdiatas, el gobierno de Calles hahr!a de l1acer concesi2 
.... tb-. ..... ~...__,_,,.,.... __ ,,.. ~- .... _ --""'---~- -------:--·--· .r--------- J ...... ____ .__ __ ._ _..";!_ ..... __ ...... 

lios petrolero!_-; ín.tC';'rnacional('s (?oxtr~njf;:..roq. ~'-' !'T'"'"'~\-,c-<:-1.f'\.~ r;::-cc-rd 

del subsuelo mexicano, e incluso HQxico llcg6 a ser el segundo pro

ductor mundial ·-· al cis:c ticcpo ~uc otras c~pr~s~s PXtr~njPra~ -

consolidaron sus posiciones en l~ níncr!a y diversas ~ctividadcs•l_!/ 

37/ 

2!1 

39/ 

Jan ~k, f:th1rrl, ~, p. 15s;f:l 

J\ql.1.ilar, Alonso, et. al., Po1!tica Mt'!:Xic:m .. ~ llOhre Inversioncn E>ctnmjeras, 
Cl'· cit., p. 129 

Fu6 en este per!odo cu.'.U'ldo pcnetrm' en <'l Pa!s, Cllp["en.'.lS oom::> la Ford >btor 
Ca!p'.uly, 1a O:>c• CoL'-1, etc., Ibídem., p. 132 
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A lo largo de los nños del Mc.txi.malu, lu. uul:iLi.<.:c..t 111L:X.Lcu11u suLi.t...: i11-

vcrsiones extranjeras no sufre cambio alquno. 

La gran depresión de 1929 y la nuicbra del patrón monetario interna 

cional, permiten avances nacionalistas y una decidida intcrvcnci6n

del Estado en nuestra cconom!a. 

Al iniciarse el rfigimen del Gral. Lftzaro Cftrdenas, (1934) el domi-

nio de los nonopolios extranjeros s0 I1acf3 prcncntc en la cconomia

mexicana, a pesar de haber tr()nscurri<lo n!ti~; <l~ 15 aOos <le la promu,!. 

gación de la Constitución de 1917. Las inv•-·r!.>iones 

y europeas alcanzaban un valor de 3,900 millones de 
norteuméricanas 

pe<:o,; en 1935;.2./ 

Dadas las condiciones ccon6mic~!; intcrnacionalo~ la polftica de me

joramiento econ6m1co nncionnl del tirill. L5rdcni1~, ~e vió J~pliamcn

tc favorccid~. Las ínversíoncn extranjcr~G directan en la <l~cada -

de len año!; trcint~1 no mostraron nivclP!'"; d("' crPC1I'1iPnto .cunt . ...lnci;:l.1 .. 

canalizándonc principalmente en lil~ actividiidrn cr\ lan que tradici2 

nnlment-ú h:1h1'il ~jcr.cidn !~u control. 

tor manufacturero (que es el cuc i:1tcrrc~ 0n cstE• csLudio), no lo--

do el surgirniento de industria.!.S apoyada!--; y fin,;1nciac:L:1t> por l.:i crea

ción de institucionen nacionales de crGdito ouc dieron al qobicrno

los mcd!os para la rcal1zaci6n de su pol1tica de ga~to público en -

infraestructura y servicios. Este proccno de cxpanni6n del sector-

manufacturero se vi6 ta!!'.bi6n estinulado por la exnonsi.6n de la in-

dustria de la cong,trocci~n debido .(_"l crecinntP r..nr.'!.ero de car.::rpes.i.nos 

que de)aban el campo. 
un fen6meno espont~nco, ya crue la magnitud de la expansión del sec

tor manufacturero no dÍt!ClG i!fi lo absoluto la EStruct:.1;.r<J. prcductiv.:l 

del pa!s. Es evidente ~uc rn este sexenio fu~ cuando tuvieron may~ 

res posibilidades los qrupos empresarlal nnc1onalcn oc consolidar -

su poeiciOn de l!dercs del desarrollo capltnlista, oportunidad, oue 

no fuO aprovechada. As1 la coyuntura que favorcc!a la industrial1-

zaci6n del pa!s, terminar1a al concluir la Segunda Guerra Mundial. 

4 0/ CEx:>cila, J. L. op· cit., p. 117 
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La pol1tica nacionnl~~t~ del G~n•·rrtl Cárdena~, G~u~sta a los inter~ 

ses del capitalismo extranjero culmin~ con la expropiación petrole

ra, la nacion.:i.lizaci6n del sector ferrocarrilero y posteriormente 

C:On la fundaci6n de la Compañía Federal de Electricidad. 

• •.. Lo m5s relevante fu6 la rcalizaci6n de importante~ inversio-

nes de infraestructura que contribuyeron a elevar la capacidad pro

ductiva de la cconorn~a, y que con la intensificación de lu rcfcrma

agraria y el prcgrarna de nncion~li~i1ci6n ~;e pasn ~un período •.. -

en el que l.:is IED rcJ.uccn la cxcP~~iv:-1 proporci6n c~ue habían rcgis-

trado". 41_/ 

De esta forma, l.:i~ invcr:..;iones e:-.:tranjerar; se h.J.bf..::in r.,., .. d~!C ido de -

J, 900 millonc5 de pc50H en 1935, a 7,267 ~illoncs do ¡>e~us en 194Ó, 

~r;to es una rc-ducci6n del 421.. ~~/ L,1 dc_~ud.:i exterior h,1bf.-i aumenta.-

do pero no por rr(>ntt?:---:o:-: :.i :,-- 1-r•:Li.:.'..··_; • .:. ..:..~~::; -..0;..;ldn~1c1one.s hechas por 

las cxpropi~ciones pctroler~n }' aqr~ri~:; y por l~t ni1Cionillizaci6n -

t!c loG fcrroc~rrilc~. 

por el ca1·dPnis~o no llc·{1~r!an ~ Sll!)ri~ir i~l cz1r~ctrr entructural-

mcntc dependiente de la {~cono~!~ ~exic;1n:1. 

A partir de lo~ afias cuarnnta, con ld e~cJsc~ de i~pnrt~ric~c~ que~ 

stj uriq1na a ra1z de 13 Scqunda Guerr~ Mur1dial, ne favor~ci6 el inj 

c1o de un modele de indu5tri~lizaci6n auc habrfa de prolongarse has 

ta n~estros d!~s, la nustituci6n de i~port~cione~ (es decir la sus

titucí6n progrcsiv~ de la~ manuf3cturJS que venían import~ndone). -

Para lograr dicho objetivo el prenidentc en función. Avila CaMacho, 

da un c¡iro a la ?ol 'ff'"•-:::~ ~~ :..::-.;c::-.:;i~.11cti cx.t:.ran)cras, pc~rmitiend0 la 

Cnt.ra<la Sin lfrn1tes dül CaPit.-."l:l E."'>Xt!"~~j~'.!'""0, C!"C.:l::..!C j¡~c:usive la C~ 

misión Mixta Intersectorial (1947), cuya funcj6n serfa la de cquil! 

brar los niveles de inversi6n del c~pit~l nacicn~l y el axtrdnjcro. 

La argumentación que utilizarla el qobierno de Avíla Camacho se a~ 

yar1a en la t~sis do Pnr~~~~ de ~~?!~ú!c~# ~ti ciecir ~610 rn~tante -

la concurrencia del capital ~xtr~njcro A~rro ¡~aíble la tormac10n -

.:!.!./ Ma.nri.que, II'r.\'.l, cp. cit., p. 93 

.!t/ eece;.,,, J.L., op. cit., p. 124 
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La política de industrialización tuvo como base legal la Ley de Fo

mento de Industrias de Transformación, que otorgaba eBtimulos fisc~ 

les y conccsi6n de subsidios, a la creación de nuevas industrias. -

Desgraciadamente lejos de favorecer .:i. la pequeña y mcdiaua indus- -

tria nacional, las empresas cxtranjcra5 fueron las más beneficiadas 

en forma dircct.:i. lis í, dicha pol 'í ti en ir..pl icaba un gran esfuerzo 

gubcrnaccntal ya ql1c cxigfa fuertes inversiones que no podfan ser 

cublcrtas por capital privLlLlo nacional o extr.J.njcro, de tal forma 

qut.:" l<l. invez_~iúri pútilica f2der._11 incr0mcnL6 Lrc.s veces su valor dc-

1946 a 1952. Este t1ccho conduje natural~cntc! a un d6ficit en l~ 

cuenta públic;'l fin..:inci.:!do evid0nt.t!l~1cat.e por la deuda t.ítulada fede

ral y mediante crC:ditor>.. ·14/ 

en l¡i econorn1'..:i er. !.>U conjunto, .~l h.:icer de l.:t industria una .::tctivi

d.:id dcdic.:id1.1 fund1.t::·.1_·nl~1ln~enll.· ú d.L.l~;Lect-'.·1· t.-•l r,~_!rca.J •. > ínt.(•r-n.:; (subre 

todo urbano) convirtiéndola en pivote de d0Garrollo. I~o3 insumo5 -

indur;trialcs import.'1.do:.~ r;(.• pug.:1ron .:i.n! exclu~>ivarnente con las ex,po_E. 

t~cioncs de otros st~ctores, y cuando ~Dlou rc~;ult.aron in5uficicntc~ 

mcdiar..tc el cndcud~":liento cxtif..~rno y la ünport:.:lci6n de CL1p1 t4,1l. 45/ 

De esta for::ia. lu IED v.:i ar.;pl i .. "l-ndo r;.u c."l-;.po de ¡icci6n en la indus- -

tria nacion~l, p.:'l.rti.cipanclo en fonna c.:ida vez m5!.'.i dintir:dca en los -

nectorcs cstrat~gicos de la cconomfa nacional. No huy que olvidar

que en todo este proceso de industri.:1.lizaci6n se manifie:::;tan fen6m~ 

nos que car.:ictc1·izarían nuesl!'d cr;t.ruclur¿i econ6mic..l., inclusive ha.:!_ 

43/ Esta tl\sis =n"<'~ a un cnfcx;uc í.r.perial.ista del desarrollo ecx:n6mico,
aeg()Il la cual el aU!eflto del in:¡rcso es una funciál del nivel de eripleo.
Feu.·a yw t:iiW c1~~ iiO r~~-iv e;;;-¡~ e:;;::: ~ ~ .. -::=i!::l. c::::::'CCi.c::te. la -
que dcpcndc a su vez del nivel de ahorro. Si ol :ingr\':>50 es bajo, es bajo el. 
ahorro, no ahorrarros porque IJCf1'0 pcbrús, c::omo no a."Crramx; no p::xlcrros 1n'llC!: 
tir y por lo tru1to no poclctros c:reoer, justificando a.si la ncoesidad de ca
pital extranjero. Asociaci6n N.'.lcicnal de llbog!ldos. Invcrsicnes EKtranjeras 
en México. Ed. Tccnos, México 1973, p, 37 - 38 

i!f Hanriquc, I. 90. cit., p. 103 
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dos por el gobierno, etc. 

Con el fin de dar un panorama general de la dinSmica de las IED en

el periodo que comprende de 1910 a fines de los años cuarenta, y 

funda.rnentar estud1sticilmcnte la caracterizaci6n que hemos hecho de

esta etapa, prc~cntamos lon siguientes cuadros. En el cuadro N~ 6, 

oh.servamos la pr irn.:ic1.:i, constunci .:l. y liderazgo de lti3 IED norteu.me

ricanas sobre el resto de las invcr~ioncs extranjeras hechas ~n cl

pa!s, apcsar de quo el monto d0 GU inversi6n ~ufrc grandes oscila--

cienes por hechos que y~ hcmo~ ~c~cion~do. As! en 1911, el rnonto -

descendiendo en 1938 <'.'! c..J.si 1.:1 ::1it<.J.d con r{"'l-,r:-i('n .'.1 19!.3, :;in crn.ba.E. 

go par~ 1957 la inversi~11 s~~ incrc~cnta ~ 941 rnillor1es de pesos, r~ 

presentando •.:!l 78 .. 4% del tot.J.l de l.:r: IED reali:.!.~1da;:-. f'_~n M6:xico .. Con 

rt...!l ... h.:iún ttl rest.o de lo~! pa'fse!; que ~:;.e con~;:i..dr::r:·;n pn ~:-1 cuadro,. i:lU!,! 

que f.JltL"! inforrni.tC'ión p.Jrti ulr;U!H)~: .J.li.o: .. ; es ir'<f;t.:n·t. .. u1tP nota.r el din~ 

mi::.1mo de la~ inver~-::ionr-:~ inql,.:~~""l~:: ·,- :'r."'.::;;r.-,·~,,; ~ ]< .. : 2-...::..::;;;::: Je ·~..:..;t.0 ¡.1~ 

rfodo y que son de gr.:ln irnpor-t.·1ncia dp,sp;._¡(•.s di? la!:; invc.'"rf_~ione~ nor

tca~ioric.'ln?\f.. L,:,:i confi(-:ur..1cl6n rínr1l d,. L:.1~·; ::..n.vcr~:iogcs exttu.njc

rau dircct.:in para 1957 e::~ pr:ictica::1~~nt.r:- l,'1. mi!':~.:1 qUt!' pr·0'l.·alccorf.1 -

en 10~1 •"lile~; suU:.ecuente:-;: I:!:>t ..... i.tlos Uni..do~~ { 7H. -~'t th~l total) Clin.ild:Í

( 13.ST.} en Inq:l.::ite1:r.:i (4. J·;,}, L~n lo~; pri~.pro~i ltHJarcs r;iquf,~ndoles-

en orden de irnport~ncia Sueci~ y Franci~. 

Por lo que concierne al cua<lro N~ 7, la distrib11ciGn ~;ector~al de -

las IED, va .sufriendo r.:.odif .:ic .. 1cícne}• en relaci6n a 1.:i!.i transfonna-

cionAg de la cntructura econ6~1ca n~~ional, y la~ ~i~~~n exigencias 

que van rn¿¡rcando los cu:nbios en las rel,'lci.onC!:i econ6:nicas intcrna-

cionalcs. En los años dP lQl ! ~...- !9'!2: .!...:. .:::..:.;-• .;:.u..LLt;:".ncia ci.c :i.n'\."'ersio-

nc::; cxtranje:c-do direct .. "ls se concentr._'l.b.,"'l ( .. n ~ ~"' i ~~'~::'!:::::-.!.::. :::.ine;r.a \ 206 

en 1911 y 23.BS para 1942}; el SPctor comunicaciones y transportes

(39.0%, 1911 y 12.71'! 19241 y l.~ ~ndustrL1 pctrol<>r?> ().5•. 19:!.l y -

para 1924, 38.0%). Con la pol!tica nacionalista del General Cárd~ 

nas esta conf1gurac.i6n se p.ierdf:!- YA 'r!'-~ ~ r'~=t1= de l 'JJG 't..'t¡ sect:.or-

45/ F. Fajnzylbcr, et. al. op. cit., p. 143 
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;.¡ ¡;; X 1 C O 

INV!:;H~IüNE!ó i':YTR/.NJr-:t\ . .\," ;)lRi-:CTK i'Ok PAIS JJ!:: OrllG;;:rt 

(mil! ones •ie déílare,.,) 

PAIS 191J l'.>29 19Ji3(1) 1950(1) 1957íl) 

.:.::;;: uu 587 69) 2qo.3 391.0 941 ?'3,4,... 

CA.Hi\.DA N.D. 99.1 '15.9 162 lJ.5 

REINO muro 482* 2JJ* l¡.3.0 29.7 51 4.J 

S U::CIA N.D. 21.2 51.6 l;' l.C 

FRANCIA 245 N.D. 11.l 5.2 

OTROS N.D. N. D. O.) ').? )4 2 .. 8 

-....~--"- 1...55.0 S6?.l 1.200 100.0;i ,.., ..... ___ 

.Pu.ente1 Gon75lez. Navnrro, .Pedro, Ir:VER..~ ¡ou~ EXTRANJü\¡.S eN .=:L_DE-,. 
!;k,;\j{0Ll..0, B:i.~-:-c· c!e 10!1.::ir<::~·· y ~.t.\?:iC'o, ~pto. F!'.!tudio!' .=:cor..2 
~ico~, ~1,exit!O . 1969 , ¡\.109 

(1) sanco de ll':cr.ico S.I\. 

• Incluye ~nrtcr~ 

Notn 1 Lni> inver~ ione:" Cnnadion~"" oran de ciudadano~ ingleROI', nort_!! 
am.,ricano~ y belp:a.r: en r:u mayoría • 



INVI::RSIUN .SXTHA!lJr.:!\A DlH!éCTA FVH il,\l.;ü::; 

ECOl'IO~:I COS 

Agricultura y Q;mad~rfa 

l·'.inerr'n 

Petroleo 

Industria t•:anu.fn.c"turt:rci. 

ContrucciÓ.'1 

Comercie 

Transp. y Comunicaciones 

Utro,; 

1911 
Monto 

97.9 

52 ·'º 
65.5 

119.0* 

144.0 

(l) 

7.0 

J.5 

8.0 

10.0 

(r-:illon~e:-. <1o.'\ dblaroE) 

!'°.en.to ,o.; 

200 

100 

47?, 

60 

10 

50 

160 

2).3 

)'1.0 

4.8 

o.9 
4 .. 0 

l()JR 
?1:onto 

J.J 

·l. J 

26.J 

1J9.4 

15.7 

l.)9.3 

l.J 

(J) 

,v 

'o. 7 

2'l.1 

O.J 

s.e 

J0.6 

).) 

J0.7 

O.) 

ino.o 1259 loo.o 4;,j .. 0 lOO.O 

• Incluye Teló'rono~ y ~<'16v,ra.fo~ 

•• l'lo incluye tell>' fono~ ni 1Gl.r3rn.fo<'!. 

1950 
Monto 

(J) 

,,; 

1;. o o. 7 

112 .fl 19.0 

11.9 2.C 

147.9 26.o 

1)6.'l 24.l 

70.: 

Fuonte1 {l), (;>), (1) , Gon~álo:: Hav=ro, l'or\ro. Irl"~eY-•1ionc,: <'Xtr1l.n nr:.." "" c:>l 
Londrc::: y :·:Gxico, Dt~pto. &!tudio~ 

Cuadro No. 7 

l'."57 
:;:,ente 

_:,o.? 

211.? 

13.4 

1+13. J 

16 .2 

::')0.'3 

J) 
_,., 

l.7 

17.6 

l. 5 

J4.4 

1.4 

0.7 

100.0 



servicios, electricidad, gn1~, etc., alcanza el 30.6% del total d~-

inversioncs: el sector minern rnn ?.A. l g. :· r.'1.2!.nt~ni.c:ldo ::"....:. .:!..:.-.port.:in--

cia el sector de comunicacionc= y 

del total de inversiones para ese año. En lo~ años cincuenta, la -

industria manufacturera emerge como el principal sector al que se -

canalizarfan las IED, 26.0% para 1950 y 34.4% para 1957. El sector 

comercial absorbe el 12.4% para 1950 y 18.2 en 1957. Actualmente,

las inversiones priva.das han curnbi.:ido su naturaleza: LJ..s inversiones 

estranjeras se vieron reemplazadas por las directas, las inversio

nes individualc$ por las corporaciones, los ferroc0rriles y otros -

servicios pfiblicos, por las inversiones en la industria cxtractiva

:~ r.;.a:-1uf .acLurc-.ra. 

Este dcsplaza~iento gradual de las actividades primarias a la indus 

tria y ül comercio, respondió principalmente al prop6sito de bcncf!._ 

ciarse de la política de fo1:i.ento de los .::iñoc bélicos de uprovcchar

dircctamente la protección otroqnda a las ~ndustrias dom~sticas, de 

obten~r mayores lltilidadon, <lP intPrlt"AT 0 m~s bien de ~ubordin3r ~

mucha9 de las n.:tcicntcs empresas en l<.l complt:ja red de los grandcs

monopolios internacionales y de aliar!:a con las nuevas clases dorni

nanten. i§_/ 

46/ Manriquo, Irma, op. cit., p. 29 
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b. Nuevo Giro de l3s Relaciones Econ6mic~s Internacionales 0n 1A __ 

Posquerru.. Ex~.:i.ns ión de 1.:i:-; Cmprc~!3<1~; ':'r..:in~-;i1acion.::ilcs. 

Al terminar la Scqunda Gucrr~ ~und!nl diversos factores contribuye

ron a transformar la cstructur~ de lns rcl~cioncs ccon6micas inter-

nn.cionalc.s. Entre estos !actore~ pode1·1os se~alar: a) La formación 

de integraciones ccon6mic~1~ rcaionalc5 y el establecimiento de mee~ 

nis~os rnultilatcrnlcs par~ f~l1~in:1r l~ discrininaci6n en el comcr-

cio r.undiul; b) L,:1 c:-r.:1ci6n c!c i.n~;tit'J..cior1c~~ fir.dncleras :'..' CY-f'ditj 

ci..J.~ intcrn.:icion.:-1lt_··~~ y la rc·qulóci6n de la :-:·.cn0da entre Est<:idos; 

e) L:i .:tcclcr.ic.!;'.')n dL:l pto..:·_-~o d·.· fu.:.·;i6n (y cor,.C1loner..ici6n} del cap!_ 

talismo monop6lico, o ~_;cL1, 1n~; camb10[; rntl" ,_.n ltt~' forrr.a:·; jur!dic.:is-

":/ U.dmin.iSt.ra.tiV<lS .:t'!.>Ur~...-.:: el !J!'"n~i-~~r'> r!n '~'·r:• :.~1!::2.c::.6~ •: ::::o:-:.;::c;¡~¡:-aciÜn. 

df' curit.ul en 1:-;:·. r, .. 1!;_.,_;;. ',~·Li.1..J~"->lil,tll1);;; i!?/ e!) 1 .. 1 .lnt,~nsidaci aue -

adquit~rcn las di ff·:-enCJ."!~~ t~ntrc· n.1f::c:; ricos '·l pobr,_·~•, f:.ui·9i(~ntlo un-

J.c.!:::::::.c .:..n U ... :Ii~ .... n :~, L'\.1f·~;t~.L\-)fl (iC },1 ,,;.~J.f.~tenci.~ dP las n.ic.ionc!.~ subd~ 

:Jarrollada:.,. inici,'"'¡ndo:•e cc.p 1:•llo <!n i:1!:.Pntc por .1plicar un ~i!;t.er:'!a.

qene:r· .. 11.izdllu <l"-? prPfcrcnc1.·1:: ''n t·L1vor dP lo::;. paf~~c:> !>ubdP>:.•-:1rroll~i.<lon 

(•) El !";1.1rt1i.~·1it_'nlo dt.~ lo:. EE. UU. como 

centro fin..,1ncip:.·o ;.;undia.l cuva con;: .. Jlidación 1•x•cr"'·' l<t int<'qrtlcl6n -

del sir;t.c~a cap1t(1li~t~~ en :tu <_·~::tructu1:·.l pc1lftico, r·:ilil.:tr· y finan-

ciera, proceso auc se :n.i.n.ifPf:.t.t:: ···~1 1•~ rr-~··1-:_,~ . ...._ -=-~~-- .!z;.:-:-t:.:~:.:c.:.:::;.c::; ce::-.::; 

el Fondo Monetario Intcrnacion~l, c~l RJnco ~un<lial, el naneo Intera-

mcricano de Des3rrollc~. d nJ.vel 1~cun6~ico; l~ nroaniz~c16n del Trd-

tado del Atl5ntico !:ortr a nivcl ~ilit~r y l~ Orr1~1nizaci6n de Nacio

nc& Unidas a ni\•cl pol!tico; ~~/ y !) !:l d~~arrollo del pr~ccso de

intcrnac1onalizaci6n del moc!o d~ p!oducci~n capitalista fundancntal-

exp .. 'lnsi6n. 49/ 

_]./ Alan..'10 AguíL~r, Pol!tíca Mexi=rn =brc Inv=!"ion<'r; •.• , en. cit., o. 102 

4)!_/ B. ~lVPrl." ~ "%\" ~.r'-..:!:':.~,. ;-r-· e:~~. ¡:: .. ~ 
49 / Ri=, r:,~rl""1, "Tnt.erdcrx:rrlcncia y Tr11.itcr.:i~o", e:r.: r..;, C•~i.ü'16n Tríl,.t..-

ral y Coordinación oo Po U tí=" d<'1 :'!urdo C<l!'i t.alint.,. ,_ cu.-"'1ernos 0CTI1CStra 
lei<, vol. 2-3, k&i=, CH.JC;, 1991, r>· 43 
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Pdra efoctoG de nuc~tro a~Sli~t~ ~-~ im~orLantc rc~altilr que lacre

ciente exportaci6n de capitalcn en 13 postgu(~rra "lejos de ser el -

motor de expansión económica, fu6 en ri~or tina de sus princ~pales 

consecuencias. La larga de11rcsi6n de los a~os treinta y sobre todo 

la Segunda Guerra Mundial, crearon lns condiciones para tina renova

ción masiva del c~pital fijo. 0uc con un~~ intcrruncjoncs ascqur6 -

la expansión que se prolonn6 h;1st~ l~ segunda nit~d de los afios se

senta" .. ~..2./ Es decir C!UP t.:1nto 1.-i intcrn,:icionali~aci6n del capital

corr.o, concrc>t.aí'.~•Jntc· 1.~1 di!.;crr.i:--•. -1ci.~:Sn C:c 1.-,;_~ E':' re:.;ult,-iron <lr> 1.-i accn 

192q, un 1..1 c;ucrr.:i fz-~,-,, n-n f.-·1 tn1c10 del de:::;plor1c colonial y en la 

nueva corrclaci6n c1e fuerzas ~t1e ln ~err,1t<l del f<lSCifimO v el forta 

lccinicnto de la ch~~0craci.a popul."1r y rl :.ocL:tli!":;:-:·:o hicieron po!;i--

1..lo". 51/ 

fu(• e 1-

dcs~rrollo del c~pítali::no ~onoriolinta ~ic Estado, n1nrno CT\l~ crcar1a 

r:níltiple!.1 r;ec.\ni~;r:,.;-..1~; que: i:'":p-:.;l~.:i~on 1., ¿1ctivjd,·\.J <>cor.6:-:iica {tal cr;

cl c.;:1so de .lt\ .invc~;t.i(~ac.i6n cit'nt'tf1c1"'J, cc.JntritY-.Jycn<lo al de!>....ir-rollo 

tc•cnol6qico de los i\Go5 cun~cnta). Por lo tantc> (~S iMoortnnte sc~a 

lar que el illc.:u\Ct.~ sin preccdcnt0 t:e loqri? l~, Pxportdci6n de• c.:Jpit!;;l_ 

les y en qcncr<ll <~l proc•·~n a~ lnternacion~l12aci6n drl capital, se 

producen en un t~arco n0c10-~c0r16nico y pol!ticn determinado, cxin-

tiendo hechos de na~·or sirtrtificaciOn hi!;t6rici1. Gin ~cnosprcciar 

factore~ fin~n~icr0s o t(·~nc~l6qicos, los ~\1e ~ctuan co~o verdaderos 

resortes en este proceso. 

ello. en el proceso de vxpansi6n alobal de la inversi6n privada, el 

capital y ]A~ Prnprccan tr~n~~acionalr~ nort~a~cricanas han desempe

ñado un papel fundamental". 52/ La polftica norteamericana durante 

-1 1'..JU.1.1.u:, r.J.cnno. ct. al., H f'<'Plt<'>l f:o&-ranir.JO c..., ~""i.?.:', t16c.icn, F..d. ?..\>es
tro Ticrtp~, 19%, p. '2"'.J 

g; Ibidem 

5
2

/ Sq(livcd.~, D. y O>U!'!Uccro A •• ~-~' p. 10 
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la qucrra, y d~sptl~~ r!c cll~ se crcn~in6 R dn~1 olljAtivn~ h~sicos: -

1) elevar al m~ximo su esfuerzo para qanilr la nucrra con el menor 

costo posible y 2} sentar las bases para ascqurar la expansión co-

mercial y finoncícra de las empresas trunnnacionales norte~merica-

nas, asumiendo el liderazgo del mundo occidental. Este segundo ob

jetivo llevaba impllcito una polltica de pcnetraci6n cconó:~ica y 

control polftico. As! les Estados Unido~ llevaron a cabo su conoci 

do Plan de ~ccor1strucci6n Europra (Pl<ln Mnr:;t~all) ~~~cnt~ndo tanto-

importantr. contribuci6n a !:>U procr,:-;sc:i de rc·cur:::truccl6n. 

qo este proceso de r~cr1n~;truc-ci6:1 e:"" lua."lr de c...!.1.r U1\d f-<v~;iciGn poll: 

cl!ntricu en tér~dno:.~ l...,con6mico!:, re!.lejaba un .tn;-1J'Pt.t."' úc: dn;:i1ntlci6n 

lan c-:.tprcs.:1::-: c::)r::r:et:.dor.._.:-. c•>tt. O!_;t..-·.1:>, .il1clu~.·cndn 1~1~ .1 n\.'Pr:>iones {!1ri~ 

cjpalmentc df' c,·!rter,1) t!t.:.C ::a~· r--(·dl i:;dban d !d invPr!;,·1, d<~ Europ,-). <1-

los Er.tado.::: Un ido::;. 

Asf para la d~c~d~ de los a~os !iC~ienta. la inv~rfii6n ~xt~~rior rle 

origen Cfltadouniden:.t.~ rcpre!1ent.1bl el ü3~ d•...: l1l inver!.~l6r. priv.:-td~ -

en el exterior (1968). S3/ 

De acuerdo con estad1nticnn del Fondo Mo~et~rio Internacional, casi 

dos tcrccr~a parten del flujo d•~ 1nvcrni6n en el mundo, durante el-

P""'ri'l"\.rl~ !~5~-!:.::o~-:.1 .::::- ~~.:::...:::~;.~ ... 1..,.. t::H iu::. C:!i"'t".üciO!...> U;u.c::os t'\.~cr cu~drC> -

Nº 8). Para los a~os ~ntr~ 1~7~-!~?9 l~ ~~=t!c!pa~iC~ ~el&& EsLa-

dos Unidos h<>bf<t declina~o a 4B.2t y en 1990-1981 se contrajo hasta 

el 28%. 

ses como Can.3d5 con casi 10%. Jclp6n con 7 .. 6li. y lon p.:-.!scs fundado-

res de la cn~i~i~!"! !::~'::"'~~::":..!c.:; !:;;r-v::-·~a \A:i.t"mauio, Franc1a, Holanda. 

Itlll.i.:>, nl\lr¡ir-ct y Luxemburqo). 

mencionaremos en r,.u oportunidad. 
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Cuadro !'io.B 

·~ H.Tf"'S INT ¡:;;:¡;;ACI<,;i;ALE:· r'üR l'AI'.' ¡:;::; OiUG,::1 :J2 

INY:::!'<S ION SXTR.ANJERA :J1RZC'.i'.;. 

i--'orcer."6;3.j'3:s ;,.; ) 

* 

~~t.:-• '~o~~ 'C:--1Ít!O:· 65.2 :;é.S 4 o , 21. '~ ,. 
:~e~;: o ··- ~ .. -v • .i ........ ,, 11.3 l:;.) ' ]_<;ir) 

c~~nud~l 2 .. c 2.7 5.0 9.7 .. R,-.p. Fed. Alemania 5.J 7.7 ').'.; ? .i';. .. ;.rnnc i:. J.2 J .;t 5.1 7.9 
Japón 1.<l 5.5 6.5 7.é 
Ho:tnda ).9 4.J 5.1 6.4 

• Kuwait 0.1 ). 3 

• Itnlla 2 .. 6 l.J 1.1 2 .. 2 

• $Ut"Cia i.-5 1.5 1.7 1.1; 

:.,".}.'::: !=-~~!.;:¡ ~-7 ~ ·' \J. ';I ...... J ..... .. B;lgica y !..uxc•mbureo o.4 1.1 1.8 C.h 

" Otrc>· 1.6 1.~ 2.fl J-1 

TOTAL 100.0 1:..;J. e :1_: ,).(s l º'~· .. -: 
--~ --------~ ·----. -- ---- ·--- -· -

Puente: Di rece ió.11 Gener:tl de- I!T\r~rgione2 •_•x'tra."1~ er:t.:5 y '!"r:m!"" !'°ü-!""Cn
ci<=t de 'l'ecnologÍa, ¡;;V;,K:>lüil;:;: E.XTkcy'fJ?f(@ RIB¿·~Cj&S 1;: lf; 
x1cc, s::con. r.:61co. 19'J5 P. 1, • 



.t\~r:~ue: t--..:i.ru t.j;->Lus u:io~ la invr:-·rsión norte.:ir.icrica.na tenía mayor siq

n i [ i <.::"nción en Europ.:i que en .. :,,ii.~ric..:ct Latina, laz inversiones realiza 

das en cst.:i Gltima región t~1rnbi~n iban en aumento. (ver cuadro Nº 9) 

En 1929 el monto de inversiones realizadas en Am6rica Latina era de 

3,462 millones de <l6larcs y paril 1961 l.:i cifra sunaba los 8,200 - -

millones de dólares. Si analizfirar:os la distribución sectorial que 

dichas inversiones tcnfnn en Littincam~ricil, observarnos la importan

cia que poco a poco vJ alcanzado el sector ~an1Jfacturcro y pctrole-

ro (ver cuadro Nº 10). Entre 1951 y 19G2 l~~ invcr~ioncs en el sec 

tor pe~rolcro alcanzaron el JJl c!cl tot:1! de inv0rsi6n; l2s ~~nufn~ 

tur<1s el 31~, la r:iiner'.Í..J y fund.i.ci6n t.!l l2'i., el co;:ercio y otro.s. el 

24>. Es!:c CJ!""':~io c:-i 1~1 ori(·t~l«ci(;n '! dt~•trihucí6n .:.ectoriul dt...~ lar; 

inversiones e;.-;tranjcr.:J.~; dirccl.:-1.:> oh~:·dec•· t•ntrP otr.1!"1 ra::once al al

to margen de utilid.:Hl uue ~-;e obtic•nP ~~n ':·~1 :-:r:-ctc:- :::.:::r:'...l!"..Jc!..:...;.r(?T0, 

adf:>rn:'f~ di'. .. <1ne ,., 1..::. crr.prc!;,J, L!:.";i.r1!:.;hdC.iu11dl le rc~ulta r:i."\r; barato pro

ducir !">U!3 artfculo~; en 10!; centror; c!e cor • .sur.;o dPl exterior, que pr~ 

ca ¡:;u f.!>:port.:::ici(;n .. Por ot.r., parte p:; ir:1p0ct~1ntP renalt.J.r oue mu- -

chcr; gcbi<.:rn.:.:i:; co.:-tú t..•l :0exic,;.no, J!".pu~;fcrcin b.:irrcrtt!~ ;tr.'lncelnrías,

rcGpondicndo a ld~.; exir,l.:ncia.'.:.; ¡n-utPccioni~;t.:1.~• out" habfc1 cnrn.:irc.:ic!o -

el r:~cdrlo de tnllu!;tri.::ili:.::<1ción ha~•;H.!o e:1 la ~;ur~tit:ución de• importa-

cienes, pr_ft'C.ípalr·,cnte <•r. p.1f:>e!·; ~;11Ld(•::.·,r!:·n11z1c~.o_c;. 

As!, la pol!tica r~nrtca~cricilna p~ra A~~ric~ Latina s6lo hab!a cam

biarlo en cu~r1to ~ los instru~,~nt0s de preni6n v la intensidad con -

que eran utili:adoD (!ED y cr6dito~), pcr~iticndo la consolí~ac!On-

Por lo que ~e refiere a Jap6n, su pol!tica de recepci6n de inversi2 

nes cxtranJcras dur~n•.:e l~ -;;<C:~tquc:-r ... i. !'u.t. ;;-,~.& .tc!it.rictivll. por tal

raz6n la IED en este pa!s rcpreoentaba s6lo el 6% del total acumul~ 

d~ Ce !l~jc~ ~~ &ót1a<ld üe capital en el pcr!odo de 1949 a 1967.54/ 

A pc~ar de la anG'0~a ~Gsqueda de avance tecnol0q1co, el gobierno -

54 / Rico, Carlos, cp. cit., p. 47 
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Cuadro No.'3 

IN'IERSlONES DIRECTAS NORThAJ..¡<;HICAfiA.S fli 

AÑO 1929 1936 1950 1961. 

r.1111.ones de dÓlHro:J J .1;62 2.721 ¡3. 200 

Puent.ei Dos Scmtc[", V;u~coni, et.nJ.,L:1 cri!Ji:J del de~~a!"'r0Jli~;:10 Y 1a. 
rnH~Vrt d·~;ii~n,·~· .. ncí1t, Ar+."':ent1n:.1, L1:...11.ltuto Uu E!:ltu-J.iO!' r'eruu.non. 
AMorrortu ~ditoren. 1969. p. 1) 



Cuadro No. to 

COiU\I~iT:::.::::. NE'T;~ o..:: CAl!IIJ.'AL ¿s'IAJJU:'{l~~N:::.~ H:·. lN'i.".H~lVli DlH!~CTt. HACIA A..""1EHICA 

LATIHA i'OR ~; l:."C1:CH:...::; i'Hl:lCl i'ALL:..:, 

} '# 1.- t.'J!"1,' ¡¡ j l] C1,.. rH-5"1 nr~~-

1951-;,:,, 1)56-6C l'.J61-62 

SECTl.JR IN ;:;us·rnIA!.. rl"u tdl .i: ... urcent<lj·.~ 'l,>)t:tl }-:::..rc•.>i"1 t,1J.~:. 'I'o+..al 

F " t r o l e o Jli->:J ;10 1. :J?i iu:. -, 

Mineria y ~·ltldicion 339 19 ;n 4(1 

MAnu factura. 613 J5 791 2) J70 

Comercio y vario!" 1/51 26 735 22 2e7 

TOTAL 1,751 100 J.J97 100 616 

Puentes Dos SantOS", Vasconi, ~:t .. al., L~ cr ~i~ >!el 1.!e~n.r oll1!1MO 
na, Instituto de E:J-t:udio5 Peruanos, Morrortu t::.11 tores, 

l1rlrc ent.nj t~ 

-l 

7 

60 

34 

100 

1951-62 
total rorc<mtajc 

1.912 JJ ¡ 

6B6 , ~ 
•'· 

l 77l< Jl 

1,393 .... ,J. 

5,765 100 

in, Argen t.l'I 



japon6s ofrccfa a la invcr~i6n extranjera, un marco legal bastante

restrictivo. 

Sin embargo, a medida que au~cntaba la caoacidad com~ctitiva de la -

cconom!a japonesa, tanto lofi Estados Unidos como l~ OCDE, y las pr~ 

piao ET norteamericanas y europeas, co~0nzaron a ejercer prcsioncs

~ue a final de cuentas acabaría por relajar la polftic<l japonesa. -

El resultado fu6 que sin ca~hinr nor~.:i~ JUrftlicns. su aplicaci6n ~e 

{u(: haciendo rntí~; flcxit.10 n p.:irtir de la t1probu.ci6n de un informe -

del Consejo de Inv"r'c:i0nr-~~ E::'C..:-.::injcr'-1~; p0r 1.:l Gabinete japonús, ol-

10 de jul.ic do 1971. SS/ De c~•ta f0rrr;..:J. los s'-"'Ctores m:i~ din5micos

de lü economf'.1 j.:tpone~;a se fueron intc_·orar.dn .. -, 1 rr("r.:""2:::::0 de ir:.t.crr.a-

cionalizaci6n del c~pit~11. 

b!i1 car~ctcriz~do ~ lns invcr~ionc~; exLrnnjeras en l<l postqucrra 

f;isc de ln IBD se c~r~ctvri26 por un rcl~tivo ~t1~cnto ~e l~~ IED 

europeas y Japonc~~n y ur1;1 rt~l,itiv~ declinnc16n do la~ r1or~~~meric~ 

nas, t~nto Pn tercero~ patsc!; cerno la qtle 5C llt~vctba a cAhO rcc!pr~ 

camcntc. El ~umcnto de ln cc~petitivid~d de l~~ ~T nA ~~~tc~=~r!c~ 

nas se ttpreci~"l si con!:;iderar;~o::; <~ue la. IED Pn r:~;tados UnidO!i 5e in--

crcmcnt6 de 600 milloncn de d6Jarcs en 1959 ~ 26,500 en 1974. Lo•;-

activos en lo~ bancon rxtranjcros en EE. VU. crecieron entre 1965 y 

1974 de 5,000 41 4:!,000 :!'.illones dC' d6lare~ re~•pectivar.ientc. 56/ 

ci6n ante la acci6n d~ 1~$ ~T~ t)~.p.ctn!ii6n como-

un proceso de dennacional1z~ci6n que pon!n en pcliaro 1~1 soberan!a-

econ6rnica de estos pa!sos. 

da de ~ecanisrnos qu~ impidieran que ncctor~s c~trat6gico~ d~ uus 

econom!..a:s fuP~Pn ':'.'0:lt.:.-c!.:::.::!~= ¡;.:;r l¿,~ E7 ~ut..· t.cni.an la do!':'11naci6n in 

duutr.ia.l dP sJ?'r:-tor .. _~:'.J cl.:1vc .. lM. düpúnden~ítt tccr.ol601cn y la posible 

injerencia en la pol!tic~ económica nacional, tal y co~o ocurr!a 

SS/ Ibidan. p. 47 
56/ Idan. 
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D<• est~ forma se in1 

cia una etapa de friccione~ cntru la Alianza AtJ~ntica. 

Hasta la Segunda Gucrr.::i Mundial" 1<1s inversiones extr.J.njcras de los

pa1ses C<lpitalistas se h~bf~n limit~do a fluir calladamente hacia -

las regiones que ofrecieran condiciones propician para la obtenci6n 

de ~ayeres gan~ncias. Pilrn 1939 cinco ~cxt¿1s partes de la pobla- -

ci6n nundi.J.1 se cncontrab.:i b.:ijn dc;:;inio colonial o scmicolonial y -

la u~ss era el G.nico ~,.__1fs ~7oci.:ili.stc:1. Bojo esta~ condiciones no r~ 

las invcrsionc~ cxtranJcras. Sin c~har~o, los cambios sustanciales 

de 1.:1~~ relacione-!> econ(1r:1lc..-l~: intt~rn.:1cionalc!:> en el pcr1odo de EJost

gucrrn, li1 cJe!::intcqr'1.ciún <le lo~; viejo::; ir.ipcrioG de dominio del mu!! 

pcrt.ar de laE; i1Spiracicne:; de proqrC>r>O de los. pa1sr-~ ~uhder;.:1rrolla-

dos, determinaron c.1::,bi.o:~ en lo:~ ---:odelo~; idcalGtJico~; que p-Pr:-:i tie-

ran sn~uir mantcnit~11d(1 l~ rxplci~~ci6r1 i~!'crii~linta. 

El procer-:o dt.• tran:~n:-tcion~tli:!<lcíGn cr 0____:6 t ... H~bi(·r.. .:;u propi .. ~ ideoloq!.:i 

partiendo de unu r;.upue.'.:;ta T':a.yor f~ficiencia de esta.:; cor,prcs.:1~-. -por -

su 9r..1n t.::~il>ü<.:it.1.:.1U d(.~ ihlmini:::;t.r ... 1r lnr: fdrt.ore!·, d(:' produccit5n .'"l nlvt.ol 

mundi~l-, propon!a la eliminación de cbst~culo~ y rcgtricciones pa-

~~ba los postulado:; del liberali~rno comcrci~l y de invcr!;i6n, rccha 

zando a toda costa ~l nacionalis~o 0con6mico. Por otra parte c~ta-

yor irr;portt1ncia p.ara llevar a los do:::;pof;o!dos h.:ici,1 el dcspPquc-,. y-

da de paz. 

Claro oj~mplo del nuevo cotado de conciencia que se había gcnerado

cs el llamado Punto Cuatro, del mensaje inaugural del presidente 

Truman. Dicho documento señala los parámetros bajo lon cuales se -

iba a regir la nueva pol!tica de EE. uu. hacia los pa!scs subdcsa-

rrollados y que parte del aupucnto bSsico do que el desarrollo de -
los pa!scn subdcuarroll.'>don es imponible s!n el flujo considcrable

de inversión extranjera. Posteriormente, Estados Unidos lanzar!a -
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el ;.>t.«<Jrcn:··.! ."'.l:..:J;-¡z .. :i l-''"''-d t..:l l'rogre!>O, p0rr~ianccicr 1 dc1 in.:t.lterablcs 

lnR fundamento~ b~Gicos de l~ pol!tica estadounidense. 

Paralelamente a este proceso, dc:·dc fincz ~e los sesenta v princi-

pios de los sctcnt~, se presenta en el panorama ccon6mico mtindial -

la crisis del d61ar. Los rosult2do~ de cst~ crisis llevaron al des 

plo~c al sistema monrt~rio internacior1;1l, s{ntc~3 claro de la cri-

sis gc11cral del si~;Lc~a ccon6rnicu Cdpitalista. 

En Europ;1 se adopta la 

libre convertibilidad r;-uf·· ¡:rci::-::pit<l. J,:1 ;~.sl i.d •. t del oro nort.e .. 1merica-

~rrnte ~ lA cal-

da del dt5J.,T" rC'l"r:<o d.i\..'i~ .. 1 fu1>1 l.t-'• la cJ-1sc· c;1pit:l1.!i.::;ta nortr>tncrica

n..i no re.1ccicn6 .1nte l,, pc-r:·:i~;t.pnci,1 dc·fici.~t:.r.1a <le la h;il;tn7i1. d~ -

ser:cntu, e!3tf~ d(·f1cit ~.e ~:1f, <~::r·a\·.::1do po!' 1.-¡r;. d1!"-·.ilu..icione:; Uc~ 1.3 -

l ibr.:i C!::t.crl J.r . ..:i y l~~~; cn:--.pr.:t:• v:;z1L'Clll«.1t iv.t;. c-\_:r- f~:--.t,1 t~•·rH~~·ó, oc.n•i~ 

nan<lo un dcs.ct•n!~O d'~ dp~·cxi""· .. id:i;:;,,nte 8~, C>n .L1;; ex1r .• tcnci•1~; de ü?:O -

de EE. UU. '?.}/ Sin crr.b,1r00 lan uivPrC'ione:: d1r,0 ct.,.,; llUrL,,,.,,,,,ríca--

na~ !:> igu icrün í ncre:nPntfl.nt'lo~~(' .::1 l ir: u a 1 r.UP 101; qa~>tO~'- :-:i l í ta res - -

(con lLl. c¡uerrd dP \'ict.n.'1r.--,\ ·? ''i' ··"....:::..:!. .:.! ;:_:...t..~·• .i,.·1 

El panorc:1rna (?Conó:'i!Co de.~ lo!"; E~:t~:tdos. Unidos. se_~ dDt(~rior6 con la ba

ja producc16n de oro a nivel ~undial, obli~~ndn ctl qobicrno nortea-

mericano d ll(•V<tr ~·1 cabo un r)l.._1n dt:." defcn!·;3 de su 7.oncda, minmo que 

En el rnarco de l~s r~lacior1es ccon~~ica~ internacionales, la corrc

lac16n de fucr::.:is ... ~t.i:.• L.1s --;r.::lndo~ J.•Vlenci.:.'l::> mundlal•:s se transforma, 

en t~rrninos f!'l1litares ltt bi~)Ol.3ridad del :-ister"'it'.I ~undial se mantie

ne, ~r~ ~~ c=--=r.:. ao! a ni· ... el ccon6mico y pol1tico; las bases del

poltc.Pntr-i~mo yn. ü~tdb.f.111 dodas ·"!'· con t\l. L't nérdida de la. heoemonfa 

absolut~ do los EE. UU. al intorior del oistema. 

~/ Manrique, Ir=, OO. Cit., p. 189 
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En medio de este mar de acontecimientos que fueron confor~ando nue

vas condiciones bajo l<ls cuales ~e rcpro(lucirfa y rctroalimcnt<lría

el mundo capitalista, retomarnos nu~stro pur1to de partid~': el nuevo 

giro del movimiento de capitales a ni~cl mundial. 

El pcrS:odo de p<.•!31]1.lC!':ra ;:'h\rc6 en la r.istoriu las condiciones que -

caract~riznrfnn l~s rcl~cioncs cccnO~icas entre lar; Estados en los-

<J.f\0$ subsecuentes, y dentr(_1 d1• ·~·:~L.:1:; ..:.:ori.c!ít:icnc:;, el ::::!pcl de l~s -

inv~r~ioncs cxtranjcr~s dircct~~ ccbr.1r!~ tina i~portnncia nonumcn--

t<ll, no ~:;6lo por- 1.:1 dintir:"iC"<l e!~· ~-.u part.ic:ir<1ci6n en el d~sar:rollo -

ccon6inico, ::inc t.:i.r~.lJi,Sri ¡_:o::- lo.; e~ ertn~·;. pc:.J 't.l\·o~ "//o th•n,'ltivo=- que 

tcndr'L:i en el sistl·~~1 cc:on('}~ico !'Olfticc1 de ley~ fl<1Í!>e~.> ,:-n t.'úot.: uput:a, 

Lo~: d.::ttc::; que no:; ofrece t.~l ct.udro ~i·· 

mencionado. 

ci6n dcspu6~:: ch· la ~;t·'qundll GUl 1 rr.""t. Mun:J .. i.-11, sur.•tndo un ~onto total -

de 53.9 m1llone~-: de dóL1rr~!i cr1 1~• 1.,10, y :~il~uiern.lo un rit.mo d0 conn-

tante a5ccndenciu ha:;t~ a1ca:1:~r 152.6 ~illo11es de dOlarcs en 1965 

y 200.7 en 1970. 

en 1970 con rc~¡J)octo it 1950, c~s decir un periodo dv 20 afies (en té~ 

~inos corriPntf•!;). 

Si rccurrir::os u los datos d.-..1 cu.:1dro N"' 11, obn.ervanos que en 1972-

!~ "!~!.":' ~ ~~u.,.,l ""'nr.--li.:<tl (~ra de 214.9' oillone~ de" d6lares y para 1975 

alcanzaba los 362.] !n1 lloncs de ci61-ares, (t,4 l(.> ü!:; un .incrc..""':!cnto dcl-

68. 59\ en cinco años. 

En cuanto a las dispo~icloncs de cr6ditcs externos a nivel mundial

:" '1"~ P.q otra: forrna de invcrr.i6n, aunque no objeto de osta. invest:¡

'Jf1C i6n, obr.:~rv.:iroon :in incremento mtin acaler("\do v constante... En - -

1950 la dispo:i1cf6n de crl\d1toi; ~'><terno,-; "'"'' de 28.6 rnillonct< de d~ 
lare:i, en 1965, l44.2 mlllonen de d6lnrcm, duplicandoae en 1970 a -

799.0. En 1972 la clfrn sumaba lon 1,062.3 millones de dólares y -
en 1975, 3,640.4 millonen do dólares. El incremento de 1975 con 

renpecto a 1965 en del 957.6\ en t~rmino5 corrientes ven tan sólo-
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Cu;;dro :~o. J";!. 

MOVH'.IF.NTO !NTEBNACIONAL DS CAi'ITALi::S • INGH;:::;.o::; Y EGRC::::üS D2 CAPITAL 

EXTRANJ i:RU ( 1971 - 197 j) 

( milloncc· de e Ól :ire'.:) 

Inp,rP.PO~ d<> C:'!t~it;:'tl 

l. Inversión extr2 . .nj Gr:i d.irPcta 

" ' . Di~ po~· i e ioni:. ~- de Crt::-di 't.O!.: '~Y~nrno~: ~ 

1. !)iv!":!~~c0e,. :i~+"--"!"'"'~1 .. ~~ y ,p-..."r-0"-1 f°',ecr: 
do empresa e:- con invor::-d en extran.1-
jer::i. 

? • Amor ti 2' ación d0l cr•?di to ~xt e!"'ÍOT 

(p) ':Oto~ i·r·~lii-.in•rec 

l").71 

l :_):~.} l 277.2 

196. l 214.9 

9C6.;: oG: .J 

1 O?S.7 1 ¿22.6 

.:;e1.1 45! .6 

455.'3 504.5 

:?~~¡~ 26~.5 

;: 6. () ;: • • 6 

197) 

.. 502.9 

236.9 

.. 216.0 

1 752 .. 2 

528.4 

'345.J 

:?q. :.:. 

75C,.? 

1974(p) 1975 (p) 

;"' 022.4 4 00<.7 

J6~.2 J62.J 
,_ 560.2 J 640.4 

l ?13).2 2 165.9 

OJ.7 699.0 

;,61.0 6<Jq,1 

s~rn. ~· ??'1." 

1:r~.~ ·:i31). q 

* lncluy~ dlrpnr-icionc!:' del !~ect0r publif'O !'"'lrt,. iPl r:tl do 11.IBtO th'l} .,.f•~tot~ r'rÍV:-i 1itl 

Fu~n tP 1 Ccr.iovu. .. ArmanJ~). !nv~rr ~ n~H·:- PX t.Lt~) .~ ~··1·a~ "/ ::·ub.J·~Ga.rr.J1 lo (nt"'r1ulr' rr! n'1rlo PX

;:-ortddor .Í.r::"'cri.11!-·!n}. C .. :r;1c;.i·-:. vr:1V•"r:·!·L-t3 t'··nfrtJ ·h· V~ .. ~\~o.:upl-1. ~4'?9,p.t'J2 



El rubro de dividendos, intereses y otros pagos de empresas con in

versi6n extranjera aparecen en el cuadro Nº 11. El cuadro muestra

que si bien la inversión extranjera crece corno nunca antes dcspu6s

de la Segunda Guerra Mundial, es sobre Lodo a partir de los años -

sesenta cuando tanto la inversión directa, como la invcrsi0n indi-

recta, aurnentan con gran ccl~ri.dad y dan nl movimiento intcrnacio-

nal de capitales un impulso hasta entonces desconocido. 

El interif.!'sante, cor:i.plcjo y din.imico r:1ovimicnto de C<'.lpitalcs interna 

cionale:s, nos da la p.::iuta para comprender y nn .. i.liZ.:J.r la dialóctica

de las !ED en nuestro país, su import.:a.nc.ía en el desarrollo econ6m,!. 

coy ]os afectog y contribuc16n real ~Ilel ~~0cc~o de industriall~a

ci6n nacional. 



Cuadro No. :U 

; •. ovrr.:1:_.;70 ::Nr:-:st;: .. c1ur~ .. u::. e,\ :.TA:.~: lN-:; ··:.·c. y :.JJHc:·.u.s L 
GA• l'l'Ai, "~'; .iA~U>:i<O (l•_;. 1-19?0) 

Ingrc,,on dti ~npi ·t:tl 

l. Inver:ci•.·n t-·:., -:r.: ....... "1J·.·ra 
dircc::. 

:?. Di::: f.º' i cione. df' e:-..r 
di tes extorno~~ 

Egre~o,.. 

l. Dividondct"" t ir~~t):·e::e'· 
y otrc~ p;ic,o:._'. :}"' ... ··~fJ!·~ 
::>n~ con irr.rer~ .o.on ~T-

tranjera 

~. Amorti~acion~~ del eré 
dito externo -

). lnter~~e~ ~ó~t·e ~~~~~~ 

o!"ici"J.º" 

SALDO 

l' i.'.~C'.' !.?h' 

?.::' 11.t· 

?.? :i. ; 

8.) 

,. 5. J Jl.1 

25.3 

l.O 

f'uQnt'-'' Coroi,1civ:i. A,r:-.a.n<l·'."'· ~..-'.ver!t' 11n1"~ 
oortndor ~-tf..it::li--t-:, 1,,.::u·.:c'!~, 

19 f) 

a2.) 

53.9 

29.6 

76.4 

17.? 

ll..2 

6.! 

lrf'1"; 1060 1965 1970 

194.6 420.0 '•96.'· 999.7 

92.9 67.9 152. l 200.7 

101.? JS2 .1 J44.;• 799 ... 

124.? J24.6 602.<' l,l2Z.6 

6761 131.0 174.9 ):,7. ~ 

44.1 l6J.2 J65.7 5J5. 0 

l). 5 JO • ..+ 6::. 2 ;'.29.2 

69,9 ~s .. _,. 105.9 -122.9 

~od~lo prim3rio ex--
~ •en~::ur .... ,,t • t-'• • 



CAPITULO 11 

Papel de la Inversión Extranjera 

üi i é-l; ia en üi Proceso de 

Industrialización :le México. 



PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL Pl>O('F'~" DS ::::;m;::;T;cr;,_ 

A partir de la d~cada de los años cincuenta prosiqui6 rn México cl

proccso de subordinaci6n cstructt1ral. Posterior a la Guerra Mun- -

d~al la dependencia se torn6 más sutil en cuanto a los rnccanismoo -

empleados por el imperialismo, pero m:í.s profunda aOn en cuanto a 

los efectos ocasionados a largo plazo. El nacian~li:;mo que hab!a -

enarbolado la polftica de invcrsi6n cxtranJcra en 611oca~ anteriores 

comenz6 a dcbilitarBe a ra.7tln (\~ 1.o::-:: c.1::;bins 1.•1i la <>~•tructnrtt ~ocial 

y r5pido fortillcci~icnto de l~ burguesía ~exic~na, c¡1da vr•z m~s in

tegrada al sistema del i~porialis~o- A lo l3rqo de este p~r!odo, -

en el marco dn una creciente Ddrlicip .. H:i6n d<!:-l E~;tado en el proceso 

de acu~ulaci6n y "~f! !.J. .::::.-.:e::1L_1 .... :iún ciel der;arroll.o ccon6micn.r li'!:~~ 

IBD ol iqu.:il que l<l~ inv0rsione:• indirt~cta:-;, h'1l:>r!,1n de juqar un 

rol decisivo Cn la qcnt?r~ci611 y rc~rodUCCl~~ rlc nur~t-.1 cJ~!!C~dCnCiü 

c~tr\.;.CLUrcal. 

En tt:rminofi genera.len,. rP::~u:nirc\.i.OS el dP!-•cnvolvi~if.?nto de l."l. ccono

c!a n~cion~l. marco que no!; 5crvirj de! p\1nlo de parli<l<l para nsta-

bleccr connidcracinn~~ C!~pecfficat~ ~;o~r~ 1~1 IED. 

eran b5sicarnente, infl~ci~n. lento crecimiento, c~~ancanicnto. Al

concluir el conflicto mun(·i~"ll :=:;¡_-.. <len ...... unt>cí6 1,,1 onortuniciat.! y c-spC"-

t·anz:a de impulsar en fvrP\a. rn<ls indopcndientt~ el proceso d{! indus- -

trializaci6n. Lon proyectos presidenciales ""tablec!an ,,,cdidas de-

c~ergcncia que en reulid.:?.d poco han v.:iri~dn ~ ~=-2..._~t:: ~~: L.ic~:.po, 

iincrcmcnto de lA r~cdUCCi6n <l~ drt!culos d0 conoumn, c0-~~ti~ !~ -

infl~=i~n. d~oyo ~ la iniciativa privada cont:~olando los niveles de 

IED, }' limitando el endeudamiento extern0, etc). En "'"~" d6c.::.da 

los niveles de invcrs10n pOblica y privada se reducen en un 6.2 y -

2. 71 respcct.i·~"í\.mCntc. 58/ La pol!tica <l'~t q0t.~ie::-:;.~ :::~~i~duv respcE_ 

to "' la reducc.i6n de e::-pr~stiton y control •l.- .111 IEO, l<"'jos ,_¡.,, con-

~/ Mi:l.viquc, Irnn, cp. c.ít., p. 136 
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seguir u11a c~tabilid2<l 1nonctaria, pcr:~ilicron el dcbilita~i0ntn d~l 

peso mexicano. Los saldos deficitarios de la balanza de paaos~ ya-

eran un fenómeno crónico, recrudcci6ndo~e a fines de los afias cin--

cuenta , El ritmo de crecimiento en la d6cada de los años sesenta 

se considera mfls o menos sutisfactorio, destacando la ~articipaci6n 

de la inversión públicu en la producci6n de bienes básicos, princi-

palmcntc en el ~cctor manufacturero. Sin ombargo es notable el d6-

ficit de la balanza comercial que muestra el deterioro de las rela

ciones comerciales con el exterior. Ante los constantes <l6ficíts -

prcsupuestalc~ y las presiones d~ una estructura econ6rnica deforma-

<la y helcroglne~ (dosiguald~d en l~ di~l=ib~ci6n del i~grc~c, dese~ 

plco, ~nflaci6n, el cxce~ivo protcccionis~!D estatal hacia ln indus

tria, la poca capacidad de c:;q.:ior-taci6r., l.::i dC'pcndcnci.3 tecnológica, 

etc), hacf~n rn~s evidente l~ 11eccniJ~cl de f 111arlcia~iento externo. -

El c1rculo v1ciozo baJO el cual gir~bn nuestra ccono~í~, ~~ría la -

herencia colot1ial que aparentemente no ti~nc fin. 

brio~ ~n cuen~,, r~, .. "lrrinn\-p ohl inan. .:1 t1n crPcí"~nt:P fin,-.nciamir.nto ex-

terne que a su vez, cxiqc un pcr~istent(: eqrcso de divisas por con

cepto de pagos ;11 exterior y re2und~ en prc5icnc~ sobre la capaci-

dad p.J.ra irnport.:1r lo cual plante¡:i. una nuevt1 necesidad de c.rnpr6stitos 

extranjero""· ~9/ 

En particular el proce~;o de industriilli:'.:.:ici6n en :-!6xico ~e bas6, d~ 

rante lns Gltin3s tres d6c~das# en el rnodelo de sust1Luci0n de 1m-

portacioncs, mifi~o que repercutiría en el conJunto de la c~onomía -

al h;-lct~r Ct~ 1.-1 indu::;t.:cia, una .:lct:.ivid~d dedic..'lda a ab .. i::.tecer el con 

sumo interno {r;obrc todo de lo!:> qrande~ qrupo:~ urba.;os) y la conviE_ 

ti6 en ~lvotc de desarrollo, JnvolucrSndosc en este proceso las em-

portacioncs cstioularta el crecimiento an5rquico y costoso del sec-

tor indust:r i,~l. En un 9rincipi0 la sJ~tituc16n se rcaliz6 en artt-
culos que pod!~n ser ensnmblados en M6x1co y creaban ocupaci6n, pe

ro al mantcnerGe esta actitud ~e oospuso el desarrollo de indus- --

DP Psta forma se fueron-

limitando tanto J1rn f>O"ibi l J'111d<>" º" inv.,,r1>it'm cr"'' "" prosent<>b.an -

S 9 / Idcrn1 p. 183 
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en forma aislada, como lr:t ,-.~::.tr-::.t•_·~;i.:: :::-c;J..! C.:...: ;.]..__.:;u;..tullu iuüustriul, 

mismc:i '!Uf? ~~ rl:cdic6 .::?. protcccr dc.srr,p~uc.-1'1rn··~-~ntc l.:::: :::ictivid.:idcs na-

cientes sin importar §U co~to y q0ncralmentc 1'al arbitrio de ur1 em

presario que vi6 en la protccci6n y no en el riesgo su funci6n em-

presarial" .. 60/ Est.::i protcccj6n del mercado interno, permitió quc

poco a poco se convirtiera pn el estereotipo del mercado cautivo, -

los centros de consumo se conccntrarfan en lan grandes ciudades que 

monopolizar!an la infraestructura existente en ~u beneficio. As!,-

grun parte de los recurso~ del pu!~ se canaliz~rfan en 01 dcsarro-

llo de una infraestructura loc~lizada en zon~s muy rcducid~s, en 

<lon<lc: se concentra el congumo, <:l emp.1co y i:::l i.ngrcso .. L<l IED con-

tribuir!~ en ese proce~o dr~ monn~nliz~ci6n y conccntr~ci611, <ledica

da fundamentalmente a la :;atisfacci6n de nccc~ida<lcc del mercado in 

torno, se conccntrarfa en los grandes centros de consumo. Prlt~b~ 

de ello es el hecho do r711n P) fifi.7'' rl~ ln IED ~e conccnLra er\ el 

Distrito Federal, el 12.44% en el Ent~<lo de ~~xico y 01 5.0oi en 

Le6n (4 .. 791~}, Coahuil.:1 {2.s:~) ~r,·1li.sco {l .. 21~.l, dato:; c1ue corrcspon 

den <l 1.:l distribuci6n tcr::-it.ori~1l dt.• l. .. _l If:D D._U_..:1 f.'?1 ;?TiO de 1984.Ql_/ 

Como ya hc~os mencionado a la p~r d~ t:!~tc proce~o }. con la rtinovada 

competencia de lo~; p~f!iC6 in<luslri;1l~!~ <lc~pu~~ (Je la Scc1unda Guerra 

Mundial, la protecci6n arancelaria ~e vi6 como ~rinctpnl ~rit~ri~ -

para fomentar la actividad industrial. Por otra parter l~s empre--

nao c~tatalcs participaban ~ctiv~mPnte co~o "ct1brc hueco~" ~n aque

l las ramas b~sicaR o rn la~ r~nas de la cco~o~~a cee la iniciativa-

privada no ?1ab!a podido y/o rrunrido invertir. Pero tambi~n la in-

vcrai6n pablica se vi6 limitada, ya aua a pesar de sur el monto de-

=~ !=~===!~~ ~~==~Y~ c11 ei rit~o oc crec1m1cntn ~~nn6~icn, c~ncen-

trar!a Q'rc"tn ~"lrt.P. ~~ ~~~ ":'::'."C:'.:.~"C"...:C::~C U Z~"i:_~,¿;,!°'1"'-'-:L Ád.6 .Otcesidadcs -

de energético~ e infraestructura de los qrar.des centro~ de cons\L~o. 

Oe C!lt.a forrr.a la tnvt:r::i:i6n pública .::pay.J.!"!:a ttA:.1bi~r~ al scct.or priv~ 

601 Fajnz-,-lbcr, r. y K.u-t.!r.ez 'J'., '-'P· cít .• p. 144 

Gl/ Secretada de Patr.1.n-onio y F<:xrcnto Io:lu.'l<tri<'ll, Inversión ExtranjC'.ra Di.recta 
en Mf,xiex>, ~=. 1985, p. 10. 
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do, "poco a poco los parecios de los productos energ6ticos, las tari 

fas de transport~, etc, se convierten en instrumento de subsidio a -

las actividades del s~ctor privado, restringi6ndose las posibilida-

dcs de autofinnnciamicnto del sector pGblico en aquellas ramas indus 

triules que se eran usenciules" para la econom!a. 62/ 

El proyecto de modcrni~aci6n del pal~ o modelo de industrializaci6n

tcn!a o~j~t.ivu~ precisos: el fin~nciarniento del c~pilal externo; y -

desde luego, el que se haya <liri~iclo ~ invcr~ione~ z·c11tilLlcs y segu-

raa no es, r.1alo. El problema C!fi ~tlC cr1 verdad :10 llag6 a ser indus--

trial este t1cct10 tuvo gr~ves con~;ecuenci~~ par~ el des~rrnllo d~ l~

i.ndustria d.e bienes interr:;.edio:. y d" bic•ne:::: de capit.~1 ~.1u'-!" qucc.la.ron

pr6cticarnentc en ül olvido. 

I..ar.; presione::; de l.:i balanza. d~~ p..:igo~1 :.c..~ tradujeron ('fl un acclcra:nier~ 

to de l.:i !>Ustituci6n d~~ irport.:'l.Cicnc~, •1s! corr~u en medi.da8 lendicn--

tez u .:itr.ncr el c..ip.it.11 extranjero .. La primeril medid~ condujo a un-

protcccíoni~~mo y control de importtici6n p~1ra e::;tinulilr L1 producr,i6n 

\.h.! b.tene::.; .intcrr.1ediO!>, y 1.:1::.> .::;cqund~"'l:. con!:;olitl..:iron las t.a.sa~:; eleva--

das d~ inter~n que bu~c~Lan atr.lf~r capital del exterior ~mpli~n·J0 -

el narqcn de utilid~de~ del inver:;ionifiLa, l1aciend0 ~5~ 0ncrosan la~ 

invcr3ioncs J largo pl~zo. "L~ car~ncia de rcntricciones a lan ra--

:;;,as n .. L":'l.ufacturer.::i::; en que p:;:,dfun inve:ct.ir las facilid..J.des fiscalcs,

la au!;(~ncia de limit~'lcione.:. sobre la t6cnica a emplear, la existcn-

cia de un mercado cautivo, la facilid~d de repatriar nus capitales a 

U."la tas.a d.n. ~:it-.t'-:i_~ .!!=-::-!:: :,~ :::-:;~.::.!:.1.ú, 'ii.it...:.i~ron cicl ocsarroll.o indus

trial d<> México, un terreno d<><'"<".bl<> -!•:'. "':>pi::;::.! cxtr.o:._;;;,..,~. 63/ 

62/ F. f•a.jnzylbcr, et. al. op. cit., p. 145 

~/ ~· p. 149 
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rcnciu de un.:i. estrz1t.<"<J'Í<1 n ..... i nd1J~tri.:1li::;1ci6n c.>11~'r•-·:-1t~_~, con objct.f_ 

vos y normas precisas, asf corno la incapacidad negociadora del em--

presario nacion~l, im9oniendo sus propias rc~las y productos. Es -
hasta la d6cada de los a~os setcnt~ que se da un intento qubername~ 

tul por reglamentar ~js rucionalMente las inversiones cxtrLlnjeras -

directas, pero como <lnalizarc~os rn~s adelante, el proyecto rcformis 

ta no obtuvo resultados relevantes. 

Existen diferente~ criterio!; para poder deducir la importancia y 

participación de la IED en la actividad económica. Este apartado 

e-st."'i <l<.?"stln,}dC ::J. ~:;~.J.!:J!.cccr Cllclut.itat1vamcnte el pcr-:o relativo de -

la IED ~e~pccto a ind1cndorcn ccon6~icos qencralcs corno lo son Pro

ducto Interno Bruto, inVPr::;i6n nacional núbl i c:1 y pr i ~:ttd.:! Y' 1.:i:: sno 
cmprcnas ccon6mic.1~ M~s i~port-1ntcs del p~!s. 

En rc~lid~d la influcncid o la ~articir)~lci~n de 1~ IED, sólo podr~

advertírse al .__1naliza:r el control crccir~ntc q1.1p f.:;t,-1 v.:i cc•brundo en 

l;u; act ivl.dade!.1 c•con6mic•tG rn:í:; Uitt:ímii..:n:.; y oue ofrect·n nejorc!~ pcr!!_ 

pcctivas de rc·ntab:!lidad, <!p.:-iy.'1n.J:C'J:H::- en 1•1 cxpcrit"'nci.'t de la. c~pre-

5a_ ex~r.:i::jcr.::. -"1. :-L::.\:c: .i..i.llez n:tc_.:_on.:11, en !-~il _!JPt"!.-.On.11 alt ... 1!":".0nte c.:ili
• (icado, en !JUH facilid.Jde.::; de cor::pler.ienta.ci6n tra.n!Hl.:JC.l'.onal y en su 

calidad pa=a desarrollarse con ~ejor tcc~olog!a ccn !iiote~~s rn5s 

eficientes d .. :- di stribuci6n. ~d:-:..ini~~trac.i6n y publ icid.:id. 64./' 

No obstante es !~portante ~nalizar denLro d~ pAr~m~~~~~ ~~~~==!c=.-

1~ si~nific~ci6n ~a la IE~ el} l<l ccono~!a ~~xicana, con el fin do 

lograr una v1s16n objctiv.:i de la p~"'lrticipaci6n cuantitativ.:i de la -

lED y postcriorMcnte a la lu: de ~~rcciacionen cualitativas dczqlo

sar lns actividades ccon6mic~n y la participaci6n e in!luenci~ real 

de la IED en dichos sectores, y'--1 cuc el vcrdad~ro <kl-.,..ini".'." -d~ l.=:.=: ~ 

presas tr~nsnacionalcs ne presenta funda~cntalMnn~n ~ nív~l de pro

ductos espec!ficos como coV"iprob.:ircmon en s.u oportunidad .. 

~ Scpllvoc!..'1, D. y Ourooero A., <:'P· cit., p. 55 
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Al concluir la administración del Gral. Lázaro Cárdenas, la tenden

cia nacionalista respecto a la política de inversiones extranjeras 

se fu6 desvaneciendo. El nuevo giro de la pol!tica económica naci~ 

nal, y con ella el impulso al proceso de industrializaci6n de la n~ 

ci6n, dar!an u la IED un ritmo de crecimiento que se acelerar!a a -

trav6s de los años. 

L~s annian de lograr un nivel de industrialización ad-hoc al creci

miento ccon6~ico del p~!~, y la~ condicor1c~ Laja la5 cuala~ se fo-

mentó el modelo de ~ustituci6n de importacionc~, como ya se ha rnün

cionado, ofrecerían un terreno f6rtil ~ar~ que la~ IED encontraran-

condicione~ favor~blc~ para cbtcncr ~ltas tas~c de g~nancia. r:n --
realidad l~ polftica de inv0rsionen cxtran)eras no su!ri6 variacio-

te tipo de invcrsion0~, inclu~iv(• ~n~c la aparict6n de una supuesta 

"nucv~" Le~p de Invcrsionc~ ExtranJcr~~, duran~P 13 ~d~1nistración -

de Luis Echcvcrr!~, na ge ~ltc?rarfa J larqn plazo la concurrencia -

de IED, su cstrntcqia de pt~11ctraci6n y r~xpansi6r1, ni los efectos 

que cst~ ocaBiona y ha oca$ionado en la c~;tructura económica del 

p.~!!:. 

De acuerdo con los d~tos 0bsrrvadO$ ~n el cuaclro Nº 13, ln IED acu

mulad~ ha crecido a un rit~o <le creciniento n:~s o ~e~os acelerado y 

constilntc, rn.:.irctindof;C aún r-~5~; esl .. 1 tcnUencia e•• lo~; pcrfodos cc>':.C'"~:!_ 

les de D!az Ord~z, Lu~s Echevcrr!a y sobre todo en los primeros - -

anos de1 aobicrno de Jos~ I~oe~ Portillo. 

frenar un poco la concurrencia <le IED nueva al pa!r:, (tnn s6lo en -

yor rapidez a fines de los ~ñas setenta. Lo cual quiere decir que-

en ~ar~1nos rcaics, la L~y de Invers1onc~ de 1973 lcjo5 de ser una

mcd1da radical que trcnara, controlara y rac1onalizara la penctrn-

ci6n y acci6n del c<ipital extranjero, ha favorecido de alquna forma 

a ésta Oltirn.a. Consideraciones de este tipo las reservaremos para

un an4lis1s más profundo en el ültimo cap!tulo. 
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AÑO 

1940 

191;>) 

195"" 

1964 

19'/0 

1?7l 

l?'lO 

11.74 

!O~ 57 

66.Cé 

91.04 

162.0C 

?i0. ?~ 

;;::99.1 

16:'2.6 

l~n·L~SIO:\r;· EXT:{A:-;J·:":'i/~ :)!RSCTK 

:.:r~z:lCO l91~'1-1~l?(• 

Yillcn:·: _;,. ct.::-1_,r.:.'· 
C' rri1·nt .. ,·) 

:....5:¡...¡ 

éJ'• .:: 

9S6.9 

1,616.8 

;> ,JOl.6 

:;,71<..4 

s.315.e 
8;:4~'3.S 

~ V:triaci~h 
r-.~;c! .!. ~ z-1nual 

5.7 

7.6 

8.5 

6.0 

8.'.J 

:f. Vnrinc ién anunl 
p/cad" !•l'rf'ndn 

;.7 

'. 6 

1.5 

s.~ 

., .... ,.; 

lJ 

PUanto1 ZEPAPIN. Anuar:o r.stadÍctico Ir.vnrt:« i ~n f'lt'!.r."ln era ' T~'u.n~1.fnr~ne: l r,P 'reionoloe;{'A 
~óxl~o, 190 • :1 
Alvn.rc-z <lP la ·.=adcna, Hect'-1r. T'-1r~l('t;"l..,ci'}n extrn..""l~'~r,, trnnF>.rf>r '1Ci:t do tPcnnlo 
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El cuadro Nº 14 presenta un panorama más detallado del comnortamie~ 

to de la .i.C.i..J 11uc\tu 'i .:.::..::t.:;;:...::.l:i.C.:J. '::!"'. l,...,~ ;:,.ñr-c:. <:"Prc.,1nos a la publica- -

ci<iB <l0 lo. Lc:l de .ln'.~·-·=~~ic",11 ........ .. J~-. 1'173, ::-.i~::~.:i QlJC afPt:"t(') nl crecí- -

miento de la IED nueva en los años ele 1974, 1975 v 1976, sin embar

go su ritmo <le crecimiento volvió o recupcr.arsc, áCcl.crtindose en 

los primeros cuatro iH1os de la administración de L6pcz Portillo .. 

La gr1f ica ?1° 15 no~ da tina idea má~; clara del ritno de crecimiento 

seguido por la IED nucvn y el de lil IED acumulada. Considerando es 

ta última, el ritr.:o de crecir.icnto scrf.<:1 r:-:ucho r.ti:; estable, consta!:!_ 

te y ascendente .. De 1970 a 1976 se rcqistr6 un incremento del 43.1% 

alca.nzanclv, po::~LcriorP.cnt,c, l<i cant1dad de 12,899.9 H1 .... ll0;-.cs tlc d6-

larcs en 1904. La I~O nucv~ di~;~in,1y0 con!;fderahlc~cntc en pcrfo-

dos d~ crisis económica u otros fcn6~eno~ de cstacionali¿ad de or--

den FOl~tí<:ü. Sin cmharqo, cxi~ten otr0~ hechos de mayor siqnific~ 

ci6n que t.lvL\.'.!t·i:~.in~n el ritr:-.c"i c!r> er,·~~irnienLo de la IE:D nueva. Nos -

refcrirr.o.r; concrctamc:nt.e u la e~;tr•1t-t..~9í.'l que siquen ·ias ¡.:·r ~n MGxico .. 

Al iniciar f;U!::> opc1 ~1.._¡,;¡H:~;, :J.c,-:¡ e:_:.:!..:.. :.··, ·~~1 fr:rc..'1 de "1<: .. nPtr~"'lci6n a.l 

mercado y a la actividad econ6raica en qeneral~ recurren ~'.l invcrsio

nun de capit~"ll cxtr."lnJeio fr~~•L'.<...> que:: le:: pcr:;~it1··r !)oner (~n marcha -

su empresa. r:o ob~;L~ntc, conforne van co~oolidandc, su po~ici6n en-

el m13rc.ildO nacional van dis::-:.inuy(.•rHlo poco a poco la inversi6n nueva, 

que qenei·alnente pro,:it:nc de Li c~,~:n 1"'"1at...riz. y/o p;J.1!1 d<" orint-!n, ele-

t~l ~~crte ~~·p ~ll fin~nci~nicnto ::e va a~oyando cada vez Más en 

fuentes loc~'""lles, sea por !'.""(·invcrr~ionc;., o por créñito!; otorgados por 

bancos locales. Dichil i)!-;.t.::-atcqi.::1 co~unrnentc pract icadn por las ET, 

de ningun:t rr.,1nt·1~a lien1_~f ic.i.1 .:-11 ¡).:\!!~ dondt.• se cGt ... 1blL~ce:n, y;i que lc

jon de incre~enta~sc el c~pit~l e~tranjcro fresco que pudiese equi

librar la balanza de· pafiOS del p.:\!.s a. corto !JL."lZO, lo ou~ en rca.li-

birn se utilizan ¡a~ ii¿~t!~~2!~~c~ ~~ ~~~~ito del oaís p~ra finan-

ciar nu cxpan5i6n y opcraci6n. As1, paradójicamente, el pa!s fina~ 

cia en gran ~edidu la opcr~ci6n de la~ F.T, oporaci6n que a su vez -

implica do una u otra forma. un~ dascapitalizaci6n sutil, pero efes 

tiva, del pa!a. Esta t~s1s cnconCraiá üOd c~=~ro~~~i~r ~~n ~s el~ 

ra en el anti.lisis soctorial del compL11 rt...~miu.nto de la Tf:r>~ f?:in em--

bargo as importante aubrayarlo ya oue constituye uno de los facto--

50 



AÑO 

1970 
1971 
.,..,..,_ .... 
-.il, -· 

i9·n 
1974 
1975 
1976 
1977 

1978 
1979 
19'l0 

IUV3ri~: .)N EXTR:Af;Jf:.:R,,\ Z)l ~~·:r:T1\ 

ACL'l?.'L'"LAD:, 

NU:::V A 
: :-rv::: ¡:; I CN 

l:(;·O.? 

16'i. o 
... ""!> ...... '"' .. ,.;7 ... ,_,,. 

?S7~3 

J62 .2 

295.0 
~99-1 

J;>? .1 
)1).) 

1110.0 
l, 622.6 

: ::.¡11cne~ de <'.6l~1rc .. ·) 

51 .3 
26.l 

- 13.6 
:.4 
9,4 

111.) 
100.) 

:rs,a 
At:tr.'·:UIAAl>i. 

J.?lli.~ 

_J .• ;:;g; .1~ 

4JJ.59~::-

4,?21.7 
~,.Olé. 7 

5.315.3 
5,6'4?_19 
r.,021)~? 

Cuadrt Ho. l4 

-·":." 

ILJ 
6.? 
6.0 

(>. 'l 

lJ.4 

FU<>_ntei Diroc~1C'1. 1·envral de lnvor:,i,'r.r·:·· <::xtra .. '1jertH' y Trari.~f»r~ncin 

do Te=noloh_Ín. A,Hu:,rio :-~1tn'.f:~t1~p.InvPr .. •ino 0 ... pytrqnJera .... _.-

Tran.!'!'Ct'f?nc1r. de T,-..~-¡0:0;--fri, .'.:.:~.~F";,;,..lN , :-:t"(xiC:) , 1991 .p¡>.JS 
.P. '1 • 



GHM Al'/o. 15 

Rr·.;~o DE 'H!::'Clr.:Il:ll'IO JS LA I :~ D • 197J-'l4 

~ 
ri 12.,S'39.9 1?.txn 

ilCOO 1 JA!)al) 
!E ')111111 

&Qa> IE -lªl~ o J!>OO 
5'1111 :; ... _ .,. w""--y¡ Bi-1kl 

i!(l; """Ei..u>'> 
~ e. g.IOCD 

tJ CJ 1IOO 
»Otl ta B1o0{) , 
1lll6 f4 B-1ce . 
~ ~2~ 

et 

c::::l 

f'ucntc1 Direccion Cen••ral d~.· lnvor:;iono,.. i.:.xtrnnj•:rnc· y 'Irnn!'fert:nc1'1 <.!e 'l'..f'O";>Ol<>-":1"!,,t 
Al'H.1Adlv ~~AJJl~TICO • ::;¡vcraieaee oxtr1Lt1jer41-o v Tr-.. f'.,rencia 111• 'J"ecn•l•«l.• 
sa-A?IH • M ~x1c• l9~l pp 6 



rP~ cli'"P '111"" rPt-rc:""-'llirnPnt~n Pl r.1'rcnln vicio!=;n h;i;o el cunl se de

sarrolla una deformada actividad industrial, como sucede en el caso 

de Mcxico. 

FinalMcnte señalaremos que la tendencia ascendente de la IED nueva, 

y que se muestra a ~artir de 1983-1984, sequramente continuará en -

los años subsecuentes, debido ~ la política ~uc el actual qobicrno

ha adoptado en natería de inversión extranjera directa. En ente se~ 

tido podemos señalar FOr ejemplo la cartn de internci6n del Sccrct~ 

ria de Hacienda y Cr6dito PGLlíco, Lic. GusL.tvo PL'lriccioli, al Fo!! 

do Monetario Internacional, en don~c se nanificsta nuc las ~nvcrsi2 

ncs extranjeras directas ser~n acc1ltadas auton~ticarecntc (nicmprc y 

cuando 6stas contribuyan a fomentar lns cx¡,ortaciones nacionalcs).

Tar.ibi~n podemos mencionar el Plan p.3 ra ca pi t.:il izar Deuda Extcrnt1, 

con Inversión Extranjera Directa, aspecto!; que trataremos con más -

b. La IED y el Pro<luctu Int.(~rr10 Bruto. 

Siendo nuestro principal objetivo el conocer con prcciHi6n la impo!. 

tancia económica de lo IED en ~6xico, es ncces~rio profundi2~r en -

el an~lisis de los qrande~ indicador~s ccon6micos coro el PID y la

invcrsi6n nacional, en co~paraci6n con la invcrsi6n extranjera. 

En sentido estricto, la cc~paraci6n de la IED con el PIB no es del

todo cor:r-ccta y<.1 ouc nicntra!:i el !fPIB se refiere al producto (inqr~ 

familias. c~presas) ~ la IED corresponde al valor de los activos pr~ 

ductlvoa" ~/. No obstante, a pesar de la i~precisi6n d~l cnso, el 

análisis de ei:;ta relación puede ger de util1dad, to,,,ando <'n conside 

ración que el PIB es un indicador global, pero fundaMcntal, de la -

De acuerdo con el cuadro Nº 16, la aportaci6n de la tED al PIB ha -

~/ Oecer>a, José LUis, on. cit., p. 

51 



Cuadro No. 16 

! =: D !'In 
(Millonc~ de J6lnrt':' corrlcnte~) 

A!'IO p ! B I E D ACL"?t~t"LAD. .. \ I:;o ACLP.·:UL/, DA/ l'I B.ib I rm NUI:.."V/, IED NUEVA/PIB;'? 

1940 1.,tf.::9.6 l;;¡,J.i. 7 JJ. .6 11.7 o.8 
1946 5,427.2 6J4.l 11. 7 10.6 o .2 
1952 6,61~5.J 936.9 1:0.0 66.0 1.0 

195'3 9,905.2 1,616.B Vi.:; 91.0 l..O 

1964 l·':!, 509. 6 2,JOl.6 1-, i, L•- 162.0 1.0 

1970 )5. 541. 7 3,711,.4 10.4 200.7 0,57 

1976 'l9,79J.J 5.315.'3 6.0 299.1 o.JJ 

1977 '3l ,"l98.J 5.64~.9 6.8 J2l.l 0.40 

1978 10?,652.5 6.0;~6.2 5 .f.l J8J.J O.J? 

1979 1J4 ,481.6 6,936.2 5.l 810.0 0 • .60 

1990 l '16.J)9.ll 3.458.S 4.5 l,6?.2.6 0,87 

19'11 ?01,4)2.9 el io.159.9 5.0 1.701.l o,84 

li/ &<timado 



r.icsL¡_-.::..._1u Lliid L~IJÜL'n;.;i.t t.i(.>crecientt..•. L0ns1ctr;or,,nrlo j,--, rclZJCión IED -

acurnuli:idu - l' lD, el porccntaj e <le par Llcif-'dt.:i.Úü <lt:" ) a pr imerd fué 

en 1940 y 1946 de 31.6% y 11.7% respectivamente. Para los años ci~ 

cucntu, esta relaci6n se mantiene estable. A nartir de la d~cada -

de los sc5cnt3 esta aportaci6n se contrae paulatinamente pasando de 

un 12.4% en 1964 a un 10.4% en 1970, y a un 4.5% en 1980. 

Sin cr..l;.:lrgc volvernos a suLra.y.::¡_r ouc el PIB es un ind.icador econ6rni-

co muy general, mismo nuc resulta de 1~ su~a del consu~o, m~s inveE 

si6n (pGblicn y privad~) m5~ g~fitO, ~~s ahorro: ~icntras que la IED 

acumulada representa ur1 indicct<lor <l~ munur ~a~1nitud. Esto es impoE_ 

tantc en la r.1Cdid.:i en que f.:::<:i;;.;Lc l<t t~ .. ndenci ... 1 d. r...i.nipular la ínfor

maci6n estad:i..stica, que como •'.:!-n p~;t1,• r:"<-Jf>O puede ser susceptible a -

restarle import...ancia al fPn6mPno d(-.. 1,-l TEn y sn~ i:!"'plic~~~i0nes en -

1.:i uctivid.:icl econ6mic~1 n.J.ci011.il • 

.t...-c.lo ..::.i...f1.dti. 1..h.:l ~ud.<lr-u h:: 17 rc:vcL.:in c;uc la apo:-tnc16n de la IED cn

la producción industrial es de 17.fi\ c·n 1962 y de 22.7\ en 1970. Pa 

rad6jicarncntc ~l tipo dP lcqiGl~ciOn aue oc h~ aplicado al sector -

minero, la partiCiElac16n tic la l~D es mucho ~~r; s1onificattva de lo 

que ord i n.:i r iamcn te- se ha pt!t1Hado, y.1 '711e en l 9 G 2 nu ;,por t;ic 1 t">n ful-

del 6&.4% y p~r~t 1970 fu~ <le 46.0~. ~i cont~r~~oc con este dc5alo-

adoplando una tendencia decrcci~n~c en el sector ~incro, y ascendc~ 

te en el sector induntria dv tran~form~ci6n. Si0uicndo un orden de 

importanci.J:, la .:iport~ic.ión de la IED en el sect.or CO.!~e:rcio fué de -

1.3% y 2.2'i en 1962 y l'.J70 renpectivar.ent.:·, nuecLsndo r"'"'<Jada en el 

sector agr!coli'1, petrolero, de trannportc~; y construcci6n. 

DD..L;:,:h: c&!.<.J. Glt..i1 .. c.i pt::rnpcct.ivu,. 1'1 p.:lrt:.icipación de i.n: lt::o CP el PID 

de la industria manufacturera (y en nu ro~cnto en el del sector mi

nero) ha sido G.1\.Hiif:tcallvd, contrari.:.l.nentc a lo oue habiamcs podi.

d~ analizar del ;rn en tlrminos qlobales. 
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S ECTORE!' 

TOTAL 

At:-;ricul tura 
:.:iner.Ía 

rctrbleo 
Ccn,,trucciÓn 

Electricict~d 

Indu··tria 

Co'1lcrcio 

Tran:~ porte,.. 

Otrn!l 

PARTICIPACION DE LA rnv;;;.'1!;IC:i .X7R:.;;J:;:n;. DlH~CTA a; ··~ 

P"rlODUCTO ::-<-;DU;O BHUTü, I'OR .>CTIVIDA::-E::: (1962-70) 

o !o .. 

'10rAL : t.~ :,., ·fvTAL 

176. 1, 9.6 .:_,.i. 4.:?J.l 

28.2 O.Cl4 - . 4.g.1 

2.J;. 1."' 6f .. 4 ;..o 

6.6 o • .:,.;é .l.o.::.. 1:;.s 
6.1 0 .. 055 o .'J 21.4 

2.1 .... ,..., .... . ~ 6.2 V•"-'-J. ..... '.! 

J4.2 6.o l?.6 96.0 

51.9 1.J .·., 126.} 

5.) o . .:..::;~~ ).4 11 .. 1. 

40.6 0.244 o.6 97.8 

• e i 1'ra!: menorc:1 n O. ü l ;~ 

Cuadro No. 17 

o ., (\ 

1r.D ;« 

2.'L1) t:.6 

o.ci3 - .. 
2 .. ]'O "6.o 

.,., ..... :-.... ..:-/._, 
., ~ 

~·7 

0.056 o.4 
o. oz:. 0.'~ 

21.El 22.1 
-- '('~ ~ ~ 
...... ·J 

0.11.2 l.J 

0.596 o.6 

::-"U<:ntc& CÓrdova Arrr.ando. !~1Vt·r~·ionl'!." t·,;t:·-.;.jPr:1=· i : u1. ~" ·~:""rolle ( !X'dFlO rri!""ario P-Yportador 

imperi:-11i~t•0_:_ Univ~r":~iJad Ce:-;tral <li~ v,,..r1C4U<!ld. r-~c • ..1e Ci{~ncia:- ~ccné~iCZl!· y !:ocinle~. 
!ii·-.·i~ioñ dt' Publlc~1ci:;nl':. C.:.trac::. .• J..'J7(). ::.,:;.r;"' , ;:·. 227 • 



c. Comp~r~ció:1 d~ lub Niveles de Inversi6n Nacional y 
de Invcrsi6r1 Extrdnjera. 

Esta comp~raci6n constituye un indicador b~sico ~ara determinar en

t6rminos generaleD la importancia de la IED en la econom!a nacional 

y su contribuci6n en la formación de capital. 

Comparando la invcrsi6n nacional total, con las IED nuevas obtene-

mos co1!'to resultado que esta últirn.:t. ha t.liB-minufdo su oarticipaci6n a 

lo largo del per!odo que comprende de 1952 a 1981 (ver cuadro Nº lRJ 

Del 6% que representaba en el aRo de 1952 pdsa a Ull 2.~% en 1971; -

representando a principios de 103 a~os ochenta el 3.4%. Sin embar-

go ú~Lc i11<licador no ofrece unJ idea clar~ de la participaci6n d~ -

la IED, ya que la inv~r9i6n nacional total incluye las invcrsioncs

pQblicas, que como s~l>~mn~, ~nn rj~s~innd~~~ fu~d~7rn~~l~Pnt~ ~ eL~d~ 

de infraestructura y servicios Docialcs que carecen <le car~ctcr lu

crativo, 3dcm~s de que la fuente d~ fin;1n1~J~mi~·nto del !tcctor p~bl~ 

co es el capital extranjero indir~cto qt1c penetra a mannra de cr~di 

tos. 

Debido n ~ue la invcr~ión extranjcr¡1 cst5 incluida en el indicador

de la inversión privada, et;t~ relación non d~r~ una idea m~5 clara

de la participación de la IED, misma que en 1952 era del 9.31, -

descendiendo paulatin.:u:;cntc en los UÍlOS sesenta y sctent~"l hastil re

presentar el 6.li y 5.6% en lo~ afian de 1980 y 1981 rcsocctivamente. 

(ver cuadro N" 19). 

Sin embargo con:;íderarr:os que csta:s relaciones no son d~l tOOo equi

tativas, en el ~entido d~ que el indicador de invcrsj6n nacional t~ 

tal se da al valor de l.l:~¡ adnui~icicnr~ en rnacuinari.:i y cauipo de -

produccí6n, cdif icios y otras conntrucciones, ~obiliario, equipo de 

transporte y otros fijan t~n~ihl~~: ~1~~~~a~ ~u~ la !~D ~~e~~ :t!o~ 

considera el monto de c~,pita"""l.l 1"'!UPV0 ~xtr?tnjero del año en rcfarcn--

cia 14 relaci6n invcrsional IED ~cu~ulada (al igual oue inversi6n-
pr1vn~3) so obtienen lon siguicn~cs rc~~ultados. 
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ANO 

1940-46 

195? 
195'3 
196.'; 

1970 
1971 
1972 
197:; 

1971• 

1975 
1976 
19'?? 
1979 
1977 
19'30 
19~ 

IED. VS. INVERSION NACIONAL TOTAL 

(millonec de dÓlaro" 
aorri en't.1>'1 ) 

INVEf'tSIOU NACIONAL* 
I 

IED NU.i!.Y'A 
II 

Cuadro No. 13 

l:I/I 

------ -- ---- - -·--------------
1,A_5).0 

4,llJ.9 66.o 6.o 

1,635.3 91.0 5.5 
_;,27·;.1 162.0 5.0 

6. 581•. o 200.1 J.O 
6,528.0 169.0 2.5 
7,824.o 189.B 2.1¡ 

10,lJ?.0 2P7.J ?.. 9 
lJ,888.0 )62.2 2.6 

17.?)6.0 ;:95.0 1.7 
17,JJl.6 299.1 1.7 
15,017.7 JZl.1 2.2 

20,79'3.'3 JC.:J.} 1. o 

J6,562.1 810.0 2.2 

47,0lS.) 1.,622.6 J.!; 

-t. - -- -;;rr- • ..Luv.o 1,701.1 J.1 

* Inversló.~ ~jj~ Bruta al valor do las ntlqui~icione'1 en ~aquinnria 
y equipo de producci6'n1 edificio" y otr"I< c011nt::cuccionc:::, füObi
liario,_ eru;±¡:>0_ de_ tranoporte v otro~"...{i_,lo_;:- ta.Tlf'ible? y terren?s. 

Fuente r ~ E.PAPla, /....n;nrío en t='!dÍs tic o. ~!nver!": i nt~ .. .,.~~ ~ ..... !.a;;,r;.jr-ca,n y 
t:r'f:fn!!~ercr..c ..... a Je tocnoloe,'fa. Jr:.'5x1co, J :;e1 
Alvar~z do la Cc.df!n'l, H:ce!tor, Píu·tidwciÓn ~trunJtr~' 
tr;r1~:.&.r:~ .... ~-;c1a d(• tocnolor...f'a e invor..::iop<"r:. r.1Jtieo.&s .. 
Diu..,a, ,), l!; · 



Cuadro NO. 

IZD v::;. INV;;RSION PRIVADA NACIONAL 

(millones de dolares corrientes) 

A..tv INV :::H.:.lü•l F!UVA;:JA 12D NUü"A II/I % 
I I1 

1940-46 1,503.7 

195? 711.fl 66.o 9.3 

1958 1,11'•·º 91.0 U.l 

1964 1,761.l 162.0 9.2 

1970 4,21;7.6 200.7 4.7 

1971 4,741,9 168.0 J • .5 
1972 .'.í,160.2 189.fl J.? 

197J 6,125.0 zq7.3 4.? 

19?lt s.70::.6 ;62.2 4.2 

1975 10,074.6 295.0 2.9 

1976 10,297-2 299.1 2.9 

1977 13,206.l 321.1 4.0 

1978 11,241.9 JSJ.J J.4 

1979 22,807 .. 1 810.0 J • .5 
~ ~'""ln. ~6.'300 .. 4 J.622.6 ó.1 

1981 J0,445.2 ei .,,_fv.J....J.. ,5.6 

e/ Estimado. 

~EPAFI?~. Anunrio c~t:td!~:lco, lnvnr:.ic·n'?~ ~xtranlerap y 
trcn~f'ernncia ;.!e t:•Jc-n~~l •)¡:f.:_.1, :~'1"x{cG. 1931,,. 
Alvare:: dtl' la Cadena, lkctor,t P:irticipac!.on extranJ"r" y 
trM'">feren<ri11 de tecnolog!;i e i.nvordope!1, K!!'xico, l.JÍ<rra 
~itoree, p. ?S y 76 



En 1977 la IED acumulada rcprcscnLoba el 37.St de Ja 1nversi6r1 r1d-

cional total, descendiendo en 1Y"8U al 18 .. 41.., <-!Uc o.~ h.t:cho sigue - -

siendo un porcentaje bastante considerable. En cuanto a la partic~ 

pación de la IED acumulada en relación a la inversión ~rivada aun 

tenemos que en 1977 ~sta representaba el 68.7%, 40.7% en 1979 y - -
33.2% en 1980, es decir casi una tercera parte del total de la in--

versión privada. La tcndencíti decreciente de la IED acuMulada en -

cuanto a su participación se debe al considerable incremento que ha 

presentado lu inversi6n del sector público. En este sentido habr1a 

que considerar que l~s inv~rsi0ncs de este sccLor encuentran en cl

capital extranjero indirecto su principal apoyo. (ver cuadro 20) 

Un panorama sufic~cntcmentc objetivo a c~t~ re~pecto, Ar muestra en 

el cuadro N.:. 21, mit_.;rnu que er;.t.:¡~lc:::c ~~~ cc-:"."¡;ar~:.:"f6n <lP l:i suma de

IED nueva y lo~ cr6ditos extranjero~ {cono inport~11lc fuenLc de fi-

no3nc1afili~nto), y la invcr!>i6n Prutn. fija. De c~;ta rclaci6n ne ob--

tiene que en loo prineros afio~ de los setenta el capitnl cxtrctnJc~u 

representa un~ llCU\le~a proporc1~n del monto de ln invcrRión fija 

brutn, oitunción que cambia a partir do 1976, debido n crisis clcl! 

ca, baja ol monto do invcrni6n bruta fija y do~pu6u porque el flujo 

de capit.al üX.Lranjc.t"ú crcco con CJr.'1n r • .,,pidc-z,, cnbr(,n<lo Pr>tc alti.m.o

irnportnncin si~nificativa. Asf on 1982 la carticipaci6n del capi--

40.7% y el 33.~% en 1983. 

De acuerdo con los datos ~ntcriorcs la~ inv~rsioncs y Jlr~stamos del 

exterior constituyen una fucr1tc de ingresos financieros que en un -

~~~nTo dado ?ucden ser siqnificativos, representando un aporte de-

recursos rea les. No obstante, el u.ovir:;icr.to del c.:'!r;-it~l ~·xtr~njero 

y sobre todo de l~ IED tiene una dir13mica pccual1ar# de tal íormd -

que si por un lado representan .in.9rcso.s, por el otro pueden provo-

car cuantiosas !uqa.s de ca pi t.il l, como de hc:cho sucede l?n la act.ua li 

,,11\ñ. Es precisamente desde esta perspectiva ouc dcber'l.os analizar -

en t..f"')orlll su m..aqnítud la diná~ica de lar; inversiones extranjeras di-

rectan. Si bien en cierto que el capital extr8njero en su conjunto 

tiene un·importantc peno en relación a la inversión fija bruta, t.4!!!_ 

bién es cierto -como lo comprobaremos en su oportunidad- aue debido 
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Afro 

1970 
1971 
19?2 
197J 
1974 
197~ 

1976 
1977 
1978 
1979 
1990 

INV!':HSluN 
l<At:lUH;u; 

'J'VT/U, ] 

65?1• .o 
G,:::-s. e 
7821:.0 

101:!.?.0 

1)3331.JO 

l77J6.0 

l7JJl. 6 
15017. 7 

J'.1510.6 

I ;m ACU?-~'JLADA 
( ~ l l.:_ nn.-.:· •• 

INV ¿~ ior: 
r._·!"JJ., 1 ' .... 't ., 

266J.8 
J987.0 
5155.!+ 
7661.i; 
7031 •. :. 

tidll.) 

lJ7?9.8 

IHV .P.: l0N 
t·.\J A •. 

5J 6Q .;:· 

61;"5. 0 

1007!.t. ~: 

10297-? 

!. -;·J3J . .., 
16?80.e 

l fº..J.J 

:;7;-1. 7 

•;016. 7 

.~)15.8 

~· :--:: o _ ... _, ......... 

~#,~l 
· .. 

56 .. 4 
:; ~) J.i 

52.0 
4).1 

JJ.9 

30.6 
y¡.5 
::>4, .... 

.22 .1~ 

l~.ü 

":u:i:.lro ::o .. 2C 

7'l.9 
71.l 

54.2 
l¡.9 .. ~ 

51.6 

ºº· t 

40.? 

JJ.2 

l) Al v.:i.lor de lw..:.~ ::ic!qui.::.':.cicnc-::; er.. r-:.:-t::¡ui~~':.ri:t:; •'q_Ui{'-'"> ·:·~ :);> 11!.tc~-:jon, ... !~f"iclnr- y otr:'.l~ 

conr-truccione::, r""Oblliario, equir.;.o Ce trn..n:•;..;vrtc 'J otrv:: fijo!· t1.'"1¿iblor, t•)rrono~. 

Fuentei !:EPAFI!i, A1uario et't:l~!lstico lnve~~;~o:!'1c:_: '·xtr:P1,Í:(•rn:; y T'!"~"..r..~f'orencl,, de tocnoloe;in. 

~'.C'xico, 1931. p. 8 y 14 • 



ANO 

1970 
1971 
197? 
l97J 
1971, 

1975 
197!. 
1977 
1978 

197'.I 
1930 
199? 
1931• 

F'LU.rn A.-'lUAL DE Cl\PI TM, ¡.;xTRANJ ¿.t¡O !'=" 1•'.SXICO 1970-1981• 

- ~ilc~ de nillonu~ dt~ dol¡1rcs-

I E.:l CREDITO:~ 'N~A.L INV~IO:l 
NUEVA* B!:VTA PJJ;, 
(' \ ~, ( :-: ) (J) (11 ) 

181•.6 (59.5 , ........ 
:~s--:: .~ >.•;-- • ...._ 

1 ?J.O 765.J 9JS.J 7c¡~5.B 

1,::.6 .1 SX:~8 • z 1061;. J 8570 .J 
..... "'11 ,,., 
L..0-..-..+f 1951. 5 2l?J.:: :i0667.:; 

?')0.9 ;>61;5. o 2935.9 ll;JQI;. 9 
~CL'-. l 1,380.; 458l-f..6 188~•8. 5 
I.;51 .. C 541719 51:>61:). e; l~t;,. 57 .. !. 

J25.2 6232.3 l~;7 .. ; !57l7~5 

J8J.J 8)4).J 8726.6 ::11~34.7 

781.0 10415.0 11195.ü J:!.J! 1.2 

1071.7 7771.1 as1;.::.2 :..:...:.07.6 
708.7 14~!.)Ü. o i:~s;;;:>. 7 ;~:,:t~ . .1; 

392 .~ 4611«) 5;:05.4 /lr118.8 

• excluyo rcinvcr~ic~c~. 

R S:LACION 

(Jl/(4) 

1). 7 
}).) 

:~.4 

::O.) 

20.5·) 

;::4.J 
!;8.l 

41.;:: 

l;0.7 

:;;5.5 
19.9 
40.7 
;>1.6 

Fuontos A·cuilar ?t.., ll.1 on:·o,. ~. ~l t.11 •~x~ .... 1n1f"ro 1·q :·iC>xi~ ... o, Moxico, lt-.1. Nuc:attr-o 
Ti~npo, l9A6, p. 6). 



serios desc~uilibrios en la econom!~ nacional. Por una lado impul-

sa el desarrollo de fuerzas productivas, pero por el otro lo hace -

en respuesta interc~es cx6geno~ ~ue no corre5pondcn al !nterés na-

ciona.l. 

Por lo tanto, la penetración del capital extranjero conlleva "un 

desarrollo de fuerzas productivas deforme, precario, unilateral, 

contradictorio y profunda~cntc inestable, ~ue lejos de apoyarse en

la decisi6n de rc~cvcr oLsl~culos al progreso econ6mico y social, -

descansa en el entendimiento de lüs fucrz~s conscrvudor~G de dentro 
y de fuera". 66/ 

d. Las Empres.:is 'l'ransnacionalc!; y lar; 500 Ernpre!::.:i:; 

Otro de los .i.ndicndorcr; ccon6n.icos de ixnoortancia CG el de las 500-

emprcuas do mayor írnportancia en Mthc:ico, ent~hleccr nu rclaci6n con 

la IBl> nos dar:í un.-. Vi'1i6n anroxiMad.:i del rol eme jucqan las ET en

la cconom!a rnexíc~na. 

Cab-c destacar que la inforri.ací6n disponible il er;te respecto es muy

líMi tada. En primera in&tanci.:i porque les datos existente5 para la 

d~eadti de lo:-. cincuPnta ;, lof> r;t~tf'nta, qPncrBlncntc se obtenfan por 

fuentes cxtran)crasr ya <!Ut" por un lado l..'IJS inntituciones pfi.blicas

guP. ,.....,~!"!~::!~ ::;::;;;. !.:-.:vimuc.i...ón no .lü proporcionar\ (11 p'!lblico D bien no 

tienen la inforrn~cí~~ ~..!::tc=..~t..iz..::.d:J; ~a..ra .f.inc-?j; de ínvcstiqaciones -

r.'\:is profundas. 

En segundo lu9ar el sector privado no ha qenerado este tip<> de .in--

~bfuerzo3 ciel gruoo editorial Expansión, nue -

puul ic<>do los da toro de las 500 ernoreoas m.!in im . -

55 



portantes pero con ciertas reservas de confiabilidad en la informa

ci6n, a5! co~,, 1~~ p11hlicaciones de la bolsa mexicana de valores. -

Por altimo este tipo de información se basa en los datos 0uc las 

mismas e~presas proporcionan, y en este cuso no siempre ofrecen da

tos reales en cuanto al monto de sus capitalc~, ventas, producci6n, 

y composici6n de capital. De cuul~uier form~ analizaremos los da--

tos que proporciona José Luis Ccccña para el año 68-69 obtenidos de 

fuentes extranjeras y los datos, para el afio 1984 que fueron retom~ 

dos de la edición especial publicada por Expan~;i6n, mismos que ana

lizarc~os de acuerdo a la ~ctodoloqfa c1uc siqui6 el profesor Cccefia 

para sistcmdti~.~c la iGforrnac16n. 

Las cifras para loa afies 1968-69 C5tfin basadas en el ~onto del cap! 

tal total de lan 500 empresas, y que a p<'nar de ser un dato cstadl~ 

tico inapropiado, es con el dn1co que contd11.u~ !'J~J 0~c pc~!odo. En 

el cuadro Nª 22 ol>snrvamoa c1Ul! d0 las 500 c~:prc:~ac de mayor impor-

t~ncia ccon6~i~~, 114 r~pr~nas ~an controlad~~ por capital cxlranj~ 

ro {con una pa.rticipaci6n v..:1yor al 50%), con un rrionto de ca!'>it .. "'11 de 

710,474 millones de pc~o5 aue rcpr~~ent~'" el 15.4i d1~l capital to--

tal de l~n 500 crnpre5aG. Por oLra parte 40 c~prc5~s tienen una 

fuerte particip~1ci6n ele ca¡>it~l extranjero (no ~enor del 25% ni ma

yor al 49\) cuyo mot1Lo <le capilal rc~rc:&cntLt t~l G.~% riel tc1t~l de -

las cmprc~-•as .. !lay qt1~ con!liderar ~ue aunc1ue i.·s p~rt~cin~ci6n de e~ 

de las ni~rnas puede p~;tar ·~·n r..~1no:<• dt! extr.-inji::~rüs ::~i considcraMos 

la part.icl.¡ .. aci(;'!'1 en les pt.H .. '!:>t.o~ dP rando, el cent.rol de patt,~ntcs, 

el abastecimiento de i~1subOD bSnicon_ el con~r·ol de su actividad ce 

r.-1crcial, etc. 

Si -

incluimos las c:".'!presa.~ contro LH.:°L:'!5 y con í U(;'r t.¿ p.ar t.ic1paci6r- de in_ 

versi6n cxtranjer ... "l son un total dú 174 eI'T'prcsn!> cuyo nonto de capital 

representa un 21.9% del total d~ las 500 crpresas. 

L~~ ~mprP~~R con menor oarticipaci6n de inversión extranjera son un 

tot,~l d•' 10 con un porccntaic do p<>rticipaci6n en el l".onto do capi

tal total de este qrupo del 2.1\ El total de empresas con I!:o es -

de 204 con un ~onto de capital de 16,364 millones de ~esos, nue re-
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Cuadro rto. 2Z 

(millones do pesos 

?tÚmero Ct>.pital 1-do 
empresas 

GRAN TOT A.I. 500 68,200 loo.o 

rt,.V?J.i~ l u:¡ 1:.!. E.XTR:s:!..r ;;.:-:: :-:. ~)1 !~. 

Control (l) 1J4 10,474 15.4 
?uerte ¡::ar tic ip::lci;n( 2) 40 4,4J6 6.5 

.f::-urna 174 14,910 21.9 . 
Pnrti<.:ipació'n r:icnor o no 
prccfra<la ()} JO 1,451¡ ..;: ... 
'l'OTAL lED 204 lf,J6L. 21>.0 

GOBI!i.RNO ~:EXICAHl' 

control SJ J2.767 ~ 3. ("'¡ 

rarticip:;ci/(-:-. 1? 1.. C! 7 6.a 
TOTAL 70 J? ,3a1; 54.8 

!:ECTC?.. P!UVAOO !'<'.t=:XICAHO 

Control rin IS!) 24} l9.c09 27.9 
Con f\:orte ! .2D J6 3.99.? 5.9 
Con 1:.::0 menor ~ ~- 2.1 

.:;>V•·= 309 24, 515 35.9 

1. Co::-.prcnde eM?re~n::; con I ¡;;;:¡ do'.:. 50 ;~ o MÁF. 
2. CoMprcnde enprcsnn con participación de lED del 25 ~ al. 49 ~. 
J. Incluye Prnprc''ª!' con l E;) inferior al 25 :.<'. o nquolla!i en lar 
que cxiwt.c lE;J ¡:>ero que no e~.ta doterminadn !"U cuantí"a. 

:Uen~e1 Ccccfi~ • Jo~e Lt1i~. 



sulta ser el 24.0% de nurticioaci6n del total de las 500 cmoresas,

cifra que SP traduce en poco m5n de un~ guint~ nartr del total de -

l~s 500 maynres emprcs~s del ¡1a!s con IED. 

Dentro del capitalismo monopolista de Es~ado, resulta hasta cierto

punto obvia l~ creciente participación del Estado en la actividad -

ccon6nica, de tal forma ouc e! qrupo selecto de las 500 crnoresas, -

53 son propiedad del gobierno mcxicuno cuyo monto de capital es de-

32, 767 millones de pesos, c~uiv~lentcn al 48% del nor1to de canital-

total de "las 500''. Existen otras 17 empresas con partici~aci6n de 

c~p~t~l c~t~~~l que rcprc~cnt~n el 6.8~ del c~p!t~l to~~l. De cstu 

forr.,.a el qobicrno mexicano participa con 70 e1.1presas de este arupo

equivalcntcs al 54.BI del caoital total de "las 500". 

Finalmente la 1nic1at1va privada mcxicAn~ tiene el control de 243 -

úmprcsa~ con url capital tol~il de 19,069 millones df? pesos que es 

igual al 27.9% del tot~l del arupo. Tit~ne una narticinaci6n rninori 

tilri~ en 36 c~preoa5 cuyo monto de capit~1l c5 de 3,992 couivalcnt~

al 5.9\ y mayoritariamente en 39 crnpr~sa~ con un carlil~l de 1,454 -

millonc~; Ue p{.":>O::.;, iqua.l .. 11 2.1% L.:.1 b .. 1la:n~,t tot.i.'11 de la participa-

ci6n del ~C!Ctor privado mcxic~no en estr qrupo c5 de 309 emprcsan 

con un capit ... 11 de 2·1,51S c_1uc t:cpresent .. 1 1Pl 3<:">.9~t dul tol..11 .. 

Desde cst~ perspcctiv~, l~s e~prr.5~~ cst~tal~5 tir.ncn un pe5o sinn~ 

ficativo en l~s 500 empresan n5~; i~p,Jrtant~s d~l p~!s dP acuerdo 

con 5U ront0 de c~pit3], ~iGUiPndo en or~!~n d~ i~~ortancin la ini--

cia~iva privada ~exicazl~ con el JS.9\ y la IED con el 21.9%. Sin -

e~barqo esta csqucmatización d~be observarse a la luz de las siquíe~ 

tes consideraciones: 1) L...1 funci.6n fundaz:tental de las cmnrcsas esta 

ta.les es l.f! de dar apoyo <"l las actividacles dt"'1 sector privd<lo ndcio

nal y extranjero, con el fin de ''ue sus operaciones se realicen en-

mejores condiciones.· 2) Por otra parte las Empresas estatales se-

encuentran fucrte~entc financiadas oor ~l sector externo, ambas ra

zonQS reducen en proporci6n considerable su oarticioaci6n. 3) Con 

relación al sector privado nacional, existe el prnblcna de la simu

lación de propiedad a trav6s de prcisttl.norrtbres, proclamando t:cr cm-

presas 100 porciento m"xican11s, cuando en realidad <H•tan bajo el 
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control cxtrilrljcro. 

Como ya mencionamos, para los datos de 1984 hemos elaborado un cua

dro similar al anterior basado en las ventas totales de las 500 e~

presus, y que creernos propcrcionan una visi6n m~s aproximada del p~ 

pal que jucg~n las cmprcsQs transnacionalcs en este renal6n. Es i~ 

portante aclarar que para la claboraci6n de este cuadro cstad!stico 

se retomaron los datos publicados por 'Expansi6n 1 y ouc en el caso

dc las empresas que no prescntab~n dato5 en cuanto a la estructura 

y oriqcn de capit;,1, sr>o !'"<:"'CUr:"'ió w l.:i infor~.J.ci~Il de ir~stiluciones

como c:,,_:;_.·~:J..\ ~t<;t 1 y DESC, tur.ibi6n fu6 el caso de empresas nuc procla·-
. -.. 

maban ser 10C% mexicana~ y que se descubri6 que en realidad no tc--

nfan part1cipnci6n de capital extranjero. 

El cuadro Nv 2J revela lo ~ic~tJientc: 

extranjero (participación m~yor al 50') cuvns v~nta~ totales reprc-

tienen un.:l fuerte pdrtic.ip~cí6n di~ c~1p:it:1l ext.r.:1nje["'O, y !>U~ vcnt<ls 

rcprescnt{)n ,~1 9. 9t dpl t.olal de ven tu!> dt~ c~t~ qrupo. Ar.ÜXYS rcn--

9l<>nes sum«1n 186 '.'.'mprr.n.:1s: con una particip.:tcí6n del 2G. 7-.. del total 

de lan vcnt:.:ls. Existen ctr .. t!'> 32 er:-.nre:-:...1:. con p.:1rticíp.'lci6n menor -

al 24.9% de C4pi~al cxtr~njero y '~uc rC!lr~H~ntan el J.G~ del total-

de lc.'ls ventas. 

extranjera en de :IB er~or~!;~~ curl un nontn total de v0ntas de .....• 

3'012.3 Mil<•,·. dv rnillo:i<':; d'' ['"""'°· rifr<t er1uiv:der.tC' .,1 30.65% dPl

total de las ventas de "l~ti 500". 

2) El gobierno ~exicano ticnP ~l con~rol dP 77 P~~~~~o~ ~~y~~ ven-

tas representan el 48.29% del total, y 15 e~presaa con participa- -

c~6n de capital ~statnl que rcprc~c~t~n el J.Blt ~iol total de ven

ta~. La sur.la de uste rengl6n e~ iqual a 42 Cr"lpresas cuyas ventas 

J) El sector privado mexicano tiene el control do 241 empresas cu-

yas venta!!> suman un tot"l de l '654. 5 m1 los de mi llenes de pesos, 
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Cuadro No~J 

LAS INVERSIONE:: EXTRANJERAS DIRECTAS 

EN "LAS 5oow,¡934 

Número 
de cmpr_!! VEl'ITAS 

sa!l 

GRAN TOT,\L 500 9'925.1 
INT.ERf ION:SS EXTRANJERAS DIREGTJ\S 

Cont1·ol ( 1) 102 l '645. 5 
Pu.0rte ~ ... d.rticipaciÓn (2) ---3!! 2z2.1 

!-:una 186 2~627.3 

furticlpación menor (J} J2 J84.5 

Total IED 218 J'012.J 

GOBIERNO M!':XlCANü 

Control 27 lJ.•7u.5.1 
Participación ~ 1z6.6 

Total 42 5' 121.? 

.,_ ---- ... "'"~· -·- ........ ·--- ; .. ..:..;~.: :A:~O ........... ,,n....,._ 

control "in :¡g:;¡ 241 l' 65'·>- 5 
con.fuerte IEu 75 9l'LO 
Con li':D m?MO!""' -~ j4:,1.6 '" 

~U~:? J.1.4 2•916.1 

'" ,., 

100.0 

16,,7 

--3...::J. 
26.7 

J.9 

J0.65 

''º - ..... ........... ~"7 

:2·ª~ 
52.12 

16.8J 
9.34 
}:49 

29.66 

l. !'l>lprc:rn., con partici paoi&n de invcr:: ién extra.-.j era ::iayor a 50 % 
2. E::nprc!:as con lZD en tri. .. 1 49 '.'- al 25 % 
3. Empr~~nn con IED Menor al 2.5 ~ o no precisada la pnrtiopaci6n. 

Puente1 Zlaborado a partir <fo lo:.: datot: pro;:.orcicnados por Expan
sic.1, Lau $00 'lMPr"ºM í"ª"" 1.M r2rt1uyt<>S dgl paÍ."l, !ol6xico, 
Agosto 199 •. 



pd~i6n de c~pit3l extr~r1j~rc) ~- rcprc=cntJn el 9.34~ del tnt~l a~ 

las ventas de este qrupo, y finalrnPnte 28 empresas tienen IED menor 

mismas que reprcscnt~n el 3.49% del total de las ventas. 

De acuerdo con estas cifras, el aobierno mexicano particina activa

mente con 42 empresas cuyas ventas representan el 52.12% del total

de las ventas del grupo de ''las 500". Sin cmbarao es importante re 

saltar que de los 5'121.7 miles de rnillonen de ne~os de las vcntas

dc estas e~presns, 4'019,206.1 corresponden a 1~~ ventas de PEMEX,

os decir el 78.4% del total de las vent~s del arupo de empr~s~s es

tatales, y el 40.9% del total de las VPnt;1s del arupo de ''las 500". 

Por otra parte, si DUma~os a las ventas rcalizad~s nor PEMEX, las -

v~nt~~ de la CFE (360,000.0 mile~ de millnn~!; d(! pesos)~ obtcncmos-

4'379,206.1 milcc de ni1lonr~ dt~ p~soG, aue equivalen ~l 85.5\ del

total de lan ventas de las e~presit!; estat31c~ 0uP pertenecen Al gr~ 

san más importantcfi en x6xico. E~to ouicrc decir ~ue ~i considera-

rnos <JUC Pt::MEX (la cmprefia i:\üXiC;\n,1 r:--.:'i:; i~pf.:"rt~.1nt ,., df• acuerdo con -

estos c!at.o!;), opera con nGrnpros rojo:=-~ r-_·n nu!:'; b.:ll."'\PCP~ ;1nu<.,lcs, y auc 

!;u deuda con el cxtcf'ior P!: con'!:;idcrabl::-"--·nt'.C• r:u:tntiosZl, v auittisc·-

mos l°!!>ta sola crnpt'Cs .. 1 del t~ru.no <l<"' c.·rnpreDa:; c:;tat,1lcr. c;--italon.:'HJ.<-ts -

entr'~ "1~~ SOOH~ la partiCÍ!l~ci6n ~-~ ln~; c~pre~~~ del qobierno rncxi 

c~\no se::-1zi ~uchC' rn0nor que- L-1~·:; ernp:-e~J.il!.-:. tr.:'n~~nacic-q1.:Jlt:~r~ .: ctut_~ l,"1~ -

crnpre~~s del sector flriv~do ~exicnn~. 

Por otra parte, hu~os obt~!nido cr~o rcsultac!o qu~ l~ participaci6n

dc las crrprcsas del sector priva<lo ncxic~~o en la~ ventas de ~1as 

5-00" es de hecho r.ienor qut.!' ¡a::;, c1:·~~¡_-,._,;;.:;,.:; ;:::=-:: !~::" ... :?~. ~t:.~ ~-~r.":\ las 

pr l.rneci.t!;;. y JO. c.:. t. ¡:.::.:::-.:::. l.:J:: ~C-:;''!.J:1•l."~. 'Ss.to c1.1ierc decir auc a pcstlir 

de que las empresas drl srctor orivado ~cxic~no ~nn cuantiosas (344 

emprcsi.i.S) S".J c.:::.p.:icicl.:!d pro-t1u~t- í v."l. ü!.~ r.:cno:- J L\ c,'\'l'")-.."1Cidad de la.a em

presas transnacionalcs {21B empresas)~ 

En conclusión, la; }Jt"ti-Licip .. t.ciGn de l.J.:; cmpre~ll'.'1 rnn rr..n incluídas en 

el grupo de las 500 '.:irnpr<"fH\9 rr.5n impor·tn.nte~ se• ha contjid(l>rado en 

rclaci6n a sus vcnt3n. ya que rntc indic~dor n0S ofrece una visiOn-
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lo cual no se loqrarfa al considerar cxclusiV3MCntc el r~onto de ca

pital o bien el nGmcro de empresas. Desde esta perspectiva la pa~ 

ticipaci6n de las empresas con IED en el arU?O de las 500,--conside

radas como la columna vertebral de la cconorn!u nacional- es de casi 

unu ~~~cera porte del total de ventas de este selecto qruno, contr! 

buci6n que :eg1· dmcntc se increrncntar!a si dejáramos de considerar

tanto a PEML.· como a la CFE. 
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u. Origen del Capital. 

En cuanto a la procedencia de la IED, México depende en gran medida 

del capital de orfgen estadounidense. En 1965 renresentaba el 84%

del total de IED establecida en el pais, conacrvando estos nivcles

en los primeros años de la d6cada de los setenta. Sin emburqo se -

observa una paulatina contracci6n de l~ entrada de C<lpital estado -

uni~ense en afias posteriores a 1973. {ver cu.:ldro E:.;tc fcn6-

meno tiene cxplic.:ici6n por diversas razones: 

a) Por la pol!t1ca seguida por el Lic. Luic Echevcrr1a v concreta

mente por la nueva Ley para promover l~ inverRión mexicana y r~ 
gular l~ inv0r~i6n extr~njrr~ de 1q13, gcner~ndo desconfianza -

~n €"1 CfrC"t¡)n rl..-. 'ÍpV("-r>:;iOnie;t,'lq , ... Xt-r:,njPf'r'lg. 

b) La dcsacclür~ci6n a qut~ hilC~Mos rcferenci~ ~e ~qudiza ~ princi

pio:. du lo!.i <:Ú~O!; och1.:nt..t, :;0Lre t.odo ...-1 p:irtir de 1982, cuando -

la ccono?"'.'lfa. r.'Cxicana !>e vi6 :.umid.J en un;, cri~;is r;ín preceden-

tes, y que se nanifc!~t6 en l~s dt·V~\luacionc~ our- ~uf rió el peso 

mexicano. 

e) La. dcvaludci6n de nuestra r..oned.a ir:-.plicc1b,1 Uircct<,~,entc auc dc

cadu dólar invert.1do po.r extr..:tnjc-r·o!; {-~~t...: ;iu.:;;ent."'l)·,,1 ::u valor en 

la misma proporción en ql1c s~! fu6 dcvnlu;~ndo ·~l peso mexicano.-

fu~ motivo pri~cip.ll <lt.• que no :<:i.e irovi1"ti"..::•ran r.uPVO!.~ c~tpitale!:;

dcl exterior (dado que ~e pcrd{a la relaci6n prof)Orcional entre 

lo"" ~O!=;.t.n.c; ñP. rirodur-rí6n; dPrn...'lnrirli. ~:)'te. v L'l r~nt:abilidad cuc -

anterior~entc tcn!a el dólar). 

d) Sumamos a es.te hecho, la ~ol ft..ica d.~ endcuda;;iiento ot·den~da a. -

las filialc& y ~uc tendfa a reforzar l~ posición de la5 c~sas 

matrices a nivel reundial. 
e) Con~iderando los puntos ant@r1or~s el balance !in3l de las fil~a 

lP~ nortf"!,"J.rtH."rir:---'ln.'l!-• !:'.:nn su!; m..:it.ric:nr; rcr;ult.Ji).::i con 5aldos ncqat.!_ 

vos. 67/ 

671 Alva Araujo y Alvarez, Pic<'...ro, "JA inversión dinx:ta d<• EE.UU.". ExC<'lsíor, 
~=• nuplcr.•:mt.o em>eeioll, 6 d<> abril de 1986. p. rv 
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f) L~~ iMp11CACionc~ de c~t~ sitt1aci6n J>U~dPn calihrnrsr consiJc-

rando que buena parte de las inversiones anuales i10 s0n c~pit~

les frescos ~uc arriban del exterior, sino na~tc de las utiliCa 

des que se generan en el interior de nuestro p~1s y ~uc se des

tinan a financiar nucv~s operaciones, ésto es, reinversión Ce -
ganancias. 68/ 

Asimismo habr1a que agrcq~r los esfuerzos del gobierno ~cxicano 

por diversificar la procedencia de TEU, en un intento ?Or mini~izar 

los efectos <le la dcpcndcnci3 al c~pital estadounidense, obscrv5nd2 

se un incremento de la!:> i.nvcrs..iones de oriqen alc!'!!."in, japanl:!'i y nui 

zo. 

Por otra parte suele nrqumer1lctcsc ~~0 l~ cont~acci~n Pn lo~ niveles 

de IED de alquno~; pa~:;e:; corr<0 E:-;t..:idos Unido!>, Gran E~.:t-~L_1fi.L'1, etc, 

snn cnn::ccue:"'.:cir, rln la política dt~ mPxic~1niZt\ci6n 0\1(• al pai·ccer co 
bra gran auqc &l partir <le 1~ L0y de !nvcrninnc!: de 14.13. 

te. lo Cí•~rto '!~-, que .::l nl·~~-<1r tle <JUC t}l c.:i.pi~,\l (.•xtr<lnJero lvqrr¡ 

aceptar l~ a~;ocinci6n con capital n~cional, pablico o privado, el -

control vcrdad(Jro de los invcr~ionisLas extr~nJcro~ ~r~r~ las Cffif)r~ 

sas pu("de dar!H~ en olro ~•11..•11LiU0, ;\ tr-.:1•h".'~f1 d·•J ("nnt rol dt> t_r~cnoloq1.l 

y cor.ocimi~~nto de nuevo!> procc~:;c.~-:,. ha.l:;.1l1d.'1d .i.d~1r.1!"<t:"at1·.·.:!.. ft\C'il

acccso .:il mct-cadc), fint1nc1J.n::.t.~nt.u .ii1lt-~i.:;-.~c.:.:::--• .:::.l. ~:-:---'n'~"} d~·l ~crc.:i-

do, etc. 

de ln ncccsidctd de (:r1tre~~r cicrLO!i inforrcf~. Les id~·ntifica corno 

empresas ~~xicanas lo que i~plici1 vent~JUS en cuar1L0 ii rclcl~ioncs -

!.::.!;:::-::=:::!~::. ".':"r-,....t-rnl de: ?recios,, ccrnpra."; quberrh"'1i'T'C.r.to3lcs y f<lcilida-

de:s de ir:;portación ··. §_~/ 

Rcscoiendn, a pnnar de 1~5 cons(•cucnc1a& que parn la~; 1ED ha tra!do 

l.:. crisis ccon6rni1.. .. i! n:lcio:-1.:il, lo!-;. dese<;uil1br1C"s pro-Uuctiv..:.s y fi--

~/ Ibidan 
69 / Aquilar, Alon_<x:>, ct •• 11., r:1 C'<lpital Extranj('l"O rn ~íco, M(!Xfco, 'E'rl. 

Nuestro Ti~. l~r>. BJ 
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la procedencia de la IED y finalmente, a pesar de la ''mPxicaniza- -

ci6n" de empresas. las IED da origen estadounidense siouc ~antenien 

do un peso bastante siqnificativo en relación al resto de la 1n~er

si6n extranjera. Mientras que la~ inversiones cstadouni.denscs rc-

prescnt~n las dos terceras partes del totul de la IED en M6xico, p~ 

co rn~s de 11 paf5es representan en conjunto un~ tercera parte del -

total de IED.. Y co~.o analizaremos a cont1nuaci6n su dominio indus-

trial se ejerce en sectores econ6nicos s~~a~cnte din5~icos, renta-

bles y en oc.:isioncs cstraté(Jico~.-. (ver qr~f1ca Nº 25) 

b. Distribuci6n Scctori~l. 
U1nám1ca hacia los sectores de mayor rent~bilidad. 

El dcscino y or1cntac16n de las IED cstnblcci~as en el p~!s han su

frido canbio~ ,ustancfales a partir d~l período d~ postquerra. Co

mo ya Ge ha mcncionndo, en ~us orígenc~ y en las priMer~s d6cadan -

del siglo XX, la IED en M6xíco !;e orientaba fund~mentalmonte a acti 

''idade!i econ6m~r~n bien definid~~: 

co legal que ne cr~6 cobre todo a nivel conntitucion~l (a~t como al 

nuevo giro en la cstratcqin de expansión (!e los c0nsorcios intcrna

cíon.alcs), estas activ1d .. ""\de~• CJUC'cL1ron d,·~t1nad.:l:-. .J. 1.:-i '"jurisdicci6n

exclu!'~i·J..:i del t::.:ldd·-~ o bici:. al l:~;;l.:.ido y al ::;ect1 r D!"i\··1,_!o n~"lcio::¿~l. 

~01.<lc Of-te.rill.-".t t:.rad1c1onaln-.cnte, hac.l.:t otrcz;: $.CCtor("':.'.l r,:-.:is dinánicos

y sobre todo lucra.tivos, y que ;a st.: ve;: filcilitaran su oper3ci6n r::.o 

ncf>.ólic..i., Uoninio de productos y n•~rcado. 

No obstante e~te proceso de reorientaci6n de l~~ inversiones extra~ 

jeras, responde de iqual forna a la estrateqia de expansión de las
grandcs corporaciones a nivel mundial. a la evoluci6n y necesidades 

propias de su ~esmesurado crecimiento. Por otra p~rtc, antP la cr~ 
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ciente participnci6n del Estado en la actividad econó~1c·:'!, -.:~st.u t-B~ 

a lOS Cdmb.l.OS gue .SC qencr¿in y prüp.i<.:l.dII l<.t t;~VV~IJC.J.Últ U~l ~iSl~f:¡i-t -

capitalista haciil un capitalismo monopolistJ ci~ Estac!o- se corifiere 

a 6ste la responsabilidad del desarrollo de 1nfracstr1Jctura y obras 

y servicios de cnráctcr pfil~lico y social, nu~ no resultaban ya de -

interés para los inversionista~ extranjeros, por sianificar montos

dc inversi6n clcv~dos. recuperación de inversión a navcr nlazo, en

pocas palabras por ser actividades ccon6micas estrat~c11cas pero po

co rentables y lucrativas 

El Estado asume entonces la funci6n d.e ºcubrt.! hueco!-:", invirtiendo

c impulRando el desarrollo de aqu61los sccLorcs aue no crdn cubicr

to5 ni por lo~ invcrsioniRtas n;~c10n~l~s v ~\1ch() m~~nns nor los in--

vcr.:;ioni~ta:; cxt::- .. "lr:jcrcs1 es decir-,. '.~l F.~t-1'1n "'c:.qm.-. t1nA función dc

apoyo a lan erri.prenas privadas nu.cion.:'lles y ~xtrct.nje1<\~, 1-h\Ci~ndosc

cargo dt~ la infrt1cr.tructura nr:-CC's.3ri.:-i p .. 1r¿1 su cr('Cirq(•nto y dcs.:irro 

llo. 

El capital PXtr<-1njc..ro cncu.entr.'.'.l ~ntonct.~~. en L'l ir.d1J~•tri,~ r..::nuf ... i.t..~lre 

ra, el comercio y los servicio~;, terreno í(·rtil rú·\rd incrí'rt'.entt:"r 

DULJ q.1.nanc L'l:J y cdp 1 t ,, l. 

el cuadro Ne 26. 

ni6n extranJ<.~ra en t:l SPct.or rninero y de l."lt>ct.rícic..L.1d. 

zoncs que ya hc~os htcncionndo, a p~rtir de los ~~os nctenta la IED

deja de concurrir en el ~rea de servicies d,~ elcctricid~d, al iquill 

que e~ el R~ctor de comunicac1oncs y tran~p0r~c~- En el sector mi-

ncro la invcrni~n extranjcril PUC!1tra un~ tendrnc1a drcrecientc, 

total de IED ub1cada en el pa!s en l~au y el 2.Jg er1 l9ai. 

de las cifras que ~rroja este cuadro es i~portantc dest~car que esa 

mtnima part1c1pación de la 1nvcr~16n extrdnjera en ~1 ~~ctor füincro 

resulta ser hoy por hoy b'""Jst.antc niqnificativ .. 1. en tl!rminos de oro--

ducci6n. Ya que co~o henos ~ex1cion.:1do en 1962 las ET participaron-

en un 60.9\ del total de la producción minerd ~ en 1970 cstd c1rra

fu6 del 56.3\. Si querernos cifr~"ln mSs actual.l:tada!t torn<~mos corno 

ejemplo ol análiais re<1liz.~do de la:; 500 <l11'pr•'"'~" mtls ir.iportllntcs -

de M~xico cm 1984, del cu" l he"'º" obt.enido como re su l tildo que de l 7 

6-1 



Cund' Ifo. Zl 

Acti vid:v:le!' 19)9 19.'.i5 1970 1975 197c 19'l0 

Ac:-icul "!.ura l.O 2.0 2.0 1.0 l...;J r- ·' o. .· C.< 
r.: 1norici ::6 .l 12.0 l ¿:. () ,, . e l.O 6. F~ 4. ' 4,' 

Pe trÓl ea l.O ;:.o 2.0 ).O l.O o.o o. ) º•' 
Indu.,.t:·i~-, de Tranr; i"~rrr;:1ci Ón 6.0 35.0 ~;6. o 69.0 71 •• 0 75.1 77. t 77 .1 

Con~tru~:clÓn o.o 1.0 ' ,., 
~.v 0.5 0 .. ,) o.e o.) o" 

:Sl«ctricid~d :;2.0 20.0 1.0 0.7 0.7 o.o 00.J c.r 
Corr.ercio 3.0 15.0 l.8.0 16.0 15.0 11 .4 9. 3 '• -
Trane porte~ y COt:'.ilL"'llcacl~n-=· 

nr~. :n.o 5.0 J.O 0 .. 5 O.J o.o (¡. J o.~ 

Otra,. o.o 1.0 2.0 2.n 2.0 6.7 '3.") 9.:.. 

# b'r ._ .. ·Ul?i."'Jo ¡1f. va.1.ZlmC!n ·d{:i capl t.:l!. 
P"uent•.'t A.1v::.r~~7. <h~ ~-\ Ondcr.:t Hector. tr•1·ttciruci!.n cxtr.1nj('ra. ":"r'im~!"orenci Je r,..c

:"';olC\pf-i ·~ inví~rsiou~:-;, t~éxico. E,"!~ .:..1ia..'"l:í., p. 7J. 

0.0 
;,,3 
o.o 

7).4 
o.o 
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~-l 
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e1r1pr~sc:is tiene:-. p.Jrlic~p.::ición de c.::ipit.::il cxtrunjcro ::'!:ayer Zll 25~ y

mcnor al 49¡ y 7 empresas son de capital nacional. Considcrilndo el 

monto de las ventas, la participación de las empresas con capital -

extranjero scr!a de poco más del 50% del total de ventas de este 

grupo de 17 cmprcsas. 70 1 Hemos hecho este f)ilréntcsis, primero por

que el sector minero no le corresponde, en c~tc estudio, un anSli-

sis m~s profundo, y por tratar de comprobar que no obstante el mar

co legal bajo el cual se suscribe la actividad 1nincra, la IED conti 

nOa teniendo un pero significativo en t6rminos de producción. 

Por otra p~:t rte, lor; invcr;_;ionir; ta!:> cxtr.-:inj c:ro~ t.;i~bi én hLt n encontr~ 

do en scctorcn tcrciario5 terreno f6rtil para realizar operaciones-

En el sector co~crcio y de servicios se ubica el 11~ -

uel t;oldl de 1.:1 ICO en Cl p.:if::, (,·cr CU<:ldCO t!º ?7} Fl d0Mfni0 del-

c~pital extranjero ~n el comercio, por cjc:nplo, ~e ejerce a trdv6s-

autoservicio, que operd1n con m5r(¡cnes de utilid~d connidt!r~blcmcnte 

altos. 

nas hotclcr-an de prc!~t"-iqio int.ernac.io1h1l, --iqenc1.:\;; d·~ publicid~d, -

aqancias de via)CB, ~crvicíon financivron, etc. En conjunto estas-

.:ictividade~ ... t>on su.f1cicnt.cnente luc:-."lt1v.l~:.r P'-·rc µce::~ !;::"C'...!uctiva.!o,

C"~nt !"'ibuy•.,.P'1ri ,_..n n11y !·)oco nrado .-il dc.!.o.:.i.rrollo indu~tridl dt"l paf s .. 

El capital extranjero e!.-;tr.lblPcido en L:! inc!u~t.rii\ de tr..in!:;form.;J.Ci.6n 

se ha incre~cntndo en !or~a ~~portante ~obre toc!0 dr~fJtl6u dr los 

afies cincuenta, rcpre5cntando ya e~!\ 1979 el 71.1% del total de IED

en Ml'xico. 

De ao...t~cio con la grSfic:-:1 ;~- 27, en 1!:13-~ er.;~c p·:::i-:-=cnt3jc ~1;:::-¡;i::t') ~1 -

88\. Seguramente las cifras p~ra les afio5 subsecuentes nogtrarán un 

corr:port.amicnto similar, sobre todo si ~on~•1derar--.os la pol!t:ica. quc

en materia de inversiones extranjera!."' ha adcpt: .. "ldo el qobicrno actual. 

misma que analizarc~os con mayor profundidad en el Qltimo cao!tulo. 

!..!!./ &; sacaron dich::>s porccnt.:>j= de la lista de l..:ls SOO «:f'r<'5ds m1s ir.iJort.'n-
tcs r...n rcl.,"lci6n al \.-Olt:"'en d~ sus Vt.~t.ln. "Ex:f:o.n.sí6n .. , La...oq 500 Cl"!J'.re&as -
....SS i.rrp:>rt:antcs del Pafo, p..lbliC3Ci6n 19BS 
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Debido al intcr~s del qobicrno mexicano por estimular aUn rn~s la in 

versi6n extranjera directa en la industria de transformaci6n, y co~ 

sidcrando el elevado porcentaje de capital extranjero canalizado a

esta rama, es importante determinar los sectores específicos de la

industria manufacturera en los que se concentra el capital cxtranj~ 

ro y donde ejerce su poder monopol1zadnr, y desde esta pcrspcctiva

analizar su contribuci6n real al proceso de indu~tri~liz~ci~n del -

pa!n. 

El cuadro Nº 28 ilustra claramente la~ tcndencins ccctorialc5 de la 

ti::ar C!n~ .:...1 Li ultd. 1.:uncent.rdi.:í6n en la claborac.16n de productos

qu!micos (23.9i}, r.iateri .. '11 de t.r.in!>portr.l {10 .. 7%), maquin.:tria y .:ipa

rdtus cl~ctrico~ y clcctr6n1cos (11.6%), m<lquinaria no nl~ctrica 

b) el rezago <1e scctore~ como el de be-

hid~s, tabaco, textjlen, muebles y acce!;nrios, mctSlico!; b~sicos, -

calz~do y vestido; e) el lento creci~iento de ot~nz ra:~a!; como la 

del caucho y hule~, p1..,,rf,~ct.1rn••nt'r> contr~olttd.-1n por ET, en donde prtíc

ticamr~nte no cxictc co~petrncia p~ril ~~t.l!i e~pr•?sas. 

Dc~dc cut,1; ,t.1erfipl'"ctiv..:1 po<lr!.;_1 p:::n~ar:.e qth.' la~·; IED se localizan en

actividadcs con~idcradn~ cono estrat~qica~ para el desarrollo indus 

trial. Sin c~barqo, c~t~ desagrcgaci6n de la infor~ac16n no nos 

ofrece una v1si6n clar.i del car~cter estr<lt~qico ~0 la I~D. Por 

CJc:>rnplo, la indust.ri(._\ qu1r:iic<l e!; un arr:plio sector qu~ abarca desdc

la producci6n de co~~~lic0~~ ~crft1~e~, ¿c~crqcntc~, in~ccticid~s~ 

t<lon~c existe un con~icicrab1c do~1n10 de productoa por part0 de las 

ET), hasta la claboraci6n de insumos qu!nicos c~plcados como mate-

ria. pt.i.m,.:s t;:n otras industri<.ls. O bien, en el caso de la: f..,'lbrica- -

ci6n de maquinaria ell'.':ctrica y no cl6ctrica, que incluye una amplia 

qama de productos que van desde la fabricación de art1culos al~ctr! 

cos para uso dom<?stico, instrurr-ontos de p:-ecini6n, etc, hasta. la f!_ 

br1caci0n de bienes de capital. (En este c"so l" IF.D tiene un ca-

r~ctcr estrat6gico, sin embarqo hahr1a que dcterninar que tanto im

pulsa la IED esta actividad an relación a otras actividades de la -
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CUADRO No. 28 

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED 

1970 1980 

(Porcentajes ) 

l\:anu.Cac turas , 

Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Textil.en 
Calzado y Vestiáo 
Madera y Corcho 
Muebles y Accesorios 
Papel y l'rods. de papel 
Imprentas y ediboriales 
Cueros y produ.do cuero 
Caucho y hule 
.Productos Qu!mécos 
Xinerctleti no mot~licos 
Metálicos básicos 
.Productos :C''t~licos 
Maquinaria no el€ctrica 
Maquinaria y aparatos ei:ctricos y 
e lec tr6nicos 
Mat~rlal d~ transr~rto 
Diversos 

1970 1980 

7.1 8.9 
4.2 J.4 
2,9 1.4 
2.1 1.7 
0.7 0.9 
0.2 0.7 
0.5 0.2 
3.1 2.2 
1.3 1.0 
0.1 0.1 
4.1 2.0 

29.? ZJ.9 
J.9 J.9 
J.7 2.9 
6.0 J.7 
5.4 9.5 

10.J 11.6 
10.2 Iü.7 

4.8 ),6 
100-;ió 10~ 

Puenteo' Ai>ullar, Al.onao, et.al.., í'll Cap.i.ta1 Extranjero en ~éxico, 
México, E..1. Nuéstro 'l'l.empo, l.986, p. l.12 • 



o el Cilso con--

creta de lu industrio alimenticia en donde lus ET doninan qran par

te del mercado de proJuctos de bajo valor nutritivo, cte. 

Comprobar la verdadera contribución de la IED al desarrollo indus-

trial, de acuerdo a su din~míca y comportaniento en cada una de las 

ramas de la industria manufacturera, ser§ el principal objetivo dc

este capítulo. 

a. Alimentos 

De acuerdo con apreciaciones anteriores, la industria aliMcnticia -

es un;¡ activid.:id indust.t·ial donde preferentemente st.~ ubl~;, ll't !EO.

En efecto, el ccrnportamicnto de luinvc~s16n extranjera. en cuanto -

al valor acumulado de la misma. h..-1 pr"'~~nt~d'.'.) ur.,, tPr,(~;-~ri·~·i.:! c.r-cc;.c-n 

Le y constante a lo la.roo del perj'.'.odo dt..• 1950 a 1980. (vt.·r cuadro-

Nº 29). La producci6n de e~;ta clase de birnL'~> d·::i· con!'..;u:;o ofrecí":! 

gran rcntabi lid ad, hecho a 1 que !3Urnamos la suncept ibi l 1d.:id del con

sumidor local, LJ.nte la ¿¡cc.i.6n de un ap~1rato publl.cit.:iri.o pcrfcct .. 1-

rncntc organizado por las ET y tJUe 1nodific~n en qran ~cd1da les pa--

troncs de consuroo de la socif•dad. Este fcn6mcno y particularmente-

hecho de la vid~ cotidian3. 

Par otra parte, a pPr.-.ar de ser t~na rilroa dondt"" l~'l concurrt;onci.a de 

IED es considerable en rclac16n al resto de las raras quü conforman 

a la industria rnanutacturera. la oartici~~~i~~ ~= !~~ 

veles de producción do la rdroa en su conjunto no son t~n ~lev~do~.

Céi..-..:1.íort:unadarncntr~ no se ha p-od.id-=> obtener .informac16n n~~ <"Jctuali

zada en la m~ttcri<.l, sin er.ibarqo pode~os riencic-nar que en PJ p~r!cdo 

l?G2-1970 la p~rc1c1paci6n de la~ ET ha ido aumentando~ del 4.9% 

que representaba su participación en la ~rod 1 ''='"'=i.~:1 de !~ r-d¡; . .Q '='º 
l96Z, pasa al 8.6% en 1970. 2..!_/ Sin nmb~r~~ ~ste indicJdor r~~ulta 

2.!/ Scptll~. D. y OlUmacero A., =· cit., p. 173 
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Cuadro No. 29 

VALOH o,; Li. ¡..:;;; :::;¡ ALü<J.:.:.i'.L'OS Bi;;Blu;,s y TABA :o . 
.,~.. V/.!....UR Dt.: !~A lEU t'li LA .t.HDU.!:>'1'Hl1l 

MAt> 1PACTUR1':RA \rr i.le:c de pesos¡ 

11.Ñu AL.lP1G:~'¡'\..:~ 
{l¡ 

E.::.BlD:\:::- ~f1~f~C:v Tu'!'A!t 1Nu. MANUPACTUl: ¡,;f!A 4/5 
\21 \ J 1 \4) \51 

.,. 
1950 150,.L.l.9 :~~. ;2u .l';tl. Jbb JJO,t'O'.> 1.279,?!!8 ;>5.e5 

l95J :n2. 75) 47,?75 .196,557 i¡.67 .v~.5 ~.732,513 20.9') 

1956 )?4,?00 1)6,178 l;;>fl ,01.L fl88,JB9 i;,f';'~.850 18.40 

l959 491,733 .1.98,071 97,082 786,886 6,666,0t!O J,..1..t!O 

J.9~1 h?J,Q?S 320, 73.t JB;:,057 1J?6, 76J 1e,576, SJ8 15-46 

1964 95J,6Dtl )44. 5·07 6Hl,.L40 l.9C-8? 55 12,i--?o.fi.J .L5.05 

.L967 1.19?. 506 678.679 581,099 :?l;.52,254 1H,57R,O)? lJ.19 

1970 1,85?,202 l,089,4)0 71~1.?15 J68J,J4? 26,2..1.i.~)'J.5 .L4.05 

1973 2,68f1,J78 1,110,?SJ 515,4)1+ 1;:n4,t<"''.> J4 ,488. '01 .12.51 

1()76 J. 692 ,491 l.455.?57 181;. 6:·9 5JJ?. t57·7 51,109, SS? 10.41 

1:;7:; ....... °'~ º""¿;, 
t t IY; • ,;ó- ? '90<;>,l;.?1 1.196.579 J.0594,026 . 114,475,152 9.51 



i\(1n t-,, n r;r-r.•"r'<°"l 1. 011~,,, T'"I(") nns rn11r..st-r;1 , ...... ) ar.1rnr>nt0 ,.,,] podf"r mnnoY)ol l za-

Por tal Motivo h~br~ rue ~esarrc~ar-

aún m5s lu información para sopcsur el dominio de cst~s e~oresas en 

rubros y productos especificas. EJ. cuadro Nº 30 nos muestra el do

minio de las ET en la fabricación de ciertos productos alimenticios 

y que al juzgar por los hechos, no constituyen rubros prioritarios-

dentro de l~ industria de alimentos. Por CJCm~lo, en la fabrica- -

ci6n de productos enlatados 4 c~prcsas transnacionalcs cubrieron el 

SSi del mercado interno: en la ~anuf~ctura de chocolate en polvo, -

tan s6lo dos ET cubrieron el 75% del Merc..:ido; en alir.entos ~ara ni

~os, leche eva~orada y co11dcr1sd<la·~8t~ 1>orce1lt<lje se eleva al 100\, 

siqnificundo ta~bién un porcentaje elevado la manu~dctura de cerca-

les. Este desglose excluye la n~tanz~ <le ~an~do, ~renaraci6n de 

carne_. tratamiento dC' productos ltictcos v otros rubros de la rama 

alimenticia, misrno5 que s1 est~n inclu!do~ en el aqrcqado de produ~ 

ciOn de la industria ~limcnt1cin en 0cncral y que originan que la -

p~rtic~paci6n de ET en el ~ccto~ ar~r~zca ~n ~~n0r~~ !1nrrPnt~jnq 

que nna liz..:indo l.:i r.:ir.~"1 por rubro::; e!1pccf f Jet"'!!,;. Estos dtt tos consta

tan el gr~<lo ,]~ concentraci6n de las ET en actividildC~ dinjnica5 en 

cuanto a 5U crcc1nicnto, pero no n~cesariarnnntr e~trat~gic~5, rlondc 

l~s ta~as Je 0~~anci~ pueden ser muy altas y sobre todo donde pue-

dr.n y h~1n f"!'j0rcido nu va!·:to ;-->oder rnor~ct'6lico. 

El poder r; • .:::-nopól1r:o del aue no~on las ET se :;ustent.1 en su pot:cnci~ 

lidt~d ccon6r1ic.:t, en !;U Qr.Jn cariacida.G productiva, adminintrUitiva y-

Prueba de ello ~on los rcsultad0s obtenidos del anál! 

cen con rnayor detalle en el anexo. De 50 crnprcnas de l~ indu~ 

t:!"i~ ~1 if'l"!'-"r>t"irL"\: "::!" .:··n1P. fiour-'lron f'">n nl aruoo de ..,1.as 500 .... 10 er;-

prcoas (con cont.rol o fu<'rte !'•"lrt1c1pdc16n de c.::ip1t:al cxtranJero) 

contribuyeron con el 25.68• del to~al de ventas de esto oru~o de e~ 

presas. La5 empresd~ nacionales privadas su~aron un tot~l de J7 

participando con el 29. 23% v finalmente 3 empresa a eran ea ta tales y 

suq vPnt.as r~presf?ntaron el 4 5 _ 08 i del to ta 1 de ventas de estas em

pro~~s. ~~ decir, micntr~G oue ol 20% da la5 50 e~prcsas fabrican

tes de alimentos Incluidas en "las 500" eran ET y particinaron con

cl 26~ de las ventas, el 74\ de esas 50 c~pr~sac eran nacionales 

privadas y participaron con el 28\ en el total de ventas de este 
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.Lndur.tri:ir. r.o. do 

Latoria i. 

C hOcola te C'"l pol VO 2 

Galletas,hnrina.~ y 
pastan l 

i.eohe evaporada 2 

Leche conden11ada l 

Dulces 2 

Alimentoe pn.ra nino:s 2 

75 

JO 

95 

100 

100 

35 

100 

1971 

CUADRV NO. JU 

.Participacion ox-
trnnj ora on e~ c:ipJ 
tal s ncinl 

(:4¡ :; i.:.t1µre::::\:: 100/v 
en l'.l otr~r !+.O )4 

100 % 

51 jf. 

100 

100 

100 

cm una €-flif)ruea lúti 
on la otra 80 ,.. 
en una empresa 100 
en la otrn 80 ~ 

Fuonto1 :lJcpulvoda ,B. y Chumacero, A., Inver<iió'n extranjern. .i.,n México, v.éxico, p.c.c:. 
19?5. p. 58 
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grupo, lo cuul !3i\]ni f icn. que l.:.:.::; ET tíeceP 11110 ~ran capücicia.c.l pro-

ductiva en rcluci6n a la ~uc tienen las cmnrcsns nacion~les ~riva--

das. La participación mayoritaria de las empr~sas estatales se de-

be a una sola empresa CONA~OPO, inclufda cr.tre las diez pri~eras e~ 

presas más importantes del pa1s, pero que a su vez opero a trav6s -

de subsidios en ln producci6r. de leche, tortillas, cte., por lo ~ue 

habr1a que ~naliznr ~ue tan ficticio resulta el alto nivel de sus -

ventas. 

La din4mic~ y c5t~ate~ia ccon6m~ca de lJs ET Vd r.5s 3115 de estas -

considerdcioncs cu3ntitativ~s. De acuerdo con recientes c~tudios -

que analizan la operación de imr,ortantes ET de la ind~stria alinc~

ttei~, se a~ a conocer el poder de dccisi6n ouc tienen enpresa~ co

mo Andcrson Cluyt0n :.ohrP la pro<lucci6n de scmill an,. a lood6n, t.r i~c, 

soya y otros productoD en el norte dP ~6xico: lo ~isrno hace Purina-

mo huma.no en la ::on.:i del Pacifico y t~ef>tlt"• en Chio.pe¡!; y Tabo.sco, r~ 

gioncs donde !.;e h~ui in~;t...:ll.:1do ~;u~.> pld;)t,:1A a1,roíndu.:.tri.,_'l:le~ de ?re-

duetos alimenticios en entrccha .::ilianz~ c<:>n ínstitucionc5 como la 

~~. a 1.:1 gue CO!:tprrtn in~-;u~o=:; y •/enc1en nroducto!~ tcrninados 

(generalmente de s~qur\di\), o~aracionr~ en l~?; ~ue obtienl·n cuantio

sag ~~nanc~ns. am6n d~ la~ obtcnid-is qraci.,s ~ 1~ no~orcl1z~ci6n de 

lof; procc.;1os de pr-oducc ión y V()nt.a;-; .'1 l t~-irr:entc intec-:ra.c_t .. 1~. !_l.! 

Aunado a lo anterior ~e l1a ~crno~;trado cuv la producción de deriv3-

dos de ma1z corno ffculas, s~rnoln~;, frituras y alnidonus, c5t~ con-

trolada ccmplntaMcntc por ET. en st1 mayor1~ de c~pital csLadouniden 
s~. 73/ 

As1mismo, se habla del control ouc ejercen consorcios intcrnaciona-

les en el :cjor~~iento y d~str1buc16n de ~Pmillas. Estos hechos 

comprueban que las ET tienden a integrars~ verticalmente, controlan 

72/ Aquill>r, Alon~.o, ~· EJ. C.'l.pital coo-... nrnjerü en l.lé><>=, ~':..· p. 121 

73 / Gar:::1a S<;rroo, ~1a "Monopoliz.ací6n en la lrrlustria !larincra dcl Pais• ~ 
m:ln Uro, ~ico, llbril 16, 1986, p. l 
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do en muchas ocasionc:3 tcdo ~u procüso produclivo, desde el abaste

cimiento de sus insumos hasta la co~crcializaci6n ~el producto ter-

minado. Esto es precisamente lo auc le da a la IED un carfictcr es-

trat~gico, en el sentido de que dirige perfectamente sus invcrsio-

nes, apoyando su actividad ccntr~l con inversiones en otras Sreas, 

su divcr~if1caci6n y su intcgraci6n vertical es sinónino de mayor -

control y poder industrial. 

Por otra parte el capital estadounidense es el que se ha ubicadc 

con mayor frecuencia en l<l in.1-lust.ria. ali;7"c:1tici:i, '3Ur::quc .'.1 ':":"!cdiados 

d~ los años setenta cobran imno=tancia las inversiones dP- oriqcn i~ 

gl~s y sueco (ver cuadro Nº 31} 

J~,."\ din~'l.rnica de l.:is ET rnuc!;t.ra cue a r>artir de un.J .:t.ctividctd Ct:..'J1li'cll 

se intcqran y divcrr~i fican, .:inpli~'1n !.';US !JL:1nt,:t!~, acrecientiln su p~ 

dct en ~1 ~i~rrad~ ~ l~ prc~ucci~?1, ~n c>ca~innos ~ partir del finan-

ciamicnto de la~ coscclia~, la transform~ci6n indu~;tr!al y la corner

ci.:llizaci6n fintd, Jo qu1• lf's confiere ur-;. fJf?'~~o cc<_.,n('r~iGO y político 

dct..crmint1ntc en anpliar> rcqione~• del ;:>;11.~~~ 74 / 

No obstante no ha.y nue pt.~r·dl"r dP vi !_;t~1 oue e:•t.'1 .i at.cq t Je i6n y di VC.E_ 

sificJci6n de l~s ET se hace a partir de las q¡,n~nci~:; ~uc obtienen 

de su ac~ividad central, y en el c~so concreta de la indusLrict dli

rnenticia, c9ta actividad es ~:n .!.:i ;-;-,~yorfa de los ca.so!:; la prcd.uc- -

ci6n de ali~cnto~ r1uc ¡iar~ el ser hu~~no son r!e bajo v~lor nutriti

vo, o inclusiva ali~cnto!; considcra<los'~hatarra••, ~isros que cncue~ 

t.ran c;ran accptac i6n en una sor: icdad co~o la nues tr."\, nu~ceptible a 

De cst~ f or~a pSs que 

~r ~eg\..ti r el bienestar de lt1 sociedad loca 1, 1.t!,s E".>."' iliV i ~.:rtcn en l,¡i 

producci6n de bienes de cons.u!";o c:uc ofrecen oran rentt:1bilidad, y 

quo no constituyen precisan~nt~ activiaadcs nrioritarias o cstraté-

gicas. 

74 / Aqu11Ar, Alonro, El capital extranjero m Ml!x.ioo, op. cit., p. 113 
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AÑO t:UA R.U. 

1974 71.2) lJ.14 

1975 58.40 14.10 

1976 61.59 12 .l+J 

1977 55. 51 :. 6 .lJ 

1978 54.2)6 15.16 

l ')'/Sr 5.'., .. jSt ¡7 .. 0C 

1980 43.86 19.(•J 

1 ',)ill 49.49 21 .. 05 

Cuadro No. Jl 

l!::D l:li LA INDUS'l':HA :.;" ALD'.l':lTti:·. BEDlDA.':i Y TABACO 

!'UR PAI::-, D!:: OilIGE:l 1074-lOAl 

SUIZA t\L~·~. CAN. ~UECIA JAP. ITAL. FClA. 

9.86 o.86 0.17 0.25 0.05 

12.51 l.?5 c.19 ~.12 

l0.J2 o.SJ O.JJ 2.25 

lJ.04 0.82 0.22 2.20 

15.8? 1.01 0.2J ~.21 .. 

::;.;¡ v.v.J..v v.¡:=. ............. ,. - ' - ., ..... ,. 
...... ....... -r ....... 7"' 

l:;.11 {J. ()¿J. o.6J ..... ,, ..... 
v.~y o.e;; 2 .51 

16.70 0.018 o.65 0.41 0.14 1.97 

l'aisos f:!:P. 
En jos 

0.17 J.45 

0.17 o .16 

0.28 o .11. 

0.5J 0.29 

0.66 o .i,5 

::- .. ?~ ,, ~ 
_, .. -..~ 

' ~-., ,.G/ c.r..7 

1.51 0.71 

~~THOS 

'J .. 77 

i:.06 

i:.78 

1:.21 

l'.'.05 

? .. 7:!. 

7 .26 

6.79 

Fuenté1 Banco do !r.éT.lco. !ndicndores dol zoctor externo, ~:é:r.ico, cuaderno ::io'lr.ual No. 71, 1984,p.2<; 



El comportamiento de la IED, de acuerdo ~l valor de la Mis~a, en l~ 

fabricaci6n de bebidas muestra una tendencia lcntarcpte ascendente, 

se~Qn los datos ~uc se tienen para el pcrío<lo 1950-1979. (ver cua-

drc Nº 29}. No ocurre asl nor cje~plo, con los datos ~uc se tiene~ 

de la IED nueva, canalizada a ~ste sector, mismu auc de acuerdo con 

la gráfica Nº 32 ob~erva fuertes fluctuaciones a lo larqo del peri~ 

<lo 1966-1979. E~tc fcn~~cno ~ucdc explicarse al ~~lerrr~irlar l<ls 

fuentes de financiamiento c~c l~s cmprc~us can capital ~xtranjero. 

Un~ vez establecidas las IED comienzJ a disminuir el monto de capi·· 

tal frcGco ~ue proviene del cxtranJC~o, haciendo uso de part~ <le 

la5 utili~a~~~; uLlt11i<ld~ en el paí~ oara re1nvert1rlas nuevamente.

Otra fuente de ~in~ncinnicnto aue c~olc~n con frecurnci~, es a tra

v(•s de los bancos localec. r,uit~ne'.'..> ven pn 1.1~-;. ET r~uj.-•+:n~ d,... cr~'iit0 

confiable5 qozando ~~tn~ de nrcferenc1~ con rclnci6n a lns cwr,rea~G 

que influyen en l~G variacionen que nre~l!nt.1 l~ !ED nucv~ ~n C5ta 

actividad, como en otr~s, r·~fjri~ndonon corcrPtnnrntr a ln~ devalu~ 

cionC's motictar1.:1n, Y'-' l.Hlt.! c...:u:".u ~»t.! n¡Uel;lr~1 t·J\ l.\ dt".:Í! lc<l Je refercn

ci~, la concurrencia~(· c~pitc1l E~xtranJrro nt1evo ti(~rd~ a disninuir 

di6 en 1976. Si tonanO!i en cuenta ~ue estas invcrsiorics crcncralmc~ 

te se hacen rn ~oneda cxtranje~a v ~~te la dcvalu~c16n del pe5o re~ 

pecto al dólar, lo!J inver!;ion1!:>t~'1::; extr.Jn·1c·ro.:.; ol>tient."n <"ttnanc.if1s -

mayores, en l~'l r..cdidi:1 e 1nual pr-0p0rc1('n en tlU(! !.~e U(.>V..:tlú.:1 1.J. r,onc

da. E!:itc fen6::u:~no se observa claramcnt.c en casi todas. 1.-:is ra..."T".as dé 

l¿i i:'.ldu:st.zia dl! tra,ru.f<.."Jrt-•"1.<.:iót.1 ~( cons.ide.ca!:".os l~portilntc ouc se to

me en considcraci6n en cad~ una de• las ra~3!: ~UP s~ ar~lizan, ya r~ 

este hecho sionifica ~ue el ~ropio pilfs ~nt5 f1n~nci~ndo la exnan-

si6n de ET nue, (cor.10 en el c.:i~~n de la~; E'T' ubic ... 1.d.:ts en 1~1 :índu'!;tria. 

de bebidas), que en ocasiones no conllevan un beneficio real al 

pa!s, sino por el contrario non !i.in6ni~o de- dPscard .. ta.lizac16n v ol?r 

dida de soberan!a. 

En cuanto a la particinaci6n de las ET en ¡.,. oro<lucci6n de b"bidas 

y licores, esta ful del 10.4\ en 1962, au~cnt~ndo a un 17.9\ en - -
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1967 y a 19.0 en 1970. 75/ 

Importantes compañfas fabricantes de bebidas figuran en el gru~o de 

las 500 empresas m~s importantes de 1984, sunando un total de 9 em

presas, de las cuales 3 eran ET y contribuyeron con el 14.77\ del 

total de ventas: de estas 9 cm~rcsas, 6 eran c~presns nacionales 

privadas que controlaron el 85.22% de las ventas d~l sector para es 

te mismo año. 

Qusi~ranos a~adir un <laLo ~ue l1acc referencia a la c~pacidad de in-

tcgraci6n vertícnl y diversif icaci6n de oncraci6n de las ET. Es el 

caGo de l~ c~prcsa P~dro Domecq ~uc desde los últimos a~os de los -

cincuenta comienza a i.:onLrolar l.::i prcducci6n de .. uvH ""n Afluilscalicn

tes, Baja California y Coahuila, y poco do~pu6s en Sonora. Con cilo 

do de este sector. En 105 óltirnos ni1ofi de lo~ nctcnt~ y principios 

de los ochenta la pro<lucci6n de bebi<l..,1!·3 .1.lcoh61.ic.:t!': h .. "l c:;pczudo .. 1 -

intensificarse y suele rc-ali::!ar·ne por t~;·.pr-c~aH con!;.id.cr.:n..l ... 1!;. con.o 

"nacional~s" [>ero que tient!n partic1p~ci6n de capital extranjero, a 

r~íz de las barrera~ protcccionist~c que ut~ h~n i~p11csto a prod,tc--

Según datos de la Comisión 

Nacional de Inversiones extranjera!; en el r1t!ríodo 1973-1980 se "me

xicanizaron" 7 CMpresa~ con participación de C3!>ital extranjero, es 

decir que hubo un~ asociaciOn de capital ~ntre el n~cional y el ex

tranjero, dejando en ocasiones de ser este Gl~irno ~ccionista ~ayer! 

tario. Lo cual no significa auc el inversionista cxtx·anJcro no deje 

La participaci6n r.1ayoritaria de capital es una forr.-. .:i de control de

empresa pero no ld Gtkica, c~istc~ ctrJ~ rela~i0r~d~s con la tra~sfe 

renc:ia de tecnoloqta, r..arcas y pac.cntcs: otras de C<'trácter adminis

trativo y orqanizat.ivo, ::>ero t:ooas elias ~ú11 ¡ .. ;:üal:-:..;::;:;:~c cfcct.:!..•1t!s -

en términos de control de cr.iprcsa5. 

22_/ 
Set:ólvcda, D. y 01\rncero, A. op. cit., p. 173 
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Adem~s de todas estan ~~rPciacioncs cabe aqi-~(far que lil I~D ubicada 

en esta actividad econ6Mica no contribuye en lo m5s mfnimo al desa

rrollo industrial del pafs. 

c. Tab.~co 

Si bien es cierto que el voluncn de IED ubicada en este sector es -

reducido en comparaci6n al de otras ramas de la industria de trann

for~aci6n, ta~b16n es cierto que ese pc~uefio voluMcn de inversi6n -

extranjera ha ejercido por muchos arto~ un .;lto pndC'r rnonop6lico, de 

los m~s fuertes que pueda tener ln IFD en relación a otros sectores 

industrialús .. No obstante su conportamiento Muestra tendencia~ 

irrcgularc~ debidas a circunstancias cspccffi~as. 

datos del valor d~ la IED en el sector nue~tr~ fL1crtes f luctuacio--

go Ion datos que ~e tienen de r.-u participaci6n en lu producción to

tal de tabaco son del orden dol 65.0~ en 1962, G8~1~ ez1 1967 y '79 .. 7% 

en 1970, e~ decir de m55 de lan tren cuartas parte~!; dv l<l producci6n 

de la ro1.1ma, er-~tuvo en r.tano.s de ET. 76 / En to !H" debe ..l que Pl pro

ce!-iO de .. rnex.1cJui:.:.:ici6n .. , c"'!uc .:ll parecer cobrtl auqt.~ en ~l oer!odc -

posterior a la publicac16n d~ la Ley de InvPrsiones de 1973, nn 1~

!ndusL1 i.;., Ldbdcalcr~ se inicia con anterioridad a este Drcreto. Co 

mo hemos mencionado este proceoo implica una a~ociaci6n del ca~it~l 

nacional pGblico o privado con 01 extr~njero, tcniPndo 6scc Oltirno-

un~ p~rticip~ci6n ninorit~t~ia. Sin ernb;\rqo volve~o~ a insistir en-

que el control de lan e~presae por participact6n de capital e~tran-

jera, no es el anico mceanl~PT>A 

t~ol cfcct~v~ sobre las empresas .. 

En el caso de la industria tab~calera en 197~, el qo~it~rno fcderal

dec1d10 crear TABAM~K. con partici~aci6n mayoritaria en su capital, 

para que se cncarqara de la co~pr~ ~~1 t:~3:o y ~u uv~tc~ior d1str! 

buci6n ~ ci~~rrcras.. ~sin ~~hAr~o n ~artir do o&L~ l1ecl10 lan crnpr~ 

sas extranjeras del ramo realizaron una deo1nvcrs16n consider~blc.-

'!.!Y Sq:ialvroa, a. y 011.sroccro, /\., ~·, :>· 173 
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TJ\DJ\.~~E:-:. udqui~i6 ~-·nt<~nc.=-.-.; el GG'"t. de los :tcti•;os fi jn!=> de las dos em 

presas cxportadorus; r:J r·cqi la fuó absorbida por La Modern,1 •.1-La -

Tabrica lera fusionó .:i. Bu lavan y Cjqarrcra th1cional,1_ surgiendo Cia.a..=

rros la Tabacalera Y.nxirana (CIGl~TAM) con un ca~ital mayoritario n~ 

cional y Phjllips Morris (de Estados Unidos) con una participaci6n-

del 30i de las acciones. F.n c~nrcsaG La Moderoµ, contin6a de socio 

extranjero Wcc¡trn;ostcr 'T'cbncco co. {de Inglutcrra) que participa 

con el ·lSi de capital". ?_2/ De e,;ta form.:i l¡¡ producci6r. de ciqa-

rros quedó en M~nos de dos cm?rcs~s, por lo oue conjunta~ente a la

mexicanización se dió un proceso de ccntral1zaci6n <le capital, en -

una rama dende y~ exint!n \ln alto doMin~o ~oncp6lico de c~prcsas e~ 

tranjcras. 

Con el fin de dC'r.t0!1trnr- la hío6tesi.s de que el control de una cmpr~ 

sa por parte de invcrnioni!;l~s vxtranjc~o~ puede darse no s6lo a 

Como se rncncion6, en l~ actualid;\d el c~pital c~ta<l0onidensc (a 

trav6s de r 1 t1illip Mox-r1ql p~rLicipa con rl 30\ de las acciones de 

la empresa. 

que produce c,;t~n ;,ut.ori,,ad.-.,; y ,;uper•nsad,-.,; no:: Phillin .!!.o.r.J:..i:; I!;c 

basta tan s61o .cr la leyPnda de cada una dr ln~ CHJclillas c1uu ¡1r~ 

ducf", que tiene irpre·s~"'! .. En esta c~~o el control del ca~ital ex-

tranjcro ::e ejerce ta~l1i6n a ~rav~s de la transferencia de rnarcao y 

patentes. Cowo dt\t.o cor..pler:1cntar io r;-;cncion.:ircmos auc esta cm~rcsa

cstá considerada entre el qruoo de las 500 ewprcsJS ~ás i~~ortantes 

d~l. pats, de acuerdo ccn l~~ vcnt<l~ nuc ~rr0J6 t~ri el ~~o de 1904. 

El caso de .:.a i.r.ñu"!-i.'t..rict idl..~:...:...:;..:..~::.:. c.:: :.::: -=l~!'-:' -:=":P.;-r;?lo del ooder n.o 

h<.>yúliCCJ q~c CjC:'"CC~ !':'."!~ f'.':\ ! n"\f~M~'l.h. OUC a -pesar dC- introduc.irse al_-

proceso de M~exicanizaci6n", lonrnn rcacatar su influencia y su do

minio .indu=t:-:..!1~ U.':1 < .. U<'\l, cor.r:t.ata una vez ~:is oue la "mcxicaniz_! 

ci6n" lejos de obstaculizar la acci6n y expansión de las ET, les da 

rtayorc~ Íac:ilicicn.it:ti t:•u uh...t. .;c=ic C~ C.:!:.~:".'0~ ro""<"J Pl COMercial, labo

ral, cont::·ol \.h .. • p:t: ~·t:ivu, cte. 

22/ J\guilar, AlOn:JO, op. cit .• p. 179 

74 



d. Textiles, Art.ículos; <lt::-! v(-·~llt· y Crt1Z~·1o. 

Las inversiones extranjeras en esta rama industrial muestran un i~

portante rezago en cuanto al valor de la misl"la, (ver cuadro Nº33) .

A pesar de presentar u~ oaulatino incremento de la IED, este creci

miento ha sido considerablemente lento. No obstante existen varias 

empresag transnacionales que en nüncro no compiten con los nGlti- -

ples talleres medianos y oc~ucños nacionales, ~ero auc en t~rrninos

de producci6n y ventas pueden obtener cuantiosas ganancias, oracias 

al dominio del mcrc~do en producto~ cgocc!ficos. 

La partici~aci6n de las ET en la nroducci6n total de la industria -

textil ful! de 6.Si en 1970 y en la elaboración de prendan de vestir 

y calzado fu6 del 2.0't nara el miorno a'í0. 78/ Sin <:>mbarrro 6sto no 

quiere decir que la ILD ubicada en este sector no ejerza un poder -

do l~n 500 cmpre5an más i~portnntc~ de 1984, non ofrece una clara -

idea de la conccntr~1ci6n y renL~biliJa<l Je la~ ET (10 inforrnaci6n -

detallada aparece en el anox0). 

a) De 10 Cr'lpren~"ls dcdicíld.:H; a la ~roducci6n tc>:.til y cue for~.aron

p~rtc del aupo de "las 500". 2 c~presa~ eran trilnnnacionalcz, mis-

r." ... l.S que contribuyeron con el 55. 24% del tot¿\l de las ventas de es-

tas 10 empresas; 7 c~prcnan eran privad~s nacionales y particinaron 

con un 34. 59~ en el total de la!.'.ii \'Cnt.:l!> y ur~a c.~prcs.-:t. era estatal -

participando con el 10. 16% de las ventds <le os te orupu de C!rr.prcsas. 

Lo cual dc~ucstra l.:t concentración de la lf.D en una cuant-as c..rnpre-

sas pero con rrran capac1C:.ad prociuct:l.'-º3 y aito renci.inicnt:.o. 

b) Las ernprcs\'l!.~ dcdicad.:iz a la industri.:1 del cuero y calzado, v aue 

fueren 1nclu!dac e~ c1 g~upo de º13~ 500" en 1984, el 100% eran e~

prcsas nacionales privada~ con un total de ventas de 35,876 rnillo-

nes de pesos. 

78/ Sep(llvod.a, n. y Olurnaccro A., en. cit., r>· 173-174 
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uadro r:o. JJ .. 

VALOR DE LA IED ~ l.o\ It;DU;;}TRlñ. D2 7~XT1I.'.;. A.;;TlCUL~ DE V ~T!R 

INDU::~ TRIAS D:::L CUEHO VS. lHDU:.: THIA ~:,\."lUF'ACTUH;:;RA 

( :".il es J., p-::;os 

ANO 11'r:XTILf!; /,H T.:: •:Ji:: V':!;TIR I!lD.DE cu~o TOTAL INDU: TRIA 4 / 5 
(!.l.) (2) (J) ( 4) M.ANU ·· 11.1....; U11.c:.t1,.,, " ( 5 ) 

1950 25,3!)6 7,952 33, :ios 1,2· 9,248 .:.'.60 
::.953 45,797 9,155 51;,955 2.2~2.51J 2.46 
1956 95,t;5B ll, 101 106,559 li, S: 5, S50 2.20 
l.959 145,207 l.4,292 l,J9J 160,892 6,6i 6,089 2.41 
1961 192,221 40,0JO l.. )24 ;:x;.515 ,... - .. ,,. --n - ~~ º•:> v,;;,.,,•v - • J ..... 

1964 221,465 60,J23 6,545 ?bd,))) i;:,67ó,a¡3 2.27 
1967 34),418 121,<¡IOO 13,96) 479,281 18. 587. o ):2 2.57 
1970 538,105 171,646 26,1;6) 7J6.214 26, 211,;9-'•5 2.80 

197) 707,1.'45 282 ,rj6·¡ J2,CC-!:. :.C":~.!.;:; ~4.4Q:~,5ri1 2.Q6 
1976 30),619 ?.47,)48 1::3,597 l.l?l;,561; 51 ,1,.;9,552 2.29 

1979 1.605,561 '38),87) 212,332 2,701.316 111;,4~5.152 2.J6 

-Puonte, Banco dn ~1.<:-r~,,n. Inveroion F.:Xtrnn1era Directa. 
191l? 

Mcxlco, Cuad.;rno 1938-~979, Vol. I:L, 
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e) 4 empresas cuyo qiro era la producción de articulos de vestir -

participaron en el qrupo de las 500 en 1984, una de las cuales era

ET {Plavtex do M6xico, S.~.) contribuyendo con el 23.86% del total

de ventas de este grupo, y 3 empresas eran privadas nacionales par

ticipando con el 76.14% del total de ventas.79/ 

~e los datos anteriores poecnos concluir c1uc la industria textil de 

artículos de vestir y calzado, no constituye uno de los sectores 

donde preferentemente se ubica la IED. No obstante, el poco capi-

tal extranJero invertido en la rama tiende a mostrar una caracter!~ 

tica comün: alt~ conccntraci6n, altos volO~~nPS de V~!ntas y gran -

rentabilidad. En este caso el predominio de las ET se da en produ~ 

tos perfectamente definidos ícomo en el c~no de ,ELiy~ sin perder 

de vista ~ue el desarrollo de l~ industri~ ~cxicana en la rama es -

importante. A este respecto Cdbe d~d<lir ~:u~ úsla rarn~ GC c~r~ctcr! 

za por la multitud de talleres pequcfios y medianos de capital mexi

c~no quP ~i bien indivi<lu~lncntc pueden no siqnificAr wucho, en con 

junto particípan activamc~tp en el desarrollo de esta activídad in

dustr.i.:il. 

c. Industria de l~ M~dera. 

ObJetivo central de nuestro estudio es el de demostrar el carilcter

monop6lico de la IED {su ccntralizaci6n y conccntraci6n, su poten-

cialidad productiva, anf como la rentabilidad de nus operaciones),

cstablccida en cada uno de los sectores que conforMan lJ industria

de tr~nsforMaci6n. No obstante, la escasa concurrenciil de inver- -

si6n extranjera en la industria de n..1dcra y sus nroductos, y ~uc se 

ticipac!6n ~e c~rit~1 P~t~anjero ~uc constituven unidades de produ~ 

ci6n de considerable tama~o y cuyo volumen de ~entaa les oermite fi 

gurar entre l.:ls ~mpre~a5 ccon6rnicas M'15 iMoortc"\nlt:!S del !)a!s .. 

!.2.1 El origen de la IED ub1C'.ada en la ra:M de t:eXU1cs es de un 73. ;:;; en 19!ll, 
1l\Ú'ÚJ1'0 ~=~jo =~= a li!!'.I irr1erlliOl'l':"' ,y.¡ Ppjro UniOO v AlClr'\'U\.Ul. 
Banco de Méxi=, Inversiones Ext.ranjl'.!ras Dinrtl'ls, México, CUadcrno 1938-
1979. 
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A Ñu 

1950 

1953 

1956 

1959 

1961 

1964 

1967 

1970 

197'.) 

1976 

1979 

Cuadro:. No. J5 

VALtJR DE Lf. !ED !::N J.,A nmt~TRTA DE t!!J\DER!\ y PRC\Dtrr:Tm Dl' ~!AD'.RA 

195-1979 (milc,; de pcnoo) 

u:n E!1 E:::i. I!;D. ~ 
.LND. f1~/1DZ:RA y :,:/..:\UFACTUH&{A. /1 St:S r.rrtüDUCTlli {2) 

(l) 

8,650 l,279,248 . 67 

1J,lJ4 2. 2)2 ,}l) '. 58 

- 8,632 4,825,850 '.17 

'., ......... 6.666.088 r- .19 -.,, .. _,,._,,, 

21,795 8,576,5)8 ( .25 

)8,988 12,676,81) t' .Jl 

122,279 18,587,032 ( .65 

127,30!;.. 26,2Jl.~45 ; .48 

185,775 Jl;.,488,501 ,, .5J 

ll.4,42) 51,169,55:> 0 .. 71) 

'16. J?,7 ll~.475.1.92 ''.27 

.t"Uonto Banco do MÜx1co, inversiono" r;xtranJora" dirocta:;, Mtíxico, cu dorno 19)8-19;9, 
""l. L, 198~ 
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Un ej ernplo de ello 50n la::: cro:::rc,;.:i:. Celulosa de Chihuahua, S.A. (ccn 

participación de cacit~l oxtr~njf~ro del 25~) y Paneles Ponderosa, -

S.A. de C.V. (con 49% de capital de origen es9añol). De cinco cr.1--

presas dedicadas a la industria dQ la ~adera y CTUe figuraron en el

grupo de ''las 500" en 1984, dos (las dos empresas antes mcncionadad 

con participaci6n de canital extranjero, rcnrcsontaron el 75.16~ 

del total de ventas de estas cinco empresas. Las tr~s empresas re~ 

tantes pertenecientes al sector privado nacional representaron el -

24.84% restante del total de ventas de este qrupo. Lo cual demues

tra una vez mjs tanto la rentabilidad como la cap~cidad productiva 

de empresas con purticipa.ción de capital cxlrunjero, en relaci6n 

con las cMprcsas n~cionales. Fs en c~tc contexto en el crue se en-

marcan las tendencias sectoriales de la invcrsi6n del exterior en -
la industria de trans~ormaci6n. 

De esta ~ctividad industrial no5 intcrc~~ principalmente la din~rni

ca de la IED en la industri~ del p~pel, en donde la producción se -

encuentra consider~blcmcntc concentrada en unen CUilntos consorcios-

1ntcrnacionalcs, principalrnnntP ci~ ori~0n CGtadouriidcnsc, cuyo pafs 

realiza el 82.8% del totdl de invcrsionc!; extranjera~ canalizada a

estc sector. 80/ 

El comportamiento de la IEO en la industria del papel (co~o lo mues 

tra el cuadro Nº 37). Por otra ~drt<", dada. l.:l r.iaqnitud de lau ET -

en el sector, resulta ~ntcrcsantc ob~crvar la tendencia de la con--

currencia de inversiones cxtranjer~s nuevas. De acuerdo con 1~ ~~~ 

:::.:::.::.:. :::"" :;u,., éstas nuestr.c:'ln o~ci l-"r.-.icnc::: irrcgulú.re.s oue co~'º hemos-

rnencionad0 -:"':-:-: ~~!:e:-.!.;:.¡· ,;.~dci, responcen n diversas razones, ~or eje~ 

plo, a que las inversiones realizadas en d6larcs tienden a crecer -

en la proporr.i6n en que se devalúa el peso ~exicano, es decir se ob 

tienen ganancias de actividades c~pP.cul~t~vas . Y por otro lado, 

. ~.!?/!:!.:meo de l"é.>úco, Indicadort'!s dc-1 &x:1:Dr Externo, W".!Xico, ~ Nº 71, 
J>qosto 1984 
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Arfo 

1950 
1953 
1956 
1959 
1')61 

J.967 
1970 
1973 
1')76 

1979 

V Al,uR Dt: LA J.W .t.!i LA INDU:>TRIA i.Jt:L r'APEL, lM.t-RENTA Y 

EDlTUiUAL YS. Hll.JUSTRIA MANUl"ACTURERA 

(~il 1.?~ df.:" peso:;) 

IED EN IED EN l lill mu. 

Cuad ·rn 
C· adro No. J7 

% "' .. % 
UlPRE!{TA y IND. u;.; .t'At't.:L MANUFACTURERA /1 J/?. 

EDITuRlAL 
l 2 J 

- !.. - 4,7)2 1,279.248 0.)6 

14,4)2 37,060 2,22J,51J ' .64 1.66 

2J,J9J lJl,4)6 4,825,89{) .4'l 2.72 
4),657 JlO, 7)5 6,666,088 .6:: 4.66 

51,671 264,1;1) 8,576.5J8 .60 J.08 
....... ~ , ,..e 1:e6.02e 1 ::>,A?f.,s~::i .97 '3.81 --..1·---.,; 
JB?.084 56? • .1••7 l8,5"l7,0).' •.(l3 ).06 

)27,04::1 798.6)5 26,:>ll,91~5 L. 21> ).O .. 

517,??IJ 979,00l J4.4~S.)Ol ; .l;~ 2 .!:'~ 

81+0. 5J6 l.J57.J72 51,169,552 1,64 2.65 

, ,l.9:>,7)8 4.092.)76 114. 4? 5 ,1:52 1.51 3.57 

l"Uente• Banco do v.6xico, lnvernioncn .:.::Xtranjer3n directa..~. ~~xico, cuaderno 19)8-1979, 
voi. ll , 1962 



tán las fucnt~s de finAnciamicnto que cmplc~n ?ara su ~X!>Ansi6n y -

que generalmente son a truv6s de reinvcrsi6n de utilidades o de eré 

ditas bancarios locales. 

La participación de las ET en la producción de b industria del pa-

pel es de peso sicnificutivo, en 19G2 6sta fu6 del 22.4' y en 1970 

fu6 del 27.4%. ~/ No obstante el desarrollo ,.,.,,, han tenido las ei::. 

presas nacionales, y la activa participación del Est~do en este se~ 

tor, existen grandes c~~rc5as transnacionales como Ki~tcrlv ~.

F~bricas. de Par.H~l Lor.~to v f-J"ei1a ~'ol?r~f Cía Tndu.r.:t:rial SttP r:".rist6bal 

controlan el mercado de producto::..; específico~, Pn vi rt11d del nrest.!_ 

gio del que qozan las marcas de sus productos y de la nublicidad 

que se les hace, en ocasiones uprcntando ser los únicos en el ncrc~ 

do. En este sentido es importante scfialar nue dontro rl~ lA mis~a -

rama existen difcrcntC8 actividades, en el caso de la f¿1bric~ci6n -

el EGtado tien0 una inport~ntfsiMa particip~ci6n; no es ~s! en el -

caso de la producción d~· product0::; de ~J.:tpel p_-_'lr.:l ucc doml:r:t.ico, en-

donde el predo~inio du las ET '!~ illtf~i~o. La producci6n de cntas-

Clt1m~n cmprr~~;~!~ ne de~tin~ ftlnd~nent~l!~entf~ ~1 mcrc.1do interno, 

dejantlo la act: l vid ad cxporti.Hlora cor-·.o objetivo s.ccund.:ir io (Vt..~r efe~ 

tos de la IED en la balnn~~ co~crcial ~or activid~des). En este 

sentido el pa!s obtiene ~uy e~ca~;o~ beneficio~ ¿p l~ opcrilci6n de -

las ET, cmprcsns que lejos dr estimular e impulsar el comercio ext! 

riot, operan con b3lanzas co~crci~lc$ deficitarias, que contribuyen 

a unl. nayor dp~.;caplt.ulizilci6n del p;..'fs. 

papel, 25- t:iquraron en el cruoo de "lar.. ~.O('I" (19B4) y "('.'""!"'!Sidcrn.:ido

cl monto de ~u~ ventas ne llcq6 « las siquicnt~s conclusiones. De
cstas 25 empre~~s, 7 eran rT t2S~) cuc rcµrcsPntaror• Pl ~5,16% de 

las ventas de este grupo de empres~s: 15 c~orcsas eran nacionales 

ernprecas ornn P~tA~~l~~ {12!) con o~rticip3c1Gn en 1~~ v~ntas tle ~s 

tas ernpreaas del 17.57% (ver anox~. En efecto, los datos an-
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ltr .iui. e.ti 1:1ue::;,¡ lru11 Y.u.~ lab E·¡· U.e la J.rHJu:::;t.c: J..a <lel ~.>dpel, no sólo ti~ 

nen un~ gr~n c~pilcidild producti~~, sino que adcmjs prc~entan un ~a-

yor volumen de ventas en un nOmero reducido de empresas, lo cual no 

ocurre con las empresas nacionales. El alto voluncn de sus ventas

puede ser también un indicador de la re~tabilidad de la inversión y 

segurar1cnte (aunque no tenemos datos nrecisos) siqnific~n taMbi~n -

grandes m5rgenes de utilidad. Pero, qué destino tienen esas utili-

dades? Acaso no es vcrrlad que aran parte de dichas utilidades son

remitidas al exterior y otra parte es rcinvcrt~da para apoyar la 

expansión industrial de sus plantas? Y, no es verdad auc a causa -

de C5tc financiamiento local dcj~ de entrar c~~ital fresco del ext~ 

rior, qu6 cuando menos rcprcncnta a corto nlazo un ~ayer in~reso de 

divisas al país? Por otra partc,l.cn ou6 medida contribuye el poder 

rnonop6lico en la producci6n de papel ~<lrn uso dom6Gtico o comercial 

(que c.J el princip.:il qiro de act.ividad de 13~ t:T que mencionamos),

ª la industrialización del país? 

Por lo ~uc se refiere al sector de i~prcnt~1 e in<lustria editorial -

la IED no dcscrnpc~a un papel de irnportanci~ rcl~tiva. 

tor dc~taca la activid~d de cmnresas nacionales orivadaB tal y COMO 

lo muestra ln informaci6n del ap~ndicc estad{stico. 

q. SuGLancian y ProducLos Q\1{micos. 

Lc3 i~dustria de su5tancias y productos ou!~icos se caracteriza por 

ser una de las ra~Js de la industria de transforrnación m~s dinSmi--

cas en cuanto a su crecimiento y que, adcm~~ constituyen un terreno 

dustrial absorbe aproxi~adar.cntc una cuarta parte del total de IED 

que recibe nuestro pa!s. Sin embargo, la tendencia de la IEO ha 

presentado un licero descen~o sobre todo~ a fines de los a~os setc~ 

ta, ag1.1dizándose en los primeros años de los ochenta. {ver cuadro 

Nº JR} B~~~ !~n~~~~0 ~e~~~~de ~~~ ~~e a ~r.~ ~~!C~ ~e~l Ce la !ED 
en la rama, se dt"he por una parte " !03 dc>:ocQuí 1 ibr ios de nuc!Itra 

economta nacional que se aqudizaron al iniciarse la d~cada de los -

ochenta, y que afectaron la actividad industrial en su conjunt~. 
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ano 
ANV 

1950 

195) 

1956 

1959 

1961 

1964 

J.967 

1970 

197J 

V ALOK U!> LA l !ID ¡:¡.¡ EL ::.ECTUR UE ::> U:>TANCIA::. 

y nt:VDUCTU::. QUl:nc\~ ,,,, • 

HIU'IJ;>TKIA !~/u"IUF'ACTUKERA lrnilec de peso<') 

(i) 

S USTANCll~3 Y 
t'HüOUCTCX3 QUIM 1ao::; 

669,856 

l,J87,1::;;-

2.J55,603 

2.956.246 

).9)9.428 

5,217,9ó) 

7,720,66) 

9.Ql?.955 

{'l. ) 

INDUSTHIA 
t>:t.::UPACTUHERA 

2,2J2,51J 

i•,'l'.!;J,850 

6,666,08'.l 

8,576,538 

12.~?6,81) 

26,211.-;~5 

)4.488.501 

" 2/l 

t:uadro ~o. Jf 

JO. lO 

28. 74 

)5. JI+ 

J4. •6 

Jl. 'J7 

28.7.S 

P'uente1 Banco de rt.6xicc , Invcrniones Extranjernn directa:::;, México ,cuaderno l9J8-l979 
Vol. LL , 1982 

Nota• no so incluyen dnto~ a partir de 1974 ya que ruaron rovnlorudno por el Jtanco de 
M6xico, y no aon ccmparnble:- con .1.ns ci!'rar :m•,arlorc-.. 



~>or otra p~rtc, co~o ~e h~ mencionado, el proceso do rnaxicanizaci6n 

ha ido incremcntftndosc en diferentes actividades industriales. Sin 

embargo no hay que olvidar que, illlnque el ca~ital transnacional 

adopta una estrategia de asociaci6n con capitales nacionales, el 

control que los inversionistas extranjeros t2naan sobre las cmnrc--

sas no se ~icrdc ~1 disminuir su narticípaci6n de canital. Insisti 

mos en que la trans~crcncia de tccnoloqfa~ licenciil de marcas y pa

tentes, asi como el control sobre decisiones de carácter comercial, 

son hoy en d!a rnecani~~os suma~cnte eficaces cara controlar directa 

o indirectamente la operación de una empre~~. ScgGn datoc de la C~ 

misión Nacio::ial de Invcr~ic-nc"; Extr.1n1cr.::r;~ en e! :-;r·-f.:...:.:: ).~71-1901, 

46 empresas ~on o3rticipaci6n de capital extranjero se asociaron 

con capita~ nacional. Tal es el caso de firc•as muy importantes co-

Loa vínculos y la~ invcr~ioncR conjunta5 con 

capitales del pais han pr05pcrado en la mcdid2 en ~uc muchas ocasio 

so de HHocschst, AG quien co11juntamcnle con ir1ver~ioni~t~s mexica

nos, p..J.rticipdn en lo .SociPdüd ~cxic.:H~<l de Qufrn.1cu lndu!.;trial: -

Davrr AG C!UC ha de sarro 11,'ldo var iag coinver si ont.~~• con CYDSt;. forr-1an

do Industrias Quf~ican del Istmo e Indu~trial cvp~~-RAVVP, adcn5n -

de ser socio minoritario de Bayt•r IndU!·">~rias Ecater:-(•c." ~/ La 

constituci6n de crnµre$.:iS coniunt:.a.::>.~ adt:!ui:;ici6n de narte del c,'1.;:>ital 

por inversioni~tas nacion~1les y los acuerdo::; C"r. ."l:'ltr-ria de tr .. "!nsfe

rencia de tccnoloq!a en sectores co~o la industr~a nufmica (princi

palmente la qu!nica bSsic~ y pctroqu1Mic~ sccund~ria) ~on un fen6rne 

no que cobra particular Bionificac16n en la seq\1n1ia n~rt~ de los 

años scscnt~. 

aclaraci6n de que el naneo de ~éxico revalorizó lns datos a partir-

en productos derivados del petróleo, caucho y productos pl5sticos,

mis~os que en pcriocios an~criorcs no habi~n ciclo 1ncluídon en la ra 

rna de indu~tria auínic~. A rc~~r de ello, el co~?orta~iento de la

lED nueva en el per!odo 1966-1914 !ver nr5fica N" 39) presenta -

S;?/ Ag\.dlar, Alorso. et. al •• El eo1pit...-:! C'.xtr .. 1...~JcrO en !"iC?d.co, op. cit., p. 173 
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su~tnncinn y productos quimicos revalorados por el 
Ba."lco de ?>:éxico, no com;>a:-ablcs con c1fraa anteriores. 



f luc Luaciones irreyuJ rt r~~s hecho n'-.l\:> t--ncut:ntr.:i c;.;1Jlicdción a.L recor

dar que la principal fuente de financiu~icnto de l~s ET es la rein

versión de utilidades y los cr~ditos otoraados por los bancos loca-

les. Esta es un~ de las c~tratcgias ~uc adoptan lus ET y que COMO-

analizaremos rn<ls adelante, al dcscn~ascurar los efectos auc su 09e

raci6n tiene en el comercio exterior, en la balanza de o~gos y su -

contribuci6n u la dcscapitalizaci6n del paf s, este hecho cobra gran 

significaci6n. En este sentido, resulta oaradójico ~ue fuentes lo

cales financien en aran medida la opcraci6n y expan~i6n de laR ET,

que a su vez conlleva qrc1ves dcsc~tlilihrion en el balance comercial 

del pais. 

En cuanto al origen del capit~l extranjero estableciño en l~ rar,:a -

de sustancids y productos qufrnicos, l~~ invcr~ioncs ~Hladounidenses 

representan ca~i el 75% del total de IED en el sector, p~rticf~nndo 

con porccntu)c!:;. m!ni1~in5 la:: ir.vPr~:Jr._~L·.:!.-:: :..n:::1l'-:;;.;..Ltt:-. 1 c<:Jnitdionscs y dc

Sui:rn. i!J/ 

Paru determinar l,1 contribuci6n real ouc han tenido las ET en el 

proceso de indu~~rializaci6n, necesit~r!~~o~ contar con infor~aci6n 

m3s dc~ngrcgJda y¡1 '?Ue,. por ~jcmplo alnunas activid~dcs de esta ra

ma, 5f contribu~·en al desarrollo inc}ustrJal, cern t~~ht~~ cx!~tcn -

ct::-.:i:; que priict.icar:iente no t itv~nen que.! ver con t;:O~tc l.)rocc-so. L .. "1 in

dustria qufmicil abarca irnportantf"s. a.ctivida.dc!J corno,. la fabricl!ci6n 

de prod"Jct:o& quf:'.'1.ico!.>: bjsicos, orq.5nícos e ino::-q.:lnicos, fabric .. "1.ci6n 

y mezcla de abonen fertilizantes, fabricaci6n de productos !arnac~~ 

tices medicinales (estos Oltimos m~s bien de i~portancin social). -

Existen otrils aeti.vídadP~ _ ~::.:,."' ~!.;;.~.-:ca.~ y rcn't:ab.les !"'P.r0 cuyn i.mpoE. 

tanci3 en tGrminos de de~~rrollo ~con~~!~~ e ~nd~stcidl es de peso-

muy relativo: fabricaci6n de fibras sirt6ticas, resinas, materia--

les pl~sticos, clast6mcro~, fabr~cac1~n d~ ~n~cctici~ds de uso do-

méstico. producci6n de jabones. detergentes. cosm~ticos, per!unes y 

otros art!culos de tocado~. 

nen las ET productor.J.s dn j !1bonc:;,. .J.l't !culo8 tle toc.:idor, dett.!'rocn-

tcs, etc, para el desarrollo industrial del raís es 1nsian1ficantc. 

~/ &lnco de H!Sxico, Irrl1C3dorcs del =ter e>xtcrno, oo. cit., p. 29 
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Sin embargo estas actividades son sumamente rentables. Las ET domi 

nan el ~er=ado de estos productos en porcentajes mU!' sianificntivos .. 

Una de las actividades de la industria qufmica donde existe gran -

concentración de IEO, es la fabricación de productos farmaccúticos

mcdicinalcs, en donde la presencia de empresas con capital cien por 

ciento extranjero continaa siendo determinante. '"De acuerdo con in 

formación consignada en el Programa Integral de Desarrollo de la In 

dustria Farrnaceútica, 1984, en el año de 1982, 75 cmprc:.as farmaceú 

ticas con capit~l mayoritario extranjero acapararon el 70% del mer-

cado nacional" .. 84/ Algunas de estas cm~rcsa~ cst~n relacionadas-

con el sector püblico, siendo las instituciones de ilalud cst~tales, 

sus principales clientes. 

Si bien es cierto que la IED ubicada en la industri~ !arrn~ccdt1ca 

puodc significar un beneficio cic c~r~ctcr social al pats, tambi6n 

es cierto que algunos de sus productos no cst~n dcbidaMcntc nupcrv! 

sados por las instituciones de 5alu<l. En este sentido, a trav6s de 

los medio~ de comunicaci6n se tia dado a conocer al~unos productos -

que fabrican filiales de ET nortcn~ericanas, auc se ha con~robado -

traen qravcn con~ccucncian para l~ nalud, y a11nquc 1\1 vc!nta de egtc 

tipo de productos (principalmente horronal~s) se h~ nrohib1do ya en 

ci6n mexicana. En este sentido no existen tod~v!a mec~nismo~ o un-

marco legal efectivo que rcaulc ln operación d~ ET er el ramo. 

La participación de las ET en la producci6n de la 1nch1stri~ química 

es bastante significativa. En 1970 6stas contribuyeron con el -

a~./ .!'\ pc~ar clc no tcnc:- ~atos-

actualizados de esta participación, scqurarocntc esta tendencia con

tinOa para la d6cada de los ochenta, ~obre todo s1 torr!.amos en cons! 

deraciOn la po11tica ~uc ha adoptado el gobierno en r.iater1a de in-

versiones ext:anjeras, rnisna que se ha c~ractcrizado en los altirnos 

84/ h;uilar, AlDn90, El capital extranjero, ex>. cit., p. 196 

85/ SepQl.Vé:l.a, B. cp. cit., p. 175 
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La!.'-

inversiones QXtranjeras en lo que v~ del sexenio son en rran ~ayo-

r!a realiz~das por consorcios auc ya o~craban en el pafs, muctas se 

encuentran en la industria ~u1Mica (y sobre todo farmaceútica), en

tre las que destacan .J:.Qhru.ion anU Johnsoe, CoJ qate Palr,..oljve, Syntcx., 

~, ~, Ou!riica HérculPs, Latr:.side y Oufmlca HPndel, er.pre-

sas dedicadas a actividades que cstan nononolizadas Por el capital

extranJ ero .. 

Existen otra~ actividadc~ de la induGtria quimica a\1c contribuyen -

en mayor me<li<la a la industriali=~ci6n del pa!s, co~~ 1~ fabric~- -

c16n de insumos qufmicos uuc orovccn de materia priMn a otras indu~ 

tria~. Sin cmbaroo no contamos con un dcsglo~;c: auc nos !=>ermita de

~~rn1inar la importancia de la IED en c~to~ r11brns. 

des~gnada finic~mcnto a la acción c~tatal), la yiarticipaci6n de lns 

ET es considerablemente 1~!1ortai1Le. 

de esta actividad y que fiquraron en el nrupo de "las 500" en 19B4 

sumaron un total de 7 emi>resas, de l~:; cu~lr~ 5 eran ET, cuyan ve~ 

tas rcprcnentaron el 70.64\ del totitl de ven~as da este nruoo, y -
1~~ <ln~ ypqtan~Ps eran c~~rcsas nacionales privada~, cuya5 vcntas

rc:presentaron el 29. 63% del total. {ver uncxo 

De este rnisno anál1Gis de "las 500" rn5s l~oortantcs del pa~s de 

acuerdo al monto de sus ventas, obtuviMOS los siquientcs resulta--

dos: 

b4sicos, fibras sint~ticas, resina~, materialc& olásticos, abonos,-

28 eran ET, mismas que controlaron el 76.41\ de las ventas de estas 

empresas; 18 eran c~prcsas nacionales 11rivdJa~ ,1~~ c0n~r!b~ycrcn 

con el 23.59't del tot<!l de venta~; de "::ottlc •"1rup0~ L¡,H .. cmprcsaG. c:;.t~ 

ta1es no figuraron en este renql6n. 

b) Oc las empresas dedicadas a la industria far~accütica, 10 cmpr~ 

S3 



sas fuero11 cnli~tadas en ''la!i 500"' d~ la~ cu~lc~ 7 G~ar1 ET y parti

ciparon co~ el 80.48% del total de ventas de estas 10 empresas; 3 -

eran empresas nacionales privadas ~uc participaren con el 21.6% de-
las ventas de este grupo. 

en este grupo. 
Las empresas estatales tampoco figuraron 

c) En la producci6n de jabones, deterqentes y cosrnfiticos, 5 empre

sas figuraron entre ''las 500 1
' de las cuales 4 eran ET mismas que 

controlaron el 80.9% del total de ventas de este qruno y una era cm 

presa nacional nrivad~ ~ l~ aue i~ correspondió el 19.1% restantri,
en cuanto a su p~rticipaci6n en las ventas. 

Estas cifras comprueban la hipótesis de que la5 IED se establecen -

prafercnt~nier~tc en ramas industriales din~Micas y rcntahl~~ (como -

lo es la industria nu!r:iica) , v donde son capaces de cjercr~r su po-

dcr monop6lico en virtud d.-. ~:;11 p0tc-n~it!lid:ld <"'cnn(1:'Jt_~,,'::;~ l'rctluctiv.:i, 

tecnol6gica y dcntrcz¿1 .:ldmini.Gt:.rutivu. Como hcmon observado el pe

so de las ET on lA industria qufrnica es importante. 

h.. Productor; rJe Hult: 

Esta ri'lma indu~t-,rj.=.] ~e "Ca!:":!Ctc~i=.:: por cst.;».r d¡Larn:ente mono;x>liz!!._ 

da por ET principalmente de oriqcn cntadounidensc. EI lento cree~ 

miento de la!> IEO en esta actividad (ver cuadro H• 40} se debe fu!!, 

darncntalmcntc a que es un área ya controI~d~ por ~~ de Entados Un~ 

dos, prtictlcamcnt.c sin co~pct.e.rH::i..i: lcx::al y •adcr:i.5.s con pocos ries

gos de enfrentarse a capitales de otros pafs.es (cvrno el franc6s, -

itai1ano o japon.l'isl d~bid~ ñ l~ pn:>teccíó~ del ncrc~do mexicano p~ 

rü 1.a lnt.r~ucci.6n ci.e nucvtl.3 firmas• .. db/ No obstante se reqistra 

ínversi6n nacional e::> el se:tor- En el caso do la inversión naci~ 

nal ~ri\~...:;.da.. el capitJl b~ dctitina ?rincip.alnente a lil reparaci6n

de neumáticos (vulcanizadoras), actividad incluida ~n el sector, y 

que constituyen pcque~os talleres ~ue in<l!vidual y colectivamente-

no representan nlnqún peligro para el nononolio de las ET. Oc - -

86/ J\qUil.ar, Alonso, ""· cit., p. 111 
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ANU 

1950 

195J 

1956 

1961 

1964 

1967 

1.970 

197J 

Cuadro No. 40 

VALOR DI!: LA IEL EN LA .:·mUSTnlA DEL CAUCHO v;,. INDL~TRIA l'f.ANUFACTURERA • 

k'RuDUCTO.'.: INUU:> '.rR1A ~ 
:JE CAUC1l0 MAHUJ,.;,.i;TUREHA 2/1 

l 2 

128,855 l,27'),248 10.07 

171.)40 l,950,z72 8.78 

J06,J79 4,825,850 6,JI; 

495,099 6.666,088 7.42 

64J,!J5 8,576,538 7.49 

71;6, J60 12,676,BlJ 5.88 

771.870 18,5'37,032 4.1.S 
-. ... _ . ., 

~~ ": ~ ?f,1/'ll,.94_5 4.09 . ,,,., ..... ,.J, ... .._.,, 

J.,J67.7)4 34,48G,501 J.')6 

Fu en to, B;:v"lco Je 1"6xico, Inversionc:i Extr:c1j cra::i directas, México, cu:.d·~rno 19)8-1979 
vo1. I.1 • 1S82 

tlottl•, no :H1 incluyen da to::i a partir de 19·¡4 porque !:ueron rcvalcradcn por el 

Ban<.:o do México, y n:: con cor:iparable" can la!' cif'ras antcrlorcn. 
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No. 41 

Ir::::l !lUSVA, EN LA INDUSTRIA D;::L CAUCHO Y SUS l:'HOUUC'l'CC:: 

~ 
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( 

' ~, 1 

1, ' l 1 1 
1 1 ' 1 
1 1 I 
' 1 1 1 1 
' 1 
1 ' ' 1 1 t 1 
1 1 1 1 
1 1 f 

' 1 
I ' 1 

1 1 1 
1 1 
1 1 
1 
1 
1 

Productos de.:caucho 
.Productos de caucho revalorado::: por Banco de ~1éxico 
incluye productos plá'.sticos. 

Fu<>ntt'!• Banco de M6xico, J_nversiefn <'Xtranjera directa, :o.:éxico, cuadollb 
cuaderno, 19;$8-1979. vol. ll, 1982 



acuerdo con datos de 1970, la oarticipaci6n de las emoresas naciona 

les privad~s en la industria de hule v caucho fue de 31.4%, la de -

las empresas estatales fu6 del 4.7% y las ET controlaron el 63.9% 

de la producción. Sin embargo si desu~r~qaMos aún nás cGta rama, -

ver!amos que las ET monopolizan ~rincipalMcnte la fabricaci6n de 

llantas, en porcentajes superiores al ~cncionudo. 87/ 

El tamaño de los consorcios internacionales les pcrMite concentrar-

la producción y el rnercado en unas cuan.tas empresas. ror cjc:-,plo -

scgan datos de 19B4, 11 c~presas dcdicadag a la proóucci6n de cau-

cho y sus productos, 6 eran ET cuy3s ventas rc~rcs~nt~ron rl 92.74% 

del total de ventas de este qruno; 5 c~pres~s eran nacionales priv~ 

dan cuya~ v~ntAs rcprc5enturon el 7.26i del total d~ ventas de este 

grupo de empresas. Lo cual comprueba: nl ln cPntralizaci6n y con-

b} ~n :\lt.:1 c;,pacidad product!._ 

va y alto rendimiento de ln invcroión y e) el bajo rendimiento de

las ernprccas nacionales priv~d~~, <lü 1~~nGr t~~~~o y cnp~cjdad nro-

ductiva .. 

.1'\!;f la industria de pt"oductos de hu1e e!• unct <le ld~-• rar1a!'> mát;. t~1ono

polizadas de la industria m~nufactur<~ra (junto con la industria del 

tabaco y la automotriz tcr~inal: la industria far~~ceúticaJ y en 

donde lao ET norteamericanas controlan en form~ dcterninantc la pr~ 

ducc16n de la rana. 

i. Minerales no ~ct51icos. 

Dentro de esta rama se incluye la fabricact6r. de a~araton de uso s~ 

nitario# artefactos de barro, lo~a y porcelana: cal, cemento, la- -

drillos8 tabiques, manufacturas de vidrio v cristal, et~. De estas 

~ctividades destacan las inversiones extranjeras hechas en l~ pro-

ducci6n de cemento y otros productos relacionados con la industr1a

de la construcci6n, particirando en forma din~mica en est~ sector. 

87 / Fajnzylbe:r, F. y K.u-t!rez T., ?P· cit., p. 1S5 
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La concurrencia de capital cxtr~njero se ha mostrado estable en el

perfodo 1966-1979 (ver cuadro Nº 421 y en relaci6n con el resto de

las ra~as que no es una de las ~reaJ donde preferentemente se esta

blecen las IED. Sin cnbarao su comportamiento muestra una tcnden-

cia ascendente debido al intcr~s que tienen alnunas em~rcsas extra~ 

jeras por explotar esta clase de recursos aue tienen aplicaci6n en

el desnrrollo de otras activid~des industriales. 

En cuanto ol oriqcn del canital P.xtranjcro sobresalen las inversio

nes tanto de Estados Unido~ (36.93~) como las d0l R~ino Unido (36. 

41%1 88/ 

A diferencia del capital norteamericano, nisrno que se ha encauzado

prefcrcntcmcntc a otras jrean, las invcrs1onc~ inglesas muestran un 

La partic1raci6n de la JFD en la nroducc16n del ra~o e~ de pcoo co~ 

sidcrablc. En 1970 las ET participaron con el 20.Bt en la produc-

ci6n del ramo, las empre~~~ nacionales ~rivadafi con un 78.9\ y las

cmprc:::.:is cGtatalc::; ccn un O. )'t. 89/ Oes •. HJTL""C".:tndo 1<1 ruma por .c:'lct.!_ 

vidades cncontra~on ouc en trc~ ncctores ET (con capital extranjero 

entre el 75 y 50\) contribuyeron con el lG.2~ de la producci6n de -

eston tres ncctorcs; y en 11 sectores, e~presan con C3nital extran

jero menor al 25% contribuyeron con el 20.7% de la orcducci6n de C! 
to:..-; sectores. Lo cual ir.dic.:1 ouc las ET ticnf:'n un Pe!_'>O nuy rclllti-

vo en cst~ ra~~, dirigie~~o su~ c~pit~lc~ haci~ ~ce~cre~ ~js atrilc-

Por alti~o mencionaremos ~uc de 16 er.nrP.S~S dcdic~das a la fabrica

ci6n de rnincral~~ no ~e~~lico~ y ~uc fiquraron en el arupo de lan -

500 eMpren.:is r..;:js .i.mportantes, 6 crnpre5as ten1'iln p.:irticjpaci6r de ca 

total de vcntac de cate crupc. 

~/ Banco <lo M&aco. 

!!._?./ F'<ljnzylbcr, F., 

Indic'tdores del Scct.cr .e.<terno, 

op. cit .• p. 154 

\i6 

~ .• p.29 



ANO 

1950 
195J 
1956 
1959 
lYC.J. 

1964 
!96? 
1970 
197J 
1976 
1979 

VALOR DE LA IED, n~ODUC1'ü::> MUlfillALt.S NC l•:'-'TALICC:S Vf:., IED 

El'l LA INDUSTRIA r.: . ...:IUFACTU'l.::llA 
(miler. de pczon ) 

M:r:ERALl:.".: !iO lNDUSTílIA 
r.:¿TALICOS '1) MSllUFACTURi:RA (2) 

60,692 l.279.21•8 
12)1, 092 2,2J2,51J 
2JJ,l;4J 4 ,825,850 
J68,5J.5 ó.6t:6,tJt.":\...I 

lH;,,,~i ,u.,5J 8,576,5)8 
645,50J 12,676,81) 
~?.s.:;2e "IO ... o-~-.-

--•.J-.>f t...,..J4 

l,OlJ,494 26,211,945 
l,494,625 )4,488,501 
2.565,571.> 51.169.552 
5,781,.:?85 114,4?5.152 

~= 

Cuadro, No.4Z 

;¡, 
2/1 

4,?4 
;.78 
4.8) 
!.!Z 
5,41 
5.09 
:.;..71 
J.B6 
4.JJ 
5.01 
5.05 

Fuontet ll:-inco de t-~Óx!.co, Igvor'-"ion"" e>etr,-,,.,jornr. rlirectn~ , Mf>dlco , C-U'ldcrno 19J8-1Q79 
Vol. Il, 198?. 
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lit, S. A. (con 4 9% de ca pi tal de EE. UU. y Francia) , Asbestos de -

México, s. A. (con 40i de capital de EE .. UU .. }, Gar!ock de M6xico, -

S.A. de C.V. (66% de capital de EE.UU.), EmQresas Tolteca de México 

S.A. de c.v. (491 de capital ingl6s). Las 10 empresas restantes 

eran nacionales privadas, cuyas ventas representaron el 62.69% del 

total. 

j. Industria Metálica B5sica. 

Consideramos que el desarrollo de la industria met~lica b4sica con

tribuye directamente al desarrollo industrial en su conjunto, debi

do a que la producci6n de hierro y acero (incluyendo su Manufactura 

en diversas formas) asf como la de metales no fcrroson como el plo

mo, zinc, cobre, aluminio y otros, son esqueleto, nunto de partida

para el desarrollo de otras actividades. F.n cstp sentido lu IED 

ubic.'l.d.'l ~n nl r;~mo <:'ldqui~rr ... un car:$:ct:nr r·d'\.-~ ~ioniffrAtivn Pn tf,.rrni

nos de desarrollo induntrial, oor lo ouo es irnport~nte esclarecer -

cual es zu vcrdadcr~ p~rt1cipaci6n en el <l~~arrollo <le cote sector. 

El valor de la IED en este rcnql6n Muestra oscili1cionco irrcqularcs 

al igual que las ~nversiones nuevas, r1cro a ~ediados <le los a~os se 

tcnta tiende a rccuper~rsc lentamente. (ver cuadro~ 44 y 45). Esto 

se debe en gran medida, ~dnto a la reexican1zaci0n de cnprcsas ex- -

tranjcras (es decir su participación ninoritaria con relación al ca 

pital nacional), como 31 cstablccirnicnto de e~prcsas ~ixtas en la -

industrio inetdlica LásiCd y <1uc como vet(..:'.i.:(1!.) "h.:.: si<lü uno <.!e los me 

dios privilegiados d~ central1Zuci6n de capital. En efecto, gran -
?arte dP- las emor~~a~ ouP cuPntan con IED ti~nnn co~ socios rn~vori 

tarios ~ inversionistas nacionalc~. Es esta sítu~c16n l~ auc está-

presente desde tiem~o atr~s, e incluso destacando la operación de -

empresas esta.tales ~uy ir.i.portantes cor.-,o Altos Hor~0~ de P.•éxico .. " ~/ 

A part.ir de la d6cada de los setent:.a r.e refuerza el p."loel del Esta

do en l~ producci6n de acero ~ediantc la adouisici6n de acciones de 

~/ Aquilar, Aloruio, El Cl\p1tal extran;cro en Mt'.!xíoo, ~· cit., p. 178 
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ANO 

1950 
195J 
1956 
1959 

1064 
1967 
1970 
1973 
1976 
1979 

S:l Li. ::::JU'.:THL;. MANUL\CTUHi;;rt,\ 

PHODUC'r\X 
KETALICU. D!..':;!G;::t; 

:t 

68.699 
lJ0.742 
J47.5JJ 
297. 528 

538.965 
7)9.705 
9.í9.720 

l, J >J, 5S<..1 
J.1;0,136 
4. 8'.•6.276 

.: ,4:'J2,.51J 
4,825,650 
6,666,088 
Q: C.."'7J:. C::.";i;Q _ .. _. -~---

12.676,013 
18,587,032 
26,211,945 
J*' : .. ss' 501 
5::.,::.69,552 

11:• ,.;.;.75,1~2 

··' ,.. 
2 l 

7.70 

·•.46 

J.31 
).66 
::; . ::;;: 

Fuente• Banco do ~Óxico, Invor!lion extr;u1jn·; d~rectn, ¡.;,;).le.:>, cuaderno 19)8-1979·1 
"ol. I, 1982 
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etc. Por otra parte se desarrolla l!OJalata y Lfünina, !!_'."._!,_SA, crne r>'.:. 
sa a ser uno de los pilares del grupo Alfa_y TAM~ se expande tarn-

bién. Es precisarncntc en estas empresas donde se concentra la ~a-

yor parte de producci6n de acero del pafs. Si a ~sto sumarnos el h~ 

cho de que el inversionista extranjero puede ejercer el cor.trol de

ernpresas a través de Mccanisnos diferentes a la oosici6n nayorita-

ria de acciones, ~ero que son i0ualmcntc efectivos, nodrenos cva- -

luar la influencia que ~zte puede obtener en las empresas M~s i~?º~ 

tantcs de la industria del acero. 

~, la partic:ipñci6n dP capit;"ll extranjero c.s muy- reducida (menor 

al 25t., de acuerdo con datos de l.:i revista Expansión); H:l..l.s.a por 

ejemplo aparece como empresa 100% mexicana, sin embargo opera con 

t<>cnnlog!a ª" .D.ut.'LQ__~.J_,_,_'{_,, SJ;u;l¡.¡;_2-Q~ de Alemania Federal y 

Kawasaki de Jap6n: I..IJ.lli;jjc1or:\ f"'nntPrrey tiene o.:irtici1J'1<=i6n de cap!_ 

nal Ser-<"tp Re:cov~rv Co. o Tubon dP l\c~ro de M~xi~p con invprsi6n ex

tranjera del ~9 por ciento. 91/ 

Estos datCR non dan ~in~ idea dv cerno la tenencia mayoritaria de ac-

c1ones puede no siqnific~r rnucho ::.i no ~e cuenta con la. tecnoloqta -
necesaria p~ril 1npulsar r!l proceso ~roductivo. En este sentido la -

transferencia de tecnoloq!i1 cobr.:t 9r.:in ir'."'.portancia y f'.1ás aún si con

oidcrarnos que existe una qravc dependencia de tccnolog!a externa. 

Este aspecto lo analiz~rcmon en el capítulo si~uicntc, lo iMnortante 

es resaltar que .:iunquc no se rcqi~trP una alta particlp~"lci6n de cap.!, 

tal extranjero en las principales empresas productoras de acPro, és-
_..,.#'_ -----
~-~..; .. t-'._..__ 

lt::- -::u~ !"~~1!':".:''!'! ~<"'nt:r-~tr-..; d.P. tri\n.~ffl'!"'f:.:'nci~ de- tecnoloa-!..-"l, au~ oor lo 

general incluyen condiciones y oblígacionea del cornrador hacia el 

prov~~dor, lo cu~l v~ ~n dPtri~@nto del control efectivo ouc pueda 

ejercer el inversionista nacional sobre sus proni.:is e~presas. 

Del dh~ligi~ ~,1 l¡~t~ ~u1prcsas oroductoraG de hierro y 3ccro y nua m~ 

nufacturas, inclutd~s en el selecto qrupo de *las 500" en 1984, ob-

2.!/ lbidan 

ªª 



tuvimos los siguientes =csultados: 

a) l5 empresas de esta industria figuraron en "las 500", de las cua 

les 8 eran empresas con capital extranjero, una d0 ellas Tubeturns

de M6xico, S.A. con 100% de capital estadounidense, 3 con particip~ 

ci6n menor al 25% (~ lil:u.:n.Q.:¡_, Fundidora ~onterrey Tubacero, ~

mismas ~ue decidimos incluir en este grupo de empresas debióo a las 

razones me11cicnadas). Las venta~ de estas 0 empresas representaron 

el 59% del total de ventas de las 15 empresas. 

b) 3 empresas eran nacionales privadds {entre ellas l.lil.S.8 y que, co 

mo se mcncion6 op~rd cori tecnolo~!a extranjera) rcprcscntaro11 el 

27.B7% del total de ventas de este orupo. 

e) 4 empresas eran estatales y ~Jracstdt<lles ~ue re~r~scntaron el -

13.12% do las ventas de este 1rupo de e~~resas. 

En empresas de otros sectores de la rana, l~ prcsc~cia de IED alca~ 

za ~olGmcncs superiores, pero ~~nteniendo ~l c~r~ctcr de socio mino 

ritilrio. ºEs el caso de consorcios tan ir-1~ortAnte5 como Het-\.1cx 

Aluminio, cte. Alyun..i!l Uc c~l._i~ !.irnl.:J.!; :.H . .: h<..1n. mcx.it:..ini:;!Jtlo Uurunl.é 

lon últir..os años a la vez aue se h..:ln cx!"'andido y divcr~:;ific:1c!o••.92/ 

6 empresas productoras de ~ctJles no ferrasen se incluyeron en el -

grupo de "lao 500", 3 con participación de capital extranjero cuyas 

ventas representaron el 59.28%, dos eran Prnprcfins nacion~les priva

das y que particip~ron con el 5.77~ y un~ era prprrsn 0stat~l que -

participó con el 34.95% 

No 0t~staMtP el c~!~it~l P~~r~njPro ~o n~rticin~ rnayorit~rianente en

las empresas m~s importantes de la indt1stria ~ctálj.ca bSsiCil, su i~ 

fluencia y control se hace ~cntir ~ t~a~tn de la tran~fcrcncia de -

tecnología. Dada la innortancia de esta industria, el poco o mucho 

ca dcGde el punto de viota del dcoarrollo 1nduGt~ial del pa!G. 

92/ Ibick:>n 
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k. Productos Metálicos, Maquinaria y Equipo. 

En conjunto este amplio sector industrial reoresenta el 38.55% del

total de IED ubicada en la industria manufacturera en 1979. No ob~ 

tante desaaregando la informaci6n en cuatru ramas, productos metáli 

cos, maquina=ia no e16ctrica, manu1naria y anardtos clóctricos y m~ 

tcrial de cransporte, siendo estas dos Gltimas ramas en las que ce~ 

curren mayores velamenes de IED, aunque los por~entajcs de IED ~ue

en ellos se ubic~n y en ~clJci6n al rczto de las ramas de la indus

tria de transfornaci6n, siqucn siendo menores ~uc los de la indus-

tria qu!mica, que al juzgar por los hechos, es el sector donde se -

reciben mayores inversiones extranjeras. 

En el caso de la industria do productos mct5licos podemos aavertir

un lento crecimiento o cstanC<lrnicnto dn la r~n, l~ tPnrlPn~f~ ~s - -

descendente en relación al resto de los sectores, increrncnt~ndosc -

gar que la partic1paci6:1 <l<! la~ ET en la producci6n del necear en -

1970 fu6 del 37%, porcentaje bastar1tc significativo. Haciendo uso-

iJe tl..it.o!J n5~• actu\-ili:.:ador; t.:ncontrarnos (1UC l<'lh t:..~mprt..~s.::i:; 1!1:\s i~porta:.: 

tes de esta actividad y que fiquraron en el .::-:.electo crupo de nlas -

500 1
= en l9b4, ~urnaron un total de lb c~nresas d~ la~ cuales 9 ~~pr~ 

sas eran nacionalc!; ¡lrivadas cuya~ ventas representaron el 79~85t -

del total de ventas de ~staB 16 c~prc~as: 

cionalcs y sus venta!; rcµrpsentaron el 1B.J2% del total y una empr~ 

sa era ct~tal con un~ p~rtici0aci6n del 1.83t en el total de vcnt~s 

de este qrupo (ver anexo¡_ Estos daLos nog indican cu~ las E'T 

en ld pro<lucc16n de procluctcs ~ctálicos tiene poc~ si0nif1c~ci6n en

rclaci6n a las c~prc~as nacionales privadas. Scqura~cntc el prcdom! 

nio de l~c ET en el ra~o se concretiza en 13 producci6n de bienes -

de consu~o cspec!ficos. 

La rama do rnaqu1nar1.:i no cll!ct.ri.ca incluye entre ot:-41r; acti~ .. tidadcs

la producción de máauinaa de oficina un donde las FT han alcunzado

un peso muy importante. Tanto el valor do la IED en esta rama corno 

la captac16n de inversiones extranjeras nuevas, ha presentado una -

tendencia ascendente en ol oor!odo du 1950-1979 (ver cuadros 46 y-
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:uadro t{n. 46 

-'r" .----,,.... . ., -- ~·---. .. ~; ~, .... 
,c¡•.vuUV4'-"...., ,.,.,..,..~..._,,_.._..,.., 

-- • ~··.,. .... - t -
•"•'"""u..;. •• .r-w\..-..-\ 

AÑO PRO:JUCTCT:: ~.:::.'T ,;- ~:t,,~Ul:{A.Hl,\ .,,,,, tv:A~UlNA.:i.lt\ :-:..;T. Ll r~ TOTAL I:füU.ST:·UA 
LICO.S (1) :;;.:. • ...:C':'HICA (2) t:I.!~CTHICt~ (J) 'i'11Nic;!'JilT" ( 5) l't. i\:iUF AG TU C.'R A 

(4) l .... 2+.)4-4 f6) 

1950 37 ,;;:e 'o ~,o n 
:::.~?J _...,_ J-..- -,.;::·1 1~-::: :g!.e:?c 27'.).21;e' 

195) 71.40S 46~5~7 15::, 061 ::~2 ,85) 1'92,915 ::?J2.51J 
1956 179.454 ;::39, ;>!;8 ~41.04-? J~i_J.- ,460 !;: 7l}. 509 ' 8~5,850 
1959 251,487 262.J?l 61~-S. JSJ 1.'.15,078 1657.)19 666,088 
1961 4011,683 JllL )!,') 763,::.35 5·~J • F'.!•0 ;·0}1.061 l,576.5J8 
1964 756,1)4 559,?!;l 9)6,484 l. ~--~·7. r:;:;9 :;759,1:8 l ~, 676, Si) 
1?~7 1 : nA?:?~1 1~º)1 ~?74 l • .:.;68 .. }0~ ;..' ~ 1 /'..{) ~ !',.;¡ i:-,7~0 .C2B 13.587.012 

1970 1.565,64:5 a,405,9::l2 2,661,350 2 .6:.4. 55.> t-.:7" 1 .5)5 ió.211.945 
197) i,e43,7s1 1, 775. 697 ),6)7,612 1.,141,6.?6 11)99.?16 J4,483.50l 
1976 1,260,168 J.850.722 5,606,75~ 5.6~2,,016 l6J)'l,ó6c' :;1,169,55.? 

1979 J.062,285 J.2J).481 11,79).)4) ;::-e,, Ot.·6, 60i~ .. •.l)'/, '/l) 11 1•. 1•75.15~ 

Fucnto1 Banco do 1-:cxico , Invcr::ion cxtranj o.:-a tlirocta, ~;exic'.'l, cuaderno l?J8-l979, vol. ll 

1982 

,, ,. 
6/5 

(?) 

~~.0 

22.'.)7 
26 • .'J. 
Z4.?6 
2).61 

29.6; 
10.3 

Jl. 5? 
J).00 

Jl.9J 
JS.55 



l'IUZ:.\11\ .i.r.u 1'.l'I LI\ kAJ•ll\ J.JZ:. rltuJJUVl''-"> 1'JJ;'¡'¡.u,J.\;u:>, Dll\\,jUJ.l'IJUUA Y r.QUJ.rtJ : :ATJ::i1IAL 

DE rrtA:i~ i.:CHTE l.'):56-1979 

(:-:iilcs de pct; on) 

Mio PRODUCTOC MAQUINARIA ¡¡o !·'.AQUIN AHIA ¡t,f>'~0!IAL TOTAL 6 
r.i,t;TALICOG (1) EL.::.C~'hlCA (4) .s:.iECTHI C!i. (J) D:': r;1:1\:1:..:i). (it-) l+2+}+il l'UHCS:,TUAL 

{5) (6) 

1?56 28.JJS ?? ';>R) '•1~155 l+C,52') 207,:,02 6J.66 

1963 146,255 45,59:; 101.579 26, 152 JJ9,602 - 8.95 

1970 86, 740 86,972 8?,94ó :..:;..55~ ]:}),:?l2 74:.CJO 

1972 606 59,153 151. 828 J81.,829 5J8,964 5.20 

1974 89. 359 144.?J7 9),198 2JS.?19 567,0lJ 99.12 

1976 18. Jól -.-.'"! ....,...., .... 
L. (.L' (C.,~. !~e~.t;59 :;55,535 }.1?9a0?6 35.4) 

1978 68,796 J00,50!... 504,J5J 1220. Ol16 2093,699 85.43 

1979 195,5y3 ? ,5/;o,89.:; 692 ,864 158:..,701 3227.996 54.17 

Fuentei Dan¡o de P:d'xlco, Invoroi''n oxtranjorn directa, México, cundorn:i l9J8-197'.. vol. !I, 198~ 



47). La parLicipación óe las ET en la producción de esta rama es 

mucho ~ás importante oue el caso anterior. En 1970 su ?orcentaje -

de participaci6n alcanz6 el 62%. ~/Seguramente esta tendencia se 

ha mantenido en los afies subsecuentes, si considera~os el ~ncre~en

to en los niveles de inversi6n extranjera del sector. Un dato que

apoya esta arqurnentaci6n es ~ue de 26 empresas ~ue en virtud a sus

volQmenes de ventas figuraron entre "las 500" en 1984 (ver anexo 

19empresas tentan participación de capital extranjero concentrandc

el 6G.14% del total de ventas de estP. grupo de e~presa~. 7 cnpres~s 

eran nacionales privadas, ~uicnes participaron con el 33.86% del t~ 

tal de ventas de estas 26 empresas. En este rcnol6n no !i~uran las 

empresas cntatalcs. Entre las principaleG empresas transnacionales 

de este grupa ,;c cncucntrOJ'1 co:::p;if!;:i:; co:::o :>JCF <l<> 1-'<:x icu, S.A. í 100\ 

de capital de Suecia), s;errey, S.A, de C.V. (40% de capital de EE.

UU.), NIBCO de Hl'.'xico (49t capital de EE.UU.) /\t:la& C9p.D.:!_ (100% ca

pital de Suc>cl,1), .J1:i..r.Qn J'~.5:.Q,,, Jnrt!::Lf&lJ~, etc, 

El capital C5tadounid~n~c ¡1rcd0Din<l en estas i1Ctivi<lade~; !~in rcstdr 

1riportancia .;l la~; rc~"lliz.tldLts por Alcrn.:in1a Federal, ... 'Tapón ~ Suiza2!/ 

En esta actividad indust.ri.::i.l, al iqual que c-n la producción de m<'l-

quinnria y aparatos cl~ctricos v clcctrOnicos. las inversiones cx-

tranjcran JUCqan un papel nuy d1n~~ico oue 5e nanifirsta en el pre

dominio índustrial del nue nozan en ..ir.ibos 5ectorc5, y en donde el -

desarrollo de empre~Jn y tecnolcq!a nacionales es muy linitado. 

La construcción de r..ilC"Uinaria clé-ctrica y electrónica ocupa el ter

.;:.c"· :.u~ui. en cuctnC.u a.i vdlor cie la it..LJ uoicaca en J~ inaust.:ria de -

por ET, tendencia qut.~ .:sl p..,_rec:-er no de5tJoarcccr:i en el futuro ya 

'!llP <lf'.' -2\C'"IH'~r,Jr. a. ir1f-:: ... !.'1'lC-if ... n Ce le! C'c~i!;i~n ~:.::.-:::ior..ul éc !nvers:iones 

Extranjeran, en 1982-1985 se han autorizado nuevas inversionen ex-

tr.a.njt·ras .. 1~ 1..1.i..-'-:iut:ho ~:-"!":"pres,,s transnacionalc5, ll dcct1cadas excl~ 

Serlilvo:l<J D., op· cit .• p. 174 
Bllnco de ~leo. Indic~'!dores del &>etor cxt<'rno, cip. cit., p. 29 
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siva~cntc ~ la fabricación de aparates clcctr6n~ccs. 2._?_/ En cctc -

renql6n, por ejemplo, se autoriz6 recientc~ente a la International

Business Machine (IBM de M~xico) a produc~r y ensamblar y comercia

lizar dentro y fuera del país, calculadoras y Minicomputadoras. Es 

importante destacar auc la mayor!a de estas nuevas inversiones auto 

rizadas son realizadas por ET ya operando en el ~a!s desde hace va

rios años, por lo que se trata más hiende la expansi6n, moderniza

ci6n, reubicaci6n y descentralizaci6n de estas fir~as y no de nue-

vas empresas competidoras. 

La participaci6n de las ET en la producci6n de la rama es alt1síma. 

De acuerdo con datos de 1970 6sta fu6 del 79.3i 96/ Un dato CTue -

nos demuestra que esta ~articipaci6n se ha mantenido en los Qltimos 

años es que de 34 empresas que aparecieron en la lista de las 500 -

empresas rntin im!"ortantcs de "16xico, 28 cmprcsa3 (el 8 2 .. 36%) eran ET, 

cuy~ p3rticip~ci6n en el ~ot~l d~ l~~ venta~ dr r~t0 nru~o dr ~~pre 

sas íuO del 89.56\; 5 empresas eran nacionales privadas cuyas ven-

td:s rPpre~:;ent.1ron el 9 .14 • y ~610 un.::1: C"rpre$<1 t<:>stat (.,¡ ~;e incluye en 

la lista, con una participación en el total de v~nta~ del 1.Ji. 

Desde esta perspectiva la IED juena u~ oapcl dcterninante en el ere 

ci~icnto de sectores indu~trialcs c~rcc1f~co~. Dentro de ústas ac-

tividadcs industriales está incluida lu pro<lucci6n de bienes de ca

pital, ~ue es un sector clüve pdra el dcs~rrollo ir1Justrial del 

pais. En este sentido es i~portantc ~cncionar ~uc si bien se ha d~ 

do un desarrollo o ¡¡,cjor dicho un :71~yor i~pulno a este sector, !>Qr-

....... ~- ..... -,-- --
producci6n de bienes de capital {auc ~e realiza con Muchas li~it~

ciones) empieza a suplir l~s necesidades de nn~uinan del sector de

b1enes de consur-;o ~..::tnufacturados, su creci~ient:0 ~Pnuir<:; de!"endien

do de la maquinaria capital (es decir do inversiones dírectcs en e~ 

~~ ra~~} del se~~~~ rl~ ~i~~~~ ~~ ~~~d~c~!~~ d~ 10s ~~!~~~ ~~~1~~11~ 
tas~ Ad~m!~, corno ya he~os menc1onado, 1~ IFD ~irnd~ A rrP~Pr ~~s-

95/ J\guilar, AlDn90, El Canital Extranjero, ~..:..• p. 132 

96/ Scplllveda, B., op. cit., p. l75 

92 



r5pidctn1ente en sccto=cs ouc ~irvcn ~ lo~ ~n~creseci <l~ loti ir1v~rsio

nistas extranjeros, lo cual no coincide con los intereses de desa-

rrollo ccon6mico n~cionales. 

Si bien, aparentemente, la IED en estos sectores contribuye al cre

cimiento y desarrollo de los misMos, ~sto no iMplica nue esa contr! 

buci6n incida positivamente al nroceso de industrialización en su -

conjunto ~ al dc~~rrollo ccon6mico nacional. De hecho el crecimien 

to y expansión de estas c~presas se ha hecho sacrificando en mucho-

la balanza comercial. En efecto, la.s ET pueden contribuir al dcsa-

rrollo de fuerzas ?roductiv~s, pero en una for~¡<l distorsionada, de

formada, que mo;'.ls que conllcv .. i:r beneficios reales a la naci6n, ld 

descapitalizan y subordinan al noder econ6mico y polftico d~ log 

qrandPs mono~olio~ y la oliqarqu1a tr~nnnacional. r.:u:.<:.t du.rnus una-

idea del int~r~s del c~pit~l extranjero !~Or contribuir a la indus--

trii:!l.!..::.::.ci6:: del en 

el perfodo 1982-1985 de lnG nrincipalcs cmrl~cfla~: extranjeras auc se 

le~ autorizó nuevas inv0rliLOr1c~;, el 83% eran ~nnresa~ ubicadas en -

las r~rnas de bienes de consu~o, co~crcio v servicio~; ,. s6lo ~l 7.Ji 

se encucntra11 en la categoría de bicne~ dr carital y C{U(~ constitu--

yen uno de lo~ sectorcn 

Jetivos de desarrolle. 

indu~trialen clave p~ra cunnlir con los ob-
97/ 

El rubro de ma.tcri.."'\l de tran~:->0rtc• -qup incltiyc la construcción "::! -

rc~ar~ci6n de equipo ferroviari0, fabric:~ci6n d~ rotores, carrocc-

r!as, autopartcs, ~n~anblr d0 veh!culo~ auto~6vile~- ocupa el ~cgun 

do lu'jar de i:i:.port.~:-,cia en cu.:into ,,1 vulur:i~·n t.le IED establecida en-

lo inUu~~ria nanuiaccurcrn. ~1 caso concreto de ia industria auto-

autorn6viles, autopartes, e~ un c!~ro cjc~plo de un sector transna--

ha mostrado una tendencia a incre~entarsc. En el rerc~do de auto~ 

97/ 11.quilar, Alonso, et, ol., El Cilnit.:il Extraníero, O!'. cit., !"· 132 
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impo~t.::intes del pats en cua~to al volumen ~a sus v~11La~. 

En 1983 el 9obierno vende su !)articipaci6n en~ y Penault de !'!éxi

.s;;.¡;¡_ a Renault de Francia, f:Q.J:Jj, .c.hiy~, General ~. ~ y -

la misma Rcnault han instalado nuevas plantas y están construyendo

otras, princi~al~ente en el norte del Pa!s. En cuanto a la produc

ci6n de camiones, tractores y ma~uinaria aar1cola, la tendencia del 

capital extranjero es de asociarse con el capital nacional ~rinci-

palmente del Estado, al igual ~uc en la industria de autopartes. 

EJCmplo de ellos son co~pafifas cono Mcxicnna de Autobuses del qrupo 

Fisomcx dcdicñd0 a la producción de c.::imíoncs <.le pusajeros; John 

~con capitül de John Deerc y ~x: F~b~ 1!!_Tractores 

(FTllSA) con capital de Ford. v del Estado: llaromilk nu<> <:>p<?ra con li-

cencia de M~,.sc:•"l.':'.-" y p, ... !:'1,!J~(")n y cru. p:.:irtc del Grupo ?._l fa: Trakso!""'!ex -

con participaci6n m.:iyor.ít.:lría de ~y ninoriturla de uurk .,..rqck~. 

e. ~. ~....,_ ~ " ~-~/ 

Reciente~ cGtu<lios ~1~ali2aJ0:1 <le la~ ET en l~ industria auto~otri2-

demtle~tran que el crccirnicnto y cxpansi6n de cnta industria y 50brc 

todo de las ET que en ella oricran, ha consLitufdo un~ c~r~~ pi\ra la 

balanza comercial del pa!s, ad~m~n de que constituye un claro ejem

plo de co~o la~ ET <listcroionan los patron~~ dP rnp~~1~0 de la ~c~l~ 

ci6n. En este sentido se ha demostrado que la ~roducci6n de la in-

dustria terminal en un nü~cro m~n reducido dn enprcs~~;, pocir!a sa--

tisfaccr l.:i de..-:i.'.lnda del ;r-.c:-cado interno. La racion<llizaci6n de la-

producción per:ni tir!~1 oue c:l scct.or cumplicr..:t un pupcl F1.1t; importa!!_ 

~~ ~n la ~concm!~ del pa!s. D~b<l~ estd ~ern~cctiva 5c ha planteado 

lo por el fo~cnto al transporte colectivo, sin ouc esta rncdida si~ 

nificar..:i nt'..!'CPs.!\r:i.:'il"lente la eli~ir . .:icJ.6n de la producci6n auto~triz. 

gg/ En este sentido adquirir!a sentido la adopc16n de pol!ticas 

2,!!/AquiLu-, Alormo, <?t. ,.,1 .. F.i Capit.'.11 r::xtr.:inj=o, ~ .. n. 16~170 
99/Abella Atm:>.nx>l, Gloria, , rcs.:is Transnacion.-~l<'s v ~ Nacional. La !n-

dustria AutorTotriz en ~Xlco, un cst: io e c.lSO, is 'ro. es10T1< l~ 
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tales como 1'el conycla1nicnto de los modelos, la limitación en el -

nGrnero de plantas ter~inales, modificaciones en las lineas de pro-

ducci6n, etc. Sin e~barqo una pol!tica de esta naturaleza i~plica

r1a realizar modificaciones sustanciales, ade~~s de una necesaria -

redefinici6n en los términos de la relación con la economía mundial 
y específicamente con las ET." 100/ 

Con el fin de verificar el peso deterninante de las ET en la indus

tria automotri= tcr~inal y de autoparteR pr~Rentamos los resultados 

obtenidos del an5lisis de las 500 empresas m5s imnortantes en 1984. 

a) En el sector de la industria auto~otriz terminal 9 emnresas figu 

raron entre ''las 500'', de lag cuales 7 eran ET y ouc controlaron el 

98. S't de las ventas de es Le qrut>t> • .. lt.~ c~;-.prt.::~-;J::;, l..:i.~ do::; C..7.orc::::3!i re!!_ 

tantcs eran nacionales nrivadas con un porcentaje de part1cipaci6n

on lan ventas del 1.5% 

b) Las cmprcn¿ls del sector de a,1~o~Jnrtc~~ alte fiqururon entre "las -

500 .. !:;Umaron un tot.::i.l de 16 Pm~rcsa:; de lar'; cuales. el 69. 7 S't. { 11 e::!. 

prosas) eran ET, cuyas ventas sir;nffic~ron (ll 90.33% 101 to~nl d~ -

ventas de cst~ grupo <le empr~s~s. 

cionales pr·ivadas (31 .. 25il cuyuLl vcHtu.~:.1 r-0!""'rencnt.:ir0n C'l 9.67...,. Ca 

be aclarar auc en cstP nrupo no ~e incluyeron lar; cnnrcs .. 1s ~h~ 

de ~~XiCO V Crntr~l de industri.ts, 5.~., Y•~ ~Uu l~ ~~ente ~C !nfcr-

mac16n no proporcion6 d~tos en cudnto <l cstructur3 y or1qcn de cap! 

tal, s.i!:. c;:;:b<l.::-qc !i.~'J!:':n1 dAn~~rin del 0rur>o de .. las 500". 

L. Ot.ras Induslri.:i:; ~-~.:inu!.tict.ur•.•ras. 

La rama de Manutactu:.:d'l• divtrSd!.> i11<.::-lüyc.;;;, ..:.ct.iv!d.::.de!: ;:::c~o la !abr.! 

caci6n de velas y vclador~G, cerillos y f6nforos, fabricación de ar 

t1culos de plástico, Joya!:> ~ pl.:-. t...::r !.:i; :!~br ic.:ici6~ Ce di se-os, plu-

rnas, juquctes, cte. Lo cual nos da una idea clara de auc este sec

tor es de poca importancia para la 1ndust:rializocí6n <l.:l r.a!;;. tra~ 

tándose mtls bien de la fabr icac10n de bienes de consu11>0 º"' uso do-

mt!stico. 

!..Q.Q.I 
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Aunque no contamos con información desagreqada, en t~rminos genera

les podemos mencionar ~ue las inversiones de oriqen estadounidense

predominan en este sector, nunque existen otras inversiones como 

las japonesas, que se han incrementado considerableMente en los 

timos años. lOl/ La parLicioación en la producción del sector, 

úl-

por 

parte de ET fué del 29. 6% en 1970, lo cual implica eme auncme no es 

uno de los sectores donde ~rcfcrentcnentc se ubica 1~ IED, existe -

una considerable concentración de capital y producción. Si desagr~ 

gamos la rama de industrio diversas obtendremos mayores porcentajes 

en la participación de l~~ ET en el total de la producción. De - -

acuerdo con d;\t0s de F. Fajnz··1lbcr. !.Q3_/ de 18 sectores ~uc corr.po-

ncn esta CdP\d, ~n ~o~ ¿e cllos,c~~rc~as ~on participaci6n de capi-

tal foráneo mayor a.l 7 ~·~ contr íbuycrun coi, C!l 31 .. 7't de lu !Jroduc- -

ci6n de los ~ismos; en tre~ gectores nu pnrticindci6n fu6 d~ 30.4% 

trc el 50 y 251 rcprcscnt~ron el 33.7% del total de cu nroducci6n. 

En los 10 sectores rest<lnt(•~; la contribución de ln IED tuvo poca i~ 

portancia (~.2~). 

Por otra parte dvl an5li~in <le ''!a~ 500" en 198~ dr ~cuerdo al rnon-

a) De 9 empresas cla~i!icadas en el sector do la industria manufac 

turcra5 diversas, 7 ~ran ET cuyas vcnt~~ representaron el 71.8% del 

total de ventas de cnto qrupo dü empres3s. Entr~ ellas destacan 

~~~ol, S.A. (fabricante de plu~as, ~l\1~~n03, etc), Acujif1~micnto~ -

Selther, S.A., Sccnill ~c~i=~n~, s.a., ~n Sabe F~l1ar, ti.A. {fd~ii-
-~------

cantes de plurna3 y plumones HUIC''t. 

b) Ldb Z cr;·?rcs.:i:;. rc::;t.:?ntes er~.=tn c:-.prc~an r.aciOnf\les orivadas que 

contribuyeron con el 28.2\ del total de ventas de este grupo de em
presas tvcr anexc1 

.!.2_!./ Fajnzylbcr ! . y Mctrtinez., ~- cit. p. 

102/ Ibidcm. 

96 



Cuadro No, 48 

Af<O I~:J ;,:A:lU F'AC 'l'U :·{t.:..: !1::~) IND~:O TRI/\ . , .. 
:> :rvs.~ ;..;:, (1) !'<!A:iUFACTUHt~HA (2) 2/1 

1950 27.000 l,279.248 2.11 
195J 2!.f.2,769 2.232,513 10.87 
1956 116.577 4,825,850 2.41 
1959 l 71,85) 6.6ó6,oS2 2.57 
J '?41 1-70.024 8.576.5JE' 1.98 
1964 1 .. 99,GBO 1z.t:.76.s1::;. J.9J 
1967 1,C65,44J :18, 587, OJ2 s.n 
197'0 l,28).505 26,211,945 4.89 
197J l. 65'3, 64J J4,43J,;)'')"t '•· 3-J 
1?76 '}';7;)02 51,169,552 1.65 
1979 1,755,487 1:::.4,4?5,l.5~ l..5J 

Fuente• Banco c'e l".c'xico, Invernio~., cxtran.;•1:-<> diroct:i, ~&'xico, vol. lI, 1982 
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Del an&lisis sectorial que hemos realizado del co~portamicnto y PªE 
ticipaci6n de la IED en la industria manufacturera llecamos a las -

siguientes conclusiones que comprueban las tesis manejadas en este

cap!tulo. 

1) El predominio de las inversiones directas de ori0en estadouni-

dense se hace presente en casi todas las ramas de la industria de 

transformaci6n. Los avances en cuanto a la diversificaci6n de la 

procedencia de la IED resultan afin limitados. As! mismo, se com?r~ 

b6 que tanto la IED como el capital indirecto extraPjero son hoy 

por hoy, fuentes de recursos financieros de importancia significat~ 

va para el pa1s, sin olvidar que la din5mica que estos capitales a~ 

quieren conllevan efectos que tienden a dese~uilibrar la econom1a -

nacional. En este sentido, el hecho de qu·~ ua alto porcentaje del-

capital extranjero aue penetra al pa!s SC3 de ori~cn estadounidense, 

.~gr~Jvn. .:ia.n rr..1n la dPpPnd,.ncia estructural que Dadccemos, además de

que constituye un instruncnto de prcni6n ccon6mico-pol1tico de qran 

nignificaci6n entre las relacione~ M6xico-Estados Unidosp existen -

hechos histórico~; que .:is.f lo dc:::ucstran .. 

2) L~ IED tiende a ubicarse, de acuc~<lo a lo estr~tcnin nloha] dP

cxpansi6n ~ransnacional, y a lag cnractcrfsticas ccon6~ico-polfticas 

de nuestro pafs (non rcfcrimoro tumbiCn ül !":\,,reo ct..ni.~L.lL~c:.0:: ... 1.!. qt:c

dclimita su acci6n), hacia sectores de crecimiento dinámico, donde

pucdcn obtcJ1cr Mayores ga~anci~~ ~oncp6lica5: s~ctares muy renta- -

bles que permiten auc la rccuperaci6n de invcr~i6n se d6 gencral~e~ 

te en periodos rn~s o menon cortos. Entre estos sectores inclu!Mos

~ !~ ~~=~=~~!~ ~~!~i~A: l~ industria auto~otriz, la ~roducciún de -

maquin-.:-..rin y cauipo no eléctrico, elGctri_co ";' ~lf"~ct.r6~ico ... sectores. 

en donde ~e presentan lo~ m5s altos niveles de invcrsion extranJcra. 

Ta=~i~n rnencionn~o~ corno existen otros sectores donde los voltí.r.'\cnes 

de inversión extranjera son menores gue en los anteriores, pero la

P~=t~CiFaci6r. d~ l~ IF.D es iaual~entc din!roica y en ocasiones det~E 

min~ntc, comn e~ ol cnso de las industrias tabacalera y llantera, -

alimenticia, la del papel y en manufacturas diversas, el control 

dol capital extranjero, tanto en la rroducc16n corno en el mercado,

se da en productos espec!ficos. 
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3) J\parcntcncntc la IED se <liri9e hacia sectorc,; de qran imµortan

cia ccon6rnica, sin embarqo esta distribuci6n ~ectorial, no siemprc

va de acuerdo con los objetivos nacionales de desarrollo industrial. 

En este sentido, se demostró que dentro de cada sector la IED diri

ge su atenci6n hacia actividades especificas, olvidando un poco - -

otras que resultan ser de mayor trascendencia para la industrializ~ 

ci6n del pafs. Se mencionó aue la industria de bienes de canital 

recibe menores voldmcncs de ca~ital extranj€ro fresco, oue otras 

industrias ~reductoras de bienes de consumo manufacturados. La pr~ 

ducci6n de bienes de capital ~ue existe en el oais, está en manos -

de capital cxtr~njcro, ndem5s d~ que se realiza con muchas limita-

cioncs, sin lograr satisfacer la deManda ~uc va exiqicndo el desa-

rrollo de otras industri~s, por lo oue a~n se depende de invcrsio-

ncG cxtranjcran o de bicne~ de CApjtnl importados para satisfacer -

las necesidades de la indur.trid nacion3l. De esta ~orma se retro--

trializados. 

41 La IED a travfis de o~ principal representante, la ET, tiene ac

tividades principales, pero tambi6n munstran una tendencia a la di

vcrsificaci6n de las ni~rna~, a~ociándose con capit~l nacional, o 

participando mayoritaria~entc en la cstructur~ del c~pital. De es-

t~ forma buscan su intcqraci6n vertical y horizont~l. En el t.>rirner 

caso, esta integración se traduce en el control de todac las fa~es

dcl proceso productivo desde el abastcciriento de sus insurnos prirn~ 

la industria ali~enticia es ~uy claro, alguna& c~~rcsas de la rama-

tienen control o pocer cíe ch.~ci~i..:in ::.vi.>Lc: .;;v..;..:..::!:..:.:; .. ..::..:;..:::~:;::--.::::.~-::- el 

dh~iot.cci:=•i.;;nt.c C!ü ~.::.t.cr:::...:J ?:-!.::-.~ ~e-:-es~rl~" p<:\r:\ la elabor.:ici6n de 

productos, que en el caso del consumo hur:1ano son de l><ijo valor nu-....

t.rit1vo. 

5) Tomando en conoidcrac1ón luh puHtV& a;¡::cr!crc:;,, c-::-:::::-lu.!!!~S .r:•.lt;.;"

el carácter estratC,gico <'Ue "" lo h" lltribu!do .:i. la IED con!li"1tc 

más que en su actividad central. en la capacida~ y destreza ae dir! 

gir su capital hacia otras activi~adcs en donde ta~bi~n suele tener 

amplio poder de decisión, loorando además de una intcqraci6n verti-
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cal y horizontal, ampliür su ~red de inf1uencia. Ez prec~~amcntc -

por esta raz6n aunado a las relaciones que las ET tienen con insti

tuciones financieras nacionales e .internacionales y en general por

sus conexiones y relaciones con el exterior, que las ET pueden lle

gar a tener un peso econ6mico y pol!tico terriblemente significati

vo. 

6) Debido a que las ET funcionan y operan de acuerdo a pol!ticas -

globales de expansi6n Mundial y no de acuerdo a los objetivos del -

interés nacional, su penetraci6n y expansión d~ntro de la estructu

ra industrial ha cont:::-ibuido a un desarrollo heterogéneo :'..' desequi

librado de los secto:::-es de la industria manufacturera. Destinadas

ª cub::-ir necesidades d~l m~rc~do tnterno, hasta hoy sumamente prot~ 

gido, creando nuevas demanda,;, en ocdsiones artificiales, diatoraio 

nando los patrones de consu~o de la poblaci6n, a~oy~ndose en un ap~ 

rato publícitario perfectamente orqanizado y ('.'.Uc, u.Ut:1;1ds. irr.plicu i,!! 

versiones altaz e ir.iproductivns.. Los resultados de cst..-i acción pu

blicitaria (que ne !JCrrnito calificar dr. en."\Jcn~nte) los cncontra:"'l.OS 

quizá en nosotros minmoG, formando parte de nuc~tr~ vida diaria. 

7) El tamaño de los grandes connorcior; t:r-a:nsnac1onalc5, su capaci-

tos porcentajes de ventas en el mercado, co~~arado con el ta~año y
capacidad productiva de las e~presas nacionales püblicas y privadas 

se co~probó a través del ~n5linis de las c~prcsas de la industria -

manufacturera que se 1ncluycron en el qru~ de las 500 cr.-.presas ~ás 

importantes del pa~s. de acuerdo al volumen de sus ventas en 1984. 

a) De las 500 c~prcsas, -el 6B.4i (es dtici~ 341 e~presas) pcrtenc-

cicrcn a la industria ~~nufacturrra. 

bl De estas 341 ~FpresRs, 170 &en tran5n~cionalcs y sus ventas re

presentaron el SO\ del total de vent3s de este grupo de cn?re--

e) 154 empresas son nacionalcn prlvndas y sus ventas fueron iqual

al 45.17% del total. 

d) Finalmente 17 empresas eran estatales y ~araestatales y sus ve~ 

tas significaron s6lo el 4.83\ del total. 
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8) Finalmente se comprobó und de las t6sis más manejadas en este -

cap!tulo y que consideramos de suma importancia, y es de ~ue las e~ 

presas con participación de capital extranjero se financian más que 

a través de capital extranjero fresco, lo hacen v!a reinversión de

utilidades o bien, utilizando instituciones de crédito locales. 

As! mismo se comprobó c6mo ante devaluaciones monetarias, estas em
~resas realizan actividades especulativas; en ocasiones se da el ca 

so de que se reducen los niveles de inversi6n nueva debido a la so

brevaluaci6n d8l d6lar respecto del peso, de tal forma que la inver 

si6n en dólares podrj ser menor, pero en nc~os mexicapos 6sta rcsu! 

tará ser mayor. Ast mismo al observar la" r,r~ficas de inversiones

nuevas, se pudo apreciar como la tendencia puede ser también contr~ 

ria pero igual~cntc ~ent~bl~ (~obro todo para las casas matrices).

En este sentido se cnvian mayo~cs voldmcne~ de inv~rsi6n en d6lares 

que se multiplican en pesos con la dcvaluaci6n, y ~ue originan may~ 

res divisas producto de espcculacio11c!> ;üuüC t..:¡:::- i .::;..::; ir.¡>.f(:·•l1_1ct i v:-t:c, P!:, 

ro que generan aanancias susceptibles a la remisión de utilid~dcs. 

Hemos podido con!>tatu..c qut.! la participación de la IED en el dcsarr~ 

llo, crecimiento, modcrnt7~ci6n de la indu~trla r,Jnufacturcra es 

significativa, en al~unon 5cctorc~ cGta contribuci6n C5 menor y cn

otros, altarn'!:!tAl~:! !:.r..'.ir..:;~.J.2:!.8r..:':) !7tF~or.. 1.::i acción de lan ET es dctcrr.l!_ 

nante. Sin er..b.lrqo, L.1 d1n5.nic.3 que a.dou1cren c.-~;tas invernioncs r~ 

sulta negativa para los obj~tivos de un desarrollo industrial aut6-

nomo. Como veremos a. cont.inut\ci6n, la !ED tií.~nc una SiCJnificaci6n-

contradictoria parn los p3fR0s dondr se cGtablecc~ por un larlo csti 

mula el crecimiento y dc,,;arrollo del aparato productivo, pero por -

el otro 1 a.de..~s. de h~ccr lo 'en form...."'l. di.st::ors1onttU"", .::v::!:=:..=:::te ~ r:J&:a

nerar grave~ deseoui l1brl.os en .Lit e:.:5.tr..:~t::.;:=.:: cc-::-n~-ica en su con1u!!. 

to. En este sentido el sionificado de la lED es sin0n1~o de uesca

pitalizaci6n, dcsnacional1zaci6n y pOrdida de soberan!a. 
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CAPITULO 111 

Efectos de ta IED 



EFECTOS D~ LA LEO. 

El papel que el gobierno mexicano ha asignado a la IED ha sido con

siderarla como inversión complementaria a los es!uerzos nacionales 

de desarrollo. Sin embargo la experiencia nos Muestra que en sect~ 

res económicos dinámicos y rentables, la IED desempeña un rol ~ue 

va más allá de una mera función complementaria, su c~rácter esen

cialmente monop6lico, asr como su poderío ~e ejerce a trav6s de su

alta capacidad de organizaci6n, de produccí6n v comercializaci6n 

(es dec~r su intPgrac16n vertical} implic~ connecuencias, que en el 

4rea pol!tica se traducen en una erosión paulatina del poder de de

ci!::i6!1 del r.::t-;;.-1n t-""~C·.::¡-'~-·~r. 

Determinar el costo de la expansi6n de la corporac~6n transn~cional 

en nuestro país, a travús del examen de conccpto5 tntimamcntc vine~ 

lados n este procc~o, cono lo son la transferencia de capitales y -

tecnologia y su adaptación al medio local, la promoción de exporta

ciones, la contribuci6n a la ocup~ci6n y a su contra~artida, la iM

port;icí6n de técnico!1 y personal adrn.l.ni~•trativo extranjero, en base 

a su relací6n coherente con lo~ ohjP~~v~q ~~~i~~~!e~ ~e ~~====~~!~~ 
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A. DESPLAZAMIENTO DE LA PEQUEí<A Y 1mDIA:'ll\ INDUST<l.IA. 

La expansión de las corporaciones transnacionales a nivel mundial,

nos remite al estudio de las formas en que éstas penetran a un 9a1s 

receptor. Estas pueden ser bajo la for~a de inversiones directas,-
con participación mayoritaria o minoritaria. No obstante también -

pueden adoptar otras formas de penetración co~o lo es la adquisic:iCS'n 

de empresas nacionales y otras variantes que dif1cilmente pueden
cuantificarse corno lo es, la conclusión de acuerdos de oatentes, 

contratos comerciales o bien, acuerdos de asistencia de tecnolog1a. 

Luego entonces, el control extranjero de ern~resas no s6lo se da en

relación a su participación financiera, sino tambi6n en términos de 
control de patentes, contr<>l de tecnolog:t.a y comercio. La sutileza 

y sof isticaci6n de estas formas de pcnctraci6n imoiden contar con -
información adecuada que nos ?rcscntc cuantitativa~entc sus efectos 

en nuestro proceso de industriülizüci6n. 

LaG ET, presentan tendencia « abGorbcr un porcentaje Mayoritario o

total dc.l capital de lar; empresas con el fin de ejercer un contr_ol

absoluto ele 6stur;. Como d:ito de aooyo tcner:lo5 auc de 183 empresas

registradas por el Banco de México como extranjeras, en 1970, 1,020 
(541.) eran 100;. propic.::!.:ld d.,,.. Pxtranicros. 103/ Unn. de las formas

quc permite a lofi invc~sionistas cxtr~njcros obtener un controi ma

yoritario o absoluto de las empresas en que participan, se hace a -

travós de adquisici6n de empresas locales. 

L.a preferencia de los inversionistas extranjeros por .adauirir empr!!. 

sas loca1e~• cons:t!tuy~ un rasgo caract:orÍ:>\..l..;::.:. .:!~! ;:::-.:-0r--Pc;n de exµa~ 

s16n y crecimiento de las E~ et. 1c~ ~3!=c~ ~n nue actQan. La desna 

cionalizaci6n de empresas locales que convierte al antiguo propiet~ 

ria en empleado o rcntistd de su cr:rtJresa y la frecueucia que ha ad

quirido esta pr5ctica, por un lado despierta la preocupación de los 
qobiernos afectados y por el otro, de~v~~ta~ ~~rio~ dP los araumen
tos que se aluden para justificar el establecimiento de f ilialcs e~ 

tranJeras. 

l03/ B. Sep(llvecla, cy. cit.., p. 27 
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Con esta forma de exoansi6n, la cr~aci6n de fuentes de trabajo "la

incorporaci6n de tecnoloo!a no disoonible en el pa!s, v el desarro

llo de actividades ryroductivas oue las emnresas nacionales no están 

en conóiciout.!5 de ~~prender", 1041cono arc:rumcnto de la conveniencia 

del establecimiento de ET pierde validez. Luego entonces la trans

ferencia de propiedad lejos de significar un beneficio en t&rminos

de inter~s nacional. puede representar un dcs~laza~i~nto en el con

trol de sectores económicos. Los ll'Otivos que inpulsan a las ET a recur
rir a esta rrodalidad de exp.:msi61 y !'CJ"Ctraci6n son: 

1) pPnetrar al mercado por una v.t:a r~pida y exenta. en buena n,edic..la 

de los riesgos que implica iniciar desde su5 primeras etapas el cn

t~blcci~iento cl0 tina fir~n. La sustitt1ci6n d~l propietario de una

cmpresa, ofrece al inversionista cx~ranjcro las ventajas de una co~ 

pañ!a cuyo funcionami•'nto y vibilidad en el mercado ya ha sido pro

bado, aprovechando la infraestructura b5oica que ya 5e tiene insta

lada, el nombre comercial de la firma, la5 marcan ya acreditadas y
la clientela establecida. 10~/ 

2) L.:i asimilaci6n del .-:lr.b:icntc crn9resar1ai en t!"l ó..1Ui: ::;e opc=.:i. La

adquisíci6n de cmprcs35 nacion~les constit~vc una f6rmul~ ncncilla

para adaptarse al contexto económico locnl "0uc permite hacer uso -

de los recursos internos aprovechables, sin encontrar las resisten

cias que despierta la presencia de un extraño absoluto•, .!Q§_/ faci

iicandu a¡ ~~p~c~~=!= c~~=~~j~~" ~u intcaraci6n al medio local. 

3) Lograr la arn?liaci6n del mercado desolazando o eliminando la co~ 

petencia d~ las f iro.:i,:;. cstableci das. Far,'\ alcanzar este objetivo -

las ET podr1an recurrir ta~bi~n a la baja de sus precios v conducir 

a la 11..1u.i..ot::bI:"a .:;. l.:l:; c~~!:'~~~.c; nAcionales. Sin Cr.".bargo, este m~todo -

resulta m5f1. ca::;toso auc lc=t ad"plír:.ici6n de cmnrcsas, va fTUC la baja-

-- F. Fajnzyl.l:;cr, op. cit., p. 248 

~/ Ibidan p. 249 y B. SeoUlveda ~·, p. 15 
106/--
-- B. Sep(llV(."'1.l, on. cit. p. 15 
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de los precios de sus productos implica un~ baja en la tas~ de ren

tabilidad a corto plazo, sin nue exista una 9arant!a de recuperar -

los antiguos niveles. 

Por otra parte la adquisición de empresas implica un acuerdo volun

tario de ambas partes, resulta menos contlictivo eliminar la compe

tencia de esta forma a emplear el m6todo de los precios. 

4) Garantizar la adquisición de tecnoloq1a. La adouisición de em--

presas locales conlleva una aarant!a en el sumini~tro no sólo de 

tecnolog!a sino tarnbi~n de insumos y partes, a los cuales no ~uede

tenersc acceso por medios altcrna~ivoa. .!.Q2/ 

En resumen, l~ adquisici6n de crnorcsas locales y el ~receso de des

nacionali:~ci6n CTUC i~pl1c~, P~ 1~ fnr~~ ···~~~ 0~ic,~? '~ue ercucntra~-

las ET p~rn incrementar su cxpansi6n rn la economta nacional. La 

deficiente capacidad dr ne~ocinci6n de le~ crnn~cn3ric~ nacicnalc~ -

contribuye ~ qun este proceso se haya ~celcr~do con rl tiernno. En

cfccto, el reducido poder de neooci~ci6n del c~pre~~rio nacional, -

reduce el costo de cxpansi6n de laa ET por este rrcdlo. "Loe; indus-

trialcn mexicanos han torn~do el camino f~cil, no s~ han sostenido 

en cu~ principios. l1an traicion~do a uus ernprrna5 )" ~ su pais, al -

vender al cJpt~al extranjero. Len falta nut&ntico sentido empresa

rial (en muchos casos) han sido propietarios con constructores de -

cornpañias y cuando un~ buen~ oferta se present.~ (ven salvacuardados 

sus intereses) la tornan para invertir (por CJernnlo} en bienes innuc 
.- ........... ~· ~- --~-. .-. 
-~ •--' -- ---_,J '-

---~-----'----;:"'_ .......... ~----..a 108/ 

Para apreciar la cvoluci6n que ha tenido a trav~s del tier.?O el pr~ 

ceso de d~snacion~lizaci6~, e~ necesario hacer distincionos por se~ 

tores y observar las ~odalidades cue ha cobrado. Tomando cor.o base 

en l'l in'1n~tri11 n11cloni'1l (aunque no ::ie incluye inform.:ic16n da ET de 

~/ Fajnzylber, c:p. cit., p. 249 

~/ Sepólvuia, T.:_c:.!!.·. p. 15 
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de otras nacionalidades, resulta válida.esta apreciaci6n si consid~ 

ramos que en casi todos los sectores de la industria manufacturera, 

representan más del 60 6 70% del total de inversiones) observamos -

en el cuadro Nº 50 que hasta 1946 la instalaci6n de nuevas plantas

era la modalidad que preferentemente empleaban las ET. 

De las empresas establacidas hasta ese año 73.2 % eran nuevas plan

tas y 19.6 % correspond1a a adquisici6n de empresas, misma que se

present6 en las ramas de la industria manufacturera donde la IED- -

participa más activamente, principalmente en la industria qu!mica. 

El proceso expansivo de las ET y el car~cter desnacionalizador que

implica, adquiere magnitudes aún más trascendentales en t~rminos --

de control y dominio industrial. Como h~mos obs~rvado 1~ adqui5i--

ci6n de empresas locales es m5~ intensa en ciertos sectores de ma -

yor dinamismo tal~s como: industria ali~ntic.ia, qu!mica,. m.1quind 

ria y equipo, hule y caucho, sectores en donde se ha analizado el -

papel de la ET en términoc; de control monop6lico. 

E:ste fenómeno dcnvirtua variar;. de las justificacioner• que a nivel -

oficial t>t! maJlt!Jdn con rcluci6n a las, vcntaJ.:t.S de las inversiones -

extranjeras cstablccidan en el pa!s. Sin Pmbargo en los últimos --

años la pol!tica econ6~ica que se ha delinca.do deocuída C!.:;tos efec

tos nocivos de la IED, pretendiendo encontrar una soluci6n a la crf 

sis econ6mica que enfrenta el país. En este sentido el Lic. Gusta

vo Pctr:icdoli ha hecho varias declaraciones respecto a las facili~ 

de!:: que o!rcccrti el qob.icrno rrtéx.icano pdrc:t captar mayorc$: volú...-nencs 

de inversiones extranjeras directas, y no solo eso, sino que en la
misma carta de intenci6n que el Lic. Petriccioli dirige al FMI, el~ 

ramente se expresa los esfuerzos que har~ el gobierno por pcrmitir

el acceso a nuestra economía a e~presas medianas y pequeñas extran

jeras. 109/ As! mismo se ha propuesto un plan de recapitalizac16n

de pasivos de las empresas ptlblicas y privadas a trav~s de inversi2 

nes extranjeras. Al parecer la política que en materia de inversi2 

nes extranjeras esta siguiendo el gobierno federal, si bien ofre-

109/ Excelsior, Julio 22, 1986. p. 16-A. 



Cuadro No. 5'.J 

MODALIDf..DES :JE EXPAJI: ION m: LAS ET r::s. .BLF.'C J DAS hN 1°'.P.XJ co. l'OR "ECTüRE. y PERIODO 
ET. DE l V~ ~TADOS U:> IDOS. 

li. :..-; 'l' ;'\ .:.. 2·~f. 1 Q~(, 1--: ',"_'? } 7r,·J-l'/h? !i&~_T~ o r. ${ 

~ E e T o R ~ 
Q u ,, u ~ ~ ::l u¡ CI E3 í3 º" " u ('l o. ,, u t5 cY <.> 

"" o '-" f-• o (Jf 
~l !;l [~ o Y.l ~ Kl :3 o > "' e¡ e¡ ·;, ;~ 

~ o ~ "' 
. l 

~ > Q 
e- z H z L) "~ 

(-4 "" "' z .., o e 

ALI!f.ENTOS y BEBIDAS 4 2 ., lJ 7 5 1 48 10 J2 .; 65 19 )7 6 J 

TEXTILES l l s 4 l 6 2 J l 12 7 4 l 

i-'Añ::L E 1:.:I"Z?1=\ '::A 2 2 6 l 5 5 4 lJ 4 9 

l•.ADERA y ftiUEBLES 2 l l l 1 J 1 2 

s u su.-; e v.s y FROD. 
ouu:Icos 21 16 4 l )9 24 8 7 62 24 }J J 2 12·2 64 45 l.'.) J 

HULE y PRODS. DE HULE 9 s J 1 J 1 2 J 2 1 15 8 6 1 

r,:¡¡.;~¡.r:; •w :;:::::-;.;..:=~ l~ 2 ;> 7 3 4 lJ 6 7 24 12 12 

tr:ZTA.i..ICU5 BA:;l=C~ 1 l 2 l 1 J 2 l. 

PRODUCTOS METALICOS 1 1 6 2 4 l? J 12 1 1 24 6 1$ 1 l 

~:,\QUINARIA y EQUIF;' 
NO ELECTRICO,E.LECTRICO y ? ? 20 i·o J J 4 7J 28 JJ 1D 2 100 lt) J6 lJ 6 
ELEC7rto;;1:,o. !::~t!I?J n=: 
TRANSPORTE. 

MAtWP,;CTURAS Dl"IERSAS 4 J 1 J 1 1 1 11 4 5 l. 1 20 n 7 2 l 

TOTAL 56 41 ll 1 J 10) 54 JJ u 5 240 81 1.)0 23 6 m 176 11' 3S 14 

Fuente1 Fajnzylber, F. y lllnrt!ne:r; Tarrago, Laa üopresns Trnnsnaclonales, OXDan!l17°n " nivel mundial. ll'.ro-
yecc1~ en la lndun tria Manufacturera, P.il'xl.co, F.c.B •• 19710, p. 252. 



Cw a.lL-.!.tllUl:.iVü.cio 4uc a. ~orlu plazo .i:~c.luc..:n cu una llk.1j''Vr cuplc:.:.<.:i6n d.;;; 

rccurzo~ dc1 exterior, t~bión e~ cierto que los efectos que esta -

pol1tica pueda tener en la balanza de pagos no logre los objetivos

que se pretenden. Quizá a corto plazo la balanza de pagos se vea -

beneficiada por esa mayor concurrencia de divisas, pero como hemos
analizado, la dinfunica de las inversiones directas, una vez establ~ 

cidas tienden, más que a un impulso real del proceso de industria-

lizaci6n, a la desnacionalizaci6n y descapitalizaci6n de la planta

productiva, contribuyendo a la aclli~ulaci6n de capitales pero de los 

países desarrollados. En este sentido consideramos que la flexibi

lidad de la pol1tica en materia de inversiones extranjeras contri-

huira a la profundizaci6n de la brecha que existe entre los paises

desarrol lados y subdesarrollados. 

B. FINANCIAMIENTO DE LA EXPl\NSION DE LAS ET. 

Otro de le::;. .::¡rgu .. 7.cntc::;; c::'.pl.c..'J.¿c:; p.:¡r,:i ju:::;,tific.:lr el C!;t:iblcci.."'ni.cnto 

de las ET en el pa!s es de l.'.'.I '1portaci6n de c.'.'.lpital nuevo extranje

ro y las divisas que este genera. Sin embargo la. prSctica no hu -

mostrado que las ET una vez establecidas y funcionando en plazo de

fini~o. van disminuyendo la aportación de capital nuevo externo e -

incrementando al envío de rcgalÍ.'1s y pagos al <>xterior bajo difere!:!_ 

tes conceptos. Este hecho .J.dcr.1:is de desvirtuar los argumentos que-

cxist~n a fnvor <le lan ET, produce graveg cícctos sobre la balanza

de pa~os. El financiamiento de las ET se rcali=a fundamentalmente a 

través de recurso$ financicrog locales, Instituciones de crédito n~ 

cionalcs o vta re~nversi6n de utilidildcs generadas localmente. E1 -

análisis que realizamos del comportamiento de las nuevas inversio--
.. ~ .. '" -- ~- ... _ .. " __ ..__.,._ ---·· .. ---~~--

lJ.t:~ t!'ll. \;d.Ud UUd. U't' .LCl.:::t .l.d..J.tl.0.:2:::. f..J""'t' '1,.;ViUll'VHC..:H· ..O...::t. A•h . .OU...,..._.¡,._...a, ,,_.-.. l~á.4&-~._..._'L--

!"i'.! 1 -=~!"l~t~t0 \.'!~~ ":C!V'.:!"'2'n .. ,."'i,'). i !"T~CJnl "'!!"' y r i t~.(')s dp creci~i.ento poco -

elevados, lo cual comprueba una vez m5s la tesis de que el financi~ 
rniiento (!~ su Pxpansí6n se r~aliza a travl=-s de otro tipo de recursos... 

El hecho de utilizar recursos financieros externos, intensificarla-

on datrirocnto de ia~ rcl3cioncG con laa e~~~~ ~~tricen. 

El primor recuroo que emplean las empresas extranjeras para su ex-

pansi6n ser!a el de reinvertir parte de las utilidades generadas l~ 
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Cillmente. El hecho de que no existil una política que regule la 

reinversi6n de utilidades en lugar de recurrir a nuevas inversiones 

tiene como consecuencia: "el fortalecer los posiciones de l.as ET ya 

establecidas frente a sus posibles competidores nacionales ••• , y en 

vista del tratamiento referencial que recibe la inversi6n ya consu

mada con respecto a la nueva, puede hacer más costosa la primera-

que la segunda" . .!..!.2_/. Sin embargo ln aplicaci6n de una pol!tica -

estricta al respecto ocasionar!a que unn mayor parte de las utilid~ 

des obtenidas se enviaran nl exterior debido a la libertad de cam-

bios existente hasta principios de los años ochenta, aumentando las 

presiones ya existentes en la balanza de pagos. En este caRo serta 

interesante poder analizar cuales han sido los efectos del control

dc carabios establecido durnnte la ndministrnci6n del Lic. L6pez PoE 

tillo respecto al env!o de utilidades al exterior. Por otra parte, 

cabe señalar que la disminuci6n en la concurr.:"'nci.a d~ las nucV.J:!:! -

inversiones no conlleva un beneficio u largo ~i~zo en nuestra bala~ 

za de pagos7 a trav6s del balance final, rclaci6n ingresos-egresos, 

de la IED, l~ ~fluencia de capital t?Xtranjcro resulta absolutamente 

ficticia, ya que mSs bien la operaci6n de ln~ ET contribuyen a qua-

l.'.1 b.:tl.:mza de p.:.l<JO:J qencral arroje resultado!,~ U.e licit.a.rios. 

Otro mecanismo empleado por las ET para amplinr su expansi6n es el

de recurrir a las instituciones de cr~dito nacionalen. El hecho de 

que las ET sc~'ln grandes ZUJctos. de crl!Uit.o, confiables, les confie

re preferencia respecto a la.!:> empresas :nedial'ia.s y pequeñas naciona

les y si consideramos que las ET encuentran en la adquisici6n de e~ 

presas locales al r.t~todo m&s eficil7. de exp¿ins:i6n, c~-ic~o.:> en lil con-

ceso de deznacionaliza.ci.6n C!U~ anal i zamo9 ~.,,nteriorrn~nte r 'j parad6j1. 

camcnt-c contribuiremos a acrecentar aún rn5.s las diferencias entre 

las ET, y las empresas nacicn~lc5. ~sí como al do~inio industri~l -

de las primeras. Por otra parte, "la importancia creciente de las -

cion".!$ con la.q ~rcc"tdO!t f1nanciero:::: intcrn~cionnlc:;. lo:: conv1crtc

en un agente capaz de ejercer influencia sobre la orientación y 

eficacia de la pol1tica monetaria y de financiamiento extorno". 111/ 

110/ Sepalveda, B. y Chumaccro, A., op. cit., p. 9 

.!.!.!/ Fajnzylbar, op., cit .• p. 259 
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Finalmpnte 1 del ~n~li~ls de la~ nuevAs inversiones extranjeras he-

cho en cadn uno de lo~ sectores de la industria r.anuf~cturera, se -

encontr6 una relaci6n directa de su com~ortamiento con f en6menos de 
estacionalidad, tales como los cambios de administraciones públicas 

y las devaluaciones de nuestra unidad monetaria. En efecto en alg~ 
nos casos se localizaron incrementos inesperados en los niveles de

inversi6n en el año de 1976, presentándose en el año siguiente al-

tas desinversiones, lo cual nos hizo sunoner una actividad especul~ 

tiva por parte de las casas matrices que al invertir en monedas ex
tranjeras (espec1ficamente en d6larcs), sus capitales se incremen-
tan en la misma proporción en que se devalúa la moneda naclonal, g~ 

nerando mayor capital potencialmente remitiblc al exterior o bien,

que puede reinvertirse nuevamente en las actividades productivas de 

las empresas filiales. En ambos casos la actividad csnecul~tiva 

contribuye a aoudizar el deterioro de la situaci6n econ6Mica a ni-
vol nacional. 

Los efectos que oc~siona este proceso se dejan sentir en nuestra b~ 

lanza de pagan, debido a que al fina:ncL-,r el crecimiento d(· las ET

con recursos internos, se qencran nucv~s utilidades ~uc potencial-

mente son tranufcriblcn al exterior, afectando la balanza de paaos, 

sin que adc~~5 ~ubicrn cxintido una nueva aportaci6n de capital ex-

terno .. Do esta forma el financiamiento de la cxpansl6n <le las ET -

se desenvuelve en un c!rculo vicioso que afecta ?Urad6jica~entc, 

con recursos intcrnos 1 tanto la balanzn de pdqos, como el oroccso 

de dcsnacionaliz~ci6n de la indu~trin nncion~l, y el do~Jnio indus

trial que paulatinamente van e)Prcicndo l.3s ET. 

Uno de los factores esenciales pura oue la expansi6n de la 'produc-
ci6n econ6mica de cualquier pars sea posible~ es l~ adrruisici6n de

conocimientos y experiencias en t:!l e.ampo de la ciencia y la tecnol~ 

q!a. 

En paises subdesarrollados como M6xico, el acceso a nuevas tecnolo

q!as como condición para su industriali:aci6n se realiza fundamen--
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talmente v!a "importaci6n de bienes de capital y productos termina

dos, por medio de la IED y a trav~s de contratos de licencia entre

empresas establecidas en el país y los propietarios extranjeros de
la tecnolog!a". 112/ 

Debido a los bajos niveles de desarrollo de la investiqaci6n cient! 

fico-tecnol6aica a nivel nacional, la transferencia de tecnología y 

las facilidades que representa su obtención en el exterior, han co~ 

tribuido a crear una situación de dependencia tecnológica, cuyos 

efectos en la cconom!a y política del pa!s pueden llegar a tener 

trascendencia muyo mayor respecto a las imnlicaciones de las IED y

las ET por s! mismas. 

Varios csLudio5 conGtatnn el alto grado de dependencia tccnol6gica

externa del pa!s. En ellos se advierte que orácticamentc la total~ 

dad de los ?..CO~e~o~ y Uisc.;-lo:; tcc:icl6gi<.:u::.> c..10 n 1 H")•;::t-r., ?l<:J.nt.:i indus

trial 5C adquieren en el extranjero n un costo auc en la nayor!a de 

los cdsos pueden consideri}rso cono dcnnc~ur~do, anf misro se advie~ 

te que la actividad cicnt!fica nacional se ha desarrollado en un 

~mh1entc de extremas limitaciones ccon6~icas y adrninistratativas, y 

por (i,ltimo, SC advierte C1Ue lu transferencia de tccnoloo1a en SUS -

di:tt."'r.-..nt""'c; modalidades no conlleva intento;. serios de adaotaci6n a-

las condiciones de la industriil n~lcional. ~/ En pocas palabras, 

la incipiente estructura tecnol6oica co~ la cuc cuenta el pa!n y la 

apat!a nacional por icnulsar el desarrollo de 6sta con esfuerzos i~ 

ternos, ha detcrnin~do c1uc el p~pcl que dcsc~~cfia la transfcrcncia

dc tecnologia en H~xico sea tan importante co~o el caoital ncccsa--

rio ~ara el proceso de ctesarrolio. 

cuales se &uscclLc o~~a crcc!cnte ~cpcn~0n~i~ tcenol6aica se aqra-

van si considerarnos las fuentes ~rovccdoras, los paoos ?Or regal!as 

y asistchcia. tecnol6gic.J. en la balanZ(l de p.acoz.. cte. 

ll 2 / SepO.lveda B., en. cit., p. 93 
!.,!2/ 
~ p.11 
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y determinar las modalidades m~s coMunes practicadas en el país pa

ra la adquisición de la Misma. "En el uso habitual del término tec 

nologia se incluyen conocimientos necesarios para el diseRo de ~re

ductos, procesos, métodos de producción, de oraanizaci6n, de admi-

nistraci6n y comercializaci6n". ~/La caracter1stica b<1sica del

mercado internacional de tecnolog1a es el alto arado de concentra-

ci6n de su oferta, es decir, ~ue un reducido namero de emnresas so

bre todo transnacionales, son las que qcncran la nro~orci6n ~ás el~ 

vada de tccnologfa disponible en el rncrcado. Siendo el lucro, el 

.objetivo principal del funcionamiento de las ET, es co~~rcnsible 

que su actitud sea de retener el control de los conociMientos e - -

innovac~ones que van generando sin poner en pcliqro sus rentas mono 

p6licdS. 

Desde esta perspectiva el m~todo mS5 cf ic5z que pcrnitc a las cmpr~ 

sas proveedor.:is nantcner el control de !;U.S conocimientos, cxpericn-

cia~ e innovacione5 tecnol6qic<l~, es n\1 difu~j6n a trav~R d~ ~ug 

propias filiales. Este rrccanismo ele ndquisici6n de trcnoloaia ~ 

trav~s de la IED en ncjor conocjdo cono corrrcio cautivo de tccnol~ 

gí...i, equivalen.Le d l .. l Li:·..in!.;fcrt.:11ci~1 Ue lt!CtH->lul.tÍa (!11 1.:l rclJ.ciún 

casa matriz-filial. Es precisamente ente hPcho, el nue da a la IED 

ubi.cadd en c-1 país, un c.:~r.tictcr nucbo r.11is tra:scendent.."1:1 v~~ out....• corno 

se ha an~liz~do, lus ET se ubican en los ncctores ~55 din~mícos y -
cstratfogicos de l.:i estructura indu!.;trll1l y (_?Uf" ade.~:1~ rc>"nuíeren de

tecnoloa!as altamente oofisticad~~ rnrn nu crccirnicnt0 v desarrollo. 

Existe también la lllterna.tivu del corre>rcio cor:1petitivo :v libre para 

la adquisici6n de ttcnolooÍü ~ntre e~prúsas ir<lepc1•<lie11t~s. Sin e~ 

bargo, la importancia del comcrc1o cautfvo es sionific~tivamente ma 

yor que el co~petitivo en el caso de la tecnoloq!a adauirida por 

M~xico. La qrJn conccntrnci6n de la oferta de tecnolonta, el desc2 

nacimiento por parte de los usuarios nacionales y su rec'ucido poder 

de negociación ante los proveedores mundiales hacen del ~creado com 

pctitivo una altern~tiva secundari~ • 

.!-.!.!! 
F"ajnzyl.b<>..r, cp. cit., p. 134 
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L~s diferencias entre el ncrcado c~uti~c de tccnuloq!a {~uc es l~ -

adquirida por medio de las ET y el mercado comnetitivo. que es la 

incorporada al pa1s por empresas nacionales privadas o estatales) 

se pueden resumir de la siguiente for~a: l.!21 

1) En el caso de las filiales. la tecnoloq1a oue se incorpora al 

pa1s. proviene del acervo disponible para las filiales, siendo la 

casa matriz ~l proveedor de tecnoloq!a, es precisamente ella la que 

decide establecerse en el Mercado de cxportaci6n. ampliar el Merca-

do o desplazar a otros orovecdorcs. En el caso de l~s empresas na-

cionales. al menos te6ricanentc tienen la posibilidad de cxnlorar -

el mercado intcrndcional y seleccionar la tccnoloaía ~~s convenien

te. 

2) En el ca5o de l~ tccnoloqf~ auc concurre al na1s a travfs do 

1~~ fili~lr~. n! ccntrnl ~r ~~t~~ r~ tQt~l~cntr cjorcido por l~~ ET. 

En el caso de las c~rrcsd~ nacionales, cabo }¡1 poGibilida~ de ~uc -

la tccnolcr:;f.1 conduzc<l a clPvar ~·u C'Jfk\Cid,0 ~d co:r:r<:t.itiva, claro ~ue 

cnta 5itu~ci6n cntar1a condicion~da ~0r la C$tructur~1 v ~olftica in 

dustrial del pafs receptor. 

3) La tercera diferencia es la de la:; cl~Ogulas restrictivas. Co

rno veremos. en el capftulo si~uiúnte, en ~~6xico existe un na.reo le-

gal que prohibe ciertas claGsulas cxpre5~R en los contratos de asis 

tcncia y tr~rsfercncia de tecnoloq!a. En el caso <le las ET filia-

les, la inclusión o no de las claOsulas restrictivan no altera el 

hecho de ~uc lu utiliz.:tci6n dt~ la tecnoloqia cstl: detcrMinada ~or -, ___ , .... ~- .......... _ .. _..., .. ___ ~ ... -- ~------- ~ ~~----~~--

para estas filiales, laA clafisulas restrictivas rcorcsentan un min! 

mo obst~culo, ya c:!'l.iC incluidas o no, el uso de la tccnolofJÍil rcspo!! 

derá si~~prc a la pol!tica de la ET a nivel nundial. Por otra nar-

te en el caso de las c~~resas nacionales oue adouicrcn tecnolog1a -

veedor pretende con'1er¡uir de la utilización de la mi"m21: la po,,ibl" 
ingerencia del proveedor en la propiedad de la cm?rcsa usuaria, etc 

.!_!21 
~· p. 322, 323, 324 
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Sin emLargo c.s evidente C?"UC l.:i .:iccptaci6n de este t.ir10 de claG.sula

corresponderá también al poder de neqociaci6n del comprador nacio-

nal. 

4) La rtltima diferencia se refiere a los criterios en oue se valo

riza la tecnolog1a. En el caso de las filiales el valor declarado

por los pagos de tecnolog1a no necesaria~ente corresponden a su va

lor comercial real. En el caso de las empresas nacionales, el pago 

por concepto de tecnologia, ser~ resultado de su poder de negocia-

ci6n. 

Es írnportante resaltar ~ue en el caso de los Estados Unidos~ en - -

1970 y 1971 el 751 de los ingresos aue obtuvo ese pa1s por concepto 

de tecnologf~ provinieron de ET filiales (en 1960 ese porcentaje 

era del 62%). Sin embargo en los panos por adnuisici6n de tecnolo-

el 43% de 1as empresas filialeg. 116/ Por otra 9arte el hecho de-

que el 901 de los ingr~sos pcrcl~idon nor laG ET por concepto de 

tccnolog1a provenqa de 5U~ filinlcs, constituye una clara indica

ción de la preferencia de cnt~~ corpor~cioncG de c~n~lizar la difu

sión tccnolog1a a trav~s de sua fili~le!;. Adetnás del COlltrol abso

luto del que 9ozan los proveedores por P'!Cdio de c5te r"lecanisno, !..!2.1 
les garantiza benC"ficios totales por !;U utili2...ici6n 1 aspquránctolc::;

la reducción de la competitividad tanto en el mercndo internacional 

corno en el rncrcado interno donde operan sus filillles. 

La adquisici6n de tecnolo9ia es r.-.ayor en la i ndustr 1 a r.anuf acturera 

Los ~aoos oue por - -

tr~n~f~renci~ de tccnoloata se realizan, constat~n que la industria 

manufacturera en 1971 paq6 143.7 millares de dólares. lo nue enuiv~ 

le ~l 86.2% del total# las industrias cxtractivas paGaron 1.4 Mill~ 

ncs de dólares, equivalentes ~l 0.9% y el sector de servicios y co

no~rc1c ~.:;~ ¡::~= c=::tc con".:"~pt0 'H' t-otttl d<? 21. S millones de d6lares, 

1161 Thidc:m, p. 97 

!_!21 ~p. 98 

l L! 



equivalentes al 12.9% del total de pa~os (ver cuadro Nº 50). 

Para precisar la participac16n de las ET en la transferencia de tec 

nolog!a y gue por consiguiente correspondería al oredominio del me

canismo de tecnología cautiva, para estos fines, observamos el cua

dro Nº 5 :guc dentro de la industria manufacturera el 79.8% de los

pagos realizados por transferencia de tecnología en 1971 correspon

dieron a ET, 19.5% a empresas nacionales privadas y 0.7% a empresas 

estatales. Los sectores de la industria manufacturera donde se ob

serva una alta part1cipaci6n de las ET, arriba del 70% en cuanto a 

pagos por transferencia de tecnoloa!a son: en la industria de ali

mentos 93.3%, en bebidas B9.6%, en fabricac16n de tabaco 100%, en -

la industria de hule y caucho 97.3%, papel y celulosa 87.7%, en la

~ndustria outrnica ~· !arM~ceGtica 80.B y 86~ rcsDectiva~cnte 1 en pr2 

duetos derivados de petr6leo y carbón 95.Bi y en productos metáli-

cos y maquinaria y aparatos c16ctricos y clccLr6nicos an! como mat~ 

rial de transporte un promedio del e~i. En sectores donde partici

pa en for~a dominante pero con porcentajes entre el. SO y 60% est~n

los scctcrc~ de imprenta y editoriales, calzado y 9rcndas de vestir 

metales básicos, maquinaria no el~ctricn y nanufncturas diversas. 

Por otra parte las empresas nacionales priv~das predo~inan en un 

de madero y corcho, (sus mucblr~), con porc~ntajcs entre el 57 y 

69,, predominan tcmbi(,n en el sector de cal~ado y prendas do venti~ 

en productos de cuero y piel, y en rninerales no ~et~licos. En el -

resto de los sectores participan con porcentajes minoritarios. En

el caso de las em~rcsas estatales cuya p~rticipaci6n en la indus- -

tria Manufactur~r~ e~ de hech0, p~CO ~i~nifjcativa, repre~enta el 

lS.S• en metales b~sicos, l.&~ en ecruioo de transpor~c, O.l; en in-

dustria qu1mica industrial y 0.3% en industria alinenticia. 

Estos datos nos dan una idea más clara de lo oue si~nifica el mere~ 

do cautivo de tecnoloqia contribuyendo a acrecentar el don1nio 1n-

dustrial de las ET en sectores estrat(,qicamcnte importantes de la -

economia y agravando aOn mas nuestra deper1dencin respecto de la tes 

noloq1a y por tanto de la IED oor s1 misma. 
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Cuadro No. 50 

ESTRUCTURA DZ LOS PAGCS PüR TRANSFSR:::NCIA DZ 

TECNOLOGIA ::;:;GIJ:ll ACTIVIDA:)E:S PRODUC-

TIV /\S. 1971 (asistencia téc-
nica y rcgaliaz ) 

ACTIVIDADES ECONOr.ilCA.5 VALOR Poi<CEiTAJE 
( millonc::; de 

ct6larc") 

Extrae ti va::< 1.4 0.9 

lnduntria Manufacturera 14J.7 86.2 

Servicios y oomorcio 21.5 12.9 

TOTALES 166.6 100.0 

Fuente1 



PA.~TICil'.;CJ('¡( ;:¡;:: L,~ ;;:1', r:uv ;.n:.;: i1ACI0:1AL,::., y ~·~ATAL!:!. ;::¡ LO$ 
PAGOS FvR TR:.?iSF&tENCIA ;:¡;,; Ti:CciOI.OGIA ;:¡,;; J.-A m::;uSTiliA MANUFAC
TURERA: 197l. (regalia" y asistencia tecnica)· (porcentajes) 

Rt.:.:A E ·T 

------------------·--·--Alimentes 
Bebi1a'.' 

Textil"" 
C'.ll"ado y :orendas do V'?I" tir 
r.;,,dera y corcho 
::u e bles 
r~~~cl y celulcn'.l 
Editori~l~~ ~ i~-r~--~~ 

CUC"r':> y piel 
Hule y c.qucho 

:;u!:nica Ir.ctu:; tri al 
Qu!mica rarmacóutica 
~- n~ i ·~,-~r..1 de po tr61-co y carbÓJ1 

Prcdur.ott>~ ~et:llicc:: 

~·ni..¡uinaria no el~ctrica 
~aqulnaria el~c~~ic~ 

~quipo de transz:_ ... ort*) 

Otrn.!:" ~a.-iuf'actura:~ 

::o talico;:; Bá.::,lc::is 

Val.ar de 103 pago" 
{J".j_il lento::. de dÓlo.rcc) 

93.3 
89.6 

100.0 

87.1 

39.0 
97.3 
80.8 
86.0 
9:,.8 

.51.3 
86.1 
61.5 
83.2 
59.0 
51.J 

114.8 

;:; N p 

6.4 
10.4 

za.o 
57.ó 

100.0 
100.0 

12.9 
J;;:. 6 

61.0 

2.7 
19.1 
14.0 

4.Z. 

68.8 

13.9 
38.5 
l.6.8 
11.2 

41.0 

J3.2 

28.1 

E E 

0.3 

0.1 

l..8 

15-5 

0.7 

TOTAL 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
l.00.0 
100.0 
l.00.0 
100.0 
100.0 • 
loo.o 
loo.o 
100.0 
100.0 
100.c 
100,0 
100.0 
100.0 
100.0 

100.0 

100.0 

l.00.0 

143.7 

PUZ:-,T.ir ?ajnzylber, F. y Martfnez, T, l !,;¡~ g11nrn;;4[; trtv1!"\pac:i r.pol?:..... ar;;nn ... f $n 
:~u~1dial y .s~~ proyccci;".'Í1 i::!'n ln lndu'.~ trla '!'!'!anu:facturera. :1: Xic''• ~·.c.~. 
1982 • ¡;. )2.) 



Otro de los Mecanismos que emplean las e~~rcsas proveedoras de tec

nología a nivol mundial, para mantener el control y monopolio de la 

innovación tecnológica es el sistema de patentes. De acuerdo con -

la Organización de Naciones Unidas, "el certí~icado de oficinas de

patentes de determinados pa!ses hace constar el derecho del posee-

dar de la patente al aprovecha~iento exclusivo de su invención para 

obtener beneficios durante un nOmcro <l~tcrminado de afias auc difie

re segan los ~a!ses". ~/ Este carácter esencialmente monop6lico 

de la 9atente permite generar y garantizar la obtención de benefi-

cios ccon6micos que hacen viable y cstiMulan la actividad innovado-

La dependencia de M~xico en rnlnci~n ~ la~ p3tcn~c5 rxtr~nj0r~s se 

aprecia en el cuadro rJº 52, en el que ::;e advicrt~ un marcado dccr~ 

m~!nto en el nOmrro d~ oatcntc~ rco1strndns por ncicion~lcs. En -

1950 este nGmero de patentuG correspondió al 14% incrementándose -

~~ 1955 al 20%, sin cmbnrno ~ partir de 1960 la caida en el parce~ 

tllJC de putentt.~ n.:.icí.on..iles re1~.tstrat..ias coln~a un~1 tónica ,'1larmante, 

7.0\ en 1965, &i en 1969 y 7.31 en 1970, corresoondicndo a laa pa

Ccrªt...,,.& t~xlrr..1njera.s un porcentaJe mayor ... 11 90l,. a. nartir de 1965 y

hasta 1972. 

Por otra parte el nifitc~a de pdtent~!; a nivel rnundtal ha presentado 

una tendenci .. 'l a la conccnt..raci6n de patenten de un ntL"nero muy redu

cido de empresas internacionales ~ue dP ~iPr~• ~0~~~ ~~=:~==!~= =~ 

n:crc.'.).Jo .in.t0:u •• :-.cion~.1l de t.ccnolog!'a y consccucnlc!'"':cntc 105 bcncfi--

cios y privilegioa que este hecho conlleva. De esta forrna la fun--

c~6~ de las patentes lejos de estar dirir.Jda ~1 fo~ento de la acti

vidad inventiva, se orienta a la obtcncj6n de rnavorcs ganancias re

duciendo la concurrencia de e~n~csas al ~~rcado ~omp~+i~iv0. 

Para fortalecer aan r:'.as la argumcntaciOn que se ha hecho de 1;1 de-
pendencia tecnológica en relación a la incipiente estructura intcr-

..!.!.~/Cuatro años en ~ino Unido, 15 en la URSS v ~l!r.cs e=andinavos, 17 en EE. 
uu. y 20 en M.lr¡ica. Eilrrund, Jan Osmarczyk, !Ziciclopedia Murrlial de R~ 
e.iones lnt.crnac.ionalcs y N. U. op. cit., !'· Jlll 
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AÑO 

19.50 

19.5.5 

1960 

196!> 

l 9S'8 

1969 

1970 

1971 

1972* 

Tú'l'A.', Vi::: 
l'AT...:::T:::::. 
SOLICITADA . .': 

2 120 

2 34J 

4 11? 

6 065 

(1,$18 

8,227 

8,046 

8,45J 

5, 700 

* Dato:: al Jl de ng•J;ito do 1972 

l'AT!::i1'.:!· 
e; OLICJTA!)A:: 
\Jt.)T~ !··~~:·:rs,~~'.:'!.: 

J22 

59:.. 

660 

464 

61,J 

.510 

558 

617 

.541 

Cua< ro t!o. .52 

!'AT¿:1· ~ ~OLICITA 
":)fti_ l'I r NACIC:iAL"'i'!:' 

ce:: e ~ ;o:;,;¡, :,;:;:. ¡;n_-
"' Till~ ~. 

J 4. o 
; ) .o 
) s.() 

7 .o 

3.0 

5.o 
7.0 

7.J 

9.5 

Fuente• fopÚlvedn Bernardo, y Chu:nacoro Antonio, Invt1rr.iÓn oxtr:mler: en México, 
r.:é'xico, F~'=· E .• 1975 , p. 9') ' 



na de tec11ologia, un estudio del INIC constata ~ue por c~da 10 mil

habitantes econ6micamentc activos, existen 2.8 investiaadores en 

M~xico y si a esta cifra eliminamos a los investiaadores de cien- -

cías sociales se obtiene una relación del 2.1 de investicradores, 

por cada 10 mil habitantes. Por otra parte este mismo estudio señ~ 

la que los gastos por concepto de invcsti~aci6n y desarrollo en - -

M~xico están por debajo de los niveles m1nimos estipulados por la -

Organizaci6n de Naciones Unid~s. En 1964 la cifra que corresponde

ª este concepto fué de 156 millones de pesos lo ~ue representa un -

0.7% del PNB, y en 1970 esta cifra había aumentado a .13% del PNB,

lo que todavia se encontraba oor debajo de los limites re~uerido~ 

En cuanto al origen de la tccnolog1a adquirida por el pa1s, podemos 

avanz~r Pn la arqumentaci6n de auc el hecho de ~ue una proporción -

importante de paqos por concepto de tecnolcg!~ Re canaliza n las ET 

(92 .. 6~ en 197::1}, n<."-: i~-...-!f\;-; rn1r rl oricr.r.. de la ter.n0l0nfl\ psta re

lacionado con l.:.\ nacion.--ilidn.d de l.:is ET, en el CilSO de ~~(.xico seria 

EE.UU. el ~ayer proveedor d~? t~cn(~logta. En el cuadro ~º 53 aore--

ciamos que EE. UU. obtiene el 73% ce p,:1'10!i por- tccnolo'11a indus

trial, el 61.2\ de paoon ~or innortaci6n de bienes d~ capital y cl-

82.5% de inversiones directa~ en la industria nara el d~O de 1971,

siguiendo en i~por-tancia Ale~ania Federal con el 10.5% de pagos por 

tccnologfa in,lustrial, i¡.6% oor i~portaci6n de bienes de capital y 

13.4% de inversioneg directas en l~ industria. P~rticípaci6n cons~ 

dcrable corresponde en orden de ir~portanciu al Reino Unido, Francia, 

Suiza, Holanda, Itali~, Suecia, Canadá y Jap6n. 

nQl09Sa ~u~ ~rOCJ~n las ET. las CM?resan nacionales pri~~d~s y las -

estatales, de la industria ~anufacturer~ constata~os que el 73\ pa

ra el tot~l de los pacos d~ la inc]ustria nant1facturera se dirige a

EE. uu., 10.5% a Ale~ania Federal. 4.6% • a Suiza, 2.9% a Holanda y 
f'::-~:¡.ci..:1 :.~ 1 .. 1~ ~l ~~i!":':' 'Jr.irln, Lltc:: t:T !1~'-'aan el 72 .. 9% a EE. UU., 

10. '.)\ a /',lcmctnia Fcdcr,1 l, <,. :>~ ,, s.,;"". 3. 01. a Holanda y menos dcl-

2. S\ a Francia, P.ein0 Unido, Italia, Suecia, CanadS y Jap6n. Las c.m 

.!.!1.f Scpll~. OO. Cit., p. 99 
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preS.:lS C:S!:ut.:ilcs di~ÍGCn el 6'1.6~ del totñl de ~\IS pngos por conceE_ 

to de tecnol0<1ía '' !'U.\ ., el 23.3% a Francia. 9.1'1; a Alemania Fe

deral y 2.6% a Suecia. ~/ 

Haciendo una desagregación de la industria manufacturera, los paqos 

totales por transferencia de tecnolooS:a se hacen en un 100% a EIJA -

en la industria de madera y corcho. Del 69. al 99% se destinan 

pagos a EUA • en los siquientes sectores: bebi~as, muebles de mad~ 

ra, caucho y hule, Ma~uinaria no eléctrica. ryel 75 al 89% de 9aqos 

9or este concepto a [U\ se encuentran los sectores: aliMentos,-

papel y celulosa, metales básicos, nroductos ~ctálicos ~,Maquinaria 

clfctrica. Arriba del 50% en los sectores de calzado y ~rendas de

vestir, editoriales e imprP.nta, cuero y piel, industria ~uirnica, in 

dustria farmaccütica y manufacturas diversas. A Alemania ~ederal -

ne dirigen porcünt"ñjf'~ d~ importancia r~lativa por concepto de pa-

gos por tecnología en los sectores de e~uipo de transporte (43.2%), 

cucrc y piel ( 4 .!.. • 11.) • i:::pr •_·n'!.:.~'! y 0·'.1 _¡_ tnr J ,, 1 rq ( 17 _ R~), c:uf:;,.ic~ indu:3_ 

trial (17.7~.), guimicn farmaccútica (12.2'!.), minerales no l"1ct<ilicos 

(10.2·¡.¡ y textilcr; (11. l'l.). En el ctt~o del ~cir.o Unido su oorcent~ 

je de pagan rccib~don por transfcrcncin de tccnoloo!a en el scctor

dc tabaco es del 26.1\ y por ejeni,lo, ~n el c~so de vroductos deri

vados del petróleo predomina 1~ tecnolory1it nolandesa rrcibicnclo un

porccntaje de paqos por transferencia de tccnoloaia del ~6.4%. Sal 

vo estos casos excepcionales es evidente que el princi~al proveedor 

de tecnología no sólo en la industria ~anufacturcra aino en el res-

to de la estructura pro<luctiva es l.ll\ , ilCcntuan<lo aún mas la co~ 

plejidad de los la:os de dependencia cconór1ica aue nos atnn a cstc

pa1s. 

acuerdo a los datos de la Dirección General do Transferencia de Te~ 

nolcg!a c~tuvc confor~ad~ fiP la ~1auicntc nancra: 121/ 

1201 Fajn%yl.ber, F., y ~~u-t1nez 7."., oo. cit., p. 335 

.!1.!.f Oirccci6n ~ral de Transfe.rcrcia de Tccnolog1a, la UD, SDXFI, Ml?xico, 
1985 
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1} L~ Ofc=t~ c~:tcr~~ d~ trrpnl0nf~ h~ ~irlo conform~aa nor 21 paises 

de los cuales EE. UU. ~articip6 con 265 ccnt~atos (66%). Cabe ~eña-

lar la gran diferencia tanto absoluta como relativa de este país re~ 

pecto a los demás, como lo indica el hecho de que el segundo país de 

importancia, República Federal de Alemania co~ s6lo 19 contratos e -

inmediatamente después Gran Bretaña con 17, Canadá con 15, Jan6n con 

14, Francia con 13, etc. 

2) En cuanto a la demanda de tecnología se observ6 en 1984 aue el -

50% tuvo su origen en la industria manufacturera: 30% en el sector 

turismo, comercio, restaurantes y hoteles: 12.4% en servicios comuna 

les, sociales y personales, le siquieron en orden de im~ortancia los 

sectores servicios financieros, electricidad, transporte, a0ropccua

rio y construc~i6n. Dentro de la industria manufacturera EE.UU. dis 

tribuy6 RU oferta de tecnoloqía de la siguiente manera: 57 contra-

tos en la rama de productos alincnticios, bcbi~as v tab~co: 66 en la 

r~rn~ de productos ~et~li~ns, ~~nu!n3ri~ v ccuioo, 30 ~n l~ r~ma de 

sustancias químicas derivadas del pctr6lco, productos de caucho y 

plástico y 38 en otras. 

3) La frecuencia relativa de lon contratos en el exterior para este 

mismo año, quedó de la siCJuicntc fon"la: 26.1% para 1.::i asistencia 

t~cnica, 22.l\ para conocirnicntofi tftcnicos, 21.9i para mdrcas y 6.4% 

para patentes; a loo proqraman de conputaci6n y servicios administr~ 

tivos de empresas rcspondi6 el 6.Ji y 4.9% respectivamente, 3.6% y -

3.4% para 1ngcnier1a básica y de <letJlle y 5.3% a otros. 

El análisis de los pagos por concepto de transferencia de tecnología 

~ u!~·.::l ~-==~i.::-:.:!.::= :::::=-= :.::=.:!=~ ~:- ':!!'! ! '"!'4n 17t rl¡:._!>~ndencia tecnol6qica 

re~pecto a un s61o proveedor v nor el otro la utilizüción de tecnol~ 

gía cautiva relacionada directaMentc con las tT •ilialos, nue inhibe 

la capacidad co~petitiva de las eMpresas n~cionales acrecentando el

monopolio tecnol6qico y doMinio industrial de las ET en el pa~s. Sin 

c~Ca~Ja en el ~are0 ~~n~r~l ~p 1~ Pconom!a nacional. es importante 

los efectos ouP ~~n~ra ~~tA drpondcncia tccnol6qica. 
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Existen dat~s que constatan que en el periodo de 1961 a 1968 la re

mesas de utilidades netas provenientes de la IED aumentaron alrede

dor del 50% y las correspondientes a intereses, regalías y asisten

cia técnica alrededor del 120%. 122/ Sin embargo los gastos globa

Les que erogó el país por concepto de compras directas de tecnolo-

gía deben ser mayores ya que estos datos pueden estar incluídos en
diferentes rubros de la balanza de pagos. 

Lo cierto es que la importancia de la adquisición de tecnología co

mo requisito indispensable paLa el impulso del proceso de industri~ 

lizacíón alcanza magnitudes impresiones si considerarnos el alto gr~ 

do de dependencia de tecnolog!a externa y la importancia de la par

ticipación dinámica de las ET en la estructura industrial. Estos

dos hechos han contribuido a la caractcri~ación que ha tenido el -

proceso de industrialización en las tres ültimas d6cadas. Si a es

te hecho sumáramo3 los efectos en el comercio interno y externo, as! 

como aquellos que actuan sólo en el funbito de lo político sino t~~

bién en el Srea social y porqué no ideológica, la magnitud de la -

IED con todas sus implicaciones llegaría a los límites de la misma

autonom!a y soberanía nacional. 

122/ Asociación Nacional de Abogados, Inversión Extranjera, op.cit., 
p. 13. 
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D. LA IED Y LA BALA..~ZA DE PAGOS. 

Se han reencionado :'ª alCJUnos de los efectos oue oroduce la activi-

dad de las ET en la estructura econ6mica. En térMinos generales,

la caracterización de la din~mica del oroceso de ubicación y expan

si6n de la IED tambi6n influye en forma m6s negativa que positiva -

en la balanza de paqos del pafs. En el examen de los rubros afecta 

dos por la IED en la balanza de pagos se encuentran: el balance de

ingresos y egresos de las ET, el financiamiento que emplean para su 

expansión, el monto de utilidades remitidas al exterior, el pago de 

intereses y regal!as por concepto de tccnoloq1a y finalmente el ba

lance comercial de las ET y su grddo <le contribución a las exporta

ciones totales del pafs. 

a. Financ.iamicr:.::o ~e: 1~9 

Ya se ha seña lado que el f inanciar.ientc de la expansiCn de la,; ET -

tiende a bnsarsc. dcspu~s de haberse establecido convcnicntcMente -

en el mercado, en recursos internos, se~ vla 1nstitucior1c~ crcdi~i

cias locales o bfcn reinvirtiendo parte de las utilidades obtenida~ 

Por ende, este proceso implica la disminución de los ni~cles de nu~ 

vas inversiones de oriqen externo y auc a corto plazo beneficiarían 

a la balanZi1 de pago~. Parad6jic~mcnt~, rn hase a un financi~~icn-

to por medio de recursos interno5, se ocncran utilidades nucva!:O, p~ 

tencialmente rcrni.tiblcs <1.1 e,,...,Lo.:.-r-ic .. r- y c~c ~fect,,,.T' '~n forra ncctativa 

nuc~tra balanza de panos. 

des obtenidas fueran enviadas al exterior en su totalidad, ya ~ue -

pondrtan en evidencia el v~rd.:ldcro objetivo pc~rsc<;uido oor las lED, 

además de que el marco leaal existente no lo permitir!~. haciendo -

~<in m~s conflictiva lu cstanci~ de las ET en el pa!=.. De ahi que -

persiguiendo un oLjcL~-..;o centrJl~ c~.le es ("-1 d(" obtener c.l rn:áxiru-o~ ~ 

neficio no sólo a nivel en~rcsa filial, sino u t-...i'.;c:. cor~c:::..'.!ci6n i!:_ 

~ernacional, parte de las utilidades son remitidas, reinvirti~ndosc 

las restantes. Como he~os dicho este oroc~so i~~lica la creaci6n -

de nuevas utilidades que pueden salir al exterior sin oue Mediase -

un porcentaje considerable de capital nuevo externo. 
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Para comprobar la tesis de que la IED incide negativamente en la -

balanza de pagos del pa1s, presentamos en el cuadro Nª 54 resulta

dos bastatne signigicativos de la relación ingresos -egresos de la 

IED. De 1972 - 1983, la diferencia de esta relaci6n ha arrojado -

saldos negativos. Este diferencial se acentaa dram~ticamente en -

1983. Sin embargo existen excepciones. Curiosamente se presenta

en 1976 (año en que nuestr moneda sufre una fuerte devaluación) 

una diferencia favorable en esta relaci6n, despu~s de haberse pre

sentado durante cuatro años consecutivos balances negativos. Un -

año después, en 1977, vuelve a presentarse diferencia negativa en 

dicha relaci6n. Este hecho comprueba que la inversión cxtranjera

suele aprovechar laJ dcv~lu~cicncJ ~onctaria~ p~ra re~lizar activ~ 

dades especulativas, obteniendo cuantiosas ganancias que no han si 

do resultado de una actividad productiva real, sino de una sobre

valuaci6n del dólar. Además de ello, si confin:la una vez más la -
tendencia ya r:iencionada en el sentido de que los programas de ex

panní6n y crecimiento de lan ET se financian fundamentalmente con

reinvcrsi6n de utilidades y otros rnccaninmon de financiamiento lo

cal. 

Tecnolog!a. Remisión de utilidades. 

El cuadro N~ 55 nos muestra la tendencia creciente de las utilid~ 

des remitidas y el pago de negul!ag y asistencia técnica. En este 

sentido el pago_ por concepto de transferencia de tecnolog!a es co~ 

para.ble y en oc:isicncs superior a 1<'.'s volÚM<"nefi de lc'lS ut:il.idades

remitidas por las ET. De los cuadrog Nos. 55 y 56 poO.cmc.s dee.ucir 

que para el año de 1970 las utilidades remitidas por empresas de -

la industria manufacturera representaron el 75.GG ~ del total de -

utilidades remitidas , y el pago de rcgal!as para este mismo sec-

tor industrial reprcscnt6 el 86.81 % del t~tal para ese año. Es--
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ANU 

1971. 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
19?9 
1980 
1981 
1982 
1983 

FLWO DE DI.VISAS DE l,A IED l.971.-l.984 
(millones do ·'d6l.arec'l'.} 

iNGR.i:!>US l.} 

J40.8 
335.6 
41.8.0 
487.3 
608.J 

128l. .1 
l.9.4 

664.7 
950.1 

2JB6.5 
2)46.J 
2281).8 

- 527.7 

.t:nRESOS 

339.7 
390.4 
463.2 
554.8 
650.1 
750.9 
670.9 
696.9 

1038.3 
ló44.3 
2619.7 
2421.7 
l5J).'0 

2) 

Cuadro No. 54 

S/\LDO NETO 

l.l 

-54.8 
-45.2 
-67.5 
·41.8 
530.2 

- 151.5 
- J2.2 
- 88.2 

n4-2t? 

-L?2.4 
-140.9 

-2060.7 

l.) InQluyo nueva.e inversiones, euentras entre compañi11B, deuda ne~a totnl (de 19?1 
a 1.97 5 solo inel.uye l.a deuda a l.a.rgo pl.azo} • 

2) Incl.uye util.idados remitidas, regal.iatJ y otros paa:os, intereses de l.a deuda. 

Puenteo Aguilar Al.onGo , et.nl.., El capt-tal. «xtranjero en Me"xico, Mll'xico, Ed. Hueetro 
Tiempo , l.986, ~. 230-232 • 



1955 

1970 

Cuadro ;;o. 55 

ENVIO ::>E UTILIDADES Y PAGOS POR REGALIAS Y ~ISTillCIA 
'IECNICA ?OR LA IED (miles do dolares) 

U TILIDA!:JI'S R.EXSALIAS ASIST.5:'<CIA 
K"1HT-1J.'\.'> .. T ,r:;NlG.'\ 

.:.:; 653 J 7...,-~J ..> ::¡'-
-~ 

138. 951 40 14J 80 268 . 

crecimien'to anual 
1955-1970 (:",) 15.7 :" 

'"Las utilidades rol'li tidar. incluyen la di::;po::;icibn de utilidadc:o 
a cu:nulad.:i.s. 

Fu en te' 

AÑoo 

1955 

1970 

Fajnzylber, F., Las emerebns tranr.naionales expNJ~i6n ~ni 
vel mundial y nroyeccid'n <in industria manuí'acturera, Mxico 
F.C.":. ~$2.. 

ENVIO DE UTILIDADE!3 Y PAGCG f\JR.:.HEGALIAS Y ;.s ISTü"ICIA 
'!':.::C:HCA 'JE: !.I\ I:.::D E:·; LA INDUSTRIA :-:k'iU

FACTURt:RA 19~5-1970 
(miles de dolare~) 

UTILIDADES 
R~~IT!!)J.::. 

19 61;./; 

lv5 139 

R~.!'.LI1'.S. 

2 873 

1::,:IS'!'~CIA 
TE-C!i!CA. 

68 641 

tasa mddia de 

crecimiento anual 
195.5-1970 (7') 11.8 >°' 18.l ~ 24.QS 

Fuentot ~jn1:ylber, y :.:art!noz T., Las empren.is trantcn:icionnles ex
;>ansid'n a nivel mundial. y proyecci5n en la ind\!stria rnanuf"ló,1 
turera. ¡.;S,.ko, FCE: , 19S2 



tos hechos tienen varios significados en primera insl~tt1ciil rcvcla

el alto precio que paga México por la adquisici6n de la tecnolog!a. 

Por otra parte, revela que más de las tres cuartas partes de las -

utilidades remitidas por las ET corresponden a las que se generan

en la industria manufacturera y más del 85% de los pagos concepto

de tecnolog1a se generan en esta misma rama industrial. 

El hecho de que el pago de regal!as y asistencia técnica presenten 

tasas de crecimiento superioras a la de las utilidades remitidas,

sc explica por la manipulaci6n que de la contabilidad de las ET sc 

hace en forma tal, que las utilidades remitidas representen volú-

mencs reducidos, inflando en cambio los gastos por adquisici6n de

tecnolog1a, que es un rubro sujeto a rcgfmenes fiscales ~ás ben~-

volos. Así, además de contribuir al deterioro de la balanza de p~ 

gos, se abusa de un sistema tributario poco eficiente. 

Es importante hacer l1incapfc en que existen las maneras para ocul

tar y deformar el registro de p~go y por· tccnolo~ín y aunque in- -

flujn1n en forma real nobrc la balanza de p.:>.gos; ya que los gastos

globalcs del pa!s más compras directas de tccnoloq!a deben ser rna

yorca por lJ~ uiquientcs razones: !23/ 

11 Eb p&obctblc que las cltras disponibles o6lo se refieran a los

acucrdos sobre concezioncs de tatentes y rnarcaz co~ercialeg y a -

los contratos de servicios t6cnicos entre las sucursales y subs~-

diarias cxtranjcrao en M~xico, y sus casan matrices en el exterior 

sin excluír la posibilid¡,d de que se incluyan t.arnbí6n algunos acueE_ 

dos entre empresas propiedad mixta y venñ~OnrPQ i~~~~~¿i~~~=~ =~

tccnolog!a, pero se dejan a un lado, en apariencia, los paaos rea

liz~dos por empresas porpicdad nacional. 

!3_ll Aaociaci6n Nacional de Aboqadoa, op. cit., P• 113º 
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ii) Es improbable que el costo total de los servicios sobre diseño 

Y construcción de plantas industriales se encuentre incluido en -

los datos de la serie, ya que tales partidas, en muchos casos se -

incorporan al precio de bienes de capital importados. 

iii) No se ha dispuesto de datos sobre los pagos por transmisión -

de tecnologia extranjera que corresponden a las empresas propiedad 
del Estado o con participación estatal siendo más probable que los 

mismos figuren en partidas residuales de la balanza de pagos. 

Finalmente, habria que añadir, de acuerdo al análisis realizado de 

la dependencia tecnológica, el hecho de que las ET tienden una al

ta participación en cuanto a la adquisición de tecnologia, siendo
el r:H!'rcado C<Fn1t: ivo <le l<J. r.1i~r:-:.:i. el r.:.cdio qu!! con mayor fr~cuP..nci<1-

~mplean los proveedores extranjeros para la 6ifusi6n tccnol6gíca.

Dcndc esta pcrspcctivil., la IED m:is qu•:?- contribuir u.l desarrollo 

del proceso de industrialización ha contribuido a modificarlo cst~ 

blccicndo un estilo de desarrollo ~ a sus objetivos y a la- -

politica y estrategia global de la corporación en general. 

4) BALANZA COMERCIAL DE LAS ET 

El alto precio de la transferencia de tecnologia y las 11tilidades

remitidas al exterior se han cornpen5ado en forma proporcional con 
el inqre~o de nuevas inversiones o con un iru:.L~nlt'ut.u ~¡-, ::.v~ ü:!.:· ...... .;:

les de cxpVLl<:iCiC.n .:!e l.:i~ z:-. r;~ cfcc"t:c .. s~ ha ~T"<J'~\!'t\~ntado que --

las ET siendo unidades econ6rnicas de gran tamaño. con condiciones 

tecnol6gica:; f.:ivorablc,; y .:ilta capacidad productiva, pueden in

fluir de manera importante a estimuldr la exportación del pats. -

ya que su oportunidad en ei mer<.:dtiu lnt'll;:·:.1:n.~A..::ic;.n.,:¡l puc.:!c =c.r =.:t~'cr

que l.a de üw empren as nacionales. SJ.n omt.J.rgo, lo>'.! hechor; conr;ta

tan que existe un mayor intcr6s de las ET por canalizar su produc

ci6n al. mercado interno, ya que en realida¿ esta es una de las ra

zones por las cuales buscan establecerse en paises con mercados a! 



turr.cnLc ¡.,ro Ley idos. Adem.'.is, la dicis i6n de can.:il iz3r su producci6n 

a la exportación está determinada por la pol1tica global de la cor

poración transnacional, con vistas a reducir la competencia en el

mercado internacional. 

A nivel comercial existe también, como en el caso de la tecnolog1a

cautiva, una fuerte relaci6n intraempresa que permite redistribuir

los costos y beneficios de la empresa filial a otras empresas filia 

les o a la casa matriz del mismo corporativo y neutralizar el efec-

to de la competencia. Fajnzylber y Tarrag6 destacan tres componen-

tes del comercio intraempresa o comercio cautivo:) exportaciones -

desde la matriz hacia las filiales (equipo, componentes materiales) 

b) export~ciones desde 1'1s filialew hdcid la matriz y c) exporta-

c16n ontre las filiales. Sólo las don primeras afectan la balanza

comercial del país. lI.:!_/ 

Los efectos que produce este comercio intracmprcsu actGan directa

mente sobre la pol1tica comcrcia.l de lon patses receptorcr;. Para -

determinar cuál h.:i sido el balunce comercial de las ET y su contri

buci6n a nivel de cxpor.tacione:J del p.:tía, corncnz..:iremos por evaluar

la participación de lus ET en las import.:iciones de bienes. El cua

dro Nª 57 mUP~t:r<l: qup 12'!:: !:":" rcprc.r-.cr.!..<J.n ~1 21.) 'io. de las importa-

cienes con valor inferior a 500 mil pe-son mientras que las naciona

les representan el 70.5 i. Sin er.~argo, en las irnportacioncs con -

valor entre 500 mil y 10 millones de pesos el 59.8 i son realizadas 

por las ET y el 27.3 % por empresas nacionales. Por último, de im

portaciones con valor mayor a los 10 millones dP p~~os ~i 18.9 ~ -

corresponde a ET y el 2.2 % a e~presas nacionales. De ello se ded~ 

ce u..~'1 prticipaci6n mayor de las ET en las importaciones del pa1s,

respecto de las empresas nacionales. 

~/ Fajnzylber, et.al,o~--·~ .p. 78 
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IMPORTACIONES DE ET Y NACIONALf:S AGRUPADA~ DE ACUF.RDO 

AL VALOR JE L,'\.S lt'i:POHTACIONI::!". POH E."f.P!U~~ 
1970 

en peso~ 

Int"erior .., .'.)00 000 

Entre ~00 000 y 10 coo 000 

c:u~rior n 10 ººº ceo 

Totcil 

NÚ."1cro de ewrresa~ 

66.C 

JO.J 

3-7 

100.0 

9 164 

a.J 

59.6 

18.9 

100.0 

84J. 

Cuadro lio. 57 

!3:':P -~ .. 

70.5 

27.J 

100.0 

Fuent"' F>tjn,,yli>et· F, ,,t.al. , Ln.s 10rr.nra!'la!'l ímnncnetci<:m:llf<' CY.":'l.,.,,,¡6,, a riivcl ,...,,.,rll"I) 
nu proyecció':"'l en la indu:-~tria m~~ra~turCPa. ,f.:C'xi.cn. ~ .F.C.!; .• ii• :;,~7 



La clevad3 i~port~nci~ relat!va de la3 i1~,~o~Ld~l011~s <l~ lds ET, y
los criterios gt1e utilizan par~ seleccionar ~u~ proveedores, incL

dPn Pn la configuraci6n de la política comercial de país. Con el

fin de verificar, en el caso de México, la práctica comercial in-

traempresa en cuanto a importaciones se refiere, retomamos algunos 

datos de investigaciones realizadas al respecto, basados en ET con 

importaciones de valor mayor al millón de pesos anuales agrupSndo

se por país de orígen. 12~/ En el caso de las ET estadounidenses, 
el 74.0 % de sus importaciones provienen de los EUA y el 5.3 % de-
Alemania Federal. Para el resto de los países,el porcentaje es -

menor al 3%. En el caso de las ET alemanas y japoneses la impor-

taci6n de bienes resulta evidentemente realizada con sus paises de 
orSqen y seguramente con 

sas importan el 93.6% de 
las mismas casas matrices. Las ET japon~ 
sus bienes del Jap6n y para el caso de --

las ET alemanas el porcentaje PS dP ílli. 

alto proteccionismo del mercado interno, logran penetrarlo de este 

mercado, obteniendo tas~~ de rent~bilidad n5n alta~ que ni concur

rieran al mercado externo. Tambi~n ne mencion6 que dadas las con

diciones tecnol6gicas, ta.maño de las plantas y alta capacidad pro

ductiva y organizativa, las ET pueden abordar con mayor facilidad-

el mercado externo, que las c~prcsas nacionales. Y finalmente se-

apuntaba que las ET al invadi~r el mercado externo, rcUistribuyen--

sus beneficios a nivel internacional. De acuerdo con estas aprc--

ciaciones, se dcnvirtu~ su participaci6n en el incremento de las -

exportaciones nacionales, a pesar de que sus caractcristicas y con 

diciones de operación se justifiquen en este sentido. 

El cuadro ~~" 58 indica que el 72't de las empres.-is ubícadan en M6xi 

ca exportan mcnoG de 500 mil peson, nivel de exportaciones extrema 

d<Wente reducido. Ello se puede explicar si se considera que va-

rías de estas empresas deben ser exportadoras ocasionales, lo cual 

nos de 50 mil penos 111 ano. F.sto se tr<'!<'luce en que p11ra poco me-

nos de la mitad de las empresas en M6xico, la actividad exportado-

.!.3.il Fajnzylber, op.cit. p. 290 
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Cuc ·o No. 55 

VOI.UMEl'I D~~ EXPOHTACION POR ZT 'l E:•:Frl;,:· ,'\!', NACl<lNAL&; ¡,;:¡ 1770 

Volúncn do ex;:i0rtnciÓn 
por empre:; an ( p0D or:) 

Entre 50 000 y 500 ooo 

Entro 500 000 ';,' :' milL·ncs 

tot:-11 }; 
li ()mprl'r:n~ 

.!.s.l.J. .? 

28.1 

12.7 

Entro 3 nillo,-,ec y 10 :-:íllc. 9. 5 

i.~á!: je l diez. r:illlones 5.5 

total l00.() 

J BS5 

Fuente i 

'.Ji,-;tribuciÓr: "n il 'ln <1mpr, "ª'. y v:tlor de 1as 

'" 
expoJ!:tacion n 

"' r'.1 er-:p. nacionn1cc ti emp. tro.ncnal. 

4;~9 J5.4 
27.8 29.7 

12.7 12.7 

f).9 12.7 

4.7 9.5 

100-.JCC lV0.0' 

J 256 62 



rrt: rp~nl't.=t ~Pr irrPlevante. Este mismo caso es tanto para las ET

como para l~~ cmprcs~s nacionales. En prirn~r caso el 6Si de las -

ET exportan menos de 500 mil pesos anuales, correspondiendo a las

empresas nacionales el 73.7 %, quedando en manos de un número muy

reducido de empresas el grupo de las exportaciones, 5% de las ero-

presas nacionales realizan exportaciones mayores a los 10 millones 

de pesos que equivale al 75.9% del total de sus exportaciones. 

Para las ET el 10% son las que generan el 87.7 % del valor total

de las exportaciones para las ET ubicadas en ~xico. 

Con todo lo anterior, se comprueba que las ET m~s que contribuir -

al fomento a las exportaciones, contribuyen al deterioro de la ba 

lanza comercial del pa1s. 

El cuadro Nº59 es suficientemente elocuente ya que 

centuales muestra la participac~6n de las empresas 

Cornn sP ob~crva, 

en términos PºE. 
con capital ex

la participa--

ci6n de dichan empresas es mayor en el rengl6n de importaciones- -

representando 111) porcentaje pro~cdio del 26% aproximadamente. Aun 

que tambi6n hubo '1ños, como el de 1976, en el que este porcentaJe

sc incrementa, en el afio mencionado a niveles del 41\ pero su par

ticipac16n en las exportaciones toLales del pais en tGrinlnon gene

rales tiende a decaer, ya que si bien en 1971 esta era del 19.2 i, 

en 1981 ésta desciende al 8.Si. 

co."ner_cial, que en el cano de nuostro pa1s tiende a ser deficitaria 

la participación de la5 c~prcsJs con capital extranjc=o aumenta -

ha5ta alca?izar cifras consi<lcrdblcinenl~ significativas. En 1981,

cstas empresas contribuyeron en un 88.9 ' al saldo final de la ba-

Debido a ~ue el balance conercial de -

lns empresas con capital extranJero es de hecho ru:HJdt.ivo, cnnziCc

ramos que no era necesario incluir un desglose por ramas de la 1.n

dustria manufacturera. ya que las excepcione~ se presentan en aqu~ 

llas ramas donde el capital extranjero no tiene una participación 

releve:nt~~ 

Resumiendo, a pesar de la capacidad co~petitiva potencial que per

mite a las ~T penetrar al mercado internacional, sus objetivos no

han correspondido con el inter6s de fomentar o elevar los niveles 



Cuadro No.59 

PARTICIPACION DE D!PRESAS CON CAPITAL 
EXTRANJERO EN LA BALANZA COMERCIAL DEL PAIS. 

(porcent~j1>s) 

ANO IMPORTACIONES e EXroRTACIONES DAIDO 

1971 26.S 19.2 J7-7 
1972 26.0 22.0 32.2 
1973 22.4 19.8 :( 25.4 
19?4 i7.7 21.6 14.4 
19?.5 18.o 22.8 16.7 
19?6 41.0 35.1 48.8 
19?7 29.1 2.).4 46.1 
1978 28.6 19.2 59J.l. 
19?9 29.8 15.? 62.6 
1980 26.l 10.? 82.0 
1981 24.8 8.8 88.9 



de cxportnci6n rl" lo~ p~!sc~ ~n:it~io11~s cur1tribuycndo mas bien --

a incrementar lo!'; d~ficiL comerci.:Jl co:mo nuestro pdís .. A este he-

cho habr!a que sumar la fuga de divisas que genera la remisi6n de

utilidades, y los pagos por concepto de transferencia de tecnolo-

g!a. Los efectos negativos que en conjunto estos factores produ-
cen en la cuenta corriente nacional, inducen al Estado a incremen-
tar los requerimientos de endeudamiento externo, agravando aan m~s 

el déficit cr6nico de la balanza de pagos en general ya que va au

mentando el egreso de divisas por concepto de pagos al exterior.
Parad6jicamente, con base en recursos internos propios se financia 

la expansi6n de las ET retroalimentando nuevamente el ciclo de su
funcionamiento y as! tambifin los efectos impl!citos de este proce

so. 

Finalmente, cabe mencionar, qu<> la pol!tica comercial tic?l actual -
gobi~rno, basada en una apertura indi~crimin~da del mercado hasta-

hoy sumamente proteqid:>, F:.:;.~. qu:.: co.:1.t-:.-i~;jiL al impulso de una pld!!_ 

ta productiva sumtlJt:ent~ des.:irticulad.::i y cst.ancadc1, .::tmpliar.1. el pa

nora.'Tla de las empr~sa!l cor1 gro...'1 c.:ip.:.icidt.JU product.íva l' tccno16gi

ca y que puede responder compc•titivar.:cntc ante l.:tt> presiones de -

productos extranjeros do gran calidad. Desde nucBLro p11nto (!e vi~ 

ta, estos lineamientos de ~pcrtura comercial más que brnoficiar d

la pequeña y mediana indu!;tri.1 n.:icional, bcnc.ficiar:i .'.:\ 1~<? ~.:::;-p::-c

sas con capit~l extranjero, profundi~~ndosc as! las diferencias y

contradiccioncs de nuestra planta productiva en particular y del -

sistema ccon6mico en general. 

1Z6 



C A P T U L O 1 V 



PAPEL REGULATORIO DEL ESTADO 

La importancia relativa de la participación de la IED a trav~s de -

su principdl instrumc~to, la ET en la economfa nacional, se ha con

siderado no sólo en tórminos de su ritmo de cr~cimicnto, ubicación, 

producción y comercialización, sino también en cuanto a los efectos 

que inciden en la modalidad que va adootando el proceso de indus- -

trializaci6n y en el balance qeneral de la cconom1a rr.cxicana. El 

dominio y control ~ue 6stas ejercen en sectores estrat60icos auc 

van marcando las pautas y seguimiento del desarrollo jndustria1, 

aunado con el hecho de que sus capacidades potenciales (de ~roduct! 

vidad, ncgociaci6n, co~ercializaci6n, de organizaci6n y tocnología) 

se empleen en función de los objetivo,; y estrategia global de la 

corporAción transnacional 3 nivel mundial, lldCcr1 J~ 1~ l~~ un fcn6-

mono que sobrepnsa lo~ l!rnitc~ c~tructuralcs, trasl~dándose ~l ~mb! 

:>~ dcci ~, '~1 poder fo cconónico d0 l.é!s ET que 

se da no sólo por su c.Jpo.cid.::1d de influ1~ncia en l;, f'Bl:::-uctura econ~ 

micas, monc~aria~ y ?0lf•:ic~~ .1 ttivcl intcrn.~~ional, le~ permite 

condic1onar v lirnit~r la libert~~ de 10:1 Estados r~ccptorcs p~ra de 

terminar lo!; linc:l:lr;;ient.o:; de· :»H p,:Jlftic,1 c~con67l1c<i 1 nu política ex 

ter ior. 

pd!S receptor !;e <.fr'l:-en ~1 qt:f" ::;u furicion.1r.iento persigue objetivos e 

intereses que bencfici~n a ~=1 ccr¡,urativo, sin oue ~stos corrcspon-

dan ncce5aria~ente al intcr<ls n<lcional. En cs~P srntido el papel -

del Estado ncr1a el de rcqul~r lAG condiciones b3jo las cuales o~c

:rd.n lcat:> i:7, ::.::-.:.-:..:.::::::- ~:.~ -:-:::•':""::i.r"'d<~d d.ü influencia en l~~ vida econ6m.!_ 

Ca d~~ r~fs y ~ncauzándolaG hac:a los chj~1tivt~5 nacicn~lcs d~ dP- -

s~rrollo ccon6~ico. 

Sin embargo, rr.uchas de las met.as cuc se ha !Jropucsto el qobierno n~ 

cioua4. ..::c.n. r-c:;~c=~~ :!. !0~ P:f&>-r.tor; Drovod.:idos por la !F.D no han sido 

alcafizadoc. P~ra cornpr~n~nr ln rdz6n por la cu~l el Estado no ha -

implementado medidas radicales en materia de inversiones extranje--



ras, adoptando t1n~ ~t1pt1P~t~ pnl{ticR ref0rMista 1 que n~ pone en pc

liryro el funda~cnto e~cnci3l de opcraci6n de la IED, es necesario -

ubicarlo en el marco del capitalismo monopolista conteMpor~neo. 

En realidad el Estado mexicano no es un cueroo neutro o árbitro in

dependiente, es un Estado de clase que exnresa y defienoe los inte-

reses de una clase dominante. la bur~ues!a. Siendo un Estado emi--

ncntemente burgu~s, su misi6n principal es la de preservar y renro

ducir las relaciones capitalistas de producción. AGn más, ubicánd~ 

lo en la fase imperialista del sistema ~apitalista, su car~ctcr de 

clazc "se accntGa y su relación con el caoit~l reonocolist3 nacional 

y extranjero se vuelve cada vez mtls estrecha". J_~2 / Por lo tanto, -

se deduce que el Estado mexicano y el capital extranjero a ~csar de 

que su relación implique ciertas friccione~. no constituyen entida

des nntaq6nican, ya que no rccrcscntan intereses de clase irreconc! 

liablcs. tty lo qu~ antes fueran dos fuerzaG difcrcntc5, es decir el 

nir>n~o Onico -el capital monopoli.sta de Estado-, ou(' ü:"'i <i.delantc se

rj la fucrz~ ec0n6Mica y rolftica de la cue dcp0ndc l~ acumul~ci6n-

de capital e incluso 1.:.1 suerte del :;i!'ilci:t~1 ••• el inncrinlisGo es -

la 6poca d~ la tr~n5formaci6n del CQpit~lismo ~onooolin~,1 en capit~ 

linmo rnonopoli~;ta de Estado••.. ..1-..~_/ 

Út"t>Ue t~~la p~.r~p~~ctiva, e~ E:;tJ<lo y en nuc::>t.ro CdSO, el m(~Xicano,, -

en ~u relación con los grandefi Monopolio!~ intcrnacionalcn, se iden

tifica corno una cl~se do~inantc do~inadd, cuyo oapcl ~cr5 el de re

gular parcialncnto la acción do las ET, tr~t~ndo de obtener algún -

beneficio para ld nación, pero salvac;uardando lo~ intereses esencia 

les de estos agentes internacionales. 

Asf, ante la diversidad de los instru~cntos de ~resi6n oue pueden 

emplear lo~ gobiernos cxtr3njcros para defender sus intereses y los 

de sus propias corporaciones, ante la irnoosibilidad do preter.der un 

126/Alon.soAc¡uilar, et. al., PoUtic.~ ••. on. cit., p. 272 



proceso cie desarrollo industridl autárquico, el Estado se convierte 

en la Gnica entidad organizativa ''capaz de negociar'' con las empre

sas internacionales. Para lo cual ha emnleado y emplea diferentes

mecanísmos, sea a trav~s de la nacíonalizaci6n y mexicanizaci6n de 

empresas, o bien con la implementación de un marco jur!dico (normas 

y leyes), mismo que se manifiesta en el seauimiento de su pol!tica

de industrialización. 

LA IED Y L\ POLITICJ"\ DE I!"?DUSTRI"'\LIZACIO?: 

Se mencionó con anterioridad que la política de industrialización -

adoptada por M6xico despu6s de la Scqunda Guerra ~undial, descansó 

fundamentalmente en lo ~11st1tuci6n progrc~iva de las manufacturas -

que ventan importándo!~C. La baze del crecimiento industrial desean 

s6 en una acelerada ex~an!;i6n d"l MPrc~dn int~rno y Pn l~ con~olidn 

ci6n de la inrrat?5tructura nccc~aria paril l~ actividad industrial.-

Las modalidades que c~ract0r1znron este proce~o estuvieron dctcrmi-

n.Jdas en qri1n !!'iedid.:t. ~10t' l.::t po11t.íca de ;.u:-_-;títuci6n a ... ~ importacio-

nes,. mi.sma c.JUC ir:1z:.-;lic.3b,-'\ und d(•;,:;;t-~!:urac..l,J. r~rotccci6n del mercado res 

pucto a la compt.:tcncí.l extL·rna y un dp0y\) quberndmt.~nt.dl que rcdUjf.!-

ra los coston de la e~p~nni6n ~ndus~ri~l. Esta~ do~ ~spcctos se 

traOUJcron por una parte en el ~~ntcn1~1c~to cxcp~;1vo de arancclen

protcccionist~s y controles de i~pcrtaci6n y por otra o~rte, en el-

papel del EstQdO com? «cub~c hucc0s" de l~s ~ctividadco industria--

les que 10$ cnprcs<lrio5 r1ac1on~len o cxlranjcros no abordaban y co

mo responsable de lan ubr~~ de infracGt~uctura,. crcfindosc a su vcz

una cadena de subsidios, auc hicieran !':'!..1s vi.ah.le la oxoansi.6n i.ndus-

trial. 

De esta for~a la su!;tituci6n de importaciones nermiti6 que la acti

vidad industrial se concentrara en la producci6n de bienes de consu 

mo para abastecer el ~creado interno. Con ello, si bien es cierto 

que se loqrabd susti~uir ~lqunas i~portacionc~ de productos manufac 

turados ya fabricador. a nivel n~cional, t~~bi~n es ciúrto que dicha 

producción implicaba la i~portaci6n do insumou y tecnoloala necesa

ria. elev~ndose paradójicamente los niveles de imoortaci6n. Estos

insumos importados se pacraron con la~ exportaciones do otros sccto-



res y cuando ~stos fueron insuficientes, se recurri6 aan más al en-

dcudamiento externo. Paralelamente a este proceso aue se intensi-

fica en la década de los a~os sesenta, la expansi6n de las ET se h~ 

ce más evidente, elevando su participaci6n en las ramas más dinámi

cas de la industria mexicana e imprimiendo a estas modalidades aue

corresponden a la naturaleza e intereses de las ET en su conjunt~ 

La adopci6n indiscriminada de la sustituci6n de im~ortaciones di6 -

lugar a un crecimiento anárauico y hcteroc6nco de la estructura in

dustrial, impulsando la producci6n de bienes de consuno v dejando -

en el olvido 1.1 fa::ir icaci6n de bienes interned ios v de ca ni ta 1. La 

protecci6n que s~ hizo de enton bienes de con~umo destinados casi -

en forma cxclusiv~ ~l ~~rcado !ntcrz1u propició el surqimiento de 

mercados c~utivos, ~uc al ofrecer clcvad~E tasas de ganancia favor~ 

cieron las tendencias oliaop61ícas del ~cctor. 

y6 ~ la CODboliduci6n de grandes c~ntro5 <le con~urno auc a nu vez, -

monopolizaban la infr~cstructura exist~nte. Las ET si0tJieron estas 

mismas tendencias de conccntraci6n y en realidad no contribuy~ron,

ni han contribufdo a lu dc5ccntralizaci6r1 industrial. 

De11tra de ente proceso. la~ cmnra~as 0statnlc5 COMO hcreos dicho. -

por un lado asum;.n e""!. ;;~~e! .:!c: ..:.:~b.tc hueco:;. en la actividad inctus-

trial y por el otro, fdvorccon la creación de subsidios a las acti

vidades del sector priv~do, restringiendo 9U prop~a posibilidad de 

autofinanciamiento, de esta for~d 5e convirtió e11 factor do apoyo 

al proceso de sus~ituci6n de irpo~~aciorics que llcv~ba a cabo el 

ncctor pr~vado nacional y extranjero. 

L~ I~D en ~~~ic0 ~stuvo presente a lo l~rgo de todo este proceso de 

industrializaci6n. jugando un papel no menos importante. "'!,.a carc~ 

cj,a d-e re!::tr1cciorit:"!j ft las ra:rat; manuf<"}Cturcrns en ~ue oodfan inVCE, 

tir, las facilidades fiscc.'llcs a aue pod!cin acooersc., la: a1,;,c;pn".'."ia. C.~ 

l1rr.ltacioncs sobre la; t~cnic¿'I a ernnlcar, la existencia dP t>n merca

do cautivo y por OltiMO, la facilidad de reoatriar DUS capitales a 

1;s¡ F. Fajnzylbcr, op· cit., r>· 143 
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una tasa de cambio libre y cst~blc. hicieron del ec8~r1·oll0 indus-

trial de México un terreno deseable para el capital extranjero".!.I.2/ 

En términos generales podemos afirmar que la pol!tica y estratecia

industrial del pa1s, careci6 de objetivos y criterios esnec1ficos 

que encauzaran su desarrollo arm6nico y limitándose a erioir una 

barrera protectora que no fné actualizada conforme a los loqros ob

tenidos, perMitiendo oue las ET impusieran sus propias normas, pa-

trones de consumo y productos al desarrollo industrial de la naci6n. 

Por otra parte, la pol1tica del aobierno mexicano reR~ecto a las in 

versiones extranjeras directas, carcci6 de congruencia y eficacia.

En realidad durante el periodo de 1945 a 1972 el aparato normativo

generado con vistas a reqular y orientar la IED "fu6 letra muerta o 

se aplic6 sOlo en actividades sccund~rias, sin imocdir por ello ••• 

la creciente pcnctr~c!6n ~el c~p~t~1 ~onnpol.i~t~ (nt~rr1Rc(on~l aGr)

en ramas de la cconomfu en que s1 llegaron .n dictar5c alauna.s disp~ 

siciones regulatori~s". Esto se ~~bi6 ~ la firnc convicci6n del co 

bicrno mexicano do la n~ce~id~d de impulsar la industrialización en 

M6xico a trav6~ de qrandPn aportacJoncn de capit~l extranjero, ncc~ 

sarios para el buen 6xito de c~ta c~pr~~~. P3ra ello. durante las 

administraciones de Avila Camacho y Miquel Alem5n, se inició la - -

"creaci6n" de un ambiente econ6nico y pol!tico favorable p~ra los 

inversionistas extranjeros. 

en vigor sobresalen: 

Entre algunoG decretos y leyes puestos 

- La claíisula calvo, misma oue establcc1'.. ... 1 que los inversionistas ex 
----~-,. -- ,.2...., - -r-' ........................ '"" ........................ . 

vacar la protección diolomática de sus propios ~a1~es, asumiendo

las disposiciones legales mcxicanas.l.lil/ 

1Z9/ F. Fajnzylbcr, op. cit., p. 147 

130 / lloagland, 1\lcxander, Carpany ForrnUon in Mcx:i=, LBI, Erqlarrl, 1972 p.B 11 
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- Decretos del oobierno de Avíla Camacho, 1944 0ue establecen algu

nas restricciones a la IED y de 1947 del qobicrno de Mínuel Alemán, 

por el cual se cre6 la Comisión Intersccret~rial de Inversiones Ex

tranjeras, apoy5ndose en el decreto anterior. i.::..i.1 

- Ley reqlamentaria al articulo 27 constitucional en materia de pe

tróleo, 1958 a fines del QObierno de quiz Cortines y la nueva Ley -

Minera de 1960 

- La legislaci6n sobre ln indl1stria ~utomotriz y co~~lcmentaria ~e

éGta, asi como sobre petro~uimica, a orincipios de los afias sescn-

tas. 

- Y la lenislaci6n promulgada por Diaz Or<láz en relación a las ins

titucioncG de cr~dito y r~aimen laboral del país, cntr~ otras. 

tablccirnicnto c!e la IED en el pats, con ideas tales como, el papel 

complcment~ric del c~~it~l cxtr~njPro, el rcsne~o a~ lan activ1da-

dc~ industriales ya cuhicrtas por cmrlrcsas nacionales, mismos auc -

no serian desplazado:t por compotenc1n~; ruinosan, la dcsionación de

los campo!'i est..:::- .. 1té<"iCo!; rc!.>ervado~• al Esto<lo, el c.:¡n1it:ul extranjero 

no será objeto de \ln tratamiento de nrivileaio, etc. arourncntos ~ue 

la prSctica m:sna dt•svirtfin. 

Dentro de esto marco jux·1dico se desarrollaron la~; actividades de -

las empresas cxtranJcrns, mitl~a~ nuc eludieron con f~cilidad el es

c:uuna lc9al ir.puesto, pcnctz:n:nc.J.o en fort~J irre~-;trict.a en la ccono--

m1-a mcxicar:cs. 

Echcvcr:r1:: :i.· ~nt-? l<_:\ '?''Jfori.a de una extensa pL:3.tafvct'1a petrolera, 

con alta capacidad productiva, se lanz6 un plan de desarrollo que 

fund.:tncntab3 10 Px~-insi5n indq;.;.trial y el desarrollo econ6mico en 

general, en los recursos 

trolera. 

y divisas obtcnídcs por la cxolotación pe

c=~~~~Pni~ industrial basaQa en la sustit~ 

ci6n de im¡~~L~cionc~ ro v~ríarf~ Pn ~bnolu~o. En cambio se desató 

una ola de cnpcculacioner; r•:.-spccto al l<X!ro de la indcoer.dcncia ec2 

n6mica en base a la explotación de recursos no renovables, tendcn-

c1a que se accntu6 con la promulnaci6n de la Ley para promover la -



inversión mexicana y regular la invcrsi6n extranjera, proponiendo 

expectativas de independencia y autodeterminación aue en el marco 

del capitalismo monopolista son imposibles de alcanzar. Sin gene--

rar cambios sustanciales en materia de inversiones extranjeras, sin 

el prop6sito de actuar frente a la penetración de las ET hasta el -

punto de cerrarle el Faso y menos aún de liquidarla, lo oue hace la 

"Ley de Inversiones de 1973 es recopilar y ordenar sistemáticamente 

las disposiciones legales que hab1an aflorado en forma desor~aniza

da, permitiendo la actualizaci6n del Estado mexicano centralizando

las normas ya establecidas, dándoles mayor coherencia y tacilitando 

as1 su manejo administrativo y polftico. 

LEY PARA PROMOVER LA TNVERSION ~F.XICANA Y 

REGULAR L1\ INVERSION !::XTRANJEP.l\ 

Tomando en considcraci6n que l.:l Le-y par.:i Pror.1over la Invcrsi6n Mexi 

cana y regular la Invcrsi6n Extranjera (en adelante, denominada Ley 

de Inversiones) lo Onico aue t1acc e~ rcconilar las normas y princi-

• pios ya existentes, cncu..:'1drf1ndolas t.~ll un documento General, nuestro 

ObJetivo princi~al ser~ verificar, en baGc al an~lisis ccon6~ico 

previamente est.:1blecido 1 los resultados obtenidos en cuanto a invcr 

si6n extranjera directa ~e refiere, dcsnuóR de l~ promuloaci6n de -

dicha Ley. 

Cornenz,-ircmos por cxarnin.:lr en ciué r.:edidu se han cur-:plido los prop6sA 

t0~ ~~~ !"'_,Pun nr<'i"''"'~"'-i''"'"'"C'I v t:lnto corre-sl'")ond1ercn a la real1-

dad que envuelve el fen6~eno de lt:D, cn't-rc cl.lon rr'cncionaremos: .!.~-

- "Comple~cntar, precisar y cnri~ueccr el r~~i~en jur1d1co aplica-

ble a las invet. sioncs extranjeras"~ En realid,1d este propósito no-

1 l pq,;\ ""' criqt:illi 7.«r~P. ya ~º"'' cor.<o anal.izarcrnos oostcriorl"lcnte no -

incluy~ c~~hios ~\JRt~ncialPs al r~qimcn lc~al y pol!tica de inver--

11? / Asociac16n Nacional de J\l:xxlados, Inversiones Extranjeras, Ed. 'IUCnOS, 1"éxi 
co. 19 7 3 • lln<!XD 
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sienes extranjeras ya Pxí~tente~ lcjo5 do enriouccerlo, sOlo se pr~ 

tendió actualiz~r y modernizar el procedimiento de registro y oper~ 
ción de la IED. 

- "Lograr que las relaciones econ6micas internacionales sean regí-

das por normas de cooperación y de justicia y aue la inversión ex-

tranjera en particular, se ajuste cabalmente a las leyes mexicanas

y a la pol!tica econ6mica d~l pats, como condición ~ara impulsar s~ 

namente un desarrollo justo y eauilibrador". Por ende este propós!_ 

to resulta por dem~s utópico, ya que se ha comprobado que la opera

ci6n y funciotldnicnto de las ET responden a los scnuimientos que 

marca la polftica global de las corporaciones internacionales, sin

que necesariamente correspondan al inter6s nacional del pa!s donde

se ubican. Pretender un "desarrollo justo y equilibrarlo~" es dese~ 

nocer que las ET son csencialmentA m0nopol!nticaG. 

pio tiempo fomente y estimule la invcrsi6n nucional". Si analiza--

mos el contenido de! l•l L~~y de Invcr~;ioncs CtH.:ontrarcf"IOS z!, innume

rables disposicionen requladora~ d(~ la invcrni6n cxtrar1j~r~, pero -

en ningan rnomento se incluyen Jlrincipiot; que respondJn a un~ o~tra

tcqia rc<.sl de for:·ionto i1 lit invcrni6n n.:1cional, .sin <!spccificar de -

que manera y con ~u~ medida~ ~con6micas y nolftica~, R~ ~st1~u!3r~

cse cicsllrrollo. 

- "Tratar de que· el capital extc!"'iOr no incurra pn pr:'icricas r:ionop~ 

l!sticas o limite la posibilidad de superar la dependencia tecnoló-

gica". Nucvanentc nos cncontra~os ~nte una evasiva clara de lo que 

es la realidad mi~~~ 

p6licas, .aclcrniis de que la oosibilid-"'~ d~ =:u;,cy.:!:.- l¿¡ ..:1-t:~ndencia te.=: 

nol6gica, i~plicará la existencia de una estrategia global, de al-

tos presupuestos p~ra to~enta~ nl dPsarrollo Ce la 1nvestigaci6n 

cient!fica y tecnol6qica, cuc ni la rnis~a Ley de Transferencia de 

Tecr.oloq.!a ofr.;!c~ ro1T10 ::'!ltc=::.::~i ..... -.:l .. 

- "No concedor ventaJa~ C5pccialcs al capitnl cxtr~njero y evitar -

~uc su crecimiento menn6e nuestra capacidad dr d~cisi6n soberana". 



El poder que emana del taMaño y canacidad de unidades econ6micas c~

no lo son las ET, de facto les confiere un trato preferencial por 

ejemplo para obtener financ.i.af"liei;to, adcm.:1s de ouP sus relaciones 

íntersectoriales en la economia interna y sus a~nlias relaciones 

con instituciones y orqanizacioncs a nivel mundial i~plican una in

jerencia directa, o si se auicrc indirecta, en la toma de decísio-

nes polftica.s. 

- "Detener el proceso de desmexicaniza.ci6n y la compra, por inver-

sionistas cxtranJeros de e~pr~sas nacion~lcs en opcr~ci6n". Afin 

cuando en an~lisis previo~ ~o examina~os datos nccrca de la cvolu-

c~6n de la adquisición de empresas localc~ dcsou6s de 1973, aucd6 

bien establecido aue 6ste es el medio de penetracl6n y expan~i6n 

ciación y poco csp1ritu e~prc~ilrial por parte de la iniciativa pri

vada mexicana, facilita aGn mjs cata nr~ctica. 

- "Asegurar la plenJ. autonomía del vufs fr~:-ntf~ a lo!"~; centros de de-

cisicin t:?con6mica del extPri.or". De cntradd este pro~6sito rcoulta-

impo5iblc de alc~nz~r biljo rl rfqi~l·n del c~pit~liBmo ~onopolict~ -

:-;in l~lf\Ü..i.tqu 1...1 Ley pretende a!_ 

canzar esta autonornfa r i~dencndcncia en ?1a~c a las ~edidns csnec!-

La primera rncdid3 consi~tc en la drlimit~ci~n de 10s sectores econ~ 

~ices tanto p~ra 1~ inver~i6n n~c1~n~l corn ~~r~ la cxtr~nJcra. Al 

Estado se reservan en for~a exclusiva las ~iquicntcs ~ctividades: 

"al petr6leo y de~~s hidrocarburos, bl petronuimica básica. el ex 

d) miner!a e~ lo~ caeos 3 que 5C refiere la Ley de la materia, <!) 

electricld3d, !j ferrocarLilt!s. q) comunicdciones telccráficas-

y radií']j}""r:\<'icas y h) las deM~5 que fijen las leyes espec1fi-

cas•. - Estos scctor~s ya estaban reservados a l~ inierencia e~ 

elusiva del ~scaao desd~ 1938 en el cano del petróleo, petronu1rnica 

D..V El Gobierno Mexicano, Ley Para Prcr>:.,,.'cr la rnvcrsi6n Mexicana y !':o:rular -
la Invers16n Extraniera 

135 



básica en 1958, minerales radioactivos y generación <le energ!a nu-

clear en la mitad de la d6cada de los años cincuenta, el control de 

ciertas áreas de la actividad minera en los años sesenta, etc. Lue 

go entonces no se agreaa ninguna actividad aue deba estar bajo con

trol estatal. Además estas actividades son de infraestructura, ac

tividades primarias o de servicios que hoy por hoy se consideran de 

orden público, en donde las tasas de rentabilidad son tan bajas que 

de hecho, no constituyen sectores atractivos para la inversi6n ~ri-

vada nacional o extranjera. Por otra part~ no se incluyen activida 

des ccon6micas que por su importancia cstrat~qica dcbcr!an reservar 

se al control estatal. 

tas privados nacionales como lo es el radio y la telcvisi6n, trans

porte automotor urbano e inti·nurbano, ya QUC ficaan laG c3tadfsticas 

que prüscntamos en c.:ip!tulos anteriorc!i, 1.n fubricaci6n de esta cln. 

se de vchfculo5, sobre todc autom6vilca, est~ altaMontc controlada 

por ET, cuya participaci6n de capital extranjero en db~oluta, adc-

más de que constituyen cmprc5a5 c~u0 por el volunen de sus ventas se 

encuentran cntrr lnn 20 primrr~~ 0mprnnno m~~ importantes d~l Pa!s

(scgOn cifras de 1984). Por otra p~rtc, aunque el control del 5er-

aviones, por ejemplo, no se realiza en M~xico, qenerillrnentc son - -

transportes importados nuevos o de uso. Para el total de las acti-

vidadcs mencionadas, dcsiqnadas ~1 Estado o a n~cionalcs, dcpcndcn

de un alto grado de! trnnsfercnci~ de tc~nolog!~ que e~ un alto ~or

centaje no se encuentra en el país, de tal forna ouc aunoue se su--

pri~~ la p~rt~cip~ci6n de capit~! cxtr~njcro, 1~ dependencia se - -

traslada al ~mbito tecr.olOoíco, y en esta natcria los loores alcan

zados son poco siqnificativos. 

En los términos del artículo 2° de la Ley "se considera inversiOn-

extranjera la ~uc se realice oor cercanas f!síc~s o ~orale~ extran

jeras y unidades ccon6mican ta~bi~n extranjeras, nue carezcan de 

personalidad jurídica y por empresas mexicanas en las oue oarticipe 

mayoritariamente el capital extranjero o en las que los extranjeros 

tangan por cualquier título, la facultad de determinar el manejo de 



la empresa". )~' De lo anterior se deduce nue las empresas con 

participación de capital extranjero minoritaria no se considerarán

como extranjeras si~o naci0nales y co~o hemos visto en la práctica, 

la participación minoritaria en el capital no implica nue el con- -

trol de las em~resas est~ en manos de extranjeros. En este sentido 

las empresas de estas caracter!sticas no entran en la regulaci6n. -

La Ley infiere asf en una gran contradicci6n ya que, si su princi-

pio es limitar la participación de capital extranjero al 49~ o me-

nos, de ello se deriva que ld lev no CJ ~nlic~ble Al qrueso de los

ncgocion con c~pital extranjero, regulando tan s6lo en los casos 

sefialados por el articulo 5°. Y co~o volvcnos a repetir aunque la

participaci6n de capital se- lir,itc .:il ~19, 40 6 JO't o menos, la cap~ 

cido.d de los rirandc.::; consorcios internuciondle~ J~ ejercer c0nt::rol

cuy~ eficacia es tan compar~blc como la oue le~ otorna flU uartici¡>~ 

Por atril p¡~r~c la LPy int~oduc~ t1r1 clrnento de ar~n flcxibilid.:id, -

la Corniai6n Nacion~l dp lr1ver!;ione!; Extra11jcra~, a 1~ cual !;e con-

ficrc el poder de~ cxarnin,"'r y deliber<l.r 3obr(~ cad<-1 cn~~o <"!lle se le 

prt."?"scnte, pudicnd0 <.•nt,1ble(_ .. <•r "c1lquna!~ cX<....!{:\JCion('~;·• :;cqún l:t ir.lpor

tancia que el caso rcprc~~cnt0 o~r~ la econo~!~ n~cion~l. Dr esta -

forma la riqidez y ·,..·t'ilidf:>:o: d!:..> }¡\ Ley ptJt.~cie po::L .... h:.::.s . .:::.' ~st.~:!.;:~!'l~t"". !\d.!!_ 

más de que lu 9a.r.:intf.:1 de su C\nr,nlini«_"r1to dr.o~~c.J.n!:;.a en r:",ultas y anc

nazas que rnra ve:: se ht1n llevado .'.'l c;!'t::·o, ca.rccicnrlo de severidad y 

por lo t~nto de t?ficacin. 

La ¡.imi\...ac..:..=.:-. .::!.:::- .:::-:: ~~~~nrP~ que ha tenido esta Ley de Invc~sioncs 

!J.e advi~rten al anali"Zar los criterios Lujo loe C'..lZ!lc:'.3 l~ Cori.isiOn

autorizará nuevas invcrnioncs y dctcrrnin~r~ los porccntaJc~ ouc - -

corre:;ponda, c~tablecidn~. r.n el artículo 13" .. 1.::: .. :":/' 

1) "Ser complementaria de la nacional". Se ha comprobado auc las 

empresas con capltal extranjero cntabl~c1das en 

L2/ Alon90 h¡Uilar, et. al., on. cit., p. eo 
l.lV~ 
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porcentaje tiene un control de capital extranjero. En este sentido 

la Ley no ha establecido en qu6 forma se modif icarfa la participa-

ci6n de capital de las ET con más del 50% de capital extranjero es

tablecidas antes de la promulgaci6n de la Ley. 

2) "No desplazar a empresas nacionales oue estln operando satisfa2 

toriamente ni dirigirse a canpos adecuadamente cubiertos por ellas". 

La.experiencia recogida hasta el momento indica oue la expansi6n de 

las ET, debido a su alta capacidad productiva tecnol6qica y de org~ 

nizaci6n, se basa en prácticas monop6licas y altamente competitivas 

que desplazan o aniquilan a las emnresas locales. Se puede decir -

que esta es una condición del crecimiento de las ET y pretender ex

cluirla implicarfa sacar y cerrar las puertas a toda clase de inve~ 

si6n extranjera. 

lar sobre el increncnto de las cxportacio~es". Se ha comprobado 

que lao ET frecuentemente operan con una balanza comercial deficit~ 

ria, influyendo gravemente en el nivel de importaciones, orincipal

mcntc de la indu.s.tria manufucturera y relegando .:i un sequndo plano

la actividad exportadora, ya crue el destino de su producci6n es fu~ 

darnentalmcntc el abaotccirnicnto del mcrcndo interno, en donde sus -

tasas de qanar,cia son n~~ altas. 

4) "Sus efectos sobre el enpleo, atendiendo al nivel de ocupaci6n

quc genera y la rcmuncraci6n de la mano de obra". Aunauc no se re~ 

lize un estudio exhaustivo de la contribución de las ET a la ocupa-
.. -··-----"' ,. __ _ 
Y u'""~"'º"u"-..i...:;.aJ. '°"u.""'a. 

vez mas su proceso ~roductivq, vali~ndos~ de lA ~dqui~icí~n d~ t~c

nolog1as modernas y sofisticadas-~ que i?!lplican el empleo de munos -

fuerza de trabajo. Adc~5s de ~uc reservan ouc$tos ejecutivos de ª! 
to nivel a profesionales extranjeros, restrinoiendo la posibilidad-

P.sta misma p~rspectiva entra el punto Nº 5, que se refiere a la - -

"ocupaci6n y capacitaciOn de t~cnicos V personal auministrativo de

nacionalidad mexicana". Sin embargo habrfa que aqreqar la necesi-

dad de que los programas de capac1taci6n de estas empresas se inte-
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más amplio grupo de t6cnicos y profPsior1~l~s, de tal for~~ ~uc ~e -

dejase de depender de las ET como único medio de capacitación en 

áreas no desarrolladas a nivel nacional, cosa que no ~repone ni es

ta Ley, ni la Ley de Transferencia de Tecnoloq1a. 

6) "Incorporación de insumos y componentes nacionales en la elabor~ 

ción de sus productos". En primer lugar no se especifica en ou~ 

términos y en qu6 proporciones deber~ hacerse esta incorporación. -

Además la experiencia nos ha mostrado que las ET establecidas en la 

industria manufacturera, productora de nuevos bienes, contribuyeron 

y han contribuido a la importación d~ insumos y componentes de -

acuerdo con la estrategia de las c3sas matrices. 

7) "La medida en que financien su~ op(~ra~iones con rccuraon del e~ 

tcrior". A este respecto comprobamos que una vez establecidas las-

del extranjero, fortaleciendo su fini1nciamiento v1a rcinvcrsi6n dc

uti lidades o bien vf~ in~titucione~ crediticias locales. 

8) "La divcrsific~ci6n de lan fuentes de inver~i6n y la necesidad 

de impulsar la integración regional y subregional del ~rea latino

americana". Poco se ha loqr~do respecto a las fuentes de invcr- -

si6n ya que, como analizamos en ?rrtctica, todos los sectores de la 

industria manufacturera, las inversiones de EE.tJU., niqucn mante-

niendo su liderazgo en porcentajes por encima del 60%. Aunque se

han incrcmcntudo las inversione~ de otros pa!ses, cono Alemania F~ 

deral, Japón, Reino Unido, Canad~. etc, según la actividad indus-

cipaci6n del resto de los pa!~P~~ 

9) •su contribuci6n ~l desnnvolvinjentn d~ las zon~s o regionez -

de menor desarrollo econónico relativo". Esto tampoco se ha cumpl~ 

la IED ha ncguido el patrGn tradicion.1.l de loa yrandes e"ntros de -

consumo. El 66.72\ de IED se ubic6 en el D.F., 12.44\ en el Estado 

de M~xico, 5.08\ en Puebla, 4.79\ en Nuevo Le6n, 2.52\ en Coahuila, 



1.21• en Jalisco y 7.241 en otros. 

10) 11 No ocupar posiciones monopoli.sticas en el mercado nacional". -

Ya hemos mencionado que la aplicaci6n de este criterio implica el -

desconocer las características esenciales de la IED. Este pur.to se 

relaciona con el criterio Nº XIII de la Ley, que considera "sus 

efectos sobre el nivel de precios y 1a calidad de lu producci6n", -

que incurren tambi6n en la práctica monopol!stica de las ET. 

Entre otros criterios establecidos cst~ "el a~orte tecnol6gico y su 

contribución a la investigación y dcsnrrollo de 1~ tecnoloq1a del -

país". En este caso, si bicri las ET contribuyen ~ la facilidad de

adquirir tecnologfa externa, tambí6n en cierto ou~ ésta se condici~ 

na al control rl~l nrovPPdor extranjero. sin contribuir en for~n di

rccLa y <li115n\i~d ~1 d~sarrollo de la invc~tinaci6n tccnol6oica del
pafs. 

Para lograrlo 5ería nt.~cesario que el qobi(~rno i~~lc:ncnt'""\ra un.::i es--

tratcg ia re..ll que ~or lo i.l.Cnos, aqu f no 5e mene ion~'l. Y fin.;:1lmente, 

el criterio de "la identific~ciGn del invcrGioninta cxtr~njcro con

los intnronofi dnl pafs y su vi11culación con centros de deci9i6n cc2 

n6~ica del exterior". 

la corporación, bur.cando rnaxi:.ii zar la rentabilidad de sus f i.lialcs

en beneficio o pcrJuici~ <le la econonfa dpl f>c\f s donde operan. 

De los artfculos restantes, sobres3lcn los referentes al Fideicomi-

sos en frontcra5 y litorales. EGtan disposiciones oue im?lican - -

"una nu~va ~cxialidadn ~n la lcaislac16n ~perm1~cn a 1~5 in~ti~ucio-

versi6n monopólica en zona5 constitucionalmente prohibidas al doni

nio t.erritor1al de ext.ranjaros desde 1357 ª, l lD/ pretendiendo inipu! 

sar el desarrollo de la industri~ tur!ntica. Bast~ con visitar los 

centros turlsticos de ma~{Or atracción a nivel nacionól, pcu.c1 f~C.(Cd

tarnos, sin requerir de rnayC"'r cicncin,. de la i~pt."lt·•~a.ncíd uu~ l.i~n<Jn 

120' Alon90, Aguilar, et. al., cp· cit., p. 
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las grandes cadenas hotelcr.Js ~stablccid..;!...: c:r.. el ~..).f:-;, crur• c1.;~~:1J1d-

zan en gran parte a las nacionales, absorbiendo el qrueso de turis

tas principalmente extranjeros, de tal manera oue la entrada de di

visas que estos turistas extranjeros representan, se alojan nueva-

mente en manos de inver5ionistas extranjeros, incr€Mentando las ut~ 

lidades potenciales a ser remitidas al exterior. Sin ouerer sube~-

timar los esfuerzos quberna~cntales por mexicanizar alqunas de es-

tas grandes cadenas hoteleras, todavl'.a falta mucho por hacer en la-

materia. Lo mismo ocurre con las plantas rnaquiladoras instaladas 

principal~cntc en la frontcr~ norte y cuya operación implica una 

gran erogación de divisas para el p~fs. 

Por lo que se refiere al resto de las dispo~iciones de esta legisl~ 

ci6n, enmarcan el procedimiento y lo!; tr~mites a scquir para ~1 eR

tablccimicnto de nuevas JED, por su ~educida siqnificaci6n en t6rni 

análisis .. 

Ante la capacidad de lun ET de ad..:iptarse al medio donde or.>cran, va

li6ndosc de infinidad de medios ~uc 0v~dcn t~nto disponicioncs lcg~ 

lea como fi~cales, lo$ resultado~ h~~ta hoy obtenidos por la Ley d~ 

Ir1vcrsiones son suma~cntc limit~dos. Ca~bi~r~n la~ táctic~s emple~ 

dds, pero en general las reqlas a~1 juvao ne ~antienen intactas .. 

LEY SOBRE EL 'lEG1ST'10 DE I..I\ TP.,'\NSFr:RENCIA DE TECNOLOl.IA Y 

EL USO Y EXPLOTACION DE P1"i.TENTES Y 1-L'\~CAS 

Iaualrncnto ineficaz e i~p:::-r:-ci:sa cr:. l.:i Ley de: ':'I'<l11sfcr-e.nc..tc:t de 'tecn~ 

lcg!a y ~1 uso y explotaclOn de Patentes y Marcas, limit~ndose al -

establecimiento de ~eras disposiciones oue rcqulan, facilitan y ao~ 

lizan los trdr~ites de registro de transferencia de tecnolo~!a y uso 

de patentes y marcas, carece de una estrategia real oue conlleve al 

desarrollo cient!fico y tccno16qico del Pa!s. 

En t~rrninos generales, "el prop6si~~ de la Ley es el de eliminar -

obstáculos al desarrollo tecnológico de Móxico, ajustando los con--
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tratos tccnol6gicoB .:i lo.s linc.::ur.icntos marcados por la _oolí tica dc

industrial izaci6n del qobierno y estimulando la creación de una in

fraestructura científica y tecnol6qica uue nermita la adantaci6n de 

la tecnología for&nea a las condiciones y necesidades de la econo--
, --, I 

m!a mexicana. " ~ ... 2 ..... J 

Al igual que la Ley de Inversiones, la Ley de Tecnolon!a describe -

la obligatoriedad de registrar todos los contratos o convenios en -

materia tecnol6gica, abarcando todas las modalidades de aC~uisici6n. 

El Articulo 3º, confiere cDta obliqaci6n, "a} a 9ersonas f!sicas o ' . 
morales de nacionalidad mcxican~, b) a los extrar1jeros residQntes-

en México y lan perconas morales de n~cionalidad cxlcanjcra establ~ 

cidas en el pafs y, e) a las aoencias o sucursalP~ dP ~m~reRAR ~x

tranj<'ras cst:ablccidils en l;:i ~cp1'.iblic;:i" . . L.l'.2/ 

tancia del rcaistro, p~ra <li!;frutar de ]05 beneficios derivados del 

contrato, rccalcdndo qu~ rn c~no contrario carccerjn de v~lfdez le-

qal. No obstante no fiC menciona cl~rarnc!nte la forMa en que se san 

cionar5 la ilcqitimidad de los contr.:ito~;, ni las forr:;a~:; y los me- -

dics que garanticen la obliqatoricdad de la Ley. 

La creación del Registro Nacional de Transferencia de Tccnoloqfa, a 

cargo de la Secretaria de Induntria y Co~erc~o, podr5 rechazar los

contratos en los auc se presente alquno de los niguientcs casos: 

1) "Cuando su objeto sea la transferencia de tccnolog!a disponible 

en ei pu1s~ siempre oue s~ trate de la ~isrna tcc~olonia". Dado el-

¡:;,!to graCc .:!e <l(:¡....t;;~.J.cncic:.i L-t.:~.í;olCq.ica. en t!l que ::;~ i!:1.cuentra. .inmer

so el pa!z, d!ficilmentc se cncontrar~n alternativas tecnológicas -

n~cionalcz que ~u~tituy~n a laa cxtr~~jcr~s, y en Clti~a insta~~ia 

¿c6rno estimular ese desarrollo tecnológico a nivel nacional? 

lJ7/.fbbert 1't Bridc, et. al., ~.ico airl thc> u.s.A., 'Thc A.'!rrican 1\sserrbly, 
C'U N. Jersey, 1981, p. 99 

l )Fl/Gobicrm Mexicano, Ley Transferencia Tecnoloo!a, on. cit. p. S 



2) 11 Cuando el prec~o no guarde relación con la tccnolog!a adquiri

da o constituyan un yravamen injustificado excesivo para la econo-

m!a nacional''. Mencionamos con anterioridad, por una parte, ~ue 

siendo las ET el medio principal de obtención de tecnología avanza

da, misma que en el mayor de los casos es proporcionada por la cor

poración transnacional, los precios pagados no corresponden necesa

riamente al precio comercial de la misma, debido a gue bajo este 

concepto pueden obtener beneficios del limitado récrirnen fiscal ("tUe

impera en M~xico. Por otra parte, los empresarios nacionales que 

obtienen tecnología de empresas independientes, debido a su falta -

de informaci6n en cuanto a las alternativas a las ~ue puede recu

rrir y <lebidu a },¡ carencid <le u~a oferta tccnol6qica nacional, -

tienden a paqar altos precios por una tecnología que no existe en 

el pa.í~. 

3) "Cuando se Lncluycn claasulas por las cuales se 9crmita al pro

veedor, rcgu lc1r o intcrvcni r directa o incli rcct.:imcnte en la udrn1ni!!_ 

traci6n del adquirente de tecnolonfa". 

4) "cuando se establezca la obligación de ceder a t!tulo oneroso o 

qratuito al proveedor de la tccnoloq!a, l~n patPntr~, marca~, inno

vaciones y mejoran que cbtcnq.:i el adouircnte". 

5) "Cuando se establezca la obligación de adcruirir equipos, herra

mientas, partes o materias pri~as cxclusivamontc de un origen dete~ 

minado". 

6) "Cuando se prohiba el uso de tecnologias complementarias". 

7) "'CüiifiÜú !>t.: i:!'!:tl<t.bl+.!ZCél la obliqdci6o de vender de manera exclusi_ 

va al proveedor de tecnología los bienes producidos por el adauirc~ 
te ... 

l:I) "Cuando se l.im1ten lon volúmenes de producción o se irr1oongan 

precios de venta o reventa para la producción nacional o para la e~ 

portac16n del adquirente". 



9) "Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia, etc." 

En realidad éstas con las claGsulas que caracterizan los contratos

de adquisición de tecnología por cualauier forma, ya que la prácti

ca de los proveedores de tecnología es el de mantener a toda costa

el contrato sobre lo5 conocimientos tccnol6oicos que vende. 

Por otra parte, el Registro Nacional de Transferencia de Tecnología 

puede llegar a ser tan flexible que de acuerdo a cada caso, tiene -

el poder d~ aprobar los contratos, reunan 6 no~ alquno(s) de los re 

quisitos previstos en el Artículo anterior. 

As! mismo, en los términos del Articulo 9° quedan fuera de la juri~ 

dicci6n de c~ta Ley, lo~ ~(J~~v~ni~>s e~ co1ltrdtos oue se refieran a: 

1) La internación de t~cnicos extranjeros para la instalaci6n do f~ 

bricas y ~acyuinnrin o para efectuar rcpar~cioncs. 

2) El suministro de d1sefios y c~t~loqr>$ o 3~c~orf~ general que se -

adquicrar1 con }¿ maqt1in~ri~ o equipos y sean nccenarion para su

instalaci6n, ~ienrlrn nue ~llo no i~nli~u~ la obliqaci6n de cfec

tunr pa~o5 nubaccucnLe!;. 

3) L-.i."l asistencia en rcpar.:icione!.:o o cr.crqenr:i.J.!;, r;icr:ipre aue se der.!_ 

• .. rcr.. de ~-.-lq~r .......... _v ü ~v•1v.:.~n.i\..' u ...:vnt..:r:dto ~~u~ h.lyd :;ido rcqi.strado 

con anterioridad. 

4) La instrucci6.n o c.:ipacida.d téc:n:ictl que- s.e pro!)Orcione por insti

tucionp~ dO("('>ntP?- 1 r0r COntr:'l.t.0~~ de CC1p.3CitUCi6n de pcrBOn:tl 0 -

por las empresas a su!3 trubaj.J.dorcs: y 

5) Las operaciones de empresas caquiladoras1 se rcairán por las <lis 

La legislación de transferencia de tccnolog!a resulta muy ambiqua.

Si lo que se pretende es impulsar el desarrollo científico y tecno• 

lógico del pa!s, contando no sólo con las tcenoloqfas sino con los

técnicos necesarios ¿porqu~ no estilblccer en forma m~s precisa un -

plan de apoyo en lugar de rerM1t1r que la aoistencia, reparaciones, 

etc, est6n J cargo de t~cnicos igualmente extranjeros?. ¿No es ~s
ta una for~a de pretender obtener tecnología no impositiva a los i~ 
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tet·8ses lH--t.ciondles, pero .:i la "' . .:e:;: quc..: \ .. h.!pi;:•1<lu <lt: lé:I t:Xper icncia y -

~onocirnientos de personal calificado extranjero? 

En realidad la creación de la Ley de Tecnoloqía responde a la limi

taci6n de los abusos que contienen los convenios sobre transf eren-

cia de tecnología y, en Oltima instancia de acuerdo al criterio del 

Registro Nacional de Transferencia de Tecnología pueden hacerse 

"ciertas excepciones", en relación a la importancia que el convenio 

tenga en cuanto a intereses económicos nacionales. Se habla de pr~ 

mover e impulsar el desarrollo tecnol6gico nacional, a través de 1~ 

mitacionc~ en contr~tos que bien puc<len ser evadidos y no un plan o 

programa real que especifique "c6mo" im!>ulsar el desarrollo cienti

fico tecnol6gico. 

La ausencia de un sistema rcqul.:idor en rn.:itcri.:1 de tr~1nsmisi6n de --

ci6n de esta lcqislaci6n, su udquisici6n re:.ulte en extreno onerosa, 

tanto para ld empresa que la rrcib0 co~o para l~ ccono~f~ n~cional

cn su conjunto. 

La forma en que operan las ET, 9U doninio induntrial y los efectos 

distorsionadores que aencra en t6r:r.iino~ Pcont).,...,i~n;;:: ~' =--'01.f~ico~, c:!..::f 

como el inminente control de l.:i tccnolo!]'Ía f1Cr parte <le proveedores 

extranjeron, es decir, el hecho de qGe los. principales factores que 

impulsan el desarrollo económico, la tecnoloq!a y el cap~tal, estén 

en gran medida controlados por agentes externos, encierran el gran

c!rculo vicioso en el que se ahoga el desarrollo de países subdesa

~rvllaUoo como lo en, nuestro M~x~coª 
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e o N e L u s I o N E s 

La dinámica que adauiere la IED ya establecida en el pa!s resulta -

ser profundamente contradictoria. Por un lado impulsa el crecimie~ 

to modernizaci6n y diversif icaci6n del aparato productivo instalado 

en el pa!s, as! mismo se ha visto que el capital extranjero en con

JUnto (inversiones directas e indirectas), son fuente de recursos -

importantes, pero por otro lado, su participaci6n en el proceso de

acumulaci6n de capital es negativo, en este sentido, el papel de la 

IED en la generaci6n de desenuilibrios ccon6micos es determinante. 

L.J. !ED, ~l -en part::ít;t1lil1'.", las ET. responden a una estrategia global

dc &xpans~6n trd11sndciot\al a nivel mundial, Por tal raz6n, lA din~ 

mica de su funcionamiento está relacionada directamente con los in-

sas. Su misi6n en los paÍGCS donde se establecen e~ la de obtener 

ryan¡inci.:is rnonop61 ica.s, conLr.1buycndo n~"ís bien .::i l ;>receso de ~1cu;:¡ul~ 

ci6n de capital de los oafnc~ desarrollados, rctroalimcntando la r~ 

laci6n ri~ue~~ onqPndra r~brez~, auc caracteriza al siste~a capita-

1 is ta mundial. La contribución de ~a IED al dc5arrollo industrial-

~e l~ nacitn =e ¿~ en fnr~~ rli~torsionada v deforme va que, su fun-

ci6n no está cncarninaJa a eliminar lo9 obnt5culos a la industriali

zaci6n, sino que, tal parece que contribuye a hacerlos más profun-

dos y contradictorios, estrechando aún n5s los lazos de dependencia 

~sLructural qu~ ~tnn nuestro propio desarrollo. 

Po::- un la.do, las e-"!'l':prf'.'.'sa~ tcan~naciona.tes participan aci..ivci.u.eút..i;: .::.;¡ 

el desarrollo y crecimiento <lu ci~rt0~ saetare~ !~~u~triel~~ (coMo

en la industria qufmica, automotriz, de maauinaria y eauipol, pero

?ºr el otro, contribuyt:!'n a la dir:;sr.acion.:ili:::.:tci6n de· nue~tr:\ nlanta-

1ndustrial, desplazando a la pequeña y mediana industria nacional a 

trav6s de dos mecanismos fundamentales. ~l ~rimero cti la ~daui~!--

ci6n de empresas locales que cor..o ze h~ derot3olr.'ttlo, h'""' ~tdo liJ. for

ma da expansión y penetraci6n más utilizada por estas empresas, fa

cilitándoles su adaptación y colocaci6n en el mercado interno. El -

pobre poder de ncgociaci6n y falta de auténtico sentido empresarial 
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de los empresarios nacionales, ha permitido que esto proceso se hu

biese acelerado con el tiempo. La expansión de las ET también se -

realiza a través do la competencia monop6lica, misma que general~e~ 

te no pueden afrontar las peque~as cm~resas nacionales, suraiendo -

un desplazamiento en el morcado. 

A esta consideración habr!a que agregar el hecho de que el f inanci~ 

miento de la cxpansi6n de las ET se realiza v!a recursos internos 

(reinversi6n de utilidades o utilizando cr~ditos de instituciones -

financieras locales) . Desde esta perspectiva resulta parad6jico 

que el país cst6 financiando la cxpunsi6n de aquclln~ em~re~as ~ue

contribuyen no s6lo a la desnacionalizaci6n do su planta industrial 

sino lambii'.;n y s.oLrc lo<lu, o :c•..J. <le!;;<..:d~Ílt.tli;¿d.ci6ns 

Los median oficiales justifican la pre~;encia <le las ET por su con--

tribuci6n al deRRrrollo tecnol6qico del pafu. Sin cnbargo el resul 

ta.do de nuentra invcstiqaci6n ha :<>..ido tot,·,lr!~C"nte OtHH.>;::to .. En cfec-

to la IED co<l<lyuva a la modernización de la eGtructura productiva -

nacional, sin cmbarqo 6~to no implica su~ 5U contribución eat6 rcla 

cionadu directamente con el Uc.t.;~1:.:-rollo de un,-t. L'!..>l1uc.:Lut..._i t.ccno16qi

ca propia.. En un hecho ciue nue!.;tro !.i i:;tprna prod.uc ti vo dcrcndc en 

un dlto qLddu ~e lct Lccr1oloqÍa exLcrnd, debido a \lna au~cncin de 

una base cicnt!fica y tccno16gica propia (producto de un proceso 

histórico que arranca desde la ~J>OCa de la colonial, nues~ro desa-

rrollo tecnológico ha dc!;Ca.nsaclo C!;Cncialr.-icntc en lu tr.:insfcrcncia

de tccnolog!a, y co~o ~e rn~ncion6, principal~ent~ rn ;!r!uclla que 

realizan las ET a sus filialc~ instalad~s en el pa!s, (~creado cau

tivo d.:: t.cc11vlc~.yfd} .así ~Off10 d tra.vl!s <le la.s licencia!_,,. compri::tdas 

por las empresas privadas nacionales y del Estado. Esta transf eron 

cia de tecnolog1a adquiere din~~ica particular en el sentido de que 

gran parte de la tecnoloq!a ad~uirida, o es obsoleta, o bien no es

tá adecuada a las necesidadc!; de nuestro aparato productivo. Gene

ralmente, su transferencia implica el pago de precios muy altos - -

(que en muchas ocasiones no corresponden a su valor real). Los - -

egresos por esto conc~pto contribuyen aan mjs a oenerar diferencias 

negativas en la balanza de payo• <lul pa!s. 



La alta concentraci6n de tecnoloq!a e innovaciones científicas a ni 

vel mundial, 3unado a las consideraciones anteriores, contribuyen a 

que la transferencia de la misma, sea hoy por hoy, un medio eficaz

empleado por los capitalistas extranjeros para controlar o bien am

pliar su poder de decisi6n sobre las crn~resas, aan cuando su parti

cipación en la estructura del capital sea minoritaria. Es por ello 

que la transferencia de tecnolog!a resulta tan importante o quizá 

rn~s, de lo que es la lldrticipaci6r1 en la estruc~ura de caDital de -

una empresa ... 

La ley que riqc en ln materi<l, CLl s61o un intento por mejorar las -

condicione~ bajo las cuales se contr~ta la tccnoloa~a, o la obten-

ci6n de una licencia pJra u~o de una m~rca o putcntc, Gin embarqo~-

turado sobre ir1ventic1aci6n cinntffica y tccnol6qic~. El pro~upues-

to que se destina <i esto~..;. fine~; t~s t{)n l.irit.v.10 ')' ("("~P·1r..:tblc con un 

O.JI del PID on lqRl. 

La pa.rticip~'lción de 1,, IED en 1.:i .J.CU4'U laci6n de riatH~~":il nacional C!» 

negativa. Adcm5s de dc~o~trar out~ l~!i ET o¡)cr~n con balances defi

citarios, también se r.;o!.;tr6 !;u contríbuci6n ,, l.:! de~capital.izaci6n 

del pa!s. L~s ET tlcstin~n nr~11 p~rtP do 1.u !,rod\1ccí6n n un mercado 

interno que cztuvo al~.:::i:'ie.r;.te proteqido,. síendo C•st.e un objetivo fu!!_ 

da~enlal. Su contrihuc16n al fomento a lan exportaciones en práct~ 

camcnte nula .. El balance co~crci~l de l~n ~is~a!; ~~! lo demuestra .. 

Sjn Ci.lbargo existen casos cxcepcion.alcs ca:r-.o el de· la indu;tria au

tomotriz, en las que el M~rco l~gal ~uc la regula lea obl1Qa a in--

crernentar su Dlatafor~~ productivR a la cxportaci6n. En l.:>. actuali 

d~d, dada la crisis ccon6~ica auc atravi~sa el nafa y con ella, la

reduccí6n del pcdP.r ~'ldrwu i or::.' ti •tn ~~ ! ~ :'':~~l~':' .!.~n ''/ !.:'!. -::c::..:::c::~c::.tc 

ca!da de sus v~nt.~,,; Pn P-l M"r~l'td0 ínt!"rno. contribuyen .:t que l.:i.a f:T 

de esto rama encuentren una alternntiva en el comercio exterior. 

En t<!rminos general""• la remisión de utilidades, los pagon por CO!!_ 

cepto de tccnolog!a y asistencia t~cnica, el balance coMercial ncg~ 
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tivo de la T~D, ~unado co11 el µayo a~ i11tercscs por concepto de cr! 

Uitos externos, muestran 9ue el papel del capital extranjero como -

factor de dese~uilibrio de nuestra balanza de paons P~ <l~~Prminante. 

Desde esta perspectlvd los resultados obtenidos despu6s del decreto 

de 1973, en materia de inversión extranjera no han eliminado esta -

tendencia. Por el contrario, este ~arco legal no cst~ destinado a

la erradicaci6n de la IED y los efectos de su penetraci6n. En el -

marco del capitalismo monopolista de Estado, 6sto es imposible deb~ 

do al carácter de clase de un Estado eminentemente burgu6s, gue se 

rclac~ona de un~ for~a u otra con el capital ~ono~6lico, nacional y 

extranjero, representando ~ sJlvaguard~ndo los int~rescs de una cla 

se dominante o mejor dicho dP un<t cli!\c::•_'.' ti0min~nt.n-dr:-r:-:in,:idi:i. 

En s!ntcsis, la IED contribuye al crccinjento y desarrollo del sis-

tcm.:i producLivo úd..:;iuudl, pero ciebicin a la din.irn.ica de su conporta

miento y a lofi intere~cs qu~ ~otivan su c~xp.1nsi~n (c1uc no tienen n! 

da ~ue ver con un intcr6s nac1onnl), este i~pt1lso se rcal~za en far 

ma distornionada, contrihuyrndo a final de cuentan, a la cxintencia 

de un aparato indu~trial <lc~inLoqr~do y hetnrn~~nro, Ps~rnch~nrlo 

los lazos de dependencia tccnolóqica, y finalmente, participando ac 

nos llcv~ nucv~rncntc a requerir y depender del capital externo, -

cerrando un circulo vicinzo que p~rcce no tener !in. 

L~'""? polftic.:i t'JUC !"-C ha se17u1d0 Pn r.atrri.1 de inv<:•rsi6n e1:trunj~ra en 

las Qltirnas d~cadas, no ha Stlfrido canbios sustnncialcs. En OCi!Si~ 

nes se nan presentado fricciones cntr~ ~ohí~rno ~~xic~n0 y monopo-

lio cxtr~~jo=c, ~ere ~l!0 r.0 ~1~pllcd <iu~ &slo~ sedn fuerzas antag6-

nicas .. Sin e~bargo, ~ntc cuat~o a~os de crisis econ6mico y con el 

fin de n.livi~r l.:i crisis !ina~cier<l y reactivar la plant..<:t indus

trial, se ha adoptado una pol!tica económica nuc estiMula la activ! 

dad expore3cior~ y que aliente la enrrada de d1vis~s al pats. Para

lograr el priMcr objetivo se cnt<I lle\0 :>n<10 a la or:tctic.'\ un.~ pol:tt.!_ 

ca comercial liberal y en concreto se ha negociado ya la entrada de 

M6xico 31 GATT. 
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Sin embarqo los riesgos de una política unilat~ral 1)u2dLn c~us~r d~ 

ños de gran magnitud, en un sistema pro<luctivo hastu hoy ~cs~rticu

lado y sumamente protegido. Esta apertura indiscriminada benefici~ 

rá a em?resas con gran capacidad productiva y tecnológica y cuyos -

productos de alta calidad podrán competir con el mercado exterior, 

en pocas palabras, se ampliarán las alternativas y expectativas de

las empresas transnacionales. 

El segundo objetivo implica una actitud abierta y flexible ante la

concurrenc1a de inversi6n extr~njcra. En este sentido el qobierno 

mexicano !>repone por un lado la capitalización de pasivos de empre

sas pQblicas y privadas por medio de inversión extranjera, por el -

otro, ofrece una autorización autom~tica de la IED ademán de los es 

fuerzos que se harSn para ~ue tanto empresas medianas y peoue~as P! 
tranjeras puedan tener acceso y penetrar en el pa1s, (de acuerdo con 

lo cxprt.::~·~i<JO pnr rl Lic. Gust-;ir¡vo Petriccioli en su carta ele intcn-

ci6n al Fondo Monetnrio Intornacion~l). 

Los hecho5 no~ permiten suponer -=!UC ~sta '4"1pertura 1ndiGcrininada ª!! 
te el c~pital extranjero profundizará aan más las contradicciones y 

dcscquilibr íos de nue~tro Hi !3-terna c._1pi tal is ta dependí en te. Lo ~uc

~c c=t~ h~riPn<ln es depositar en nanos del capital cxtranJero el 

crecimiento de nuestro apar~to productivo, rctroalimcntando el pro

ceso de dependencia estructural, y más que c~o, se cst~ pidiendo al 

capitalista extranjero que haqa, lo C!Ue grandes capitalistas y pol!_ 

ticos mexicanos no han hecho por su nropio na1s. 
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