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INTRODUCCION 

La presente Tesis se aboaa a descPibir bPevemente Za situación que prevaZe

ae en Za IndustPia de Bienes de Capital en Méxiao, dando un panomma gen~ -

raZ de ésta y particularizando en eZ Sector EZéatPico en eZ sexenio de 19?6 

a 1982. 

La metodología que se siguió consistió en investigación pePsonaZ p11incipaZ

mente en NaaionaZ Financiel'a, S.A. y sus Fideicomisos por tener acceso a i'!3:_ 

formación l'eZativa en este Tema, sin embaPgo, no fue posible profundizar a~ 

mo se huhiera deseado, debido a que Za mayor' paPte de Zos planes y progP::!._ -

mas se encontraban en pl'oaeso de implementación. 

Dicho Zo anterior, eZ objetivo de esta Tesis consiste en demostl'aP que Za -

producción de Bienes de Capital en México está en función de un pPoceso de 

división InternaaionaZ de Trabajo, eZ cuaZ es controlada por Zos países de

sarl'o Z Zados. 

Se entiende por divisi~n Internacional de Tl'abajo Za acción mediante Za -

cuaZ países desaPI'oZZados desplazan aZ exterior fases deZ pPoaeso de pPodu~ 

ci6n a otros países, busaando obteneP mejores condiciones de Valorización y 

Acumulación de CapitaZ en emplazamientos y zonas f Pancas de pPoducción cuyo 

propósito es eZ aprovechamiento industrial de Zafuerzade trabajo. 

Este trabajo aonsta de tl'es capítulos: 

I. Lineamientos Generales de Za Política de Industrialización en México 

II. La Industria de Bienes de CapitaZ en México 

III. Situaaión que prevaZeae en Za Industria de Bienes de CapitaZ, eZ caso 

de eZ Seator EZéatriao 

En eZ primer aapítuZo, se des~ribe eZ pPoceso de IndustriaZizaaión seguido 

en Méxiao, eZ auaZ se aaraatevizó pov un exaes1:vo pr>oteacionismo estataZ y 

Al aaaeeo y aontl'ol dat c!c1pitaZ e.'l:ti1m1.je:f'O cm Industria. 
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En el segundo se analiza Za probZemátiaa espeaífioa de Za Producci6n de Bie 

nes de Capital en el País, destacándose Za auantia de Zas inversiones, Madu 

mai6n de Pl'oyeotos y el Aooeso al oonoaimiento TeonoZógfoo. 

En el último aapítulo una vez aaraote1•izada Za situación en esta Industria, 

se estudia el aaso del Seator EZéotr•ioo resaltando Za problemática existen

te en este Seotor. 
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CAPITULO I 

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO 

1.1 GESTACION DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 

A partir de Za consumaci6n de Za Independencia en México se empiezan a 

tomar ciertas medidas con Za finalidad de instalar un proceso de indu!!_ 

triaZización inter>11.0. 11En 1830, Lueas AZamán creó el Banco deZ Avío, 

cuyo prop6sito era aminorar problemas que afrontaban Zas empresas, co

mo eZevaci6n de costos, mala calidad de Zos productos. Esta ayuda se 

restringió a Zas industrias textiles, de papel, explotación de cera y 

miel y miner'Ía 11 (1) 

Por otro Zado, Zos estados también otorgaron privilegios a Zas indus

trias y para 1898 ya se habían adoptado Zeyes de fomento industrial. 

Cabe mencionar que por esta época ya se había iniciado Za construceión 

de ferrocarriles y en 1889 hizo su aparición Za industria eléctrica -

con aplicación directa de Za miner-ía. 

Durante eZ periodo porfirista se dió entrada aZ capital extranjero con 

eZ propósito de propiciar un desarrollo industrial interno; sin embar

go, Zos extranjeros aprovecharon estas facilidades, no para industria

lizar eZ país, sino para crear empresas industriales, con Za.finalidad 

de abastecerse de materias primas e invertir en Zas áreas rentables ao 

mo Za minería y en casi toda Za estructura productiva general. 

La Revolución Mexicana trajo consigo ccunbios profundos en eZ ámbito sq_ 

ciaZ y nuevas formas de gestión poZtticas y econ6micas. En Zos prime

ros años de 1920 habta un grave desequilibrio interno producido por eZ 

movimiento ru>mado y hacia fines de Za década de Zos veintes tuvo lugar• 

Za crisis deZ veintinueve que ·trajo repercusiones internas, como eZ r~ 

(1) AnzW'ee Eepinoaa PedPO Rubén; EZ conglomerado ·industrial un medio ara 
Za. induetrializaaión de Méx·i'.c!o; /;e81'.s pr•ofeeiona para obtener> el ·t ,tu 
to de tioenc.!fodo en eaonom.Ca. r.n Za UNAM; México 196?; 122 pp. 
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(2) 

tor>110 de inmigrantes provenientes de los Estados Unidos que fueron ex

pu Zsados por la reoesi6n, io que provocó que el pa'Ís buscara una Y'cc11-

pera.ci6n apoyada por un espíritu de r>enovaaión nacional y ésto se :r>e -

flej6 en Za fomaoi6n de organizaciones poUticas. 

Es importante tomar en aonsideraci6n que durante esta época "se busca

ba una recuperación al interior, pero operando con Za misma base indus 

trial extranjera, es decir, con un pr>oteccionismo excesivo que acentu6 

las diferencias de productividad de Za industria local con respecto a 

las industrias de los países desarirollados". (2) 

La política proteccionista aisló a Za economía mexicana de Za comp8te?!_ 

cia exte!"Yla y la hizo dependiente y parasitaria, ya que los incentivos 

fiscales fueron aprovechados principalmente para recuperar Za inver- -

sión inicial y posteriormente para repatriar capitales a los pa!ses de 

o1'igen. 

Para. aonfirma:ri lo antes dicho, menciono las medidas tomadas referentes 

a incentivos fiscales y al régimen prioteccionista. 

En 1930 el al'ancel fue el priincipaZ instPUJnento para regulaP la entra

da de manufacturas al país y hacia fines de ios treintas se ooncibi6 -

una poittica que elevó sustanaiaZmente el arancel. Hasta 1947 preval~ 

ció esta situación y ai renovarse la aompetenaia exteT'Yla, al finalizar 

ia Segunda Guerra Mundiai, se fija:t'on tasas ad vaiorem ~egidas por la 

Secretaría de Hacienda, posteriormente se creó un sistema de licenoiae 

que se apliaó en un principio a ia compra de bienes suntuarios y de 

oonswno duradero. 

En 1954 por pérdidas registradas en Za balanza de pago durante cuatro 

años consecutivos se tomó la deaisi6n de devaluar eZ peso de $8.65 a -

$12.50 para hacer más competitivos los precios de los productos nacio

na.Zes. 

SoZis M. LeopoZdo: 
tri'Quáión; Zeaturas 
ediai6nJ 421 pp. 

La·eaonomía·mexicana; ·análisis por sectores y die-
4; México 1973, Fondo de Cult.ura Ecoñ6mica; la. 
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Posteriormente, se redujeron los impuestos a Za exportaci6n de pPoduc

tos nacionales y se intensificó el uso de licencias para compras en el 

exterior, dando preferencia a bienes intermedios y de capital. 

Por lo que toca a los incentivos fiscales, en 1955 se cPeÓ la Ley de -

Industrias Nuevas y NeaesaPias, cuyo fin era otorgar incentivos fisca

·zes a la creación de industrias nuevas y necesarias para el desaProZlo 

del país. 

En Za segunda mitad de Za década de Zos cincuentas se sostiene el rit

mo dé crecimiento de la industria a costa de Za estabilidad oambiaPia 

y monetaria y al no registrarse aumento en Zas tasas impositivas se 

provoca una contracción de los créditos externos y para compensar' esta 

situación se otorgan mayores facilidades al establecimiento de Za in -

versión extranjera en el país. 

En los sesentas no hubo modificaciones de importancia en Za política -

de protección y sólo se amplió el número de solicitudes de licencia 

Por Zo que respecta a Zos incentivos fiscales se otorgaron subsidios -

virtuales a Za exportación de manufacturas, éstos consistían en el apQ_ 

yo financiero que compensaban los impuestos a pagar por Za empresa be

neficiada. También se dieron incentivos a Za reinversión por medio de 

los cuales se eximía de impuestos pax>a Za formación de rese!'Vas de 

reinversión con fines de deppeciación y Pevaluación de activos. 

En 1965 se establecen los programas de fabricación, cuyo objetivo fun

damental era inducir a fabricantes extranjePos y nacionales a susti- -

tuir pop medio de producción nacional compras de partes e insumos de -

origen extranjero. 

:; 1. 2 SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 

La política de sustitución de importaciones es una muestra palpabZe d.&:. 

loa efectos de Za división inter7tacional del trabajo, ya que en los 

años de gestación del proceso de industrialización en México se tomó -
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una serie de medidas inter>nas descrUas antePionnente y que tenían la 

finalidad de contPibuiri a establecer una base 1:ndustrial prnpia, no t!2 

mando en cuenta que la división internacional del tmbajo eJereía e.fe~::_ 

tos de dependenaia en Za econom'Ía de Zos pa'Íses aemi-industPia lz'.zadon, 

ya que el proceso de fabr•iaaaión e innovación de man uf actums que se -

reaUza en los pa'Íses desanollados es una producción Y'eaUzada exclu

sivamente al interior de sus economías y por ende, tiene la tendencia 

a hacer más dependientes las economías subdesarrolladas. El Estado Me 

xicano emprendió un proceso sustitutivo de imporitaciones, el cual no -

fue planeado ni selectivo y la sustitución se llevó a cabo indiscrimi

nadamente sin ver si era necesario o no, ésto ocasionó que gran pm•te 

de esta demanda se inclinara a satisfacer necesidades de consumo su!]_ -

tuario y paralelamente no se desarrollara una estructura industrial -

equilibrada. 

Esta pol!tica fue en primer lugar inst!'W71entada con el propósito de r~ 

ducir la dependenaia y propiciar un desarrollo industriaJ del país con 

respecto al exterior y en segundo lugar proporcionar una base indus- -

trial dedicada esaenaialmente al proceso sustitutivo de importaciones. 

Este esquema fue seguido pero la sustitución no fue planeada y la i!]_ -

dustria sólo tuvo éxito con respecto a la disminución de importaciones 

totales; sin embargo, dependió en gran parte de los coeficientes de Í'!!_ 

portaciones y éste se limit6 a las etapas finales de producción. Lo -

anterior se expliaa debido a que todo se ha derivado de una sustitu- -

ción radical y no ha provenido de un proceso evolutivo que ha ido mad~ 

randa con el tiempo hasta abarcar todas las áreas de la industria. 

Cabe hacer notar que a pesar de que se buscó un cambio en Zos sUemas 

de trabajo tradicionales por otros más eficientes, estos sitemas se -

circunscribieron a los bienes de conswno destinados a un mercado estre 

cho, resultado de la .concentración de 'la producción y el ingreso y cu

yos efectos repercutieron en la estructura industrial. La puesta en -

marcha de este proceso repercutió ouyunturalmente, ya que ~yudó a i!J:. -

o~ementar la productividad en general, debido a que como sostiene Leo

po'ldo SoUs, ''hab'Ía dificultades de pagos y de finanaiomiento guberina

mental que son provocadas por la depresi6n de Zos años treinas y el 
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resquebrajamiento deZ muZtiZateraZismo deZ aomeraio exterior" (3) de -

Za textual. 

1.3 APOYO DEL GOBIERNO A LA INDUSTRIALIZACION 

Este apartado tiene aomo meta señalar de una manera general Zas medi -

das adoptadas relativas aZ protecaionismo a que ha estado sujeto eZ -

proaeso de industriaZizaaión, Zos inaentivos fisaaZes, su puesta en -

maraha, sus efeatos y aonsecuenaias. 

1.3.1 Medidas proteaaionistas 

EZ proceso de industrialización seguido en México ha estado en funaión 

de un patrón imitativo de aonsumo difundido por Zas empresas transnE!_ -

cionaZes (que en Zo sucesivo en este trabajo se abreviarán E.T.) que -

operan en México, por Zo que es preciso señalar Za faZta de grupos em

presariales nacionales vinauZados con eZ Estado con una vocaci6n indu!!_ 

triaZizadora que emprendieran Za producción de bienes de aapitaZ inteE_ 

no y aprovechando Zas potencialidades de producción que eZ mercado -

ofrecía. 

Es importante hacer notar que no partimos principalmente de un esfuer

zo por desarroZZar cuadros téanicos y educativos neaesarias para ini

aiar una producción de bienes de aapitaZ propio, Zo que pone en evide'!!:_ 

cia eZ aar~ater trunco de industrialización seguido por América Latina 

en general y en México, en partiauZar. Esto trae como resultado que -

eZ aapitaZ nacional mexicano se refugiara en un meraado sobreprotegido 

deficiente y con creciente pérdida de competitividad internacional. 

Por otro Zado, no se aprovechó eZ régimen proteccionista para empre'!!:_ -

der un proceso de aprendizaje Zidereado por grupos nacionales aon eE_ -

trecha relación con eZ Estado y articulados aon base en una estrategia 

a Zargo plazo, sin embargo eZ modelo seguido permitió Za reproduaaión 

indiscriminada, desarroZZando una estructura industrial parcial. 

(3) Sotis M. Leopol.do; op. ct'.t. 
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Es intePesante menciona11 que al no habePse concebido la prnducción in

tePna de bienes de capital, el p1'oceso fue lidel'eado po1' empPesas cuya 

pePspectiva a Zal'go plazo era ajena a Zas condiciones locales y cuya -

innovación se desal'rioltaba en la casa matl'iz, lo que trae como aons!!!_ -

cuenoia que el Pégimen pPoteonionista fuel'a apPovechado poP intePeses 

triansnaoionales. 

Tal como se asienta en el estudio de NAFINSA-CEPAL en este tiempo "las 

modificaciones significativas que ha experimentado la pol!tica mexica

na de impoPtaciones desde 1940 han Peflejado en gran medida Zos c0171- -

bios que han oeuPriido en la eaonomía mexiaana" ( 4) 

La Segunda Gue1111a Mundial estimuló Za expansión del mePcado inte:rnaci9_ 

naZ y el pPoducto interno bruto cl'eció en un 5.4%. La ausencia de com 

petencia externa oontl'ibuyó a un aumento de la demanda interna con un 

incPemento de preaios, lo que pPovocó el desplazamiento de peouPsos h:!:._ 

aia el seotop industrial y el atl'activo adicional de participa!' en el 

mercado internacional. 

Durante esta coyuntura se hiciel'on inversiones en la industPia del ac.§_ 

ro como: Altos Hol'nos de México, La Consolidada, Fierro y Acero de MO?J:. 

terriey. También en fertilizantes, cobrie, cemento y otros productos. 

Entre 1936 y 1946 se establecieron más de cuatl'ocientas plantas manY:_ -

factu11eras nuevas aon un eapital aproximado de tl'esaientos millones de 

pesos. 

En Zos años que tuvo Zuga11 Za gue11ra Za oferta disminuyó y hubo un in~ 

cremento en la demanda de impo11taciones, Zo que produjo que en 1944 se 

adoptara el sistema de Licenaias a la Importación para fPenar esta de

manda, pe110 ésto en 1945 alcanzó un nivel superio11 a más del doble que 

en 1940. 

En 1943 se inici6 un aauePdo eomerciaZ con los Estados Unidos pero és

te fue desfavorable, ya que los productos que estaban contenidos den -

(4) NAFINSA-CEPALj La política industrial en el desarrollo eaon6mico de Mé 
xiao; M§xico 19?1; la. edición; 421 pp. 
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tro deZ acuerdo no se encontraban sujetos a ningún tipo de cont110Z co

mo impuesto, arancel, ni controles cuantitativos, lo que provoc6 qu~ -

Za industria mexicana estuviera en desventaja con la industria nortea

me:r>icana tanto en calidad como en cantidad de productos. 

En 1947 se orea eZ GATT donde se establece que loa países signatarios 

se ha.rán oonceaiones arancelarias y se comprometen a obserrvar ciertos 

principios comerciales generales, pero desde entonces México deoidi6 

no fo:t'f'Tlar pCll'te de este acuerdo por considerar que su industria nacio

nal no estaba preparada para competir a niveZ internaoionaZ y así se -

siguió una vez más Za política de protección a Za industria. 

!Jw:iante el tiempo que duró eZ acuerdo comercial con los Estados Unidos 

se presentó un estancamiento económico que perduró hasta 1951 que fue 

cuando el susodicho acuerdo quedó te:t'f'Tlinado. 

Durante esa époaa Za balanza de pagos registr6 un saZdo negativo por -

1?4 millones de d6Zares y Zas divisas bajaron en un 40% en 1946 y para 

194? tuvo lugar un gran aumento en Zas importaciones, el cuaZ estaba -

controlado por Za Secretaría de Industria y Comercio; sin embargo el -

aumento de los precios en Zos productos importados redujo eZ efecto 

protector del arancel y se tomó una nueva medida de protecci6n por me

dio de fijación tributaria por un sistema de tasas compuestas espeoífi 

ca y ad valorem. Como medida de protección también se fij6 que se uti_ 

Zizarían precios oficiales para fijar eZ precio de Zos bienes, lo que 

trajo como consecuencia el fortalecimiento deZ arancel como fuente de 

ingreso. 

Ante esta situación Za economía se encontraba en un estado deficitario, 

por lo que se tomó Za decisión de devaluar eZ peso a $8.65. Esto tra

jo como consecuencia un desaliento para Za pZanta industrial, Za cual 

contaba con un elevado coeficiente de importación. Ante este problema 

el Estado adoptó elevar aún más Za protección, deduciendo impuestos a 

Za importaai6n. 

De 1956 a 1958 eZ Estado ten!a como objetivo disminuir Za dependencia 

de Za economía a Zas importaciones, por Zo que se fijó: evitar eZ a~ -
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mento en loa pl'ecios al consumido!' y evital' que Za iniJel'sión extY.~nje

l'a se desaZental'a, Zo que ocasionó que los subsidios a Za producción -

ae intensifical'an tl'ayendo una descapitalización del Estado. Lo ante

riol' fue puesto en mal'cha con una pél'dida de Z podel' de aompr•a de Zas -

expol'tacionea ante Zo auaZ eZ gobiel'no ten{a dos aZtel'nativas: Za pl'i

mel'a el'a concentl'al'se en Za integl'aaión industPial a través de la per

suación y Za coacción y Za segunda consistía en propiciar Za expansión 

de Zas entradas de capital extranjel'o, público y p1'ivado, independien

temente de su asignación. EZ segundo camino presentaba menol'es p1•obl!!_ 

mas al Estado, ya que implicaba Za reorientaaión del proceso de indus

tl'iaZización que se habla seguido y se optó pal' este camino que el'a -

efectivo a col'to plazo. 

EZ evita!' el aumento de precios a los consumidol'es genel'Ó gl'andes sa -

crificioa fiscales, como subsidios y exenciones; con Za invel'sión ex -

tl'anjera se buscó cl'eal' industrias con capital mixto, sin embal'go el -

aumento aZ arancel de importación en Zas bienes intePmedios y en Za ma 

quinaria fueron facto1'es que obstacuZizal'on esta medida. 

También se empezó a compl'obar que Zos incentivos no p1'ovocaban un a~ -

mento de Za competitividad externa po1' constituir el mercado interno -

una mejor opción. Además Za industl'ia operaba con altos costos y con 

un baj.o aprovechamiento de Za capacidad instalada por contal'se con un 

mel'cado estl'echo de consumo, producto de Za alta concentl'ación del in

greso. 

EZ pl'oaeso de expansión del seatol' manufaotu1'ero se intensific~ en Za 

déoada de Zos sesentas en Za medida en que se entl'Ó de ZZeno a una nu~ 

va etapa de sustitución, oomp1'endiendo Za pl'oduoción de bienes de i!l:_ -

Vel'sión. Esta nueva fase de sustitución p1'ovoaada pal' eZ intel'cambio . ' 

desigual y Za divisi~n intel'nacionaZ del tl'abajo confor'fTIÓ internamente 

al pa!s en un cambio estrructul'al en Za producción, este cambio no fue 

con base en una poZ!tica selectiva ni buscó una p1'0gl'esiva especializo. 

ción que pl'ovocal'a una integl'ación industl'iaZ. 
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1.3.2 Incentivos Fisaales 

En generol los reglmenes impositivos han tenido aomo funai6n apoyar' el 

proaeso de industriaZizaai6n en M~xiao, por medio de subsidios en los 

serviaios y ademds aonstruir la infroestruaturo urbana neaesaria para 

su operoai6n, lo que trae aomo aonseauenaia la desaapitalizaaidn del -

Estado paro sostener una industria parasitaria. 

Los antecedentes de los inaentivos fisaales otorgados se loaalizan des 

de el gobierno de Calles en 1926. Este promulg6 un decreto que estip!!-_ 

laba que entre 1926 y 1936 se aonaede!"l'an exenaiones totales de impue:?_ 

tos federo.les por tres años a toda empresa fabril aon un aapital infe

rior de $5,000.00 oro. Este decreto fue con el objeto de industriali

zar al pals. 

Mtts tarde, el pl'esidente Cd:fodenas expidi6 en 1939 la Ley General de I!!:_ 

dustria de T:ronsfomaaidn, aon la finalidad de fomentar en el pa{s ac

tividades industl'iales totalmente nuevas. Dicho presidente señald que 

se amplial'!a el plazo ~e las fronquicias a cinco años. El decreto tu

vo vigencia por un año tres meses. 

En 1941 entl'd en vigor Za Ley de Industria de Tronsformacidn, cuya fi

nalidad fue Za fomaaidn de un registro industrial paro trotar proble

mas sobl'e estruatura industrial y de transfomaaidn. Tambi~n se puso 

en marcha Za Ley de Zas Industl'ias Nuevas y Neaesal'ias, cuyo objetivo 

ya se menciond en Za pdgina 5. Esta Ley tuvo una vigenaia de cinco -

años. 

A fin_es de 1945 entrd en vigor la Ley de Fomento de Industrias de - -

Tronafomacidn con vigencia de diez años, mantenidndose Za alasifia!!:_ -

aidn de industrias nuevas y necesarias. La Ley se dividid en: fund!!:_ -

mentales de impol'tancia econt!mica y no fundamentales ni de importancia 

~condrrrlca, Zas pl'imeras tendi>lan derecho a diez años de exenai6n, Zas 

segundas a siete y las itZtimas a cinco. Con Za presente Ley el número 

de impuestos sujetos a exenciones disminuyd. Tambidn se de,jd de oto'.t'

gar exenciones totales de gravdJnenes y se otorgd faaultad a la Seoretf:!:_ 

r>ta de Hacienda para fijar el monto de Zas exenciones. En 1939 se ee-
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tablecía que Zas empresas p.Poductoras de artículos exentos pod.P[an go

za:r> de Za misma franquicia concedida a Za primera empresa por el tiem

po faZtante de su exención. Esta reglamentaci6n se hizo extensfoa a -

empresas cuya producción hubiera sido proclamada exenta po.P la ley que 

se derogó. 

Al tel'f71inar Za gue.Pra de Corea y al restablecerse la competenci~ inteE_ 

nacional, en 1954 se forrmuZó Za Ley de Industrias Nuevas y Necesarias 

aon Za finalidad de fomentar Za industria naaionaZ, mediante Za conce

sión de franquicias impositivas a Zas actividades clasificadas como 

nuevas y necesarias. 

Un año después se promulgó una nueva Ley de Fomento de Industrias Nue

vas y Necesarias, Za aual contemplaba todo lo relativo a Za calidad y 

cantidad de mano de obra, al grado de utiZizaci6n de equipos fabricq_ -

dos en el pa!s y al voZúmen de materias primas y artículos te!'l1linados 

de procedencia extranjeroa y para el consumo nacional. Para otorgar -

exenciones era requisito que se agregasen a Zas mercancías producidas 

el 10% como mínimo de grado de elaboraai6n en plata y Zos materiales -

importados no represent~sen más del 40% del aosto direato, otros requi 

sitos eran fijación de no1'f1!as de aaZidad y adiestramiento de técnicos 

nacionales. De acuerdo con esta ley toda empresa fabricante de un prE_ 

dueto nuevo tiene derecho a Za exención, sin embargo el excesivo ince!!. 

tivo fiscal abarca aún más deZ periódo de aonsZidaci6n financiera de -

Za empresa en sus pl'imeros años de consoZidaaión y al rebasar éste, el 

estado aargaba con el monto de Za protección, trayendo como consecuen

cia por un lado, Za dependencia industrial y por otro, Za pérdida de -

divisas al pa!s por concepto de sacrificios fiscales, beneficiando con 

ésto a Zos accionistas de Zas empresas y al capital extranjero. 

Entre 1949-60 hubo dos mil declaratorias de exención, cuyo sacrificio 

fisaaZ representó cerca de $1,000 millones a precios corrientes. Laa 

l"Qlllas más favorecidas fuer>on Za siderúr•giaa con un 31%, Za textil con 

1?% y artículos eléctricos con 9.2% 

Ot.Poa aapeaton impol'tantea de la poU:tiaa fiscal han sido: 
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1) Reduccictn de los impuestos a Za exportaci6n de productos senneZaho 

:radas, 

2) Franquicias, exenciones, subsidios y devoluciones de impuestos a -
Zos exportador•es. 

3) Incentivos a Za reinversión de utilidades 

4) Depreciacidn acelerada 

Asl tambidn Zas mecanismos adioionaZes de fomento industrial como: 

a) Programas de integracidn industrial a ramas espectficas considera

das de importancia econ6mioa y cuyo fin último es Za sustituci6n -

impo'l'taciones 

b) DivuZgaci6n de nuevas posibilidades de inversidn por medio de Za -

Secreta'l'la de Industria y Comercio 

e) Operaci~ de interoambio aompensado autorizando Za importaai6n de 

productos no competitivos oon productos nacionales a cambio de ex

cedentes de diversas meroanc!as de expo1'taci6n. 

d) Contro Z a Zas importaaiones. Mediante estudio previo de Za indus- · 

tl'ia productora y del consumidor para precisar Za capcwidad de Za 

industria, para abastecer al mercado en cantidad, aatidad.J precio 

y oportunidad. 

En 1961 se aonformd el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), cuyo pr9_ 

pdsito era sustitui1' importaciones de productos industriales que se 

aonsumt,an en Za franja fronteriza, as~ como fortalecer los nexos econ~ 

miaos entre esas zonas y el resto deZ pa~s, aal como tambi~n, alentar 

el turismo deZ exterior y mejorar Zas condiciones soaioecon6miaas oon 

Zas ciudades coZindantes con Estados Unidos y GuatemaZa. 

En un principio paiu taiea propdsitos se hicieron dos irliJtrumentos de 

promoaidn, uno fue hecho paro mejorar Za infroestPUCturia de Zas zonas 

fl'Onterizas Zos se!'l)iaios p¡tbZiaos y de atraccidn tu:t'!stica. Este 

tuvo un monto de $500 miZZones y eZ otro, estabZecid un rdgimen de pr~ 

ferenaia pa'l'a Zas empresas nacionales dedicadas a sustituir importa.aiz 

nea en Za frontera. Este rdgimen aonsistla en un subsidio equivalente 
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a Za auota federal del impuesto sobrie ingriesos mericanti les sobrie Za11 -

ventas de p'f'imera mano que efeatuasen las induetriaEJ nacionales en una 

zona de 20 Kild'rnetros. 

En 1969 PRONAF instituyó un Plan de Industrializaci6n de la Frontem -

Norte del pals con la finalidad de ahsoriberi mano de obro y crnari nu~ -

vos focos de actividad econ6mica. Los beneficios obtenidos pori el pl'!;!_ 

g!'Clllla hasta 19?0 fueron Za instalaai6n de 1?9 plantas, de las cuales -

hab!an iniciado su operaci<fn 152, principalmente dedicadas a la maqui

la o ensamble de arit{cuZos eldct'f'icos y elec.tr6nicos. 

Con respeato a los inst'1'WT/entos de fomento para la industrializaci6n 

regional, la pol!tica oficial de desarirollo regional ha estado basada 

en programas y proyectos, pero ninguno se ha refe'f'ido a planes globg._ -

les para todo el pals ni han tomado en cuenta la integraci6n de pr!;!_ -

g!'Cllllas regionales. 

En resfmlen todas estas medidas no han logrado su prop6sito que es el -

de contribuir a Za formaci6n de una estructuria industrial equilibrada 

y Za industrial loaal se ha dedicado a Za ahso'l'Ci6n de los beneficios 

institucionales sin seguir los lineamientos que ha impuesto el Estado. 

1.3.3 Financiamiento, inversidn extranjera y tecnologla 

Financiamiento 

La oferta de recursos financieros ha dependido del proceso inflaciona

rio que abarca desde los años treinta hasta Zos cinouenta, as{ como -

tambidn de Za pol1:tica de estabilizacidn y de los elevados niveles de 

proteccidn que se han otorgado a Zas empresas manufacturems. Cabe ha 

cer mencid'n a Za consideracitn que se señala en el estudio NAFIN$A-CE

PAL donde se sostiene que 11la expansidn de la banca y las sociedades -

financierias frente a un desarrollo incipente del mercado de valores de 

renta fija y una esaasa diferenciacidn entre los mercados de dinero y 

capitales" (5) 

(5) NAF'INSA-CEPAL; op. cit. 
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EZ apoyo deZ Estado Finanaie'l'o industr>iaZ ha sido encauzado mediante -

mecanismos de fomento dir>ecto o por> medio de Za fijaci6n de normas ten 

dientes a da'l'Ze prior>idad aZ oto1•gamiento de Z cr>éd?'.to bancaPio. 

En cuanto a Za formación de capital, Za inversión cr>eció en Za década 

1950-60 a una tasa media de 6.2%. E'ste 'l'itmo de expansi6n excedió al -

conjunto de Za inve'l'sión del país. Hay diferencias considerables en Za 

distribuci6n del capitaZ por :ramas indust'l'iales, asociadas a los aam- -

bios en Za aorrrposición de Za produaci6n, debido al viraje de Za indus -

tria qu~ pas6 de Zas tradiaionales a Zas productoras de bienes de consu 

mo duradero. ·~ 

Este fenómeno se ha manifestado en Za conaentración de Zas inver>siones 

en Zas grandes empresas y es por ésto que se concluye que eZ proceso de 

formación de capitaZ ha estado asociado a Za importancia de empresas de 

bienes de manufactura. compZeja. 

La poZ!tica finanaiera se ha orientado hacia eZ crecimiento gZobaZ de -

Za p!'Oducción como objetivo prioritario, sin que Zos instr>Wnentos del -

crédito se enfoquen con criterios selectivos para apoyar Zas industrias , 

estmtégicas, as! como Zas exportaciones y por último, a Za descentraZi 

zación de Za invePsi6n manufactur>epa, 

Según datos deZ Banco de México, Zas actividades manufactuPeras r>eaibi!!_ 

ron en 1967-69 un poco más de Za auaPta parte deZ finanaiamiento total 

canalizado por el sistema bancaPio, crédito del cual más de Za mitad se 

dirigió a ramas p!'Oductoras de bienes de consumo. La empresa mexiaana 

pPesentaba proporciones mayores en lo que respecta al autofinanaiamien

to, Zo cual había facilitado el proceso de formación del capital indus

trial y esto tuvo explicación poP hechos como fueron: 

a) La desiguil'l distribución del ingPeso y el rezago de los saZar>ios 

reaZes especn'.almente hasta mediados de los años cinauenta. 

b) Los aZtos márgenes de protección y los reg!menes fiscaZes. 

a) La fo'I'mación de grupos empresariales monop6licos aerrados en Zas aa 

tividades más lucrativas. 

/ 



Fin Zas empresas públicas, se manifiesta que estas han recun•ido en ma

yor medida a la utilización de recursos ajenos o que su capacidad de -

inversi6n ha sido inferior al de las privadas. 

Rasgo importante del sistema financiero estriba en monopolios que con

tra lan dir>ecta o indi1•eetamente numer>osas empresas manufaaturer>as. 

Inver>si6n Extranjer>a y Tecnología 

Los eritel'ios seguidos por el país para Za inver>sión extranjera han si 

do: 

a) Garantizar> el control nacional en aetividades estr>atégieas par>a el 

desarrollo eeon6mieo del país (petróleo, petroquúniaa, eZeetrici -

dad) 

b) Controlar Za absorción por el capital extranjero de aetividades -

consideradas básicas o semibásicas, como Za minería, fertilizantes, 

azufre. 

c) DaP garantías al capital extranjero, siempre y cuando radique en -

eZ país y compita aon igualdad ante el eapital naaionaZ. 

Ante esto, Za inversi6n extranjera se encauzó hacia Za industr>ia, tal 

es et aaso del sector manufaeturero que en 1969, pr>esentaba una inver>

sión estaunidense por 1108 millones de dólares, lo que signifieaba un 

65% en Za inversión extranjera en este sector. 

Fin este marco el capital extranjero empezó a operar en Za mayor>ía de -

Zas ramas industriales, controlando aún tas aonsider>adas básicas, así 

aomo también Za produeeión de bienes de consumo y de capital, .Yª que -

Zas empresas extranjeras poseían una capacidad téaniea, financiera y -

administrativa. 

Las aportaciones de capital de ta inversión extranjera directa son mí

nimas y sólo son importantes en Za etapa inicial. Los países subdesa

rroUados dan un financiamiento a tas empresas transnacionales y és·taa 
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ejeroen un control absoluto en Zos seatories más din6miaos de Za eaono

mía en un númei•o rieduaido de empriesas y aZ estabZecerise una empresa -

transnacionaZ en un mercado induce Za llegada de otras firmas que inte 

gran la estriuctura monop6lica a nivel mundial. 

A fines de Zos años ?O's Za inversión extranjera directa presentó tE!:_ -

zas de areoimiento supe'l'iores a Zas del produoto interno bruto de Méxi 

co con un priomedio 20% anual y 7,000 millones de d6Zaries anuales por -

concepto de intereses, dividendos, regalías y otros pagos, concentrán

dose en productos químioos, bienes intermedios y de capital. 

EZ comercio cautivo que tiene Zugari en eZ interior de Zas empresas 

transnacionaZes, Zes permite neutralizar Zos efectos de Za competencia 

y aZ mismo tiempo utilizar Zas precios de transferencia como mecanis -

mos para desplazar recursos financieros de Zas países con Za finalidad 

de minimizar regímenes tr>ibutariios y oambiariios de Zos países donde a_q_ 

túan. 
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e o N e L u s I o N E s 

1. El capital extranjero se infiltró en Zas áreas más dinámicas de Za ec:z.. 

nom!a, ejerciendo un control monopólico que provocó descapitalización 

y desnacionaZización de Za economía haciendo progresivamente más depe!!:_ 

diente a ésta con respecto del exterior. 

2. El proceso de sustitución fácil de importaciones se centro en artícu -

los para los cuales no requerían grandes adelantos técnicos, lo cual -

ocasionó que no se diversificara Za estructura industrial. 

3. La.s medidas adoptadas por et estado para apoyar Za industrialización, 

fueron excesivas al sobreproteger y subsidiar una industria parasit~ -

ria, que ante el atractivo mercado interno no se Zanz6 aZ mercado in -

ternaáionaZ, lo que trajo un rezago creciente en productividad así co

mo también una progresiva obsolencia de Zos equipos aon que se dispo -

nían. 

4. Es evidente que se tiene Za carencia de una estructura tecnológica pr:z.. 

pía que permita Za orientación de Zos equipos y procesos que en verdad 

se requieren. 

5. AZ señalarse Zas carencias anteriores que se manifiestan en el desarro 

ZZo deZ proceso de industrialización se observa que este estuvo dirigi_ 

do y controlado por intereses transnacionaZes que acentuaron Za carac

ter!stica de industrialización dependiente de orden estructural y d!!_ -
' 

terminada por una división internacional de trabajo. 
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CAPITULO II 

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO 

2.1 DEFINICION 

En este trabajo se tomó Za definiaión del Libro"Méxiao, una estrategia 

para desart'l'oZZar Za Industria de Bienes de Capital~ Za auaZ diae que -

se entiende por Industria de Bienes de Capital a Zos produatos que fa

briaa Za industria metaZmeaániaa y que se inaorpora a Zos que en Contq__ 

biZidad NaaionaZ se denomina "formaoión bruta del oapitaZ fijo". Es -

deair, Za maquinaria y equipo que forma parte de Za inversión. (6) 

Por lo que se.trata sólo de una parte de Za industria metaZmeaániaa -

que de acuerdo aon Za oZasifioaaión indust:riaZ internaaionaZ oorrespo!:!. 

de a'Zos grupos: 

381 (produotos metáliaos), 382 (maquina:ria no eZéatriaa), 383 (maquinq__ 

ria eZéatrioa), 384 (equipo de transporte). 

Los productos de esta industria dan origen a maquinaria, equipo y he -

I'1'amientas que oontribuyen al proceso de produaaión y que son un aomp9_ 

nente importante de Zas inversiones. A estos productos se Zes denomi

na bienes de inversión. 

2. 2 IMPLEMENTO . DE. LA . POLITICA SOBRE. LOS BIENES DE CAPITAL 

A partir de 1976, el régimen de López Portillo tuvo entre sus objetivos 

pol!ticos p:rioritarios el de Za produaaión interna de bienes de aapi -
' -

tal y aon base a esto se comienzan a dar los pasos neoesarios para ar

mar una polltiaa espea!fioa de bienes de capital y es as! aomo se for-

(6) NAFINSA-ONUDI; una estrategia para desarrollar Za industria de bienes 
de capital; M~xiao 1977; Votúmen I; 172 pp.; pag. 2 
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ma una aomisi6n intersecr>etar>ial pr>esidicla pol" el entonces secrictm•io 

de PatPimonio y Fomento Industrial, de Za cual formaban parte los SE_ -

ar>etarios de Hacienda, Pr>ogr>amación y Pr>esupues to, Comeyicio, Agr>icu Uij_ 

ria y Recuyisos Hidráulicos, Comun-icaciones y Transporites, Nacional Pi -

nancier>a, S.A. y Banca Somex. 

Como primer> paso se fijó la tarea de elaboY'ar> un estudio que señalara 

la problemática de la pr>oducci6n de bienes de capital y éste fue hecho 

poY' medio de Nacional Financier>a, S.A. en colaboración de Za ONUDI (Or> 

ganizaaión de Naciones Unidas para el DesaY'rollo IndustPial). Por> 

otr>o lado, el pPoyecto de bienes de capita~ se implementó ante los cY'Ó 

nicos pPoblemas econ6micos del país (descapitalización de las finanzas 

públicas, el déficit del coo/eY'cio exterior', etc.). De esta manePa se 

buscó, como objetivo en la pPoducción de bienes de capital, el pPopi_ -

aiaP un cambio estJ?UctuPal en el modelo de desaPPoZlo seguido pop la -

economía mexicana de tal maneria que posibilitara una menor dependencia 

exte2"na en equipo y maquinaria y que contara a la vez con una vía de -

desarrollo que favoreciePa una integración indust2"1:al y una mayori di_ -
versificación productiva. 

Es impoY'tante mencionari que estas medidas se tomaron en momentos en 

que eZ país se encontraba en cPisis debido al agotamiento del patY'Ón -

adoptado en los últimos años ya que se tenía una elevada inflación 

que era el resultado de factores que incidieron en el comportamiento -

de los pPeaios del sector agrícola y la pPogresiva descapitalización -

del .campo por> el seatoY' industrial. 

2. 3 MERCADO INTERNACIONAL DE' 'BIENES DE CAPITAL 

El ritmo de crecimiento de la demanda de bienes de capital está deteY'

minado po:ro el arieaimiento de la inVeY'sión, su estructura sectoPial y -

poyi la pY'oducai6n de bienes de capital incluídos en esa inversión sec

torial. 

En laa últimas déaadas la demanda de bienes capital crece más riápido que 
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La producción industrial y por lo tanto más que eZ pPoduato nacional -

bPUto ofPeciendo efectos multiplicadores a la eaonom[a de los mePcados. 

En el sector de bienes de aap-ital se obse:r'Va un aumento de las necesi

dades de trabajo y un inaremento de la produatividad debido a la meaa

nizaci6n del trabajo y la eZaboPaai6n en serie de Zos productos. En -

este sectora es donde se Ueva a cabo el mayori pPogPeso técnico que po

sibilita a los países produatoraes dinamizara su economía y obteneP una 

situación favorable en el aomePcio intePnaaional. 

Es interesante obsePVar en el conjunto de las relaciones de los países. 

desarrollados que pasan de un superá.vit de 1,000 millones de dólares -

en 1969 a un déficit de 2?,000 millones de dólares en 19?6; en el sec

tor de bienes de capital el superávit se eleva de 1?,000 a ??,000 mi_ -

llones de d6laxies constituyendo éste núcleo central de la capacidad de 

corrrpetencia de los países desarrollados. Este sector desempeña un pa

pel estra.tégiao en Zas economías industrialmente avanzadas y posee la 

cara.cterística de sera el portador principal del progreso técnico en un 

pel'iódo de rápido areaimiento con inovaaión tec~ológica. 

En 19?? los países desarrollados generaban el B?.5% en las exportacio

nes mundiales, los países de economía planifiaada el 10% y finalmen 
' ' -

te, s6lo el 2.5% en los países subdesarraollados, según se puede apPE_ -

cia'l' en el Cuadro Nº 1 

NOTA: Los cuadros se detallan al final de este Capítulo. 

2: 3 .1 COMPETITIVIDAD RELATIVA 

En este apartado se menciona brevemente Za competencia en el mercado -

inte'PYlacional de bienes de capital, por alcanzar una posición prepond~ 

:rante. 

En el mercado internacional de bienes de capital se observa en los úl

timos aflos un mcn•ciado ascenno da Jap6n y un deterioPo de ioa EstadoB -

Unidos y Reino Unido, mientras que Alemania Federal ha mantenido su PE!. 

sición • En 1963, los Estados Unidos y Reino Unido generaban un 45% -
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de las expo'l'taciones en este mercado y en 1977 desciende a un 30%. Ja 

pón pasa de un 4% a un 13% aonviPtiéndose en el tercer' país exportad01°. 

El superávit comercial de bienes de capital en los Estadoa Unidos se -

obtiene de los pa!ses subdesa'l'rollados, caso contrario al de Japón, el 

cual mas de Za mitad de su superávit de bienes de capital se genera -

con los países desarrollados, conforme se aprecia en el Cuadro Nº 2. 

2.3.2 ESPECIALIZACION EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL 

Los países de mayor tamaño han adoptado, a nivel empPesarial o gubernE!:_ 

mental, Za especialización en Za producción d~ bienes de capital aomo 

opción pQ'l'a compensar Zas limitaciones de mercado interno y alcanza'!' -

niveles de competitividad tecnológica y económica en el mercado inteP

nacionaZ, (según cuadro Nº 3) en otY'Os casos, Za especialización puede 

estar asociada a Za presencia de filiales de empPesas trasnacionales -

que asignan a cada pa~s Za función de aubri'l' un determinado mercado r~ 

gionaZ. Esta división internacional del trabajo confirma Za tesis de 

que los países desarrollados p'I'omueven Za producción de bienes de aapi_ 

taZ en pa~ses subdesa'l"l'ollados que p'I'esentan bajo costo de mano de 

obra, espacio físico, aon p'I'oblemas de contaminación y se!'ies ZimitE!:_ -

das de producción. Esta especiaZi2ación, con base a requerimientos de 

empresas producto'l'as confiima Za idea de que Zos pa!ses subdesaProZZa

dos están int'l'Ínsecamente impedidos de mejorQ'l' su posición con respea

to al mercado internacional. 
1 

2. 4 . MERCADO . INTERNO 

Para desa'l'ibi'l' Za situaai~n que prevaZeae en Za producai6n interna de 

bienes de capital, sobresalen Zas considePaaiones siguientes menciona

das en eZ Zib'l'o Las empresas t'l'ansnacionales (?), donde se afirma que 

Za presencia de éstas ea determinante en Za pY'Oducción a nivel de ~ -

mas industviaZes, para aonfirma'l' Zo antes dicho se tronsaribe el Gua -

dro Nº 4 

(7) Fajnzyiberg Fernando, Martínez Tarrago Trinidad; Las Empresas Tranana
'éionaZea; México 1976; Fondo de CuZtura Económica; la. Edici6n; 423 pp. 
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La pa11ticipación pop :r>amas indust1•iaZes de Zas E. T. J pPedominan en las 

Pamas de maquinaPia no eléct11icaJ eléat11ica y de t11anspo11te tal como -
se indica en eZ Cuadl'O Nº 5. 

La pa11ticipaaión de las emp11esas estataZes en la p11oducci6n indust11ial 

es de s6lo un 4.9%J la de las emp11esas p11ivadas asciende a 60.2% y po11 

úitimo las E. T. con un 30. 9%. 

Una mejor caracterización del po11centaje de Zas E.T. se ap11ecia en el 

Cuadro Nº 6. En la colwnna 1 se aprecia la estructu11a productiva para 
~ 

el conjunto de la indust11iaJ en la colunma 2, para la p11oducción de 

las E.T. y en la columna 3 la dist11ibución de la p11~coión indust11ial 

total por el tipo de bienes. 

Los Cuadros anteriores constatan que las E.T. están p11esentes en un 

grado muy significativo en todas las oategor>!as de bienes. 

La limitada participación de los bienes de oapita.l en la estr>ucturo. 

produoto:ria de México, aoentu6 el r>ezago de este sector, inclusive con 

otros pa!ses de América Latina oomo BPasil y A11gentina. La pa11tioipa

ción de las E.T. en los bienes de capital no ha patentizado inte11és 

p11io!'ita11io debido al reducido nivel de proteooión pa11a la impo11tación 

de estos bienes, las franquicias tributarias y crediticias y de las 

ventajas pecuarias que pueden obtener en la valoración de los equipos 

como pa11te del capital. 

Para demostrar esta situaaión se transaribe el Cuadro Nº ? 

El Cuadro Nº 8 desa:ribe la situación prevaZeoiente en la industI'ia na

oional y que se :refleja en Zos bienes de oapital. 

Por lo anterioP se puede aoncluir que la magnitud de la p11eaenoia de -

las empresas trasnacionales en Za industria de México es significativa 

y tiene p:refe:rencia en secto:res que evidenoian un alto g'l'ado de aonce!:_ 

t1'aoi6n po:ri Zo cual controlan la.CJ ramas más dinámicas de la econom{a -

11eflej 6ndoae po1' lo oonsiguient;e en la indus triia de bienea de r.!apUa l . 
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Lo antes diaho trae aomo aonaeaumwia un rezago p'l'og11esivo y una depe!!:_ 

denaia del exte'l'iori pori no habel'Be asentado con ante1•ioridad las brrnes 

pa'l'a una producai6n de bienes de capital naaional. 

2. 5 DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO 

La demanda de bienes de capital, tuvo entre 19?0-19?4, una tasa prome

dio anual de 12%, mientras que el equipo de transporte un 15.6% anual 

y en Zas ramas de produatos metáliaos, maquinariia, equipo eléctriao y 

no eléctrico tuvieron un -índice 11nifome de 10.5%. En ese periódo, la 

demanda. de mater•ial y equipo de triansporte, factor esenaial del dinq_ -

mismo, elevó su paPtiaipaaión de 30 a 34% de Za demanda interna total 

de Za metalmecánica, según se confil'fTla en el Cuadro Nº 9. 

Los bienes de inversión son los productos finales como maquinaria y -

equipo. 

En productos metáZiaoa, los bienes de inversi6n representan el 16.?% -

de Za demanda interna del grupo y en maquinaria eléctrica el 33.3%. 

Cabe haaer> notar> que el creaimiento de Za demanda interna de los bie -

nes de inversión es de 10.5% anual, mientras que el coeficiente de -

abastecimiento importado de Za demanda de los bienes de invernión es -

de 36. ?%. 

En Za demanda de equipo de transporte, los bienes de inversión reprE_ -

sentan el 40.1%. Esta rama es Za que presenta un mayor dinamismo pues 

su demanda ar>ece a un ritmo de 18.8%, que es Za más alta en el conjun

to de equipo de transporte, 15.6%, sin embargo, el componente de impoE_ 

taaión de Za demanda asaend-ía a un 31.5% en 19?4. 

El rápido areaimiento de Za demanda interna de bienes de aapital tiene 

Zas siguientes impliaaciones: 

a) Retraso o insuficiente arecimiento de Za oferta nacional de bienes 

de capital lo que oaasiona una cr>eaiente importación. 

b) Ausenaia de prog'l'amaaión a mediano y corito plazo, p."t"ovocando sobrie 
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prooduaoi6n en algunos casos e insufiaienaia en oti10s. 

De 19?1 a 19?4 NAFINSA-ONUDI r>ealiz6 un estudio sobre bienes de cap!:_ -

tal y según datos de una matriz de impor>tación, el 32.7% de Zas impor 

taaiones de bienes de capital se destina a empresas del sector> público, 

el 22. 9% a empresas privadas nacionales y el 31. 4% a empresas extranj!!._ 

ras, como se puede observar en el Cuadroo Nº 10. 

Es impor>tante hacer incapié que el 13% restante cor>responde a importa

ciones cuyo destinatario no ha sido identificado. 
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DESGLOSE DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN QUE INCURREN LA 
EMPRESA PUB[,ICA, PRIVADA Y EXTRANJERA 

DesgZose deZ 32. ?% de Za empresa púbZiaa: 

9.8% para eZ sector petr6Zeo 

5.4% a Za C.F.E. 

5.1% a transportes 

4.0% a construaci6n de equipo de transporte 

3.?% a organismos del gobierno federaZ 

1.2% a Za Siderúrgica 

1.1% a Comunicaciones 

DesgZose eZ 22.9% de empresas privadas nacionaZes: 

6.5% aZ comercio 

2.2% aZ sector de hiZado y tejido de fibras bZandas 

1.8% a aonstrucci6n e instaZaciones 

1.2% a Za fa'bricaci6n y reparaci6n de maquinaria eléctrica 

1.0% a Za fabircación y reparaci6n de productos metálicos 

0.9% a Za Siderúrgica 

Desglose deZ 31.4% de empresas extranjeras: 

11.0% a construcción y reparación de equipo automotriz 

4.5% a construcción y reparación de maquinaria no eléctrica 

3.9% aZ comercio 

3.6% a Za aonstr>ucción y reparación de maquinaria eléctrica 

1.2% a productos metálicos 

1.0% a Za e:r:portación de minerales no metálicos 

1.0% a Za fabricación de fibras sintéticas. 

Para justificar Zos procentajes ver el Cuadro Nº 10. 
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2. 6 OFERTA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL 

"Dentro del seator metaZmecánico, Za prooduación de arotículos intel'lnf!_ -

dios alcanzó en 19'14 un valor de 40, 963 mi ZZones de pesos -42% en to

tal- mientras Za fabricación de artículos de inversión sólo registró 

un monto de 26,943 millones, conforme se desglosa en eZ Cuadro Nº 11 -
(8). 

Durante 1969-19'14 eZ cr>ecimiento de Za producción y Za demanda de bie

nes de inversión se mantuvo en un 13% y Zos bienes intermedios, un --

11%. 

En 1969, con base a un proceso ~ustitutivo de importaciones, Za produ!!_ 

ción tuvo una tasa de 12.2% anual y el coeficiente de abastecimiento -

intet>nO se redujo de 52% a 21.9%. 

En 1970, tendió a elevarse por problemas internacionales, desajustes -

financieros y comerciales, los cuales incidieron sobre el proceso sus

titutivo de importaciones. Por otro lado, es importante subrayar que 

Za escases de Za oferta interna y Za poZ!tica arancelaria, as! como -

tambi~n la estrechez del ~ercado y dificultades tecnológicas, detenni

naron que no se alcanzará Za integración nacional que se buscaba, lo -

aua.Z ocasion6 que se incrementara el grado de dependencia externa nue

vamente. 

De 19'11 a 1974 se elevó el coeficiente de abastecimiento importado de 

19.2% a 23.2% y paralelamente, los bienes de inversión se incrementa -

ron de 30.1% a 49.8%. 

La estructura productiva hasta 1974 reflejaba que Za rama de equipo de 

transporte participaba con un 35.4% en eZ sector metaZmecánico. Den -

tro de esta rama, había un equilibrio en Za producción de bienes de -

consumo, intermedios y de inversión cercano al 33% en cada uno de los 

bienes. Este equiZib'l'io se explica porque Za producción de esta rama 

estd en función a Za fabricación de automóviles cuyos efectoG muz.tipZi_ 

(8) NAFINSA-ONUDI; México, una eatl'Cltegia para deaarroZZar Za induDtria de 
bienes de capital; opoi ; pag. 48 
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aadories se extienden a los tr>es tipos de bienes. 

Por> otr>o lado, la fabr>icaai6n de productos metálicos participaba con -

un 31. ?%. Dentr>o de esta rama, los bfones de inversión o intern1edfos 

par>tiaipaban de un ? 4. 4%, mientr>as que los b-ienes de consumo paPtfoip'!:_ 

han con un 25.6%. 

Con respecto a la fabricación de maquinaria y equipo eléatr>iao éstos -

pariticipaban en Za metalmeaánica aon un 20.8% de los cuales, los bie -

nes intermedios y de inver>sión emn de 54. 7% y los bienes de consumo -

pa2•ticipaban con un 45. 3%. 

La rcuna menos desar>r>oZZada era Za fabricación de maquinaria y equipo -

no eZéctr>ico, la cual participaba en Za metalmeaánica con un 12%. Den 

trio de esta 1'CUT1a, Zas bienes de inverisi6n e intermedios alcanzan el 

97% y el 3% paria los de conswno. 

2. 7 MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL 

2.7.1 Estr>ategia de desariroZlo 

Las alter>r1ativas de Za estr>ategia industrial sin presentar ccunbios pro 

fundos en la estructura inter>na de bienes de capital son: 

1) Aceptar> una alta pqrticipación de impor>taaiones paria satisfacer Za 

demanda. 

2) Una sustitución de importaciones invirtiendo en sectores que pr~ -

senten un mayor> dinamismo, lo que tr>aería como consecuencia una -

concentración mayor> de Za producción. 

3) Aprovechar> Za mano de obr>a y disponibilidad de r>eaurisos naturales 

e intensificar> Za expor>ta.ción de bienes de aapital en aquellas ala 

ses en que se alcanzan ventajas comparativas. 

La sustituci6n fácil de impor>taciones se basa en México principalmente 

en Za dincunisaaión de las demandas p1•eexistentes o de bienes de consu-
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mo. Esta política no t:raia de asignar :recur>sos nacionales a la p1°odu:::_ 

ción de satisfacto:res sociales, sino sólo :relaciona:r la p:roducdón na

cional con Za demanda exp:resada moneta:riamente. "La sustitución de 

bienes de inversión será pai•alela a la dism·inuci6n del déficit de la -

balanza de pago si y sólo si hay una p:rofunda t:ransfo:rmación en el u.so 

de los l"ecur>sos inte:rnos. Hay que evi ta:r la tPansf e1°rmcia de J'ecur>sos 

al extel"ior>, de no seP así, la exportación de bienes de capital no con 

triibuiP!a a rieduai:r la dependencia y la desnacionalización" ( 9). 

En el libPo México una estrategia par>a desarr>ollari la industr>ia de bie 

nes de capital, se conciben medidas a co:rto, mediano y Zarigo plazo pa

:ra aonf o:rmar> una estr>ategia pa:rtiendo de Za integración de la indus- -

tl'Ía (10), 

Medidas a aor>to plazo: 

a) UtiZizai> y expandir> Za aapacidad instalada par>a p:rioduci:r bienes de 

aapitaZ. 

b) ComenzaP aon prioaesos tecnológicos más sofisticados. 

a) Propiciar un acer>camiento ent:re usuarios y pPoduatoPes de bienes -

de capital para r>esolve:r pPoblemas de diseño y satisface:r :requisi

tos de equipo. 

d) Fo:ritaleaer> esfuer>zos en materia de diseño, expe:riimentación e inves 

tigación. 

e) Reo:riientar la capaaitación técnica nacional. 

f) Creación de un centro de documentación técnica nacional. 

Es importante hace:ri notar que no se ha tomado en cuenta que no hay prE?_ 

ducción de bienes de capital nacional y que sólo se ha logrado avan -

aes en lo que respecta a pa:rites y componentes y en algunos equipos in

tegPados, por lo cual el primer inciso es de difícil :realización ya 

(9) NAFINSA-S.P.P.-SEPAFIN; Memo:ria del Seminar>io de alto nivel sobPe Za -
industPia de bienes de capital; M€xico 19??; 161 pp; pag. ?? 

(10) NAFINSA-ONUDI; México una est:rategia para desarr>olla:ri Za indust:ria de 
biene11 de aapitat; opcit. 
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que s6fo se cuenta con plantas ensarrtbladoms y no cr>eadoms e 1'.ndepcn

dientr.Js en la pr>oducc1'.ón de Menes de capital. 

En Mediano Plazo 

Señalar> eZ anál?:sis y el disefw de plantas y mostmr> la necesidad de -

pY'epamaión profesional en campos de tecnología avanzada y en inter>cam 

bio de informaeión. 

En Lar>go Plazo 

Revisar> en forma integr>aZ Za política económica par>a coor>dinar> Zas ac

ciones con eZ desar>r>oZZo de industria de bienes de capitaZ. 

2.?.2 PROGRAMACION INDUSTRIAL 

1ia Zabor> de pr>ogramaci6n industr>ial se ZZev6 a cabo por> medio de N~ -

cional Financiera, Za cual tenía por> objeto situar aZ sector> productor> 

de bienes de capital nacional dentr>o deZ contexto inter>nacionaZ y Zatj_ 

noamer>icano así como en relación con eZ mer>cado de Estados Unidos" --

111 J. A fines de 19?8 Nacional Financiera con Za Secr>etar>ía de Patr>i-

monio y Fomento Industr>iaZ eZabor>ar>on un plan de acción par>a satisf~ -

cer Za demanda de bienes de capitaZ paY'a eZ periódo 19?8-8?, con una -

demanda estimada de 940,000 millones de pesos a precios aor>rientes C0!2_ 

centrada en un 36% en dos sector>es: Pemex y la C.F.E. con una pondera

ción menor para la agricultur>a 13.6%, minería 9.1%, construcción 8.?%~ 

telecomunicaciones?.?% e industria alimenticia con un 6.4% 

Este estudio de Za demanda que contrasta con la oferta nacional exis -

tente, fue usado como marco de refe1•encia para conformar un programa -

de promoción con dos principales instrumentos, por un Zado, la prom~ -

ción directa de Nacional Financiera ·y Banco de México a través de sus 

fideicomisos cuyo propósito fue Za instalación de nuevas plantas pa!._ -

tiendo de Za realización del estudio de factibilidad, eZ aporte deZ c~ 

pitaZ de riesgo, la invitación aZ capital privado mexicano para inter•-

(11) NAFINSA; Producción de bienes de capUaZ en LatinoameY'ica; México; El 
Mercado de ValoPea;· Seminm•fo de Naofonal P.1'.nanc1'.em; afio XD.r; Nº t/?; 
NolJim11h1•e :~;~de !Ofll. 
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venir y Za aportación del proveedor exter>no con Za tecnología máa ade

cuada. 

Este programa comprende el establecimiento de 4 tipos de empresas: 

1) Consolidación de Za infraestructura básica para Za fabricaci6n de 

bienes de capital (caldería, fundición, forja, etc.) 

2) Fabricaci6n de equipo de uso general (motores dieseZ, bombas) 

3) Maquinaria para industrias específicas como petrolera, minera, 

electrónica, alimenticia , 

4) Electrónica prof esionaZ. 

Esta fase del programa de promoción directa tenía como meta Za implan

tación de 38 proyectos con una inversión cercana a los 19,000 millones 

de pesos entre 19?9-82. La finalidad fue sustituir importaciones por 

1?,000 millones de pesos y generar 23,000 empleos. 

El segundo instrumento de promoción es el fomento indirecto a Za crea

ción de empresas. Este tiene como finalidad proporcionar el sector 

privado estudios de oferta y demanda que señalam oportunidades especí

f foas de inversión con base a monografías sectorifales detalladas. 

2.?.2.1 PROMOCION DIRECTA 

La promoción directa se ha llevado a cabo por Nacional Financiera 

y Banao de México por medio de sus fideicomisos como: Fomín, Fo- -

gaín, Fonei y Fomex, de los cuales se describen brevemente sus fu!!. 

aiones. 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) 

Tiene aomo objetivo promover Za industrializaaión del país, media!!. 

·te Za partiaipaoi6n temporal minoritaria deZ capital de Y'iesgo con 

un 49% del capital soc?'.al de nuevas empresas. El FOMIN opera de -

manera direol;a r1on los soZicitantes, requir1:éndose por parte de éa 

i;os ta partfo1'.paei6n y presentaaión del estudio de factibilidad 
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económica, técniea y financiem y de 011ganizaci6n adminiBtl•ativa -

del proyecto que se trate. 

La participac-i6n del fondo eB temporal y una vez que se superen 

los pmblemas que dieron origen a Za intervención de éste, Zos ac

cionistas privados pueden adquiriP Zas acciones de sus empresas 

que tengan eZ fideicomiso. 

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP) 

Tiene como objeto Za instrumentaai6n de estudios de fomento econó

mico, los estudios financiePos aZ sector industrial tienen como 

principal objetivo determinar Za factibilidad de llevar a cabo pr!!_ 

yectos de inversión con el propósito de incrementar Za oferta na -

cional, también promover investigaciones de mercado para formular 

una estrategia sectorial para el desarrollo de Za industria de bi!!!_ 

nes de capital. Ha propiciado Za implantación de un sistema de 

consuZtor!a nacional que se aboque a Za solución de problemas téc

nicos, económicos y financieros de empresas por establecerse o ya 

estab Zeaidas. 

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEÑA 
(FOGAIN) 

Su objetivo es apoyaP a Za pequeña y mediana industria mediante el 

otorgamiento de aré di tos "b Zandos" (aré di to en condiciones pref !!!_ -

renaiaZes) a través de Zas instituciones nacionales de crédito, 

pretende reorientar eZ desarrollo industrial de Za instrumentación 

de una poZ!tiaa selectiva de est!muZos con criterios de carácter -

sectorial, regional y temp,oraZ, considerándose el tcunaño de Za em

presa y en forma especial apoyar a Za industria de bienes de capi

tal. 

PONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTU-
RADOS . ( F'OMEX) -

Se canaliza por Zas instUurdonea bancarias, tiene como o/;,jet;ivo -
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financiar una parte de Zas exportaaiones de p1•oductos pr1oducidos -

en el país. 

En 19?9 modifiaó sus regl.as de operaai6n, dentro de és·tas sobresa

len Zas finanaiamientos des tinados a mejorar sel"Vfoios y p1·oductos 

exportabZes y pam efoborar nuevos productos con memada potencial 

de exportación, as'Í tmnbién otorga finanaicuniento de ventas al ex

terior paro apoyar a la sustituai6n de importaciones de bienes de 

capital. 

Paro incentivar a las exportaciones, FOMEX financia los estudios y 

formularios de proyectos de exportaai6n de bienes y sel"Vicios que 

las empresas mexicanas presenten a licitaciones internacionales e 

igualmente los estudios de mercado y las campañas pubZicitar1ias en 

el extranjero para la colocaai6n de productos manufacturados en el 

pa!s. 

Referente a los bienetJ de capital ampli6 sus programas de garant-ía 

para proteger riesgos de embarque así como el primer adquiriente -

de un bien de capital, diseñado y producido en México y para fort~ 

lecer la producai6n interna de éstos. 

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI) 

El prop6sito de FONEI es el de apoyar con créditos de largo plazo, 

proyectos de inversión que amplíen la base industrial del país y -

que respondan al concepto de eficiencia. 

Los recursos preferenciales del fondo se otorgan a aquellos proye!:_ 

tos que cuentan con un estudio de preinversión y que están conteni 

dos dentro de las prioridades nacionales, ya sea por su impacto PE:. 

sitivo en la balanza de pagos, en la generaci6n de empleos y con -

tribuyendo a la desaoncentraaión industrial. 

Los créditos se otorgan en proporción de hasta un 65% de los acti

vos fijos, 72% pal"a ampliación o modernización. Los plazos de 
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amortizaoi6n están en función de cada proyecto pudiendo llegar ha!!_ 

ta 13 años ino luídos hasta /:rea años de gracia. 

La acoión oonjunta de los fideicomisos de fomento administrados -

por NAPINSA y en BANXICO configuran un apoyo financiel'O industrfol 

un tanto disperso, aooi6n neoesaria sería el que estos fondos est!!_ 

vieran en manos de una sola -institución que coordinar>a y pr>ograme 

un apoyo integral que ·inicie desde el proyecto de factibilidad ha!!_ 

ta la puesta en marcha del mismo, paria que as{ el apoyo cr>editicio 

sea más completo y que se apegue a un proceso de selección más ri

guroso, donde Zas expectativas de producción en el país sean las -

requeridas y en base a prioridades de Za rama de bienes de capital 

de que se trate y que impliquen Za posibilidad de exportación para 

competir a nivel interrna.cional. 

2.?.2.2 FONDOS DE COINVERSION 

En 19?8 Nacional Financiera estableció los fondos de Coinversión -

orientados a conseguir de la banca internacional y del empresar>io 

extranjero recursos para que éstos participen en el capital de 

riesgo de la~ industrias mexicanas. 

Los Pondos de Coinversión se constituyen mediante un contrato de -

fideicomiso oon la participación de Nacional Financiera con un ba!!:._ 

co extranjero, que aportan sus recursos en proporción de un 60 y -

40% respectivamente. 

El modo de operación de los fondos de coinversión es el siguiente: 

Nacional Financiera establece las prioridades de inversión señala

das en la estrategia general de desarrollo del gobierno y reúne a 

los posibles inversionistas mexicanos mientras que el banco socio 
' ' 

extranjero invita a inversionistas de su pats con posibilidades de 

contriibuir• con capital de riesgo, conjuntamente los socios del fo!!:_ 

do idenUfican pPoyeciofl -fndw1triales susceptibles de realizarEJe -

en Mé.1J·Í.C'o. l'.':rhr:r l.n/.<•ial io11n aon anatir:.adrw )Wl' el. aecr•r!l;ari.arlo -

/;11c.'lllt!o dol J'<>lldo., dolld<~ 11c d1.'i'on11lnan 1.air ¡imrllrl7üladen l:onc.•r•('la;J 
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de iniaiativa, se lZevan a eabo negociaciones entre Zos sodos pa

ra definir' los términos de la coinversi6n, poste11iormente se cons

tituye Za empresa bajo las disposiciones legales mexicanas. 

La pariticipaci6n de los fondos de coinversi6n en el capital acaio

nariode una nueva sociedad puede llegar a ser hasta el 33%, sLn em 

bargo por arriba de este porcentaje es fact-ible la participación -

directa de Nacional Financiera. 

El fondo permanece como accionista hasta que la nueva empresa al -

canee su madurez económica, financiera, en el momento oportuno pro 

mueve Za colocaci6n pública de su participaaion a través de la Bol 

sa Mexicana de Valores o su transferencia a los inversionistas or& 

ginales. 

Los pPincipales beneficios que se obtienen para Za economía mexica 

na son: 

Obtener asistencia técnica, los recursos de inversión y Za expe- -

rienaia administrativa y comercial de los países industrializados, 

orientados preferentemente a proyectos de fabricación de bienes de 

capital y de Za infraestructura industrial de apoyo, fundición, 

forja y tuber'Ía. 

Los beneficios que obtiene el inversionista extranjero son: 

Partiaipaci6n temporal en el capital de riesgo de Za empresa obje

to de la coinversión, aseso11ía ténica, financiera y jur:tdiaa, posi 
. . -

bilidad de obtener de los socios fideicomitentes créditos compl!:'._ -

mentarios para su capital de trabajo y activos fijos. 

Las ramas industriales consideradas prioritarias más no exclusivas 

en Zas que pueden par>ticipari los fondos son: 

- Bienes de capUal 

- Quím-ioa y petrioquímica secundaria 

- Alimentos y ot'1'0R bienes de conswno básico 
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- Procesamientos de mineraler 

A junio de 1982 el total de los fondos constituidos ascendía a 

diez, los cuales son: 

COFRAMEX (con Societe Gener•ale de Francia), ITALMEX (con la Banca 

Commerciale Italiana Holding de Italia), BRINMEX (Deutsch-Sudamerii 

kanisahe Bank A. G. y la Deutsche Ges lles Chaft FuI'Wirfschafl-ici.t:e 

Zusamme Norbei t de la Repúb liaa Federal Alemana), HISPAMEX (con 

Banco H1:spano Americano de Español), NIPOMEX (con Industrial Bank 

of Japón), FOMECA (Bank of Montreal de Canadá), SUIZAMEZ (Handels 

3ank de Suiza), NORMEX (Pen Norske Credibank de Noruega) y por úl

timo ISRAMEX (con Bank Hapoalin B.M. de Israel). 

En general Zas coinversiones se han centrado en equipamiento indu§_ 

triaZ, minería, química, petroquímiaa, agricultura, siderúrgica, -

sePVicios, industria alimentaria y una pequeña parte a las investi 

gaciones tecnológicas. 

Una deficiencia de los fondos de coinversión se normaliza en el 

monto de sus inversiones loa cuales son de poca relevancia y éstos 

es una Zimitante para poder aprovechar de mejor manera los benefi

cios técnicos, financieros y administrativos que estas coinversio

nes reditúan, no obstante han desempeñado un buen aporte para el - . 

país. 

Por otra parte se han creado comisiones de bienes de capital con -

objeto de integrar acciones a tomar en este sector. 

En 1980 se creó Za subcomisión para ez· Fomento de Za Industria de 

bienes de capital. Esta es presidida por el secretario de Patrimg_ 

nio y Fomento Industrial e integrada por ocho secretarías de Esta

do y dos instituciones financieras y cuando se estime pertinente -

podrun ser invitados entrie o·tros los presidentes de Za1J r.:ámar•aB 

asoaíaciones u or1ganismoa de Za indust:r>ia de biene11 dn eap1'.l;al. -

Es responsabilidad de Za subcomisión el tomar acuerdos concretos -

a encont:r>ar soluciones a problemas del sector p:r>oductivo y usuario 
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de Za industPia de bienes de capital. 

Como foPo de comunioaai6n peY'l7lanente paPa ZZevaP a aabo aaaiones 

aonjuntas de pZaneaoión concertada entre el sectoP público e ini_ -

aiativa pPivada, se a!'e6 un comí-té consultivo papa Za mma depe!!_ -

diente de Za subcomisión paPa el fomento de Za industPia de bienes 

de capital, preside también este comité el subsecPetario de Patri

monio y está integro.do por los mismos integrantes de Za subcomi- -

sión para el fomento de Za industria de bienes de capital. 

Po!' otra parte, ha quedado institucionalizado el funcionamiento de 

Zas comisiones mixtas de abastecimiento, po'l' aauerdo publicado en 

el diaPio oficial del 13 de octubre de 1980. Estas aomisiones son 

fuentes de inf ormaci6n para Za subcomisión de fomento de Za indus

tPia de bienes de capital. 

En base a Za impZantaoi6n de esta red de aomisiones, subcomisiones 

y oomitds de aoci6n conaertada entre el sector público y privado -

se ha tratado de dar solución institucional a Za problemática del 

seoto:r>. 

Los esfuerzos tendientes aZ objetivo de establecer una industPia -

nacional de bienes de capital no han tomado en cuenta: 

a) Que se opera en un mercado abastecido y controlado monopoliaa

mente po!' empresas transnaoionaZes que cuentan con una g!'an 

trayectoria y ea:periencias de sus casas mat'f'ices en Za produc

ción de estos bienes. 

b) Que Za p!'Oducoión interna de bienes de capital enfrenta probZ~ 

mas estructurales como lo son: 

EZ no contar con un mtnimo conocimiento tecnológico, aa'f'encio. 

de mano de obro calificada, falta de pe!'sonal p!'ofesionaZ esp~ 

ciaZizado en esta producción y que Za industria de bienes de -

capital con Za que se cuenta es p'l'oductora de procesos paroia

Ze~ realizados en México en base a a~te'f'ios de una nueva divi 

sión inte'f'nac?'.onaZ del trobajo. 

-37-



CONCLUSIONES 

1. No se cuenta en México aon la aapaaidad de produaaión de bienes de ca

pi ta Z, s6Zo se tiene par•a producir bienes inte'Y'rnedios y algunos equj_ -

pos integrados. 

2. La produaaión in te1"na de b-ienes de aapi tal es a Za:r•go plazo. 

3. Es indispensable desarrollar una estrruatum teanológ1'.aa propia. 

4. Se han establecido Zas bases para una producción de bienes de capital 

de~endiente y subsidiaria y partiendo de una industY'ia históricamente 

ineficiente. 

5. El mercado inter>no se encuentra controlado y abastecido de manera heg!!!_ 

mónica poP filiales de empresas trasnacionales. 

6. Como medidas aplicables a Za estmtegia es importante unificar> el man!!!_ 

jo en una sola institución de los fondos de fomento paPa así otorgar -

un apoyo integral y pop otPa paY'te incrementar los recursos con que se 

.H.spone. 
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COllDRO Nºl 

EXPORTACION E IMPORTACION DE PRODUCTOS DE INGENIERIA EN EL MUNDO (19?7) 

Expo'l'taciones Impo'l'taciones Relaci6n 
(miZ Zones de Porcen (millones de Porcen exportaci6n/ 

dólares) taje- d6Za'l'es) taje- importaci6n. 

Países desa'l''l'oZZados 273 585,5 87,5 183 844,6 56,8 1,49 
de economía de me'l'cado 

Estados Unidos 51 036, 5 16,3 36 125,9 11, 6 1,41 
Europa 137 658,0 44, o 82 356,1 26,3 1, 67 
Japón 44,73?,5 14,3 3 372, 1 1,1 13, 27 
Otr>os países 40 153, 5 12, 8 61 990,5 19,8 o, 65 

Países desarrollados de 31 132,5 10,0 32 558,3 10,4 0,96 
econom!a centralmente 

URSS 8 473,3 2, 7 14 886, 9 4, 8 o, 5? 

Países subdesar'l'ollados ? ?82, o 2,5 93 178,0 29,8 o, 08 
Brasil 1 396,0 0,4 3 289, 7 1, .1 0,42 
Hong Kong 1 205, 2 0,4 1 683, o o, 5 o, ?2 
República de Corea 1 ?2?,8 0,5 2 990, 6 1, o 0,58 
Singapur 2 01?,1 0,6 2 405, o O, 8 0,84 

Importaciones no realizadas (2919,1) 0,9 

'I'otal del mundo 312 500,0 100,0 312 500,0 100, o 

PUENTE: lia industrial·ización trunca de América LaHna; F'er»1ando F'ajnzylberg 



Pats 

Alemania Federal 

Austl"ia 

Bélgica LuxembuPgo 

Canadá 

Dinamal"ca 

Espa~.a 

Estadcs Unidos 

Finlar'.dia 

Fl"ancic. 

Holanda 

Italia 

Japón 

Noruega 

Reino Unido 

Suecú:< 

Suiza 

Yugos:a:Jia 

CUADRO Nº 2 

COE.'FICIENTE DE COMPETI'l'IVIDAD DE LOS PRINCIPALES PAIS/!,'S PROVEEDORES 
EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES DE CAPITAL 

Competitividad VaPiación de Competitividad 
1963 19?3 19?? 19??-1963 1977-19?3 ' 1973-1963 

3, 2135 2,8090 2, 6664 o, 8297 0,9492 O, 8?41 

o, 2256 0,4938 o, 4931 2,1857 0,9985 2,1888 

o, 4694 0,4828 0,4901 1, 0440 1,0151 1,0285 

0,2723 0,5228 o, 5502 2,0205 1,0524 1,.9199 

o, 6703 0,6637 0,6413 0,956? 0,9662 0,9901 

0,0829 0,1994 o, 3258 3, 9300 1, 6339 2,4063 

5,6043 1,6905 1, 8221 0,3251 1,0778 o, 3016 

O, 1049 0,2756 0,4457 4, 2488 1, 6171 2,6272 

o, 6523 o, 7058 0,8053 1, 2345 1,1409 1,0820 

0,5446 O, ?223 0,6?83 1, 2455 o, 9390 1,3262 

o, 5891 0,9270 1,0910 1, 8519 1,1?69 1,5?35 

0,5011 1, ??64 3,2382 6, 4621 1,8229 3, 5450 

0,1555 0,4331 0,3329 2, 1408 0,7686 2, 7852 

2, 6715 1, 2405 1, 1458 O, 4288 0,9236 0,4643 

2, 052.5 1, 2332 1, 0921 0,5320 0,8855 o, 6008 

1,0360 1,.1639 1,4520 1,401.S z, 21?5 1,1234 

0,2082 0,21?5 0,1296 0,6221 0,5958 1,0446 

F'VENE:: La indust1'1folizadón t;-runca de Amifriüw DaUna; Fernando Fa.jnzylbePg 



CUADRO Nº 3 

ESPECIALIZACION POR PAISES PROVEEDORES EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES DE CAPITAL 

Par>t. Part. Par>t. 
en Za Subgrupo en ta Subgrupo en ia Subgrupo par>t. en 
ofer>ta CUCI ofePta CUCI ofel'ta CUCI Za ofePta 

Patses total(%) modif. P:!'oduatos totaU%J modif. Pr>oduatos totaU%) modif. Pr>oduatos (%) 

Alemania 20,64 718. 2 MaquinaPia 40,10 ?15.1 Máquinas 35, 30 ?18.1 Maquinaria 34, 15 
FedePaZ de impPen- herriamien pal"a Za in 

ta tas para- dus·tria del 
trabaj al" papel 
metales 

AustPia 1,13 695.1 Hen•amien- 8,11 ?11.1 Generiado- 4,84 ?11.8 Motor>es 3,93 
tas de mano res de va n.e.p. 

pol' 

Bélgiaa 2,42 ?11.? Reaatories 17, 21 732. 2 Autobuses 13,64 ?12. 2 Coseahadoras 8,92 
Lu:cembupgo nucleares 

Canadá 4,42 ?12.1 Cultivado- 15, 22 732.3 Camiones y 15, 11 ?12. 2 Cosechadoras 13, ?1 
!'as Camionetas 

Dinamarca 1, 18 712. 3 Equipo para 10, 44 712.1 Cu l tivadorias 6,13 ?11. 8 Motol'es 4,69 
Za industPia n.e.p. 
lechero 

España 0,91 ?31. 6 Vagones y 3,69 695.1 Herriamien- 3,36 ?32. 2 Autobuses 2,95 
tranvías p~ tas de mano 
Pa cal'ga 

(continúa) 



~ato.dos 21,22 734.1 Aviones 69,:w 711. 9 Máquinas p~ 4'1, 78 734.9 Partes para 46.9? 
Unidos r>a ofiaina aviones 

n.e.p. 

Finlandia 0,88 718.1 Maquinaria 8,53 735. 9 Barcos y b9_ 5,90 ?35.3 Barcos y b9_ 3,51 
para Za in tes n.e.p. tes (excep-
dus·tria deZ to Zos de 
papeZ guer>ra) 

,., . 1:nnoia 8, 57 ?31.5 Vagones y 4'1, 10 731. 2 Locomotoras 42, 9? ?31. 6 Vagones y 35,94 
tranvías de eléctricas tranvías p~ 
pasajeros ra carga 

P.o 7..-?.nda 2,90 732.5 Unidades mo 25,33 714.1 Máquinas de 18,34 '126.2 Apamtos de 13,02 
tI'ices de escribir y rayos X 
carretera para autenti 
par>a cami6n car cheques-
remolque 

Italia 5, 75 71?. 2 Máquinas pa 32, 79 717.1 Maquinaria 13,82 732.5 Unidades mo 13, 74 
ria trobaja-; textiZ trices de 
eZ cue:Po ca:Pretera p~ 

ra camiones 

Jap6n 13, 06 ?35.3 Barcos y bq_ 48,54 71?. 3 Máquinas de 33,4? ?11. 2 InstaZacio- 30,89 
tes (excep- cose!' nes de calde 
to de guerm) ras 

Noruega 1,20 ?35.9 Barcos y b9_ 12, 21 ?35. 3 Barcos y b9_ 8,61 ?12.1 Cultivadoras 4,64 
tes n.e.p. tes (excep-

to los de -
gue1'ra) 

Reino 8, 95 ?11. 4 Motores de 2?, 5? 735.9 Barcos y b9_ 24,51 695.1 Herramientas 23,64 
Unido avión tes n.e.p. de mano 

Suecia 3,30 ?12. 3 Equipo para 32, 4? 695.2 Herramien- 9,80 718.1 Maquinaria 8,30 
Za industria ta de mano para Za indus 
leahera n.e.p. tria del p~ -::: 

pel 



Suiza 2, 81 861.8 Cortadorea P,J,91 729.6 ller>mmien- 18,93 '11? .1 Maquinaria 15, ?4 
y medidoriea las manua- ·textil 
e Zéotr>icoa Zefl eZec -

tr•6niaa8 

Yugoslavia 0,66 731. 6 Vagones y 5, 50 732. 2 Au-tobuses 4,48 695.1 Herircunientas 2,1? 
tranvtas p~ de mano 
ra oariga 

PUEN7'E: La industr>iaZizaci6n trunca de América Latina; Perrnando PajnzyZberg 



CUADRO Nº 4 

20. - Alimentos 

21.- Bebidas 

22. - Tabaao 

23.- Textiles 

24.- Calzado y prendas de 
vestiI' 

25.- Mueb~es y corcho 

26.- Muebles y accesorios 

27.- Celulosa y papel 

28.- Editoriales e imprentas 

29,- Cuero y piel 

30.- Productos de hule 

Química, excluida far-
macia y cosméticos 

Farmacia y cosméticos 

32.- Productos de petr6leo y 
aoque 

33.- Mine:r>ales no metálicos 

34.- Metálicos básicos 

35.- Productos metálicos 

36.- Maquinaria no eléctrica 

37.- Maquinal'ia eléctrica 

38.- Material de tI'ansporte 

39.- Manufacturas diversas 

'I' o 'f; a Z 

Participaci6n de Zas ET 
(rrruestra A) en Za pro 
ducci6n de Za ra1na -

(%) 

21. 5 

30.0 

96.8 

15.3 

6.2 

7.9 

3.8 

32.9 

7.9 

3.7 

63.9 

47.2 

50. 7 

48.7 

20.8 

46.6 

20.6 

52.1 

50.1 

64.0 

33.1 

34.9 

Participaci6n estimada 
de Zas ET (muestm !J) 

en Za producci6n de la 
Pama 
(%) 

22.6 

31. o 
96.8 

19.6 

7. o 

7.9 

3.8 

33.9 

21. 3 

3.7 

74.1 

53.4 

57.4 

54.5 

29.0 

49.4 

27.4 

60.3 

68.6 

64.7 

38.0 

39.3 

FUENTE: La eaonom!a me:r:icana por> aaatol"es, análisis y distY'ibuaión; 
ieopoldo SoU:fJ 



CUADRO Nº 5 

PARTICIPACION DE LAS E.T. NACIONALES PRIVADAS Y ESTATALES EN LA 
PRODUCCION INDUSTRIAL, 19?0 

(Pol'aentaje) 

Ramas E.T. Pl"ivadas Estatales 

20.- Alimentos 21.5 ?4.8 3.? 

21.- Bebidas 30.0 69.8 0.2 

22.- Tabaco 96.8 3.2 

23. - Textiles '15. 3 81.8 2.9 

24.- Calzado y pPendas de vestir 6.2 92.2 1.6 

25.- Madera y aoraho ?.9 85.6 6.5 

26.- Muebles y acaeso'l'ios 3.8 96.2 

27.- Celulosa y papel 32.9 61.9 5.2 

28.- Editoriales e imprentas ?.9 91.3 0.8 

29.- Cuero y piel 3.? 96.3 

30.- Pl'oductos de hule 63.9 31.4 4.? 

31 . - Qutmica 50.? 43.2 6.1 

32.- Productos de petr6leo y aoque 48.7 46.? 4.6 

33.- Minerales no metáZiaos 20.8 ?8.9 0.3 

34.- Met~liaos básicos 46.6 40.6 12. 8 

35.- Productos metáZiaos 20.6 79.4 

36.- Maquinal'ia no el~atl'iaa 52.1 47.4 0.5 

37.- Maquinaria eléatPica 50.1 49.9 

38.- Equipo de transpoPte 64.0 21.1 14.9 

39.- Manufacturas divePsas 33.1 66.9 

To ta Z 34.9 60.2 4.9 

FUENT8: la eoonom!a mexiaana por seatol'es, análisis y distP1'.buaión; 
J,eopoldo RoUo 



C U A D R O N ° 6 

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PARTICIPACION DE E.T. 

Distribuoi6n Distribuaión 
Distribuai6n de Za produo- de Za produo-

Partiaipaaión de Za produo- aión industrial ai6n industriiaZ 
de ET en Za pr9_ aión industria Z total pori el de ET por eZ 

duoaión totaZ tipo de bienes tipo de bienes tipo de bienes 
(1) % (2) % (3) % (4) % 

TotaZ 34.9 100 100 100 

Consumo 30.2 39.3 34.0 42.2 

Intermedio 32.1 39.? 36.4 41.4 

Durable 61. 5 10.8 19.1 6.4 

CapitaZ 35.9 10.2 10.4 10.0 

. FUENTE: [,as empresas trasnaaionaZesj Fernando Fa;jnzyZberig y Triim:dad Marit-ínez 'I'ar'r•ago 



CUADRO Nº? 

PARTICIPACION DEL GASTO EN PLANTA Y EQUIPO EN EL SECTOR DE BIENES DE 
CAPITAL RESPECTO AL GASTO TOTAL EN PLANTA Y EQUIPO EN LA INDUSTRIA 
MANUFACTURERA DEL PAIS RECEPTOR. FILIALES DE E.T. NORTEAMERICANAS 

Peri6do 1966-19?2 
anulado 

( % ) 

Comunidad Eaonómiaa Europea 40.1 

Japón 45.0 

Car.adá 19.5 

Ara entina 2?.1 

BrasiZ 26.9 

Méxiao 13.1 

Resto de Amériaa Latina 6.6 

1"UF:NT1~·: f,a¡¡ empr•m11w /:1•.rn11m!lo11c1/ ,·11; F,?1 111,111d1> F'a,im:ylbm•a !I 'l'1 1lnldad 
Mm•tr11,•.'1 'l'i1111 1,111o 

19?2 
( % ) --
43.1 

62.5 

22.2 

35.4 

25.0 

14.3 

8.6 



CUADRO Nº 8 

PARTICIPACION ET, EPN Y GE EN LAS 290 MAYORES EMPRESAS INDUSTRIALES 
DE MEXICO 

(Capital Social. 19?0) 

ET EPN G E TOTAL 
Ramas (%} (%) (%} (%) 

Alimentos 43.8 54.8 1.4 100 

Bebidas 11.2 88.0 100 

Tabaao 100.0 100 

Te::ctiZes 8.6 ?4.6 16.? 100 

Calzado 100.0 100 

Madera y enuaho 32.6 46.6 20.8 100 

Muebles 100.0 100 

Celulosa y papel 35.2 49.1 15.? 100 

Editoriales 29.8 44.6 25.6 100 

Hule '19.? 20.3 100 

Químiaa 5?.2 18.0 24.8 100 

Derivados petróleo 100.0 100 

Minerales no metálicos 16.2 83.8 100 

Metálicos básiaos 24.4 51.9 23.? 100 

Produatos metálicos 40.2 59.8 100 

Maquinaria no eléctrica 8?.1 12. 9 100 

Maquinaria eléatriaa 81.9 17.1 100 

Equipo transporte 69.6 6.8 23.6 100 

Manuf. diversas 100.0 100 

Total industria manuf. 1.5. 4 41.8 12.8 100 

FUENTE: Lae empresas trasnaaionalea; Fernando Fajnzylberg y Trinidad 
Martínez Tarrago 



CUADRO Nº 9 

DEMANDA INTERNA DEL SECTOR METALMECANICO. 19?0-19?4 

(Millones de Pesos) 

PY.ecios de 19?4 Estructura % Tasa de arreaimiento % 

' 

l 
~· 

1~ 
fr. 
f¡ 
1•· 
~· 
~· 
!( 
!, 
~. 

~. 
~· 
i 
1: 

t 
t 
f. 
! 
~ 
" 
w. 
~! 

~ ¡. 
~ 

~··· 
~ 

t 
~ 

TOTAL SECTOR 
XETALMECANICO 

,35 Prrodua tos 
Metálicos 

36 Maquinaria 
no eléctrica 

3? Maquinaria 
eléctrica 

38 MaterriaZ y 
equipo de 
trransporte 

19?0 19?1 19?2 19?3 

?? 125 80 223 90 499 104 283 

21 8?1 23 441 25 00? 28 ?1? 

16 151 16 563 18 ?30 21 0?1 

15 629 16 523 19 144 21 962 

23 4?5 23 696 25 618 32 513 

19?4 19?0 19?1 19?2 19?3 19?4 19?1 19?2 19?3 -- --
121 115 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 4.0 12. 8 15.2 

31 ?50 28.4 29.2 28.? 2?.5 26.2 ?.2 10.9 10.4 

24 44? 20.8 20.6 20.? 20.2 20.2 2.5 13.1 12. 5 

23 618 20.3 20.6 21. 2 21.1 19.5 5.? 15.9 14.8 

41 300 30.4 29.6 29.4 31.2 34.1 0.9 12.3 22.1 

t< .~UEN'l'E': México, una estrategia par>a desarroZZarr Za indw:;tY'ia de Bienes de Capif·aZ en Méxfoo; Nafinsa-Onud·i 
s:.-
r 
f( 

Prromedio 
19?4 19?0-19?4 --
16.1 12.0 

1o.6 9.8 

16. o 11. o 

?.4 11. o 

2?.0 15.6 



CUADRO N o 10 

MATRIZ DE IMPOR'l'ACIONE'S DE BIENE.'S DE CAPITAL. POR TIPO DE EMPRF:SAS USUARIAS. 19?4 

(Por>aientos) 

Total de empresas Emeresas eúbZiaas Emp_r>esas erivadas E?!IPresas extranjeras 

Cla Composiaión Número de Composición Númel'o de Composición NúmeY'O de Composición Número de 
ve Ramas de Actividad (%) empresas (%) empresas (%) empresas (%) empresas 

TOTAL 100.0000 34 ?15 32.7301 2 420 22.8542 22 053 31. 3664 9 594 

01 AgY'iaultura . 8754 280 .5031 36 .3194 217 .0528 2? 

02 Ganadería • 0223 31 . 31.94 31 

03 Silvicultura 

04 Pesaa .4957 119 .4668 85 .0289 34 

os Explotaai6n de minas . 5308 49? . 0500 96 .2608 273 .2199 128 
metáUaas 

06 Explotaai6n de minerales 1.1830 242 .0055 20 .1419 151 1.0355 71 
1io metáZiaos 

07 Extracción y refinación 9.8423 216 9.8420 210 1 .0002 5 
de petri6leo 

08 Matanza de ganado y pre- .1362 178 . 0354 27 .0669 80 .0338 71 
paraai6n de carnes 

09 Molienda de tY'igo y .0589 81 • 0446 59 . 0142 22 
nix·tamal 

10 Frutas, legumbres y . 023? 81 .0056 22 . 0058 27 . 0122 32 
pescado enlatado 

1 O A Azúcar> . 2454 206 .1836 85 . 0522 109 • 0095 .12 



10 8 OZeaginosas • 0111 11 .0111 11 

10 C Otros • 26?0 303 . 0190 tJ .1640 201 . 0839 98 

11 Elaboraci6n de bebidas .485? 414 . 0003 4 . 300? 2?1 .184? 13g 

.12 Manuf actura.s de productos . 0030 51 . 0010 6 • 0019 4" -<> 
de ·tabaco 

13 Hilado y tejido de fibras 2.3844 1450 . 0051 15 2.2495 1314 .129? 121 
blandas 

14 Otras industrias texti- .1426 84 • 0946 14 . 0431 61 .0048 9 
les 

15 Fabricación de calzado . 3801 438 2 . 2581 326 .1219 110 
y prendas de vestir 

1C Industria de Za madera • 2Ó65 122 . 0043 6 . 0602 106 .1418 10 
y el 

17 Fabricación y productos 1.4235 68? .1653 55 . 764? 290 . 4933 342 
de papel 

18 Imprenta, editorial y . 2206 238 . 0096 3 .1243 204 .0865 31 
conexas 

19 Industrias y productos .0190 so . 0011 20 . 0178 30 
de cuero 

20 Fabricación y reparación . 4085 245 . 063? 57 .3397 183 
de productos de hule 

21 Fabricación de productos . 0987 1?4 .0202 59 . 078.5 115 
químicos, orgánicos e . ; . i.norgani.cos 

22 Fabricación de fibras 1.5009 365 .1293 11 .3395 85 1.0320 269 
sintéticas~ resinas,etc. 

23 Fabricación de abonos, .1382 203 . 0598 ?3 .0018 23 . 0766 107 
f ertiZizantes e insecti-
aidas 



24 Produc01:6n de jabones, . 0781 93 . 0.114 39 . 0666 54 
detergentes, etc. 

25 Fabi1icación de productos .1540 438 • 06'24 155 . 0916 283 
farmaceuticos medicinales 

26 Fabricación de perfumes, . 0058 13 . 0009 ? . 0049 11 
cosméticos, etc. 

2? Otras industrias quúnicas 1.1556 1127 . 0055 20 . 7433 620 . 406? 48? 

28 Fabricación de productos . 3942 412 . 0236 25 . 2931 323 . 0??4 64 
de mineraZes no metálicos 

28 A Cemento . 5549 204 . 0001 1 . 20?5 1?4 . 34?2 29 

29 Industrias metálicas . 0403 68 . 039? 53 . 0005 15 
básicas 

29 A Sider>urgia 2.2323 833 1.1606 249 .9248 458 .1468 126 

30 Fabricación de productos 2.2310 1925 . 0509 4? . 9?42 962 1. 2058 916 
metáUcos 

31 Construcción y repara- 5.1859 1851 . 0513 16 .6?20 686 4.4624 1149 
aión de maquinaria 

32 Construcción y repara- 4.?931 1823 1.1828 955 3. 6103 868 
ción de maquinaria 
eléctrica 

33 Construcción y repara- 14.5592 9?4 3.9842 136 . 4618 142 10.1132 696 
ción de equipo de 
transpo11te 

34 Construcción de veh!culos 1.8455 648 .1119 51 . 31?1 331 1.3864 264 
automóviles 

35 Industrias manufacture- . 676? ?20 . 0019 6 .1518 329 . 5199 385 
ras diversas 



26 Constr>ucción e instala- 1.9562 1023 . 0030 6 1. 7fi75 858 .1855 159 
eiones 

37 Electricidad 5.4241 189 5.4082 1?3 . 0158 16 

38 Cinematografta y espar- .0884 101 . 0313 10 . 0571 91 
cimiento 

39 Transportes 5.9566 ?26 5.1338 321 . 6664 201 .1563 204 

40 Comuniaaaiones 1.5234 109 1. 0743 31 • 2490 9 .1999 69 

41 Comercio 10. 7197 11094 . 2799 130 6.5407 9490 3.89_90 1474 

42 Alquiler de inmuebles .1239 96 . 0987 71 . 0251 27 

43 Preparación de alimentos . 0135 36 . 0090 29 .0044 7 
y alojamiento temporal 

44 Servicios de crédito, .0747 99 . 0165 32 . 0566 63 .0015 4 
seguros y fianzas 

4~ .D OtY'os servicios 1.134? 1134 . 5258 -~ 182 . 3776 700 • 2312 252 

4e Gob·ierno .3.6962 ·236 3.6962 236 

47 No asignadas 14.2761 19?? . 0569 65 1.1486 1224 . 0214 40 

.=-UENTE: México, una estrategia para desa:rrollari la industria de Bienes de CapUal.; Nafinsa-Onudi 



CUADRO N º 11 

DEMANDA INTERNA DEL SECTOR ME'L1ALMECANICO, POR ORIGEN Y DESTINO 
1970-1974 

(Millones de pesos a preaios de .1974) 

T o t a z B i e n e s d e aonsumo 

Conceptos 1970 1971 1972 1973 1974 1970 19?1 1972 19?3 1974 

'¡. 

SECTOR METALMECANICO ·, 

X 1 244 1 ?18 2 159 3 450 4 343 65 99 158 664 662 

PRODUCTOS METALICOS 
f!· 

i 

X 188 235 360 421 585 40 50 67 89 84 

MAQUINARIA ELECTRICA 

X 107 242 267 381 .553 20 20 28 53 80 

MATERIAL Y EQUIPO DE TRANSPORTE 

X 603 ?49 932 1 625 2 010 4 28 61 515 400 

_:, TOTAL SECTOR METALMECANICO 

X 725 1 001 1 267 1 640 208? 454 618 734 1 146 1 594 

PRODUCTOS METALICOS 

.. X 138 176 284 313 
" 

476 10· 9 9 19 25 
> ,. MAQUINARIA NO ELECTRICA ~ 

~- X 82 161 195 177 173 263 330 403 859 1 020 
;_r 
:-~: 

PUENTE:: México, una e8trategia pam desan1ol Za11 la industri-ia de Bienes de Capital; Naffosa-Onudi ,.., 
~} 
i• 
~, . ,.· 
¡, 
~~·~ 



CAPITULO III 

SITUACION QUE PREVALECE EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO 
CASO DEL SECTOR ELECTRICO 

En este último Cap'Ítulo se describe Za situación específica de un Sect011 de 

Za Industria de Bienes de CapitalJ el eléctriico, donde se triata más a fondo 

Za pPoblemática específica señalada en los Capítulos anteriores. 

Problemas como la falta de asistencia técnicaJ acceso al conocimiento y di

r:ámiaa tecnol6gicaJ problemas de financiamientoJ de mano de obr>aJ los Zm1 -

gos plazos de produoción y maduración de proyectos) etc. 

Fl'imer>cunente se menciona cómo opera el sectori elécti>ico en sus adquisiaio -

nesJ pori qué criiteriios se rige y qué necesidades técmfoas y de equipo tiene 

por tipoJ seriie y capacidad de bienes de capital. 

Poste1°ioPmente se da un panoriama gener>al de la ofePta y demanda nacional J -

así como de la estrnctura industr>ial de este sector', se señala en donde es

tá concentrada la prioducción nacional, así también de que se riequiere equi

po especializado que sea el de mejori adaptación a Zas necesidades del País. 

Una vez descriita la prioblemática general de este seato11 se rielacionan las -

hipótesis mencionadas en los dos priimerios Cap-ítu tos pam conclui1° confirma!!_ 

do la Tesis de que Za producción de Bienes de Capital en México est;á en fu!}_ 

ción de una división intel'nacional del triabajo dirigida pori los países desa 

rriollados, prioducci6n no Pentable para ellos y obsoleta. 
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3.1 EL SECTOR ELECTRICO 

La demanda de bienes de capital para este sector está en funci6n de 

los Pequerimientos de la Comisi6n Federal de Elect1~cidad en sus pPE_ -

yectos para electrificar al pais. Sin embargo, esta demanda está en -

cuadrada en el sistema de compl'as del sector electrico. 

Es poUtica de compras de este sectol' en los concursos intemacionales 

que efectlia pedir a los participantes que se incorpol'e el má.-cimo posi

ble de fabricaci6n nacional.J ante Za cual estoa tienen obligación de -

ane.xa1' un progmma de integr>aci6n nacional. donde se muestren los equi

pos a producirse localmente. 

Dentro de la Comisi<fn Federal de EZectricidad se encuentra una comi- -

sirfn mixta de abastecimiento que tiene como funci6n analizar, estudfori 

e informal' cuales son los requel'imientos de bienes de capital del sec

tor eltctl'ico y estd integrada pop representantes de la C.F.E., Patl'i

monio y Fomentó Industl'ial, Hacienda y Cr~dito Público y por represen

tantes de Zas Cámaras Industriales involucmdas en este secto1>. En 

19?6 la Comisi6n Mixta recomendd establece1' contratos de alta rota- -

cidn tecnol6gica para que se asúnilen los adelantos y la indu.stria con 

tinae operando competitivamente para ast evitar la creciente obsolen -

cia que camcteriza a la industria nacional. Por otro lado, ha aboga

do pal' Za no realizacictn de concu1°sos inteniacionaZes siempre que se -

cuente con ofertas nacionales que cumplan con oportunidad cuantital;iva 

y cualitativamente y no excedan el sobl'ep1'ecio fijado. 

En este contexto, la Comisi6n Federal de Electricidad ha establecido -

en sus adquisiciones una poz.ttiea en donde se contempla una mayor l~ -

cionalización en sus compras .J tanto internas como extenias pPOcurando 
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hw1•¿_mtenLar fo p:niticdpaci6n de Za ú1dustr•ia loca Z. 

Bl p1•ogr•ama de eompmc ele l aecto11 etéot1'ico se apega a los progricvnas -

de fabricación nacional buscando una mayor> pa1'tiaipadón de Za indu'!_ -

tria na.cionalJ sfr1 cmbm1 goJ no se ha tomado en cuenta que Za industP-ta 

pl'Oductora de bienes de aapit;al que ope:r>a en México es esencialmente -

tI•asnaaionaZ y se somete a este pr•ogr>ama de integración nacional en 

una mínima p1'Dpo1'01'.ón. 

En la monogmfía SeotoI''t'.aZ número 6 sobre bienes de capital, editada -

por el gr>upo Nafinoa/Onud1'. (12) se establece que los equi'.pos utiUza -

dos por el sector eléat1'iao se clasifican en tres gr>upos: 

1 J Equipos paI'a plantas generadoras 

2) Equipos pai1a Uneas de tr>a1ismisión 

3) Equipos par>a subestaciones eléatr>iaas 

1) En plantas genemdo:r>as se incluyen plantas hidroeléctricasJ ter 

moeléatricas y geotérmiaas. 

2) En Uneas de transmisión se consideran que son ocho los comp!:!_ -· 

nentes principales: estructuras, aislado1'es, conductoresJ ca- -

bles de guaY'da, postes de madera, de co1wricto, he11 1•a,je y o h 1c1
::. 

3) Subestaciones eléctr>icas. Los equipos y materiales que Zan co1~1_ 

ponen se clasifican en equipos por tensiones que fl-uctúan enl:r'e 

13. 8 a 400 Kv. y sus oomponentes básicos son: aisladores, apari-

tariayosJ cuch1:Uas desoonectadoras, est111wturias, equipos de me

dioiónJ foterruptores de potencia, tr>ansfo:rrnadores de mediei'.ón 

y trnnsforrnado:r>es de potencia. 

Poi• lo ante1•iorJ Zas bienes de cap-ital requeridos para el sector eiéc

trico es·tár. en función de Za siguiente olasificam'.ón y son: 

(12 j NAJí'.lNDll-OllfJ!JI; [:!_l_.!il'!'!.!f!l~.cl!!:_~JE ... ~.?:!!len. de C~Qi tal . .E.C!!E_lq_{L~!!:!!-~<!.r.:i§!LJL!.!.1'!!. 
tJ1·ihue1:ón de e 7.r.e f; ricidad en Mkr:?'.r!o; Méx'/'.r!o 1 D? [}; monoqyir:rj'fo n er~ /or•j rd 
801i::r;e··7;;;e·w;;;··r.r;·;!af:;TTá.I;···Ñ7r-;r;····iJTz)z). · · 
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Generadorna de vap01?, Turbinas hid1'áuUcas, J.'u.rbo-Generad01Y'.B, r:o7 eei:~~ 

res de vapor, Separadol'es de hwnedad .• Genel'adm:•es pop plantaD ln'.rh>c'i11l!~ 

cas, BombaD de aUment:aeión, Bombas de condensado, Conde1wadm•as.1 C~ -

lentadorns de baja p1'es1:ón, Cale11tad0Peu de alta pr>esión, Calentado1? -

cleaPeador, G11úa vz'.ajel'a, casa de máquinas, Grúas au::ciz.ial'er;, Comp1•eso

res, To1?res de enfri1'.amiento, J.'ransfonnadores principales, TJ:•mwf01'mad9_ 

r1es auxilial'es, T11ansfonnadores de an•anque, J.'ransfo1?mado11es de poten

cia, Bombas de cil'culación, Bus p1•incipal, Cerna ele máquhzas, Almacozes_, 

Compuertas vertfoaleD, Compuertas de obr>a de toma, Compuer•tas de di3•'/'ü 

gue, Torl'es de tl'ansrm'.s·ión, Subest:acdones, Ti•ansformadores de potmzcü1, 

TPansfonnado11es de c01•11iente, Cuchillas deseonectadoras, Interr•upt:01ym 

de potencia, Apartanayos, Tube11ía de alta prnsión, Tube11ía de baja 

p11esión, J.'uber'Ía complementarfo, Válvulas, Instrwnentac:ión, Afoladoi•es, 

Henajes y Conductores. 

3. 2 SITUACION DEL MERCADO NACIONAL 

El mercado del sector eléctrico, está compuesto aproximadamente de 300 

p11oductores que fabrican más de doscientos grupos o familias de pmdu!l_ 

:os del sector, predominando la p1•oducci6n múltiple de varios produc -

tos por parte de estas empresas. 

La situaci611 que prevalece en el sector elécti1ico, muestra que el mer

cado está concentrado en Za producción de bienes que no 21equieren de -

un gran contenido tecnológico y que su producción se realiza en se11ie. 

Las partes y componentes son productos que tienen una demanda signifi

cativa. La producción de equipos de mediana complejidad es cofftrolada 

por un grupo reducido de empresas extranjeras el cuaZ no tiene capaci

dad de producción en Mé.'Cico para fabr>icar equipos espec-iaZizados, por 

Zo que para abastecer el mercado nacional se deben de importar. 

Esta problemática tiene expZicaci6n en problemas estr>ucl;uraZes como la 

baja pr•oduet·r'.vidad de la indust11fo nacional deb?:do al empleo crecfonte 

de maqu1:nm•ia ob.c:olel:a y earencfo de personal calificado. Po.r> otm 

parte, la o.fr1 1la. del :wc?.l;ori eléch11:co ev1:dencfo que cr.rtá fJ1ace1:onada 
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entre un excesivo número de mal'cas y modelos Za que conduce a obtenm• 

series cortas de producción pal'a cada producto. 

3.3 PRODUCCION NACIONAL 

La producción nacional no satisface Za demanda inte:rrn.a por no tener la 

capacidad técnica, financiera y tecnol6gica y sólo abastece una peque

ña parte. 

También se observa un estancamiento en Za fabricación y como se señala 

en Za monografía sectorial Nº 6 de NAFINSA-ONUDI no existe "producción 

en rubros tecnológicos e industrialmente vitales y existe la tendencia 
a una atomización excesiva de la oferta en rubl'os de producción tradi

ciona. Z" (13) 

"¡ 

Pal'a destacar esta situación se citan algunos ejemplos: 

En motol'es eléctl'icos, hay producción de motol'es de inducción y se ca

l'ece de motoPes sincronos; en generadores eléctricos hay deficiencias 

al sólo existir un p1'oduator que fabrica generadores para Za produc- -

ción de energ'Ía eléctrica en el pa'Ís pues los que se fabrican no tienen 

la potencia necesaria; en transformadores de distl'ibución la demanda -

es satisfecha por empresas nacionales; en transformadores de potencia 

existe una demanda insatisfecha y en modelos más complejos se Pealizan 

importaciones ininterr>Wnpidas; se obse1'Va en los interr>uptores de baja 

tensión que Za demanda es abastecida po1' fabricantes nacionales y fi -

nalmente, los interruptores de baja tensión interior se importan en -

cantidades significativas. 

Para describir Za estructura del mercado nacional, se cita en el Cu!'!._ -

dro Nº 12 el nfÜnero de empresas, loa principales productos, según monE_ 

graf!a número 6 editada por NAFINSA-ONUDI. 

NOTA: Loa cuadl'os se detaUan al final de eate Capítulo. 

(13) NAFINSA-ONUDI; Da demanda de bfon~FJ de cap?'.-taZ para· la grmor•qi:i6n._y __ 
diot1'ibuai6n de eleatricí'Jad en Mlxfoo; opcít 
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La demanda de bienes de capital determinada en el p:Mgmma de obms e 

inveI'sfones del sect:oI' eléctPico p11eparado pa11a 1 O años pY'evee una 'in

ve'l'si6n de 264, 411 millones de pesos, de los cualeH 16'8, 661 c021r>espon

den a gastos de ·in.c;tala<.!i6n de plantas generndoms de electricidad, l.f 

neas de transmisión y subestimaciones. Se estima que 50, 180 mill.ones 

cons-tituyen emgaciones de Menes de capital pam el pe111'.6do. 

Los bienes que tienen una mayor significaci6n son las que requie1•en 

las plantas generadoras, la cual asciende a 27, 134 millones de pesos y 

que equivale a más de Za mitad de la demanda. las subestaciones ciéc

triaas, participan en el 27. 6% y las U:neas de transm-i.s'ión con el 18. 6;; 

Los bienes de capita'l que por el monto de 'ÍrlVt3Y'sión estimado son de il!!_ 

portancia y que superan Zos 1, 500 mi'l'lones de pesos fue2 1on identifica

dos 11, Zos cuales se mencionan en el Cuadro Nº 13. 

La situaoi6n de los bienes citados en el CuadI'o Nº 13 es la siguiente: 

En turbogeneI'adores no ha.y producción nacional y en su totalidad se i~ 

portan; en conductores, una parte es satisfecha por produaci6n nacio -

nal, aunque en los de mayor capacidad son abastecidos por importacio -

nes. En Za misma situación se encuentI'an las turbinas hidr>áulicas y -

los inteI'ruptores de potencia. 

Meriece esr,ecial atenci6n el proyecto de constr>uü1 interruptores de po

tencia de hea:afluoruro de azufre para tensiones de 69 a 400 J<..V. aono

cido como SP-6 por conducto y asociaci6n de IMEX ( Inte:z•ruptoI'es Mexic9_ 

nos) y SIEMENS. Este proyecto utiliza tecnología alemana y tiene un -

grado de integraoión del 25% con un incremento anual del 10%. Esta em 

presa es promovida poI' Nafinsa y al cabo de dos m"ios aún no cuenta con 

Za capacidad para pI'oduoiI' el interruptor SP-6 a pesar de haber conta

do con el apoyo finanaie1'0 y asiotencia técnica lo que sigm:fica que -

e'l plazo de maduración que debe cumplir' los bienes de capital nacional 

es a Zarzo plazo. 

8l. il1'c.?f:o11 clc1ol:l'1luo !:lene, eonfc.i11111e crl. pats, un mc>•eado pof;r.iwúi.l rle -

5, 069 milloncrn de peooa anualeo. 

-44-



3. 4 ESTRUCTURA INDUSTRIA& DE ESTA RAMA 

En Za Cámaria Nacional de Manufaetums Eléctr•icas (CANAME) ue tienen r>e 

gistmdas 300 emp1•esas clasificadas de la siguiente forma: ?? pPoducen 

bienes de capUal y paPtes (26% del total), 219 se dedican afabPicaJ' 

partes y componentes no relacionadas diPectcunente con los bienes de ca 

pital (?4%). La clasificación de las ?? empr>esas que están involucria

das en la pPoducción de bienes de capital se muesh:1a en el CuadPo Nº -

14, donde se obseroa que estas empPesas se clasifican con.forme a su c~ 

pital social y están compr>endidas en ? rangos. Cabe haeer> notar que -

Zas empresas consideriadas pequefias son Zas que compr>enden entrie $250. 00 

y 10 millones de pesos; medianas, de 10 a 100 millones y Zas griandes -

de 100 a 400 millones de pesos. 

Esta clasificación descriibe que en los dos pPime110s Pangos se eneue!'.!_ -

t:roa conaentmdo el 58% de Za producción nacional de sectoP eléctriico, 

producción que se concentra en partes y componentes principalmente pori 

contaP con una demanda a corito plazo. 

En Za clasificación por tipo y uantidad que se fabl'ican en el sectori -

eléctl'ico se puede constatal' que conforme es mayori el capital social -

de Za empresa prioductora es menor' Za presencia de empl'esas de origen -

nacional y donde se concentran es en los 3 primeros riangos. 

CONCLUSIONES 

La situación que prievaZece en el sector' eZéctPico es un caso repl'esen

tativo de Za industPia de bienes de capital que refleja Za careneia 

que se tiene de bienes de capital de ol'igen nacional y el pr>edominio -

de empresas triasnaaionales en este sector, así como Za significativa -

demanda de bienes de capital en Zas reunas de Za industPia metalmecáni

aa. 

rn Estado adopte~ 11na po Ztt:ü•,1 d1' ¡rmteetJión que j'1~e apriovechada paria -

una p11oduaai6n úidiBariminada, perio a pequeña escala de Za industria -

de los pa!aea avanzados. Esta política fue trunca en su componente de 
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bienes de capital y Zideriada pol' empY'esas cuya perspectiva cria ajena a 

Zas condiciones ZoeaZes, Zo que tmjo como consecuencia un p2•otccc'Í9_ -

nismo frCvoZo que imposibiZit6 UevaY' a cabo un proceso de apPendizajc 

nonnaZ. 

EZ Estado no coneibió desarY'oZZal' una producción de bienes de capital 

auténtico debido a que eZ patrión de industriiaZizaaión seguido tenía, -

como elemento centriaZ, eZ fomento cuantitativo de Za inversión pY'inci

paZmente priivada. Además se deseuidó eZ desarroUo de Za fáb:riicaei6n 

ZocaZ de maquinaria y equipo, que en su fase inciaZ habr•ía elevado el 

costo de Za inversión. 

"E:s as'Í como eZ patr>ón de industPiaZización seguido en México se des~ -

r>ro U6 con base a Za producción de bienes de consumo duradern, después 

se pasó a Zos bienes intennedios mientras que Zas pa'Íses desarir>oZZados 

inovaban y perfeccionaban Zos bienes de capital necesar>ios, triayendo -

por> consecuencia Za imposibilidad deZ país par>a afrontar una prioduc- -

ción de bienes de capital. Paria emprender> esta producción se debe con 

tar con un núcleo endógeno capaz de afrontarla, entendiéndo a éste co

mo Zo concibe Fajnzylberg"<wmo Za Dirección Gener>aZ de Zos comental'ios 

en cada una de Zas Areas seleccionadas y en Za articulación del conju!!:_ 

to es Za de avanzar hasta Za constitución de lo que se denominado "Nú

cleo endógeno de dinamización tecnológica", cuyo ob.ietivo ser>'Ía eZ de 

apuntar a Za satisfacción de Zas carencias y Zas rezagos acumulados, -

apoyándose en eZ caso de cada país, en Zas respectivas potencialidades 

en ténninos de recursos y conocimientos o tradiciones de especiaZiz~ -

ciones en cier>tos sectories 11 (14) 

Es por esto que una industriiaZización tr>unca en su componente de bif!.. -

nes de capital, ha tenido que aceptar Zas espectativas que se han des<!:_ 

r>roZZado con base a una nueva división internacional deZ triabajo, Za -

cuaZ asigna Za producción de procesos parciales ZZevados hasta sus úl

timas consecuencias en emplazamientos y zonas donde se garantiza Zar. -

c'l'iterios de vaZorizaoi6n deZ capital. 

(14) FAJNZYLBERG FERNANDO; La indust~iaZización tr>unca·de Am~riaa Latina; -
México 1983; primera edíci6n; EdUoriiaZ Nueva Imagen; 416 pp. 



En estos emplazamientos se gamntfaa la rentabilidad de la inve11 sión -

pori la utiUzaci6n ele mano de olwa bariata, 1'.ncentivos fiscales y m•an.

celarios, subvencfones a la invePsión. Es por• esto que en el país se 

produce con base a procesos parcfoles que tienen como destino el me11 c.::'._ 

do mundial. E.CJto lza provocado que Za indust1•ia nacional no tenga Za -

capacidad en el mePcado interno paPa competfr con empr>esas tr>ansnacio

nales que dominan los sector>es más dinámicos de la econonl'ía, ante fo -

cual, ha tenido que dedicar>se a Za producción de bienes que han sido -

desechados en ot11os pa-íses. 

El país carece de Za capacidad tecnológica, técnica, financier>a y admi_ 

nistrativa par>a empl'ender por> deeisión propia una produación de bienes 

de capital. 

Por otra parte, los objetivos declarados en la política de bienes de -

capital no se cwnplen, pr>imero, porque el uso intensivo de mano de 

obra no se ha realizado al no haber patentizado una respuesta por par

te del sector privado nacional a la producción de bienes de capital ya 

que los centros de producción fueron m!nimos y por lo tanto no absor -

vió una cantidad significativa. En segundo lugar, el objetivo de aali_ 

ficación de mano de obra nacional no se logró porque sólo realizó prq_ 

aesos parciales deficientes y únicamente se centró en procesos intensi_ 

vos en mano de obra. Tercero, la posibilidad de tener acceso al proae 

so tecmológico no se logria porque las filiales de empresas transnacio

nales, no desarrollan procesos de investigación en los pa[ses que a~ -

túan ya que esta actividad está reservada a la casa matriz por lo que 

la tecnología que se emplea no es la adecuada y tiene como caracterís

tica que es intensiva en mano de obra. 'Sn cua'l'to lugar, la reducción 

del déficit en balanza de pagos no se obtiene, por el contrario, se 

acentúa ante la necesidad de la empresa local de seguir importando 

partes y refacciones as! como materias primas. Por otra parte, la pro 

duaaión obtenida por estas empresas se exportan al mercado mundial y -

los beneficios que se obtienen son en su mayor> parte absoPVidos por e~ 

pi•esas trananaaionales al operar- y actuar en un mer>cado sobr>eprotegido 

que subvenciona la inversión. 
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Por lo anteriior se visualiza que la producc-ión de bienes de capUa7, en 

México no cuenta con una expectat?'.va fav01'able pori su car>áctm' de dr;_ -

pendencia est1'Ucturial pop lo que está destinada sólo a p1'oducl,i> pmce

sos paPciales intensivos en mano de obm baPata. 

Si se qu-iePe empr>enderi una prioducaión sustitutiva, ésta conl levai'á un 

:r>etPaso más acentuado ya que es de largo plazo y cuando se log1'e la ªEl 

pacidad y la producción será obsoleta, sin embaPgo, esta capacidad es 

muy difícil de obtener poP la división intePnacionat del triabaJo que -

no permite et acceso en la estructul'a p1'oductiva .de bünes de capital 

ya que es ta produ.cc1:ón se encuentra contl'olada monopóZicamente pol' em

presas tr•ansnacfonales de los pat:ses desm1l'olZados. 
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CUADRO N ° 12 

PRODUCTOS 

Soldadories 

Transformadories de Distribución 

Transforimadories especiales pequeños 

Equipo de medición 

Transformadores de medición ba,ia tensión 

Triansformadores de medición alta tensión 

Subestaciones blindadas 

Subestaciones móviles 

Subestaciones abiertas interior o intemperie 

Cuchillas desconectaduras sin cargas hasta 23 K. V. 

Cuchillas desconectaduras con cargas hasta 23 K. V. 

Tableros de distribución baja tensión 

Tableros de distriibuci6n alta tensión 

Centrio de contriol para motories 600-13200 V 

Centrio de contriol paria motories 600-3200 V 

Centro de control paria motories 600-15000 V 

Arirancadores (manuales y magnéticos) 

Banco de capacitadores 

Interiruptories de baja tensión 

lnteririuptores de alta tensión 

Interiruptories en aceite alta tensión 

Rectificadores de coririente 

Motores eléctriiaos coririente alterina hasta 200 hp. 

Motories eléctricos aoririente alterna 200 a 1060 hp. 

Motories eléctricos cori'l'iente alterina 1000 a 2000 hp. 

Moto'l'es !'eduatores 

Generiado!'es de aoririiente aZte'l'na 

Griupo motor gene!'ador 

Apartarriayos 

Horinos industriales 

Ais lador•eo 

C02•taer'.~ 1c.!u'!'. t:o fut1ible11 

Conductores eléatr•ioos 

Nº EMPRESAS 

11 

22 

10 

2 

2 

1 

19 

6 

? 

9 

8 

? 

13 

3 

2 

3 

? 

4 

4 

2 

2 

4 

6 

4 

1 

6 

2 

2 

1 

1 

5 

5 

5 

FUENTE: La demanda de Bienes de Capital para Za generac·ión y distr•ibuaión de 
e Zec tr•icidad en México; Monogmfía Sectaria Z N ° 6; Naf insa-Onud1: 



C A U D R O N. 0 . 13 

PRODUCTOS 

Tur>bogeneradores 

Conduatores 

Generadores de Vapor 

l'ns tru"1en taai6n 

Tr>ansfo!'ITladores de potencia 

Transformadores prinaipaZes 

Estruatur>a par>a subestimaaiones 

Turbinas hidr>áuZiaas 

Generadores 

I1iterrupto11es de potenaia 

VALOR EN MILLONES 
DE PESOS 

5, 946 

5, 190 

5, 018 

·4,9?0 

3, 312 

2, 30? 

2,199 

2, 096 

1, 645 

1, 538, 

FUENTE: La demanda de B-ienes de CapitaZ para Za generaai6n y distribuoi6n de 
el.ec·tria1:dad en Méxiooj Monografía SeatoPiaZ Nº 6; Nafinsa-Onudi 



CUA.DRO Nº 14 

CAPITAL SOCIAL 
RANGO MILLONES DE PESOS No. EMPRESAS ESTRUCTURA 

1 Menos de 1 ?? 100 

2 Entre 1 a 5 24 31 

3 Entre 5 a 10 . 21 2? 

A Entre 10 a 50 8 11 -;t 

5 Entre 50 a 100 5 ? 

6 Entreo 100 a 200 1 1 

? Entre 200 a 400 4 5' 

FUS'NTE: La demanda de B1:enea de Capit;al para la generación y dis tr>ibum:6n de 
eleot'Pio·idad en Méx1:00; Monogr>afía Seot011ial Nº 6; Nafinna Onwli 
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