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INTRODUCCION.

Las fronteras que dividen al mundo en pafses, han servido hisiénica
mente para demercar dominios jurisdiceionales, delineando Limites pa
na restnicelones Legales y en genenal, come puntos de conexidn de -
un Estado-Necién con oitho.

Las negiones gprontenizas Localizadas en estos Limites peumiten La -
creacidn de funciones especliicas tales como: zonas Lransitorias, -
dreas amontiguadonas entre naclones y sitios donde Lieren fugarn 20s
conventos- para ambas partes.
Las dreas fronterizas, en su mayonia, no alofan asentamientos wiba-
nos altamente concentrados, debido a que Las cludades Localizadas
sobre o0 cerca de La Linea, fuegan el papel de neceptonres y expulhso-
nes de §Lufos W:g;m;toum,cmote/u’)s,téco de este tipo de zonas geo-
ghdficas.

AL identificar creclentes Aistemas con una aglomeracibn urbana sig-
nificativa en cuanto a su concentracidn poblacional y madurez de Au
estructura unbana, giumemente establecidos en La negidn (ronteriza
entrhe México y Estados Unidos de Aménica, nesulta sugestivo su es-
fudio con el objeto de conocer cual ha sido su proceso de urbaniza-
eibn y bajo que caracteristicas especificas se ha producido.

EL §endmeno urbano §ronterizo responde a un proceso de wibanizacidn
que condiciona y sdmuliafieamente genera efectos de diversa Lndole -
sociak, econdmico Y polltico-reflefdndose en el dmbito espaciak, Lo



que en un momento dado constituye una consecuencia del proceso, en-
otno, es una determinante de La concentracidn wrbana, esiaoleciéndg
se ast, una dinafiiea de causa-efecto permanente. Se tnata por Lo -
Zanto de amplian La concepeiln de proceso de urbanizacidn para conc
cen Los procesos intraurbanos y Las Lntevielaciones de Lus cludades
Localizadas en La negidn gronteriza nonte. » - ‘

EL enfoque fednico que fundamente el estudiov, es-el ecoldgico/demo-

gragico ¥ dontrno det cual se neseatan £os fendmenos de ipo s0cial
econimico y politico al sen e/s/tud,wcda/.s Las CA.LLC[CLC[QA bi-nacionales de
La negibn con caracteristicas duales a pesar de que unas pertenezcan
a La cultuwra wibana en desawuviollo con caracteristicas propias del -
Tercer Mundo y £as otras correspondan al marco de una sociedad Pos-~
Lndustrniak norteamesricand.

Las ciudades mexicanas y Las norteamericanas han creads y mantenido
a thavés del tiempo, helaciones que se mccm/u/stan @ diversos nive-
Les -comercial, financiers, politico y cultural- consolididndose y -
delineando etapas en La histornia de ambos patfses.

Frente a Lo que pudiera Llamise el imperativo geogrdfico de fLa yux-
taposicibn de México y Estados Unidos de Amérnica, Las relaciones en
ine ambos palses han recornidos histornicamente un amplio ejspee;Uio -
que va desde el enfrentamiento aunado hasta La polftica del "buen -
veeino.

-{#) UNIKEL, LUIS. UDesarwrollo Unbano de México. Padlogo.
México 1978.



AsL como Los Lazos Ldeolbgicos se consolidan, fLsicamente Las cluda-
des af expandixnse teuminan conuwibdndose, debido a su mayor corncenta-
elbn poblacional y expansibn fisica; La Zendencia de unidn de unas -
cludades con otnas, -es . resulfado de sus muchas y variadas relacio--
nes que pueden sen, econdmicas, pollticas y culfurales facilitando -
La interelacidn de ambas.

De esta manera et como el proceso de wibanizacidn conlleva a La fon-
macidn de un "Sdistema Unbano", genomienc mediante el cual Las ciudades
se conwtban, existiendo continuidad §isica y manfeniende ffujos infer
wrbanos; ya sea de personas, bienes, servicios, mensajes e ideas, co
mo expresddn de una creclente Lntendependencia urbanas y sdistema de -
ciudades .

Los sditemas urbanos de La franfa fronteriza estdn constitufdos por
una - cludad mexicana y una nornteamericana, por eflo heciben el nombire
de bi-naclonales y estdn integradas porn Las siguientes ciudades:- -
Tifuana/San Diego, Mexicanli/Caléxico, Nogales/Nogales, Agua Prieta/
Douglas, Ciudad Judnez/EL Paso, Ciudad Acuna/Del Rio, Piednas Negrnas/
Eagle Pass, Nuevo Laredo/Lreds, Reynosa/MacAllen.y Matamoros/Browns
ville.

Ya que el estudio de fodos Los sitemas es muy ambicloso y debido a -
Los Limites materiales y tempornales, se selecciond al sistema urbano
constituldo por Tifuana/San Diego por sern el que contiene el drea de
Mesa Otay/Otay Mesa, estudio de caso donde se vertindn Las hipdtesds



que el estudio presenta. Se busca La posibilidad de establecer po--
Liticas duales de usos del suelo, todo esto con el objetivo de Lograr
La futuna infeghacidn ecolbgica.



ORGANIZACION DEL ESTUDIO.

EL documento ha sido dividido en 3 pantes generales, La piimera, com
prendlendo el primern captfiulo, se reflene a La Linea fronferiza noi~
te y sus implicaciones espaciales. Ofrece una panordmica general de
Las canactenisticas de La regidn desde La perspectiva geogndfica de
su LocalizaciOn hasta Las manifestaciones que genera ef phoceso de -
wibanizacion en dicha negibn.

Para comprender el comportamiento que expernimenta La regién en Aus -
contextos internacionales, §ué conveniente el andlisdis particulorn de
Las dos partes que La comprenden, of noate de México y el sur de Lo
Estados Unidos para asi entenden La existencia de Lob Sistemas Unba
nos congoamades pon ciudades Bi-Nacionales.

La estructwia de Los Sistemas Wibanos estd basada en fa integracidn-
de sus ciudades, que por medio de sus intevielaciones, han establecd
do una dinafica de desariollo parnticulan, asl mismo politicas Esiata
Les para regularlas., Una de Las mds trascendentes de estas politi--
cas son Las nelacionadas al {endmenc migratorio, mismo que se hace -
alusidn en este mismo capltulo.

En el capltulo segundo, y despubs de una visidn de La zona gfronteriza,
se aboca al andlisis del Sistema Urbano Tijuana/San Diego y su inter-
aceldn,

En este capitulo se presentan separadamente, a ambas ciudades, bus--
cando sacar a Luz Las prineipales carmeteristicas de cada una de £as



cludades en cuanto su contexto wibano gronterizo, para pasar a La -
discusion de La existencia del fendmenc de ciudades "paralelfas™ - -
"parnes" o "gemelas" como se Le han LEamado en el documento.

EL proceso de wibanizacidn y La trhans gormacidn del dmbito wibano de
dos cludades heterogbneas y con diferente trayectonia de desaviollo
wibano, supone una integhacidn creciente Llevada al espacio §Lsico.

Bajo este marco, se analiza La conpetencia de dos administraciones-
para enfrentar, sofucionar y median, en comuin acuenrdo (Lo que no -
sdempre es posible) Los problemas gue surgen de La interuvielacidn de
dos cludades internacionales y por ende, de dos palses.

Por detimo, el fercer capltulo presenta un caso especifico en el in
tento de integhacidn de La negibn de "Las Mesas" donde concuwiren 2
afeas divididas por La Lnea gronteniza Mesa de Otay del Lado mexi-
cano y Otay Mesa del Lado norteamericanc.

Se presenta La posibilidad de .integhacidn partiendo de acuedos para
La nealizacibn de un plan cooperativo de Las inleiativas bilaterales
sobne Las decisiones de uso del suelo que dicha drea presume conte-
net,

EL desawuviollo del drea de "Las Mesas" es por ahorna un proyecto a --
/Léa,azcua, se cuenta con propuesias y anfeproyectos a conciliase poa
parte de cada uno de Los palses con La §inalidad que en un futwrio -



esto pueda LLevarse a cabo.  Con este dtimo capltulo y Lxi conelu
sdones y recomendaciones, se finaliza con el esfuerzo de ofrecern --
una aproximacidn obfetiva en el conocedmiento del fendmeno, sin pre-
fLenden nesolven La problemdiica en a4,



CAPITULO PRIMERO

IMPLICACIONES ESPACIALES EN LA LINEA FRONTERIZA ENTRE MEXICO VY LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La negibn comprendida de La gronidena internaclonal entie Méxieo y

Los Estados Unidos de Aménica, ha venido sufiiendo una significati
va thansfommacin . Mas de 7 millones de personas de ambas nacio-
nalidades nediden actualmente sobre La franfa fronteriza, quienes

dinectamente {ntervienen en La §rontera politica.

Estos asentamientos forman parte de £a negidn metropolitana bi-na
elonal dividida por una Linea jurisdicelonal, contenlendo a cenca
de 15 millones de personas {ademds de Los 7 millones que hebiden -
sobre La Linea) dentro de Los 7382 kilémetros de frontera, Lo cual
se traduce a una concentraciin de peisonas en esta regibn emergen-
fe, que cuenta con una poblacion de 20 millones, ap/zox,énadmnen,te,u

p—

Ambos Lados de La §rontera sugren grandes §lujos migratorios que -
ms wibanos y al incremento en el volumen e intensdidad de Las in--
teraceiones, enmarcan el contexto en el que el proceso .de wibaniza
eldn se encuentra,

Estas mismas interacclones han ingluide de manera determinante en
Los cambios que. sufre el trabafo, el capital, Las mercancias, La -
ftecnologia y Los sewiclos, asl mismo en La ideofogla de sus pue--
blos.



Una de £as fommas que puede resultar de Las interacclones entre dos
cludades es que se cree una {nterdependencia, case especigico de -~
Tifuana/San Diego donde geogrdjica y culluralmenie,  son interde--
pendientes y que en Las demds ciudades puede manifestarse de &sta -
0 cualquier oira maneid.

Dichos sistemas predisponen una integracidn de Las cludades ya que
por medio de sus £Lazos comercdales, financienos, politicos y culiu
nales se han venido consolidando nelfaciones, onistalizdndose en ef
dmb.ito wibano espacial,

La integrnacibn a nivel hegional, es vista como un proceso coyuwriu--
nal en La planificacidn espacial entne el nonte de México y el sur
de Los Eatados Unidos de Aménica, conteniendo a Los sistemas wrba--
nos bi-nacionales y sus obfetivos comunes acerca de La wtilizacibn
de Los necursos, planificacidn de dreas en crecimiento y Localiza--
cidn de fondos publicos y privados para Lo ingraestructura reglonal
y planificacibn econdmica.

1.1 Integrnacibn espacial a nivel regional.,

Para entender fa integracién de Los asentamientos en fa regibn gron-
terniza entrne México y Los Estados Unidos de Aménica (figura 1) debe
mos primero Ldentiflcarn Las caracteristicas de Las dos regiones na--
cionales. Una Linea fronteriza ha separado a estas naciones desde--
el afio de 1848, y desde entonces, el asentamiento, crecimiento y de-
sarvollo de cada regidn gronterniza nactonal ha evolucionado hacia ca
minos conthastantes, y actualmente, producen cdentas disiinciones



en Las estrategins de crecimiento dentro de su proplo contexto na-
edonal. Estas diferencias son fundamentales para entenden La capa-
cidad de integnacion de dichas zonas nacionales y puede LLlegan a
contrhadecin el existente optimismo de muchos obseswadores acenca -
del mutualismo inevitable de Las helaciones econdmicas y sociales
en el {futuno.

1.1.1 EL nonte de México.
1.1.1.1. Antecedentes histdénicos.

La potlitica y economin de La zona central de La Altiplanicie Mexi-
cana quedd esiablecidn duranfe La colonizacidn espaiola (sdiglos --
W1 al XIX) La cual Zrajo condigo un sdstema revolvente en Las ciu
dades Localizadas alrededorn del Valle de México, 2ste consislid en
una expansidn al Oeste hasta Guadalajara, al Noite al interion del
Bajio y al Este hacda Puebfa y el Puerto de Veracruz.

Este fendmeno de expansdiln nesponde a Las necesidades tanto de ---
Trhansportacién como de comencializacidn de Los productos que se --
distribufan en el pats, asi como Los que salian a Espaia.

AsL Lo habia decidido Contéz, asentarse sobre La Gran Tenochtitlan
y no a La onilla de Los nios, como se acostumbraba en Europa quie-

nes cok €ste aseguiaban de alguna manera e sustento de sus pue---
blos.

La Localizacibn de Los diferentes aseniamientos responde por una --



paite a La conservaciin del poder, en el caso de La zona ecentio y a
La existencin de recunsos naturakes por oina.

La importancia que revisite La negibn fronteriza del nonte def pais
puede Jemonitarse a La construcelbn inicial del sisiema de vias fe--
eas, duwante La adninisinaciin del Generwad Porginio Disz a finales
del siglo XIX. Si bien ef asistema fervroviario vino a forntalecen al
pais en suw economia nacional, también pemiiid a La reglién fronteriza
del nonte, desavollarn una base econdmica y autbnoma por vez prime-
ha. Thatos comerciales con Los Estados Undidos de Aménica fueron ---
indiclados fambitn en esita Epoca, y Los principlos de nuevos centnos
de produccibn Zales como: de algodin en Matamoros, petréleo en Tam-
pico, acero en Monterrey, efe. Esfos procesos de produceibn negio-
nal tomaron mucho Limpulso, peumitiendo adefantos en tecnolfogla e An-
troduciéndose en Los mercados Locales y naclonales con productos ---
que actualmente se elaboran en el nonte del pais.

Durante esta misma Epoca, La agriculiuaa comerncial modena LLegd a
sen facton dmportunte para La economia de Baja Califomnia, Sinaloa

Y Sonora. AL mismo Liempo Las ciudades gronterizas, emplezan a ---
prosperan ghacias a Las ganancias de Los productos especializados y
servdelos provistos poa Los cludadanos nonteamericanos. Esto da -
nicio al periodo donde México y en particulan sus centros wibanos,
se abocan en el embarco del caucenc de fa economia dependiente con
Los Estados Unidos de América y del cual hasia La fecha no se prevee
un dtimo destino. (2)
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1.1.1.2 Actividades econdmicas.

Si bien, Las Epocas posteriones el perfodo de La administreoion
del Genenal Ponfirio Diaz no marcan hechos determinantes, 4L pue
de Ldentificarnse una ascendente concentracidn de atencitn a La -
regibn §ronterniza hacia Los cambios de su estructwa demogrdfica
¥ espacial. ‘

Es hasta mediados de Los afios 604, cuando se nealizan diversos pro
gramas por parte del Goblemno Federnal parna promover y canalizar el
desannollo econdmico a Lo Rargo de La frontena, mientras que Ras -
constantes emigraciones hacia Las ciudades fronterizas transfosma-
ban el sistema wibano de esta zowna, convintiéndola en fLa regién --
con el més alto Lndice de expansidn del pais. Dunante La década de.
Los 70 el Nonte del pals es reconoeldo como una reglidn vital para
el futuwro de México. (3) Los inghesos percdpita en Las cludades de La
frontena Legaron a sen Los mds altos en comparaciin con el nesto
del pats, provocands una atracelbn muy grande a Los prospectos de
empleo en Los Estados Unidos de Aménica. Economisias mexicanos se
déenon cuenta que fa zona fronterniza nepresenta un Tewritorlo vi~
tal dentno def contexto econdmico nacional. Los onfgenes prinelpa-
Les de una falsa niqueza naclonal, entendida en base a que el desa
noklo de La reglbn no fue uniforme, homogénea, sino que 4680 cien
fos nubnos, como el twiismo neceptfive, maquiladoras, manufacturas,

exportacién de agricultura (selecta) y comerclo, encabezaban este
desarnollo econdmico.

La tabla 1, demustra que, para Los esfados gronternizos, el comenclo
y Los serviclos se encuentran por encima del promedis a nlvel
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naclonal. Lo mismo sucede con Las manufacturas, Sin embargo, estas
estadisticas son 'engaﬁoém, paesto queiﬂa indusinia esta concentna-
da en unas cuantas ciudades sdguindole muy por defnds cualquien --
otrno Estado de La Repiblica.

Las principales actividades econdmicas de 2as cludades inmediatas a
La frnontera, son en su mayoria serwvicios. La agriculiuwe ha Ldo de
clinando en téaminos de contnibucion regilonal al ingheso bnutfo na--
cional. Esto es debido al incremento de costos de inrigacién a con
secuencia de La escaces de agua en Las /wg,éone/s' del nonte def pals
y a Ra competencia de Las grnanjas de Estados Unidos de América, --
mientras que La producelin {ndustrial ha venido crecdendo, princdi--
palmente en referencia a pﬂam maguiladoras ¢ ensambladoras, fas
cuales no pueden considerarise como sanas en £éuminos de grandes ac--
tividades indusiniales del nonte del pats. Las plantas maquiladoras
tienden a usan mano de obra barata, ain necesardiamente ntroducin -
ofnos beneficios en el proceso de crecimiento industnial, tales co--
mo: enfaces con el pasado y el fufuro, capacitacidn de La fuerza de
trhabajo, y expansibn tecnolbgica, no esddn al aleance pon Lo menos,
a un terclo de La poblacitn en Las grandes ciudades; el desempleo y
subempleo son exesivos, representando un grave probleme social ---
(Ver fabla 2).

En adicidn a esto, La infraestructura que une a Las cludades §onte-
nizas dentrno def patrbn de asentamientos es patético, porticulaunen-
Ze en ed secton transportes y comunicaciones. Las vias de comunica-
cibn tenrestre que enlazan Los mancados negionales son considerados
{gualmente precarias.
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E4 pon Lo Lanfo, que aunque fa reglin fronteriza pueda, Legltimamente
aleanzar Los cambilos para el deswuiollo econdmico, seguind siendo

una region que Lucha parna LLegar a una economla autdénome, colocdn-
dose pon medio de glufos de mignantes runales pobres del intenion
del pals y siempre preocupade acerca de su crecimiento y su porasi
Taria diferencia con La economia de Los Estados Unidos de Amérnica.

Las politicas ecovidmicas que han precedido a Los tiempos actuales,
para estimular el desarrnollo de La regidn fronteriza del nonte, han
sido Limitadas. Se han enfatizado mayonrmente en La etapa final de
Las actividades industrniales, Ledmese ensamble o maquila y comercio,
apareciendo un especial fnfaris. en aquellas actividades que resultan
aparentes soluciones a Los problemas econdmicos y sociales de La
hegibn. EL factorn que hacé especial a L4 sdituacibn de La frontend -
es La basta competencia que presentan Los productos americancs
cuando se combinan con Las deficiencias de nuestra estructurd
productiva. La presencia de Los productos ameiicanosd irepresentan
grandes nefos para La nacibn, mismos que se pueden convertin en
obstdeulos que entorpezean el desarrollo de una demanda prdspera
para La agricultuna domésiica y La manugactura de p/wduc,toi
nacionales (4).

1.1.2 EL suroeste de Los Estados Unldos de Amérnica

EL crecimiento de La negdidn suwroeste forma parte del cambio que estd
sugriendo La economia y demogragia regional del tradicional dominio
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manudactureno del noresite, pudiendo ser obserwvado desde La pesspec-
Liva de un proceso evolulivo a Largo plazo fueira del noreste y ba-
sdndose en el desauviollo de nuevas formas de tfhansferencia teenold-
gica, en el Lipo de recunsos exdistentes en el swr y oesie del pais
y en el cambic de Los patrhones demogrdficos que han seguido esia
misma Lendencda,

Dunante el siglo XX, se da un adelanto en Za produccidn de motores

de combustibn interna y subsecuentes indusinias automovilisiicas y

de camiones peunitiendo a Los asentamientos expandirse hacia el sur
y oeste del pals, Los nuevos y emengentes centros de mercados en eb
fas hegiones han neemplazado el dominio que hasta ahora representa

dentro del sisiema unbano nacional. EL desawioflo de La transporta
cidn porn aine, peamitil a Los asentamientos .introducinse dentro de

Los nuevos tewnitorlios facilitando La comunicacidn entre Las ciuda-
des y otrhas dreas del swioeste.

Lo que resulta mds complejo de explicar acerca del crecimiento y de
sanwollo del surceste de Estados Unidos de Amérnica, es su importante
ascenso econdmico, nesultado de Los cambios en La natwrialeza de La
economia nacional, en el movimiento de despliegue y transferencia de
La manufacturaciin como base econdmica de La regidn, al sectorn Ler--
clanio, al Lgual que de La industria pesada a La alta fecnologic. En
un contexto general, esto puede sern explicado como parte de La exd--
gencia de una sociedad post-industrial y de £as nuevas conductas que
dicha sociedad Amplica (5). '

Una socledad post-indusitnial como Lo es La nortemericana estd soste-
nida pon sels pilares. -afirma el autorn K. Sale, y segiin €L, Estoh
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Aon: ag/uéc.«._:.f.tulta, deﬂené_a nacionad (milicda), teenologia, pelnéleo,
bienes natees y produccddn oclosa. (6)

Para el caso del swroeste de Los Estados Unidos .de Aménica, encontra
mos que, estoh ",m’,é.ajnu" estdn bien de{{(yuldo/s ; La agnicullung tdene
un buen rendimiento donde California ha sdde el mayor conirnibuyente.
En el dnea de defensa naclonal, muchas de Las Lnstalaclones militarnes
de Estados Unidos de América estan Rocalizadas en ef sunoeste tales
como: fa Naval, en San Diego, La Fuenza Aénea en Nuevo México y Aui
zona, Nasa en Houston, ete. La Zecnologia, enfocada en La conquista
del espacic, electnbnica e industnias de Computadonss,Las dominan --
Xambidén en el sun y swroeste del pals. En Lo neferente a petnileo,-
este se encuentra sobre una base adlea de necwrisos energéiicos que han
venido a superar el decline de La viefa y pobre base de nrecunsos delk
noreste. Los bienes nafces son un elemento vital en La economia del
swroeste como resultado a un patrin continuo derivado del relativo -~

crecimiento wibano y a La migracibn Anterna, que ha ido aumentando con
el paso del tiempo.

Finalmente, el crecimiento .de La 'fwdu/a:(yua det ocio,’ nefleja otro cam
bio, en La evolucidn de una socledad post-industnial; Libertad de .in-
crementan ghandes cantidades de Liempo para el 'mbajadon promedio,
debido a La gran variedad de innovaciones y La creacifn de nuevas Lin-
dustrnias con Las utilidades de Las nicevas foumas de consumo creadas -
por el Liempo de ocio: Lurnismo, deporntes, recreacibn y divernsiones. -
Todos £os elementos anteriones Llustran el pancrama de La regidn del
suroeste como una drea que esta expesrimentands un Lipo de revelucidn
econdmica, Lal vez, esta negflejando un cambio bdsico en La esthuctura
de fLa economia nacional de Los Estados Unidos de América.



1.1.2.1 Evolucibn del sunoeste de 20s Esfados
Unidos de Aménica,

La enoame expansibn poblacional en el suroeste de Los Estados
Unidos de América ha provocado efectos como el de La hipen-
urbanizacion, transformando cientas dreas, Las cuafes phrodrlan
sen Ldentificadas como manchas urbanizadas con una insuficten-
ZLe pténiﬁicacién que peamite el crecimiento urbano genenando
chisis en el uso del suelo en dreas como fLa de preservacdidn
ecolégica para La agriculitura, agotamiento de Los sumindstros
de agua, energia y de La calidad del medio ambiente.

La negidn frontendiza de Las Californdias es el mds clarc efem-
plo de Los efectos anterndionmente seifalados de toda La frontera
(figura 2). Dicha negidn ha expendimentado una consdiderable --
unbanizacién en La dftima década, provocando toma de decisiones
s0bre uso def suelo.

Un examen sobre Las caracterlsticas de La politica y- de Los )
asentamientos de esta drea es fundamental para el enftendimiento
de Ros proyectos sobre La cooperacidn grontenizada.

Por un Lado California es el principal productor aghricola de
EatadoslUnidos de América, esta Limportante Lndustria esta siendo
segunamente amenazada por La expansdibn de desarnollo urbano,

en valiosos Lernnrenos aghicolas, provocando una pérdida de mds
de 30,000 acres al aifo. (7)

Baja California, por su parnte. experimenta un checdmiento pobla-
cional a causa principalmente por Las mighaciones concentrdndose
en su mayoria sobre La granja fronteniza donde La planificacdidn

es casd inexistente provocando condiciones de vida deficientes

y detendioro del medic ambiente.
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Lo menos vital en el fuiuno de La zona {ronterniza es la

cuestibn de suministrno de agua. La zona {ronteriza es -

escencialmente semi-drida y depende masivamente en La -

thanspontacibn de agua def Rio Colorado, un proceso cos-
Zoso que s¢ complica pon Los denechos de agua entre ME--
xico y Estados Unidos de AmErnica. {§)

Aunque La problemdtica se acentia en La regidn fronteniza de
Las Californias, esfa se presenta a Lo Largo de ftoda La re-
gibn frontendiza.

1.2 Los sistemas urbanos en fLa regidn frontendiza.

1.2.1 Lla Linea grontendiza: punto de encuentro
de Las ciudades bi-nacionafes.

La frontena de Méx.ico- Estados Unidos de Aménica define tajan-
temente Las claras diferencias enire estos dos palses respec-
Zo a sus niveles de desarnollo econdmico. Desde el punto de
visita de produccibn y serviclos, La zona nonte de Méxdico depen-
de en mayor medida de sus Zransacciones con el exthanjero (EUA)
que de Las Locales. Sus municlplos proveen Lnsug.leientes opor~
funidades de trabafo a una poblacién que se expande rdpidamen-
Ze a causa de Las migraciones que sufre del intenior de La Re-
piblica quienes buscan mejoresr condiciones de vida y Los cuales
han encontrado cabida en norteamenica cumpliendo o no sus es--
pectativas.
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A su vez, el swi de Los Esiados Unidos de Ambrica, y particulanmente
el suwroeste ha experimentado un crecimientio y expansdin poblacional
que ha condicdlonado un cambio en su esfructwia, wibana.

Ambos patses se encuentaan en una Linea jwilsdicelonal, fommdndose -
cincuitos de infercamble entre elfos. Cuando dob ciudades sufnen el
fendmeno de conurharnse en base a una continwidad {Laiea y ademds, --
mantienen §lujos inteuvbanos ya sea de personas, bienes y servicios
mensafes e Ldeas, como expresidn de una creciente intendependencia
wibana y de Axl'zwtema de ciudad, es precisamente cuando se cenforuna un
sdstema urbang.

A Lo Rango de La frontera, podemos Lidentiflcar Los diferentes sisie-
mas wribanos que e han Ldo constituyendo y reaflumando a partin de
Las divensas nelaciones entre sus ciudades.

Las cludades que componen estos sistemas urbanos, son desde el mbmeg
to que pertenecen a distintas administraciones, diferentes, y parecie
na sen que esta distineldn ha ayudado a que La interdependencia pu--
diese darnse ya que Lo que un pais tiene Lo intercambia porn aguello
que necesita y de La misma manera se da este mismo componente af o--
trho Lado de La gronfena.

Uno de Los indicadones que presentan mayor conthastfe entre Las prin-
clpales ciudades mexicands y Las norteamerdicanas es su distribucdiin
poblacional al que hace neferencia La fabla 3, asl mismo, bse phesen-
ta en La tabla 4 La distribucibn poblacional de fodas Las ciudades
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contendidas en La negibn §ronterniza con ef fin de aprecian el
grado de conceninacdln tanto de Las principales ciudades sobne
La frontena y La nelacidn en maternia de poblacidn que guaxrdan

’

con Las demds cdudades de La regidn.

En La Zabla 3 se puede observar como Las cludades Localizadas
Anmediatas a La frontera mexicana, contienen mayor densidad
poblacional que fLas ubicadas sobre La frontera norteamendicana,
sdlendo San Diego "La dnica excepeidn. Puede observarse, también,

- que después de San Diego y el Paso, fLa poblacidn disminuye en

gornma precipitada y que La quinta ciudad en ef rnango, contando
con cenca de 100,000 habifantes; esto en ccntraste con Las

ciudades de La frontera mexicana Las que permanecen muy Poa
encima de Los 100, 000 habitantes hasta La décima ciudad en
el nango que es Tecate.

La concentracdibn poblacional tan alta de algunas de Las ciudades
frontendizas se debe, pon un Lado a su Indice de crecimiento pobla-
cional y por otro a Los grandes fLujos migratorios que necibe y Los
cuales no expulsa a L£os Estados Unidos en su totalidad, Lo mismo sucede con
Los trabajadones que temporalmente regresan af pais.

La tabfa 5 nos da Las estimaciones del crecimiento poblacional en
Las principales ciudades de Méxdico y Estados Unidos de Aménrica, Las
cuales no pudienon homogeneizarse en fechas pon falta de datos,
pero a pesarn de eso0 ofrece referencias suficlentes para efabo-

rar un caifenio. Podemos observar, como Las cludades mekicanaa
supenan Los Indices de crecimiento en un 1%y 2% anual mayor al de

20



Las nonteamendicanas Lo cuaf ha provoecado en nuestro pais, una
canencia o insuflciencla de serviciod para esta poblacidn que

va en aumenio.

La estructuna espacial reglonal, depende de su Localizacibn y
Lo podemos comprobar en La fabla 5 donde fLas cludades enlfista
das bajo el crhitenic de rango-tamafio es dectin, iniciando con
La ciudad de mayon concenihacéén poblacional y finalizando --
con La de menon, demuestra que Las cinco primeras cludades con
hernencia urnbana de La frontera, San Diego, ha sido identiflca
da como una anomalla en el patnrén de La disinlbucidén poblacio
nal de Los sistemas, urbanos pueste que su densidad poblacio-
nal no responde exclusivamente al crecimiento natural de susb
arentamientos, o a su Localizacidn sobre Za frontera; Lncdide
el que su economla estd basada en gram pante en senviclos Y -
tunismo, ademds de sen sede una Lmportante industria milLiarn
y aerno-espacial. Con La excepedbn de San Diego, La frontfera
norteamenicana no e und rhegldn vital para Estados Unidos de

Amérnica como Lo es su fronfera para México.

1.2.7 Pnrincipales ciudades de México y de Los Estados

Unidos de Aménica en RLa rnegién fronteniza.

Partiendo de Lo sefalado anferiormente y con ayuda de Las estadisticas
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podemos detectan cuales son Las prineipeles ciudades de La §rontera
y ha que nesponde esa priosdded sobre Las otnas,

Considerando que La concentracidn poblacional no determina Lo impok
Laneda de Las cludades voi AL mismas, wds s4 incdlde dinectomente,
puesto que cuando wia cludad cuenta con una alin conceninaclin 9o-
blacional Esta se traduce en mayores demandas de senvicios y equipa
miento urbano condicionando La estructurna y espacio wibance para dar
sokucibn a sus demandas.

Si a esto Le aunamos ef que algunas ciudades §ronterizas tienen una
base econdmica fuerte en Los diferentes sectones (primario, manufac
tunas, construccidn, comenrcio, seavdelos, goblenno) o en algunos de
ellos y que representa Lugares estratégicos en dichas dreas para el
nesto del pats, Les revistfe una Amportoncia singular,

EL que esten Localizades en fa zona fronterniza y mantengan condton--
tes nelaciones con el pais vecino para Las transaccelones eomerciales,
financieras y de tecnologia Los hace estratégicos pana el deswrirollo
de fodo el pals. AsL mismo, no podemos hacen a un Lado La consiante
de que estas cdudades sean nreceptoras de La transculturnizacibn de

elementos tales como La herencia wibana y que fa wtilicen para el me
fornamiento de sus cliudades.

Bajo Los crifernios y basdndonos en Las estadisiicas presentadas en
Las tablas 3, 4, 5,6 y7 Las ciudades principales de La zona fronteriza
son: en México; Tijuana, Mexdicali, Nogales, Agua Prieta, Cd. Judrez,
Cd. Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamorosd; en ---
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Estados Unidos de Aménica; San Diego, Calexico, Mogales, Douglas,
EL Paso, Del Rio, Eagle Pass, Laredo, MacAllen y Brownsville.

La ocalizacidn geoghdfica espacial La encontrnamos en La gigurna 2
donde se puede aprecian Lo Localizacidn de Las piincipales eluda
des, ademds del entorno de foda £a zona fronterdiza,

1.2.5 Sub-negiones gronterizas..

En el inciso anterion se establecid el criterio de Las ciudades prin
eipales §ronterizas donde prevalece La constante de que todas ellas
contaban con una alia concentracidn poblacional. Esta concentraciin
se maniflesta claramente en dos ghrandes sub-regiones de La extensa -
zona de La frontera. Una es La sub-regidn de Caligornia/Bafa Califon
nia y La de Rio Grnande, Texas/Golfo de México.

En sub-negidn de Califomnia/Baja California, fa cludad de Ros Angeles
encabeza ef onden de Las mo,tnopom para e Lado nornteamericano, su
prumicia responde a que dicha ciudad nepresenta el mercado prineipal
en razfn a La intensa actividad econbmica y a La concentraciln de gun-
ciones Annovadoras Y especializadas (politica, administracion y fee--
nologia), en segundo Lugar estan Las metrndpolis de San Diego, Tifuana
Y Mexdcali.

En el lado Este de La zona frontferiza de Nonteamernica, estdn Howston,

y Datllas Fi. Wonth, segunda metropoli parntiende de su concentracibn po
blacional; del Lado mexicano, se encuentra un polo de creeimiento prl
men centro industrial en onden nacional, Montewrey.
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AsL como Californdia/Beja California es el centro neglonal de comuni-
caclones, industnia de sewdcios y alta feenofogla, ef dneq de Monte-
rrey/Rio Grande, Texas puede ser caracterizado como el complejo An--
dustrnial Legitimo que cuenia con suficiente industnia pesadn, plan--
fas ensambladorns, alfa teenclogic y defensa militar en Texas.

la estwctwia espacial de Zos asentamientos en La negidn son producto
de La diversidad geogndfica y Las barreras topoghdiicas del drea, mis
ma que e compartida por ambos pwu Yy que produce patrones de asen-
tamientos paralelos., Pon efemplo, Los Estados de La zona central --
fronteriza, Mdzona y Nuevo Méxdico en Nonteamérnica, y, Chihuahua y
Sonona en México, tienden a ser poco poblados y con menor desarrollo
que Las dneas del Este y Oeste de La negibn fronterdiza; esty es debi--
do a La ausencdia de depdsitos y necursos de agua, capaces de athaen y
abastecen a grandes poblaciones. En su Lugarn, funfen formando conre--
dores wibanos conectando a ciudades menos Lmporntantes.

Pon dltimo, cabe mencionar a Lo sub-sisiemas wibanos, congormados --
por clrewitos entrne Lo centros wibanvs prdximos. En México, un sub-
sistema se crea alrededor de un polo de crecdmiento como pon efemplo
Monterrey con Saltillo, Cludad Victornia, Monclova, Tampico y Las po--
blaciones industriales del Valle de Rio Grande. ‘

Los Estados Unidos de América contienen sistemas de cludades con bas-
ta poblacidn en el interion del Swroeste del pals, alefados de La fron
tera., Estas ciudades cuentan con economias que no necesariamente depen
den de La aproximacign a México, aunque es ciento que esfos se benefi--
cian del thabajo de Los fnmigrantes, del comerclo y de othas conexio---
nes reciprocas. EL hecho importante es el que La poblacifn ha crecido
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independiente a La grontera como fuerza propulsond, mientras que con
Mexico sucede Lo contrnario.

1.3 Integrnacibn econdmica de La nregibn fronteriza.

No cabe duda que Lo estuwctura espacial §ronteriza influye en Lo di-
versddad de actividades econdmicas de Las sub-dreas en La regién. --
Quedd clarno también, La natwaleza de La diversificacidn en Las economlas
del nonte de México y del Sun de Los Estados Unidos de América,

Las cuales de alguna manerna, se conplementan en beneficios de ambas.

En base a La bdsqueda de un aprovechamiento integral de hrecutsos, pro-
duccidn mercantil y de senvicios, ambos palses se interrelacionan n-
ftegrindose econdmicamente.

Para nespaldar Lo anterion, se presenta a continuaciin un andlisis de
Las aetfividades econdmicas por sectores en Las ciudades fronterizas de
ambos patses. '

1.3.1  Camnsctertisiicas de La poblacidn econdmicamente activa
de La §ranfa gronteriza mexicana y norteamericana.

A Lo Largo de La investigacibn se ha venido enfatizando en La diversidad
de Las economias del Nonte de Mefico y el Swioeste de Los Estados Unidos
de América siendo esto producto de La Concentracién de Actlividades Econb-

micas en determinados sectfores de La produceidn.

AL observan Las tablas 6 y 7 respectivamente de Las ciudades §ronterizas
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de cada pats, puede Ldentificarse La densidad de La concentracidn
nephesentada en porcentnjes asi como, en La piimera columna de cada
Zabla ol /('J’lQ/LgAO percapita de La poblacidn econdmicamente aniiva —--
(PEA) occupada .

Por panie del Lado mexicano en nazdn a sewiclos {para 1970: 22.7%
nivel nacional; 22.4% ciudades §ronterizas(9), estos son comunmen-
te ondentados al twiismo (ingluenciados por su Locdlizacidn sobre La
rontera intenacional) Lo que proponreiona grnandes wiilidades paw Las
cdudades fronterizas con §lufos continuos. Llas estadisticas adguiri-
das no son Las mis precisas, esto es producto de fLas Limditantes para
medin £a economia de servicios mexicanos a causa del gran ndmero de
actividades de £as que no se poseen datos estadisticos de quienes de
sempefian actividades fales como: vendedores de servicics ambulantes,
vendedones de puernta en puerta y grupos de actividades que se reali-
zan por Lemporadns. Una diferencia notable es fa que se presenta en
Las actividades gubenamentales, y esta recide en La disparidad en el
porcentafe de servdiedios de este Lipo de uno y otho Lado de La fronte-
ne,  Del Lado nonteamenricano dicha cetividad nepresenta und base eco-
némica fuerte, fuente de riqueza pana ciudades de La dimensién de San
Diego, EL Paso, Brownsville, Yuma, Tucson, San Antonlo y Las Cruces,
quienes contribuyen con el 16.1% del promedio nacional. Estds ciuda-
des son centrnos con instalaciones militares, comprometfidos a dar em--
pleo a La PEA Local en servicios relativos a La milicia. (vern iLablal).

Para Méxdico, el porcentaje en nazén a Gobieano es menoir, no cbstante
que Za Administracibn Pablica ha abarcado nuevos nubros, mds su capiq
cidn de fuenza de trabajo no es tan representativa como Lo es para --
Los Estados Unidos de Amérnica.

* Las tablas 6 y 7 no pueden sern comparaiivas pues pestenecen a di-
ferentes ados. No se cuentan con datos de La misma fecha.
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Segiin Las estadisiicas presentfadns podemos comproban La influencia
de. La Localizacion sobre fa Linea de fas ciudades gronterizas. Ast
como pat Las cludades mexicanas represenita beneficios su ubicacdidn,
reglefado en su dngreso percapiio comparado con el resto def pats
{eds. frontenizas &,200; promedic mﬂ,éamﬂ 3.500), para Las ciudades
gronternizas norteamenicanas sucede Lo contnonio, su Localizacidn ~--
Ltiene efectos en sus niveles de salwiios percapita como Lo podemos
obserwan en La tabla 7, Calexico, Nogales, Douglas, Del Rio, Laredo
Y Brownsville perciben cerca de La mitad det promedio naclonal ¢ --
estatal. Nofece que af desplazarnos fuera de La frontera, hacda
Tucson, Yuma, EL Centno y Las Cruces, fa escala de salanios activa
se eleva. EL auton N.iles Hansen, en su Libro "The Bonden Economy™
demuestra La teonia acerca de que Los niveles de salarios de Las
cludades fronterizas bajan al Ziempo que nos desplazamos de Qeste

a Este del pals, es decin, de California hacia Texas. Asimismo ha-
ce notan que existe una fuerte corwrelacidn negativa del ingreso per
cdpita y £a poblacién con Los demds municipios §ronterizes, provo--
cando un efecto depresivo hasia con Las economins del nornte de £La -
grontena. (10)

Volviendo a Las fablas 6 y 7 y analizando cada uno de Los secfores,
obaservamos como Las actividades manufactureras de ambos tados de fa
frontera no predoniman, ni siquiena pueden ser consideradas como --
muy concentradas tal y como Lo son nacionalmente. Solamente San --
Diego, EL Paso y Broumsville, porn parte de norfeamerica, pueden el
consideradas como poseedosias de una base eccnbmica fuerte en razén
a mahugactuas, el resto de Las cludades son centros de servicios y
actividades gubernamentales (en especial defensa militar].



En cuanto al secton primanio, y en especial La agricultunc, o4 cla-
namente observable La Ampontancia que esie secton hepiesenid PaAR
Las ciudades §aonterizas mexicanas y en especial pana: Mexicali,
Ensenada, Ag'ua Prieta, Matamoros y Reynosa (tabla 6}. Come dafos
complementanics i para Llustron La concenlnacidn en el secton phi-
mario, tenemos que, para 1970 el 23.2% de Los empleos esiaban conte
nidos en este secton {agriculluna,~ganaderia, pesca y foresial) —--
mientras que para Las ciudades frontenizas de nonteamerica en el mis
mo afio, La fLguacidn es solamente de 5.7%. (11)

Las indusirnias de servicios ocupan un Lugar desproporcionadamente -
alito en La economia de ambos &idoé de La fronterna. En Los Esfados
Unidos de Am&nica, como puede sen ratificado en La tabla 7, en La
columna de serwicios de venta al mayoreo y menudeo, La mayorio de
Las ciudades Listadas, estan pon encéma del porcentafe nacional --
(8.0%). A su vez, hay que sefafar, que £a estructura del secton
tenciandio de ambos Lados de La frontera no es La misma. En el La-
do nonteamernicano, Las actividades de serviclos estan concenthadas
a La venta de mayoreo y menudes, furnismo, finanzas, bienes nafces y
construceidn.

Por dftimo, conrespondiente a fa consirueceidn, podemos observar en
La tabla 6, que este sector no es Adgnifleativamente alito en compa-

haedlén con Los demds sectones, mds 84 Ziene nepnesentatividad en el
contexto econdmico global.

Un dato muy sdignificativo es el promedio .de participacibn de La ---
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construceidn en ciudedes gronterizas (6.7%) con relacidn al porcenta
fe nacional (4.3%) en Las estadlsticas de 1960.

Pana 1970,esta cifra se Lncrementa, a nivel naclonal, la actividad
econdmica de La construcelidn contribuye con el 4.4% y La de Las civ
dades §ronterizas aleanza el 5.8%. [17)

Del Lado norteamericano (Zabla 7) La conslrucceibn nevisie una Lmpor
tancia secundania con una Lifera inclinacidn ascendente en Las ciu-
dades del Estado de Nuevo México.

En comparaciin con Los demds sectones (fabla 1] esta porn encima de
La agnicultuna y La minenia. Cabe hacern notar que ambos palses ge-
neran sdgnificativas sumas de rnigueza en La actividad de La cons---
Luweeldn paticularmenite en sus centros wibanos g§ronternizos.

1.3.2 Interrelaciones comenrciales,
Pretendiendo distinguir Los §Lufjos que cruzan La frontera estableclen
do comencdio infemnacional, comenzastemos con difernencian el tipo de in

sumos que se comercian entre ambos palses.

Las internelaciones comercinles pueden ser: mercantiles, fecnoldgicas
Y gdnancieras, Las cuales se analizan a continuacidn.

1.3.2.1 Intercambio mercantil.

. EL comencio de mercancias entre Los sistemas wibanos noateamesricancs

y
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mexieancs ha Ldo en aumento en La Gltima dfeada. - EL que exista zona
de Libre comercio permife o Las mercancias norfeamericanas y de 0rnos
palses §Luin Libnres de impuesio de aduanas a Ras poblaciones mexdicd-
nas §ronterizas y de alli sen consumidas poir sus habilantes.

A pesan de Las difenrencins en Los preclos (propiciade por La coiliza
cibn def dblar con heferencia al peso) Los antleulos noiteamericancs
fluyen en gran cantidad dentrno de Las 12 millas o 19, 308 km., conie
nidos en La zona de comercio Libre, y guera de ella (en menor medida).

EL intercambio de mercancians esin sujeto a nestricceiones nacionales
de ambos Lados de La frontera, aunque esias se sienten mds presentes
del Lado mexdicano, por La carencia ¢ baja productividad y bafa cali-
dad de Los arnticulos de producceidn Local.

EL estudio de Daniel Dilman "Urban Growth Along Mexieco's Northewn --
Borden and the Mexicans National Bonder Program" (13) nealizado en
1970 proporciona Las evidencias acerca de que seis de Las mds grandes
cdudades §ronterizas (poblacional) se vieron gavorecidas en razén a
su balanza comercial. AsL como, L nos vamos alejando geogrdficamen-
te de La frontera (fuera de La zona de comencio Libre) o hacia peque-
flas ciudades grontenizas, La balanza comercial comienza a sen desfa--
vorable para México.

EL que La balanza comercial no este e,qc_bé,&(.bfnada se debe a que fLas --
cludades mexicanas |fronterizas y no Mow,te/uéza/s]' no cuenian con una
base econdmica suficientemente fuerte con Lndustrnias competfifivas --
con Las de nonteamerica que puedan ofrecer un intercambio balanceado
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Yy a su vez capion mercados del otno Lado de La frontera.

Nuestras cludades no son capaces, en muchos de Los casos de cubrin
Las demandas de sus proplos mercados, provocando gue se Zengan que
adquirin mencanctas de Los Estados del infenion de La Repiblica o
definitivamente necwuin al pats vecino.

EL proceso de ntercambio y comercializacibn de mercancias entre Los
asentamientos mexdioancs Y noiteamericancs gronterizos es un proceso
desigual donde Las ciudades mexdicanas, en La mayorta de Los casos,
presentan aspectos desfavonables en su balanza comercial.

1.3.2.2 Intencambio tecnolbgico.

EL §Lujo de tecnologia es difleil de medin puesto que Lnvolucra una
complefa mezcla de elementos, incluyendo La investigacidn y desarnc
Lo, equipo y capital privado, ademds de reglamentaciones gubernamen
tales, variando de acuendo a La ndustria,

Los flufjos de tecnologia son cuantiosos, len sus diferentes niveles),
no adendo proponrcionales para Los dos pafses. Es claro que norteamerica
estando en una fase de desarrollo mds avanzada que México, sea el que
ofrezea y México,el que demande.

La mayornia de Las mds grandes comporaciones {nvoluchadas en La trhans-

gerencia de fLecnologla. estadounddense estan Localizadas fuera de La -
reglén gronteniza, como por efemplo: Dupont, Dow Chomicals, Xerox,
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efe..., un estudio reciente indica que el §lujo de Zecnologia de --
computadoras del intenion de E.U.A. hacia Za froniera se ha inche--
mentado en ghan medida.gracias a Ras §acilidades y bajo costo de -
Lnanspoitacion y distribucidn. AsL mismo agima, que esta alta de-
manda de alia tfeenologia continuand crecdlendo en La regidn fronlert
za y demandard una proximidad mayor en centrnos de produccibn de al-
ta tecnologla, pon A4 mismos, comoiéon: Houston, Los Angeles, San ~
Francisco, efe.

Un gactor Amportante en La ftransgerencia tecnoligica, es el consdi-
derar, que este proceso es Lnherentemente politico. Las decisiones
de Lo que se Lmporta en fecnofogia o no, Ason Lomadas por Los politi
cos, asl como Las bases comerciales, restricciones de exportacidn,
politicas entre ambos palses, ete., (14). Dichos factores politi--
cos LLegan a obstaculizarn La transferencia tecnolbgica que en 4L pa
ha nuestno pals es muy Lmporntante y que el thaerla de otrhos paises
desanollados, implica gastos exesivos, partiendo de que tenemos de
vecine, a quien puede ofrecernosla. »

Hactiendo un comentario final acerea de La transferencia de itecnolo-
gia y del programa de industrializacidn, se suponia que a_partin de
Los acuendos orniginales entre Mexico y E.U.A. La "planta geimela" no
4620 iba a atraen fuenza de Zrabafo mexdleana, sdno que también ten-
denia a desarnrollan una capaeiineibn Y conoedimiento de La tecnologia -
del pails del nonte, permitiendo a MExico proveer una completa y ma-
yon produceidn industrnial pana el fufuro. A La fecha, este tipo de
Lruansferencia ftecnoligica es apenas v@xﬁbﬂe, ~asl como. el pretendide
desarnollo, capacitaciin y conoeimiento que esto debernfn de fhaen a
-fa zona.

()
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1.3.2.3 Aspecitos ﬁénane/éejto/:;,

Un sdgnilflcante monto de capitales fluye de Los E.UA. a MExico, ---
arl como a La Ainvernsa. La mayorka de estos ntercamblos cuentan con
capifal Lnvertido en Leanologio panc Lo industria mexicana gquienes
comparten con Los noiteamernicanos La propiledad de Las indusinias

a cambio de Zecnologia avanzada.

tn La negdién ﬁ/wntha se nealizan acuendos de mercado Lanto para
La negién como para Lodo el pats.

EL flufo de capital no viene sdendo meramente un phoceso regdonal, Ai-
no ,én/fmme,éonal, pues el capital que fluye dentrno de fa regibn gfronte
riza proviene, del interion de 2os E.U.A. ast como de Alemania, Japdn,
Inglaterna y Francia. '

En aspectos financierncs, el capifal fiene muchas diversificaciones,
asdn. prétenden incwwsionan en Las fomumas de capital (no Adendo objeto
de estudio) estas se dan de ftodo Lipo, involucradas en Los presiamos -
monetarnios, tasas de intens, f§inanciamientos, ete.

1.4 Politicas Estatales bi-nacionales en La neglidn fronterniza ---
México-Estados Unidos de Amérnica.

EL phesente documento se ha concentrado en La discusidn acerca de La po-
Litica espacial y sus consecuencias en La negibn fronterniza. Es el mo--
mento pertinente para enfatizar acerca del papel del goblerno ya que es
ste et que introduce y Lleva a cabo Las acciones especificas en politd
ea gilslco-espacial y dinectamente el nesponsable de sus consecuencias.
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Es dinminente considenran La notable diferencia de La estruc .
fura administrative de México y E.UA., Lo cual agecta en Las po-
Liticas y tomas de decisdiones de estos dos palses.

La planificacidn en México cuenta con una fradieidn dijerente afade
Los E.ULA. A través de sus etdpas histornicas (prehispdnica, -
colonial, moderna)endonde cada una de ellas contenta su  propio -
concepto de planificacibn, que aunque fuese distinto de unos

y de otrhos se ha trakado de conservar  aquellos criternios que
nos Legaron Las pasadas civilizaciones.

México 4se edifica alrededor del Gobieno Centhalista =~ donde -
el Estado, a pantirn de La Segunda Guerra Mundial, ha fugado ol
papel principal en el proceso de produceldn, coreando La ingra-
estructuna  parda su Ly}du/sma y comercio, en un clima adecuado
para Los inversilondistas privados, ofreciendo excepelones e Am-
puestos para el desavrollo industrial en caiertas zonas del pals.

AL mismo tlempo, el Goblerno actda trhatando de sosegar Las de-
mandas producidas por quienes estdn {nvofucradas en el desawro-
Lo capitalista. Para ello, ha crado corporaciones y agencias
de intends social con el fin de responde a déchas demandas popu.
Rares.

La planificacibn tiene esencialmente una oiientacidn econdmica en
nuestro pals. La idea de planificacifn tewritoniak, no tuvo real--



mente, mucha {mportancia hasta éste dltima década. Las decisiones
de {nvernsibn pon pawite del Gobiemno fueron realizadas con un engo-
que a Lo sectores econdmicos (indusirnia, agricuwltuwwa, furismo, --
ete.) mds no en Lewdilonio. En 1976, Las Legislaciones sobre asen
famientos humanos, crearon Los fundamentos Legales para La planifi
cacidn Lornitorinl fommal en México, incluyendo o2 uso de Zos pla-
nes de desannollo wibano Estatel y Necional y creando una agencia
Fedenal (SAHOP) Secnretanfa de Asentamientos Humanos g Obias PabLi-
cas, ahona (SEDUE) Secretaria de Desawrollo Urbano y Ecologla para
encanganse del proceso de planificacidn.

Un dmportante atrnibuto de proceso de wibanizacidn y planificacién
neglonal es el sen altamente cenicnalizadon, donde La mayon parte -
def presupuesto ha sido enfocado hacia proyectos por parte de Los
departamentos del Gobiermo Fedenal. _ Esto quiene decin, - = - -
que en muchos casos Las necesidades Locales y regilonales han sdido
sacniflcadas pon estrategias de planificacidn que 3on favorables -
para La nacidn. (15)

La planificacion negional en México, es altamente suscepiible a --
Las politicas nacionales, ya que Las decisiones de presupuesito y -
de planificacidn, son Ltomadas a nivel Federal, donde cada sexenio,
con el cambio administrnativo, el procesoc de planiflcacién regional
es truansfornmado. Easfo, comummnente Ae fraduce en La orfentacidn de
millones de pesos de Lfnvernsién e infraestructura de una regidn de
México a otra. En Los GLEimos aiios, La hegidn §ronferniza ha vend-
do sdendo favorecida pon Ras polificas de La adminisirnacidn pdbli-
ca, mds esto no nos asegura que seguwind siendo asf, pues cabe La -
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posibilidad que cientas politicas favorables LLeguen a ser enfocadas
al cambio de prioridades y que sea ot La negidn favorectida, tales
como: La produccdibn petrolena en Las costas del Golio, o Las zonas -
Luwisticas de Las costas del Pacffico.

La planigicacidn rneglonal en Los EUA. nunca ha Llegado a sen una -
tradicdibn fuente a nivel Federal, Las principales formas de interven
eibn gubernamenial que tiene impactos regionales, incluyen politicas
fiscales, Las cuales contribuyen para La construceldn y mantenimien-
Lo de Ainfraestructuras, (vias rdpidas, perigérnicos, rieles, efe.) ne-
gulaciones {medio ambiente, comencio, Zrabajfo), manejo de recursos -
e Linvestigacidn.

Antes de La Segunda Guerwa Mundial, La Guica plapiflcacion regional -
formal en Los E.U.A., fue dinigida hacia el manefo de Los recwrisos -
de agua; el objetivo era bisicamente el nfo y su mantenimiento para-
que pudiena cubrnin Los necesdidades (isicas, produclendo un mefor --
estandarn  de vida. Los efemplos incluyen: La Autondidad del Valle de
Tennessee (Tennessee Valley Autornity TVA) y La Central del Valle de-
California (Centhal Valley of Califonial. La idéa de planificar --
una regidn contiene bajo su control el mediv ambiente §isico por el

Antenés pdblico, y esencialmente onientado a Las dreas ruwrwales. (16)

En Los ailos cincuenta el concepto de planificacidn hegional, era 40
Lamente abondado en Los circulos académicos, con La finalidad de in-
cuwinlo a Los sistemas wibanos, asl como el desarnollo de heramien-
Zas sofisticadas de planificacifn que acompaiiaban a este proceso.
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Podemos agregan, que La planificacién regional en E,U.A., nrealmente
nunca fue mis alla de hacer un Enfasis elemental de Los necursos nund-
Les, Lo dnico verndaderamente significativo, ha sido el esfuerzo ~--
nealizado pana La planificacidn regional pon parnte def goblerno, a
partin de La Segunda Guewwr Nundial, con una s6La comisidon negional
{Appalachian Regional Commission). En Lo referente a La zona {ron-
Terniza, La Comisibn Reglonal Fronteriza del Surceste, formadz en el
aiio de 1974, que porn La falta de fondos, Luvo que ser gragmentada
para La paticipaciin de cuatho diferentes Estados {California, Ari-
zona, Nuevo México y Texas), ha sido La que se ha encargado de su pla-
nifleacidn, Y a fa que actualmente se Le han reducido faculiades por
La cowriente administnacidn del Presidente Ronald Reagan.

A difernencia de México, La inversibn hecha porn el Gobierno nontea-~
mesricano en hazén a La economin y La planificacin regionak, proba-
blemente no jugarnd un papel impontante en el §ufuro de La negibn --
fronterniza.

. 1.4.1 Politicas Estatales bi-nacionales y fLujos mighatornios.

Para entenden La 'dimension percepiual’ que viene siendo La dindmica
del menrcado internacional .de mano de obra en ed que tiene Lugan La
mighacidn de trabajadones mexicanos hacia Los E.U.A asl como La

estructuna del fendmenc de La migrnacifn de México a Estados Unidos
es necesarlo patin de La premisa de que el fendmeno responde a La
intenaceidn de factores situades en ambos Lados de La gronfena. No
se trafa pues de un fendmenc dominade en sus causas por Lo que pa-
sa en uno so0lo de Los dos pdises sino por Lo que pasa en ambos, en
el complefo expectro de Las nelaciones bilaterales tanto econdmicas
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como scciales y cultunales. Esa interacceidn de factores se puede

nesumi en La Anteraccidn de wia demanda persistente de mano de obia
extranfena desde Estados Unidos por una parte, y por La olna con una
oferta desde México resulilante de condiciones econdmicas y demogrifi
cas, caractentsiicas de un subdesannollo dependiente. Esfas carac--
fernisticas neprnesentan una incapacidad del sistema econdmico mexica-
no para proveer de empleo al creciente nidmerc de nuevos buscadores

de en\ipf_eo que Anghesan al mercado de a‘)wbajo afio con ailo en una Ao--

cledad con patrones de crecimiento demogrdfico de Los mds alios del
mundo.

AL califican al estado de subdesaviollo mexicano como dependiente, se
estd aludiendo a un facton estructural que caracteriza Los procesosd

de interaceibn que confomman al téxumino migratorio de trabajadones de
México a Estados Unidos. Este factorn estructural LLamado aqui depen-
dencia nepresenta una situacidn de desigualdad de trato entre Los dos
paises. S4 bien esa desigualdad es nesulfado de un proceso histbrico
marcado en su ornigen poi una conquista Leraifonial, se puede encon---
than hepresentada en situaciones objetivas como La de que México sea
un pals que exporta mis de dos ternclos del total de sus exportacio---
nes al mismo pats del que importa mds de dos tercios ded totak de sus
Aimpontaciones. Esta situacibn LLévada al tewreno de La politica quie
ne decin que Las decisiones sobre La prdciica econfmica en México res
ponden en parte a Antereses afencs a Los naclonales., Esto ha sido

asl en el contexto bilateral México-Estados Unidos desde que México

perdid mds de La mitad de su tewrnifornio por La conquista militarn que
cwliming con Los Tratados de Guadalupe-Hidalgo en 1848. Esa sdituacidn
de dependencia hace que ni Las condiciones de subdesarrnollo de México
nl La emighacion de mexicanos a Estados Unidos correspondan s6Lo a
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factones enddgenos que pudieran definin a México como a una expeiien
cla hisiénica independiente de Lo que ha ocwuiido del otro Lado de
AU qronleng norte.

En el contexto de unas relaciones bilaternales de crecdente fnfenbi-
dad y complejidad que se desauvollan en un marco estweiuwial de desi
gualdad enine Los dos patses,se ha Ldo confomando el fenbmenc de La
mighacibn de trabajadones de México a Esfados Unidos. Los ornfgenes
de este fentmeno se nemontan a Las expediciones al nornie de La Nueva
Espaiia de Fray Marcos de Niza en 1539, Francisco Gancés en 1565, Jund
perno Serrna 1573 y Juan de Onafe en 1597; adin embargo no es hasta §4-
nales del siglo XIX que se inicia una comniente de fuerza de trabajfo
maslva que nesponde a Las necesidades de una dindmica econdmica en --
Estados Unidos, que con altas y bafas no ha defado de requenin mano
de obra mexicana hasia nuestros dias. (17) Ese requerimiento que en
casl 100 aiios se ha manfenido con una fendencia creciente, se¢ ha vis
Lo hacionalizado con diversas fustifdlcaciones derivadas de igualmen-
fe diversas pencepciones.

Una hipliesis es que La demanda de mano de obra mexicana desde Esfa
dos Unidos no obedece a Las varlaciones de Las percepciones sino --
que. se desawiolla con una dindmica nelativamente independiente que

se canacteriza por un mantenimiento consfante con fendencia al Ain-

cremento a twavés de Los afos.

Cuando se habla de La dimensidn de Las percepciones se estd hablan
do en nealidad de una dimensidn ideolbgica auya principal funcidn
es La de justificarn el modelo de acumulacibn de capital de un Als-
Lema econdmico-polifico.
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Lla fomulaciin y congormacidn de Los entendimientos subjeiivos que
dan sentido a Ras relaciones polliticas en una socledad no surgen ni
se dmplementan tan rdpido como pueden cambion Las relaciones econd
micas,

En este esquema concepiual de intlereses, congliclos y contradiceiones
el Eatado juega un papel crucial en el contnol sobre La sobrevivencia
del sistema en su confunto. ' ’

De Lo anterion se desprende que Las Percepefones Pablicas sobne La
dmighacidn son funcidn de Las nelaclones polificas mds que de Las
relaciones econdmicas; sin embango, La conducta de Los migrantes y
quienes intenactian directamerite con ellos, responde a La dindmica
de Las relaciones econdmicas mds que a fa de Las nelaciones polfti
aas.

Los elementos clave en ef entendimiento de La distinacién entre el
proceso que se delined al principio respecto de La dimensidn per-
cepifual y el proceso econdmico en el que se desanrnolla La prdeitica
de Las nelaciones directas entre mighantes y sus recepitones son La
nekativa independencia de facto entre La dimensidn percepiuat y La
dimensdidn econdmica o estnuctural y, La nelacidn dialéctica entre
dimensidn y La otrha que adquiene congruencia cuando se observa a
ambas en un contexto histénico prnolongado.

Tomando en cuenta estos dos elementos se puede encontrar una mayoh
clanidad en el hecho empliico de que, Las variaciones de La visibi
Lidad de La inmigracidn de trabafadosres mexicanos a Estados Unidos
en La percepeddn pibfica de su presencia en ese pafs no ha aﬁeczfdda
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sustancialmente a La demanda de £a wano de obra de es0s frnabajadores
mexicanos a Esfados Unidos en La percepeidn pdblica de su presencia
en ese paks no ha afectado sustancialmente a La demanda de £a mano
de obna de esos thnabajadores migrantes. Lo que equivale a decin que
esta demanda ha vrevalecddo y adn no se ha incrementado a pesar de
Las mds intensas campadas y exmu/éonéfa anti-inmigratonios que han
Xenido Lugan a Lo Lango de esie siglo en Estados Unddos contra La
presencia de Los thabafadosres mignatonlos mexicanos.

S4 blen Las manifestaciones expresas de cada proceso de chisis coyun
tuwal resulfan en La prdetica en Limitaciones o castigos a La ofenta
de mano de obra def immigrante, de hecho no se afectan Las condicio-
nes de su demanda desde Estados Undidos. Este persiste sdn sufrin
efectos signiflicativos tanto a trhavés como despubs de La crnisdis eco--
némica que provocd el proceso perceptual coyuntural contra fa presen
ela del {nmigrante.

AL canalizar et contexto hisibnico de La migracidn mexicana a Estados
Unidos se puede apreciar que, el .iniciarn o activarn el aparato polliti-
co de decisiones efecutivas o Legislativas hacla La resiricetldn de La
Anmigracidn nunca ha resultado en un cdlewrie total de La puenta de La
inmignacidn desde México. La Legislacidn resinictiva a La inmigha---
cidn (Los Limpuestos "pon cabeza" y Las pruebas de alfabetismo) de --
principios de siglo 18) pas depontaciones de 1921 19 y kas Leyes
selectivas de "euotas" pana La inmighacidn de 1921 y 1924, (200 pq -
creacibn de La policifa §ronteriza este dltimo afo; (1) Los convendios
de bracernos que sucedieron de 1942 a 1964; (22) La Ley MacArnren-Walten
de 1952'23) o4 "oponacion Wetback” en 1954, 124) 444 nepetidos proyee-
tos de Ley del diputado Rodino de 1970 a 1971, 25! ta propiesta de Le
gistacion del presidente Carter en 1977 261y pos  Getimo. Las
recomendaciones de La Comisdidn Selecta para Politicas de Migracibn
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y Regugiados (1981); (27) nunca repnesentaron en La prndctice una Lmpo-
sibilidad neal pana el mantenimlento del {Lufo de mamo de obra indo-
cumentada desde México a Esiados Unddos. Eslas medidas o propuesias
a pesan de que Lncluyeron depontaciones masivas en diversas Epocas
de cnisis de desempleo, se traduferon en presionesd efercidas sobre
La ofernta de mano de obra indocumentada sin Locar subsianciclmente
Las condiclones de demanda de Za misma.

Con esta base se puede afiman que La dimensibn pernceptual estadoundi-
dense del fendmens de La Lnmighacign Lndocumentada, ha nacido dentro
de un contexto politico .nteno y nunca Lo ha rebasado para ingluin
de manera importante sobre el contexto estuctwul del mercado de ma
no de obra indocumentada mexicana. La dindmica de La dimensidn per~-
ceptual del fenbmeno ha respondide y se ha mantenido dentro de Los
Limites marcados por La definicibn politica del problema. A esta de
finieibn ha correspondido La interumifencia ya seiialada de Za visibi-
Lidad piblica de La inmigracién indocumentada en Los medios de comunt
cacibn masiva de Estados Unidos.

Mlentras La visibilidad piblica de Los {nmigrantes indocumentados ha
Aungddo ¢ desaparecido segdn el estado de La economia estadounidense
a Lo Largo de este siglo. De hecho se ha mantenido una politica ---
constante de de parte def goblewno esladounidense hacia México, de
asegian a sectonres empresariales internesados, el aprovislonamiento
de La mano de obra mexicana al menor costo posible, Andependientemen
te de Las condiciones coyuntunales de La politica interna.

La Comisdidn Dellingham produfo en 1911 el Lnﬁo)mie mds voluminoso que



se haya publicado bhasta La §echa sobre inmighacién a Los Tatados Uni-
dos por encarngo del Gobienno Fedenal, Este infoume muesira que en
aquel entonces el "problema" inmigratonio en el noreste de Estados
Unidos era La £Ramada peyorativamente "nueva immighacliin” provenien-
Ze de Los patses del suwr y el esfe de Ewiopa. (28)

Ya desde entonces algunos politicos estadounidenses habfan encontra-
do La manena de no perden Legitimidad {rente a Los pobres y Los de--
sempleados buscando "causas” fuera del sistema (como eran vistos Los
Anmigrantes), de Las cnisis en Las que Los mds agectados eran siemphe
Los thabafadones. AL pnedomiﬁaﬂ La percepcibn piblica de que Los
inmigrantes asidticos enan culpabfes en California de La prnimena ---
cisds econdmica del siglo y haberse producido £a nreaccifn que condu
fo a su expulsidn masiva, Los empresarios de California Zenfan que
encontrhan otra fuente de mano de obra barata y La buscaron en México,
donde ya hacta algunos aitos que Los empresarnios de Texas Lo hablan -
hecho con &xito. (29) Los inteneses de Los empresariios pon obtenen
el nespaldo del Goblenno Federal mediante una politica que gavorecie-
na ka atnaccibn de Los trabajfadornes mexicancs, se expresaban ablertfa-
mente en Washingfon: TL informe de La Comisiln Dellingham do cuenta
de un conghesista del Estado de California que habfaba de Las venia-
fas que hephesentaban Los trabajadores mexicanos frente a Los de ---
otrhos patlses arguyendo en 1907 que La "haza mexicana" (asi se Les --
Llamb oficiolmente en Estados Unidos hasta 1942 en que por decrefo
presdidencial Los mexicanos defaron de sern "non whites" para pasar a
La categornfa de "caucasians" que es el Lérmino eufemistico con el
que se denomina a Los de naza blanca), estaba "§isicamente constitul
da" para el trnabajo agrfcola. (30) Ese Legisladon trataba de conven-
cen a sus cofegas en Washington anauyendo que, en contraste con La
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aaza blanca que esiaha {Lsica y mentalmente constitiuida ponwr el -
bajo Lndusitnial, La naza mexicana Lo estaba para el trabafo agrnicola.
Prueba de ello ena segln el Legisladon Californnians, que al ser mis
contos de estatuwra que Los blancos, Los mexicanos esiaban mis -cerca
del suelo y Les costfaba menos frabajfo agacharnse para el Znabafo
agiilcofla que a Los blancos. (31] Estos mismos conceplos fueion widli
zados en La década de Los 60s. porn-el Senador Audney Muwwhy de Cali-
fornia para defender La renovacion de Los convenlos de bracernos.

Tal pewsistencia de una visdién Xan sdmplistamente nacista no se daba
en el vaclo ni en 1907 ni en 1920, ni en 1929 ni en 1960. En fodas
esas ocasdiones rephesentaban una Ldeologlizacidn de La demanda de ma-
no de obra banata a £a que fantas veces, hasta nuestros dias se Le
ha disgrazado de politica de buena vecdndad. (52 Hay #odo un proce-
50 histérnico detnds de La politica de Estados Unidos de obtenen ma--
no de obra barata mexicana que se ha caracterizado pon presentar al

plblico una poliltica mighatoria que en healidad es una politica Labo
(33) -
hak.

Tomemos por caso La Ley Migroatonia vigente en Estddos Unidos. En --
1952 esta Ley fue modificada con Lo que se conoce en La Liternatfura
como La "enmienda Texana" {Texas proviso). (41 Esta emmienda con--
54546 bdsicamente en exceptuar expresamente a Los patrones de cual
quien nesponsabilidad penal porn contratorn a una persona que hublera
entrado a Estados Unidos en violacibn a Las Leyes migratonias. 5]
Lo que esta enmienda hizo en La prdetica fue dale al patrbn La §a-
cultad de deeldin por L mismo cudndo tratar a un indocumentado como
frabajadon contrnatindolo o cudndo thatai a esa misma persond Como
Ccadminal denuncidndolo a La policia mighatoria como violador de Las
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Leyes migratonias. Esta facuwliad derivada de La Ley Migratornia vigen
Ze no 36L0 opena scbre Las nelaclones Laborales entre el patnén y el
migrante indocumentado, sino que Las condiciona estrweturalmente. Co
Loca al patrnon en una posicdién de poden absoluto pana detenminah 54
La persona que Le pide thabajo debe esfarn o no en Esfados Unidos, b
ZLe poden es concomitante a La ausencia de derechos Laborales pon
parte de un indocumentado grente al patnon. La posdibilidad que Le da
La Ley Migrhatonia al patnén de LLamar 0 no a La policifa mighatoria
para que se LLeve a un Andocumentado, detfermina el poden del patidn
frente al trabajadon mexicano sin documentos quien POR VIRTUD de La
Ley Migrnatornia es, en La préctica, un thabajadon SUI GENERIS. Es de
aln, una persond que es trabajadon en tanto que ofrece su fuenza de
thabafo y es contratado para frabajor en Estados Undidos perno que no
lene Zodos Los derechos que Las Leyes de ese pals conceden a £o4
Trabajadores.

La nazén pon La que el indocumentado no goza plenamente de Los dere
chos de un trabafadon a pesarn de serlo en La prndetica se deniva
precisamente de La condicibn de indocumentado que proviene de La Ley
Mighatoria, perc que produce efectos en La relacidn LABORAL de quie-
nes reciben esa etiquefa como condicibn de su acceso al meacado de
thabafo estadounidense. No es casual pues, que el LLamado "proble-
ma" de Los indocumentados no desaparezea a pesar de que AU presen--
cia asocle a Loda clase de males sociales en Estados Unidos.

1.4.2 La mighacidn y sus gLujos.
NL académicos ni funclonarnios pdblicos en genenal, conocfan en México

a principios de Los setenta, ALa nealidad de Los mighantes mexicanos
en Estados Unidos. No fué en México aino en Estados Unidos donde, se
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descubre un fendmeno de migracibn intermacional en el que habilan --
participado varios millones de mexicanos a thavés de vaias genera--
clenes y, que este fendmeno Zenla muy Importanies repercusiones sobre
nuestra economia 981 o igualmente importantes implicaciones para Las
relaciones enthe México y Estados Unidos; (37 este fendmeno ena phac-
Licamente desconceido a piineiplos de La década de 1970. Habfa pasado
ya mis de 30 afios después de La aparicidn de Ra obra cldsica de Manuel
Gamio sobre Los inmigrantes mexicanos a Estados Unidos. (38) Durante

La vigencia de £Los convenios de braceros (1942-1964), se produferon
algunos thabafos de tesis cuya imporiancia es creclente a medida que

Ase prnofundiza sobre el tema de La migracibn de mexdicanos a Estados
Unidos.

A pesan de Los proghesos Logrados en escasos diez aios en La Ldentifl
cacddn y cuantificacidn de Las caracterntfsticas soclo-econdmicas de
Los mighantes mexicanos a Estados Unidos, 40 4 a pesar de que hay un
concenso general de La comunidad clentfflica de ambos pafses de que
Los hallazgos de Las investigaciones realizadas en Los GLL{mos diez
aiios han Logrado destruin muchos -de Los mitos sobre este fenbmeno mi
gratonio, (41) existe adn una enonme distancia entre el concenso de Los
Lnvestigadones del fendmenc y el corsenso de La opinidn piblica que
aparece /Leéﬂajada en Los medios de comundeacibn colectiva de ambos ---
paises. Por una parte existe consenso en La comuwnidad clentifica
de que hubo en el pasado una exageracidn exhonrb.itante en el cdleulo
det volimen de £a inmighacitn de mexicanos a Estados Unédos, %) hay
consenso de que Las estadisticas oficiales del Seavicio de Inmigracidn
y Natwializacitn del gobienno de Estados UVL(.dO/S no son congiables para
el cdleulo de dichos voldmenes, (44) hay consenso de que La visdibilidad
politica del fema de La migrnacidn de mexicanos a Estados Unidos varia
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en aquel pals concomitantemente a La aparicibn y desaparicifn de c/ii-
544 econbmicas, paiticulammente Las gque se maniflestan en aumentos

de Los poncentajes de desempleo. (45] Hay congenso de que La demanda
de trabajadornes migratonios mexicanocs es cuando menos tan Leal como
La existencia de La oferta. (46) Hay consenso de que no hay una nela-
eibn causal directa entre pobreza y emigracin. (47} & werico hay
consenso de que La mighacidn de fnabajadones mexicanos a Estados Uni-
dos es bdsicamente Lemporal; (4g) “de que no proviene de todo el pals
de manena proponcional w homogénea ni de todos Los sectonres socloeco
nomicos; (49) de que es una migracidn propondenantemente masculing, (50)
de que proviene en su mayon pawtte de ocho Estados de La Repdblica, (51)
de que llia gran mayoria de Los migrantes estdn entre Los 1§ y Los 35 —-
! de que estd aumentande La mighraciin urbana en contrasie con
o emignacion ruwal, 5% do que et promedio de escobaridad de Los mi--
grantes es mayor que el promedio nacional y de que La migracibn de ME
xico a Estados Unidos nesponde bdsicamente a Las condiciones de un -~
mencado internacional de mano de obra en el qae predomina Las neglas
Ampuesitas porn La demandn, Lo que caracteriza un abuso de poder pon

parte de Los paﬂg%ne/s estadounidenses sobre Los trabajadones migrato-
(>4)

ainos,

A0S mexicanos.

Por otna pante, tanto Las encuestas de opinibn realizadas en Esiados
Unidos, como un exdmen de sus medios de comunicacibn colectiva, indi
can claramente de que el pdblico estadounidense sigue considerando

a La inmighacibn mexicana como Lesfva a sus infernesesd; como und ame-
naza a su integridad cubtural y adn a su integridad tennitonial deri
vada de analoglas prefuiciadas con el caso de Quebec en Canadd. (55)

Hay una creencia comin en Estados Unidos de que La inmigracibn mexi-
cana es bdsicamente permanente y de gue estd motivada pon el aprove-
chamiento de Los beneficios de asistencia phblica que existen en ---
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en BEsiados Unldos ¢ que, por Lo tanto, nrepresentan unma carga sobie
Los impuestos. (56) Se cnee fambidn que La emigracibn se debe bdsica-
mente a factones sifuados en México con exclusidn de cualquien respon
sabilidad por paite de Estados Unidos. (57

Sin prefenden que sea exhaustiva esta revision de Las diferencias en-
ine el consenso genenal que se puede apreciar en La comunidad clenti-
fica y el de La opinidn pdblica de Estados Unidos, su regerencic re-
sulta GELL pana desiacan que, una parie Importantisima de Lo que Ae
pudiera definin como "problema" relaclionado can La mighacién de mexi
cancs a Estados Unidos, radica precisamente en La gran distancia que
se aprecda entrne Los hallazgos clentificos y La opinidn piblica sobre
este tema. No se trata simplemente de un problema de comunicacidn
entne Los investigadones cientlficos y el pdblico en general. Se tra
ta de algo mds complefo que en 57 mismo merece seir obfeto de Lnvesti-
gacifn. Se trata de un proceso de formacidn Ldeollgica que hesponde
a intereses econdmicos y polliicos de diversa natwraleza que obstacu
Lizan el cienre de La brecha entre La descripeibn de La realidad pd/r,
métodos cientlficos y Las percepciones que ded mismo fendmeno s0stie
ne Za opinidn pdblica en general, particularmente en el caso de Esta
dos Unidos. (58

1.4.2.1 Antecedentes de La mighacibn mexicana.

Existe una Lideofogia de La emigracidn que Le da fjustificacidn a La
conducta de emigrar por parnte de Los migrantes. Es probable que Los
primenos constructores de esa ideologia Lo fueran Los "enganchadores™
que reclutaban a fines del siglo XIX( 59) a thabajadones mexicanos
para andmailos a emprender Las primenas fornadas hacia Lo descongeido.
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s problable que Lot aspectos substanciales de esa ideologla de La
emigracidn fueran derdivados del "Exito" neal ¢ imgainanio de Los ~
primeros mighantes de retonno, aled por gdines del siglo XIX y prin
aiplos del XX. Es de suponen que La fradicifn de emigron a Estados
Unidos transmitide por Zres y hasza cuatio generaciones en weguzmos '
casohs, se ha racionalizads en algdn tipo de Ldeologia de Lo emigha
elbn. En esta Lideologia es prnobable que se encuentren; desde Los
mitos de fa "tioma de a abundancia", hasta Los de Las fantasias
sexuales conectadas con La opresidn y La napiwzsmn que caracterizan
histénicamente Las nelaciones entre me)u.canoz, Yy e/si:adaumdemu

EL historniadon Moisés Gonzdlez ha documentado £a plend vigencia del
flujo mighatorio de trabafadores mexicanos a tuwes de La frontera

a fines del siglo pasado,bafo el régimen de Poir.ﬂijuio Dias. (60) Dentro
de este Largo négiven de dictaduwta encontramos dos conriientes de
percepeibn dentro de Los grupos dominantes. Una comsiituida por £os
grandes hacendados que vefan La emigracitn como una amenaza pard ef
abastecimiento perpeluo de perones acasillados para su hacienda al
abrinse con La emigracidn una via de fuga de dichos péoneA del con-
ol de La hacienda. Pon otra parte estaban Los awltodenominados
"olentliicos" 'que sostentan una polltica de inmighacibn a través de
La cual el gobierno de Diaz buscaba aganosamente "Blanquear” o desin
dianizan La composicién nacial de La pobﬂau’a’n mexicana, mediante
una campaia de atraceidn de La emigiacibn ewropea. Hacia ginales de
ta dictadwia de Diaz ya habia voces dentro ded ghupo de Los "elenti-
§icos" que empezaban a hablarn de esa e_nu,glwcudn como una "vdlvula de.
escape" para Las tensiones que ya se velan con creciente visibilidad
en difenentes partes del pafs como mani 69,425.@ iones de inconformidad
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contna el estado de cosas sosfenido porn La dictaduwa,  Los "elentlfl
cos" de Diaz pensaban que La emighracién a Estados Unidos era conve-
niente pana el pats como otna posibilidad de modeuizacidn basada

en el hecho evidente de La fLemporalidad, cue desde un p}u',nu'p/Lo' ca--
nackerizé a La emighacion a Estados Unidos 61 y en La percepeldn
del netonno de Los emigrantes como una ventafa para Méxdco en La
"impontacibn de Ldeas de mode/m,ézaoéén"(éz) y de divisas que resulta-
ria del flujo de trnabajadores hacia Estados Unidos. Se LLegd a ver
aldn como otra posibilidad de "blanquear”" a La poblacibn basadae en La
esperanza de que algunos emigranies negresaran casados con anglosafo
nas estadounidenses y que esto se tradufera en una "Mejorla de La
naza®, (5%) No obzsx:amie,' La wuisis de 1907 en Estados Unidos provoed
desgracias fan visibles para Los thabajadores migrnatornios mexicancs
que el gobienno de Diaz se propuso buscar vias de profeceddn gubesn-
namentol a Los mighantes. Blsquedn muy poco agresiva que se vio An-
Terwvwmpdda por el Trueno de La Revolucidn.

La entrada de Madeio al poden hepresentd cambios sustanciales en el
politica mexicana de emigracifn. EL régimen revoluclonario de Made .
no maned de Lnmediato un contraste en La visidn de un desarrnollo ‘que
tendnia que partin de Los proplos mexicanos. Lla emighracibn a Esta-
dos Unidos enra percibida por Los nuevos dirigentes que destronaron

a Diaz como un problema de despobLamiento y como una desgracia na-
cional, (64)

Si bien La Aimpontancia de La emigracidn al triunfo de Madero era mis
un producto de La conciencia social de Los dirnigentes nevoluciona--
nios que de una demanda popular, La politica que suwrgdd de esa con--
clencia de La ELite maderista LLegld a exphesarse en acciones concie-
tas que resuliaron de un proceso de decisidn politica que reflefa
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con merddiana claridad La priondidad asignada a La emighacibn a Esta
dos Unidos percibida como un problema nacional. Un efemplo modesio
pero pollilcamente significativo Lo constifuyd el netomno de 296 mi-
grantes que reghesanon via EL Paso en enero de 1917 nespondiendo al
programa establecddo pon iniciativa de Maderno en £a Ley del 1% de
diciembre del ajio anterion. 65! Luego vino el asesinato de Madesro

y Pino Sudnez y La politica de emigracidn sugfrid un camblio seveio
como en fantos oinos aspectos de La vida institucional a La que
hablan aspinado el Presddente Madero y sus cuadnos diigentes. EL
wswpadon Huerta no suspendid Los programas de nepatriacién s6L0 que
Los condiciond a que se tratana dnicamente de aquéllos que "hubieran
aprovechado debidamente su ausencia def pafs" y Zuvieran capacidad
econbmica para convertinse en propletarios de lernra. {

AL LLegan Vepustiano Canianza al poder en 1916, el fLujo mighatornio
de México a Estados Unidos se habla acrecentado porn dos razones Ln-
Lervelacionadas. Porn una paite, una expansiin de La demanda de
fuerza de trabajo desde aquel pais provocada por £a economia de La
primera guewa mundial. A ese factor de atraccibn se sumé ofro de
expu&»één(éﬂ consdistente en La violenta movilizaelidn nevolueliona--
nda Y sus conbecuencias sobre La economia nacional. Por Lo pronto,
el flufo mignatonio habfa Llegado a niveles sin precedente en el
momento en que Cartanza LLega al poder. Probablemente porn este he
cho incontenible, Cawvanza desenfatizé La nepatriacién y crel una
nueva politica emighatoria basada en el principio de La obligacidn
del gobierno de protegen a sus cludadanos en el exitrangenro.

En esta Epoca nenacdid el debate sobre La emignacifn que se habfa -
perdido con el asesinato de Madero. Predominaba adn £a visibn de
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que La emigracion ena un problema naclional de pérdida de poblacibn
Y en consecuencia de recwisos humanos.

A partin del pertodo de Cawanza La emighacibn a Esiados Unidos sdien
ta sus neales como una manigestacion mds de dependencia de México
frente a Estados Unidos. En este penfodo 1916-1920 La emighacion a
Esfados Unidos Loma un Lugan permanente en La estruclurn econdmica
de México. La emigracibn se convierte en un factor de estabilizacifn
politica y econdmica para el sisitema econdmico mexicano. Como fal,
La emigracibn a Estados Unidos penetra en La Ldeofogla de Los grupos
dominantes para sern percibida come un mal necesaio o como una s0Lu--
eldn. -

Ya como presidente de La Repdblica Obregén uuué en 1921 ef desplie
gue mds grande de hecurnsos y onganizacibn que se habla dado hasta en

Zonces en el Gobierno de México para profeger a Los mexicanos en des.
grnacia en Estados Unidos.

Aunque La politica dek Presidente Cdrdenas fue igualmente decisiva que
La det Presidente Obregdn en materia de proteccidn a Los trabajadones
mighanfes en Estados Unidos, puede decirse sin Lugan a dudas que nunca
en La historia de casi cien aiios del §endmenc migratoric de México

a Estados Unidos, un presidente mexicano Le ha dado wia prioridad mds
alld en La administracibn pdblica a La proteccidn de mexicanos en el
exthanfero que La que Le dio el Presidente Obregén al indicio de La dé
cada de Los veinte.. Si bien se fthataba de una polftica ad hoc para
nesponder a una erisis, el contraste entrne La hespuesza de Pornfirnio -
Diaz a La cnisds semejante de 1907 y La de Obregbn en 1921 nepresenta
un momento brillante en La congruencia entre Los principios que inspi-
ranon £a Revoluciin de 1910 y La decisdibn politica y adninistrativa



del Gobienno de Méxdco.

Las deportaciones masivas y Los malos tratos que resuliarnon de La
cisls de 1929 repercutieron con intensidad en Los medios Lmpresos
mexicanos. Se generd en escs aios un clamon populan rneflefado en
Los medios impresos que reclamaba una accidn de protesta del Gobien-
no de México al de Eatados Unidos porn el trato discriminatonio y
brutal que Liba apareciendo de Las denuncias y relatos de Los migran
Zes y de algunos ciudadancs estadounidenses de onigen mexicanc que
habian sido expulsades sin mds razdn que por sus coractenisticas ¢i-
sdcas de mexicancs., EL volumen toial del Exodo de netornc de mexica
nos provocado por Las condiciones mencionadas, ha sido cuantificado

en medic milLlén_de personas aproximadamente. (68)

No fue sino a La LLegada del Gral. Ldzano Cdrdenas a La presidencia
que se dio una respuesta organizada a Las expulsiones que consistid
en un programa de repatriceldn que se propuso como obfetivo canali-
zan a Los expulsados hacia algunos centrnos ejidales de producciin
agropecusiia, A nivel politico se considerd el programa de fepatria
clbn del Presddente Cdndenas como resultado de una nueva politica
que habfa dado Lugan a La Ley General de Poblacidén expedida en 1936
que planteaba explicitamente La nepatriacidn de mexicanos para sen
Anconporados a Las tareas del desarnollo nacional. Aungque fardia-
ménte a Las expulsiones masdivas de principios de Los aios trhedlnta,
el goblenno del Gral. Céndenas estaba nespondiendo con dignidad y -
apego a Las Leyes sobre La materia, a La politica unilateral y de co
yuntura que caracterizd a La politica mighatoria estadounidense de
dichos aiios. No obstante, esta respuesta institucional no se mantu
vo por mucho Llempo. Poco mds tarde, ef proceso que culming con La



expropiacidn petrolena en 1935, desplazd por complefo a La cuesiidn
de Los trabafadones mighatonios del espectro politico mexicano. La
economlia de Estados Unidos Zuvo de pronto un girno hacla La expansion
provocado por el iniclo de La Segunda Guerra Mundial en Euwropa en
1939. EL clima de xenofobia antimexicana que habia acompaiiado a Las
expulsiones masivas uncs cuantos avios alrds en el contexto politico
estadounidense, gue sustituldo por una vuelfa a La percepcidn pabli-
ca de Los trabajadornes mexdicanos como "hand worling people” misma
percepelibn que en previos perlodos de expansidn econdmica, habfa fus
Tficado politicamente Los esfuernzos organizados para el reclufamiento
de Los trabajadones mexicanos.

En 1940, el Gobienno de México entra a una nueva administracién y

a una nueva orlentacidn politica y econdmica., EL énfasis de La ac-
oifn gubernamental hacin el desariollo nacional se coloca en La Andus
Pualizacibn. Los economistas asesornes del Presidente Avila Camacho
(1940-1945) Le hacen ver la oportunidad que abria La guerra, para de
sarnnollarn en México La produccelin indusitnial panra La exportacidn.

EL Gobienno de México Zomb Las decisiones politicas para aprovechar
esa oportunidad y en un plazo menon de dos aitos habfa Logrado inche-
mentan La instalaciin industrnial del pats de manera casi expectaculat.
La entrada de Estados Unidos a La contienda bélica en contra de Las
potencias del efe encontrd a México con una capacidad sin precedentes
para La producceibn industrial que inlciaba en 1942 un despegue en el
desawvollo y en La modernizacibn del pats. Con Las nuevas instalacio
nes industriales vino no s6Lo La tecnofogia Asino el capital esiadount
dense a asociarnse con una burguesla Lndustrnial mexicana en proceso de
expansibn en su poden econdmico y en su Influencia politica. En este
nuevo proyecto de desavnollo con base en La Andustriolizacibn se aban
dond el sectorn hunak en favon del sector uibano., Sin embargo, Los
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wiveles de wida de Lo mayorn parie de Lo poblacifn comenzonon o ascer-
den con efecius en Los patrones de crecimiento demoghidficu. A partin
de 1940, hubo una disminuedldn de La monlalidad infentil, unc prolon
gonidn de Zo espernarza de vida ¢ un nofable caccimienic de Las ofu--

dades.

Coineidiends con el ingreso fommal de México a La guesna en 1944,
nuevamente en La histonia de Za mighacibn de Liabajadores mexicanos
a Estados Unidos, apanecia una inicigiiva por pante de este pals
para atraern mano de obra mexicana. Esta vez La iniciativa habia par
tido del Depastamento de Degensa del Gobienno Estadounidense en La
que se pedfa La colaboracibn del Gobienno de México para La causa de
Los aliados con La apontacién de su mano de obra. La produccisn de
alimentos adeuinid Impoitancia de estrategia militwr ol mismo Llempo
que La fuenza de trabajo Local se habia convertido en eféncito y La
producaidn agiicole cornba seiios pelighos de pernderse pon falio de
mano de obra. Su reclutamiento se considerd como una "medida de
emengencia de gueva® de La mds alie prionidad para e infernés naclo-
nal de Los Estados Unidos. Bajo estas cireunsfancias el goblennc de
aquel patls recwuld al de México en soficitud de braceros como una
foma de coopesacidn en el esfuenzo bélico en contra de Las potencias
fascistas del efe Berlin-Roma-Tokio. EL Gobieno de México accedid
a enviar bracernos mediante un convenlo que establecfa una cuoia anual
para contrataciones tempornales bajo estipulaciones que garaniizaban
La proteceibn de Los derechos Labosales de Los trabajadones mexicanos
en Los Estados Unidos. Las necesidades de La guerra Elevaron al go-
bienno estadounidense a aceptwr en aquel convenio de bracernos, dere~
chos Labonales que no se conced{aﬁ a Los trabafadores agrilcolas de
s propio pals. AL tewminan La guerna, Los trabajadoies migratonios
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mexicancs defaron de sen suwfetos de un proghama eslnaiégico degindido
en téuminos de seguwiidad nacional, para queder en Lo prdeiice en me-
nos de Las asociaciones de empreswiios agrnicoles. Los convenios de
braceros que se sigulenon suseribiends entre Los gobionnos de MExi-
co y de Lobs Estados Unddos dejaron de connesponder en adelante Loial
menie a Los intereses del poderoso secton de Los empresarios agiice-
Las. Con este cambio, La presencic-de Los Lrabajadores mexicanos en
aguel pais volvia a inscrnibinse en el esquema ya establecido desde
antes de La Segunda Gueww Mundial; que se contara con una guente
desechable de mano de obra barata.

A pesar de Las incontables denuncias de diserniminaciin y del fendme
no creclente de indocumentados que cwzaban La grontenc atraidos poi
La nocibn del convenio de bracenos, para 1964 el Gobieano de MBxico
ya se habfa hecho aceptante del envio de frnabajadones a Los Estados
Unidos ¢y ya empezaba a negocian Los convenios de braceros con La vi-
s48n que cornespondio a esa actifud. La sernie de concesdiones que el
Gobiewmo de México fue haciendo en favor de Los empresarios agrnicolas
estadounidenses £Legd a La un millLén de Lndocumentados en 1954, Adn
despuds de culminan La infamante "operacién espalda mojada” de Lo que
resultanon Las expulsiones de ese aiio, el Goblerno de México segufuo
sin ver més alternativas para sus thabajadores migratornios que La
"vilvula de escape" de Los convenlos de braceros. Hasta 1964 se ex-
Zendid La predominancic def Zema de Los Znabajadores méigratornios en
Las discusiones bilaterales. Ese afio se b el dliimo de Los conve ‘
nios de bracenros que expird en 1965. También durante ese aio Llegd
a Washingfon un nuevo embafador de México, cuya misdiin prineipal ena
buscar La renovaciin del convenio de braceros. Tanto Los empresariod
agrleolas estadounidenses como el embajados mexicans {racasaron en
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sus esfuenzos por La renovacibn def convenio ante ef podern de La
AFL-C10, que siempre se habfa opuesio a La impontacibn de tfrabajado-
nes con excepeidn de Los ailos de La Segunda Guewra Mundial.

A parntin de 1965, desaparecis prdeticamente de fLas agendas de discu
slones bilaterales el fema de Los trabajadores mighatonios. Despuls
de ese afio, téenicamenie ya no hubo bracesros entendidos como trhabaja
dores contratados Legalmenie parna Labones Temponales en Los Esfados
Unidos. Aunque bajé' considerablemente La emigracidn hacia aguel pais
después de terminarse Los convenios de bracercs, el wnlmero de fraba-
fadones mexicancs que Lo hacfan sin documentos empezd nuevamente a
crecer. Pana 1970, ya LLegaba al cuarto de millén el nimero de Lindo
cumentados expulsados. En 1971 el diputadeoRodine promueve Las audien
eias congresionales que se celebran en varias ciudades de Los Estados
Unidos en Las que se inicia el debate que dura hasia el presente so-
bre el significado de La presencia de Los immigrantes ividocumentados
en Los Estados Unidos. EL tema adquiere caracteres politicos en --
aquel pats en Zanto que en el nuestro no se.ignora. el caso por completo.
Ante La inminente visita del Presidente Echeverria a Washington en
1972, e Gobierwno de México recoge apresuradamente informacibn sobre
este fema que empieza a adqW Amportancia politica en Los Estados
Unidos y que se nefiene a cientos de miles de mexicanos. Aungue fa
salinidad de Las aguas-del Rfo Colorado ocupa La més alia prioridad,
se Lncluye muy discrefamente en La agenda de ese encuentno presdiden-
cial el trhato de Los inmigrantes indocumentados mexicancs. Para La
reunidn de Los presdidentes Echeverrda y Ford en La zona fronteriza
de Sonona y Arizona en octubre de 1975, el fema de Los trabajadones
_migratornios ya habia alcanzado mdxima prioridad en La agenda de dis-
cusdiones. Igual que en 1942, La p/z,éo)uidad se debia a iniciativa del



goblenno estadounidense, pero, a difjerencia de aquel aiic, en 1975,
el tono de La dndciativa era de deshacerse de Los trabajadones mexi

canos, ante Los efectos de La necesidn econdmica que aabla empezado
(R 1974’-

Un cambio nofable en La visibn politica de La mighacidn Lndocumenta-
da, que no ocurwila desde £a época del presdidente Cdrdenas (1934-1940)
ocuwnib en el négimen del presidente Echeveriia (f970-1‘)76) . En tan
to este presddente fue necibiendo ingormacifn de onigen no gubernamen
Zal sobhe Las condiciones de Los migrantes Aindocumentados a parntin de
1972, fue cambiando su postura en favorn de La "valvula de escape”

que equivalia a estar en favor de La renovacibn de Los convenios de
brasernos.,  Este cambio de v.isibn sin embarngo no se dio de manera
extensiva en su gabinete. Los Seeretarios de Relaciones Exteriones y
de Gobernacibn, no cejaron de insistin abiertamente en fa postuww tha
dicional de phopugnan por La nenovacibn de Los convenics de braceros
ante La opinién pablica nacional y extranjera. S6Lo el periddico ----
"EL DIA" de fLa Ciudad de México consignb La primera declaracibn pdbli
ca del Presddente Echeverrnia en contra de La nenovacin ded Conveyu:o.
de Bracenos en su déscwiso del "Dfa de La Libentad de Prensa" en ol
afio de 1974. Sin embargo como fue evidente pocas semanas mids tarde,
el Secretario de Relaciones Exteriones, Lic. Emilio Rabasa, no inte-
rnumpid sus negociaciones con el Dr. Kissingen sobre La renovacibn

de dichos convenios. En Las visperas de La neunibn de Los Presdidentes
Echevervifa y Ford en Arizona, en octubre de 1975, el presidente mexica
no Antensdfic6 su intenés pon conccer La histornia de La prdetica de
Los convenios de bracercs, dado que su Lexto esernito Le era ya conoei-
do desde mucho antes de sen presidente. Siguiendo este intenss, Eche-
veia invité a Los Pinos al Dr. Ennesto Galarza, autor de La {nvesti-
gacddn mds impoitante sobre La prdetica Labonal derivada de £os
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convenios de bhraceros. Sin hacer comentarios ni dan indicaciones de
su evaluacidn personal de La informacién y andlisis que el Dn. Galar-
za £° expuse durante varias horas, tres dias después de esta conversa
edon se LLevd a cabo La entrevista entre Los presidentes de México y
de Estados Unidos. En La primer oportunidad Echevevda Le dijo pabli
camente a Fornd, ante La sonpresa de muchos, que el Goblerno de México
no deseaba La nenovacidn del Convenio de Braseros. Tal declaracién
aparecdid encabezando todos Los principales dianios de México al dia
sdguiente. Fue muy efocuente gque tambiln al dia sigudlente, el diarnio
"LOS ANGELES TIMES" y ef "SAN ANTONIO LIGHT", infoumarion precisamente
Lo opuesto. Se aginm§ destacadamente que el Presdidente Echeverrnia Le
habia pedido al Presidente Fornd La nenovacidn de Los convenios de bha-
cernos. Dias mis farde, en una nofa interior, "Los Angeles Times™ rec
Zifics La noticia. '

Pocas semanas después de este encuentro presidencial el Secretanic Ra-
basa presentd su nenuncia per razones que claramente no Luvderon nada
que ver con £a nueva postura def Presidente Echeverwiia hespecto de Los
migrantes indocumentados. Lo cierdo fue que a partin de que Rabasa
fuena reemplazade en el cargo por el Embajadorn Garela Roble:, el Go-
bierno de México no voluid a insistin en La renovacidn de Los conve-
nios de bracercs. La nueva £ésis gubernamental hacia Los mighantes
Andocumentados se ornlentd hacia La proteccibn de sus derechos humanos
y Laborales, Esta L8545 se habla visto previemante forntalecida pon
La fuente reaccibn de indignacidn que provecl en México el incldente
provocado porn Los hewmanos Hanigan en Anizona, al someter a sddicas
Torntwias a dos mighantes indocumentados que desde el hospital en So-
nora hicieron La denuncia apoyada por el fLestimonioc de Los mEdicos

que Les atendienan Las heridas.
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1.4.2.2. Canacternisticas actuales de Los §Lujos migra-
Lonics. ' '

AL tenen clana La prnoblemdtica de La migracidn, sus anfecedentes y el
de como intervienen Las autoridades nacionales en La fenomenclogfa del
proceso migratonio, se sugierne comentar Las carnacterisiicas de La mi-

gracion actual y La fouma en que repexrcuten dentro de La zona fronte-
niza. »

Los §Lujos humanos que atraviezan La grontera pueden sern divididos en
dos ghandes tipos, siendo Los dos mds ,émpo/ttan,tézs dentrno de La negidn:
Los fLufos de Los trabajadores y Los de consumidones. La categorfa
de Los fLujos de emigrantes trabajadores es significaiivamente mayon
que La de Los consumidores causando gran controversia que alin en La
actualidad no ha podido sern sofucionada.

Asimismo dentrno de La categorla de Los trabajadones se distinguen en
cuanto a Los documentados y Los indocumentados. Los primeros son --
aquellos que resdiden al otno Lado de La frontera contando con una cq
Lidad migratoria para vivin y thabafar Legakmente en Los Estados Uni
dos, ademds de quienes eligieron su nesidencia en MExico como produc
Zo de su mayor poder adquisitivo y por encontrarse en su ambiente fa
miliar y cultunal genuino, conservando su empleo en Los Estados Uni-
dos. AL nespecto, el auton Dillman estdima en 100 mil trabajadores no

nesddentes para el aiio de 1970, nepresentando el 11% del total de ---
emigrados Legales.

Estudios nealizados por el Departamento de Inmigracidn y Naturalizacion
de Lot Esfados Unidos demuestran que en 1967 Los vollmenes de §Lujos
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en Los mayores puntos de cruce fronternizo (fabla §) son bajos, como
consecuencia de que durante ef perfodo en que se healizaion Las en--
cuestas muchos de Los trabajadores evitaron cruzar La frontera poa
miedo e Lgnorancia de ef propdsito por el cual se esiaba Llevande a
cabo el muesineo o sencillamente por negligencia a responder. Lgg)

Reclentes estimaciones realizadas pon Los oflciales de el Departamenio
de Tmmighacidv aporntan datos acerca de L0as cludadanos mexicanos que
dianiamente cruzan La grontera a Los Estados Unidos (San Diege) pox
Tijuana, quienes afixman que Las cifras LLegan a sen tan alitas como
1500 traunsentes  dianios o 30 a 40 mil semanalmente. (70)

0trno de Ros aspectos migrnatonies Amportantes es ol representado en lLa
Zabla &, donde se verifica que es de Las cdludades mds grandes de La
Repdblica de dinde provienen Los fLujos migratorios wds cuantiosos
mismos que se diiigen a Las cludades nornteamericanas mds grandes y
en particulan en sus centros urbanos.

Como una segunda Importante fomma de movilizacibn humana, son Los tra-
bajadores indocumentados. Pocos son Los datos estadisiicos que se
cuentan de &ste Ltipo de gLufos, a pesan de La gran controversia que
heuwiste el tema actualmente. En Ros estudios exisientes sobre La mi-
graciin se puede identificar La esencia del movimiento humano, ast
como La sugerencia patrones espaciales. Trabajadones indocumentados
Llegan a Los municiplos §ronterizos provenientes del .nteriorn del ---
pals, haciendo evidente que una gran proporcidn de Estos nesidindn
con bases semi-permanentes trasladindose al otrno Lado de La frontera
pata thabajan y realizando viajes a su Lugar de procedencia.
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De Los escasos datos que se Zienen acerca de Las ciudades que concen

tran magor ndmexo de inmignantes ilegales, sonm tambifn Las mayores -

ciudades fronternizas (Tijuana, Cd. Judrez, Matamonos, Mexicali). To-

das ellas y algunas mis como porn efemplo Nuevo Laredo cuentan con cg

munidades §Lotantes de indocumentados £isZos en Zodo momenio para ciu
zan La Linea {ronteniza,

De La misma fonuma, Las cludades receptonas de inmighantes cuenfan con
campos agrieolas donde La actividad de este tipo es muy Lintensa. Tam-
bitn figuran Los grandes centros Lndusirniales que capian La fuerza de
Trnabajo mexicana takles como: Los Angeles, San Antonio y Denver.

Para comprenden el problema mighatorndio asil come sud consecuencias en
Ras ciudades nonteamericanas, se han realizado investigaciones puntua
Lizando en Las comunidades foamadns en el patls vecino, demostrando
Los sdgulentes datos: 1) Los migrantes son generalmente de bajos he-
cunsos econdmicos. 2} Provdenen en su mayoria de zonas ruwrales asl
como de centros urbanos Y dependen de sus conexiones con partentes y
amigos para su establecimiento antes de recwuin a Las instituciones
pdblicas establecidas para su sobrevivencia. Estas conexdones con -
Los ya establecidos Les proveen también La posibilidad de encontrar
trabajo y Les facilitan su desenvolvimiento en La nueva sociedad.Con
dicha xed de relaciones Los emighantes Lienen mayon posibilidad de
estableceonse que aquellos que emighan sdin ellas, y que apesar de que .
pasa Ra propia comunidad establecida Le resulta digicil La creacidn
de esta infraestructura, han encontrado a través del tiempo La mane
na de como nealizan Las trnansacciones necesarias para Los nuevos ha-
" bitantes. 3) La movilidad social y Laboral se da en hazén al ------
"quien conoces" y no al "que sabes hacer". Los contactos familiares
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y amistosos neditian mds ain que un capital contable. 4) La diverss-
dad econdmica pemite el incremento del parasitismo sin acreceniar

el nivel productivo del drea y del asentamiento. Aunque el nivel de
vida sea mis elevado que el anteiion, no se verifica indicios de una
superacion personal, 5} La continua Lntroduceidn de nuevas e .{amadu
nas conexiones y La Linabilidad de algunas viejfas conexiones para obie-
ner eflelentes contratos Laborales acentua La pnob{.emca;éca dual nonte
amernicana de su mencado de trabajo, enclaves de trabajos desacreditfa-
dos son Las mayonfas temporales y Los itrabajadores Lndocumentados son
el nesuttado. 1)

La otra categorla de fLlujos humanovs que athaviesan La frontera son --
Los consumidones y aunque es aviiesgado el proponer una diferencia---
clon entre ellos, ésta es posible. Dos Lipos de consumidones pueden
distinguirse, Los consumidores "turnistas" y Los consumidones "residen
Zes". EL ndmero de Los consumidores "turistas" ha decendido por dife
nentes causas, entre ellas La inflacidén progresiva que padece el pals
Las consfantes devaluaciones del peso mexicano, La neduccidn del po--
der adquisitivo, Lo incosteable que nresulta La compra de délares, La
canestia de necwisos de trhansportacidn y manutencion diaria, ete., --
han obligado a que el ndmeno de turlstas se neduzea.

Por el otno Lado esifan Los consumidones residentes quienes crearon el
hdbito de proveense de productos del extranjeno y que ahora no tan
gdcilmente Lo realizan pero continuan con el hdb.ito.

Pon pa/z,té de Los _estadounddenses Loy flufos de consumidores es rect-
proco mis el efecto ha sdido a La inversa porn Las mismas causas, LLe-~
gan buscando suntinse de productos baratos, recuwrriendo a Las pobla--
cliones fronternizas mexicanas orientadas al consumo de servicios  ---
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tuntsticos o senvicios en general especializados en el bajo costo de

mano de obra que para dichas poblaciones se traduce en grandes sumas
de dinero para su manutencién y desavwollo.

1.4.2.3. EL problema mighatonio y Las polilticas Estata
Les bi-nacionales.

EL espectno de Las propuestas de "solucldn" que actualmente sobresalen
en el debate so0bre La mighacidn indocumentada en 1980, s6L0 puede enten
derse cabalmente s4 se entienden Los contextfos polliicos internos den--
tho de Los cuales se han generado Las percepeiones predominantes de Los
diferentes gnupos de Anteneses que se han pronunciado mds visiblemente.
Este espectrno de "soluciones" plantea Las siguientes altermativas (que
o son mituamente excluyentes):

a) Renovacibn de Los convenios de braceros.

b) Ampliacibn del programa de visas H-2, (éste consdiste en un jprg
grama unilateral de contrnatacidn, LLevado a cabo bajo La sec--
cifn H-2 de La Ley de Inmighacidn vigente en Esitados Unidos,
misma que requiere de una previa certiflcacibn por el Departa-
mento de Trabafo de La ausencia de d,(z»pon,ébxléédad Local de ta
bajadores nacionales).

¢) Aumento de La cuota de Qua/s para residentes concedidas a clu-
dadanos mexicanos por el gobiemno de Estados Unidos.

d) Creacidn de un nuevo programa de visas para "rabafadores ---
huéspedes" siguiendo el modelo conoeido en Euwropa y practica-
do particulanmente por Alemania Qceldental.

e) "Legalizacion", "Regularizacién" o "Ajuste de Calidad Mighato-
nda, mds comdnmente subsumidas en Estados Unidos bajo La no--
c,één de "anmistia®, en virntud de Lo cual un clento udmeno de
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Lndocumenitados que hubleran peumanecido en Estados Unidos
por clento wimerno de aios, podiian continuan Legalmente su
estancia y thabajarn en aquel pals.

4) Aumento del nimeno de policlas §ronternizos del gobierno de
Estados Unidos. :

gl TDepontaciones masivas a partin de nedadas policiacas. Estas
medidas encabezan propuestas gue wsualmente incluyen La com-
binacién de otras Lales como: .

k) Aguda §inancierna estadounidense para programas de desawroflo
Zendientes al anraigo de Los trabajadornes migratonios en Mé-
xAeo.

L) Sanciones a patrones que contraten indocumentados.

§1  Coupenacidn def gobierno de México en acciones policiacas ten
dientes a evitar desde nuestro pals La salida de mighantes .in
documentados.

k) V.isas temporales sui génenis, como Las mencionadas en el "Plan
Canten”.

Estas medidas se conocen por haber sido propuesics piblicamente por al-
gln funcionanio del Goblerno de Estados Unidos.

En el caso mexicano, ningdn guncionario, con La experiencia del Licencia
do Hugo B. Mangdin, Embajadon de México en Washingtfon, quien ha propuesio
conspleuamente una especie de nenovacidn de Los convenios de braceros AsL-
gulendo el modelo del celebrado en 1942, ha propuesto alguna de Las -----
"soluciones auviiba mencionadas u otras diferentes. A parntin de La entre-
vista de Los Presidentes Lopez Portillo y Carter en febrenc de 1979, el
manda,ta/uéa mexicano ha declarado neiferadamente que su goblieno no se en-
cuentha preparade para proponer o para aceptar alguna "solucidn” a La
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cuestitn de Los trnabajadones migratorics indocumeniados, Zanto el Pre-
sddente Lbpez Pontiflo, como el actual Secrheiariio de Relaciones Exte-
niones, Jonge Casiadeda, han esgrimido como razln para no pronuncias
se pon alguna "solucidn” el hecho de que el gobleno de México, a
través de La Secnetaria del Trabafo, estl nealizando una complefa y
progunda investigacidn de La cual se espera obienen resulilados en un
presente cencang. . La ausencia de propuestas de "solucidn" por
parte def gobieno de MExico (con La excepeidn anbtada}, se ha justi
gicado en el compromiso de que esfa Linvestigacibn producind datos con
fiables nespecto a Las carnactertsticas cualifativas y fiables respec-
Zo a Las carnactentsiticas cualitativas y cuantitativas de La mighacdidn
de mexicanos hacia Estados Unidos a partin de Los cuales el Goblierno
de Méx.ico pueda disefian acciones de politica interna y exterionr sobre
el Zema.

La noeibn de solucidn implicita en Las declaraciones del Presidente

Lépez Portillo y del Secretario Casiaileda no codncide con Las propues
tas estadounidenses habituales: no se refiere a EVITAR el §lufo migra
tonlo hacla Estados Unidos, sino a RACIONALIZAR sus condiciones me---
diante medidas que Ampidan el abuso, La exploiacidn P diseriminacion
del trabajadorn mexicano en Estados Unidos, EL esquema de Las "s0fu--

clones” a La cuestibn de Los indocumentados puede agnupaxwe' en tres
covientes:

1} Hacia una aperfura condicionada de La grontera estadounidense
a La Anmigracidn de trabajfadones mexicancs.

2) Hacia un clesne nelativo de La frontena estadounidense de di-
cha inmighracibn y

3}  Hacdla una hacfonalizacibn del §Lujo de trabajadones migrato--
nlos a partin del reconocimiento de una demanda nreal de mano
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de obra extranjera desde Esiados Unidos y de un exceso de
ofenta de fuenza de Lrabajo no califlcada desde México,
46L0 connegible a Lango plazo.

Dentno de La conndiente (1) estdn Los que se han phopuesto medidas
menclonadas en Los incisos (a} al (e} y (k). Esta comriente parte de
dos supuestos diferentes, que para Los efectos de La negociacidn bila
tewl, podiian enunciarse como sdigues

I} EL aseguramiento de un imsumo permanente de mano de obaa ba-
rata proveniente de México estd condiclonado a algin tipo
de Leg.islacibn de un nimeno Limitado de indocumentados en --
Estados Unidos, Lo cual equivale a ofrecern "ammistia®.

11} Es preciso ayudar al gobierno de México a mantener abienta
una "valvula de escape" para Las tensdiones del desemplec
y La concentracibn de La rniqueza, pues de oifna manerc se
podiia producin una inestabilidad politica y una "Lzquierdi
zacifn" de Los ghupos marginados semefante a Lo ocwiiido en
Nicarnagua y EL Salvadon, Lo cual serla contrarnio a Los inte
heses de Estados Unidos.

Los de La conrniente (2) se caracternizan por Las phopuestas {§), {g) ¢
(f}. Esta corniente se deriva del supuesto de que La {nmigracifn me-
xdeana de trabajadones indocumentados a Estados Unidos es un problema
intemo de este pals, que nequierne scluciones inteanas definidas con
el contexto politico "interno" con exclusibn del internacicnal. {3)
Esta corrndente no favorece La negocfaciin bilateral y Le LLama "con-
sulta" con el goblerno de México a Lo que en realidad no es mds que
una notigicacidn de una decisiin unilaterol del gobienno de Estados
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Unidos [(cuando se considera La posibifidad de actuan con el gobieno
de México, Los de esta cowriente buscan ademds La opcibn (1),

La comdente (3) se cacteriza porn el supuesto de que sL blen podifa
ccwuLin una disminueidn de Las condiciones demogrdficas y econdmicas
que favorecen La inmigracidn de mexicanos a Eslados Unidos en el fu-
tuno, esto no oewviind en menos de vailas déeadas. Pon otro Lado,
esta corndente supone un amplio neconocimiento en Los seciores de po-
den de Esatados Unidos, de La demanda real de mano de obra mexicana

en aquel pals y una imposdbilidad politica y §isica para un cierne de
La frontera a La inmighacibn de trabajadores mexicancs indocumentados.

La #8sis que aqui se presenta para entender esta gama de "soluciones™

es que Batas encierran una contradiceldn coyuntural que acaba Ainhibiendo
todo cambio estrnuctwwal en Las condiciones de La demanda de mano de obra
mexicana en Estados Unidos. La contradiceldn se da entre Los intereses
econdmicos de Los empresarios que se benefician con Las condiciones de
contratacion de trabajadores indocumentados y Los intereses politicos
de quienes buscan La preservacion de La Legitimidad del sistema econd-
mico estadounidense mediante £La inculpacibn a Los inmigrantes, defini-
dos como facton exteano al sistema, de ser "La causa” de sus propdlas
cnisis.  La contradiceiln se da pornque Las crnisis econdmicas no afectan
a todos Los miembros del sistema de £a misma manerd.

Si La cnisdis se manifiesia con desempleo y/o con inflacion, son Los trna
bajadores Los que resultan mds afectados pon Lfener opciones mids Limita-
das para sontear La crisis. Como se demostrd en Los aitos veites, phreme
ro y Luego en Los ailos trneitas, es entre Los trabajadores donde se hace
vulnerable La Legitimidad del sistema. Son Los mds afectados por Las
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chisis econdmicas quienes esidn encaminados a cuestionar el disedc
del Sisiema donde se producen dichas crisdis. Es precisamente a Los
thabajadores a Los que va dirigida La nocldn de "solucién” de cewvwan
La frontlera a La fnmighacifn. No es casual que desde Samuel Gompers
en Los aiios 205, hasta Geonge Meani en 197¢ La Ameiican Fedenation of

Labox [AFL) haya sido La principal organizacién propugnadona de expul
sdones masivas y resinieciones a La fmmigraclidn como "solueidn” al
desempleo. Los empresarnios ZLambién esidn interesados en preserven La
Legitimacidn del Sistema pero no estdn interesados en el ciene neal
de La frontera a La entrada de La fuerza de trabajo desde México. De
aqul que busquen fémmulas mighatorias gque produzean Lmpacto polifico
s0bre Las percepciones dominantes sin que en fLa prdetica se afecten
Las condiciones estructurnales del mercade de mano de obra de £0s mi-
grantes. Un ejemplo politicamente exifoso aunque de efectos efimerocs
gue el def Llamado "muro de La forntilla". Otno ejemplo, Este jhacasa
do, fue el de La propuesta de politica ngna,tom del Presidente Cax-
ten en 1977. En este proyecto el phesdidente quiso dar un poco a ca-
da quien de acuerdo con sus interneses Las que hicienon de ese plan un
gracaso total. Sdin embargo ne se ha analizado sugicientemente el con
fexto de esas contradicciones. Ninguna de Las"soluciones™ propues-
tas va al fondo estructurnal del fenbmenc de La migracidn indocumenta-
da. Todas nesponden de alguna manera al contexto de Las percepciones
y no al contexto de Las estructwias del mercado de mano de obra que
operan intewmacionalmente.

La "solucion" a un problema depende de cémo se Le defina. Mlentras

a un problema de naturaleza Laboral se Le siga disgrazando de "proble
ma de soberan{fa” nepresentado pon el cumplimiento de una Ley de Tnmd
ghacidn, La solucibn no tendnd relacibn con el verdadero problema.
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Es entendible que el 4endmeno de La migracién Llnddcumentada no sea
uista {gualmente como problema desde La perspectiva de Los irabajado
nes que desde £a perspecitiva de Los patrones; sin embargo hay una
Langa experiencia de clmo aaclonalizen esos conglictos de intends.
Esa expenrdencia no es otra dentno del sistema caplialista que La on
ganizacion sindical de Los inabajadones mighatonios <nternacionales.
Esto 5600 sucedend cuando desaparezcan Las diferencias entre La di-
mensibn de Las percepciones y La dimensifn de Las realidades en el
entendimiento del §endmeno de La migracibn indocumentada.
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CAPITULO SEGUNDO

INTERACCION DEL SISTEMA URBANC TTJUANA/SAN DIEGO.

EL determinan un sdstenc wibano que actua en fouma Linfegrada ya sea
pon complemeniacidn de actividades o porn proxdmidaed §lsica y cono--
cer sus relaciones, es Lmportante para £a formulacidn de poliiicas

de descarnollo unbano y regionak,

Los Limites aproximados de un sistema wibano o Adstfema de ciudades
esta dinrectamente determinado pon La Angormacidn sobre Los glujos
de bdenes y serwiclos que se realizan entre Las ciudades que Lo An
tegran. La infommacidn méds adecuadn, para estfe propdsdito seiia un
confunto de estadisticas como Las que contiene un sLsfema de Ansu
mo~-producto interregional, mediante el cual se pueden defesminar
Las relaciones entre ramas de actividad Localizadas en diferenies
areas geogrdgicas.

Ante La carencia de {nformacién con este grado de detalle, se ha
consdidenado que un Andicadon acepifable del grado de intensdidad --
de Las nelaciones de intercambio entre centrnos urbanos puede obie
nese a thaves del fLujo de vehfculos (y peatones en el caso del
cwce grontenizo entre Tifuana y San Diego) que se heglstran entre
centrnos wrbanos, ya sea que transporiten carga ¢ pasafercs. Par--
tiendo del supuesto, de que el grado de dependencia es una funcidn
de La magnitud o intensdidad del indfico entre ciudades, habifndose
establecido Limites, convencionales para digundin La existencia de
La interaceidn.
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Definiendo que toca analizan el sistema wibano Tijuana/San Diego,
cludades que a pesar de su diferente nacionalidad estan vincule--
das y conwrtbadas por sus Ccentins urbanos, Yy presentan procesos de
inftegracibn, ldeftnidos en el capftulo anternior) se decddid hacen
el andlisis pon sepanado de ambas ciudades con el 4in de entender
Au proceso de desawviollo unilatenal.

Antes de entrarn en maternie se presentan Les Lineamienios que se
Ancluyen pana La Ldenitifleacidn de grados en Lo infeghacidn econd-
mica, propuestos porn Luis Unikel  en su Libro "EL Desarnollo Unba
no de México" (7z) y que nosd pueden servin de neferencia paw el
caso de La zona a estudio.

~ Patrhones de dominacién Unbana:

Los gLufos de vehlculos pemiten establecern Limites de subs.isie--
mas wibanos, dentro de Los cuales La intensidad de fales §Lufos
entre ciudades de un mismo sistema digiene, Lo que expresa £a exds
Lencin de internelaciones de distinta categonia entre ellos. Esto
dmplica que algunas cliudades de Los diferentes subsisiemas Lienen
una estructwa econdmica y un famaiio de poblacidn tales que Los -~
conviente en centrnos de dominio sobre oinos de menon nivel de acti-
vidad socioecondmica que pueden consdiderarnse dependientes. De aqul
que Las cludades dominanies generen y abéonban*mayoau §lujos de
carnga Lndustnial, de vehiculos y de pasafenos.

EL definin Los sdistemas de ciudades sobre La base del voldmen de
fudgico que cirneula pon Las carrneteras para defterminar Los patrones
de dominacidn urbana no es suficiente; se requiere de una Ainfoama--

¥ Actualmente se realiza una investigacibn sobre §Lujos peaionales

y vehicular pon La SDSU San Diego State Univensity porn el Depto.
de PLlanifLeacidn Unbana (Urban Planing), Lawnence Henzog a cargo
de La {nvestigacidn. 79



cidn mds detallada que pemita adends wisualizan La intfensdded y
el tipo de nelaciones de fnterdependencin entre ciudades. Esto
puede Llevase a cabo pa{ﬁ Las cinco matiices que expresan el movd

miento entre ciudades: ()

al Flujo de camiones de canga entre ciudades.

b) Flujo de autombuviles entre ciudades.

e} Ondgen y destino de vehieulos..

d) Oidigen y destino de pasajervs.

e} Onigen y destino de fonefadas de carga Lndustrial.

Pantiendo de estas matrices pueden derivarse Las categonias de Las
cludades. Las cuales pueden ses:

a) Cdludad dominante.
b} Ciudad sub-dominante
¢} Cdudades dependientes.

En el caso concheto de Tifuana/San Diego, San Diego podiia mantener
La categornia de centno dominante de alecance Antewnacional. Su vin-
culactdn es muy dintensa con Tifuana, misma que podnla ser cataloga-
de como dependiente, pero este cniterndio no puede sen idgide, esidid
o ya que no nod referimos a La categorizacibn de cludades mexica--
nas, como Lo hace Ludis Unikel, &4 no que nuestro contexto eb distin
Lo y Las nelaciones que se dan, por encontrarnse obstaculizada por
una £inea jurnisdiccional que divide no 46Lo a dos palses, sine a dos
cultwus, dos economias y a dos entidades diferentes.



- Modelo grnavitaconals

Si se acepita La definicidn de sdistema come "un confjunio de elementos
en interacaddn”, guedan por medin Las intewrelaciones ewine Las ciu-
dades.

Para ello, se ha selfeccionado el modelo gravitacional como Lnslumen
Lo bdsdico de trabajo. La dmpostancin del méfodo radica en que enfa-
Aiza el predominio de uno ¢ mds punios en el espacio sobre 0inos y

muestra como se reduce su Lngluencia por La disioncin. La expresidn
mas simple del modelo ghavitotonio supone que el grado de atracedibn
entre panes de cludades depende directamente defl Zamaiic de sus pobla
ceones, del valon do su pnoducé/édn o de oftnas variables y que es Ain--
vernsamente proporcional o fa distancia que media enthe ambas. (73]

S< bien el modelo gravitacional puede ser el instaumento bdsico de
trabajo para Las cliudades mexicanas también resulia aplicable a nues
Lo fendmenc, cuando centifleames el grado de atrhaceidn entre pares
de cdudades, Lo cual 44 depende directamente al Lamaiio de sus pobla-
clones, del valon de su produceidn y de otras variables que se inten
siflcan con La cencania  entre ellas. Es blen sabido que el hecho
de La conurbacién es cawsa y efects a La vez, ya que T,éjuaria se desa
rolla de una onma detenmdinada porgue se conurba con San Diego y es-
20 no por azan s4ino como vaiiable deferminante para su desariollo.

2.1 Tijuana, México: La transfoimacidn del dmbito wibano.

David Harvey en su Libro :Labor, Capitfal and CLass Siruggle Around
The Built Enviromment in Aduanced Capifalist Societies” ' habla




del té&umino "Built Envinonment” el que en nuestra tenminofogla s4g
nigloa paisafe wbano para neferirse a La expresidn §isica de La
cwltuna, economia y cardeften funcional de La ciudad,

EL paisafe unbano en sus pariies mds elementales, es el contenido

de Za ciudad, incluyendo: La morfologia, ef uso del suelo, La infra
estrhuctune, La arquitectura y el equipamiento wbano y es visio co-
mo el nreflefo de calidad de La vida wibana, el patrdn espacial de
La ingraestructuw y de Los servielos pdblicos, La estrwelww eco-
Ligica y Ra culiura politica nesponsable de La estructuracidn del
medio ambiente. EL estudio del paisaje urbano ofrece, Las insignias
para La interpretacibn del medio ambiente wibano.

0tno autor, Donald W. Meining (75) ali neferinse al paisafe wibano, Lo
concreta en Las unidades geogrdgicas complefas. Mismas que pueden
sen intenpretadas de variadas formas.  Todas estas definiciones re-
caen en téminos academicists que LLegan a obstaculizar a veces su
aplicaciin en La bdsqueda de una pofllica significanie en Lerminocs
urbanos.

Para Las conientes wibanistas dedicados en el criternio sobre imagen
de 2a ciudad, prevalece £a bdsqueda para determinar La fonna en que
La poblacién percibe y clasifica La complefa ,mﬁolzmac,cén contfenida
en Lo estructura de La ciudad (Estudios de Lynch 7 ’) Estudios
para el andlisdis de Los aspectos psdicolégicos de La interaccdidn hu-
mana con el medio ambiente con el fin de sen wsados para Lmplementar

Ra planificacion wibana seguida de Los comportamientos descubiontos.''!)
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La .imagen wibana tambidn ha nespondido como una poliltica constfante
para identifican y preserwvar Los nazgos hisidnicos, acewos culilu-
nales, asf como el desarnrnollo de Los nuevozswg). Salten, suglene
una nelacibn estrecha entrne La {Llosodla social y La imagen urbana
puesto que consddera que La sociedad actual sufre de "dgnorancia
del medio ambiente” (79] .

Con todo esto se suglenre que cuando se observa apropladamente el
" medio ambiente, y en particular Lo imagen wibana de Las ciudades,
‘se distinguen datos que pueden sern utilizados para determinar jul
clos acerca de La naturaleza de Los ;o/waeJﬁa/g wnbanos en Las ciu-

dades af Lgual proponer posibles pollticas de opcidn a Los ya exis
Zentes.

En base a Lo anternion, y conscientes de que La imagen wibana puede
Llegar a aporntarn elementos para el estudio del proceso de wibani-
zacibn de una ciudad, se presenta el caso de La Cd. de Tijuana ana
Lizada bajo este enjoque.

Tifuana fue, durante La década de Los aiios Asetenta.., probdblLemente
La ciudad de mds adpido crecimiento poblacional, este fue estimado
en 8.0% mismo que presentd dificultad para sen esitimado por La ex-
trema variedad y dindnica de su poblacibn.

La cifra fue caleulada partiendo del crecimiento poblacional negis
frado de 340,000 en 1970 a 800,000 para 1950°F)

Dunante un perfodo de 10 adios La poblacidn se mds que duplicd. EL
crecdmiento natwwl de La poblacidn se vid gravemente afectado pon
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Las coplosas mighaciones del internion del pals.

A travéds del erecimiento poblacional masivo expesrimentado por La
ciudad de Tifuana, La economfa continuaba cambiando y diversifican
dose durante esta GRtima déeada. La diversdificacidn consdlstfa en
La expansidn, en 2f nango de actividades del secton ferciarnio o de
serviclos. EL fuiismo y el comercio segulan siendo Las dos ple~- ‘
dnas angulares porn excelencia del sectfon, La primera §ue enéngdiea-
mente dimpulsada con proyectos y programas del Gobieano Federal y
Estatal y el comercio segula nespondiendo a La demanda de Los furis
tas, principelmente y de Los nesdidentes Locales.

Estas dos actividades se desarrollaron enommemente con ayuda de Los
medios masivos de comunieacibn, quienes mediante La propaganda esti
mulaban su crecimiento, manteniendo una Lucha continua para evadi-
car La mala imagen que Los abusos, hobos y atracos provocaron en £os
tuistas y comeralantes noffeamericanos.

EL comercio se Lincrementfaba por medio de La diversigicacidn de ar-
tlewkos y sewicios y su intercambio con el pals del nonte y en es-
pecial con el sun de Caldiforndia.

EL crecimiento y desavwllo de Tifuana se vid implementado por La
Antroducedbn de La'olanta gemefa" convintiéndola en un centrno Ampon
Zante pana La industria. Esta "planta gemela" e¢s e nesuliado de La
combinacidn de §irmas manufacturenas estadounidenses que contratan
gimas subsid andias mexdicanas que proveerlan mano de obra para el
ensamble de pantes indusitniales. Duwrante el aiio de 1975, este Lipo
de planta ensambladora o maquiladora contraibuye con 15,000 #rabajos

para La zona de Tijuana (g”.
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De Los cambios aparentemente mds dindmicos representado en Tifuana,

e su dmagen urbana poi 5L misma. Con Los antecedentes de una pobla
eldn que se mds que duplicd en una déeada y La suma considerable de
gastos publicos ornientados para La construceidn de vias de comunica-
eildn teresine, zonas resdidenciales, proyeclos de nemodelacidn y de
mds serviclos, asl como contande con una sfgnificativa inversidn --

del sector privado en benesiclo de La dmagenm wibana, solucidn emes-

gente a Los problemas existentes, TLfuana fue rangormada en su es-

Luetuwne §Lsdea.

EL entendimiento de dicha transfommacibn esta basado en el seguli-
miento de Los cambios en Las facciones estructurales que determing
ron a La Tijuana del pasado con La Tijuana de hoy en dia y de Lo
que se espera en un futwro, que a continuacidn se resume.,

2.1.1 Ambifto geogndfico y organizacidn espacial de Tijua-
nda.

EL dnec wibana de Tifuana presenta en clenta forma, el nreglefo tra
diclonalisia en su estruciura espacial de Las cindades mexicanas.

Sin embango, su Locallizaciln en La zona §ronferiza defermina un Am
vacto sui géneris que se ha venido manifestando a Lravés del Liem-

po en £a geogragia fLsica del tewneno y en Los asentamientos huma-
nos cornespondientes.

En el proceso de andlisis sendn Anclufdas eientas ingluencias trhadi
clonales que han Lenido cabida en Za estmuctura wibana .de Tijuana,
estas sons La concentracidn espacial, demogrdfica y econdmica; La -
distnibueidn espacial a Lo Lango del Rio Tijuana; el impacto de La
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Linea gronterniza y La movilidad espacial y arwigo al suelo wibano.

2.1.1.1 La concentracibn espacial demogrdfica y eco-
némica.,

La concentracin espacial es un fendmeno identificable desde sus for
mas mis elementales, es dectr, que cuando nos es relativamenie fdcil
Adentificar a La "zona centrno" de una cludad.

Un z6calo, plaza circundada por Los edifleios JAmporntantes tales como
L0s de Gobilerno y de Adninistracidn, una catednal, ete., demarcan el
prineipio de La traza de Las cludades faf y como han sido ef caso de
Las cludades mexicanas. EL centro, come La palabra Lo indica es el
Lugar de donde se partié para La estraucturacion de La cludad, que al
albergarn a dmpontoentes insiituciones gubemamentales, adninistrali-
vas y neligiosas y concentrando vaniadas actividades puede sen Lden~
Lificable §dcilmente.

A través del tiempo La "zona centro" de £a cludad se conserva pon el
hecho de que se mantiene La reproduceibn de £a economfa, trwabajo y
gente que como un Aimdn atrae a Los §Lufos humanos a realizar divesr-
sas actividades y no s6lamente pon sen La zona central del pais, si-
© no porque como se menclond anteiionmente, concentra funciones y estruc
furnas que se han Ldo ereando para Los nesidentes y no hesddentes del
Wea. Un efemplo clarno es el "mercado” aquel que e cred en Los Liem
pos remofos de La cultura, LLegando a nepresentar un elemento hisitond
co tuscendente..

La tendencia generalizada de Los residentes a concentrasse en La zona
central obedece a que dicha zona presenta una concentracibn espaciak
que #esponde a "La configuracibn espacial de La poblacidn, del apara-
Lo productivo y del soporte §isico del aparato" Ra que ofrece un mefon
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estandan de vida a sus habitantes. Esta zona se caracteriza tam-
bién porn La existencia de un mercado, usualmente Localizado c uno
de Los costados de La zone centro, fonmando parte de una plaza se-
cundariia donde se Localizaban Los hesddentes de esiratos econdmi-

cos Ligeramente mds bafos que Los Localizados cerca de £La plaza
ma.yon{ §2) .

Este facton histinico ha ayudado @ definin el espacio comin de Las
cludades mexicanas, sigulendo a esto Los cambios moderncs que Lu--
vieron Lugarn pora £a adaptactin y desawviollo de Las condiciones Ao~
ciales, cultuwrales y econdmicas. Cambios que provocaron que La cen
tralizacidn fuenra pendiendose poco a poco con Las fluctuaciones y
movilizaciones del centrho de £a ciudad a La periferia y asl en gran
escala hacla otras cludades como Las del norte y hacia el pals ve-
eino.

La concentracidn poblacional y espacial no fueron modificadas por
completo, puesto que La ingluencia tradicionalista del centro mds
Las carnacterisiicas antes meneéonadcu.s,' degulan y sdiguen haclendo
del centrno de La ciudad un imdn de atracedibn de poblacidn y de ac-
tividades productivas 83,

Particularmente con TLfuana, el centro geog/ulfico es Amportanie
econdmica y funcionalmente. La mayonfa de Los empleos se concentran
dencro o alrededor de La zona centno de La ciudad. Cuenta con una
arderia vital que e La Avenida Revolucibn, La que concentra La ma-
yor cantidad de actividades econdmicas que corne de norte a suwr de
La ciudad, es La mds trhansitada, ofreciéndo todo Lipo de servicios
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para Los nesidentes y Los tunistas. Es el Lugar adecuado Zambién
para encontiar a Los "Coyotes" quienes poi un generoso pago atrna-
viesan a Los emighantes en La grontera.

Desde Luego, al sen esta La avenida o una de Las avenidas prinei-
pales, esia cuenta con foda La infraestuctura wibana como, sumindisd
o de agua, alcantarillado y drenafe, alumbrado piblice, pavimen-
tacibn y Lineas ifeleflnicas, asf como con insiituclones medicas y
educativas., EL vivin fuena del radio de influencia de esta ante--
nia prinedpal, hasia La década pasada, significaba que un residente
probablemente no tendria acceso alguno a estos serviclos. En Los
litimos 10 afos La trangfommacion en La estructura unbans ha aleanza
do mefjonas sustanciales para Los habitantes: desgraciadamente esia
Lunsgormacibn no ha Llegado a sern Lntegral, sinc de presdiones que
no han sido presisamente demandas de Los habitantes, sino pon La
ngraestiucturna necesandia en Los sectornes productivos fal como La
actividad turisiica, La cual requierne de ella par La atraccibn

de consumidonres.

Pero voluiendo al dmbito pwrwamente geogrndfico, La distribucibn po-
blacional en Los GLtimos aiios ha variado en su Localizacifn. Se di
{0 que La zona centho actua como un imdn que atrae y concentra, pero
ZLamb.ién este tiene sus Limitantes, una de ellas es La capacidad,
otna el deterniono que esta zona sufre porn La misma concentracidn y
poca rehabilitacin, ademds La creacibn de nuevos §raccionamientos
para La clase alta dispuestos cerca de Las montadas aparitadas deld
centro, en colonfas y graceionamienios como Los de Chapuliepec, el
Cacho, ete.,

Esta conducta se mandifiesta como un desapego a £a zona central por
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canencia de belleza wibana y segwiidad, producto del abandono y
deteriono, asl como por ,sé/p eminentemente comercdal. A pesar de
ello, su alejamiento es parcial puesio que disponen de Los medios
de acceso y senvicios del centro, del cual nunca se alefaron Zo-
talmente. EL centio sdigue siendo considerado como un punto de
neunidn thadicional de sus habitantes.

La importancia que el centho tiene no ha sido Lgnorada por Los -
planificadores en el proceso de transformacidn. Hoy en dia, esta
zona sigue siendo parte integhal de La economia y de su fuente de
necunsos que es el funismo, y por eflo, se estan LLevando a cabo
obras wrbanas tales como La ampb’xxc,édn.de La Avenida Revolucidn £a
reubdcacidn de negoclos insanos en La farea de La "Limpia de La
ciudad" y fuena del centro otnas zonas han venido sdendo favoreci-
das a nafz de un desavwollo eslabonado centralizadon {con respecto
al tamano de £a Metrnbpoldl) que incluyen a La £inea {ronteriza, el
drea del mercado y La zona del Rio Tifuana.

La modernizacin es una comriente que poco a poco se ha venido Ln-
§iltrando en La ciudad con sus esporddicas erupeiones de edificios
modennos compiendidos en el drea central de La ciudad.

2.1.1.2 Qambuc,édn espacial a Lo Lango del Rio Ti-
fuana,

La negidn me)f/wpo&étana de Tijuana es topogrdficamente complefa; Au
problema principal son Las L{nundaciones que sugre el Rio Tijuana.
Este Rio comre de sureste a noresie atravesando Las montaiias y pene
trando a todo el Lugarn det drea de La Llanwra.
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Los asentamientos establecidos en Tifuana han estado histénicamen
Ze concectados en Los Limites del Rio, mismo que Les proporelona
una forma de subsistencia, La que es, bdsicamente agricola.

Aun hoy en diz, el drea montaiiosa esia cublesita pon una sernie de
poblaciones densas, en condiciones de vida insanas y gormando par
Lo de gnandes cinturones de misenia.

EL Riv ademds de Las comonan,te,é' fisloas, Liene fuerte influencia
en La monfologin de Tijuana puesto que La principal arteria comer-
cial que conecta al centro con La parnte este y el desarnnollo del
swe de Las onillas de £a ciudad es el Boulevarnd Agua Caliente que
corrne paralelamente con el RLo. Muchos de Los mds importanies co-
merelos Y oficinas, asf como Los mayones proyectos de desarrollo,
estdn Localizados a Lo Lango de esin artersia comereial; de alli
que al Rio se Le haya atnibuldo un magnestismo en nelacién a La -
expansion de Tifuana hasta poco antes de Los cambios surgidos en
Los Wltimos diez ailos.

La zona del Rio se transformd en La pleza central del gasio de fon
dos ptblicos para proyectos de desarrollo urbano en La dltima dé-
cada. Planificadores del Goblerno Estatal y el propio sector pri
vado, reconocieron La impontancin vital de Los LLanos a Lo Largo
del Rio, emprendiendo acciones movilizadoras evacuando a Los asen-
Tamientos que por sei de Lipo Lvegular,al no estar consolidados,
-es decin, que no contando con La infraestructuna y equipamiento wi
bano necesarnio y asl utilizan esas tienas para constuin y desavro
Lean toda La zona de fLas LLanuwwas. Todo esto se £Levs acabo en po-
co menos de una déeada.
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La imagen u/tb‘ana del drea immediata al Rio que al ser afectada
pon Ras fnundaciones continuas y con zonas Pantanosas, ocupade
Llegalmente por gaupos de emigrnantes procedentes del intenion

del pais, en condiciones muy poi debafo de Las fndispensables,
Ao wansformd en un drea comerclal modernizade, residencial y

de desanrollo oficinista en La que Za planificacidn y La arwqul
Zectuna estdn en condiciones de competfin con cunlquier nuevo -
proyecto del swi de Caligonnic.

Dwante el conto perfodo de una década,_ el gobiemo wvwzd con
muchos de Los asentamientos Luvegulanes del drea del canal y
construyd un nuevo Adstema hidrdulico de contrnol para evitfan
Las grecuentes fnundaclones, Lfomande bafo su fwulsdicedidn, con
apoyo de £Las Leyes Federales Las tiewras adyacentes a £os Rios
ast como Los propios Rios para healizar Los proyectos de desa-
wollo en benegilcio de La zona.

EL Gobiewno Federal encomendd a La Secretwiin de Asentamientos
Humanos y Obras PdbLicas (SAHCP) ahona Secretania de Desarollo
Unbano y Ecologia (SEDUE) Lo tanea de planificéacién del drea.
Encargé al Instituto Nacional de Desarwollo de La Comunidad *
(INDECO) y af Instituto Nacional de Fondo para La Vivienda de
Los Trabafadores (INFONAVIT), La obra de construceidn de vi-=
viendas. A Los planigicadonres privados, el programa de planidi-
cacidn de Los Zerwrenos que Les fueron vendidos o aviendados,
con La ginalidad de .mpulsarn La creacidn de agencias de pﬂanég_.
cidn y desanrollo, ast como promover el despliegue de fa trans
formacién wibana en Lo zona del Rio.

¥ Desaparecida actualmente.
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Para 1980, La zona def Rio aleanzd un importante §Lorecimiento
de La "Nueva Tifuana", contando eon proyectos de consiruceldn
de multidamiliones para Los trnabajadornes del Gobieno y miembros
de Los sindicatos y de La-Confederacién de Trabajadores. Cuen-
fa con excelentes nutas tewiestrhes que conren a través de La zo-
na del Ric, con conexiones transversales a distintos puntos de
Lo cludad.

Dicho desarnrnolle ha s4ido caﬂﬂiaado genenosamente compardndolo
con diseiios de Panls, Francia y Washington.

Uno de Los proyectos realizados fue el primer complefo comern--
eial, "Plaza Rio Tifuana" con mds de cien establecimientos den-
o de un diseiio anquitectdnico bello, aumbnico y guncional.

O0trno desarnollo Aimpontante es el complefo de ofleinas y nuevos
comeredlos, un Centro Cultural con un impresionante auditoric
cominmente Leamado el Globo, que puede ser utilizado tanto co-
mo audifornio, como planetario por su estweiura arquitectinica
mismos que han LLegado a convertiise en puntos de referencia u
ondentacifn para Los citadinos.

En adicidn a Lo anterion, el Gobierno Fedenal ha estructurado
el desawwllo futuro de £a zona del Rio en 3 fases:

La primera, incluye Las drneas anteriommente seiialadas; La se-
gunda se concentra en fa permanente tarea de desalofo o evacua -
cion de Los ocupantes Luvegulares en La zona del canal y en el
Sistema Widndubico de control de inundaciones. Nuevos proyec-
tos de vivienda también son incluldos en esta segunda fase;
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y pon Gliimo, en La fase fercena, se incluind La construccidn
de un parque nacional dentrno de La misma zona del Rio.

2.1.1.3. EL impacto de La Linea fronteriza.

La Linea f§rnonterniza nrephesenin une de Los mds fueiites efectos
hisiinicos deaisivos en ef drnea metropolitana de Tifuana. AL
igual que en otras cludades frontenizas, el distrnito central de
Los negoclos esta Localizado muy cerca de La Linea .internacio--
nak, neflefando una orlentacidn histdnica hacia Los Estados Uni
dos, es decin, una economfa ornientada hacia Las necesidades Y
demandas de Los extranjeros que estimula La dependencia especial
mente en Los sectores de Turnismo y Comenrcio. Esta fendencia in-
fluye en La estrwetwia de fa ciudad, provocando el fortalecimien
1o de RLas vias de comunicacibn Lterrnestre y en general La imagen
de La Linea intenacional. Parw eflo el Goblerno Estatal proyec
ta ka construccibn de un conredon o pasaje para peatones que co-
mundique al centro de La ciudad con La Linea fronteriza, con una
Longitud de &00 methos, esta construccidn ya ha sido iniciada con
un puente sobre el canal del R{o, porporcionando a sus transeun--
fes una vista completa de La zona del Riv y un panoiama casd com-
pleto de La ciudad de Tifuana.

0tnw proyecto futuwro por parnte del secton pdblico es una Linea de
dnsito masivo, que se una al sdlstema de trhdnsifo ferroviario con
que cuenta La ciudad de San Diego, usado como ef medio que conecta
al centro de San Diego con La Linea internacional y que ha resulta
do La s0lucidn al problema de frnansporte por ese Duayecto. AsL

se desarvollond un sistema de trnanmsponte similar que permita a £os
 peatones americancsdescender del trolebds del Lade norteamericano
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pasai La Lnspeceldn fronternfza y abordarn el sistema de Fransporte
nmacional que Llegand al centro de Tifuana, asi como a Las zonas de
Anternds turnistico como La zona del Rio 0 el drnea cosifera.

En adieldn a esto, el Gobieino Mexicano y como accidn conjwvm‘ Le
interesa enrnadican La "zona nofa" Localizada en La parte noite de
Tifuana, donde estan Localizados un ghan ndmesw de bares y canti-
nas, prostibulos donde ademds, provoca el congestionamiento de mi-
ghantes que esperan La primera oportunidad para cruzar La Linea
gronteriza con ayuda de Los "coyotes”, hacia Los Estados Unidos,

Esta zona norte es considerada como La Lepra de La ciudad, de con
centracddn alta de actividades delictivas e ilegales. Las autord
dades estatales han concentrado esfuerzos para "Limpian" La zona
evacuando y heubicando a La gente. Se planea inclusive el trhasla-
dar a toda La zona a La Mesa de Otay y utilizarn Los terwrnenos de La
zona para que La invernsddn piblica y privada Los utilicen para Los
programas de desaviollo y asd, crnearn un Lipo de "antesala" que pueda
atraer a Los invensionistas y elevar La tesorernia del Estado; y

asl defarn de sern La anomalia espacial dentro de Los proyectos de de
sarvwllo y modermizacidn del drea centrhal, encontrdndose ésta, Ln-~
mediaita a La Linea {ronteriza, fusto al nonte del disinitfo comer--
eial,

2.1.1.4 Movilidad espacial y auvaigo al suelo wibano.
Unbanisticamente, La estructuwr espacial de Tijuana neflefa, de hecho

que La movilidad de sus nesidentes ha sido histénicamente muy restrin-
gdda.
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Los habitantes trwatan de ubicawse cerca del distrito comencial
que genenalmente se Localiza en La parte centnal. Porn ello Los
emigrantes Llegales durante La década de Los sesentas, Lnvadie-
non apropldndose de Las tiewvws del canal, segwros de que no
podfan cornen peligno en esa zona indeseable por Las condicio-
nes en Las que guedaba despues de Las comstanies Lnundaciones
durante Las Lluvias de inviesno.

Esta zona esta ubicada espacialmente cenca del centro, es un
dnea con altos Indices de desempleo y subempleo, con un ghan -
nimero de vendedones ambulantes, siendo esta £a actividad gene
nalizada para sobrevivii.

Las tiernnas de Las montadias y caiones que circundan La cludad,
fueson ocupados porn emigrantes nuwrales durante La década de Loa
cincuentas a Los sesentas; incremento constante del desempleo y
subempleo; niveles de salario bajos conforme al costo de La vi-
da en una ciudad fronteriza que generalmente es mds alto que en
el nesto del pais, que no peumite a La ghan mayorfa incrementar
Au nivel de vida; una ingraestructuia dAnsugiclente puw Las ne-
cesddades de una poblacibn con alta concentracidn, Linadecuada
planificacidn urbana ccmrmuy deficientes vias de transporte y co
municacdldn, son variables que conllevan a una movilidad restrin-
gida en el drnea metropolitanc.

Estas variables condicionan a que un habitante Le sea casi inal
cansable por su Angreso el poseer un automdvil para trasladarse
de La vivienda al Lugarn de trabajo y por ello concentharse en
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el centhe o Anmediafo a este., Lla alternativa serfa el trans-
porte pdblico, mismos que son Lnsuficlentes para servirn al grue
50 de La poblacién ademds de encontranse en pésimas condiciones
de segurnidad. Los taxistas peifenecientes a un sindicato fuei-
fe, se encuentian muy frecuentemente en huelga, como respuchsia
a La rnemunenacidn tan insuficiente que reciben y Las condiedlo-
nes de thabajfo en Las que subsisten.

La combinacidn de Los gactores anteriommente seiialados, come son:
el bajo ingreso y sus restrnlccelones que presentan, Los pocos e
Ansuglcientes sistemas de transportaciin, el bajo poder adquisi-
Livo pana La compra de un automdvil y el mal planeado Aistema de
dnsito, contribuyma foruman el patrdn de La concentraciin
espacial de Los nesidentes de La ciudad de Tifuana. ‘

2.1.2. Polarizacidn del espacio wrbano.

Uno de Los aspectos mds /Lemusen/ta,tévozs de La estructurna emergen-
te de Tijuana, es La pofarizacibn social y ecoldglica: En esencia,
La cludad se ha venido dividiendo en dos categorfas generales de
ocupacibn espacial. Por un Lado, Las colonias populanes, ocupa-
das pon resdidentes de bafos nrecwrsos econdmicos, quienes no cuen
Lan nd sdquiena con Los mds elementales servicios piblicos en su
vivienda y que generalmente no tienen una pertenencia Legal de
Las tiernnas en Las que se encuentran. Habitualmente ubicadas Le-
fos de La zona centnal y La zona del Rio, en tierras poco estables
por sus condiclones naturales, sdlendo algunas 4oco de infeccidn
para sus habitantes.
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.+."Las colonias populares estan hepresentadas por comunidades
§onmadas por colectividades individuales de propletarios, han
manifestado sus Lnconformidades al Gobleino del Esfado con el -
§in de paticipan y Lener acceso a Las decisiones politicas en
hazdn a La provisidn de obrnas y serwdlclos Y ofhos heconocimien-
tos oficiales. Existen actualmente ochenta colonias populares
en el drea metropolitana de Tifuana, Localizadas en Zas faldas
de Las montaiias al oeste y sur de £a zona del Rio y en el sures
te, sdiguiendo al Rio y en el camino a Mex,éa,ccb;"{m) .

Por el otno Lado, y opuestas a Las colonias populares estan Las
colonias nesdidenciafes; son fraccionamientos Legalmente estable
cidos que cuentan con fodos Los serviclos urbanos Y que fuenon
planificados, considerados como unas de Las zonas bellas de Tijfua
na. "Exdisten aproximadamente unos clento cuarenta y cinco frac-
clonamientos de este Lipo, tendiendo a Localizarse en La zona cos
tera y a Lo Larngo de La desawrollada zona del Rio, o en Las mon-
tadas, contando con un propio country club, campo de golf, ete.,
en La cercanias de La nica y suntuosa drnea de Chapultepec.

Recientemente se han fommado mayor nimero de este £ipo de fraceic
namientos en La pante suneste a Lo Largo del Rio (85) propicelando
mas aln La polarizacidn social y ecolbgica en £La cludad que pare-~
ce cada dia, ise mds hacia Los extiemos.
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2.1.3 lLa nonteamericanizacidn delf manco construido
urbano.

Pon medio de Las obserwvaciones realizadas se pudo Ldentificar como
La cfudad de Tifuana ha adoptado en su imagen urbana pationes nos-
teamericanos para su desarrollo y crecimienfo wibano actual y futu
ro.

AsL como  La estructuna espacial de La ciudad se expande §lsdicamente,
La imagen urbana se asemefa al proioiipo def sur de Califomnia. Esta
"nonteamericanizacién" disputa, un tanto, con el modelo propuesto
por Griffin y Ford en el que el drea metrnopolitana de Tifuana, ha s£
do Ldentificada espacialmente como una sernie de definidas zonas resi
denciales con caracteristicas socio-econdmicas proplas, extendidas
concentricamente alrededor del centro de La cludad, con un desarvroflo
elitista y comencial siguiendo al eje de comerelantes Lndividuales
del boubevard hacia afuens de Los Linites ded centno'86).

Mientnas que ese modelo continue slendo aceptado como cornrecto, eb
posible de que no vaya Lo suplclientemente Lefos para descrnibin algu-
nos otros Andicadores necientes dentro de Los cambios de La ecologia

social de Tijuana.

Algunos elementos que a continuacidn e presentan, apoyan a La hipd-
Lesdis de nonteamericanizacidn.

La suburbanizacién.

EL patnén tradicional de La centralizacidn espacial en Tifjuana se
manifestd cuando La ublcacidn de asentamientos primarnios en La zona
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y posterionmente a La LLegada de nuevos residentes.

Este patidn prosigulld hasta que el espacio no podie albergar mayor
concenthacldn por La escaces de tiewwa plana y La demanda creciente
de espacio por Los nuevos pobladones, quienes al no encontranlo se
Localizanon donde 54 se podia habitar., Las demandas de suelo y La
expansLbn tewitonial provocaron La atencidn de Las auloridades es-
tatales, quienes por medio de sub agencias pdblicas engrentaron es-
te proceso de Suburbanizacidn provocada por La infefativa de expan
2400 y Logro de un mejor nivel de vida, para dar iniciativas en el
Desarnollo perlférico onientado hacia La clase media y aliw.,

EL nimero de fraccionamientos en La dltima década, con Localidad -
periférica, comprueban La tendencia a fa creacidn de un nuevo y dis
Linto perimetrno. Esto ademds de Los planes gubernamentales y de
Los desarrnollos subsidiados en Los alrededones incluyendo "PLayas
de Tijuana™ y "Mesa de Otay", asl como Las futuras dreas a desarro
Llan como es el drea def sureste a Lo Larngo del camino a Tecate y
sobre La cosia hacia el Rmcuz,{;to(g” .

Comstruceldn de vias xdpidas.

Uno de Los rasgos scbresalientes del crecimiento de Tijuana, es en
nelacidn a su sistema de transporte y estructwia vial, Los que Ae
han onientado cada vez mds hacia el automovilisia y no hacia el pea _
tén. Esta tendencia se ha manifestado al cuantificar La suma dini-
glda a ello; el Gobierno Fedenal cuenta con el presupuesto para La
conmstrueeddn de(; é'l()) kms ., de vias rdpidas en un plazo de realiza-—-
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Se estima que Tifuana para 1990 send una melropolis con wun siste-
ma de vias de comunicacidn fewresine,con accesos a La periferia muy
similarn ol de nonteaménica. Con relacion al sistema de trndnsito
peatonal, el secton piblico no presenta ningdn interés en La parnti-
clpaelin, ni slquiera cuenia con fondos monefonios para ello. La
nica excepcldn es el proyecto parn La consfeeidn del sistema de
Luolebds en el que Lnefuindn acceso pealomdl pawn elleo, con La fing
Lidad dniea de solucionar el problema del trdnsito en La Linea --
jronteniza y en Las conexiones centroles dentno de Tifuana.

EL que exista una orlenfaciin definida al sdistema de trhansporte y
estrwctuna vial hacia el automovifista ayuda af precese de subunba-
nlzacidn, mismo que se ha vistoe apoyado por el sector pdblico en be-
nefleio del desawvoflo de La periferia, que con La construccidn de
Los 120 kms., de vias rdpidas podnd LLevarse a cabo parte de dicho
propdsito. Desaforntunadamente este nuevo complejo de vias adpidas
beneficiandn a un 25% (aproximadamente} de La actual poblacién; Zas
restantes tres cuantas partes (75%) de Los residentes que viven en
Las colonias donde sdguen padeciendo Las consecuencias de un inefi
clente sistema de thansponte donde en algunos de Los. casos no cuenr
tan ni sdiquiera con La pavimentacidn de Las calles, provocando La
Lmposibilidad de transitar en Las epocas de Lluvias por Las cons-
tantes inundaciones, no contardn con Lo benedicios del nuevo s.is-
tema vial, ni se concce La existencia de algdn proyecto paia sen-
ton esa deficlencia.

Creacidn de un Centro Comencial Reglonal.

En Tijuana, asl como sucede en gran parte de fa Repiblica, La pobla
eifn se ha acostumbrado a proveerse de La "tienda de £a esquina'



ask como, del mercado central. Duwante La década pasada, uno de Los
mayores cambios dentro del desawwnollo comercial, ha sido La consiiuc
eibn de un complefo comercial de estilo formalmente americans. Ti-
fuana, cuenta. actualmente con La "Plaza Rio Tifuana. Desawwollo que
costd mds de 50 millones de ddlanes, abalendose al piblico en el ailo
de 1981, con el propbsito de atnaen a Los comsumidones de Las clases
media y alta, quienes a galta de un desawnollo como el existente,
cruzabar La grontera para suministrarse de bienes y servicios.

"Plaza Rio Tifuana" esta constitulda por trnes prineipales tiendas que
son: Donlans, Seans y Comencial Mexicana. Alrededorn de 100 estable-
cimientos mds cireundan Las Liendas prineipales, restawrantes, Liendas
de nopa, de aparatos eléetrnicos, panaderfas, zapaterfas, Librenfas,

y salas de cine.’

Este complefo fiene mucha semefanza con Los tradicionales centros co-

menceiales estadoundidenses, en nazdn a su arquitfectura, su disposieidn

en cuanto a espaclios para transeuntes, pequeilas plazas, fuentes, dreas
de descanso y de consumo de antofitos negionales, haciendo que Los con
sumidores extranferos se sientan "en casa" y Los Locales puedan Aaciar
sus necesidades de consumo sin tener que atravesan La frontend.

Zonas hesddenciales y arquitectura,

En general podemos afirman que Los complefos nesidenciales, y especial-
mente Los nuevos Localizados en La periferia de La zona centro, siguen
el prototipo noateamericanc en razén a su planeacidn, disposicidn de
dreas y construceldn que no es Lo mismo hegeneran una zona ya-asentada
a tenen acceso al tfeneno despoblado y realizar una adecunda planifica-
elon.
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Fueron construidos para proveer excelentes visias panordmicas,
cuentan con acceso a fas zonas de irecnreacidn como playas por efem
plo, accesos a espacios ablentos a Lo Larngo del Rfo Tijuana, etc.
Estos nuevos desarnrollos residenciales dejan ver el exagerado con
Thasite con Las dreas constauidas cercanas al centro. Su planea--
eldn, distnibucidn y usos son Los Gptimos, desgraciadamente s6Lo
pueden gozarn de ellos una minima parie de La poblacidn.

Parques Lindusiniales.

Hasta hace poco Liempo Lo ftendencia al uso industrnial del suelo
fue La de dispersarse en La zone de Tijuanc. Algunas de Las in-
dustrias se agruparon asentdndose a Lo Largo de Aimportantes arte
nias viales como La avenida Gustavo Diaz Orddz y el Bowlevard
Agua Caliente que Limitan La parte sur de La ciudad. A ralz de
La contaminacién por desechos indusiriales que dadiaban a La che-
clente zona resdidencial, fueron clawswradas y reubicadas, muchas
de eflas por conducto de un organismo estatal hesponsable de La
planificacion y contaminacidn de parques industriales hacia el
complefo industrial en Mesa de Otay, sdendo este La primera conso
Lidaeclin planteada para actividades industriales, provocando au
reubdicacién.

EL parnque industrial de Mesa de Otay contiene actualmente cerca de
cincuenta plantas industrniales, pretendiendo Llegar a atraern cua-
froclentas mds para gines de Los afios ochentas.

En base a Lo anterior podemos concluir que en La construceidn de La

imagen wibana se negfleja el disedo y La distribucidn espacial de
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Los hecwnsos y de Las priondidades politicas en beneficio de La so0-
cledad. La modificacidn de La imagen wibana se conforma a partin
de La amalgama de interneses de ghupo y sectornes de podern, siendo

el neglefo y expresidn de La negoclaciin éue se da enine el siste
ma polliico y La sociedad, entre La demanda y La oferta de obras

y servicios asd como de accliones dinigidas al meforemiento y desa
wollo unbano. No es sino hasta Los aios sesentas, cuando La ciu
dad expenimenta el que tal vez sea el mds grande cambio §isdico y un
adpido crnecimiento de su drea wibana. Durante La déeada de Los se-
Lentas, el cambio §isico e concieta en desempolvanse Las Angluen--
clas morngoldgicas del pasado.

La norteamericanizacidn del marco conmstruido no es, ALno una Lrans-
ferencia cultunal de La nerencia wibana norteamesricana que debe sen
cuidadosamente onlentada, detectando Lo que pudidse aportar un bene
ficic dentno de un contexto coherente de La realidad mexicana, ya

que no fodo Lo que es en un Lugan determinado no sdempre es aplicado
a otno.

2.7 San Diego, California: generalidades de una ciudad nortea
menicana.”

La monfologia de La cludad de San Diego es La Lipica conoelida como
"oludad de Las vias rdpidas", un prototipo wibano ef cual comenzd a
experimentar un mayor crecimiento despues de La Segunda Guerwwe Mun-
dial, como un producto de La avanzada tecnclogla automovilistica y
de fLa comstrucceidn de Las vias ndpidas {freeways). Sus residentes
gozan de una méxima movilidad geognafica, pues el sen propietarioc

* Como heferencia ven figuna5 proceso de urbanizacién.
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de un automévil es algo aleanzable pana casd toda La poblacién, asi
como contar con £a estructuna vial en Gptimas condiciones.

EL drea metropolitana de San Diego, que en un tiempo fue preservada
como zona de amortiguamiento de La aglomerwcidn wibana de Los Angeles
como drea matriz Locallizada a 180 hms. al Norte a La que esta asocia-
da, se ha integhado a La megalopolis costera extendidndose al centno
de La zona de £a frontera. Contando con unc poblacidn que se aprocd
ma a Los dos millones, con el mds alto Lndice de crecimiento naclio-
nalmente, La regidn de San Diego fjunto con su "ciudad hewmana" Tifua-
na, pueden sern considernados como el cohazén del drea comprendida pon
La zona fronteriza de Las Californias (ver figura 2}, una zona que
esta aumentando el reconoeimiento de su independencia con Los Angeles.

San Diego es una ciudad caracterizada de Lo que se conoce como un com
plefo "post-industrial" (89 . Se dice que ciudades como San Diego
desagian Las nociones tradicionales acerca de Los elementos pajux el
crecimiento wibano. San Diego cuenta con una fuente base econdmica

en el sentido thadicionalista, es una cludad que depende del secton
serwvdicio y de una indusinia de "Alta Tecnologia" (espacial y electrdnd
ca). Es un Lugar donde el papel del Gobierno ha tenido mucha maycnr
Anfluencia en el crecimiento y desarrollo de La misma ciudad que en
muchas otrnas dreas wibanas.

EL comentarnio de un observadorn nos puede Lustrharn Lo anterion:
" En 1940, San Diego fue fan A6Lo una pequeiia cludad, con una poblacidn
apenas de 200,000 gentes que disgrutaban del sol del suroceste, refres-

cdndose con Las brisas del Ucedno Pacliico, treinta y cinco afos des-
puéds, San Diego es una metropolis, La doceava mds ghande del conddado
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y Lo segunda en California... ¢ Qué La ha hecho Llegan a este desa-
rollo?, es simple, una economia Levantada con dinero de Washington
y una cultura devota directfamente dinigida al crecimiento o) ",

Con nespecto al crecimiento no es posible ol ignonar La gran imporlancid
del comportamiento de La propiedad indusitrnial para con Za economin regio
nal de San D/iego. Una Lnuwsual proporceidn de Las actividades econdmicas
negionales han sido directa o indirectamente unida al deswirollo del

wso del suelo y para cuestiones sobre terneno Local.

La creacidn entre uso del suelo y La base de La economia reglonal impli-
can inteneses piblicos y privados para econtinuar suginiendo al Goblerino
el tipo de control y Las acciones en el deswuollo de La industria.

En nealidad, esto ha causado mucha controversia; propietarios y proyec
tistas no aceptan fdeilmente La idea de que el Gobieno intervenga en
La negulacidn pora La Localizaciin de futuwros desarnrollos, puesto que
existe Liga muy fuerte de capital inverntido atado a La expansidn de La
propiedad y nadie quiere awriezgarn un importante hecwiso negional de
tal benegiclo.

Pon otho Lado, La preserwvacidén de La imagen wibana y Los atractivos de
San Diego hephesentan ghan ,énhpofz,tanc,éa, el resultado puede ser un cam-
po de pelea y compefencia de intereses disputdndose La decisidn de
uso del suelo en La cual distintos grupos de inteneses, de gentes, de
thabajadones, inversionistas e individuos de poder se disputan en ha-
zdn a Los wsos futwios de espacioc u/nbano(gﬂ .
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EL patnbn ecolbgico de San Diego, puede sen descnito como un controfa
don a La aglomeracidn utbana., Inversionistas privados, planificado-
res, 2a supernestructuna bancaria y Los Anversionisias en bienes halces
de Las (ltimas dos déeadas, se han avocado esencialmente, a La ubica-
eidn de Lo expansidn nesidencial, con La minima inferfenencic de parte
del secton pdblico. Es porn esto que San Diego se ha venido expandiendo
hacia aguena, abandonando el viejfo centro de La ciudad y diigidadose
al nonte y Esie, creando una variedad de subunbios con propios nilcleos
comenciales y de servicios.

2.2.1 Impontancia de La Linea §ronteriza para La cludad
de San Diego.

La expansidn tewnitorial de San Diego y su checimiento ha tenido Lugar
en dirneceidn opuesta de La zona fronteniza. De hecho Las vias fewres-
trnes han sido dirnigidas hacia ek Este, credndose comunidades como Las
de "EL Cajon" y "La Mesa", af Nonte, a Lo Largo de £a costa "Del Man"
"Solana Beach" y "Leucodia" sobre La via ndpida I-15. EE drea de - -
South Bay (Bahia del Sur}, Localizada entre La zona del centro de San
Diego y La Linea internacional, La que ha Adldo histinicamente vista
como riesgoza para La inversidn, donde Los desarwriollos industriales y
nesidenciales Ltienden a aleforse por no verse involucnados con La pro-
blemdtica gronteriza en razén a Los emighados, ademds de que ecoligica
mente el drea estfa mds contaminada depwiando su Limagen wibana y por no
alejanse, por pwite de La Lndustrnia de sus conswnidones mds importan-
Les y de Los potenciales, encareciendo sus productos pon distancias
neconidas en La distrnibucidn.

Sigulendo el patrdn de {nversidn negional que distinguimos para San
Diego, este demuestrna una delindfacién geogrdfica, Los Linversionisfas
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y clases altas estan Rocalizados en su mayoria en La paite Nonte

del condado, mientras que Los mds altos Andices de desemolen y olases ba

: . 92) . :
jas esta siituados el surn de éste O estudio de case ireald
zado en La negldn demuesina ques:

"La gradiente natural {(en San Diego)l va de oeste a este, pero La
ghadiente social esta clarnamente defintida de nonte a swi. Esta
fLendencia social es cada vez mds abismal".

Las acciones pidblicas se han esforzado para detenen dicho fendme
no mds La carnga social tan polarizada hace que para buscar mefo
hes fonmas de vida se siga el patrdn de La continua bilsqueda ha-
cia el nonte. Pon prestigio, un comprador potencial de un bien
naiz se movilizand Lo mds ab noxte que sus ingnesos Lo permitan'?d .

Si quisienamos medin de que forma y que tanto influye en San Die-
go Localizanse inmediatos a La Linea fronteniza, verlamos que Las
consecuencias han sido mds bien negativas que Las que se cuentan
como positivas. La gronterna ha fugado un papel Lmportante en La
evolucidn de La estrhuctura ecoldgica de San Diego, por medio de
inyectan anomalias a La hegidn, forzando el crecimiento e Lfnver-
5460 hacia el nonte y al este del centno wibano y porn consiguien
te abandonando La niesgoza dnea del sur del condado.

Como podemos observar, La frontera puede sen para algunos (Eifuc
na) una de Las foumas de subsistencia, Lo que para ofrnos (San
Diego) atenta en contra de su desarrollo integhal. Ahorna bien,
no podemos Liranizar a Tifuana y en 4L a La grontena, puesto que
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ghacias a ella, San Diego cuenta con una ojenta de mano de obra
barata numerosa que pemite gue sus costos de produccibn se dis
minuyan y cuenta tambiér con quines Le itrabajan La tiera sin
que un noileamendicano se ensucle Las manos. Con esto podemos
concluir que 44 La §rontera es un mal para Las ciudades nontea-
merleanas, han sacado de ellas La mefon parnidda.

2.2.2 Canracternisiticas genernales del dmbifo wibano.
La polftica wibana y el patrén de desawvioflo urbano para £a eiu
dad de San Diego estan contemplados en el Plan Director de Desa
nwollo Regional (Regional Growth Management Plan) en el que se
“tratan de manejar Los problemas de direccidn y coondinacidn del
Desarvollo en La negidn de San Diego, en nazdn a La existencia
de Las dreas no inconporadas producto del desproporcionado chre-
cimiento de estas en el condado provocando numerosos problemas
tales como el deteriono en el Medio Ambiente, .insuficientes sen
viclos, piblicos, planteles educativos, pérdida de espacios --
abientos, mixima intensidad de uso en Las dreas agricolas y au-
mento del costo de La vivienda.

EL PLan Dinecton de Desarniollo Reglonal trata de dar solucidn a
estos problemas por medio de Las sdiguientes acciones:

a). Deteminar La ubicacidn de dreas apropiadas para el creci-
miento y desarnollo urbanos.

b) Detemminar usos del suelo adecuados para Las dreas nurales
¥y semi~rwrales del condado, y

¢} Determinar Las condiciones bafo Las cuales debe danse el
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crecdmionde ¥ desanrollo.

AREAS DE DESARROLLO ¥ CRECIMIENTQ URBANG.

La Localizacidn del crecimiante y desancefle wrebane esls confom-
plada dentre de "Areas de desanrollo urbane” fnelufdas en of Ple
no de Usos def Suelo [Figura 4} y son aqueliaes porcicnes de Las
&reas ne inconponradas en Las mefores condiclones pare promever
el desannolic hasta ef afio de 1995. Fuenen sefecelonadas o tha-
vés del procese camparative de fodas Las dneas ne Lncorporades,
contemplando Los ségulentes factokes:

&) Grado de desanrollo hasia La fecha.

bl Potencial de usos.agrfcolas.

¢} Grado de capacidad existente para promover servicies pdblices

d} EL potencial de daiic a Los recwisos ambientales.

§} Facilidad en proyectos para instolaciones de dienaie y agua
pofable asl como, sistemas colfectornes hidrnduficos.

g} hAccesibilidad a fuentes de frabafo exisfenfes y La posibili
dad de crear més.

hy Posibilidad de creacidn de centros comerciales.
L} Poftencial pana nenta moderada a bafos costos de vivienda.
{1 Potencial pana incorpohonse ¢ anexarnse a une ciudad adyacente.

LS0S DEL SUELO PARA AREAS RURALES VY SEMI-RURALES.

Los usos adecuados para Las dreas sunales y semi-rwales estan
contenidas dentno de "Aneas de Desarnoblo Estatal y Desarrollo
Runal” -seiialadas en ef Plano de uso de suelo neglonal (figuwwe 4}.




Las dreas de desauvioflo estatal son aquellas dreas que se Loca -
Lizan fuena del drea de deswuollo wibanoe de La awtonidad del -
condado. Con bafa densidad habitacional y wsos agricolas apropic
das debido a su fotogradfa v su medio ambiente.

Las dreas de desavollo nunal son aguellas que estan fuera de Los
Limites de La funisdicelidn.

Los usos aproplados y permitidos son Los de agrnicultura y Limitfa-
do wso nesidencial debido a su fopoghafic, af peligno de incen-
dios y Limitados recurnsos hidrdulicos.

CONDICIONES PARA EL DESARRCOLLO.

Las condiciones apropiadas bafo Las cuales of desarncllo puede
danse esfan sefialadas en £as politicas en el Plan Dinecton de -
Desarollo Regional, basadas en Los obfetivos y metas del mismo
que asegwian que el desauviollo puede danse de une fouma consis-
Lenfe 54 se siguen Las sdiguientes poliiicas.

a} Politicas sobre necwisos hidndulicos

b} Politicas para La creacidn de caminos

¢} Politicas de estructura de un gobiewnc Local

d) Politicas de vivienda

e} Politicas de infraestructura wibana

4}  Coondinacibn de Las poliiicas (captacidn de capital) para el
programa. de meforamiento

gl Politicas de egresos en Las dreas a desaviollan



PLANO REGIONAL DE USOS DEL SUELO.

2 natnbn wibano definido en e Plano Regional de Use delf Suelo
nesponde a La organizacifn de Las cludades en el Area Metaopol.-
tana de San Diego y a un ndnero de oXnos centrnos ukbanos estable
eidos, Dicho patrndn peunite La penetracion del emplec, reched-
clbn y comerclo ademds de asegwian La eficiente y ondenada provi-
sL6n de infraestructuna y sewiclos. Dichos elemenios son §deil-
mente concretados ofreciendo una forma de desannollo efectiva y
ordenada, misma que presesvand un medio ambiente dpitimo de vida
para La negidn de una manera reflexiva de valones piblicos y nece
sidades negionales. Suficiente tewrens es identificads para pro
porcionan una amplic gama de eleccidn de que y en dinde establo~
cense.

EL plano demarca siele categorfas neglonales, cuatro de elflas -
fuenon designadas para ofrecer una fase de estrategia de desawio
Lo negional congruente, contando con equipamientc wibano pibli-
co, Las cuatro primeras categonlias son:

1. Aneas de desawollo urbano actual
2. Areas de desarrnollo unbano futwias
3. Areas de desawnollo estatal

4. Areas de desawvollo hural

Estas categonfas primonics estan basadas en Thes categorios, mis
mas que seiiakan el inatamiento de clertas dreas con cardactents-
Elcas parniticulanes, estas cafegosrfas sons
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i

Pueblos citadinos
Anreas naturales
3. Arneas con esfudio especial

(a1
o

Para La mefon comprensién de cada une de Las caracterisiicas anie
rlommente seiicladas, a continuacidn se presento su desciipeidn.

AREAS DE DESARROLLO URBANO.

Las dneas destinadas para un desawiollo wibano ya sea este actual ¢
futwio estan demarcadas por una Linea que sefiala el Limite wibano
en el plano negional del uso del suelo asf como Lo hace en Los pla-
nos sub-negionales. EL desawrollo uibano no puede, en ninguno de
Los casos, nebasan el Limite urbano seialado mientras el plan de
Desanollo este vigente.

AREAS DE DESARROLLO ESTATAL.

Estas areas combinan el uso del suelo ag/u',coﬁa y una baja densidad
nesidencial lentre 2 y 20 aches). Estan incluldas en esta catego-
nia Las drneas que se ubican fuena de La Linea Limite de desarrnollo
wibano pero dentro de Los Limites del condado.

AREAS DE DESARROLLO RURAL.
Incluyen a fodas Las propiedades pirivadas que esian fuera de La
funisdiceidn de La autonidad de servicios hidndulicos. EL drea

contiene un uso del suelo prnedominantemente agrnicola y potencial
de tiewa vacante sin uso en el momento para sen exploiada.
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Contiene también algunos desarnollos nesidenciales, cwiacterizdn
dose con un wso habifacional de baja densided.

PUEBLOS CITADINOS.

Eate categonfa se aplica a fas dreas donde hisidnicamente quedaron
establecidas comunidades con awwigo Lradiclonal y populain. Eatos
pueblos o poblados estan ubicados, generalmente alrededon de Las
dneas de desarrollo auwnal, ofreclendo a éstas, sewiclos y abaste-
cimiento de mercancfas. Pos sws caracteristicas tradiciconales,
frecuentemente funcionan como puntos Lwiisiicos y de recreacidn.
Algunos han padecido La desaparicidn geogrdfica por el propio cre
cimiento y expansidn de Las dreas urbanas.

Las sdguientes comunidades estan desdignadas como puebfos clfadi-
nos, sus Limites fueron dados pon Los Planes Subiegionales y Co-

munltarnios .

- Alpine - Guatay - Morena Village
- Bonrego Springs - Hanbison Canyon - Pauma

- Campo - Hidden Meadows - Pine VYalley

- Crest - Jacumba - Rainbow

- Dehesa - Jamul - Valley Centenr
- Descanso - Julian ~ Warnes Springs

AREAS NATURALES

Estns dreas estan contenidas porn Las LLanwrnas, Lagos, drneas con
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conmslruceiones pae Los depdsitos de arena, resewas aghiioolas
dheas parna sern combervadas para preservai especies vegeiales ¢
animales, ele. EL desannollo en este Zipe de dreas debe sen
seialado pon el PLan Genernal del Condado, observando o Goiime
proteceldn hacio Los necunsos, atendiendo Lo implementocibn y
adaptacidn de medidas para miligar Los impacios advernsos en el
medio amblente.

AREAS DE ESTUDIO ESPECIAL

La categonia de dreas de estudio especial se apfica a aguellas
dreas en Las cuales el desavnollo debe nestringinse o defdiniiiva
mente suspendernse durante un Ziempe pentinente en ef que se reald
zan estudios profundos y en detalle para defdinin Ras poliliicas a
seguin. Esia es una categornia Lemporak y debe ser apficada s0la
mente pon un perfode de Liempo especigico.

Son dos Las dreas de estudio especial que han sido identificadas
como fales: son el drea desdntica en Boswrego Valley y La porsién
Anconponada de OLay Mesa.

En el dnea des@ntica de Bowrego Valley, zona vecina de Boriego
Springs, un andlisis acumwlativo de su medioc ambiente es necesq
nio en onden de detesminon La capacidad de soponte del dnea.

EL estudio debe observar, cualidad del aire, capacidad hidndulica
y condiciones en Las que se puede Lntervenin.

La aplicacion de cambios en ef Plan Genenal no sendn intrnoducidos
como pofencial de desawiollo del dnea hasta que no hayan sido
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wrovechados despuds de un exfenso proghama basade en of estudioc
de su medic amblente y en Los indicadones especifficos necesarios
en el dnea.

EL drea de Ofay Mesa, ha sido considerado como un sitio pofencial
pawa el desarnrollo econdmico. Se nealizan divensos esiudios para
determinan wsos del suelo apropiados a Lergo plazo en el drea.
Mientnas fanto, el Zipo de desawuvwolilc en el dnea se esto discu-
fiendo, y es precisamente el contenido de el Wlitimo capltulo del
presente documento.

De manera muy general, esta es ol nesultado del frabafo de wiba-
nistas, planificadones, arquitectos y todos aquebllos que partici-
paion en La realizacién de Los Planes de Desawrollo para una pla-
nificada nealidad wibana.

Todo Lo anterion y muchos aiios, dieron como resuliado Lo que hoy
se coneneta en dmbito wibano, con La calidad del que precisamen-
Ze San Diego es famoso.

Actualmente, muchas de Las mefornes Liewws en el condado pasaron
del wuso agrnicola al uso wibano. Como ejemplo a eslo se Lfomd in-
gommacidn de un bofetin anexo al PLan de Desauviollo Regional de

1960, donde se distingue ef proceso de wibanizacidn acelerado -

que sufrid el condado de San Diego en 40 ados, La figura 6, des

cnibe 3 etapas de wibanizacidn conrespondiente a Los aiios de --

1900, 1920 y 1940 [{igua 6).
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En este proceso de urbanizacidn se ha comprobado que desghaciada
mente Las tiemras con mayor pofencilal econdmico en wso aghleola
Lambién son dreas gue presentan un alfo athactivo para vivii, --
trabajon y de recneacibn. De esin forma el efecto de La wibani-
zaclén ha sido el de cubrir grandes dreas de Lerreno proeplo para
La cosecha con asfalio y concreto. Las proyecelones poblaciona-
Les indican que es natural ¢ necesario el que gradualmente se -
Lrans gonme La tiena aghleola a wibana, mds Za urbanizacidn del
pasado tuvo Lugan de manera oadenada en el condado de San Diego.
Loa mapas de La {igura 6, demuestran que algunos desarnrollos -
fuenon resulitado de un innecesario gasto de recurnsos de terrneno,
muchos wusos wibanos fueron acentados sobre grandes extenciones
agricolas defando "islas" de fierna con un buen suelo que econd-
micamente no slwen para culiivo.

La urbanizacién tnafo consigo una alza en el avalido de impuestos
y al mismo tiempo La existencia de un patndn urbano en un drea
v, provoecaba un alza de impuestos al inchementarse el cosio
del suelo agnilcola y de cultivo haciendo que no fuerna rentable
este dLtimo.

Donde quedan dreas vendes {pastarn) estas son extfensas y suficien
tes pana el equilibiic ecoldgico y para susiento ganadero y por-
eino, habiendo continuos conglictos entrne Los ganaderos y Los
habitantes urhanos, debido al nuldo, polvo y malos olores conta-
minantes, resuliado del tratado de productos de Las empresas. EL
patnin del crecimiento urbano y de desawiollo como puede verse
en La figura 6 ha implicado mayon problemdtica en estos puntos
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de conglicto potencial.

2.3 EL sistema wibano Tifuana/San Diego, una discusidn
acered de 2a existencia del fendmenc de Las ciudades
gemelas.

2.3.1 ER sistema wibano bi-naclonal.

EL concepto de "Sistema Unbano" es unc de Los mds discutidos ac-
Zualmente en nuestro pals, Las diversas aprotaciones han buscado
formar una aceptacion universal del Léumino; mds como Lo sefala
el auton L. Bowwne, "La nocidn de sislema unbano gomma parte en
La actualidad de Ra Literatura acerca del conocimiento a escala
macno hacia La wrbanizacldn" (94). De Las muchas aplicaciones
que se Le han ofongado al concepto de Sistema Unbano, podemos -
afiuman que no exdidte un patrén estandan aplicable a todos Los
fendmenos de este tipo. En el caso al cual nos remitimos, La
negdbn ghonteriza norte presente caracteristicas especiales que
se uwtilizan pora La definicidn de su sistema wibano. EL Lipo de
Adlstema es ol Llamade de "Twin Cities" que su ﬂaducc,édn signifd
ca "Ciudades Gemelas'". En esta parte del estudio se analizarnd
La existencia 0 no existencia del fendmenc de c,éudadd denomina-
das "gemelas" y del sistema wibano que conforman.

Las "Ciudades Gemelas" no precisamente Lindican que Las cludades
Ancluidas sean Lidénticas, Lo que implica La traduceidn Literaria
del concepto. Sino a Lo que se reflere y sin adjudicarfe un --
témmine diferente, a complefos que se encuentian directamente 40
bre La Linea fhonteriza y que ofrecen caracternisiicas tnicas acer
ca del sistema uibano al que peatenecen, fales como: una economfa
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fronteriza fuertemente atada a sus centros wibanos, Lo que provo
ea una vital anticulacidn entne el sistema wibano y su economia
reglonal. Una economie interdependiente creada por el esinecho
intercambio de mercancias ari como el teminado de un producto
elabonado en una ciudad y complementado en La otra. Una transcul
tunizacién en sus habitantes. Asl tambidn, {Lsicamente, una con-
wibaelidn de dos cludades como qﬂecﬁﬁo de Lo anterion.

EL sistema wibano fronternizo presenta caracteristicas muy Lintere
santes, una de ellas es La polanizacidn de La poblacion.

Representada en Las estimaciones poblacionales de La Tabla 9, --
donde puede observarse que La distribucion de La poblacidn a Lo
Largo de La frontena ne es homogénea, .norementdndose La concen-
tracibn poblacional en algunas de Las ciudades provocando "siste
mas wibanos sobrecargados de poblacibn” ©5) como s et caso de:
Tifuana/San Diego, Cludad Judrnez/EL Paso y Mexicali/Calexico.

EL problema del sistema urbano sobrecargado de poblacidn y su
Amplicacion en el desigual ¢ inadecuado desarnollo regional es
analizado por B. Bewry asi como Los datos poblacionales de La
Tabla 9(%) .

De Las alternativas para resolver el problema de La sobrepobla-
cidn en Las ciudades anteriommente sefialadas podrfa sen La de
atnaen una manugactuwra y establecerla en La negidn {ronteriza y
asl crean una base s6lida tanto de empleo como econbmica, {fre-
nando La acelerada y creclente dependencia con el aparato Lndus-
ial de Las cludades norteamericanas, onlentando productividad



hacia esas mismas cludades invintiendo el patrhdn en Lo que sea
posible para equilibrar el intercambic de productos.

Como es sabido Los centros indusiniales del pats como Los de -
Monterrey, han crecido gracias a que opiaron por esta esinategia
y 4L se crean centros industrniales en La negién gronteriza, sabe-
mos que provocarfa un cambio en Los primencs, convirntiéndolos en
una {niclativa de competencia, mids 54 se impulsa Lo industrl
dentro de Las namas en Las que Las ciudades fronterizas se han
avocado suplementarias seria de grnan ayuda para quienes partici-
pen en ello.

Mientras fodo esto se Lleva a c.abd, el crecimiento a gran escala,
y el problema asociado con La hiperuwrbanizacidn con sus drdsticas
consecuencias tales como: viviendas inadecuadas, sobrepoblacitn,
carencia de senvieios pablicos, pobre e inadecuada nutrnicidn, altos
indices de asub-empleo , desempleo y ciimen y méientras el Gobiesno
Mexicano 30L0 se ocupe de evadin Los cuestionamientos y demandas
en tone a La planificacidn del crecimiento sin planificacidn, Los
Adstemas wibanod no evolucionarndn ni rendindn Lo que debieran.
Podndn crecen, mulitiplicarse, pero ello no significa que modifi-
quen y supenren La problemdtica de planes neguladores para Los cen-
hos wibanos de México a todo Lo Lango de La Momﬁm.( Y

La severa desigualdad manifiesta entre Las ciudades de México y
Estados Unidos en su hegidn fronteriza es un elemento que no debe
sen substifuldo dentro def contexto de wibandizacidn.



Mientras Méxice pondera a La zona gronteriza como fuente de re-
curbos pare La econcmfa y cuenta con planes y estfucios a wivel
nacional, ial parece que el erecimiento urbare es implacable.

Pon 20 que corresponde a Nonleamesrica La atencidn hacia La fran
ja frnonterniza es mucho menor, fLas ecepolones som come efemplo
San Dlego, pues esta ciudad ha mantenido un fndice muy alfo de
captacidn de quienes vienen del {nterion de Estados Unidos en -
busca de un Lugan bello ecoldgicamente con un clima poco usual
en La Unibn Amenicana, playas y sitios para La hecreacifn que
atnaen a una clase medio alta mévil de norteamericancs.

EL que se formen slstemas de ciudades o sistemas wrbaros en La
zona fhonteriza responde a La importancia en &4 misma que Liene
La {rontena para ambos palses aunque para uno eb vital para La
economia {México) para el otrno (EUA) Zilene un sdignificado poli-
tico mds que otra cosa. La grontera es La arena o escenario pa-
na Las negoclaciones cooperativas diplomdiicas con México, asl
como el Lugan donde se discuten Los conglictos; porque La admi-
nistrhacidn efecutiva norteamericana no reconoce y busca £a forma
de intensifican y fortigican Los Lazos con MExico por dos Lmpor-
tantes hazones:
- México como poseedorn de riqueza petrolera siendo uno de Los
palses con mayores heseivas Yy
- México como el portavoz en Los cambios polliticos ocwuiidos en
Centroaméiica.

Acenca del punto sobre 8L La Linea fronteriza representa impor-
fancia sobre La economia norteamericana, esta na sido minima -



o comparacidn con Lo de México.

Ciantamente, Los comerciaintes Locales eatablecidos enm Lah oluda-
des a Lo Lango de La gronterna norteamenicana, han podido darse
cuenta de Las sustanclales ganancias generadas por Los consumido
res del oifno Lado de La frontena, mds esto es sG6L0 un blenestar
Lnmediato y directo para estos comerciantes., Lo verdadesamente
valioso parna eflos es el contar con fuerza de trabajc barata (Lo
que puede Aen en clento momento Lnsentivo para La Indusinia) de
donde se saca el mayor provecho y grandes ganancias.

De cualguien forma, el efecto neto de estos avances sigue siendo
puramente Local, sdin phoporcionart al drea une fuerte economia
a nivel de economia naclonal tal y como Lo hace para México.

En adicidn a esto, a Los Estados Unidos Les nepresenta un costo
por medio de impuestos hecabados, en nazdn a Los gastos canali-
zados al controf de La mighacidn, el costo que representa el man
tenimiento de drenafe que a causa de Las ghecuentes inundaciones
al sun de La frontera afectan sus tewrenos; asl como el guerte
gasto en Los corrlentes servicios de aduana y el controf de Los
covientes sewicios de aduana y del contrabando. Obviamente al
gunas de Las ciudades mexicanas Llenen costos similfates a estos.

Intervensionisfas noiteamericanocs, economisias y ek propio gobier
no Zienen un punto de vista completamente negativo de La fronte
na, es concebida como una drea riesgosa para Lo Lnvernsidn ¢ ched

de fa zona.

—
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Este panornama a grandes rasgos nos sugieie que aunque La regidn
fronteriza sea una zona ecoldgica con una clara carencia histé
nica, economica Y funcional, es producto de significantes dife-
renclas confextuales de culiuna que se intervelacionan. Ademds
de La digerenciacidn en Los niveles de desawiollo econdmico de
cada pais, el proceso de wibanizacidn Lot ceninos urbanos de --
México han crecido en foama acelerada y sin planificacidn con
sus implicactones en La economia pues proporcionan desequilibirios
semefantes en sus dectores eacondmicos. Los centuos wibanos wnofsi-
teamenicanos y concretamente en el Surceste fueron planigicados
observando Lodos sus aspectos en cuanto a poblacién y demanda,
disponibilidad del suelo y una proyeecidn a futwic, £o0 que equi
vale a que antes de conformarse un centrno wibane ya se conoce
s potencialidad a conto, mediano y Large plazo. En adicidn

a esto, el que Los centros uibanos cercanos o sobire La grontera
del RLado americano no cumplen La misma funcifn o Las m{'/shia/s fun
clones que uno mexdicanc, poi una parte porque el drea fronterniza
ne hepresenta La misma intensidad de atraceidn, y porn otaa parte
Las ciudades establecidas en esta drea se crearon bajo Los crite
nios cldsicos de wibanizar dreas vacantes sin pemitin su expan-
AL6n sino hasta cuando Las dreas circunseritas cuenten con La in-
fraestwetuna y equipamiento pata ser habiftadas; en pocas pala-
bras se sdgue estnictamente el patridn que marca Lo planificacidn
en el amplio sentido de La palabra. Dadas Las severas diferen-
clas entre Las ciudades con diferente nacionalidad, y por 34 mis
mas, de diferente proceso de wibanizacifn, incursionarnemos para
comprenden como esas digerencias se manifiestan particularmentie
en Las "ciudades gemelas", con el propdsito de estudion esias



ciudades (en el caso especifico de Tifuana/San Diego) y Las regic
nes en Las que se enclavan asf como analizar Los beneficios o Lo
ausencia de estos en el condinuo y acelerado procesc uibang.

2.3.2 Las cdudades gemelas.

La existencia del fendmeno de Las "cludades gemelas" y su creci-
miento interndependiente entre cludades de distinta nacionalidad
han provocado un  considernable punto de atencidn de parte de un
gran nimero de académicos 08 ). EL adfetivo de "eciudades geme-
Las" nepresenta sianiflcativamente el hecho de que el proceso de
wbanizacion fronternizo tienda a consistirse en una discheta en-

tidad wtbana que contiene clerto tipo de nelaciones.

Las "cludades gemelas" que tipifican este patnbén de dualidad de
Los asentamientos a Lo Lango de La frontera internacional son:
Tifuana/San Diego, Cludad Judnez/EL Paso y Mexicall/Calexico.

La intendependencia que estas ciudades padecen, e manifiesta.en
distintos dmbitos; como efemplo a esto Lenemos casos tales como
el que Los consumidores mexicanos presentan un patrdn unigorme
de adquisicidn de propiedades y consumen una ghan cantidad y di-
versidad de anticulos del otrno Lado de La fronfera. En el conda
do de San Diego, cenca de 600 (seiscientos) millones de dblares
fueron gastados por consumidores mexicancs en establecimientos
comenciales norteamenicancs en 1979 (99). De fgual fomma, Los
funistas nesddentes norteamesricancs utilizan en ghan cantidad
Los servieios que Los mexicanos proporcelonan, Lo cual representa
una inyeceidn de divisas nornteamericanas a La economia frontesi-
za mexicana; ello proporciona una base que ha podido sern estable



y continuamente sopoatada por esite Lipo de comportamiento.

Existe también, un patidn evolutivo de .intendependencia en el
mescado de trabafo. La negidn ghonteriza de Los EUA ofrece un
merecado de trabafo clandesting pana mexicanos desempleados que
viven, ya sea peunanente o Lemporalmente en £a zona de La fronte
ha.  México, pon el otrno Lado, ofrece ilimitados mercados para
tnabajadores que presien sus servielos y barata mano de obra pa
na el ensamblafe de maguinarnia, partes electnbnicas y expensas
para Los intereses indusirdiales nortfeamericanos.

En fwwo a La estructwra econdmica, el problema radica en que
Las cludades bi-nacionales dependen entre AL en cientas activi-
dades econdmicas y de servicios, faltantes de una base econdmica
46Lida que no puede crearse mientras no exisia una estruciura
econdmica bdsicamente competitiva que en gran medida detendria
La dependencia impulsando el desarollo interno, mismo efemplo
Lo es el noreste de Eatados Unidos y La meseta central de México.

0tro de Los aspectos impontantes es el hecho de que ambas ciuda
des bi-nacionales compariten el medio ambiente {isico, geogrdfica
y elimdticamente estdnsufetos a La misma problemdtica ambiental
tal y como es, La escaces de agua, periddicas inundaciones,

efte.

Dadas Las condiciones anteriores, se ha venido incrementando La
intendependencia enthe Las "ciudades gemelas" con aglomeraciones
urbanas Localizadas a Lo Largo de La fronterna. Es clento, que fa
intendependencia econdmica es La mds severa y tal vez deteunine



hasta ciento punto, cuales de estas "ciudades gemelas" cooperan
en proghamas de Andusinias México/Norteamericanas, apuntando a
La planificacibn econdmica bi-naclonal, como Lo es un muiuo wso
de suelo comencial (zonas Librnes} y La creacidn de una Lnfraes-
fwetwa Local pana Lnorementar Los serwiclios (furisticos y de
consunoj pard Los habitantes de-ambos Lados de La {rontera.

En adicidn a Lo analizado sobre interdependencia econbimica, exis
e La intendependencia tewitorial wibana, La que presenta Los
siguientes cuestionamientos. jPodrnlamos consideran que esta he-
gidn metropolitana ha comenzado a adquirin La apariencia de un
espacio tendiente a La creacidn de "eludades gemelas™, que adn
siendo ciudades que pertenecen a diferentes administraciones y
patses, se compoitan como una sola en el dmbitov §isdico, tenrito
rial?. 3SL en el trndnsito de masas de trabafadornes continua Ln-
troduciéndolos en Las ciudades nornteamericanas y dicha poblacidn
seguind demandando servicios habitacionales, medicos, ete. cabe
preguntarse s4 send Lo suficientemente implicativo para que se
creacen en ambos Lados de La frontera el equipamiento wurbang co-
Lective pa/za que sean witilizados planificadamente por ambas pasr-
tes?. jHasta que punto podemos estfimar que ambas ciudades LLe-
gasen a integranse espacial y funcionalmente?. jCudles son Los
elementos de culiturna wibana de cada una de Las ciudades que van
a poden enfrentan una visidn integrativa de Las zonas metropoli-
tanas gontenizas?.

Estas preguntas no son §deil de contestar, fendilamos que cono-
cent el proceso por el que Las ciudades bi-naclionales han pasado
y estimarn el "como" send en un futwro, esto s6Lo puede Llevanrse



a cabo en el andlisis de Las categonfas y variables mismas que
podrnian sen sintetizadas en dos categorfas generales de La fLeo-
ria wibana Las que ofrecen un mdigen de trabajo para el entendi-
miento del como digierer Las ciudades de ambos palses y como es-
Tas diferencias pueden afectan Los esfuenzos para La nealizacidn
del Plan Biculitural o transfnonienizo en el adecuado use def
suelo. Estas categornfas pueden sen celificadas de Lo siguiente
manesa: )
Al Estructura morfologica/ecoldgica.
B} Politicas de ongandizacidn y desiclones del uso del suelo --
Dichas categonfas no pueden considerarse enteramente porn se-
parado, pero sw distineldn es Gtil para e propdsito de necolec-
eiin de datos y andlisis, desde el momento en que cada una de £as
categornias cuenta con un cuenrpo Lednico thadiclional y su andlisdis
es derdvado de esite mismo.

A continuacidn, se examinaron esias categorfas, wtilizando a La
negidn metropolitana Tifuana/San Diego, que es nuestra materia de
estudio ¥y asi entenden como estos conceptos son aplicados en una
especifica Localidad fronteniza.



2.4 Visdldn infegrativa en Lo regidn ghonteriiza TLfuana/San
Diego.

2.4.1 Monfologia y estructuna ecoldgica. Comparccldn
entre Tijuana Y San Diego.

_En materia wibana, monfologia se nefiere a La relacién entre La fon
ma y funcidn dentro de fa ciudad. La estruwetura ecoldgica, ofrece
La nelacibn entre 2a fonma y funcidn deaivada del significado del
comportamiento de La clase soelal oo .

Para evaluar a Las "cludades gemelas" a Lo Larngo de La frontera, -
resulta atil el conclderan La estructura morgolégica y ecoldgica

de Las dreas urbanas de ambos Lados de La frontera. Las diferencias
0 semefanzas que existiesen, nos van a revelan el grado en que Las
cludades mexicanas y norteamesicanas, pueden ¢ no conclderaise poi
AL mismas parte de La misma cludad/regidn unificada. Eato es cien-
to AL aceptamos La nocdldn de que La estructwia monfoligica y eco-
Légica neflejan Los vakones, estilo de vida, instituciones politi-
cas Y econdmicas oniginal es de Las culturas wibanas de cada Lado
de La {rontera.

Ubicdndonos especliicamente en La negidn Tifuana/San Diego, Las di
tercneias son Imphesionantemente significativas. La morngologic de
Tijuana ¢ su traza urbana al igual que muchas cludades Latinoamers
canas se da de fomma circular alrededon del distaito comercial ¢
del centro de La ciudad.

Para Tifuana, su proximidad a La grontera nos da una dimensidén mds
a La menclonada acerca del centrno, La cual esta dividida en dos



distrnitos comerciales: La zona turnfstica y La central de comen-
clos. EL conazdn central del drea de Tijuana, alberga una ghan
proporedidn de Los servicios dominantes de Za cludad en su base
econdmica, como respuestia a fa alta.demanda. EL corazén de Lo zo
na central de Tifuana atrae a nesidentes con alto status de La
ciudad y £La geografifa soclal Ltiende a girarn alrededon del conazin
centnal de La ciudad. Las clases bajas, asf mismo tratan de vi-
virn Lo mds ceﬂca,nd al centno siendo ésto, L{gualmente, una herencic
s0cial (ron ‘

La estructuna ecolbgica que viene siende aquella fouma en que se
utilizan Los elementos amblentales en funcidn del nesidente y su
mejon adaptabilidad al medio, es, en Tifuana, un drea cotizada -
pon mignantes provenientes enm su mayorfa de £a meseta central y
del sun del pals {nurales) que desde 1940 inciden en el crecimien
Lo urbano el que §luctua en 5% anual sin sern sofamentfe un crecd-
mlento natural sino que estimulado por Las constantes Lnvaclones
en el bonde nonte de La ciudad, estos siguiendo una tendencia de
expansiin §fsica sigulendo a La arnterda comercial, extendiéndose
al swi del distnito comencial central, donde Los wsos del suelo
han sido destinados a La construcceidn de hoteles, nestaunantes, un
hipodromo, un country club y plantas maquiladoras, mismos que --
atraen a una elife residencial en crecimiento fuera de La zona cen
.

Tguabmente imporntante acerca de La monfologld en Tifuana es La se-
veridad del medio ambiente {fsico, La topografia es pronuncial y
por Lo mismo reduce drdsticamente Las dreas disponibles para nue-
vos desaollos.
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Los desbondamientos del nfo, que Lnundan Las Lierwas y enlodan
Las faldas de Las montaias asl como Los cafiones, drnamdiicamente
disminuyen La existencia de tiernwa para La ublcacldn del monto
poblacional; de Tijuana, Lo que ha forzado directamenie y serwi
do para La extension de Las fronteras o Limites urbanos de £a
cludad a mds de 12 km., del centro “de La cludad.

En el dintenso hesumin La discusién acelca de fa estructura ecol-
gica, enfatizamos La importancia que. heviste el crecimiento cen-
thalizante e Lneontrolable. Se presenta una competencia entre
Los nesidentes en busca del acceso a trabajfos, comencios Yy servi
clos pibLicos principalmente Localizados alrededor del conazdn
del dnrea central de Tifuana. Un segundo punto es La restrningida
movilidad. citada en paites anteriores y de como es impuesia a
La mayonla de Los nesdidentes. Asi mismo se hizo mencibn del -
transponte pablico y de Los principales servicios de Las zonas
centhales de La ciudad (Fornd y Griffin se refieen a este phroceso
como fambién al problema de La vivienda mencionado anteiiormente) bo2

En contraste con Tifuana, La morfologia de San Diego es La itipica
"eiudad de Las vias nadpidas", un prototipo wibano el cual comenzé
a expesimentar mayor crecimiento después de La Segunda Guevra Mun
dial, como un producto de La avanzada tecnologlfa awtomovilistica y
fa construceidn de Las vias adpidas {freeways). Los nesidentes de
San Diego tienen una mixima movilidad geogrndfica, desde que, sen
propietarnio ded automdvil, es un Lujo que casi fodos pueden alcan-
zan.



La estructuna ecoldgica de San Diego, es La tfpica expansiln a grem
escala en La cheacidn de dreas wibanas como Lo son poh eiemple, -

Phoenix, Dallas, Houston y Jacksonville. Todas estfas ciudades tle-
nen en comin un adpido crecimiento deblido a fa alia demanda de clu
dades amenas |clima, calidad de vida, efe.) asi como el gue canall

zan ef crecimiento haeda zonas Lefos del drea central de Lo cludad.

La Linea gronferiza, como parte de fLa estwetura ecofbaica de San
Diego ro repnesenta ni mandglesta {mpoatancia come Lo hace pars
Tijuana, como se discutic en pdginas anteriores, La Linea fronlend
za juega un papel muy diferente para fas ciudades norteamericanas
y especialmente San Diego.

Podemos entonces decin, que T.ijuana y San Diego, ecoldgicamente ha
blando, son dos Lugarnes wibanos wmuy diferentes. La estruciunc
ecoligica, es Za huella visible de un confunto de fuernzas sociafes
y politicas que conforman La morfologla de una ciudad. No es La
infencidn del presente documentfo examinar en gran defalle fodas es
tas fuernzas.

Mds 44 cabe hacern nefernencia al proceso politico que ha generado
especificos tipos de uso def suelo para cada ciudad.

2.4,7 Politicas estatales de organizacidn espaciat ¢
uso del suelo.

No es posible el comprender el crecimiento y camblo wibano, 44in

1
neconoces La Amporntancia fundamental del comporfumiento poﬂéf/ico('o .
Mientras el papel del Estado puede varion en Las diferentes ---
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soctiedades wibanas, claramente, Las lnsiliuciones qubenamenta-
Les y el podern de Lo Lidenes polfiticos, fuegan un papel mayon
en Lo que sucede en gran pante de Las cludades. Las pregunios
que wsualmente se hacen Los analistas politices acernca de La

organlzaclion politica son joud Lanta ea La interwenceidn del ago-

blerno en Las dreas wibanas, y cudl os fa natuwraleza de dicha

A L

¥

infervencidn?, jel gobleino represenita adecuadamente Los {ntere-
ses de La cludadenfa wibanal?.

En una regldn mefropolitana dlnaelonel como TLjuane/San Diege, La
onganizacdibn politica e instituciones gubernamentales difieren Lo
suflceiente en cada cultwra urbana naclonal, para garantizar unc
comparacidn enitica. S4 deseamos comparan economias y permiitin-
Les a Los asentamientos Llegan a infegranse, phesumiiemosd de un
crecimiento gutwro, especialmente cerca de £a Lnmediata frontera
politica. Estanlamos, fambién, onganizando y cooperands mutuamen
Ze. Parna Llevan a cabo La mencionada planificacidn cooperativa,
debemos estar plenamente enterados del cambico en el proceso poli-
tieo y como funclona en cada Lado de La frontera. Si Las decisio
nes de uso def suelo, por efemplo, estan dirnigidas a muy diversas
metas, nosothos debemos reconocen que estfo va a fener un mpacto
en Za habilidad de coordinar mufuamente Los proyectos de deswiro

Lo de Zernrneno a Lo Largo de La grontera.

Thatemos ahora de caracterizan Los procesos de foma de decislones
y aplicacidn en ambos Lados de La frontera. Tn México, esiudios
previos del goblerno Local neconoccen  que es caracterlsiicamen-
Ze débil este procesc, vintualmenie, ne se cuentan con fuentfes

—
)
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dinanciencs, es consiante La inexistente funisdiccidn sobre Los
asunios Locales y Liende a sen visto con desconfianza pox paiie
de ZLos ciudadanos (?M‘?. EL gobieuo muniedipal depende ccsi com-
pletamente del gobieino est tatel o federal foana proyeclan fiscales,
Lo que origina que si no es bafo decisfones, el poder de Los Lide
reh polfiicos en alfos niveles del gobieano, dificilmente podndn
nealizan proghamas Locales; esto quedd debidamenie sustentado con
Los efemplos de Emsenade y Tifuana como comunidades frontenizas,
presentada por el investigadon A. Ugalde en su £ibro "Power and

Conglict in a Mexican Communtty" 103 .

Estudios acerca del papel centralizadon def Gobienwno Fedenal o
Estatal en asuntos Locales, ha defado ver que La scfucibn a Los
problemas Locales son en La mayorfa de £as veces, como {fomas pa
na mantener La estabifidad politica nacional, y asegurindose al
mismo tiempo su conthol politico, defando, a segundo Liempo La
optimizacidn en La s0lucidon a Los propios problemas Locales. AsL
es como, efemplificando, el nealee de La economia nacional, bien
puede LLegart a sei una mayon preocupacidn poliiica en imporiancic,
que Za s0lucidn de Los actuales problemas gronterizos (‘06,

Se piensa que ef gobienno deberla concentranse solamenie en inver

siones en phoyectos publicos en La zona fronteniza que estimu-

Landn, La economla y Los Lntereses naclonales por medic de La satis
faccién a necesidades y demandas Locales (caminos, viviendas, con-
ol de inundaciones, efe.).

Con nespecto a La misma estructuna def voden pon si misma en Las
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cludades fronternizas, se han realizado algunos estudios donde
se defenmina cue dicha estauctwie a nivel Local he fendido o
sen eliiista, eﬂcabezanaa Lo Lista Loy bien avenides comereian

o’

Les y gobermantes EW'?"‘ donde Los sindicatos mds fuertes y (ff”

¢

]

C:.&

partido pelitico mayoritanio (PRI} han Zenido mucho que ver®

En Los Estados Undidos Las ongandizaciones polliid cas y quienes o
man Las decisdiones digienren en clentos aspectos. En primer Lu~
gan, ef gobilewo Local fiende a controlan mayonmente, esta porque
Los goblesnos munielpales han efercido furisdiceidn gracias a La
decision constitucional de 1920 y conceida bafo el wombre de - -
"Home Rule" (Regfa de Za Casa) La que comisiona a Los gobienncs

a Los Estadgs a controlan Los poderes del gob/Lé/mo Local en Las
entidades municipales pdblicas.

En genenal, el papel del gobienno en Los asuntos wibanos de Los
Estados Unidos de Amérnica, Liende a ser mds regulatonio y consul
tive. EL actual poden, recae en manos de intereses pméx:adoa
principalmente, propiedad de capital, comercial, bancos y gnupos
de interes /vndwsmaig \. Estos grupos han fendido a intervenin
de foama impactanite, en Los cambios y en el crecimiento uibano.

Muy necientemente, el gobienro norteamericano, ha venido a inten
venin mucho mds a gavor del "interes pdblico”, mas esia interwen
clon ha sido Limitada, en Las dreas de contrhol del medio ambiente
isico, presewaciin de Los LEmites. Tewdtoniales hWistonicos y
control de aglomeracidn unbana r1g .
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CAPITULO TERCERO

3. Mesa de Ofay/O0tay Mesa. Estudio de caso: decisiones de uso
del suelo binacional,

3.1 Hacla La consecucidn de un proghama conjunio binacional
en La zona.

Hasta ahona, se han distinguido ciertos faciones contextuales que
afectan directamente a La foma de decisiones en forno al desarvio-
Lo y direceidn de Los asentamientos Localizados directamente 40-
bre fa frontera de México y Estados Unidos.

Uno de Los factornes contextuales corresponde al enomme crecimienic
de La zona fhonteriza con sus consecuentes problemas de uso def -

suelo que gforzan al sectorn publico a que fengan una reactiva parti
clpacibn.

Tanto panra México como para Los Estados Unidos, resulta wuy impon-
tante La adecuada planificacién de uso del suelo, como efemplo te-
nemos a San Diego, ciudad que es completamente dependiente del con
ol y uso del suelo en diferentes manenas, tales como que £a poll
Lica Aobre uso del suelo se destaca como una fuerza muy novedosa
en el futuno de dicha regidn metropolitana; esto Logicamente afec~
ta La naturaleza de Las decisdiones politicas Lomadas para La piro-
pla zona fhonteriza. En cambio para Tijuana, Las politicas sobre
wso del suelo aleanzan dimensicnes diferentes. En praimer Lugar no
podemos hablfar de una planificacibn anterior a La designacidn de
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un wso del suelo, Los usos se dan a convendencia de Los mismos
nesidentes y de sus necesidades susciiadas pon La propie estuie
fura ecoldgica. Las politicas de wso del suelo se aplican cudn
do Las condiciones Lo nequienen, cuande hay que dar solucidn

a problemas en Los aseniamientos, es decir, como medidas emergen
Xes.

Merece pon Lo tanto, 4ifen nuestna atencidn a un proceso que eh-
Za dando inicio y que kepresenia el mefon nefo fronternizo. Se
Trata de un excelente Zabolga,ton,éa para el estudio comparativo 40
bre planigicacitn de uso del suelo en Zewreno binacional.

Dicho ternreno se Localiza directamente sobre La frontera inter-
nacional, precisamente en medio de 2 centros wibanos en rdpido
crecimiento. La zona esta esencialmente vacante, mas es consdderc
da como una de Las zonas con mayorn valor gisfco amblental parnd
complesos residenciales, comerciales e Lindustriales.

La parcela en su confunto represenia un covtedor.vital de cre-
cimiento para ambas dreas wrbanas. Existen imporntantes indica-
dones que seialan que el desarroflo de este corredon en creci-
miento, puede proporcionan el eslabbn esencial entre Las dos ciu
dades para permitin La futura integracidn ecoldgica. Ponr efem-
plo La creacidn de un segundo cruce gronternizo es planeado para
Levarse a cabo en Mesa de Otay, fundamentado en recientes apro
baciones por parte del Congreso Norteamericano. Este chuce gron
ferizo ofrece un complefo que puede enlazar una posible planifi
caclén econdmica enthe Tifuana/San Diego por medic de: una con-
junta planificacibn indusirial, un comdn uso de La zona de comer
cio Libre, bodegas y otras esirategias econbmicas binacionales ‘117 )



Estos esfuenzos econdmicos cooperativos Tendridn el efecto direc
Lo de cnean Lazos upac,éa,ﬂu y ecoldglcos entre Tifuana ¢ San
Diego. La ecalidad y disefio del desawrollo y La compaiibilidad
en el uso del suelo  en Mesa de Otay/Ofay Mesa, Tendid mucho
que ver con La fuenza e intensidad de dichos Lazos especiales y

ecoldgicos.

La pregunta podrnfa sen planteada de La siguiente manera: ;Podadn
sen Llevados a ecabo acuesdos de uso del suelo compatibles para
cada Lado de La frontena? confando con que La estauciuna ecold-
gica wtbana y Los procesos politicos sugienen que faf vez el de
savollo del drea vacante pueda Lograrnse, dentrno de contextos
diferentes de cada uno de Los Lados frontenizos, queda en duda
La compatibilidad de asos del suelo asi como La propia integra-
cion ecofdgica.

S4 bien este analisdis no Llegarnd a proporcionar La nespuesta a
nuestrna pregunta, puesto que al finalizan el documenifo no esta-
i nesuelto dicho programa de integracibn, &4 presenta Las posi
bilidades de que pueda Logranse, ya sean positivas o negativas,
después de analizarn Las propuestas y acuerdos de ambas naciona-
Lidades y asi acercarnos mds, al desenface de dicho fendmenoc.

3.2 Canacteristicas fisicas del drnea a estudio.
EL drea a estudio en cuestidn Mesa de Otay/Otay Mesa es una mese
ta con una extencién aproximada de 16,000 hectdreas, Localizada

- Lrps PR 4 Py nFn 7 3
a 9 hildmetrnos ak Este del Ocedno Pacifico, cenca de 12 kildme-

trnos del centro de San Diego y aproximadamente a 6 kilémetrnos de
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def centno de Tijuana.

La mayon pate del fewreno es plano y adverse pana condiclones
de constrnuceldn y desavollo, ademds de esion esfnatégioamente
Localizado cenca de Las mds Impoafantes vias de comundicacion
vial,

La negibn de "Las Mesas" cuenta con un fevieno semi vdcanie con
una pequefia zona wibanizada que estfa Ingluenciando af drea con-
tigua a convertinse en suelo wtbang.

Desde finales del siglo XIX, el uso del suelo tnico en Las Me-
sas era de tipo aghfcola. En La poreidn central del Lado non-
Leamesicano podfa identificarse clenta modemizacidn ¢ creci~~
- miento ajectando al drea de Souwth Bay y provocando cambios en
esta dnea en nazén de cnecimiento y desawiollo.

EL dominio en ef wso del suelo agrfecola en "Las Mesas" comenzé
una fase decrecdonte iy de eliminacidn en La década de Los afies
60's. Las causas del desplazamiento de esta fan Lmportante
actividad econdmica son numerosas Y complejas. La Agrnicultu-
ra defd de nepresentar Las ganancias pon La misma sentabifi~
dad del suelo, costos de mano de obra, agua, ete. Politicos

y planificadones interesados, reconoclieron La capacidad de desa
moklo y el valon de "Las Mesas" e iniclaron acciones ingluen-
elando en La conviceidn acenca del girno urbano que deberfa LLe-
varse acabo bajo categorias para su proplo Lnferes, donde Los

ghupos comunitaiios y demds Linvolucrados comenzarow a ventin
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sus punitos de visia ecenca del giro que ef uso del suelo debe-
rie contemplas.,

Se comenzé enfonces La exposiciin de Las prelencienes a mivel ng
cional de Las politicas parna La futura ocrganizacidn del espacic,
mismas que hse resdmen en el seguiente Lnciso.

3.3 Politicas binacionales parna La futuna onganizacidn del
espacto wibano.,

EL proceso de decisiones sobre ef uso def suelo son parte de Las
politicas comunitarias, y fuegan un papel principal en ef siste-
mae. de planigicacidn.

Los proyectos en maternia de planiflcacidn y directamente scbre

decisiones del uso del suelo digiernen segdn el Lugarn y La situa
cidn en donde se encuentren. Con nelacidn a Las decisdones to-
madas en Las dos diferentes naciones:s: .- .1

Para México, y es especifico en Tijuana, a través de Los proyec
tos de plapificacién Ldentificados en documentos y en entrevis-
tas dirnectas demuesinan Los clanos contrasies, que por Au s{fuda
cddn, presentan Las decisdiones de uso del suelo, en contraposi-
cidn con Las de Los Estados Unidos.

Entrne Los proyectos vitales de Tifuana, se cuentan aquellos aso

ciados con La hiperwnbanizacién de una cludad, La cual crece en
mayon propoicidn que su propia base econdmica puede soportar;
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por Lo Zanto, esta condicidn en que Zos proyectos en matesis de
uso def suelo contemplen principalmente Loy faciones: viviends,
accesos de fruanspornte a Las Mesas, emplec a ravéds de La imple
mentaciln y contaminacidn. Ademds de esto, aesulld muy signi-~
geativa Lo necesidad del apoyd Esfatal y Federal para Lo opess-
Aividad de Los proyectos en forne ol uso del suelo, deade gue
Los gobernantes Locales »se encontranon virnlualmente sin Los
hecwrsos pawa LLevan a cabo La planeacidn del uso del suelo ¢
sdquiena La adecuada administracidn nudimentarnia de Los proyec-
tos de desaviollo tewnitorial. '

0tno de Los contrastes en hazdn a Las decisiones de wuso del sue
Lo en cada Lado de La {rontena, son Los sugeridos de La evalua-
clbn de politicas especificas desprendidas del andlisdis poliii-
co que se presenta en el cuadro sinbptico 2, donde se resumen
Los proyectos politicos neferentes a Mesa de Ofay de Tifuana y
del que podemos hescatan Las primeras consideraciones. Primera
mente se nota el énfasis que se hace sobre La importancia de La
eniitica situacidn en generacidn de empleos dentro de La Mesa de
Ofay. Los primenos 3 proyectos que son: Creacidn de caminos a
La Mesa de Otay, Atraccidn industrnial a La Mesa de Otay y Loca-
Lizacidn del segundo cruce grontenizo estan dirnigidos hacia ese
objetivo. En segundo término, el problema de La vivdienda y del
apoyo pon parte del secton privado que debe darse, y terceno, el
papel cwclal que fuega el gobieno y su evidente intervencidn.

La disposicidn de fondos pdblicos para La construceldn de vias



rdpldas, viviendas, serviclos ¥ equipamiento uibano es ifarea
fedenal.

EL dominio de La autonidad centralizadona nepresentfa una gran -
parte de La consecucidn de Las decisiones fomadas en materia de
uso del suelo para Lo Mesa de Ofay, y estd definida por esita
autoridad a pesar de que esta no fenga el conocimiento de fLa
sdltuacidn de La misma fomma como Lo tiene el gobiewo Local, Lo
que provoca que en algunos casos Las decisiones no sean £Las ade
cuadas.

Para el Lado norteamericanc, Los proyectos vitales, son aquellos
que afectan el aprovechamiento de La tienra, itales como, La rea-
Lizacidn de un segundo cruce frontesizo y Las vias de acceso a
gste. Estos proyectos han sido considerados, como erniticamente
necesanios. En segundo témmino, existe Lambién La necesidad de
nesolven Los conglictos Locales acernca de Los costos y benegicios
de clertos tipos de usos def suelo, en su implementacidn y modi4i
cacidn.

EL cuadro sinbptico 3, enlista Los prineipales proyectos que a

su consdideracidn, son Los que tienen que Llevarse a a cabo prionila
riamente. La interwencldn Estatal en primera instancia y Federal
en segunda queda bien definida. EL gasto porn parte del secton
privado es considerable; pon efemplo, en el caso del aeropuerto
Anternacional en cuestidn a La hetencidn de La aghiculituna, y

Los proyectos sobre La especulacidn porn pante de Los propletarnios
de La tierna, Los intereses privados interwienen pana La



solucidn de Las contnoversies. Eate patrdn ajiua, después de Za
investigacidn de oinas politicas de uso del suelo, que el Goblearo
muchas veces parntieipa con el nol de "Léenico™ mds que de agente o
cornedon soberanc 12l .

Finalmente, el cuadio sindplico ndin. 3 demuesina que el papel del
suelo en el caso de Otay Mesw esid internamente fragmentado por con
§lictos dentno del propio Gobleino.

3.3.1 Problemas identificables, metas y divergencias en
Los proyectos presentados.

Cuando dos patses coincdiden en La necesdidad de La creaeidn de conve
nios bilaterales para La solucién de problemas especificos, se inicla
un proceso de pldticas ¢ acuenrdos Lo mds posiblemente beneficliosos
para ambas partes.

En el caso de México y Estados Unidos, La tarea de entendimiento
parece sei un fanto diffeil. A Lo RLargo del presente documentc, se
puede comprendern y cuantifican Las profundas diferencias entre ambos
paises, puntualmente acerca de politicas de usos del suelo, obfetivo
prineipal a analizarn en esta paite del trabajfo.

Mientrnas una sociedad identifica un problema y Lo considera
primondial en nazén a Las caracterlsticas particulares de su situa
elbn, para La otra el mismo problema puede ser secundarnio.

Su universo, a pesar de ser pequefo {(Las Mesas) es complejo, pues es

La clara manifestactdn y producto de elemenios fales como su Locali-



zacidn, su heterneogeneidad, etfcétena, gue hace diflcil Lo conci-
Liacion.,

Lo planificacidn y desarviollo wibano es wia fanea que AU cuenie
con una estructuna s6lida se thaduce en exitosa, y para elflo re-
guiene de un andlists minueioso, de allernativas reales y proyectos
redituables basados en wna nealidad tangible.

Todo esto resume Las propuestas presentadas por cada adminisira-
clbn en razdn a "Las Mesas", y cada uno de Los proyectos advien-
ten La sclucidn de por Lo menos un problema fangible ern La zona.

Un desempesio nesponsable de La coneiliacidn de propuesias podiia
garnantizan La pretendida Lnteghacién ecoldgica y un buen comienzo
par futuwros proyectos de esie Lipo.

S{ hacemos un andlisis sobre Los problLemas, metas y divergencias

en Los proyectos presentados y esquematizados en Los cuadnos si-

népticos 1 y 2, podemos advertin que fodos Los proyectos son wi-

banos, con excepelidn de uno propuesto porn EUA que se regiene a £a
retencldn de La agrnicultura en La zona y que giran en Zoino de La
wibanizaedbn e industrnializacidn con itodos Los aghavanies como eb
Lo infraestructura necesaia con vias de aceeso, usos habitaciona
Les y con ello Los servicios requeridos.

La consitnuccidn del aeropuerto internacional es un proyecto en el

que codnclden ambos pafses, el aeropuerto Lnternacional de Tifuana
es insuficiente. A San Diego el proyecto Le beneficia en el senti
do de que es aenopuerto internacional en sewicio, a causa del cre



cimiento wibano y de encontranse muy cerca del centro de Le cludad
del desanoflo indusinicl y na\)a/?,, ask come colindando con comple-
jos nesidenciales no tiene posibilidad de expansidn y resuliarnia
benéfico neducin Lo agluencia de vuelos y tomanlos al segunde
agropugitc. '

La dnielativa tiene jundamentos en La seguiidad y bienestar de
quienes se encuentran establecidos en el enforno al aeropueric.
EL Alcalde Wilson de San Diego, expuso el fundamento de seguridad
pibLica para fortalecer La estrategia de neubleacidn, haciéndola
patente en 1974 grente a Los residentes del centno de La cludad,
como razén centnal para La movilizacidn fuera del centro.

AsL mismo hubiernon quienes también se preocUpaion pero no porque
el aeropuenio quedase ubicado en el centho de La eludad, sino

que fuena trasladado a La frontera (0fay Mesa}. EL grupo gormado
por La aernolinea Pasific Southwest, Lmporntante corporacidn con
base en San Diego, afirman que Otay Mesa, presenta también ghandes
niesgos en e/stab!.ecéjm. en ese Aitio Yy poseen mds razones para
preocupaise conceniente a segwildad pdblica, por sus condiciones
Lopoghdficas y ecoldgicas precisamente donde piensan ubicarlo.

Parece clano que Los cuesiionamientos sobre La neubicacidn def
agropuerto carecen de fuerza coersitiva para Los obfetivos de
ambas administraciones. EL futwrio de drea fronteriza en este
caso vendnia sdlendo el nesultado de una conciliacidn de fuerzas
politicas no necesariamente de £ipo econdmicas o problemas de wsc
del suelo o asoeiadas al mejoramiento de sewdicios pdblicos para
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La neubieacifn en La zona gronteniza.

Pon oino Lado estd fa cuestién sobre La consiruceidn de La pri-
5460 que plensan ests Localizada en Ofay Mesa, L0 que he causado
Lo mayon controversia asl como una ola de disputas puesto es fdeil
Adentifican como Las decisiones de wso del suelo surgen a Lhavés
de fLas decisdiones de Los altos mandos gubewmameniales.

La actual prisién cuenta con un Lerreno de 128 hectdreas, direc-
tamente sobre La frontera internaclonal.

Esta prisiin fue administrada por el Deparntamento de Correccio-
nales de Estados Unidos en 1967, mucho fiempo antes de que 4e
comenzana a plantear y definin proghamas de desarvrollo para Las
Mesas de Ofay. Cuando el ferwreno fue adguirnido, poco fue dicho
por Las awtonidades Locales acenca del uso que se Le darfa, hasic
se def6 saber que dicho tewreno funcionania como estimulante para
La economia Local, ’

A princeiplos de Los afics 705, dos argumentos tomaron fuenza, como
obfeciones populares en contha de La conmsfruceldn de La prisidn:

" (1) La ubicacidén propuesta de La prisdidn parece Lncompatible con
Lo establecido en el Plan de La Comunidad de San Diego, el cual

ha clamado pon un desarnnollo industrial en dicha drea; (2} EL que
La prisidn quede ubicada donde el segundo cruce fronterizo, podifa
generan inconvenientes prdeticas y fricciones diplomiiicas entre
ambas adminisiraciones. Una pilsidn sobre el segundo cruce gron-
Lerndzo sdimbblicamente es un wso del suelo Lncompatible, de sern un
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sewiaio para el cruce, provoearia allewmaciones que Zenduin que
acabar Las autoridades.

En adicién a Los dos arngumentos anteitiones, fa Localizacidn de
un wso def suelo negativo en el drea de Sowth Bay, no pednd neba
san La constante de sen una negidn de perpetuacidn en el sentido
de que el creeimiento y desawrollo econdmico el cual, como se se
fals anterionmente, ha creado un pathén que va hacia el norte y
dicha decisibn de uso del suelo, como se sefals anteriormente,
perpetuaia el pathdn de poca indelativa de inversidn y despla-
zamiento Lefos de La regidn.

A pesan de Zodo esto, La Legislaturna del Esiado segula §iume,
Lenfan en mente La construceidn de diez nuevas prisiones en el
swweste de California, para principios de Los 705, contando
ademds con Los fondos necesarios para ello. Como Aoponte a

esta propuesita se  encontraba el Gobernadon delf Estade, Sa. Brown
{113}, en ese entonces, Ofay Mesa, fue uno de Los sitics en el

que se empezd a promocionar a través de La Leaisfacién de Justi-
ela Ciiminal en altos niveles de Estado. ‘

La controversia comenzd a darnse entrne el Gobierno Local y el del
Estado, awtonidades en La materia asl como planificadores comen-
zaron @ negawse a fa idea de La nueva prisidn, cuando dos oficia
Les Locales de La cludad y £a gubernatwria del condado rechazaron
formalmente el proyecto de fLa prisidn para ser Locallizada en

Otay Mesa, el Estado Les pidid dieran aliemativas de ubicaciln,

mds nunca fueron realmente atendidas sus peticiones, ni reacciona
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aon cooperalivamente con 2ffos. Lo nazdén es muy sencilla, se bus-
cada Lo nealizaclén de 2a pnisidn, para Logran cleta descentnalli-
zaelon del poden fudlcfal de Sacramenio Y conchelfar una nuUeva are-
na politica de fusiicia caiminal en La zona Lmmediata a Lo fronte-
ne, fuera del marnco en donde se Llevan a cabo Las decisiones poli-
ticas del Gobierno del Estado.

La cuestibn es clarna, el problema nace en La frontena y es donde
Las autonidades estadounidenses qulenes Lo atacaron e hicleron de
forma Legal con su nespectiva jurnisdicedén.

Pon otno Lado fas disposiclones estadounidenses no 56800 han causa-
do controversia al intenion del Estade, es clano que Lodo esio Ln-
volucra a México de manera directa, es una medida que puede conlle
var a grandes conflictos politicos y dipLomdticos con nuestho pats
y de una w oftra fonma Méxdlco se deflende previnlendo Lo que en
azgdnrmamevz/tvo podila suceder al tener una presdidn sobre La fronte-
na Yy mds que eso en uno de Los cauces mds {mportantes frontfenizos.
México se abstiene a fa participacidn de dicho proyecto, pues el -
cooperan estanfa atentando contra su propla poblacién que busca pa
san al otrho Lado de La §rontera no para vacaclonar ni nechearse, 4
o para procunrarse und mefor foama de vida.

Conjuntamente con el proyecto de La construcelén de una nueva pri-
446n se ha hecho nefernencin acerca de La Lmporntancia def segundo -
c/wcerﬂ/wn/te)z,ézo, una de Las mayores expectatdivas en fomento para
el desannollo de "Zas masas’. Dicho proyecto se - «=<



encuentra dirnigido por La Generel Serwvices Adminisination (GSA),
Agencia Fedenal con nesponsabilidad y compefencia en todos 2o
aspectos nelacionados con Los sewdiclos aduanales en Los cruces:
gronteizos,

Uno de Lo nequisitos para el segundy cruce fronternizo de acueido
con Los obfetivos de La GSA, tiene que ver con el sistema de vialidad
negional adecuando Los accesos a camines alternatives evitando todo
tipo de congestionamiento vial pues este es uno de Los problemas mds
agudos que se presentan en el chuce gronterizo actual, y se Lratan
de evitar pora el nuevo cruce.

EL camino de acceso para LLegan a Las gawuitas del segundo cruce
fronternizo fue cuantificado en seis millones de délares. Ambos
gobieancs Locales advirtieron que no Lenlan suficlente dinero para
Llevarn a cabo La obra y porn ello solicitaron al gobienno federal Los
apoye financienamente en Los costos de construccidn (113).

Mientras Los nepresentantes Locales del Lado mexicano comenzaban -a
coondinan esfuerzos, en San Diego se suscitd una fuerte contienda.
Por un Lado quedaron Los encangados del proyecto de Otay Mesa/Mesa de
Otay y porn otrno vinieron a contrapuntear La fuerza politica del
Depasitamento Estatal de Vialidad, quienes querian imponer criternlos.
Este chogque de ideas polilticas giraron aliededorn de Los patrhones de
wso del transporte privado, La construceldn de cateteras y consumo
de gasolina, comenzaron Las discuciones acerca del contrnol para La
construcelbn de nuevas vias.
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A mediados de La décade de Los 70'45 el Gobernador Brown apoyado por
sus colaboradones desdignanon un nuevo Director del Depawitamento de
Tnansportacidn de California (CALTRANS) y con ello politicas
favonables, fueron indiciadas en cuanto a Fadnslfo masivo. Lo accidn
mds Amporntonte emanada de esto que La foma de contnol para La
eliminacidn de decision de nuevos caminos {mpuesios, por el Plan
Dinecton de Thansporntacibn, otongando asi, faculiades a Las
decisiones Locales mismas que por ol mismo conflicto posiblemente
no senfan gfinanciadas pon el Estado (114;.

Pon consiguiente, el tramo de acceso al segundo cruce gronteriza de
Otay Mesa fue eliminado del Plan Directorn Estatal., Dicho procesc
Ao convlilbid en una especie de dilema para el Gobernadorn Brown para
el especiiico contexto de Otay Mesa. Porn un fLado, La politica de
Brown emplazaba La moratoria para La construccdidn pues nterferia
con esta en razdn con el tramo de acceso del segundo cruce, y por
otne Lado Brown favorecia socioecondmicamente al proyecto con Los
fondos estatales a ambas partes y coadyuvando Las nelaciones con
México en el convenioc cooperativo binacional.

Desde entonces Las decisiones hechas porn alitos niveles def Gobieano
contrapuntean con Las del contexto Local, haciendo que

nuevamente el desarwnollo de fas Mesas muestra sen vulnerable a este
Lpo de incerntidumbies.

3.3.2 Problemas y Polilticas Unilaterales de Los Proyectos

Er fodo tipo de negociacitn y wmds ain en Las que intervienen
decisiones politicas, Los acuendos no siempre quedan Limpios de
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dificultades. Como pudo observarse en el subfema anteiior, cada
wio de Lo proyectos puntuales contemplabe un dilema, una
dificulltad para sern concretados. TDecilsdones poliiicas,
financlamiento, potfencial humans, eteltena, son elementos que
pueden LLegarn a sen obstdeulos en proyectos de esie Z{po.

Si Ros problemas y polilticas unilaterales de Los proyectos no son
manefados con extremo culdado, podifan provoear conflictos ¢ hasta
La disolucidn de acuerdos bilaterales esiablecidos por ambos
palses.

3.3.3 Diferencias y Posibilidades de fa ImpLementacién
del Proyecto Binacional

En el transcwiso del iempo de La elaboracidn del presente documento
fuenon suscitdndose una A’me de cambios y modificaciones a Lo que
concretamente presenta el proyecto de desarrollo de Las Mesas esic,
sin Llegan a sen contradictornio con Los objetives del programa
cooperativo frontenizo, ya que necesariamente para un acuerdo donde
Anvolucne a dos partes, Lendidn necesariamente que presentarse
aspectos unilaterales que deben sen "Limados" para LLegar a
conclusiones objetivas y benéficas para ambos participantes.

EL proyecto binacional ya se eché a andar, 8680 nos queda esperar

Los nesultados que de este se desprendan, concretizados en Los
diversos proyectos planteados.
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CONCLUSTONES ¥V RECOMENDACIONE

Las nelaciones enitne México y Los Estados Unidos y en pantieufusr Las

E

gue se desarrollan a Duwés de La jronfernc comin enlrne ambos palses,
seguindn ampliaidose e intensigicdndose seguramente en Los prlximos-
afios. S&oesto es ask, Los Llmpacitos socloecondmicos que fendnia La -
poblaciin serfan muchos y muy variados, Ligualmente, Los efectos que-
producirniian en La estructwra y dindmica econdmica de La reailn Lfe--
niendo un costo y un beneficio; conviene entonces preguntarse pelitica
mente ;Es no no deseable estfa "progresiva integracidn de La regidn -
frnonferniza?,

La integracién debe entfenderse como un phoceso de consolidacidn, --
cultural~-Leritonial. En el aspecte econdmico, serfa el proceso por-
el cual dos patses proceden a La abolicidn gradual o immediata de £os
baneras existentes entre ellos con o€ propdsito de establecer un 50
Lo espacio econdmico. En cuanto al campo polltico -derivado de La-
preocupaciin por Las consecuencias que La eliminacidr de bawvieras --
econdmicas acaied- un proceso mediante el cual, Lay partes o parti-
edpantes, Transflienen a un ente mds poderoso, Las Lealtades y atribu
elones para regular sus nelaciones dentro del espacio ¢ unddad wayor.

Las definiciones anteriones, que (mpllcitamente consideran esa inie-
ghacibn como deseable y buena a pesar de feconocern sus consecuenclis,
Ae nefienen a espacios naclonales, adn cuande pudieran pensarse para
espacios subnacionales. Es precisamente al pasar de un rivel a oihe
cuando aparece claramente defineado el problema; 54 bien a nivel na-
- elonal una po.&:téca' integhaclonisite busca generwrn fuerzas centripe—-

-
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tas con 2l fin de eliminan Las digerencias entne Las distintas regLo

nes (subracionalesl, en of dmbito Anternacionel fuenzas centriiugas-
f
iy

parecen oponeise a Las Lntegradonas Llegando al gracaso Los intentos

de tnascenden al EstadoeNacidn; sin embango, en ambos cascs se pro-
ducen fuernzas opuestas engrentando intereses y necesddades regiona--
Les con Los nacionales.

Sunge como wrgente y necesawriio considerar Los efectos e impaclos que
este conglicto entre fuerzas opuestas produce para México, tanto in-
Lernamente como en sus relaciones internacionales., Urngente, ponéuo.—
no puede neganse La intendependencia cada vez mayor o, mds bien, .in-
teghacidn ghententza tratdndose de paises -vecinod; necesario, porque-
al explicitar Las partes su voluntad de negociar, nlervendr y mediar
Astitucionalmente Los conglictos o asuntos bilaternales con obfeto -
de nesolverlos y obtenen beneficios mutuos de esa complefa nelacitn-
que hace imprescindible reconocern que se trhafa de entidades que no -
son Lguafes {existen digerencias estructurales) y que el proceso no-
es Lineal (responde y genera sdltuaciones complefas y diversas dé -
po coyuniuwial). Ambas consideraciones conllevan costos y beneflicios
diferentes.

La pregunta de 54 es ¢ no deseable una posible integhacidn no debe -
descantarse, pero su hespuesiz debe fundamentarnse en algo mds que un
deseo. Es decin, deberd pasarn a un nivel que al reconocer £os hechos
Los condiciona y exige La consdidernacidn de Las implicaciones en Los-
difenentes dmbifos en que se manigfiestan Las nelaciones cada vez mds
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Lntenses y complejas entne Los dos palses. Las diversas sifuacic-
nes econdmicas y politicas en que el pals se ha visio {nvelucrade, -
L¢ han "aceacado" o "alejado™ en sus nelacicnes con Los Cafados -~ -
Unidos, pero al mismo Liempo puede decinse que seculammente estfas se

han intensificado.

Frente a estos hechos se sefala La existencia de dos posturas contra
puesitas-respectoal futwio de esas relaciones, una primera gque ve en
ellas un procesc de "integhacidn silenciosa” que crearnd "las bases -
para un ghan entendimiento entre ambos paises”.  Eafa pestuna {mpll
canda minimizan Las diferencias existentes y digerin para el momento
preciso, La negoclacidn de Los problemas pendientes.

La segunda cornrniente de pensamiento, aceptando La inevifabilidad de-
La progqundizacidn de Los vinculos econdmicos enthe México y Los Eata
dos Unidos considera que ello ccentuand adn mds el desequilibric que
existe en contra del primernc.  Esto producinfa nueves y mds comple-
fos conglicfos entrne Los dos palses, Lo que necesariamente Llevarnd a
La toma de conciencia por parte de México de La diferencia de intere
ses y necesddades basada en experdiencias y formas de civilizacién -
esencialmente opuestas.

Si prevalee La primera postura, puede esperarnse un tratamiento prege
nenelal pare MExico por parte de Los Estados Unidos y su costo sernla
La acepfacidn de clentfas posdeiones y proposicliones norteamericands.
La segunda postuna implica para México fa conguista de "un espacio -

Ly
LoN
EaN



para actuwt de maners independiente en poliiica infernacional y dec
din La onientacidn de su comencio extenfon y el onigen de Lab invern~

siones extranferas a su propia convendencia'.

No es La intencibn seguin con una ciditica de Las dos posturas sino,
a parntin de su consideracidn, abiin un marco de reffexidn que permi-
Aa ol andlisdis positive de Las nelaciones enthe México y Estados - -
Unidos a nivel regional y wibano de sus implicaciones.

AL parecern, La primera posicibn responderia a Los intereses norted--
mesrieancs y La segunda a Los nacionales. En el primer caso se podrifa
decin, que se thate de un fulelo sobre el proceso de Lnfeghacidn, y
en el segundo un deseo de que se produzea una ruptura de Las nelacio
nes de dependencia de México con Los Estados Unidos. Por ello, en-
La bdsqueda de La .integhaciin de dreas binacionales, se cae en La --
primera postura comprometiéndola porn el £iempo que duren Las negocic-
ciones.

La integracidn en este momento puntualize en La Lidea de articular --
asentamientos gronferizes en drneas semivacantes (como Lo es La de -
"Las Mesas") propiclando un Labohratorio Ldeal para sus propdsitos y-
asd en un quiuro cercano verliloan Los nesultados, mismos que podifan
tuwducinse en efemplo de aceidn para oinas dredas.

EL futwro de "Las Mesas" dependend de Los acuerdos bilaterales y de-
eooperacidn qpue puedan concrefaise, mds el destino de La franja gron

s

fendza todavfa presenta una incognifa, su poca o mucha integracidn -



§ronteniza depende en ghan medida al pﬁ" Loamlento en sus planes y -
programes de desaunallo neglonal,  Resulic Anteresante convcen £0 -
gue el Plan Nacional de Deserollo 1953-1988, emmaca en un apaiiado
dedicado a Lo regidn fronterniza donde se eponen Las estrategias de -

desanollo pera Lo negiin,

Las estrnategias de desanrnollo de Las negiones del nonte, segin ef -
Plan Nacional de Desanollo en politicas comunes de desawuviollo gron-
terdzo,de aprovechamiente adecuado del agua y de une creclente inte-

gracidn de sus mercados que permits una expansiin autosostenida.

Aunque Las cludades fronterizas han experimentado un acelercdo ci acﬁ

t

miento duwrante Las dliimas déeadas, se reconoce que no han Loghado di

versdfican sus economias e Antegnwilas a La economia .xmuona}i, Lo -
que ha s4do une prionddad nacienad por pante def goblerno mexicanc,

Se busca, slguiendo Las politicas def Plan Nacional de Desannollo, -
promover La diversdfleacion def crecimiento industrnial, modernizar-
La infraestuctune comenclel, y dan priornided al desawvnolfo runal en,
Las dneas de influencia de £as cludades fronterizas,

La particulariidad de escasez de agua es un problemas comin en las he-
gilones nonte, oblige a darn prionidad al desarvnollo de teenologles de
iwlgacidn mds eficientes, destinando esfuernzos varios pora eflo.



dcenea de Lo integrecidn, eof Plan Naclonal de Desur o, fo plapea

como un preceso ¢ perspeciiva a Lango plaze, tendienies o heducii 2b
predominio actual de Los efes de infercamdlo norle-suwr gue AEVORLCLR
La vincwlacdidn de cada una de ellas con el exterionr, mds que su Lnfe
gracidn este-oesie.

Tgualmente se considena impontante fontalecer Zas economfas subi egio
nales situadas a una distancia razonable de La froniera con peispec-
tivas de interrelaciln que hefuercen su crecdmiento y ofrezean alier
netivas de crecimiento mds racionales a Los centros wibanos exisien-
Zes.

S¢ bien, genernalmente, ef Plan Nacional de Desavrollo plantea La pho
blemdtica global, Los planes hegicnales especiflccn un poco mds con-
hespecto a obras healizables en La frontera que Implicarfan cambios
a nivel nacional,

Se podiia pensarn que Los cambios que tienen relevancia a nivel intenr
naelonak, tendidn para México Importancia significativa ni s6la a ni
vel de La regidn fronteniza, via efectos en Las economlas wibanas, -
ele., Aino que agfectardn algunos marco-procesos derlvados asi mismo de
Los efectos que tengan en La negidn fronteriza neiteamenicana y en La
negidn en general en fomma difenenclal {medificando Los {Pujos recu--
nrentes de thabafadornes mexicancs, el destino, origen y estrategic de
Las lnversicnes de capitel norfeamericans, efe.), Pero esto no Ao-
Lo afectania Lo dinanica de Las economifes wibanas de Las ciudades



fonterizas mexleanas, sino que debddo a una fragmentacidn regional y
del sistema wibano nacional en sus componentes gronterizos -no exis-
te, de hecho, una negibn fronteriza integrada def Rado mexicano- Los
efectos se defandn sentin mas fewttemente en Las economias regionales
-0 subnregionales- que AL aparecen integradas guncionalmente.

En nesumen La consideracién de Los gradientes y superficies genera--
das por procesos econdmicos o sceiales y sus Lendencias, como base-
de descripeidn de La nelacidn que se establece entre Las "fuenzas de
fuego” en sus diferentes escalas geogrndficas pesmitindn, nos paiece,
una visiin nada despreciable, al mencs como una prLimera aproximaciin
0 bien como marco de neferencia entrne México y Esfados Unidos, ya sea
que se consdidere a esta como punte de contacto de dos economfas yuxta
puestas, como LLnea de choque entre des sistemas econdmico-pollticos
digerentes, como interfase o como filtno de Las Lnferacciones entre -
entre ambos palses.  Queda esperar que este planteamiento haya acla
nado Las implicaciones de Los procesos sociales y su efecto diferen—-
cial en Lo espacial, fanto como La 'pe/z,ténene,éa de algunas preguntas -
que de aquf se puedan derivar a pesar del suscinto tratamiento que -
aqul se ha dado al caso.
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CUADRO SINOPTICO 1

ZONA FRONTERIZA

iy

WMIEA

ICO-EUA

DECISTONES EN EL USO DEL SUEELO BINACIONAL

TIJUANA

Vivienda

Carnetenas de acceso a La Mesa
de Otay

Atnhaceidn de nueva industria

Localizacidn del segundo cuuce
fronternizo

Seneamiento, eliminacidn de
polve y contaminacidn

Apoyo Federal y Estatfal en
proyectos.

Cooperacidn con Los E.U.A,

Proyectos vitales para el desawnollo de Mesa de Oxay/Otay Mesa

SAN DIEGC
Segunde crwece grontenizo

Caminos de acceso al segun
do cruwce frontenizo.

Una prisién en Ofay Mesa.
La consitruceidn del Aeropuerto

Internacional
Impacto Amblental.
Reftencidn de La agrniculiura.

Coopenacidn con México.



CUATDRO SINOPTICO 2
DlECISIONES UE USO DE LA TIERRA EN LA MESA DE OTAY (MEXICO)

PROVECTOS POLITICOS NATURALEZA DE LA CONTROVERSIA ENCARGADOS DE LAS DECISIONES
- Y PROYECTOS.

Creacibn de caminos a La Mesa de Actualmente La Mesa de Otay no cuenta con Seenetania de Comereio del Estado
Otay caminos accesibles, Lo cual genenal aspec- de Bafa California. ]
: tos negativos para Los industriales poien- Secnetonia de Asentamientos Huma-

eiales. nos y Obnras Publicas [SAHOP) D.F.
Atraceibn industrial a La Mesa Actualmente se cuenta ya con Los Lugares Gobernadon Estatol de Baja Califon
de Otay mds hay un alto Indice de vacantes. nia; Secretaria de Desarnollo Indus

tnial D.F.; Fondo Nacional de Apoyo
al C/szlméznto Industrniol.

Localizacibn del Segundo cruce - Su Localizacidn debe de proporcionarn un - Gobernador estatal de Baja Califon
gronternizo buen acceso a Los parques Lndustriales ya nia; Secretarfa de Asenfamientos Hu
- establecidos. Planificadones norteameni- manos y Obsas Piblicas -nivel esta

canos tratan de ublcarla en una- rLLﬂefcen,ta fal- Seenetaria de Inmignacibn D.F.
Loealidad a La mexicana.

Invaciones de tienrn potenciafes Con La aca@umda. Anmignacibn de poblacidn Policia Fedenal
por parte de paracaidistas. manginal (nuwnal) se da La demanda de Zie- Instituto Nacional para el Desarro-
o que erea presibn pane Ra adquisicidn LLo Comunitanio y Vivienda Populan.

de tiena con fdeiles accesos a ons fuen-
Les de empleos y al centro de Tifuana.

Reubicacibn de La Vivienda en £a . Carencia de unidades nesidenciales con una Instituto Hacional de La Vivienda pa

Mesa de Otay base financiera. ra Trabafadones, Estado de Baja Ca&c—
fornia, Depantemento de Bienes Ralces
Fondo Nacilonal de Apoyo a fLa Construc-
it de viviendas, D.F.

Tiennas efidales Estas tiewas han sido quitadas de cinewbla-  Sewretaria de Lo Refonma Agrardia, D.F.
eibn, porn concebinse como anniesgadas en el :
eficiente uso de La escasa Lienna.




PROYECTOS POLITICOS

Relocalizacién def Aeropuerto
Internacional

Prisidn en La Mesa de Otay

Retencibn de La agniculiura
Duefios de tienra y especula-
dones.

VEas de acceso al segundo chuce
frontenizo

CUADRO STNOPTICO 3
DECISTONES EN EL USO DE LA TIERRA (USA)

NATURALEZA DE LA CONTROVERSTA

Propuesta sobre La nelocabizacibn del
Aeropuerto del centro de La eiudad
hacia La Mesa de Otay

Proyecto de La construceidn de una pri
si0n cenca del segunde chude gronterni-
z0

Construceidn, bienes rafces y wesario-
Lo industrial contando con conrientes
10 millones de déllares pana La agricul
funa.

Posibles conflictos de intereses en com
promisos del secton piblico.

Los fondos para caminos de acceso se per
dieron cuando el Gobeanadon Estfatal Los
ubicd para La transpontacidn del trdfico
de masas.

ENCARGADOS DE LAS DE (JSIONES
Y PROYECTOS

La ciudad de San Diego en contra de
Los nesdidentes del nonte; Lineas ae

neas del sunceste del Pasifico Conp.

EL estado de California en contra de
La ciudad y el condado de San Diego.

Asoctacibn de 208 Propietanios en Otay
Mesa en contra con el Condado de San
Diego, CLub Sienna ghupos encargados
def Medio Ambienfe Local.

Distrito Municipal del Agua de Ofay;
Campaiia Media Locof porn La democracia
econdimica.

Oficina Estatal del Gobiesno de Cali-
foania en contra a La Comisidn de
VEar ndpidas,




EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS

TABLA 1

ESTADOS FRONTERIZOS MEXICO-E.ULA.

MEXICO (1975)

SECTORES

MINERIA
MANUFACTURAS
COMERCIO
SERVICIOS
AGRICULTURA

TOTAL
E.U.A. (1978)

SECTORES

AGRICULTURA
MINERIA
MANUFACTURAS
CONSTRUCCION
COMERCTIO
SERVICIOS

OTROS ({INCLUYENDO
GOBIERNO)

TOTAL

EMPLEQS EN LA
FRONTERA

.

1
3.
5.
1
7

o
. .
NGNS

100.0

EMPLEOS EN LOS
ESTADOS  FRONTERIZOS

DR

— O DN e e
NN

[OOSR N Y

30.2

100.0

¥* No se consigulenon datos del mismo aio.

% DEL TOTAL)
EL RESTO DEL PAIS

{% DEL TOTAL)
EL RESTO DE E.U.A.

~
o U N
e o'
Oa T fu, =3 On S

~N D

- 28.7

100.0



TABLA 2
DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ EN EL MORTE DEL PAILS

DESEMPLEO EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS  {1970)

MONICIPIOS DESEMPLEADOS s

TOTAL 28,600 100.0
JUAREZ 6,040 21.1
MEXTCALT 5,294 18.5
TIJUANA 4,013 14.0
MATAMOROS ‘ 2,617 9,2

. LAREDO 1,454 5.1
REYNOSA 1,368 : 4.8
ENSENADA 1,222 4.3
OTROS 6,586 23.0

SUB-EMPLEQ EN LOS ESTADOS FRONTERIZOS (1970)

ESTADO SUB-EMPLEO $ PEA
ESTIMACION 1 ESTIMACION 11 "ESTIMACION 1 ESTIMACION I1

NACTONES MEXICANAS 2,162, 635 3,292,635 16.6 25.3
ESTADOS FRONTERIZOS 193,764 339,43 9.7 16.1
BAJA CALTIFORNTIA 27,254 36,894 12.3 16.6
SONORA 13, 657 37,548 4.8 13.2
CHTHUAHUA 51,219 88,761 12.3 21.3
COAHUT LA _ 24,711 45, 624. 8.5 15.8
NUEVO. LEON 34,892 56,585 7.1 11.5
TAMAULTPAS 40,198 70, 335 10.5 18.4

FUNTE: U, Urquidi y S. Méndez Villareal "Impontancia Econémica de fa Regién
Fronteniza del Nonte de Méxdco". Ed. Ross Visibn a trhavés de La
Frontera Albuguenque: Universdidad de Nuevo México T978.7 7




TABLA 3

PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS DE MEXICO V ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA POR POBLACION

MEXICO.
%

CIUDADES POBLACTON (1950) PROVECCIONES
TIJUANA : 700,000
CD. JUAREZ 670,000
MEXICALI 385,000
MATAMOROS 275,000
NUEVO LAREDO 255,000
REYNOSA 730,000
SAN LUIS RIO COLORADO 135,000
NOGALES 100,000
PIEDRAS NEGRAS 100,000
TECATE 100,000
CD. ACUNA 45,000
AGUA PRIETA 35,000
TOTAL 31030, 000
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

£
CTUDADES POBLACION (1975)
SAN DIEGO 1'584,583
EL PASO 424,479
MACALLEN 277, 853
BROWNSVILLE 176,931
LAREDO 81,009
DEL RIO 25, 344
EAGLE PASS 19,098
DOUGLAS 13,389
CALEXICO 13,227
NOGALES 11,080
TOTAL 2'576,996

*  Eatadisticas del Censo preeliminarn, 1980.

** FUENTE: Estados Unidos de Amérnica, Oficina de Censo, Libro de datos de La
Ciudad y del Estado, 1977. Washington, D.C.
T 7 Ofdeina de Impresiones Gubewamentales 1978.



TABLA 4
CIUDAD POR RANGO Y TAMANO
MEXICO-E.U.A.: REGIONES FRONTERIZAS

% ‘5 g
WEXICO ELA,
CTUDAD POBLACTON CTUDAD POBLACTON
(1970) (1975)

MONTERREY 11095, 667 LOS ANGELES/LONG BEACH — 6'986,898
CIUDAD JUAREZ 414,908 DALLAS/FT. WORTH 21577, 224
TIJUANA 341,067  HOUSTON 21286, 247
TORREON 332,569  SAN DIEGO 11584,583
MEXTCALT 276,767  PLTOENIX 11221, 414
TAMPICO 276,579  SAN ANTONIO 981,566
CHTHUAHUA 262,957  TUCSON 433,958
MATAMOROS 186,660  EL PASO 424,479
HERMOSTLLO 180,237 . AUSTIN 396,891
SALTILLO 164,092  ALBUQUERQUE 384,663
NUEVO LAREDO 152,325  BAKERSFIELD 349, 874
REYNOSA 140,480  CORPUS CHRISTI 298, 500
CIUDAD OBREGON 117,183 M. ALLEN 227,853
ENSENADA 115,423  LUBBOCK 119,248
CIUDAD VICTORTA 85,948  BROWSVILLE 176,931
MONCLOVA 80,106  AMARRILLO 157,004
SAN LUIS RIO COLORADO 63,604  LAREDO 81,009
GUAYMAS 58,434  SANTA FE 44,937
NOGALES 53,119 LAS CRUCES 40, 336

YUMA 30,018

* FUENTE: E.UW.A, Oficina de Censo, Libro de Datos de La Ciudad y del Esta

. do 1977, Washingfon D.C. O0ficina de Impresiones Gubernamentales
1975.

** FUENTE: Lwis Unihelf, EL Desavioflo Unbano en México, México EL Colegio
de México 1976.



TABLA 5

ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LAS PRINCIPALES CIUDADES
DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXICO.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

CIUDADES ESTIMACIONES DEL PORCENTAJE ANUAL
DE CRECIMIENTOQ 1970-75

SAN DIEGO 3.4
TUCSON 5.1
EL PASO 3.1
LAREDO 1.4
MACALLEN 4.3
BRONWNSVILLE 4.1
E. U. A, 1.0

FUENTE: E.U.A. Oficina de Censcs, Estadisiicas de fa ciudad y el pals, 1977
Washington D.C.: E.U.A. Oflcinas Impresoras del Gobleano 1978.

MEXICO.
MUNICIPIOS ESTIMACTIONES DEL PORCENTAJE ANUAL
DE CRECIMIENTQ 1960-70

TIJUANA 7.4
MEXICALI 3.4
ENSENADA 5.9

CIUDAD JUAREZ 4.4

NUEVO LAREDO 4.6
MATAMOROS 2.7

NOGALES 3.0

MEXICO 3.3

FUENTE: Jonge Bustamante, México-Estados Unidos: BibLiograffa General
sobre Estudios Fronternizos (México D.F. EL Colegio de México 198&0)



TABLA 6
ESTADISTICAS SOBRE LA BASE ECONOMICA
SELECCTON DE CIUDADES FRONTERIZAS DE MEXICO A PARTIR DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA *
CTUDADES INGRESO PERCAPITA  SECTOR PRIMARIO  MANUFACTURA  CONSTRUCCION  COMERCIO  SERVICIOS — GUBIERNO
(196011 [AGRICULTURA, -

EXTRACTIVO, PES
CA, FORESTAL)

Mexieali 8,200 33.4 15.3 4.3 12.6 “1e.9 3.8
Tifuana 12,100 9.4 1.3 7.1 17.0 9.1 5.1
Ensenada 7,900 25.5 17.0 5.0 13.4 23.5 6.7
Agua Prieta 21.5 20.2 9.2 11.0 26.7 3.4
Nogates 8,800 7.8 18.6 7.0 i6.6 30.0 5,7
Ciudad Judrez 7,700 9.1 17.7 8.2 17.7 31.1 3.2
Piednas Neghas 5,800 17.0 23.0 6.1 134 24,3 4.0
Matamornos 5,200 27.2 14,5 5.7 13.5 20.5 3.6
Nuevo Lanredo 7,700 11.5 19.7 © 6.7 14.5 30.1 4.5
Reynosa §,000 30.7 10.7 7.7 14.0 22,6 3.2
Ciudades Fronte-

nizab §,200 19.2 17.7 6.7 14,3 57.6. 4.1
Méxieco 3,500 32.2 22,9 4.3 2.0 37.8 ND

* Adaptacibn de Ros chleulos a parntin de Los Indicadores Sceioecondmicos de Las Zonas Fronterizas Méties D.F.
Secnetania de Industnia y Comencio 1976.

1 Referencia de D. Dillman "Unban Frowth Along Mexico's Noathean Borden ande the Mexiecan National Bonden Pnag}w.m"
Jounnal of Developing Arneas (revista) IV julio 1970 p-490 .




TABLA 7
ESTADISTICAS SOUBRE LA BASE ECONOMICA - SELECCION DE CIUDADES FRONTERIZAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

. $ DE FACTUR OE TRABAJO C1y1L’ .
CIUDADES INGRESO PERCAPITA & DEL INGRESO PERCAPITA MANUFACTURAS SERVICIOS DE EDUCACION .CONSTRUCCION GOBIERNO

(1977 {1969-77)1 VENTA AL MA-
: YOREQ ¥ MENU
DEO

San Diego 5308 D 52 % 17.7 31.3 9.9 5.0 29.7
Calexico 3093 D 69 % ND
Nogales 3668 D ‘ 75 %
Douglas . 3794 D 99 %
S&P“’“’ 4326 D 1 % 16.9 31.3 9.6 6.4 22.7

Rio 3549 D 93 %
Eagle Pass 2349 D 95 %
Lareds ' 2881 D 90 § 6.5 39.7 6.8 6.7 21.1
MeALLen 3939 D 101 % 7.8 43.7 9.4 6.5 5.8
gzaWMvWe 27;)6 D . 81 % 14.3 34.0 9.4 6.3 16.5

Centro 5114 D 73 %
Yuma 5447 D §9 % 5.4 37.2 9.3 8.1 27.3
Tues ' 533 §5 3 8. . . .5 2.6
s:ﬁ X'yttaua' 2633? g 93 % 12.;5 3325 w;z Z.s 55.5
Las Chuces 4890 D 86 % 5.9 29.7 18,7 6.3 43.0
Califonnia 6487 D ' 50 % 21.5 29,9 8.1 5.4 17.8
Nuevo México 4837 D 99 & 6.8 32.2 1.6 7.4 27.0
Arizona 5545 9 59 % 15.6 31,1 9.5 7.6 15,9
Texas 5633 D 102 % 16.5 3.6 7.9 7.7 15.5
U.S.A, 25,9 27.8 8.0 6.0 16,7

* ND. Datos no disponibles.

1 Libro Anual de Municipios 1981.

2 Ofdcine de Censos USA. Libxo de datos del pats y La ciudad 1972 (Supfemento Estadistico} Oficina de Impresiones Guben-
namentales. Washington D.C. 1973,




TABLA &

TRABAJADORES CONMUTANTES ¥ CLASES OCUPACIONALES
(NOVIEMBRE/DICTEMBRE 1967)

OCUPACTON DE LOS RESIDENTES MEXICANOS

ESTADOS V. PUNTOS TOTAL DE TOTAL DE
ESTRATEGICOS DE RESIDENTES SERVIDUMBRE  RESIDENTES
CRUCE MEXICANOS ~ AGRICULTURA TNDUSTRIA CONSTRUCCION VENTAS-SERVICIOS (HOGAR}  NORTEAMERICANOS
i {a) {b)
CALTFORNIA
SAN YSIDRO (SAN DIEGO) 7,535 2,827 2,005 409 1,950 344 2,341
CALEXICO {IMPERIAL) 7,690 6,810 195 93 517 75 3,052
ARIZONA
SAN LUIS ([VUMA) 3,553 3,325 39 14 146 29 624
NOGALES (SANTA -CRUZ) 1,118 6 179 134 682 115 268
DOUGLAS (COCHISE} 340 175 45 2§ - 99 30 169
TEXAS
EL PASO (EL PASO) 11,760 1,389 3,076 608 4,168 1,527 4,321
PRESIDIO (PRESIDIO) 24 17 1 3 2 1 1,358
DEL RIO {VALVERDE) 317 18 144 65 70 20 318
EAGLE PASS (MAVERICK) 1,635 751 165 147 394 154 1,106
LAREDO {WEBB) 2,669 321 106 212 1,825 265 1,134
HIDALGO {HIDALTO} 937 472 70 146 199 50 7,398
BROWNSVILLE (CAMERON} 1,917 198 724 215 632 14§ 1,471
0TROS 641 404 76 34 78 19 699
TOTAL 40,176 16,713 6,850 3,140 10,756 7,717 18,259

FUENTE:  ENCUESTA NO-PUBLICADA REALIZADA POR LA OFICINA DE INMIGRACION Y NATURALIZACION MOSTEAMERICANA.
NOV TEMBRE-DICIEMBRE 1967,

a) RESIDENTES MEXICANOS QUE CRUZAN LA FRONTERA DIARIAMENTE PARA TRABAJAR EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
b} CIUDADANOS NORTEAMERICANOS QUE VIVEN EN MEXICO QUE CONMUTAN DIARTAMENTE A TRABAJAR EN LOS E.U.A,




TABLA 9

SISTEMAS URBANOS UE LA FRONTERA MEXICO/EUA "CTIUDADES GEMELAS"
ESTIMACIONES POBLACTONALES (7950} .

MEXICO POBLACION EUA POBLACION
Tifjuana 800,000 San Diego 1,700,000
Mexicali 700,000 Calexico 15,000
Nogales 70,000 Nogales 15,000
Agua Prieta 20,000 Douglas 20,000
Ciudad Judrez 11000,000 EL Paso 600,000
Ciudad Acuda - 30,000 Del Ric 30,000
Piedras Negras 110,000 Eagle Pass 20,000
Nuevo Lanredo 200,000 Lanede 100,000
Reynosa 150,000 McALlen 60,000

Matamonos 180,000 Brownsvifle - 100,000

Fuente: Bewry B. "City size and Economic Development"
Urnbanization and Dovelopment
sage. Beverly Hills, Calif. 1971. p. 75
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