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INTRODUCCION

‘'Ta finalidad del presente trabajo ha sido reunir
en forma metddica el avance de la seguridad social a -
10 largo del tiempo. La evoluciédn que ha tenido México
que por ser un pdls en vias de desarrollo, aiin se en—

cuentra balbuceante en este rengldén.

véxico no cuenta con una verdadera seguridad so--
cial, sin embargo contamos con algunas instituciones -
‘que persiguen la seguridad social, estas son imoulsa-—-
das y asoyadas por la accién del gobierno, cque a vesar
de no asegurar condiciones de vida satisfactorias y es
tables para los individuos, objetivo de la seguridad -
socialy se evita cargsr con un lastre socialmente ha--
blando: de individuos enfermos, viejos, invdlidos, etc.
~Ya que de las instituciones con que contaﬁos uno de —--—
ellos quizds el més importante hace extensivo su siste
'ma, en tanto que contamos también con-dos instituciones
més gue brinden atencidn a toda la poblacidn en general

sin que medie una relacidn de trabajo.

La orestacién del trabajo en nuestro mundo actual
~ha llezado a un punto de industrializacidn y maguini-—--—
nismo enorme, 10 cual se ve como 1légico y necesario —-
en virtud del alto fndice del crecimiénto demogrdfico,

giendo necesario la utilizacién de ciencias y técnicas



nuevas para poder adecuar nuestro crecimiento humanoc -

al productivo.

Jero este crecimiento industrial ha traido consi-
-go un alto porcentaje de accidentes y enfermedades de-
rivadas del trabajo, cue son perjudiciales en todés —-

los sectores.

Estos rieszos de trabasjo son imopsgsibles de evitar
y el hombre, en su affn de progreso téenico y socizl,
na buscado aor todos los medios de nrevenir la realiza

£idn de los riesgos laborales.

I teoria cue sustenta nuestro sistena de riesgo
de trabajo es la del "riesgo de empresa' esto significa
gue ya mo se busca & qQuien culpar de los accidentes y
enfermedsades de trabajo sino que se parte de la base -

de gue cuien recibe un beneficio, debe smer resosonsable
de los perjuicios que pueda crear con su obtencidn, ¥y
si el vsatrdn ha de recibir una utilidad justo es cue -
provea los medios nécesarios nara ¢cue-el trabajador no

sutra percances en la realizacidn de su trabajo.

En razdén a esto nuestra legisl-cidn cGonsigna la —
_obligatoriedad de la formzeciln y funcionamiento de las

comisiones & fin de evitar los riesgos de trabsjo.



En el momento en gque los empresarios, asegurados
o beneficiarios vean lesionados sus derechos o intere-~
ges legftimos y que pr:ovengan de algin funcionario o -
dependencia del seguro‘ social tendrédn derecho & impug-
nar la decisiéq de éste mediante un recurso administra

tivo llamado también recurso de inconformidad.
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CAPYTULO I

ANTECEDENTES - ENBRYONARTOS DE LA
SEGURIDAD SOCYAL

1) CONCEPTIO

El Derecho de la Seguridad Social es una de las -
ramas del Derecho Social, al efecto es necesario dar ~
un concepto de la Seguridad SOciél s -8in embarge tene~-
mos un sin mimerc de conceptos dados por los egtudio--
sos de la materia, aungque en todos ellos existe simili
tud en su contenido final, esto ¢s, cada uno lo perci-
bid de distinta manera, pero con el dnico propésitb de
saber y buscar cue es la Seguridad Social, en tal rela
cidn podriamos decir gque dicha similitud no lo es en -
palabras, puesto que cada uno de estos eatudiogsos vis-
vié en lugares y momentos distintos unos de otros, lo
que & su criterio y formm de pensar muy individual con '
cibieron como su wverdadera Seguridad Social, adn a pe~
sar de parecer algunos coneceptos contradictorios res--

pecto de otroas.

Todos los conceptos son provechosos, ttiles por =
dar en estos un juicio de valor, enunciar las ca:’ﬁcte-—
risticas de que reviste la Seguridad Social y no sélo
eso sino da.r forma a una serie de ideas y transmitir—-

. las, para més adelante tomarlas los eatndiosoa de 1 =
Vmateria como punto de partida e :i.n:l.c:lar una Seguridnd



"Social en toda su plenitud. -

Damos algunos conceptos de la Seguridad Social =

importantes para el Derecho meXxicano.

Juan José Etala nos dices "ia Seguridad Social, -
‘es un fin en ai mismo, su objeto es la proteccién del

" hombre contra las contingencias sociales utilizando to
dos los medios que estime necesarios para su realiza—-

cidn" (1)

Para Marti Bufill la Seguridad sqqial'" Es un de-
‘recho general de garantia que nace dél trabajo y de la
. actividad conciente puesta al servicio de la produc—--

cidén y se aplica a cuantos viven de su trabajo sean o

no asalariados ". (2)

De manera poética Pérez lLefierc estima que la Segu
ridad Social " Es la parte de la ciencia volftica que,
-mediante instituciones tecnicas adecuadas de ayuda pre

(1) Etala, Juan José. Derecho de la Seguridad Social.
Editoriﬁi BEdiar. Buenos Aires Argentina 1966, —--
Pég. 25 o _ '

(2) De Perrari, Francisco. Eos Principios de la Seguri. -
dad. Social, Editorial De Palma. Buenos Aifes,lAr;—.
gentina. 1972, PAg.99 i R



‘viai6n,o asiéfencia. tiene por fin defender y propul--
sar la paz y la prosperidad general de la sociedad a -~
través de bienestar individual de todos sus miembros".

(3)

En tanto aue para Rodolfo Napoli, " La Seguridad
Social engloba el conjunto de medidas adoptadaé por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembrogs y ——-
continda diciendo, por medid de una organizacidén apro-
piada, unae proteccién suficiente contra ciertos ries——
£gos de los cuales se hallen expuestos ". Dicho autor -
dice al respecto segin la Declaracién ae la 0.Y.T. de
Filadelfia de 1944. (4)

De tal manerae diremos gue la Seguridad Social se
da dentro de una estructura jurfdica con el objeto de
lograr un mayor bienestar social mediante la protec--—-—
cién, ademds de la prestacién de servicios de manera -
individual; sin que el individuo tenga una relacidn de
trabajo, esto es el fin dltimo de la Seguridad social.‘

(3) Garcfa Garcfa, Fernando Augusto. Pundamentos Eti——
cos de la Seguridad Social. Editorial U.N.A.M. Mé-
xico 1968. Pég. 130 ' _

(4) Napoli, Rodolfo. Derecho del ‘rabajo y de la Segu~-
ridad Social. Editorial La Ley. Buenos Aires, Ar—-—
gentina 1971. Pég. 511



En este mismo sentido el artfculo 20. de la Ley -
del Seguro Social dice; La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccidén de los medios de sub~
sistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

'Es por esto que el seguro social es el instrumen--
to jur{dico del derecho obrero, pero al mismo tiempc -
es, el medio para lograr la seguridad colectiva, ain -

cuando s&lo por lo pronto sea de la clase.trabajadora.

2) DEFINICION
El Derecho de la Seguridad Social tiene como pro-

~pSsitco el de .prevenir y de alguna manera tenei un con-
trol sobre los riesgos a los que esta apjeto el indivi
duo, cubrir las neceaidades vitales de éste que reper-

cutan de manerz inmediasta en la sociedad.

De tal manera cue la Seguridad Social Podré Lo~—-
grarse cuando se hayan deshecho 1los motivos due produ-—
cen la incertidumbre, dando un régimen oué procure am—
. plia proteccién contra los riesgos sociales actuales y

contra los riesgos venidéros, esto es, riesgos futuros,

Son varias las definiciones éue'se han da@o de la

Seguridad Social.



Entre estas tenemos la de Sir William Beveridge -~
trascendental para la seguridad social, que sin duda -
alguna a pesar de habér pasado tanto tiempo sigue sien
do actual; "ILa seguridad social tiene por objeto abo——
1lir el estado de necesidad, asegurando a cada ciudada-—
no en todo tiempo, una entrades suficiente para hacer -

frente a sus resposabilidades", (5)

BEn tanto oue Jorge Prat expresa que la Seguridad
Social "pretende ser una rama de la nolftica econdmica
y social de un nafs, mediante la cual la comunidad‘prg
tege a sus miembros, asegurdndoles condiciones de vida
salud ¥ trzbajo suticientes wara obtener con ello més
productividad, méds nrogreso y mayor bienestar comu——

nes", 186) ‘

Por otro lzdo Almansa Pastor afirma que la seguri
dad social "Es el instrumento estatal especifico pro--
tector de neccsidades sociales, individuales y colecti

vas, a cuya proteccidn preventiva, reparadora tiene de

(5) Novoa Fuenzalida, Patricio. Derecho de Seguridad -
Social. Bditorial Jurfdica de Chile. Santiago de -
Chile 1577. Pég. 45 T

(6) Naovoa Puenzalida, Patricio. Ob. Cit. Pdg. 46



recho los individuos, en la extensibn, limites ¥y condi
ciones que las normas dispongan segun permite su orga-

nizacidn financiera". (7)

Arthur J. Altmever, en su Tnternacional Coornera-
tion in achieving Social Security escribe que en su al
ta acepcidén la seguridad social regresenta el deseo --
universal de todos los seres humanos por una vida me--
jor, comorendiendo la liberacién de la miseria, la sa-
lud, la educaciédn, las condiciones de vida y, nrinci-—--
nalmente, el trzbajo adecuado y seguro. xn su sentido
més especifico se traduce en el esfuerzo adoontado por
los ciudadancos a través de sus gobiernos para asegurar
la liberacidén de la miscria fisica y del temor a la in
digencia, mediante la seguridad de un ingreso continuo
que proporcione alimentacidén, casa, ropva y servicios -

de salud, y asistencia médica adecuados. (38)

En su obra titulada "El Derecho Social y la Segu-~

ridad Social Integral", Francisco Gonzdlez Dfaz Lombar

(7) Almansa Pastor, José Manuel. Derecho de la Seguri-
dad Social. Hditorial Tecnos. ifadrid Es»nafia 1473.
Volumen Y. Pdg. 36

(8) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco., El Derecno S0-—-
cial y la Seguridad Social. Editorial U.V.a.M. 2a,

.~ Bdicidn. México 1Y78. Pdg. 124



8
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do define la seguridad social como "una disciplina aus
ténoma del derecho social, en donde se integran 165 es
fuerzoa del Estado, el de los particulares y el de los
Estados entre sf, a fin de organizar su actuacién pars
la satisfaccién plena de las necesidades y el logro —-
del mayor bienesgtar soc:la.l’integral ¥y la felicidad de
unos y de otros, en un orden de justicia social y dig-
nidad humana®. (9)

Otra sustanciosa definicién es la manifestada por
Manuel Alonso Olea, "Seguridad Social es el conjunto -
integrado de medidas de ordenacidn estatal para la pre
vencidén y remedio de riesgos personales mediante pres-—
taciones individualizadue y econémiocamente evaluables"

(10)

A pesar de no ser umn concepto, ni una definicién
el Profesor Gascén y Mar{n expresa que la Seguridad So
cial es " la interpretacién al dfa" de los seguros so—
ciales; como méds adelante veremos eri el capftulo co-—=""

rrespondiente.

(9) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Prancisco. Ob. Cit. Pg.132

(10) Alonso Oles, Manuel. Instituciones de Seguridad -

' .. Social. I.n'at:l.tuto de Bptudios Polfticos. Nadrid
1974. Sa. Edicién. Pég. 29
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solidaridad, aunque tal ves estas dos instituciones —-
gson antecedentes al mismo tiempo de asociacién.

Con ia solidaridad brindada por dichas asociacio-
nes en cuanto & la lucha de clases, nace el Derecho So

cial.

Mdes adelante en la época del cristianismo surge -
nuevamente la misma idema de solidaridad, transformada
en esta época en la bondad, a través de la cual todos

los hombres eran iguales ante Dios.

Estos precedentea son los que darfan la pauta pa-
ra ias congregaciones, asociaciones; miembros qué se -
reunfan sélo por eu cardcter profesional o actividad -~
que desempefiaban, de aquf gue la Seguridad Social sur-
ge de la necesidad que geners la imposibi.lidad del in-
dividuo para geguir trabajando ya sea por enfermedad,
por vejeé o bien por muerte, cuando esto ocurre, suce-—
de que, mguellos que dependfan de 1 se ven a la deri-
va, es décir ge ven abamionnﬂoa; en la miseria sin na-
die que responda por ellos, en algunos casos habrd ——-
quienes hayan decido ahorrar un poco del eacaso sals——
rio que recibieran pero no serf suficiente para el des
ahogo de nuevas noceaidadeh de su familia, pues serd -
tan poco 1o que se haya podido ahorrar, ain en el ——-—
tranacurso de toda su penosa existencia de Itrabadador,
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gue no cubrird por mucho tiempo sus necesidades.

Algunas formas de las mds antigues que han existi
do para responder medianamente por los siniestros de -
naturaleza social son la caridad y la beneficencia -—-

(misma que tiene su auge en la era Cristiana). En la --.
primera aquel'que recibe los beneficios no tiene nin--
gin derecho a exigir o solicitar ayuda pues por ser eg
ta de caracter privado, serd diScrecional considerdndo
‘la asf, el auxilio que se preste serd solo €l indispen
sable, esta ayuda sin embargo hiere el honor y la dig-

nidad de la nersona gue la recibe.,

Hasgta 1880 se ﬁabia ideado y se aplicabanvtres -
sistemas destinados a proteger en cierto modo a la cla
se traba jadora urbana contra la miseria, estas er ——
las giguientes: los pequefios ahorros, algunas formas -
de seguro privado y otro Wdltimo eﬁ que el empleado asu

mia la resnonsabilidad de ciertos riesgos.

Es sin embargo un sistema de vprevisién social el
ahorro, mismo que es definido por Paul Durand en su —-
obra titulada "La Polftica Contemnordnea de Seguridad
Social", como "El mis simple de los procedimientos ;—
utilizados vara la cobertura de ricsgos y.consistente
en la renuncia alin con una suma actual con vista a ==

una necesidad futura®.



Respecto del seguro priiado Alfred Manes habla de
la prehistoria del seguro, dividiéndolo en tres etapas

—— Primera etapa de la péliza, del siglo XIV a ~-
fines del siglo XVII perfiodo en que se crea la péliza
del seguro.

-- Segunda etapa, va del siglo XVII a la primera
mitad del siglo XTX, aqui se fundan y=a las compaifiias -

ageguradoras.

k '—— Tercera etapa del siglo XIX, la explotacién ——
moderna del seguro enlgran egecala. (En esta los segu—-

ros estaban vedados al Estado).

Al ressscto del seguro se hablard mds adelante —-

nor ser ests un nunto esvecifico a tratar.

Es hraste 1853 qus la seguridad social es encauza-—
da. En Alemania Otto Bismarck, también conocido como —
el Canciller de Hierro, en donde debido a una crisis -
econémica de nroduccidn los trabajadores e jercen fuer—
za por medio de un sindicato lo cual obliga a Bism=rck
a legislar sobre el seguro social, para lo cual dz -—-—
tres seguros sociales:

1) En 1883 el primer seguro - de enfermedad.

2) En 1834, siendo un afio mds tarde el segundo -
seguro - seguro de accidentes de trabajo.

3) El dltimo en 1889 - seguro de invalidez y -_—

ve jez.
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Bismartk combina tecnicas de mutuamlismo con tecni-

cas del seguroc privado.

4) REPERCUSTONES

1La seguridad social empezé a desarrollarse con la
Carta del Atléntico-del 12 de agosto de 1941 suscrita
por Rooselvet y Churchil cuyo antecedente inmediato --
fué la Ley Societ Security Act, de fecha 14 de agosto
de 1935; en la cual tratando se resolver problemas eco
némicos y sociales, se establecid por medio de una —--
accién llevada a cabo nor los voderes piblicos, desa--
rrollédndose un sistema de ayuda z la infancia y de pro
teccién a les madres, de higiene y de asistencia médi-

ca, de amparo a ciegos, ancianos y varados,

Es decir que el propésito de e¢sta ley era dar ——
asistencia en oaso de varos, asistencia a la vejez y -
muerte, .

Ezta fue ampliamente difundida al pasar a exvre—-—
sar ideas esenciales manifestadas en el punto 50. de -
la Carta del Atldntico.

Los ideales de la seguridad social se univefsali—
zaron a través de dicha Carta, se multiplica, se habla
de un bienestar general a todos los seres humanos en -
el sentido de seguridad social asi como 1la cooperacién

de todos los paises.
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£1 punto So., hablaba de la colaboracidén mds com—-
pleta entre todas las naciones, en el campo econémico
con el fin de asegurar a todos las condiciones de tra-
ba jo me jores, una situacidén econdmica y la seguridad -

social.

El punto 60. hacfa referencia al aseguramiento —-—
de.una.pagz que proporcionara a todas las naciones los

medios de vida con seguridad en el interior de sus -—-
fronteras, y que aportara a los habitantes de todos ——
~los naises la seguridad de gue podrfan terminar sus ——

- dfas sin temor y sin necesidad.

Al tomar una segunda fase, de la época de repercu
siones, de trascendenciaj; que se inicia con la forma--
cién del Comité Interdepartamental cuyo objetivo era =

analizar los sistemas de seguro social.

"El dfa 22 de mayo de 1941, el gobiermo britdnico
anuncid 1a intencidn, de efeetuar en su debido tiempo
una revisién completa de los sistemas existentes del =
seguro social. Inmediatamente después el Ministro sin
cartera, que tenfa a su cargo los problemas de recons-
truccién nombré un Comité Interdepartamental de seguro
social y servicios conexoé. para hacer teniendo en ---—
cuenta especialmente la interdependencia de los siste-
mas, una revisidén de los sistemas nacionales de seguro

social y sistemas conexos incluyendo reparacién de —--—



1s

aeccidentes, y apara sugerir proposiciones?. (11)

-

Dicho Comité se c,ompﬁso de su Presidente, Sir ——-
wWilliem Beveridge, ex~director de la Escuela de Econo-—
mfa de Londres y de altos funcionarios aue administra—
ban el seguro y la asistencia social. Este Comité obtu
vo‘informacién'y testimonios de diferentes organismos
y toméndolos como base as{ como la consulte a los mie_n_:
‘bros del Comité, Sir William Beveridge, bajo su respon
sabilidad redacto un informe, donde se encuentrza un -—-
amplio plan pare abolir la necesidad, opor medio de un

seguro socizal nacional.

ELl Plan postuls también un servicio médico tradi-

cional.

EL Plan encierra tres ideas princivales: la prime
ra es gue, "cv.ialquier probosicidn nara el futuro, aun
euando deber{a aprovechar la completa experiencia gana
da‘ en el pasado,‘no deberia es’tar limitada: pdr los in—-
-tereses de grupos establecidos que se han aprovechado -

de esta exper:.encia" (12)

i (11) Calalla Sanz, Miguel G. Derecho del Traba:jo en la

Repdblica de Cubde Editorial Indice. I.l. Habana »
» Cuba 1946. Pdg. 291.: PRREI ‘
'(12) ca.lella Sanz, Miguel G. Ob. Cit. Pég. 292.
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La segunda idea es, " La organizacidn de la Segu-
‘ridad Soc1al gue deberia considerarse sélo como parte
de una amnl1a volitica de progreso soc1al. El seguro -
social completamente desarrollado puede proporcionar -
seguridad de entrzdas; es un atsgue contra la necesi--
dad. Pero la necesidad es s8loc uno de los cinco gran—-
des en la ruta de la reconstruciGﬁ v, en cierta mane--
ra, el més facil de atacar. Los otros son la enferme—-

dad, la ignorancis, la indigencia y la ociosidad".(13)

La tercers idea es cue "La seguridad debe reali—-
zarse en cooperncidn entre el astadovy el individuc. -
=i Hstado deberfa ofrecer Sezuridad Social a cambio_ de
trabajo y contribucidn. Al orsanizar la seguridad, el
Estado no deberia suprimir el incentivo, la oportuni--
dad y la resoonsabilidaa- al establecer un mfnimun na-
c1onal deberia permitir e incitar al individuo a mejo-

 rarﬁeste minimun en su orooio asrovecho y de su fani—--

lia”. (14)

Es un Plan totalizador vporcue sretende unificar -
todos. los sistemas existentes de seguro social, as{ co
mo ig.extensién‘del Seguro a todss los ciudadanos, la
. incoruorzcién & la ssistencia social mediante una con-

t?ibuéién'con”la cual se otorguen gréstaciones idénti-

,(15) Calella Sanz, Miguel G. Ob. Cit. Pég. 293
(14) Ibidem. Pdg. 294
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cas por ia pérdida del salario sin 1¢portar la causa ~
de epa pérdida. '

Bl Pian tuvo como objetivo cubrir el conjunto de.

18 poblacién activa y los riesgos generales de pérdida

de los medios de subsistencia. Sin emabrgo a pesar de -

‘ésto_se dice serfa complementado por esignaciones in-—-
fantiles, por un servicio médico nacional y nor una pPo

1ftica estatal de mantencidén del empleo.

- El PiLan distingue ocho necesidades o riesgos nri- -

mordiales cubiertos gue son:

1.~ Desocuvacidn ~ imwosibiiidad de obiner empleo

-

2.~ Yncanacidad - imvosibilided de uns nersona 5

. edmd de tyabajo nor enfermedad o accidente.

3e~ Pérdida de los medios de subsistencia.
4o~ Vejez ~ retiro. ., '

o B Necesidades de la mujer cesada -~ ayudsa al ins
talar su hogar, en la maternidad y viudez, as{ como —-—
airvienterpagado'en'caso de enfermedad como varte del
‘trutamiento cuéndo no se eate en condicidnes de'cum--—
“plir con sus deberes de la c-sa.
6.~ Gastos de funerales - de personas aseguradas

o dependientls de . ellas.
7.~ Enfermedad -~ de la persona aeegurada o de 1a

que depcnda de ésta. . .
Bom Niﬂsz - dentro de las asignacionas infantiles.
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Este Plan proponfa que las prestacidnes fueran cu
biertas conjuntamente por los asegurados, empleadores

¥ el Estado.

Empiezé un recorrido largo dentro del cual nos --—
acercaremos cade vez més a una auténtica Seguridad 50~
c1al.

-

En Santiago de Chile se realizé la Conferencia In
téramericana de Seguridad Social, en la que ge lieéé‘-
al acuerdo siguiente, en una sesién el 14 de sejtiem——
bre de 1842; *"Ia iniciativa mexicana del Séguro Social
obliggtorio, merece su apfobacidn ¥ sliento, porgue -~
-Qénstituye ¥y estructura un Cddigo de Seguridad cientf-

‘ficémente"eléborado. con todas las perspectivas de via.
'bilidadven~sn realizacién, al oer que_represenfa una -
firme garant{a técnica para establecer em México el se
guro Sociai, en beneficio de las clasés productoraé y
.de la prosperidad de la Nacién Mexicana®. (15)

Ahora bieﬁ si retrocedemos_un voCoO veremos que —-—
con la Revoluc16n Mexicana, la democracia se éonaolida
'¥a no sélo es una estructura jurfdica y un régimen PO-

1ftico - como lo expresa el art{culo 30. de nuestra Cons

g(15) Arce Cano. Gustavo. lLos Seguros sociales en Méxi—
€0 Editorial Botas. México 1944. Pﬂg 40
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titusién, sino un sistema de vida fundado en el cons--
tante me joramisnto econdmico, social y cultural del ——

pueblo.

Es indudable que 1a seguridad constituye la me jor
medida para discernir el grado de desarrollo econémico
cultural y social en que vive una comunidad.

En México después de 1S10 la seguridad éoc;al de-
J6 de tener el cardcter de concesién y se convirtié en
un derecho para casi todos los trabajadores. En el afio
de 1911, Don Francisco I. Madero se comprometié & expe
dir leyes sobre pensiones, indemnizaciones sobre acci-

dentes de trabajoe.

"En septiembre de 1Y11l, los Diputados Pablo Prida
¥ Acérraca, publicaron en el boletfn del Departamento
del Trabajo, nimeros 18 y 19, si iniciativa de Ley —--
Contra Accidentes de Trabajom. (16)

Otro adelanto en México, concermiente a la segu—-
ridad social. gse did en el estado de Veracruz por bon
céndido Aguilar, quien por Decreto del 19 de octubre -

.(16) garcfa Cruz, Miguel. La seguridad Social en Méxi~
co, Bases, Evolucién, Importancia Econdémica, So——
cial, pPolftica y Cultural. Editorial B. Costa —--
Amic. Tomo X. México 1973. Pég, 27.
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de 1914, establecid la obligacién patronal de otorgar
servicia médico a los trabajadores enfermos.’ T

En diciembre de 1915 se expide uh decreto en el -
cual se establecid el smseguro social en nuestro pais --

en el estado de Yucatén.

México le dié naturaleza constitucional a la-segu
ridad social, a través de la "Carta Social de 1917" --

que se enuncia en su artfculoc 123.

En la Cosntitucién de 1917 se éstablecen nﬁeias -
formas de vida social y polftica, el artfculo 123 ——-
Constitucional, ademds de sentar las bases constitu---
cionales para la imparticién de la seguridad social, -
con lo cual obliga a los detentadores de los medioms de
produccién a proonorcionar educacién a los traba jadores
para me jorar la condicién familiar y personal de quien

presta sus servicios como trabajador o empleado. ’

BEn 1921 se envfa al Gongreso Nacional un proyecto
acerca de la Ley del Seguroc Social, aungque no se logré
su promulgacién, marcé una meta para llegar a 1lo que =

‘hoy es la seguridad social.

El General Alvaro Obregén, entre 1527 y 1928, en
uno de los postulados del establecimiento legal del Se

guro Social, implanta por primera vez los seguros tan-—

..
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to de jubilecifn por vejez, como el seguro de vida e -
indemnizacién por accidentes de trabajo.

De 1841 a 1942 el Departamento de Trabajo formuld
un proyecto de Ley del Seguro Social, cuyo Secretario
de Trabajo era el Lic. Ignacio Garcfa Tellez, la cual
tiene su promnulgacidén el 19 de enero de 1943, en el -—-

Diario Oficial de 1la Pederacién.

En 1948 en la Declaracifn Universal de los Dere—-
chos del Hombre en su artfculo 22 se lee que “Toda per
sona tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooweracidén interna
cional, le satisfaccién de los derechos econfmicos, =80
cialeg y culturalesg, indisvensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad".

Mismo que es compleméntado con su articulo 25 de
la misma Declaracién que dice: *"Toda persona tiene de-~
recho & un nivel de vida adecuado que lo asegure, asf
como a su familia, la salud y el bienestar y én egpe——
‘eial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asis
tencia médica y los servicios soéialba nncqsarios, tie
'ne derecho asf mismo a los seguros en el caso de desem
pleo, enfermedad, invaliderz, viudesz, iéjuz ¥ otros ca-
soa de pérdida de medios de subsiatenéia pbr circung——
tancias independientes de su voluntad, La maternidad y
la infancia, tienen. derecho a los cuidados 3 asisten—
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cia especial. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccidn

socialv. (17)

Pero no es sino hasta 1952 cuando la 0.IT. aprue-—
ba en el Convenio 102, lo relativo a la norma minima -
de Seguridad Social. Con esto se manifestaba ya de una

menera clara las pretensiones para el bien de la humaw

nidad.

En la VI reunidén de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social del 14 al 17 de geptiembre de 1S60
en la que se elabor§ un "Declaracién de Principios de.
Seguridad Social Americana®, firmada el 27 de septiem—
bre del mismo afio por todas las delegaciones asisten--—
tes a la reunién y gque permanece en la historia del de
recho Social Interamericano como Declaracién de México

sobre Seguridad Social, se declaras

®"Que en la medida piopia de la esfera de accién -
de. los gobiermos, de las facultades cue les conceden -~
sus conatituciones polfticas y de la competencia de —-=
las instituciones, la seguridad éocial.implicas

1l. Garantizar que cada ger humano contard con los

medios suficientes para satisfacer sus necesidades en

(17) Gonzflez Dfaz Lombardo, Prancisco. Ob. Cit. Pdg. 125
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un nivel adecuado a su dignidad, )
' 2., Permitir el disfrute de los bienes materiales,

morales, culturales y -sociales que 1lm civilizacién ha
creado para beneficio del hombre.

' 3. Establecer las condiciones necesarias para que
cada persona y cada pueblo puedan vivir sin temor, sin
amenazas y sin recelo.

4. Bnseflar que nada se consigue sin el esfuerzo -
p'ro'pio y que eas antisocial la falta de cumplimiento de
los deberes y obligaciones que justifiquen el goce de
las garantfas y de los derechos.

5. Permitir que cada hombre pueda nerfec.cionar su
propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerszos, lar
utilidad de sus tareas, vara obtener un sano bienestar
¥y beneficio de su familia, de su comunidad y de su na-
cién..

6., Fortalecer elhejerc'icio real de las libertades
mediante un combate sistemitico en contra de la mise«—
ria, de la ignorancia, de la insalubridad, de la. nece—~
sidad, del abandono Yy del desamparo.

7. Dar facilidades para que las grandes mayorias
.disfruten de una sena alimentacién y de una habdbitacién .
‘digna. v

-8« Crear las condiciones indispensables para ea—-
timular 1la solidaridad entre 1os' hombres y entre los -
rueblos a n.n de convertirla en el instrumento mis efi
caz de la seguridad social.

9. Advertir que la prosperidad-iééba ser indivisi-
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ble y comunmente eompartida. como un inico medio de vi-
gorizar la democracia politica, la democracia econémi-
ca y el disfrute de la seguridad sociale.

10. Contribuir para que la distribucidn del in---
greso nacional sea cada vez méds equitativo, segin la -
capacidad de las personas, su responsabilidad indivi—
dual y social y su aportacién al bienestar colectivo y
para gque su redistribucién se realice inspirada en la.
satisfaccién general. ' '

ll, Promover el constante aacenso de los niveles .
de vida de la poblacién, la consolidgciGn del patrimo-
nio econémico, social y cultural de cada pueblo.

12. Asegurar a cada persona la oportunidad de un
sitio en el campo de la produccién, con retribucién a-
decuada"_a. sus necesidades individuales y familiares. .

13. Auspiciar' ¥y promover el conocimiento y el go-
ce de los valores culturales y.de una sana recreacidn.

14. Contruir un amparo eficaz contra l1los riesgos
previendose en la medida de Lo posibie, ¥ luchar con‘-
los me jores recursos éontra. la enfexrmedad, invalidez y
el deasempleo; proteger la maternidad, el estado fami--
liar, el curso de la vejez y las necesidades creadas - :
por la‘m,uerte.

15. Iniciar, desarrollar y ampliar las prestacio-
nes familiares y sociales en favor del progreso indivi
dual ,familiar y del de la comunidad de que se forme —
parte. _ -

16. Estimular la conciencia de cooveracién, de —-

~
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ayuda mutua, de solidaridad para las tareas que exige
‘41l desarrollo de las mednidadea ¥y de loas buebloa ¥ en
fatizar 1la accidn parn_transfornar la vida del campo,
hacer el trabajo del campesino mfés remunerador; aten-—
derlo en las contingencias de su trabajo, en sus enfer
medades y en los riesgos de la aubocupaci&n,»de la de-
socupacién, de la vejez y de la muerte.

17. En consecuencia, ampliar en la medida en que
1o permitan las circunstancias polfticas, econémicas y
Jjurfdices del radio de accién de los seguros sociales
hacia una concepcidn integral de la seguridad general,
alentando los nuevos factores de bienestar aue sea da-
ble realizar, en un ambiente de paz social, cue permi-
ta avances conatantes a un fortalecimiento dg la justi
cia social, destino dltimo de esta declaracidn". (148)

En México podemos afirmar que la seguridad socizl
no simplemente ha sido fsctor de equilibrio} sino qﬁe
existe el firme propdsito de cue a través de 1los eg——-
fuerzos realizados por el estado y los nartiéularea, -
noraolamente se logra la gatiqfaccién‘plena de necesi-
dades, sinoc también l1la obtencién pa:g_todos,-en forma
solidaria, del mayor bienestar dentro de un orden de -
justicia social. -

(18) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Franci@co. Ob. Cit. Pég.128



CAPITULO II -

LA SEGURYDAD SOCTAL EN LAS
INSTTTUCTONES

2.1 Instituciones que persiguen la seguridad
"social en México: Secretaria de Salud, -

" Desarrollo Integral de la Familia, Ins--
tituto Méxicano del Seguro Social, TYns—-
‘tituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadoreé del Estado, Institu-

to de Seguridad Social para laas Fuerzas;'
Armadas Mexicanas '
2.2 Regefln y andlisis comnaratiwvo
2.3 Prestaciones de las instituciones nfbliw .

cas



CAPITULO IXIX
LA_SEGURIDAD SOCTYAL EN LAS JINSTITUCIONES

Simén Bolivar es el primero es usar el concepto -

de Seguridad Social.

Se habla de la Seguridad Soci®l como contraposi--—
cién a la inseguridad, surgirfa la interrogante.;Inse-
guridad ante qué?, pues inseguridad ante las necesida-
des humanas; temor a la vejez, & la enfermedad, a los
riesgos de trabajo. Al surgir esto de manera inevita—
ble se hablari{ de Seguridad Social, comc una manera pa
ra contrarestar cstas necesidades.

La Seguridad Sociak debe tener como finalidad in-
mediata la me Jora de los recursos humanos, consideran-
do tal objetivo como un inatrumento para gue tedos los
sectores esten en condiciones de contribuir 'p-n lo~—-
&rar avances més efectivos en el desarrollo integral -
de nuestro pafs.

A diferencia de las pmstncioﬂea y ayudas que im-
partfan las instituciones antiguas asistenciales, las
instituciones de hoy dan un régimen de servicios que -~
son recibidos con plena dignidad, lo cual va acerc‘ndg
se cada dfa m{s a una Seguridad Social &ompleta, Tes-
petando la dignidad que todo ser humano tieine derscho
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derecho de poseer.

De tal suerte que la ideologfa de la Seguridad —-
So§1a1 marca su campo de aplicacién noipdlo al seguro
social cldsico (cuyas caracterf{sticas son 3 se trata =
de un servicio pdblico tarifado, la incorporacidén al -
 seguro social es obligatorio, los riesgos cubiertoas ——
son limitados, genera derechos individuales, requiere
de la existencia de una previe relacién de trabajo, no
persigue fines asistencialen); sino también a la previ
s8ién social en sentido amplio y todos los medios a su
lalcance que alivien la inseguridad humana transforman-
‘do aun técnica operativa, incrementando sus beneficios,
-modificando su financiamiento o cambiando su gestidn -
sobre las bases expueastas nacen los siguientes princi-
'pioés obligatoriedad, unifibacidn; universalizacién, -
.solidaridad o comfratermidad, subsidariedad, substan—-—
cialidad.y coordinacidén.

~ En base a estos principios se establece la oolfti
ca mexicana y en el afio de 1965 se crea la Comisidn ——
Mixta Coordinadora de las actividades en salu piblica
asistencia y seguridad social que agrupa a 1os repre--
'sentantes de 1as institucicneés de segufidad'iocial —_—
existentes en el pais que mong IMSS, ISSSIE. DIP. Yy ===
SSA (ahora Seoretaria de Salud).

- Bsta polfitica se conqolida en el sexenio 76—82 -
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con el Presidente Lic. José LSpes Portillo, por Decre—
‘to del 24 de agosto de 1981 que crea la Coordinmcién —
Nacional de Servicio Pdblico. '

Bajo este sistema coordinador se han integrado ——
- otras comisiones entre ellms la de Previsién de Ries—
gos Profesionales, la de Planificacién de Pormacién de
Unidad de Medicina, de Cumdros Béisicos de Medicina. ‘

.Es sin embargo dentro de la seguridad social don-
de se encuadra el derecho a la salud.

1) INSTYTUCIONES QUE PERSIGUEN LA
SEGURTDAD SOCYAL EN MEXTVCO
Secretarfe de Salud, Desarrollo Integral de la Pa
milia, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Inétituto de Segur:ldad Social para las ——
Puerzas Armadas. ' ‘ ' '

Ia seguridad social comstituye el conjunto de —-——
acciones de ceraster péblico para gani:tizgr a los ins
dividuées, servicios permanentes de salud y bioncqtar:
asf como proteccién contra los riesgos que afectan ‘sus
ingresos y su participacién dentrp de la sociedad, co-
mo las ‘cufemedade-, la invalidez, l& vejer y la muer-
te.
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La salud es uno de los valores fundamentples del
. individuo, ¥y también lo es de la colectividad; sin -—
una poblacién sana es dificil obtener el desarrollo so
ciel, Bn 1la actualidﬁd se entiende, por salud no sélo
la ausencia de enfermedad, sino aquel estado de bienes
tar que se logra en un 1ndiv1duo o en una colectividad
cuando existe la armonfa de condiciones favorables de
exaitencia biolégica, psicoldgica y social, que es el
fin de la seguridad social.

México es un pafs que ain padece marcé&gs diferen
cias en los niveles de salud de su poblacidén, pues se
présenta un contraste extremo entre la patologia del -
hombre pobre y la del que disfruta de abundancia.

Con el prop8sito fundamenta) de promover el esta-
blecimiento de un Sistema Nacional de Salud dentro del
marco del Sistema Nacional de Planeacifn, se cre§, el
24 de agosto de 1981. la Coordinacién de los Servi———
cios de Salud, Sué objetivos fuerons
' + Determinar los elementos normativos, administrg'

tivos, financieros y técnicos necesarios para'-‘
coordinar e integrar en forma eficiente las ———
‘acciones y recursos relativos a la prestacién -
de los servicios p(iblicos; ‘ Vi .

- Definir las eatrategias y acciones que coadyuve.

rén a la conservacién de esos propésitos, ¥y

. Pijar las bases que permitirédn proﬁpnor a la —-
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conasideracidén del Ejecutivo redéral. en su opor

" tunidad y para.su aprobacidn, la'integraciGn de
los servicios de aalud pdblica a un sistema na-
cional, con el fin de procurar a toda la pobla—
¢ién la atencién de la salud.

La seguridad social tiene uno de sus antecedentes
en las socledades mutualistas y es una conaecucncia de
. 1a fuerza expansiva del derecho del traba jo, que prote

ge tanto al trabejador como a su familia.

La seguridad social ha ido avanzéndo ¥ en tal me-
dide se ha ido reconociendo; por tal virtud se ha reco
nocido como un derecho de todo individuo, como lo sefin
1a el articulo 22 de la Declaracién de las Naciones —-—
Unidas formalizada el 10 de diciembre de/ 1948.

Cabe deatacar que en la seguridad social univer--
.sml no interesan las relaciones de trabajo.

~ México es un pafs que cuenta con una eatructﬁfafe
de salud,-- si la desccmbonemos nos encontraremoulcdn .
tres esquemas bdsicos para la afencién_a le salud de =

su _poblacién ~— son los siguientes: .
l.- Los aervicios proporcionados ala pablacidn -
abierta en forma de asistencia msocial pdylica. o
2+~ Los financiados por los seguioa abcialeﬁ B

sus derechohabientes, y ' ‘
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3.— Los del sector privado.’

De esta manera tenemos el-primer esquema integra-—
do por la Secretaria de Salud, los DIF nacional y esta
tales, las juntas estatales y los servicios municipa~-

les.

El segundo esquema se constituye con el Instituto
Mexicano del Seguro social, el Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Eptado, -
por el Instituto de Seguridad Social para las Puerzas
Armadas Mexicanas y diversos organismos de los esta———

Ados.

El tercer esquems estard integrado indudablemente
por el smector privaedo, por fin, sin llegar a’in a consg
lidarse como un sistema coherente, estd formado por in
dividuos o grupos que éjercén la medicina, incluso «-—-
ciertas formas de medicina tradicional, a'traw65 de —-
ios servicioa prestados mediante remuneraciéh conven-?
cional. ' ' '

Hasta ahora se ha aceptado en Méx:co la exiaten——
cia de dos sistemas ditbrentoa de saluda uno. para -
aguellos que tienen acceso a los gervicios de medicina
 privada o de seguros socialea. ¥y otro. para quienes lo
tienen VYnicamente, y en forme precaria, a las institu-
ciones de asistencia pidblica.
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Sin embargo, emerge actualmente otro enfoque; apo
- yar un'desarrollo-equilibrado y arménico mediante el -
reconocimiento de que .el derecho a la salud debe tradu
cirse en la proteccién a la salu&. que imnlica la ac-
cesibilidad de la poblacién a servicios médicos homogé
neos completos, escalonados y permanentes, ¥y de que la
atencidn igualitaria es un requisito para la democra-

tizacidén de la sociedad.

En la tercera década de este siglo, se sustituye-
ron los conceptos de caridad y beneficencia por el de
"asistencia" como un deber del estado y de la sociedad
para organizar servicios vara las personas que requie-

ran apoyos circunstanciales y temporales,

Se crea, asi, la Secretarfa de Asiéﬁencia'Pﬁblica
en diciembre de 1937, fusionando la Direccidn General
de Bengficencia Piblica del D.F.'y el entonces Departa
" mento Auténomo de Asistencia Social e Iﬁfahtil.

La Asociacidn Nacional de Proteccidn a 1a Infan--
cia cred centros de higiene infantil y hogares infanti
les. Esta asociacidén no contd con patrimonio ni perso-
nalidad jurfdica; fué sustituida por el Instituto Na—
cional de Proteccién a la Infancia (INPI), constituido
como organo descentralizado mediante decreto del 31 de
enero de 1961. E1 15 de julio de 1968 surge la Institu
cién Mexicana de Asistencia a la Niflez (BNAN) y mds ——



. 34

adelante el 15 de. julio de 1977 es creado el Sistema -
Nacional para el Desarrollo Integral de la Phpilia —
(DIP) que integré al IMAN y al INPI que surgieron debi
do & los problemas originados por el abandono y explo-~
tacién de menores, as{ como la atencién a nifios enfer-

mos.

La Ley del Seguro Social entré en'vigof en enwro
de 1943, afio en que se cred el IMSS, organisho descen—
tralizadc con personalidad jurfdica sostenido por el —
estado;'ioe patrones y los traba jadores, conatitu;po -
como un gervicio nacional obligatorio; cuyasiprestacig'
néa comprendens los riesgos de trabajo, las enfermeda-
des, la maternidad y la invalidez, sin embargo tiene -
el compromiso de otorgar atencién médica integral a to
dos los derechohsbientes.

Entendiéndose en esta atencidn mé&dica integral la
atenciédn médica (externa), quinirgica, fafmacedtica. -
h05p1talaria. aparatos de prétesis y rehabilitacidn.

-~ En 1938 se. promulgé el Estatuto Jur{dico de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, que con la Ley de
'Pensioneé Civilés constituyeron los antecedeptes jurf-
‘dicos del Instituto de'Seguridad ¥ Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en adelantef ISSSTE, -~
~ conatituyéndose como un orgahismo piiblico descentrali-—
zado que es gostenido por las aportaciones de los tré—
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bajadores y del Gobierno Pederal.

El ISSSTE otorga -los servicios médicos correspon-
dientes a todos sus derechochabientes, tales como aten-
cién de diasgndéstico, asistencia médica, quirdrgica y -
farmacéutica, servicio de hospitalizacidn, aparatos de
prétesis ¥y ortovedia, y rehabilitacién,

Cabe anotarse que tanto el ISSSTE como el ISSPAM
reciben subsidio del Gobierno Pederal, haciendo éste =

" doble papel, como patrén, si se le diese un nombre y -

© dando como y=z se mencionaba un subsidio; y la aportﬁé—
cidn de sus asegurados constituyendo de esta manera =-

una aportacidn bivartita mismsz que no se da en el TMSS

El tsé?AM tuvo su origen en_1961. pero no es sino
nasta el siguiente afio 1262 en donde tiene su culmina-
¢ién; a pesar de haber sido creado como un sistema si-
- milaer al cue disfrutan los traﬁajédorea o servidores -
del Estado, sus servicios y prestaciones superan a los
del ISSSTE.

Haciendo un resumen de las prestaciones y servi—
- ctos instituidos, son los siguientes: atencién médica
-conpleté. haberes, cohpeneaeionea y pen@ionea de reti-
ro, préstamos & corto plazo e hipotecarios3 constitu--
cién de fondo de trabajo y ihorfo,’leguroqfﬁo vida y =

pagas dd defuncidn, venta y.arronﬂamientpfd;?oasa-nhn—»,
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bitacién, casas hogar para retirados.

2) RESENA Y ANALISIS dOMPARATIVO

Para hacer una resefia hubé la necesidad de agrus-
par o hacer dos grupos dé las instituciones en comento
separadas eri dos grupvos, por una de sus ‘caracterfsti--
oas bdsicas; adn cuando la- Secretarfa de Salud, el De~
‘sarrollo Integral de la Pamilia, asf como el ¥nstituto
' Mexicano del Seguro Social, el Tnstituto de Seguridad
¥ Servici.oa Sociales de los 'rraba.jadore- del Estado y
el Instituto de Seguridad. SOcial DHTE :I.a.s Fuerzas Arma -
, das Mexicanas; todas y cada una de ellas dependen de =
un subsidio ppf perte del Estado, tres de ellas reci—-
ben una aportacién por parte de los asegurados de és-- V
tas, las otras dos no reciben esta aportacién por ser
nroporcionada medi.ante ‘mecanismos de asistencia pﬁblt-
ca a través de di.nero del ﬁ.aeo pars lo cual no concu-
_rren elementos asegurativos individuales; es decir no ‘
reciben una aportacién permanente, ya que las aporta-—
- cionés que se hacen de guienes reciben esta aai.stenci’a."
-~ es de manera simbélica. - ‘ '

Por lo antes mencionaao tenemos ln a:lgu:l.ente ola.-"
-1f1clci6nl ’
- GRUPO . A) Seeretar:[a. de Salud -
' Desarrollo Intcgr-.l de 1a Famili.u )
GRUPO B) Instituto Mexicano del Seguro Social -
In-ti.tuto de saguridad ¥ Servicios SOc:laleg
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de los Trabajadoreg del Estado
Inastituto de Seguridad Social para las
Puerzas Armadas Mexicanas.

SECRETARYA DE SALUD

En 1917 se inscribe en la Conetitucién el concep~
to de salubridad nacional. Habfa Direcciones de Salu——
bridad o Consejo en el Distrito Pederal, en Mérida, en
Veracruz, en Puebla, en Gﬁadala;]ara y én Monterrey.

De 1917, al nacer el Departamento de Salubridad -
atiende los brotes epidémicos, inicim la educacién en
la salud y se funda la Escusla de Salubridad; pero no
es sino hasta 1926 cuando se promuléa el primer CdédigZo
Sanitario basado en la Constitucidn de 1%17, en virtud
de dicho Cddigo se nombran Delegados Santitarios Fedei‘g

les en todas las ciudades importantes.

Bn 1920 una vez pasada 1la crisis, se empieza una
organizaciGn bdsica a nivel nacional, que adquiere ca-—
tagor:{a politica en 1434 que al ser incluida en la ini
ciativa del EJecutivo, de e-ta manera queda. en el Plan
el Proyecto del-DQparta.uiehto de Salubriddd al igual ——
que el de Relac:lonea Extoriores. Gobemacidn y Educa-—
c16n Pdblica. '

_ Los conceptos en los cualen se fund6 la creacién
. de la Secretaria de la Auimncia del:l.cn .se_encusn—-~-—
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tran en los Considerandos del Proyecto de Ley, enviada
‘por el Presidente Cérdenas al H. Congreso de la Unién
en el que pedfa se substituyera el conéepto de benefi-.
cencia por el de asistencia en virtud' de que-la asis—-.
'tencia no era aélo’ satisfacer exclusivamente necesida—
des de subsistencia o de tratamiento médico. como era-

el propndasito de la beneficencina.

- Por tanto ern menester crear un 6rgano depend1en-5
te del Ejecutivo mismo aue contar(a con una cantidad -
asignada por el erario federal y cue al mismo tiempo -
.disfrutaria de los productos de la beneficenéia ain. -

que.esto implicara que estd desaparecieras, Sin embargo:
estarfa supeditdda por las Secretarfas de Gobernaci6n,

Hacienda y Departamento del Distritoc Federal.

Dos meses después de la celebracién del Primer -;_
- Congreso Nacionél de Asistencia, el Presidente General
Manuel Avila Camacho expidid el 15 de octubre de 1943
el Decreto que creé en su artfculoc lo., "La Secreta--——
ria de Salubridad y Asistencia, en la qué se fusioha—-
ron la Secretaria de Asistencia y el Departamento de =
Salubridad Piblica dependencias estas dos, oue 8e ex--—
_tinguieron", es as{ como se crea la SecretarIa de Sa—-
lubridad ¥ Auiatencia.

3in embargo no es sino hasta 19%Y9, aue por acuer-

do presidencial se establecen separadamentevla_SuSse--.

T ek
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cretarfa de Salubridad y la Subsecretaria de Asisten—

0.1;.0 -

na Subsecretaria de Salubridad, establecida en —=
1959 se cred como un organismo 1ndispensab1e para faci
litar el cumplimiento de los postulados de salud pﬁbli'
cd del Gobierno, encaminados a elevar las condiciones
de salud del pueblo, por lo cual le corresponde estu—-
diar mds de cerca el panorama de salud del pais y ana-

lizar los recursos disponibles.

En julio de 1940 la Subsecretaria de 32lubridad -
‘aaumi&. en exclusividad defunciones técnicas, de la ra
ma sanitaria, ¥y la Subsecretarfa de Asistehcis, las ta-
reas del campo asistencial gque abarca labores médicas,
'_qodialés, de gnfermeria y trabajo social; es decir que
la Subsechtaria de Asistenci: en cumplimiento de sus .
tareas, dentro de su campo de accién especffica, se —-
ocupé de las actividades médicas en consultorios, cen-
tfda de salud, servicioé materno~-infantil, nsuropai-m—
‘quiftricos, de rehabilitacién y de los socialies en asi
lo-, intermados, domitor:loa, guarder:[aa intmtiles, -
casa hogu- ¥ centros de bteneetar rural urcano. '

Los trabajos nsi‘stOncié.les ge deur:o_lla_ron on -
coordinacién con los de medicina proventivi. campaﬂhb
Vannitariau. me jorfa del ambiente, 1nwant1¢nc16n cientfi
-vfica y docencia. ‘
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A " Dentro del perfodo 1959-1564 tenemoe dos disposi-
- ciones de las mds importantes para la salud piblica —-
el Decreto por medio del cual la Escuela de Salubridad
e Higiene cambia su dqnominaci&: por la de Escuela de

Salubridad y Asistencia, y' el Decreto por medio del =-
cual se crea el Conse jo Nacional de Pi'e'vgncién de Acci
dentes, ba.Jo la direccién de Salubridad y Asistencia.

‘Dentro de la prganizacién de la Secretaria de Sa~—
lubridad y Asistencia, la principal modificacién fue -
la creacifn de la Subsecretaria del Me joramiento del -
Ambiente que fué nueva en el perfodo 1971-1uT6.

En el mes de Julio de 1973, se llevs a cabo la ==
Primera Convencidn Nacional de Salud, con la participa
cién de las instituciones del sector salud y de otros
‘sectqres, de gobiernos estatales, munioipales y lécl--
195. de 1nat:|,tucibnoa de ensefilanza superior, de estu--
diantoiy- org-niiacioneu de trshjadores. en las éua--
les @e definieron las bases y estrategiau para la for-
“mulacién del Plan Naoional de Salud. que regir{a en el
pexr{fodo 1974-19835 :

I.o- -objetivos del Plan N’ncional da Salud fueron:

1.- Extender la cobertun de los aervi.cioa sanita
rios y asistenciales a la totalidad de la. poblacién de
1a Repiblica,

2.~ Transformar las condicxones adveraaa del me--‘
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'dio para crear circunatuncias propicias para la salud.

3.~ Incorporar a.las poblacién para que, por ei —-—
misma y al través de su organizacién social, partiéipe
en el desarrollo de los programas de salud.

4.~ Promover y coordinar las acciones de las ins-
t_j.tucio:nea de_l sector salud, para lograr el méximo —-—
‘aprovechamiento de los recursos y el aumento dqvla pPro
ductividad de los servicios. N

5.~ Au.mentar la esperanza de vida y crear la.a —
s:ondic:l.oneq necesarias para me jorar la calidad de la -
misma. ‘

-

. Con el objeto de evitar la nceptaclén de med:.ca--
B mentoa producidos por un solo laborat orio, se obligé a
: trabajar en forma continua y a establecer relgciones -
»co’n ‘las Comisiones del Cuadro Béaigorderl- IMSS y del -~
ISS3STR, .fungiegdo la comisién respectiva de 1la -SSA co-
mo rectora de las actividades. El cﬁadro Bésico Nacio—
nn.l do Medicamentos fue publicado en el :Diario ‘Oficial
el 29 de septiembre de 1973. ‘

DESARROLLO INTEGRAL DE LA PAMTLIA

, Se le designa DIF, aunque su nombre correcto es -
Si.-tona. N-.eioml para el Desarrollo Integral de h Fa-
‘,"-1110.. .

I-t pobue16n he sido protog:l.da. en nusstro pn.fa. -
por instituciono- de caracter miblico ¥ descentraliza~
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daS, desde el afio de 192G, cuando se establecid la Aso
ciacidén Nacional de Proteccién a la Infancia. Con el -
tiempo,'estos drganismos han ido tomando nombres dife-
rentes, pero conservando sus caracteristicas esencia—-
les. Aungue como es légico gue conforme al aumento de—
-mogréfico incrementd asimismo las necesidades de la po
"blacidén y noriconsiguiente, lag de la nifiez, pues no -
debemos olvidar que nuestra poblacién esté formade por

un gran porcentaje de menores.

i ﬁaefa 1937 existid el Departamento Autonémo de ==
Aéiafencia Infantil que en ese afio se fusiond con la =
Benefic;ncia Pdblica del Distrito Federal opara consti-
tuir la Secretarfa de Asistendia que més adelante, en
1¢43, asimilé al Departamento de Salubridad, integrén-
"dose de esta manera la hoy.Secretﬁria de Salud.

L@ résponsabilidad_éo#stitucional del Estado en -
cuanto a la proteccidn, conservacidn y fomento de la =
salud en la accidn, atribuida y ejercida originalmente
por el Degartamentq de Salubridad y después pqr_la Se—
dretaria de Salubridad ¥ Asistencia, hoy;Secrétéria de
Salud, as{ como en uno y otrb caso, vor el Consejo de
Salubrided General, es comnartida desde 1543 eﬁ el as;

:pecto médico asistencial por laa instituciones de segg‘
. ridad social. ¥ por ‘otros organismos espeeializados. -
como. el Sietema Nacional para el Desarrollo Intevral -
de 1a Familia (DIF) motivo de nuestra atencidn.-
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En conjunto dichos cuer;éoa constituyen el nmicleo
central del sector salud y por tanto les incumbe cixm——
plir coordinadamente la ingente tarea de la defensa de
la salud y su mantenimicnto' en niveles optimos, median
te el cumplimiento de las normas puestas en prédctica y
de los procedimientos que lep correspondan segdn sus -
facultades. N

" Las instituéiones de protec_:cidn a la infancia han
tenido que adaptarse a las circunsfancias del vais y -
responder a las necesidades de quienes ampara. Por —-—-
,e:iempld. el Instituto Wacional de Proteccién a la Ine-
fancia (INPI) creado en 1961, el cual se establecis;
"ba.;jo el 1mnerat1vo de caracter moral Yy social de pro—

. teger a la niﬂez por todos lo medios".

BESto 1o hizo bisicamente, mediente la distribu--— .
cién de desayunos escolares, como una ayuda para el de
sarrollo de comunidades socialmente uiarginada-. hizo -
una ‘promocﬁn de la salud y nutricién a nicleos fami-—-
liares, brindé proteccién al menor desamparado (abandp
‘nado) y vrovorciond$ rehabilitacién fisica as{ como —--

atenci6n pedag65ica a niflos con secuelas pol:lomaliti—-—
ca..

" "Em decir su programa lo realizé en baae & ocho --"-
puntoss 1. desayuno para escolares y preescolares’ (con -
tando con . plntas elaboradoraa_y' onvaqadorae. asi como
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plantas industrializadoras de materias primas para com
" pletar 1la racién del desayuno); 2. centros de orienta-
cién nutricional; 3. planteles de rehabilitacién inte-
gral; 4. integracién social del menor; 5. protecéién -
especifica de la nifiez indigena; 6. di;ulgadidﬂ; Te in
vestigacidn cientifica y 8. coordinacidén.

" Bl Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia
por DecYreto presidénéial del 31 de enero de 196l, que-
dé constituido como un organismo piblico descentraliza
do y su‘eﬁtructura estuvo compuesfa por un'pationato.-
pre#idido ﬁor la esposa'del Presidente de 1la Repﬁblica
e integrado ademés, por loabsecretariosrde sélubridad
y Asistencia, Hacienda i‘Educaqién Piblica y Patrimo--
nio Nacional. Este Instituto se cre§ con el objeto de-
atender'al menor abandonado o enfermo, con base on nor
mas 'y sistemas oue p-rmitieren su cabal tormacidn ¥y su
oportuna 1ncorporac16n a la sociedad.

La Institucién Mexicana de Aaiateneiaig la Nifleg
(IMAN). se cred por Decreto publicada en agdstb ae ——-
' 1968 como un organismo péblico deacentraliz.do con per
‘ aonalidad Jurfdica y patrimonio provios.

'Bi‘prostifo central de esta 1nstitﬁc16n.‘iﬁnﬂ -
_fué‘brindarle‘atéﬁcidﬁ al menor que hubiera sido aban—
donado debido a causas:talea como la‘conducta4;ntiso—- o
ciel de los pudres, enfermedad o prisién de 108 mismos
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o bien a los niflos huérfanos y extraviados, asf{ como -
enfermos.

El TMAN también se instituyé como un organismo de
atencién al menor desprotegido o en.fermo; también de o
eata manera laboraba el INPI, que es reestructurado ju
rfdica y administrativamente en 19'74 ¥ reformado dos -
afios mfs tarde, entre cuyas reformas estuvo el fortale
cimiento al micleo familiar, extensién de los sistemas

de proteccidn, acceso de los nifiox a la educacidn.

Sin embargo. como ya se mencionaba el IMAN trabaja

ba bajo el rubro de asistencia al menor abandonado.

El IMAN establecid la prestacidén de sus servicios
a través de: una casa de cuna, una casa hogar vara ni-
fias ¥ un hospital infantil (pertenecienteé estos ahora
al DIP),

La casa cuna empieza a funcionar en diciembre de
1968. En ella se aloja al huérfano, al abandonado y al
desvalido y funciona para que el nific encuentre un ho-
g€ar y una familia. Para efectura la adopcidn, se em=—-
prende una investigacién econémico-social que garanti-
ce la seguridad del adoptado. El nifio recibe un correc
to cuidado sl trav€s de los servicios médicos y nutri-
- cionales, de accién social y jurfdica. Esta atengi,fén,-
se le brinda desde su nacimiento hasta.los cuatroJ’iﬁo-
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‘de edad.

' para albergar & nifias abandonadas se crea la casa
hogar a fin de convertirlas en,peggonqg dtiles a la so
ciedad y adaptarlas a un sistema de vida normal. Para
tal efecto me les proporciona preparacfﬁn téqnica'y -
cultﬁral as{ como fisica; reciben'adiestra@ientozeh ai .
versos oficios para en un momento dado subsistir o —~——
bien también substituir, en caso de escasez, 6 los em-

pleados de la misma casa hogare.

Le asistencia médica del YMAN (hoy DIP) estd re—-—
pregentada en el Hogpital Infantil, este comprende ser
vicios clinicos de hospitalizacién, ensefianza, labora-
torios ¥y consulta exterma por especialidades, también
se incluye rehabilitacién y promocién de la salud.

De esta manera tenemos que la Asociacidn Nacional
de Proteccién a la Infancia cred centros de Higiene'Ig
fantil y Hogares Infantiles; estd asociacién no conté
con patrimonio ni perspnalidad juridica; fué austitdi-;'
da por el Instituto Nacional de Proteccién a la Infan-
cia (INPI); dos arfios més'tarde surgid la Institucién —
Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN), cuyos objeti
vés fueron los de contribuir a resolver problemas ori;
&inados por el aﬁandono ¥ explotacidén de menores y a--
tender a niflos enfermos. E1 15 de julio de 1977 fue =-
creado el Sistema Nacional para el Desarroilo Integral

»
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de la Pamilia (DIF) que integrdé al IMAN y &l INPIL.

Es sin duda alguna una noble tarea la consagrada
a la proteccién de la infancia ilevada a lo 1arﬁo de -~
los aflos por diversas instituciones, nisﬁas que conjus
g€an el ejercicio de obligaciones humanitarias con el -~
dnico afan de dar vigor a las nuevas generaciones re~—

presentadas siempre en los nifios.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El 31 de diciembre de 1942, ge afirmé la Ley del
Seguro S5o0c¢cial,fue promulgada el 19 de enero de 1943. -
cumpliendo lo establecido en la fraccién XXIX del artf
culo 123 de la Constitucién. Esta Institucidn se dedi-
cé a establecer su organizacidn interior y a fomentar
" la inscripcidén de patrones, trabajadores y beneficin~—
rios en el Distrtito Pederal, en Puebla, Nonterrey y -

Guadala jara.

La Ley del Seguro Social fue firmada por el Presi
dente General Manuel Avila Uamacho, cumpliéndose con ~
lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitucién de

1917.

La atencidén del seguro social es extendida en <=~
1946 a San Nicolds de la Garza, Nuevo Leén, Wuevo Lare
do y Tamaulipas.
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En 1950 se puso en vigor la reglamentaci&n gene~—
ral de la Ley del IMSS; se ponen en servicio clfnicas
en el Distrito Pederal, en Puebla y Nuevo Ledn; yen -
1951 en Acapulco, en algunos distritos de Oaxaca, en -
Baja California Norte, en Mérida y en el Estado de Mé«

xico.

Sin embargo de 1959 a 1964 se amplian los servi—-
cios médicos al fundarse hospitales en las princ¢ipales
cindades del pais. La estructuracidén y organizacién de
los servicios fué rasgo caracter{stico centréndose el
interés institucional en ei planteamiento y desarroilo
del servicio médico familiar con la tendencia a humani
zar la medicina institucional y como parte de esta la

medicina preventiva,

La seguridad social exige un desarrollo que permi
te atender a las necespldades que continuamente van sur
glendo, de maners que los trabajgdores pueépn lograr -
meyores y mds concretos beneficios en 1o que ge refie~
re a las prestaciones que la ley concede por lo qﬁe -
respecta a una persiétgnte me jorfa de los servicios mgf
dicos y socimles acue se imparten. Pué por-esto que ge
establecié unm extensidén del rdgtmen, expedido el 24 =
‘de junio de 1960, que puso de inmedinto en vigor el Re
glamento del Seguro Oblizatorio de los Trabajadores »-—
Temporales y Eventuales Urbanos, de acuerdo con lo pre
visto en el artfoulo 20., transitorio del decreto del
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30 de diciembre de 1959, que modificé 1la Ley del Segu
b o+ ] scci‘l- -

En €l se establecid el seguro social como obliga=-
torio para trabajadores eventuales y temporales de a--—
cuerdo con el artfculo 60 de la Ley del IMSS, compren-;-
diendq accidentes de trabajo y enfermedades profesiong
les; enfermedades no profesionales y matem'idnd. inva=-
lidez, vejez y muerte; y cesantfa en edad avanzada. Se
-cona:l.deran sujetos a dicha prestacién los trabajadores
que HKubieran prestado servicios durante 12 dfas hdbi--
les o m&s, en forma ininterrumpida, o 30 dfas interrum
pidos en un bimestre, vara un sélo patrén, excluyéndo-
se aquellos empleados en labords de compostura o arre-

.gioa de la casa habitacién (artfculo 13).

BEn o toean't;e a la rama de pensién por ve jez, cue
deberfa ajustarse a los artfculos 71 ¥y 72 de la Ley, -
se especificd que el tmbajador, que a3l inscribirse =-
por primera veg &1 seguro social tuviera 50 afios o mé&s
de edad,v deberfa justificar solamente trescientas semg

nas de cotizacién como mfnimo.

Con estas medidas se logrd dar un'bpa,so importante
en cuanto a la amplimcién de los servicios de medicina
preventiva y curativa, asf ‘como de pensiones y jubila-
cién a un grueso importante de la poblacién, que dadas
sus"car'acter:taticés socio-culturales era, y continia -
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siendo, un sector que no disponfa de ollos,‘a la vez -
que sufyrfa importantemente las consecuencias del sub-—

empleo.

En 1963 son incorporados al régimen del seguro 6o
cinl obligatorio a 1lds productores de la cafla de azd-~
car y sus trabajadores con esto se propohe amparar al

sector camocesino.

BEn 1965 tiene otras reformas la Ley del Seguro So
cial en la que se decia que de acuerdo con el,sistema
legal, tratdndose de trabajadores con patrén correspon
dfa a éste exclusivamente el pago al seguro social de
las cuotas por los riesgos de éccidentes & enfermeda~—
des vrofesionales, ademds de participar junto con el =
» Estado y el trabajador, en el pago de las cuotas por -
.los démés riesgos. Y que noc exa posible la aplicacién
de estas reglas cuando no existfa patan Y que tampoco
resultaba factible imponer a los ejidatarioe y pequef-'
filos propietarios las cargas de 135 cuotas Que corres--ﬁ
ponderfan al patrdn._& que no habfa otra alternativa -
aque la de implantar una cuota bipartita en la que par-
ticiparan §1 Estado y los aaegufados.

Por 1o que con un critéfib-de solidaridad social'
¥y para proteger los intereses de los iﬁpo:tantee nie-—-
cleos de poblacién agricola carentes de patrén. era.in-
dispensable que el Estado hiciéra posible 1la inclusién
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de los mismos en laﬁ ventajas del spguro eocial, sin -
imponerles cargas econGmicga que esten en la impopidbi-
lidad de satisfacer.

Los propfsitos del Instituto Mexicano del Seguro
Social han sido dar>aerv1cip en forma mds rdoida, més
eficaz y humanitaria, as{ como mantener su equilibrio
financiero; misma que se aoufiene recaudando, con la -
celeridad indispensable las cantidades que tiene deres
cho a cobrar, manteniendo cbnatantes los costos de ope
racién. l '

‘En.1972 se incluyen en el régimen de seguridad so
cial a los henequeneros de Yucatén; en 1973 el IMSS --
- amplfa sus serviciso a la tnidén de expendedores y vo--
>:ceadorea. a los tabacaleros, a los ixtleroa Y en este
mismo &fio un pasoc muy 1mportante fue la inclusién de -
loa ompleados domésticoa Yy toda peraona fiaica eon tra
bajadoren a su gervicio.

En 1974 el seguro social (IMSS), amplia su régi--:
men: & grupos no considerados hasta entonces como sucep
tibles a la recepcién de sus bousficioa como lo erah =
los mineroa de profundidad ae Chihuahua y Zacatecaa. -
los trabajndores del ferrocarril Chihushus~Pac{fico. -
De tal nnnera que las labores de incorpornei&n fueron
‘continuadas ain 1nterrupc16n.
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Una‘ de las facetas méds importantes del IMSS fue -
la extensién del régimen, logrindose la inclgs;l.én prac
ticamente de la totalidad de los trabajadorea asalaria
dos de la industria y el comercio. La Ley del 1973 ~--
abrié nuevas perspectivas, buscando la incorporacién -
de grupos minoritarios de caracter pintoresco 'y de to-—
da ‘corporacifn aue tuviera cierta :mcidencia en los -
‘procesds’ econémicos, tanto necionales, como locales. -
De esta manera por prin_xera vez se vié la posibilidg.q -
de que la extensidn de la eegufidad social se diera al
campo, situacién tan iargamente‘ acariciade, uudiera -
convertirse en realidad en un prdximo futuro medlante *

la incorporacion de grupos organizados.

Debido a esto es necesario que todas las personas
. que por ma.ndato 1ega.1 estén obligadas a pertenecer al
'Seguro SOcial. queden 1ncorporadas a 61,

En este mismo a.ﬁo (1974) tuvo el IMSS una modifi-
cacién rq\;\y. importante tal vez. una de las de mayor tras
cendencia que fue el establecimiento de ‘servicios méai
' -cos. a favor del esposo o del quer.tdo de la- a.aegurada -]
pensionada que se encontrase 1ncanac1tado pams traba--
jar ¥ _dependa econémicamente, de aquella. Esta miama se
prorfoga para los hijos de los asegurados, mayores de '
16 afios due, debido a alguma enfermedad: erénica,’ ffé:l-_-'-.
ca o siquica no pﬁeda.n mantenerse por su propio traba~
Jo ¥ hasta los 25 afios =i continfan estudiando en plla'g
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teles del s%ptema'educativo naciorinl.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es sin --
lﬁglr & duda el qhe mantiene el més importante sistema

de pensiones del pais.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICTOS SOCIALES

~ DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Al iniciarse la década de los sesentas, se crea = .
un nuevo-organiémo con el encargb de brindar aervicios
de asistencia médica y social avlos'trabajadores QUe -

laboran al servicio del Estado.

Desde entonces, el Instituto de Seguridad y Seryg
. cios Sociales de los Traba jadores al servicio del Esta
do, ha tenido como objetivo primordial el de elevar el
nivel de vida de los servidores gﬁblicoa, sujetos a su
régimen, el de sus deudos y demds allegados dereéchoha

- bientes.

- Bl antecedente de dicho Instituto fué la Direc--<
‘ci1én General de Pensiones Civiles y de Retiro, fundada
~en agosto de 1925; brindaba & los empleados pﬁblicda -
la jubilacidn; los protegia en su vejez y les otorgﬁba
preutsmos hipotecariocs, asf como a corto ﬁlazo; Los ?é
éerviciqs y prestaciones de ésta fueron ampliados en -~
1557, para cuyo objeto la Ley de creacién sufrié algu-
nas modiricaciones;'de egte modo, nuevos grupos de t:g .
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' bajadores fueron incorporados a la Direccidn General —
"de Pensiones Civiles y de Retiro, gozando asf{ de los -
beneficios que ella otorgaba.

Otra vertiente de los origenes del ISSSTE, es la
prestacién de los servicios médicos en cada una de las
dependencias del gobiermo.

Sin embargo, al correr de los aﬁos ¥ después de
exoerimentar un largo funcionamiento, se vig gue este
organismo en su estructura_présentaba'algunas liﬁita—-
ciones para e jercer correctamente su funcién.

. El incremento demogrdfico de nuestro pafs, y por
consiguiente, el de ia poblacidén trabajadora del Esta-—
do, significd el aumento de las necesidades de-éé&a, -
que exigia una respuesta del Estado en lo concerniente
a una reforma de polftica laboral.

De esta manera pudieramos decir que principia una )
nueva etapa en Seguridad Social. ’

. La Ley de creacién del ISSSTE, es aprobada el 28
de diciembre de 1359 y entra en vigof el lo. de enero
de 1960, manifesténdose como un organismo descentrali-
zado, con personalidad’juxidica ¥ oatrimonio propios,
tal y como lo manifiesta el>artiéu10g4d. de la Ley del
ISSSTE de lo. de eneroc de 1984. '
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Parte del patrimonio del Instituto estd integra—-
do ovor las aportaciones dell traba jador, gracias a las
cﬁales éate puede goza‘r de los béneficios que el orga-
nismo otorga (art{culo. 174, fraceidn ii de 1la Ley del
ISSSTE).

Como una ampliacién de las prestaciones, se esta-
blece el seguro de enfermedades no profesionales y de
matemidad, asf como el de riesgos profesionales; con-
tenidos en el artfculo 20., fracciones II y IV respec-

tivamente de la mencionada ley.

Proporcionar viviendas cémodas ¢ higiénicas renre
senta un ogjetivo importante del inatituto, aue empez$
a cumplirse en 1963 con la edificacién de la primera -

etana de la Unidad Habitacional Vonoglcp-'flatelolco.

"En 1Yy6l1l con el establecimiento de tiendas se pone
al alcance del traba jador e.z_{tfculos para el hogar a8 ==

precios econdmicos as{ como vestidos y alimentos.

A partir de la creacién del Instituto se hicieron
reformas 1egislativé.s en lo referente a los trabajado-
res. En 1460 se publica un decreto que reforma y adi--
ciona el artfculo 123 constitucional ¥ que alude en di
cho decreto a la jorhada de trabajo, a 1a. del salario
Yy a-la organizacién de la seguridad social de los tra--
bajadores al servicio del Estado. También es expedida en



56

1963 ia Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio =—-
del Estado, del articulo 123 constitucional, donde que
dan sentados los derechos y obligaciones de los traba-

Jadores y titulares.

, Un aflo mds tarde, en adicién a la reforma del mis
mo artfculo constitucional, se incorboran loa derechos

de los trabajadores, y & las nuevas prestaciones que -

el gobierno proporcioné afiade el seguro de vida, ‘

Capital funcién de la seguridad social es la de -
‘cuidar la salud de la poblacién, respecto del ISSSTE -~

fAes cuidarla de sus derechohabientes.

Al traneformarse la Direccién de Pensiones Civie-~
les en'Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabéjaﬁores del Estado, 1la ley del mismo Institu—
to incorporéd los servicios médicos, innovacién que co-
mienza a rendir excelentes resultados. El estableci-——-
miento del seguro de enfermedades profesionales y no -
profesiohales y de matemidad peffecciona el sistema -~

en favor de los trabajadores del Estado.

. A oartir de 1565, se incorporan al régimen del —-
'ISSSTE los siguientes organismos: Comisién Nacionul de
Salarios Minimoa. Secretarfa de Qbras delicas. perso-—
nal a listg de raya, Secretarf{a de Recursos Hidrduli—-
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cos, personal a 1:l.ati de rayasj Aeropuertos y Servicios
Auxiliares; en 19663 -Poder Legislativo Pederal, traba~
Jjadores, penaionistaa'y Jubilados; Departamento del —-
Diitrito Federal, personal militarizado de la jefatura
‘de policfe y de le Direccidén General de Trénaito del -
Distrito Federal; Centro Materno Infantil General Maxi
mino Avila Camacho y Centro de Salud Soledad Orozco de
Avila Camacho; Puertos Libres Méxicanos y el Instituto
Mexicano del Petrdleoc; el 196731 Secretarfa del Patrimo
nio Nacional, personal dé las ‘;‘iuntas de me joras mate-——
riales en zonas fordneas; en 19683 Productos Poregsta——
‘les Mexicanos, Sistema de Transporte Colectivo (Metro)
en 1969: Comisidén del Rio Puerte, Comisién del Rio Gri
jalva, personal a lista de 'raya. ’

Por medio de un aguerdo se incorporan los func:i:o— -
narios y empleados del Instituto Nacional de Cancerolo
gf{a, publicado en el Diario Oficial de la Pederacidén -
®#l dfa 17 de noviembre de 1970.

Con objeto de lograr una mayor eficacia en la —--
prestlc:l.dn de servicios m‘dicds. estos conforman una -
organizacidn ¥y estructura que les permite satisfacer -
el may‘or nﬁmero de neceaidades Qe 1la pobl.aci6n asegurl
da. Fl némero de cada una de las unidades estd en fun~
cibén del lugar en que se encuentran ubicadaa asi como
de su comple;iidad, es decir, de la variedad de servi--—
cios que‘brinden y las instalncionea con que cuenta.
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Por tanto es mnecesario explicar en que consiéten

‘estas unidades y cual es su funcién especifica.
' - Puestos periféricoss es la unidad asistencial -
még pequefia en la red coordinada de unidades médicas -~
que constituyen los servicios médicos en las ent:dades_
‘oréneas. :

Imparten atenc16n al niicleo familiar en el coneul
torio realizando tamhién ackividades preventivas de sa
lud, estos dependen de una clinica.’

- Clfinicas foréneas de especialidads estas unidaw
des figuran en el nficleo de adscripeién reg1ona1 de PO
blaci6n, sus servicios son impartidcs en el consulto--
rio y en domicilio del paciente, y cuentan con servi<-
cios auxiliares de diagndstico. ‘ .

' - Consultorio médicos auxiliareg en el D.P.t dan
servicio médico exclusivamente a los trabajadores gue
eventualmente se han enfermado durante su permanencia
eﬁ el centro de'trabajo: ge ubicen generalmgnte en las
Secretaria de Estado. . ‘ .

= Cli{nicas en el D.P.: divididas en tres catego—-
riass

o= De adcrlpciGn. Prestan servicios médicos uni-
camente de caracter general, dental ¥y pedidtrico.

2= Tipo. Servicios médicos generales, dentales y -
pedidtricos. as{ como esoecialidades- disponen de ser- 
vicios auxiliares de diagndstico. . .
3.~ De especialidad. Carecen de adscripeidn pro--'
pia. '
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E1l Estado cumple con éu obligacién de protéger a
sus propios trabajadores, & través del ISSSTE de acuer
do al artfculo 123 de nuestra Carta légna,-apartado"B"
Entre l6és Poderes de la Unidén, el Gobierno del Distri-
to Federal y sus trabajadoresg )

XY. La seguridad social se organizaré confoime a
las ‘siguientes bases minimass

- &) Cubrird ‘los accidentes y enfermedades profesio
nales; las enfermedades no profesionales y maternidad;.
y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

-b) En caso de accidente o enfermedad, se conserva
r4d el derecho al trabajo por el tiempo que determine =
la Ley.

_ ¢) Las mujeres durante el embarazo ho realizardn

' trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi
quen - un peligro para su aalud en relacidn con la gesta
cién; gozardn forzosamente de un mes de deacanso antes
de la fecha fijada aproximada para el parto ¥y de otros
dos después del»mismo. debiendo percibir su salario in-
tegro 'y comnservar su empleo y los derechos que hubie--
ren adquirido vor la relacidn de trabajo. En el nerio-
dO~deglactahcia tendrdn dos descansos extraordinarios

" por dfa, de media hora cada uno, - para alimentar a sus
hijos. Ademds, diafrutarﬁn de . asistencia médica y oba
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia ¥y
del servicio de guarderias infantiles.

d) Loe familiares de los trebajadores tendrdn de-:

recho a asistencia médicé. en los casos y en propor---

g
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCYAL PARA IAS
’. PFUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Instituto deISeguridad Social para las Puerzas
Armadas lexicanaa tiene sus antecedentes en la ILey de
Retiros Yy Pensiones Militares de 30 de diciembre de —--—
1955, en el Decreto que cred la Direccién de Pensiones
Militares de 26 de diciembre de 1955, La Ley de Seguri
dad Social para las Puerzas Armadas de 30 de diciembre
de 1961; la Ley que rige actualmente & dicho Instituto
fué publicada en el Diario Oficial de la Pederacién el
29 de julio de 1976 y entré en vigor 30 dfas después -
de su publicacidn.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuer-———
zas Armadas Mexicanas, en adelante TISSFAM, fudé creada
como un organismo pdblico descentralizado federxral, cdn
" personalidad Juridica y patrimonio propio.

El ISSFAM tiene como funciones primordiales las -
‘siguientess Administrar su patrimonio, administrar e —
 invertir los fondos, administrar los recursba del fon-
"do de la viviend;. Ademés‘ue, otorgar las prestaciones
-y servicios insfituidoa que podriamos resumir de la si
guiente manera:

- Atencién médica completa |
- Haberes. compenaacionne y pensionea de retiro
- Préstamos‘a corto plazo e hipotecarios.

-.Constitucién de fondos de trabajo y ahorro
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cién que determine la Iey. »

e) Se estableceran centros paras vacaciones y para
recuperacién, as{ como tiendas econémicas para benefi-
cio de los trabajadores y sus familiares,

f£) Se proporcion;lré a los trabajadores habitacio-
nes baretas, en arrendamiento o wenta, conforme a los
i_:rogramas previamen{:e aprobados. Ademée, el Estado me-—
diante las aportaciones que haga, ewtablecerd un fondo -
naciénal de la vivienda a fin de constituir depdeitos
‘en favor de dichos trabajadores y establecer un siste-
ma de financiamiento que permite otorgar a éstos crédi
to barato y suficiente para que &dquieran en propiedad
nabitaciones cémodas ¢ higiénicas, o bien para constru
irla.u. reparariau. me jorarlas o pagar pasivos adquiri-
dos por eastos conceptos. .

Lue,‘qportaciones que se hagan & dicho fondo serén
enteradas al organismo encargado de la seguridad so=--
cial reguldndose en su ley y en las que corresponda, -
la forma y procedimiento conforme a los cuales u. Aad—-
ministraré el citado fondo Yy se otorgardn y ad:iuilica-—

.rén los créditos respectivos.
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- Seguros de vida y pagas de defuncién

'— Venta y arrendamiento de casas habitacién

Otra prestacién méds cue es indudablemente una de
las m4s recientes, asi{ como de las méds importantes es

el hogar para militares.retirados.

Son sujetos de la ley de Seguridad Sociel nara --
las Fuerzés Armadass 1. Lo8 militares que disfruten ha
berés o deberes de retiro'con cargo 8al Presupuesto de
Egresés de la rederacién; 2. Los derechoﬁabientes dg -

los militares sefialados en el nimeroc anterior.

Para los efectos de la ley se entienden; 1. Mili-
tares, a los miembros del Ejército, Armada y Puerza Aé
rea Nacionales; 2. Personal de tropa gue se define co-
‘mo tal en la Ley Orgdnica del Ejército y las clases y
marinerfa de la Armada, de acuerdo con su ley Orgénica
3. Cuando la Ley se refiere a Generales, jefes y ofie=
ciéles} se entenderd due las disposicibnes son aplica
bles a los grados equivalehtes de la Armada Wacional:
4. Se entiende nor s=para016n del activo la que causa’
el militar de manera honorable en los téiminosrde las

dlsoosiciones legales anlicables.

Derechohabientes.-De acuerdo con la Lsy son los -
siguientes: ' -

1.-El cdnyuge o, en su defecto, 1a mujer con —-——-—
auien haga vida marital;
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2. Lo= hijos solteros menores de 18 aflos, los ma-
yores de esta edad que se encuentren estudiando en ——-
" planteles oficiales o reconocidos, con limite hasta de
25 afios, y los hijos de cualquier edad, inlitiles, to--
tal y permanentemente; _

3. El padre y la madre.

Los derechohabientes sélo disfrutan del servicio
médico integral, cuando esten en situacién de dependen
cia econdémica respecto del militar, en éste también se
incluyen los.hermanos menores, los mayorés incapacita;
dos o0 imposibilisados para trabajar en forma total y =
permanente si son solteros. Si se trata de hermanas,r—

mientras permanezcan solteras.

3) PRESTACIONVES DE LAS TNSTYITUCTONES PUBLICAS'

Dentro de las prestaciongs mids importantes oue «-—-
pronorciona lﬁ Secretarfa de Salud a la poblacidén, en
lo gue se refiefe a servicios de salud son los siguien
tesns ;

- Educacidén para la salud, la promocién del sanea
miento bdsico y el me joramiento de-las condiciones sa—
nitariae del ambiente.

.= La prevencién y el control de enfermedades —-——
transmisibles mediante 1la aplicaci6ﬁ dé‘aheros ¥ vacu-
nas y otros recursos como el aislamiento.

- La aténcién médica que comprende actividades --
preventivas, curativas y de rehabilitncién, incluyondo
la atencidn de urgenoias.
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- La atencién materno-infantil dentro de la cual
estd la. atencidén de la. mujer durante el embarazo, el =
parto y el puerperio; respecto del nifio la vigilancia
en su crecimiento, desarrollo y cue su vacunacién —-—-—
sea oportuna. '

v Planificacidn familiar

- La salud mental

- Prevencién y control de enfermedades bu?odenta—
les '

-~ Promocidén y me joramiento de la nutricidn.

Estas prestaciones las realiza en base de campai#

fias por los ditrerentes medios publicitarios.

¥n tanto aue, en el DYP las prestaciones se otor-
gén ent base a cinco vrogramas bésicos aue sons
. = Medicina preventiva y nutricidn
- Promocidn social
- Educacifn
~ Desarrollo de la comunidad

- Allnentaclon familiar
Esto es, la aplicacién de sueros y vacunas dirigi

;das'a los lactantes y en general a la infancia respec-
toiae'la medicina prevenfiﬁa, urooércionarenseﬁanza -~
nfeeécolar Yy extra escolar, servicios de aszstencia a

menores en estado de abandono, serv1cios en la oreven-
cidn de invalidez y rehabllltacion de minusvélidos, -—-
diatribucidén de. desayunos EScolares, operacién de ca--

‘-
.
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eas de cuna y casa hogar.

En 1o que toca al Instituto loxicanb del Seguro =
‘Social éste otorga dos tipos de prestaciones que, adlo
‘las pioporciona a sus asegurados y en algunas también
a sus derechohabientes (beneficiarioa).

Prestaciones en eapééies

a) Atencién médica,'quirﬁrgica y farmacedtica

b) Servicio de hoapitalizacidn

¢) Aparatos de prdtesis y ortopedia

d) Rehabilitacién

Prestacionea en dinero por riesgo de'tfabajo 0 ==
por muerte y prestaciones sociales.

Las prestaciones en dinero serdn tratadas en el -
capf{tulo siguiente. ‘

El'Ihstituto ds Seguridad y Servicios Sociales —=
de los Trabajadores del Estado brinda obligatoriamente
las siguientes prestaciones y'-ervicioas

= Medica preventiva

- Servicios de rehabilitacién fisica y mental

- Indemnizacidén global .

‘- Servicios de atencién para el bienestar y desa-
rrollo 1ntint11 '

= Arrendamiento o venta de habitaciones eoon6mi-
cas pertenecientes al Instituto
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- Préstamos hipotecarios pera la adquisicién en -
propiedad de terrenos y/o casas, construccién, revara-
cién, ampliacidn o me joras de las mismas.

- Préstamos a mediano y corto plago

- Servicios oue contribuyan a me jorar la calidad
de vida del servidor piblico y familiares derechohaw=-— -
bientes

- Servicios turfsticos

- Promociones culturales, de preparacidn técnica,
fomento deportivo, recreacidén y

- 3ervicios funerarios

Las prestaciones que otorga el Instituto de Segu~—
ridad Social para las Puerzas Armadas Mexicanas, con=—-—
forme a su artf{culo 16 de su ley son las siguientess

- Haberes de retiro

- Pensiones

- Compensaciones

- Pagas de defuncién

- Ayude para gastos de sepelio

-~ Pondo de trabajo y ahorro ’

- Seguro de vida
- Venta y arrendamiento de casas

- Préatamos hipotecarios y a corto olazo
- Tiendas, granjas y centros de servicio
= Hoteles de trénsito
- Casas hogar yéra'retirados
~ Centros de bienestar infantil’
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Servicic funermrio
Escuelas e internados
-~ Centros de mlfabetizacidén
Centros de adiestramiento y superacién para es-
posas e hijas de militares
) - Orientacidén social
- Sb_rv:l.cio médico integrel y de farmacias econd—-—

micas




CAPITULO III

LA FUVCTON DRL INSTITUTO MEXTZANO
DEL 3EGURD 3FOCTAL COMQ INSTITUCIOY
DE SEGUROS Y VO DE SEGURTDAD SOCTAL

3.1 Concepto de seguro
3.2 (aracter{sticas del seguro

3.3 Clagificacidén o tinos de seguro
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CAPITULO IIX

”

LA _PUNCTON DEL INSTITUTO MEXTCANO
" DBL SEGURO S00TAL COMO IWSTITUCTION

DE SEGUROS Y NO DE SEGURIDAD SOCIAL

De la necesgidad de proteger su perxrsonf, bienes y
familia el hombre ha buscadc mecanismos para evitar --
riesgos presentes o futuros, surgiendo asf la figura -
jurf{dica del seguro. ‘

Entendiendo el riesgo como eventualidad dafiosa —-
que no sabemos si se convertirﬁ o no en realidad, ni a
quienes lesionard, ya que es una reanlizacién extrafia -
a la persona; el temor presente de oue esta eventuali-
dad se realice, es 1o que lleva A contratar un seguro.

En el seguro engontramos dos oresupuestos, el pri
mero es sl riesgo, o sea, la posibilidad de un evento
dafioso, cuya realizacién extrafie a la voluntad del ase
gurado, iﬁplica un dafio patrimonial, 1ndepend1entemen—
te del aspecto sentimental en el céeo del seguro de —-
personas. ' : '

El segundo de los presupuestos, tiene efecto en =
vinculacién con el pronio riesgo, en tanto que se tie-
ne certeza de que se obtendrd un valor vatrimonial --<
equivalente al dafio sufrido, ésto es, resarcimientp ——
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que compense el dafio.

El hombre estd expuesto frecuentemente a una se-—
rie de calamidades, 1o que implica que estén presentes
innumerables riesgos, cuyo origan puede ser de carac--
ter natural o propiamente humano, en consecuencia, ~-
existe siempre una amenaza en su integridad ffsica y e

conémica.

Frente a ello, el propio individuo puede ser indi
ferente y/o previsor, para evitar o disminuir el monto
de la necesidad que se orovoca cuando se produce el —-—

evento dafioso. Esto es en cuanto al seguro wrivado.

Sin embargo en el seguro social se protege 21 in-
dividuo contra algunos riesgos ( como mds adelante ve-
remeos), con la diferencia que aquf tvnicamente se trata
de proteger al individuo, es decir si lo vemos desde ~
este enfogque el seguro social vendrfa a smser un seguro

sobre personas.

Ahora bien el segurc social protege al individuo'
indevnendientemente del tiempo gque se tenga de estar --
asegurado, adem4{s en este es extensivo, es decir no sg
lo protege al individuo que'genera la relacisn Sino -
tambiég a gquienes dependen de é1.

A medida que la sociedad progresa, los riesgos ——
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van en aumento, pero el seguro se pertfecciona en sSu —-

técnica y organizacién vara .proteccién contra riesgos.

1) COVCEPTO D® SEGURO
Diversos trataaistas han hablado resgecto al segu
ro, mencionaremos algunos de ellos, con sus resﬁécti-

vas definiciones o concentose.

Jesls Rodrfsuez Sila expresa, qug el seguro ess =
“iln contrato oor el cual mediante el nago de una orima
si el asegurads sufre un dafio en su oatrimonio o &n su
nersona, el asegurador estd obligado al resarcimiento
dentro de los términos de la iey o &1 nazo o reembolso

de una suma.de dinero en la forma convenidar. (1%)

Yste autor le da caracter de indemnizatorio a -
este contrato, al mencionsr el resarcimiento o pagoe de
una cantidad en dinero al sufrir el dafio. Consideramos
que esta definicidn es acertada ya que determina las -

obligaciones a cargo de ambas partes contratantes.

Omar Olvera de Luna dice que: "Los riesgos a que

estdn exouestas las cosas han determinado el nacimien—

{19) Rodriguez 3ala, Jesis. E1l contrato de 3Zeguro en -
el Derecho iexicano. Kditorial “osta-Amic. Héxico

1676+ Pdg. 101
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to y deSarrqllo'del ségura, &€ste comnstituye una forma
eficaz de'hacgr'frehte a'los riesgos 4 de prever las =
uérdidas o daflos que su realizacién significan. (20)

En este concepto el seguro se entiende como una -
forma de prevencién contra posibles riesgos tanto en -
las personas como en las cosas, no es realmente un con
cepto sobre el contrato de seguro, ya que no menciona
la obligacién-po? parte del asegurado de pagar la pri—

ma, ni la del a&segurador él_reblizarse la eventualidad

Oscar Vé&zquez del Mercado estima cue el segurd -
ess "Ia relacion Juridica en virtud de la cual, la em-—
oresa aseguradora, contra el nago de una prima, TS
-oblige a revelar al asegurado, en los t€rminos conveni
dos de las consecuencias de un evento Qafigso e incier- -
té; la orestacibn de la aséguradora conaiste en resar—r

cir el dafio, o & pagar une suma en dinerov. (21)

Bn este conecento podemos notar que'se eatablécén‘
iag obligaciones de ambas partes contratantea; nero no
(20) Olvera de Luna, Omar. Contratos Mercantiles, Edi~

torial Porrfa S.A. México 1982. 24z.229
(21) v&zquez del Mercado, Oscar. Gontratos Mercantiles

Bditoriel Porrda S.A. Wéxico 1u82. Pdg. 183
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msncionsa los dos grupos del seguroc que som, de dafios ~
y de personas. C

Nusstra ley sobre el contrato de Segurc en su ar—
tfculo lo. establece Gque;

' wpor el contrato de seguro, la smpresa asegurado-
ra se obliga, a resarcir un daflo o a pagar una suna de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el -
contrato™.

‘MiMo'o.t. concepto se deéprendo que ¢l le~—
gisdador Unicamente concibe el vseguro como realizado —
par cnprom. y qm c.to. seguros modon ser indemi.zn
torios o no indemnizatorios.

2) CARACTERISTYCAS DEL SEGURO

Para poder d‘tlﬁt!lll‘l las caracter{sticas del se-
auro, es necesario ver los elementos de que estd com--
uulto. o.to 8, ooutorme al tipo de sesguro ds que se
- tyate,

" De tal mrtc tenono. que los clcuento- de que se
_co-pono el uguro son los siguientess '

a) Elo-cnto- realess ob:ota. rto-céry primm

b) Elementos formales;. aaegur-.dor. u.gunao y be
mﬂ.eiu-to. ;

Cabe anotarss que dicho contrato de seguro deberd
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" contener; las ciu.dgmlaq.’ la duracién dol'ntapo. monto
'y pago de prims, la naturalesa de los riesgos, los nom -
bres y domicilios de los contratantes, as{ como la fir
ma de la gseguradora y la designncién de persona o CO~
sa aseguradai as{ como los derechos ¥y obligaciones de
las oartes, esto es la pSliza.

En virtud de la naturalesa -de 'los riesgos surge -
el 'oejuro de dafios y c'l. seguro de personas, misma cla~’
sificacién que da la Ley del Contrato de Seguro; en ra
zén a 19- personas; ya que en estos comprende los ries
gos oue ouedan afectarlo en su existencia, integridad
4por-oua1. salud o vtgor vital o bien inicamente el in-
ter‘. econGnico de una persona.

De acuerdo a lo establecido en el artfculo 4o. de
la Ley sobre el Contrato de Seguro que dices Los segu~
ros sociales qucdurh n:eto- a las loy-- y rogl.a-on—-
tos _sobre. ntcrtu.

Por :I.o que en su -rtieul.o 40 de 1la I‘ny del s.guro»
Socul ( en adelante L.3.S.) nos indica ques Bl seguro
socinl es el I.nltz-u-cnto bésico de la seguridad aoc:l.-.l‘ '
establecido como un: -u-vieio piblico de cardcter nac!.o'
nel en los. t‘miup_- de esta Ley, sin perjuicio de los
' sistemas instituidos por otroa ordenamientos. '

glfnblec1¢o asi 91 seguro. qo_éia]..» es y ha gido el
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medio 1d6neo para proteger la vida de la misaa manera
que 1a dignidad del trabajedor y que e ha 1do exten—
' . diendo a &tupon humenos no sujetos a una relacién de -
traba jo. ' o '

Es por esto que el seguroc social se establece co-
mot ‘ .

- Un organismo miblico descentralizedo .

T = Con porsbmlidad y" patrimonio propio

Y que, por oataxj constituido de esta manera, 8l -
u@ro -601:1 cubrs las contingencias de sus asegura--
dos mediante preataciones en e.p&cie ¥ en dinero, te--
niendo en cuenta que J.a solidaridad social surge con -
ia. finalidad de proporcionar servicios sociales en be-
neficio as la colectividgd.

Bn base & lo expuesto tenemos que las caraeter:[vs-, -
- ticas del seguro social son las siguientes, en oposi-- '
cién a las caracterfsticas del seguro privado.

Seguro Social - Seguro Privado
- Asegurado - Asegurado
- El que recibe los - E1 que recibe los
beneficios ¢s llama beneficios es llama
do ,defoohahabiente do ﬁonoticinrio
- La aportacifn re-- ~ La aportacién re——
 eibe el nombre de cibe el nombre de

cuota ‘prm e



Seguro»Social
-= No existe afan de
luero

- Es de observancia
general en toda la -
Revtdblica, es decir
es Nacional

= Pinens integrales
{(prestaciones en en-
pecie y en dinero, y
servicios sociales)
‘= $8lo para personas

- Es amplio por ser
piblico, no va méds -
alla de 1o estableci
do )

- Los asegurados son
de la clase econdmi-
camente débil

- Las cuotas son cu-—
bie:tas por los ase-
gurados, el patrén y
el Estado

- Establecido para‘-
proteger a sus dere-

chohabientes

Seguro Privado
= Si hay afan de --
lucro por jarte de
la aseguradora
- Bs local, no obli
gatoria

~ Pines empecificos
{en base a lo asegu-—
rado)

- Wo necesariamente -
protege a personas

= Es tan amplio como
lo indique el asegura
do '
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- No son de la clase -

econfmicante débil

- Las primas son cu~--
biertas en su totali--

dad por ellos mismos
(los agegurados)

- Establecido con el -

propésito de obtener -

utilidades
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Seguro Social Seguro Privado
- Es un derecho de - - ¥No existe ningin de-—-
las personas, por - recho, 3610, al celebraxr
Ley mse el contrato

Ahora bien, tenemos que el gobierno del seguro so
cial ez en bagse a dos tipos de regimenes paras sus ase-
gurados que sontg

- Régimen obligatorio

- Régimen voluntario

Pertenecen al sietema de régimen obligatorio to-—-
dos aquellos que son mebrporadoa poxr Ley, en tanto —-
que, pertenecen al régimen voluntario:; en sus seguros
facultativos y adicionales aquellos familiares del ase
gurado que no se encuenirenprotegidos por la Ley, aun-
que en el seguro facultativo sdlo podrZ ser en el ramo
de enfermedad y matermidad; y para, el seguro adicio--
nal éste se otorgard con orestaciones econémicas supe-
riores a las legales y sSlo operard en los seguros de
riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantfa en
edad avanzada y muerte.

3) CLASYIPICACION O TYPOS DE SEGUROS
El seguro sociel puede asumir dos formas: 1la VOo--

luntaria y la obligatoria (artfculo 60 L.S.S.).

La Ley del Seguro Social establece el sistema for
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zoso, en sus artfcules lo. y 3lo.

Se impone el segurc social opara que éste sea efec
tivo ¥y llegue al mayor nimero de trabajadores, es en -
este sentido que los trabajadores tienen el debér de a
portar sus cuotas.va cambio de esto, §stos tienen dere
cho a reclamar o exigir lgs pensiones y de esta manera

"'ee borra toda huella de caridad pdblica.

E)l segurc social obligatorio evita la competencia
de la empresas privadas de seguros, sin embargo esto -
.no se darfa si el seguro social se organigzara sobre --

la base voluntaria.

El seguro social resbonde no s5lo por los acciden
tes o enfermedadés orofesionales, sino también por los
ginieastros de naturaleza social creados por la conﬁi—-
vencia colectiva, como la desccupacidén, invalidez, ve-—
Jez. El seguro social satisface la necesidad de otor--
gar al trabajador o a su familia un suafitutivo del aa
lario, cuando ein su libre albedrio no estd en aptitud
de devengarlo. Fl principal riesgo gue cubre es la im-
vosibilidad de laborar , que nriva =l oversrio de su =

remuneracién. (22)

(22) Arce Cano, Gustavo. Los Seguios Sociales en Méxi-
co. Editorial Botas. México 1944. Pdge. 17 y 13.
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Loas seguros que comnrende el régimen obligatorio,
conforme a el artfeculo 11 de la L.S.3. son los aiguien
tess ‘ '

-~ Riesgos de Traba jo

- Enfermedades y Materﬁidad

- Invalidez, Ve jez, Cesant{a en edad avanzada y =
Muerte; y A ‘

Guarderfas oara hijos de aseguradas,

Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfer
medades a que estén expuestos los trabajadores en ejé;
cicio o con motivo del trabajo.( artfculo 473 Ley Fede o
ral de Trabajo y articulo 48 Ley del Seguro Social)

Para efectos de la Ley del Seguro Social no se —-—
consideran riesgos de trabajo los que sobrevengan por
alguna de 1las siguientes causas: ' '

I. Si el accidente ocurre encontrdndose el traba-
jador en estado de embriaguez;

If. 5i el accidente ocurre encontrdndose el traba
jador bajo la accidén de algin vsicotréasico, narcético
o droéa enervante, salvo cue existe prescripcidén suge-—
erita por médico titulado y oue el trabajador hubipra'
exaibido y hecho del conocimiento del pafrdn lo antée-~.
rior; ‘ ’ ' ,
TIT. Si el trabajador se ocasiona intencionalmen-
te una incapacidad o lesidén éor sf o de acuerdo con --

otra personaj
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IV. Si 1la incapacidad o siniestro es el resultado

de alguna rifia o intento de suicidios; y
- V. Si el siniestro es el resultado de un delito -
intencional del ocue fuere responsable el trabajador —-

ésegurado,

I¥ndevendientemente de que se c¢onsidere o no ries-
go debido a las causas antes mencionadas tanto el Segu
ro Social como el patrén tienen la ob%igaci&n, el pa-—
trén por su parte tiene la qbligaciGn de proporcionar
los primeros auxilios médicos; derivada dicha obligge—
cidn del articulo 504, fracecidn T de la lLey Pederal ——
del Trabajo; nor su parte el seguro social debe - rooer
cionar la asistencia médice & 1los aseguradcs se trate

0 no de un riesgo de trabsjo.

“Castorena dice: “Pare la atencidn médica de urgen
cia, la Jey imoone & los natrones una doble obligacidén
consisfente, le orimera, en oposeer dentro del estable-
cimiento los medicamentos necesarios nare prestar esa

“atencién; ¥ la segunda, en disponer, también dentro --
del establécimientb,‘de sersonal capacitado para pres-
- tar esa misma atencién médica..."Todo patrén tiene el
deber de proporcionar, inmediatamente desoués de que =
acontece el riesgo de trabajo, los medicamentos y ma--
. terigles para curacidén que sean indispensablea”, (23)

(23) Arce Cano, Gustavo. Ob. Cit. pPig. 97
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Pero si el riesgo fué producido intencionalmente
por ol patrén, o por medio de tercera persona, ¢l Ins-
tituto otorgard las prestaciones en especie y en dine-
0 previa comprobacién de eate, ¥y el patrén devolverd
‘sl Imetituto (YMSS), los gastos que hubiere hecho; fin
cdndose de esta manera los capitales constitutivos co-~

rrespondientes.

A¥n cumndo no fuere producido el riesgo intencio-
nalnente, pexro si por falta inexcusable del patrén a -
juicio de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, se —--
otorgsr&x las mismas prestaciones y el patrén quedard
con la obligacidn de pagar el capital constitutivo al
Instituto. ' -

Bl patrén tiene l1la obligacién de asegurar a sus -
traba jadores contras 1los riesgos de trabajo, pero el pa
trén que no 10 hiciere y ocurriese un siniestro deberd
de pagar al Instituto los capitales conatitutiiro- di -
las prestaciones en dinero y en espscie oue se otorga-
ra al trabajador que sufrié el riesgo; la misma suerte
correrd el patrén que no dié oportunamente los avisos
de ingreso o alta de los trabajadores o biesn cuando no
d46 aviso de las modificaciones de salario.

Al oroducirse un riesgo de trabajo, traerd conse-

cusncias mismas que podrén sers
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Y. Incapacidad temporalj

& 1¥. Incapacidad permanente parcial;
ITT. Incapacidad permanente total: y
IV. La muerte

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades
o aptitudes cue imposibidita parcial o totalmente a —
una persona para desempeflar su trabajo por algin tiem-
po. Asf{ la encontramos definida por el artfculo 478 =
L.P.T. '

Incapacidad vermanente parcial es la disminucién
de las facultades o aptitudes de una persona para tra-
bajar (artfculo 479 L.P.T.)

Tncapacidad permanente total es la pérdida de fa-
cultades o .ptifudca de una persona que la inposibili-
ta para desempeiiar cualquier trabajo por el resto de =
su vida (artfculo 450 L.F.T.)

La Ley Pederal del Trabajo rescecto de las incaps
cidades, indica que si son declaradas como tales se pa
gardn conforwe a la Tabla de Valuacién de Incapacida--
des Permanenetes contenidas en 1l misma, en su articu-
1o 514.

En razén a cualguier tipo de incapacidad, tanto -
el artfculo 437 de la L.P.T. como el artfculo 63 ds la
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L.S5.S.» nos uﬁiem cuales son las prestaciones en es-
pecie del trabajador que sufra un riesgo de trabajo,——
éstas son las siguientes:

T. Asistencia médica y quirirgica’

Y¥. Rehabilitacidn;

IYY. Hospitelizacidn, cuando el caso lo requiera;

IV. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesa--

rios.

Como vemos tanto la Ley Pederal del Trabajo como
en la Ley del Seguro Social coinciden resvecto a las -
orestaciones y derechos, son bfAsicemente log mismos.

De esta manera tenemos que, la Ley Federal del --
Trabajo los considers derechos, en tanto que, ey la =
Ley del Seguro Social son consideradas prestaciones, -
que de alguna manera vienen a ser derechos.

El seguro social es un derecho. Jur{dicamente se
suede exigj.r el pago de las nrestaciones gque ampara =-
No son, por consecuencia, las indemnizaciones que cone
cedc‘. un don graciosamente proporcionado a la clase =
obrera. No son caridnd; no son limosna, pues as{ como
los 'émpreaar:.os consideran en sus cuentas un tanto ==
nor ciento para la anmortizacién de tGtiles, edificios,
etc., 8 justo que prevea.n'otto tanto vara reparar la -
pérdide -de fuerzas humanas, su disminucidn y, por dlti



mo, su inutilidad en las negocimciones. (24)

Respecto de las prestaciones en dinero que otorga
el Instituto son las -'i.gu.i.entc..c

Por riesgo el 1004 del salario mientras dure su -
inhabilitacidén.

Pensifn por incapacidad permanente total, pensidn
por incapacidad permanente parcial, asguinaldo anual --
igual a 15 dfas del importe de la pensién cue reciben.

Cabe hacer notar aue la oensién es un subsidio y
que, dicho subsidic sersd menor' generrslmente, rescecto
del salario que percibfa el trabujador.

¥1 seguro bfsico del IMSS es el de enfermedasdes y
maternidad.

La enfermedad no sdlo serd aguella que se produce
lentamente, sino también la que se oroduce de improvi-
s0, enati debe ser temnoral y por consiguiente curable.
Esta enfermedad no debe ser como consecuencia de un =
riesgo de trabejo mi con motivo del mismo, po‘rque en~=
tonces nertenecerfia al seguro de riesgo de trabajo.

Es por esto ’qu_e el IMSS con la asistencia nédica
oportuna pretende evitar cue las enferwedades se desa-

rro‘lleny que produzcan invalidez.

(24) Arce Cano, Gustavo. Ob. Cit. Pdg. 18
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El IMSS no s6lo otorga la asistencia médica en el
seguro de enfermedad sino también la quirdrgica y la -
farmacedtica y un subsidio bajo los siguientes reouisi
tos: tener 4 cotizaciones semanales irnmediatamente an-
teriores a la enfermedad y 6 para trabajadores eventua
les, en los Ultimos cuatro meses anteriores a la enfer
medad; este subsidio se otorgard a partir del jo0. dfa
con el 60X del salario registrado hasta por el término
de 52 semanas y prorroga por 26 semanas mis, previo —-
dictamene médico.

Dentro del seguro de enferuwedad ouedan comprendi-
doss '

- Bl asegurado;

- El vensionado por: incapacidad permanente total,
incapacidad vermanente narcisal con un mfnimo del cin-w
cuenta por ciento de incapacidad, invalidez, vejez, ce
santia en edad avanzada y viudez, orfandad o ascenden-—
ciae

-~ La esposa del ésegurado o la mujer con quien ha -
hecho vida marital

- Lé esposa del venaionado, a falta de esyposa la =
concubina

~ Los hijos menores de dieciseis aflos del asegurado
o pensionado

- Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios
cuando realicen estudios en los planteles del sistema

educativo nacional o si no pueden mantenerse por su —-—
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. propio trabajo debido a enfermedad crénica, defecto ff
sico o psiquico. .
= El1 padre y la.madre del asegurado cuando vivan en
el hogar del asegurado,

Seguro de matermidad, para que ae otorgue este se
guro con sus respectivas prestaciones es necesario que
el Inastituto certifique el estado de embaraszo,-en el -
cual seiflalardn la fecha probable de parto, misma que -
servird de computo para los cuarenta y dos dfas ante—-
riores al parto y otros tentos posteriores al mismo, -
estos para efectos del subsidio (incapacided por mater
nidad). J

Tienen derecho a €gte seguroi: la asegurada, la es
posa del asegurado y la esposa del pensionado; aélo la
primera tiene derecho al subsidio.

Cuando se trate de la asegurada el Instituto tie-
ne la obligacién de proporcionar a €sta durante el em-
barazo, el alumbramiento y el puerperio las siguientes
prestacioneasvaniatencia obstétrica, ayuda en especie
por seis megeg para lactancia y una canastilla al na-—
cer el hi jo.

Los requisitos para que la asegurada tenga el de~
recho al subsidio son los siguientess
- Que haya cubierto 30 cotizaciones semanales en
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el perfodo de doce meses anteriores al inicio de la -~
incapacidad. -

- Que no realice ningdn trabajo mediante pago an-—
tes y después del parto.

Este subsidio serd al ciento por ciento del sala
rio promedio, este lo recibird durante cuarenta y dos
df{as anteriores al parto y cuarenta y dos dfas voste—-

riores al parto.

Pero sl la asegurada no hubiere cubierto las 30 =
semanas de cotizacién en el verfodo de doce meses ante
riores a la fecha de la incavacidad, serd el opatrén el

que nague el salario integro.

De acuerdo con nuestra Carta Magna, el seguro de
maternidad es llevado a cabo, tal y como se manifiesta
en su fraccién V del artfculo 123 "lag mujeres durante
el embarazo no realigardn traba jos que exijan un es-——
fuerzo considerable y signifique un peligro parw su sg
lud en relacién con la gestacidn; gozardn forzosamente
de un descanso de& sels semanas anteriores a la fecha -
£1 jada aproximadamen}:e para el parto y seis posterio=-~
res al mismo, debiendo percibir su salario fntegro y -~
conservar gu empleo y los derechos que hubieren adqui-
rido por la relacién de trabajo. En el perfodo de lac-
tancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa,

de madia hora cada uno para alimentar a sus hi jos»
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De los seguros de invalidez, vejez, cesantfia en -

edad avanzade y muerte.

Reapecto al seguro de invalidez, el artfculo 128
de la L.S.S. dice:

Existe invalidez cuando se relinen las siguientes
condicioness

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su ca-
pacidad, formacién orofesional y ocupacién anterior, -
una remuneracién suverior al cincuenta por ciento de -~
la remuneracidn habitual que en la misma rezién recibe
un trabajador sano, de seme jante capacidad, categoria
y formacién profesional; y

II. Que sea derivada de una enfermedad o acciden-~
te no~profe§iona1es. o por defectos o agotamiento fisi
co o mental, o bien cuando padezca una afeccién o se -
encuentre en un estado de naturaleza permanente que le

imouida trabajar.

Las prestacioﬁes a que tiene derecho el invdlido
son las siéuientes: vensién temporal o definitiva, a--
siStencia médica en el ramo de enfermedad general, —-
esignaciones familiares entendiéndose ésta como una —-
ayuda por concepto de carga familiar cue se dardn a -~
los beneficiarios, pero dicha asignacién se entregari
al oropio pensionado, estas asiganciones serdn de -———=

acuerdo al siguiente vporcentajes
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- A la esposa o cohcabina el quince por ciento —--
de la cuantfa de la nsensién.

- A cada uno de los hijos menores de dieciseisg --—
afios el quince por ciento de la cuantfa dé la pensién.

- Pero si éate no tuviera ni esposa o concubina -
no hijos menores de dieciseis afios se dard un diez por
ciento a cada uno de los padres del pensionadp , 8dlo
si dependieran de €1l.

También tiene el inv4lido derecho a ayudas asis——
tenciales, que se oroporcionard cuando no exista quien
dependa econdmicamente de €1 y por tanto se le otorga-—
rd gl quince por ciento de la pensién que le correspon
de, o cunado tuviere un sélo ascendiente coﬁ derecho a
asignacién familiar se le concederf{ el dieg por ciento

de la cuantfa de la »ensidén.

Pero pare que tenga derecho a estas prestaciones
el asegurado, es mecesario que tenga cotigadas 150 se-

manas y cue estén reconocidas por el Instituto.

~ Sin embargo la Iey nos indica quienes no tienen -
derecho a diasfrutar sensién de invalidez, en su articu
lo 132.
Articulo'l32. Vo se tiene derecho a disfrutar de
pensidn de invalidez, cusndo el asegurados
I. Por sf o de acuerdo con otra persona se haya -

provocado intencionslmente la invalidess
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YT. Resulte responsable del delito que originé --
la invalidez; Yy
¥1TI. Padezca un estado de invalidez anterior a su

afiliscidn al régimen del Seguro Social.

El derecho a la pensién de invalidez counenzard el
mismo dfa en aque ocurrid el siniestro, o bien desde la

oresentacidén de la solicitud para obtenerla.

La vensién podrd ser temporal cuandc exista .posi-
bilidad de recuperacién para el trabajo y es definiti-
va cuando el estado de invalidez se estimz ges de natu

raleza permanente.

La nensidn ouede ser suspendida en el caso de que

el pensionado se niegue a someter a examenes médicos.

Tenemos una invalidez pero de razdn natural, es—-

ta es la vejez, la cual siempre causaréd incuietud.

El seguro de ve jez evita que las versonas de edad
abandonen el hogar de sus seres cueridos para recluir-
se en los asilos. Sin destruir la raquitica economfa -
de la familia pobre, sin constituir una calamidad pecu
niaria para ella, el anciano puede continuar viviendo

con su narentéla, gracias a 1la penaidn de ve jez. (25)

(25) Arce Cano, Gustavo. Ob. Cit. Pdg. 197
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La pensién, la asistencia médica en el ramo de en
fermedad general, las asignaciones familiares ¥ la ayu
da asistencial en los porcentajes descritos en el segu
rc de invalidez son prestaciones que tienen derecho a
recibir los asegurados pensionados por vejez.

Estas preéstaciones son otorgades cuando el asegu-
.rado cubrié los siguientes‘requisitos: haber cumplido
65 afios de edad y tener cotizadas 500 semanas como mi-
nimo, cubiertos estos el asegurado puede empezar a disg
frutar de su oensidn, nresentando por sunuesto, con an
terioridad su solicitud.

En tanto Gue, onra el seguro de Cesantfa en edad
avenzada es necesario oue el asegurado hubiese cubier- .
to 500 semanas de cotizacidn, tener 60 afios y no tener
trebajo es decir desempleado, oresentar solicitud de -
sensidn, y que, ademés, heya sido dado de baju en el -
seguro Social del régimen de seguro obligatorio.

Segun la exposicidn de motivos de la Ley "quieren
prote jer cuanto segs posible, a los trabajndores viejos
oue, ein ser invilidos y sin haber alc¢nzado la edad -
de segenta ¥y cinco, se encuentren sin emoleo, conside-
rando ‘aue en estas condiciones debzda al desgaste su--
frido, oue necesariamente merma en Zran proporclén su
gotencialidad pere el trabajo, se ven colocados en una
situacién de inferioridad para obtener ocupacién res--
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pecto de los demés obreros”.{26)

Esto es, cesantfa en edad avanzada es que el ase-
lguradd quede privado de trabajos remunerados después -
de los sesenta aflos de edad, por liquidacién vor ejem-
plé,-y por tanto el Inatituto debe otorgarle las aj=—-
guientes prestacioness pensién, asistencia médica en -
el ramo de enfermedad general, asignaciones y ayuda a-
sistencial ésta dltima con un porcentaje del 100% cuan
do tenga una ascendiente con derecho a €sta; respecto
de las asignaciones familiares €sta se calcula en un -
iS‘ cuandoe no existen hijos, esvosa o concubina 0 ——-—

aacendientes.

i se le otorga pensidn por cesantfa en eded avan
zada queda exsluido de la pensidén de invaiidez o de ve
jez, pero si el asegurado reingreéa al régimen obliga-
torio del seguro social éste reingreso servird para in
crementar su pénaién o s8i tuviera derecho a otro tioo
de pensidn se le otorgard la més favorable,

En lo que pe refiere al seguro de muerte, al ocu-
rrir el deceso del asegurado se le otorgard a sus bene
ficiarios las siguientes pensiones; pensién de viudesz
pengién de orfandad, pensién de ascendientes y ayuda —

(26) Arce Cano, Gustavo, Ob. Cit. Pdg. 222
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asistencial a .l.‘i beni;onada por viudesz.

.Para que los beneficiarios tenga.n derecho a las -
prastaciones sefialadas es necesario que el aseguradc -
hubiese oubierto los siguientes requisitoss que hubie-
se tenido ciento oincuenta cotirzaciones semanales o ——~
que hubiese tenido pensién por invalidez, vejer, o ce-
‘sant{a en edad avanzada y por Gltimo que su muerte no
l-ou' produoto'di un' riesgo de trabajo.

También tienen derecho los beneficiarios si el —-
asegurado tenfa pensién por incapacidad permanente to-
tal y fenece por causa distinta de un riesgo de tra_ba—
Jo. )

oLa pehnién de viudez es conferida a la que fuf es
posa o concubins del asegurado, de dsta dltima si vi-—
vié los cinoo afios anteriores con €1, esta pensidn tam
bién le corresponde al viudo incapacitado y que mibie-
se dependido "ec_omSmicamonto de la’asegurada o »ensiona
- dms Egta vensién eerd igual al 50% de le oue percita
el pensionista. Sin embargo éste pensién no se otorga-—
rd si la muerte del asegurado sucede antes de cumplir
seis meses de nfrimonio, o haber contraido nupciag =
despuds de haber cumplido cincuente y cimeco afias 0 ——
biex cuando al coritraer matrimonio el asegurads rio re
cibia pen-:lcn: de la.n doms Gltimas salvo que hu-:.a CE
transcurrido un afio desde la celebracién del enlace.
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Sin embargo estas limitaciones no procederdn si la —-——
viuda comprueba haber tenido hijos con el fallecido.

La viuda tiene derecho a dicha pensidén desde el -
dfa de la muerte del asegurado pensionista y la pierde
si contrajese matrimonio o entrare en concubinato y —-

vor dltimo por causa natural, esto es, la muerte.

Respecto de los hijos menores del asegurado muer-
to estos tendrdn derecho a la pensidn de orfandad si -
son men&res de dieciseis afios y hasta la edad de veins
ticinco si se encuentran estudiando en planteles del -
sistema educativo nacional, y también de aquellos hi-—-
Jjos que debido a una enfermedad o defecto no pudieran

mantenerse por su oropio trabajo.

La pensién del huerfano de padre o madre serd —-—-
igual al veinte por ciento de la pensién que el asegu-
rado tuviese al fallecer, vero si fuese hudrfano de pa

dre y madre €ste tendréd una pensién del 30%.

Esta pensidén comenzard a partir del dfa del fa-—-
llecimiénto del asegurado o pensionista y cesard con -
la muerte del beneficiario. Si el beneficiario cumplid
dieciseis afios o una mayor edad con la dltima mensuali
dad se otorgard al hudrfano un pago finiquito equiva——
lente a tres mensusljidades de su pensién. '
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En caso de gue no existiera viu.ds ni huerfanos ,
ni concubina la peneidn se otorgar‘ a cada uno de los
asecendientes que depend{an econémicamente del asegura
do o pensionade failccidd,' con un porcentaje del vein-
te por ciento cue estuviere percibiendo el pensionado.

séguro de guarderias para hijos de aseguradas, --
édate s el Hltimo de los meguros de acuerdo a la Ley -
en comento.

El maestro uax;io De la Cueva dice al respecto 1lo
siguientet: Las madfes no pueden cuidar a sus hijos du-
rante las horas de trabajo, de donde nacié lo que la -
Ley del Seguro Social denomina "el riesgo de la mujer
trabajadora de no poder proporcionar cuidados materna-
les durante su jornada de trabajo & sus hijos en la —-
primera infancia®", La Comisién gque preparé las refor--
mas de 1962 comorendié la urgencia de un sistema de --
guarderias infantiles, a las que la madre trabajadora
vudiera entregar a su hijo al iniciar su trabajo y re-
cogerlo al concluir su tiempo'de jormada, Pero se dié
cusnta la Comisién que no era posible obligar a las em
presas en cuyo personal hay solamente dos o tres ma—-—-
dres traba jadoras a que se ebtableciera.n una guarderfe
por 1o que en el art. 110 C de la Ley de 1931, que —-—
paso literalmente a la Iey nueva dispuso, que “los ser
vicios de guarderfa infantil se prestarfan por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Sccial, de conformidad con
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su ley". La nueva Ley delISeguro Social contisne una -
excelente reglamentacién de la institucién en sus ——-
arts. 134 a 193. (27)

La funcién del seguro de guarderias es que el ni-
fio adquiera una educacién integral y para tal efecto -
las orestaciones gue se otorgan deben ser tendientes a
cuidar y fortalecer la salud del nifio ¥ su buen desa--—
-rrollo futuro, asf{ comoc a la formacidn de sentimientos
de adhezién femiliar y social, a la adquisicidén de co=~
nocimientos que promuevan la comorensién, el empleo de
la razén y de la imaginaci&n ¥ a constituir hdbitos —--
" higiénicos y de sana convivencia y cooperacidén en el -
esfuerzo comin con propésitos y metas comunes, todo =
ello de manera sencilla, acorde a su edad y a la rea-
lidad socialy con absoluto respeto a los elementos =—-—
formativos de estricta incumbencia familiar. De esta - .
manera es como €8 prevista en el artfculo 185 de la --
Ley del Sesuro Social. “

Los servicios que tendrdn los infantes en la guar
deria serdn los siguientes: aseo, alimentacién, cuida-
do de su aalud, edueac;én ¥ recreacidn. Estos servi-—--—

(27) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo I. Octava Edicién. Editorial Porrda
S.4A. N‘xico 1982. Pé.g 440
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‘eios podrén ser proporcionados desde los cuarenta y --
tres dfas de vida del .nifio hasta los cuatro afios de ——
edad, estos podrén ser proporcionados sélo durante las
horas de Jjornada del trabajo de la mmdre.

cuando la madre haya sido dada de baja del régi--
men obligatorio podrd conservar adin por cuatro semanas:
el derecho de guarder{a para su hijo.
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LA GA?ACITQGIOV Y EIL ADIESTRAMIENTO COMO
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CAPITULO IV

L4 CAPACITACION Y EL ADYESTRAMIENTO
COMO_PARTE PUNDAMENTAL DEL CONTRATO
COLECTIVO DR TRABAJO Y_COMO POR:MA

DR _PREVENIR LOS RIESGOS DE_TRABAJO

Durante el régimen sresidencial de Pascual Ortiz
Rubio, fue expuesta la Ley Federal del Trabajo de 1931
le cual ovrevia en su titulo tercero el llamado contra-—
to de anrendizaje que viene a ser uns de las formas de
canacitacidén nara el trabajo, en el artfculo 218 de la
ley citada nos definfe el contrato de avrendizaje en -
los términos siguientes: "El contrato de avrendizaje ~
es aquél en virtud del cual una de las nartes se com—-
oromete a nrestar sus servicios nersonales a otra; re-
cibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficio y la

retribucidn convenida".

Este ordenamiento laboral, su titulo tercero. cons
tabz de catorce artfculos, que comoprendfan desde el ——
mencionado con anterioridad, hasta ¢l articulo 231; en
€1 se indicaban las diversas modalidades de tal contra

to, asi como todo lo referente a su reglamentacién.

En el afio de 1¢70, se cred la nusva Ley Pederal -
dcl Trabajo, que rige actualmente y gue vino a abrogar

la de 1931 en su canitulado suprimid el contrato de ——
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aprendizaje qgue consignabé la ley snterior, hacidndose
. 1a indicacidn en su exposicidén de motives, que la cau-
sa princival de tal supresién era que, tal contrato -
servia de pretexto al patrén para no pagar a sus traba
jadores; o bien, pggurles una cantidad minima, aducien

do que se les estaba cavacitando nrofesionalmente para

el degempefio de una profesién o empleo.

La Ley Pederal del Trabajo, nos expresa en su 7{-
tuio Cuarto, Capftulo primero, como bbligacién a cargo
de los patrones, la educacién que imdudablemente uiene
a ser otra forma de canacitacidn y cita ya, comoc una -
obligacidén eavecifica, la de proporcionar la formacién
profesional a sus trabajadores, al seflalar lo siguien-

‘e

articulo 123.- Son obligaciones de los patrones:

Praccién XYY. Establecer y sostener las esgcuelas
artfculo 123 Constitucional, de conformidad con lo que
dispongan las leyes y la Secretarfa de Educacién Pﬁbl;
cag

Fraccidén XV. Organizar permanente o periodicamen-
te cursos o engeilanzas de capacitacién'profeeional 0 -
de adiestramiento vars sus trabejadores, de conformi~-—
dad con los planes y programas que de comin acuerdo --—
elaboren con el sindicato o trabajadores, informando -
de ello a la Secretar{a del Trabajo y Previsién Sociel
0 a las autoridades de trabajo de los Estados, ¥y Dig-~~
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trito Federal. Estos podrsn implantarse en cada empre-
sa o institutos especializados o vor alguna otra moda-
lidad. ILas autoridades de trabajo vigilardn la ejecu-—-

cién de los cursos o ensedanza.

De lo anterior se desprende que se trataba de re-
glamentar, a travé€a dz ese ordenamiento laboral, la -~
formacién pnrofesional de. nuestra fuerza productiva, --
siendo la orimera vez que se realizé en nuestra nacién.

En la Jey nsublicada en 2l Diario Oficial de la Pe
deracién de 23 de abril de 1¢73, que entrd en vigor el
dfa primero de mayo del mismo afio, fecha afortunada —-—
nor ser la conmemorucidn del dfa del trabajo, con re—
formas, se vino a otorgar una importancia capital a la
canacitacibn y el adiestramiento de los trabajadores,-
creando todo un cansitulo deatinado a la reglamentacidn
de la formaecidn profesional para lo cual se modificd -
la fracciédn XV del artfculo 132, el cual queds de la -
manera siguiente:

. Son obligaciones de los patrones:

'Progorgionar capacitacién y adiestramiento a sus

trabs jadores, en los términos del ZJanitulo FXI bis de

este T{tulo.

En efecto, el Ceoitulo TIT bis T{tulo Cuarto ==
es preeisamente en el que se reguld la capacitacién y

adiestramiento de los trabajadores y se encuentra com-
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prendido entre loa artfculos 153-A, al 153-X, de la -~
Ley Pederal del TrabaJa. en estos se consignan los de-
rechos de los trabajadores a que sus natrones les pro-
porcionen capacitacidn en su trabajo, indicédndose nue

ge realizard durante las horas de la jornada de traba-
jo; 1la obligacién de constituir en cada empresa. Comi-
siones Mixtas de Canacitacidn y Adiestramiento, la -~
creacidn de Comité€s Wacionales de Canacitacidn y Adies
tramiento nor ramas o actividades industriales y se ha
bla de la !nidad Coordinadora del Emnleo, Canacitacidén
Yy Adiestramiento, como el nrincinal drgano encargedo -
de vigilar el cumnlimiento pof parte de los interacto-
res sociales, de las reglas relativas a la formacidn -~

profesional nara el trabajo.

®1 Casitulo Cuarto del titulo Once, fué iguslmen-
te modificado, indicéndose en su artfculo 537, los ob~
jetivos gue tiene-el Servicio Wacional del Emnleo, Ca-
pacitacidn y Adiestramiento; el artfculo siguiente nos
habla de gque dicho servicio estard a cargo de la ni——
dad Cooxrdinadora del Empleo, Canacitacién y Adiestra~~
mieﬁto, al igual cue se geflala como un organismo des——
concentrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y

Drevigidn Social.

En los posteriores srecevtos se indican las acti-—
vidades que le corresponden a la Unidad Coordinadora -
del Emnleo, Caocacitaciédn y Adiestraniento, asf{ como de
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1la asesorfa que la misma recibe a través de diversce =~
organismos, oreados exprofeso, los cusles en su . totali
dad son organizados en forma tripartita con la inter--
vencién del sector pdblico, el sector obrero y el sec~
tor patronal.

Para regular el funcionamiento de la Unided en es
tudio, fué expedido su Reglamento, con fecha 2 de Ju-——
nio de 1978, publicado en el Diario Oficial de 1a Pede
~ racién del dfa cinco del miemo mes y afio, fecha en la

que entrd en vigor.

Se‘elabor6 el planteamiento técnico del Sistema -
Nacional de Capacitacién y Adiestramiento ¥, para fun-
damentar el mismo, el gobierno de nuestro pais, elevd
a rango constitucional el derecho de los‘obrsroa a la
capacitacién y el adiestramiento para el trabajo, a ——
través del Decreto por el cual se mdiciona la fraccién
XIT y se reforma la fraccisSn XYIXIY, apartado “A®, del -

--rticylo 123 de nuestra Carta Magna, publicado en el =
Diario Oficial de la Federacién, de fecha Y de enero -
de i978. ‘

Esta reforma decretada el 27 de diciembre de 1977
fue la que provocs$ la modificacién de la Ley Reglamen-—
taria correspondiente, es decir, la Ley Pederal de Tra

'bl.jc.
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La reforma a la frac2idn XITY, conszgrd como obli
gacidn oatronal, la canacitucidn. y adiestramiento de -
los traﬁajadores,_conforme 2 los sistemas, métodos y -
srocedimientos cue determina la Ley Reglamentaria.

vediante la reforma a la fracecidn AXXY se federa-
1izé la aplicéci6n de-las leyes laborales con respecto
a nuevas ramas industriales y, asimismo, se establecid
la comnetencia exclusiva de las autoridades federales
restecto @ lz salicacidn de laé disnogiciones del tra-
bajo en lo tocynte a2l cumolimiento de la obligacidn pa
tronal de caracitar y adiestrar 2 sus traba jadores, —-—
asi como en materia de seguridad e higiene en los cen-

tros de trabajo.

Conforme a lo anterior, el Ejecutivo Federal some
tid a la considerszcién del H. Congreso de la !mmijn, la
iniciativa de Decrets encnninada a modificar la Ley Fe
deral del Trabajo, en materia de canncitacidn y adies~
tramiento de los trabajadores y de seguridad e higiene
zl respecto. la exnosicidn de motivos de lz iniciativa
de Decreto exnresa:

“n materis de csmascitacidn y sdiestramiento nzra
los trabajodores y desde el sunto de vista sustantivo
ia reforme de aue ge trata sermitird eluborar, al ———
igual cue en los aspectos de seguridad e higiene en el
trebajo un sistema nzcionsl que.abarnue & toda laz no--—

bincidn del pafs.
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Dicho sistema se ha pensado que debe queder abier
to a las influencias del medio; ser eminentemente par-
ticipativo; y, estar dotado de flexibilidad & fin de -
que pueda adaptarse por si y oportunamente a los cam--
bios sociales, siri necesidad de variar su estructura.

Posteriormente, y con motivo de la desaparicién -
' de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y -
Adiestramiento, se emitid el Decreto por medio del =--—
cual se reforma y adiciona la Ley Pederal del Trabajo,
publicada en el Dierio Oficial de la Pederacidn de 30

de diciembre de 1583, en el aue se otorgan todas lae -
facultades que tenfa la Unidad citade, & la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, cuien e jecuta todas --
las relativas al tema en cuestidn, a travé€s de su Di--
reccién General de Capacitacién y Productividad.

En la actualidad, el dfa 20 de agosto de 1484, =-
. fue implementado por el Sefior on-idente de 1l1la nepdbli
ca un Plan destinado a 1ograr la capacitqci6n ¥ adies-—
tramiento de once millones de personas comprendiendo -
no s6lo a los que se encuentran trabajando en estas fe
chas, sino tendiente a capacitar para el trabajo a per
sonas que se sncuentren desempleadas.
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i) LA CAPACYTACYON Y EL ADYRSTRAWMYEMNTO DEVIRQ
DEL CONTRATO COLECTIVYQ DF TRABAJO

El Contrato Colectivo de Trabajo surge como un —-
nacto entre el sindicato y el natrém con el objeto de
regular por escrito las orestaciones de trabajo tal ¥y
como se manifiesta en la definicidn legal de Contrato
Colectivo de Trabajo, establecida en el articulo 336 -
de la L,P,T. que dice:

Articulec 386. “ontrate colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre unc o varios sindicatos.de -~
treba jadores y uno o varios patrones, ¢ une ¢ varios -
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las -
condiciones segiin ias cuales debe prestarse el trabajo
en una o mAs empresas o estublecimientos.

Todo Contrato Colectivo de Trabajo estéd orovisto
de un contenido legal, mismo oue debe contener los éié
guientes reguisitoss .

a) Yowmbre y domicilioc de las nartes

b) Emnresa y establecimiento que abarque

¢) buracidn

d) Jorn=das de Trabajo

e) Dias de descanso y vacaciones

£} 3alarios

€) Clédusuls relativas a la casscitzcidn o adies—-—-
tramiento de los trabajadores en la empresa o estable-
cimientos cue comprende (esta disnusicidén se encuentra

relucionada con el artfculo 152~ narrafo owrimero, del
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c:l.ﬁi_do ordenamientd)

h) Disposiciones.sobre 1a capacitacién o adies——--
tramiento inicial que se deba impartir a quienes vayan
a ingresar & laborar a la empresa o establecimiento ——
(este requisito guarda estrecha relacién con el articu
1o 153=G, segundo parrafo de la misma Ley)

1) Bases sobre integracién y funcionamiento de -—
1aa comisiones V

- 3) Las domﬁs eatipulncionen que convengan las —-—

partes.

De lo anterior mencionado cabe destacar los inci-
a08 &) ¥ h); las gl‘ueulu ¥y disposiciones sobre capa-
citacién y el sdiestramiento, por referirse al tema de
estudio y por depende'r.do estas la seguridad de los —-
} tnb.jadoraa dantro del 1ugar de trabajo; misma idea
que tiene su origen en nuestra Carta Nagna en su arti-
culo 123, apartado "A®, fraccidén XIV, en la que hace -
responsables a 1los. pafrones' del menoscabo de 1a salud
de sus trabadndoreu. De ta.l “suerte que previendo esta
situmcién fue creada la fraccién XITI del mismo artf{--
oculo que dices Las empram cualquiera. que sea nu acti'
vidad, estardn obligadas l. proporcionar a sus 'l:rabuja-
dores, canaoitacidn o ad:l.oatr-niento par- el truha.:o.
La I;ey regllnentar:la determinard los siut-m,métodos )

‘ ) "y proced:lnientos conforme a los cualea los patronea ds.

_ber‘n cumplir con dichn obligaciGn.
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" Las reformas cpnatitﬁqionalea decretadas el 27 de
diciembre de 1977 y publicadas en ol Diario Oficial de
la Pederacién de 9 de enero de 1478, provocé que se re
formara la Ley Federal del Trabajo, siendo a través de
estas reformas que se implement$ el siatema destinado
a la formaciép orofesional de los traba jadores, en que .
se realiza el seflalamiento de!la creacién obligatoria
paraflas empresas, de las Comisiones Mixtas de Capaci-

tacién y Adiestramiento.

"Bncontramos oue dentro del Capftulo III-Bis, del .
Titulo Cuéfto de nuestro ordenamiento laboral, en su -
arftculo 153—i se eibreaaa En cada émpresa'se consti--
tuirdn Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestra-—-
miento, integrada gor igual nimero de representhntes -
de los trabe jadores y del patrén, las cuaies ﬁigtlarﬂn
la instrumentacién y operacién del aistemavy de los -
procedimientos cue se implanten para néjorar la caﬁaci
tacidh y.el adieatramiento de los trabaaadorés,y suge—
rirdn 1ae medidas'tendientes a nerfeccionﬁrlos- todo -
esto conforme a las necesidades de los trabaaadores Yy

de laa empresas,

De la misma manera, el artfculo 153-7T, leavconfig
re la facultad. de autentificar las constancias de‘habii
. lidades laborales cue se otorguen a los trabajadores -
que orevia 1a finalizacién de un curso de capacitacién
h's adiestramiento para el traba jo, hayan aido.aprobad;a
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en el axdmen que al efecto les sea practicado por la -
unidad de instructores. :

Las obligaciones de los empresarios en lo referen
te & 1la cuestién educacional, son de dos tipos, segin
1o que nos expresa el Maestro Mario de la Cuevas

El primero que se refiere a la cooperacién para -+
la alfabetizacién de los trabajadores, para la ensefian
za primaria y secundaria,y para el fomento de las acti
vidades culturales y deportivas, en tanto gque el segun
do vertenece al camno de la ca§ac1tac16n profesional -
de los trabajadoreas y de sus hijos. (28)

Nos indica de igual manera, que la capacitacién -
¥y el adiestramiento son requisitos 1ndispensables cara
"lograr el deaarrollo econfmico de los pafses y, en tal
virtud, realiza la aportacién de 1.- aigu1ontes ideass

Pueron muchas las tesis e ideas que entraron al «
debate, hasta gue la ciencia y la técnica nos moatra--
éon que la capacitacién profesional de los trabajadg--
res es una condicidn sine qua non para su aplicacién,
y vor consiguiente, un requisito sin el'cunl, le empre
s no puede operar, En consecuencis, concluyerdn la ==
ciencia y la técnica, la empresa célula sl través de -
~la cual se desarrolla la economfa capitalista, duefia -
-de las fuerzas econfmicas y beneficiaria principal de

£28) pDe la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pég. 395.
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las utilidades, debe nagar el costo del servicio que -
va & utilizar. Bl dfa, agregardn. en que desanarezca -
la empresa privada como fuente de exnlotecién del hom-
bre por el hombre, el deber de canacitacidén oasard al
sueblo, pero en esa madana, serid también el oueblo —-—-

quien reciba los beneficios de la nroducecidn.

modavfa nos ofrecieron un fundamento més: La Ley
se anartd de las doctrinas tradicionsles de la respon-
sabilidad y adoontd el orincinio de la responsabilidad
objetiva del riesgo de l= empresa. Y de verdad, en el
sistemz capnitzlista de produccién, exnresamos en otro
capitulo (zlgunos arincioios fundamentales. aoartados
La doctrine de la res-onsabilidad y el derecho a2l tra-
bajo); la emonresa, cresdora de los riesgos inherentes
& su actividad, tiene cue aceptar las consecuencias —-
Gue se oroduzcan, y tiene tue ser de esa manera, gor -
que serfa monstruoso cue se hiciera responsable a otro
de los riesgos oue ella crea. Pueg bien, la.canncita-e_
cidn de los trabajadores es una de esas consecuencias,
soraue sin ella no es oosible el uso de las mdguinas,

Y la emoresa murcharfia al fracaso. (2¢)

Como nsodemos observar, el Maestro Mario de la Cue

ve, es de la idea de implementar la cznacitacidn y el

(2%) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. 28g. 356
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adiestramiento en todas dss empresas de nuestro pais,
de jando la carga de su sostenimdento, asf como de su ~
supervisién, a 108 empresarios o patronea.

Ahora bien, una de las cuestiones fundamentales -
que inducen & los trabajadores a capacitarse, es la de
obtener una constancia de habilidades laborales.

De dichas constancias el propio artfculo 153-V -~
nos indica que el propdsito y finalidad de estas es ——
para ascenso, lo que gquiere decir cue tales constane—-
cias de habilidades laborales no podré&n convertirse en
una especie de patente de corzo con la cual el trabaja
dor pueda ostentarse como poseedor casi de un titulo -
universitario, nara demostrar su calidad en el desempe
fio de una labor determinada, pues es 18gico suponer —-
que la clasificacién y aidin la denominacidén de los pues
tos de una a otﬁt -enipx'*e‘sa‘ varfsn sensiblemente.

Sin embargo es natural suponer que tales constan-—
cias de habilidades laborailes sélo tiene sentido que -
gkan expedidas en relacién con conocimientos adquiri--
dos para desempefiar los puestos a los cuales puede ser
ascendido el trabajador, méovno en relacifn con la ad-
quisicién de conocimientos en el puesto cue nohmlmen—
ta ocupa, ya gque de 'ningunn manera, si es la lsbor:que
permanentemente desarrolla, una comstancia de habilida
des laborales le podrd servir para fines de 'ucen&p co
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mo dice la Ley.

Le capacitacidn y el adiestramiento son fundamen-
tales para evitar los riesgos y para el incremento mis

mo de la oroduccidén de cualquier emoresa.

La cavacitacién es reconocida por el Plan (Na--
cional de Desarrollo), como parte medular de la pro—-—
ductividad. De voco servirim una gran inversién, un -
gran eguino y una gran planta, si ni emoresarios ni --
trabajadores estuvieran plenamente capacitados para -—-

utilizarios con eficiencia.

Por su parte, el artfculoc 153-J establece 1o si-~
guiente: Las autoridades laborales cuidardn que las Co
misiones Mixtas de Capacitacifén y Adieatramiento se in
tegren y funcionen ovportuna y normalmente, vigilando -
el cumolimiento de la obligacidén patronal de capacitar
y adiestrar a los trabajadores.

Pinalmente, el artficule 153-0, nos dice; Las em-—
oresas en que no rija contrato colectivo de trabajo, -
deberdn someter a la aprobacién de 1la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social, dentro de los primeros se-
senta dfas de los afios imvares, los planes y programas
de capacitacién y adiestramiento oue, de comin acuerdo
con los trabajadores, hayan decidido implantar. Igusl-
mente deberdn informar resgecto & la constitucién Y -
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bases generales & que se sujetard el funcionamiento de
las cbmisionea Mixtas. de Capacitacidn y Adiestramiento

De 1o sefinlado anteriormente se debe concluir que
las Comisiones Mixtas de Canacitacién y Adiestramiento
actian y fueron creadas teniendo total avoyo en la Ley
" Pederal dei Trabajo e incluso que encuentran apego en
nuestro Pacto Pederal, ya que, la reforma Constitucio-
nal a que se hace mencién con anterioridad, se realizé
a fin de poder imolementar el orograma de cavacitacidn
y adiestramiento y, como ya se dijo, la base de dicho
programa'son.las Comisiones Kixtas de Capacitacién y -
Adieaframiento. que'son creadas de conformidad con lo
preceptuado en el artfculo 153-I, transcrite con ante-~

rioridad.

Sin embargo, no obstante la reglamentéci6n de la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores,
existe infinidad de.dmpresés que incumolen con la —-—-
obligacién de formar brofesionalmente a suas trabajado-~
res, logrando evadir su responsabili&ad a través de -~
formas diversas, como es primeramente, la evasiva a e-
crear en los centros de trabajo de su propiedad, las -
Comisiones Mixtes de Capacitaciédn y Adiestramiento, -
otra de las formas utilizadas es la de formaw la cita-
da'comiaidnrnixta para el nicleo de su empresa, pero -
8in presentar planes y vrogramas por medio de los cua-
les se debers impartir la capacitacién y el adiestra—-
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miento a sus trabajadores’y, la forma més comin utili-
zeda por el secto: patronal para incumplir con sus o——
bligacidnes de formar orofgaionalmente & sus trabajado
res, es la de formar sus Comisiones Mixtas de Capacita
cién y Adiestramiento, presentar sus planes y progra-- -
mas por medio de los cuales se capacitard a los traba-
jadores pero, no cumunlir con los mismos, hecho que se

vresenta en forma continua.

2) LOS RIKESGOS DE TRABAJO COMO PARTE NORMATIVA
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

~ El1 natrén es resnonsable de los riesgos de traba-
jo, de acuerdo con la teorfa de la responsabilidad ob-'
jetiva, vorque el establecimiento de la organizacién -
productora & base de funcionamiento &e mégquinas, impli
ca la creacién de un.peligro. Y de todo daflo que causa
la emnresa, es responsable el patrdn que es duefio de -
lo producido. El trabsejador Qendé ﬁnicamente_su traba-

jo al emnresario, y no tiene vor gué responder de los

daiios ocasionados por el trabajo, salvo gue se deba a
éulpa grave o dolq de su varte. El patrén tiene el de-
ber de devolver al trabajador sano, como ingres$ al --

trabajo, y si esto no es oosible deberd indemnizarlo.

Por estas razones fue creado el reglamento inte—~
rior de trAbajo, mismo que surge del acuerdo de veolun-—
tades entre trabajgdores ¥y natrén con objeto de garan-

tizar a los traba jadores desarrollen su actividad en -
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condiciones mds favorables evitando asf los accidentes

de trabajo. -

La definicién legﬁl se encuentra contenida en el
artfculo 422 de la Ley Pederal del Trabajo que al res-—
pecto dice: Reglamento Interior de Trabajo es el cons-
junto de disposiciones obligatorias para trabajadores
¥ vatrones en el desarrollo de las trabajos en una em-

presa o establecimiento.

En cuanto al contenido del reglamento interior de
trebujo, el artfculo 423 establece, gue debe contener:
a) Horas de entrada y salida de los trabe jadores,
tiempo destinado para las comidas y oceriodos -~

de revoso durente la jormzda.

b) Iugar y momento en aque deben comenzar y termi-
nar las jornadas de trabajo.

c) Dias y horas fijades para hacer la limnieza de
los establecimientos, maquinaria, avaratos y -
utiles de trabajo.

d) Dias y lugares de pago.

e) Normes para el usc o los asientos o gillas a -
‘que se refiere el articulo 132 fraccién Vv, de
la L.P.T.

f) Normas para prevenir lios riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar 1os primeros auxi-—-—
lios. )

g) Labores insalubresy peligrosas que no deban ==

desemnenar los menores y la proteccién que de-
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ben tener las trabajadoras embarazadas.

h) Tiemno y forma en cue los trabajadores deben -
someterse & los examenes médicos, vrevios o —-
periddicos, y & las medidas profildcticas que
dicten las autoridades.

i) Permisos y licencias.

j) Disposiciones disciplinarias y procedimientos
vara su aplicacidn, La suspensién en el traba-
jo, como medida disciplinaria, no podrd exce——
der de ocho dfas. El trabajador tendrd derecho
a ser oido antes que se le aplique la sancidn:
Yy

k) Las demds normas necesarias y convenientes, de
acuerdo con la naturaleza de eada empresa o es
tablecimiento, pars conseguir la mayor seguri-
dad y regularidad@ en el desarrollo del traba--

J.O-

"Ta seguridad e higiene traen como consecuencia —-
el buen desarrollo del tTrzrsjo, ¥y la no anlicacidn de
las medidas discivlinarias traen como resultado ung =--

sancién por no llevarlas z ¢abo.

La Ley Pederal del Trztajo nos define en su arti-
culo 473 lo cue es riesgo de trabajo.

Riesgo de trabajo son :os accidentes y enfermeda-
des a oue estdn exouestos los trabajadores en ejerci~-

cio o con motivo del trabajo.
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Fn base a que la seguridad industrial busca evi-—
tar los riesgos de trabajo, es necssario conocer las -
causas que lo generan, pa.re poderlos atacar, La causa
del accidente es el defecto, acto o falta de accién —
que debe corregirse para evitar que el accidente se re
pita. (30)

Al respecto sefialaremos algunaé clagificaciones -
que se han elaborado sobre las causas que originan los
rieggos de trabajo, pero debemos aclarar que no se pue
de hacer un encuasdramiento estricto y estdtico en vir-
tud de que la pfopehsidn de €atos evoluciona de modo -
constante a medidsa cue cambia el ambiente 4social.

La primera clasificacién que tenemos es la dada -
‘por Ka.plari que de acuerdo eon algunos factores como -
son los objetivos y 1los subjetivos, clasifica o divide
los accidentes. , ’

Los factores objetivos, que son llamados también
exteriores son entre' otros los siguientes: el género -
de trabajo, la modalidad de las operaciones, el hora-—-
Tio,el trabajo mocturno,la continuidad ininterrumopida

(30) Accidentes c_le Trabajo, Departamento de Trabajo de

los E.U.A., Direccién de Wormas del Trabajo, Bole
tin No. 67. pig. 48
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de dfas de trabajo, las csndiciones meteoroldgican, la

suverficie y espacio a dissJosicién del obrero, etc.

YLos factores subjetivos ¢ personales son, la cong
titucidn ffsica, la psfquica, enddcrina, la edad, la -~
instruccidn, el tiémpo de servicio, el régimen de vide
que se desarrolla en el hogar ¥y en otros ambientes, --
etc. (31)

Otra clasificacidén que cita el mismo autor es'la
aue divide las causas en la de orden material y verso-
nal. '

La de orden material aroviene del lugar‘donde tra '
_baja el overario; falta de orofécci6n,de la méquina o

nrotecciones inadecuadeas, félfa'de proteccidn adecuada -
al »ersonal; deficiencias bermanentes de instalacidn -
provenientes del edificio o de la'maouinaria. mal acon
dicionamiento de lea macuinaria, nrocescs imnerfectos -
de trebzajo, aconio inconveniente de nateriales, faltia

de orden Yy 2seo en general, iluminaci6q ¥y ventinmcibn
defectuosa, etc.

(31) Cabanellas Fuillermo. Derecho de los Riesgos de -~

Trebajo. Pibliograffa Omeba, Ruenos Aires 1¢6Y.
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- bas de orden porndnnl, las derivadas del indivie-
duo mismo, pueden ser de diferentes or{geness '

- Pisiolégico (fatiga fisica, defectos fisicos o
fisioldgicos, enfermedades, embrisguez, inadaptabili--
dad, edad inapropiada, ponicién-inadecuada).'

~ Psicolégico ( demconocimiento de la técnica one
raria, temeridad o aoresuramiento excesivo, indiscipli
- na, negligencia, perturbaciones temporales).

Si bien las crusas da los accidentes de frabajo =
quedan incluidas dentro de las generales de los ries-—-
gos de trabajo, queremos precisar y ahondar més en —--—
. ellas por la importancia del tema.

Siguiende la clasificacién general de causas mate
riales e internas nos;encoqtramoa aue ya esvecialmente
en los accidehteb ias ciusas pueden provenir pdr condi
ciones 1nsegurﬁs ¥y actos insegurgo. |

Las condiciones inseguras que son aquellas gque ——
proviénen del lugar del trabajo, de las 1nsta1.oione§,
herramientas , materiales y en general de las condicio’
nes del medio en que los trabajadores realizan sus la—
bores., ' - '

Existen suxiliares didécticos que se utilizan pa-
ra la prevencién de accidentes en las industrias y fé-
' bricas principalmente para ilustrar 1os riesgos que —-—
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puede implicar la falta de observancia de las normas -
de seguridad o para proporcionar consejos o instruccio

nes sobre asvectas especfficoes.

Los carteles de seguridad deben colocarse en lugg
res donde los. trabajadores permanezcan algin tiempo --
cuando no estédn trabajando, como & la entrada de la fd
bricﬁ Y en los vestidores, por ejemplo. Constituyen so
lamente un medio secundario de promover la seguridad,
y no debe vretenderse reemplazar el orden,. la limpieza
los programas ¢e prevensidn, los buenbs nébitos de -~

trabajo y los resguaidos_adecuados.

Ademés de los carteles, deben utilizarse folletos
ilustraciones, leyendas estam-adas en los sobres de pa
go, entre 6tros; que . tendrén ciérto valor en la medida
que logren cue el traba;ador entre en contacto con nue.
vas 1deas Que puedan modif:car los hdbitos erréneos.en
el desempeilo innecesariamente inseguro o0 riesgoso de -

su trabajo.

Existe una seleccién técnica de colores que inte-~
gian el llamado Cédigo de Colores para la seguriaad en
el_Trabajo donde, en térmipoa generales establece ques

- E1 Rojo es ol color bésico que se emplea nara -
llamar ia atencién.

«~ E1l anaranjado se usa como color fundamental na-
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ra indicar piezas o partes peligrosas de mdguinas o -
equipo con energfa eléctrica viva. '

- El amarillo es el color bésico para indicar ---
precaucién y para sefialar rieasgos fisicos.

- El verde es el color bdsico que se emplea para
indicar "geguridad" y para sefinlar la ubicacidn del —-—
equipo de primeros auxilios (salvo en el caso del equi
po de incendio que gerd de color rojo).

- El azul es el color que indica cautela o pre—--
caucién. '

~ = E1 morado es el color que sefinla riesgos de ra—
diacién. A

= El1 blanco, el negro ¢ la combinacién de ambos =
se utilizan para indicar el trédfico y las seflales de =
los servicios de cuidado y buen orden de ‘los locales.

Después de haber serialado el C8digo de colores, -
tenemos que socialmente, las comisiones de seguridad -
desemperiian una funcién inaplazable cuya importancia —-
salta a la vista: disminuir al méximo los riesgos inhe
rentea al género de trabajo que se dessmpeiia. La fre——
cuencia de riesgos disminuye en proporcién geométrica
las utilidades. econémicas de una empresa.

Cuando se sutre un riesgo no sélo el lesionado --
~ o enfermo sufre las consecuencias de su imprevisién, -
indolencia o ignorancias directamente recibe consecuen
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cias intransmisibles: en cambio sus familiares, recien
ten indirectamente el riesgo acaecido, por la disminu-
cién de.elementos econémicos que el trabajador deja ~-—
de vercibir y que conetituyén el sostén de la familia.

Cuando el riesgo es grave, los transtornos econé-
micos se agra§an. condicién que ovuede llegar hasta la
vérdida del jefe o sosten de la familia, lo cue reper-
cute dentro la economfa social por la interdevendencia
de todos los factores. Las condiciones, objeto de nueg
tro estudio, evitardn problemas economicos de esta in-
dole,

Las Comisiones de Seguridad e Higiene las podemos
definir como “El cuervo de asesoramiento que debe exis
tir en toda empresa, coﬁuuesta'por'iguai'nﬁmero de re—
presentantes del patrén y de los trabajadores, cuya mi
8ién es inveatigar las causas-de los accidentes y en--~
fermedades de traba jo, crononer medidas de prevenciﬁn
'y el cumplimiento de éstas”. (32)

Ia Léy Pederal del Trabajo les da>caracter de ==
mixto el decir en su artfculo 508. Fn cada emoresa o -
establecimiento se organizardn las Comisiones de Segu~-

- (32) Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo
Editorial Porrda, Mé&xico 1¢71. Pég. 229.
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ridad e Higiene quo se Jjuzguen necosﬁrian, compuestas
por 1gua1 nimero de representantes de los trabajadores
y del patrdn. para invnatig.r las cauaaslde los acci--
‘dentes y enfermedades, proponer medidas para srevenir-
las y vigilar que se cumplan. )

_‘También establece que estas Comisiones serén dé—-
sempefiadas gratuitamente dentro de las horas de traba-

_:39?,

Al.decir que estardn compuestas pnor igual nimerc
ae reproéentantea de los trabajadores y del patan, se
refleja el sistema democrdtioo, ¥y su funcionamiento se
‘basa en el desesmpeffo de una labor arménica entre los -
factores de la prbduccién, siendo su finalidad la &e -
proteger los intereses de ambos. Los del trabajador en
primer lugar, porque estdn en juego su vida, su salud
¥y su 1ntegridad fiaioa.ly en segundo lugar los del em-
'preaario;_cuyoe bienes de produccidén auedan menos ex--
pueétba a daffos, - siniestros, y pbr consiguiente a pér

didas econdmicas.

En el afio de 1652 la Oficina Internacional del -
Trabajo mand§ una recomendacidn a todos los vaises ~——
mienbros de ella. La citada recomendacién sefiala 1o si
suientes - . . 7

ﬂcorresponde. evidentemente. a la .d-iniatracién
del eatableciniento -] centro de trabajo, eliminar y co“
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rregir cada situacién suceptible de causar dafio a la =
seguridad o la salud de los trabajadores. Pero esg —-——-—
iguanlmente cierto cue la experiencia ha demostrado que
la seguridad e higiene en el trabajo pueden mejorar —-
considerablemente si existe en la'empresa una organiza
¢cién encargada de =z2sesorar a la administracién en es——
tas materias.ISegdn los casos, puede tratarse de dele-
gados nombrados nor los trabajadores, de comisiones esg
peciales, de un funcionario competente nombrado por la
administracién, o de una organizacién que combine los
sistemas anteriomente sefialados.

En las empresas pecuefias, las que no emplean mas
‘de veinticinco trabajadores, por ejemplo, los obreros
debieran nombrar un delegado escogido nor ellos".(33)

Sabemos también que quien me jor cuida al trabaja-
dor es é1 mismo, y aue s8lo necesitamos concientizarlo
¥ orientarlo para cue &éste sea capaz de idéntificar--—
los riesgos que exnonen-su salud,su vida y de sus com-~
pafieros también.

Ni la ley ni sus reglamentos estipulan un nimero
preciso de miembros de la Comisién. Para designarlos -

- (33) Seguridad SOciaI; Publicacién Bimestral de las =-
Secretarf{as Generales de la C.¥.3.S. y de la —-=
A.T.S.5.0rgano. de Difusién del Centro Interameri-
cano de Estudios de Seguridad Social. México 1468
Pég. 126 '
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es necesario considerar la cantidad de trabajadores «
en cada planta o sucursal con que cuente la empresa. -
 Hay aue considerar también la conplejidad'de las opera
ciones laborales, el nimero de riesgos potenciales y -

1a expasicidén de é&stos.

De cualquier forma, cada planta industrial debe =
contar con una Comisién de Seguridad e Higiene y en to
dos los casos, el nuimero de sus miembros debe ser sufi
ciente, a juicio de ambas vartes, o de la auteridad --

comoetente, para cubrir todos los turnos.

El funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Se=
suridad‘e Higiene en el Tyabajo, debe ser permanente.

En la primera reunién de trabajo la Comisién debe
formular el programa de calendario anual de recorridos
imgnsuales a los edificios, locales, inatalécionea Yy e-
qQuivos en su centro de trabajo, para verificar las con
- diciones de seguridad e higiene que prevaiecen en los
 mismos. Asimismo se asifnarédn las tareas que en forma

individual deben realizar los miembros de la Comisidn.

Ademds del recorrido mensual, debe realizar otros
recorridos, cuando se juzgue necesgario, paca la obser-
vacién especial de condiciones peligrosas, a veticién
de los trabajadores o de la empresa.

Los puntos a revisar, de acuerdo a las necesida--
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des aue determine 1la Comiéién. pueden ser entre otross
Aseo, orden y distribucién de las instalaciones, la ma
quinaria, €l equino y los trabajadores en el centro de
trabajo; métodos de trabajo en relacidn a las operacio
nes que realizan lps trabajadores; espacio de trabsajo
¥y de los pasillos;protecciones en los mecanismos de —-
transmisién; protecciones en el ounto de oneracién; eg
tado de mantenimiento preventivo y correctivo; estado
y uso de herramientas ménuales; escaleras, andamios y
otrosjcarros de mano, carretillas, montacargas, nisoé,
plataformas, gruas, cabrestantes y en general aparatos
para izar; alumbrado, ventilacién; egquivo eléctrico —-
oeligros de explosidn »or gases, polvos y otros; reci-
oientés a nresién como calderas, manejo de sustancias
qufnicas, métodos que ase siguen para aceitar, salidas
normales y de emergencia, sistemas de prevencidn de in
cendio, etce

Los recorridos y las anotaciones de las observa--
ciones gue se hagan durante ellos, dsben hacerse en =-—

forma conjunta por todos los miembros de la Comisifén.

Existe la ovinién vertida por Dionisio J. Xaye -
en cuanto a la inoverancia de las Comisiones de Seguri
dad e Higiene baséndose en gran varte en nue éstas no
tienen facultades para hacer valer sus determinaciones

salvo en el casdo en nue las nartes, en este caso pa-——
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trén y sindicato, las hayan declarado obligatorias.(34)
A esta oninidn queremos agregar que no existe san
cién alguna en contra de los miembros de la Comisién -
de Seguridad e Higiene por el incumnlimiento de sus o-
bligaciones, lo cue aunado a la inconciencia que impe-
ra vara la orevencidn de accidentes hace que su labor

se vea demeritada.

Las funcionee de una Comisién en los centros de -~
trabajo se refiere a le ejecucién de actos y adoncidn
de medidas en materia de riesgos latorales (mccidentes
y enfermedades) que tiendan @& onrevenirlos y evitarlos;
dichas funciones, & base de medidas nreventivas y vigi
lancia de su cumoplimiento, son éomolementarias y €stan
fntimamente rxelacionadas entre sf; deberdn nonerse en
ordctica en forma pnermanente y e jecutarse a través de
las siguienies obligaciones:

- Investigur las causas de los accidentes y enfer
medades del trabea jo;

- Adoptar las medidas adecuadas para prevenir los
accidentes y enfermedades laborales;

- Vigilar aue se cumvlan las disposiciones del Re

(34) Kaye, Dionisio. Los Riesgos de Trabajo en el Dere
cho Mexicano. Ed. Jus. Kéxico, 1977. P&g 15Y.
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glamento General de 3eguridad e Higiene del Trabajo;
= Ympartir instruccién a los trahbajadores acerca

de las medidas oreventivas.

Las Comisiones deben preveer el adiestramiento -
sobre orevencién de riesgos, nor lo que oromoverf que
se impartan cursos a los trabejadores. Dichos cursos -
incluirdn !a ensefianza de medidas concretas de seguri-
dad y la conveniencia de cuidar la salud el trabajador
dentro de la nlanta, asf como las ventajas versonanles

y familiares nara el trabajador.

Las Comisiones asentardn el registro de-103 aeci-
dentes de trzbajo y las enfermedades con el fin de coo
nerar a la elaboracidn de li:-s estadfsticas y estudios
acerca de la frecuencia de los riesgos de trabajo, mig
mos que habrdn de hacer factible la adoscién de medi--

das preventivas. Deberdn colaborar con las dependenwwms= .

cias gubermamentales que realizan periddicamente cam=—-

rafias de orevencién de riesgos laborsles.

Colaborardn con el Consejo Macional de Pecreacidn
Y Sultura de los Trabajadores, asf{ como con la editow-
rial nonulezr de log trebajaderss, nara el me joramiento
técnico culturla y civico de 1038 misnos; mantendrén —-
contecto con el Desertamento de Gomisiones de Seguri--
dad e Higiene de la Direccién General de Meuicina y -—-

Jeguridad en el Trabajo, de la Secretarfa del Trabajo
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¥y Previsién Socialj; mantendrédn comunicacién con la Co-
misién Nacional de Seguridad e Higiene del ramo indus-
trial correspondiente y acatardn sus disposiciones.

Resalta que la prevenci6n debe ocupar el nrimer -
lugar en la defensa de la salud y en la proteccién con
tra todos los riesgos. En ello, consideramos que los -
sindicatos deben sostener un interés permanente inves~
tigando y provoniendo formas de contrarestar todos los
rieagos existentes en las industrias en cue laboren —-
sus afiliados. Poruuye si bien es cierto cue tanto la -
Ley Pederal del Trebajo como la Ley del 3eguro 3Social
otorgan al trabajador derechos‘a servicios médicos Yy -
compenéaciones econdmicas cuando se accidenta en el ——
trabajo‘o adquiere una enfermedad orofesional, este --
gran vroblema no vuede contemélarse como resuelto sdlo
con noder demandar el pago relativo de los dailos sufri

dos.

Las Comisienes de Seguridad e Higiene, oue segin
el artfculo 505 de la Ley Federal del Trabajo deben or
ganizarse en cada emoresa para investigar las causas -
de los accidentes y enfermedades, proponer medidas va-
ra prevenirlos y vigilar que se cumplan, son Comisio—-—
nes que han de ser vistas en toda la importancia y resg
oonsabilidad que les corresponde. o
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De la sola 1ectura,~£anto de la larga Tabla de —-
Enfermedades del Trabajo adontada por la provia Ley ILa
-boral (artfculo 513) , como de las listas de las res—-—
vectivas actividades en que dichas enfermedades puedan
originarse, se advierte la necesidad de que se tomen -
medidas aproniadas vara proteger la salud de la clase

obrersa.

3) LAS AUTORIDADES, INSTITUCIONES O ESCUELAS
QUE TTENEM A S5U CARGO LA CAPACITACION
.Y EE ALYESTRAMIENTO
Existe un verdadero sistema piramidal de organis-
mos o instituciones encargadas de la tutela y vigilan-—
cia de los lineamientos que comnrende la capacitacidn

Yy el adiestramiento.

Antes de las reformas cue en relacién 2 la capa--
cisacidén y el adiestramiento, sufrié nuestro ordena-—--
miento laboral por Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de 1la Federacidn de 30 de diciembre de 1983, se -
nombraba como organismo regénte, a la Unidad Coordina-
dora del Emnleo, Capacitacidn y Adiestramiento (UCECA)
sin embargo dicha Unidad Coordinadora deseparecié ju--
r{dicamente, a través de las reformas cue en el Decre-
to ditado se realizaron a la Ley, ¥y nor lo.tanto sus -
facultades fueron concedidas en la misna Ley, a la Se-
cretaria del Traba jo y Previsidn Social, quien las de-

sarrollz a travé€s de su Direccidén General de Capacita-
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eidn y Productividad.

-

Las disposiciones sobre instituciones o escuelas
gue tienen a su cargo la capacitacién o el adiestra~-——
miento estan contenidas en los artfeulos 153-C, 153-P,
153-N, 153-0, 153~Q, 153=W ¥y 539, fraccién III, inci-
so h.

Articulo 153~C.Las instituciones o0 escuelas que -
deseen impartir capacitacién o adiestramiento, asi co-
mo su personal doéente, deberdn estar autorizadas y re
gistradas ovor la Secretarfa del Trabajo y Previsibn -—-
social.

Dicho registro debe contener los siguientes reaui
aitoss

~ Estar preparados profesionalmente en la rama --
que se va a impartir o, en la actividad, si se tratare
de ésta el objeto de la canacitacidén o el adiestramien
to.

- Acreditar dicha prenaracién ante la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social.

- No estar ligadas con personas o instituciones -
que prooaguen algin credo religioso, en los términos -
del artfculo 30, fraccidén IV.

Sin embargoe dicho régistro vuede ger revocado, =—-
cuando se contravengan las disposiciones antes sefiala-

das,
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Los planes y programas de capacitacidn y adies——-
tramiento deberdn presentarse ante La Secretarfa del —
Trabajo y Previsidn Social, dentro de los cuince dfas
siguientes 2 la celebracién, revisién o prdrroga del —
contrzato colectivo, asi como sus modificaciones en ca-—

so de haberlas.

Las empresas em que no rija contrato colectivo de
trabajo, dsberdn someter a la aprobacién de 1la Secreta
ria del 7rzbajo y Previsidn Social, dentro de los ori-—
meros sesenta dias de los aflos imvares, los nlanes y —
arogramas de canzcitucidn o adiestramiento oue, de co-
min acuerds con los trzbsjadores, haysn decidido im-——

nlantar.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tra-—
bajerd en coordinacidén con la Secretarfa de Educascidn
Pablica vara imnlanter planes y programas sobre caoa~-—
citacidn ¥ adiestramiento, asf{ como la exnedicién de -

~

certificados.

Los certificados, dinlomas, titulos o grados que
exnidan el Estddo,-sus organismos descéntralizadoa o -
los particulares con reconocimiento de wvalidez oficial
sus estudios, a cuienes hayan concluido un tioo de edu
cacién con cardcter terminal, serdn inscritos dentro ~
de cada una de las ramas industriales o actividades, -

cuando el nuesto y categorfa corresnondientes figuren
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“en el catdlogo Nacional de Oocupaciones o sean simila--
res a los incluidos en €61.

Cuando un trabajador se niegue a recibir la capa-
citacién propia vara su puesto y del inmediato suve-—-
rior, deberd acreditar mediante documento que tiene di
cha capacidad, por lo que deberéd presentar y aprob&r -
un exdmen de suficiencia que seflalard la Secretaria --
del Trabajo y Previsién Social.



CAPITULO VvV

REGLAMENTO_ DEL ARTICULO 274 DE IA
LEY DEL SEGURO SOCIAL
( TNCONPORMIDADES )

5.1 Requisgitos
5.2 Yotificaciones
5.3 Sruebas

5.4 Resoluciones
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CAPITULO 'V
REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA
LEY DEL SEGURO_ SOCYAL

(INCONFORMIDADES)

El érgano para conocer del Recurso de Inconformi-
dad en el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo es
el H. Consejo Técnico del mismo Institutd, atento a 1o
ordenado por los articulo 253 fraccidén XIV y 274 de la
Ley del Seguro Social, pero por acuerdo 723%/7Y9 del 29
de agosto de 1979 el H. Conse jo Técnico autorizé a par
tir del lo. de octubre de 1979 a los H. Conse jos Con--
sultivos Delegacionales para que conocieran ¥y resolvie
ran los Recursos de Inconformidad, con base a lo dis=—-
puesto por el articulo 253 fraccidn XIXIY de la citada
Ley.

El Recurso de Inconformidad anke el H.VCOnsejo -
Consultivo Delegacional es un procedinniento administra
tivo que tiene por objeto la revisidn de la legalidad
de los actos del pr&pio Instituto, a peticién de la —-
pefsona interesada. Por lo tanto, no se trata propia--
mente de un Jjuicio, la dependencia que tramita l1as in-
conformidades no es un Tribunal, no ejercita un acto -
Jurisdiccional, ni resuelve controversias planteadas =
por las partes litigiosas. Es el mismo Instituto el ——

-
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gue determina si la oficina o funcionario de sus depen
dencias, ha cumplide o no con las disposiciones lega—-
les regvectivas y si deben confirmarse, modificarse o

de jarse sin efecto los actos recurridos,

Por tanto, no'se trata de un-nrocedimiento juris-
dicecional, sino de un recurso administrativo, del cual
disponen los natrones y demés sujetos 6bligados, log -
asegurados y sus beneficiarios vara imougnar actos de-
finitivos del Instituto gue afecten a sus intereses ju

ridicos.

1) RBOUT3TP0S

Resnecto de los requisitos que debe contener el -
recurso de Tnconformidad, el artfculoc 3o. del Reglamen
to del artfculo 274 de la ey del Seguro Social, expre
sas '

El escrito en'que se interponga el recurso de In;
conformidad no se sujetard a rormalidad aSpecial algu—
na, salvo el cumplimiento de los siguientes recuisitos

a) Exaresaqé el nombre y dcomicilio del recurrente
as{ como el nimero de su registro oatronal, o de su c€
dula de inscriocidn como asegursado, segin el caso, 3i ‘
es nersona fisica el afectado con los actos que se re—
claman, se anotan ademds del nombre, los spellidos del
incontorme. 3i es persona morzl, €sto es, sociedad ——

se anotard la razén social o la denominacién. A conti-
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numcién se expresa el domicilio o el lugar donde deben
hacerse y olrse 1a.~hptificucionos de los acuerdos que
se dicten sobre el desechamiento o admisién del recur-
so, ol rechazo de‘una garantia, el requerimiento de un
acto a la parte que debe cumplirlo y, la resolucién a-
probada por el H. Conse jo Consultivo Délegacional.

b) Mencionard con precisién la ofitina o funciona
rios de que emane el acto reclamado, indicando con cla
ridad en aque consiste este mcto y citando, en su caso,
las fechas y ndmeros de las licuidaciones, oficios o -
documentos en ocue constella determinacién {mpugnada, -
asf como la fecha en cue €sta le hubiere sido dada a =

conocer.

Con 1la finalidad de evitar gue la dependencia —--~
que se encarga de tramitar y resolver el recurso de in
conformidad se dilate en 1la solicitud de informes a --
las oficinas del instituto involucradas por desconocer
a donde dirigirlos, es necesario gue el recurrente se«
flale en forma especi{fica, la dependencia o funciona=<~
rios de que emane el acto o actos que se impugnan e in
dique en qué consiste el acto reclamado, asf como acom
paflar al-escrito de inconformidad los documentos en --
que congten los actos impugnedos, y en caso de no dis-
poner de ellos, la constancia de que se solicitaron —-

con anterioridad & la presentacién del Recurso.

.
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c) Hard una exposiciéh suscinta de los motivos de

inconformidad y fundamentos legales de la misma.

Es una obligacién legal que el recurrente exprese
motivos de inconformidad, oues Jjustamente son €503 mo-
tivos los aue tendrdn aue ser objeto de atencién duran
te la tramitacidn y andlisia en la resolucién del re--—
curso los motivos de inconformidad constituyen el ———-
prius 1é6gico de toda inconformidad, pues sin la exis--—
tencia de los mismos no habria tal inconformidad, ya -
aue en el orden administrativo no existe la suolencia
‘de la queja y por lo tanto las rescluciones que aqui -

se dicten =zon de estricto derecho.

d) CZontendrd una relacidn con las oruebas que pre
tenda se reciban para Jjustificar los hechos en aue apo

ye el recurso.

Las pruebaé son un elemento indispgensable para —-
demostrar la veracidad de loa hechoes que alega a su fa
vor el inconforme, nuesto cue, quien afirma estd obli-
gado a probsr su dicho, y también el que niega, cuando
la negacién envuelve la afirmacidn expresa de un hecho
conforme a 1o disouesto por los articulos 81 y 82 del
cédigo Pederal de Procedimientos Civiles, de aplica——-

cién supletoria en el tramite de las inconformidades.

Si el escrito por el cual se interponga el recur-
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po de inconformidad fuere obscuro o irreguiar, el Se—-—
cretario General o el Secretario del Conse jo Consulti-
vo, en su ceso, prevendrdn al recurrente, por una sole
veg, para que lo aclare, corrija o complete de acuerdo
con los incisos anteriores ‘aeﬂalanéo en concreto sus -
defectos, con el apercibimiento de que, si no cumple —
dentro del término de cinco dfas, lo desechard de pla-—
no; cumplido 1lo anterior ge dard curso al escrito y;, =—
de no hacerge asf{, pondrd el promovente acudir ante ——
el Cconsejo Técnico o al Conse jo Consultivo, en su caso
en los términos del artfculo 26 de este Reglamento.

‘Es de vital importancia la personalidad del promgo
vente en el recurso de inconformidad como en todos los
Juicios ya que es la antitud o ideoneidad vara adoui--—
rir un derecho y comparecer a e jecutarlo ante el Orga-—

no competente,

En el pa'.rrafol final del artfculo 3o0. del Reglamen
to en comento, se prevé oue, con el escrito de incon--
formidad, se deben de exhibir los documentos qQue acre-—
diten la personeria de tuien promueve, en nombre o re-

presentacién del inconforme.

El acreditar le personalidad junto con el escrito
de inconformidad es indispensable, conforme a lo dis—

puesto por el articulo 19 del Cédigo Fiscal de ia Pede
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racién, de aplicacidén supfetoria, ya que en forma ca-——
tegéricq ordena ques

"En ningin trdmite administrativo, se admitird la
geatidn de negocios", o, 10 que es lo mismo, nadie-pue
de promover por otra persona oficiosamente; necesita -

acreditar la representacién que ostenta.

Por su parte, el articulo So. del Reglamento, in-—
dica que, cuzndo el impugnador interpone el recurso de
inconformidad, como reoregentante legal o mandatario -
de otra oversona, fisica o moral (Sociedad, Asociacién,
etc.), deberd jugtificar su personeria conforme a las

reglas de derecho comiin.

De tal manera el artfculo 2551 del C¢&8digo Civil -
vara el Distrito FPederal, mnos muestra 1aé formas que -
reviste el contrato de mandato, y dice:s

"E)l mandato egscrito puede otorgarses

I. En escritura pdblica;

¥Y. En escrito privado, firmado por el otorgante
y dos tesastigos y ratificadés las firmas ante notgrio -
pﬁblico, Juez de Primera Instancia, jueces Menores o.=-
de Paz, o ante el correspondiente funcionario o emplea
do administrativo, cuando el mandato se otorgue vara -
asuntos administrativos;

ITI. En carta ooder sin ratificacién de firmas".
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En la misma forma el artfculo 2555 del mismo orde
namiento legal establece: o

"El mandato debe otorgarse en escritura ptblica o

en carta poder firmada ante dos testigos y ratifi

cadas las firmas del otorgante y testigos ante ~-
notario, ante los jueces o autoridades mdministra
tivas correspondientes:

I. Cuando sea general;

I¥. Cuando €l interéa del negocio para que se con
fiere llegue a cinco mil pesos o exceda de esa canti—-—
dad;

ITI. Cuando en virtud de €1 haya de ejecutar el —
mandatario, a nombre del mandante, algin acto que con-

forme a la ley debe constar en instrumento pdblico".

En el mismo sentido el artfculo 2556 de la ley -—-—
citaaa expresas

“El mandato podrd otorgarse en escrito privado --
firmado ahte dos testigos, sin que sea necesaria
la previa ratificacién de las firmas, cuando el -
interés del negocio vpars fQue se confiere exceda —
de doscientos pesos ¥y no llegue a cinco mil.

56lo puede ser verbal el mandato cuando el inte-—

rés del negocio no exceda de doscientos pesos".,

En estos casos, el tramitador de la oficina de -—

Inconformidades, Actas y Acuerdos verifica que quien -~
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otorgue el poder tenga facultades oara ello, por 10 —-—
tanto, siempre cue se trate de sociedades civiles, mexr
cantiles o de asociaciones, ademéds de otorgarse el po-—
der en escritura publica ante notario, debe cuidarse —
que en ella consten las facultades de reoresentacién -
del mandatario, derivadas del acta constitutiva, para
pleitos y cobranzas, y si el poder lo otorga el repre-—
sentante de la empresa en favor de un tercero, debe —-
asentarse en el poder que tiene atribuciones para subs

tituir su poder o para otorgar mandatos.

Ahora nos ccuparemos de analizar la personalidad
de quienes presentan su inconformidad ante las autori-
dades del propio instituto, conforme a las disposicio-

nes de la Ley Pederal del Trabajo vigente.

Cuando la inconformidad sea planteada por un sin-
dicato, deberd cumplir con lo estatuido en la fraccién
IV del artfcule 652 de la Ley Pederal del Trabajo, -=we~
acreditando su existencia legal y la personalidad con
gue promueve o firma, exhibiendo el oficio de recono—-—
cimiento de los reﬁresentantes de dicho sindicato ex—-
tendido por la Secretaria del Trabzjo y Previsiédnm So-—
cial, 0 la certificacién respectiva de la Junta de Con
¢iliacidn y Arbitraje, tomando en cuenta los articulos
365, 367, 374, y, sobre todo, el 376 de la Ley Federal

del Trabajo, que & la letra dice:
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"Lﬁ representacién del sindicato #e e jercerd por
su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo diepé@ici&n especial de los estatutos
Los miembros de la directiva que sean separedos por'el
patrén o que se separe por causa imputable a éste, con
tinuardn e jerciendo sus funciones salvo lo gque dispon-
gan los estatutos".

No procede pretender acreditar la personalidad we
con copims simples de documentos, ya que con ellas no
se cumplen loe requisitos del derecho comiln sefialados
¥ no se surten los efectos de un mandato.

Si con la documentacién exhibida, gue debe ir ——-
anexa al escrito de inconformidad, se considera acredi
tada la personalidad, el Secretario del H. Consejo Ton
sultivo Delegacional ordena su asiento en el Registro
de Personeria que éate lleva como un servicio en favor
de los promoventes, y parz facilitarles screditar su -
personalidad en los casos subsecuentes sin necesidad &
de comprobarlia nuevamente.

Cuando el promovente de la inconformided, no ——-—-
acompafia en el escrito inicial en que interpong el Re-
curso los documentos necessrios para acreditar la per-
sonalidad con que se ostenta, © bien, 8i el documento=-

exhibido resulta ineficaz en derecho, la Oficina de In
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conformidades, Actas ¥y Acdérdoa, debe reguerirle vara
que en un término de cinco dfas hZbiles, lo exhiba o -
llene la deficiencia y lo apércibe de que de no hacer-
lo, se desechard su reclamacidén teniendose como no --

acreditada la perscnalidad.

2) WNOTIPICACIONES

Sin lugar a duda, en todo procedimiento la notifi
cacién es una de las fases mas importanteé, sin ésta,
no procederfa ninguna controversia de tipo administra-—

tivo o Jjudicial.

Les notificaciones se hardn de acuerdo a lo esta-—
blecido por el C8digo Fiscal de la Federacidn y serdn:

- Personaimente o por correo certificado

- Por correo ordinario o por telegrama

- Por estrados

Por edictos

‘El propioc Rheglamento en su artfculo sexto senala
que las notificaciones ocersonales se llevardn acabo ——
cuando:

— Admitzn o desechen el recurso

- Admitan o deéechen las pruebas

- Contengan o sefialen fechas o términos pare cum-
plir requerimientos o efectuar diligenciag probatorias

— Se ordenen notificaciones a terceros



145

- Se ordenen diligencias para mejor proveer
-~ Cuando se ponga fin al recurso © cumplimenten -

regsoluciones de loa tribunales.

De la misma manera, seflala que, las notificacio——
nes por correo registrado, con acuge de recibo los --
acuerdos quet

- Gonq;hgan algin requerimiento a terceros ajenos
al recurso. :

- Resuelvan sobre la suspensi6n del procedimien--—
to administrative de e jecucién.

- Declaren el sobreseimiento del recurso o

- Decidan sobre el recurso de revocacidn.

Lés notificaciones personales se hardn en el do——
micilio que hubiese smeflalado el inconforme para reci-—--—
birlas y, en su defecto, en el cue tuviese registrado
en el instituto.

Todas las notificaciones surtiran sus efectos el
dfa hdbil siguiente al en que se haya hecho 1la notifi-
cacidn personal o entregado el oficio que contenga -=~
copia de la resolucidn gque se notifica.

Los términos fi jados en los acuerdos © resolu—— =
ciones que se notifiquen comenzarin a correr el dfa —-

siguiente de la fecha en que gurta efectos la notifi~-
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cacién respectiva.

En los términos sélo se computardn los dfas hdbi-
les, entendiendose por tales aquellos en que se encuen

tren abiertas al publico las oficinas del Insatituto.

3) PRUEBAS 7

Cuando el recurrente ha presentado su escrito de
inconformidad, se le sella con el reloj fechador el —-
original y su copia, por su recibo, y, por las pruebas
que anexo; cuando lo haya presentado a través del co—-
rreo, se le extiende la certificacidn correspondiente
y se envia ese escrito al Conse jo Consultivo correspon
- diente; ya recibido el misamo por el Cuerpo Consultivo,
é€ste abre el expediente respectivo y en su caso dicta
un "Auto de Admisién", con el que propiamente se ini-—
cia ‘el procedimiento del Recurso, a efecto de compro--
bar la procedenciae o improcedencia del acto o actos ——

reclamadosg.

En el auto de admisién se precisan los actos re—-
clamados, se provee, esto es, se acuerda sobre la admi
sidn de las pruebas ofrecidas, se sefinlan fecha y hora
cara su desshogo y las modalidades para su practica. -
Se solicitan los informes y documentacidn a las depen~
dencias que corresponda y se acuerda sobre las demds -

peticiones relacionadas con el procedimiento y con la
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cuestién planteada.

Cada una de las pruebas que ofresca el inconforme
debe de relacionarlas con los hechos que afirma en su
escrito de inconformidad, de tal manera que quede bien
indicado que con tal prueba ofrecida demuestra el he—-
cho alegado, ya que de conformidad con el artficulo 13
del Reglamento de la materia, las pruebas se admitirén
en cuanto se relacionen estrictamente con la controver
sia y no sean contrarias al derecho o a la moral. Es -
importante sefialar que en el'Rggyrsd-de Inconformidad
no serd admitida la pruéba confesional, ya que &€sta es
objeto de los informes que rinden las denendencias o -
funcionarios del Instituto, en relacién con el caso ——
del debate, segin se desprende del péArrafo final del -—

art{fculo 12 del Reglamento de Inconformidades.

El artfculo i2 del Reglamento en comento, sefiala
que podrédn ofrecer y rendir como pruebas:

1) DOCUWENTAL

2) PERICTYAL

3) INSPECCION

4) TESTINONIAL

Las oruebas documentales, el numeral en citz no —
las distingue conforme a la clasificacién que sigue la

doctrina y otros ordenamientos procesales, en instru——
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mentales, documentales oiblicos y documentales priva—-—
dos; por lo que deben ser ofrecidas simplemente como —
documentéles, mismas que debe exhibir el cquejoso con -
su escrito de inconformidad, también en el artficulo 12
en mencién, se prevée el asunvuesto de que la documental
ofrecida no estf a disposicién del inconforme, en cu——
yo caso, el récurrente deberd seflalar los archivos, —-—
orotocolos y oficinas donde habrdn de obtenerse dichos
elementos probatorios, asf como sus nimeros y fechas,

entendiendo desde luego que el gquejoso tiene a su dis-—
posiciég los documentoss siemore que legalmente pueda

vedir covia autorizada de los originales tal como lo -
sefiala el artfculo 323 del C&digo Pederal de Procedi——

mientos Civiles de aplicacibén supletoria.

La nrueba pericial, tiene por objeto que las nef—
sonas qn? tengan conocimiento en la ciencia, arte o --
orofesidén vara que se ofrece, auxilie a la Oficina de
Inconformidades, Actas y Acuerdos en la apreciacidn —-

del caso-nlanteado.

La nersona que la ofrece, en el momento en que la
oropone deberd indicar los nuntos sobre los que versa—

r4d la pruebz pericial.

La prueba pericial médica, para su desahogo, se =
dicta un auto, que la admite y el cual seiiala al recu-

rrente, un término de cinco dias para que presente a -
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su perito (el que debe tener conocimiento de la cien--
cia o arte sobré la que versa la prueba), a aceptar y
protestar el cargo, y se apercibe de que si no lo pre-
senta, se declarard desierta la prueba, esto es, se -
tiene por no rendida la prueba, una vez que £l perito
ha aceptado y protestado el cargo, se le sefiala un tér
mino de quince dfas para que rinda su dictdmen, con el
mismo apercibimiento para el recurrente, Dichos térmi-
nos se cbmputan a partir del dfa siguiente al de la no
tificacién del acuerdo, el primero, y a partir del dia
siguiente de la aceptacidn y protesta del cargo, el se
gundo. E1 perito desigendo, debe, como se dijo, llenar
log requisitos & oue se refiere el pdrrafo sezundo del
articulo 12 gel ﬁismo Reglamento. Pir su parte, la de~
pendencia del Instituto de la gue emane el acto recla-—
medo, por conducto de los Servicios de Medicina de Sa-—
lud Ocupacional designard, a su vez, un perito, y en -
'caso de discordié, se solicita }a desisnacidn del peri
to tercero de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial.

Cuando el inconforme no seflala perito de su parte
se le pide a los Servicios de Medicina de Salud Ocupa-
cional practigue nuevo estudio médico al guejoso y le
requiere para que concurra a los citados Servizios de
Medicina de Salud Ocupacionzl en el término de cince —

dias hdbiles siguientes a la notificacidn del acuerdo
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que lo ordene, y le aperctibe de que en caso de no acu-
dir, dictard la resolucién del Recurso con elementos —

que obren en el expediente de inconformidad.

Por 1o que hace al ofrecimiento de 1la prueba peri
cial contable, es menester considerar gue si se ofre—-—
cen para calificar la legalidad o procedencia del cré-
dito impugnado, no se admite, pﬁee ge trata de una --
atribucidn propia del Instituto, como lo disponen los
artfculos 253 fraccién XIII y 274 de la Ley del Seguro
Social. La negativa se apoya en los artfculos 12 y 13
del Reglamento de la materia y 86 del C¢&digo Pederal -
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente. —
En este suouesto, es reemplazada la prueba por visita

ordenada al Departamento de Auditorfia a las Empresas.

Pero cuando se ofrece la pericial contablé sin -
que implicue o conlleve el propdsito de substituir o -
invadir la atribucién del H. Consejo Consultivo antes
indicada, esto es, vara cue recaiga sobre hechos pro——
vios de la quejosa, que se encuentren registrados en -
su contabilidad, libros de actas de asambleas, néminas
listas de féya y demds documentos afines, sf es admisi

ble dicha nruebha.

Atento a lc anteriormente sefialado, es necesario

cue se estudie cuidadosamente el ofrecimiento de la =



151

prueba pericial contable, para estar en posibilidad de

determinar sus consecuencias.

Ofrecida esta prueba, el inconforme designa su —-
perito, y el auto que dicta la Oficina de Inconformi--—
dades, Actas y Acuerdos admitiéndola, a la vez que re-
quiere a la oferente para que dentro del término de —--
cinco dfas contados a partir del dfa siguiente al en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que la -
ha admitido, presente o haga comparecer ante dicha Ofi
¢ina de Inconformidades, Actas y Acuerdos, & su veri-——
to, a efecto de que acepte el cargo y proteste su fiel
desempefio, llene los requisitos del segundo védrrafo -
del articulo 12 del Reglamento de la materia, Asimismo
se le hace saber que se concede, al indicadb nerito el
término de quince dfas, contados a partir del dfa si—-
guiente de la fecha de aceptacién del cargo, para aue
rinda su dictémen con el apercibimiento para el recu--
rrente de gue en ceso de no observarlo asi el propio -

perito, se le declarard desierta la prueba.

La propia Oficina solicita al Departamento de Au-
ditorfa de lés Empresas, nombre y designe perito por -
parte del Instituto y pone a su disposicién el expe~—-
diente de inconformidad y le sefiala que, en su oportu-

nidad, remite el dictdmen pericial respectivo.
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En el acuerdo en que se admita una inspeccidén ocu
lar, cualquiera que sea su finalidad, el inconforme —-
que la ofresca o la propia Oficina determinardn, con -
entera precisi6n; cudles son los puntos sobre los que
debe versar la pfu?ba, cudles son los documentos que —
deben ser revisados y quienes son las personas con las

aque debe entenderse la diligencia.

En todos estos casos, el personal designado por -
el Instituto levanta una acta circunstanciada o una —-—
constancia la que deberd iy firmada por quien la prac-—
t%que, por el representante legal de la empresa, por -
los testigos de asistencia y por todas y cada una de -
las personas que intervengan en la diligenciaj si se’-
niega el patrdn o su representante a firmar, se hace -
constar esa circunstancia, asf como la razén o razones
de esa negativa. (Debe insistir el visitado ante el —
verificador o auditor, que asiente esas razones, su in

conformidad o sus aclaraciones).

La oprueba testimonial se propbndré mencionando -—=
los nombres y domicilios de los testigos, Si el incon-
forme omite ambos o0, en su caso, cualquiera de dichos

requisitos, no se admite la prueba.

En el desahogo de la prueba testimonial, se obser

va lo siguiente:
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Que los testigos sean presentados por el recurren
te ¢ su represehtante,legal, y

Que se identifiquen debidamente ante el abogado -
tramitador de la Oficina de Inconformidades, Actas y -
Acuerdos.

Para recibir el testimonio se levanta un acta que
contiene el dfa y la hora en que se practica la audien
cia, la vonminacién a los testigos vara que se conduz-
can con verdad y sus generales. La diligencia se efec—
t9a separando & los testigos, quienes en forma indivi-
dual son examinados al tenor de las preguntas conteni-
das en el interrogatorio exhibido o de las que verbal-—

mente- les formule el inconforme o su representante.

Si se exhibié el interrogatorio Jjunto con el es—-
crito ge ineonfoimidad, se agrega al expediente y asi
se hace constar en el acta. Si las preguntas se formu-
lan verbalmente, Se transcriben {ntegras. (Es conve——-—
niente que adn cuando sea en. manuscrito, se formule 21
interrogaforio, para estar en posibilidad de conseguir
los efectos deseados). Si se formulan repreguntas, se

asientan en el acta en la misma forma con sus respues-—
tas.

Si las preguntas fueren tendenciosag o llevaren -

implfcitas las respuestes, se desechan las mismas (ar-
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tfculos 175 y demds aplicBbles del Cédigo Federal de -

Procedimientos Civiles).

El testigo ademds de ser claro y verag, debe dar
1a razén de su dicho, que lo es, el porqué sabe o le -
constan los hechoé, ¥, terminada el acta regpectiva, =
se firma por‘el recurrente, por los testigos, y por el

abogado tramitador.

Es necesario siemnre, presentar testigos que no -~
sean parciales, esto eg, que no sean amigos o familia-
res o que esten a favor deloferente, sino gque deben -
ser siemore a quienes simplemente les consteh o sepan

los hechos que se tratan de probar.

Concluido el término de recepcién de las prucbas
el fallo deberd rendirse dentro de un término de quin-
ce dfas, y ovara este efecto, la Oficina de ¥Ynconformi-
dades, Actas y Acuerdos, dependiente de la Jefatura de
Servicios Juridicos y Seguridad en el Trabajo eleva ——
al H. Conse jo Consultivo vor conducto del Secretario -
Relator del Consejo Consultivo un proyecto que sirve —

para la discusién y votacién del negocio.

Es de hacer notar que dentro de lo posible se --
observan los términcs previstos en el Reglamento; sin

embargo, en algunos casos en razén de la naturaleza -—
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de las propias pruebas, del véldmen de labores de la -
Oficina de Incohformi@gdes y de las demds dependencias
del Instituto, el plazo en el que queda integrado un -
expediente es sensiblemente mayor, ademé&s se hace no--
tar igualmente, que los recursos de inconformidad si--
guen la via de los juicios fiscales o laborales y en -
su case la via de amparo ante los Tribunales Pederales
todo lo cual ocaaiona que la Jefatura de Servicios Ju-
ri{dicos y Seguridad en el Trabajo mﬁneje un gran volii=-

men de expedientes,

Con la finalidad de que el H. Conse jo Consultivo

o el Secretario Relator del mismo puedan hacerge alle-—
gar todos los elementos de Jjuicio necesarios, estén —-~
facultados para decretar dias ¥y horas hébiles ain den-
tro de los inhdbiles a efecto de gue tengan lugar prac
ticas de pruebas y también podrd el Secretaric prorro-
gar, por una sdéla vez; el término probatorio que es el
de quince dias hdbiles, establecido asf en el artfculo
16 del Reglamento de Inconformidades.

Ambos, también, podrén acordar la celebracién de--
diligencias para mejor proveer en los asuntos que con-
sideren que los elementos probatorios aportados son in
suficientes para concluir una resolueciédn Justa, dicho

por el artfculo 15 del Reglamento en comento.



156

4) RESOLUCIONES

Elaborado el proyecto de resolucién por la Ofici-
na de Inconformidades, Actas y Acuerdos, se somete a -
1a consideracién del Conse jo Consultivo dentro de los
ocho dfas siguientes para su discusién y aprobacién en
su caso, fungiendo.como ponente o relator un conse jero
deaignado conforme al régimen interno de gobiermo del
H. Conse jo Consultivo. Discutido el proyecto éste se -
aprueba o se rechaza por mayoria de votos. Entendido —
egste hecho como el acto por medio del cual ese Organo
Colegiado destinado a atender la necesidad del desa——-
rrollo del proceso emite su decigidén, que pone fin a -
la inconformidad planteada. Aprobado, en su caso, el —
conse jero disidente puede emitir voto en contra. Asf -
lo orevienén 195 artfculos 19 y 20 del Reglamento de -

la materia.

En el artfculo 21 del Ordenamiento se precisa que
las oruebas deberdn velorarse en los términos del dere
cho comin, onudiendo, no obstante, avartarse de dichas
reglas, perc entonces el fallo deberd razonarse cuida-
dosamente. La resolucién que se dicte en el recurso de
inconformidad no deberd sujetarse a regla especial al-
guna, bagtante para su legalidad que se ocuve de todos
16§motivos de imougancidén exnresados por el recurren——
te, andlisis de las pruebas recabadas y expresién de - -

los fundamentos jurfdicos en ocue se apoyen los puntos
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decigorios del fallo, asf lo dispone el artfculo 22 ——
del Reglamento.

Les resoluciones deberdn firmarse por el Presi——
dente del H. Conse jo Consultivo y autorizarse por el -
Secretario Relator del Imstituto, devolviendose el ex—
pediente a la Oficina de.Inconformidades para su noti-
ficacién, la cual se efectuard en el término de 24 ho-
ras, observando las disposiciones contenidas en el ar-
tfeulo 134 ¥y 137 del C8digo Piscal de la Federacidén.-
En el artfculo 24 del Reglamento se dispone que las re
soluciones que se dicten en el recurso de inconformida
des ejecutaridn en un término de quince dfas salvo fa—-
cultades del Secretario Relator para aﬁnliar esté pla—-
zo, entendiendo por ejecucidn: el acto mediante el ——
cual se va a llevar a efecto lo determinado por el Or-

gano Cclegiado en su reasoclucién-acuerdo.

Por dltimo, el Recurso de Inconformidad, desvués
que la Oficina de Inconformidades lo lleva por sus --——
trdmites legales, concluye con 1ld resolucidén que dicte
el H. Consejo Consultivo del Instituto Mexicano del —-
Seguro Social, la que una vez dictada, se ordena su en
grose con el nimero del acuerdo y la fecha en qqé ge -

tome ¥y que se notifique al inconforme Integramente.

En el articulo 26 del Reglamento del articulo 274
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de la Ley del Seguro Social, se regula un medio de im-
pugnacién en materia de admisién del Reécurso de Incon-—
foimidad, asf como las nruebas ofrecidas en el mismo,—
el cual en el citado Reglamento se denomina recurso de
revocacién. Este medio corrector se da para impugnar -
resoluciones del Sécretario en los casos citados con -
antelaciédn y se interpondrd ante el H. Conse jo Consul-
tivo dentro del término de tres dfas siguientes a la -
notificacién decidiéndose gin substanciacién alguna.

El Reglamento acertadamenie dispone que la deci--
3ién que se dicte debe ser de plano, sin substancig———
cién alguna. Esto significa que la resolucidn que se -
dicte se basard en el solo andlisis de las constancias
gue obren en autos, sin que haya lugar a ofrecer prue-—
bas o promover la prédctica de otra diligencia; por to-
do lo anterior consideramos que la decisién serd de —=
estricto derecho, analizando si el desechamiento del -
.recurso o la negativé a tener por ofrecidas las orue—-—
" bas y a ordenar su desahogo se ajustsd a lo dispuesto -
en loa artfculos 12 y 13 del Reglamento 0 en su caso -
& lo previsto en el C8digo Fiscal de la Federacién o —
las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Tra

bajo.
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CONCLUSIONES

1.~ La seguridad _ social surge como un anhelo de —
satisfacer las necesidades econfmicas, sociales y cul-
turales inherentes A la dignidad humana, aunado al re-
quisito de institucionalizacién y desarrollo de los de
rechos conquistados, para su preservacién; ampiiando -

su radio a la clase débil.

2}; Los sistemas con que cuenta México para brin-
dar seguridad social no son suficientes para proporcio
narla a toda la poblacidén, ya que esto representa un -
gran desaffo, sobre todo si se toma en cuenta el esta-
do financiero por el cual atraviesa México, la caren-—-

cia de recursos necesarios para su inmediata implemen—

tacidn.

3.- E1 seguro social se ha convertido en un canal
apropiado'y oportuno de solidaridad comunitaria al re-
basar, paulatinamente, el nucleo de 1os'trabajadores -
asegurados y extender su accidn a grupos humanos no su
Jetos a una relacidén de trabajo. El seguro social es -
un avance, pero de ninguna manera la solucién definiti
va, pues en este gentido es un Seguro con mira a la co
lectividad, es decir, es un sistema privado‘de preven-—
cién colectiva. qan el sistema de pensiones que ha —=- -
adoptado se evita cargar con el lastre de individuos -

desamparados,
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4.~ Ia elevacién de la productividad, radica en -
la me jor{a de las condiciones ffsicas en las que los —
traba jadores degempefian sus labores, tales como las —-—
que se relacionan con la iluminacidn, ventilacién, hi-
giene y medidas de seguridad, as{ como las condiciones
cermanentes de salud de los trabajadores y las mds im—
portante la capacitacién o adiestramiento que se tenga
sobre el trabajo que va a desempefiar. Porque una polf-
'tica de canacitacidn es al mismo tiempo una polftica -

de productividad.

5.- Entre los motivos fundamentales de los ries—-—
gos laborales destacan, por parte de las empresas, la
no observancia de ias medidas de higiene y seguridad,
¥ la falta de capacitaciédn o adiestramiento adecuada;
por parte de los trabajadores, el no servirse del equi
po de protececién o el servirse del mismo en forma' inde

bida.

6.~ E1 Recurso de Inconformidad es un "recurso —-
especial”, por la naturaleza del 8rgano ante guien se
oromueve, los H. Conse jos Consultivos del IMSS, sus -—
rfsoluciones no se sujetan & ninguna regla especial, =
ain asf{ constituye una garantia real vara los patrones
los asegurados, sus beneficiarios y lds demés sujetos

obligados.
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7.~ Debe modificaree el artfculo 26 del Reglamen-—
to del artfculo 274 de la Ley del Seguro Social, para
que se implemente una nueva terminologfa, y en lugar -
de utilizar el término "recurso de revocacién" se use
ellde vinstancia de reconsideracién" para que vaya —-—
acorde con la concepcidn jurfdica de los recursos ad-—-

ministrativos.

8.~ El Reglamento de Inconformidades debe éeﬁalar
en forma expresa a falta de cuéles requisitos de los =
que sefinla en su artfculo 3o. se debe desechar el re--
curso interpuesto, en virtud de existir obscuridad en

el numeral indicado.
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