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INTRODUCCION.

El motivo fundamental que me llev$ a realizar es
ta investigacifn tuvo su origen en la permanente violacifn
gque de los derechos humanos se hace en todos los pafses --—
del mundo, del cual nos da cuenta cotidianamente los me«--~
dios de comunicacifén y como estudiante de Derecho me preo-
cupa que la inclusién de esos derechos tants en las legis=~

laciones de otros Estados, como en la nuestra, ha sidc una

conguista importante en la historia de la humanidad, logra

da muchas veces a base de movimientos sociales violentos.

Inicio mi estudio {capitulo I) con una descrip-=-
cidn de los antecedentes que en la materia se dieron en --
tres pafises en diferentes momentos y circunstancias, pero-
con un mismo propSsito., el de salvaguardar las garantfas -
humanas. En primer término Inglaterra con sus revoluciones
del siglo XVII {(1641-49 y 1688) en las que se akolié el ab
solutismo y se reafirm6 el principic de soberanfa parlamen
taria, con la ejecucidn de Carlos I, y la proclamacién de-
la Reptiblica en 1649, bajo el protectorado de Cromwell, y-
gue originaron peticiones de derechos individuales diver--
sos, mismos que fueron la afirmacifn de su Carta Magna y -

al importante el habeas corpus*, asf como la Declaracifén -

de Derechos, documentos legislativos importantes en la hig
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toria de la legislaci®dn universal.

Un segundo caso, el del pueblo francés que con-
su Revoluci®n iniciada en 1782 por la desigual reparti---
cibn de cargos pliblicos, asi como por una falta absoluta-_
de la intervenci6n del gobierno fueron consignados princi
pios fundamentales de un nuevo régimen gue fueron la De--

claracién de los Dercechos del Hombre en 1789,

En tercer tfrminp, c©l) caco norteameri
a través de su revolucién de independencia (1775-82}) y la
promulgacidén de su Constitucién Federal en la que los De-

rechos Humanos ocuparon un lugarxr destacado.

En los capftules II y III se analiza el caso -
mexicano teniendo como marc¢o temporal las dos revolucio--
nes, la de 1810 y la de 1910, una que elimina el yugo ex-~
tranjero y M otra, el interno y dictatorial; ambos movi-

mientos buscando reinvindicar derechos humancos.

Asf, en el 1II, se describen los antecedentes -~
que sobre el asunto en cuestifn se expusieron en las Cons
tituciones de Cadiz de 1812 y de Apatzingdn en 1814, en -
las Bases Orginicas (Constitucién) de 1836, asfi como la -~

Constitucifn de 1857; y en el III, a la luz de la Consti-
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tucidn actual (1917) se estudian las formas de control y-
revisidén de la constitucionalidad del sistema jurfdico fe
deral mexicano en materia de derechos humanos, asf como -
la figura jurfdica del amparo como proteccifén de esos mis
mos derechos. Cabe destacar como elemento toral de nues--
_tra constitucifn vigente la agrupacidn especifica de los-
Derechos Humanos gue hace en su parte dogmdtica, por pri-

mera vez no sblo en M&xico, sino a nivel internacional.

Finalmente, en el IV y dltimo capftulo se expo-
nen algunas ideas sobre el papel que nuestro pafs ha asu-
mido en ese &mbito internacional en diversos organismos, -
o bien la postura naciconal en convenios, pactos © comisio
nes que en el seno de las Naciones Unidas se han realiza-
do, buscando reinvindicar los Derechos Humanos en el mun-—
do. Adem&s se dan a conocer algunas conclusiones obteni--
das después de haber analizado este tema tan actual e im-—
portante que ha trascendido al dmbito de las discusiones

politicas.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES REMOTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.
1.—- DERECHO INGLES.

Inglaterra en los siglos XVII y XVIII, donde la
consagracién normativa de la libertad humana y su protec-
¢ibn jurfidica alcanzaron admirable grado de desarrollo,
como lo podemos ver en el recorrido de la historia: en -~
1603, cuando muri® la Reina Isabel, dltima representante-
de la dinastfa de los Tudor, ascendi& al trono Jaccbo Es—
tuardo, bisnieto por linea materna de Enrique VIXI, Como -
Jacobo ya era Rey de Escocia, gquedaron unidas Escocia e -
Inglaterra, si bien mantuvieron sus instituciones y leyes
particulares, Jacobo I superd sus buenos deseos y pronto-~
choc8 con el Parlamento, pues proclamé que sus poderes ==
era ilimitados que no debfa dar cuentas de su gestifn a -
nadie y.la autoridad absoluta gque pretendfa ejercer era -

un "Derecho Divino“(l).

Después en 1525 comienza el reinado de Carlos I,
hijo de Jacobo I. En los primeros anos de su reinado, el-

Parlamento le dif fuerte oposicidbn, y en 1627 accedib a -

(1) . — SECCOELLAURI, Log tiempos Modernos y Contempordneos
Editorial Kapelusz, Buenos Aires 1969, p. 100



las solicitudes financieras del monarca, pero con la condi
citn de que reconociese la Peticibn de Derechos, que era =
una reafirmacifn de la Carta Magna. En ella se establecib,
entre otros principios importantes: gue nadie podfa ser a-
rrestado, sino de acuerdo con la Ley; 22 Que serfa ilegal-~
todc impuesto no aprobado por el Parlamento; asf{ Carlos I~

tuvo que ceder a la peticién del Parlamento(z)

;después se-
sometld a Carlos I al juicio de un tribunal integrado por-
sus peores enemigos y fue condenado a muexrte por tirano, -
traidor, asesino y enemigo pGblico de la felicidad del pue

blo.

Posteriormente la Repfiblica impuesta por los in-
dependientes que constjitufan una minorfa dentro de Inglate
rra, pero gque dominaban tétalmente en el ejérciteo. Surge -
un dirigente que fue Cronmwell quien asegur6 el orden, re
priri6 las sublevaciones en Escocia y en Irlanda, promovi&
la prosperidad del pafs, estimulando especialmente el desa
rrcllo del comercio. Cronmwell y su eijércitc acabaron con-—
el Parlamento en 1653 creandose una Constitucién llam&ndo-

la Instrumento de Gobierno, gque confirif a Cronmwell muy -

amplios poderes, incluyendo el de designar sucesor.

El mismo instrumento restableci& el Parlamento,-

{2) . -SECCOELLAURI, op. cit. p.103.



pero el Protectorado fue en la prdctica, la dictadura de-
Cronmwell. Este levantf crecientes resistencias, pues anu
16 las libertades y los derechos tradicionales de los In--

gleses, por lo gque tanto habfan bregado.

Teniendo problemas Inglaterra con su forma de -
gobierno, surgen deos Parlamentos xivales, surge una ley en

la historia de Inglaterra, la de Habeas Corpus (1679}).

Esta ley establecif gque los jueces podfan exigir
la comparecencia ante los tribunales de cualquier persona-
gue estuviese detenida, para examinar si la detencibn era-
justa, pues nadie gue no estuviese acusado o convicto de
un delito, podia ser privado de su libertad. El recurso de
bia ser planteado ante el juez por cualguier persona inte-

resada en la suerte del detenido(3).

El Habeas Corpus signific6 una garantfa funda-~
mental, libertad individual, pues impidié las detenciones-
arbitrarias por capricho del o de cualquier funcionario, -
El sistema del Habeas Corpus se extendis a otros pafses, y
hoy es una conguista admitida por la legislacién univer-—

sal.(é)

(3) .~ Idem. p.106
(4) .- Idem. p.1l07



LA DECLARACION DE LOS DERECHOS 1688-~1689

Esta declaracifn figura juntamente con la Carta
Magna y con la peticifn de derechos, entre los mis impor-

tantes documentos de la historia de la humanidad..

La declaraci®n establecid que el monarca debfa-
ser miembro de la iglesia anglicana; que no podfa suspen-
der la aplicacidn de la leyes, ni eximir a sus sGbditos -
de las sanciones resultantes de la desobediencia a las -
mismas, y que no podfa cobrar impuestos, ni organizar e--

jércitos, sin la expresa autorizacifn del Parlamento.

La declaracifn expresS que la eleccién de los =~
miembros del Parlamento debfa ser enteramente libre y gque
éstos no podian ser molestados ni por sus opiniones, ni -

por sus actos.

El acta de tolerancia de 1689, permitis el li--
bre ejerxcicio de sus creencias a los disidentes, es de--—-
cir, a los protestanteé no anglicanos, pero les veds el -
acceso a los cargos pGblicos, que gquedaron reservados pa-
ra los anglicanos, en cambio, no tolexrd el catolicismo ni
el judafsmo. Pese a ésto, ias guerellas religiosas entre-

(5)

los ingleses se atenuaron. aAsY termind la pacffica re-

(5) .~ Idem. p.108



volucién de 1688. La monarqufa absoluta de derecho divino
dei6 de existir en Inglaterra. Enseguida de la revolucibn
de 1688, el Parlamento afianz86 su poder, para ello, esta-
blecid que los impuestos debfan ser votados cada ano, con
lo que_el gobierno del Rey no podfa existir sin Parlamen-~
to. Adem8s. £fijb, en tres afios el mandato de sus m;embros
con lo que se evitaba gque uh Parlamento se perpetuése co-
mo habfa sucedido con el Parlamento largo. Mds Importante
atn, fue el acta de suspensifn de 1701. El Parlamento re¢a
£irm6 asf, su derecho de indicar quien debfa ocupar el --
trono. El acta de Sucesifbn limitaba los poderes del monax
ca y salvaguardaba "las libertades de los ingleses"-(e)

Una de ellas establecid que el cargo de juez era vitali--
cio y que sus titulares s6lo podfan ser removidos, en ca-
so de conducta desordenada por resolucifn del Parlamento,
con .lo gue aseguraba la independencia de la administra-—-
cién de justicia gue debfa tutelar los derxechos de los —-

ciudadancs.

2.- DERECHO FRANCES.

En el siglo XVIII la vida politica de Francia -

en 1789, estaba regida por una monarqufa, el Rey preten-—-

(6) .- Idem. p. 109



dfa que su poder derivara de Dios, a gquien inicamente de-~
bfa de dax cuenta de sus actos. Sus sGbditos no tenfan --

ningén derecho, pero si el deber de obedecer.

‘El Rey declaraba la guerxa y hacia la paz, de-
teminaba ‘el gasto y fijaba los impuestos, nombraba y des
titufa a los funcionarios y dirigfa la administracibn ex-~
terna, las provincias eran administradas por los intenden

tes, con poder omnimodo y arbitrario.

El1l Rey hacfa leyes que eran la expresién de su-
voluntad personal, pues si bien debfa tener en cuenta las
‘costumbres fundamentales del reino, tales costumbres eran
contradictorias y vagas y habrfa que definirlas claramen-
te. Ademd3s, el Rey dirigfa la administracifn de justicia,
pues €ésta se dictaba en su nombre y por funcionarios que-
&€l designaba. Se usaba el tormento para lograr la confe--
si6n de los acusados a gquienes se juzgaba en secreto y a-
los gque se les aplicaba las penas b&rbaras de las marcas-
con hierros céndentes, de la picota, del l4tigo y de la -

horca.

Asi encontramos que "inclusive la libertad indi
vidual estaba amenazada constantemente por la policfa, --

-que podia anrehender a cualguier persona con una simple or-



den del Rey, la Carta Sellada“.(7)

No se daba la causa de la detencifn s6lo por la
"voluntad del Rey™, existfa la sensura previa y no exitfa

la libextad de conciencia.

La anterior situacibn, "provocaba que ante la -
mixima expresidn del Estado absoclutista prevalesciente, -
de origen a la Fevolucibn Francesa, Las causas y aspectos
bisicos de la Revolucibn Francesa que abaxca un perfodo -
de diez afios, de 1789 a 1799, durante los cuales se e¢sta~-
blecieron en toda Europa nuevas formas de organizacifn po
1itica donde triunfaron nueveos modos de pensamiento y nue
vas tendencias espirituales, fueron, en primer término, -
las arbitrariedades y abusos del antigue régimen, ya rese
fiadas, y en segundo lugar, la accién de los filbsofos y -

enciclopedistas".(a)

Las causas ocasionales de la Revolu
citén fueron la debilidad de cardcter del nuevo Rey Luis -

XIV y la grave crisis financiera.

Luis XIV llamé al gobierno a dos personas de re

conocida honestidad; Turgot y Malesherbers. Turgot, Mi--—~

nistro de Hacienda, resumif su plan en esta frase "ni ban

7) .- Idem. p. 154
fs).— Idem. p. 156



ca rota, ni empréstito, ni aumento de impuestos”. Las eco
nonias en los inmensos gastos de la Corte se complementa-
ban con otras rxeformas fundamentales:

l.- La libertad de cereales.

2.- La libertad industrial, y

3.- La abolicibn de los privilegios del clero -

en materia de impuestos.

Malesherbes intent8 garantizar los derechos de -
los ciudadanos;lpero también &ste, se vis forzado a renun-—
ciar. En 1788 Luis XIV llama a Nécker, el gue sugirié al -
Rey la aprobacifin de nuevos subsidios y de aquf fueron e-
legideos 1196 diputados entre los cuales fueron individuos-

los del terxrcer estado.

NEcker sugilere un llamado decreto de desdobla---
miento del tercer estado por, el que se adjudict un n@mero
de Diputados e igual nimero al de la nobleza & el clero —-—

unidos.

Los Diputados, siguiendo una costumbre tradicio-
nal, recibieron de sus electores unos documentos llamados
cuadernos, en los que se consignaban las reformas gque —--—-

ellos pretendfan.

Lags tres ordenes coincidian en la necesidad de -~



una constitucibfn que garantizase la libertad individual y
la libertad de pensamiento; que definiese los derechos -~
del Rey de la nacibn, y cue terminase con el absolutismo-
y la arbitrariedad. También pedfan la convocatoria para -
preparar las leyes y votar los impuestos. Lo anterior se-
confirma cuando la Asamblea Constituyente del 4 de agosto
de 1789, los constituyentes declararon “la injusticia de-
loa derechos adquiridos en tiempos de ignorancia y de ti-
nickblac® vy “dizpuzicron la decstruccifin completz del régi-
men federal®, aboliendo los impuestos, tributos y tasas -~

(3) La Asamblea formuld los princie--

propias del ré&gimen.
pios fundamentales del nuevo r&gimen que fueron consigna-
dos el 27 de agosto de 1789, la Declaraci6n de los Dere--—
chos del Hombre y del Ciudadano. Este documento viene a -
constituir uno de los mi3s trascendentales en materia de -
derechos humanos a través de los siglos pues no s6lo fijé
los derechos y libertades para el hombre francé&s de 1789,
sino para todos los hombres de todos los tiempos y de to-
das las regiones del mundo, asfi como lo decfa Laffayett, -
"a los hombres libres e iquales; las distinciones necesa-
rias para el orden social no se fundan mds que utilidad -
general. Todo hombre nace con derechos inalienables e im-

prescriptibles, como son la libertad de todas sus opinio-

el cuidado de su henor y de su vida, el derecho de prople

{(9) .- Idem. p.162.



dad; la disposicién entera de su persona, de su industria
y de todas sus facultades, la expresifn de sus pensamien-
tos por todos los medios posibles, procurarse el bienes--
tar =+ el derecho de resistencia a la opresifn, El1 ejerci-
cio de los derechos naturales no tiene mids limites que a-
quellos que aseguran su goce a los otros miembros de la -
sociedad, Ning(in hombre puede estar sometido sino a leyes
consentidas por €1 o sus representantes, anteriormente --

prosiulgadas y legalmente aplicadas".‘lO)

Ahora bien esta declaracibn 5616 se diferencib-
de las anteriores declaraciones‘formuladas en Inglaterra-
y en Estados Unidos de América, fue de un predmbulo gque -
consta de siete articulos donde se proclaman los derechos
a la vida, a la libertad, a la propiedad, a la seguridad,
a la igualdad ante la Ley, ante las garantfas procesales,
a la resistencia a la opresiSn y consagra las libertades-
de exprxesifn, de conciencia, de culto y de religifn, asi-
como el derecho de los ciudadanos a intervenir en la ela-
boracibn de las leyes de su pafis y el libre acceso a los-

carges phblicos.

El mencionado documento en su articulo primero,

expresa . "los hombres han nacido libres, contindan siendo-

(10) .~ BURGOA, IGNACI1O, Las Garantfas Individuales, Edito
rial PorrdGa, ‘S. A, México, 1985 p.9%3



libres e iguales en cuanto a sus derechos”.

En su artfculo sequndo manifiesta: "La finali--
dad de todas -las asociaciones politicas es la proteccidén-
de los derechos naturales imprescriptibles del hombre; y-
de esos derechos son la libertad, la propiedad, seguridad

y resistencia a la opresién".

El artfculo tercerc subraya: "Que la nacién (el
pueblo) es esencialmente la fuente de toda soberanfia, nin
gGn individuo, ninguna corporacifn, pueden ser revestidos

de autoridad alguna gue no emane directamente de ella".

Axrtfculo cuarto: "La libertad consiste en poder

hacer todo lo gue no dafe a otro",

Artfculo guinto: "Solamente la ley puede prohi

bir acciones nocivas a la sociedad",

Articulo sexto: "La ley es la expresifn de la ~

veluntad general (el pueblo) todos son iguales ante ella”.

Artficulo sé&ptimo; "La ley determinard los casos
de detencidn, acusacifn o encarcelamiento de un ciudada-—-~
no". Asi como todos los demés articulos que hablan de las

garantias del hombre y del ciudadano francés.



Esta declaracién establecid en primer término -
gue la soberanfa residfa en la nacifn, de quien se delega
ba toda autoridad. El1 Rey s&lo era un delegado, un:mnyhta*
rio del pueblo, este principio de la soberanfa popular ha
bta sido afirmado por Rousseau, en su Contrato Social y -

por los redactaores de la Declaracién de los Derechos de -

los Estadog de Amé8rica.

La declaracibn establecis, en sequndo lugar, --
gue el pueblo expresase su voluntad soberana por medio de
la ley gque debfa ser la misma para todos y en cuya forma=-
cidn tienen derecho a concurrir todos, En el antiguo régi
men sb8lo las leyes eran distintas para cada clase social-
y en su formacidn s8lo intervenla el Rey, La organizacién
del estado, fue cambiada a asociacién politica, como de-~-
cfa la Declaracifn, fue el de la separaciSn de los pode--
res como lo preconiz8 Montesgquieu. En el antiguo ré&gimen-
los poderes se confundfan, concentrados en una sbla Perso
na. ¥ esta declaracifn establece en primer término que ~—
los hombres poseén derechos anteriores al estado y qgue el
fin de &ste, es garantizarlos. Asi proclama gue esos dere
chos son naturales, es decir, inherentes a la propia cali
dad humana; imprescriptibles, vale decir, gue no pueden -
perderse a efecto del tiempo; inalienables, que no pueden

renunciarse y son sagrados.(ll) M3s adelante la Peclara--

{(11) .- Idem. p.1l66



cifbn establece en segundo ldgar gue los derechos natura--—
les son la liberxrtad, la igualdad, la propiedad, la seguri

dad y la resistencia a la opresién.‘lZ)

Ahora, en la Constitucibn de 1791, la asamblea-
trabajé mis de dos afos en la preparacifbn de la primera -
Constitucién  Francesa, misma que fue aprobada en ese ano, y
llamada Constitucién Moderada, para una monarquia liberal

al estilo inglés.

La Constitucibn fue precedida por la Declara--—-—
cifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y se divi
dis en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El-
Ejecutivo era ejercido por un monarca con el tftulo de --
Rey de los franceses, por la gracia de Dios y por volun--
tad de la nacibn. Era inviolable e irresponsable, y nom--—
braba los Ministros que habian de acompanarle en sus ta--
reas, sancionaba las leyes que votaba la Asamblea Legisla
tiva, pero en caso de desacuerdo poedia vetarlas, durante-
dos afics con el nombre de veto suspensivo., El1 podexr Legis
lativo fue desempefiado por una sb6la Cémara, la Asamblea -
Legislativa, compuesta por 745 Diputados. Y por Gltimo, -
el Poder Judicial fue desemperiado por Jueces elegidos por

el pueblo.

El Rey aceptd la Constitucifn y juré solemnemen



te acatarla y cumplirla en todos sus detalles (14 de sep
tiembre de 1791), pocos dias despuéds, el 30 de septiem—-
bre de 1791, los constituyentes declararon terminada su-

misi6n, inici&ndose el nuevo r&gimen.

La inestabilidad interior de Francia creada -~-
por ¢diversas circunstancias se dieron en un ambiente des#
favcrable para la consolidacién de la monarqufa constitu
cional). En primer t8rming, ) propic Rey, fuc qulén bus-
c6 ayuda extranjera para acabar con la revolucién, en se¢
gundeo término los nobles difamaron el nuevo régimen y --
trataron de conseguir la invasi6fn de Francia para las --

fuerzas imperiales.

En tercer lugar, los catflicos, indignados con
la constitucibn civil del clero, se sublevaron en algunas
regiocnes de Francia, Por Gltimo, los mismos revoluciona-
rios estaban divididos; los constitucionales o fuldenses,
sostenfan la aplicacifn estricta de la Constitucién y el
mantenimiento integral de los poderes del Rey. Los Jacobi.
nos buscaron reformar la Constitucibn, reduciendo 1os po

deres del Rey.

La Revolucisn del 10 de agosto de 1792 buscl ~~
por sufragio universal una convencifn, encargada de revi-

sar ia Constitucifn. Esta convencifn funciond del 21 de -~



septiembre de 1792 a 1794 donde abolib por unanimidad de-
votos, la monarguia y esta es decisiva en la historia de-
la revolucibn francésa, pues ofrece su ayuda y fraterni--
dad a todos los pueblos que quisieran recuperar su liber

tad. Esto equivalfa a una declaracifén de guerra a Europa

_poco despulbs; la cénvencién.abolié los dercechos feudales

y suprimid la nobleza y los privilegios, "en los pafses-

en gue peroetuara su ejército".

En 1793 Francia tiene un gobierno revoluciona-
rio que no respetbh derechos ni libertades de especie al-
guna y fundd su autoridad en el rigor y en la violencia.
Este fue denominade REgimen del Terror, aqul ﬁubo una --
ley de los sospechosos decretada en agosto de 1783, que-
declar6 "culpables de alta traicibn y por consiguiente -
posible la pena de guillotina, a todos los que sin haber
hecho nada contra la libertad, no hubiesen hecho algo en

favor de ella".

Hubo muche terrorismo en esa édpoca lo gque pro-
vocd en 1794 gque Francia reclamara la creacibn de un comi
té de clemencia, aduciendoc gue "el terror ya no tenfa ra-
z6n de ser y que se debia de restablecer el imperio de la
ley vy de la justicia™. Era imprescriptible segfin Robes--—
pierre, "regenecrar a Francia®, para lo que se debfa "aca-

bar con la inmoralidad", éste expresd gue es la base del-



despotismo, mientras gque la virtud lo es de la Repfiblica.
Cafdo Robespierre terminé el gobierno revolucionario y -~

las leyes terroristas fueron derrocadas.

3.~ DERECHO NORTEAMERICANO.

En el continente americano el movimiento de in-
Qependenciz inicizdo on las colonias inglesas del noxte -
de 1776 se desarroll8 en toda la américa latina unos afos
m&s tarde, en la primer década del siglo XIX, Los nuevos-
estados se constituyeron desde un principio, en democra--
cias pese a las visjicitudes, que algqunos de ellos conocie
ron antes de llegar a cierta estabilidad, todas las cons-
tituciones elaboradas en la &poca de acceso a la indepen-
dencia trataron ya de los derechos individuales; en este-
terreno o mejor dicho en el de la proteccién efectiva de-
los derechos individuales, los constituyentes mexicanos -
actuaron de pioneros al asentar las bases del amparo, ins
trumento de proteccibn por excelencia del individuo, fren

te al poder pﬁblico.(13)

Los defectos de los regimenes autoritarios, ha-

(13) .- MONIQUE, LIONS, Veinte Afios de Evoélucién de los De
rechos Humanos, Instituto de Investigaciocnes Jurfi-
dicas, UNAM, México, D.F. 1974, p. 483



bfan provoc¢ado en el siglo XVIII la aparicién de las doc-
trinas individuales, los abusos de los regimenes pasados-
en el Laissez-Faire originaron a fines del siglo XIX y a-
principios del siglo XX, las doctrinas sociales desde el-
intervencionismo moderado hasta el colectivismo marxista.
En realidad no tratan de suprimir la idea de derecho natu
ral, sino de sustituir el concepto liberal de dicho dexe-
cho por un concepteo social, ¥y en su formulacidn se han su
gerido doctrinas divergentes, tales como el socialismo, -
marxisme y diversos matices que se demuestran hoy en dia-
como en América y Europa coccidental. Ahora bien, comenza-
remos a dar un bosquejo de todo aquello que ocurrib a tra

v&s de la historia de los Estados Unidos.

La Declaracifn de la Independencia de los Esta-—

dos Unidos de América.

BEsta declaracifin fue redactada por un comit&€ en
el que se encontraban Benjamin Franklin, Tomas Jefferson.
El 4 de julio de 1776 se proclam6 esta declaracién de in-~
dependencia y en virtud de la cual nacieron los Estados -
Unidos de Amé&rica, bajo la expresidn de que las colonias-
unidas son y deben ser, de derecho, estados libres e inde
pendientes y exentos de toda obediencia de la corona bri-

t3nica y toda ligazén politica entre ella y el Estado de-~



Gran Bretana es y debe ser enteramente disuelta.(lq)

La declaracifén que tuvo repercusibn universal -

proclamb tres principios fundamentales:

Primero.~ Que todos los hombres han recibido de-
Dios ciertos derechos naturales como la vida, la libertad
Y la conquista de la felicidad, los llamados “dexechos na
turales" y se incorporaron mas tarde a la Declaracifn de-
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la revolucifn-

francesa.(ls)

Segundo.- Se afirma que "los gobiernos derivan=-

sus 3justos poderes del conocimiento de los gobernados"(ls)

Finalmente expresaba que "es legfitmo derrocar a
un gobierno por las fuerzas de las armas y establecer a -
otro en su reemplazo, cuando no respete los derechos natu

rales'.(l7)

En 1778, el gobierno Franc&s reconocid la inde=~

pendencia de los Estados Unidos de América con los que -—-—

(14) .~ SECCO, ELLAURI, Op. Cit., p. 146
(15) .~ Idem. p.146

(16) .~ Idem. p.147
(17} .- Idem. p.147



firm5 un tratado de comexcio de amistad y alianza.

Ademis, esta declaracibn garantiza los derechos
del hombre para que €ste forme un nuevo gobierno donde -~-~
tenga principios y poderes que mejoren su seguridad y su-~

felicidad.

Constitucifn de los Estadog Unides (1787).

La Constitucidn de los Estados Unidos de Am€ri-—
ca, promulgada el 17 de septiembre de 1787, cred una repd
blica federal y democrtica, organizada, por una parte, -
por el gobierno central en sus poderes Legislativo, Ejecg
tivo y Judicial, y por la otra la relacifn entre los esta
dos de la Unifn Amé&éricana. Consagra ademi&s un Congreso --—
compuestc de dos Camaras, un Presidente, para hacer valer
las leyes en vigor y los Tribunales de Justicia para ha=--

cer cumplir la ley y respetar la Constitucién.

La Constitucifn estd integrada por la llamada -
Carta de Garantias Individuales, gue incluy8 no s6lo las -
libertades gue se encontraban en la Carta de Derechos de-—
Inglaterra, sino las proclamadas en el pueblo estaduniden
se, tales como la del credo, la palabra, la prensa, la --
opinibn, la reunifn que alcanzan el rango de verdaderos -

derechos humanos, tales como normas juridicas de observan



cia obligatoria.

La ratificacién de los estados s6lo fue posible
despu€s de que se convenciera al pueblo de que aquellas -

enmiendas garantizaban la libertad personal del ciudada-—~

no.



CAPITULO Iz

ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL

DERECHO PATRIO,

l.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.
2.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,
3.~ LA CONSTITUCION DE 1836,

4.- LA CONSTITUCION DE 1857,



CAPITULO II
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL

DERECHO PATRIO.
1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

Esta Constitucidn del 18 de marzo de 1812, se -
expidié pox las Cories Cencrales y Extraordinarias de la-
Nacifbn Espaficla, habilendo side la primera Constitucibén Mo
n3rquica de Espana y cuyo ordenamiento puede decirse gue-
estuvo vigente en Mé&xico. Claramente se sustituye radical
mente por la Monargqufa Limitada que se instaurd en esta -
Constitucifn en el siglo XVIII, entre Rousseau y Montes--—
guieu, quienes apoyaban y caracterizaban en el absolutis-—
mo mondrquico, proclamando la sobérania que reside esen-—-
cialmente en la nacibn, sefialando que "El derecho dehbe es -

tablecer sus leyes fundamentales (constitucién)“(lg)

Esta Constitucifn senala el enfrentamiento de -
log liberales espanoles ante el antiguo régimen, tomando=-
en cuenta los cimientos de nuestras primeras frangquezas y-—
libertades, se trataba del choque de dos corrientes: la -
Renovadora, que afirmaba sus ideas de cambiarlas al pro--
pio tiempo con la més pura tradiciln espafiola de liberta-

(18) .- BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, -
Edit. Porrta, S.A, Mé&xico, 1973, p, 79.



des, si bien con lenguaje e influencia de los enciclope-
distas franceses y la de los tradicionalistas, que al a-
tacar a sus adversarios sostenfan que (Unicamente se ha--

bfian dedicado a copiar los constituyentes de CA&diz, la

Constituci®n Francesa de 1791,

En el siglo XVIII hay una violenta transforma-
cidn y con ello se logra el paso a la monarqufa constitu
cional de tendencia liberal y democrfitica; la Revoiucién
Social y Econfimica iniciada en el siglo antes mencionado,
se consolida durante la evolucifn polftica. Esta distin-
cifn es v8lida para Espana entre la situacifén de la ley-
era imperiosa porgue provocd que el Conde de Munoz, ex--
tendiera en una minuta en forma de Decreto y con la impor

tancia debida los siguientes puntos:

lo.~ Que los biputados componfan el Congresc y
representaban la nacifn espanola, se declaraban legftima
mente constituidos en Cortes Generales y Extraordinarias

en las que residfa la soberanfa nacional.

20.~ Que conforme en todo con la voluntad gene
ral se pronunciaba del modo mds enérgico y patente, reco
nociendo, proclamando y jurando por su dnico y legftimo-
Rey, al seiior Don Fernando ﬁe Borb6n y declarando nula -
de ningfin valor ni efecto la cesifn de la corona que se-



decfa hecha en favor de Napole&n, no s6lo por la violen~-
cia gue habia intervenido en agquellos actos injustos e -

ilegales, sino principalmente por haberle faltado el con

sentimiento de la nacién.

30.~ Que no conviniendo gue pasen reunidas las

tres potestades, Legislativa, Ejecutiva y Judicial, las-

cortes se reservan s6lo el ejercicio de la primera en to

da su extensidn.

4o.~ Las personas en que se delegase !2 pcotes-
tad ejecutiva, en ausencia del sehor Don Fernando VII, -~
serfan responsables por los actos de su administracitn,-
con arreglo a las leyes; habilitando al que era entonces

Consejo de la Regencla para quien interinamente continua
se desempenando aquel cargo, bajo la expresa condicién -

de gue inmediatamente y en la misma sesifn prestase el -

juramento siguiente: "¢Reconoceis la Soberania de la Na-

cibn, representada por los Diputados de estas Cortes Ge-—

nerales y Extraordinarias?".

"¢Jurdis obedecer sus Decretos, Leyes y Consti
tucidn que se establezca segGn los santos fines para que
se han reunido, y mandar observarlos y hacerlos ejecu---
tar?, ZConservar la independencia, libertad e integridad
¢La religisn cétﬁlica, apostélica y roma-

de la naci6n?,

na?, ¢El gobiernc mon&rquico del reino?, ¢Restablecer en



el trono a nuestro amado Rey Don Fernando VII de Borb&n?
i¢Mirar en todo por el bien del Estado?, sfI asf lo hicie-~
res, Dios os ayude, y si no, sereis responsables a la na

cibén, con arreglo a las leyes™.

50. y 6o.- Establecen la confirmacién de todo -
tipo de autoridades y declaraban la inviolabilidad de los
diputados. La lectura de esta minuta provocéd graves discu

siones y la sesifin concluy8 a las doce de la noche.

En realidad el articulo gque m&s se mencionaba -
era el articulo 3o. el cual decfa "Que la Soberanfa resi
de esencialmente en la Nacifn, por lo mismo pertenece a -
ésta exclusivamente en el derecho de establecer leyes fun

damentales".‘ls)

Esta constitucifn recibi& el nombre de Constitu
cibén Politica de la Monarguia Espafiola. Se promulgsb el 19
de marzo de 1812 en la Ciudad Gaditana, e impresa en la -
ciundad de México, en virtud de orden del Virrey, el 8 de-
septiembre del mismo ano. Si mencionamos algdn capftulo -
se refiere a la inviolabilidad del Rey y de su autoridad-
resulta como una serie de facultades que si bien estuvie-

semos haciendo un estudio del poder ejecutivo, serfa como-

(19) .— MORENO, DANIEL. Derecho Constitucional Mexicano, -
Edit. Pax, Mé&xico, D.F. 1976. p. 85



la coincidencia en varias constituciones, es a partir de-

la constitucién de 1824, hasta nuestros dias.

La novedad fue el establecimiento de la Comi--
si6én permanente, y gque estd en la actualidad contenida en
nuestra constitucibn. Otro capitulo es el que se refiere—
a los ayuntamientos y las diputaciones provinciales., Otro
menciona que estas diputaciones y los ayuntamientos © pro-

vincias, son auxiliares parxa el desarsrcllc de América.

La carta de C&diz fue centralista y pretende --
principalmente la independencia politica, para conservar-—

lo antes mencionado.

Asimismo tuvo repercusién innegable en la vida-~
politica de la Nueva Espaha precisamente durante el perio
doc en gue la efervescencia para la independencia se tra-

dujo en diversos acontecimientos de sobra cconocidos.

Por su parte RaySn emite a Morelos un proyecto-
en el gque se pretendi consolidar y perpetuar la autori--
dad de l1la junta al nGmero de cinco individuos conforme a-
su propio proyecto de constitucién gue habfa formulado. -
En efecto, Raybn remiti& a Morelos el 30 de abril de 1812
un proyecto de Constitucifn para gue le hiciese las obser

vaciones que estimare convenientes.

Fue tanta su inguietud poxr oxganizar la revolu-



- 26 -

cidn insurgente y dar estatuto jurfdico a la nacién lo im
pulsé a redactar un verdadero proyecto de Constitucibdn --
que tituls elementos constitucionales gue han de fijar --
nuestra felicidad, que contaba de 38 puntos y que se jus-—

tificaba con una exposicibn previa en la gue merecen des-

tacarse los siguientes conceptos:

low- La independencia de la América es demasia-—

do justa, atn cuando EzpaRia no hubiera sustituido al go--

bierno de los Borbones el de unas juntas a todas luces nu

las, cuyoes resultados han sido conducir a la peninsula al

borde de su destruccibn. Todo el universo, comprendidos -

los enemigos de nuestra felicidad, han conocido esta ver-—

dad, m8s han procurado presentarla aborrecible a los in-~

cauvtos.. .

20.~ Nosotros, pues, tenemos la increfble satis
faccibtn y el alto honor de haber merecido a los pueblos -

libres de nuestra patria, componer el Supremo Tribunal de

la Nacidn y representar la majestad que s6lo reside en —~-
ellos; aunque ocupados principalmente en abatir con el ca
fi6n y la espada las falanges de nuestros enemigos, no que

remos perder un momento de ofrecex a todeo el universo los

elementos de una Constitucifén gque ha de fijar nuestra fe-

licidad.

Desde el punto de vista politico, el objeteo



principal de este proyecto era Consolidar y perpetuar la
autoridad de la Junta. Los temas esenciales de los trein
ta y ocho puntos de los elementos constitucionales de Ra

yén eran los siguientes:

"1.-Declarar que la religifn catflica serfa la-
Gnica permitida sin tolerancia alguna; en lo sucesivo, -
se establecia, el dogma seria conservado por la vigilan-
cia de un tribunal d¢ la fec, bajo 9n reglamento conforme

al espiritu de la disciplina eclesifigtica.

II.- Se reconocia, gque la soberanfia dimana di-
recta y mediatamente del pueblo; pero ella residfa en la
persona de Fernando VII y su ejercicio en la Junta o Su-
premo Consejo Nacional Americano, el cual debfa componer
se de cinco individuos nombrados por la representacidn -
de las provincias haciendo el m&s antiguo de presidente-

y renovindose anualmente uno.

IIT.—~ Para los asuntos m&s importantes del go-—-
bierno, tales como declarar la guerra y hacer la paz, -~

deudas y otros de esta naturaleza.

IV.- Abriendose los puertos al comercio de to-
das las naciones, pero con las limitaciones que asegura-

sen la pureza del dogma.

VII.- Estableciase la libertad de imprenta en-—

g~



puntos puramente cientificos y politicos, gquedaba extin-
guida la esclavitud y la distincidn de‘castas; abolfase-
como . b&rbaro el tormento y, come novedad de gran impor-—-—
tancia, se establecia la vieja ley del habeas corpus im-
portada por los norteamericanos de Inglaterra, entre o--~

tros".(ZO)

2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Es el primer documento politico constitucional
que estd integrado por los principios o elementos consti

.tucionales de octubre de 1814.

El 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitu--—
cional surge para la libertad de Am&rica Mexicana, con -~
el nombre de Constitucién de Apatzingan de 1814. Esta --
constitucidn seglGn los Insurgentes, Morelos y Gamboa di-
cen gue es superior a la dogmitica y la orgdnica, donde-
establece principios y la finalidad del estado, con sus—
deberes y derechos de los hombres; y con la estructura -
gubernativa cue cuenta con los siguientes capftulos mis-—

importantes gue se refieran a las garantfas individuales:

"l.~ De la religi6én; 2.- De la soberanfa; ---

(20) .— NORIEGA, CANTU ALFONSO. lLas Ideas Politicas en -—-
las Declaraciones de Derechos de la Constitucié&n-
Politica de México (1814-1817) UNAM, México, 1984
p. 53 y 54.



3.~ De los ciudadanos; 4.~ De las leyes; 5.~ De la Igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanoé%lz
hay otra forma de gobierno, que en mencitn de algunas se-
rfan: I.- De las provincias que comprende la América Mexl
cana; 1I.- De las Supremas Autoridades; III.- Del Supremo
Congreso; IV.~ De la eleccibfn de Diputados para el Supré-

nmo Congreso; V.~ De las Juntas Electoras de Parroquia, --

etc.

Adem&s, esta Constitucifn reputa los derechos -~
del hombre o garantias individuales como aquellos elemen-
tos insuperables para el poder pﬁblfﬁo Yy que siempre de--
bia respetarlés en toda su integridad, Por ende, el docu-
mento censtitucional gue comentamos, en relacidn con el -
tema concreto que ha suscitado nuestra atencifn. Influen-
ciado por los principios juridicos y filos6ficos de la Re
volucidn Francesa, estima gue los derechecs del hombre son
superiores a toda organizacién social cuyo gobierno en c-
jercicio del podex pGblico debe reputar los intangibles, -~
pues su proteccion no es sino la finica finalidad del Esta

do.

Se ha advertido el sentido revolucionario que -
tuvo esta carta, ya que contenla un pensamiento de ideas-
avanzadas, "esta constitucifn supuso la radicalizacibén en

(21) . —Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pax. -
M&xico, D.F., 1976~ P.15.



la marcha del liberalismo mexicano", sin ningtn proceso-
ideol&gico gue la sustente. Es un documento franco, gque-
como resultado de la revolucién generd un proceso ideol$
gico y un decreto con planteamiento radical del libera--
lismo mexicano. Por ello se da un resultado al esfuerzo-
discontinuo principalmente del exterior y s&lo se retoma

unos cuantos afos después.

En este documento encontramos principios gque -
se tomaron de la tesis de Rousseau y Montesquieu, donde-
se ve la divisi6n de poderes: y los tebricos de la volun
tad general y de representacifdn de estos poderes y todo-
ésto aparece en varios artfculos de la constitucifn de -
1814, donde destaca la preeminencia del Poder Legislativo,
con un ejecutivo tripartita al turno seguramente en el-
animo de los redactores y de los liberales, se encontra-
ba de gue estaban combatiendo el absolutismo. Poco des--
pués se instald el Supremo Tribunal de Justicia en la po
blacifn, las noticias de la actividad legislativa y su -
culminaci&n pronto llegaron a México, mds el Decreto fue
conocido hasta 1815, segfin se desprende de una Carta del
nuevo Virrey Calleja, mismo que condenara a las llamas -
este documento, como renovacidn del juramento de fideli-
dad al monarca espanol., Por otra parte, la autoridad e—-
clesiistica prohibié la lectura bajo la pena de excomu--

nién.



A continuacifn mencionaremos algunos artficulos

de la Constituciétn de 1814,

Uno de los articuleos consigna la religidn catd
lica como religibn del estado, fundamentalmente en dos -
razones: en la larga de la tradicién en este sentido y —
el hecho de que todos los firmantes eran catflicos entre

ellos algunos eclesifsticos.

Se debe de contemplar el porqué se dijera gue-
eran declaradas heré&ticas las doctrinas de Juan Jacbbo--~
Rousseau gue textualmente expresan que la soberanfa resi
de originalmente en el pueblo ¥y que consiste en la facul
tad de dictar las leyes y establecer la forma de gobier-
no que mids convenga a los intereses de la sociedad ya —-—
gque por su haturaleza son imprescriptibles, ¢najenables-

e indivigibles.

- Otro articulo preceptuaba comoc se deberfa de -
constituir el gobierno, por intereses particulares de la
familia gue no fuese afectado de ningln hombre ni clase-
sino aquello que protegiera y diera la seguridad de to-~

dos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad.

Este ticne derecho a establecer el gobierno --
que mds le convenga, alterarlo, modificarle y abolirlo -

totalmente cuando su felicidad lo reguiera,



Otro precepto senala que la felicidad del pue-
blo de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La fntegra -~
conservacién de estos derechos es el objeto de las insti
tucicnes de los gobiernos y el Gnico fin de las asocia--

ciones politicas,

Ademds, otro articulo habla de la garantfia de-
audiencia y senala "que ninguno debe ser juzgado y sen-—-

tenciado, sino después de haber sido oido legalmente".

Por filtimo se declara la absoluta libertad de-
imprenta en puntos paralelamente cientificos y politicos,
con tal de que estos Gltimos observen las miras de ilus-—
trar las legislaciones establecidas, con la advertencia-
a una tendencia social al disponer gue las leyes que dic
te el congreso deben de ser tales que obliguen a constan
cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia;
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre gue mejo-
re sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el -
hurto, previniendo asfi una cspecie de intervencionismo -

del estado.

3.~ CONSTITUCION DE 1836.

El centralismo que con el plan de Jalapa vy la-



administracifn de Bustamante, se establecis de facto, pos
teriormente se instaurar8§ jurfdicamente. Rabasa resumil-
lo anterior a la siguiente forma: "En 1835, el gobierno-
se determin® a acabar con el sistema federal. El Congre-—
so, que de limitarse a reformar la Constitucién legalmen
te debia, seglin los preceptos qgue contenfa &sta, iniciar
meodificaciones y dejar a la legislacién, encontrd tardio
procedimiento y tuvo que declararse constituyente, para=-

dar una nueva carta de todo a todo".‘zz,

Era la segunda este proceso se inicié el 1834,
cuando expidif una convocatoria para la eleccifn de dipu
tados del Congreso. Dicha convocatoria contenfa cldusu-—-

la gue servirfa para convertir el Congreso en Constitu-

yente.

Ademds en las elecciones, los gobernadores pro
curan arreglarse en lo dispuesto por la constitucitn y -
leyes vigentes, permitiendo expresar lo referente a la -
ampliacién de las facultades que confiere a los indivi--
duos de ambas cidmaras, asf para que €stos obren andlogos-
a la voluntad de sus comitentes y extraordinarias cir---—

cunstancias que han sobrevivido para acortar las revolu-

(22 .- DANIEL, MORENO, Op. cit. 132.



ciones.(zs) Por otro lado la Junta de Tacubaya se rin—-—
d4i8 dictamen sobre las elecciones redactadas por Don Car
los Manuel partidario del centralismo, y en la comisién-
que se form& concluyb; que el Congreso General interve--—
nia y que la voluntad residfa en la nacién y gue todas -~
las facultades extraconstitucionales necesarias para ha-~
cer en la constitucibn del afio de 1824 cuantas alteracio
nes creyesen convenientes al bien de la nacibn sin tra--

bas y moratorias que prescribiesen.‘zq)

Ahora puntualizemos sobre la Junta de Tacubaya
en la que se quedd acordado que el Congreso fuese consti
tuyente ya gue resultd que esa rxeunidn no tenfa derecho-
a prescribir lo de las dos cimaras respecto a como tenfan

o debian organizar a la nacibn.

Tiempo despufs, la denominacién después de &r-
duas discusiones, se dejd en bases constitucionales expe-
didas por el Congreso Constituyente el dfa 15 de diciem-
bre de 1835, aungue la aprobacidn se did hasta el ano si
guiente. La segunda ley sobre el supremo poder conserva-—
dor se debatif rudamente contra la presién de Santana --

que no deseaba la cartapisa alguna; las siete leyes cons

titucionales: Primero eran derechos y obligaciones de los

(23) .- Idem. p.133
(24) .~ Idem. p 133



mexicanos y habitantes de la repdblica que constituye el
primer catilogo organizado de garantias; Segqundo organi-
zacifn de un supremo poder conservador; Tercero del po--
der legislativo, de sus miembros de cuando se da la rela
cibn a la formacién de las leyes (con c&maras de diputa-
dos y senadores); Cuarta organizacifn del supremo poder-
ejecutivo; Quinta del poder judicial y Sexta divisién -~
del tercitorio de la repGblica y gobierno interior de --

sus pueblos.

En el primer articulo de la sexta ley se esta-
blecia el Centralismo ya gue indicaba que la reptblica -
se dividirfia en departamentos, conforme a la octava de -
las bases orgdnicas. "Y la séptima ley habla de lag va--
riaciones de las leyes constitucionales y de las cuales-
el especialista en juicioc en amparo €l doctor Alfonso No
riega CantG hace mencibn sobre los derechos del hombre, -
sobre el incipiente mecanismo para la defensa constitu--—
cional. El supremo poder conservador con superioridad in
concebible al poder judicial respecto al ejecutivo y aln
al legislativo, autorizado estaba &ste para suspender a-
la alta Corte de Justicia, para declarar la incapacidad-~
fisica o moral del Presidente de la RepGblica y hasta pa-

(25)
ra suspender por dos meses las sesiones del Congreso.

(25) .- Idem. p. 137



4.~ CONSTITUCION DE 1857.

Los trabajos de la asamblea constituyente ter-
minaron en febrero de 1857. El1 5 de febrero fue firmada-—-
y el presidente Comonfort hizo jurameénto ante el Congre-—
s0, que la promulgd con toda solemnidad, el 12 de febre=-
ro de 1857, se manifestd ante la nacién "Queda hoy cum--=-
plida la gran promesa de la regeneradora revolucidn de -
Ayutla para volver al pais al orden constitucional. Que-
da satisfecha esta notable exigencia de los pueblos, tan
enérgicamente expresada por ellos cuando alzaron para -
quebrantar el yugo del mds ominoso despotismo... El vo-~
to del pafis entero reclamaba por una Constitucibn que -
asegurara las garantfas del hombre, los dexechos del ciu

dadano, el orden regular de la sociedad".(zﬁ)

Asf{ se habfian consignado en el nuevo cbdigo, -
la igualdad serl de hoy md&s la gran ley, en la repGbli-—-
ca: no habri mis mérito que el de las virtudes; no man—-
char8 el territorio nacional la esclavitud, de la histo-
ria humana; el domicilio serd sagrado; la propiedad in--—
violable; el trabajo y la industria libres; la manifesta
cifn de pensamiento sin mds trabas que el respeto a la -

moral, a la vida privada y a la paz pfiblica; el trdnsi--

(26), - Idem. p.189



to, el movimiento sin dificultades; el comercio, la agri
cultura, sin obsticulos; los negocios del Estado examina
dos por los ciudadanog; no habrd leyes retroactivas, ni-
monopolios, ni prisiones arbitrarias, ni jueces especia-—
les, ni1 confiscaciBn de bienes, ni penas infames, ni se-—
pagard por la justicia, ni se violard la correspondencia,
y en M&xico, para gloria de Dios y ante el mundo serd ~—-
una verdad prictica y la inviolabilidad de la vida huma-
na, luego que con el sistema penitenciario puede alcan--
zarse el arrepentimiento y la rehabilitacifn moral del -

hombre que el crimen extravia.

Aqui explicaremos algunas caracterfsticas fun-

damentales que los autores de la Constitucién quisieron-—

imprimircs:

"El Congreso estd distante de lisonjearsc con-
la idea de que su obra sea en todo perfecta. Bien sabe,-
como habéisg dicho, gue nunca los fueron de las >obras del
hombre sin embargo, creee haber conguistado principios -
de vital importancia y deja abierta una puerta amplfsima
para gue los hombres nos digan y puedan desarrollar has-

ta su Gltimo t&€rmino la justa libertad".(27’

Esta carta contenfa los siguientes titulos:

(27) .- Idem. p. 190



1.- De los Derechos del Hombre,

2.~ De la Soberanfa Nacional y de la Forma de-

Gobierno.
3.~ De la Divisi6n de Poderes.

4.~ De la Responsabilidad de los Funcionarios-

Ptiblicos.

5.~ De los Estados de la Federacién.

6.~ Prevenciones Generales,

7.~ De la Reforma de la Constitucibn.

8.~ De la Inviolabilidad de la Constitucién.

La Constituciftn 1857 no se ha cumplido nunca -~
en la corganizacifin de los poderes piiblicos, ya gque de —-
cumplirse se harfa imposible la estabilidad del gobierno,
y €l gebierno bueno o malo, es una condicidn primordial-
para la vida de un pueblo siendo incompatibles, la exis-
tencia del gobierno y la observancia de la Constitucién-~

que fue subordinada a la necesidad suprema de existir,

"Estos derechos ya no son Gnjicamente restric-—-
ciones impuestas al poder judicial como en las reglas ge-
nerales de administracidn de dusticia, son dogmas funda--

mentales del derecho pGblice que deben respetar y soste--



ner todas las leyes y autoridades del pais".

Est8n garantizados los derechos de la libertad
personal, de trabajo, de ensefanza, de pensamiento, de -
propiedad, de asociacifn, de peticifn, de portar armas,-
de entrar y salir de la Replblica, de permanecer cen ella
sin pasaporte ni salvoconducto, de ser oido en defensa, -
careado con los testigos de cargo, de no ser preso sino-
per delito gue merezca pena corporal, de no ser juzgado-
en cuarta instancia, ni dos veces por el mismo delito, -~
ni sentenciado sino por leyes exactamente aplicables al-

hecho.(zs)

Senalando que las facultades del Congreso pue-—
de y debe legislarse en toda la Repfblica, expidiendo ex
clusivamente €1, las leyes secundarias de aguellos artf~
culos que versen sobre materia federal y que los Estadogd

pueden legislar sobre materias que no sean federales.

ZQué la soberania puede guedar reservada a los
Estados si el poder federal fuera tGnico facultado para —
reglamentar?, es decir, para fijar todos los pormenores-—
de la aplicacitén de las numerosas y comprensivas garan--
tfas menudamente descritas en los primeros 29 artfculos-

de la Constitucibn.

(28) .~ Idem. p.194



Y entonces se reduce la soberanfa de los Esta-
dos, gue significado tiene el articulo 40 cuando dice: -
"es voluntad del pueblo mexicano constituirse en Repdbli
ca Federal, compuesta de Estados Libres y Soberancs en -~

todo lo concerniente a su régimen interior".(zg)

Ya no se discute de las facultades del Congre-
so General, resultado de una paulatina absorcifn de las-
facultades de las legislaturas de los Estados, no s6lo -
se habla de garantfas individuales, sino se pretende el-

alcance positiveo de nucslro sistema constitucional.

2Qué significé la Constituciédn de 1857 entre -~
las otras que la habfan precedido?, ¢Qué influjo ejercié
en el movimiento polftico y social de nuestra patria y -
cual estd destinada a ejercer afin? (el autor escribe en -
1906). Dijimos que fue ensehanza de combate, y, en efec
to, con motivo de ella se trabaron ruidesas polémicas, -
acalorados debates, discusiones apasionadas, y, con moti
vo de ella también se descncadenb entre sus sostenedores
e impugnadores una guerra a muerte gue ensangrentd a la-
RepGblica durante tres anos. Al fin triunfaron en el te-
rreno de las armas las ideas consignadas en la Constitu-
cibn, debido al potente empuje de la minorfa liberal, a-

caudillada por la energfa inguebrantable de Benito Ju&--

rez.
(29) .- Idem. p. 196



CAPITULO IITEX
EL PODER JUDICIAL MEXICANO Y LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1,- EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL

SISTEMA JURIDICO-FEDERAL HEXICAND.

2.~ LA REVISION JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONA-
LIDAD DE LAS LEYES.

3.~ LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ LOS DERECHOS5 --
HUMANOS.

4,.,- EL AMPARO MEXICANO Y LA PROTECCION DE LOS-
DERECHOS HUMANOS.



CarPrrTuLo IIZX
EL PODER JUDICIAL MEXICANO Y LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS

l.~ EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL-

SISTEMA JURIDICO-FEDERAL MEXICANO.

El Ampare Mexicano es la institueidn jurfdica-
que desde su consagfacién legal en la Constitucibn de -—-
1857, se ha arraigado profundamente en la conciencia de-
nuestro pueblo y su ejercicio constituye uno de los prin-:
cipios bsicos para el logro del establecimiento y resta
blecimiento del oxden y de la garantfa constitucional --
violada, la seguridad y en general tcdo lo relativo le~—-—

galmente en nuestra propia forma de gobierno.

"El maestro Niceto Alcal& - Zamora y Castillo,
sefiala que la complejidad del amparo implica wuna trilogia
estructural, ya que reune todas las funcicnes de un re--
curso o proceso de legitimidad constitucional de las le-
ves. del amparo ¥y las libertades individuales. Aden&s,-
es importante sefialar que cada uno de estos aspectos del
amparo requieren de una requlacifn especial ya que no es
posible abarcar la complejidad del amparo a través de —-
una sbla serie de principios"(3°)

(30) .~ VALLARTA PLATA, JOSE GUILLERMO, (varios autores) -
En Funcifn del. Pdder Julicial en los Sistenmas Constituciona

les Latinoamericands, UNaM. Inst. de Inv. Jdcas. M8xico —
1977, p. 173.



Los primeros constituyentes adoptaron un siste-
ma de control constitucional de las leyes por &Srganos pe
1iticos, as! como sucedib con el Supremo Poder Conserva--
dor de la Constitucifn de 1836, a partir del constituyen-
te de 1856, se decidifé la forma para controlar sjurisdic-—-
cionalmente a la Constitucifn establecida en la Ley Funda
mental de los Estados Unidos surgiendo asfi el amparo con-

tra otras leyes.

Cabe mencionar gque Lozanc y Vallarta en su épo-~
ca imperaba la idea de que los jueces eran seres inanima-—~-
dos que s8lo tenfan como funcién pronunciar las palabras-—
de la ley ya que era imposible comprender como se podfa -—
enjuiciar directamente al legislador, siendo éste, repre-~
sentante de la voluntad general, y €stec s6lo era factible

indirectamente a través del acto de aplicacién.

Fue Emilio Rabasa el que inicif6 la corriente de
opinifn que se reveld en contra de.la anterior concepcién,
dando lugar a la modificaci6n de la Ley Orgdnica de los =
artfculos 103 y 107 de la Constitucifn y reconociéndose -~
en forﬁa expresa © €l Poder Legislativo puede ser enjui--—
ciado directamente en amparo. ""Es autoridad responsable -
la gue dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley

o acto reclamado"(31).

(31) .- Idem. p.174



Debemos precisar concretamente cual es el Orga
no Judicial gue debe juzgar a través del amparo sobre la
constitucionalidad de las leyes y ademds el procedimien-—

to adecuado para plantear la controversia.

se podrfa resolver en forma sencilla respecto-
a lo que se refiere el axticulo 103 de la Constitucidn,-
que atribuye esa competencia al Poder Judicial Federal, -
pero que por otra parte el artficulo 133 de la misma Consg
titucibn establece la obligacibn de los Jueces en cada -
Estado de observar en forma primigenia la Constituciédn -
General de la Repfiblica, atin cuando hubiesen disposicio-
‘nes en contrario, a primera impresifn este precepto pare
ce significar que los Jueces de los Estados estdn facul-
tados para ‘juzgar sobre la constitucionalidad de las le-

yes que deben aplicar.

De acuerdo con la legislacién y la jerisprudeg
cia aplicables al caso concreto, se observa que existen-
dos medios de controvertir la constitucionalidad de las-
leyes. El primero es el que se ejercita en via de acci6n
y se efectfia en amparo indirecto, y el otro mediante la-
interposicitn de un recurso y no comc via de accién, plan
teando en amparo directo ante la Suprema Corte de Justi-
cia o los Tribunales Colegiados de Circuito correspon—--

dientes.
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A través de la acciBn de constitucionalidad se
integra un proceso donde se ataca directamente la Ley y-
donde figuran como contrapartes del quejosoc los Srganos-
del Estado que han intervenido en la formacidn de la Ley.,
y los que la sancionaron hasta llegar a su publicacifn.-
Las Leyes inconstitucionales pueden combatirse desde su-~
promulgacifn o a través del primer acto de aplicacidn de
las mismas en perjuicio del quejoso, sin agotar los re--

cursos ordinarios seqgin la legislacifn de amparo.

Ahora, en via de accifn la Ley se ataca direc-
tamente ante un Juez de Distrito de acuerdo con los ar—~-
tfculeos 107, fraccidn VII de la Constitucién, 114, frac~
cién I y II de la Ley de Amparo y 42, fracciones III y -
IV de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federxa-——
cibn y contra todas las sentencias dictadas por dicho --
Juez, procede el recurso de revisifn ante la Corte fun--

cionando en Pleno.

El amparo directo desde el punto de wvista pro-
cesal, constituye un recurseo, ya que no enjuicia directa
mente a la Iey, sino que revisa la legalidad y constitu-
cionalidad de una resolucifn judicial, haci€éndose valer-
ante la Suprema Corte en Gnica instancia o ante el Tribu
nal Colegiado correspondiente. En esta forma de impugna-

cibén mediante el llamado "recurso de inconstituciocnali--



dad", deben agotarse previamente los recursos oxdinarios y -—
no se debe o no es necesario llamar a juicio a las autorida--—
des que intervinieron en la formacidén de la Ley, s6lo al juez -
que hizo la aplicacifn de precepto que contradice a la Cons

titucibdn caw wma defensgsa subsidiaria de la Constitucién.

Dentro de la evolucidn del amparo contra leyes-
se ha logrado hacer posible la impugnacifén de las leyes,
desde su promulgacifn ya que han afectado los intereses-
jurfdicos del quejoso en dos oportunidades, o sea, en el
término de 30 dfasg, sefialado por el articulo 21, frac---
cién I, de 1la Ley de Amparo o bien, dentro de los 15 -—-
dfas sigulentes al primer acto de aplicacifn de la Ley -
artfculo 21 y 73 fraccifn XIX, Segundo pdrrafo de la Ley

Orgénica del Juicio de Amparo.

Debemos mencionar gque el Poder Judicial de la-
Federacibn es el Gnico que tiene competencia para resol-
ver por cualguiera de las dos clas acerca de la inconsti
tucionalidad de las leyes, planteada en forma precisa -
por el guejoso, seglin el caso que se trate; pues al exis-
tir otra wvfa por la cual se puede impugnar la inconsti-
tucionalidad de una ley, serd mediante la interposicién -
del juicio constitucional. En nuestro sistema no se admi-
te el "control difuso" de la Constitucionalidéd de las --

lesyes, que fue planteado brillantemente en el afio de --



1942, en una ponencia sustentada en la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacif6n, por el Ministro -
Gabino Fraga ya que este extremo conducirfa a otorgar a —
cualquier autoridad, inclusive no judicial, la delicada -
misién de juzgar sobre la constitucionalidad de las le—-—

ves.

Ni en el Acta Constitucional, ni en la Consti-
tucibn de 1824 existif control de constitucionalidad no-
obstante que en la primera de dichas leyes (art. 24) se-
establecié la primacia del pacto federal sobre las cons-

tituciones de los Estados.

Dentro de la evolucitn del control de la cons-
titucionalidad en ME&xico, ha progresado notablemente des
de la concepcibn cldsica expuesta magistralmente por Ma-
riano Otero, en el Acta de Reformas de la Constitucibn -
Federal de 18 de mayo de 1847, lo que le valif gue su =~-
punto de vista fuera consdderado en la doctrina y en la-
legislacifbn mexicana, como el antecedente mis valioso --
del juicio de amparo, trascendiendo a la posteridad con-

el nombre de "F6rmula Otexo",.

El control de la constitucionalidad es sin du-
da alguna una de las mis graves preocupaciones de nues-—-

tros jurisconsultos a través de losg diversos estudios --—



histbrico-jurfidicos, como se puede constatar en la idea -
surgida en la Constitucifn Centralista de 1836, cuya evo-
lucibn se concretiz6 posteriormente en la Constitucibn Fe
deral de 1857 y tltimamente en la Constitucifn de Queréta

ro de 1917 con todas las ideas renovadoras al respecto.

La revisidn judicial en M&xico se hace consis--
tir en la facultad concedjida a los JFueces del fuerc fcdc-
ral, a los Tribunales Colegiados y a la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacibdn segfn el caso, para desaplicar con-
efectos entre las partes y en un proceso concreto, la ley

inconstitucional aplicable al caso,

Sin lugar a dudas el Acta de reformas de 1847,-
constituye ﬁn documento importante y bisico para la consa
gracidn del juicio d¢ amparo en la Constitucidn de 1857,-
que en su artfculo 25 establece lo siguiente: los Tribuna
les de la Federacibn amparar&n a cualquier habitante de -
la RepGblica, en el ejercicio y conservacifin de los dere-
chos que le concede esta Constitucibn y las Leyes Consti-
tucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo-
y Ejecutivo, ya de la Federacifn, ya de los Estados limi-
ta&ndose dichos Tribunales a impartir su proteccidn en el-
caso partigular sobre que verse el proceso sin hacer ningu
na declaracidn respecto de la Ley o del acto que la moti-

varon.



Siendo tradicional este contrel donde marca el-
criterio de la sentencia en los juicios de amparoc debe de
ser tal, que solamente se ocupe de proteger al individuo-
en contra de la Ley o acto reclamado y en ningdn momento-~
debe hacerse una declaracién general respecto de esa Ley-
o acto reclamado que haya motivade la interposicién de la

demanda de amparo.

La Constitucifn de 1857 en lo que se refiere al
artfculo 102 donde se consagra la f£6rmula Otero s6lo se -
substituye la frase de "caso particular®™ en la actual el-~

precepto mencionado establece la siguiente forma:

La sentencia seri siempre tal, gue s6lo se ocu-
pe ée individuos particulares, limitidndose a protegerlos-
y ampararlos en el caso especial sobre gue verse el proce
so, sin hacer ninguna declaracibn general respecto de la-

Ley o acto que la motivare.

Los Jurisconsultos Ignacio L. Vallarta y José -
Marfa Lozano, propugnaron que en las sentecias de los jui
cios de amparo no déberfa hacerse ninguna declaracién ge~-

neral respecto a la Ley o acto reclamado.

El primer ordenamiento al respecto lo encontra-—



- 49 ~

mos en el articulo 12 de la Ley de Amparo de 1919, en el-
gue no se autorizaba combatir directamente una Ley inconsg
titucional ni a demandar a las autoridades que intexvinie
ron en la expedicitn de dicha Ley, asf como en sus efec--
tos posteriores como la promulgacidn y la iniciacién de -~
vigenc;a, vya que s6lo se interponia el amparo indirecto =
contra el acto de la Autoridad que aplicaba en forma con-

creta y particular una Ley contraria a la Constitucién.

"Don Emilio Rabasa fue el iniciador de la idea-
renovadora gue chocaba con los principios cl&sicos del --
control de la constitucionalidad y que posteriormente se-—
introdujera por primera vez y en forma de amparo indirec-
to o de accibdn la‘impugnacién de las leyes contrarias a -

la constitucién." (32)

El 10 de enero de 1836, entrd en vigor una nue-—
va Ley de Amparo que incluy6 la idea renovadora de Rabasa
en el sentido de aceptar la impugnacibn en via de amparo-

indirecto o de accitn de las leyes inconstitucionales.

El Maestro Héctor Fix-Zamudio en su obra el Juji
cio de Amparo sefiala gue esta vfa incidental o prejudi---

cial tiene el caricter de un recurso de inconstitucionali

(32).-op. cit. p.p. 177-178.



dad de las lLeyes en virtud de que se hace valer en amparo
directo o de una sola instancia contra sentencias defini-
tivas en materia civil, penal, laboral y administrativa -
cuando en los conceptos de vicolacidn se alega gue los fa-
llos respectivos se apoyan en disposiciones legales con-—--
trarias a la Constitucifbn. Esta via ha sido aceptada por-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién superando el _—
criterio tradicional de que la impugnaciédn de las leyes -
inconstitucionales, s5lo debe hacerse a través del amparo
directo y binstancial, es decir, por la via directa o de-
accién como tradicionalmente fue considerado por Otero Va

llarta y Lozano.

En el decreto de 30 de diciembre de 1957, se o-
torgan competencias al Tribunal en Pleno de la Suprema -—-—
Coxte de Justicia de la Nacibn para conocer los recursos-—
de revisibn contra las sentencias de lcs Jueces dea Distri
teo v de los Tribunales Colegiados de Circujto cuando ten—
ga por objeto decidir sobre cuesticnes de constitucionali
dad de una Ley, competencia que anteriormente correspon-—-
dfa a las Salas de la propia Suprema Corte de Justicia de

la Nacifn en sus repectivas materias,

En la Ley de Amparo del 28 de octubre de 1968, -~

se establecid la distribucibn de competencias entre el —



Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn y la Sala de la propia Corte; &sto es, el propio -
Tribunal en Pleno decide los recursos de revisitn inter--—
puestos en contra de las sentencias dictadas por los Jue-
ces de Distrito cuando se impugna una Ley por inconstitu-
cional, pero una vez gue se sienta Jurisprudencia obliga-
toria, las revisiones sucesivas pasardn en turno al cono-
cimiento de las Salas quienes fundarfn su resolucifn en =~
dicha Jurisprudencia, lo anterxrior, no deja a2 las Salas —-—
sin facultades para que si en un momento dado &stas esti-
man gue una revisibn eh trémite hay razones graves para -
dejaxr de sustentar la Jurisprudencia ya definida, podrdn-
darlas a conocer al Pleno sobre este particular para que-—
resuelva el caso y en un momento dado, ratifique o ng, -~
esa Jurisprudencia (Art. 84, frac. I, inciso a) de la =~

Ley Orginica del Podex Judicial de la Federacién), lo ante
rior es importante, porque significa que si en un momento

dado las circunstancias de la competencia en el an&lisis-~

sobre el casc concreto de inconstitucionalidad se decide-

que una ley no es inconstitucional, puede darse a conoccer-—
nuevamente al Plenc para que se interrumpa la Jurispruden-

cia y en todo caso, sea el Pleno el que ratifigque o nJd so-

bre la propia Jurisprudencia.

Ahora, scfialando la competencia de la Suprema --



- 52 -=

Corte, respecto de las facultades constitucionales con -
que estd investida, nos referimos a los dos tipos de qu
ciones jurisdiccionales en que se desenvuelve el poder -
de imperio del Estado Federal Mexicano, a saber, la Judi-
cial propiamente dicha y la de Control constitucional de

cuyos tipos ya hemos hablado. No obstante la actividad -
pGblica de dicho alto Tribunal no se agota con el ejerci-—
cio de las mencionhadas funciones, ya que tambié&n puede -~~~
realizar actos administrativos dentro del marco .compaten~

cial que le asigna la Constitucifn y el cual se deccribe-

a continuacién.

Debemos recordar que siendo la Suprema Corte —-—
un tribunal federal, su competencia deke de integrarse —--
por facultadés expresas que en su favor establezca la ley
fundamental conforme al principio proclamado en su artfcu
lo 124. En otras palabras, cualquier tipo de controversia
© cualquier caso que no se comprenda en las disposiciones
constitucionales que instituyen dichas facultades, no se-
r3d de incumbencia cognoscitiva de los tribunales de la Fe

deracidn, sinco de la de los Estados.

El caso competencial cuya explicitacién ha pre-
sentado mayores dificultades es el que atafie a la inter--~

vencidén de la Federacidn como parte en algGn juicio o pro
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ceso, La Federacifn es una persona moral de derecho ptibli
co con sustantividad jurfdica y politica propia, dotada--—
de 8rganos y atribuciones distintas y diversas de las que
corresponden a sus miembros integrantes o estados. Dicha

Federacifn puede comparecer en juicio como actora o bien-
como demandada, ademds es parte en un juicio determinado,
y per ende, puede traducirse en un sujeto activeo o pasivo
de una accidn (excluyendo la del Amparo), cuando en rela-
cidn con el particular aparece dependiendo derechos pro--
pios en la misma situacifn en qgue &ste se oncuentra, en -
una palabra, cuand§ actfia o aparece en la causa remota de
la acecibn correspondiente como sujeto de los derechos y -
obligaciones de car&cter privado frente al individuo, de~
biendo mencionar la doble personalidad del Estado, tal co

mo lo apuntS la jurisprudencia de la Suprema Corte,

La Suprema Corte tiene competencia exclusiva -
para "dirimir las competencias que se susciten entre los-
tribunales de la Federacibn, entre €stos y los de los Es-
tados, o entre los de un Estado y otro”. Dicha actuacibtn-
es, en cierto modo, de control constitucional en lo gue -
respecta a las controversias que sobre competencia se prg
vocan entre los Tribunales Federales y los locales, toda-
vez gque mediante su soiuci6n se preserva el sistema compe-
tencial gque en materia judicial existe dentro del régimen

federal fundado en el principio que sefiala el artfculo 124
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de la Ley Suprema.

Ademd3s la Corte es un érgano judicial de segun-
da instancia en los juicios contencioso-administrativos-
que se entablan para dirimir controversias entre la Admi-~
nistraci&n Pfiblica Federal o mejor dicho entre sus Srga--~
nos y los particulares, pues contra las senténcias respec
tivas procede el recurso de revisifn ante ella, el cual -
se sustenta en foraz andloge 2 2z revisiln ¢eh materlia de-

amparo.

En cuanto a la funcifn jurisdiccional de con---—
trol constitucional, la Suprema Corte es Tribunal de Gni
ca instancia y de segundo gradeo, pues conoce del amparo -
directo o uni-instancial y por via de revisib6n del amparo
indirecto o bi-instancial. Adem&s debemos advertir que a-
través del conocimiento del juicio de amparoc es como se-—
ejerce la referida funcifn del control constitucional, sin
perjuicio de que &sta también se desempefie por la Suprema
Corte al resolver las controversias que sobre la constitu
cionalidad de sus actog surjan " entre los Poderes de un

mismo Estado ".



2.- LA REVISION JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONALI~-

DAD DE LAS LEYES.

Inglaterra ha sido el pais que no ha reconocidod
la facultad de los tribunales para conocer de las cuestio-
nes de inconstitucionalidad de las leyes, debido a la su-
premécia del Parlamento Britdnico, sin embargo el sistema
de la revisi6n judicial, segdn la opinién convergente de-
algunos tratadistas como el maestro Fix-Zamudio, tuvo su-
origen en las Colonias Britanicas, debido en gran parte -
al control que sobre los fallos de los Tribunales de las
colonias, ejercifa el Consejo Privado de la corona inglesa,
cuando expresa " Mencionaremcos el artficulo tercero de la =
ConstituciSn de Filadelfia de 1787, que consagra aungue -
en forma débil, el fundamento de la revisifn judicial; di-
chc establecimiento se debe a la tesis del magistrado in-
glé&s Edward Coke (1610) en el caso Bonham, que precisaba -
la facultad de los tribunales para invalidar una ley lo--
cal, por serx contraria a la carta magna y de los derxechos

naturales de los ingleses", (33)

En los Estados Unidos de América, se consolidd -
el principio de la facultad de les tribunales para conocer

y decidir las cuestiones de inconstitucionalidad, reafir-

(33) .- Idem.p. 172.



mdndose mediante la jurisprudencia de la Suprema Corte Fe
deral de ese pafls, expuestas inicialmente en el conocido-

caso de Marbury versus Madison febrero de 1803.

Podemos afirmar, sin temor a eguivocarnos, gue-
este principio es emanado de la jurisprudencia americana,
Yy ha permitido plantear cuestiones de inconstitucionali--
dad de las leyes en los sistemas en los que ejerce in-—-—-—

fluencia este pafs, consecuentemente en nuestros pafses -

latincamericanos.

3.—- LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN LA CONSTITUCION-

DE 1917.

La Constitucibn de 1836, la Gnica de filjiacién-
conservadora, tuvo una vida effmera: rigi& los destinos -
de nuestra nacifbn desde dicho aﬁo'hasta 1843, en gue 4di~-
versos y complicados hechos polfiticos provocaron su dero-
gacién y la adopcidn de una nueva ley fundamental que se -~
conoce con el nombre Bases Orgdnicas, también de tendencia
conservadora y centralista, en la cual no encontramos un -
capitulo especial de derechos del hombre. Mas tarde, triun
fantes las tendencias liberales y federalistas, se promul-
g6 el cbdigo peolitico que se conoce con el nombre de Acta

de Reformas de 1847, obra en su totalidad de uno de los-~-



pocos hombres geniales due ha pfoducido nuestra politica,
don Mariano Otero. En esta Constitucién, por primera vez~
en la ley positiva se ciment® el Estado mexicano sobre la
base del individualismo liberal y se hizo la declaraci6n-
solemne de qgue e los derechos del hombre eran la base y -

el objeto de las instituciones sociales “.

* Los constituyentes de 1228 —~ 1917, por convic-
cibn y por sentimientos recogieron, lisa y llanamente, el
legado de la ley fundamental de 1857 en lo que se refiere
al capitulo de garantfas individuales y gue en consecuen-—
cia, las garantfas consignadas en el capitulo primero de -
nuestra Constitucifn, tiene en su esencia el caricter de-

" derechos del hombre ", (34)

Estas garantfas tienen el car&cter de derechos-—
del hombre, sin pretender que se funde este carfcter en u-
na teoria especifica del derecho natural, sino en la con--
viccibn, firmemente arraigada, de que el hombre como tal,-
como persona humana, tiene derechos que le son propios ---
frente al Estado; derechos que el poder p6iblico reconoce -
y consigna en la constitucién y que, sijiendoc anteriores al
(34) .~ Noriega Cantfi Alfonso. Las ideas politicas en las~

declaraciones de derechos de las constituciones politicas
de M&xico. ( 1814 -~ 1917), UNAM, 1984, p, 269



Estado, pueden considerarse un testimonio consignado en-

la ley suprema de sus carencias en la libertad indiwvidual.

Hemos afirmado, que las garantfas individuales -
declaradas en el capitulo primero de la Constitucidn Polf
tica de 1917 consignan, con algfin distingo especial en re-
lacién con el articulc 27, los caracteres propicos y la na-
turaleza juridica y filos6fica de los derechos del hombre-
reconocidos por la ley fundamental de 1857, Asf pues, tra-
taremos de demostrar esta afirmacifén, en primer lugar, me-—
diante el examen y andlisis del proceseo histérico polftico
que di6 nacimiento y vigencia a nuestra Constitucifn en --
vigor.

Despué&s del triunfo del movimiento revolucionario
acaudillado por don Francisco I. Madero, en su effmero pa-
so éor la Presidencia de la Reptblica y su trdgica muerte,
se afirmb el gobierno usurpador de Victoriano Huerta. En—-
su contra estall el movimiento revolucionario a cuya cabe
za se colocsd el gobernador del Estado de Coahuila, don Ve-
nustiano Carranza, quién se convirtid en el Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, es decir, en el Jefe de grupo ar-
madc que propugnaba el establecimiento de la Constitucidén-

en vigor y la desaparicifn del gobierno espurio de Huerta.

Es conocido con el nombre de “Plan de Guadalupe™-



de 26 de marzo de 1913. El1 Plan fue redactado, por el pro
pio Carranza y un grupo de jb6venes e inquietos revolucio-~
nariosg, algunos de los cuales desempenaron mis tarde un -
papel muy importante en nuestra vida politica; en ese gru
po- se destacaban, por su inquietud, agresividad e ideas-
radicales, Lucio Blanco y Francisco J, Miijica, quienes --
trataron de concignar en 21 Plan de Guadalupe, ideas y —-
postulados sobre reformas sociales, agrarias, obreras, --
fraccionamiento de latifundios, abolicifn de las tiendas-
de raya y otras m&s.

Mis tarde, al encontrarse el Primer Jefe en la -
ciuvdad de Veracruz, el 12 de diciembre de 1914 expidid un
decreto sobre "“Adiciones al Plan de Guadalupe”". En este -
documento se dijo que el Primer Jefe expedirfia y pondrfa-
en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfaccifn a las necesidades
econfmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinifn exige como indispensables para ga
rantizar el r&gimen que garantice la igualdad de los mexi

canos entre si.

Entre las cuestiones que fueron cbjeto de refor-
mas encontramos el decreto que se refiriés a las Leyes A--—
grariag que favorecian a la pequena propiedad, por la de-

volucién de latifundios y la restitucifn de tierras a los



pueblos injustamente privados; leyes fiscales para soste-
ner un sistema equitativo de impuestos a la propiedad ---
rafz; legislacién para mejorar al pefSn rural, al obrerxo,-
al minero y en general, a las clases proletarias; leyes -
sobre libertad municipal; bases de una nueva organizacifn
del Poder Judicial y revisifn de leyes relativas al matri
monio y al estado civil; disposiciones sobre cumplimiento
de las leyes de reforma y revisign de los cbdigos, Civil,
Penal y de Comercio; por dltimo revisién de las leyes re-
lativas a la explotacién de minas, petr6leo, aguas, bos-—-

ques y demis recursos naturales,

El Primexr Jefe tambi&n habfa dispuesto que se --~::
proyectaran las leyes ofrecidas a la nacién en el decretoc
de 12 de diciembre de 1914, especialmente las relativas a
" reformas #oltticas que aseguren la verdadera aplicacién
de la ConstituciSn y el pleno goce de los derechos de to-

dos los habitantes del pafs *".

En esta situacifn, conclufa el decreto, el dnico
medio para lograr dichas finalidades, era Convocar un Con
greso Constituyente, una vez instalado, conocerfa de un-
proyecto de la Constitucibdn reformada, gue presentarxfa al
Congreso el Primer Jefe encargado del Poder Ejecutivo. -

realizando de inmediato el proceso electoral respectivo, -



‘los representantes populares, que tendrfian el carfcter de
constituyentes, se reunieron en la ciudad de Querétaro pa
ra discutir y aprobar el proyecto de Constitucidn formula
do por don Venustiano en cumplimiento de lc ordenado en-—
el decreto de 14 de septiembre de 1916. Instalado el Con-
greso Constituyente el primero de diciembre de 1916, se -
presentd ante la Asamblea el Primex Jefe para entregar el
proyecto de Constitucifn. En este acto el sefior Carranza-—
ley®6 un discurso en el que £ij6, con toda precisién el ca
ricter y naturaleza de su proyecteo y explicé las ideas —-

que lo habfan inspirado.

En la primera parte de dicho discurso, don Venus
tiano manifestf gue en el proyecto estaban contenidas to-
das las reformas politdcas que habian surgido de la expe-~
riencia de varios afnos y una observacibn atenta y deteni~
da para cimentar las instituciones scbre bases s6lidas, -
encauzando su marcha hacia el progreso por la senda de la
libertad y el derecho, "porque si el derecho es el que re
gulariza la funcién de todos los elementos sociales, fi-
jando a cada uno su esfera de accifn, esta no puede ser -
provechosa, si en el campo que debe ejercitarse y desarro
llarse, no tiene la espontaneidad y la seguridad, sin las
gque carecerfan del elementc gque, coordinando las aspira—-—
ciones y las esperanzas de todos los miembros de la socie

dad, los lleva a buscar en el bien de todos la prosperidad-
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de cada uno“(BS), estableciendo y realizando el gran prin

cipio de solidaridad sobre el que deben descansar todas -

las instituciones gque tienden a buscar y realizar el per-

feccionhamiento humano,

Después de esta declaracifn general sobre liber-~
tad y derecho, el Primer Jefe se refirif a las grandes fa
llas del sistema vigente bajo la Constitucitn de 1857, ya
que los derechos individuales que la Constitucidn declarg
ba eran la base de laz insctituciones socilales, conculca~--~
dos por los diversos gobierncos gue se han sucedido, desde
su promulgacibn, y las leyes de amparo gue los debfan pro
teger, han embrollado la marcha de la justicia, de tal ma
nera que el amparo ha llegado a ser un arma politica gue-~
ha acabado con ia soberanfa de los estados y puesto a la-

Corte en manos del Poder Ejecutivo, "la declaracidn de --—

los derechos del hombre al frente de la Constituciln gene

ral de 1857, no ha tenido la importancia pri3ctica que de~

ella se esperaba®™,

Por ello es muy diffcil formular una definicidn-
de los derechos del hombre impregnada del mis puro libera
lismo que la declaracibn hecha por el sefior Carranza en -

el pirrafo que acabamos de invocar; se les declara base: -

(35) .~ NORIEGA CANTU, ALFONSO, Op. cit. p. 274,



de las instituciones sociales; dice que existe un lfimite-~
para la accién del Estado, sehalado por los derechos del-
hombre y, por dGltimo, se afirma gque el s6lo 1fmite de es-
tos derechos es que lesionen los derechos de los dem8s. -~
Carranza y los redactores del poryecto de Constitucibn, -
sin duda alguna fueron liberales auténticos y sintieron -
que las garantfas individuales eran supraestatales y que-

el BEstado se concretaba a reconocelas.(36)

Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y -~
proteccibn del individuo, o sea, de las diversaé unidades
de que se compone el agregado social, es Incuestionable -
que el primer requisito de la ConstituciSn Polftica debe-
ser la proteccifn otorgada, con cuanta precisién y clari-
dad sea dado a la libertad humana en todas las manifesta
ciones que de €1 la derivan, de una manera directa y nece
saria, como constitutivas de la personalidad del hombre, -
cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance, tiene =--
qgue ser forzosa y necesariamente el medio de realizar to-
das las condiciones sin las cuales el derecho no puede =—~-
existir y desarrollarse., El Primer Jefe reconoce que, el-
f£fin primordial de gobierno es "facilitar las condiciones-
ngcesarias para la organizacibén del derecho", lo que es -

lo mismo que cuidar de que se mantengan intactas todas --

(36).~ Idem. p.275



las manifestaciones de la libexrtad individual, en vista-
de la felicidad de todos los asociados. Por esta razfén,-
como querfa don Venustiano, lo primero gue debe hacer la
Constitucidn Politica de un pueblo es "garantizar, de la
manera mis &mplia y completa posible, la libertad huma--
na”, para evitar que el gobiernoc con el pretexto de manteg
ner el orden © la paz, limite el derecho y no respete su
uso integro, atribuyé&ndose "la facultad ecxclusiva de di-
rigir la iniciativa individual y la actividad social es-
clavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad om

nipotente“(37’

Los derechos del hombre como manifestaciones de
" libertad individual son la base y el objeto de las insti
tuciones sociales; y el fin primordial de gobierné es ——
cuidar de que se mantengan intactas todas las manifesta-

ciones de la libertad individual, de la liberxtad humana.

El nuevo articuleo lo. era inferior al de 1857,-
le faltaba alma, intensidad, en otrag palabras, no se re
ccnocfa en €1 la esencia de los derechos del hombre, ra-
z8n por la cual Luis Manuel Rojas agreg8 en otra parte -
de su discurso que para salvar este inconveniente, era -

necesario que gquedara bien definido que el gobierno es -

(37) .~ Idem. p.276



precisamente para beneficio comftn, y todas las leyes que
dicte no tienen mi3s objeto gue garantizar las manifesta-
cioneé principales de la vida humana y evitar gue se vio
len los derechos naturales y civiles del hombre; pues el
vei&adero papel del gobierno es mantener el equilibrio -
entre todos los asociados. Luis Manuel Rojas como José& -
Natividad Macfas, autores del proyecto de Constitucidn,-
tenfan la conviccisn muy cercana a2l criterio de vallarta
de que existfan varias clases de derechos gque se diferen-
ciaban en su esencia misma y que habfan de tener en cuen
ta al considerar el capitulo primero de la Constituciéng
derechos naturales, o bien, derechos del hombre, gue ---
eran los fundamentales y de los cuales se derivan los de
mis, ya que protegfan el conjunto de las manifestaciones
de la libertad del hombre; cuya enunciacifn debe prece--
der a la enumcracidn de los derechos gue el pueblo reco-~
noce como haturales del hombre y por esto encomienda al-
poder ptblico que los proteja de una manera especial, co

mo gue son la base de las instituciones sociales.

El dictamén agregaba que el primero de esos prin
cipios era el de que la autoridad debe garantizar el goce
de los derechos naturales a todos los habitantes de la Re
pGblica; y el segundo, gue &stos no debfan restringirse -

ni meodificarse, sino con arreglo a la Constitucidén. Es de



primordial importancia, para estimar el sentido que el ~-
proyecto y los constituyentes tuvieron de las garantfas -
individuales, considerar que los miembros md&s radicales -
del constituyente declararon solemnemente que se trataba-
de, derechos naturales del hombre, que el pueblo los reco-
nocfa y que el poder pfiblico debfa protegerlos de manera-

especial, porque eran la base de las institucicnes socia-

les.

Se corrobora esta opinién al examinar los deba--
tes surgidos al discutir el dictdmen de la Comisién. Efeg_
tivamente, intervino en la discusifn el diputado Martinez
deiEséobar. hfirm& gue tres constituciones habfan tenido-
gran importancia en nuestro desarrollo constitucional: la
de los Estados Unidos de América de 1787, la espafnola de-
1812 y la francesa de 1789; la mexicana de 1857 era una -
imitacidén -pero no una imitacidn a propSsito, sino incon
ciente-habian surgido los derechos del hombre en contra -
de la maldad de los borbones, en México habfa sido en vir
tud de la lucha en contra de los grandes despotismos. Con
maycr claridad y precisibn afirmé que los derechos del --
hombre surgieron come limitaciones al poder ptiblico; esos
derechos que son parte integrante de la naturaleza huma--
na, gue son el elemento constituyente del hombre, que en

algunas partes se sostiene que son ilegislables, porque -



son algo que no se le puede quitar al hombre, porque es -
claro que los derechos del hombre son la base y el objeto
. de las instituciones, porque es indudable que las institu
ciones sociales se hacen para salvaguardar, para benefi--—
ciar al hombre, para la prosperidad del hombre y se tiene
que comentar gque el estado no se constituyd para protec--~
cifn del propio Estado; el Gobierno no se constituy8 para
proteccién del propio Gobierno, los derechos del hombre -

son, precisamente, la base de las instituciones sociales.

El citado autor sostenfia que nuestra Constitu—--
cibn se distingue por tres clases de principios: el dere-
cho social, el derecho politicc y el derecho administra-
tivo, "si se permite la frase", dijo prudentemente el ora
dor. ¥ a continuacién explic® su clasificacién de la siw=-
guiente manera; principios de derecho social es todo aque
11lo que se llama derechos del hombre o garantfas indivi--
duales; constitucionales. En estos principios, a su jui--
cio, se encontraba el principio del derecho social, es de
cir, "disposiciones que han determinadc la libertad del -~
individuo en la sociedad, en tanto que en esta sociedad, -~
asi constituida, vino a restringirse la libertad indivi--
dual en provecho de la libertad social"538) En segundo-

lugar, existen los principios de derecho polfitico, que -~

(38) .- Idem. p.280



son la forma de gobierno, y por tiltimo, los principios de
derecho administrativo, que son "el derecho politico dind
mico, en accién; las facultades de los poderes"™, agregd =~
m&s adelante, que debe decirse garantfas constituciona---
les, porque 15 garantia de esos derechos, la garantfa ge-
nérica, es la Constitucidén y en ellas concurren las garan
tfas individuales y las sociales. En cada artfculo hay 11
bertad palpitante que se reconoce como derecho del indivi
duo en beneficio de la sociledad; é&stas son las garantfas-

sociales, concluy8 el diputado Martinez de Escobar.

Son bien claros los conceptos de este constitu--—
yente que formé parte del grupo radical.los derechos del-
hombre son iimitaciones al poder pfblico, son derechos --
que forman pa&te integrante de la naturaleza humana, que-
son, en fin, elementos constitutivos del hombre y no se -

les puede gquitar.

Otro de los oradores que tomo parte fundamental-
en el debate fue el licenciado José Natividad Macfas, ---—
quien afirma gue el artfculo 1l°de la Constitucién de 1857
tenfa inconvenientes gravisimos y uno de los mds importan
tes era gque como la Constitucifén no hace la enumeracién -
de todos los derechos naturales, todo el mundo creyé ver

en &sto que no habla derecho que estuviera aprobado por -



la Constitucibn; de tal manera que no solamente se creyd-
gue estaban aprobados los derechos propiamente fundamenta
les, sino que estaban comprendidos todos los derechos se-—
cundarios y politicos y de ese error surgieron multitud -

de dificultades.

Adem8s agreg8, que cfmo es posible que en la sec
cibn primera de la Constitucibn hay derechos que no son -
naturales, sino polfticos y no estdn todos los derechos -
naturales, porque una certeza expresa no ha habido sobre-~
este puhto. Adem&s el crefa que el articulo 1i°de ia Cons
titucién de 1857, en si mismo y en relacifn al 29, era ~-—
contradictorio porque si los de;echos del hombre erxan la-—
base de las instituciones sociales, con lo que resultaba-
absurdo declarar a continuacifn que todas las autoridades
debfan respetarlas y en el 29 establecer que podfan sus--
penderse porque ceonclufa, si se quita la base la sociedad
estalla. Entonces en esta situacifn, el sefior Macfas afia-

dié. "Todo esto ha desaparecido en nuevo articulo 1°“‘§9)

Las discusiones filos8ficas eran peligrosas y se
prestaban a confusicnes. Se busc8 un sistema pr&ctico pa-—
ra resolver el asunto: la conclusién a que se ha llegado-

—-dijo el consultor de Carranza— es que “el hombre tiene -

(39) .~ Idem. p.281



un derecho fundamental, gue es el derecho a la vida y a ~
la libertad, el cual se produce por el derechc da todas -

las necesidades naturales del individuo".(4°)

Por Gltimo Macfas se refirilé a la opinifn del di
putado Martinez Escobar, en el sentido de sustituir la de
nominacién de garantfa individual y gue por garantia cons
titucional, lp califict coms crror ¥y fundo gue el dexecho
constitucional y el gobierno, de manera que son tres ele=
mentos forzosos que entran en la composicién constitucio-
nal politica, y la consideracifdn de los mismos desvanece-

la confusién en que incurrif Martfnez Escobar,

Es por eso gque Martfnez Escobar dice o sefiala -~
que el individuo es la molécula , la parte principal como
componente del Estado, tiene que quedar por completo fue-—
ra de la Nacidn, ni del Gobierno, ni del Estado, puedan ~
tener alcance alquno sobre el individuo. Por eso es que —
los tratadistas modernos, hombres que han profundizado es
ta cuestifn de una manera minuciosa, ya no opinen que se-~
llaman garantfas individuales, sino derechos del hombre, -
en la Constitucifn rolftica de los pueblos. Este es el ru
bro que aconsejan varios tratadistas modernos; el ciudada

no Primer Jefe crey6 que era mds clara el rubro "De las -

(40) .~ Idem. p.281.



Garantfas Individuales®™, Estas las opiniones omitidas por
don Jos& Natividad Macfasg, al discutirse el proyecto del-

articulo 1° de la Constitucién,.

Es. evidente que el pensamiento del asesor y re--—
dactor del Presidente Carranza en el proyecto de Constitu
¢ibn, se podia resumir en las siguicentes proposiciones; -
el senor Macifas rehuyb toda discusidn filoséfica, en vis—
ta de gue no le interesaba fundar las garantfas individua
les en una teoria o doctrina; gquerfa garantizar todas las
manifestacicnes de la libertad, ya gque el hombre tiene de
rechos fundamentales gque son inherentes a su naturaleza;-—
de estos derechos, el mis importante es la vida y en &1 -
esti comprendida la libertad, que se traduce por el dere-—

cho a todas las necesidades naturales del individuo.

Ahora bien, en el curso de los debates sobre el-
resto del articulado correspondiente a las garantfas indi
viduales; encontramos expresado en forma directa o indi--
recta el mismo concepto sobre los derxechos del hombre, co
mo derechos inherentes a la persona y anteriores al Esta-

do.

Para corroborar este punto de vista presentb ---
unas cuantas referencias, entre el mismo dfa 13 de diciem

bre de 1916, la Ccomisiln present6 su dictdmen sobre el ax



tfculo 32 del proyecto que consignaba la libertad de ense
flanza. En este caso los miembros de la Comisi6n de Consti
tucifn no aceptaron las ideas del Primer Jefe y formula--
ron, por su cuenta, un dictamen y un nuevo proyecto. La -
cuestifn como es bien sabido, suscit& largos y apasiona--
dos debates en torno al complejo y delicado problema de -
la libertad de ensenanza, la Comisidn profesaba la teorfa
de cue la misién del poder pdGblico es procurar a cada uno
de loc ascelados la mayor libertad compatible con el dere
cho igual que los demds; y de este principio, aplicando -
el método deductivo, llega a la conclusi6n de gue es jus—
to restringir un derecho natural, cuando su libre ejerci-~

cio alcance a afectar la conservacibn de la sociedad o es

torbar su desarrollo.

"El criterio de la Comisi6n es ~claramente-~ libe

ralismo puro: la libertad es la facultad de hacer todo lo

compatible con la libertad de los demds:; existen los dere
chos naturales, pero en cuante al libre ejercicio de un dere
cho del hombre pueda afectar la conservaci&n de la socie-

cuando se afecten los dere
{(41)

dad o su desarrcllo, es decir,

chos de la sociedad, es licito restringirlos™.

VI.~ La discusifn del artfculo S50. del proyecto-

{41) .-~ Idem. p.283



que consagraba, en unifn del 4o., la garantfa de la liber
tad de trabajo, es muy ilustrativa para investigar el con
cepto dque los Constituyentes tuvieron de los derechos del
hombre. En el curso de la discusifn intervinieron, con es
pecial interés y decisién, los miembros mds radicales del
Congreso Constituyente, preocupados por el breve y esen--
cial problcma de trabajo y su reglamentaciln jurifidica. En
efecto, hombres de filiacidn renovadora bien definida, co
mo Francisco J. Mdjica, Heriberto Jara, Esteban R. Calde-—
r6n, kafael Martinez de Escobar, Froyldn Manjarréz y Al—-

fonso Cravioto, intervinieron en los proyectos, dictdmen-

nes y debates,

Alfonso Cravioto, uno de los mds brillantes ora-
dores del Congreso de Querétaro, en una intervencién muy-
feliz, pugnd por la creacitn de normas constitucionales -~
especiales que legislaran sobre el trabajo y, aln mds, tu
vo una expresisdn de verdad profé&tica: pidis que la Comi~-—
sib6n retirara el proyecto del acticulo 50. referente a --
las cuestiones obreras, para que con toda amplitud y con-
toda tranguilidad, presentemos un artfculo especial, que-
serfa el mas glorioso de todos nuestros trabajos aquf, --
pues si como Francia, despu€s de su revolucién, ha tenido
el alto honor de consagrar en la primera de sus Cartas --

Magnas los inmortales derechos del hombre, asf la Revolu-



cién Mexicana tendrd el orgullo legltime de mostrar al -
mundo que es la primera en consignar en una Constitucidn
los sagrados derechos de los obreros. Estos son los t€r-
minos de la exposicifn de motivos: se afirma que la ense
fianza de otros pafses, acerca de las favorables condicio
nes en gue se désarrolla su prosperidad econdmica, es de
bido a las reformas sociales implantadas, nos obligan a-
llenar el vacio existente en nuestras leyes, definiendo-
exactamente la naturaleza del contrato de trabajo para -
mantener el equilibrio deseado en las relaciones jurfdi-
cas de trabajadores y patrones, subordinadas a los inte-~
reses morales de la humanidad y en nuestra nacionalidad-
en particulay, que demandan la conservacién de la espe-—-
cile y el méjoramiento de su cultura en condiciones de -—-—
bienestar y seguridad apetecibles., Por consiguiente, es-
incuestionable "el derecho del Estado a intervenir como-
fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del -
hombre cuando es objeto de contrato... La facultad de -
asociarse estd reconocida como un derecho natural del hom
bre, y en caso alguno es mds necesaria 1la unifn entre los
individuos dedicados a trabajar para otro con su salario,
a efecto de uniformax las condiciones en que sea prestado

el servicio y alcanzar una retribucién mds equitativa"(éz)

{42) .- Idem. p.285



El derecho de asociacién de los trabajadores, el sindica-
lismo como arma de lucha e instrumento de las reinvindica
ciones obreras, es considerado por los Constituyente, y -
nada menos gque bajo‘la firma de hombres como MGdfica y ~~--
Luis G. Monz6n, guienes formularon el dictamen de 23 de -
enero de 1917, aprobatorio del Proyecto de Bases, como un
derecho natural del hombre, inherente a su personalidad y
nunca como una consecifén del Estado, ni mucho menos como-—

un efecto reflejo de las normas constitucicnales.

V.- El proyecto de la Comisifén fue dictaminado -
por la primera Comisifn de Constitucién el dfa 29 de cne~
ro de 1917, y suscribieron el dictamen los diputados Mji
ca, Romdn, Monzb6n, Recio y Colunga quienes lo aprobaron -
con uvna serie de adiciones. En el proyecto se destacé co-
mo tema primero, €l espinoso problema del derecho de la ~-
propiedad y la posibilidad de limitarle o afectarlo. Los-
autores de dicho proyecto, asf como la Comisitn, afirma--—
ron lo siguiente: si se considera que todo esfuerzo, todo
trabajo humano, va dirigido a la satisfaccifén de una nece
sidad; que la naturaleza ha establecido una relacién cong,
tante entre los actos y sus resultados y que, cuando se -
rompe invariablemente esa relacifn se hace imposible la -
vida, fuerza serd convenir en que la propiedad es un dere
cho natural, supuesto que la apropiacidén de las cosas pa-

ra sacar de ellas los elementos necesarfos para la conser



vacifén de la vida, es indispensable...; claro es gque el -
ejercicio del derecho de propiedad, no es absoluto y que-
as{ como en el pasado ha sufrido modalidades, es suscepti
ble de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber-
que tiene el Estado de conservar la libertad, igual gue -~
todos sus asociados, deber gue no podria cumplir sin el -

derecho correlativo,

Nuastre autor 1leva al cabo un exawen de extraox
dinario interé&s, por otra parte de los documentos mani---
fiestos, perifdicos de las &pocas de oposicifn al Porfi--
rismo y la etapa Maderista, destacando entre otros, el -~
Programa y Manifiesto a la Nacifn de la Junta Organizado-
ra del Partido Liberal Mexicano, firmado en San Louig Mi-
ssouri el 1& de julio de 1906 por Enrigue Flores Magbn, -
Ricardo Flores Magén, Antonio I. Villareal, Juan Sarabia,
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante y es-—
te documento circul8 entre los trabajadores de la indus-~
tria minera, en la de hilados y tejidos de lana y algodbn
y entre algunos grupos de artesanos y de la clase media; -
que el articulado de este manifiesto contiene principios-
polfticos y econBmicos, asf como sociales gue once aifios -
mis tarde abrfan de ser recogidos por los Constituyentes-—
de 1917. Asfmismo, consigna el comentado autor que des~—-—
pués del Plan de San lowis y el triunfo de Madero a fines-

de noviembre de 1911, se levantd en armas.el campesino ~-
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Emilfano Zapata y proclamb el Plan de Ayala, documento po
lftico importantisimo del cual comenta, que son muchos --
los gue creen gque el lema del mismo fue "Tierra y Liber--
tad". Esto no es cierto. Al calce del plan se leen estas-
palabras: Libertad, Justicia y Ley. Las palabras "Tierra-
¥ Libertad”, las utilizaba frecuentemente en sus a:t!cu——
los Ricardo Flores Magbn, publicados en Regeneracibn. El-
origen de los vocablos citadocs, zegfin muestras noticias,

corresponden al anarguismo europeo.

El mismo Silva Herzog reconoce este hecho cuando
dice: a mi entender, el caso de Zapata y sus compailiexos -
de armas es bien claro. El y los suyos se lanzaron bien -~
pronto a la Revolucién, no porque los hubieran electriza-
do las palabras migicas de "Sufragio Efectivo y No Reelec
cibén®, como dice en algfin documento politico, sino porque
creyeron en las promesas agraristas del p&rrafo tercero -
del artfculo 30, del Plan de Sanlouis:; porque ellos, efec
tivamente, habfan sido despojados de la Hacienda, del hos
pital, de las tierras del pueblo de Anenecuilco, y pensa-
ron que habfa llegado la hora del desquite. Algo semejan-
te ocurri& con otros grupos que se levantaron en armas en
varias regiones del'territorio mexicano. Estos "movimien-
tos instintivos", son de hecho, pegquefias revoluciones —---~

agrarias con su sentido doctrinal y su programa de aceién,



Por su parte, Ponclano Arriaga ya habfa consigna
do en la exposicifn que precedif a su proyecto: hay en me
dic de nuestra Sociedad una clase desvalida, pobre y aban
donada a sf misma, la cual necesita proteccidén especial =~
del goblerno, con el fin de que pueda disfrutar al igual-
que los pequeiios grupos de las clases pudientes, del bien
estar econfmico y las garantfas que la ley concede a log-~
gobexnantes. En vano proclamardn los Gobiernos las teo---
rfas y principios de la libertad, si una fraccidn pequefia
y muy reducida de los gobernados es la tGnica que disfruta
de las garantfas sociales, los goces de la vida y hasta -
la opulencia y el lujo, mientras el resto de los ciuvdada-—
nos estid sumergido en las mids horrible degradacidén y mise
ria... no se olvide que la clase de que habloc es 1la clase
de 1ics muchos y que por mi&s gue se requieran sostener ---
principios absurdos y falsas mfximas y una polftica des—-
tructora y pérfide, un gobierno sea el gque fuere, no po——
dr& ser bueno sino cuando hace la felicidad proporcional-~

del mayor nmero de los ciudadanos que le obedecen.

A Arriaga le preocupa el problema de los que ca-
recen de empleo, y tal parece que presiente el derecho al
trabajo cuando dice: "El hombre de nuestro pueblo que no-
tiene en que trabajar, se encuentra en la necesidad de --
alimentarse y de alimentar acaso a una numerosa y enferma

familia", este hombre, si es honrado, tiene que caer en -
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manos de la usura, y Arriaga pregunta:”"¢No habr4, pues, -~-
un procurador de pobres que clame al cielo pidiendo la =~
quemazdn de esas casas de vilcicaterfa, donde un ladrén -

pGblico engorda con el sudor de los infelices?®.

Asf es que el grande, el verdadero problema so—-
cial, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas;-
la resoluci6n es muy sencilla y se reduce a convertir el-
capital en trabajo. Esta operacifn, exigida imperiopzsamen-—
te por la justicia, asegurard al jornalerc, no solamente-
el salario que conviene a su subsistencia, sino un dere--—
cho a dividir proporcionalmente las ganacias con todo em~
presario. La escuela econGmica tiene razfénm al proclamar -
que el capital en numerario debe producir un rédito como-
el capital en efectos mercantiles y en bienes rafces, los
economistas completarin su obra adelantdndose a las inspi
raciones del socialismo, @l dfa en gque concedan los dere-~

chos incuestionables a un rédito al capital traba‘jo,.

Como consecuencia de esta investigacién, podemos
confirmar nuestro primordial punto de vista la realidad -
de los hechos exige la afirmacién de que ninguna teorfa -
general , ninguna tesis doctrinal especffica, influyd en -
la preparacidn y redaccibSn final de la Constitucidn en vi
gor, en materia social, politica o econdmica, y mucho ne-

nos hizo acto de presencia una teorfa jurfdica o filos6fi-



ca que pudiera cambiar o modificar el sentido de los dere
chos del hombre, gue por razones explicadas por Jos€ Nati
vidad Macfas, se designaron con el nombre de garantfas in

dividuales.

Por lo tanto, los datos histbdricos y los ante-—
centes ideol8gicos de la Constitucifn, nos obligan a dese
char la idea de gue sus autores, respecto a la naturaleza
de lasg garantfas individuales, obedecieran a la influcne—-
cia del positivismo jurfdico y menos afin del formulisme -
de Bans Kelsen, sino que surgidé de las entrafas mismas —-
del pueblo mexicano, que desde sus orfgenes tuvo un naci-

miento doloroso.,

4.~ EL AMPARO MEXICANO, Y LA PROTECCION DE LOS-~

DERECHOS HUMANOS.

La institucién jurfdica denominada amparo, naci-
da en México el ano de 1847, surgi6 con la finalidad ex-~—-
clusiva de proteger los derechos humanos contra la arbi--—
trariedad de las autoridades pGblicas. Sin embargo, mis -
tarde, a través de largos afios de ejercicio, el amparo ha
ampliado su influencia protectora a otras zonas del dere-
cho mexicano, siempre a tftulo de defensor del individuc;
perc de todas maneras debe su control a todo el sistema -

jurfdico del pafs, y, por otra parte, para justificar su-



expansifn ha necesitado erigirse tambié&n contra las viola
ciones indirectas y subsidirarias de los derechos huma-

nos.

Para el debido conocimiento del amparo enlcuan-
to defensor genufno de los derechos humanos, conviene dis
tinguir claramente esta funcibn, gue es para la que fue -
creado y que todavia conserva, de las otras funciones ac-
cesorias con gue se le ha dotads en 21 transcurso del ——-
tiempo. La primera es, no s8lo la que imprime su fisono--
mfa caracterf{stica a la institucidn, sino también a la --
que autoriza a adoptar el amparc por cualguiera otros paf
gses que busguen un instrumento idémeo para la defensa de-

los derechos humanos,

« Las dem&s encomiendas, aungue interesan de so--_
bremanera a la vida juridica de México, no se estudian —-
aquf, sino s6lo en cuanto nos permitirin aislar, en toda-
su pureza y relieve, el cometido primordial de defensor -
de los derechos humanos que por tftulo propio y origina--
rio asume el amparo.. En prosecusién del objetivo esboza-
do, conviene ante todo esclarecer cuales fuercn los facto
res de fndole histbrica y sociolSgica que favorecieron o-
determinaron la aparicifdn en Mé&xico del instituto del am-~

paro.



INFLUENCIA DEL MEDIO EN LA APARICION DEL AM

PARO.

En lo social, no existfa propiamente una dife —-
rencia sino m&s bien un abismo insalvable, entre las dos-
grandes clases en que se dividfa la poblacifn de Nueva --—
Espana: la de los espanoles por un lado, duehos de todo =~
poder econdmico, el gobierno y la cultura, y por el otro-
lado la de los indios, mestizos y castas, destituidos de-
todo lo que €ra patrimonio exclusivo de la primera clase.
Un testigo insospechable, Manuel Abad y Queipo, estimaba-
a principios del siglo XIX gue la poblacifén de Nueva Espa
ha se componfa de cuatro millones y medio de habitantes,~
de los cuales la clase de los espafioles representaba un -
décimo del total. Entre las dos clases —decia- no hay gra
duaciones o medianfas: son todos ricos o miserables, no~-—

bles o infames,

Suprimida la voluntad del rey, era imposible que
subsistiera el sistema gue irradiaba de su persona. Ni co
mo ensefianza para el pueblo, mientras existi® ni como mo-
delo para el pafs independiente, podfa servir el ré&gimen-
coleonial. Por eso, a partir de la hora de su independen--
cia, M&xico tuvo que improvisarlo todo: la capacidad civi

ca y la organizaci6n constitucional. En el caming a se—---
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guir para realizar el propSsito comfin, habfa ciertamente-
diferencias irreductibles entre los partidos extremos. Pe
ro algo los identificaba a pesar de ellos mismos, y era -
el perseverante empeno de rescatar la dignidad humana de-
los ultrajes del poder arbitrario. La reptiblica o la mo--
narqufa, el federalismo ¢ el centralismo, la conservacién
o el repudio de la organizacidn preexistente, todo eso te
nfa por meta final y comfn la dignificacidn de la persona
la exclusifin de loc dereches humancs deé la accidn desbor-
dante y abusiva de la autoridad. Refiriéndose a los fre--
cuentes ultrajes a los Derechos Humanos por parte del go-
bierno inestable siendo, trato de no exhibir las lacras -
de la €poca gue por fortuna gquedS atris. Nos vamos a refe
rir a dos casos de atentados a los Derechos Humanos que —
llevaron a cabo los paderes mds altos del pais, en la —---
tranquilidad de quien estd realizando actos plenamente re
gulares. En 1829, el Presidente de la RepGblica, aducien-
do facultades extraordinarias que la Constitucién no admi
tfa, declar8 nulo un testamento: hizo a un lade la autori
dad judicial, porque "seguido ese negocio por los trdmites
judiciales ordinarios se hari interminable"; reconocif a-
los herederos ab intestato, a cambio que hicileran dona~--~
cib6n a la hacienda pGblica de $40,000.00 pesos en efecti-
vo y $60,000,.00 pesos en capitales, "pues de esta suerte-—
la misma hacienda pGblica es beneficiada"; ordené a los -

albaceas testamentarios la entrega inmediata de los bie--



nes, "sin admitirseles a los albaceas reclamo ni oposi~--
cibén, pues para este s8lo caso quedan sin efecto las dis-
posiciones de las leyes que puedan prevalecer"; por dlti-
mo, el cumplimiento de la determinacifn deberfa llevarse-
"inmediatamente a puiio y debido efecto”, por la comandan-

cia militar.(43)

La Ley del Caso, en ella se ordenaba la expul---
sién del pais por seis afios de loz individucs que enumera
ba "y cuantos se encuentren en el mismo caso®". Ninguna re
gla se fijaba para determinar cual era el caso a que se -~
referfa la Ley; en forma general se encomendaba "a las au
toridades”™ la aplicacié6n de la misma y se suponfa gque los
estados podfan llevar a cabo expulsiones de su territo+--
rio. Esos y otros hechos parecidos denunciaban una sgsitua-
citn social en disolucién, Pero de la hondura del mal iba
a surgir al cabo una aspiracién de libertad. Como en una-
reaccibn, igual en intensidad y contraria en el sentido, -
los pensadores de la €poca concurrfan al general designio
de qgue, independientemente de la organizacifén constitucio
nal gue se adoptara, era preciso sefialar de modo concreto
los derechos del hombre y dotarlos de un medio de defensa

suficientemente eficaz.

(43) .- Idem. p.365



El atropello de los derechos humanos pedfa prove
nir lo mismo de las autoridades que de los particulares. -
Uno de los aciertos de la época consistif en distinguir -
entre los agentes del atentado, destinando diverso trata-
miento a la autoridad y al particular. Cuando dimanaba de
individuos sin investidura de autoridad, la lesit6n de los
derechos del hombre debila ser sancionada por la aceién pu
nitiva crdinaria Qel Estado. M&s cuando eran los agentes—
mismo del Estado quienes, prevaliéndose de su autoridad y
de la fuerza pdblica, invadfan y menoscababan sin derecho
la zona reservada al particular, entonces la defensa te--
nfa gue organizarse dentro del derecho politico. Por eso-
fue cue la proteccién de los derechos humanos se orient6-

por los cauces del derecho constitucional.

LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL AMPARO.

La primera edicién de La Democracia en América,-
aparecib en francé€s en 1835 y al afo siguiente se publicd
en Parfs la traduccibn espaiiola de Sdnchez de Bustamante.-
La primera huella de la cobra entre nosotros se descubre -
en 1840 cuando con motivo de un proyecto de reformas cons
titucionales que en ese afio elabor6 una comisién de dipu-
tados, el integrante de dicha comisifn, Jos€ Fernando Ra-

mirez, formuld un voto particular, en el gue sin mencjo--
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nar & Tocqueville, claramente alude a su obra.

A finales del mismo afio de 1840 se sometié a la-
consideracién del Congreso de Yucatdn el proyecto de Cons
titucibtn del Estado, elaborado principalmente por Manuel -
Crescencio Rején. Al igual gque en el pensamiento de Ramf--—
rez, influyeron en el de Rejbn las ideas de Tocqueville y
la aversifn al Poder Conservador, pero en la obra del Po-
1fticao Yucateco, fue donde hallaron aquellas su formula--
cifn juridica, merced a la cual iban a ingresar poco tiem

po después en nuestro derecho ptiblico federal.

El proyecto entrega el control de la constitucio
nalidad a la Corte Suprema de Justicia para oponerse a —-
las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las
ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas gque se hagan
a los derechos politicos y civiles de los habitantes del-
Estado. Como se ve, la proteccién de la Constitucién se =
erige finicamente frente al Congreso, pues frente al Ejecu
tivo, sblo gueda defendida la legalidad, es decir, la ---
obra del Congreso. Por otra parie, se involucian indebida

mente en la proteccifn de los derechos polfticos.

En los articulos 53, 63 y 64 de la Constitucién-
yucateca del 41 se concretaron la ideas de Rejfébn. La Su~-

prema Corte conocfa del amparo contra actos inconstitucio
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nales o ilegales del gobernador; aquf va se amplia en re~
laci6n con el Ejecutivo la proteccidén de la constituciona
lidad. Los jueces de primera instancia conocfan del ampa-
ro contra los actos inconstitucionales de cunalesquiera --

funcionario que no correspondieran al orden judicial.

"En todos esos casos correspondfa a la autoridad
judicial 'amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccién... limit&ndose... a reparar €l agra--
vio en la parte en que la Constitucién hubiese sido viola
da'. Perxo cabe subrayar, como elementos importantes, los-
siguientes: la defensa de la Constituciébn, asfi comc de -~
los derechos individuales, se encomienda al poder judi---
cial, en lugar de un S6rgano polftico; la actividad judi--
cial en tales casos s8lo puede despertarse a peticién del
agraviado:; el procedimiento judicial culmina en una sen--
tencia“.(44)

En 1847 las ideas de Rejfn, expuestas en sendos-—
folletos publicados en Mérida y en México y sostenidas en
la tribuna del Congreso General, debiferon seducir a Ote«—
ro, quien con el propioc Rejbn, con Espinosa de los Monte-—

ros, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, integrS la comisibn

(44) .— TENA RAMIREZ FELIPE, Varios Autores.- La Protecci®n
Internacional de los Derechos del Hombre.. Balance-
y Perspectiva, UNAM, 1983, p.368
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de Constitucibén en el Congreso Constituyente que inicié -~

sus labores en diciembre de 1846.

Corrfa el afno de 1847, apenas a un cuarto de si-~-
glo de su independencia, el pafs presentfa desvanecerse,-
en una guerra internacional adversa a los filtimos vesti--
gios de la nacionalidad. Parecfia acercarse el final de --
una nacibn avasallada por la discordia, la anarqufa y la-
penuria. La sintesis de }a Spoca habrfa de hacerla poco -
después el Presidente Arista ante el Congreso, diciendo:-
Entre nosotros, los males sociales son org8nicos; todo a-
parece contrapuesto y heterogéneo, como las razas que pue
blan nuestro territorio; y en la obstinada lucha gue man-
tienen el progreso y el retrcceso del pafs, los poderes -
no pueden tener un asiento sb6lido, y parece‘que nos amaga

como situacidén normal un estado perp&tuo de anarquia.

"En esos momentos finales de la esperanza, los -
de mayor angustia que ha conocido la historia de Mé&xico,-
cuando los hombres de la &poca ya s6lc pensaron en salvar
de la catdstrofe la dignidad humana, como principio de fu
tura recuperacién, y asf fue como el 22 de mayo de 1847,-
a escasos cuatro meses del dfa en que el pabellén extran-~
jero habria de izarse en el Palacio Nacional de México, -
se publicé el Acta de Reformas, donde nacif el amparo co-

mo medio de proteger los derechos fundamentales del hom&~-



bre contra la accifén injustificada de 1la autoridad".(qs)

LAS FUENTES DE AMPARO.

Mucho se ha discutido en Mé&xico acerca de las ~-
fuentes de amparo, por este camino es posible llegar has-
ta el derecho romano, o bien situar los orfgenes en el de
recho aragon&s o en el de la colonia o por Gltimo poner-~-
los ¢n @l habéas corpus o en el derecho constitucional --
norteamericano. Pexo nada de é&sto significa otra cosa si-
no gque existe semejanza entre instituciones, que sin cono

cerce entre sf, persiguieron fines andlogos.

"Bajo la esclusiva influencia de Tocgqueville a -
partir de 1840, se inicif la tentativa de confiar al 6rga
no judicial el control de la constitucionalidad. En esta-
trayectoria encontramos las etapas siguientes. la.- Se pro
pone otorgar a la Suprema Corte la custodia de la Consti-—
tucién, mediante accifn deducida por los poderes ptblicos
(voto particular de 1840); 2a.- Corresponde al poder juddi
cial la defensa, no s6lo de la Constitucifn, sinc también
de los derechos de la persona, en unc y en otro caso me--—
diante accibn del particular agraviado y en beneficio ex-
clusivo de este mismo proyecto (proyecto de Rej6n); 3a.—-

Se retira del &Srgano judicial el control de la constitu--—

(45) ,— Ydem., p.371
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cionalidad para encomendarlo a Srganos polfticos y se le-~
conserva Gnicamente la protecci6n del derecho de la perso
na (proyecto de la minorfa de 42)"(46).

De los cuatro sistemas descritos, hay tres donde
la defensa de la Constitucion incumbe a 6rganos politicos
y tres en los que la proteccidén de los éerechos individug;
les pertenece al Srgano judicial, El Acta de Reformas es-
sintesis de las dos rclaces de sistemas, al acoger con sus

respectiva finalidades una y otra de las dos formas de --

control.

Por 1o que hace a la proteccién de los derechos-
individuales, sin duda que el sistema del Acta guiso ins-—
pirarse en el norteamericanc; pero de hecho sdlo tuve en-
cuenta la informacidn gue al respecto proporcionaba la -~
obra de Tocqueville, la cual no pretendfia exponer en deta
lle la organizacidn y la dindmica de aqu€él sistema, sino-
s6lo presentar sus caracterfsticas esenciales,'gracias a ~
ello, estuvieron impedidos de copiarlo y con la s6la in--
formacibn de La Democracia en América— tan lacSnica cuan-
to persuasiva- se aplicaron a inventar un sistema en el -~
que parxa la defensa de los derechos humanos utilizaron -~

los datos esenciales suministrados por Tocgueville.

(46) .-Op. Cit. p. 371
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Por una especie de transposicifn, tan imprevista

cuanto inexplicable, los artfculos del Acta hicieron a un
lado el control judicial de la constitucionalidad, cuyo -
elogio figuraba en el predmbulo, y en su lugar acogieron-
el control polftico, de los artfculos 22, 23 y 24 con el-
que nada tenfan que ver aqu&l elogio ni el sistema norxrte-
americano. En cambio, esas mismas palabras del voto parti
cular de Otero iban a servir, aungque sin manifestarlo su-~
autor. ypara explicar ¢l artfculo 25 del Acta, donde se
instituia el amparo, destinado a proteger, no la ley cons

titutiva, sino los derechos individuales.
EL. AMPARO EN EL ACTA DE REFORMA,

En el artfculo 25 del Acta de Reformas qued6 con
signado como derecho federal, el nacimiento del amparo. -
He aquf lo que se conoce en el derecho mexicano con el -

nombre de “FSrmula de Otero”.

Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacibn am
parardn a cualquier habitante de la Repliblica en el ejer-
cicio y consexrvacién de los dexechos que le conceda esta-
Constitucitn y las leyes constitucionales, contra todo a-
taque de los poderes legislativeo y ejecutivo, ya de la fe
deracibn, ya de los Estados, limit&ndose dichos tribuna--

les a impartir su proteccién en el caso particular sobre-



el gque verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién ge

neral respecto de la Ley o del acto que lo motivare.

Segfin el Acta, no formaban parte necesariamente-
de la Ley Suprema. El Artfculo 25 se referfa a los dere--—
chos que le concedieran al habitante de la Reptblica "es-
ta Constitucitn y las leyes congtitucionales"; el Artfcu-
lo 50. decfa a su vez: "Para asegurar los derechos del --
hombre que la Consltitucién reconoce, una ley fijard las -~
garantias de libertad, sequridad, propiedad e igualdad de
que gozan todos los habitantes de la Repfiblica, y estable

cerd los medios de hacerlas efectivas"(47!

(47) .- Op. cit. p.377



CAPITULO Iv

PROYECCION DE MEXICO EN EL AMBITO INTERNACYONAL

1,~

OE LOS DERECHOS HUMANOS

LA COMISIO INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS -
HUMANOS.

LA CONVENCION SOBRE LA IGUALDAD DE -—-
LOS DERECHOS A LA MUJER Y SU CONTEMPLA
CICON EN EL DERECHO MEXICANO.

LA CONSTITUCION MEXICANA Y LOS PACTOS-
DE LAS NACIONES UNIDAS.

a) .~ PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS -
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

b) .- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS -
CIVILES Y POLITICOS.



CAPITULO Iv

PROYECCION DE MEXICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

l.- LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA

NOS.

Esta fue creada por la Quinta Reuni6n de Consul
ta de Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de -
Chile del 12 al 18 de agosto de 1959. Estaba integrada de
siete miembros, elegidos a tfitulo pexsonal de ternas pre-—
sentadas por los gobierncs, y el Consejo de la Organiza--
cidn de los Estados Americanos, es la encargada de promo-
ver el respeto de tales derechos, la cual serd organizada

por el mismo Consejo y tendr&d las atribuciones especffi--

cas gue se le sehalen.

Menciocnaremos como estd integrada y gque es lo -
que contiene esta Comisib6n para poder tener participacién

a nivel de los Estados Americanos.

Esta el Estatuto de la Comisifn Interamericana-
de Derechos Humanos que contiene 18 artfculos. Inicialmen
te, la Comisién tenfa amplias facultades para el ejerci--—
cio de su mandato de promover el respeto a los derechos -

humanos, sus atribuciones iban m&s all& de estimular la



conciencia de los derechos humanos en los pueblos de Améri
ca; a los gobiernos de los Estados miembros en general, pa
ra que adopten medidas progresivas en favor de los dere--

chos humanos dentro de sus legislaciones internas y tomen-~
de acuerdo con sus preceptos constitucionales, medidas ---

apropiadas para fomentar la fiel observancia de esos dere-
chos.

En mencién a los articulos del Estatuto encontra
mos el 16; misme gue chuncia los derechos humanos que la -

Comisitn debia proteger en caso de violaciones.

Esta Comisién fue creada como Srgano conciliador
e investigador para el Derecho Internacional PGiblico Ameri
cano, y no slo en el estimulo de la conciencia de los de-
rechos humanos en América sino también en la preparacién -
de estudios e informes especializados en la materia que -~--

pueden facilitar afin mds el camino hacia la proteccién ju-

rfdica internacional de los derechos humanos en el conti--

nente Americano.

Los prop&sitos y naturaleza de la Comisién como
ya hemos mencionado son el respeto a los derechos humanos-
y asf lo destaca en el artfculo I del Estatuto. Si bien es

una entidad autfnoma es, no obstante, un cuerpo consultivo

de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Dispone en su artfculo 2 del Estatuto gue "pa-
ra los fines de este Estatuto, por derechos humanos se -~
entienden los consagrados en la Declaracifn Americana de
los Deberes y Derechos del Hombre", En su art. 3 encon--
tramos de que "todos los hombres nacen libres e iguales~
en dignidad y derechos y, dotados como est&n por natura-
leza de razén y conciencia, deben conducirse fraternal--
mente los uncs a los otros".‘qa) Ademds se nenciona como
esti compuesta, y nos menciona que son siete miembros --
gue deberdn ser personas de alta autoridad moral y de re
conocida versaciSn en materia de derechos humanos. Estos
serin elegidos por el Consejo de la Organizacibfn de los=-
Estados Americancs y es a tftulo personal, serf cada cua
tro anos; su directiva estard compuesta por un presiden-—

te guien podrd ser reelegido, un vicepresidente guienes-—

durarin dos afios en caso de no haber nueva eleccidn se~-—

rdn ellos reelegidos.

En su art. 7 menciona que antes de entrar a ~-
sus funciones cada miembro de la Comisifn deberad decla-~
rar solemnemente, en sesifn del Consejo de la Organiza-~

cifn que las ejexcerd con imparcialidad.

El art. 8 determina que el presidente no podrd

(48) . - PEDRO PABLO CAMARGO, Proteccién Jurfdica de los -
Derechos Humanos y de la Democracia en Amn€rica, -
Edit. Excelsior, S.C.L. M&xico, D.,F. 1960 p.344



ejercer otra funcién pGblica ni dedicarse a ninguna ocupa

cibn profesional. Esta incompatibilidad ha debido extensi~

derse a todas los miembros de la Comisidbn siguiendo lo es

tipuladsc por el art, 16 del Estatuto de la Corte Interna-

cicnal de Justicia, que ningln miembro de la Corte podrd-~

ejercer funcibn politica o administrativa alguna, nji dedi

carse a ninguna otra ocupacibn de cardcter profesional.

De acuerdo con el art. 11 del Estatuto sefiala -~

las funciones y atribuciones gue tendrd la Comisibn:

Primero: estimular la conciencia de los dere~—-—
chos humanos en los pueblos de América.

Seqgundo: formular recomendaciones en casc de -~

que los estime conveniente, a los Gobiernos de los Egta~—-—

dos Miembros en general, para que adopten medidas progre-—
sivas internas y tomen, de acuerdo con sus preceptos cons

titucionales, medidas apropiadas para fomentar la fiel ob
servancia de esos derechos.

Tercaro: preparar los estudios o informes que -

considere convenientes en el desempefio de sus funciones.

Cuaxto: encarecer a los Gobiernos de los Esta~—

dos Miembros que le proporcionen informaciones sobre las-

medidas que adopten en el orden de los derechos humanos.



Quinto: Servir de cuerpo consultivo de la Orga-
nizacibn de los Estados Americanos en materia de derechos

humanos.

Se podran presentar propuestas y recomendacjio--
nes asi como informes sobre Una Declaracifin Internacional
de Derechos Humanos, Declaraciones o Convenios Internacio
nales sobre libertades civiles la condicibén social y jurf
dica de la mujer, la libertad de informacifn y asuntos si
miliares; la proteccifn de las minorfas; la prevencidén de
la discriminacifn por motivos de raza, color, idicoma o re
ligién, y cualquier otro asunto referente a los derechos-

humanos que no hubiere sido mencionado en los incisos an-—

teriores.

"Ahora explicaremos las atribuciones conferidas
a la Comisibn, esto es, 'estimular la conciencia de los -~
derechos humanos de los pueblos de Amé€rica', la labor de-
estimular la conciencia de los derechos y libertades fun-~
damentales del hombre ha venido siendo desempeiiada por la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por-
la prensa, los grupos sociales y los diversos sectores de

mocrdticos del Continente, en t&rminos generales'(49).

"La segunda atribucifn es en la gue los Estados

(49) .~ PEDRO PABLO, CAMARGO....Idem, p.348



Americanos ya han reconocide que el resguardo de los dere
chos humanos es una cuestion gque no compete exclusivamen-—
te al derecho interno, sino también al supranacional; y -
pox otra parte, porque los pueblos americanos estin sa---~
liendo ya del plano de las recomendaciones que, por boni-
tas que sean, no resuelven los problemas de proteccién de

los derechos humanos". (50)

"La tercera facultad era de preparar los estu--
dios o informes que considere convenientes en el desempe-
no de sus funciones, y podran ser valiosos para consegulir,
por una parte, la unificacifn de las legislaciones ameri-
canas en lo que respecta a los derechos humanos y para fa
cilitar por otra parte el terreno para la creacifSn de un-
sistema de proteccién internacional de los derechos huma-
nos en virtud de una convencifn suscrita y ratificada por

todos los Estados Americanos".(SI)

"La cuarta facultad es la de encarecer a los -~
Gobierncs de los Estados Miembros que le proporcionen in
formaciones sobre las medidas que adopten en el orden de
los derechos humanos, y que su objeto es la recopilacisn

de las medidas gue dicten los Estados Americanos en mate

ria de derxechos humanos®. (52)

(50) .- Idem...p.p.348,
(51) .~ Idem...p.348,349,
(52) .~ Idem...p.349,



La quinta atribucifn sefalada a la Comisidn es
la servir de cuerpo consultivo de la Organizaci6n de los-
Estados Americanos en materia de derechos humanos, esto -
es en la " nueva época en la historia de la comunidad ame

ricana®™. (53)

Ahora bien el art, 12 de la Comisién sefiala que
en cumplimiento de su mandato, la Comisi6n se ajustard a-
las disposicicnes pertinentes de la Carta de la Organizas
cidn y tendr& singularmente presente gue, conforme a la -
Declaracifn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, ~--
los derechos de cada hombre estén limitados por los dere-
chos de los demds, por la seguridad de todos y por las --
justas exigencias del bienestar general y del desenvolvi-

miento democrdtico,

Los siguientes artfculos mencionan la Sede y --
Reuniones, E1 Quorum y Votacifn, La secretaria de la Comi
sidn, El reglamento de la Comisifén, Las reformas al Esta-
tuto y los diversos articulos rechazados por el Consejo,-
El ré&gimen de peticiocnes, la inadmisibilidad de comunica-
ciones anSnimas infundadas, irrespetucosas u ofensivas, la

admisidn de las comunicaciones, etc.

Ahora bien los derechos humanos est&n sujetos a

{53) .~ Idem...p. 349



- 100 =~

tutela de la Comisidn; Primero. las comunicaciones en que
se alegue la violacifn de cualesquiera de los derechos hu

manos que a continuacfon mencionamos:

a).- Todo ser humano tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su perscna.

b) .~ Toda persona tiene derecho a la libertad-
de invertigacibn, de opini6én y de expresifén y difusién --

del pensamiento por cualguier medio.

c) .~ Toda persona puede ocurrir a los tribuna--
les para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe dispo-~-
ner de un procedimiento sencillo y breve por el cual la -
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que vio--
len, en perjuicic suyo, alguno de los derechos fundamenta

les consagrados constitucionalmente.

d) .~ Nadie puede ser privado de su libertad si-
no en los casos y segln las formas establecidas por las -

leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplumiento de-

obligaciones de caridcter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su 1li-~-—
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bertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora =-
la legalidad de la medida y a ser juzgade sin dilacién in
justificada, o, de lo contrario a ser puesto en libertad.
Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la-

privacién de su libertad.

e) .~ Se presume gque todo acusado es inocente, =~

hasta gque se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a-
ser ofda en forma imparcial y pfiblica, a ser juzgada por-
los tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con-
leyes preexistentes y a que no se le impongan penas crue-

les, infamantes o inusitadas.

SEGUNDO: las comunicaciones en que se alegue --—
gue se han ccometido represalias en contra de los signato-
rios de comunicaciones dirigidas con anterioridad a la Cg
misién © en contra de gquienes hayan figurado como perjudi-

cados en tales comunicaciones.

Los requisitos de tramitacifn de los casos de - ,
violacitn de los Derechos Humanos disponen en sus respec-—
tivos artfcules los casos de violacifn de los derechos hu

manos, comprendidos en el artfculo 16 {(las comunicaciones
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en que se alegue la violacibn de cualesquiera de los de-~
rechos humanos ya enumerados, o las comunicaciocnes en --—
gue se alega gue se han cometido represalias en contra -
de los signatarios de comunicaciones dirigidas con ante—‘
rioridad a la Comisifén o en contra de quienes hayan figu
rado como perjudicados en tales comunicaciones), que a =
su juicio revistan gravedad y refinan ademds del requisi-
to establecido en el art. 1l (lapso de seis meses) , algg

no de los tres siguientes;

a) .-~ Que habiéndose interpuesto y agotado los-
recursos de jurisdiccifén interna, aparezca gue se ha dic

tado un fallo injusto;

b) .- Que por accifn de las autoridades se haya-
impedido arbitrariamente el ejercicio de los recursos men

cionados en el incisoc anterior.

¢) .~ Que se haya retardado de manera notoriamen
te arbitraria y discriminatoria la decisibn interna defi-~

nitiva.

Los arts. 17,18,19 son los que se refiexen al -
plazo que tienen despues de ser realizada una violacién y
gque sean dentro del plazo de seis meses giguientes a la -

fecha en que, segiGn el caso se haya dictado la declsién -
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interna definitiva o el signatario de la comunicacién ha-

ya tenido conocimiento de las circunstancias.
2.- LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS .

En su prefmbulo manifiesta: Todos los Estados -
Americanos signatarios de la presente convencién, rcafir-
mando su propésito de consolidar en este Continente, den-
tro del cuadro de las instituciones democrdticas, un régi

men de libertad personal y de justicia social.

Considerando que estos principios han sido con-
sagrados en la Carta de la Organizaciétn de los Estados ~-
Americanos, en la Declaracién Universal de los Derechos -
Humanos gque han sido reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales, tanto de &mbito universal -
como regional; a la Declaracifn Universal de los Derechos
Humanos, sblo puede realizarse el ideal de sexr humano 1li-
bre. exento del temor y de la miseria, si se crean condi-
clones gue permitan a cada persona gozar de sus derechos-

econbtmicos, sociales y culturales, tanto de sus derechos-

civiles y politicos,

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS.

"Artfculo l.- Los Estados Partes de esta conven



- 104 -

cibn se comprometen a respetar los derechos y libertades-
sin discriminaci®én alguna por motivos de raza, color, ---
sexo, idioma, religidn, opiniones polfticas o de cual-r—-
gquier Indole, origen nacional o social, posicidn econfmi-

ca, nacimiente o cualguier otra condicién social".(54)

rticulo 2. Deber de adoptar disposiciones de de
recho interno, si el ejercicio de los derechos y liberta-
des mencionados en el artfculo 1 no estuviere va garanti-
zado por disposiciones legislativas o de otro cardter, -~
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo-
a sus procedimientos constitucicnes y a las disposiciones
de esta Convencibn, las medidas legislativas o de otro ca
r8cter gue fueren necesarios para hacer efectivos tales -

derechos o libertades.
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.,

Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la per

sonalidad juridica.

Artfculo 4. Derecho a la vida.

(54) .- JESUS, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, La Detencifin Preven=~
tiva y Los Derechos Humanos En Derecho Comparado, UNAM M4
xico D.F. 1981 p.p. 173,174 -
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"1,- Toda persona tiene derecho a que se respe-
te su vida. Este derecho estard protegido por la ley y,-
en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie-—
puede ser privado de la vida arbitrariamente".(ss)

2.- En los pafses que no han abolido la pena de
muerte, ¢ésto sblo podrd imponerse por los delitos m&s gra
ves, en cumplimiento de sentencjia ejecutoriada de tribu--
nal ceompetente y dé conformidad con una iey que establez-—
ca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del -
delito. Tampoco se extenderd su aplicacién a delitos a -

los cuales no se le aplique actualmente.

3.~ No se restablecerd la pena de muerte en los

Estados que la han abolido.

4.~ En ningGn caso se puade aplicar la pena de~
muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los -

politicos,

5.~ No se impondrZ la pena de muerte a personas
que, en el momento de la comisifn del delito, tuvieren me
nos de dieciocho afnos de edad o mds de setenta, ni se —--

aplicari a las mujeres en estado de gravidez.

6.~ Toda persona condenada a muerte, tiene dere

{55) .~ JESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ... Idem. p.1l74
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cho a solicitar la amnistfa, el indulto o la conmutacién-
de la pena, los cuales podré&n ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la-
solicitud esté& pendiente de decisifn ante auteoridad compe

tente.

Artfculo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1.~ Toda perscona tiene derecho a que se respete

su integridad fisica, psiquica y moral.

"2.- Nadie debe ser sometido a torturas, ni a pe
nas o tratos crueles ¢ degradantes. Toda persona privada-
de libertad serd tratada con el respeto debido a la digni

dad inherente al ser humano".(ss)

3.~ La pena no puede trascender a la persona —-

del delincuente.

4.- Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y se--
rin sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de

personas no condenadas.

5.= Cuando los menores puedan ser procesados, -

deben ser separados de los adultos y llevados ante tribu-

(56) .~ Idem. p.175
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nales especializados, con la mayor celeridad posible, pa~r

ra su tratamiento.

6.~ Las penas privativas de la libertad tendrdn
como finalidad esencial la reforma y la readaptacifn so--

cial de los condenados.

Articulo 6.- Prohibicifn de la esclavitud y ser
vidumbre.

"1l.- Nadie puede ser sometido a esclavitud g ~-~
servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y -~
la trata de mujeres est&n prohibidas en todas sus for-=-—-

mas'.(57)

2.~ Nadie debe ser constrenido a ejecutar un ——
trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde cier—-
tos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no po--
dr8 ser interpretada en el sentido de gue prohibe el cum--
plimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal com-
petente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad-

ni a la capacidad ffsica o intelectual del reclufdo.

3.~ No constituyen trabajo forzoso u obligato--

rio, para los efectos de este articulo:

a) .- Los trabajos o servicios gue se exijan nor

(57) .~ Idem. p.175
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malmente de una persona recluida en cumplimiento de una -
sentencia o resolucibn formal dictada por la autoridad ju
dicial competente. Tales trabajos o servicios deberidn rea
lizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades -
pGblicas, y los individuos que los efectden no serdn pues
tos a disposicién de particulares, companias o personas -

jurfdicas de cardcter privado;

b) .~ El servicio militar y, en los pafses donde
se admite exencibn por razones de conciencia, el servicio

nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c) .- El servicio impuesto en casos de peligro o
calamidad que amenaze la existencia o el bienestar de la-

comunidad, y

d) .~ El1 trabajo o servicio que forme parte de -~

las obligaciones civicas normales,

Articulo 7.~ Derechos a la libertad personal, .

"l.- Toda persona tiene derecho a la libertad y

a la seguridad personales“.(ss)

2.~ Nadie puede ser privado de su libertad fisi
ca, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de-

antemano por las Constituciones Polfticas de los Estados-~

(58) .~ Idem. p.l1l76
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Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas,

3.~ Nadie puede ser sometido a detencifn o en—-

carcelamiento arbitrario .

4.- Toda persona detenida o retenida debe ser~-
informada de las razones de su detencifén y notificada, --

sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella,

5.— Toda persona detenida o retenida debe ser =~
llevada, ante un juez u otro funcionario autorizado por -
la ley para ejercer funciones judiciales y tendr& derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad sin perjuicio de que continue el proceso, Su-
libertad podrd estar condicionada a garantfa gque aseguren

su comparecencia en el juicio.

6.~ Toda persona privada de libertad tiene.dere
cho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin-~
de que &ste decida, sin demora, sobre la legalidad de su=~
arresto o detencibn y ordene su libertad si el arresto o-
la persona que se viere amenazada, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido, Los recursos pedrdn interpo--

nerse por si o por otra persona.

7.~ Nadie serd detenido por deudas, Este princi
pio no limita los mandatos de autoridad judicial competen

te dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.
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Artfculo 8.- Garantfas judiciales.

1.- Toda persona tiene derecho a ser ofda, con~
las debidas garantfas y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecide con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cifén de cualquier acusaci8in penal formulada contra ella,-
o para la determinacifn de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laborxal, fiscal o de cualgquier otro cardcter,

2.- Toda persona inculpada de delito tiene dere
cho a que se presuma su inocencia mientras no se establez
ca legalmente su culpabilidad. Durante el procesc, toda -
persona tiene derecho, en plena iqualdad, a las siguien--—

tes garantfas mfnimas.

3.~ La confesifn del inculpado solamente es vi-~

lida si es hecha sin coaccifn de ninguna naturaleza,

4.~ E1l inculpado absuelto por una sentencia fir
me no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos he

chos.

5.- E1l proceso penal debe ser pGblico, salveo en
lo que sea necesario para preservar los intereses de la -

justicia.

Artfculo 9.- Principio de legalidad y de retro-

actividad.
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Nadie puede ser condenado por acciones u omisio
nes que en el momento de cometerse no fueran delictivos -
seg(n el dexechc aplicable. Tampoco se puede imponer pena
mi&s grave que la aplicable en el momento de la comisidn -
del delito. Si con posterioridad a la .comisiftn del delito
la ley dispone la imposicién de una pena mfs leve, el de-

lincuente se benificiard "de ella.
Articuloc 10.~- Derecho a indemnizacién.

Toda persona tiene derecho a indemnizacifn con-
forme a la ley en caso de haber sido condenada en senten-—

cia firme por error judicial.

Artfculo 11l.~ Proteccifén de la honra y de la -~

dignidad.

l.~ Toda persona tiene derecho al respeto de su

honra y al reconocamiento de su dignidad.

2.« Nadie puede ser objetec de ingerencias arbi-
trarias o abusivas en su vida de ataques ilegales a su —-

honra o reputacién.

3.~ Toda perscona tiene derecho a la proteccibn -

de la ley contra esas ingerencias o esos ataques.

Articulo 12,.- Libertad de conciencia y de reli-
gién,
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"i.~ Toda persona tiene derecho a la libertad -
de conciencia y de religifn.
Este derecho implica la libexrtad de conservar su

religién o sus creencias, o de cambiar de religifn o de ~

creencias, individual o colectivamente, tanto en pdblico-

como en privado”. (59

2,- Nadie puede ser objeto de medidas restricti
vas gue puedan menoscabar la libertad de Cconservar su re-
1ligi6n o sus creencias o de cambiar de religifn o de ———-
Ccreencias.

3.~ La libertad de manifestar la propia relf-—--—

gién y las propias creencias estd sujeta tinicamente a las

limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias-
para proteger la sequridad, el orden, la salud o la moral

piblicos o los derechos o libertades de los demis.

' 4.~ Los padres, y en su caso los tutores, tie-~-—
nen derecho a que sus hijos © pupilos reciban la educa~--—

cibén religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

conviceciones.

Artfculo 13.~ Libertad de Pensamiento y de Ex--

presidn.

(59) .~ Idem. pp-177, 178,
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*1.~- Toda persona tiene derecho a la libertad -
de pensamiento y de expresifn. Este dexecho comprende la-
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e --
ideas de toda Indole, sin consideracifin de fronteras, ya-
sea oralmente, por egcrito o en forma impresa o artistica,

O pcr cualquier otro procedimiento de su eleccién“.(so)

2.~ El ejercicio del derecho previsto en el in-
cizgo precedente no puede ostar sujetn a previa sensura si
no a responsabilidades ulteriores, las que deben estar ex
presamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegu

rars:

a).~ El respeto a los derechos © a la reputa——-

ci6n de los demis, o

b) .- La proteccién de la seguridad nacional, el

orden pGblico o la sailud o la maoral ptiblicas,

3.~ No se puede restringir el derecho de expre-
sibén por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periédi-
co, de frecuencilas radiceléctricas, o de enseres y apara-
tos usados en la difusifn de informacifn o por cualesquie
ra ctros medios encaminados a impedir la comunicacién y -~

la circulacié4n de ideas y opiniones.

(60) .- Idem. p. 178
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4.- Los espectdculos ptiblico puaden ser someti-
dos por la ley a sensura previa con el exclusivo objeto -
de regular el acceso a ellos para la prgteccién moral de-~
la infancia y adolescencia, sin perjuicio de lo estableci

do en el inciso 2.

5.~ Estard prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y de toda apologfa del odio nacio--
nal, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
viclencia o cualguier otra aceifn legal similar contra —-—
cualquier persona o grupo de personas, por ningtn motivo,
inclusive los de raza, color, religifén, idioma u origen -

nacional.

Artfculc 14,~ Derxecho de rectificacidén o res---

puesta.

1.~ Toda persona afectada por las informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través
de medios de difusibn legalmente reglamentados y gue se -
dirijan al pGblico en general, tiene derecho a efectuar -

por el mismo Brgano de difusibn su rectificacifn o res---

puesta en las condiciones gue establece la ley.

2.~ BEn ningGn caso la rectificaci6n o la res---
puesta eximirdin de las otras responsabilidades en gue se

hubiese incurrido.
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3.~ Para la efectiva proteccién de la honra y -
la reputacién, toda publicacién o empresa periodistica, -
cinematografica, de radio o televisifén tendrd una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades ni dis-

ponga de fuero especial.
Articulo 15.- Derecho de reunifn,

"Se reconoce el dereche de reunifn pacifica y -
sin amas. El ejercicic de tal derecho s6lo puede estar -
sujeto a laz restricclonés previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democr3tica, en interé&s de la-
seguridad nacional, o del ptiblico, o para proteger la sa-
lud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de --=

los demés'.‘sl)

Artfculo 16.- Libertad de asociacié&n.

"l1,.,- Todas las personas tienen derecho a aso-—-
ciarse libremente con fines ideoclfgicos, religiosos, polf
ticos, econbmicos, laborales, sociales, culturales, depor

tivos o de cualqguier Indole“.csz)

2.~ El ejercicio de tal dereche s6lo puede es-—-
tar sujeto a las restricciones previstas por la ley gue -~

sean necesarias en una sociedad democré&tica, en interé&s -

(61) .~ Idem. p.179
(62) .- Idem. p.179
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de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden pd-

blico o para proteger la salud o la moral ptGblicas o los-

derechos y libertades de los demds.

3.~ Lo dispuesto en este artficulo no impide la~-
imposicifn de restricciones legales, y adn la privacién -~

del ejercicio del derxecho de asocciacibn, a los miembros -

de las fuerzas armadas y de la policia.
Artfcule 17.- Proteccifn a la familia.

1.~ La familia @z ¢l elementoc natural y fundamen

tal de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad Y

el Estado.
2.- Se reconoce el derecho del hombre y la nu--

jer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene

la edad y las condiciones requeridas$ para ello por las le

yes internas, en la medida que &stas no afecten al princi

pio de no discriminacibn establecido en esta Convencidn.

3.~ El matrimonic no puede celebrarse sin el 14

bre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4.~ Los Estados Partes deben tomar medidas aprg
piadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecua-
da equivalencia de responsabilidades de los conyuges en -
cuanto al matrimonico, durante el matrimonio y en caso de-

disolucifn del mismo. En casos de disclucién se adaoptard&n
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disposiciones que asequren la proteccifn necesaria a los-
hijcs, sobre la base Gnica del interés y conveniencia de-

ellos.

5.~ La Ley debe reconocer iguales derechos tan-—
to @ los hijos nacidos fuera del matrimonio como los naci

dos dentro del mismo.
Articulo 18.~ Derecho al nombre.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y
a los apellddos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentars la forma de asegurar este derecho para todos,

mediante nombres supuestos, si fuere necesario,
Articulo 19.- Derechos del nifo.

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protec
cifn gue en su condicibén de menor requieren por parte de-—

su familia, de la sociledad y del Estado.
Artfculo 20.~ Derecho a la nacionalidad,

1.~ Toda persona tiene derecho a una nacionali-
dad.

2.~ Toda persona tiene derecho a la nacionali--
dad &del Estado en cuyo territorio nacif y no tiene dere--

cho a otra.
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Articulo 21.- Derecho a la propiedad privada.

1.~ Toda persona tiene derecho al uso y goce de

sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al in-

terés social.

2.~ Ninguna persona puede ser privada de sus —-
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa,~-
por razones de utilidad pdblica o de interé€s social y en-

los casos y seqgfin las formas establecidas por la ley,

3.- Tanto la usard como cualquier otra forma de

explotacitn del hcombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articuleo 22,.- Derecho de circulacibn y de resi- -

dencia.

1.-- Teda persona que se halle legalmente en el-
territorio de un Estado tiene derecho a circular por el =~

mismo y, a residir en €1 con sujecién a las disposiciones

legales.

2.~ Toda persona tiene derecho a salir libremen

te de cualquier pafis, inclusive del propio.

3.~ El ejercicio de los derechos anteriores no-
puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la me
dida indispensable en una sociedad democr&tica, para pre-

venir infracciones penales o para proteger la seguridad



- 119 -

nacional, la seguridad o el orden pdblico , la moral o la

salud ptblica o los derechos y libertades de los demds.

4.- El1 ejercicio de los derechos reconocidos en
el inciso 1. puede asf mismo ser restringido por la ley, -

en zonas determinadas, por razones de interés ptblico.

5.- Nadie puede ser expulsado del territorio --
del Egtado del cual es nacional, ni ser privado del dere-

cho a ingresar en el mismo.

6.~ El extranjero gue se halle legalmente en el te
rritorio del Estado Parte en la presente Convencidén, s6lo
podrs ser expulsado de &1 en cumplimiento de una decisiln

~adoptada conforme a la ley.

7.~ Toda persona tiene el derecho de buscar y =
recibir ossilo en territorio extranjero en caso de persecu
sién de delitos politicos comunes conexos con los polfti-~
cos y de acuerdo con la Iegislacién de cada Estado y ios—

convenios internacionales,

8.~ En ningflin caso el extranjero puede ser ex--
pulsado o devuelto a cotro pafs, sea de orxrigen, donde su -
dexrecho a la vida ¢ a la libertad personal estdf en riesgo-
de viclacifén a causa de raza, nacionalidad, religifn, con

dicién social o de sus condiciones politicas.

9.~ Estd prohibida la expulsién colectiva de ex
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tranjeros.
Artfculo 23,~ Derechos politicos,

1.~ Todos los ciudadanos deben gozar de los si-

guientes derechos y oportunidades.

a).=- De participar en la direccién de los asun-
tos pGblicos, directamente o por medio de representantes~

libremente elegidos;

b).- De votar y sor slegide en ¢leccicnes peril
dicas auténticas realizadas por sufragio universal e igual
voto secreto que garantice la libre expresifn de la volun

tad de los electores, y

c) .- De tener acceso, en condiciones generales=-

de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

2.- La ley puede reglamentar el ejercicio de -~
los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso -
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionali--
dad, residencia, idioma, instruccibn, capacidad civil o ~

mental, o condena por juez competente, en proceso penal,
Artfculo 24,-~ Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En-
consecuencia, tiene derecho, sin discriminacifn, a igual-

proteccidn de la ley.
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Artfculo 25.- Proteccién judicial.

1.- Toda persona tiene derecho a un recurso sen
cillo y r8pidc o a cualgquiexr otro recurso ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actes Que—
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons
titucién, la ley o la presente Convencifn, aun cuando tal
violacidn sea cometida por personas que actden en ejerci-~

cio de sus funciones oficiales.
2.~ Los Estados Parte se comprometentg

a) .- A garantizar que la autoridad competente -
prevista por el sistema legal del Estado decidiri sobre -

los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) .~ A desarrollar las posibilidades de recurso

judicial, y

¢) .~ A garantizar el cumplimiento, por las auto
ridades competentes, de decisifn en que se haya estimado-

procedente el recurso.
CAPITULO III DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Articulo 26.- Desarrollo progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar pro
videncias, tanto a nivel interno como mediante la coopera
cifén internacicnal, especialmente econfmica y técnica, pa

ra lograr progresivamente la plena efectividad de los de-
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rechos que se derivan de las normas econSmicas, sociales-—
y sobre educacifn, ciencia y cultura, contenidas en la ~-—
Carta de la OrganizacifOn de los Estados Americanos, refor
mada por el Protocclo de Buenos Ailres en la medida de los
recursos disponibles, por vfa legislativa u otros apropia

dos.

' CAPITULO IV SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y ~-—

APLICACION.
Artfculo 27,- Suspensidn de garantlas,

1.~ En caso de guerra, de peligro ptiblico o de-
otra emergencia gque amenace la independencia o seguridad-
del Estado Parte, éste podrd adoptar disposiciones que, -~
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a -=-
las exigencias de la situacifn, suspendan las obligacio--
nes contrafdas en virtud de esta Convencifn, siempre gque-—
tales disposiciones no sean incompatibles cocn las demds -~
obligaciones gue les impone el derecho internacional y no
entrafen discriminacifn alguna fundada en motivos de ra--

za, color, sexo, idioma, religifn u origen social,.

*2,~- La disposicifn precedente no autoriza la --
suspensifn de los derechos determinados en los siguientes
artfculos: 3o0.(Derechos al Reconocimientoc a la Personali-
dad Jurfdica):; 4o.(Derecho a la wvida); 50, (Derecho a la -

Integracién Personal); 6o0. (Prohibicifn de la Esclavitud y
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servidumbre); 9o. (Principio de Legalidad y de Retroactivi
dad); 1l2o.{(Libertad de Conciencia y de Religi6n); 17o0. --
{Proteccifn a la Familia); 180. (Derecho al Nombre); 190.-
(Derecho del Nifio); 20o. (Derecho a la Nacionalidad); y --
230. (Derechos Politicos), ni de las garantfas judiciales-

indispensables para la proteccién de tales derechos“.(63)

3.~ Todo Estado Parte, que haga uso del derecho
de suspensifn deberi informar inmediatamente a los demis
Estadogs Partes en la presente Convencién, por conducto --
del Secretario General de la Organizacidn de los Estados-—
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya sus
pendido, de los motivos que hayan suscitado la suspensién
y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspen--—

sibr.
Articulo 28,~ Clausula Federal,

1.~ Cuando se trate de un Estadeo Parte consti--
tuide como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho-
Estado Parte cumpliri todas las disposicicones de la pre--
sente Convencibn relacionadas con las materias sobre las-

qgue ejercen jurisdiccibén legislativa y judicial.

2.~ Con respecto a las disposiciones relativas-

a las materias que corresponden a la jurisdiccién de las~-

(63) .~Idem. pp. 182, 1B3,
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entidades componentes de la Federacifn, el gobiernc nacigo
nal debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, con-
forme a su constitucién y sus leyes, a fin de que las au-
toridades competentes de dichas entidades puedan adoptar-
Ias disposiciones del caso para el cumplimiento de esta -

Convencidn.

3.~ Cuando dos o mds Estados Partes acuexrden in
tegrar entre si una federacidn u otra clase de asociacidn,
cuidarin de que el pacto comunitario correspeondiente con-~
tenga las disposicicnes necesarlas para gue continfien ha-
ciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las

normas de la presente Cenvencifn.
Artfculo 29.- Norxmas de interpretacifn,

Ninguna disposicién de la presente Convencién -

puede ser interpretada en el sentido de:

a).=- Permitir a alguno de los Estados Partes, =
grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los dere
chos y libertades reconocidos en la Convencién o limitar-

los en mayor medida que la prevista en ella;

b) .~ Limitar el goce y ejercicio de cualquier -
derecho o libertad que pueda estar reconocido con las le-
yes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con=-

otra ConvenciSn en que sea parte uno de dichos Estados:
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¢) .~ Excluir otros derechos y garantfas que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma de-

mocr&tica representativa de gobiermo, y

d) ,— Excluir o limitar el efecto que puedan pro
ducir la Declaracifn Americana de Derechos y Deberes del -

Hombre y otros actos intemacionales de la misma naturale

za.

Artfculo 30.~ Alcance de las restricciones,

Las restricciones perxmitidas, de acuerdo con esg
ta Convenci&n al goce y ejercicio de los dexechos y liber
tades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas si
ne conforme a las leyes que se dictaren por razones de in
ter&s general y con el propSsito para el cual han sido es

tablecidas.

Articule 31.- Reconocimiento de otros derechos.,

Podrdn ser incluidos en el régimen de protec--—-
cién de esta Convencisn otros derechos y libertades que -

sean reconocidos de acuerdo por lo establecido en otros =

articulos.
CAPITULO V DEBERES DE LAS PERSONAS.

Artfculo 32.~ Correlacifn entre deberes y dere-

chos.
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1,- Toda persona tiene debexes para con la famg

lia, la comunidad y la humanidad.

2,- Los derechos de cada persona estin limita--
dos por los derechos de los demds, por la seguridad de to

dosg y por las justas exigencias del bien com@n.

3.- LA CONVENCION SOBRE A TGUALDRAD DE LOS DERE

CHOS A LA MUJER Y SU CONTEMPLACION EN EL DERECHO MEXICANO

Uno de los propbSsitos de las Naciones Unidas, -
de acuerdo con el propio preimbulo de la Carta, consiste-
en "reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hom
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en -
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las nacio-

nes grandes y puqueﬁas“.(64)

En las filtimas décadas del siglo XVIII se di& -~
la primera Declaracién sobre los Derechos de la Mujer, --
gque se vi6 en los documentos de la Revolucifn Francesa de
1792 y tuvo repercusiones universales, tales comc la Revo
lucis8n industrial y las grandes hecatombes de las guerras
mundiales, han significade avances decisivos en la condi-
cifn de la mujer, por cuanto en estas etapas de emergen--~
{64) .~ VARIOS AUTORES, Los Tratados sobre los Dexechos Hu

manos y la Legislacif6n Mexicana, U,N,A.M, México,”
D.F. 1981, p.49
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cia, la adopcién de actitudes participativas y solidariay
le han ofrecido oportunidad de mostrar igual capacidad en
tareas ante s8lo desempefiadas por el hombre, Ademfis, los-
md&s importantes organismos internacionales con base en la
no discriminacifn pox xazdn de sexo, han patrocinado sus-
inquietudes y luchado por su causa, alcanzando relevantes

triunfos.

Comc hemos mencionado anteriormente respecto de
las hecatombes sucedidas, una fue la Primerxa Guerra Mun--
dial en la que hubo conferencias intexnacionales con par-
ticipacidn de gobiernos, en las que trataron diversos preo
blemas especificos que afectaban a la mujer, pero sin es-
tudiar su condicibn jurfidica o social en sf, ni promover-
se al principio de igualdad de sexos, sino mds bien se -~
trataba de evitar conflictos de leyes en diversos pafises.
Por ejemplo, en 1902 se adoptarcn en LA HAYA algunas con-
venciones internacionales para resolver conflictos entre-
distintas legislacicnes nacicnales en materia de matrimonio, di
vorcio y tutela de hijos menores de edad, Posteriormente,
en 1904 y 1910, se sucribieron convenciones sobre supre--

sidn de la trata de mujeres y nifios.

En este mismo proceso, seé encontxraba el Pacto -~
de la Sociedad de las Naciones, (1920) que fue positivo,-

porgue contenia artfculos a favor de condiciones humanas-
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de trabajo para todos, sin distinciones por motivo de --«
sexo ni edad, y a favor de la supresifn de la trata de --
blancas. Ademds, la Secretarfa de la propia Socledad, ~~-
abri86 sus pueréas a la mujer en lo relativo a prestaci&n-
de servicios, aunque l8gicamente en forma por demés limi-

tada.

En 1937 la Asamblea de la Sociedad de las Nacio
nes decidif publicar un estudio general, para dar a cono-
cer la condicibn de la mujer en diversos pafses del mundo,
y autorizando al pequefio Comit& que habfa creado para res
ponsabilizarlo del estudio, a consultar en el curso de -~
sus labores con las organizaciones femeninas internaciona

les.

Después de varios afios de que se cref la Socie-
dad de las Nacjiones, los autores de la Carta de las Nacio
nes Unidas consignaron en este documento declaraciones.cg
tegéricas y amplias sobre derechos jguales para hombres y
mujeres. Con la aprcbacifn de la Caxta, culminan las acti
vidades internacionales dispersas en ese campo porgque en-
tre sus propSsitos est& el de "realizar la cooperacibn in
ternacional en la solucifin de problemas internacionales -~
de caricter econfmico, scocial, cultural o humanitario, y-
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos hu

manos y a las libertades fundamentales de todos, sin ha--
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cer distincibén por motivos de raza, sexo, idioma o reli--

gibén®.

En la Organizacifn de las Naciones Unidas se te
. nfa el propbsito de lograr derechos y oportunidades para-
la mujer en plano de igualdad con el hombre, y para lo=—=-
grar tal finalidad, el Consejo Econfmico y Social creb en
1946 una comisifn orgdnica, la Comisién de la Condicifn -~
Juridica y Social de la Mujer, encargandcla el estudio -
de los derechos politicos, econfmicos, clviles, sociales-
y educativos de las mujeres de todo el mundo, incluyendo~
las de los territorios no aut8nomos, asf como la formula-
cién de recomendaciones al Consejo relativas a los medios
de alcanzar mejoras en la condicifn jurfdica y social de

la mujer.

Esta Comisifn ha realizado una labor de gran --—
dignidad y eficiencia. De ese caudaloso acerve, considera

mos de la mayor relevancia cuatro instrumentos de rango-

internacional:;

1.- La Convencién sobre Derechos Politicos de -
la Mujer (1952) abilexta a firma en la ciudad de Nueva -~=
York, EUA, el 31 de marzo de 1953, que es uno de los ins-~
trﬁmentos recién aprobados por México y sobre el que rei-

teramos nuestra atencifn mds adelante.

2.~ La Convencifn sobre el Consentimiento para-
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el Matrimonio, Edad Mfnima para el Matrimonio y Registro-

de Matrimonios (1962).

3.- La Cocnvencifn sobre Nacionalidad de la Mu~=-

jex Casada (1957),

4.~ La Declaracifn sobre la Eliminacién de la -

Discriminacifn contra la Majer (1967). R

Y con base en esta Declaracién Y la participa--
cién fundamental de la propia Comisién de la Mujer, se --
formul6 la Convenci®tn sobre la Eliminacifn de todas las ~
formas de Discriminaci8n contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el dfa 18 de di-~

ciembre de 1979 y que es otro de los documentos aprobados

por México.

Existen otros instrumentos internacionales que-
se refieren a la Mujer o tienen relacién con ella, y que-

se han dado en varios organismos;:

1,~ E1 Convenio para la represién de la trata ~

de personas y de la explotaciftn de la prostitucidn ajena-—
(1950).
2.~ La Convencidén suplementaria sobre la aboli-~

cién de la esclavitud, la trata de esclavos y las institu

ciones y pricticas andlogas a la esclavitud {(1956).
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3.~ L.a Convencién sobre &1l cobro de alimentos -~

en el extranjero (1956). .

4,~ La Convencifn de la QIT sobre igual remune-
racidn para los hombres y las mujeres que trabajan por =--

trabajo de igual valor (1951).

5.~ El Convenio de la OIT sobre discriminaci®n-

(empleo y desocupacifn) (1958).

6.~ La Convencidn de la UNESCO contra la discri

minacién en la educaci&n (1960).

Todo esto trajo que por primera vez Se reconoce
rfa a la mujer, y todo esto alrededor de sus derechos po-

lfticos en el afio de 1790 en el Estado de Nueva Jersey,

de los Estados Unidos de Norteamérica.

A su vez, y a partir de 1961, la poblacifn feme
nina de los Estados Integrantes de la Organizacidn de Es-—
tados Americanos logr8® el disfrute de derechos polfticos-—
plenos. De estos palses Latinocamericanosel primero en reco

nocer el sufragio femenino fue Ecuador (1929) y el Gltimo
Paraguay (1961).

Respecto a lo sucedido en nuestro pafls, el cons

tituyente de 1217 que tan fecundos principios plasmé en -~
la Carta Magna, aplaz® la incorporaciftn de la mujer a sus

visionarjas reformas pelfticas a pesar de la peticién que
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Hermilia Galindo de Topete elevd al Congreso en enero de-
1917, solicitando el reconocimiento de la igualdad de los

derechos politicos para la mujer. Sin embargo, con base -

en la Soberanfa de los Estados se reconocif a la pobla---
c16n femenina el derecho al sufragio en elecciones estata
les en San Luis Potosf y Yucatin en 1923; en Chiapas en -

1925; en 1936 en Guanajuato y en Puebla en 1939,

El derecho al voto se obtuvo en 1247, durante
ia presidencia y por iniciativa del Licenciado Miquel Ale
m&n. Durante el sexenio gubernamental del general Lizaro-

Cérdenas, hubo un serio intento de refommas pero no lleg8

a cuajar en mandamiento jurYdico.

¥ por filtimo, se reconocif a la mujer la pleni-
tud de sus derechos politiceos en 1953, correspondiédndole—~
al presidente don Adolfo Rufz Cortines el histérico come-
tido de proponexr al Congreso y posteriormente promulgar -~
en Decreto €} 17 de octubre de 1953 1la reforma de los ar
tfculos 34 y 115 de nuestra Carta Magna, "El texto del ar
tfculo 34 de la Constitucidn establece; 'Son ciudadanos -
de la RepGblica lios varcnes y mujeres que, teniendo la ca

lidad de mexicanos reunan, ademds, los siguientes requisi

tos:

i.- Haber cumplido 18 aiios.

2,- Tener un modo honesto de vivir".(GS)

{65) ,- VARIOS AUTORES, Idem. pp. 54,55
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Ahora hemos de examinar si se encuentran dentro

del entorno fijado por el derecho mexicane ; Veamos:

El primexo de estos instrumentos es la Conven--—

cifn sobre Derechos Polfticos de la Mujer, abierta a la ~

firma en la ciudad de Nueva York, EUA, el dfa 31 de marzo
de 1953, Esta Convencifin prevg€ gue la mujer tendri dere-—
cho a votar en las elecciones y gue podrin sexr electas pa
ra los cargos pUblicos, en condiciones de igualdad con --
los hombres. Tambi&n estipula el derecho a2 ccupar cargos-—

pGhblicos, otorgados por nombramiento en las mismas condi-

ciones de igualdad.

En 1953 se firm§ esta Convencifn, peroc adn la -
mujer mexicana no disfrutaba de los derechos polfticos, -
por lo gue al firmarla, M&xico hizo la siguiente declara-
cibn: "Queda expresamente entendido que el gobiernc de M&
xico no depositard el instrumento de su ratificacifn en -
tanto no haya entrado en vigor la reforma a la Constitu--~
¢cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos gque se e€n-—-—
cuentra actualmente en tré&mite y que tiene pox objeto con

ceder los derechos de ciudadanfa a la mujer mexicana”.

El 17 de abril de 1953, se public8 en el Diario
Oficial @l decreto gue reform® los artfculos 34 y 115 de~
la Constitucién Mexicana, reconociendo a la mujer todos -

los derechos polfticos a gque se refiere la Convencifn.
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La segunda de 1953, trataba sobre los derechos~—
polfticos y suscrita en Bogot&, misma que contaba con la-

aprobacién de M&xico asf mismo, adecuada y procedente.

Por Gltimo, el tercer documento recientemente -
aprobado por M&xico es la Convencifn sobre la Eliminacidn
de todas las Formas de Discriminacifn contra la Mujer, cu
yas'disposic;ones en térﬁinos generales,; nho rebasan y en-~
algfin caso exceden, los derechos establecidos para 1la mu-
jer mexicana en los diverscos ordenamientos juridicos co-~

rrespondientes.

La Convencibn quedf abierta a partir del lo. de
marzo de 1980, y consta de 30 artficulos, promulgandc en -
forma jurfdicamente obligatoria, principios aceptados uni
versalmente y medidas adecuadas para consegquir gque la mu-~
jer goce de derechos iguales en todas las esferas: polfti
cas, econbmicas, social, cultural., Otras medidas disponen
la igualdad de derechos para la mujer en la vida polftica
v pdblica;: igual acceso a la educacifn y a los mismos pro
gramas de estudios; la no discriminacifn en el empleo y -~
la remuneracifn; y garantfas de seguridad de trabajo en -

caso de matrimonio o matexnidad.

Esta Convenciétn fue firmada a nombre de Mé&xico,
en Copenhague, Dinamarca, el 14 de julio de 1980, por la-

embajadora Efigenia Martinez jefe de la Delegacibn acredi
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tada por nuestro pafs ante la Conferencia Mundial del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Mujer realizada pre-

cisamente en Copenhaqgue, del 14 al 30 de julioc de 1380,

Asf pues, la mujexr mexicana es un instrumento -

de superacifn y para la Organizacién de las Naciones Uni~
das le ofrece por conducto de un gobierno revolucionario,

y que se refiere esencialmente a &mbitog "de jure” a los—Ag.

que como correspondencia, cabe esperar que se agregue porx

la mujexr en todos los rumbos en todos 1G4S women=

parte de
la contribucifn co-~

tog v en tcdas las esferas de accibn,

relativa: el esfuerzo tesonero y denodado para modificar-

lags gsituaciones "de facto®", fuertemente permeadas por los

prejuicios y los convencionalismes sociales.

Como ya hemos venido hablando sobre las Conven-—
ciones, sobre los Dexrechos Politicos de 1émuujer, sin to-
mayr en cuenta a los refugiados o a las minorfas raciales,
la mujer y el nino siguen siendo los grandes desprotegile-
dos. Desprotegidos no tanto frente al derecho porgue aguf
se ha mencionado que la norma juridica, interna e interna
cional, se ha ocupado de otorgar a la mujer una serie de-—
derechos con la pretensifn de colocarla en el planoc de —-
igualdad con el hombre, sino en el terreno de los hechos,
dentro de una realidad diaria que obedece no a un conteni

do juridico, sino a una prdctica social,
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No cabe duda que es loable el gue nuestro pafs-
haya otorgado una ratificacifn a documentos tan importan-
tes como los pactos que se refieren a la proteccifn de --
los derechos humanos y, concretamente, a las convenciones
sobre la igualdad de la mujer; se trata de instrumentos -
jurfidicos internacionales y regionales, cuya esencia apa-
rece recogida en nuestra legislacifn y cuya ratificacitn-
refuerza al Estado mexicano en su posicifn de cumplidor -+

de sug compromisos internacionales.

Pues si bilen gque el derecho, con todo cfimulo de
de disposicicnes en favor de la mujerx estd distanciado de
la realidad social, dependiente de actitudes, costumbres-—
y prejuicios profundamente arraigados y gue un orden jurf

dico no puede cambjiar de inmediato y por sf solo,

Apenas va a hacer un ano gue se realizé en Co--
penhaguen, la Conferencia Mundial de las Nacicones Unidas-—
para la b&écada de la Mujer encabezada por el lema "Igual-
dad, Desarxollo y Paz", Su finalidad fue la de cumplir -
con una evaluacibn de las estrategias contenidas en el --
Plan de Accib6bn para la década 1975-1985, mismo que surgid
de aquella otra Conferencia, de ingrata memoria, efectua-
da en nuestro pafs durante el Ano Internacional de la Mu~
jer. Sobra decir que la evaluacién de lo logrado en la ~-—
primera mitad del decenio fue desfavorable en los tres ob

jetivos y en cualquier nivel: nacional, regional e intex—
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nacional.

Segfin se dijo hubo ausencia de progresos en —-—-—
cuanto a la mejora de la situacifn de la mujer en ague=-=-
llos puntos en los que el plan de accién habfa recomenda-—

do poner especial atencién.

En mencifn de alguncos de los temas mds importan

tes:

1.~ Educacibn y Orientacibn.

2.~ Salud y sanidad,

3.-~ Fuerza de trabajo.

4.— Cuestiones legales y constitucionales,
5.~ Participécién en la politica.

6.- Empleos.

7.~ Areas rurales,

cada uno de estos incisos implican derxechos pa-
ra la mujer y pueden ser objeto de un anflisis cuidadoso-~
que no siempre resultard favorecedor a los diferentes go-
biernos; y aquf nos referimos a los gobiernos de pafses -
desarrollados, como de paises tercermundistas. Todo esto-
es en cumplimiento del contenido de un Plan de Accifn de-
rivan de una falta de cooperacifén internacional y de la -
inexistencia de un nuevo orden internacional, Y de que en

frentamos una falta de interés mds que de aptitud,
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Pues bien los derechos de la mujer estsn en los
pactos internacionales, en las constituciones y las leyes
.internas. En la realidad, la mujer gue lucha enfrenta el-
desaliento; tensiones por dobles jornadas de trabajo, =---
abandono de los hijos por no existir centros de ayuda su-
ficientes y eficientes para la trabajadora; deserciétn de-
la vida académica ante la perspectiva de una competencia-
desleal en la obtencifn de empleos; pesimismo ante la =—-=-
idea de poder conciliar un trabajo con el matrimonio vy 1a
familia; violencia fisica; mujeres campesinas prematura-—=-

mente agotadas por un trabajo invisible, no valorado...

Solo lo que se busca la revaloracifn justa de -
la dignidad femenina, como persona humana capaz de asumir
con seriedad y responsabilidad las cargas de la vida en -

las mismas condiciones que un hombre.

LA LABOR DE LA ORGANIZACION DE 1AS NACIONES UNIDAS EN LA-

SITUACION DE LA MUJER,

En la Conferencia scobre la Organizacidn de las-
Naciones Unidas, en San Francisco en 1945, solo en la mitad-~
de los palises participantes la mujer gozaba de derechos -~
politicos; era la parte mis numerosa de la poblacifn deso
cupada y en muy raros casos gozaba del derecho de la fami

lia definido en las estipulaciones actuales,
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En 19246 en la Asamblea General se establecif la
Comisifn de la condicidn jurfdica social de la mujer, con
el mandato de promover la condicién de las mujeres en to-
do el mundo mediante reccmendaciones e informes al Conse-
jo EconSmico Social, en cuyo marco institucional opera la
Comisifn, a fin de lograr el reconocimiento de los dere—-
ci=-~

chos de la mujer en las esferas politica, econfmica,

vil, social y educativa.

Ta Comizcifn clbiuuwo la aprobacifn de cuatro ing-—

trumentos cuya importancia salta a la vista:

. -En 1952 se aprob& la Convencidn sobre los dere
chos polfticos de la mujex;
”~

-En 1957, se aprxob$ la Convencifn sobre la Na--
cicralidad de la mujer casada;

-En 1962, se adopt& la Convencidn sobre el cono
cimiento para el matrimonio; y,

=-En 1967 la Asamblea General adoptS la Declara~
cidn sobre la Eliminacifn de la discriminacién contra la-
mujer.

"Finalmente encontramos que en los 70's la Comd
s16n habfa ya obtenido que se reconocieran los derechos -

polfticos de la mujer en la mayor parte de los estados --—

miembros; se promovi6 el acceso a la educacién a todos --
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los niveles y su derecho a la orientaci&in vocacional y —--—
adiestramiento profesional y t&cnico y se cobtuvo el com--
promiso de los gobiernos para buscar la eliminacifn del -
analfabetismo entre las mujeres y desarxollar programas -
de ensefianza para la mujer adulta; se logxS también el re
conocimiento mundial al derecho al trabjo y a una remune-

racién igual al trabajo de igual valor para los hombres y

mujeres".(ss)

En los 70's el movimiento feminista tom® nuevos
brfos destacando la importancia de la vinculacién entre -
la condicifn desigual de la mujer y el proceso de desarrg
1lo econbmico y social de los puebleos: al reconocer gue a
pesar del esfuerzo desarrollado la mujer continuaka sien-
do objeto de discriminacifn en todas las Sreas de la acti
vidad humana, la Comisidn sobre la condicifn de la Mujer-
decidif por unanimidad recomendar la proclamacisn de un -
afic para crear las Condiciones gue coadyuvasen a la mixi-
ma participacifn posible de la mujex en el Smbito Nacio--—
nal e Internaciocnal en la ejecucifn en los planes de desa
rrollo de sus paises y, por lo tanto en la vida de la Co-~

munidad Internacional.

Al proclamar 1975 como el afic Internacional de

{66) .~ VARIOS AUTORES, Revista "Proa™ Ediciones e Impre--—
siones Pedagbgicas, S.A, Mé&xico. D,F. 1985, p.1l4
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la Mujer la Asamblea General lo dedic® a intensificar las

medidas encaminadas a:

l.~ Promover la igualdad entre hombres y muje--

res.

2.- Asegurar la integracifén plena de la mujer -

en la totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo.

3.~ Reconocer la importancia de la creciente -~
contribucifén de la mujer al desarrollo de las relaciones-
de amistad y Qe cooperacisn entre los Estados y el forta-

lecimiento de la paz mundial,

La Conferencia Mundial, como evento culminante-

en 1975 con el mandato de:

"Examinar la aplicacifn de las recomendaciones- -
para la eliminacifn de la discriminacifn contra la mujer;
iniciar un programa de accibn internacional con medidas a
coxto y a largo plazos destinadas a lograr la integracifn
de la mujer como part!éipe cabal e igual del hombrxe en el
esfuerzo total del desarrollo y a eliminar la discrimina-
cifn por motivo de sexo, asf como lograr la m8s &mplia in
tervencitn de la mujer en el fortalecimiento de la paz in

ternacional".(67)

México, en su prop8sito permanente de coopera--

(67) .~ VARIOS AUTORES, Revista "Proa®... Idem. p.1l5
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¢ibn con los programas y actividades de la organizacifén -
mundial, ofrecif a la ciudad de Mé&xico como sede de la ~--

Conferencia del Afio Intexrnacional de la mujer,

Al paso de diez afics, es clarxa la magnitud del-
esfuerzo que Mé&xico desarrolld al asumir el compromiso de
hospedar una Conferencia Mundial y preparar lo conducente
para su celebracién, con s6lo siete meses de anticipacibn.
La reunidn se celebrf en el &rea de Conferencias de la Se
cretaria de Relacionec Exteriores con la participacién de
repregsentantes de 133 Estados Miembros de las Naciones —-
Unidas, de los Organismos Especializados del sistema, de-
ocho movimientos de liberacién, Nacional, de 31 Organiza-

ciones Intergubernamentales y de 114 Organizaciones no gu

bernamentales, totalizando un poco mds de 1,200 delegados.

Se llevaron a cabo tres diferentes reuniones: -—
Un encuentro mundial de periodistas, un seminario sobre -
la Mujer y el desarrollo y una reunifn no gubernamental a
la que se le liam® TRIBUNA en la que participaron 6,800 -
representantes de Organizacifn no . gubernamentales -mujei‘es
y hombres— interesados %n el tema, procedentes de alrede-
dor de 90 pafses que se llevaron a cabo mfltiples reunio-
nes y coléquios sobre la situacifbn de la mujer en rela-—-—
cibtn con diversos temas referentes a Derechos Humanos, -—-

asuntos politicos y desarrollados.

Log resultados concretogs de la Conferencia Mun-
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dial fueron y continuan siendo de importancia para la mu-

jer.

A iniciativa de México ~por consulta celebrada=-
desde diciembre de 1974- la Conferencia aprobf una decla
racibn solemne-de principios sobre la igualdad de la mu-~
jer y su contribucibn al desarrollo y a la paz entre ~—--—

ellos:

-"La igualdad entre mujeres y hombres significa
igualdad en su dignidad y valor como seres humanos, e —--—
figualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades”™.
{(68) .

-"El pleno y completo desarrollo de cualquier -
pals requiere la mixima participacifn de la mujer y el --
hombre en todas sus esferas; la utilizaci6dn insuficiente-
del potencial de aproximadamente la mitad de la pcoblacifn
mundial es un grave obsticulo para el desarrollo econfSmi-

co y social”.

-"La paz exige que mujeres y hombres por igual-
rechacen todo tipo de intervencién en los asuntes inter-—-
nos de los Estados, ya sea abierta o encubiertamente come
tida por otros estados o empresas trasnacionales, La paz-
" requierxe asi mismo que mujeres y hombres por igual promue
van tambifin el respeto del derecho soberano de un estado-
(68) .- Idem. p,15
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a establecer su propio sistema econfmico, social y polfti
co sin tener que sufrir presifn econfSmica ¢ coercién de -

cualquier fndole®™.

~"Mujeres y hombres por igual deben promover el
desarme real genexal y completo bajo un control interna--
cional eficaz, comenzado por el desarme nuclear. Hasta --—
que se alcance el desarme auténtico, las mujeres y hombres
de todo el munde deben mantenerse vigilantes y hacer to-

do lo posible para alcanzar la paz internacional®.

El Plan de Accifn Mundial aprobado por la Confe
rencia establece objetivés minimos para la primera mitad-
del Decenio en la Cooperacién y la Paz Internacional; la--
participacifn politica, la educacifn y capacitacibn; el -
empleo, la salud y la nutricifin; la familia, poblacifn y-
vivienda y sugiere la creacién de "un mecanismo Interdis-—
ciplinario y Multisectorial en cada gobierno para acele--
rar la consecucifin de oportunidades iguales para la mujer

y su plena integracifn en la vida nacional®,

En México se decidif también recomendar la Pro-
clamaciédn de un Decenio de la Mujer y la convocatoria de-
una Conferencia Mundial de Evaluacifin Quinquenal sobre --

los resultados de las medidas adoptadas.

De 1976-1985 como €l Decenio de las Nacioneg ==

Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz y aprobs
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los documentos y decisiones de la Conferencia. En esa oca
sién se decidié también establecer el Instituto Interna--
cional de Investigacifn y Fommacifn para la Mujer y reco-
mendS la creacién de un Fondo de Contribuciones Volunta--
rias, reiterandco la necesidad de elaborar una Convencifn-
para la Eliminacidén de todas las formas de discriminacidn

contra la mujer,

Se complement8 en 1977 con una reunién de Con--
zulta TEcnica de expertcz, efectuada en ¥éxlco con €l fin
de identificar los obsticulos para la participacifén de la
mujexr en el desarrcllo social, econfmico y polfitico. Esta
labor conciuy6 con la aprobacifn del Plan de Acciln Reqio
nal, durante la Conferencia Regional sobre la integracién
de la Mujer al Desarrollo Econfmico y Social de América -
Latina efectuada en la Habana, Cuba, en junio de 1977 y,-
en foxrma definitiva por el Comité€ Plenario de la Comisién
Econfmica para la Am&rica Latina que celebr$ una Reunién-

Extraordinaria para tal efecto en noviembre del mismo afio.

El Plan de Accifn Regional prevé que la mesa Di
xectiva de la Primera Conferencia Regional mantendria sus
funciones hasta la dqsignacién de una nueva mesa y, por -
lo mismo, hasta la celebracifn de una- segunda Conferen
cia, constituyendo asf el enlace entre los gobiernos y la
secretarfa ejecutiva de CEPAL en el drea de integracidn -

de la mujer al desarxrollo.
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ME8xico formb parte de la Primera Mesa Directiva Re
gional en calidad de Vicepresidente, atendiendo activamen
te el desarrollo del programa y las acciongs necesarias -

para su ejecucidn en la regibn.

La Segunda Conferencia Regicnal tuvo lugar en -
Macuto, Venezuela, visualizdndose su celebracibn como ac-—
tividad preparatoria para la celebracifén de la Conferen--~
cia Mundial de Evaluacién de logros alcanzados sobre la -
mitad del Decenio, celebrada en Copenhague, en julio de -~
1980, cue fij6 subtemas a evaluar el empleo, la educaciédn
y la salud asf como la situacifn de la mujer Palestina y-
los efectos del Apartheid en las mujeres de Africa Meri--~

dional.

En agosto de 1983 y en una continua muestra de-
colaboracibn hacia las Nacicnes Unidas y sus Organos, M&-
xico fue anfitribtn de la Tercera Conferencia Regional, --
asumiendo asf la Presidencia de 1la Meéa Directiva y Enla-
ce con la CEPAL, especilalmente en las tareas preparato——-

rias de la futura Conferencia de Nairobi.

En la Conferencia de Copenhague se destacd que-
"a partir del esfuerzo realizado por la mayorfa de los -~
paises para alcanzar los objetivos del Decenio", elloc no-
bast86 "para obtener cuantitativa y cualitativamente la --

promocibn de la condicibn politica, econfmica y social de



- 147 -

la mujer™.

La situacifn de la mujer es un tema que no pue-
de analizarse de la manera aislada del resto de las cues-
tiones que afectan a la humanidad y gue no puede descono-
cerse que cualguier asunto que afecte o interese a la mu-
jer es, l6gicamente un asunto que interesa y afecta a la-

sociedad en su conjunto.

El primer quinguenjio de la Ad8calda, fue la apro-
bacibn de la Convencifin para la eliminacién de todas las-
Formas de Discriminaci8n de la mujer en 1979, firmada por

Mé&xico en julio de 1980 y ratificada en marzo de 1981,

La Convencifin es también el primer instrumento-
de Naciones Unidas relacionado con la condicifn de la mu-
jer, que establcce un mecanismo de vigilancia internacio-
nal de la plena aplicacifin de sus disposiciones gue com--
prende un Comité& compuesto por 25 expertos que examinan -
los informes de los Estados Partes sobre el progreso al--

canzado en la aplicacifn de la Convencidn.

Por lo que se refiere a la participacitn de la-
mujer en €l marco del servicio ptiblico internacional, el-
Plan de Accién de México y el Programa de Copenhague asi™
como numerosas resoluciones, también incluye la necesidad
de promover la incorporaciBn de mujeres en el personal de

los Organismos Internacionales y de asegurarle condicio-=
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nes de desarrollo profesional iguales a los varones. En -~
el smbito internacional se ha reconocido de manera indubi
table la igualdad de la mujer y el varén y se ha conforma
do ya el marco jurfdico para eliminar la discriminacifn -

por motivo de sexo,

En un an8lisis aln somero se puede afirmar gue~
las metas y objetivos fijados para la Conferencia de Mdxi
co al Decenio de la mujer y renovadas en Copenhague, man-

tienen su validez e importancia,

La elaboraci®fn de las normas internacionales, -
como el pilar de un programa de Promoci®fn de la Mujer, -~
continfGa siendo el gran obsticulo para lograr la plena e-
igual parxticipacifn de la mujexr en la sociedad con el com
promiso contractual que representan les convenios interna

cionales y las legislaciones en la prdctica nacicnal e in

ternacional.

4.~ LA CONSTITUCION MEXICANA Y LOS PACTOS DE LAS

NACIONES UNIDAS.

A) .~Pacto Internacional de Derechos Econfmicos,

Scciales y Culturales,

Consta de un pre8mbulo y treinta y un artfIculos,

distribuidos en cinco partes. Los predmbulos de este pac-
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to y el de derechos civiles y politicos son "mutatis mu—-
tandis”, iguales, y en ellos se hace una invocacién a los
principios generales relativos a lo3 derechos humanocs, —-~
contenidoé en la Carta de las Naciones Unidas y la Decla-
racifn Universal de Derechos Humanos, concluyendo con la-
afirmacién de que el individuo "estd obligado a procurar-.
la vigeancia y la observancia de los derechos reconocidos-

en el presente pacto®™,

Eptre log derechos concagradoz en czte pactg ~-—

puede mencionarse especialmente;

a) .~ La autodeterminacifn de los pueblos, segdn
el cual los pueblos "establecen libremente su condicifn -
pelitica y proveen, asimismo a su desarrollo econfmico, -
social y culturxal®™., (art.- 1,1). Se administran territo—-—
rics no auténomos y en fideicomiso, para que respeten ese
derecho. En conexifn con la autodeterminacifn se enuncia-
tambi&n el derecho de los pueblos a "disponer libremente-—
de sus riquezas y recursos naturales®. (art. 1,2), tema -
&ste al que la Asamblea General se ha estado refiriendo -
bajo el rubro de la "soberanfa de los pueblos sobre sus -~
recursos naturales”,; que constituye uno de los puntos fun
damentales en el desarrollo del nuevo derecho econfmico -~
internacional, El derecho de autodeterminacifSn de los pue

blos lo hemos tratado atrds y a ese lugar no remitimos,
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b) .- "No discriminacién en la aplicacién de los
derechos reconocidos en el Pacto, 'por motivos de raza, -
color, sexo, idioma; religifn, opinién politica o de otra
fndole, origen nacional o socilal, posicifn econfmica, na-
cimiento o cualquier otra condicifn social' (art. 2,1)" -

(69).

Losg Estados podrdn, sin embarxrgo, establecer "1li
mitaciones determinadas por la ley, 1o cual deja abierto-
el caminc a abuscs que anulan © reducen seriamente la efi
cacia de la proteccifin que otorga el Pacto, sin que a =~--
ello obste la reserva en cuanto al establecimiento de di-
chas limitaciones, de que son posibles®, "solo en la medi
da compatible con la naturaleza de esos derechos y con el
exclusivo objeto de promover el bienestar general en una-
sociedad democritica (art, 4). Las clfusulas de escape, -
las excepciones, el amplic margen de interpretacifn, etc.,
debilitan a tal punto la eficacia de &ste y el otro pacto,
que la diferencia con la Declaracidn Universal es frecuen
temente solo de grado. Ello explica por qué€ muchos Esta-~
dos, que al principio se mostraban renuentes a ratificar-
les, han acabado por hacerlo, sin duda por considerar que
la libertad de actuaci®n de los gobiernos no queda grave-—

mente comprometida con ello,

(69) .- MODESTO SEARA VAZQUEZ, Derecho Internacional Pdbli
co, Edit. Porx@a, S.A. México, 1984, p.128
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<) .- Dexrecho al trabajo, libremente escogido, -
y en condiciones (salariales, familiares, de seguridad e~
higiene, promociones, tiempo libre, etc,) "equitativas y-
satisfactorjias™ (arts, 6 y 7)., En la aplicacifn de este -~
Derecho chocan frontalmente las distintas concepciones po
1fticas, y mientras en las sociedades capitalistas el de-
recho al trabajo queda subordinado a las simples cbnve—---—
niencias de la produccién, en log Estados dominados por -
la burocracia polftica, la libertad de eieccifn del traba

jo es basgtante tefirica.

d} .~ Derechos sindicales (afiliacién, huelga).-
La proclamacifn de esos derechos va seguida inmediatamen-
te por la reserva de que su ejercicio gueda sometido a lo
que esta..blezca la ley, que pueda reducirlo a algo total--
mente ilusorio. En muchos de los Estados Partes, por ejem
plo, €l ejercicio del derecho de huelga se considera como
el contrarxio al orden pUblico, dado que las leyes lo impe

sibilitan en la pr&ctica (art. 8).

e) .~ Protecci®n a la familia, que gqueda definida
como "el elemento natural y fundamental de la sociedad".~
Se complementa esta disposicién con otras destinadas a --—
proteger a las madres y a los nifios y adolescentes (art.-

10).

f) .~ Derecho a un adecuado nivel de vida, econ§
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mico y de salud fisica y mental, Los articulos 11 y 12, -
que cubren estos derechos, lo que verdaderamente hacen es
proceder a una enunciacibn de lineamientos generales de -
politica, explicando las medidas a tomar para conseguir -
los fines propuestos en la lucha contra el hambre, contra

las enfermedades, etc,

g) .~ "Derecho a la educaci6én y la cultura,., Tras
afimar ese derecho a la educacién, que debe ir orientada
en el sentido de favorecer la convivencia entre los indi-
viduos y entre los pueblos, se sejiialan unos criterios, al
gunos de los cuales no se prestan a discusifn (gratuidad-
de la ensefianza primaria y su progresiva ampliacién a los
niveles superiorxes), pero otros reflejan concepciones po-
l1fticas muy determinadas y son por consiguiente discuti--—
bles, como la defensa de la ensenanza privada, gue, por -
otro lado, en alguno de los Estados parte es practicamen-~

te inexistente (arts, 14 a 16) ", (70)

Para vigilar el cumplimiento de las obligacio--
nes dexrivadas de este pacto, sé ha previsto que los Esta-
dos parte presenten informes al Secretario General, acer-
ca de "las medidas que se hayan adoptado, y los pregresos
realizados" (art. 16), Copias de esos informes se envia--

ré&n al Consejo Econfmico y Socilal, el cual también podr&-~

(70) .-MODESTO, SEARA VAZQUEZ, op, cit. p,119
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transmitirlos a la Comisién de Derechos Humanos, junto -
con informes similares que hayan presentado los organis-—-

mos especializados.

B) .- Pacto Internacional de Derechos Civiles y-

Politicos.

El proyecto de convencifin americana, siguiendo-
las directrices del proyecto de pacto de derechos civiles
Yy politiccs de las NWaclones Unidas, establece un xégimen—
de negocjlaciones directas, intex alias, entre los estados
partes cuando ocurran violaciones a los derxechos civiles-

Yy politicos enunciados en la convencidn.

En efecto, de acuerdo con el artfculo 48, se -~
presentan dos altermativas y, por tanto, dos procedimien-

tos distintos:

Primero: "Sf un Estado parte én la Convencifn -~
considera que otro Estado parte no cumple alguna de las -
disposiciones del Capitulo I de la Parte I de la Conven--
cién (derechos civiles y politicos), podr4 llamar la aten
cifn de dichos Estadeos mediante una comunicacidn escrita.
En un plazo de tres meses, contados desde la fecha de re-
cepcifn de la comunicacifn, el Estado que la reciba pro--

porcionard al Estado reclamante una explicacién por escril
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to sobre el asunto, que haga referencia, hasta donde sea-
posible y pertinente, a los usos nacionales y a los recur
sos empleados, en tramite o que puedan utilizarse al res-—
pecto”. S1i la cuestién se resuelve a satisfaccidn de los-
Estados partes implicados habri conclufdo el procedimien-—
to de la negociacién directa, de Estado a Estado, por los
caminos diplom&ticos cocmunes, la cual es, como lo advier-
te el Internacionalista César Sepfilveda; "la mejor forma~

utilizada para terxminar las controversias®™.

Segundo.- "Si el asunto no se resuelve a satis-
facecibn de ambas partes en un plazo de seis meses después
_que el Estado al cual se dirije la reclamaci&n haya recibi-
do la primera comunicacién, cualgquiera de ambos Estados -
tendrd dexecho a someter el asunto a la Comisi&n, median-
te notificacién por escrito dirigida al Secretario de la-
Comisifn y al otro Estado interesado™. Cuando no se logra
re por el procedimiento pacffico de la negociacién direc-~
ta la resolucifn de una cuestifn suscrita por la viola~—-
ci6tn de los derechos humanos reconocidos en la convencién,
entonces tanto el Estado reclamante, como el Estado que -
dirige la reclamacifin, tendrdn derecho a someter el asun-

to a la conciliacifn, esto es, ‘a la Comisién.

Este pacto consta de cincuenta y tres artfculos
agrupados en seis partes. En la introducci®n coincide con

el otro pacto (art. 1l). En el artiIculo 2, que tiene una -
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parte similar en los dos primeros pirrafos enunciativos, -
se puede observar ya una diferencia apreciable, dado que-
en el pirrafoc 3 se incluyen las garantfas de diverso tipo
para la proteccisn de los derechos civiles y polfticos ob
jeto del Pacto. Se tratarfa, en suma, de afirmar la nece-
sidad de implantar un Estado de derecho, que elimine la -

arbitrariedad del gobierno.
Los dem&s puntos son los siguienteé:

a) .~ "Igualdad del hombre y la mujer en el dmbi

to de aplicacidén de este Pacto(art. 3)".‘71)

b) .- La posibilidad de suspender, por parte del
Estado, las obligaciones contraldas en el Pacto; pero sd;
lo cuando se den "situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido-
proclamada oficialmente”. Hay sin embargo una serie de de
rechos (a la vida, contra las torturas, contra la esclavi
tud, etc.) gue no quedan cubiertas por esa posibilidad de

dercgacifn temporal (art. 4).

c) .~ No se puede Interpretar el Pacto de modo -
que de alguna forma se puedan anular los derechos concedi

dos en el articulo 5.
d} .- "Derecho a la vida, que aunque no se diga-

(71) ,~ Idem. p.130
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expresamente, es, sin duda alguna, el primero de los dere

chos de la persona humana".(72) Este punto estd relaciona

do con la pena de muerte, que la convencién no prohibe,
pexro si sefiala las garantfas necesarias para gque su impo-

sicifn no sea arbitraria. (art. 6)

e) .- Se prohiben las torturas, lo mismo que las
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Segura--
mente por el recuerdo de los experimentors scudocientifi-—
cos realizados en los campos de concentracidn nazis, du--—
rante la segunda guerra mundial, se ha creido conveniente
hacer una referencia expresa a esta cuestién, prohibiendo
los experimentos m&dicos o cientfficos sobre las personas,

si se realizan sin su consentimiento {(art. 7).

g) .- La esclavitud y trata de esclavos quedan -
proscritas. En el mismo artfculo 8 se incluye el trabajo=
forzoso, aunque se sefiala que los trabajos forzados, cuan
do son impuestos por el tribunal competente como parte de
una pena, estén perﬁitidos. Se excluye de la prohibicién-~
toda una serie de servicios gque el individuo debe rendir~
a la comunidad (scrvicio militar, trabajos civicos 'norma

les", servicios en caso de peligro o calamidad, etc,).

h) .= "El derecho a la libertad y la seguridad -~

personales es objeto del artfculo 9, en el cual s8lo se -

(72) .~ Xdem. p,130
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admite la privacifén de la libertad en los casos que fija -

la ley y con las garantfas gque alll se seﬁalan'.(73’

i) .~ Queda prohibida la prisién por deudas, in-
clufda en disposicién, m3s amplia, que excluye la prisidn

"por el sGlo hecho de no poder cumplir una obligacidén con

tractual” (art, 11).

j) .- E1 derecho a circular libremente por el te
rritorio del Estado, "a escoger e) lugar dc iesidencia es
t& tratado conjuntamente con el derecho a salir de cual--~
quier pafs ‘'incluso del propio'. Esos derechos, pueden --
‘ser objeto de restricciocnes cuando €stas se hallen previg
tas en la Jley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden p@blico, la salud o la moral pGblicas-
o los derechos y libertades de terceros..." (art.12) Es -
lamentable constatar que el espiritu de esta norma es consg
tantemente viclada por ciexrto nGmero de palses, partes en
el sistema convencional del Pacto, que interpretan de mo-
deo abusivo la posibilidad de restringir ese derecho y lo-~
vuelven pricticamente fnexistente, sin que los esfuerzos-~
orientados a darles efectividad hayan tenido resultados -~
positivos apreciables. Eso es verdad, incluso a pesar de-
haber tratado de reforzar el derecho de irse con obliga--

ciones complementarias contrafidas en otros instrumentos -

(73) .~ Idem, pp.130, 131,
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internacionales, de los cuales el mds significatico es el
Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y Coopera-——-—
cifn Europea, conocida como Acta de Helsinki, gque fue ---
adoptada el 1 de agosto de 1975. La importancia de asegu-
rar el derecho de irse, que en nuestra opinifén s6lo sede-
en jerarqufa al derecho a la vida, estriba en el hecho de
que su goce no choca con los derechos de otros individuos
casi siempre es el tnico recursos gque el individuo tiene-
para escapar al dominio de un régimen con el que se consi
dera incompatible. El derecho de irse se complementa con-
el derecho de regresar al propio pafis, del que "nadie po-

dr4 ser arbitrariamente privado™. (arts. 12,4}

k) .- "Todas las personas son iguales ante la --
ley y ante los tribunales. Eso constituye uno de los prin
cipios fundamentales del derecho penal moderno. En los ar
tifculos 14 y 26 se afiaden otros, orientados a establecer-
garantfas procesales que se consideran mfnimas: presun---—
cifn de inocencia, derecho de apelacifbn, compensacidn por
error judicial, el ‘'nom bis in idem', la no retrocactivi--

dad de la ley penal (art. 15)'.(74)

l) .~ Se protege la vida privada, la familia, el
domicilio y la correspondencia, de "injerencias arbitra--

rias e ilegales™. También se afirma el derecho a la pro--

{(74) .~ Idem. p.131.
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teccifn de la ley para "su honra y reputacién®" (art. 17}.

m) .~ Otras libertades protegidas son las de: --
pensamiento, conciencia, religién (art. 18), expresifn -=-
{art. 19), reunién (art. 21), de asociaci6én (art. 22), y-

a participar en la vida ptiblica (art. 25).

n).- La familia es objeto de una referencia si-~
milar a la del articulo 10 del Pacto, insist;gndose tam--~

bién en la libertad de los contrayentes para asccger a su

cbnyuge {(art, 23),

©) .- Los derechos del niifio, brevemente enuncia-
dos en el artfculo 24, recogen lo esencial de la Declara-—

cibdn sobre los derechos del nifio, adoptada en 1959,

p) .~ Como dltimo punto digno de sefialarse, en -
lo que a enumeracidn de derechos se refiere, ests el reco
nocimiento de los derechos de las minorias: "en los Esta-
dos en los gue existfan minorfas &tnicas, religiosas o ~-—
ling@fsticas no se negard a las perscnas gue pertenezcan-~
a dichas minorfas el dexecho que les corresponde, en co--—
min con los demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién-

vy a emplear su propio idioma" (art, 27).

q) .~ Para fomentar el espfritu pacifista de con

cordia entre seres humanos, se prohibe la propaganda en ~
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favor de la guerra (art. 20,1) y la "apologfa del odio na
cional, racial o religioso que constituya incitaci®&n a 1la

discriminacif6n, la hostilidad o la violencia®” (art. 20,2).

La parte tltima del Pacto ests dedicada a esta-
bleéer procedimientos, gue faciliten el control de la -~--
aplicacién de los dispuesto en dicho Pacto, credndose un-
6rgano de vigilancia, el Comité de Derechos Humanos, com-
puesto de dieciocho miembros. Este Comité&, sin embargo, -
tiene poderes limitados, a lo que Jlos Estadeos guicran «--
aceptar y est8 cexrado a los Individuos. El Comité& puede,
con el consentimiento de loa Estados partes en un conflic
to relativo a derechos humanos, establecer Comisiones de-
conciliacién, de cinco personas, que ofrecerin sus buenos

oficios a esas partes.

Como documento complementario al Pacto Interna-~
cional de Derechos Civiles y Politicos se adoptS§ también-
un Protocolco facultativo, abierto a los Estados que de=—-
seen prestarles su adhesifn, y cuyo propSsito central es-~
el de permitir a los nacionales de esos Estados presentar
comunicaciones directamente al Comit& de Derechos Humanos,
con las quejas gue tengan en contra de sus Gobbilernos, por

violaciones a los derechos consagrados en este Pacto.
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CONCLUSTIONES.

1.- HistSricamente vemosgs gue desde la antigle--
dad han existido disposiciones que trataban de proteger =-

al individuo en toda su integridad fisica y moral.

2,- En Eurcpa nacen las primeras disposiciones-
en forma de leyes, asf como la Declaracién de los Derechos
en Inglaterra y la Declaracidn de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano en Francia.

3.~ Casi siempre ha sido necesaria una lucha --

constante para la conquista de un derecho.

4.- Estos derechos han protegido la libertad de

cada individuo.

5.- En Am€rica también se pretendib proteger al
individuo por medio de su Constitucién y de la Declara---—

cifén de Independencia de los Estados Unidos de América.

6.~ Nuestro Pafs es el precursor de la defensa-
de los Derechos del Hombre desde la Constitucifn de 1812-
misma que mencicna los primeros del hombre y a través de-
las diversas constituciones se tratf de hacer mds firmes-

estos derechos a través del transcurso del tiempo,

7 .- Nuestra actual Constitucién, es la primera-

en contener dentro de su parte dogmidtica los derechos del
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hombre como garantfas individuales.

8.~ M&xico hasta la fecha es el Gnico pafs en -
el gue opera el Derecho al Amparo, mismo gue es el dltimo

recurso para proteger un Derecho.

9.~ Amparo es el medio que sirve para proteger-
los derxechos del hombre, gue han sido vielados por leyes-

o actos de autoridad.

19, - Se han creadoc organismos internacionales -
as{ como la Comisi6n Interamericana y la Convencién Ameri
cana para la defensa de los derechog del hombre que se es

tablecen en las diversas constituciones de los Estados.

11.- La evolucitn del hombre ha propiciado la -
participacifn de la Mujer en la igualdad de Derechos.

12.- Considerofﬁue nuestro pafs es unc de los -

mis que se ha preocupado por la defensa de los derechos -

del hombre.
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