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-INTRODUCCION--

En 2a actualidad £a comprensibn ¢ definicibn de Los problemas econbmi-
. c08 ha experimentado un marncado progreso, deivado puinedipatmente de -
Lo cndisis econdmica por La que atraviesa nuestro pals. Sién embargo, -
La comprensifn del papel que fuega £a inversifn extranferz en nuesiro
desaniollo econdmico, no ha progresado al mismo nitmo. Es aqui donde
nos encontramos Los planteamientos mds contrapuesios respecto de La ~-

conveniencia o desventajas que £a misma representa,

Este fendmeno tiene profundas implicaciones politicas e Ldeokbgicas, -
pok Lo que ed natural que se produzcan vidiones y enfoques antagbnicos.
En este trabafo intentamos dar una nocifn sobre el tratamiento que 4se

ha dado a fa invensibn extranjera directa privada en Anérica latina, -
resaltando a aquellos aspectod ho contemplados en nuestra feg{islacibn.

En este manco, La hipbitesis centrnal de esta investigacifn apunta a --
‘éatemaﬁzwc todos aquellos aspectos regulados en Las Legidfaciones -
Ratinoanericanas y a Lay cuakes nuestra Legisfacibn no alude y nos --
pounite afimman que nuestra Ley corresponde a una pelitica de asimila~
cibn que ducM aspectos importantes del fenbmeno g profundize La -
depesdencia econbmica de nuestro pais.

Lo; pasod ma,uzados para proban mumiup&mu, Los desannoflamos
Ve,h cuntro capftulos en que hemos dividido nuestra {nvestigacifn, eva-
fuando meuzamenzé,za impontancia det fenbmens en et mundo, en Anéni-

ca latina ¢ qut‘fvaaib, utilizando para tal efecto datos estadisti-
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cos, que peuniten resaltan fa Ampontancia del mismo.

Analizando el Capitulo Primero, Los principales antecedentes Legales a
La actual Legislacifn, takes como Los Decretos dictados en £os’afios --
1944, 1945 y 1947, Aticulo 27 Constitucional, lLa creacién de La Comi-
846n Mixta Intewsecretarinl, para dar asi e marco histénico de Lo ing
Litucidn.

Pon otna parte, en el Capitulo Segundo, se analizan Los problemas reka
‘ Livos a La constitucionalidad del ondenamiento estudiado, su &mbito y
facultades derivadas de nuestra Carta Magna, par dar asi Las bases --
eammciomeu de La Ley.

En el Capitulo Tercero, de realiza un esindio sobre £a estwctura de -
La Ley pana promover La inversifn mexicana y regulan fa inversibn ex~--
thanjera que contempla Los sujetos, operaciones, autornidades, crite~ -
vlums, moiuMonu, Limitaciones y sanciones, que pemueu proceden -
al estudio compa/mauo

Finalmente en ef Capltulo Cuarlo, se realiza un andlisis comparativo - .
- Legdslativo sobre el tratamiento de fa inversiln extranjera en Aménica
Lm, ;Leéw&tanao aspectos aelativos a su concepto, mecani.émpb de con
ok, autoridad de aplicacifn, reserva de cientad dreas, utilizacibn -
de oxéditos intenno y externo, transferencia de du&édddu, nepatria--
cibn de capua,eéa, 2o que peamite dax una vidibn amplia sobre £a negu-
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Lacién de este fendmeno, en Los distintos palses del drea, permitien-
do heconocer aquellos campos en donde fa Legisfacibn mexicana resulfia

omisa o ha nregulado parcialmente ¢f fenSmeno.

EL andlisis anterion va encaminado a La urgenie necesddad de refonmar
nuestra Legislacibn sobre La materia, y esperamod constituya una apor-

tacibn al estudio de Los problemas de candeter econbmico- furidico.



INTERPRETACION DEL FENOMENO

Segtin datos proporcionados por La Onganizacibn para La Cooperacibn y el
Dedarnodlo Econdmico, puede esiimanse que a §ines de 1977 ol total de -
Las invensdones direcias extranjenas de £os paises miembros def CAD (Co-
mite de Ayuda al Desarvrollo, dentro de sus principales miembtod se en--
cuentran Canadd, Estados Unidos, Francia, Tialia, Japbn, RepiblLica Fede
rol Alemana, Suecia, Suiza y otrod}. En 2os palses en desarnollo ascen-
dia a 77,300 millones de dflanes, de Los cuales 34,540 (casd el 45%) co-
rrespondia a Amfica Latina. En 1967 aegin La misma fuente sobre ef Zo-
2ol de 35,128 millones ese porcentaje era de 518, (1)

A fines de 1977 el 543 de esa invernsibn estaba radicada en Brasil, MEci-
co y Angentina y se agtegan Venezuela y Panamd, se LEega al 75% de fa --
{nvensibn total, Lo que demuestra du impacto para La economia de lating-
amérnica.

En México segtin dates proporcdlonados en 1980, por La Direceldn General

de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnolfogin, fLa {iwversifn

extranjora directa acumulada era de un total de §,458.4 millones de dbta-

res ( 2 ) o que segin La Revista Proceso { 3), et donde aparecen deela-

naciones del actual Subsecretario de Inversibn Extranjena, e estima en

ta actualidad entre 10 ¢ 12 millones de db2anes, Lo que hepresenta el -~

12% del toial de fa deuda extenna que tiene el pais.

{ 1] OCDE. Infonme Anual sobre Inversiones 1978.

{ 2 ) Amuario Estadistico de 2a Dinecedidn de Inversiones Extrangeras 1980
Secnetanin de Patrnimonio y Fomento Industriaf. México, U.F.

[ 3.) Reuista "Proceso” Nim. 349. 30 de mayo de 1983. Semanario de In-

formaciin y Andlisis. Julio Scheren Garela, Ditecton Genenaf., CISA
México, D.F. ‘ .
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Ahona bien, Las dreas donde e concentra principalmente esta Lnversidn,
son Lo industrnin de La tnansformacién y comenclo que ocupan empresas de

participacibn extranfera mayor al 49.1% en 54.4% y 61.6% nespectivamente.

Siendo La invensibn principalmente de onigen nonteamericano (59.8%) y ha
biendo incrementado en ef perfodo 79-80 La invensidn espaiola a 65.4%.
(41

EL nivel de flujo de inversibn extuanjera en Ambrica latina, ha dependi-
do de una senie de factones econdmicosd y pollticos. Entre ellos pueden

mencionanse Los niveles de ahonro generados en Los paises indusirializa-
dos y Las opontunidades de inversidn en ellos, La utilidad neta obteni-

da pon inversiones fordneos en La América latina. '

EL tratamiento tributanio en Los palses industriolizados de su inversifn
en el exterion, Las "sugerencias” planteadas a Los pafses en desarrollo
~ pon Los onganismos gubernamentedes e internacionates que canalizan £a
"ayuda externa", fa actitud y politicas de Los palses Latinoamenicanos
frente a La inversidn extranfera, Las pom de comercio exterior y
el nitmo de crecimiento de £os mercados {nternos. En Lérminos generales,
| este confunto de factores puede agfiupaue bajo Las dos categornlas conven-
elonales econbmicas de "ofernta" y "demanda" de fondos de inversibn ex-

{4 ) Amarnio Estadistico de fa Dineccibn General de Inversiones Extran-
jmg tl-' 980. Secrefaria de Patrimonio y Fomento Industnial. Méxi-
co, D.F. ' R T
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tanjera pana fa Américo Latina. Esta tenminolLogla puede servin para
ondenan £os efectos que tenga cada uno de Los factones awniba menciona-
dos sobre el volumen de La inversifn extranfera y su rentabilidad para
el capitalista fondneo. Una proporcion mayoritarnia de La ane)wiﬁh ex-
uanfera se ha efectuado entre palses L{ndustrnializades.

Pon otna pante, Las pollfticas de Los gobieanos de Los palses industria-
Lizados, en‘ porticulan, La del gobieno estadounidense, en alglin grado
han afectado el nivel y destino geogndfico de Los §Lufos. En La medida
que La politica consista en incrementan Lo oferta de fondos (pon ejemplo
mediante caéditos tributanios de Los Estados Unidos a Los inversionisias
estadounidenses en Los palses en desawwollo o sdistema de degwros contra
diversos niesgos, en Lugen de forzan La demanda pon inversidn extranjena
(créditos externos condicionados a mayon apertura de £os palses en de-
samollo fnente a £a invensifn extranjena) se incrementan fas posibili-
dades de £a América La.téné, ‘de obtenen una distribucibn mds favorable de
£0s benegdciosd y costos de La inversifn extranjena.

En otnos i6nminos, una ofenta mds abundante mejona Lo posicifin negocia~
dona del pafs recepton. Sin embange, s{ La polltica vigente es de acep-
tacibn indiseriminada de capital extranjers, £a mayon ofenta puede nesud
tan 3620 en un mayon dominio sobre La economia del pals J‘Leceptofc con La

conceninacibn de £os bene.{mwé en manos de aquél.
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Una de a8 afirmaciones que apaxece con mayon grecuencis.en la bibliogra-
§La, en especial en La eserila por autored utadoumdmusu es La que fLos
palses Latinoamericanos han mantenido una polifica (o damanda.) mereada-
mente negativa frente a fa inversdidn extranjena. Sin embargo, Los ante-
cedentes, tanto a juzgar pon £a posicitn de Los gobiernos, como porn Los
hechos concretos, parecen indican Lo opuests; una confianza excesiva en
esa Anvensddn, partiende del supuesto, no enﬁnenxadd a La nealidad, de

que La {wersidn extranjera es intrinsecamente buena.

Diversas nazones ha motivado esa actitud. .Pofc una pante, nrazones "{deo-
Iiégiccw;’: EL fomento de fa "empresa privada”, nacdonal y extranjera. Por
otna pante, dificuliades de La batanza de pago y el argumento de £a easca-
sez de capitales intexnod han {nducido una mayorn apertura 5nen§te a ta

Ahvensién extraniera.

Ahona bien, estas ideologlas se ven neflefadas en Las Legislaciones so-
bre La matenia y en el mayor o menor control que se eferce sobre £a mis-
mi. EA& nuestho propdsite analizar el mtmncenta Legistativo que se ha
dado at 6enomeno en nuestno pa,us pﬂantecva su mareo hwtéuco Leglsati-
| vo, £os pwoblemas refativos ac('n&,utuuonmudad de La Ley de fa materia,
AU ‘e,azv:»riuctumf, paaa finalmente seialar aquellos aspectos ne contemplados
pbn nuestra Legislacidn, previstos por oma pa&ea de la zona y‘que per-
mitan constatar el gnado de {Lexibitidad desde el punto de vista ;wc&ic-

co que en nuestho pals tiene La Lnversibn extranfera.



1.1

CAPITULO 1.

ANTECEDENTES LEGALES TNMEDIATOS A LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSTION HEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSTON EXTRANJERA

2

La Ley para promoven La Tnversién Mexdicana y negulan La Inversifn Extran
fern, en vigon a pantin del § de mago de 1973, constituyge un nwevo paso,
en el proceso nacdonalista de control de Las inversiones extranferas,
que coxacteniza al sistema econdmico y politice del Estado Mexicano des-

de antes de La Constitucién de 1917 hasta nuestros dias. | 5)

Segdn Oscarn Ramos Garnza, { 6] "hasta antes de Lo promulgacidn de Lo Ley
para promover La Inversibin Mexicana y negubar La Inversibn Extranfera,
existian mds de 82 ondenanientos Legales que en una y otrna forma e ne-

fertan a La f{nvensibn extaanjena, a Au regfamentacibn o a su control."

Pana efectos def presente trabajo, trataremos brevemente Las di{sposicio-

nes Legafes mds {mportantes, segin nuestno criterdo.

Como primer Cédige ¢ 8in duda, el ondenamiento junldico supnremo en nttes-
1o pals, Lenemos La Constitucién Politica expedida el 5 de febrero de
1917 que conforme a La opinién de diversos tratadistas, representa fa
cutminacibn de fos idenles politicos, j(wgdécoA y econfmicos que motiva-

son La Revolucidn de 1910.

En nuestna Canta Magna existen disposiciones que segulan al extranjeno
y su actividad en México.

{5 ) Banrena Graf Jonge: Inversiones Exiranferas. Régimen Junfdico,
- México 1975. Editorial Powula, S.A., p.1 . o
[ 6 ) Ramos Garza. México ante La Tnversibn Extranjena, Tercera Edicién
México 1974. Dosal Ediciones, S.A. Phg. 23, o
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Como pruimena disposicidn a este respecto, menclonaremos el Anticulo pal

meno que a £z Letha dice:

Articulo 1°.- "En Los Estados Unidos Mexicanos Zodo individuo gozanf de
04 garantias que ofornga esta Constitucddn, Los cuafes no podudn restrin-
ginse ni suspender 8ino en £os casos y con 2as condiciones que ella mis-~

ma establece™. {7 )

Seglin se desprende de Lo antes transcrnito, tanto Los mexicancs come Los
extranjeros pon el 40fo hecho de encontrarse dentro def temritonio nacio-
nal gozandn de Las garantlas que otonga fa misma, es decin, Los extran-
jenos no gozandn, ni gezan de privilegio alguno nespecto de Los mexica-
nos, este Articulo estf nelacionado con "ek Aticufo.2° que pnohibe 2a
esclavitud en nuestro pals, con Artfeulo 4° que declana La {gualdad en-
tre el vardn y La mujen; con el Articulo 12° que prohibe fas distincdo-
nes sociales que se denivan de titulos de nobleza adquiridos en olnos
palses; con el Antfeulo 13, que establece La igualdad de todoa ante Za
Ley, at Aom@woé a 2as Peyes y a Los Tnibunales OndLnMA.

Cébe mencionar que estos cinco preceptos garantizan La igualdad de Lodas
Las personns, no en el aspecto fLsico o corperal, ni econSmico, ni inte-
Lectual, ni adn ante £a sociedad, sino exclusivamente en el sentido juri-
dico y gobernative, es decin, ante fa Ley def Estado”. (&)

{ 7]  Conmstitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria
, de Gobernacifn 1983, »

{8 ) Bazdnuch Luis. Cunso Elemental de Ganantlas Constitucionales. Mé-;
C x{co 1977. 1a. Edicidn. Ed.otamt Jus, - S.A. Pcig 125,
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Por otra parte el Aticulo 9° consagra en forma expresa fa Libentad de
asociacibn, y "es fa base garantizada de £Los contratos de sociedad y de
asociacdidn, en todas sus miltiples modalidades, civiles, mencantiles, La-
borales y ain pollticos” (9 ), en éstas dltimas entran Los Blamados Par-
Tidos Pollticos en Los cuales por disposiciln tambidn constitucional que-
da prohibida La participacién de Los extranferos en Los mismos, toda vez
que confoame al Tercer Pénrafo del Antleulo 41° "son onganizaciores de
ciudadanos" nefiniéndose a £os nacionales mexicanos confonme a Los Arti-

culos 30 y 34 tambin constitucionales,

0trno Antlculo es el 5°que consagra £a Libertad para realizan cuabquier
actividad indusiniel y comercial, siempre y cuando, dean LLcitas, es de-
ein, estén penmditidas pon Las Leyes,

Por su parte el Antlculo 27° regule ef aégimen de propiedad y en su pd-

hrago Noveno, Fraceifn Primena preveé:

"La capacidad para adquiréin el dominio de £as tiearas y aguas de £a na-
cibn, se uggm por £a4 siguientes prescripedones: Fraceiln I.- S6Lo Los
mexieanosd pon nacimiento o por naturalizacifn y £as sociedades mexicanas
ii.er_ten derecho para adquinin e dominie de £as tienras, aguas yvauA dcce5
donios o para obleonen concediones de explotacibn de minas o aguas. EL

estado podrd conceden el mismo derecho a £os extranferos, siempre que

{( 9 ) - Bazdresch tuis. Cunso Elemental de Garantias Constitucionales,
México 1977, la. Edicibn. Editoriat Jus, S.A. Pdg. 125,
Idem. o
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convengan ante {n Secretfarla de Relaciones Exteniores en comsideranse co-
mo nacionales nespecto de dichos bienes y en no invocar por Lo mismo La
proteceibn de sus gobiennos, wor Lo que se refiere a aqueflos, que bafo
La pena, en caso de faltan el convenio de perder en beneficic de £z Na-

cibn, Los bienes que hubienen adquinido en virtud del mismo". (10 )

En una fafa de cien hifdmetros a Lo Lango de fas fronteras y de eincuen-
ta en Las playas, por ningdn motivo podrdn adquinin el dominio directo

sobre Lienras y aguas.

Fraceibn V.- Las sociedades comerciales por acclones, no poduin adqui-
rin poseer o administhan fincas nisticas. Las sociedades de esfa clase
que se constitugeran para expfotar cualquien industria fabrif, minera,
petrolera o para algdn §in que no sea agrhleola, podrdn adquirix poseer
‘o adminisirar xménoé dnicamente en f£a extensddn que sea esirleiamente
necesario para Los establecimientos o servicios indicados, y que el Ejfe-

cutivo de La Unidn, o Los de Los Estados, fijandn en cada caso”.

.Laa anteriones disposiciones condiclonan por un Lado al extranfere (per-
4ana §isdca), pana que ddqw:m el dominio de Liemra, aguas -y sus acce-~
siones o para obiener c_pncé&ionu para La explotacibn de minas o aguas;
slempre y tuando, convenga a fa Secretania de Rdacionaa Exteniones, 2o
eatablecido en fa teamada "CRAusula Calvo®; de este derecho pueden gozan

‘ '( 10) Constitucifn Politica de £os Estados Unidos Mexicanos. Dianio 04
: cial de fa Fmiemcw'n. Secaeta/da de Gabunauﬁn 1983, o
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Las sociedades comenciales (mencantifes) extranjernas con La misma condi-
cifn, asl como £as socdedades mexicanas que tengan participacién extran-
e en su capital social, con La misma condicibn que La.an/tu menciona-
da, esto no estd previsto en el precepto constitucional eitado, pero se
encuentha en su Ley Ongdnica (Ley Orgdnica de £as Fracelones 1 y IV del
Artleulo 27 Constitucdional 0.0. 21-1-26) que en su Articubo 2° .('Jn;;ane

£a condicidn de conuenhz ante La Secretarnfa de Relaciones Exteniores Lo
estipulado en La CeAusula Calvo, a cuufquier extranfero que pueda formar
parte de una sociedad mexicana que tenga el dominio de £Los bienes mencio-

nados anterionmente.

Cabe meneionar, que el convenio-a que nos hemos hefenido Lo hace el ex-
trnanfeno al momento de solicitarn y obtener el permiso respectivo ante La
Secnetanda de Relaciones Exterdionres.

En La prdetica dicha dependencia no concede permisos para fa adquisdicién
de bienes en zona prohibida a fas sociedades que tengan o admitan ex-

tranjeros dentro de su capital social.

{Reglamento de £a Ley Orgdnica de £as Fracciones I y IV del Anticulo 27
Conatitucionad 0.0. 29-11-1926).

Otra A:uttcwto Comst,otuwmt que regula el utn.anjmo es ol 32° que pre-

‘vée que 4 meucano Amd paegwdo en d.guaidad de mcumtanucus al ex- .
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Lungeno nespecto de foda clase de concesdiones y para 2od0s Los empleos,
cangos ¢ comisiones del Gobieano en que no es indispensable la calidad
de ciudadano®. '

En este Anttcuto se sefiala una preferencia hacia el mexicans para desem-
perian determinadas actividades, sin que esto signifique una desigualdad;

como 8¢ prevée en el segunde wengldn, al decin:

Artleulo 32°.- Los mexicanss seadn preferidos a Los extranferos en igual

dad de circunstanciad.....

Por su pante el Anticulo 33° prevée “que. son extranjeros Los que no red-
nan £as calidades detewminadas en el Articulo 30° que se ne,{i.éne a fa
forna en que se adquiere fa nacionatidad, es decir, ef Artfeuto 33° df
a entender, Lo que ¢4 un extraanjeno, siguiendo el método de exclusidn.

Por dltimo of Artleulo 73'prevée que entre fas facultades que Lo otonga
£a Constitucidn al Congneso de La Unibn, se mencionan Las ugui.mzu:'

Aticulo 73°.- Son facultades del Consefo de La Unidn:
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Fraceidn XV1.- "Pora diotar Leyes sobre nacionalidad, condicibn jurldi-
ca de Los extranferos, ciudadanfa, naturalizacibn, cofonizacibn, emigra-

oibn ¢ inmignacin...".

Al parecer €stos fuenron Los fundamentos comstilucionales que sirvieron
al Congreso de 1973 para fa elaboracibn de La Ley para promover La In-

versibn Mexicana ¥ hegulan La Tnvensddn Extranjera.

Como hemos visto en fonma breve, en nuestra Canta Magna se prevéen al~

 gunad Limitaciones al négimen jurddico del extranjero en México. Pensa-

mos que el Artloulo 27° que se ublca en La parte dogmitica y que perte-
nece a £as garantlos sociales de fa misma, es sin duda of mds impontante
a este respecto, pues de €L se denivan fa mayorfa de Las Leyes especia~
Les como Las nelativas al petrdleoa, minenle, energla eléctnica, vias ge-

nerales de comunicacidn, ete., entre othas.

La Ley Ongdnica -~ Las Fracciones I y IV del Anticulo 27 Constfituciona~
Los {D,0. 21-1-26), coniiene también afgunos adpectos nrelevantes que son
Los sdguientes:

al - "La reglamentacidn de £a CRduvsula Calvo;

bl "Los s0cios extranjercs, en dociedades con fines agnicolas deben

Lenen una parnticipacidn menon al 505, en su capitel social;




- 12 -

¢ La necesaria intervencibn de La Secretaria de Relaciones Exterio-

res para constiluin socledades con gcnalidades previstas en Los -
Atleutos 2° y 3° para controlon La adquisicibn de derechos

por extranjenss y para dar permisos, en casos de herencia y adju

dicaclones de bienes o derechos.

~ Para comptémemtm esta Ley, el 29 de marzo de ese mismo afio 8alid publi-
cado en ef Diario Ogicial, ef Reglamento de fa Ley Ongdnica de Las Frac-
elones 1 y IV del AtLouto 27 Constilucional, cuyos aspectos mis sobre-
salientes, podemos seiialar: La Aegu@ac,étin upéct&éca. sobre constitucion
de sociedades con cldusula de admisibn de extranjeros (Artfeulo 2°) y
con cldusubla de exclusibfn de extranjenos (ch&o 8°), que son Los fun-
damentos de {a Secretania de Relaciones Exteriones al otongar Los permi-
404 corrnespondiented pa/ui £a conu:i,tucéﬁ_n de sociedades hasta La fecha,

Esto sdgnifica que una sociedad que se constituye bﬁjo 2 négimen de ad-
msibn de extranjeros, jands podrd adquinin algdn {nmueble e.n La L2ama-

da "ana Prohibida" que comprende 100 kildmetros a Lo Largo de La frontera

"y 50 hilmetnos a Lo Lango de Las playas; ni dedicanse a actividades ne- |
servadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades con cldusula de
‘excfusidn de extranjenos, (Antleulo 8°), como ﬁ'odfz{a FYL'Y ) zmbicéo pit-
u,;_eo de nadio y teégv&idﬁ, Lavdumbucéo“n de ga;,; ete.
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Estas Limitaciones, consideramos que &on conrectas, ya que nuesiro pals
tiene amarga expeniencia en £o que nespecta a £a participacibn extrangfe-

na en st economia.

Ahora veremos brevemente ef contenido de Los Decretos de 1942, 1944 y
1945, cuya fuportancia es d4in duda Trascendentnl, por Lo que a regéas
¢ thata respecto a fa Invernsidn Extrangena, ya que mucho e ha cuestio-
nado sobre su vigencia especificamente, por Lo que foca al Decnelo del
Dianio Of<icial dek 7 de julio de 1944, que es el que propiamente contie-
ne una senie de disposdiciones nefativas a La regulacibn de fa inversidn
extranfena,

AsZ, el Decreto def Dianio Oficial def 2 de junio de 1942, comsignd fa
suspensiin de gorantias individuales con moiivo del estade de guerra en
que Mexico 4e encontraba contha Alemania, 1talia, Japén, desde el dia 72
de mayo de 1942 (Axtfeulo 1°). Dicho Decreto autoriza al Efecutivo a de-

- clanan ol estado de guerma entre México y estas tres naciones.

EL Articulo 1° del Decreto de Suspensibn de Garantias Indéviduales, sefia-

fa La suspensifn de garantias individuales; ef 2° prevee "que esta suspen
ai6n durnand tode ef tiempo que MExico permanezea en esiado de guenra, con

el eje mazi-fascista, siendo posible su préwwga con un mes o mds, des- -

] pués dé_!.a 5echd de cesacibn de ko&t&idadé;s".(”) :Pa/r.'rau,y’:wlbte'd:%ég_

4 3°‘  consigna que el Ejecutivo de “,‘1“"*"5“ estand autorizado pana negla-

[11) . Dianio Oficial de La Federacibn. - Junio 2 de 1942. . Mérico, 0.F.
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mentan £a supensién de garantins, y el Articulo 4° faculta al Ejfecutivo
pera modifican Las noamas administrativas para La defensa del territonio

nacionak,

Cons.idenanos que ol precepto mds importante de este Derecho es el Artieu
Lo 5° en el que se autorizé al Ejecutivo para Legisfor en fas distintas

- namas de La Adminisiracddn Pdblica.

AL respecto el Ejecutivo de esa €poca, haciendo uso de dichas gacltades,
expidi6 ek 29 de junio de 1944 un Decreto, publicado en ek Diando Oficial
eL 17 de julio del misme ailo, que en &u piimer considerando &efalaba una
de fas razones de su expedicibn y que fue "£a notable affuencia de capi-
Mes forndneos que pueden {dcilmente adquirin y acaparar inmuebles y so-

cdedades agnfcofas, ganaderas, fonestales, industiiales y comerciales, ~

perfudicando asf La equitativa distribucibn tewnitonial, desplazando a -
Los me:u:rimwa en su posible participacitn en ol desarrollo econdimico na~

r{1e], el cual se relaciona con el Articubo 1° def proplo documen~

10, .en of que se eslablece La obligacidn a todo emnje/w y a socieda~~

 des mexicanas con cliusula de admisisn de extranjeros a solicitar ante -

- fa Secnetaria de Relaciones Exteriones permiso phevio pards

Cw) Adquirin negocdaeiones 0 empresas, o ef control sobre eblas y de

fas ya existentes on of paks, que se dediquen a cuatquion activi-
dad de £25 mencionadas en ef MUL considenando y que tengan como -

f 12) Dianio Oficiat de fa Federacibn daﬁ 29 de jama de 1944 pubb,cado, :
Y e.?_ndejuwdzmumaano o : -
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§in Lo enajenacidn y explotacién de bienes inmmuebles adsticos o

urbanos, su fraccionamiento y urbanizacidn.

IT)  En general, para adquirdx Los inmuebfes antes mencionados, asi co-
mo £as tilewns, aguas y sus accesiones, segdn Lo prevdsto en La
Froceidn T del Artleulo 27 Constitucional; incluyendo cualquien

clase de concesdifn minera prevista en fLa Legisfacibn Ondinania".

"Agimismo, para Los edectos de este Decreto se equipana a cuafquicr ad-
quisicifn antes previsia, ef anrendemients de dichos inmuebfes pon mds

de 10 asios y Los contratos de fideicomiso cuyo gideicomisanio Aéa. cual-
quien extranfero o dociedad que Los ZLenga o Llegue a Lener como accio-

nisdas, o algin extranfeno”,

EL segundo considenands, conﬁgne La preocupacisn del GobiWo Mexieano
para Lo afluencia en gran escala de capitales fordneos al pais, que dni-
camente vengan con f£a intencifn de experan el autabteu‘m‘.enta de La
nornmelidad en su pals refirniéndose a Los Estados enemigos con L2 grave
salida en bloque de £os mismos, oniginando asl, la descapitalizacién na-

Eata considerando,. esid comtemptado a nueamo pa/uzcm en z& uncuso al
‘chudn 1 def Antleuls 3° que. pnevée- '
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"Que entre &IA 5ac7ur&tadu que Liene £a Secretarfa de Relaciones Exterdo-
res para otorgan, negar o conaiéu‘ona/z £os penmisos, ya para Lo condiitu-
eidn de sociedades que tengan o puedan tener participacibn extranjena
dentro de su capifal o adquieran cualquier tipe de inmuebles, para modi-
flean sus estatutos o para transformarse dichas sociedades; asi como pa-
na Lo sustitucddn de so0clos mexicanos por extranferos o cualquien cam-
bio en su objeto social; pon virtud de Zos cuales ef controt de fas so-
cledades pase a manos ext/zan‘je/caa," se nequenind pon parte de Los extran-

jenos acneditan:

B _al - “Jue Lienen en el paf.é fa principal 5uemt,é. de sus negocios e {nver-
. siones y una xesidencia sugiciente (en tiempo) que acredite su ra-
" dicacidn en 62,  Haciendo La salvedad en cato de adquu&e,uin por

. I;mmlua.

EL tencer considenando consigna £a obligacién de México como participan- .
e de guerra, de amecemfcut La paaducwin, encauzando ca,m,tatu Aob/camtu
. hac,w. La formacién de nuevas’ 5uemtu de rendimiento que o‘pzezcan eatabL ’

-'C&ema ‘que al decin cdpixalu Aobwantu se eAtd refiriendo a &us gamm~ K
u.ab que obtuviera £a mumuin emmym e eAa época ewyo ancauza.— :

“mcewto Ae}u',a cubtw: campoA de amudad que no umuwm amouechadu

poh. ZOA mcmano& Ez cuanty comuiwmdo aemzla Lo neeeudad de dcc«tm T
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medidas de emengencin por parte def Ejecutive con ctwimtm gemywut y que
sean aplicades pon €2,

CASL, el Antfeulo 3°, Fracedfn 11T, Inciso a) Limitaba La pa/wéc,épacidn

extranjera en un 493 en sociedades mexicanas con cldusula de admisibn de -
extranferos, asl como poden verigican su cumplimiento en cualquiex mo-

mento y el xlndw bl previene que por Lo menos La mayonia de Los socios -
adménistradones 5awn’_ mexicarnos. Estas son algunas de 2as cond,éc,ian& ‘
que ‘podnle Imponen. La Secretaria de_R@Eac,éonu;Ex,tmonéﬁ at otorgar per b
misos para {Lewu.za): a.eguna de Zas actividades qué antes mendonamaé‘. '

Del Mcw&a 5° at IO‘ £ncusive, 42 establectan sanciones: de.&de. & mu,C’ o

ta hasia prisibn de deis mesea a tres aflos, ete. {13).

EL 28 de d«wcembne de. 1945 fue pubtx.cacfo en el Dwu.a 054ua£ de £ Feoig‘ :
mu&n un vemeta que paw&z {n a La. Au,apenuén de gmanzt(aa mdw.cdua- o
ﬁeA, demaada en chWo de 11 de funio de 1942 nutabteuena‘o piena-
mente e.t onden corw&otuwnd (Mcwﬁo 1%, EEE

Awmno w:e vemezo deff sin eﬁee,tos Las d,u&pouuaueé expedcdaa poh e
et E;acuuuo en ol Anticalo 3¢ del Decreto de 1942, (Mntteuto ). Se

nm&cc,a&on m dupcuwmu en ma«tem.a hacendm d&c«mdaa poz:. eL E;e-‘ :

cu.two, decza/cdndoéa ugenzu (A/utteuto 4 ) y po:: 20 que Jze.spaetn a .tos;, G

{ 13} (Se. ha cuestionade macho £a vigencia de este Dwae,to, ya' que comp

vimos” en: su cuanto condidenando, una de Las nazoned -expuesiah pon

S s E Jem{vo, fue 2a_necesidad de promufgar medidas gerexales en - .
v materda administrativa sobre’ aspectos econdmccoé pafca A ap&ca-- o
‘.‘u.6n duh,an.te. ek uempo que. dwca £a gueMal & e
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, na.tcﬁ'cc.wwn ta.o dwpoucx.onu en mcu‘.wa hacenda)ua dmtadab polL e,e Eje- L
'3a"'j,i;vcu,two, deotmdndoae ugemtu (Aax,tcuCo ¢ y poa 23 que aupzc,ta a £oA

( 131 {Se. ha euuuonado mucho £a vigencia de este vecaexo. ‘ya que como < .. - .:"-;
; vimos en su cuarto considerando, una de Loy hazoned expuestas por

TI

med{das de mugenm pon poite del € Jecut.cvo con cardeten genernal y que

sean apucadab pon éL.

"AsL, ol Antlculo 3°, Fraceifn III', Inedso a} Limitaba La pa/z,téc-t'_pacidn

exthanfera en un 49% en sociedades mexicanas con cldusula de admisibn de -
extranjenos, asl como poder verifiear su cumplimiento en cualquier mo-

mento y el £nciso b) previene que por Lo menos La magorfa de Los socios

o adm&mz‘mdonu 5uvuan mexicancs. Estas son algunas de Las conttécéonu
que pod/:,&a meone/n La Secnuazpta de Re,eaewnu Exteriores a!; odorgar pe/L

" misoa para n.muza/r. atguna de fas actividades que- antes menuonamu

Do w,ccuxo 5 at zo° moeume., se estableclan sanciones: desde a mut'

ta hasta pmwn de AW mesea a tred aios, ete. (131,

E£ 28 de. dw:.embne de 7945 fue pabucado en el Dianio O&LMC de la Fed_@

' /uzudn un Dcme,to que. pon&z fptn a La suspensidn de ga/mm:taa x:.natcudua- L

_LeA decne,tada en dwvuso de 11 de Junio de 1942 numbzeuendo plena- ) S

mente u. omien coms&tuuome (Mucuia !¢ )

o Munuma eA«te. chezo dejé un eﬁecx,os Ras cw.spou.uonu expeadm polt ST
el Ejecu,twa en ot Mﬂ.cu&o 3‘ det Demexo de 1942, (Mticuto 2’ . sa;{'

- et Ejecutivo, fue La necesidad de promutgan medidas genenales ‘en .
i o matendd. admuumm sobae aspectos ecan6m<.co4 pa)r.a. ‘Au apaca-‘é )
fg.adn duaam‘.e d u.empo que dwca La guwml ' o
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Mtleutos 5° y 6° nos parece conveniente su fotal Lransenipeibn:

"Mileulo 5°.- Se ratifican y declaran vigentes Las disposiciones dicta-
, das por el Ejecutivo, durante el perlodo de suspensidén de garantlas, en
uso de £as facultades que Le fueron concedidas en Los Artlculos 4° y 5°
del Decneto de 1° de funio de 1942, para Legislan en fodos Los namos de
La Administhaelén deuca. salvo £as disposicones expedidas con vigeneia
Lmu,tada a da emwgenua o aquellas de cuyo texto aprezea declanado que
Ae basaron en fLa suspensibn de aﬁguna o algunas gwmnttaé wdw«cduatu" ‘-

| A/uttcuzo 6°.- Se ratifican con el camd‘mte/z,de Leyes Las ctupou’m:anu:
o emnadaA det EjeQWVO durante La emvzgenwz y ndawnadaa con La inter . '
_',venaﬁn det estado en £a vida econdméca, quedando encomendado su cumpli-

‘nu.wto a za. dependencia fedenal competente, en £os ténminos um&teu-

e doA por Lo, Ley de Secretarnias de Estado g La Ongdmca def Gob.ieano dd
 Distaito Fedenat”. co

- Ramos Garza (1 4} apcm,ta que "emte con&ovejum nespecto del wtcance de

:;,._o dispuesto en os Antleutas 5° y 6 det Decneto det 28 de. upum de

3 1945 ya que ww& aguman que et Mﬁcw!o 5 dmg6 el De.me,to dec 29 de

. ,,',umo de 1944 4 otras sastionen que el Mitlento 6° 2o mm con canfe

i k:atuz de. tey por. ueﬁme a wuz wtuvenu&n da& utado m mtwa. e.comi-‘

- m.ca” :-




- 19 -

Po su parte Barrena Graf (15) en su segundo £ibro sostiene que "Ld su-
pdvivenua de ecsas disposiciones, con posteridad a La vigencia del men-
cionado Decneto del 28 de diciembre de 1945, ha sido cuestionada y obje-
tada en Juicios de Amparo que hesolvid La Supnrema Corte, declarando La
inconstitucionalidad de La apficacifn de dicha Legislacidn de emengencia
con postenionidad ol Decneto de 1945, en cuanto que eflas mp&qum que
Las hestricciones a Las garanttas individuates en que 4e basb £a;.£‘e'gi.$-
| Lto.p,éﬁn,de emergencia, subsistindn, Lo que supone viofacibn de £a vigen-
ela p!.ena del oziden comtétueéona.l.” y agrega d_écho autor, qué el carde
. -telt véolativo de nuestro !cégunen constitucional de Loy Artleubos 5°, 6°
y 7" dek Decreto def 28 de septienbre de 1945, parece cbaro, o 8680 pox
que ta &ngauﬁn expresaments. se dicts para te.nu e(acx:aa s6Ramente 7
‘dwmnate el pw:odo de ,su,spenudn de gwmnt(ous, ¥ tamlue'n po/zqwz, en efec

ko dtcha I.egutawin contenia y wpon&x wWeuanu a £a. &bvota.d de

"'mcsm ob&e)ugna&n Mpeoto a £a. mcon&&tuuom&cdad dzt M.tt«:wto 6'

- camenua (Mttcuxo 5") que can.tuma La Com«tutuudn Genm& zaa que no 4
- Ae Juauﬂa.caba mnxenm en w.gaa" :

| ; },,"A puan de eLCo el E;ecm‘.wo ha mantamda £a w.genua da dc.chas .eeyu y '
acuefndoé d«.otadoa en el puu:odo de. eme)cgenua." : :

"_‘}‘-,Méndaz Silva (lél en 4.gual 5onma que. Lo.s au.tom awte)uom, hace I.a --

; u decin, "Esta sctuacitn (at mgauue at estado do’ emel:.gencca) sedibpor

: ;{!5) Bmuwsaag. Jcmge.. "Hau.a ta Re.gw&audn Jwtid«.ca de. m Invucuo—* S

: ,_.m.é Extranjeras”, . Im&otuto de Invu&gawne& Ju/v.td(.m MMM.
T MExkeo 1981, Pda. 17, , s
.(16) ‘Méndez Siltua; Réicando; "Bt Ré en Jwatd.cca da»ta& Inwjm’.anu Ex-v-

SR .tmnjem en Me’uco.‘ Méuco Inwomto dz Inueaagaawnu Ju-a
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terminada pon medio del Decneto def 283 de séptiembre de’ 1945 que puso
fin a Las gacultades extraondinarias {otongadas al Efecutive) y a £a
duspensibn de garant{as”. S.in embargo se establecid expresamente en ef
Artleulo 6°, que se natificaban con cardceten de Leyes "fas disposicio-
nes emanadas del Ejecutivo durante £a emergencia y relacionadas con Za
intenvencifn del Estado en La vida econdmica®™, (17)

Esto es, el Pecrneto del 29 de junio de 1944 no perdif vakidez y ha con-
Linuado en apf,icacéﬁn, y agrega diciendo que, una de £Las disposiciones
que mds ha sido exitieada, es fa de otorgar cdmpe,tenc,ia'pm ta antoni-

zacibn de £0s pounisos a que se refiene ¢l Decreto ( 29 de junio de 1944)

| “a da Secrelania de Réﬂau‘anu Exteniones, que poa_éu atribuciores es fa

que mened 28dd conectadea con el desenvoluimiento econdmice del pafs.

 Dicha dependencia ha pretendido evitan su ‘evidente inconstitucionalidad

basando su intervencibn anteriormente en fa Ley de SQMW y Depanta
. mentos do Estado de 1958 y actuaknente en £a Ley Ongdnica de Lz Adminis-

 tnacibn Pablica Federal def 29 de diciembre de 1976, neformada en di-

. re,iemhn.e‘de 7982; Lo que no £Le éi;LVE de apoyo con respects a Las facubta-
, vde& con que se ostenta, ya que ambos cuerpes £eg&£aa:éuo& que no son

K aﬂubmuaé de’ 6aeu!,tade6 at Ejecutivo, sino muamente mmam an- -
' tfm das d.t.gmemtu depo.ndencw del mismo, de las {acultndes que m Ze—
. ‘gu pno_w.amwta fe4 otonguen de manera axpnua (A/m.culo 90 Comto&zaw- |

C(177) 1dem. Pdg. 1
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nat (18 ),

A §in de complementar Lo antes mencionade, comsdideramos pertinente apun-
Lan Lo dicho pon el Dr. Ignacio Burgoa (19), quien a nuestro parecer ang
(za en forma mds profunda esie problema, al analizan ef Decncto del 1°

de junio de 1942, en su Artliculo ?7° sefala que "dicho Antlculo fue Lo
sugicientemente expllicito al esiablecer que £a suspensisn de garantins
grente at Estado y sus actividades durarie todo ef tiempo que México
 powmanecdena en guowa con Alenania, 1takia y Japbn o con cualquiora de
otnos palses, con una posible padmwgd‘de 30 dlas mds para el 4u¢éb£e~ :
 ciniento def orden constitucional, despuls de terninado ef pertodo b&Li-

~a0".

En consecuencia, Mtoda La tegl',;\lac,édn de emengencia, o éA, 2odos Loy
ondenamientos que en uso de gacullades extroadinanias :axp!;écgi‘azrdeﬁe"
de£ Ejecutivo.Fedenal dejanon de esiar totakmente vigentes " pon Lo tants,

o ,'d‘akzziaylla forma de redaccidn del Antlculo 2° del ﬂec}z’efo de 1942, ta tegu;

; Lacitn de emeﬂgo.nua se extinguif o dejé de tener vigencia mutamiticdmeh "
2 e pox el Aolo i:mnaeuuo del tiempo ({pso iure)"; ademds anitica 2o
v' :plzeuu-ta en e& Nut{wlo é°del Decreto del. 28 de Aepaembae de ! 945 al - »
" wugm dwmu oade:umwtm d:.otadoa dwwzxe et estado de guwm, o
o ya. Que pam podw:, wca)zpom Las Zeyu de emugenua expecu.du pon e!.
- : E;ecu&uo bajo ZM 6amwzdus ewza.ondumm (cancedz.du a éste pzm u:

. [18) Bamiera camg Jorge. la Reguaam'n Jontdica ...p. 20
o l &mgaa. Ignacio. Garantias 1 ndwcduate.a.uéuco 1972 7a. Ed/.c.uin
iy Pomﬂa pp-. 236 y §5. 7
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Decreto de 1942}, at onden comstitucional ondinanio, a.su entender, se
requiene puimeno reforman La Constitucién General (Antfeulo 135) parna
adecuarka o fa situacidn extraondinaria, ya que de Lo contrario aquetlas
senfan nofondiamente inconstitucionales, y agrega ef Dr. Burgoa, "que el
restablecinionto de todo el orden junldico normal se nealizé el dla 15
‘c'lé.'4ep4‘,£embme de 1945 4 ek 1° de octubre del propio aito entrd en vigor
el Decreto el 28 de septiembre, promulgado por ef Congheso de Lz Unifn.
que convindid en Leyes amdmwm divensas nommas dictedas por el Ejf Jew-
Livo apoyado ‘en.fas facullades extraondinanias que prevée ef Amticuﬁa 2
Cam;:utucwna.&, para h(mm frente ol estado de gueJUm".

" Pero esta conversisn sl bien fue hecha por ef Congreso de £a lniSn, me-
dmwte. el Decreto del 28 de sepiiembre de 1‘945 Zambifn se débe comi.da-
har como Adnconstitucionalidad, ya que da situacidn de eme.ngenwz se con-
Aule/ta como una excepwin y no como una regfa”, Y tomanda en cuenta que

: Aggun_ute auton, "que 84 4¢ analizm et upljz,d:n que amm6 al Constilu~

_{eritevdg: 1917, para imsertar en e,t AtEeulo 29 com/tutucwmc la pmtu—y

- Lidad. de concadwe auzouzawnu al Efecutive Fede/uzz po/L el Congltuo |
de fa- Uru.o‘n paia hacex the a una Aumauén de eme/agenc,ca, ugu(u:a

‘ ‘kque. dcc}m meduiaa son tcmpofzabnenze —c.d6neaA, watadm 0 mn&otwwu
: :"’46&1 estcacea coutc&xuom&mwte dunante ia épaca en que pe)cdcum laA

- icondcuanea emﬂaadcmwxs canautwtx.m de ¥73 Maudn de mmgenua" » i

e {20) 34 se pmAaJuz adema'.& de 2o am:mwn quz et Cangnuo da fa uMsn

f( 201 Idem. p&g 239
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mw& diversas medidas Legislativas adoptadcu por el P/Lu.cdemfe de La
Repdblica basado en el Pecreto del & de jundo de 1942 declandndodas sub-
sdatentes en forma indefdinida, dicha situacidn irnfa en contra def ornlgen
de £as mismas, ya que estas nomas de emenrgencia tuvieron desde un prin-
cipio validez temponst definida sino en ef tiempo, 84 en Lo que a aconte-
eimientos o situaciones reales de hecho se refiene; pon tanto, al natifi-
car dichas medidas emergentes, el ﬁodm Legisfativo Federal viold fLas

- garantlas de segurided jurnldica que otorga el Artlculo 29" Constitucional |
‘ﬁe@péeto det 'ejme,éclokde Los facubtades extraondinanins previstas en |
204 ’M_IC(‘.(LCOA 29 y 49 ‘de. nuu't)ia Ley Suprema por parte def E jeé@téu’é Fe-~
denat. | | ‘

- Poa otna pcwte, ctcce. e,E autor menwnado que, " al mu&«.m el Conglce.éo o

o de Ea uwn -CoA cue/:paa noamativos de emuLgenua infringib Lo pneuuto

| . en La plumw pwute del Antleubo 16 Constitucional, que consiste en que :
fa compe.tenua conatitucional de una qutonidad estd Antegrada con todas
aqua&m 5acuuadu que £o Ley 6undlamewta£ Le otonga y ef Poden Le,guta-
_ ': 2ivo FedeML no estd ﬁaccw,tado para rems.e.ean Leyes u afcdenamwtozs e,ea- -
vbomdoa pon. el E j?.ClLCLUO de La Unign". . Asinisno, " et Congreso de fa .
Uru,cn, na. 5undamen«td‘ en £ay afguna au Decneto deﬂ 28 de Aepaembne de |
‘ 1945, con«tzmvuuenda asl ta gmm‘.m -cnctc.mduwt de lega&dad cantem.da e
: '_ren el pﬂ.op.ca M.ttcueo 16 Con«sa..tuuomt" ‘ (2?) ' ‘

L rtmfm s
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Continua ef Dr, Burgoa sefialando-que otro vicéo del que adofecen fas nor
mas furidicas contenidas en el Decreto dd 28 de septiembre de 1945, es
La netroactividad, situacitn aue tambifn infringe el contenido del pri-
men. pMﬂo del Anticulo 14 Constitucional. Cabe mencionar que, en fa |
actualidad adn se cuestiona £a vigencia def Decneto del 29 de funéo de |
1944, a partin de La entrada en vigon de Za ley para Promovern La Tnver-

4i0n Mexicana y Regulan £a Tnversibn Extranjera, £o cual no se ha dilu-

cidado, a pesar de La nolonia inconstitucioralidad de dquel.

| Posterionmente ef Decreto de 1945 La Seeretanfa de Relaciones Exterio-:
res dictS un Acuerdo restringiendo a un 493 £a participacibn extranjena
 en el capital de 6auedadea, euyo objezto fuena fa edabonacidn dé aguas

gaseosas, su distribucidn y venta (22),

EL 23 de junio de 1947 se pub!;écrﬁl en el Diario Oficial de La Federacifn, -
un Acuendo Presidencial por ol cual s¢ cheS ina Comisibn Mixta Intense--
cretarial cuyo objeto ena dan efectividad af Decneto de 1944 y coordinar

2 aplicacitn de fas disposiciones Legales que negulaban a fa inversibn
de eapitales nacionales y ewcdnjvzoz, Y que 2stuvo megmda inieiatlmen- '
.2e pon cinco miembros: Estaba nepnuentada por. ek Pn.ua.dem de £a Repd-
! ch.ca e£ Seaze/tamw de Gobmnawin, et swcexw:.w de Retauanu Exterio- :

;ne&, ot Sacf:.wtalz.w de. Haueuda y Cnfdbta Plhbtico, el Seemtan.w de Econo- S

7m£aye<’.$eczwtw4) deAgn,tewwumyGamdmCa m&twuie por Acuerdo

(22) RamoAGa/lza. Ob C.ot Pdg 20
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Presddencial publicado en el Diando Oficial ef 3 de abnil de 1958, se in-

cluys a dicha Comisifn el Secretario de Comunicaciones y Obras PAbRicas.
(23},

Segdn apunta Ramos Garza (24), "La Comisibn Mixta Intersecretanial tiene
obligacién de comunican cada thes meses o antes, a Las Secretanias que
Megm’za Comis.ién, de £as noamas generales que se habndn de seguir en.
La aplicacibn de £a£ Ai.gui.entu Mitfeulos y Leyes, con nespecto a fa in-
vernsidn de capitales extranferos dentno del territoaio nacional.

“a) A}bttcutoa 2, 87 y 88 de La Ley de Poblacifn;

bl Ley Ongdnica, Fraccifn T del Artlouto 27 Con&totuu.onal ¥ eé Regla-
mento de éata; -

) Ley de Nacionatidad y Naturalizacifn;

d)  Decreto del 29 de junio de 1944 para fa adquMn de bienes pon
extranferos y por sociedades mexiconas que tmgan 0 tuvienen Ao-
cios awmnjmaa, y 5 '

e M,ttcum 251 de £a Ley Genuac de Sociedades Mencantifes".

Lo Comdait m,mmmm;am por abfeft_d pu'ﬁupa,c‘ .

" ! - Cooa.d.um em‘/ce laA dcﬁe/zentu dependenm de.C E;ecu«two, -Ca pc~ R
Lw.ca a Aegw: pwm el dwwwuo de La econom):a del pco& en nexa- |

o {23} 1dem. Pda. 2
 (24) tb.f,dm o
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cibn con 2a inversibn aumbnica de capitales nacionales y extran-

fernos;

2. Lograr que el control que Las Leyes vigentes atribuyen a diversas
Secnetarias, se eferza de acuerdo con un critenio uniforme, y

3, EL estudio s.istemdtico y constante y fa negulacibn adecuada de Los
problemas que a cada Secretoria de Estado cornesponde de acuerdo
a Los Mticulos y Leyes antes meneLonados”,

las decisiones de La Comisibn se adoptan por unanimidad. En caso de di-
“vergencda de endtenio, resofverd en definitiva el Presidente de £a Repd-
blica.

Como seiiala Banrena Graf, en su Libro (25), "en cumplimiento de dicha.
§inalidad y aunque ain fundamento Legatl .su&i&emﬁe,‘ ya qué Su contenido
condidie en disposiciones ugmm 'que, 'utdn resenvadas aw'wiva'-
B mente al Presidente de La Repdblica, fa Comisibn formuls doce reglas ge-
nerates la pantin det 3 de septiembre de 1947, hasta of 5 de octubre de
- ‘29‘5:31 reglamentorias A;‘ie a@tévidadu,e.‘ni‘qué podia panticipar Lo uxumwn
o l Mim_”, A cont.umau:&n y por. conu:de)wwa& de intonss meﬁw»m-
Mevmm (3 caMdp de dichas Izegt.u R '

 (25] Baveora Graf, Jonge. Tnvorsibn Extranjera. Ob. Cit. Pdg.'19 y 86,
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“Primena Regla (adoptada ef 3 de septiembre de 1947) Lnxmmetauv? del
Aticulo 3°, Fraccifn I, inciso a) del Decreto del 29 de sunio de 1944,
c’.olné«édenabaAcon nesdidencia sufdcdlente en el pals, y en consecuencia ca-
paces de realizar operaciones de negociod o empresas, o tenen el control
de ellas y adquinin bienes {nmuebles y concesiones de minas, a Los ex-
mnj ernos. que tuviesen La calidad de {nmighados e imc‘gwu, y en al-
gunos 'ca404 a £os que tenfan fa calidad de visitantes y asilados pollti-

- Cos.

: 'Seganda Regla (adopiada ef 3 de noviembre de 1947]), se refiere a fa in-
t@mmcm de.t Antlcuto 3°, Fraceibn 111, inciso a) del Decreto del - ‘
V, 29 de junio de 1944 ¥ {uvo' poh edecto aprobar £a polltica aeguida por -
vla Secretarfa de Refaciones Exteriones de exigir como puteba de control
de 2a sociedad, La representacidn del 51% del capital mexicanoen accio-
| neA m@mﬁuu en Lo nééumte a Los s0ci0s mexicanos de £as empresas

'é;u'e, ﬁkm natunaleza ameriten fa exu,tenc.uz de dicho contruol,

Tercera Regla ladoptada ek 5 de exero de 1948) exigia como minino of 508

" de capitat nacional, en xefacifn con fas empresas de iranspontes agreos

- qué operasen en el tentitonio mexdcans, asl como aquéblas con cardeter
, ,mzeimauomt S | | | B

 cuanta Regla (adoptada e& 26 de eneno de 1948) establecia a obligacifn.
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.de Las empresas que deblan de contar con magonta de capital nacional,
facubtando para La verificacibn y vigilancia de este aspecto a fa Seere-

Larnto de Relaciones Exteriones, asi como £a aplicacifn de sanciones.

Quinta Regla (del 14 y 18 de julio de 1948), ésta seilalaba que, &as socie
dades extranjeras al solieitar su regisiro a £a extinta Secretaria de
Economla, de acuerdo con £as disposiciones de fa Ley Genenal de Socieda-
des Mercantiles y que tuviesen por obseto La produccifn de aguas guéo-—
4as y L edicifn de £ibros, penddicos, nevistas y publicidad, entre
otnos. Dicha Se‘mm tomarta en cuenta Lo sefatado en el Decreto det

' 29 de junio de 1344, an su M.tfcwlo 3° ‘Fraccibn 111 g en su caso, &4 £o
conu_dmaba hecesarnio con&u,&tcwm el caso conereto a fa Comisisn Mota
Intersecretarial.

Sexia Regla ladoptada et 30 de égoato de 1948}, establecia La ob&gacédn
de 2£a Seeretaria de. Rdacidhu Eitvr;iolcu de envian copias de Las vad&‘.—
citudes que se Le presenten pcum cmww souedadu a £a Secnetania
de Econom&z ya 1 Petrnéleos Mexicanos, as{ como de &z& Itegomncu umtwta
A.M.M de aque,wu Aauedade.a dedwadu a Za Andu.dma g at comercio pww
Le)w, con el ob_fe,ta de que dichas dependenuu &qa}um Lo.s t&mwo& (]
conokuouu para el a.tongammto de .Jla concesidn o cdebmudn det” con~
f‘»bm.ta mpw:m. la Semmm de xeeawm mmom debla ﬁunda
mentM ec o«tofcgame,nto o La nega&va del pvunuo camupand-wbtz o_n La.
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opinddn de dichas dependencias.

Stptima Regla (det 25 de oaﬁzb&e de 1948} establecia tomo estructura ac-
cdonania obligatonia el 51% de capital mexicano a Eas empresat cuyo ob-
jeto social fuera La produccidn, compra-venta y distrlbucién de aguas ga-
se0sas 0 sin gas, asf como edencias, concentrados y jorabes dtiles pmra
La elaboracidn de £as misnas. |

Octava Rega (Dol 13 de dicienbre de 1948), seialaba {as reglas a segiix
poh'palu'te de £a Secnetarfa de Gobernacifn en La aplicacin del Artlculo
40, Fracedones 1T y IIT de La Ley Genenal de Poblacifn.

Novena Regla adoptada of 6 de debrero de 1951), establecta que, £as bo-
cdedades mexieanas commdu‘ antes de La entrada en vigon del Decreto
del 29 dé junio de 1944,' podlan adquirin o4 inmuebles indidpehéabtu' a
s abje;to Aam ph.euiov permiso de £a Secretania de waionu Exterio-
' au M.n necesidad de neforman pneuwnemte Los estatutos de Lo aouedad ;
en Lo aeﬁwte_nxe e U capc,ca.e y a6Lo exj.gta Lo complwbau.én de que £OA
- kmmuebtu Aol.cc,d:adoa ﬁuman mdapmabzu pana el dua/uzo&o del ob;e— ,
to 4owu’. de £a empwsa. ‘

,_«me Reglo. ldex 21 de 6etmw de 19501, 4eﬁa£aba que, en caso de que.
o emum e.a capwwﬁ meucano dupouhle pam L comwuwin de - 1
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presas que se fuenan a dedicar a £a explotacibn del servicio manitimo

internacional, no se requenin que el 51% de su capital fuera mexicano.

Déeima Prnimera Regla (del 6 de febrero de 1951} disponia que para La -

#consfitucidn de sociedades cuyo obfeto social fuena de £as que requirie
han de una mayorla de copital nacional para el otongamiento del peamiso
de constitucibn connespondiente, que ef 51% de su capital estuviese en
podern de nacfonales, y en el caso de scciedades por acciones, dicho pou-
centaje deberta uw‘aek&uentado pox dcc,éones ondénanias nominativas,
con derecho a voto &4in ﬁa&ﬂvéccjﬁn o Limitacibn alguna,

Décima Segunda Regla (del 5 de octubre de 1953); esta noama adicion§ a
£a bista de empresas contenidas en of Acuerdo del 12 de abuil de 1945,
pon el que se detexminan aquellas en fas cuzfes se nequiere un 51% de -
capital mexicano como minimo, a fas empﬁe&cu que se vayan a dedi.ccu a

cualquiern aspecto de La industria del hule. (26)

EL Macstro Bamnera Graf en st segundo Libro (27) opina que fas nonmas -

md& «imjoaa,tanu, por Lo que a Lnversidn exvzanjem se né@«’;ue- son La

Quinta, Sexita, Décima Primera y Décima Segunda Que en gene/uu paevéen

La paa&upawfn de La Lnuuw,dn ew:.anje/za en iaa Aouedadu pon cons- -
| tutuuaeenunﬂ% B

" {26 Ramos Garza. 0b. Cit. pp. Zzgu . :
e /AR Bmmﬁmﬂ La Regu,fauzin..... 0b. Cu: bp. 20y55
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A pesan de estas disposiciones, dicha Comisibn sofo funcioné hasta 1953,
Lo que demerita el aleance de Las normas, ya que a pedar de que en ed
Lapso de 20 aflos, no hubo onganismo alguno especiabmente creado para La
vigilancia de fa 1.E,, sirvienon de ondentacibn para que £os extranferos
Ruvieran una idea de Los criterios de Las autonidades nespecto de su par-
Lieipaciin en sociedades mexicanas. Cabe mencionan, que la Ley para Pro-
movex La Inuwi.ﬁn Mexicana ¢ Regulan La Tnverdibn Extranjera (0.0, de

9 de manzo de 1973) negula en foama genérica La pazu:écipaciﬁn de capital
| extranfero en 4o¢éédadu por constituinse eh un 493 (Antfeulo 5° ).

Junto con estos Decretas y Acum&o:s, hablan Leyes especlficas que negu-
faban de atguna forma @ fa inversifn extranjera en diversas actividades,

como efemp,:
al  la Ley de VEas GenMu de. Comundcacibn (0.0, 19-11-40)

Qu¢ seiataba que £as concesiones pana ’lj.a.;c'onx‘/w.tac,ién,b establecd-
miento o explotacitn de £as Vias Generales de Comunicacifn, se ne-
A'v;vaﬁzr;n a mexicanos o a sociedades fcbmt&ui.du conforme a nueatras
| teyu (A/uttcuzo 12), por tanto, m Los zxxﬁanjuoa,‘ ni £as Aode4 ‘
vdadu ewnanjefm padzm obtener concuwnu para £a exptotaan de
E {moca/uulu, de caninos fedenalos pana senvielo pdblico de auto-
- 'mn.spomte, de Auw.w pdb&ma de mMpathe aé/r.eo, auoéotogm&ta o
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y andlogos. Conforme af Mticulo 28 Constitucional, La Ley reser-
vd asimismo al Gobieano Federal La presiacidn de Los senvicios de

caruw.o,b telegradla y radiotelegrafia.

Ademds dicha Ley exigla que en fa escrituna de Las sociedades mexi-
canas constana transernita fa Cléusufa Calvo (Artleulo 27, Fraccidn
1 Constitucional). Por otra parte, La Ley Fedwz. de Radio y Telfe-
visidn (d.0. 19-1-1960), resenvé a mexicanod y a Aoc,éedada mexica-
nas con socios mexicanos, "las concesiones pana La explotacibn co-

mencial de La radio y La televisibn estableciendo el régimen de ac-

-clones nominctivas para Las sociedades concesionarnias pon acciones”.

Lla Ley Genenal de Tnstituciones de Seguros (D.0. 12-X-1935), prohi-
bia La contratacifn con empresas extranjeras para cualquier clase
de segunos (de personas, accidentes o cosas) euando implicara algu-

na desventaja af nacional en relacidn con dquella; o bien, cuya rea

uzdddn ocwna dentro de Zennitonio nacional.

Hmeﬁmn%mm@(vo3#m1”ﬁlym5amﬂwulru

| prevée que, fas sociedades andnimas que tuviesen por objeto opwm
_como uutd:uuones de .segwwa puuada.s naewnal.u, no podn.ta Zenen
'Au. capctnl Aoual pa;uaupac,cdn de gabwmoa ] dependmwu a@uua.

' tes extranjenas, gisicas o mom!;e& Estableciendo en ef mecu,eo

| 139 def propio ardenamiento Las Aanu.onea a fa mﬁmcwin de' este
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precepto (Mitleuto. 17), que consistla en fa pbrdida de fa participa

- odfn a faver def Goblerno Fedenal, o La nevocacibn de La awtdznéza-

eifn respecdiva, segdn La gravedad del caso a juicio de La Secreta-
Mo de Hacienda y Crédito Pdbeico.

La Ley Genenal de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
nes (0.0, 31-v-1941), establecta en su Antleulo 8, Fracedbn 11 Bis,
adicifn hecha a £a Ley oniginal (D.0. 30-XI11-1965), y IV -B4s (D.O.
27-11-1979) una restriceidn 4.gua.£ seftalando, que ninguna persona
g§lsica o moxal (mexicana o extranjeral, podwz sen momemm de

mds- del 15% del capital pagado de £a Institucifn de Crédito.

La Ley Federal de Tnstituciones de Fianzas [D.0. 29-XI1-1950}. En.

208 mismo téuminos que £as disposiciones anteriores dAAponCa en su

AMtlculo 3° pirnage final, per adicifn hecha a dicho MLCcu&o {D.0.

' SO-XII 1945].

Iguaimente Lz Ley de Socledades de Inuw.ufn {D.0. 31-X11-1955] en
su Mutleuto 2%at adicionarte 22 Fraceifn 11 Bis (D.0. 31-XI1-1966),
imponza dichas aumcuonu.

En materia de kr.daocmbuno& La Ley Regzamem:a/ua del Mt[culo 27’ :

‘comw:uawmz 10.0. - xzz mss) en sus Atleutos 2°, 3' ¥4 enm
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Lablecla que todas fas explotaciones de hidrocarbunos que foaman La

indusiria petrolera quedaban reservadas a £a Nacién por conducto de
" Petr6leos Mexicanos y en su Reglamento (D.0. 15-VITT-1959), en mate-

ria de petroquimica bdsica, se estableciS que, solo ef Estado puede

dedicarse a La Leamada petroquimica bdsica {Artlculo 27°); facultan-

do a Los panticubares a panticipar o énventin en fa efaboracitn de
-productos petroquimicos secundarios (Artleulo 28°). |

© Eeactual Regtamento (0.0. 9-11-71) que derogs ol de 1959 ¢ que negu-
_ " lata éaﬁat&t&e&du de sociedades 6o/ur‘ada4 Lntegramente por mexicanos
7 eon cldusuta de exclusibn de exmanjua y @ Las sociedades que se
constituyan para £a exptotaa'ﬂn-déla petroquiméca Aecundmia,‘ con
'.pafutéc,épawn del 60% de capital mexicano como ménimo.. {Antfouto 5%

- "0tro cuerpo Zegal que, mtu que negular fa pan,uupaw;! jamlnea. en fa
f »du»mbuccﬁn de ga.é ucuado de petrbleo {LP) es el Reglamento. de
- Distrnibucidn de Gas {D.0. 29-1-1960) que en «wzmno& ge.nauxtu, ne- -
senvd (nicamente a Las nacionales esta acL«.v&clad" t2¢) |

| | g} Pon ‘ot)td ;ba/ute‘ La Léy Regiaméwtw:,c'a"- det ‘M.ticuto 7 Cauz&tucéanal
G g mwtrw_a de explotacitn y ap/wuechamem:o de recunsos mwzu x

: “(0.0. a~n-mn yu Reglamento (0.0. 7-x11- 19661, que negula ef

g o«tolzgamemta de. ZM concuwne& de exp&ataudn Y exptmau&n a 5a~

L 28) Bameena Guaf Jonge. L4 R‘eguzmwnmtdi,cae Ob. cit. PAg. 23
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T von de éou‘edadeg mexdcancd; pen Lo que respecta a Las concesiones
“especiales para Lo explofacifn de neservas nacionales, se exige un
66% como minimo de capital nacional, ademds de La nominatividad de
Las acciones pana aquellas sociedades que Las soliciten. AL Lado
de uto& cuenpos Legales, fa Ley de Impuestos y Fomento a ta Mine-
#da (0,0, 31-X11-1955) se refoam§ (0.0, 6-11-1981) con el din de
otongan considerables neduceiones impositivas a fas sociedades que
se ajustoran a La mayorla de participacibn mexicana en su capital

- ;oau. Estos ondenamientos fueron abrogados por £a nueva Ley (D,
0. 22-XI1-1975) y su nuevo Reglamento (0.0. 19-X1-1976) que mantie-

' ne este négimen de nestricciones.

| h]  Pon Lo que se heflene a Lo explotacitn de neservas nacionales que
© contengan substanciad radioactivas, esta actividad estd reservada
ok Estado, puede, bajo control y w‘.éi&ancéa de 2a Comisién Naciondl
v ’de. Envtgta Nickean, celebrar contratos con pa/u&.cu.wceo pora Lo ex-
- p&onauﬁu i explotacidn de yamth. Ley que crea £a Comusuin
Nacional de Enexgls Nuckean, (0.0. 31-XIT-1955). (29)

pi) FMente el Decneto que §ija Las baau'pwuz’ei Desarrollo de £a

- Indusiria Awtoma«tlu.z {0.0, 24-X~1972!, lzegu.Ca La pa/:,uupaucfn 50- ‘
Jutnea en diciuu Aouedadu en un poacenxa;e de 40% en 4u capth

. y u myaua da pa/c.uupa.ud‘n meuco.na en a.dmmmawin, ademo:a '

(29 ) Cﬂ.uz Gonzaez Fco. Jos€. "Inveuwn Emwum D.«.azcta" Reviés~ . . o
_ Pdg w‘cﬁkm No. & Unww:.dad Ibvwamucana Mé:u.co, 0.F. 1978.
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establece 2a nominatividad de Las acelones que representan La par-

tieipacidn mexicana.

Las Lincas anteniones deseriben brevemente ef manco Legal de donde sur-
gif La Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regufar La Tnverdidn
Extranjena el 8 de mayo de 1973, cuya expedicibn causd cierta desconfian
z@ al capiial fondneo, pero que apesan de sus defectos y Lagunas, 44

bien no solucion§ todos Los problemas denivados de 2a prolifa Legisla-
cibn al respecto, se eadaned.d en buena medida Los criterios de Las au-
tonidades mexicanas frente a £a Anvensibn extranfera. En ek Aigwée‘mtéf' '
capltus analizaenos Los problemas denivados de La axpedéeédn de dicho

' onde.name.nto nelativos a 4u. fundamentacidn comtmuonae para w&m en
_ ,pou.bd«.dad de analizar Au estructuna Y deﬁx.uenwu




CAPITULO 11.

2.1 CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEV PARA PROMOVER LA INVERSION MEXTCANA
¥ REGULAR LA INVERSTON EXTRANJERA '

2.1.1 AndLisds de Los Antfcutos 5°, 27 y 73, Fracciones X y XVI. Vigen-
eia de fa Ley.

la declaracibn constitucional de La Libertad de industria o trabajo, en-
cuentra su justificacibn en £a necesidad de evitan £as prdeticas restric-

- divas adoptadas pon cientos gremios dunante fa Cofonia y posterionmente
por Los propietanios de tienras durante £a 60{:ma¢_é6n de haciendas en’
nuesto pals. (30) |

5 Con . paop&sdo £ Constitucifn de 1917 en su Mrtlents §° utablece
i que "a m.nguna persona pod/ui 4.mpeduuse que u. ded,{.que a fa. p/cogudn, in-
' duat/ua commua 0 tnabajo que £e acomode, siendo LLeitos. EL eferci-
uo de esta Libortad 8620 podrd vedanse por determinacién judmwl cuan-_ a
: __}-do se oﬂendan !.oA dmechoé de £a wuedad

: 'E£ Mcaﬂo méncibnado "eﬁ 4u4tan¢c’a,&nénxelu mu.mo dé fa Comtémd&n
de 1857 con algumu ca/vzeec.wnu muy acmtada«& ‘Se emple.a La pa&abn.a
‘Lto.uta en Lugan: de tws de dtil y honesta, y no' cabe duda que aquéua S
s es mds pfte’cua‘y e__x_acta qqe am, en et caéo,‘ de qug se t/uu:a".' (3”

e egeo,cwammte gy M,ctcul.o rs3a det . cmgo auu paJta Py Dur/u,to dee-
nat de@me como heclw ucm aqué& que: es conx)mw a m teyu de a/c-

T 130) Montiet Duante Iaidno, Estudio sobie Ganantias Indw.cdua.teb. Inplwr '
7 za del Gobiewio. México 1873, Phgs. 127.y 48,

, Zanco Francisco. Historia deb Congreso Comsutuymte de 1856 1857

SRR Talleres de Lo Ciencia Jundidica. MExico 1901, Sesién de: AgoAta s, 1856

fe, FE (31 } Diario de Detabes del Congnreso. Constitugente. Diciembre 15,1976, )
o Edicianes de £a’Comisidn Nacional pana La Celébracisn del Suqmm-w_ »

zena/uo de. La P)wetamawn de Za Independenm Mma 1960 Pag. 731
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den pbLico o a Ras buenas costumbres. Interprelando a contrarios en su
tal disposicibn, puede estabfecense que el Licite et acto que no viole
Las disposiciones contenidas en Leyes de onden pdblico, ni Las buenas

costumbnes .

EL Antleulo 5° Constitucional establece que ef ejercicio de un trabajo
determinado, podrd vedarse pon resolucifn judicial en el caso de vioda-
- elfn « derechos de tenceros. Asimismo, podrd vedarse 'bo/z resolucién de
Lo autonidad admincstrativa, fundada en Leyes que emanen del poder Legia-

Lativo, cuande se Lesionen Los derechos de La sociedad.

Wom’.o Caoviflo FLores aginma que dd.'andwula del cambio de terminolo-
“gla entre La Constitucibn de 1857 y £a de 1917, ’Ae desprende que £a "L€i-
citud corresponde declararfa al Legisladon secundario y que Este puede
cormgnaua con muchas excepeiones K pmacu):a/udadu de acuendo con .

Las cc/ncwwtanua.s ded caso; de-todo Lo cua.& se Llega a La condu&dn de
que. eI_ !.egwtadon oaduwu.o puede. dedaaan con ef vu..two que -cmpma

- et precepto consiitucional que una actividad 46L0 send Lccota cuzmdo se
 someda @ lu nreglamentacibn ¢ o Las meduiaA de comt/wt qua aendan a evi-
tar una aﬁeotaadn del intents pttbuco" (321, B

En u.te L2timo cas0, no se tmta p)wp«.amen.te a’e una dectana.tom,a de o&.—‘
' ,cotud s4no de mmcuonu at ejeauuo de una acamdad de mnwx que .
no Ae a&ee,ta e,& m.tw&s social que ol teguzadou ha conudemda necesa-

: ( 30 wa.uo onm, Antonio, - "La Comtd..mJn y La Aceibn ,Ecandmicd
, gg& Eéatado" Revista de Inuu&gawfn Et:ono‘mcca. México, Nam: 3,
g, 945{66.' e , x R S
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| rdo plwtege)i.

Los particulones pueden desarrollon el trabajo o industria de que se tra-
tg, sdempre y cuando se ajusten a Los controles y cumplan con fas Limita-

ciones que La fey establfece para que esa actividad pueda Leevarse a cabo
en fonma Lleita. -

EL pnmoépto constitucional de Libertad de uabajo debe tener primacia
4obre La probable conveniencia de establecen controles a un aabajo, co-
meredlo o industria, a través de tegu .aecundwwu Unicamente en et éa-
40 de que 4e considere supenion ef bien social protegido med&nte el con-
ol a una actividad, que ¢f vafor de la Libertad de trabajo, es que de-

* berd Legislanse estableciendo ef mencionado control. '

EL Atleulo 27 Con&t&udom& ¢s producto de Za,necuidad, histéricamen~
2o justigicada, de aseguran ef control de £a nacifn sobne fas tiewnas y
aguas comprendidas dentro de Los Llmites de-aa'.twatouo. En €L se es-
| tablecen Las bastes det sistems de propiedad de ueucg. |

‘ "D.t’.cho Mtleulo Aeﬁam que L nau.dn t.cene el domm.w emcnemte. sobre Las
‘ -uwm Y aguas. du pm, pqd&endo commwc ta pnomdad plu.vada en
; 5avoh. de Los pmt«.cw&mu, et uu*.wr.éa pdbuco aAI, Lo dotuunum

e 'EAtabtece el domc.m.o dmcczo de La naudn éob&e La plmgoama cowwxen— |
- .M focalo Aubmmnoa de la.a u&u, mnw&u combuubzu pm&eo
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e hidrocarburos y espacio abreo; asfi como fa propiedad de La nacifn so-
bre aguas maninas, fagos, rlos, aflnentes de aguas del subsuelo. Estos
bienes no pueden ser propiedau de particubares y dnicamente son suscep-.
tibles de explotaciin a través del régimen de concesiones administrati-
vas otorgadas pon el Ejecutivo Federal. Las Leyes secundarias que de--
Lonminan el porcentafe de participacitn extranfera en Las sociedades --
que sean titulares de .concesiones, establecen Limitaciones especiales

que aseguran ef controf de mexicanos en dichas sociedades. {33

La disposicibn que comentamos defermina La explotacidn exclusiva del -
Estado sobre el petrbleo, hidrocarbures y energia elécirica.

Ahona bien, ef derecho de propiedad privada en favon de £os panticula-
ned no es absofuty, ya que puede sen Limitado pon €a imposicifn de mo-

datidades que diete el interds pdblico, segin Lo establoce el pwpis =

Atloulo 27 Constitucional.

EL vocablo "modalidad" puede definirse como "el modo de ser o de mani-
| “ﬁutalwe de una cosa" (341, Agga}uéhdoaa en consecuencia a un efemento. .

© aceidental que no altera fa esencén de £a cosa misma.

Fenndndez det’ chw;zo ewtbzace una mtuuante dwul.dn erwr.e st
, Adx.uwaa moda&cdadu que pueden mponvuse a za plwp:.edad puvada

{ 33') ‘Creel Cannena Luis. Mexéco ante £a Invensifin E:wumjm Tuu : ‘7 -

Paoéuwm&. CELD. Mbw:a 19¢6. Pdg&. 61 y 48, ¢

m,w, &panola EApana. Catpe Madlw'_l 1977 - Pdg. 885., T
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Desde el punto de vista def contendido del derecho de paopledad (eriterio
interno), se entiende como modalidad £a Limitacidn impuesta por el inie-
nés pdbLico. Atendiendo a La aptitud Legal de Las personas para Llegan
@ sen phopietarios y a La naturaleza del bien que se va a adguirin {ond-
denio extemo), consiituyen modalidades Las Limitaciones y prohibiciones
edpeciales para que determinadas personas o sociedades adquienan bienes.
(35)

La$ modaidades que 4e £mpongan a La propiedad pfu:vadé deben estan me‘,tg
das, de manern que no se h;tga nugatorio el derecho de Los panticulares
pd/ui uegcv:. a sen propielarnios y no se supriman -Los elementos uétaatu
del denecho de propiedad, De otra forma, 34 a través de una Ley ordina-

- Ma se Ampidiern que detenminadas pwom Leeganon a sen propietarios, |

-0 de ‘Aupmeaa alguno de Los elementos esenciales del denecho de propie-

dad o se estaria estableciends wia modabidad, sino que 4e alteraria La

edencia misma det derecho de p)‘wpu.edad Lo cual es violatonio de £a Cons-
t-otuuﬁn.

En consecuencia, fa actividad Legislativa zendiente a {mponer modatida-
de,a"fc'; La pllqﬁéedaa‘ privada, estd sujeta a fas Ag:gw{en)tu Limitaciones:

T EEconcepto de interds plblico como justificante de fa imposicin

~ . de modaZidades, debe entenderse como fa &motauﬂn de- denechos de

- (35} ' Felmandez def Ca.AILLCo Bernando. "la P/Lomedad y La Exp/wpx.audn
L ej:tg et Dmec]w Mcucano Actua.t” 1 Edutona de Revu/ta.s. Me’uco 1939.
65 _ v



2.2

‘ ; tabtezcan lcaémcwneé"

. *Fm#cu‘dn X‘ "Pa)aa zegutcvz en toda £a Repdbuca Aabn.e Mdkocubw5 mé
: nem, mdwsﬂua memaxomdﬂu.a, comuua, ;uego& con apuum y AOIL-
'; .teoo, w-totuu.onu de Méd(.to y enuzgia e,téwtzu.ca, pm utablccm e,L
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pMcMMu en beneficio de un intenés ggnaa,t.

©11) Atendiendo ab sentido dek t&umino modatidad, ia paopiedad no puede

sen supaimida ni modificada,de manera que se cree una institucidn

diferente.

EL sentido general de fas modalidades que impone fa Legislacibn mexicana
a la propiedad de Los extranjencs, permite 'aﬁinmm q'ue tales moda,&".dade,&’ |
conresponden al critenio extorno de intenpretacibin a que nos hehbs aéﬁe-
rido, ya que consiituye Limitaciones y mohx.bx.uonu upe.wz&e& pa/m que. ‘

Zales personas adqm.wm buznea

Los antecedentes Legistativos de Ly facultades del Gobiemno Fedenal pa-
na Legislar en maternia de commo,w demautmn que. dstas se wataban a
hegulan LM relaciones enue particubares con mo&wa ded comexcio. E '

ZZa Comt&tuu&n Polltica de 1917, Zas 6acu,&tadu det Gobierno. Fedm&

para Legisfan en materia de comercio, se otongan en Las ugmemtu F‘nack-_ \

clones del Artlcubo 73:

: F)idcciﬁn 1X.- "Pa)ux Ampadu:. que en e& camu.uo de. EAtado a EAtado AQ u-_
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Banco de Emi{sidn, dnico en Los términos del Antlculo 28 de La Constitu-
eibn y para expedin LaA Leyes del trabajo neglamentarnics del Artfculo
23 de La propdia Constitucién". {36)

Es impontante determinan &L takes facultades tienen pon objeto gstable-
cen nomnas que rijan el comencio entre particulanes [justicia comnm,té-
va)‘ 0 && comprenden tambifn fa potestad de establecer controles al co-.
- mejc.c.i.é en genernal (fusticia dawuuua) .

~ Consddeno que 2as Fracciones 1X y X deben interpretanse en fonma compte-

mentania a,t:uébuye'ndo!.éd un éigmi,gicado propio y distinto, ya que 84 Aé

';'motmp/:e/tam La Fraceibn X, como La 6acu&tad pafuz que 93 Congneso Fede.-
ral Legisle abarcando todo»s Lo aApE(‘J.“Oé de £a materia comeneial fa F)uzc-
eibn IX serle innecesania. '

" Por ot parte 84 se interpreta fa Fraceifn X en un sentido restringido,

1 como e.&fciriddménio pans. que &‘lzegam 5edm expi.da noamas que re-

gw&en e& cammuo entre pwm.ew&mu y la Ffuzcufn IX como La 5acu&tad

| ”:de Aup)u.mm. a4 /zuﬂucuonu en el comuww wtuutata& ambas d-wpou.-' E
- edones se compzemewtan emtcendo asl congfcuenua con el texto constitu-.
 cionat.

..v;»En una Lntmp&etaud’n dcguw:e, atgunoa m,mwm Aosaenen que. la.s

. idupou.ewnuen utuctw. AL &acwuan a£ Gobx.e.'mo Fedemt paJw. umblecm

o "'~;-,.(36 ) Esta. Faacub'n fue moaﬁLcada en d Dianio . Oﬂma.t de Noviembre 17 .

“de 1982, para quedar en concordancia con La Adicibn al

de Lo Constitucifn de La. misma 5zcha motévada. por fa. Nauom&cza-f":__(_,‘g .

T wn de ta. Banca.
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controles administrativos ab comencio. Camrillo Flones agiuma que "ai
el "Co.ngnuo tene facultades pora regulan el comenrcis, jo‘uede, al hacer

Lo negulaciln, atribuir detenminados poderes a fa autoridad administra-
va, ya que &sia, poi defindcibn, deriva tales poderes. en Los 2éuninos
de a Fraceddn 1, del Axtfculo 89 Constitucional, s6fo de las Leges def

Congreso.

. Rupeoto a'e. ésta conviene observar que el Cong:‘cuo Federal dmcamente
~pocbcd mbm a 22 autonidad administrativa, poduu paia actucm dmww ‘
| de £0s Ltm.otea mismos de £a. ﬁa.ewt’,tad oniginafmente otorgada al pmopco 5
”"‘Congneao, no pudcendo dozwc a fa awtoudad adninds tativa de pode)LeA qae
excedan de dichos Linites. '

o Cori&a)cme a £a mtmp)ibtaeiﬁn'lu'.b«téﬁcé de i.a.a Cons tituciones de »1824 y .
1857 &u 5acuLtadeA del Cang/cew Fedamz se encommban &mu:adws a eLt.-

o minar &u a&cabatu en aﬁ comeltc«w wtue&tatd ya euccbtecm Ras nor- o
mas que ng.uw.n 2os zcelauone& enire pamacutwcu, con motwa de achA B |

: »de commew.

}jEn et pn.ocuo de 5o)unau6n de fa Con&tu‘.uutm Pol&&ca de 1917, no. ew st
e awtedeemte azguno que pe}:nwtc: Auponen, !a emtenua de 6acuuadu 50.-" SR
g dw,eee pam uegutm aduummmuwnente La aww.dad comuc.uzt
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 Pon otra parte, La mencibn QXplLéAA en Lo Fraccifn X de 2as facuttades

parna Legiskan en materia de hidrocanburos, minenta, industria einemato-
grdfica, instituciones de crédito y energla eléetrnica, que son actos de
comencio (37}, pewmite suponer que fa palabra comencio en el texto que
uiamow anauzanda,‘queda restringida a Lag nelaciones comenrciales en-
the particubares, Las cuales deben regirse en el plano de La justicia
connm,tq,tiva. (38) | . B

’ LaA razones expuutaa nos Lbevan.a concluin que ek 5undamem:o dd e&ta-
btecunmnto de comalea adninéstrativos ai comencio pon pa/ute det Goblen '
" no Fea‘ua!. no 4e rictentra en et Antiento 73 Camta‘uuom& ‘ '

Sin embargo, 2a comptejidad creciente de fas retaciones econdmicas en

: ta Aoc/.edad moderna, justifica fa m/twwenwfn de£ Eatado con obje,to de o
i 'caond,cm Las neﬂauonos entre pa/utwwmea y £ogfuvr, un deaa/m.o!,ea equx.- S
- - &bfzado de £a economm ' L

‘En nuuua Commuu:fn taz ﬁunuﬁn de& EAtado tcene Au 5undam¢ntc pa/c
£o qae se ae&cue aZ comencio. en gene)uw en et M,ttcwto 5’ -que. pe)zmute

- eatabZecu com‘/wzu at eje)mxua de una aet,cw.dad Ios cuatu deben

__cu.mpLUtAe. pa/za que dccﬁa ac,tcw.dad Ae.a Lc.oz,ta y pon. to Que 4e /ce&wte

: :};j_;,a Lo wteavenm.dn de. laA e:wzanjmé en u comym,w, e.n eL Mttww 73’ o “
vu;F’m“-“‘wﬂ XW que u«tudmh.emaé a eon«twuau&n. L ; SRR

t53~7! e Com MA TS S
C3 l Ve Vileono: Tonanzo Mcgad. Tnt/caducuﬂn a.t‘ Eu‘,mtw ,dd. ﬂm,ec}m

Po:uuia;, Méx.u:a 1'966 Pdg. 217 yu
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Debido a que £as disposiciones que establezcan controles adminisirativos
a La actividad comercial consiituyen Limitaciones a la garantfa consti-
tucional de Libentad de trabaio que afectan el intéres de Los panticula-
hes, deben intenpretarse en fomma restringida pon Lo que se refiene a
£as facultades de fas autondidades y en formz amplin respecto a Los dere-
chos de Los panticubares.

Una Larga evolucibn del Derecho Intennacional ha Llevade a Los patses a
aceptan un minimo. de denechos que deben atribuinse a Los extranjercs por

au cond,cudn mésma de pwam ALgredo Vudzw&a Jceauza La 44.guente

. clasificacifn de ,tw:e,s derechos:

1) Todo extranfeno ha de ser reconocido como sujeto de derecho;’

(1T} Los due¢hqb privados adquinidos pon extranjeros han de n@&p&taue_
- en prineipio; -

III) Han de concedwe a Los eman;e/wé st duechaa ueane& -'Le,twtc
vos a la Libertad; ‘ '

o Han dé'quédajc_ abéentos ab extranjero fos procedinientos judiciales;
L V) Los exgvza:njuoa, “han de ser p&btegidé& gom debitos. (39)

| ":],"Eég}’bitr&_'.rno‘de'duechég ha ,;siélo“ uwmmwtada eﬁ%déém' wtm de.

"7'”'(',”39") Ueadnos«s Mpcedo ‘Denecho” Tntennacionat PabLico (Antonio Thuyol
‘ y Seral, Sa,‘Edccgﬁn., Agudm. Madud 3972 P&g 289 R
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Lratamiento juntdico al extranjero, de Los cuales, México sigue slendo
el de equiparacifn de denechos con £o0s nacjnnatvu.

Sin embargo, JCa;E equiparacibn no debe entenderse como La iguakdad de Los
derechos del extranjero con Los del ciudadano mexieano. Conforme a este
sistema "el extranfero no compantind todos Los privilegiod inherentes a

Los nacionales, sino que su verdadero dentido estriba en que 2os derechos
que fa Ley concede a Los extranjeros se pfcategwnrzn Lo misma fomma que

como e protegen Los denechos de Los nacionates”. {40)

Atendiendo o la experdencia histbrica de nuestro pals, el prineipéo enun-
e.iao_fa‘.ae. ha establecido incluyendo ef sometimiento de Los extranjeros a |
Las £eyu y Tnibunales Nacionales. Congruentes con tal postuna, Los tra-
tados celebmdo& por nuumé pais y La £egL§£éc,£6n éxpedéda sobre fa ma-
«tM tidnen pon objeto otongar a .tqb extuangeros £o$ miamos dviécha:s

que a Los mexieanos, Aujetando el efencicio de ta!,eb derechos al com)l
de!. estado mmcano, qm.eu t:.ene La 6acuuad de 64.;M su ex,temmn y mo-
dabidades. |

la upedwcﬁn de .Cegu que de,wu,tm fa ax/tuw.dn '} madaadadu de. &m

-dez:.eehaé c.wdu de m exmanjma, tiene su 5undammto en e& Am:tcwto ‘

- 73 F:Lacuﬁn XVI de za Constotuwfn, que otaltga al Congnuo de Z.a Urudn |

La 5acw&tad pana. &gum Aobne £a canda.c.cén jusz‘cha. de ioa exwmjwoa.

(40) ‘Aretlano Gallc,&x Cantos. vmeeho Inteanacional 'Ploévado. _ Pquﬁa; L
“‘Mmo .974 Ptfg. 275 o T o
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La §acuttad dé‘zegam sobne La condicifn jurldica de-Zos extranjeros,
tiene por objeto determinan el siatus Legal del extranjero frente ak es-
ado mexicano, pudiendo establecense a través de dicha facubtad, Los £i-
mites y nequisitos que debe satisfacer el extranfero para el efercicio

de sus derechos.

* Ha sdido materia de debate, 84 tafes umau Y /Leqwu:ozs debm estable-
| cense en La ComsLducdn 0 84 puadan sen mwte/u,a de Leyes ucu.nda/u.ab

8¢ 2a Conb&xucaéﬁn PoLitica otorga al Congnao £a dacultad de detwménan
fa condLudn jurddica de fLos extranjercs a iravés de ta Legistacibn o~
| 'dwa/ua debe entenderse que Los 2lnites y nequisitos pana ef ejpjuuw
Leito de un de}necha pueden establecerse en Leyes secundarnias. A este |
‘especto, el chcuzo 50 de ta Ley de Nacfonalidad y Natuiabizacibn de-
wum.m qd.e "Lbé extranjencs tienen dme.cho a fas gm que'otohgd.v |
L Capmwa 1, Titulo de £a Comtu'zmufn Pokitica de £os Ebiado& Unidos

; 'chwm, con fas aumce.wnas que £a. mesma dupone"

rPde'de “a;ﬁfﬁmmz’, :que £a @wf,tad de Legistan Aobn.é :labéondc’uidu julotdx,ca .
' de Loa emanje/m s un me,d.w pma eatab&ccvc coud.{.uaneA Y /r.eqmma
a!; e;muw de dmzcha.s pon pa/ute de 2os w‘/zarzjmoa Sux unbaltgo, ‘_ ‘
’ Luzwtae,w»m utab&udu por La Zegueawin 4ecundm no- puedm Au;;u

‘mmdgocedeumgmanttaomhgadapmm&mmﬁn.‘ : s
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La Constitucifn PokLtica establece ef principio general de equipa/caddn,
asl como La facultad del Congreso Federal para Legislar en materia de
condicifn jurnidica del extranjerc, de manera que eferciendo tal facultad
@ thavés de La Legislacibn secundania, se precise el status junldico del
extrangerno, "ER punumo general de equipanacifn entre nacionates y ex-
‘manje/m queda sujfeto a tas restricelones y Limitaciones que La Consiitu-
cifn Pokitica, sus Leyes reglamentarias y {a de Legislacibn ordinaria - -.
eatablecen”, (41) | |

Exwten diversas Mpadl.wnu én nuesra Carta Magna. Entre om M?VJ' :
- Xeuko 8°, derecho de peticibn; Anttounto 9°, derecho de a&ouauﬁn, Ar--
touto 11, dorecho de £ibre trdnsito; Antleuto 27, Frace, VII, denecho

de propiedad; Mtfeulo 32, prefenencia de mexicanos hespecto @ extranje-
hos, pwm'ébﬁcuiane.a y empleos del Gobienno; Mucueo 33, en materia po
\'U,téca y éon wtauo‘n afa 'gav/cyantta"de audiencia; Mtioulo 130, prohibi- - |
| udn de que.: £04 aa‘/tame/w& efenzan un culto neugww en La Leglslbacifn

Awmdwua Entne. otras: Antleuto 15 de £ LP que paohibe a Lot extran-

vaa el ejeltuuo de &u p’m6uwn@s que son objeto de. La misma; Artlou-
‘Lo 7° de 73 LFT que ewabtece obugaudn de convmta/n un poacem‘aje mgon o :
"de mba;adonu meucanaa, Nubtculo 154 de fa muma ley que uxabteee O ;

v mesmenm de contfw.tawn en 5avom de taabajadonu meu.canoa, Mx,e:wta ,

'  ' 42 de £a LGP lcupecto a £a wtmnauﬁn de admnéamadonu exinangmo&. o

B HI ) &quwoa Puexo, JaAé Lw._ Stntuu de t7mecha In,tmmuomc e
g Puvado._ 2a.lde.c.£6n. UNAM, Mé)w:.o 1971 Pdg 36. e
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que establece restricciones a £os derechos de Loy extranjenos, asi como
hequisditos que deben cumplin para que el efercdicio de fales derechos sea .
Rieito. |

Como pante xlwteglmnté del status juridico def extranjenc y debddo a fa
- experniencia histbnica de nuwt/w pacs, se ha establecido en La Constitu~
uén Federal La sujecidn de Los extranferos a Las &Lyu y mbunai,ea na-
cionafes. Tal dwpauu&n @4 conrecta, ya que &4 &2 oforgan al wwmn;e-
ho. ZoA mismos derechos que a £os muomt’.u justo es que se £es Aujm

;I'_a. La comp@tanwz £egu£wtwa y jurisdiccional del Eatado Meucano

EI, M.t&udo 27 Couutuwml establoce taf 4u5eu6n, pon £o que se re- .
giene at derecho de propiedad, facuttando al Estado pana otorgenr este de- f
‘n.e,cho a Los emanje)ws "siempre que canvengan ante La sp.c!cu‘.am de Re- |
lawnu E:ctmoau en comde}%e como naownazea aupwto de d.ccho .

'bz.enu y en no <nvocar por Lo mismo £a pmtecc.uin de sus gab-cmo& pOIL L

que se lze&ce)ce a aqué.&o&, bajo La pena, en caso de faltan ek conve.nw, . L

j N de perder en bene.&cuo de m mzudn.iozs bunu que hubu/cen adqwuda en ‘
“ '3..vwmd det migme”. ~ (42)

o "En &u 60@4 Mejzmwmlu !.a puﬂma de cha ha u:do cangauen.te o
con. Zoo punupuzs com&/tuc.wnuu aemwados, v, un a;mpﬂo de &to 2o L
“: 8 conwutuye La Conﬁmenwz Inte/mawnat Ammca.na, d m de. ﬂecha 20

(42) Conatitucitn Politica de m EAtadoA Urudu Mmano& Dmo 054_.; s : &
NI ual Sechta/oCadeGoanaaﬂn. 1983‘. S S
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- de febkero de 1928, que establecil Lo aiguiente:

Atlewlo 5° : " Los Estados deben reconocen a £0s extranjercs domicilia-

dos o transedntes en su tewnitondio, todas Las garantins individuales que

reconocen a favor de sus propios nacionales y ef goce de Ros denechos ci-

viles esenciales, ain perjuicio en cuanto concierne a L08 extranjenod, de

£as insenipelones Legales nelativas a La extensifn y modalidades del efex
ciedo de. dichos denechos y gqarantlas "

Cotet estudio de ta Constitucidn Fedenat, asl cono de Los tatados interna-
clonates apticables o fa situacifi junidica del evtranjors, se desprende

. ! qua‘é;z Estade Mexicano tiene £a facultad dé'e,gtabtecen condiciones y &i-
mitaciones ab ejoncicio de us denechos. Akona bien, fas Linitaciones
que se establezcan en fa Legiskacifn ondinania no pueden hacer nugatonio
el ’goc’e de Las gwmnttaa indéuiduatu otorgades por £a Comt&u@dn Fede~
: -hal, ya que el pwzupw de jeranquin de &us Leyu aA£ como da ca&uiad
::~,."'da L2 misma de du:ho ondenamiento £o dete)mna.n

Tazu watawnu deben sen en todo mamen,ta de apucawfn !Lumnnga
'pu.u s mmmetau&n extenuuo. w.o&u:,ta. el principio de !;egm&uiad .

, La. mpcnzanaéa La mvwswn exﬂmn;em en nue.ww paLb ha udo maauo

: de du;woa ummA wMMcOA (43) EA de.amou de ZDA aewton.u mds S

- duuimeoa de nuutm econamta umn vmcutadaa .12 “ujo de capota! y tec-.

W3] \Leceiin, José Luis. México en £ Oﬂ.buta zmwu. emm Caba--
: uoto Méuco 197\ . pcws.cm.f G , s LR
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nelogla fondneos. Tal situacifn determiné La necesidad de Legisfan Las
bpeﬂ.améonu de La A'nue)uwn extranjera. Sién embango, Las disposiciones
que se hablan adop;ado con tal proplsito, se hallaban dispersas, como -
ya analizamos, en una diversdidad de Leyes, decnetos, reglamentos y cir-
culares, cuya falta de armonia haclan contradictornia y difiedil su apli-
cacifn. Con el propésito de regulan "coherentemente” fa inversidn ex--
thanjena, se promulgl La Ley para Promover 2a Tnversidn Mexicana y Regu
. farn Lo Tnversidn szanjwz, cuya estwelura, sufetos, operaciones, pro
hibiciones, sanciones, asl come autoridades mmwzgadm de su aptmauén,
- analizamod en nuestro sdguiente capitulo.

Ahora bien, con fecha 28 de diciembre de 1982 apaneci6 publicado en ef
| Déanio Oicial de La Fedenacifn, una adicitn ab Antleuto 75 Constitucio
nal, La XXIX mediante fa cual se faculta expresamente al Congreso de La )
Unic_fn para Legislan en mama de 1nvw4:éfn Extranjera y Tﬁmﬁuwc{a 7
e Temaﬂqua. Lo anteriok nesulta confuso, ya que al tratar de ponen
§in @ una antigua d¥scusitn de casl 10 aiios, al mésmo tiempo, se plan--
Zea Za duda naapeoto de que &4 ef poder &gwlat«.uo estaba ﬁacu,&tado en
e,c aiio de 1973 pma Legislan Aobne esta matma’

'_‘A camnunudu, noA pelunot{_maé aea.t.czwz un umdw mmcta de La ut/mc
:tww. de nuum ﬁeg, dumcanda £os aépe.otob méA Aobmmewtu de £a

R Mma. -




3.1.1

CAPITULO 111.

3.7 ESTRUCTURA DE LA LEY

Sujetos:

A continuaciln pretendemod reafizon un breve andlisis sobre £a estwctu-
ra de La Ley, con el objeto de poder entender de una forma mis cfara - -
aquellos aspectos o actividades no contempladas pon dicho ordenmomiento.

En primer Lugan cabe aclaran que La ley mexicana incurre en el misho --

errnon que divensas Legislaciones ZLatinoamericanas, {44 ] de no dar un -

‘ conceplo claro y deéx:ru‘do de £o que entiende por Inversifn Extraniera,

s4no mia bien en el Articulo 2° se enmumeran Los sujetos que pueden £Le-
var a cabo fa nealizacifn, a saber: ‘

1. Las pernsonas monraled exthranferas;

11, - Las pmom gisicas extranfenas;

117, Las unidades econfmicas extranjeras, sin personabidad jurtdica; y

w ; Las emme&aA mexmam en Pas que participa mayondauamente. capi

m emanjvw o en fa3 Que. 204 e,wmnje&oa tengan, pox caatqcu.elt
) a‘.tmlo, 73 ﬂacu!xad de, de.te/zmnwc el mane.jo de fa empneéa.

”

 ( 44 Véase por-ejemplo: La Legu&mwn Consuliada al auml de esta

Teu,s, en m&zwﬁn con £a Ley Bauuuma, Sa.tuadonm y Perstana..
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Por £o que de refiene a £a fmcu’,tfn I, Barrera Graf considena como tales
a: "... todos Los entes, sociedades,onganismos, instituciones, que gocen
de personalidad jurnldica en su pals de ornfgen, estdn comprendidas en es-
ta Fraceién”. (45)

En nuedtro sisteme junidico, para precisar quines son Las personas mora-
Les extranfenns, tenemos que el Articulo 25 del Cédigo de parna el Dis~
ito Federal ennumera a £as aghupaciones y -Zéé considena comovpv.usam
monales. ER Artleulo 5° de £a Ley de Nacionatidad y Naturabizacibn, es-
tablece que: "son personas monales de nacionabidad mexicana Las que se
constituyen conforme a fas Leyes de fa Repdblica, y que fengan en ella
su domicilio Zega,é", por Lo que a contrarnic sensu, podemos decir que fas
personas morales extranjenas, son aquéllas creadas conforme a Las Leyes
de otxo pals. |

la personalidad junidica a estas personas fa encontramos reguada en ef
Mitlculo 250 de 2a Ley Genenat de Sociedades Mencantiles.

Con nespecto a Las pensonas ffsicas extranjenas que ennumena £a Fraceifn
11, esf comprendido como £avutab£ece‘.e,‘£ Aticulo 6° de Lz propia Loz
| '"....'emnj'vwa nesidentes en el pa;&.con La calidad de inmégnados, sal-

Vo cuande, pon nazdn de su actividad, se encue.nbc.eri vinculados con cen-

(45) Banmnena Gnad, Jonge. "La Regubacidn Jurldiea ...." op. cit, pdg. 56.
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nos de decisibn econdmica def exterdior,..,"

AL igual que en £a Fracedln anterdionr, para efecto de precisar quiénes
don extranjernos, venemos Lo que establece nuestra Legisfacibn al respec-
to. EL Atleulo 33 Constitucionol estabfece que "4on extranferos Los
que no posean £as calidades ennumenadas en ef Artlculo 30..."

La Ley de Nacionatidad y Naturalizacidn, en su Artlcufo 6° establece que:
"son extransenos Lo que no sean mexicancs conforme a Las disposiciones
de £a Ley". Sin embargo, podnia cbmi.de/wue‘ de congormidad con £a Le-
gislacifn mexicana que, todo aquél que no es ‘mexicano es extranjero. Es-
te concepto es tan ampLi,d, que {ncluye el caso de personas &in naclona-
Lidad.

EL Codigo Civif, en sus Antleulos 22 y 23, precepifia que cualquier perso-
na glsiea en "MExico puede sen propietanio de bienes y derechos”.

E2 poder judicial mexicano utilizand Leyes mexicanas pana comproban fa.
© capacidad de 2a persona flaica extranfera parz sen propletario de bienes

i dmechalﬁ‘.

La Fldx_ccwn 11, def Antlculo 2°, no pneamta mayores problemas de deﬁiy@-.
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cifn, posibles dificultades pueden presentarse cuando &r LIE no reguba
sobre diferentes eventos que puedan ocumin a Las personas (Lsicas, ya
sean racionales o exmanjuw‘s,' como La posible pérdida de nacionalidad

Ampuesta como sancibn, (46)

Con nespecto a fa Fraceibn IT1, del Artleulo 2° de fa ley citada, se pue-
den consideran toda clase de sociedades extransenas, sin pensonalidad ju-

nidica que por alguna razén tampoco se £es reconoclena en nuestro pals.

Se comprende también @ La emprese, unidad econémica pon excelencia, por-
que e trata de La onganizacibn de Los factores de fa pacduccifn para

ofrecer blenes o servicios al mencado,

Las negociaciones a que puede aludin fa expresifin unidad econdmica, se-
nia tambiér . Los pequedos tatones de auéaanm; y no sofo Las é;nmuu
de La Legislacién mencantil, sing Zambién . Las empresas o negociaciones
&eguadab por el Denecho Civil, como Los de serviciod profesionales; tam-
bién Las reconocidas por La jurisprudencia, andlogos a Los ennunerados
de ta ley; asimismo, se incluindn fendmenos furd{dicos, tales como £a he-
‘nencia, fa quiebra, £as instituciones pdblicas o puivadas, con el nequé-
sito de que conmstituyan una unidad ecqnda;.éca, que canezean de pmonal}éj

' 'dad y que hagan en £a Repblica una de £as inversiones reguladas en £a.

{ 45) Gbmez Palacio y Gutiénrez lamona, Igmxu.o‘ " AndLisis de 2a Ley de.
Inuw.wne& Emanjuu en Méuco. P 25 Méuco 1974. ,
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Ley de Tnvernsiones Extranjenns. Se comprendenfan 2as agaubau‘onu Lran-
sdtordas o penmanenies, be/usonaa, sociedades (incluso £a conyugal) o em-

presas, que no formen un nueve dujeto con, personalidad,

Atendiendo a nuestro sistema junddico, nesultanlfa imposible que entes
&dn personalidad jurfdica, pudieran efectuar o celebrar actos jurfdicos.

En opinibn de Ignacio Gomez Palacio y Gutiéwrezr lamora, "fa intencifn
Legislativa, Mume,tando a Lo Ley de Tnversidn Exthanjena como un Zodo,
es £a de atender a La faculiad de determinar ef manefo de £a unidad eco-
némica, de taf manera que cuando taf controf recaiga en {nversionistas

extranjeros, send cuando e considere a dicha unidad como extranjera.”

Por Lo que nespecta a fa Fraceibn IV gy dltima def Artlouto 2° en Lo que
eonedenne a fa facuttad de Los extranjeros pana obtenen ;}an cuabquien 2L~
-tu.eo el manefo de La empresa, cuando tengan 0 asuman ¢f cargo de adminis-
madonu o de ,5acu:onu 0 gerentes de una Aouedad o de una emp/uwa. Lo
anterion, 8680 es ciento tratdndose de administradones de sociedades, que
~estén controlados por mvmwmm exﬂmn;eaoé en Los siguientes casos:
,cuavndolae ate de un admémiaMoa dnico extranjero, cuando a aquéllos
\‘c'ome,dpandé £a magonda de Los miembros del Consegfo de Adm:nat)mown, 0
' euando pon tenen fa invensifn extanjera fa mitad de 2os mienbros de tat

Gngano, wno de elLos sea ef presidente y fenga o adquiera et Llamado voto
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de calided para casod de empate.

Pero puede danse el caso de qus s4in estan en Los supuestos anteniones,
Lo adminisiracidn esté controfada por extranferos, cuando £es correspon-
da una participacidn mayonitania en el capital social.

Sin embargo, en opinifn de Jonge Bawrera Graf, "Los tltuwlos jurldicos de
Los que sc¢ desprende La faculiad de extranjero de manefar fa sociedad,

- pueden sen mdltiples y disimbolos en genernal, cuzlquien pacto o convendio
en que de disponga o pacte fa renuncia del derecho de voto, favoreciendo

a extranfenos”. {47)

Para Ignacio Gfmez Palacios: "el obsidcwlo de intenpretacién sunge Zocan-
Ze a fa participacién magornitaria del capital extranjenc, ya que el pre-
cepto analizado no seiala qué e en Lo que panticipa mayoritariamente el
caw extranjero. Def andlisis de fa Fraccdfn IV en su totalidad se
puede deducin que se estd refiniendo a fa participacidn mayoritaria dek
capitel extranjero en el éapétaz socinl de La empresa.

Queda abienta por tants a fa Inversibn Extranjera La posibitidad de sus-
enibin. obligaciones em«c,tcdm po sociedades andnimas; 4in embargo, de
encontranse en posieidn canmtadqm, caexdn bajo‘za' precepiuade por La

147} BgMe/w. Graf J. "Hacia £a Regulaci6n Jurfdiea”. ob. eit. pdg. -
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parte final de esta fraccidn,

EL comot que puede efencen La fnversibn extranjera puede denivarse Zam-
bibn de contratos de préstamo, fideicomiso, icencias de usos o marcas g
patentes y cualquien otho tipo; y a pesar del método utilizado, caen den-
no de Lo indicado por esta Fraccifn, siempre y cuando se considere que
el invensionista extranjono estd nealizando una Lnvensifn. La comproba-
cidn de tak contnof puede presentar dificultades, sobre todo 84 se reali-
za por medio de Lo que se ha dado en denominan "inversiones invisibles”

o "transacelones Lnvisibles".

La Fraceisn 1V def Atloulo 2° adquiene fodz su fuerza al combinar el ast-
pecto de participacifn mayonitania def capital extranjero, con £a facub-
tad de Los extranjenos de detenminan ef manejo de £a empresa, cuando ef
extaanjene se¢ encuenins en cuaiéwtma de dichas situaciones {0 en ambas},
pare Los efectos de ta LI'E,’ send conudm&o como {nversionista extranje-

o,

A pesan de tal regufacifn, el inversionista extranjeno puede cofocarse
en una posicifin minonitaria con nedpecto ok capital de La empresa, no
) tenen La facultad de detexminar su }mnejo y &in embango, obtener un por-.

centaje mayonitanio de a4 emphesad.
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Dicho resultado puede obtenerse dentro de £o que se ha denominado pira-
midacién de sociedades, fendmesio no prohibido por &a LIE, en lanto no

exista por parte del extranfero, fa facultad de determinan el manejo de
La empresa, (48)

Pon dltimo, en Los Antlculos de £a ley que se comenta, y que &e Aefie-
hen a Los sufetos, hacen mencifn al Axtleufo 2°, a excepeiln de 2os An-
ticulos 8° y 25, Fraceidn II. k

3.2 QPERACIONES QUE REGULA LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Pana ef desarrollfo de este punta nos basaremos en £a clasificacidn he-
cha pon el maestro Bawnena Graf en su Libro La Regulacidn Junddica. . ...

quien considena exddlen curtno grupos:

" PRIMERO. Negocios de naturaleza neal, thasfativos de dominio o
que constituyan garantfas neales.

| SEGUNDO. ~ Negocios de naturalerza personal que concedan derechos de
uso o de goce. Que se refieren a La transmisifn de erédi-

 tos.

(48 ) Gémez Palacio y Guti€mez Zamona, 1. 0b. Cit. Pp. 35 a 38
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TERCERO. Negocios de administracitn o gestidn de sociedades y em-

presas.

CUARTO. Negocios de cardeter administrativo. "
PRIMERQ,
Dentro de este grupo se incluyen Las éiguiewté.s operaciones:

Al Adquisicién de empresas o del controf sobne effas. (Capftulo IT
MiLculos 8° -y 9° y 10° de La L.I1.E.)

B) Adquisicidn de activos §ijos y de activos esencinles de empresas.

¢) Susenipeidn y adquisicibn de acciones y de pantes sociales. (M-
| tleuto 5° y 8° ). |

9)  Fideicomisos trasbativos de dominio, (Artfoulos 18 a 21 y 23,
Fraceidn 111 ).

A).- Adn cuando el capftulo 11 de fa L.I.E. regula estas operaciones, -

ninguno de fos tres preceptos que contiene 4e nefiene al caso cbnmetp.' o

EL Antlonto 8° se negione a adquisicidn de mds def 25% del capital’o nds
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def 49% de Los activos fifos de una empresa. EL Artleulo 9° por su par-
te se nefiene a £a facultad de £a CNIE de otorgan el derecho de prefe-
rencia a favon de inversionisias mexicanos para efectuar as adquisdcio-
nes a que se refiene el Artleulo 8°, En un plazo mdximo de 90 dias de
aquél en que se den a conocer fas bases de fa ofenta. EL Antfculo 107,
en similares i@uni.swé que el anterion.

EL maestro Barrera Graf hace una distineibn de Lo que se debe entender
por adquisicibn dé empresas y adquisdeddn de sociedades, Por Lo que
respecta al praimer supuesto dice que se Zrata de fa adquisicibn del pa-
Irnimonio o La haclenda de £a negociacifn, que puede incluln el activo,
el pasivo, su personal, el aviamiento def empresario (fa clientela, £
nombre comercial, ta propiedad comencial), asl como eb Local o estable-
cimiento (ageneia, sucursal, tienda); que constituyeran una unidad y en
este caso, 8¢ pod)ota dar Lugan a La adquisicibn de una parte de La nego-
cincibn y no toda; £os medios para adquinin una empresa pueden sen: com-.
‘praventa, permuta, cesifn de de)techoé, gideicomiso, compensacién, adju-
dicacisn, judicink, sucesidn, fusiln, efc., a favor de akguno de Los -
.Cnvmiomm mencdonados en‘ el Mcw&o 2° a pesar de La falta de re-
5uenc,éa'vexmaa a estas situaciones, pon £os antfculos nespeciivod, ctc~ o
- ‘e este awtonr.qu_,e, ‘_"p,om mayonia de‘};azﬁn, -cualquien invmi,ona_m extran
jero qde pne,;enda" adquinin una empresa ya establecida se sufetand a Los
L&ﬁuu paévato;s_jén el Artleuto 8'°, o bi.en,‘eh caso dé ucedu déchoa o
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Umites se sujetand a fa autorizacibn y resolucibn previds, previsias
en dicho precepto y en caso contrarlo, compurgarnd La sancién de nulidad
prevista en el mismo. (49)

Por £0 que foca af segundo supuesto, o sea, La adquisicidn de sociedades
d¢ puede realizar mediante Lo compha, permuta, donacifin, transmisibn su-
cesonia o pon fusibn, ete., de ztodaaizaa acelones o partes socinfes de
Las mismas Lo que puede traer como condecuencia un cambio hasia de La
persona. colectiva, dado que Los titubanes de sus acciones serfan dife-
nentes, por Lo Zanto resubtn de gran impontancia no perder de vista es-
ta doble situncifn en que el extranjers (Artfeuls 2°) pretenda invertin
en socdedades ya constitufdas. (Artlento 8° )

B} .~ Consddero pertinente aclaran que ef texto def Antfculo 8° prevée
no £a adquisicibn de activos uénc,éa.eu,' 44ino su arnendamiento. Hecha
estn aclaracibn dinemos que el témino “activos 6—(';1'06" es un concepto
cantable,. cuyo contenido don "Los bi.end 0 recunsos fangibles, por Lo
general de Md&n a fargo plazo, es decin no consumibfes, que ondina-
.néamente se adquiener por sen utilizados en: 50@4 permanente en £as fi-
nalidades ‘de £as empresas, o e 2 etabomoé&n de bienes o La preata-
k_‘c,«'.én de A.Muidaé {50 F.A.ta. canacxuu:auca de activo §ijo varia de
-una empn.ua a om seglin su aetm.dad o giro.

(49 | Banrera Grad.. Inversidn Emanjm'nm) vees PP.63,64 4 65
(50 ) Tdem. pdg. 65 A R ;
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Se puede pensan que parte de Los bienes que fornman el octivo §ijo de una
empresda sean en paimen Lugar Los inmuebles (a excepeibn de £as inmobilin
nias, en cuyo caso senfan activos cinculantes), "Los instrumentos o ve-
hfculos que s¢ destinen a La explotacidn de La negociacibn”, "Les valo-

nes que se adquiren como inversiones peamanentes”, ete,

Pon Lo que a actives esenciales se nefiere el auton citado, nos dice
que, "son aquéllos sin Los cuales La sociedad ¢ empresa no puede subsis-
L' (51, y cita como ejemplo: "una concedidn ¢ una autorlzacibn ad-
ministrativa minens o de transporte, un contrato de prestacifn de sen- -

vicios en cientas empresas”, ele.

En el caso de £os activos fifos, £stos se pueden adquinir por "compra,
permuta, cesidn, Liquidacisn de una Aocéédad, herencia, fusibén de socie-
dades en cientos casos, e/to_';, y on estos casos deberdn de sujetonse af
Linite del 493 que prevée el Anticulo 8° o bien, en caso de exceden di-
- cho Limite, obtener previamente £a autonizaciln y resolucibn conrespon-
‘diente, Ahona bien, de esto surge una Ainterrogante iC6mo determinar o
medin y precisan exactamente ef 493 de dicha adqu,éu'.u',&n? i A pesan de
| que existe un bafance general (M,ticulo 7172 L.G.S.M.}, ¢ Q.ue‘ nonmafmen=
te se practican avalios cfe estfos activos 62’,]05 para determinan su valor
cuando ello es dactible; Aég@ nuesino punto de visia nesubta diffeil
precisan tanto para el pwutcwEan que en &e/tuunéna&o caso considenand .
51) Bamrena Grag. Lo Regulacidn Juridica .... pp. 90, 91 y 4s.
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que su negocdio no excede dicho porcentaje, como para fa autornidad que en
este caso senia La C.N.T.E., quien estd 5acw&tadd para "resolver sobre
Los porcentajes y éondio{onu conforme a Los cuales se necihbind La in-
vensibn eu‘)mnjda en aquellos casos concretos que, por circunstancias
particulanes que en eflos concwvian ameniten un trhatamiento especinl
{Antleulo 2° Fraccibn 11 L.I1.E.). Para completan esia idea pensemos en .
que una empresd meuéana que se dedica a fa gabricacibn de prendrs de
vestin y cuénta con un Local dnicamente y 40 faquinas tefedoras (de co-
sen), pretende vender o rentar a una persona fLsica o moral extranfera
parte de su negocio es decin, 20 miquinas para dedicarse a La misma ac-
tividad. ‘

¢ En este caso excedend el 49% de Los activos §ijos de La empresa?

é Con dicha adquisicidén el extranfero podrd conirolar a La empresa? y
por Lo Zanto, en ambos cases lrequenind f£a autonizacibn y resolucibn
previas que seiinfa el Antfeulo 8°7

' Consideramos que en eate caso y en: cualquick similan 4enéqu.i.e}aé A_om@t;vi
a opinibn previa dicha op%iuit?n ante £a awtoaﬁad competente, £o que
Amp&.cam{a «téemp_6 pendido en caso de que £a opinidn guvie @vombee ar-
gm;ewzndoz.e._za no excedencia dof 49% y méentras tanto, ef posible desd-
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nimo det adquirente quien verla suspendida su adquisicidn y sufetas a una
<ineentidumbhe que Lo LEevarla probablemente a deshacer dicho negoeio. Lo
que hace convenfente que se precisara en un "Reglamento" de La Lley de
Inversdones Extranjeras, Los mecanismos o Las éenicas que pudieran se-
guin Los particulanes pann dicha deteaminacién, asi como para La autori-
dad competente.

En cuante al arrendamiento de Lot activos esenciales para La explotacidn

de £a empresa pon parte de Los sujetos previstos en el Avtlaubo 2°, se -
puede considerar La-enajenacién de Los mismos a favor de dichos sufetos -
por mayoria de razén. En este caso, tambiln nige el 49% como Limite, mds

- la internogande que surge tomando en cuenia Lo que antes dicho, es por --
ejemplo, 4 Se puede arrendan una concesibn minera ? y en caso agéirmativo,
de podnd avendar el 49% de £a misma? o bien, iSe puede vender una autoni-
zacidn adninistrativa de transporte? e Lgualmente ;Un 49% de La misma?; es
tas son algunas de Las cuestiones que considers dificultan La adecuada pre
elailn con que se hegufan fas operaciones que p/w.uéé £a Leg de Tnversiones
Exthanjehras, para Lo cual propongo La eXpedéééén de un "ReglamM" que &in .
exceden Los Lémites de aquélia, 84 5acx:&'/tg AU manejo. »

0).- EE Artleulo §° se refiere a La adquisicibn de mds del 25% ded capé-
tak social de una empresa (sociedad) por parte de cualquéions de £0s su~ = |
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jetos mencionados en el Artlewlo 2°de o propia ley.

Se trate aquid de hegulban Lo panticipacifn de un Lnversionista exthanjero
en el capital social de cualquien sociedad mexicana, ya que a pesar de -
que ol texto Legal se refiere a "empresas" conforme a £a opindifn dectri-
nal mexicana 4e &Md en fonma Limitativa (en este caso] "el panénte--
448 e nuedtro”, a Las sociedades, temande como bade que 6o €stos tie-
nen capiial social, t&umine contable cuya definicién pude ser: "La su--
ma o el conjunto de apoataciones de dinene o de bienes” (aportaciones en
especial) el pandntesis es nuesino, "que hacen Los socios a £a socdedad
de que forman pante" (53] Pox Lo tanto, se pueden consdiderar como fa- -
Les a Las acciones que son Lltulos valor, como a fas parntes sociabes ¢
cuotas que no £o son, que fue La Lntencibn del Legisfadon.

Ahora bien, el mmo "gecidn” para o4 efectos mercantifes y en con-
| cneto a fas sociedades {personas colectivas) u‘.gnééica un tltulo valon,
privado, causal, de contenido co/ipo,miévo, demi,téuo y emitido en serie,
(54] B4 ademds una pante abiomota def capitel socéal. (55) Pan._";éaue
social™ debemos entender cormo oL pago de £a aportacién que hdcauu soeio
que no p&ede estan representado por Litulos negocéabw {2ltulo vatah).
yo que Unicamente podium sen "Waa-va&oa" en £0s casos y con Los re-

qwu:oA que eatablece La pizuen.te Ley" (Amticu&o 58 L.G.S. M

o ’[52) Bazuwm Grag, Joage : "Haua £aiuagu£au6n Jw:ma Tnveradones Extran. :

l L N Y ’S ob l mg [ 49‘
53] Mm@ua Mokina, Roberto. "erecho Mercantil", véwnmgunda Ed.,
: “Ed, Ponnda. Mexico 1970. Pcfg 350. :
- (54) Cervantes Ahumada, Radf. 'vwdzo Meacantil”,

Ed, Hemruo;. Hexico.
‘2da. Ed., 1972. pdg. 90. BRI
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Una vez determinados Los conceptos de capital social, eceibn y pante so-
cdal, precisemos que cuslquien susenipeiln pon parnte de Lnversionisitis
extranjenos que exceda del 49%, cuando se Lrate de constitucidn de socie
dades, o def 25%, en el caso de sociedades ya existentes requenind Los
trdmites previos ante fa autonddad competente; sin olvidan que Zambién.
se puede dar el caso de La adquisicibn de acciones via transmisifn, ven-
ta, penmuta, fusdidn, ete., por parte de dichos sujetos extranjenocs, ope-
nacibn que tambifn debead nespetar dichos poncentases (49% parn el caso
de fuaibn pon consituticén y 25% para Los demds medios de adquisdcibn}.

D).~ En este apartade nos referimos dnicamente al fideicomiso "privado”
es decin, el definido en el Articulo 3446 de 2a L.T.0.C. que a La Letra
dice:

"En vintud del fideicomiso, el fidelcomitente destina elentos bienes a
un §in Leito detenminado, encomendando fa healizacifn deese fin a una -
Anstitucibn fiduciandia”. .

Haaenda abstragccibn de su naturaleza juiz.&du:a enﬁocuemo& el and&us.us

de esta figura como una. forma de uwwdn emanjma

EL @cducamo estd negutado pon !.a L.1. E. en £oa 18 a 22, en el pumvz
precepto u.tado se sefafa :Luex : ’ ‘
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Arntleubo 13° en Los Léuminos de £a Fraccidn 1 del Artleulo 27 de La Cong-
titueidn Polltica.

" En Los ténminos de fa Fraceidn I del Artlewlo 27 de la Constitucidn _

- Poldltica de Los Estédos Unidos Mexicanos y de su Ley Orgdnica, se facul-
1o a La Secretanda de Relaciones Exteriores para que autornice en cada
caso La conveniencia de conceder a Las {nstituciones de erédito, permi-
408" para adquinin como fiducianias e daminio de bienes inmuebles desti-
nados a La nealizacién de actividades industriales y tunfsticas en fa

" {aja de 100 kitdmetros a Lo Lango de fas frontenas o en La zona de 50 hi-
L6metros a Lo &ugb de Las playas del pals, siempre que ef objeto de £a
adquisicifn sea el de poumitin La utilizacibn y el aprovechamiento de
dichos bienes a Los fideicomisanios sin consiituin denechos neales sobre
ellos, pudiendo emitin pora estos. gines contificados de panticipacifn
inmobilianios nominativos y no amontizables". | 55) |

De Lo antenion se desprende que hay dos clases de fiédeicomiscs, atendien-
do & us fines: | '
al ,Induzm'x.z‘tea L

b Tundaticos

(55) ‘Mtloulo 18 Le.y para Promover La Inve/uuén Mexicana, y. Reguzan La In- x
- versifn Exthanfern, pubficada en u Diario Oyuat de- £a Fedvzmcdn ,
ei dla 9 de.marzo de 1973 ‘ ‘ v



a)

b)
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. E8tos {{deicomisos son poco utilizados, foda vez que fLa mayoria de

Las #océedadezs Aindustriales, en capecial en zona fronteriza, espe
cigleamente Las maquiladonas celebran contratos de arrendamiento
autonizados por £a SRE en caso de que su dunacién exceda de 10
anfos., Sin embango, Las pollticas sobie este aspecto tienden a £i-
midan el olorgamiento de £o0s perun{sos para estos aendamientos,

con el §in de que se utilicen Los fideicomisos a este nespecto.

Estos fideicomisos son Los que mayor auge han aleanzado y en epe- -
eial para fines nesidenciafes, ya que su campo de desarroflo es
mds amplio que ef industrial, La forma de comstitucién de estos

negocios es La siguiente:

 Fddeicomitente.

"Es el propietanio del temreno,ya dea un dindividuo o una sociedad”,
£55) B

Féducianio.

Puede sen una institucidn diducionia del Gobienno o un Banco §idu-
cianio privado. Actuafmente sofo pueden sen £os primero (D.0. 1°

( 55) Trevifio Azeue Julio C. Inversisn Extranfera de Teenofogia. Aso--

c.mwin Nauomz de Abogaa‘oa de Emp/zuu A.C. Pdga. 148 y &4
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de septiembre de 1982 y D.0. 29 de agosto de 1983) el primero res-
pecto a £a Ulamada Nacionalizacién de La Banca Privada y el segun-
do, nespecto a La Tnansformacidn y Fusidn de Las Sociedades Anéni-
mas privadas en Sociedades Nacionales de Crédito.

Fideicomisario.

Puede sex un individuo extranjero a favor de quien se conceda of
uso y aprovechamiento de un inmucbLe en zona prohibida.

En um negoedos o Fideicomitente generalmente no &¢ rederva ningin
derecho de propiedad sobre Los inmuebles.

EL Fiduciando o benegiciando tiene derecho al uso y aprovechamiento y
- sobre el producto de su venta, en cuafquien Liempo y af Lerminar ef Fi-

deicomiso”. (57) Estos denechos son personales (nicamente,

En este caso ef precepto analizado prevée Lo emisiSn de certificados de
participacifn irmtabﬂ;_éa}do&, nominatives y no amontizables. ( 58)

COML&‘_MV!.

1, Pam La carutotuuﬁn de esos &wlucomuob se neqau.e/ee et pe}uon '

'(57 ) Artleulo 21 Ley pasa Promover fa Invenu.dn Mex.ccana 4 Regular fa
< mlnvensibn Extranjera, publicada én. el Diarndo Oéx.ual de fa Fede.-
‘ccdnddf.a‘?demmzodel?ﬁ :

58] Trevdiio Azcue, Juew C. Ob. Cit. Pdg.




11.

111.
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previo de fLa Secretaria de Relaciones Externiores: (Articulo 27,
Fraceifn 1 de La Constitucisn Pobitica y 18 de La Ley de Inversio-
nes Extranjeacs].

Esonitunacibn del Fideicomiso ante Notario PibLico e insenipeifn
del mismo ante ef Registro PubLico de £a Propiedad, del fugar en

donde se ubiquen dichos inmuebles (Aatfeulo 353 L.T.0.C.).

Inscripedibn de Los Fidelcomisos ante el Regisino Nacional de In-

" vensiones Extranferas |Avtleulo 23, Fraccidn 117 L.IL.E.). [ 59)

No debemos ofvidan que ef extranjeno beneficiario en este negocio, pue-

de controlan su manefo, Lo cusk esdtand sujeto a La aprobacidn y resolu-
cibn previstos en Los antloubos 2°, 5° y & LIE.

{59) Respecto a esie precepto, es conveiriente hacer una observacién, en

el -sentido de que textualmente dice el Artlculo 23.- "se crea ef
Registro Nacional de Inversiones Extranferas, en ef que debeadn
inscnibinse: II.- Llos Fideicomisos en que participen extranjenos
-y cuyo objeto sea La nealizaeibn de actos regulados pon esia Ley.
{20 subrayado es nuestro), se trata aqul de cualquier clase de f4i-
deicomiso en el que ef extranjerc como beneficiario participe, ad-
quiena o controle pon ese medio, parte de una empresa mexicana 0
toda, ya sea, que se constituya, 0, ya constitufda y no sofamente
de 204 {dideicomisos en "zona prohibida" nrespecto de inmuebfes a

favor de Los extranjencs. AL pawiecer el Antioulo en cuestibn am-

‘plia La negulacifn inicial que hay en ef Articulo 18 de £a propia
- Ley, sobne este negocio, por Lo tanto cuando el {ideicomiso se em-
plea para fines distintos de La adquisicidn de inmuebles en "zona
‘prohibida” euyo beneficiario sea cuabquien sujeto enunciado en ef
Mtleuwlo 2° , Lales como dideicomisos en prenda, para compra venin
penmuta, anrendemiento, hipoteca, ete,, en Los cuales se pacten de-
. nechos a favor de cualquier inversionista extranjero (a excepeidn
- de Los inmignados, Artfeufo 6° ), tendndn La obLigacidn de inseri~
- binse ande ef Reglstro Nacional de Inversiones Exinangenas. .
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Duracibni

"30 aiiod, eAte téumino de cuenta a partin del oforgamiento de {a escritu-
na de §ideicomiso ante un Notario Piblico". (60} En este caso, no hay --
prohibicibn alguna en Lo Ley de 1973 para que el fideicomisario escriture
en propledad, Linmuiebles especificos a personas Legalmente capacitadas pa-
na adquinirlos, instwya al fi{ducianio para que transmita un L{nmueble en
§ideicomiso, a otra Lnstitucibn fiduciania, para beneficio de un indivi--
“duo extranjeno, por 30 aiios (mds) el panéntesisd es nuestho, con permido

" de £a Secetaria de Reaciones Exteriones.

Centificados de Participecidn,

Pueden emitinse af momento de £a constitucidn del 64’.&@&0:}»&60,0' bien, -
- - posterdonmente, segiin Lo autoniza La SRE | 61| con fas siguientes carac-
ferdsticas (Mtieulo 21).

A, Noménativos (a nafz de fas dtimas neformas a £a L.T.0.C. publica
da en £ D.0. 30 XIT-82 ya no podridn emitinse al portadon)

8. No amontizables (Artfculo 228 de £a L.T.0.C.)

| . De pmuupauﬁn uunobd.wua (Artioulo 228 "E" L.T.0.C.)

( 60) Antfeuto 20. Ley para Promover £a Invww’n chana Y xzegu,m fa -
Inversifn Extranjera, publicada en el vmw Oﬁma,e dela Fedc/ta-
o eifn &L 9 de marzo de 1973. ‘ , :
( 61) Ide.m. ’ )
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No obstante, que estos titulos de crédito ofrecen ventajas a Los
participantes en edtos fideicomisos, se ha optado por utilizar La
Leamada "cesidn de dencchos fidelcomisariosd" que resulla ser mbs
sencilla. | 62 ). Esto es porque para {a emisidn de déqhoa cents
gicados de participacidn bmobiua/z,c‘a se deben seguin diversos --
Mdmites que s¢ prevean en Los Anticulos 228 "E", 228 "H", 228 "M"
y 228 "0" de £a L.T.0.C., Lo cual resultn dilatado y costoso..

D. - No dandn a sus propietarios Aegiin su participacibn, ningdn dere-
cho neal sobre Los bienes fdidelcometidos. [Inciso A", Ant. 21 ).

Hasta aqui, considenamos que £Lega Lo previsto en 2énminos generales, en -
Los Mticulos 18 y 22 de £a Ley de Inue/us:."onu Exthanferas; pero uguu.n-
do cue mrestno Banvrena Graf [ 63 ), debido a £a elasticidad tan grande que
e ha dado al §ideicomiso en negoeios a £os que precisamente no connes--
N ponde. esta figura, Ztales como "compra-ventr, pewmuta, préstamo, arrenda-
méentos, ’h'andaztaé, hipotecas, ete.", y Lomands en'cuem:a_ que el Anticulo
23-111 de £a Ley que‘anauzamos, obtiga a Ra {nscrlpcifn {como antes men-
- cionamos) de todo tipo de {ideécomiso, ante ot Registro Macional de In; '
versiones Emanjé/iu; y aAmCAma,' que en fa p/tdez:r.ca. se muenﬁzh vanid-

" dos casos de ventas de acciones, o goce de Los denechos de £os mésmos,

-

‘ 6 ) " Tbiden
SO

; o _
3.} . Bawrera Graf, Jonga La Regulauﬂn Ju/utdcca .v. 0. w pp
s 102 y 48, _
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 por pante de inversionistad mexicanos en favor de inversionistas extran-
jenos, nebasando Los Limites Legales y pon Lo tanto, adquiriendo ese
"Lltulo" de que habla of Antleuo 2°, Fraccidn 1V de Lo propia Ley, se

puede considerar que Las operaciones a esie respecto que pueden quedar

comprendidas en f£a regulacibn de La Ley son:

Actos de Dominio |via enajenacibn fdduciaria a favon de cualquier sufe-
to mencionado en el Antlculo 2° |}, sobre acclones o Wu socinles, o

bien de actives esenciales, o £as empresas y sus activos gifos, ete.;

Actos Trasatives de Denechos, ef amrendamiento de una empresa o sus ac-

£ivos fijos, o bien, el uso del derecho de fas acciones, elfc,;

Actos de Ganantlz, de 203 anteriones bienes pon parte de una sociedad o
e.mplt.ua meucamz, a favor de £os meanOA Y, que den a este dfLLimo

- La 5acu,uad de control sobre aquéwu ete,

Segundo.- Dentno. de este gatpo se encuentran Las Aigwéenxu apmcéorta:'
A. - . Pago de dividendss ,(Mc_ueo# 2, '2°jy7 3% tnansitonics.

B, Oxongamcma da pmeﬁmanc,m a !,oA mvwwmm meucanoA
(Nuttcu&o& 9° y 10° ) j
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A, En este caso Los preceptos seiialados contienen:
La sancibn de no pagar dividendos a £as sociedades mexicanas que
no se inseniban ante el Registrno Naclonal de Inversiones Extran-
jenas (Antleulo 27), asi como sus inversionistas extrnanjercs y sus
2ltuLos en un plazo de 180 dfas contados a pantin del & de mayo de
1973 | Mticutos 2° y 3° )

"EL concepto de "dividendos" es de ornfgen contable y en Lénminos
gene)ia,ﬁu sdgnifica una cuotq. que, en £a distribucibn de una can-
Lidad cualquicra entre vanias personas, ya sea por conceplo de
liédétoa, de utilidades, de amontizacién de un eapital previamen-
Ze Lnverntido, ete., connesponde a cada uno de ellos, o bien, una
cuota que al distribuin Las ganancias de una compaiifa por aceio-
nes, comresponde a cada accibn. Tambifn se Llama as{ fa cuota
que comresponde a £os acreedores ol distribuirse parcialmente el
activo de una negociacidn 5a£&€da". [64)

" En £a primera definicidn anotada, se trata al dividendo como una.
gananeda; pon Lo .que respecta a £a ‘Aagu.nda definicidn, se trata

en &Mma upedécca de Lds gananua.& 0 utilidades que puede eo-
brar un socio en una Sociedad Andnima.[65) La ﬁ.wm de{uuudn ’

se nefiene, al cobro poIL parte de £os acneedoau en el easo

{64) Rodn,Cguez Rod)u:guez Joaqu(n "Perecho Mereantil", Ed. Ponnda. Mé-
1979. passim. R L
{65} Mmt«ﬂa Mokina, Robexto. ob. ‘eit. pdg. 360.
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de.'qu}éebm de una empresa.

Nos refernimos en este apartado a fa degunda definicidn, es decin,
al cobro de utilidades por parte de Los acelonistas de una gocie-
dad. AsL podemos decin que ef derecho al dividendo "en el que

ene ol titulan de cada aceibn, de participan en el beneficio

neto perdifdicamente distribuido™. { 66)

EA.te derecho al dividendo "es un dexecho-poder pa,tfumarwu y puin

upa.ﬂ"' g que ademds ( 67} "como derecho abstracte se hace valer

en una primera fase ante La asambles de acelonising, para que s~

ia resuelva La distribucisn del dividendo y una vez aprobado ha-

et un derecho de eafdito (concretol de este grente a La sociedad,

para hacen exigible £a utibidad nepeitible”. En este caso el ac-

clonista puede actuan como un teacew grente a a sociedad, in-

‘cluso, ceden, trasmitin o gravar su derecho y “en caso de quicbna
_aw@c como. auieédofc, ya qué el dividendo sefalado es Lnafectnble

o pdi’ Las p@Ld«LdM posteniones”, Por stro Lado ef accionista caxe-

ce ded denecho de pedin a £a Asambles, que £as utilidades sean
| Jtepwdxdaa en’»ﬁoam de dividendos.

- Hay dwe)usa.a mpoAMnu denﬂw de 2a Ley Genwzz de Socieda- -
. j_deA Mucamtu qu.e Luwtan Za 5acu.’.£ad de aaambiaa pevuz decnetwf.» '

T’Manuaea uounak Ob. Cit. P. 365
~ Rodnlguez Rodalguez Joaguin. Tnatado de Souadadu Mefccan,tdu,
~Tomo 1, México: 1977 Qu.m«ta Edccuin. Edotauw& Pornda, S, A

,“pp 388y44. e
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Atleulo 17. "E& nula La exclusifn que se haga en contra de al-
guno o abgunos de Lo4 accionistas pana pa/btcupalc en Lo distrnibu-
cibn de dividendos”.

Mlleulo 117, "Es ilegal eof acuende de £a Asamblea que haga pai-
ticipan a fas acciones en forma distinta af valor desembofsado pon
 Los acclonistas, en Lo neferente af pago de dividendos”. ’

Mtleulo 19. "Se prohibe fa aplicacifn o reparto de uuzdem_za;
que no ‘hayan sido previamente amrdfades en el balance anual, es
decin, aolo se pueden repartin Los dividendos aea!.éa, habiendo
restituido paeuiameue Las péndidas g hechas Las adecuaciones v
Legales. "Esto prohibe a su vez que Las utitidades nepartibles

42 sobrevalonen”.

“Antfoulo 20, 21 y 22. Establocen  La restitucifn dil pc.lgo‘de 2o
dndebido a favon de Lz sociedad en contra de £os socios, aunque
_en eatricto sentido no hay accibn dinecta en contra de 204 sozics
adne que ta aceisn écwi"ejmcétada pon cuafquien socio ¢ acreedor
de £a aauedad e uxc&usa, utd en conira de m admmmmdoh.e&
) g éiu:oa a su ue.z, puzden lzep@tu. corwxa Laé Aow& {qwu /teu- L
o bieran uea!mcwtaw gammuaal '
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Attoulo 127. Sefiala La forma en que se pagardn Los dividendos;
que serd contra fa entrega def cupbn cornespondiente, que segdn
» el maestro Rodrfguez Rodriguez (68) "son titulos valor auténti-
cos con Las canacteristicas propins de 88tos”, ya que {ncorporan
un derecho futuro, condiciomando {al acuerdo de aprobacifn por -
24 asamblea) "el paréntesdis es nuesino”, e implican un derecho de
enddito, o una prestacifn de dc.ne/w, y confiumando esta opmm,
dicho precepto seflala que Los cupones que £feven adheridos Eos '4:5
tukos de acciones podndn ser ak portadon, adn cuando aquéllos --

- dean nominativos,

"EL pago de dividendos deberd hacerse en momeda nacional”, esta -
- aeguiau.ﬁn se nefiene, a no dudarko de £a Ley Monetaria, Afwtweo
8° (00 Z‘I/JL 3931) { 49)

, Un easo upeu’.at a este nupecto Lo encont/mmoa en Los utwtos |
i.{de acwneé que wecen de cupones, povta el cobfto de. Los. dcvdm- -

: doa wuwjadob por ek ba.eance general; en esta umac.«.dn, si se
o -t/wuta de acwnu nomma,twa.a, ol accionista que aparezed inscii- -
.to en u L&bfw comupomtcmte Y mevm fa exhibicibn de. &1 ac-— L
e L'c,u‘in, podni cobrantos udtudamewte

L 68), Rodntausz y Rodadgues, Joaquin, Ob. CL Plg. 388~
( 69) Tambifi puede consultanse en ok Eibto de: CM.uam:u Ahumda Raae .
: ”De/l.echa Mucan«tot" ~opy c«pt. i
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Otro caso de excepedifn, "se prevee en La posibilidad del pago
de dividendos sin que se hayan emitido £as acciones, contra fa
prestacifn de un necibo provisional o de centificados de acely
nead”, En ambos casos se Lnsenibe £a anotacidn comrespondiente
" en dichos documentos.

Un caso mds de excepeifn, Lo encontramos en £a udufructuanio
de La éecu:ﬁn conrespondiente, quien sernia ol Legitimado para
ef cobro def dividendo cornespondionte. |

.fon otha pa)Lte; 24 accibn pana el cobrs def dividendo, pon -
- parte del accionista p&eém:bé en o tomino de cineo afos --
: (Artieulo 1045, 1. Cod. Com}, contados a partin de su aplwba;
cibn pon fa Asamblex, ya que se considera que &sitn es, una }L;e_
| Lacibn social (a0aio-s0ciedad), ain éue se impida ef que se -

‘establezean plazos menoned.

Lo ante)ubn nos siwe de m/ino de Iieée}zenu‘a, pars. enﬂomla o
* tddad de pago de dévidendos (Antiouto 27), en favon de cuw&qux.m
, Au;e,to sefiakado en ek Mﬂ.‘cwﬂo 2° de La Ley de 1973, cuando sus
‘ ‘; "_thm no se hayan wAcJuto ante ok R&gwtno Nawna.a de Invm
: ~‘a.wneé E:ww.njm Abm,bmo fa m&uia.d de pago de Mhoé devi ‘
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dendds, fanto a extranjenos como a mexicanos, aceionisias de una
sociedad mexicana que debiendo Muoébi/me en La dependenu'é an-
tes citada, no Lo haga. Esta Aanwin de nulidad es refativa,
acep.ta convalidacidn, ya que una vez cumplidos Los requisitos de
insenipeibn, se pueden cobran Los dividendos cornespondientes, se-

gdn vimos anteriormente.

.Conéqhme a ta doetrina dominante, L0 An/ttcu&o& 9° y 10° que otor

gan fa facubtad a La Comisibn Nacional de Inversiones Extranferas,
para dar prionidad a cualquier &‘nvwion&sta mexicano potencial,
en nazin de cuzbquien virtual adquirente e)wunjmo, respecto de

Los actives §ijos, o capital social de una empresa mexicana [An-=

ticulo 8°), no tiene razén de sen, por Las Aigdientu cuestiones:

I. No se {ifan Las bases de laoferta (dnieammte &e hace men-
cién al plazo dz 90 dias momgablu, otros 90 dlas pam
e;mutm ese derecho pox. alglin .Lnuwwnusta mexéeano}.

| I, La Canuu.&n no esid facultada para imponer al uende.doa sea |

meucano o umanjua, su 5u.tww compltadolt..

| 11 Esta facubtad de La Comisibn puede encuadranse en Los Supucs
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tos del M,t{:cazo 13, cuando a soficitud def vendedor Lo esti
me aquélla conveniente pa/m La economia del pats.

IV. Les Anticulos 9° y 10° no establecen derecho para el vende-
dox. |

. Pon Lo tanto, 'Ban)zm Grag (en sus.dos Libros) (70 ) y Gémez Pa-

Racéa (71) coinciden en que hace falta una adecuada regamenta-

g,éﬁn de estos preceptos, pm‘ danbes corb_tam’.da y alcance necesa-

rdios y asl sen congruentes con fa intencifn del Legisdadon de |

,“.1973, que e La promaciln J; fa Lnversdfn mexicana.

Tenceno. En este gwpo se encuadmn &u siguientes apuaownu , quz pom

h.nazanes de bneuedad umcamenm enunuamu.
A cgmméde mmg&éomﬂ_
B m@wm de poduu "
. tonbniets s Miistatnes y Gontes.

‘Cuanto. : DMO de]eété ’gm;ab mmdomeha& La.s':.uguimtu‘:‘

(1 “Bamrena Gma, Jonge. Hacm m Regueaudu dema y. Inw/uswnu :
C 0 Extranferns, Régdmen Junidice, 0bs. Cits. - ;
[ 71) - Gémez Palacio y Guiiémnez lamora, Ignacio. Amzwa de uz Lay de
SR »_Inve/uwnu Emanje/tu en cho. Ob. edlt, -
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‘A, Inscnipeiones ante ol Registro Nacional de Tnversdiones Ex-

Lunjenas (Antleulo 23}

B. Multas (Antlculos 28, 29 y 30; serdn analizadas a continua-
cibn, bajo el rubno de Sanciones).

" C. Resoluciones Especiafes Gemenales (Artfeulo 12, Fraceiones
. Talv, que postenionmente analizamos).

‘3.3 PROHIBICIONES ¥ LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA

Las prohibiciones contenidas en Lo Ley a fa Tnvensidn Ewtanjm las en-
contuanos en ef Artlcuto 3°, cuando puwhibe a £0s extranferos "....a no
.Cnvovc’a/c’ La pidte.c.u‘.&n de bub gobieano pon Lo que se reflenre a aquéllos,
_ bajo £a pena, en caso contranio dé.‘ perden en beneficio de fa nacidn me-
xicana Los bienes que hubienan adquinido”.

. om pn.ohcbx:win a encontaamos en of M,ctcuzo 4, pinnado p:u.mw, en
: danda Ae. ennumwm.n Las aw.u-ccradu numvadsu exc&wwamento_ a!; Estado y. -
en donde., pon. mngdn cuncepta, Aa ace.pta La pwutcupaudn de Za inver- : ‘., 

Auﬂn e.wzanjm L ' o
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Se seiiaka una prohibicibn mds; cuando se restringe al invenrslonisia ex~»

tranjero, una inversibin que no sea mayor del 49% del capital de fa em-
presa, y La facubtad de determinan su manejo, Artfeuto 5°, Tnaiso "A".

En ef Mtleulo 7° de La Ley, se prohibe a Los extranfenos g Aoc,éedadd
extranfenas a adquinin el dominic directo sobre Las Lienas y aguas, en
wna daja de 100 hilémetros a Lo Lango de Las grontenas y 50 en Las pla-

yas.

Estas prohibiciones al inversionista extranjero y a fas sociedades ex-
mnje/m,‘ tienen su fundamento Legal en Lo preceptuado en Los Artfculos
27, Fraceidn I, de La ConstituciSn, en su Ley Ongdnica y en el Reglamen-
to de £a misma g' 28 comutucibnaz. No obsiante, que en nuestro pals
 exista el principio de iguabdad, y que £a inversibn extranjera fenga Los
mésmos denechos que fa invensifn nacional, como Lo establecen fos Avtleu
2os 1° y 33 conab«:tucéonatu, existen esas paoh}:bicéanu fundadas en e?.
principio de intenés social, independencia econdmica y segunidad def
pats. | |

- Lau Lunutauone& que mpone La Lley a La uwuuﬁn, no sofamente es a £a

: eman;ua S0 tambx.én ata nacionak, como veremos. en ek eammtnw
 que se hace a Los Antfeubos e,nquedeana yoﬂua 5om4eunu,tae£cam-f

‘po de aotwuiad a Las peMomxA fesicas y morales, nacionzfes y.rmjg
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Ejemplo; of Axtlenfo 4°, pdmuago octave: Limitacifn a fa inversidn de
sociedades mexicanas en donde no s¢ incluya fa clfusula de exclusifn de
extranjenos, en Las actividades que ennumenra esia fraceiln a mexicancs
y sociedades mexicanas y ef Antleuto 5°. en donde se Limita fa inversifn
extranjena en clentas actividades o empredas.

AsL también, el Artlculo 7°, pdurado segundo establece que: '.;.LaA per~
sonas lsicas podudn adquinin of dominio sobne Los bienes a que se negle
he vd. pbrrafo anzMa, previo permiso de La Secretanfa de Refaciones
‘Exteniones y La _ce.tebmcé&n del convernio a que 4e nefiere fa ghacedlbn I,
det phrrafo cuanto, del Articulo 27 constitucional; en esie pdnrafo se
- Umita La adquéisicifn de doménio para Las personas &&sx.caa extranjencs,
- v»Mchyéndoz:e a fas sociedades emanjm siempre i cuando se ueue a

eabo ¢f convenio a que 4e ney.wa dicho Artleulo,

b. Pon. su pante o A/utfcu?.o 8°, pdmaso plume/w dindica: "?amfu.én deberdn
Aom@twe a awtazu.zaudn 208 actos pon medéo de. Los cuates La administrn
" ,uén de. una empfcua nawga en wvmmnu e:ctzzanjmaé ] paln £od que La
-;muwwn ewmngma tenga, por: cu.w&quwz .ttxuzo La 5acu£ﬁzd de deze)n- |
.’ ‘mum. at’. manajo de. ta empnua ety en este apa)vtado se Luwta el mcmejo E
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de £a empresa y administracibn cuando hecaiga en extranjencs a una auto-
rizacddn ded Estado,

Uno de Los Mtleulos mds impontantes de fa Ley es ef Aatleufo 13, ya que
en 6L se ennumena y contienen Los distintos criterios de candieter econs-
mico, que han de servin de base para que ef Poder Ejecutivo Federal decd.

da f£a conveniencia de autorizan o nechazai inversiones extranjeras.

Las bases que presenta dicho Axlfeulo, no presentan aspectos de candeten
junldico que puedan comentanse, sin embarge {ifa fa polltica de fa Ley
de Tnversiones Extranjeras y nesume La intencdbn Legislativa; reflefa el
espbritu def Legisladon, ya que en muchas ocasiones, se ut«chaM como -
base para adoptan decisiones en ausencia de algln precepto jurtdico ex-

- preso. -

Asimismo, en 6L se encuentran neflejadas Las Limitaciones pana fa inver-
846 gmanjm.eu dneas, actividades y ponsentajes neservados pard el
 Estido y £as nacionales, dicho Antlento Lo comentamos en ef siguiente
Capltulo d’eue trubajo. ‘ o

“Sanciones.

A fin de proteger a toda notma_juntdica contna posibles violaciones y de
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que £ata adquizna nelevancda, debe i.mpone/;‘bele wna sancdiln, zal es el ca-
40 de La ley pafw. Promover Lo Inversdn Mexicana y Regufar Za Inversién

Extranjera, en la que ek Legisfador ha manifestado su intencibn de dotan
fa de gran fuerza, y precepluan sanciones rigurosds, que La hagan impo-

nense contra £os posibles violadones. Estas sanciones £ai varos a cla-

ddfdican en:

a) Ci.uueé’
bl Administrativas y

ce) Panalu

a)  Sanciones Civiles.

'aw Aanwnu Las encawwvm Jaeguzada.a en Loe wumtu Mttcu
Los de 8a Ley que se o.omenta '

Mitéculo 27. Prohibe el pago de dividendos a lLa sociedad no ins-
c)wta en ot Regéstno Nacionak de Inversiones Extranjeras, .fuu':ta
oo Zanto no. cumpta con au )zeguﬂw, x.gua,t pnolu.mdn se e.ambte-t
: '_cc ala Acuedad hespects a «t&tu,toa que dabu.ndo wvubma, no
| Lo &agan. En e& p&fwaso Aegando se piw.uéa £a pauboudad de ne-
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gistro de ofécio a fas sociedades que incumplan con La obligacifs:
del regisiro, pero no cubne fa Mﬁ&zua de negistrno de tltulos.

Asimismo, £a responsabilidad que e impone a administradones, ge-

nentes y comisanios de empresas.

0%na sancifn que reviste mayon {mpontancia, es Iz de nulidad, he-
gulada en Los Mtleulos 8° y 28, en el Antleulo £°, en su pante
finat se establece fa sancidn de nulidad cuando fos actos que enmnu- |
mena, se nealizan sin fa autonizacibn de fas autoridades fedenafes.

Ahona b«éen,‘ ) Atleulo 28 establece: "Sendn nutos y, en conse-
 cuencia, no podidn hacerse valer ante ninguna autoridad, Los ac-
tos que efectien en contravencibn a Las disposiciones de esta Ley
'y Las que debiendo inscribinse en el Registno Nacional de Inverséo
nesd Emanjeﬂm no se J.nscfocban

" Respecto a La nulidad seiatada en £os Artlontos que se comentan,
Ignacio Gomez Palacio y Gutiburez Zamona, dice: " ... La sancifn

de nubidad, ‘adends de ser Lo mis impontante, es tambifn, Lo que

| acarnrea ma.yom complicaciones en su meouu,ﬁn, debido a sus ux—

; hu.entu complejuiadu .
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La LIE no celifica La nulidad que prevée como dancibn, no seiiala
44 el acto calificado con nulidad puede producin dus efectos, ni
ﬁencéana 44 CsZe desapanece por confinmacibn o preseripeibn. Deja
a {a autoridad judicial decisonia £a calificacién de 2a nulidad

que conresponda”,( 72

“ Ahora bien, en el Artleulo 8°, se negufa La nulidad relativa, La

cuakl s¢ aplica solamente a £as operaciones a que el propio Articu

Lo se nefiene como son: M...la autorizacibn de Za Secretanta que

cornesponda segdn £a rama de actividad de que se trata, cuando
una o varias de £as pernsonas fLaicas o monales a que e ae{ime
el Mitleuto 2°, en uno b varniod actos o sucesibn de actos, adqui.g‘
ra o adquieran més del 25% del capital 0 mis def 49% de Los acti-
vos §ijos de una empresa. Tambin deberdn sometense a autoriza-
eibn 2os actos por medio de fos cuales £a administracién de una

empresa recaiga en invensionisias extranjencs o pon Los que La

'wvwwn extranfera tenga, por cualquier tltulo, La 6acwbtad de

dutvuunan el manefo de La empresa.

. En of Antleulo 28 no se regulan paopi.amente nulidades ‘pvon no ke~

, wwue a£ con.temdo mwmo de zos actos, 8ino a mamsutauonu '

' e.xteanu del acto 5nente a la Adzwumudn Pdblicz, e4 decw:.,

(72 )

CF. Capftulo VI de fa Ley de Tnversiones Extranferad.
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e trata de une inefdcacia que ée aplica a todos taA_'aatoa regla-
‘ menindos en La ley de Tnvensiones Extrangfenas, pero como una san-
cifn adicional de fas nulidades que, eventualmente, establezcan
oitras Leyes o La misma Ley que se comenia.

Los efectos de La i{neficacia mencionada se neducen a tres y son:

1) Los actos viciados no pueden hacerse valen ante minguna au-
tonidad.

2] Los actos cuya nulidad deréven por La gabta de inseripeibn
en el Registrno de Inscripciones Extrangenas, pueden convali-
darse inscnaibiéndolos extempordneamente.

3] Los actos que violen algln precepto de fa Ley de La matenia,
salvo que estén sancionados con mz(\,cdad absoluta pon otras
Leya, producindn efectos frente a wpantu e inctua{.uc
frente d tenceros que contardn con effa. -

. Estas sanciones de nutidad en £o que respecta a Aaéj.zdadu anbni-
mcu, £as encontramos neguladas en £os Anteeutos 2°, y 3° de fa
. Ley Genexal de Sociedades Mercantifes, y en fos Antleutos 8,




 b)
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2224, 2225, 2216, 2227, 2228, 2230 y siguientes del Codigo Civik

| para & Disinito Fedenal, ¢n donde encontramos. ademds el fundamen-

to Legal de dicha sanciln.

Por GLLimo, dentno de Las sanciones civiles, tenemos fa que regula
el Antfeuts 29, al establecen £a nesponsabilidad solidania de Los
Administradones, vtwnaotauu y Gerentes Genorales, Comisarios y
miembros de Los Srganos de vigilancia de Las sociedades, cuando
thansgredan Los preceptos de La Ley para Promover fa Inversibn
Mexicanz y Regular Za Inversin Ewmnjm; o

Sanciones Administrativas.

Consisten en multas como L establecen en su pwte‘ final Los Ar~ -

.tw.wtoa 28 y 29 de Pa Ley, asimismo, en ef Arntfeulo 30 se prevte.
Lo pémuda del emples panra Los enéaagados de £o0s )iegavwa pabLi-
cos, y pérdida de fa patente para notanios y conredones, que no
cumplan con L0s nequisitos exigidos pon fa ley. |

. Sakkcv‘;éﬂn Penal.

| _Esta soncifn o negula £a Ley en su Mtiento 31, bajo ok delito
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de Aimuao,wn, el cual establece: "se sancionand con jo.'z,ééi.&n has-
2a dé_ nueve afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien
- simufe cualquien acto que peamita el goce o La disposicidn de he-
cho por parte de Las personas, emphesas o unidades econdmicas a
que se refiene el Artlculo 2° de esta Ley de bienes o denechos re-
serwvadod a Los mexicanos, o cuya adguisicién utuwlue dujeta a '

naqwu:o& o autornizaclones que no hubieren o,umchdo u obtenido,

en Au cado.”

Para ée}uninaﬂ. con ek comewtcmia“ a esta sancidn, uuw_mo;s Za opinibn
. de Ignaua Gémez Pakacio y Gutifnnez lamoras "Es de desearse que
£a rigurosa sancibn prevista en fa LIE para Los simuladones, aca-
mbe Pa consecuencia de su extincifn o al menos disménucién, ya
que el verdadero peligho qué hepresentan es el dlé obstaculizan y
'deyzﬁ.udan 2a planeacién econémieca que de fa inversifn extranfera
'_$e‘ neakice pon ek Efecutivo. Fedenal, cuya planeacidn constituye
un impontante facton en o desarroflo de (-y!éx,éco".‘ (73)

EL upi):.utu de ebte A/bucu.tu e4 el de dar una daéuuudn de Lo que se en-
uende_ pofL mueiuu&n extmm;e/uz s ato Aenuuwnemte ponque. fa. naciona-
Lu:tad de una 5ouedad de: acuendo con £a Zegulauﬁn de nuestro. pews, se

deterning 'e,xctu,&wamente pos e?. hecho de que é_e, ngmce conéoltme. a &vs L

-oqu .

73{ Gmez Pazaeco Y thc@mez Zmnomu j "And&,u“ de &1 Ley de
: op. cwt pdg I , _
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Leyes mexicanas y sin que Amponte el orlgen del caﬁx&tal 0 £a fiacionali-

dad de sus directores o fa sede de La administrnacién de La empresa.

Puede ocurnin, entonces, que una empreda ya sed considerada eomo mexica-
na, vio obstante que su capifal y -sus dinigentes fuenan tolalmente extran-

fenos.

Con £a Ley panra pzcc-;hovu da inversidn mexicana y tuzgum La {nvension
ewmnjua; e cned el Registro Nacional de Tnvensiones Extranjenas, el
cual estd coni}iotqdo por La Seenetarta de Comencio, debido .a. La mm—
Leza de sus funciones y conforme a Lot Lineamientos de £a LOAP" . Se tna
ﬁz a thavés de este negistno, en primen Lugar de autenticar 205 actos
que se nrealicen en maternia de {nversiones extranferas, 'y, en segundo de

 mantener un control y una Lnformacién permanente sobre La inversidn ex-

btdnjua.

Se establece, al efecto, en el Artfculo 23 de £a Ley, que deberdn fnserd |
binse en este Registno Las pensonas glsicas o monales zw«anjquue. |
nea;uc'en inversioned regubadas po)akta Ley, Lab Aouédadu ‘mexicanas en.’
i _cuyo capota.!, pa/x,tx.upen mayom,twmnemte ex&a;uw&, y euyo obje,to dea .
' £a )Lea,uzauo'n de aotos negwfado& por dicho ondemanu.enm ' '
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EL Antleulo 27 de fa Ley, proidbe que fas Socledades okligadas a inscri-
birnse en el Registno paguen déividendos s£ no han cumplido con ese nequi-
)sxlto. Tamb{én prohiben joaga/n dividendos comubond&’mtu a aquellos ti-
tulos que, deblendo mmbme,. no se inscaiben. EL segundo pdrrafo de
este Atlculo establece que £as Mu'.édadu, qué debiendo inscrnibinse no
cumplan con esta obligacidn, se negisirandn de oficlo 0 a peticidn de

cuafguient de dus d0cdios.

Pon Ro que respecta a LbA ahora extintos 1ltulos vaz portadon repnesenta-
Livos del capital de empresas ya establecidas e:i‘Mé’xica,k _Que{uaw W—
piedad de Las personas, empresas o unddades que regula La Ley,' de acuer- -
do con el Artleulo 1° transitorio, debieron convertinse en nominativos .

y presentarse para su hegdldtro en el plazo que no excediena de 180 dias |
contados a partin de £a Kecha on que fa Ley entnd e.n.vfc'.gbfc, 9 de mayo de
1973.

- Podemos deci;:._que. Los Antleulos 'commtadoa Me)oéohzbente son Los dnicos
de caluio,te;c fcegzamenxauo contmcdazs en £a Ley pcum promover £a wumuin,
© extranjera asl como para n.eguéwc fa misma. Hastz £a fecha, no se ha pro-
ﬂmuxgada wn instrumento que ne.g&zmmtz a dicha Leg, polt. Lo que ensoca»ze» ’
mos & niesino u:tud.w al andlisis. del Reg.tamanto det Reguw ‘Nacional

de Inuw.wnu Emanjm
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Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Dicho neglamento aparecit pubLicado el 28 de diciembre de 1973, y
entnd en vigon el dia sdguiente de su publicacibn.

EL Registro Nacional de Tnversiones Extranjeras, una de cugas ta-

© neas cononetas es La de sen depositanio de fLos datos indispensa-

bles para conocer £a cuantla, el ornlgen y destino de £a Linversidn
exthanjena en México. |

En dicho registro deben inscribinse Las personas {Lsicas. 0 moaa~

| fes extranjonas que efectden alguna {nversibn en México, y Los
. ltubos representativos del capital que estdn en su poder, asl co- .
mo as sociedades mexicanas y Los {idedcomisos en Los que parti-

“cipan extranjeros y af efecto se han 'é&#ta&ecj.do 205 nequisitos

que en cada caso deben Lenanse y s¢ han fifado Los derechos co- .

mespondientes que deberdn cubrinse.

Pazux U mejon compnmwn ya 501 de paope.cwn su debido cumptx.-

bmeru‘.o ot Regtamento Nauomt de Inve)mwn Exznanjma esh. divi-
dido en diez capmwaa, de L0s que. en ez 1se adentan Las base.a de =

U fa ongamzawﬁn de& su:tema y e,n el dwcmo se me.nuonan &us du- o

I
"
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posiciones de onden genenal que a lodos Les pueden ser aplicables,
reserwando Los ocho‘cajm‘.u,zob intenmedios, para fijar en detalle

Ros nequdsitos que deben Lenanse, en cada uno de Los diversos ca-
408 que pueden predentarse, para obtenen fas respectivas inscrnip-

ciones,

En Los capfiulos IT al V, estdn apumdoa Los datos que debendn
contener Las solicitudes de inscrnipeifn que son mds comunes en
,mcum medix:; y para dan facilidades aA £0s extranferos o @ sus
aemuem:mtu se han confeccionado modelos que Les sirvan de.

gcu’.a pwuz redactar y presentan Los solicitudes.

En e& capltuto 11 se §ijan Ras condiciones y nequisitos que deben
- Llenar, para obtener su uuw;ouﬁn Ras personas &&icd& 0 mora-
£§A k'q_ae_ater-tgan 0 efectfen invernsiones en México; en Lo éapuulaa
111 'y 1V Lo que conresponden a £as sociedades mexidanas en cdyo

| MW panticipen inversionistas de oinos pafses y a fos fidei-
“comisos en £os que pwm.upen 0 de Las que dén,éven derechos pars
"ewmnjwwa y por GLtimo, en eb'V, Pa inscripeifn de tos titulos

| aepnuwtauvoé de capz.taf, que Aean p/wme.dad de cuazqwcen uwu-'
o mmm de otro pa&s
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Han sido neservados ines capitulos para £os inversionistas que, por
tas canactertaticas especiabes de su inversifn deben neeibir un tra
tamiento diverso al del comin de Las solicitudes de imseripeibn pa-
na que &in apartarse de £os objetivos del Reglamento puedan willi--
zan Las facilidades establecidas para estos casos que podemos con-
sidenar de excepeidn, eomo Lo 4on tas acciones de sociedades que --
se ﬁegau‘.en_ en Lo bolsa de valones mexicanas, fas aceiones que se -~
negocfen en el extranfero y fas que estén en poder de instituciones
de exddito. |

EL capliulo 1X no presenta problems alguno que pueda tener nefevan-
| cia frente a £os inversionistas, toda vez que se refiere a fas nor-
. mas ,uztmruu para La inseripeibn de Las nesobuciones dictadas por ~

La Comisibn Nacional de Znue/wwneA Emanjmb.

Funcionamiento def Registro Nacionak de Tnversiones Extraniends.

Una de 2as zaneazs conchetas de& Reg.istno Nac.wnal. de Invmwnu Ewmnjewu co
es La de den depou,ta/uo de fLo4 datos mwpmab!;u paluz conocm Za cumitia
e olutgan Y e?. desting de. La uwmwn ewmnjwz en Méuco,au eomo m de ex
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pedin constancias a quienes Las han solicitado, Leenando Ros nequisiitos.
del Reglamento def Registra Nacional de Inversiones Extranjenas.

a)

Procedimiento de Tramitacifn. )

En ¢l Registro Nacionaf de Inversiones Extuanferas, deben regis-

ranse:

1} Las personas {lsicas o morales extranjenas que reakicen in-

versiones heguiadbus por L ley de Inversiones Extranjeras;

2] Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen inversio-

nistas extranjenos o en Las que fLos extranjeros Lengan, por
cualquien tltuko, fa facultad de determinan el manefo de fa

empresa;

3} Los fideicomisos en que participen extranferos y cuyo obfeto
sea fa nealizaciSn de actos regubados por £a Ley de Tnvensio-
nes E!d‘lmnjmb, ’ ‘ |

4] Los titulos nepresentativos dek capital que sea propiedad de -
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extranjenos o estén dados en ganantia en favor de Estos y sus
ransmisiones.

Ltas solicitudes deben presentarde en espaiiol y por riplicado en
2a Oficialia de Pantes de La Secretaria de Patnimonlo y Fomento
Indusininl, dentro del med siguiente a La celebracibn del acto que
dé6 ordgen a fa obLigacibn de registranse. ‘

Las AoLch&tudM deberdn contener Los datos voégidoa por e Reg&t-
mento del Regusﬂza Nacional de Tnversioned: E:wzm_fm. estos da~
toa -don Los menuomdols en fas 6omna.o que !.a pprm dependencia -

proporeiona.,

Cada solicitud send anabizada por &a Aeccéén_quevte corredpondz.
En el Antfeulo 3° dek Reglamento Nacional de Inversiones Extran-

R feras se divide al propio registro, pand Los efectos de inserip-

ciones, en cdnco seaciones, en donde e énsenibindn Las pe/uvom,
sociedades, 6¢ducom&o.s, documentos y Resoluciones heguladas pa)L

‘Za Ley, y cuya denomuae,wn es:

 Seceifin Primena: De pensonab §falcas y monales extranjenas.
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‘Seceddn Segunda: Ve sociedades mexicanas con {nvensionisias

extranfenos.

Seceddn Tbccma: De gideicomisos.

Seccddn Cuanta:  De titulos aemuenma:vda de capota,t

- Seeeddn Quinta:  De resoluciones dictadas pon La Comisién.

Cuando una solicitud no satisface cuabquiona de £os quéaitoa
exigidos pon £a Ley o por el Regfamento, se Le hace saber £af
clreunstancia al solicitante, para que tos cumpla denine del mes
siguiente a la fecha en que recibe La comunicacibn respectiva.
En easo de o cwane, La 4oum se Zendnd por no presentu- |

da, sin perjuicio de fa aplicacibn de £as Aandanu que pmacadan.

Las mempuonu en ex. Rengw &¢ haadn en La Aeeuﬂn que co-
~ nresponda en hofas numenadas prwgnw.vamemta, selladas y au,to)u.-_ :
zadcu con 5.Uum awt6glza5a del Du.eoton o de a&guno& de £oA ﬂun-.

o uonwuaa en que. e Imya ddegada .ta,(. 5acuuad

|tz vez hecha £a insenipeddn, se expedind La comstancia hespecti-
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va, misma que send entregada a personas autorizaded, o en su c?ua,
£a constancia de insenipeibn podrd enviarse por coareo centifica-
do. ' |

Las Ensenipedones a que se refiene ef Reglamento Avwvtt'ﬂﬁn efectos

desde La ‘5echa. en que se pneben.te La solicitud respectiva en fa
o&cwzua de Partes de La Secretarta de. Patrimonio y Fomento, o

se deposite en una oficina postal como picza ecertificada, a con-
“dieidn de que 4e Aaﬂ%agan Los MQMOA que en ef mésmo negla-

mento e.uge 0 se cumplan dent/w de& mes s{guiente a £a 5echa en

que ot solicitante neciba el aeque}wm.ento conrespondiente. -

3.7 LA COMISTON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

1. Notuabeza Junfdica

é, Facubtades

‘ ‘" I ""_: EA u.na tendeuua genwm& des Uuecho Admuw.',na,uua modwmo, La. R
L u:eauﬁn de ongam.amoa p«Ibucoa duconcentmdaa 0 ducenma,&cza- T
do&, que am&.‘an .gunuonus eApac,Cﬁl.cM dv. 5omwto adnunwm-
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eibn o control,

Los diversos pafaes que han creade comisiones administrativas pa-
- na el funcionamiento especializado dentro de algunas dreas de su
administracidn piblica, Las han doiado de una autonomia refativa.
En esda forma se fogra clienda -deependenc,éa, nespecto de tenden-
cias pollticas momentineas que ﬁudiwwz pneudecyz,dmt&o del go-
- blerno y sus funciones se encuentra basado pmbxcépatme!ite en fa |
', especia,uzadén pﬁoﬁuiomu’. de exﬁxz Lipo de organismos.

»En £os Estados UMdDA de Nomtodmeum &w coracteristicas de 'ta-' o

‘ "'l’,eb cue)qsoé Arm Las Ax_g(u.ente,s. ( 74)

) &L nombmmauto de £04 nu.emblm de una comisifn es pcm. un R

tbum.no mayou al de un Pnu&dente.

11 Las dmcu caudas para /ce,mouezc @ un m.emlm estdn éem&adaé

en Eeye& 6qada.s por e.t’. Cang/:ua, L i‘

.HI) Lcu nuo&amnea de. taa cammonu d0n deﬁmmum m;;a}g‘;,

- m kS )x.evuwn poa at Pauuemte._

( 74} Rabam EmiLin s Roda,tguez I Rodmfguez, Ju&a asmm Compmuvo o
. de. Las Comisiones y _Conponaciones Ducanﬂm&.zadaa en Los Estados .

ek Unidos de Nonteamérica y México. Bofetln del. In&z:u:wta de Dmc&a i"_.'; Ry

7-,c<,mpmdo de Méuco. u} szm 5. Sept Die. Pcig -
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Las caractentsticas mencionadas, tienen por obfeto dotar de una
mayon, Libertad para actuar en fonma féenica a Las éomi.ai.onu, eud~
tando 2a infludneia de factones de poden del gobienno, y Loghan
una continwidad en. sus funciones, sin estar supeditadas al cambio
' de Presidente de £a Rep@blica o de funcionanios de ministerios

Supeniones.

En nuestro pals, 'han 44do creados diversos 'ongam}sr}zoé administha- |
tho& sdguiendo !;a .tendenua de fa ducenmuzauﬁn a que 104
hemofs lneﬂefu.do Sm e.mbanga, fales ongammab han udo sometidos
‘mva/uabﬂeme,nte ak. conﬂwt p/nux.denwx,c con Lo cuaz se deéwwtﬁa

paue de Las ventafas de este tqoo de cuerpos,

A.&gunoA de uaé onganumob mnen 6acubtadu de contnol de a.cx‘x.v&- '

o dades que antes eran matenia exa&wswammte de. adauonus ewze

i pa/wceuanu, con Lo cuaﬂ Ae aduwte en nuut'w pals una. tenden-

| 've,ca a f.a "pubz,(,caudn" 0 "eémzaué'n" det de}neclw puuado. Ta.Za&

_.oagancémoé ouentadu a Ir.egw&v:. aa&vdada de pamculaau 4e Lo '

‘. m&czan denz‘)w del’. dnea que algwwé au,tanu U.amau "Admmeudn N

de&.ca dd_ Deltecho Puuado" ' ve.m‘}co de dmha daea Ae £ocaL«.za Lo
AvComA.t.dn Nac,wnali de Inuvwwnu Exﬂr.anjvm 6lngano admummm— ‘

iy j_l vo. czceado pon £a Leq pwca wamovm Za Inuwwn Mex.u:ana y Regu&mr
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- fa Inversibn Extranjena. Esta Comisibn Aene su antecedente en
 fa Comisifn Mixta Intersecretanial de 1947, creadn mediante De-
creto publicado en el P.0. def 23 de junio de 1974, Sus faculta-
des eran fas sigulentes:

al  Coondinar fa polltica del ejecutivo con relacibn a £a Anver-
448n extranfera;

bl Comunicar a mwc@igmem:u Secretarias Las normas genmeu’ o
- pana aplican La Regislacifn en fa matenin; |

el f Estudiar .y aesofuven Los diverdos asuntos, de compatzricéa de
 2as Secnetarias de Estado conforme a La Legistacifn citada.

- Parece ser que £a Comisibn Mixta Interseeretonial nunca Ltég& a
desempeiian sus funciones, detudo a que no e neglaments su fun-
 clonaniento ni e establecis of procedinients para que Las diver-
a5 Secnetanfas de Eatado pwvtea/m a fn Comisidn Los casos de
Inve/u.cén Exmanjm que e pfzuen.tamn

A LacszuaQOpmzaaammudemstdwo-r

S -'bwawin, ‘Rz&awnea Ex.tmmu, ?wtlumomo g Famewta Indu&:ua.ﬂ il
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COmMo, Trnabajo y Previsibn Social, Programacibn y Presupuesto
y Haclenda y Crédito Piblico; desempeiian el cango de éuﬂm
Los Subsecretanios que Los titubares desdgnen hespectivamente. (75)

En Los comentanios al proyecto de L Ley, hechos pon el Subsecne-
tario de Indusiria y cheze,z‘n' Lic. José Cmnpéuo Sdenz, ante £a
Ccimm de Senadores, con {echa 29 de dx.c,cemblte de 1972, se expre-
60 £o ugu.cemte ' :

o _La"cbmuidn no va a mmm'cm'mcmm buroendtico; o va

o La m.w.dn de za Comudn e e.aa‘wa ua&amnda por. asl dewu P%‘ 3% o
manmemenxe u 5unc.¢.onamwtto y toA egeextoa de: lauwmuin ex-. : ',
bmnjm en nuum pm, pam ur, dwtando £a4 nonmu que. &z dj&é'_ N

a tener ni personatidad juntdica ni paitnimonio propiod; va a sex,

5undaﬁeﬁ.ta€méh,t¢, anz Comisifn Consultiva dozada de esta ﬁacubta.d '

- de nu:aluuo’n, puo que e;e:mwui a vievés de £as Seeretanias y De-
_ pa/utamen/toé de Estado, £as proposiciones o fas aauumdu que a

!.a Comisitin se Le‘ mumtwmn a través de un Seerefario E jecwtwa, :

‘ pero &u ‘hesofuciones se dictardn a thavés de. Las Samwwma e

Depa/ntwnmtaé de E&»tado gtie coluwspande ",

. }-ten a 1.04 muu de u&w:a (75)

‘,_,_75_';

,r__;, ‘ _716,)

LIE A:uctmco 11; on netauén con el Amttcwto s‘ transitonio de !_al

,hego ngdnica de £a Adninistracifn Pdbtica Fedenal, ptmucadaenu_[," "

det 29 de diciembre de 1975,

Inversibn Extrans fera g Tmﬂum'de. Tecnabg& e.n Méuca. AHM‘E o .
,Méuco 1973. P&g 107 R B
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| EL Mtieulo 15 de a Ley establece que Las nesoluciones que dicte
2o, Comisidn se tumnandn a fas Sectetarias y Depantamentos de Eb-
tado que comrespondan, nuiened emitindn fLas autonizacioned que
procedan con dpego a Ras nesoluciones citadas.

No obstante, fa disposicién citada, al no emt(')t en La ley dé fa

 matenia ni en fa de Secretantas g Depantamentos de Estado, dispo-

 sdeidn uegu.na que estableciona cudfes Seeretanfas um&m facut-
tadas para expedir Las autonizaciones, se habla mumtado w

1 " Raguna £ega& que precariamente zua.to de subsanar fa Comisiln, de-
~ terminando fa Seenetaria competente, seglin £a materia de ta auto-

- rizacifn,

| la Ley Olcgdn.cca de £a Administracisn de&cca Fede/ml ha uem.da a
‘AubAana/L ua comisibn zega,(. En su Awtteuto 28 F/mcudn V fa-

' cuLta a Ba Secnetaris de Refaciones Exteniones para "cancedu a
Los emanjma Las Le.cenww o auzouzacwnu que mqu,cmn con- o

B 5anme a tas Leyu para adquinin dominio de fas tiennas, aguaa ¥ 5

o sub accuwnu 0 para obate.nm concesiones de exp&otac.wn de. m~ -

« nas, -aguas o cambwsublu mueﬂalu en £a Repabw Mw y V_._ e

adchw:. bienes -wuabtu ubx.cadoa m el pa«& pwxa mtwa-i

n,u:. o Ea expaataudn de n.ewuoa r.aawatu palm haeelc mvww -

i nu en empnwu comenciatu mdeu upzdﬁwxdm aat como .
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para fonman parte de sociedades mexicanas, céviles y mercantiles

o a.6slas para modifican o reforman Sul edenitunas y bBases cons-

Litutivas i para acepton socios exthanfenos o adquinin bienes in-
muebles o denechos sobne €L2os". (771 '

Por Lo que’ s¢ reflene a su naturabeza juridica fa Conga):dn ha sos »_
tenido que, tratdndose de consubias que Za‘ofunuéen-las dependen-
cdas estatales para resolven cases panﬂmbeanesi'qué se pmw;%‘
no ep autoridad, &no un sdmple drgano can&u&éuo segin La facul-

tad que £e otorga fa. fraccin ¥ dek antleuto 12 de fa Ley. Add--
.-mé&mo, La Comisibn ha -azte/r.pue&to no sen autoridad pana eﬂeo,tda -

- de ampa/w en ta,tea ‘casea, por. canecen de 5acu&tadea £eaal;e5 pana

'uuazm La 5umza pabLica, asd como el mpe/u.o para hacer cum= -
- p&u: a fos pa)uacutmu ta auoﬁuwﬁn que emwz '

' Po Lo que se )w.&w:.e a I.o& eﬁectoa. m’.nte a pa)uucueams de 12738

) fconw&ta.a de a.pL«.cau.dn conenets, que f.o. 5oamu£en Las dependencm ‘

' gube;mammmem, La CNIE ﬁa. conuduuzda que Las nesoluciones que
o e.nwta uo a(ectan Los autenews jw:,td.«.coa da £oa pa/mcuzam, 42
;"' quc d:ucammte con&tutuyen apmw:m acmca de. asuntos que se s0-

‘ ‘_»'-_S'-me.te;n a sa con&x.de/cacwn, Am datwwm. zf. namento ‘de una 84~

- ,_mawin ;u/utdz.ca concmta. que pucda mpanense cae.autwammte

Eita mmmn uiene a summ 2 pw.uﬁu de. 2o Semtmza de

" -Relaeiones Exteniones en relacibn a fos facultades que Liene para-. =
“autonizan ta Constitueibn, de Souedadu que. en va/w:w ocasiones - .

| éue cuumnada. A
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Es de hacerse notar s4n embargo, que &a gfrccifn VI del artleulo

12 de €z Ley para promover £a £nversdibn mexicana y regubar £a (n-
versibn extrangera facullta a La Comiaibn para establecer £os cnd-

tenios y nequisitos pana fa apbicacifn de Zas disposiciones Lega-

| fes y heglamentanins sobre Owversiones extranjeras, La Comi- -

8ibn ejerce tal faculiad mediante La consulta obligatornia que --

~ efectdan fas dependencias def Ejfecutivo Federal (78], ast como a

tnaves del négdnen do mesolucivnes @ casos coneretos de panticu--

fanes que establece la ey, A eate respectsy, eb antfoulo 15 de-

dicha ley estahlece que Las resoluciones que dicte La Comisidn, . -

"se tunnarfin a Las Secretonfas y Vepartamentos de Estado que. co-~

- haespondan, quienes emitindn Las aulondizacdones que procedan con

apego a Las nesoluciones citadas”.

las resoluciones de L£a CNIE oﬁ&tgén & fas dependencims del Efecu~
tivo Fedenrl y crean situncéones jurddieas concretod 'm agectan
dénectanente b intends de Los panticulanes, pon Lo cuak dicho 6x

_gano &L e4 una autonidad, yo que se Le atrifiwgen Las _5dcwbtadea -

de. junadégaéﬁn e dmperdo que son esenciafes a tal ea,tegom."

. ‘Son 5acuuadea de £a, CNIE, eataﬁlecm mes pa/w. apu.cw; £a -f;'

i zeguzmuﬁn en mtm de .mumwne& ex,maniww enctin m m~ :

sy

Ué'ame A/LtlwtoA 15 16 y 17 de La Ley pwca lemove/l. la Invmwn o
y Regu&m La Inumu‘in szanjm L R
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soluclones que Lo cornesponden conforme al afgimen de autorizacio
nes de £a LTE y pramover £a pantickpacidn de capital mexicono en
Las empresas, pudiendo clasdficar tales facultades en La signien-

Le formas

Al Facubtades pana estalifecon critenios de aplicacitn de £a Legis
Lacitn en mutenia de nversdones extranjenas :

1. Establecer critenios y mequisitos pana aplicacidn de fa Ee
 gdstacifn en materia de Cnvensiones extranjeras (antfoulo
‘12, Pracedn VIL o

| 2. 'Minga)w de conaulin -oaz;cgm)m puna as dependencias - |
© ded gobéenno fedencl en matenin de uensiones extranjeras,
| ast como coondinadon. del cumplimdento de sus bb@ga@éonés i
 op eda dnea (antfeulo 12, Fracedones V g VITL.

| 3. Establecen fa proporcifn ¢ modakidades en que Lot £itulos
 de. capitab debeadn sen nominativos (antfeulo 25, Fraccifn

o

o4 "w’:mm_'m enitenios y pmeedﬂu‘ewtos congonme a Los - SR




- J’a"‘

cuakes L4 SRE nesolverd sobnre (idelcomisos en zona prohihf
da (antloarto 19L.

B, Facultades para nesolfver sobne La admisdbn de La inversibn ex-

Iuanfena:

1. Detenminan ol poncentaje y condiciones de adnisin de Lo -
{nversifn (antfoulos 5, 12, Fracciones T o TT].

2. Resofver sobne Lz adquisiedtn de mfs del 25% del capital o
mls del 40% de Los activos f<fos de una empresa (wtleuds
L. |

© 3. Decldin sobre Lo dversdBn que se predends efectuan en em-
presas establecidas o  por wta&f.emse en Méxieo (anticu-
Lo 12, Faacc.wh I,

4. Aprabar ta adqu.cu.in de £tutos ab portadon por parte do.
uawzfma& (a/othuto 25, Faaceddn l‘I[

c. Facu!;tadm para nasozvm sobne, £ ampuauﬁn de fa inversifn ex
' Manjm existente en M&Cco -
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1. Resolver &obre La dnyensdfin que e pretenda efectuanr en nug
vos estahlecimientos (antlowlo 12, Fraceldn ITIL,

2. Decidtn sobre La iversddn que &e pretenda efeciuan en hue
vos campod de actividad econdmica o nuevas Lhweas de pro--
ductos (antlenlo 12, Fracedfn IVL,

0. Facultades pans. fomentar Lo partiedpacifin de. capitel mexicano
 on empresas estabilecidas en ef pafa: | |

R otorcgm denechy de ngemmm a mmmac pw. " adquisd
 oibn de capm 0 activos féjos de una emprese lantlouts -
al.

N 'Pnomovm La adqmuo‘n por. mexieanos de.& capm 0 actinn
 wvoa Wo& de. una empme.aa. (mttm&o Ja[

At estudinn tax 6aew&ta.de.s de £a Conisitn, se adviente Lo .tende_n— "
; eda genefw.&.zada en ek Denecho Adzmmbm.ﬁua mtuaz mpe.cto a - |
m facuttades de Los grganos mmmmwa ya que o mﬁmxe
a de as 5unc.wne£ mbul.‘da.s a wto:s ongmumos ﬁace que. d/mﬁaa e

‘,éunwnu commmdan Los tm aapec«to& qu.e comtduym La eaenwu

U et pa.mupm de. cepwmuﬁn de pode/m( ham Ras teyee, ejecuta/t:-
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£as y nesodven Las prefensiones opuestas de-Las partes contendien
m.

Como indicamos al inicio def presente capltulo, el anflisis de La estruc-
Auna de ley nos permitind obseavar con mayon clarnidad aquellos aspectos
no negulados pon nuesira Legislacidn y previstos en La Legisdacibn de -
otnos palses a que hacemos mencifn en ¢l siguiente capliulo y nuestrna in-
| tencibn es Lo de actualizan nuestra Loy y/o complementarta para que Lo-
gne asf un control efectivo def fenfmeno que esiudiamos.




CAPITULO 1V.

4.1 TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
AMERICA LATINA

En o4 aiios hecientes £a comprensidn de Los problemas econfmicos en nues
tho pals ha experimentado un marcado progreso, sobre todo, a partin de

La onisis econdmica por £a. que atravesamos, sin embargo, el andlisis det
papel que juega fa Lnversifn extranjera en nuesiro desarroflo econdmico,
no ha progresado al mismo !wtmo Es aqul donde, probablemente, encontra
mod Los planteamientos mds contrapuestos, respecto de Las ventajas que -

La mama‘ representa,

Es vordad que £a {nversibn extranfena tiene profundas bnp&éca@onu pokl
ticas, pon £o que es matwral que se produzean visiones y enfoques antags
nicos. Poro, tambifn, es una drea en que of desarroflo tefnico ha evolu
k'c',éonado‘m_enbé.y en que La investigacidn empi.'julcav e todavia escasa.

Las proposdcioned de politicas son también conthradictonins o incluyen -
desde una postura de "brazos abiertos” haAtdvdé. "puertas cenradas”.

" En este capltulo {ntentaremos dar una vision global sobre ef tratamients
que se ha. dado a £a inversifn extranfena direeta privada en La.Am@u,ca. -
Latina, asi como de aque&(.o)s upec,tb; no c&nt@np&ado& en muestro rég.imen

la aagWhy.canag!.:de.«m inversibn pfu.vada uwumjm, Agtponé. la -
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intervencdibn pon parte del Estade en un gendmeno eminentemente de cwui;-.
ten econdmico que obedece a fiénes de bien pdblico dentro del dmbito de -
fas economias nacicnales.

la diversidad Legislativa existente remarca £as distintas foamas en que

L0s estados manejan el problema, de establecer ciertas condiciones, para
realizan operaciones o actividades que derdven en una Lnversibn de capi
ak ext)mnjmo, de conformidad con La.a necesidades nacionales y a su mo-
deo de desarxollo.

Lo ath/c provoce que no exista como ya irndicamos, un conceplo clars y
definido de Lo que se entiende por .inumiﬁ_n extranfera, ya que afn aque
L8os patses que pretenden definirfo, no Lognan contemplar ef {enémeno en
su Zotalidad, eonviontilndose en simpEemente una deseripeibn del fentme-
no que abarca en alqunos de Los casos, Los efementos mds impontantes que
Lo configuran, dentno de £oa den;mtaa que se toman en cuenta dumgan:

- EL onigen de,capéta.t '
- Propiedad det capital
- Derecho a transforin wtibidades dot capitat
- Derecho a heexpontar el capota.e o 4u valor
L -ubx.cauﬁndezcum de.dwnu encuantoalauu&.zauﬁn
| def capital, y Direccibn de fos negocios a que e ap!;c.ca k
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‘Los anteniores elementos previstos como criteriod a través de Los cua- -
£es of Estado ejerce no s86£0 un controf pasivo de fa inumi&_n, sino di-
rége o gula hacia cientos sectores 0 {ined previsios en La Legisfacibn,
La inversidn extranfena ejencdiendo el Estado el contnol y dinecceibn gene
rak de £a economla y de fa L{nvernsibn mWMe sdstemas de derechos y - -
obligaciones para Los Lnversionistas, de esta fouma el fendmeno econbmi-
co se sumerge dentro del ordemamiento jurfdico.

Sin embango, muy duum:o al concepto de La uwe/uwn u.tnaujvza son Las
modalidades que éata pueda adoptwc

- Tipo de bienes

~ Aporte de dbm/w

- Aporte de bienes de capital :

- Apomte de enéditos exz‘lcanje/wa

- Convm.toa, asd como £os canales que M’. un,ucen, ya dea a m—
vés de personas §Eaicas o morales.

Los atheA elementos estdn previstos en as Legisbaciones nacionates
,. como MMA a traves de Los cuales of EA«ta.do eje/tobtc. no &6Lo0 un coh- o
itﬁ.ot 0 A-acauzauﬁn pasdva de £a mwuwn , 8o d&/u.ge o gula 2fa -
miama. haaa cliontos Aec«toau 0 5mu puvu«toa en ta £egu£au6n 0 du:en
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minados por fas {nstituciones de control y direccdibn general de fa eco--
nomfa y La {nversidn mediante un sistema de derechos y obligaciones de -
Los inversionistas; de esta fowma La inversidn extranjera, fendmeno emdi-
nentemente econdmico, se {nserta en el ordenamiento jurlfdico general del
Esiado.

la conplementacifn de eatms criterdios, aunque cada uno de ellos apanez-
ca en fas £egu£a.wneé nawna/iu de déstinta forme, es Lo que configu-

ra La mocibn o concepto mismo de inversifn extranjera.

Por otra parte, dada La finalidad de tontrof que Zienen fas diversas Le--
gislaciones, el vehiculo a través def cual el capital opera -La empresa -
misma~- como unidad econdmica cualquiera que sea su fonma junidica, iam- -

bién es objeto de regulacifn.

En sdntesds, el concepto de {nversibn extransena se extrae tanto de £as -
dediniciones que algunas Legisfaciones de cardeter macional, como de -~
otnos efementos o criterios sobre £os que se basan £as negubaciones ten--
dientes al conﬂwz de La misma. Lla {mportanciaz, desde un punto de visda
w‘b(dwo de una conceptualizacibn adecuada del fenbmeno, radiea en e he
cho de qae U8 e,temen/toa son La base mediante fa cuat el Esiado con,t)wta.
y conduce. ot mismo : hacx.a &mu de uvteAéA pthLLco. Ademds, det concgpto
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miamo, paeden derivanse eientos derechos y obligaciones tanto para Los

Lnversionistas como para el pals neceplon.

4,2

Concépto

‘Divensidad Legislativa sobre fa materia. No Zodas £as Legista--
-~ ciones consultadas pana obfeto de este estudio {79) contienen -
- una dedinieibn de La {nversibn privade extranjera, aunque todas

@&Ccu: a{ contemplan uno o md.a de 204 elementos esenciales que -

con&gwmn ese fendmeno ecoMmeo

De entre Las Legisaciones que'cawtéenen deginiciones de Anver--

_'Véidn privada extranfera, £as que consagra La Decisién No. 24, de
La Comisifn del ACué/Ldo de.CaIutagwa, Régimen Comdn de Tnataﬂeg '
0 a Los ‘Capmzu Extranjencs y sobre Mareas, ’Pa,té.ntu y Rega--
- w.z. y Los grupos mhs completos de conceptualizaciones de £os -

d.wwm elementos que caracterizan ese fendmeno ecandmco AL

" mésmo uempa, en ef marco del Acue)cdo de Cantagena, esas defini-
" ciones neplcuentan La exmuwn de un .cwtenéa Aubneg.wnaz du--_
_ tinto, aunque no opuesto, al internés de Los palses partes en d.«.-

R  cho Acuendo,

[19). VEase £a Legistacin consubtada ab ginal de este tnabajo.
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En La Decisifn No. 24, fa nocidn o concepto de f{nvernsibn privada
extranfera deriva de nueve definiciones {nterconectadas entre 84
que s¢ consignan en su Auticulo 1°., a saber: inversifn privada
extranjerna; inversionista extranfeno; inversionista nacional; em
presa nacional; empresa mixta; empresa extranjena; {nversifn nue
va; reinversibn y pcu‘,b receplon. De Los seis palses que particd
pan en el Régimen Comin Andino, s6£0 dos de eflos -Chile y Vene-
zﬁg&a- Lienen en sus respectivas Legislaciones definiciones so--
bre £a matenia. (80).

Las Legislaciones del Brasif, EZ Sabvador, Nicaragua, Wwguay (81}
¢ nuestro pafs, tambifn contienen definiciones especiafes, aun--
'qua menos compfejas,. en cuanto no cubren fodos Los elementos que
4e destacan en el Régimen Comdn Andéino. AsL todas Las definicio
nes atienden af efements del o&k‘.ggn'dd capital, como provenien-
te de fuentes no nacionales o a £as gamancias generadas por esie
capital en condiciones Legales de ser f;e:nuadaa al extranfero, -

&4 es que La Ley permite su relnvernsdfn o nueva Lnuersion,

Tanto £as definiciones que figunan en Ea Decisén No. 24 como en
4o tegistacibn wwguaye, incluyen of derecho de fnansferit wtili

dades y aeupokmfz su valon, desde kuego,' aun cuande Las defini-
v wnu que figuran en fas demds zégatauona no contienen estos

denechoa, expresamente Lo neconocen en otras wpouu.onu, -

80 ) Ré’g.cm Comin de Tratamiento a Los Capitales Extranferos y sobre Mar
cas, Patentes, Litencias y Regalias. (vewsx.a'n No. 24 det Acuwto de
magena. ,
(81! Ré’gm tiniforme de £a Emp/cua Mw(.tcmuonal; y Regtammto da Tratia—~
ento Aplicable al Capital Subregionaf (Dew:.o’n No. 45 de £z Couu.~ ,
udn del Acuerdo de Cartagenal.
| Vase fa I,egutaudn wmuLtada al &mai de este .wzbajo. .
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excepeifn de nuestra Legdslacibn que nada prevel expresamente 50
bre La materia.

Camo se desprende de Lo antem:olt,. Lay distintas definiciones com
binan dos o mds elementos que delowminan el concepto de La £nver
&i6n privada extruanfera directa, peno esas definiciones no ago--
tan todos Los etvemmtbA que concwvien pera configuuan el concep-
2o de una manera acabada y general. Clentos elementos son cons-
Zantes en todas fas Legistaciones, tales como el origen no nacis

nzt det capbtaf.; el derecho de repatriacidn; el de remisibn de -

utilidades. Lo que varfa en Las Legislaciones no o8 Zanto ¢f -
contenido concepiual individual de estos elementos que detenmi--
nan el concepto genérico, im0 mis bien el fatamiento que £z Le
gistacidn hace de elled, reflejando Lo diversidad de politicas -
aplicables al fendmeno de fa Lnvonsibn privada extrhanjera.

Mscanianos de control

‘upmtu neacionados con za Imtut«.m.am&c.zau&n de Los Meca- -

twsmo& de Cant)wl. a qu Nawmt

la lzegalauﬂn 4 comt/:.az de fa -cnvmdn ;m.vada exmu;m gena—v -
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natmente {ncluye una edtruciura Lnstifuclional y administrativa -
aplicable af ingreso del capital fordnes.

Ahora bien, cabe seialar, que ef contenido y finalidad de este -
contrnof administrativo difieren en gran medida de Las distintas

Legislaciones que Los establecen. AsL, en determinados palses -
Eatos constituyen prineipalmente un medio de controf cambianio y
om regulaciones de orden administrativo, mientrns que en o0in0s
su establecimiento y utibizacibn obedece a un propbsito dnico de
permanente control de £a totalidad de fa actividad que genera -
La invensidn extranjera, ya sea con helacidn a su {ngreso, ya -

sea respecto a su operacifn.

Con el §in de LEevar a cabo Los mencionados obfetives de negula-
eibn y control, Loy palses ha ereado una autoridad compelente en
cw(gada de necibin, evaluar y autorizan ‘el ingreso de £os capita
Les extranjencs, y han impuesio a €slos La obligacidn de regis~-
tharse una vez autorizada £a inversidn.

9emo.'de. este mismo contexts, se ha o«tmgadov a fa awtolwdad de
 neferencia fa facultad de velan pon et cumpliniento de 2as oblé-
gaciones contratdas por el inversionista extranfers, ademfs 'H__a -
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Lo potestad administrativa necesania para imponen £as sanciones
previstas en fa Legisfacibn pana el caso-de fncumplimiento de fa
Les compromisos. Para consiituin Los requisitos mis elementales
del control administrative, &£ bien su aplicacibn Liene diferen-
tes aleances en cada pafs, parecerfa conveniente destacar aqui,
atl menos en Lo uencxa&,. Los que se nrefienen a £a autorizacifn -

previa de Za dnversifn y ab negistro de La misma.

La "(nstitucionalizacibn de Los mecanismos de control" comprende
£os siguientes elementos: £a existencia de una estuctura Lnstl
ducional y administrative que se Mce en un o/ganismo esiatal
competente y aupecio del cual es posible advertin mercadas dife
nencias en fas distintas Legislaciones nacionales en Lo que 4e -
hefiere a sus finalidades, extensifn de atribuciones y funciones
y grado de centralizacibn. ASL es como existen organismos nacio
: meéa guyas funciones fiscalizadonas con respecto a fa inver- -
-846n extranjerna son adicionales a otras que constituyen su a@té-
vidad principal y que ejercen un control Limitado en £o adau--‘
vo a £a operacibn del capital ext/zanjuw, mwwuu que en 0tnos .
€as0s et organisme eo:npe:te.nte tiene éomo ﬁ.ma&dad especlfica -

- ek control de ta Lnversidn, ya sea centralizado Lotakmente esta .
tanen, ya sea coondindndola con otras nepanticiones estatales -
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“Zambidn expresamente designadas para tal obfeto; en este caso -
puede obserwvarse que fas atnibuciones de esos entes esiatales -
: comjo!cenden amplias facultades de regubacitn y de controf de fa -

Lnversidn.

En cuanto a Los requisitos de muzwn previa y registro de
La inversibn extranfera, obedeceﬁ, como se ha seitalado, a propd
4itos que tambi€n varian segin Lo Legislacibn de que se trate.
‘Tneludo, a veces se contempla La concunrencia de ambos 4 a ve--
ces 8080 de La de uno de elloa.

Fmalmmte, deben citwse Las faculiades de que estd nevestido
ef organismo nacional competente para Aupuw.gdan el campaua— :
miento y controlar el cumplimiento de Las obugauanu econthal-
das pon ef inversionista extranjeno, y, en cientos ondenamien--
208 junfdicos, aquellas que tiene dicha autonidad para demun- -
cian ante Los poderes pibficos pertinentes fas infracciones co-
metidas por el {nveasionisia, a 4in de imponerle £as sanciones

| Zegakes comrespondientes o bien aplicartas pon s¢ mismo cuando
ha sido revestido pon 2o Ley pa)ul ejezacm' La poxestad.

4.4 Autonidad de aplicacifn

Las Legisfaciones Mgmtma bot,wmna, wiiguaya y venezodina - 83

(32] Véabe 2 Legislacidn consultada al §inal de este thabajo. En especial
{a Ley Argentina No, 21.382, Régimen Legal para £as quwmneo Ex- .
. trnanferas, 1980, Re.glam&ntauﬁn Declwto No. 283/77 . ,
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establecen un organismo Gnico a nivel de gabinete o bajo La su-
pervdisidn ministhal como autoridad compeiente para Los efec--
2os de La negulacifn y control de 2as {nversiones extranjeras.
En Argentina y Uwguay, este onganismo es el Ministerio de Eco-
nom{a; en Bolivia Lo es el Instituto Naclonal de Inversiones ba
jo la supervisibn def Ministerio de Indusinia y Comercio; y en
Venezuela, La Superintendencia de Tnversiones Extranjenas, ads-
critas al Ministenio de Fomento.

~ Pon su parte, La Legislacibn nicaraguense designa al Banco Cen-
ral como el mecanismo dnico de autorizacifn. (83) EL Régimen Co
“mln Andino se Limita a menc,éohm que cada p&ls que en €L participa

canaf,czafui toda solicitud de inversiln exﬂmuem a thavés del -

. organismo nacional competente.

Las Legislaciones de dos paises, pon otra pante, establecen un -
régimen mixto: £a brasifefia, que divide fas responsabilidades
enthe ef Banco Central del Birasil, a través del Senvicio de Fis-

- calizaccdn g'Regu;«vw- de Capitales (FIRCE], y et Comejb‘ Moneta- -

rio Na.uona!. y La Satvadoaena que reparte Las 6unuone4 ewtne

. el thwtwo de Econamta y el Banco Centnab. (84)

(83)

(s4)

Dec/wta No. 10 de 10 de marzo de 1955, - L(’.j de vae}m.cane.& Exman

fenas. Nicaragua,

Pwm el caso de B/mu,e Uézuse, b&b&og/m&ta genwu’_ de este tha-

- bajo. En el caso de EL Safvador, Decreto No, 147 de 30 de mayo de

o nw&u

1961, Reglmnento de £a Le,y de Control de Thans ﬁe}zenc/a Intelmaow-
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Varias Legisfaciones han creado un onganismo central, integhado

,baic funcionarios de alto nivel, a saber: <La Leglslacibn perua--
na esfablece al Mindisterio de Economia y Finanzas como el onga--
niamo com}oe,ten,te, asdesorado por Los Ministerios a cuyo sector -
connesponde £as inversiones extranferas; La Legislacidn mexica--
na como vimos anterionmente, ha centralizado fLa negulacidn y con
ol de fa inversdbn extranfena en La Comisibn Nacional de Inver
sdones Extrangeras compuuﬁ por Los titularnes de varias Secnela
nins de Eslado; y La Legisfacidn chilena que L{nstituyb el Comité
de Tnverdiones Extranferas, integrado por Los titulanes de va- -

A408 Ministerios y olnos altos funcionarios.

las fegislaciones ecuatoniana y paraguaya heparten £as responsa
 bitidades entre vanias autonidades. Ecuadon negula £a invernsibn
atlmnjm mediante el Consefo Su.peju’or; de Comencio Exterion, eb
Banco Centnal, £a Superintendencia de Compaifas, fa Superinten-
dencia de Bancos, y el Ministerio de Indusinim, Comencio e Inte
gaacién, y Paraguay a inavés del Banco Central, el Ministerio de
" Hacienda y ef Ministerio def sector en que se efectie La inver--
sibn. | o |

~ Finafmente, cabe seiiabar que en Lo rteg&;za,u:ﬁ_n cobombiana consul
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tada para este esiudio no existen disposiciones nelativas a esta
matenia, salvo £as contenidas en el Decreto que Lncorporl a su -

dernecho interno af Régimen Comin Andéno, |85

404,17 Competencias y Facultades

las Legislaciones bolLiviana, chilena, ecuatorniana, para- -

guaya, pewana, salvadoreda, wiuguaya y venezolana, asf co

mo el Régimen Comdn, autornizan a La entidad competente a -
 aceibin, evaluar, negocian y autonizan Las solicitudes de
_ dnversibn extranjera y a controlar el cumplimiento de fas |
k‘obugacéonu contratdas por el inuelusiow;a extranjeno.

La Zegisfacifn angentina tambifn enviste al organismo na--
- elonal competente de £a dagu?:tad de recibin, evaluar y ne-
 gocian £0s tEnminos de La inversibn extranjera, pero, en -
cambio, aeserva en el Poder Ejecutivo o el Legistativo, sg
gdn sea ef caso, fa autonidad para aprobax ef contnato de
radicacibn. Sin embargo; 2a entidad competente p;tedadene
: gar una solicitud de inversidn, antes de sen elevada para
su conu.dmu.&n 6ma!., poa no cump!;ut con £o4 ltequ,uu,to»s G
ex,cga.doa pon._&; Ley. ‘

(85) Ueme.to No. 387 de 7 de marzo de 1974, Regéame_mtada £a. Inuvm.én
jW en Bancos ¢ Zm«totuuonu F&WMMM ‘ r :
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Por otra parie, el Régimen Comln Andino y Las Legistacio-
nes de Los paises que en &L participan faculian unifoame-
mente ef organdismo competente a evaluar y edtudion La uti

fzacibn de La {nversibn exthanjera con el §4in de enmar--
can dentno de £a politica general def desarroflo del pals;
contrwlan el cumplimiento de £os compromisos de partieipa
eidn nacional en fa direceibn y en ef capital de £a empre
sa; autornizan £a inansferencia al exterion de toda suma a
cuyo envio tengan derecho fLas empresas o £0s inverdionis-
tas s2gdn ol Régimen Comin Andino y Las feyes nacionafes
det pais nespectivo, § centralizar Los negistnos estadfs-
ticos, contables, de infornmacibn y contnol relacionados -
con La invernsibn extranferd. |

- Ademds de fas anteniones facultades, £a Legistacibn perua
na autoriza af organismo nacional _campitente a vender ac-
| cdones, W@Muu o derechos de un inversionisia ex
tranjero a ow} autornizar £a contratacifn de piéstamos - '
extennos y Loa Limites de endeudamiento externo; awtouzan
el pago de /aegabw, y Lz transferencia de utifidades en
‘un poncentaje Aupe/um al esiablecdido por elb. Réganen Co--
mzin la &egulauﬁn Venezatana,‘ adends de Lo previsto en
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ol Régimen Comdn, ordena a fa autoridad competente a man
Zenen el regiatho sobre Los contratos de thansferencia de
Leenclogia y sobre mancas y patentes, y La autoriza ¢ re-
visan La calificacidn de una empresa extranjena, mixta o
nacional que opere en el pals, cuando exista evidencia de

que han cambiado Las bases de La califfcacidn original.

Las Legislaciones brasiledn, chilena y venezolana autord
zan el onganismo a fiscalizan Ba Lnvens.ibn Manjw‘y
a sobicitan £as {nformaciones y verdificaciones que estime
pertinentes. |

Varies Legiabaciones autorizan a ia entidad competente a
' dwta/t Las noamas o negulaciones que estimen necedarims -
pwmln. apticaeibn o aclaracibn de £os dispasiciones Lega
fLes. Estas son: L argenting, 2a brasifeiia, £a cth(’.ena'g ‘
22 ecuatoniann. -

Po!:, su pa)ute La Legislacitn mexLeana es fa zimca que ay-

, tofu.za m& oa;;anuma competente a nesolven Aobfw. ol aumen-

-_.to o Mmmuuﬁn de,?. poncmmjz en qae pueda palt.t,(.upaﬁ.
. u’. capucaz e:wzanjw en £as d—cuemaA dnw geagfuxgmm o |
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de actividad econfmicas.

La Legisacibn nicaraguense no contiene disposiciones so-
bre La materia.

Autordizaciln uy heglsdno

Tanto Las Legisfaciones angenting,, nicaranguense, satva-
doreiia y uruguaya como el Régimen Comfn Andino y £04 pal-
ses que participan en €L exigen fa awtonizacibn de La in--
versidn extranfera y ef subsecuente nregistno de éste an--
te el onganismo nacional competente, Cabe descatar que -
en Las Legislaciones angentina, chilena y wwuguaya, ef in '
gheso del capital extranjero se perfeccdiona dnicamente me
diante Lo suscripeibn def contrato de radéeacién.

Pon otra pante, fas Legislaciones brasileia y paraguaya - -
no contemplan 2 autonizacibn obEigatoria como una noama_

i

embargo, en de,temaﬁdas casos La Waw._exigé, como Su~

cede en L4 capitabizacidn de créditos, y en fa segunda,
o obstante, diche autorizacifn deviene necesaria pora pa
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- den gozar de Los beneficios ¢ Lncentivos de £a Loy de in-

La Legislacifin mexicana, como ya vimos en el capltulo -~
ITT de esta tesds, nequiene fa antorizacifn cuando La in-
versifn extranjena repredenta fa adquisicibn de mhs del -
253 def capital o mds del 49% de Los activos {Ljos de una
empheda. También Za exdge en el caso de arrendamients de
una emphesd o 4us activos esenciales poara La explotacifn
de fa misna y cuando, por cuabquien acte, &a administra--
E cifn de una empresa o bien recae en inversionistas extran
fé/m 0 bien eflos pasen a fener fa facuttad de tenminan
su manefo. Igualmente, se requiene de un penmiso previo -
(a;utouzac_,wn) pera Za adquisieidn de bienes {nmuebfes -
por extranjenos, pora ba. éomumwn g modiﬁ;c.auf.&n de -
sociedades y para La constitucifn de detenminados fideico

mis04.,

En cuants al registro de la x:nvwvﬂi“h‘ewmnfm, 2as Le-
_gislaciones argentinga y brasileiia exigen que &ste sea efec
© tuade dMa de Los 30 dias de st ingreso ol pafs.
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4.4.3.. "Sanciones

Mientras Las Legisacliones angeniing, chilena y mexicana
dancionan £as transghesiones a Las obligaciones def con-
Lrato con penas de prisibn y/o mulias, La paraguaya con-
templa solamente esta dRZima sancifn,

Pon su We, | el Régimen Comdin Andino estatuye que en -

vLod-ic.a.aoa de uso indebide de Los beneficios otorgados, La
Loy presume perjuicio y daito econfmico ab Estado, Lo que

da mgan a Los proceSos coactivos pertinentes pera obte-

ner ek nesanciniento y establecen £as nesporisabitidades -
consiguientes.

En caso de incumplimiento de £as obligaciones contraldzs
o de transgneséones a fa Ley, ademds de fas sanciones de
 presibn yfo multa, o Regislacifn argentina contompla Ba -
A@M&Jn thansitoria o de{Mva. de £os derechos ccmé
o gmdo&, en £a rz_é‘y; 7] tegaladcqn mexicana sanciona con £a
' pfcoiu.bmdn de pagan dévidendos sobre Las utifidades o i -
Moé,lateg&lauﬁn pa.mguaya pem&za £a inversifn con
| ta prdida de Las beneginis acondados ¢ con ef pago de -
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£04 gravdmenes Liberados; y en el Régimen Comdn La san--
cidn puedé. conséstin en La cincelacibn de £z Lnsordpedsn.

Finalmente, fa Legistacibn venezofana oblga a La empresa -
en el caso de que se distribuyen dividendos pon encima def
Limite Legae,. a neembofsan el fisco, pon daios y perfui--
clos, el equivalente distributido. AL mismo reembolso se
comprometen Las empresas establfecidas en el pais que pon
‘cualquier motivo o convenlo suminisiren a £as empresas -

que distribuyen mds alld def Eimite gijado pon fa Ley.

EL nesto de fas Legislaciones no contienen disposiciones
 sobre £a matoria.

‘Aspectos concernientes o £a delimitacifn o reserva de ciontas --
. dreas, dectones o actividades.

| L\a_{;e.gu.&acédn\ y control de fas inversiones privadas extuanjenas
: mduye.n ‘Ea' de&énuitadén &e L0s sectones o actividades dentro - »
,de Lo eeonomta nacwnat . 104 wutu pueden eﬁecmaua .ta,eea -
‘fwuwwnea, cwt camo aqueuoa en que. no es pe}tmwuia y donde -
' hf'd. EAmdo 4e ueaejwa palm AI. Las mve)u.wnu ae&xwmdu can -
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La dedensa o £a,Aegu)uédad nacional, asf como de aquellos secto-
res o actividades que s¢ consideren de gran mpomncia, mien~-
thas otnas veces se abren esfos campos a La (niclativa privada
nacional o a empresas mixias; con menox frecuencia de peumile -
La inversidn comb.inada entre capilales nacionales ¢ exthanje- -
nos en tales sectores o actividades. Por ofra pante, cientas -
Legislaciones exigen autorizacifn especdal de La auioridad com-
petente cuando se trate de actividades de .importancia nacional,
pero no excluyen por compﬁe,to La paMmmuﬁn de £a inversidn

privada exJuznje/w.

4.5.1  Semejanzas y difenencins entre fas Legisfaciones.

En cuanto a £as semejanzas y diferencias en Las legiaﬁa——
ciones consuliaday nespecto a fas &reas o seclores aceesl
bta"d caputaﬁ extranfero, es menester tenen en camta‘-
que. m £é;;e4 regulan La Lnversdibn exﬂmﬁjma e nemuten
- en numerosos casos a fa Legistacidn epruxJ! que tambifn -
hegula estos aspectos de £a po&?téca ecanifmi.ca nau’unal
, ',AM‘. en Las Leyes Aolm mvmwnea exﬂzamuaa de Mgen—
g :una, Me’)w:o, Umuguay y e(. Régunen cOm(in Anding upzuﬁé—
“ camente e che que, apa)ute de Los Aectaku 0 a.otwcdadeb
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a que- ellas se nefienen, existen o pueden existin otros -
lc_egid& joolr. Leoyes especialéos. Lo que Aﬁgniﬁca que desde
este aspecto pueden existin numencsas Leyes especificas -
Aobn.é La materia. Esas Leyes se refdienen, ya sea a hecur
808 natwnales, hidiocariuwnos o petroquimicas; £as vincula
das a 2a defensa nacioral, o a las industrias o sectones.
. nacfonalizados, ete., wmara Los ppro’_u,toa de £a presente
pwaca, se ha tenido = 2a vista dnicamente Las Leyes ge-
nenales reguladonas de a4 inversiones privadas exiranje-
: Ilab d&ectaa Y, dentro de ellas, fas que hacen meneifn de
" aectoau 0 dreas que pwicman estar c.ubx.e}uto& poJ'L las Le-
yes upewxlu. ) '

v : LaA d-(.ﬁmencm entre 2as Legislaciones nevelan fas dife-
= nenc,m de poLitu:aA 0 wmb ecarw'mwaa que Los dis--
' | tc.ntoa gobwum apuw en Lo sectones de fn4 econo- -
 mias nacionabes grente ot capital nacionat y ek capital -
extranjeno, haciendo prevalecer en esta matenia ef uno 69_”

6@, el otro 0 en una determinada comdinacidn de ambos.

. Dosde of-punto de vésta de Las coineidenaiss Regislativas
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que pueden advertinse, 4< no en todos, en La meyoria de -
Los (nstrumentos Legales consultades, no defa de tenen 4m
pontancin jurnidica La tendencis a oforgar mayor pariicipa
cidn al Estado y a Los capitafes nacionales en L0 secto-
hes claves de las economias individuales de Los distintos
palses. AsL, en Lo que se Aefienre a recuwnsos naturales,
servicios pibficos, segure y banca, publicidad, comunica-
clones, comercinfizacibn interna de productos, La tenden-
ein Legislativa en Los casos de Mgeﬁt«im, BoLivia, Chi--
Le, Colombia, México, Pertd, Unuguay, es La de oforgar pre
ponderancia a La participacidn de Loa capitales raciona--
Les o, af menos, el cumplimiento de requisiios especia- -
Les para La posible paniticipacidn del capital extranjers.
No .pmmétéenda capiial extranfeno en de,té'/mu:nadobbecm-é'
xes, ya sea reservdndolos exclusivamente pana ef Esiado,
e‘nr az_gunaa crs08 0 en ohws, para Los capitales naciona--
Les 0 empresas mixtas con porcentajes mMoA de partici-

- La Legistacibn unguaya, en otra mdda&idgd'_&z La mésma. ten . |

demua, 1o exduye fa posible pan.tt.upaudn de,l’.capd.ae ex =
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tranjero en actividades claves, pero La somete al requisd
0 de una autorizacibn expresa y fundada pon pante del Po
den Efecutivo, DUe £a misma manera, en £o que respecta a
senvicios pdblicos, fa Legislacifn de Nicaragua evige au-
Zorizacibn especial del Poder Ejecutivo para que ef capi-
1al extranjeno pueda invertinse en effos. (86)

’ Por Lo que respecta al Régimen Comtn Andino, £as8 nonmas -
‘ que consagran £0s antloulos 40 y 43 neflejan La tenden- -
cia expresada anteriokmente por £0 que Aespecta a Los -
- productos bdsicos (minerales, hidrocarburos Liguides y ga
40808, gaAe’.aduciaA, ofeoductos, éxptotaaédn forestal};
servicdos pdbucoa, banea, seguros y reasegunod; tlta.bwpolc-

te., publicidad, utauonea de teBev.isibn, ele, (387

'S¢ bien el propio Réginen Condn preved en ok anticulo 44
. que en mumtanmm especiales se pedndn aplicar normas

b,d.éﬁéfcentea a las previstas, y algunos pa,uu han hecho uso

' de esia pnmogwaua, ello no defa de ser una excepcibn -
- _amtcuzada para attmga/z ﬁlwb.d.cdad a Za. apucauén det
: f 'Régi)ne,n, @ unas nomma comunes L«.b!zemem‘.e pac«tadab en un

(gf.[ Ley No. 14.179. de\ 28.de. ma/czo de. 1974 con m modt.gx.cauonu '
duex.daa por.La.log No. 14.24% de J&. & fokéo .de 1974, -Se dictan awm
mas para fa aplicacifn de £a'Ley.de Tnyersiones Eman;vtaa s
(81) Tecreteo No, 808/74 de 10.de ontubre de 1974, .. Se Aedinen en un Aﬂp
texto nommativo todas Laa disposicdones mgenxu Apbine dnversiqnes -
‘ e»wwuaa e ek pa& vaado de Imgmao'n Sulmegl.anwt Amwm
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sentido detenminado. Por otha parte, en virtud de Lo dis
puesto por el articuto 38 de La Decisifn 24, La Comisibn
iiene competencia para defenminda, a propuesia de La Jun-
ia, Los sectores que Todos Eos Palses Miembros reservandn
pana Las empresas naclonales; pliblicas o privadas y, esta
blecer 44 se admiten en dichos sectores La participacibn
de empresas mixids, |

Aspectos concernientes al concepto de utilizacibn del Crédito -

intenno.

EZ uso de Las fuentes nacionales de financiamiento por parte -

: del inversionista extranfero constituye una de fas divernsas ac-

tividades econdmicas que se encuentran Ligadas a fa operacifn -
del capital privado extranferno en Los palses neceptonres.

A este respects, 4é ha seiialado que ef aprovechamiento indiscri
Wo de Los recursos internos de cardeter dinanciero por par-
te'de Lo empresa extranjera ha producido en muchos casos un én-
pacto desfavorable en ef proceso de desanrollo global de Los -
pmu neceptones, asi como desvirtuado £os e‘echO6-!un se han "
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tenido en vista al adopian determinadas politicas financieras -
pon parte de estos mismos paises.

Es un hecho que una parte del capital que emplean £as empresas
extranferas para financiarn sus proyectos de expansibn, 0 en su
caso para ojwum el gi/ui de sus negocios, estd consiituido por
eluso que ellas hacen del ahonro nacional a través def crédito
. Rocal. Estudios necientes efectuados sobre La materia demues--
tuan que el capital extranforo tiende a recwuin en forma cre--
edente a este tipo de §inanciamiento, ¢ inauao a hacer un uso
excesdvo de taf medio. Se citan diversas causas por £as cus--
Lu-dicl'w,; empresas recwwren al sistema bancario nacional en -
- busca de’ prlstamos., Una de ellas derivaria de Las Limitaciones
que £o04 paises exportadones de capital han impaeaio a £a expon-
. Zacifn del mismo, con Lo cual Las empresas extranferas han pre-
| sdonadg Los mencados de capitales de &m palses necepiores en -
o b@sca de {{nanciamiento; ctra se aelau’aM con el hecho de -
= que en Los ﬂ.u,mm aitos Los paises nece.p:ton.u de .mvemsuin ex--
.t/mnjw han sddo testigos del establecimiento de un glcan ndme-
node bancos uxzzanje/m en sus p&opwa paises, Los cuabes de--
E Amo&a/u.an una pothc_ca crediticdn qua 5auanecm a £a empfne :
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sa extranfena en desmedno de fas necesidades que £a empresa na-

clonal Liene en esin materndia.

También e {ndica coms una de £as razones de este fendmeno fa -
gacilidad con que cuenta La empresa extranjera para obtenen eré
ditos intennos dade su solvencia econdmica, situaciin que natu-
rabmente signigica para Los bancos Locales mejones condicionzs

de riesgo erediticdo que Las que puede ofrecerles La empresa -

nacional, pero que poa otra parte nae consigo que 2as ciladas

empresas &~ coloquen en un lugar prominente con nespecto a fa

nacional, diffeultando a esta dliima su acceso al crnédito L{nten
no. Otw de Las causas derivaria de Zas ventajas que represen-
ta pana 2a enpresa extranjera ba obtencibn de cnéditos focates,
ya que en virtud de Los procesos Lnglacionanios que sugren fa -
| mayorta de Los paises receptones Las fasas de intenbs que pagan
fos inversionisias exthanjenos son de po)c@u‘f bdjws e inclusive
& veces Lleganian a constituin tasas de interbs real negativas.

‘ Fma&nente. se aﬁ.mma que el desmedido uso del c}nédu:o Anterno
| pon pcuutz de fa empresa extranjera abedeceua también a La a.dog
eibn de determinadas po&,acaa de la emp&a&a ewanjma tendien :
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tes a evitan en Lo posible Lo distraceibn de sus propios recur-
4048 de caﬁta& en L0 que al financiamiento de sus ohe}w.eéonu -

se hefdiene, Lo que natwudmente Las Llevaria a hacer una wtili-

' za.c.c‘d_n intensiva de dichos necurnsos a nivel Local.,

Los efectos que se derivan de Lo expresado anteriormente en -~

ceuanto a La absorcibn de recursos financierod internos por La -

empresa extranjera serlan de diversa Indole. En primer Lugar y

en Lo que nespecta ab importe neal de necunsos que £a inversibn

- extnanfera represenda para La bafanza de pages, fa utilizacifn

excesiva del crédito interno afectarin negativamente La balanza
de pagcu (88), ya que por una momnddn’anpomnxe de £as utsi-

. Lidades de dicha empresa se originania en fuentes crediticias -

internas y no en nuevos apontes del exterion ($9).

Por otro tado, Linitarta of acceso ab crldito Local af ma-

nio naciona, dLg{wwbtartdo adn mds fa fabta.de §inancéaméento -

- de que auﬁaen aque,wm emplteémwa Y coiocdtdof.oA en una compe-
'tenc.m pvuud.cwzi: pam €stos con nupecto al empresario extuan -

o jULO Pon artino, La empfcua extranfena se estaria- bene&x.wm ’

© o do de la,c baﬂu tasas de intonts ewstentu en dwe)usaa paf,au

| .t

- Senla wiue&an.te nealizan umm4 /Lupec.to del monto de. mm L
v mos Antennos olorgados a empmeaaa nau.onalu con pan.ccupaudn -
ewzamm ylo mmmwmlu.

,Fan;zyl.ben Fernando gy Mantinez. Ta)mago Tiwu.dad "las Emmas -

. Thansnacionales™, Expanuo'n a nivel Mundial y Proyeceidn em La -
: 'Induama Mmcma Fondo de CuLtuM. Ecanﬁmca. Mcuco 1 973
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heceptones de capital, desvintuando de’ esta miunera Los objeti=-
vos que de han tomado en cuenta en dichos paises al unpeamtwn
dichas pouacu financiernas internds,

Como consecuencia de ellos Los palses receptones de {nversibn -
extranfena han impuesto y consagrado en sus nespectivos regime-
nes fLegales sobre tratamionto @ dicha inversisn diversas Limita
ciones ol uso deb crédito <interno por £a empresa emnjena, )
Las cuales se orientan puineipatmente a proteger a La empresa -
nacionat, respecto de fa cual £a cbtencifn de financiamiento co
mo se ha expnuado constituye uno de sus ghandes problemas.

Algunas semejonzad y diferencias entre £as Legislaciones.

 Fijacibn del tipo de crédito interns.

S620 Las Legistaciones de Argenting, Uruguay g ol Régimen Camin
Andino seiafan de una manera expresa el tipo de crédito inter--

: maqueéeencuen«‘}zaumwadoa&endeudnnuentamymo de £a -

empresa ua‘/umjem En efecto, estos aegﬁnenu Legales esiable

- een qu.a La emprzua. ex,t/tanjm Aﬁo tcene accuo ak c}tédua uvwz
: __no de con.to p&zza.‘ Tanto Mgen«tma como w:.uguay deMn La
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que debe entendense por este tipo de cnédito interno.

Debe wume; no obstante, que £as Legislaciones de Perd y -
Venezuela constituyeh reglamentaciones internas del REgimen Co-
mdn And,éno,‘ por £o que &< bien en sus textos no aparece en for
ma explleita fa Rinitacifn del uso det’ crédito interno de cok-

Ao p&azo,n nesulia fdeil interpreton que Las regulaciones de am

':baA peises acogen este tipode eaédito intenno como /zeg&z con -
nespecto a £a uwtibizacibn que frente a € puede eﬂeatua/z La em
presa extraniend.

| La Legistacibn brasibeiia establoce en esta materia un séstema_
‘gampeuamerite distinto YO)Este se contrae a estipulan que £as -
mpiuu pertenecientes a extranjeros asi como Las fi{liales de
 das empresdas wbwzjgma, no tienen acceso al cnédito de fas -
 entidades o estableciniontos oficiates de cxbdito sino hasta -
g dupua de mu.ada.séua operaciones. Por otra parte, £as £ns.

: totuwnu menu.omdaA tampoco pueden otongan utoo ch.édytos -

pa/za. nueuaa uwwwnu a realizanse en el aatwo 6410 de Las

e ommuaa extranjenas. Sin embargo, £a £egu£au6n de-este -

_‘ pa.& en ambos 4504 adnite Aeuda.a excepedones cuyas canactoris

SO tdcas Y nequuum aa exmnamz mda addante. (91)

(90] Ley No. 4.131 de 3 de Aepuenbne de 1962 con Las mod{ficaciones - - -
inthodacidas poi £a Ley No. 4.390 de 29 de agesto de 1964, Fifa
- " ed Estatuto Bdsico para Los Capitales Extranjeros en el Brasif, - :
g (9” Decneto No. 55.762 de 17 de febreno de 1965, Reglamenta £a Ley No. - .
: 4, IZIC g:gb&ja el EAtatho B(iu.co pa/w. £OA Capbta.w Ewmnjuwa
GM LY
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" De Zas Legisfaciones examinadus se despnende que no se estable-
ce un Limite midximo de endeudamients.

4.6.2

4'5 ’5

Determinacibn de Lo entidad findneiera nacional

En rebacibn con la determinacibn de £a o £as entidades §i
nancienas nacionales, 8680 La Legislacifn de Brasil Limi-
ta estn obligacidn a fas entidades o establecimientos ofi
ciates de enédito.

Condiciones para £a Utilizacifn def enédito intewno

Casi fa totolidad de fos Legistaciones excepio nuesins -

pats, 6ome,te.h esda matenia a una senie de condiciones de
cardeten general y de indole neglamentarnia cuyo contenddo
y aleance escapan q Los pnobdaiztoa de este estudio.

No obstante, puede observarse que el Régimen Comdn Anduw
por su pante establece que ef otongamiento del crédito in

teno a caf:,to plazo e eﬁecmami bajo Los £Eaminod 4 Las ;
- condicdones que para ok efecto se de,tuman en ef regla
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" mento que sobre fa materia debend dictanie, La Legisla--
eddn chilena se Limita a establecen dichas condiciones,
}ouu dice que ef ‘dcceso al enédito intuwno de Las empre--
sas en que panticipe £a inversidn extranjena eatf sugjeto
a Las nonmas y condiciones establecidas por La autornidad
‘competénte, de acuerdo a £a Legislacifn vigente en ek -
joa,a y Aeniendo en considenacisn fa opinibn del Comizé de
Invensiones Eww.njum; Por su Wa, La £agu.£ac£6n ve

. nezolana encange a La Su}ae/u‘.ntendénc,éa de Tnversiones Ex-
Dranjeras el uiabzeéanéenzo de a8 condiciones necesa~ -

. adas pana el acceso de fa empresa extranjera al caédito -
wt&uw, sdendo nequisito previo para Lol efecto la opi~~ :
nidn del Banco Central de ese pals.

4.6.4 Excepedones a 2as ng_quzacionea‘ sabre Lo materia

vo$ de Los patses cuyas Legislaciones abanca esfe estudio
' consagran excepedones a Las normas genenales; sobre fa ne’
_ gutauen del enédito interno, ro obstante ellas di.&i.dcen

en gm‘me,d«‘c:da‘en 20 que a su natunaleza y ébjwéué& dene
| givie. AsL, ek afginen brasifeo excoptls a Las entida-
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des y establecimientos oficiales de ernéditv para otorgar
enédito interno a fas empresas extranjeras antes de {ni--
cian sus operaciones en el caso de que £08 proyectos sean
considerados de alto interés po.m La eeconomba naclonal,
peno siempre que obtengan aufonizacifn especial del Poder
Ejecutivo para hacer uso de este bemeficio. Asimismo, 84
‘bien fas citadas ewtidades ro pueden otongan crfditos pa-
ra nuevas {nversiones a efectuanse en ef active fifo de -
 tes empresns extranjencs, fa Ley hace excepcifin pana of ca
‘40 de que takes invw;éonu se destinen a sectones de ac-
'zéuidc;dac de alio ,énx.ma‘naciom&, da@ddoa Y enumera--
dos mediante decneto def Poder Ejfecutivo. Por su paite,
e Pert, de acuerdo a a Logistacifn de carfoter tranaity
néo que e ha comsultado, sefiala que La Limitacifn conte-
m.da en esa disposicidn no abarca a fas operaciones de -
erédito que puedan emprender £as empresas con participa--
cifn extranjorz que sean destinadas a ginancian £as expor
taciones de pnbdué.fo‘s mnu&ac«tmadda. Asimismo, penmite

et wso det cfedito a mediano ya Lango plazo a £as mpu-

' Acm que lw.gcm celebrado con ok Estads conbzw.s pcma tuam
S ‘5ofmwwe en e.mpmaa nawm! o méxtq de con&omdad con Lo
' _paesmto pana Lok e.ﬁec,to en u P.Egunen ComIn Amtuw s.ux
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embargo, nuesira fLegislacién RO prevel nada a este res--
pecto. (92}

4.7 ‘ A«spedo;s nelativos ‘a Lo utilizacibn del Crfdito Externs

- la wtilizacibn de Las fuentes de financiamiento externo consii-
tuyen otro de Los factones que. 4e nefacionan con La operacibn -

del capital extranfero en zo:s palses en donde 6sze se nadica.

D¢ ahl que ef control de Las invwi.one,& privadas e.xtmnfwu -
pueda &ncluin nommas espectficas destinadas a negular el ingne-
50 de £os necunsos financienos externos. En efects, La contra-
taciin de préstamos e.v:e/mba ‘comt&tuye une de Los tantos ele-- |
 mentos que {nciden en el umdo de La balanza de pages de £os -
pa,&u aecep/twcu de caputaz 5undamanmbnemta en anzén de La -
Aa.&.da de divisas que dignifica l.a. amontizacibn y el pago de -
intereses a du‘.hcA enéditos.

‘Tanto con e §in de ew,th. Los pou.blu eﬁec,taA uegmuu qae -

i pwuz &z ba-&mza de pach de Zoa pw&u puede aemeae.ntm u wio
de ta.&u pa&'szamoa, como tambm con eL ob;u:a de ugm »l- _
A o&oa upecxoa que u n.dauanan can 1773 waoxmmu y ,,,0_1

(92} Decreto-Ley No. 18.999 de 19 de octubne de 1971, Regzamenta Aspee-
: Zos def Régdimen Comdn: de Tmtamcento a to& CW& Exx/mnjcuwo -
(De.w.cﬁu No. 24 ) ) . S
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datidades que neviste ef otonrgamiento de erbditos externcs, se
ha de condicionan La contratacidn de recwrsos financienos exten

nos al cumplimiento de detenminados nequisitos.

Dichas condiciones se nefienen, entre otras, a fa necesdidad que
tiene £a empresa deudons de soficifan ante fa autonidad compe--
fente La autorizacibn y postenionmente ef xegistro de Los con—-
tratos de enédito celebrados. A veces se Lratn de nowmas ex--
presas en cuanto a La forma de pago y determinacibn de fa tasa
de fntenés a que deben sujetanse estos préstamos; olnas veces
se twta de nonmas expresas-en cuanto a La forma de pago y de--

- terminaeidn de La tasa de intends a que deben sufetanse estos -

4.7.1

préstamos; otras veces de cientas Limitaciones al uso de avales
0 gamm:taé pon pante del Estado para £a empresa que recuina -

a este tipo de §inanciamiento.

Afqunas semefanzad y dig{emenuaé entne Las Legislaciones

Capitalizacibn de Créditos Extennos:

' Ya sea en foama expresa o de un mado'.(‘mpttcxlto, todas m Legis
" faciones naeionafes consulitadas en este eatudio aceptan La capi
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tauzau:dn de Médi,tés ‘exlennos como una de £as fonmas que pue-
" de revertin La inversiln extranfera y, én consecuencia, £as s0
meten a Los nequisitos que dichas fLegisfaciones reservan pora -
La inversifn extranjera. Asl, Las Legisfaciones de Axrgentina,

BoLivia, Brasil y el Salvadon contienen nonmas especlficas me--
diesite £as cuales se aceplan como aporte extewno fa capitaliza~
" oifn de tales enéditos. La Legisfacifn angentina admite esa -
cabémuia‘oédn tando en divisas como en moneda nacionaf.

Pon su parte, La Legistacifin boliviana seiala que Ras nuevas én
- vensiones podrdn ¢inancionse con cadditos externos, siempre que
éstos ‘tengan un plazo mayor de dos afos. Asimismo ta Legisla--
eifn b)mdeﬁa admite expresamente como apaa,te extenno La capi-
2okizacifn de necursos financierod como Los cAeditos extennos.

-~ la Avlegutac,één satvadoneiia contiene tambibn en fonma explleita

'l amzdwn de préstamos en divisas extranferas con pla--
zos mméﬁbnu de un afio que de concedan en favor de personas o

" compaiitas domicitiadas en ef pals.

En ko que ne&ﬁectafa Chile, Paraguay, ww.gu_ay g "“"é““”r@' s - S

béen nble enumenn en sus Aespectivas zégigtaaéonea como aponte -
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extenno La capilalizacifn de créditos externos, e interprela —
que todos eflos admiten £a convensifn de tales cnbditos en in-

versibn. La situncién es La misma en el Régimen Comdin Andino,

por Lo que redpecta a México, La nesofucifn No. 19 pubLicada en
el Dianéo Oficial de fa Federacidn con fecha 11 de octubre de -
1982, catablece en fonmd un tanto {nconghuente lo?igwéewte:

"2.- La Comisidn Nacionaf de Tnversiones Extrangjeras, po-
drd otongar facilidades a Las empreszs mexicanas, que se
ajusten al supuesfo seialado en el punto amtmoln, a fin
de que ef monto de dichos adeudos sea canalizado por Ros
acreedones extranjoros, a £a realizacién de coinvensfo--
nes: consiitucibn de nuevas sociedades; capitalizacibn
de pasivos, a través de aumentos de capital social; aper
tuna de nuevos estabfecimientos; nelocalizaciones; inicia
eibn de nuevos campos de actividad econSmica o nuevas £
neas de productos”.

Como puede verse def punto anterion en estfa resofucibn 42 esdd
autonizando en fonma expresa al capital extranjeno para asocian
se con el mexicane, sin sefiafanse ningtin porcentafe mdxrimg, con
La dnica salvedad de que £a Anversdidn extranfera denive del pa-
gb de adeudos Ligquidados pon fas empnuéa mexicanas; £o que 4im-
plica una derogacibn de Los criterdios éonimédoa en of anticulo
| So., de La Ley de La mtuwa, en £08 incisos ¢, b), ¢l gdl en
su p/wnm pan.te., ga qae utoA Aeno.tan poncwta;u mbwnaa dp -




- 149 -

participacidn de La inversidn extranjena de 49%, 34% y 40% pa-
na determinadas actividades g matenias econdmicas; es decir, -
el cniterdio ndmero 19 de La Comisibn Nacional de Inversiones -
af no sefialan ningin Limite a £a panticipacitn ded capifal ex-
tranjero en fa hipbtesis aqul planteada, {ndudablemente va en_
contra de Lo p)teceptuado por el Atlculo 50. y en Los Lncisos
que se han pftec,ééada,‘ pues &L bien es ciento que £a Ley a £a -
_que nos hema& refenido 5acﬁ.bta a La Comisifn en el 20. pdrvua--
| g0 del Antleulo 50. y en Ra Fraccifn I, Artfeulo 17, para au--
mentan o aeducin ef poncentafe de fa inversibn extranjera, --

" cuando a au juielo sea conveniente para Lz economia del pals,

también £o es que dicho poncentaje es el de 498, que nige para
Los casos en que no existan disposiciones fegales neglamenta- -

nias que exijan un poncentaje determinado.

De 4.guw€ 5onma 22 nesofucibn que anafizamos rebasa el afeance

- de una mera nu.oluudn, ya que &L comdwmoa Los efectos que
”puoduce, estos se equiparan a £os de una verdadera Loy, ya que
&ata o8 dé cakfeten genenal e Ampersonal.

. Paa. om pa/bte, m emw,dn de una nuotuuﬁn se p!wduce. a conao_

cuenwz ‘de ina pmwsn pCan.te,add. at’ 6ngmw (MMOJL y en et mo
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qué nos ocupa, fta resofucifn se emite con anterionidad el plan-
teamiento del caso, y en forma genenal como 34 se tratara de -

una Ley. formilada por el Grgano fegislativo.

Pero a mayon abundamiento, fa nesolucién general nimeno 19 que
estamos comentando, como en La misma de <ndica, pretende endigin
se en un crnitenio de interpretacidn del antleulo 13, graceisn
XVIT de La Ley pana Promover £a Invensidn Mexicana y Regular £a
Tnvers ifn Extranjena, situacifn que £a hace censunable debido
a que como ya se ha mencionado, La Comisidn Nacional de Tnvensio
Hes Extranjenas no puede tenen el candeter de un brgano de in--
tenpretacitn Legislative, éomo Lo senfa e poder que recibe esa
denominacibn, ademfs de que fa propin Ley para promover La In- -
vers.ibn Mexieana y Regufar fa Tnversién Extranjera, no €e otonga
 esas facultades. '

En ef dftimo de Los casos y adn cuando e pudiera admitin fa -
M&i&n de facultades interpretativas a fa Comisibn, Estas -
de winguﬁa forma podnfan Leegan a establecex critenios que reba
sanan Los Mu de fa fey. | |
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4.7.2 Autornizacibn y negisiro del cbnthxov de crédito extena.

la totalidad de a8 Legislaciones nacionales consultadas esta--
blecen como nequisitos fundamentales de £a contratacifn de cré
ditos extewnos La autonizacifin previa y el regisino de tales -
" operaciones o bien el cumplimiento de al menos uno de estos re-
quisitos. En el caso de Angentina La Legislacibn prescribe que
Los cnéditos extennos mecesitan autonizacibn previa def Banco -
Contral de £a Repdblica, ante ef cuak dambibn deben registaan--
se. Sin embange, La Ley excluye de Los requisitos anteniones a
Los onéditos ;bafL bienes de capotal pagaderos a plazo y a Los -
- destinados a cubrir impontaciones. '

Lo’ Legislacifn brasiledia exige pana fa capitalizacién de crédi-
108 externos La autorizacibn previa del Banco Central, L eomo
su registno en dicha entidad, siendo este Gftimo nequisito in--
. dispensable para efectuan Los pagos por concepto de amontizacibn
. edntereses. la Legisbacibn 4alvadorenn se Limita a establocer
" pana :todb tipo de préstamo externo La obligacibn de aplwbaoi,ﬁn
p/cewa y Icegum Pon. su pwute La Ley parnaguaya requiere porst
| Los p&é&tmnc& externos dutwada& & Wanum invensiones a -
| Eap)wbawin pnzvg del Banco Centrat de La Repdblicd como un ne-

qu.&k)to i.nd&ben&a;ble qw_a"d'lwembouo del punupu y ol pago
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de Los {ntereses puede hacerse de acuendo a Los ténminos esta--
blecidos en el contrato. EL nfgimen wwguayo ambién contempla
tants La autonizacién jwceui.a como el negistno del présiamo.

EL Régimen Comdn Andino prescribe, dsimismo, que Los créditos -
externos conthatados por una empresa nacional o extranjers de--
ben sen previamente autorizados y negisirados ante el organismo
~ nacional compe,terbte; En Bolivia, fas citadas operaciones deben
ser registradas por of Tnstituto Nacionat de Tnversiones, toman
do previo conocimiento de elfas el Banco Central; el cumplimien
to de estas obligaciones garantizan fa disponibilidad-y conver-
tibitidad en £a moneda en que se contrats el préstamo.

Por su £ado £a Legisfacibn chilena establece que £os contratos
. de enédito externos deben ser auforizados o regisirados en ef -
Banco Central, de conformidad con las noamas Legales y adminis-
bmﬁvaa vigentes, Pon dltimo, La Zegislacibn venezolana sobae
Lo matenia exige pam todo contrata de préstams externo su awtg
Aizacifn y negistro ante fa Superintendencia de Tnversiones Ex-
_‘ uanjm‘ México adn cuando existe en fa actuakidad in cbrwwl
de. ¢ambios (93} no es necesanio obtenor autowaudn pam con==-
'cwtmunmammo Smembango, dadatadc&&.wwzdc en sd ca

(93) Mmo que apmce. en distintos Decretos a pam de La Nacionaliza-
eibn de. tasancn. 1°. dadeptcambu de 1982 o s s
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40 Lo onerodo. que resulta La obtenaién de déﬁ&cu, se creo ek -
FICORCA (94), pana aquelas perdonas que desean obtenen dbRanes
a paridad preferencial. '

Fonma de pago y determinacibn de fa tasa de intends

En nefacifn con estos aspectos es baAihae observar marcadas dis

paridades entre fas Legislaciones comsuliadas, principabmente -
como consecuencia de La divensidad de critenios que emplea cada

una para regubar esta materia.

Pana anatizar adecuadamente La materia hay que comenzan por dis
| Tinguir entre aquellas Legislaciones nacionales que establecen
- nonmas digerentes seglin se trate de préstamos extennos contral_

dos pa/f. empresas vinculades o que forman pante de un mésmo ais-

- tema 'eonpona,ti.vo,“y aquellas Legislaciones que no contemplan -
| m diferénciacitn,

3Tm de Los ondanamx.emoa jWLCdLCOG comsu&tadoa establecen o=

te tipo de dcsemnwu&n que, como se ha’ expn.uado, cawta -

5undamentalmenze en couagm Mlmm gene)uz,Cu pwuz todo tqoo
de- paatmy{ .:adem,ud.‘wpumonuv upeunl;u ggnmtmmte -

e

 Pubicado en of Diario Oficial de fecha 11 de marzo de 1983,
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mds resirnictivas en caso de tratanse de conxratos celebrados -
entre empresas dependientes. D4Achos ondenamientos son el Régi-
men Comin Andino y Las fLegisfaciones de Angentina y Venezuela,

EL Régimen Comin prescribe como nomma general que £ad Zransfe--
nencias ak extenion que efectdien fas empresas por conceplo de -
amontizacidn y pago de intercses pon el uso del crdito sendn -
autonizadas en Los t&uminos del contrato debidamente negisina--
do. Ahona bien, en el caso dé contratos de erédito entre em--
presas Lndehendémté.a, e£ Réginen establece que La tasa de inte
nés efectivo anual que paguen fas empresas send deferminada pon
La autoridad compefente, debiends estan estrechamente refaciona
da con Las condiciones def mercado {inanciero del paLA en que - ‘
lw.ga oniginado £a operacibn. En cambio pm Los canvwcoa cele
 brndos entre casa matniz g filiakes o entre filiales de una mis
ma emmm extranfena, ef Régimen pmeube qae'm tasa &e inte
/uis de £0s valores de primena clase vigentes en el mercado finan
cleno del paLs de onigen de L opwwfn. Pam ambos amsoa se
.',degxyinz Lo que debe entendense por ww'tés veﬁeotwq anual. :

fPotc su pma, La !.egwauﬂn umeza&ma Jcegzammtam del Rég-«.--

o "’j'me.u Com(m ugue. tas namu da éste 606119. e,c paJothu&M. Y, en -~
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consecuencda, dispone que La tasa méxima de Lnternés send deten-
minada por La Superintendencia de Inversiones Extranjeras, oida
previamente Lo opinibn def Banco Central. Asimismo, para ef ca
&0 def-plcé&«tamoé enthe una casa mwt)uz y sus filiakes o subsidia
nias o entre §ilinkes o subsidianias de una misma empresa ex- -
tranfena, La fLey aplica La nonma pertinente ya descrita al tra-
tanse def Régémen Comdn Andino.

En el caso de £a Legistacibn angentina se sefiafa cémo negla ge-
‘ne)ml para Los contratos entre empresas independientes, una ta-
 sa de interbs efectiva anual que no podrd éxceder en mis de -
- dos puntos. £a de £o& valones de primera oem vigentes en el -
mencado §inancieno del pals de onigen de La moneda en que se =
haga negistrado £a abejuzu‘ﬁn. A estos eﬁeaoa ta Ley define Lo
' rqae debe entendense bdn intends efectivo anual. En nefacibn -
_ conlloa ;Matms contrhaldos m empresas pertenecientes a un -
" mismo sdistemd conponativo orui.ncuy.rtadaA ema.u, se dispone que
’ Las contribuciones manu:m que se derivan deg servicio def
,lpnéaztamo s negirdn por tus nomm que lteguean 206 apontes y - |
Las uxbdx.da.du, aegﬁn dea el caAo., K

: "El. nwto de tas tegu&xuanu camu&tad«u no utablecen £a da.--'

N @w.nua a quo. Ae ha hecho neiuenua mda ww.ba. En uta Sd==
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tureibfn  se encuentran Brasif, EEL Salvador, Paraguay, Uruguay, -
Bolivia y Chile. Asf, segin La Ley brasdilefla conresponde al Ban
co Centnal def Brasif detenminan Pas tases mdximas de interds y
negulan fas demds condiciones a que debe sometense el préstamo.
En el Safvador tambibn se deja al Banco Central La autoridad de
negulan Lo tasa de interfs a pagarse, organisme que segdn la Ley
: awtonizand, &in restriceiones, Las remesas en moneda extranjera
que sean ne.cuwwu transferin al exterion por concepto de pago&
de uvtmeaea Y amou;e.zawin del capital. Lla Rey paragunya ne -
can,tempza nonmas Legafes en Lo referente a fa tasa de internés pac
: F«tp{bze en préstamos extennos. En Lo que respecta al Unuguay, £a
forma de pago def préstamo deberd ajustanse a Las noamas dictadas
po&_ex Baneo CW. el c.uiat de acuendo a La fey asegura fa con
- vertibilidad y trans feribilidad de 2as mant&apéonu e {ntereses
| .eomupondtem:e.& a Los enéditos e;cteﬁnca la Lég bouumm con-
Auuada no establece noumas Legales sobre fa tasa de uu:e;céa aco
b/uvwe, por &M p!céétamaa cete.bfmdo&, &mtdndo&e. &680 a oto/z.gan -
-Ea gmm&a de disponibilidad g convertibilidad en £a moneda en -
que nealiz6 La openacifin crediticin Legatmente contralda y, §inal "
| mente e acuendo a La £egu£au.6n chu’.emt &u nonmu de wuiu:m
gene/wl £os plazos, ek interds y demda moda.udade.a de £a conxlmtduén )
B de m&tamaa externos’ wu!n § /.73 au,touzadoa polt e?. Samo Cen- - |
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trat de Chile, en MEx{co no hay disposiciones al nespecto.

Avales 0 Canantias a fos Contratos de Crédito Exteano

Vanias de Las Regisfaciones consultadas han regulado el otorga-
miento de avales ¢ garantins a Los cnéditos externos que obli~-
gan a empresas extranjenas, estableciendo af efecto determina--
das Limitaciones y prohibiciones.

La Legislacifn brasifesin establece como regla general fa prohi-
bicitn def Tesono Nacional g Ras entidades oficiales de crédito
para garantizan préstamos extenncs contratades por emprssas ex-
tranjers, satvo ef caso de autorizacibn expresa def Poder Eje-
cutivo mediante decreto supremo. EZL Régimen Camiin Andino con--
templa 2a. prohibicidn para bos gobiewnos de £os Patses Hiombros

‘de avalan 0 garandizin, ya sea directamenie o por Antermédis -

de instituciones oficiales o semivfleinles, contratos de caédi-

| 1o extewns celebrados pon empresas extranjends, safvo que paati

eipe el Estads en b cap&w& de dichas ‘empresds. Por su -Eado

i/ .eegweacuiu chifena establece. la wu.«taua’n en virtud de ta

S oual et Estado. 0 L0s ofcgarwsmoa, ¢ntidades o mpwsu det sec--
’ ton. pdb-&.co 46&7 puaden valar o gmn&za)t p«.éatwm exxwwa ,
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hasta La proporcidn en que parnticipe ef capital nacional en et

- capital de La empreda, pero esta Limitacidn no rige con respec-

20 a Las empresas cuye capital Lo conforman fa {nversibn extran
fjera y ek Estado, u organdsmos, entidades o empresas def secton
pibLico,

Establocimionto ‘de Linites qlobales de endeudamiento exteano.

" Algunns Legislaciones contienen nonmas a_bﬁeuf&ica& a {truavés de

Los cuales concéden a Los onganismoes naclonales combe/tenteo La
facultad de fijan Limites globaes de endeudamiento externo. En
e ellas configuran Ras de Argentina, Chile, Ven‘ezudé y el -
REgimen Comin Andino. Asf, fa Argentina facubta al Baneo Cen---
Il de La Repdbuéa pcvw. 64:jm Limites globales o sectoriales
de endeudamiento externe pon perfodes detenminados. EE Régimen
Comin también permite ak onganismo acional competente fa fija-

eibn de dichos £&mites globafes de endeudamiento, en cuye caso

el contrats celebrado dentro de Los mingenes autonizados deben
);egiame ante ef onganismo mé_m,éonada.y En Chile, se pumite
al Cami,té de Tnversiones Extranfenns, de acuendo a Las disposi-

;  -7 wnu del’ Banco Central, dwtouzan part cada empn.ua ‘atendida
s nn.tma.ﬂeza Lﬁnu:u de zndeudammto pM. putodos dezmmm
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dos; addmismo, dicho Comité, tratfndose de créditos exfernos -

asocdadod a La Lnverdidn o reinvensibn, puede determinan ef £4-

- mite mdximo de endeudamiento de £a empreda, considerando su ca-

pital y nesenva, pora financiar el total del proyecto de inver-
si6n. la Regislacisn venezolana faculta a a Superintendencia
de Inversiones Extranferas para g§ifar dichos £imites, debienda
hacerto en todo caso, de tratanse de contratos para el ginancia
miento de La emione&a solicitante o de insumos requeaidos para - ‘

el desarrotle de Lo actividad nonmal de £a empresa o de bienes

“deé consumo cuya impontacisn esté pewmitida o autorizada. En es
 Za metenia tampoco se regula nada por nuestra Legisbacifn.

Trans (mehc,&; 0 Alzenu‘.éidnydey utilidades

EL denecho a xemitin Los beneficios de La inversiln, baja’&é.é -
modalidades pnadatvunénada.b balz. £a Rey y bajo »e(;k cantrol de Los
‘ongammos campaitem:u. es Aeconocddo por casi todas Las Regis-

Lau.one& de Los pauu Latinoamericanes comu&tadws en psta ze-

 En realdidad, u«te derecho aparece como wno de £os elemen

toa cammwwoa det concepto m&ma dz mumx.dn adnm.&t/zm
) vaA .tendcentu a comm ta uwwdn extranjera en gene/w!. |

i

‘ Na A&eudo un. duedw abAa!.uxo au ejenuuo m& eond:.uonado -
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por eriterios de bien pdblico. expresados en La fegisfacidn na--

efonal.

En general, ¢£ monto mdximo de £a ganancia a exportar esid pre-
da,tmmimdb. En otros casos una fasa impositiva variable, de -~
acugrdo a porcentafe de utilidad sobre el capital invertido, -
tiende a estimulon la 'aunuwiﬁn. A veces clento grado de Lé-

bertad contractual rige dentro de parndmetnos utabzewm por -‘

Lo Ley y controlados poa tas autonidades.

4’ Algunas Zggatac,éonu exigen el mmpl;ummto de requisitos de -
autorizacibn previa dek acto de ;aam&iﬁn,‘ como otro de 205 me--
dios @ disposioibn del Estado pana verigican Los hochos nelati-
vos a la'dbgfencuidn de Las utifidades y La wtdizdc,éﬂn de"LiaA -

divisas para conchetor £as transferencias. Consideraciones de

bafanza de pagaa fuegan un papd muy Ampontonte en esie dltimo_
a.spec:co del controd de za lcenu.&ufn de ga.nanwu

EL 5a¢tolz uempo y opou:umdad pwuz Icemww. § 2.7 waudadu tam- '4
j b&’u ha uda contemptado pan. angmA Zegutawnu. EL e;vuu.— :

einano dd duechn de ae:nd;muuudadu az extwoa enun ;-'

ﬂ.:lapao datmnada erea d,cge/cwtu canaecuemm waum que ta k
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Ley regula.,

Las utilidades no remitidas pueden e consideradas como rein--
verdibn de capitales en algunosd casos, y en otnos, otorgan el -
derecho de solicitar para esas utilidades Lo condicibn jUJL&iL

ea de nueva muwwn. ‘

De £o que antecede s¢ deduce que £a xemisién de utilidades co--
mo derecho del inversionista extranfeno constituge, de una par-
te, un medio de estlmulo o incentivo a fa inversédn extranjera
'y, por otra parte, una oportunidad pana ef pals neceptor de --
eforncer contrel y dineccidn econdnica del capital extranjero.

Algunas semejanzas y diferencias entre las fLegisfaciones

4.8.1 Registro

 Todas fas Legistaciones consubtadas en este estudio, excep
to México, exigen como' mu,au:o indispensable. ‘plceui.‘a a-

‘ cuatqum uemua de utilidades, et ugutna de La inver-

- adbn extranjera, excepm u zegutnuﬂn mexicana que ! no

>‘v‘aegu.ta. Za mwua Cabe dutaw que, sin pe)uu-cuo de
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Lo antenion, én tas Legisfaciones chilena y wnuguaya £a
trans ferencia de utitidades s regila primordictmente -
por Lo que se estipule contractualmente entre el Estado

y el invensionisia.
4.3 Honeda

A Las ganancios cuye ansferineia autonizan 2as Legista
- edones de Angentina, Bmua EL suvadoa, Mmmgua Pa-
naguay y Unuguay se Le,s gmamuza ta convertibilidad en

da moneda en que de registre el capi,ta!. extranjerno.  la
legalac,wn paraguaya, ddemds, faculia al Banco Central -
" para optar por fa altewnativa de autorizar fas nemesas en
ot moneda de &‘b@a conventibilidad, = De otro Lado, tan-

to ef Régimen céman Anding camofza‘leggatacﬁn-de Zoa -

| seis patses que panticipan en el mismo, asegunan £a neng
 sa de utitidades en divisas Libremente conventibles. la

. Legistacifn anviam"vutabtece,. ‘pon su parte, que pana_

o el pagé de utibidades o dividendos el. capualexaangw

| - »gozwuf de fa gmanz&z de: conueu«bwdad en fa moneda 3
. que de realizf fa uweluswn. la Le.gutau.ﬂn mexeana f’_-- |
i . gumda utenw Aom ute upecto ' L
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4.8.3 Poncentaje

Lad dnicas Leglslaciones que fifan un porcentaje mdximo
s4in contemplan 'excepeibn alguna son fa argentina y £a pa

raguarya.

En Panaguny, desputs del lercer aiiv del inicio de £a pro
ducedfn o explotacifn, se pueden remesar £as utilidades
hasta un tojoe de 20% del capital inconponado.

EL Régimen Comin Andino, en cambio, Limita La remisifn -
de utilidades at 14%,' excepto en casos especiales y pre-
via autonizacibn de La Comisibn def Acuerdo de Cartage--
na. Poxr su pé):,te,' Las Legisaciones boLiviana y chifena
autonizan indéirectamente jodncéntaju mayores al §ifado -
pon ef Régimen Comdln.

A diferéncia de Los neglmenes, fas Registaciones brasife
o ¥ 'advadoaeﬁa establecen un iégimnm nixte. S 2a in-
. vemsifn extranjera es calificada en Brasil de apo suntug
 hio La Nemisibn de ititidades se Linita ol 8% det capi--
."- Lmz aegumdo !.ao ganancios de laa -othas uwwwnu -
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pueden sen trans fenddas en sw totalidad. En EL Salvadon
a4 utitidades de fa inverdifn que se registre en cles--
F/tos sectones econfmico (em}oawu indumazu,viinduyen-
do Las que jaaéaan jonaduc/tob de origen agropecuario, ex--
tractivas de necursos materiales no renovables y de tunis
mol y &sea debidamente calificada como tal gozan de Li--
bre nemisibn; para Las utilidades )mouewémtu del nesto
de Las invensiones fa Legisfacidn salvadoneia establece
un mdximo de 10%. ,

. Una cuarta caxegofd.a de Legislaciones estd constitufda -
por fas de México, Mcamgua Y Unuguay, en a5 cuatea no
existe Umite alguno a fa tnanbﬁmenwz de wuudadeb, -

cualquiena que aea ef apo dzv Anversdon,

Argentina,
| 4.8,4 Impuestos.

IVEn £0 nelativo a La mmge/cenua de uuadadu La A)tgen o

una eatablece. un £mpae,6to eapeua,ﬂ cuga .taéa vazuta. de

fao.umdo a-& porcentafe que es: muy paaeudo ak (amaw 12 |
que sobne e& cap«uta!. y m nunumwnea !cegutlz.adaé en

S B:uud quedan &L_f&bfﬁ.& a un mpueato adcuana.& de acue)c-w
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do a La siguiente escala:

1] entre e 12% y 15% de atilidades, 40%;
2} entre ol 15%.y4 25%, ¢
31 arriba del 25%, 60%.

A diersncia de La Legistacibn bnasiteia, Lo wuguaya -
establece un gravdmen adicional drico del 40§ a Ras uti-
Lidades 'que m}aemm el 20% del capota,& con de{cecho a -
transferencia. B

las restantes Legislaciones consultadas guardan sifen-~ -
cio sobae este ‘pamtécuw,j £o que se explica en ol caso
de 2a Legisbacibn panaguaya por eb fope que fifaa fa -
Lransgerencia de utilidades. - Asimismo, en ef sistema -
del Régimen Comdn Andino s contempla, justamente con b
mximo det 143, casos especiates autonizados por £a Co-+
© mésidn del Acuerdo de Cantagens. '

4.§.5 Plazos pwra thans fenencéa de wtibidades

En La Legistacisn :i;écaﬁaguerae se gqhyig:;e@_ en capital
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| racional fas utilidades no transgenidas al extranjero du
hante ek aflo siguiente de su obfencibn,

A difernencia de esta Legislacidn, Las nestantes Lincluyen-
do fa de nuestro pcu‘A, guardan Ade’nc,éo nupecta a esta -

4.8.6 Bakanza de. pagos

| Eh el caso de que La balanza de pagos atraviese pbk‘ una - |

| situacifn enitica fa Leguiac{éh argenting pMQ alas
- autoridades, de consideranto necesario, suspender fas re-
' mesas de wtilidades mientnas £a situacin subsista, sin - -

que ello afecte Los derechos a fales hemesas.

En cambio, fa Legisbacidn brasilerin, solo Rimita fa trans
fenencia de dividendos, si existe un desequilibnio senio

en La batdnza de pagos, ¢ 4 uera Lnninente, a un 108 -

.'anua.z y de un 5% et caso de luzma&a& pnovwentu de U'LUUL_:"v‘,

L Awnu Aunmmm
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De nuevo fas restantes Legislaciones guardan sifencio 50

bre el parnticutar.

4.8.7 omos obstdeuzas pcha &us /zemwu

La'tegulac,édh argenting no permite La mgmeméa de
uuadade/s, cuando no se cumpfan con Las dibbo&ic;édnu -
Legales. '

Aspectos concennientes o fa neinversisn de wtifidades

La rednvensidn de utilidades es otra de Las actividades econdni
'caA a que da fugan La Opejmudn det. capcta!; fondneo que ha sido
abjeta de regulacidn y control por p-’.Ubte de dwma‘s andznamen»

tos junidicos fLatinoamericanos sobae tratamiento a Las inversdo

nes extranjenas.

- Dado ef volumen y ZaA ca}zae/twwsatccaa qua ha, adquwcdo La rein=--
S .,vmdn de u,td;cdadu en muchos paf.&e.&, como’ admumo, La ugen—i“‘» o
‘gua en. eLLoA de Los plbwupwé an.tu anoz:adoa apucabzu no 46-?7 : L
ib &o palm detumum ee utgnua de ta uww.uin uuanjw uno -
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ademfs a Los principales §lujos que ella origena, y entre Loo -
cuales se cuenta fa reinverditn de wtilidades, varios paises -
han adoptado disposiciones reguladoras de dicha reinversin,

Es posible {dentifican en Las fegislaciones una variada gama de
negulaciones y contrnoles a Los cuales e halla sometida La rein
versibn., ASL a veces se comsidena La neinversibn de utifidades
como una nuevd Lnversién y,‘ por «tamto,' se Le somete al trata-~
miento consigulente con fodas £as consecuencias que ello impli-
ca, e&&uénéuda dg este modo que ella e reduzea a una sdmple -
cap&t@&ézac,één de utilidades, |

Diversos ordenamientos jurfdices admiten fa reinversidn de wti-
Lidades jorwuem'entes de necursos con dyzecha a ser remitidos -
al ex.t%éan,' zanto :n La misma empresa que genend dichos recun-
408, como en othos sectored de fa economla nacional. Sm embar,
go’; 0tros reglmenes han nestrningido el {enbmeno de La neinver--
sifn 8610 @ aguellas invensiones de utitidades no distnébuldas
que de hagan eh"ta m‘.éma‘em}mg,&d que £os hagd'q/z,égin&do,‘ cqnb«é;

. dvmndo en 5Mma Andependiente como Lnvensibn de cap,étaz‘ewnn‘
- ;vw aque,&aa reinvensiones de beneﬁ-wm no Mﬂubuzdoa de -
: " p una emp-wsa quv. se egec/tﬁeu en un’ gmo dx.gmmtz da amuuad
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econdmica.

Otra de Las regulaciones a que ée halla sometida La reinversibn
de nefdene a La LimitaeiSn en cuanto a du monto. En efecto, -
varnios pa{.au contemplan daboa.ic,éonu joon £as cuales se Limi--
ta of monto reinvertible, ya sea seialdndolo 'en La Ley misma, -
ya sea sufetdndolo al porcentaje de wtilidades que para este ob

" feto se haya pactado en el convenio comrespondiente.

Dada su importancin es necesario destacar que en di.ku hegl-
menes juntdicos fa neinvensidn de wtibidades estd sujeta al cum
plimiento de Los nequisitos de fa autonizacifn previa y ded re-
guw Mediante el Muo de estos mecanismos, se posibilita
al EAmda,. medéﬁn/te Lo evaluzeién conrespondiente que hace de -

2 sokicitud, onientan 24 capitatizacibn de wtitidades no dis--
' tnibuldas hacia Ros sectones productives de magonyintue’,s para

‘el desarrollo econdmico en un detenminado momento.

Por tL&t_«}ho; cabe consignan como otna de Las canacte)u&aztccaxs que.
" posee fa relnversdibn de utibidades en degum negulaciones jurd
- dicas, dquella en vintud de L cunt Ras utibidades que no se -
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trans fienan en el plazo sefialado por £a Ley excedan de Lo poi-
centajes que La misma establece, se fas considera definitivamen
e capditalizadas en 28 pals necepton; en esie caso, en afgunos
patses se dispone fa nacionalizacibn del capital invertido y en
othos, en camblo, solamente se estabfece La presuncitn Legal de
capuwuzacéén y de ahd que respecto a esla inversidn se consen
ve et derecho a repatrian y a Lransdenin sus utilidades.
 Nueatro pals no 2o preved -safvo ef caso de capitalizacidn que
tuviese como resultado un aumento capital y pon Lo tanto se tu-
viese que modificar La escrituna constitutiva,

Semefanzal ¢ di.ﬁe}ie’n@

4.9 Auzouzam_n

* . Tanto La Legistacisn Argentind como en et Régimen Comin -
Andéno, - Aa requiehe awtouzauﬁn pa/w. Llevan a cabo Lo -
nunuwx.o’n de wtcb.dadu con una um,ca excepeibn en e2

. Régx.men Anding, cuamio no ‘exceda def 53. En el mismo ea~
40, Se encuentra Za Leglstacibn chdem que ui:abtece La
abugaudn .sf.emplze y euando’ exceda o& 10% det vaton de fa

. invendin ontginil, Eate aspecto no e contemplads pon -
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La Legistlacibn mexicana,
Registro

Casi todas 243 Legislaciones prevén al negistrax pana -
Lo neinversibn de utilidades, salvo el caso de MExico.

Moneda

v Satamemte {a zegutawin AMgentina y Bmdena estable-

cen et upo de moneda en el cual deben sen neg.umdaa
tas neinversiones de wtoudadu. En e caso argenting .
se utabzece sea en La moneda en que hubu.ae. d&do :f.egu—

: mda alug-c.mlme.mta y en el brasil debens sen c}wzww

,‘ o del pa& que provenga £a inversifn.

X

Huéuﬁ ‘Taversidn

‘Tanto Za Legulacxﬁn de£ Régmen Comtin Andmo .eomo £a. A.‘f

L gmum Comuiwum a La. )Lunuwwn de wtc&dadu camo

o nueua mvwwn g 2La 5ujetan a £a.6 mumaa obugae,canu
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Mpwfo.s concennientes a Za‘mepdﬂdaddn de caMu.

Pox Lo genenal, fa negulacién y control de La Laversidn extran-
fera no Ampide fa repatriacibn del ca}:ultal en que esta Lnven- -
846n consdisie. - En algunos casos se define con Mec,édidn el con
cepto mismo de cathaZ /tepa,miabze,‘ en otros se neconoce el de-
recho de nepwu:au‘&n pero se deja a La autornidad competente -
un am}ou'o margen para determinan fas modalidades a las que ef -
efencicio de este dexecho deberd sujetarse.y, entre ellas, fa -
determinacidn del monto total a nepatrion.

EL ejercicio de este deiecho, en todas fas fegisbaciones que £o
Comag)tan,l estf sufeto al régimen de control que en eflas se -

prevel y cuga aplicacibn £as autonidades verifican. En algunas |
Logéstaciones este deiecho estd expresamente definido como taf,

al. }xua que en otna estd implleltamente neconocido al )pegu,&m.»
8¢ Las modatidades de fa mepatrizeifn, |

La continuidad de £a actividad econdiica. o fa que o capital ex

mnjvw esd aplicado, d través de ,ungfmp);eéd, hgb'Aido motivo

o ;de-’piaeoézipac.édn def Legistadon a'?@tguno{mgvs g, aAi, ina de

848 modabidades del ejoncicéo de este.denechs es. fa de. que g4 -
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aepaﬂu‘ao,&in 4¢ efectde por cuotfas anuales. Por otrno fado, de-
rivan considenaciones de balanza de pagos que pueden, en deter-

minados casos, posponer parcial o totalmente La repatrizeién.

En algunas Regislaciones se negula esta matenia con mayor deta-
e que en otras y gran We del afeance de este denecho se -
- adviente mis bien en el ‘examen de fa pndetica imstitucional a -
thavés de Los actos administratives de control que eferciton -
a8 autonidddes competentes del Estado. |

Pon GRtimo, cabe agregan que, en genenal, fa nepatriacibn del

capital {o/cdne.o a'pmece en fas Legislaciones como un derecho
consustanciatl al cdnceﬁto mismo de invernsién extranfena direc--
ta.

Abgunas_temejanzas y difendneias entre las Legisbacionss.

10,1 Desacho de Aeptniasihn

Toda.s Las zeguzauonu consubtadas en este a:smcuo Aeco’ o

| nocen expnua LB mpuu,tamente, el dmecho de /zepaw,a -
wfn cle}. caputat uﬂmnjejw o i /
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Definicisn del mp&at con derecho a aepatriacidn

Tanto £as Legisfaciones angentina y wruguaya como REgi--
men Comin Andino y £os palses que en £ participan, dedi
ne el capital repaitriable como e monto de £a {nversifn

‘exthanfera inicial mds Las reinverdiones autorizadas y -

menos £as péndidas netas. Las Legislaciones brasilesia,
mexicana, niwmguenée,. paraguaya, dalvadoreia y urugua-

ya guardan silencio sobre este aspecto.

Requisitos para La repatniacidn del capital extranieno

Las Legisfaciones argentina y uruguaya prohiben La repa-
triacibn def capital extranjero antes de transcunridos 3
aﬁo&,\ respectivamente, a contar de £a fecha de fa aproba

cifn def contrato de nadicacibn; fa Legislacifn paragua-

" ya no permite La nepatriacibn antes del tercer aio def -
e buuo de 2a produccién o explotacifn,

EL nesto de fas Legislaciones no contiene disposiciones

-vAa‘inz La materda.
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4.10.4 Restriccibn a fa nepatriacibn ded capital extraniero.

Sofamente Las Legislaciones argentina y brasilefia contie
nen restriceidn a La repatrincibn del capital extranjeno
en caso de una situacifn enftica de La balanza de pagos.
Ambas Legislaciones autonizan ef aplazamiento de fas re-
mesas mientras eda situscidn subsista, sin que ello afec

Le Los denechos a tales remesas.

Las nestantes fegislaciones guardan silencio sobre este
aApée,ta. Tanto £a Legisfacifn angentina como £a paragua
ya Limitan La cuota anual de repatrigeién a un Zope del -
208 det capital repatriable. las otnas Legisfaciones -

no contienen disposiciones sobre este otro aspecto.

Los a&beato& anterionmente citados, constituyen Los que, pf:,énc,ipuma.nm,
han sido neguados pon Los distintos palses de América Latina, quedando -
fuera aépeotaé unpommwtu relativos a denechos de autor, manégmenm -
de tecnologia, paiente& y ma)Lo.a,A, y en especial, Lo nefativo a afguna re- ;

gubacifin respecto de Las thansnacionales (957, Como se desprende del anf =~ .

Lisis av'utvoéo/z,‘ cada pals esiazblece AveAgufn dus nec?e;x:dadas 'ceww;ea,‘ méia
0 menos estiictas, para regular a ta inversifn extranjers y de acuendo @

{95).:-Vease porna este andlisis, el Lntercsante tnabajo de: Zamona Sdnchez 3
Juan Pedno. "Emphesas Transnacionafes Cuestiones Rebacionadas con &6
ELeboracidn de un Cddigo de Conducta", Tedds. UNAM 1977.
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cientos autones ( 94), afimmamos que hasta antes de 1950 Los paises Eati--
noamericanosd excepto MExico, no hablan tenide una politica frente a La in-
versiin extranjena o sea yp confunto coherente y estable de proposicio- -
hu y acciones para thatan con el capital fordneo”, En sdntesds, en gene-
ral no ha existido una polliica dedinida frente a la inversidn extranjera
( 97), ni fa voluntad de aplicarlo; sino mds bien, una actitud que, en £a
mayon parte de Los casos, ha sido excesivamente aparte. |

Coincidimos también en que, "la falta de una polltica coherente péfca el -
_conjunto de 204 pa.c,su Latinoamenicanos ha significado que con 5!w_cuanaa

de ha pagado Uun exceso por !;a contribucibn del capital extranfero”,

Ea menesten, u‘h enbargo, seriafan que dada £a impontancia del fendmeno ed.

necesanio evar @ cabo La hamogencizacifn de Lo ordenanientos: juridicos

Latinoamenicanos y penfeceionantos adoptando, en 4t caso, Las p)iopaaicxio- :

nes del Régbnan Comtin Andino deb.idamente sopesados y evaluados y compZe)né_q

tado&j pon otha 'pa/vte, cheemos que Los pa.au deben de minimizan su de-

| .penduzua del caputal exx)mnjmo para &nanuwa au duazuwao ya qua como

‘ .‘ace)l.tadamem:e Aena&z Zamora Sdnchez el caputaL 6afuineo no punde ne debe’
fugan un papel decuswo en el dua/mo!;ao za.anoammcauo" lo antmm :
"ém u;aua/c a cabo wia Aa.tamzaudn dei 6andmeno, s4nio bu.sca.uda 5of¢ma£u

’ dewswnu pa/uz que el Mmo con«w.baya ad deacwww econdm«.ao d cada, -

(96 ) Vease: Zamora Sdhchez, Juan Pedfw "Régunen Lega,e de Ia Inuwwn Ex* B
Zranfera en América Latina". Conferencia. Ci{cko de Confenencias con -

 motivo de La Constiticibn de La Academiia Intemnacional def ve)uzaho -
Mencantil y del Consumidon, celebrado en el InA.tm»to chano de
Cubtura,  -Céudad de Me’xcco. ‘Abnik 1983

{97 ) Véase:. Zamom Sdnchiez, Juan Pedro. "’Eé«tudco Campa/muuo de Lo Legu SR

- Raeibn Latinoamericana sobre Tratamiento a £a Tnversidn Extranjera".,

© Ponencia. presentada af Simposic sobne Tnversidn Exmanjm, calebmdo} B

e £a BNEP-Acattin. Hexico, D.F., Agosdo 1983,



CONCLUSTONES

M(iuca lwstéucamente. ha adopiado una polltica nacéam&sta en el
rataméiento a £os mputatu exthuanjenos, reservando en foama ex--
chusiva al eslado y/o a Los porticulares, ciertas Sreas y activi-
dades econbmicas, controlando a través de La Secretarnia de Rela--
elones Extvuéonézs, La constitucdidn de sociedades que puedan con--
Lar con eapdital gondneo dentro de fay mismas .

 Antenion a fa LIE no existla un cuenpo cohenente que regubard en

forma general La fuue/wwn Extranjena, Las disposiciones adop,ta‘"‘.

das con tal prop6sito se encontraban dispersas en distintos onde-

namientos, Lo que hacfa diflcil su aplicaci6n, fa LIE constituye
wt Lntento inacabado para. akmonizon y conmm dicho fendmeno,

| Es discutible 2a base constitucional utilizada pon el fegisfativo
para La emisibn de La Ley de £a materia y afin mds e hecho de ha-
' ber adicionado ef antfeubo 73

 la Ley mexicana ha incwwrido en ef m).‘ama oo que a3 diversos
B -Eeguﬁaawnu Ratinoamericanas umdcadaa de no dar un concepto
d.afw y desuu.da de Lo que entiende por Invw,cdn ELMJUL&, ya
que el artloulo éegundo, se .'La&uuu’_ dmwmmu:z a 1.04 Au.jwtoA que
'?’puedenltza&zam S ' ’

: Puede uab.damen».e AemﬁaﬂAe que !;a ieg no e enunuwtwa, 4ino &L
mutauva eu cwzm‘o a Loa Auje,ﬁ)b y Opemuonu qu contemp&z zo
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que nos permite agirman que La invensidn u acedldn realizade por -
distintos mecanismos o agentes previstos en el awvtlulo segundo,
no estdn sujetos al contrwd de dicho ondenamiento.

EL négimen de sanciones de La Ley se da en 3 niveles: Civiles, Ad
ministhativos y Penales, considerzdo en ed piaimero, nulos Los ac-
tos que se realicein por Las sociedades que no se encuenthan (nd--
critas en ef Registno Nacional do Invensiones Extranjeras, asl cg
mo 08 efectos de dichos actos y establece La responsabilidad 40-
Lidarnia de Los administradores y directivos, en caso de Lncumpli-
miento de fa Ley y para el segunde, multas y/o destitucibn del -
cargo, previends en el dltimo, incluso, fa Zipificacitn de deli--

“Xos.

AL estudion £as facultades de ta Comisi6n Nacional de Invensiones
Extranjeras, se aduierte fa Zendencia generalizada def derecho ad-
’ m«.nu.t)za.two de dan 6w1c<.onu que consiitiuyen La base del princd--
pio de separacidn de podeses, que o8 el hacen Leyes, ejecutartas y
nesoluen Las predensiones opuestas de lag pantes, &o que provoea -
una actuacidn no apegade a nuestra Canta Magna.

Det aytmu' hga&ézado’ a £a Legisdacibn Z@ténaameucam, resaltan -
Ras dusanw formas en que Los palses tratan de controlar a fa -
In‘umwng Extranjena, no existiendo un concejotb claro y definido_

de £o que se em%eude por £a misma ¢ existiondo umplmm una -
' dumpu.&n de £os dementaé mds wpom:amtu que camstx&yen e& -
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fenfmeno,

En casl Lodos Los palses Latinoamericados existe una estuctuna -
dnstitucional y administrativa, mediante La cual se ejercen meca-
nismos de control a fa, Invwiﬂz Extnanfenn y se faculta a dichas
instituciones a reelbin, evaluar, negociar y autorizarn solicitu--
des sobre inversiones extranjeras y controlar el cumpliméiento de

Las ob&'gac{qnu' conitnatdas pon el inversionista, en esde sentido
e Legislacibn mexicana resulia conguuente.

EL nfginen de sanciones de fas divensas Leglstaciones estudiadas
varla desde mubtas apenas de prisibn e incluye perjuicios adminis
rativos y econbmicos cu’.‘ estado, en caso de Lncumpliniento, Este
aspecto es cublenta pancialmente por fLa LIE mexicana,

En Lo nelativo a fa utilizacin de c}céduta interno o externo con
ﬁna de unanciwnémto e encuentra qhe en algunas Legislaciones
- se prohibe La utilizacin de Los necursos internas para financian
cientos proyectos o bien se seialan Limites o condiciones a Las -
entidades pana que puedan oto‘ngaﬁléa. Respecto al crédito exten-
no ;s‘e.' e«;;tab&ée en q&gum,‘ La pfwh.ébicéén poX eééctoa negativos
| en 2a bakanza de pagos, o bien, se establecen regimenes de auto--
'(L;‘z’avc(‘.dn,' negistro de coWog , formas de pago y de,tMiac.iﬁnyj o
de tasas de intonss méimas, asi como contnol en £o nedativo ak -
atalzgaméé#to de avales o garantias para estos contratos. Aspec~
A tos que_&e)bi_q conveniente 601-@6‘2!1» c:dnteh:pmda&; pox La LIE Méu'_c‘am.‘f
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En £o relativo a La thansferencia o xemisiln de utilidades, encon-
tramos que en algunos palses se exige el registro de cualquiern re-
mesa af pais de orlgen, se establece fa moneda en que habrdn de re
mitinkos, el poncentajc miximo que podidn envian ¢ en su caso, el
pago de impuestos cuando excedan dicho porcentaje mdximo, asi como
-plazos mdximos para su envil e £nefuso, en caso de problemas deni-
vados de La balanza de pagos, fa prohibicibn de su Lransferencia.
La Legislacifn mexicana es omisa en este sentido, Lo que e Eamen-

table.

En Lo refenente a fa redinvensibn de utilidades, encontramos que al
gunos paises no es el caso de MExico, exdgen autoh’zau’dn previa pa
no realizannla, fifande porcentajes minimos exentos de adtalnézméén,
negistho, moneda, oiros La consideran como una nueva {nversion sufe-~

tdndoka a Las méismas obLigaciones.

Le repatriacibn de capitales ademds de encontrarta conceptuada en
algunas b'lleguzaa,éonu es co»mzada Y se fifan requisitos para efec
tuarla, Aplaz‘aA minimos o prohibiciones en caso de una s{tuacifn cirl
tica de £a balanza de pagos .

~ Como hesubtado det muitcbu anterion, encontramos que La legista- -

g u.dn Heucam 40bre Invw/.onu ExMjMaA e4 muy bondadosa y co--

muponde auna poLthca de asimilacibn (b/uzzoa ablentos) que des--
czu.da. aspeclos .mpo/u:wz.tu ded 5en6mena y plwdundx.za. La depende.uc,ca

" econdmica de nuubw pa.us hacu.a el extyuqa.
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Ea necesanio £Leevan a cabo estudios mubtidisciplinanios sobre £a ma
tenia y evaluan fa conveniencia de La invernsidn extranjera, Las --
breas que deban de mexicanicanse y aquellas donde deba restainginse
0 prohibinse. Asimismo, resulta wrgente una revidibn y adecuacidn -
de £a ley para Promover £a Invensifn Mexicana y Regular fa Inver- -
ad6n Extranjena, para que se {ncluyan aspectos como Los anferionmen
4 desenitos y se conviertfa en un ordenamiento que regule efectiva-
mente el fendmeno.
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de Inmueble wa,z por Extranjeno Residente en el Pafs o por Per
sona Junidica Autorizada a Operar en ef Busil y establece - -
otnas disposiciones.

Acto Complementanio Nim. 45, de 30 de encho de 1969.

Colombia -

TIgRNB=SZE

Deareto Ndm. 1.487 de 26 de jufio de 1974. Reglamenta Parcial-
mente Sec,tolt de Productos Bisicos.

Decreto Ndm. 2.719 de 28 de diciembre de 1973. Se exceptian de
su aplicacifn en Cofombin algunas disposiciones dej_ Capituto I11

o det vwccto de Ley Mdm. 1.900.

Decneto Nam. 2,788 dé 31 de diciembre de 1973, Se exceptian de
su aplicacifn en Colombia algunas disposiciones del Capituto II1
det Deoneto Loy dn. 1.900.

. Decneto Ndm. 387 de 7 de manzo de 71974. Reglamenm .Ca que/usuin oo
- Extranjena en Bancos e mutuwnu sznum : '
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Chéite

Decreto Ley Ndm. 600 de 11 de fuldio de 1974, Estatuto de £a --
Inversidn Extaanfena.

Decreto Ley Nim. 746 de 6 de noviembre de 1974, Designa Onga--
nismo Nacdonal Competente a Los Efectos de La Decdsifin Nim. 24
de Lz Comisibn del Acuerdo de Cartagena.

Ecuadon

Is=Nrr

Decnreto Nim. 1.029, de fecha 13 de fulio de 1973. Reglamenta ef
Régimen Comin de Tiwtamento a £o4 Capitates Extranferos y sobre
Marcas, Patentes, Licencins y Regalias [Decisifn Nim. 24).

Dechreto Nim. 887 de 30 de agosto de 1974. Reglamenta el Rég.imen
Comin de Tratamiento a fos Capx,taiu Extnanjenos y Aab}ce Marcas,
Patentes, Licencins y Regalins (Decisifn Nim. 24).

EL Salvadon

EIRSTETSIZITE

Decreto Nam. 147 de 30 de maya de 1961, Regtame.mto de La Ley de
Contnol de chamsenmda.a Intwwmw :

MExico

szzaen

Ley para promover £a Tnversidn Mexicana y Regulwz La Inversidn =
Ex,vmnje/m Diordo Oficinl, 16- de 6eb!ww de 1973. : ‘

Reg!amento dek Reguﬂm Nacional de Tnvensiones Exﬂ:an;wz.& Dia
nio Gﬁmal 28 de diciembre de 1973, -
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Nicaragua
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Decneto Nim. 10 de 10 de marzo de 1955. Ley de Inversiones Ex-
Lruanfenas.

Paraguay

s=F=ozes

Ley Ndm. 216 de 19 de noviembre de 1970. Ley de Inversiones pa-
e ok Desarrollo Econbmico y Sociak.

Decreto Ndm. 17.730 de 19 de febreno de 1971, Reg!.amen.m La - -
aplicacibn de fa Ley Nam. 216/70.

Pend

Decreto Ley Nim. 18. 939 de 19 de octubre de 1971. ' Reglamenta -
Aspectos del Régimen Comin de Tratamients a Los Capitales Ex- -
tranjeros (Deeisifn Nim. 24).

Decneto Ley Nim. 19.043 de 25 de noviembre de 1971, Capital --
Accionuiio de Las Empresas Bancarias.

Decneto Ley Nam. 19.470 de 18 de jubio de 1972, Reglaments Ar-
tieuko 17 dek Deaneto de Ley Ném. 18.900 (Régimen Comin de Tra-
tamento a fos Capitafes Extranjenos).

Detho Ley Nom. 20.088 de 17 de julio de 1973. Establece Lo --
- ‘Composicibn def Capital Acwmvu.o de Las Emp’teéab Megwmdaluu
y Rmeguaadow



Uruguay

EzsEazz

Ley Ndm. 14.179 de 28 de marzo de 1974, con fLas modificacioncs
Lntroducidas por La Ley Nim. 14.244 de 16 de julio de 1974. Se
dictan nonmas para La aplicacitn de £a ley de Tnvensiones Ex- -
Lonferns.

Decneto Nim. 808/74 de 10 de octubre de 1974, Se refinen en.un
s0lo texto nowmative todas Las disposiciones vigentes sobre in-
versiones extranjeras en el pais. Acueado de Integracibn Subre-
gdonal Andino.

Venezuela

Iz=2xaSTD

 Decneto Nim, 62 de 29 de abril de 1974. Reglamento de £os regi-
- menes especiales a que 5¢ aeflerne al Capitulo 111 de £a vewwn
Nim. 24 del Acuerdo de Cartagena.

Decheto Nim. 63 de 29 de abril de 1974. Reglamenta ef Régdmen

Comin de Tratamiento a Los Capitales Extranjeros y sobre Manrcas,
Patentes, Licencinas y Regalias. Aprobado pon Las Decisionss - -
Nimes. 24, 37, 37-A y 70 de La Comisibn del Acuerdo de Cartagena.
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