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I\NTRODUCCION

! : .y .

La estrecha relacion existente entre el Derecho'y la

Eéonomia, ‘cobra en la actualidad una importancia relevante. No v
“

. ) | !
dudo en afirmar, que estas ciencias han sido el reflejo del —-

A Y

grado de desarrollo alcanzado por una sociedad en determinado-

v
- -

momento; y como menciona el emérito maestro don Manuel R. Pala

.

cios, "tenemos la conviccidén wientifica de gue no hay un régi-
mgn econdmico sin un orden juridico, y que no hay un orden ju-

ridico que no sea el cauce de un desarrollo econdmico".

Atravesamos una época de grave inestabilidad en nueg

tra” economia, por motivos de mecdnicas inexorables de sistemas

y -

" imperiales y del egoismo individualista, que nos precipitan a-

situaciones criticas en el prolongado desarrollc que nuestra -
sociedad ha alcanzado en los dltimos sesenta afios. Lo anterior, -
mas el desconocimiento que la mdyoria de la poblacién tiene so

‘bre estos problemas, repercute en toda nuestra organizacidn so
cial. El campo juridico no es la excepcidn y en respuesta se -

: ’ l : ) .
ha manifestado el nacimiento de leyes e instituciones mediante

. 7 ;
_una mayor intervencidn del Estado en los procesos econdmicos,-

3

tendiente a contrarestar los efectos que causan dichos desqui-

? V ("



ciamientos, gobre todo a las clases desposeidas.

La problemitica de una crisis econdémica, no es sélo
la concurrencia de factores y circunstancias, que en determi-
nado momento actian sobre la economia del pais. Los problemas
que surgen de éstas, abarcan casi la totalidad de los fendme-
nos sociales; ya que la fuente de las formas e ideas de la sg
ciedad, radica en las condiciones materiales de la vida de ég
ta. l/ Y la estructura juridica econémica en una etapa concre
ta de desarrollo, incluye las concepciones politicas, religio
sag, artisticas, filos6ficas y demds, que en la existencia de
un estado moderno, debenrmantener una estrecha relacién Yy ser
acordes con su realidad. Por ianto, cada pueblo libre dellhv-
tierra, buscara la‘respuesta a sus problemas, sin que sea - -
obligado a tomar medidas que les sean desfavorables.

Mas un hecho es evidente, el mundo de nuestros dias
se ve acosado por los grandes imperios industrializados, que~
ﬁratan de imponer, en ocasiones por la fuérza. su ideologia y
forma de vida sobre los paises pobres gue son érrastiados ba-

- ! .
jo su zona de infiuencia; llevando consigo miseria, hambre y-
dependencia eq todos sentidos; son objeto del mas descarado -
abuso e injuéticia. de tal forma qﬁe la distancia existente' -

.

"1/ Karataev, Ryndina y otros. Historia de las poctrinas Eco-
nomicas. Editorial Grijalbo. Pigina 6. 1962.

!



entre pobres y ricos resulta cada dia mayor.

Graves han sido las Ultimas crisis econdémicas. To--
das ellas repercuten en las clases mdas humildes; el alza de -
precios el desempleo y la miseria en general, son factores --
que desafortunadamente envuelven a un numero cada vez mayor -
de mexicanos. El Estado, se ha visto obligado a buscar medios
para limitarlos, eliminarlos y adn prevenirlos. Sin embargo -
como sefiala el Dr. Andrés Serra Rojas, en su obra Derecho Eco

| némico, citando a Héctor Cuadra. Editorial Porrua. Pagina 48.
1981. "La fuerza de los grandes factores econdmicos ha sido -
determinante para tener éxito ig,dicha empresa, y el Derecho-
se ha mostrado muy limitado en lés medidas de orden econdmico. ‘
Lefes como la de Atribuciénes al Ejecutivo Féderal en Materia
Econdmica, la Ley de Monopolios y otras, han -encontrado se---
rias resistencias como instrumentos eficaces, a pesar de las-
sanciones y otros recursos que operan en un circulo muy estre
cho™. ' ' |

La realidad politiéa, econdmica, juridica y social-
de un pais,:en un marco histdrico determinado, es la que plan
tea las premisas fundamentéles en las que habié de sustentar—

f‘se toda la obra del Est;db: Y déberé maptener"comb finalidad,
alcénzar un amplio -y dgnstante désérrollo. Eé por esto,:que -

en los momentos de CrisisAeconémica por los que'atravésamos,—




deben aplicarse las disposiciones juridicas qﬁe tutelan los -
derechos sociales de las mayorias, con un criterio unificador,
para combatir los problemas por sus causas, y no atender sélo
sus efectos.

El derecho debe ser el medio para acceder a la jus-
ticia social que demandan millones de mexicanos desposeidos.~

L} .

Lograr que se cumpla con este mandato gque nuestra historia re

clama, es tarea de todos y por la que todos los que tenemos -

una educacién universitaria debemos luchar.




.C APITULO 1
EL PROBLEMA INFLACIONARIO
‘Entre los problemas que afect;n al mundoAde nuestros
~dias, figura én lugar prominente la inflacién. Varias corrien-
‘tes del pénsamiento contemporaneo se han avocado al estudio de
este fenémeno, que aunque es cuesti6n $con6mica y prihcipalmqg»
te monetafia inherente al régimen capitalista, sus conseéuen--

c1as trasc1enden a la mayorla 'de los actos soclales 1ncluyendo_

al derecho, la politica y la soclologla entre otros. Lo ante--— e

’riorlnos conduce a encontrarnos con diversas teorlas que pre~-
‘teﬁden explicar el prqblema de acuerdo al interés de'la'qiésef,.
_social qué':éprésehtan. |

se ha inﬁerpreéado a la inflaéién como una diSminu-—
c1on ‘del poder adqulSIthO del dxnero, medldo de ordlnario por
un xndlce de preclos. De este modo cuando aumenta el 1nd1ce de E

fpreclos. se’ habla de una d;sm1nuc1on del poder adqu131t1vo del’ a3

E d;nero. o de condxcxones 1nf1aclonlstas _/

‘4.7_/ Enc1cloped1a Internacxonal de las c;enclas 50c1a1es. Tbmo-;n7°

VI Pag. 7 Bdltorlal Agu;lar. Madrld 1979.’7




Esta situacibn repercute en contra de las clases des
protegidas pfincipalmente y sus resultados pueden desembocér -
en crisis.

Para este trabajo tomaremos como definicién de la in -
flacidn la sefialada éor el Dr. Andrés Serra Rojas en su obra -
Derecho Econdmico, citando a Maurice Flamant, y su obra La In-
flacidén en la que nos dice: “"Etimoldgicamente, inflatio viene-
de inflare, hinchar, abultar. La inflacién es un proceso de al
za general de los precios o dicho de otra forma una disminu-—-
cién del poder de éompra de la mpneda. Precisemos: se trata —-
del poder de gdquisicién intérior de una moneda. En efecto, --
una rebaja de la paridad 6fi¢ia1 del cambio né implica ae maﬁ§‘” 
ra,neéeéaria'ni en todos los casos una inflacidén, es decir, --A:
una alza de precios en un pais cuya mbnedavha sidp devaluadaf.v '
MAS ADELANTE AGREGA:

"Entendemos por 1nf1ac10n un mov1m1ento de alza dls-1 ;

persa de preczos que. se mantlenen por si mismos y que se debe;

a una 1nsuf1c1enc1a relat1Va. en un momento dado de la oferta—'f“'

espontanea en comparacxon a la demanda formulada a preclos co—;ff

'xrigntes‘al p;ingipio‘deAun pg:;odo analizado“._g/;

"_/ And;es Serra. Rogas. Derecho Economxco Ed Porrua, pag. 53.
Mexlco 1981.»K'~' Al e -




Por otro lédo, existen varios tipoé de inflaciéh.r~
Comunmente” se habla dexinflacién incipiente. reptante,‘abier-
ta, galopanﬁe o desenfrenada (también llamada hiperinflacidn).
3/ De tal forma tenemos que a una elevacidén de precios del 1%
trimestral (aproximadamente 4% anual) es frecuente calificar-
la ge inflacién incipiente a pesar dg sus posibles congecuen-
cias si no se controla. En el extremo épﬁesto, la definicién—
dada por Phillip Cagan (1956)>de la hiperinflacidn como .una -
elevécién‘dén;oé precios'del 50% mensual ha encontradbygran -
. aceptacién dentré:déilqs éirculgs econémicos. 4/
| A pesar de‘ios’problemasféue se éfro@tan‘al tr;téf—A
- de buséar una definiéi6n aceptab1e de la infleién, ¢dn fre--
cuencia se omxten © no son tomados en cuenta algunos detalles.“
por.. la confu51on que 1mper; sobre cxertos aspectos de la teo-
‘»rla generalrde_laglnflaczon. Trataremos algunas cuestiones --f

con frecuencia no tomadas en cuenta sobre el particular.

1 - 8i aceptamos que 1a 1nf1ac10n produce un aumento
: J-Jgeneral de los preclos medldo comunmente con un 1nd1ce de es-‘

'1} ftos, écual de entre los 1nnumerables 1nd1ces de Pr93105 hay -

w” 7_/’ Bncxclopedza Internacxonal de las Cxenclas Socxales. Tbmo},f‘_
B VI Pagxna 10: Madrld 1979 L S : , ”
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que utilizar para madir el poder adquiéitivo'del dinero?. En -
la mayoria de los casos la aplicacién de diversos indices de -
precios dara lugar a tasas muy dispares de inflacidén, que po--
dria convertirse en cuestidn politica del problema. podriamos-
encontrar una solucién adecuada del problema utilizando los in
dices formulados por Laspeyres, en la cual los precios se pon-—
deran por el consumo de un periodc base. 5/

2. cuando existen medidas para controlar los precios
y esto ocasiona un mercado‘négro dexlgs productos, adében los-
indices tomar como-baée'los preéios del mercado negroy a la -
vez de los oficiéles?. Se coﬁoce»éomo inflacidn reprimida o su
primida, en los casos en que sélo se utilizan los fndices de -
preciés oficiales, ésta se distingue de la inflacidn abierta =~
que se da ctando‘nb'exiéten controles de preciaos. éﬁesti6nrnoe
resuélta es si la inflacién reprimida, o suprimida es conside-
‘rada como un tipo de inflacién o una alternativa de la.misma;;
2 |

3. A consecuencla de prohlemas v desorganlzac1cnes -

provocadas por la guerra, Ias 1nundac1ones. los terremotos u -

iotras calamldades,ise dan con‘f:ecuenc;a»ngtables aumentqs‘en—r e

_/' Ibldem pag. 13

,~/ Enclclopedla Internaclonal de las C1encxas 80c1ales. Tbmo—~r'
VI Edltorlal Agullar pag. 8: Madrld 1979.3 : S




los precios. Bs el resgultado inflacionista, cuvando no se han ~
producido alteraciones en la politica monetaria o fiscal?. La-
respuesta radica, en gue no toda alza de los precios es conse-
cuencia de adoptar medidas inflacionistas; existen otros facto
res capaces de producir un sesgo alcista. En efecto, la especu
lacidn y voracidad de algunos comerciantes que provocan la es-
casez artificial.con la intencidn de subir'losvprecios de los-
productos, y el animo que en las personas se forma por una al-
2a espefada,‘contribuyénval aumento en los precios, pox ;o que
no todo aumento del medio circulahte o de implementacidn fis--
cal es motivo‘del alza de precios; 1/
o ‘

"ReCOrd;mos.que la respuesta a estas preguntas trae -
aparejédo un juicio de valor, en donde la existenciande varias
. éérrientes politicas enfééanvél,pfoblema desde diversos puntos.
de viSta.~Si por‘ejehplo congideramos ei coht;oi de precios qg
imd buéﬁo. es dificil evitar'gue~las buenés medidas'que,ocasio-“
2 ne este control. a pesar de - que exlsta un sesgo alclsta. se im
1'puten a la 1nf1acxon si con esto se logra crear una dlsmlnu---
';.gicn del desempleo.k | | | |
| Para lograr entender mejor el problema 1nflac1onar10,

' *;anallcewos algunas teorlas que lo estudlan._fN }

| 1/ idem. pigina 9.




10

1. Teorias de la demanda:
a) Teoria cuantitativa del dinero. _ :
b) Demanda de renta real.
2. Teorias de los costos:
a) Inflacidén administrada.
3. Teorias estructurales.
a) Desproporcionalidad de los recuréos.
b) cCrecimiento econdmico.

¢) Distribucidn de la renta.
. TEORIAS DE LA DEMANDA
:k 7 La teoria cuantitativa del dinero. Antes de 1929 la
expliééciSn'déminante de.los mOVimienﬁos enr 2l nivel de~pré—-
HCiOS. era la teoria cuantitativa‘del dinero. Si en 1é llamada

‘ecuacién del cambio formulada por Irvihgvfisher, se represen;'
ta por M la4cantidad de dinero, incluidds los depésit@s banca
riqé a la vista y (a veces) los depésitqs a plazo; v seria‘la‘
velocidad de circulacién gde dicha mbneda, es deéif,‘el nimerxo

‘ﬁé veces que por periodé»cémbia'de méno una unidad'de dinefé;f L
' iﬁcfuidos,lés}dePéSitqg_béngafics; P ‘son 1ds pfeéios y T 1a ;: -
cantidad producida, tendremos que: |

MV = PT

" .en donde todo movimiento de un lado de la ecuacién implica un.
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movimiento en el otro. lLa teoria cuantitativa del dinero pro-
porciona previsiones acertadas de las variaciones del nivel -
de precios. 8/

Demanda de renta real. Esta teoria se debe al estu-
dio que aporté J. Maynard Keynes sobre los conceptos de renta
global y gasto global. Efectivamente, la funciSn resultante -
deligasto es representada por la suma de tres componentes - -~
principales: el consumo personal, la inversidn privada inte--
rior y el gasto piblico en bienes y servicios.

Para Keynes el principal problema por el que puede-
atravesar uﬁ régimen capitalista es el desempleo. Por lo qﬁe-
la creacidén de una demanda efectiva, es la'éolucién al proble
ma del desempleo, y es la forma de salir de una crisis econé-
mica. Mediante un aumento del gasto publico, se originaria un
incremento de la demanda, al crear mas fuentes de trabajo, =--
.gon lo que surge el término de pleno empleo, Si el gasto pi--
blico creciente ocasiona que se disminuya el desempleo, es ne
cesario implementarlé en forma adecuada, para evitar sesgos -
alcistas en la economia. '

. ‘ L . (] X . * V
8i se pretende contralar el movimiento en el nivel-

A

de ‘precios es necesario llevar una v¥gilancia adecuada en la-
“ - . . ¢

8/ Enciclopedia Internacional de las Clencias Sociales. fomo
VI pag. 9 Editorial Aguilar. Madrid 1979, o :
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politica fiscal, particularmente en los emprestitos, impues--
tos y gasto publico.

Teoria de los Costos. Frecuentemente se escuchan ar

gumentos en el sentido de que la inflacidn es resultado de la

“presidén de costos" o "espiral precios salarios". Diversos au
tores sostienen que son los grupos de presidén econdémica los -
culpables de gue los precios aumenten por encima del incremen
to en la productividad, en especial, cuando la economia se —-
acerca al pleno empleo, abandonando por otxa parte al gobier-
no la responsabilidad de prevenir cualquier eventual descenso
del producto real o del empleo.

En una economia cercana al plenc empleo con grupos-
de p:esién y elevado nivel de salarios, es dificil controlar-

1 ™~ )

la {pflacién sin recurrir a la regulacién directa de los pre-
cios y de!los salarios. | v

La inflacidén administrada. Esta corriente culpa - -
principalmente a la gran industria de ser la causanfe de to%-
dos los desqui¢iamieAtos en los precios. La inflacidn se debe
a que la industria avanza paulatinamente hacia posiciones de-

) ' [

méximoibeneficio, elevando los precios en la prosperidad y =--

manteniéndolos y aiin subiéndolos en la recesidn, El factor -

trabajo s6lo se ha mantenido defendiendo su salario real.
Rk ! - - .
i

\ :
TEORIASvESTRUCTURALES._



TR B

>

Estas teorias han surgido por las dudas existentes-
sobre la eficacia de las medidas politicoecondémicas basadas -

en la teoria de la inflacidn de la demanda o la de los costos.
? . ]

El estructuralismo o cepalismo, comprende una gran var;edad -
de fendmenos econdmicos, estudiando casos de los paises lati-

noamericanos principalmente, y también zonas subdesarrolladas

. 4
v

en general. .

Desproporcionalidad de los recursos. Esta corriente

- ’ ] .
sefiala que la inflacidén se debe a la existencia de varios gru
. ) .

pos en la produccién, provocando que la diferencia resultante

3

entre éstos causen desempleo, por lo que es necesario aumén--—

tar el stock'de capital. Una situacidén inflacionista, puede T

obligar al ahorro forzado de la cémuni&gd, concentrando el --

{ ; ,
crédito en las industrias de ﬁienes de capita%. gue provoca--

ran un aumento en la creacidén. de empleos-y del stock de capi~-

tal.= . ; v

h} N A

. o . L
Teoria del crecimiento econémico. Esta teoria sos-—

'

tiene gue los controles monetarios o fiscales de la inflacién,

dentro de una ecpnomia,enidesarrollo, frena los cambios es---

tructurales que dan origen a un crecimiento sostenido de la -~
. . - N . . - . g

T
economia.

Distribucién de la renta. la escuela socioldgica -~

. francesa, atribuye la inflacién, de manerg ace:tadé{.a-la lu-

~ L . 5

S

.
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14
cha de clases sociales rivales.’

[

Sobre las teorias estructuralistas, sefiala Anibal --

1 L] + ) ) I} .« 4
Pinto, que la inflacidn es la consecuencia de la concentracion
' 4

del ingreso; el desempleo, la existencia de grandes sectores -
marginados de la soéigdad, y,ila incongruencia entre lo que se
produce y las necesidades de la mayoria de poblacidn.

' Las anteriores teb;ias sobre'el probiema inflaciona-
rio, aunque no son mutuamente echuyeﬁtes, arrojan contradic--
ciones sustancialeé acerca de su veracidad. Dan lugar a la in-

vestigacidn, intentando esclarecer su importancia, pero sus re

* sultados no han sido unanimemente aceptédos.'deas ellas tra--

~
. .

tan de explicar el problema, pero recordemos que no todas las-—

sociedades son igualesg ni reéuieren de léé mismas soluciones afi
>éﬁs necegidades.. plgunasrde estas teqrias”dan cifras acertadas
de una elevacién de preciOS-(peoria cuantitatiya del ainero),—‘
otras tratan el probléma aéllempleor(teorias de la renta), por‘
sﬁ'parte, el cepalismo o estrﬁctﬁralismé, estudia fendmenos —- 
conéretés de paises subdesarrollados, 10'¢ierﬁo es qqé el pro-
;‘ﬁlema subsiste, y culpar a‘gﬁ s6lo sector‘deré séciedadfde -—
ser el Caﬁéante,de”ia‘iﬁflaéién,'seria démagégicofo'tendencio;'
so. - R . |

~
4

[ e ’
Analicemos
NG

a continuacién las principales causas de-

" la inflacién.
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1.1 cCAaUsSAS DE LA INFLACION

Las principales causas que provocan la inflacidn, se
han dividido tradicionalmente en internas y externas. Es comin
en la actualidad sefialar que la inflacién se debe al desorden-
gue impera en el mercado exterior, o también que es un proble-
ma local, consecuencia de un aumento del medio circulante o de
la voracidad de algunos comerciantes y prodgctores, que especu
lan con los productos en algun lugar y momento determinado, --
provocando el alza general de los precios. Efectivamente, am--~
bos criterios son verdaderos, pero lo cierto es que se han su-
mado en los Ultimos afios, produciendo que se llegue a niveles-
muy altos de inflacidn, que han repe;cutido.eh nuestro desarro

llo.

1,1.1. Causas Internas.
Algunos autores manifiestan gque la inflacién se debe
- a problemas internos y desérdenes.en_las finanzas (sobre todo-~
pﬁblicas)vdel pais. La princiéal’teoria gue asegura lo édte—«-'
rior, es la teorié Cuantitativé del Dinero, la cual en‘uﬁ'in4«‘
tento de refuéar ias teoria rivalesrexpuestas en el pdntq ante
rior de eStebtrabajo, basa sus pronﬁnciamientosyseﬁaiapdo'Que-
el proceso inflaciqnéfio ogurrevcuandﬁ las.deméndas aﬁti&asrde

participacién en el gasto nacional, sobrepasan la cantidad gue
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pueda producirse a tiempo para satisfacerlas. En otras pala--
bras, cuando la demanda (motivada por un aumento del circulég
te) estd por arriba de la oferta y esta dUltima no crece al pa
rejo de la primera.

Friedrich A. Hayek y Luis Pazos en México, seflalan-
que el principal causante de la inflacidén es el gobierno al -
estructurar ambiciosos planes de inversidn basados en un au--
mento del gasto piblico. 1/

como seflalamos anteriormente, culpar a algun sector
de lé sociedad en especial del problema inflacionario resulta
demagbgico, ya que si bien es cierto que un aumento del gasto
pﬁblico'puede producir un sesgo alcista en los precios, tam—-
hién es cierto Qué mediante éste, se combate el desempleo y -
en el caso de México aminora la explotacién del gran capital-
sobre la clase trabajadora, y en uUltima instancia, brinda la-~
oportupidad de acceso a un empleo, a ios millones de mexica--
nos que carecen de 16 estrictd.

Por otro lado al gasto pdblico 1o define el Dr. Mi-
guel Acosta Romero como: "La érogacién que realiza elJEstado-

en cumplimiento de su actividad, que siempre es de interés ge

1/ vVease ¢Inflacidn o Pleno Empleo? Friedrich A Hayek. Edito
rial Diana. 1979. Luis Pazos El Gobierno. .y la Inf1301on -
Edltorlal Dlana 1980 Mex1co.
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neral y conforme a las disposiciones legales". 2/ De la defi-
nicién anterior se deriva la siguiente pregunta, ¢de dbénde ob
tiene el Estado los recursos que necesita para sufragar sus -
gastos? se han clasificado los ingresos del Estado en ordina-
rios y extraordinarios. Los primeros se dividen en impuestos,
productos y aprovechamientos. Los ingresos extraordinarios -
son aquellos por los que el Estado percibe, o establece de ma
nera eventual o accidental, motivados por necesidades impre--—
vistas o calamidades piiblicas, o bien para gastos de inver—-—-—
’sién a lafgo‘plazo. 3/ Los emprestitos junto con el encaje le
gal, son las formas mas conocidas de ingresos extraordinarios
aklos que recurre el Estado para captar recursos.

Al aumentar el gasto publico, en los paises en pro-
Ceso de desarrollo, se pretende crear un crecimiento autogene
rédo para formar un exceaente de ingreso corriehte sobre el -
‘consumo sin el cual no es posible mantener un aumento enlla -
tasa real de desarrollo. 4/

Con el gasto piblice se encuentra ligado intimamen-

"2/ Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Adminis-
trativo. Editorial Porrda. Paglna 588. Tercera Ed1c10n Me.
xico 1979.

Idem. pag. 591.

E74
-4/ Barry N. Siegel. Inflaclon v Desarrollo El Caso de Mexzco
Editado por la C.E -M. L pag. 36 Mex1co 1958 : R
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te el concepto de planificacién econémica. En efecto, al con-
cluir la Segunda Guerra Mundial, los paises subdesarrolados ~
adoptaron planes para acelerar su industrializacidén, éstos se
basaron en una mayor participacidén del Estado dentro de los -
procesos econdmicos mediante un aumento considerable del gas-
to piblico. El concepto de planificacidén econdmica cobrd con-
rapidez popularidad entre los gobiernos de dichos paises, in-
cluyendo a México; el cual desde entonces aplica programas pa
ra lograr su desarrollo,

Una economia planificada, gue busca mejorar la dis-
tribucidn del ingreso es deseable por si misma, en términos -
de justicia Y moral, con el fin de que ia riqueza no se use -
para proporcionar lujos a unos cuantos sino para desterrar-la
pobreza. Egsta redistribucidon se busca gravando los ingresos -
de los riéos y usando el producto en la realizacidon de obras-—
Yy éerviciOS piblicos en beneficio de las grandeslmasas_de po—
‘blacidén. Estos han sido los fines que seypreten&en con 1la ing
tauracién de'planes'para el desarrollo econdmico. 5/

Un planvée'desa#rolio para que arfoje’reéultados qg'i
tisfactorios, es necesario qﬁe analice y contémp1é>1o Sigﬁiqg"

te: 1) Una investigacién de la situacidén econdmica actual; -

5/ Pedro astudillo Ursia. Lecciones‘dél'PenSamiénté‘Econémico;'
' Editado por la UNAM. pagina 230. primera reimpresién. 1978.
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2} Proposiciones para mejorar el sistema institucicnal de la-
actividad econdmica: 3) Una relacidn de proyectos de gasto -
' gubernamentals 4) Una serie de objetivos para el sector pri-
vado: 5) Un examen de las industrias principales; 6) Una --
proyeccion macroeconémica para toda la economia. 8/

Socbre el Gltimo punto, la planeacidn macroecondmica,
sefiala W Arthur Lewis. "La proyeccidn macroecondmica es itil-
para probar la mutua consistencia de las suposiciones cuanti—
/tétivés del plan, y también puede estimular la inversidn, al-
revelar relaciones insospechadas. Su utilidad depende de la -
.célidad de las estad{sticas que la componen; El dar estadiégi
cas adecuadas es Qtil en las economigs grandes y complejas pe
ro indtil en las economias pequefias y sencillas. El peligro -
‘del ejercicio radica en la posibilidad de perderse con un cq§
junto de cifras dudosas. La esencia de la planeacidn, con el-
fiﬁ de obtener productividad mas elevada, radica en una serie
‘de'politicas, las cuales inducen a las personaé a dedicar mas
productivamente su tiempo y sus recursos. La calidad de un -—-

plan depende de la calidad de sus politicas mas que de la can

“tidad o dalidad de su aritmética“. 9/

8/ W. Arthur Lewis. Teoria de la Planificacidh Econdmica. --
'~ Pondo de Cultura Econdmica pagina 19. México 1968.

. 9/ 1Ibidem. Pagina 20.
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No obstante lo anterior, no existe una férmula senci
1la para elaborar un plan de desarrollo, Un plan es en esencia
una serie de suposiciones acerca del futuro, ya que la asigna-
cién de prioridades requiere de apreciaciones inciertas de po-
sibles resultados, costos y beneficios; y como no existe una -
férmula para predecir el futuro, lo mejor es buscar ejemplos -
paralelos en el pasado. Recientemente México formuld y aplicéd-
un plan econdémico, el llamado Plan Global de Desar;ollo 1980-~
1982, en el que se proponia un ambicioso proyecto de inversion,
con los ingresos que por concepto de la Venﬁa del petréleo se-—
esperaban. Un cambio a la baja en los precios'internacioﬁales—~
del hidrocarburo, la elevacidén de las tasas de interés, un au-
. mento considerable de los precios intemos, la fuga de capita-

les, devaluaciones, descapitalizaciéh v desc0n£rol general,—-;
frenaron brutalmente el alto desarrollo alcanzado en los Glti-
mos afios, desembocand? en una gravé crisis que afecta nuestro-
_crecimiento y.la creacidn de empleos.

Otraé causas que provocan la inflacidn y por consi--
guiente el alza general de los precios 'son: la guerra, el afan
de lucro y la éspeculacién; también, la inseguridad de los con
sumidores al inicio de una etapa inflacionaria, al realizar —~-.
‘compras de panico creando una situacién de aumento en 1a“velo—

y

“cidad de 1avmoneda, que contribuye ‘al aumento de los precios.
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asi tenemos que durante las dos Ultimas guerras mun-—
diales, todos los paises belugerantes tuvieron un alto aumento
del nivel de precios, acompafiado de escasez de productos de --
primera necesidad. Este aumento es consecuencia del gran gasto
que una situacidn de esta naturaleza requiere., Afortunadamente,
México ha mantenido una paz social desde la segunda década del
siglo y la inflacidén no se debe a un problema bélico.

Un factor gue provoca en gran medida el aumento del-
,costo‘della vida, es el afan de lucro desmedido y la especula-
cién que realizan la mayoria de los comerciantes para obtener-’
mayores ganancias, en épocas de descontrol econdmico. En efec—
to, los comerciantes y productores siempre buscan las mayores-
ganancias en sﬁ actividad de intermediarios, én ocasiones espe
culan con Los productos creando una)eScasez artificial, sobre-
todo con articulos de primera necesidad para tratar de sacar -
el miximo provecho en perjuicio de las clases humildes.‘i

Otra causa que‘contribuye a que los précios sﬁban, -
es el énimo que se forma en las personasrai‘iniCiaréé ﬁn,pé:ig,
do iﬁflaciénariq.?Cuandb los prgéioé‘empiezan é,éubif.llos,cqg 
sumidores;trhtan de comprar con mayqf r;p;ae;, bajo el té@qr;-_
de qﬁe‘sigan.aumentando éétos} Este aumenﬁo;en la velocidad de
cifculaciénﬂdéjlé moneda,:ﬁrévoca.un'incremento en la dehandaf

que'repercute;en el‘alzé de'pteciés de la Qférta.
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Esta teoria es representada por los seguidores de la
teoria cuantitativa del dinero y ha sido nombrada inflacidn au -~
togenerada.

Estas son las causas principales por las que los pre
cios aumentan en forma interna. Existen otras causas que son -
ajenas o externas, que sumadas a las internas han provocado un

alto aumento en todos los precios.

-1.1.2, cCausas Externas.
Se ha manifestado que la inflaciédn es un mal importa
do, producto del intercambio comercial en ocasiones desfavora-—

‘vbigsrque.realiza México con otros paises del mundo. Nuestro -~

pais, realiza la mayoria de su comercio exterior con paises --

’ que padecen altos indices inflacionarios, por lo que repercute

;en los qostﬁs y precios internos, provocando en ée#go alcista,

qué se refleja en la economia interna de todo el pais.
| De tal’ forma en el cuarto informe de goblerno del ==
preSLdente José LOpez Portillo (1980) se seﬂala.

‘:_"La inflacién es, sin duda, el problema mqndial mis~
Linquigtahte,y priva‘é§ huestra éﬂaﬁa dé‘qbnsolida—~’
tcién. Estémbs‘qreciendc.iépidamenﬁe y sufrimos aho-‘

  ré los'problemas delkdesafrollo*acelerado; Ya no --

jﬂson los del estancamxento y menos 1os de ‘1a decadenﬂ k

7c1a.
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“La recuperaciéq y la inflacidén han coincidido en el
tiempo, pero ello no implica una relacidn exclusiva .
de causa-efecto. Recordemos que, en la década que -
acaba de terminar, las presiones mas severas sobre-
los precios ocurrieron precisamente durante los - -
afios de menor crecimiento de la economia.

"Via importaciones y exportaciones,.financiamiento -
internacional, tasas de interés mayores, costos y -
flujos del capital y desorden econdmico, la infla--
cibén se nos filtra del mundo. Estados Unidos regis-
tré tasas del 18%. Gran Bretafia, Italia y Espafia --
20%, Brasil mas de»?O%, Argentina superd el 100%, -
Ademas ﬁﬁchOS estan en pléna recesidn. Si afladimos-
que con todos estos pafses realizamos mds del 80% -
de nuestro comercio exterior, entenderemos que for-
zosamente ;a importémos‘y gue no.se trata de elegir
entre un bien y un mal, queremos‘al menor de los ma

yrles,'§5'deci;, un diferencial de inflacidn con el -
‘extérior.que~permiﬁa,estimuiaf_nuestras éxportaciq-'
knes y deéalentaiAimpoftaéioﬁes.

"Hay, ademés, factores internos que se suman via - -

oferta y demanda, ¥ muchos por problemas espec1f1-—

CO8 . 10)_

/ Andres Serra. RO]aS Qg;echo Economlco Edltorlal Porrua.
paglna 53 y 54 México 1981




scbre el particular, afirmo que gran parte de la in-
flacidn, es consecuencia de las relaciones comerciales interna
cionales que sostiene México con el exterior y, principalmente
con log Estados Unidos de América, gue en muchas ocasiones nos
ha puesto en situaciones desfavorables al depender de gran ma-
nera nuestro comercio exterior, de la necesidad de importar --
alimentos, tecnologia y bienes de capital con ese pais.

Nuestras importaciones a menude nos colocan en situa
éiones desfavorables, y los altos precios que se pagan, reper-
cuten en los costos internos de produccidn,

Por otxo lado, si log precios suben-de’manepa contij
nua la reaccién del pﬁblico tendrd efectos sobre las medidas -
que adopte el gobierno para moderar las consecuencias mas ob--
vias de la inflacién. El aumento de los precios en los articu-
los bisicos que forman el costo de la vida de la poblacidn en-
general, repercute directamente gobre el nivgl de bienestar al
canzado por la maybria de la poblacidn trabajadora.

En esta forma, el aumento.desprOporcionado de los --
precistp;o§oéado por una situacién altﬁmente inflacionisté,'-
puedeVCadsar la llamada "ilusidn mdnétaria", en la que 1asvcom

_praslson;medidas en términos monetarids mas . que réales, ya que
los salaribs empiezan a suﬁir para tratar de.alcanzarra 105 -

_precios, pero en-realidad las adquisiciones reales, estan igual = '
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o por debajo que en periodos no inflacionarios.

LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO.

La inflacién altera la distribucidn del ingreso, tan
to en la renta como en la riqueza, en parte aleatoriamente'y -
en parte de manera sistemdtica.

Los precios de los diferentes productos (bienes y --
servicios) recursos productivos y activos reales, no son igual
mente flexibles y responden de manera diferente a la presidn ;
inflacionaria. Algunos sectores de la poblacién reciénte de mi
nera mas fuerte los efectos de redistribucién del ingreso en -
' momentos inflacionistas. En efecto, el impacto diferencial de-
la inflacidn en los individuos y en los grupos estd en funcidn
de dos factores: la habilidad para preveer el cursc de la in—-
flaéién y su capacidad para ajustar su comportamiento econdmi-
co a sus previsiones, 1/ Si todos tuviésemos por igual la ca-
pacidad de conocer los factores sefialados, la inflacién ten=--
dria un bajo efecto redistributivo.

Durante muchos afios se ha aceptado, aungue sdlo re--
cientemente se han analizédo cuidadosamente, dos hipétesig re-

lacionadas entre si acerca de los efectos redistributivos de -

la inflacidn en relacidén con la renta. La primera de ellas es-

1/ Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. pég.l4
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gue en la inflacién, los salarios monetarios se rezagan con -~
respecto a los precios, de modo que se produce un desplazamien
to de las rentas salariales en favor de los beneficios. La se-
gunda afirma que las empresas ganan mas con la inflacidn a cos
ta de las economias familiares y de los funcionarios plblicos.
2/

las variaciones en la distribucién de la renta, dis-~
minuyen las participaciones de los rentistas, pensionados, an-
cianos y otros érupos con elevada propensién marginal del gas-
to. Efectivamente, los grupos mencionados, son los que mds pa-
decen las consecuencias de la inflacidén y mas deteriora su ni-
vel de vida alcanzado, al mantenerse estatico su nivel de in--
‘greso, mientras que el aumento de precios y las ganancias de -

los industriales y comerciantes aumenta a cada momento.

EFECTOS SOBRE EL GASTO.

" La existencia de precios crecientes no implica nece-
sariamente a escala global aumento de la cantidad de bienes y-
servicios ofrecidos, ni disminucién de la cantidad demandada -
(pomo sucede tratandose de bienes concretos),‘al menos cuando-

la cantidad nominal de dinero y de salario monetario puedan va

2/ Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Tomo-
IV pdg. 15 Editorial Aguilar. Madrid. 1979...
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riar libremente. Asi, aun siendo posible que la inflacidén con-
tinue indefinidamente, esto rara vez sucede, ya que el proceso
inflacionario reduce el nivel de gasto real de diversas formas,
como aumentos soore los tipos de interés, o de los tipos impo-~
sitivos de los impuestos sobre la renta personal y sobre los -
beneficios, y en otras ocasiones se limita o raciona el crédi-
to. Lo anterior obliga a que la inflacidn no sea un proceso in
terminable, pero puede surgir un problema de recesidén en la --

economia.

EFECTOS EN EL AHORRO. .

Analiceméé bieve@ente los conceptos de ahorro y su -
importancia en el desarrollo de la economia del pafs.

Los autores clasicos concebian ei crecimiento econé-
mico como un proceso uniforme, acumulativo y aln automatico. -
Seﬁala Barry N. Siegel en su obra Inflacién y Desarrollo. Las-
Experiencias de México. Editado por el Centro de Estudios Mone
‘tarios Latinoamericanos p3gina trece 1958. "Los cambios en la-
economia se expresaban en términos dé fuerzas seculares, es de
cir, en IOSIIimites impuestos por lps feéursos naturales & en-~
el comportamiento de la rehtabilidad de‘ia inveréién". Se atri
buia a influencia$ exdgenas, el_proceso‘real de creéimiento -
economico. Se consideraba que:;as gréndés utilidades deberian-

ser el incentivo. principal para consolidar una inversién cons-



tante; y de esta forma el reflejo del crecimiento era el resul
tado de grandes utilidades.

Los preceptos anteriores traen aparejado una nocién-
peculiar en el concepto del ahorro. Este se llevaba a cabo con
el propdsito de invertir. 3/ En la actualidad el concepto de-
ahorro se considera como un proceso separado al de inversién,-
por lo que impulsar el ahorro ocasiona la inversidn.

Para azlgunos autores contemporaneos, el crecimiento-
o‘declinacién econdmica, se encuentra basado en las cantidades:
efectivamente ahorradas e invertidas. Agrega Barry N. Siegel.-
 "Hay pruebas que sefialan las consecuencias de gque difieren el;
ahorro de la inversidn, las amplias fluctuaciones de la produc
cidn de bienes de capital, frente a las mas modernas de la pro
duccidén de bienes en general, ha constituido un aspecto carac-
teristico del ciclo econémico es decir, de irregularidades en-
la tasa de formacidn de capital". En efecto, la inflacidn pro-
duce en el ahérro una éituacién peculiar que ocasiona fluctua;
ciones en este importante medio para lograr nuestro crecimien- -
to; al alejar a posibles ahorradores ya que los'intereses que-
se pagan en lbs‘bancos. son menores al aumento de‘précioé de -

las mercancias, o en otras palabras la gente prefiere gastar -

3/ Barry N. Siegel. Inflaclon v Desarrollo EL caso de Mexlco.,
" BEd. por la CEMLA. Mex1co 1958. pag. 14
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su dinero en vez de ahorrarxlo.

LA DEVALUACION DE LA MONEDA.

Otro efecto importante de la inflacidn, es la deva~-
luacidén de la moneda, es decir, la perdida de valor de una mo~
neda en relacidn con otras. La devaluacidn provoca un impacto-
psicolégico muy fuerte entre los habitantes de un pais, que ge
neralmente provoca un sesgo alcista de los precios en forma ~-
elevada 'y asi, los buenos resultados o beneficios que una deva
luacidén implicaria, como son el aumento en las exportaciones,-
una disminucidén de importaciones, hacer mas atractiva la inver
sidn, lograr el retorno de capitaleé, erear un aumenﬁo del tu-
:ismo etc., se ven nulificados por acciones contrarias gue pre
cipitan ain mds el alza de los precios.

Sobre el particular sefiala W. Arthur lLewis: "Si los-
costos internos de un pais se elevan més rapidamente que los -
de las‘naciones competidoras, puede mantener éu situacidn solé{
‘mente devaluando su moneda por un margen igual a la elevacidn-
de los costos. Esto no es facil, potque la misma devaluacidn -
eleva ain mis los precios internos, eleva los costos de impotf.
facién,y, por 1o tanto, el costo de la vida. Esto provoca de -
inmediato exigéncias de elevacién de éalarios y otros ingresos.

si éstos son concedidos, parte o la.totalidad de la devalua---

cifén se vera cancelada por el aumento de los costos internos.-
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Por lo tanto, el acceder a estas exigencias eleva mas aun el -
costo de la vida y pone en movimiento la espiral en la cual --
los precios y los ingresos inician un proceso reciproco de ca-
ceria. La mayoria de los paises que han recurrido a la devalua
cidén encuentran que no es definitiva, sino, en el mejor de los
casos, es un procegso convergente, en el que se requiere una se
rie de devaluaciones, algunas graves, para llegar al equili--—-
brio deseado entre los costos internos y los precios exterio--
res, no obstante que la divergencia original no haya sido dema
siado grande. De aqui que la devaluacién aunque necesaria, una
vez que los precios estan fuera de control, es algo que debe -

evitarse y de ser posible prescindir de ella". 4/

1.3 LAS CRISIS ECONOMICAS.

Resulta comin hoy en dia hablar sobre las crisis eco
ndmicas. Al parecer, es algo‘con lo gque las personas se esfén—
acostumbrando a vivir. Sus efectos repercuten mas crudamente -
sobre las clases pobres, aunque afecta toda la organizacidn so
cial, Mediante acciones concretas él Estado busca la forma de-
aminorar sus efectos,'lo impo:ténte es que no pueden ser permg

nentes, y con la adecuada aplicacidén de recursos, exportacio--

nes, leyes etc., pronto nos recuperaremos de sus efectos que -~

4/ W. Arthur Tewis. Teoria de la Planxflcaclon Economlca. F.C.
E paglna 49. México 1968. '
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detienen nuestro crecimiento.

Las crisis econémicas han sido definidas. como: la -
ruptura del equilibrio entre la oferta y la demanda de bienes,
que genera un ciclo depresivo de la coyuntura econdmica. Por -
extensidén: situacidn de coyuntura deprimida, general o especi-
fica de un sector de actividad o bien de una regidén. 1/

Las crisis econbmicas son resultado de las formas in
herentes de produccidén capitalista. Aunque México mantiene una
economia mixta, que tutela la cohstitucién, nuestra reaiidad -
geopolitica, y el elevado porcentaje que las empresas transna—
cionales juegan en nuestra economla. son resultado de que se -
den situaciones propias de un régimen de este tlpo |

El concepto de crisis se ha ligado al de ciclo, que-
se definé'cpmo:,“un periodo continuo de un nimerc determinado-
de unidades de tiempo, ordinariamente anual, durante el cual -
clertos fendmenos se producen én un mismo orden. El.cxclo ex--
presa la idea de retorno al punto de partida al xgual que la -
palabra circulo. Es necesario aﬁadix lo de la regularidad. Un-
‘movimiento régularvse llamaré4qiciic§.‘por ﬁanto;~un.moviﬁieh¥>

to reguiar'se llamaré:ta¢biéh;périédiéo";'2/‘

1/ Andres Serra Ro;as. Derecho Economxco. pag. 47 Ed Porrua- -
1981. ‘ .

'~g/"Idem;'
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Corresponde al ciclo una fluctuacidn sefialada por -~
cuatro fases: "una fase de expansidn que desarrolla progresiva
mente las tensiones que daran lugar a la segunda fase, la cri-
sis caracterizada por un retroceso mas o menos brutal de la co
yuntura; la fase siquiente es el resultado de los efectos de -
la crisis y gse manifiesta mediante una recesidén (o un estanca-
miento) gque se prolonga hasta el momento en que los factores -
de expansidn puedan actuar a favor de una oscilacién renovada-
de la coyuntura; caracteristica de una reanqdacién gue cierre-
el circulo o ciclo y dé comienzo a otro"; 3/

Actualmente nuestro Eaié, enfrenta grandes y graves-
desafuis determinados por una severa crisis financiera con ~ =~
efectos advergos sobre la planta productiva, el empleb y el -
biengstar de los mexicanos.

El reto del actual gobierno mexican6 consiste en re-
ordénar la economia y al mismo tiempo iniciar el cambio estruc
tural, con el objeto de avanzar firmemente Yy de manera sosteni
da en el logro de los propdsitos nacionaies.

‘Lo antexrior no es facil, ya que la crisis no se re--
suelﬁe con el simple'cémbio,de mando en él gobierno, por el --

_contrario, la situacién del Pais contempla un panorama irido ~

3/ Ibidem.
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para los afios proximos. No obstante, el nuevo gobierno ha pues
to en marcha planes para combatir los problemas financierecs, -
enfrentando la crisis con la mas amplia coincidencia pogible,-
y no mediante acciones que favorescan a grupos privilegiados.

Un primer balance de lo que se propuso el nuevo régi‘
men, y de lo que se ha hecho nos permite concluir que estamos-
en el camino correcto y que saldremos adelante de la situacidn
adversa por la gue atravesamos, superando viejos anhelo; y afie
jos problemas para fortalecer nuestra independencia nagional.'

En materia de finanzas piblicas, la brecha entre el-
gasto y la generacidn de‘ingresos habia alcanzado una magnitud
sih precedente, a tal punto gque estaba absorbiendo la casi to-
talidad de los recﬁrsos financieros internos, y resultaba ya -
~imposible recurrir al expediente de la deuda externa en virtud
de que su,éte¢imien£o habia colocado ai’Pais practicamente en-
suspensidn de pagos.

Frente a este caliején, éparentemente gin salida, el
rEstado emprendié un esfuerzo sin precedente para controlar y -
reaucir el ritmo de crecimiehto excesivo del gasto ¥, simulta-
ﬁeamente réorientér el présupuesto. |

| Sin embargo, la austeridad en el gasto piblico no es
Wipdiscriminadé ya que se le esta imprimiendo un sentido de jus

ticia al orientar el gasto prioritariamente hacia los rubros - -
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de contenido social como educacidn, salud, desérrollo rural, -
comercio y abasto, comunicaciones y transportes y apoyo al de;
sarrollo regional.

Asi, las finanzas plOblicas muestran ya un comporta--
miento congruente y se han logrado avances importantes en la -
meta de reducir el déficit del sector piblico de casi 17% del-
producto inteﬁno bruto en 1982, al 8.5% en 1983.

A diferencia de las politicas de ajuste ecbnémico de
tipo oﬁtodoxo utilizadas en otros paises, el gobierno mexicano
con el fin‘de atender los problemas asociados a la disminucidn
de la actividad econdémica generada por el ajuste en el déficit
piblico, ha establecido programas’de proteccidn al empleo y la
pianta'productiva con el propdsito de que la tasa de desempleo
ho_éuménte‘por encima de los niveles ébserVadbé a finales dek;
1982. |

Esta en ejecuciéh,'el progfama de émergencia devpro—
‘teccién ai empleo que céntempla'Cuatrb lineas de accién:

a) Cteacién de éhpleos en el médi6 rura1.

"b)’Creacmon de empleoa en las zonas deprzmldas de las prxncxéa
les’ areas urbanas del Pals.

: c)fPrograma de empleo a 105 pasantes que pfetende que ios ré--
{cxen egresados de los: centros de educac1on superlor partic1' iE

‘pen en la resolucxon de la cr131s. s
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d) Programa de protecci6n para la plahta productiva gque ataca-
los tres problemas fundamentales que ésta enfrenta: La esca
sez de divisas, mediante su provisién para las importacio--
nes basicas, sin subsidiar su precio; y, la falta de liqui-
dez y capital que afecta a muchas empresas, mediante la dis
posicidn suficiente de recursos crediticios a tasas de inte
rés bajas.

De esta forma el Estado Mexicano, en forma novedosa-

pretende evitar que el programa de ajuste deprima indiscrimina °

damente la demanda y destruya el aparato productivo, para lo--

grér'superér esta crisisry alcanza un ritmo elevado de creci--

miento autosostenido.




CAPITULO -2

PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA.

En paginas anteriores quedd expuesto el grave proble
ma financiero por el que atraviesa México. El Estado se ha vis
to en la necesidad de atemperar los efectos que la virulencia-
de la crisis arroja, abandonando estrategias gue demostraron,-
a la luz de los acontecimientos recientes, Su inoperancia &ire
tuai.

Lo anterior llevd al Estédo a formar bases para nues
tro proyecto de desarrollo colectivo, creandc una estructura -
econbmica flexible, aéumiendo los retos de empleo, desafrollo—
tecnolégico y produdtividad a través de la conduccidn estatalé
en aquellas areas que,por'su‘calidgd’estratégica son decisivas.

'S6lo el Estado puede crear las condiéioneS,'en.téfmi
»noé de p;oyecto naciénaIZQAta'lcgrar el desarrollo equiiib;adq,
su papelihiétético como instancia central eﬁ:lés‘pmbyectés‘y {j.
- _p&oceso#_de aSignaciSn origntaciéh'y éontrol sigqe»Siehd¢,§sli{,
da.yai fespeéto, é;-cumplihiéﬁtb,dé 1as pfié:idades naciéﬁéles,

‘como ‘son: ‘diversificar y ampliar la oferta industrial; alentar
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la produccién agropecuaria sobre todo de alimentos bisicos; -
impulsar el crecimiento del mercado interno, utilizando para-
ello los instrumentos fiscales y monetarios pertinentes en la
blisqueda de una redistribucidén del ingreso mas equitativa o ~
menos abismalmente injusta; calificar e incorporar masivamen-
te una fuerza de trabajo de enorme potencial. Esto demanda --
del Estado Mexicano una participacidén decisiva.

La situacién del Pais obliga a emprender acciones -
firmes en las que el Estado se valga de todos los medios legi
timos a su alcance para solucionar estos problemas.

El derecho es un instrumento eficaz mediante el cual
el Estado participa en la compleja organizacidn social que for
ma nuestra realidad cotidiana. Realidad que vive bajo el impe-
rio de un sistema juridico integrado por un conjunto de normas'
y ordenamientos cuyo contenido es variable. La diversidéd en -
el contenido de las normas se presenta en forma interdiscipli-
naria, formando un vinculo de asociacidén que las conjuga en el
todo social, dando por resultado que el sistema jgridico sea -~
 un medic muy importante para mantener la vida de la comunidad,

Los problemas econémicos por los que atravesamos han
leigado él Estado, a asumir una rectoria en ia‘vida econémica
ﬁacional, ﬁodificando léyes Y creando en un marcobpropicio la-

solucién a viejos problemas de injusticia social.




38

De esta manera se ha enriquecido el contenido econé-
mico de nuestra Carta Magna reformandose los articulos 25, 26,
27, 28 y 73 con el objeto de precisar la responsabilidad del -
Estado en conducir el proceso de desarrollo econdmico. Se reco
noce ademas la necesidad de participacidn del sector social y-
del sector privado en el proceso econdmico.

Asimismo, se sientan las bases del sistema nacional-
de participacién democfética, se intenta lograr un desarrollo-
rural integral ¥, precisar las éreaé estratégicas reservadas -
de»manera exclusiva a la propiedad del Eétado. asi se logréré-
" un mejor eéuilibrio de la economiavmixta; fortaleciendo la se-'
guridad juridica para todos los sectores gue integran el régi— 
men econdémico, bajo la réctofia indigcutible del Estado. |

Lo anterior obliga a hodificar todas aguellas leyes-
que de alguna'mane:a obstaculicenyloa programas previstos por-
la Constitucién Géngral de la Repiblica para el logro de estos

fines.

2.1 LA RECTORIA DEL ESTADO EI’{.MA‘TEvRIA_ i:éonomrcza,.
Anté ellretd Qﬁé.preéenta 1a'criéis‘finéncie¥a qUef- :f

.vivimos,'e;-Estadd‘Mé#icanc‘eﬁdﬁentra en‘g1~éerecho un inst:q;i 

mento de époyb éara 1ograr;sﬁperéf ios eféctos n9¢i#03'que:ca3,

sa dicho desquiciamiento.

Los principios que han sido la esencia del proyecto- .
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nacional, se encuentran insertos en la Constitucidn de

1917.~

Que es el conjunto de las aspiraciones que las mayorias del -

pueblo mexicano formula como depositario de nuestra soberania.

Esto se ha planteado a través de importantes movimientos so-—

ciales de los que nuestra historia ha sido testigo, Aspiracio

nes ante las cuales, el pueblo ha expresado su necesidad de -

lipertad, independencia e igualdad, mediante un sistema cohe-

rente del cual se derivan los ordenamientos constitutivos de-

un nuevo Estado, en una forma en la que se respete la rela—--~

cidn de éste con la sociedad y con los demas paises del mundo.

Mas un hecho es evidente, los proyectos plasmadog -

en la Constitucién de 1917, dieron la pauta para forjar una -

Nacién bajo los signos de una unidad politica y cultural en -

un régimen democratico, permitiendo establecer las bases ra
g9

formar instituciones sllidas que avalaran ese conjunto

de as-—

piracicnes comunes, en una lucha constante por alcanzar Esta-

dios superiores de desarrollo. Pero la realidad social de -. -

principios de siglo, a nuestros dias es radicalmente opuesta,

ya que la movilidad social y el crecimiento en todos sentidos,

nos coloca en la situacidn de demandar la satisfaccién

" cesidades, muchas veces apremiantes, de un gran nimero

- xicanos que participan en la transformacidén de México.

La crisis, y su solucidn, han establecido la

de ne-

de me-

necesi’
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dad de adecuar la Constitucidn con objeto de que el Estado sea
el rector indiscutible de nuestrw. vida econdmica, participando
en forma directa dentro de los principales.problemas financie-
ros por los que atraviesa la sociedad y que nos ponen en situa
ciones desfavorables dentro de una economia mundial erratica y

llena de aberraciones.

2.1.1 Reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27, 28 y -

73 Constitucionales.

Las reformas y adiciones que se la han hecho a ia —
_ constitucidn, con objeto de reforzar las acciones para comba--~
tir la crisis, son reflejo de un sistema de participacidn del-
Estado, como guia en el proceso de industrializacidén y, como -
depositario del cuidado dé mantener los intereses generales de
la Nacidén, por enéimé de intereses particulares.

De ahi, en la exposicién de motivos que reforman y -
adicionan a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 se establecen --
las bases para combatir los efectos de la crisis y mantener el
esfuerzo péra lograr un crediﬁiento econdmico autosostenido, -
--expresandose lo siguiente:

“La constitucidn establecié ias baées para forjar lé
uniéad'cuitu?al‘y politica de la &acién y de una democraciar--
éue ¢On§ara con-instituciones sélidaé".

“A partir de este orden normativo, México ha podido-
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construir sus instituciones de fomento del desarrollc econdmi-
co, las instituciones politicas que le darian viabilidad al --
proyecto nacional y ha podido crear los instrumentos de inter-
vencién del Estado en la economia para promover un desarrollo-
mas acelerado y equilibrado de las fuerzas productivas, hacer-
frente a los impactos de las crisis econdmicas internacionales
manteniendo la soberania de la Nacién y dar sustento a un pro-
ceso de industrializacidn mediante la orientacidn, regulacidn-
y fomento de las actividades econdmicas".

"La Constitucién de 1917 aportd una nueva concepcidn
de los fines del Estado. Es una norma integradoré y programati
ca que da al Estado la responsabilidad fundamental en la promg
cidén del desarrollo integral de la colectividad. Por la natura
leza y las exigencias de la lucha revolucionaria, la preocupa~
cién central de los constituyentes de 1917 fue establecer el -
esquema normativo de la organizacidén y ejercicio del poder, y-
los principios gue dieran sustento al nacionalismo, la democra
cia y la justicia social. Para ello establecieron las directri
ces para lograr la inﬁegracién territorial y cultural de la Na
cién; asi como las bases para la ruptura de la economia de en-
clave que habia fomentado €l pcrfiriato. En respuésta a lé ba2 ,
deré inicial del sufrégié efectiVovno reeleccién, ins£ituyefon

1os derechos politicos del régimen democratico. para la reali-
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zacidén de los propdsitos sociales del:pueblo definieron los de
rechog a la tierra y a mejores condiciones de trabajo".

"Las condiciones de aquella época, de exigencias so-
ciales, de defensa de la Nacidn y participacién social y poli-
tica, llevaron al constituyente a adoptar las decisiones poli-
ticas fundamentales sobre el régimen de propiedad y los dere--
chos de las mayorias a participar en la vida politica y social,
con lo que definid visionariamente las orientaciones politicas
y sociales del desarrollo econdmico".

"Estas decisioneg politicas fundamentales se der?van,
en linea directa, del Decreto Constitucional de Apatzingan, de
la Constitucién de 1857 y de las leyes de reforma que a lo lar
go de nuestra historia independiente han sido los ejes que han
darticulado la voluntad politica de las mayoriss de México".

A partir de eétas orientaciones se fue dotando al ~-
lEjécutivo de los instrumentos de la rectoria conforme lo fue~-
ron exigiendo las realidades y los programas de los distintos-
gobiernos de la Revolucidn. Ello ha permitido conducir la ace-
lerada modernizacidén del pais, en los principios democréticos-
y dentro de un equilibrib social y dinamico".

“"De prihcipios del siglo XX a la novena_década gue -
se ha iniciado, México se ha transformado en todos sus Srdenes.

" Ha ocurrido una transformacién rural urbana, asociada a una --




acelerada industrializacidn, que ha modificado el tamafio, com-
posicién y localizacidén de la poblacidn, el desarrollo de las-
regiones y la estructura productiva. La base de recursos natu-
rales, de inversiones, de produccidn, de tecnologia es radical
mente distinta, a pesar de la heterogeneidad que aln nos carag
teriza".

"Las relaciones econémicas de hoy, en relacién al --
mundo y dentro de nuestro pais, son mucho mas complejas. La in
terdependencia de nuestros procesos productivos entre sectoies
v :egionés es muy amplia, 10 que lleva a:efectos y reacciongs-
en cadena ante los fendmenos econdmicos naéionales e interna--
éionales".

“ﬁa sociedad también ha cambiado. las clases socia--~
les y los diversos agrﬁpamientos se han ampliado y fortalécido.
El tejido sociai es hoy mds rico y compléjé. Ekiste va uh'aﬁ——
plio‘y fuerte movimiento obrero, organizaciones.campesinas, de
clases medias,_empresariales, de técnicos y profesioniétas, ca ‘
da vez méS~participan£es e interconectados en un sistema de co
municaciénvnaciohdl y con posibiliéédeé c:écie@tes para pres--
,ﬁar sué~§dntos de vista. El pais cuenta Ya-gpn’mejores”niéeies
de:educaciéﬁ ylcapacitacién,.coﬁ universidadeé, institutbs-y -
‘ceht:os de iﬁvestigacién que benefician a millones de MeXicé—f

‘nos. Los servicios de salud y séguridad social han aumentado -
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las esperanzas de vida de la poblacién. E1 régimen politico ha
ido ampliando paulatinamente la participaciédn, se cuenta con -
partidos y organizaciones politicas que representan las princi
pales corrientes ideoldgicas contemporaneas'.

"El Egtado se ha modernizado. Ha habido un avance -
institucional para dar respuesta a los nuevos problemas del de
sarrollo. Su ambito, instrumentos y dimensiones han crecido. -
La formacidén profesional y politica de los funcionarios y ser-
vidores piblicos se ha transformado conforme a las necesidades
y compleijidad del Estado".

"Se‘ha dado en México una acelerada modernizacién. -
Sin embargo, ésta no ha podido resolver con la celeridad nece-
saria los graves problémas de desigualdad social, de ineficien
cia y baja productividad, de escasa competitividad de‘nuestios
productos en el.exterior vy la generacidén de suficiente ahqr:o-
interno para financiar el desarrollo",

"A pesar de los éxitos en la expahsién de 1a‘produ¢f
~ eibén y en la moderniiacién general del paié,'el.crecimienfd ha'
ttai&o costos y deséqﬁiLibrios~que debemqsfconsiderar. De’1946
 a_fines‘de_1a década de 1os cinéﬁenté. ei crecimiento de la ~-
| produb&ién_estuvo adowpaﬁado deJun fihéncia@iento inflacidna——u
rio que repercutid en los nivéies de &ida del campo y de las ;,

. ciudades en formacidén.y de un agudo desequilibrio externo”.
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“Durante los afios sesenta se pudieron encontrar for
mas de financiamiento externo de la expansidn econdmica, se -
elevd el ingreso de los trabajadores organizados, pero no se-
atendidé de manera suficiente al campo, a la generacidn de aho
rro interno y a la red de infraestructura econdmico-social. -
Asimismo, por una falta de adecuacidn de nuestros instrumen-=-
tos econdmicos a las necesidades de la competencia internacio
nal, se desaproveché el mayor periodo de auge y estabilidad‘«
del comercio internacional de la postguerra que permitid a va
rios paises transformar sus estructuraskindustriales".

“Con posterioridad se ha buscado corrégir algunas -
de las consecuencias negativas del crecimiento con medidas --
que no han podido mantenerse a lo largo del tiempo y'para no-
incurrir en costos inmediatos han pospuesto las decisiones di
ficiles de reestructuracién de nuestra organizacién econémica
y de sus fuentes de financiamiento. Los gobiernos han buscado
sﬁperar algunos de estos desequilibrios, pero la propia dinéf
mica del proceso, lé ausencia de medidas éortectivas cbnsi;f-
‘ ‘tentes §'i§s impactos internacionales due se acentian a paf--
tir de la crisis de 1973 han impedido configurar una estrate-
gia de desarrollo permanente Que resﬁelva de manera estrugéq-
“ral los prihéip&lés dgsequilibriosiééonémicbs‘y SOQialéé del-

pais" N
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“La agudizacidn de estos fendmenos ha llevado a una-
situacidén eritica que pone en entredicho, no sélo la expansidn
econdmica, sino la viabilidad misma del proyecto nacional y —-
las libertades democraticas que éste sintetiza. Existe una fal
ta de adecuacidn entre el orden normativo y las nuevas exigen-
cias del desarrollo integral que genera incertidumbre y obsta-
culiza el desarrollo“,

“aAnte esta situacidn el pais requiere asumir el pro-
blema de la definicidn del rumbo de la estrategia de desarro--
llo a partir de principios constitucionales del desarrollo eco
némico nac;onal que actualicen Y ordehen las atribuciones exis
tentes, establezcan la seguridad juridica y permitan romper --
coh lps principales obstdculos que en mayor médida limitan el-
cumplimiento de los fines de la Nacién".

"Es-necesario, para fortalecer la estructura constié
tucional del sisteﬁa econémicb‘de la Nacién, que ésta, de nue-
vo, se reencuentre en sus origenes,breafirme sus valores y re-
cupere la esencia de lajConstitucién para que, sobre esas ba--
ses, lleguemos a la 51nte51$ de la orientacién que nos dan Qa-
'.'lores con la necesidad de 1nstrumentac1on. 5010 a31 podfemoé -
arribar a'una'pueva etgpa'de dgsarro11o en todos‘IOS‘ordenes -
' de:la vidé na¢ibna1. sobre -bases de segufidad juridica, soli;;

~.dez, dinamismo, permanencia, efectividad y mayor igualdad so-- -
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cial®.

“En nuestro pais, y en la época actual, no es posi--
ble separar el ambito de la economia del de la participacidn -
politica y de los valores de la sociedad.....".

"Las bases institucionales y legales del desarrollo-~
.~ econbmico, en la tradicién politica de México y frente a las -
necesidades del futuro del pais, han de quedar inscritas en --
nuestro texto constitucional. A pesar de la dinamica de tiem--
pos contemporaneos en donde unos cuantos afios representan cam-
bios sustantivos en la vida de la Nacidn, el pais necesita un-
horizonte mids amplio que vaya mds alld de la resolucidn de-los
- problemas inmediatos y que sobre bases sostenidas de producti-
vidad e igualdad, permita la convergencia de los esfuerzos de-
los sectores de la economia mixta para afirmar la seguridad y-
la confianza en el desarrollo de la Nacién",

| “A diferencia de otras sociedades contemporaneas y -
sistemas politicos cuya capacidad de subsisﬁencia depende del-
uso arbitrario de la fuerza, en México es posible, a trévés de
yla #ey y del Derecho-como expresidn de voluntad politica y de-
conpenso; y de las acCiongs éccnémicas y éoéiales consecuentes,
aﬁpliaiﬂla capacidad del Estado y de la sociedad para hacer ==
frente a sus probiemas_més ﬁgobiantes, sobré la base de esta--

blecer las orien;aciones pataﬂla transformacidn de la propia -
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sociedad como Unica via de solucidn efectiva de la crisis inme
diata y de reencuentro de nuestro modelo propic de desarrollo"“.

*gin dejar de reconocer la heterogeneidad de la so~--
ciedad mexicana es necesario ir dando cauce a una creciente or
ganizacidon y participacidn de la sociedad civil en todos los -
procesos de la vida nacional".

"Los principios constitucionales del desafrollo eco-
nomico nacional, que esta Reforma propone, estdn referidos a -
la naturaleza y funcionamiento de nuestro sistema politico que
estabiece la Constitucidén, Estos son correspondiéntes con el -‘
régimen de propiedad y las formas de relacidn del Estado y la-
sociedad que.ella detgrmina, asi como con nuevos mecanismos de
participacién social que llevan a fortalecer y perfeccionar --
nuestro régimen democratico.

"Egtos principios de filosofia politica del desarto-
1lo econdmico nacional son consecuentes con la esencia de la Q
Revolucidn Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equili-
~brado y formas mas modernas de-organizacién econdmica, gin;que
se altere la estructura de nuestro qrden“norﬁativo y constitué
' tivo de.ébbierho”._-, |

“1a iniciativa de refarmas‘se refiere a 1a rectoriﬁ;
del Estado y a lé‘eébﬁohia mixta,'estabiecéﬂﬁAVSistema dé pi§-‘

neacidn democritica del desarrollo, fija bases para el desarro = .
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llo rural integral y una mejor justicia agraria, la definicidn
precisa de las areas reservadas exclusivamente al Estado y la~
funcién y desempefio de las instituciones, organismos descentra
lizados y empresas de participacion estatal"”.

“En las reformas se ordenan las atribuciones del Es-
tado en materia de planeacidn, conduccién, coordinacidn y - -=
orientacidén de la economia nacional asi como aquellas de regu-
lacién y fomento. De aprobarse esta Iniciativa, por primera --
vez se contard con un conjunto explicito de atribuciones, con-
sistente, definido en sus alcances, con instrumentos econdmi--~
cos perfeccionados y los fundamentos para llevar al derecho -~
los nuevos conceptos econdmicos. |

La importancia que revistgn ésﬁas medidas puestas ya
‘en marcha, constituyen por primera Qez, un esquema delineado -
‘de las atribuciones que el Estado mantiene sobre la'economia;-
tutelando mediante el Derecho en un marco de accién vy partici-
pacidn equilibrada, basandose en los efectos que la realidad =~
social econdmica y politica del pais esﬁablece.

Esta iniciativa es el reflejo de nuestra realidad;ze

" su aplicacidn Qaranﬁizaré ﬁn.equilibrio armopico entre'laé dig
’tihtés élaées sociales‘conbel 6bjéto‘de proporcionar 165 mini-
mos de biegestar a los que,tiene dereého ﬁod¢ ser humano.

De esta manera, la situacidn dificil que vivimos se-
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gin el comportamiento de algunos indicadores econdmicos, ha -
obligado al Estado: o la solidaridad irrestricta con México,-
asumiendo obligaciones y sacrificios en esta hora decisiva, o
bien la abdicacidén cobarde, el egoismo de clanes privilegia--
dos, que resulta tan inmoral como irresponsable. La balanza -
gse ha inclinado sobre el primer camino, y de seguir implemen-—
tandose estas medidas, en un medianoc lapso reencontraremos el
rumbo, alcanzando un crecimiento econdmico sostenido.

Esta iniciativa que reforma, adiciona y enriquece -
el contenido econdmico de nuestra Carta Magna, ha sido plasma
do ya como norma de nuestro derecho positivo, que confirma el
espiritu libertario del pueblo mexicano.

| asi por decreto publicado en el Diario Oficial de -
la Federacién, con fecha tres de febrero de 1983, el articulo
25 constitucional establece:

"Corresponde al Estado la rectoria gdel desarrollo -
nacional para garantizar que éste sea.infegral, que fdrtalez—
_ca la Soberania Nacional v su’régimen democrétiéo Y que me~—-—
diante el fomento del Crécimiento econdmico y el empleo y §ﬁa,
mis justa aistfibucién dél'ingreso y la riqueza, permita el -
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de lqs‘ indivi---
duos, grupos v clases socialés, cuya seguridad protege estéb_

Constituecidén",
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"El Estado planeaié, conducird, coordinard y orienta
ra la actividad econdémica nacional, y llevard a cabo la regula
cidén y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn®.

“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con -
responsabilidad social, el sector piiblico, el sector social y-
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad-
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién".

“El sector pﬁblico tendra a‘su cargo, de manera ex--—
clusiva, las &dreas estratégicas que'se sefialan en e1 artIculof
28, parrafo cuarto de la Conétitucién. manteniendo siempre el-
Gobierno Federal la propiedéd y‘el contxol sobre.los organié-—,
mos gque en su caso se establescan",

"Asimismo, podrd partidipar por si o con los secto--
reé sociél y privado, de acuerdo con la ley,-pa:a impulsar»y -:5 
drganizér las éreaé prioritarias derdesarrollo“.

| ‘"Bajo criterios de equidad sociéi y producfividadrsé
'ép6Yaré e impulsara a_la$ empresés de_lbs §ectqres soé;al-y‘f;
',pxivadd:dé la ecoﬁomia, sujeténdo1oé a las modalidades‘qu-dig
‘fté el iht¢rés pﬁblico;y’al‘ﬁséfyép béﬁgfi@id gehéral,'déﬂlosj;"
;rech2503’produc£i§os, cﬁiﬂénd6 suf§dngéi;éé16n ybeifmédiO‘éﬁ;;
biente", ' | : R

"La ley establecerd los mecanismos gue faciliten la- -
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organizacidn y la expansién de la actividad econdmica del sec
tor'sociél: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, -~
cooperativaé. comunidades, empresas que pertenezcan mayorita-
iia o] exélusivamente a los trabajadores y, en general, de to-
das las>formas de'organizacién social para la produccibdn, dis
tribucidn y consumo de bienes y servicios socialmente necesa-
rios",

"La ley alentard y protegera la actividad econdmica
’que realicen'los particulares y p:oveeré las condiciones para
que el‘desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa
rrdllo nacional, en los términos que establece esta Constitu-
cidén",

Lo expresado en el articulo 25 constitucional, co--
rrobora la tésis éxpuesta en el iniciq de este trabajo, en e;’
sentido de que el estrecho grado de vinculacidn existeqte en-
tre gl Derecho‘y la Economia es condicidn necesaria para al--
canzar un eievado indiée de creéimiento econfmico.

Lo anterior demuestra la impoftancia que el Déré¢ho
Eqénémigo'hé cdbr#do;én la actualidad como un inétrumentoueﬁifv
.cieﬁte pa?a cbmﬁaﬁi:»los'problemas qﬁe surgén pbr 1a§ contra-
'dicciénés eébnSmicas que.vive lalsbciedad actual. s

733 31 &abitu10~l‘dereste t;ébajo,‘%é ;ealizoVuh bqgl

breve comentarid sobre 'la planeacién econdmica, La situacidn~ -
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que arroja la crisis, ha establecido la necesidad de elevar a
rango constitucional esta forma de organizacién, para prever-
y solucionar problemas econémicos y dar las notas caracteris-
ticas del mundo contemporaneo y de la necesidad del Derecho -
Econémico, en donde la planeacidn econdmica es indispensable-
para alcanzar altos niveles de vida de la sociedad.

De esta manera, en el articulo 26 constitucional se
dictan las bases para la adecuada planeacidén de los efectos -
econdmicos y sociales que son afines a la modernizaﬁién,dé -
las estructuras productivas, estableciendo:

"E1l Estﬁdo organizarid un sistema de planeacién demo
cré:ica del deéarrollo nacional que imprima solidez, dinamis-
mo,‘perménencia y equidad al crecimiento de la eébndmia paréf-
labindepepdencia y la democratizacidn politica, social y:cul-
tural de ia nécién" | 7

"Los fxnes del proyecto nacxonal contenldos en eata
constxtucxon determxnaran los Ob]etiVOS de 1la planeacxon La~v
";planeaclon sera democratlca. Medxante la partlclpaclon de los;
l'dxvetsOs sectores socxales recogera las asplraclones y deman—f
das de la socledad para 1ncorporarlos al plan y. los programasrix
de desarrollo. Habra un plan naczonal de desarrollo al que’ se"
-su;etaran ohlxgator1amente los programas de la Admlnzstracxon

b“Publxca Federai“
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"La ley facultard al Ejecutivoc para que establezca -
los procedimientcs de participacidén y consulta popular en el -
sistema nacional de planeacidn democratica, y los criterios pa
ra la formﬁlacién, instrumentacidn, control y evaluacidén del -
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los-
drganos responsables del procesoc de planeacidn y las bases pa-
ra que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con —-
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concier
te con los particulares las acciones a realizér para su elabo-
racidn y’ejecucién".

"En el sistema de planeacidn démocrética, el Congre-
so de la Unién tendrd la intervencién que ééﬁale la ley".

Uno de los problemas mas grandes que-ha sido un impg
dimento para logra; un dgspegue econémico que nos aleje del -~
: suhdesarrollo es sin duda el problema del campo me#iééno.

El problema de la dicotomia campo~ciudad, como un fe
némého que‘ée ha veﬁido arrastrando con los efectos por todos-
éonoéidos, se ha cohvértido en el nudo central dévios'proble--r
mas nacionéies, Ya;que los mecanismqs de aéumgiaé}én de capi-—.
tgl;:con‘lqs‘qué’se ha procurado sostener éi'ééfuerzo prdducti‘
§ Qb. qupiciaion'una t?éﬁSférenéiéicéntinua'dé recutsqs’qu¢ flg‘
' ye:§n del;éampo hécia;1§§ §§n£ros fabriles y ﬁrbanos éh detri-

menﬁo,de_;as posibilidades paia'el‘sectbxvag:opecuarioldevlo4e'
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grar un desarrollo suficiente, sosteniendo una politica global
adecuada.

Sumando el grave problema de inestabilidad juridica-
que en ocasiones predomina en el campo, el legislador se ha -=-
visto en la necesidad de adecuar el articulo 27 constitucional
con el fin de eliminar estos problemas,

No obstante 1o anterior, es preciso reconocer que el
estancamiento relativo de la agricultura mexicana ha sido.con—
dicidén primordial para levantar una moderna infraestructura y-
apyandose en éste, un sector indusérial dindmico.

| ‘De ahi que la preocupacién dél Estado en tratar de -
-iQﬁalﬁr la situacién campo-ciudad, se contemple en las adicio-
nes de fecha tres de febrero de 19é3,vmedianté'decreto que adi
: cié@é el articulo 27 constitucional eétableqiénSOSe:

Artiéuio 27; ﬁFraccién XIX. Con'base en esta consti-
tucmon, el Estado dxspéndra las medldas para la expedlta y ho-
‘nesta 1mpartlc10n de 1a justicia agrarla, con objeto de garan—»~

 tizar'1a segurldad Jurldlca de la tenencxa de la tierra ejldal,
~ ;comunal Y. de la pequeﬁa proPLedad,‘f apoyara la asesorxa legalw
. de los campe51nos"'

"Fraccxon XX.;El Estado promovera léa COndlclones pa-

 r§ el desarrollo rural 1ntegra1. con el proposxto de generar -

ﬂﬁempleo '4 garantxzar a: la pob1a01on campesxna el bzenestar y su'
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participacién e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fo-
mentara la actividad agropecuaria y forestal para el Sptimo ~-
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédi
to, servicio de capacitacidn y asistencia técnica. Asimismo ex
pedird la legislacidén reglamentaria para planear y organizar -
la produccidn agropecuaria, su industrializacidén y comerciali-
zacidn, considerandolas de interés piblico".

Por la importancia que representa el articulo 28 - -
const;tucional en el presente estudio,’sera analizado en otro-
punto.de este trabajo, ya qué con las reformas gue se le han -
'hecho, tiene especial injerencia en la resolucidén de los pro--
blemas dé abasto y consumo en beneficio de las maYorias; 

Por dltimo se ha adicionado el articulo 73 de la - -
VConstitucién‘en lo relativo a las facultades del Congreso de -
la Unién’estableciehdo:

articulo 73, El Congreso tiene facultad:

XXIX‘D;- Para expedir leyes sobre planeagién nacional del desa
rrollo econdmico y sbcial.

 XXIX E.- Paia;expédir,leyes para la programaqién, prqmocién. -

fcpncertﬁéiép y ejeéuci5n,de acéioneé de orden écénémi

?_cé, espg@ig;mente las refgrentes ai;ébés£6fy,otrﬁs-5;. '

'qﬁé‘tengah como. fin la pto&uccién‘sufiCienté y onrtg:’:“

~'na de bienes y servicios, social y nacionalmente nece . -
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sarios.

XXIX F.- Para expedir leyes tendientes a la promocidén de la in
versidén mexicana, la regulacidn de la inversidn ex—-—-
tranjera, la transferencia de tecnologia y la genera-
cibn, difusién y aplicacidén de los conocimientos cien
tificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo na-

cional.

COn 1és reformas y adiciones realizadas a la Consti-
tueién. se establece de manera categérica la recﬁdria del Esta
do en la vida econdmica del pafs, fortaleciendo el de‘por si -
yé éxtgnso.contenido econdémico de nuestra 1egislacién‘positivé.
Dé ahi que todas las leyes que requlen reléciones de cardcter-
eéonémico dcban adecuarséyé lo esﬁableqido por nuestra Carta -

Magna.

2;2 1A LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL_EN MATEf"’
- 'RIA ECONOMICA. | |
- ciicunsﬁancias Hist6ric$S'qué‘mptivar6n la cteaéiéh‘de_la Ley.fjw
| | Eﬁ‘la‘totélidéd‘de‘las ndrm;s ﬁue integran~un éiste— 
_-mé jurldxco.'se debe responder ‘en just1c13 a los problemas que
surgen en el devenlr hlstorlco de una cultura.
La 1ey sobre Atrlbu01ones del EJecutlvo Federal en -

Matéria Ecpnomica,'no,su:ge por simple generacion espontanea,h‘['
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‘sino qgue aparecid como una solucidén de justicia, ante un clmu-

lo de situaciones histéricas, que se conformaron por virtud de
miltiples sucesos internacionales y nacionales,

La situacién mundial prevaleciente en la época en —-
que aparecid la Ley, influyd en forma determinante sobre el --
origen de los fendmenos ecoﬁémicos de México, gue tanto perjui
cio causaron al pais en su.economia. Lo anterior, mds la pro--
pia-mecéhica incontrolada por la que atravesaba la economia in
terna, formaron el’facﬁor casual, que desembocé en el nacimien
to de la mencionada'Ley.’

La Segunda Guerra Mundial, arrojé resultados daﬂinbs
para la economia mexicana, que se manifestaron en la balanza -
de pagos, originando un aumento desproporcionado deyimportacig
nes que desembocd en la devaluacidén de la moneda, y fuga de ca
,pitales.lAﬁadiendo el hecho de que la nueva guerra de Corea —-
afectd la economia de los Estado Unidos de América,:y, por - -
efecto inﬁediato, rgpe:cutié en la economia mexicana, gue en -
ese:entonces era con la que realizaba el mayor intercambio’co—
?ﬁé;cial. 7

Estos,acontecimientos provocaron‘al desafrbllc ecdhéﬂ
miéo los sigqientés desajgstes;
a)':él aumentoiincontrplable deulos pfecioSﬁde los articuios -

8 o’ .
basicos, .-
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b) La escasez de productos destinados al consumo generalizado,

c) La carestia de la materia prima, y de equipos y maquinaria
necesaria para la industria,

d) La balanza comercial desfavorable para nuestro pais.

e) El aumento de los precios para las importaciones necesa--—-
rias para satisfacer las demandas internas, y

f) La adopcibén de medidas restrictivas a las exportaciones --

por parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

La enumeracidn que antecede, tiene por objeto sefia~-
lar que los fenémenos surgidbs en el universo de lo econdmico,
fueron hechos reales, que hicieron impacto en el sistema mexi-
cano, mas la lista‘nb es exhaustiva, y solamente se enunciaron
algunos de los problemas por los que atravesaba en aquel tiem-

po la economia.

En la actualidad los problemas que hemos citado a lo
‘largb de este trabajo, y la aguéa crigis financiera que atravg
Samos.,han hecho qué 1a participacién dei Estado en el proceso
eéénémiéo del pais, se ajuéte a la realidad de nuestro régimén

‘kde économia mixta, como respﬁesféilégicg-al sistéma;capitaiis-

ta_ortbdbio. que ha demostradb histériqamente suvincapacidad -
’para cumplir coh los poStulados del désérroilo social y‘écbné-
imico.que'démanda huestra reélidad; 

La intervencién del Estado en la economia nacional -
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rtuvo como base el reclamo de justicia para no dejar en liber--—
tad absoluta a la empresa privada, que con su afan de lucro, ~
deterioraban las economias domesticas de las mayorias del pais.

por otro lado, las atribuciones de Ejecutivo Federal
que establece la Ley, han sufrido modificaciones, de la fecha-
de su creacidén a nuestros dias.

Analizaremos a continuacidn las principales atribu—-
ciones del Ejecutivo Federal en materia Econdmica, como instan
cia valida dé legalidad conrlos que cuenta el Estado para ga--

rantizar la rectoria de éste en la vida econdémica nacional.

2.2.1 las Atribuciones del Ejecuéivo Federal en Materia Econd
mica, a la luz de 16 lLey.

En el presente trabajo se acepta la definicidn de De
recho, expuesta—por Rafael Rojina villegas en su "Introduccién
ai Estudio del Derecho congideridndolo como: "un sistema o con-

' jﬁntobde normas que regulan la éﬁnductavhdmana, estaﬁuyendo fa
‘cultades, deberes y sanciones. 1/ Por lo tanto si se afirma- -
que la Lgy‘sobre A#ribuciones de.Ejecutivo Federal en Materia- -
-EcénémiCé, fotma parte ihtegréﬁte‘del défechd y en consecuénfé

cia sus normas resultan obligatorias para la sociedad, habri -

_/ Introducc1on al Estudlo del Derecho. Rafael Ro]xna Vlllegas
detorlal Porrua. paglna 3. , :
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que analizar su contenido y observar si resultan eficaces éara
resolver la problemitica actual.

Se han clasificado las atribuciones del Ejecutivo Fe
deral, comprendiéndolas dentro de las dos etapas del ciclo eco
némico, en las que tiene intervencidn éste, de acuerdo con la-

Ley analizada en: La produccifén y la circulacidn,

LA PRODUCCION.,

Sefiala Segio Dominguez Vargas en su obra Teoria Eco-
némica. Editorial Juridica Mexicana; Pag. 31 "Ei Proceso Econé
mico se inicia con la produccidn de satisfactofes; sigue con -~
el estudio de la circulacién de los mismos por medio delAérédi
to y del ‘cambio; continda con la distribucién de la parte qué—
corresponde desprender a cada uno de los factores éue aporta--‘
 ron su esfuerzo al proceso producti&o y prosigue con el consu-:
mo de los éatisfactores producidos". Mas adeiante continﬁa ng
;ravprodﬁé;r;.que es ei puntb dé partida ael'ciglo eéonémico, -
Vel hombré aprovécha lo que:encuentraben'la naturaleza y lo‘—yé
 §dqpté y ﬁransfofmabgara crear'sétisfaéto:es". Aclarados los -
‘§bncep@osfapteriores. sé eﬁtiende qué_i§ Léy Sobre At:ibuCipf—
~n§s‘d¢1725écutivq‘Fedérql en Materié'E¢6h6mica;vregﬁla lasvrg—
laéionés qug,tienen viﬁcq1éci6n directa‘con éllcicio p:odﬁcfié f

' vo. Seﬁaié:émos‘laSjatribu¢iohes que emanan de la Ley.
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Atribucién de imponer la obligacidén de poner en venta materia-

les, materias primas o mercancias,

En el articulo 40. de la Ley Sobre Atribuciones, el-
Ejecutivo Federal, tiene la poszibilidad de realizar activida--
des encaminadas a la imposicidén de obligar a los industriales,
que pongan a la venta materiales, materias primas o mercancias
en general, que no les sean necesarias para el abastecimiento-
de sus actividades, durante un afio. Sobre el particular, se --
puede establecer una distincidn, que se refiere a que dicha ac
tividad, se realiza en dos direcéiones:‘laiprimera, consisten-
te en la impdsiciSn dellé obligacidn de vendér ys la segunda, -
consistente en la posibilidad de exigir en forma coadtiva; el~-
cumplimiento de 1a obligacidén impuesta previamente.

Lo anterior se fundamenta ademis en el articulo 14 -
de la Ley SObre1Atri5uciones. aﬁéndiendo’a ios principios 6rd§
nadbres de'nuestfo sistema_juridi@o‘pqlitico,'basado:én Que -
los miembrbs de la comunidad>tieﬁéhvla‘facuitad de acudir é —-‘

‘las autormdades competentes, para que estas. actuen, exxglendo

 *el cumplxmlento de las menclonadas obllgacxones por el proplo-  ¥nf

Ejecutivo Federal,’

Atrxbucxones para deflnlr el uso preferente.

Dentro de la etapa de la producc1on, e1 EJecutlvo FEff‘

';deral, tlene otra atrlbucxon consagrada en. el artlculo 60., deﬁ
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la Ley Sobre Atribuciones, consistente en la posibilidad de de
finir el 1llamado uso preferente que deba darse a las mercan~--
cias comprendidas en el articulo lo. La obligacién de los in--
dustriales y comerciantes, se refiere a la realizacidn de las-
conductas concretas encaminadas a otorgar el uso preferente --

que previamente fue fijado por el Ejecutivo Federal,

Atxibucién para definir la preferencia en la produccidn.

El articulo 8o., de la Ley Sobre Atribuciones, esta-
blece: |

gl Ejecu#ivo éstaré,fa:ultado. tratiandose de

las merpancias enumeradas en el articulo lo;,

para decidir sobre los articulos quebprefergg‘

‘ temente deberan produc;rse por las fabricas,~

slempre que no se afecten los resultados eco-"

_némiccs de 1las mismas,~orbien, en caso contra

rio, que se otorgue a estas la compensacién -

‘;éséectiva".

Del numeral anterlor, se aprecia que el Ejecutlvo Fe
‘ffderal. esta facultadc para llevar a cabo act1v1dades de 1nter—
 rvenc1on en la etapa 1n1c1al del CICIO economlco denomlnada Pro
-ducc1on. Efectlvamente, el Ejecutlvo Federal reallzara las ac-.‘

tLV1dades necesarlas. para llevar a efecto lo dlspuesto por el

‘artlculo menclonado- dlcha actlvxdad estara encamlnada en dos-f
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direcciones, la primera se define como la preferenéia que en -
la produccién de las mercancias contenidas en el articulo 1lo.,
de la Ley se encuadran, y la segunda estard dirigida a exigir-
coactivamente, las obligaciones derivadas de producir preferen
temente determinadas mercancias.

pPor otra parte, los miembros de la comunidad, estan-
facultados a recurrir ante las autoridades correspondientes, a
denunciar el incumplimiento de las mismas, asi como exigir de-
las propias autoridades, el desarrollc de las actividades que-~

se requieren, con base en las atribuciones que la corresponden.

Atribucidn para exigir informacidn.

El articulo 11 de la Ley Sobre Atribuciones, dispone
que "Los agricultores, industriales, comerciantes y empresas -
de tréhsportes, teﬁdtén la obligacién de‘proporcionar al Ejecu

tivo Federal bajo protesta de decir verdad, los datos que sean

necesarios para el mejor cumplimiento de las funciones gque es-

ta Ley seflala; estando facultado el Ejechtivo Federal para ob-
tener las comprobaciones que se requiere", De lo anterior se ~

kdesprenden dqs»diferentes,actividadgs]del’Ejecuﬁivo Federal, -

una de ellas, la que se refiere a exigir informacién de las en

‘tldades que se menc10na, Y la otra, 51gn1f1cada como un con)un

to de actos. dlrlgldos a la comprobac1on de los datos propor~-

nc;onados por . los lnfqtmantes. Estos dOs t1pos>de actividades.—.‘

S
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encuentran su régimen legal, en la propia Ley.

La informacidn a la que hace alusién el precepto an-
terior se encuentra relacionada con: Sus fuentes de aprovisio—
namientos de materias primas, el volumen de productos vendidos,
el precio de los mismos, acerca de las personas a las que se -
hubieren hecho las ventas, sobre existencias de determinadas —
mercancias y sobre mercancias compradas, pendientes de entrega.
Otros temas obligatorios para la informacidn, son los datos sgiﬁ
bre costos, procesos de e;aboracién y fuente de aprovisiona--—-
miento; pero tahbién opera la confidencialidad que debe guar--
dar ohligatoriamente el Ejecutivo Federal, utilizandola sdlo -

para fines especificamente determinados.

~ Atribucidén de ocupar las negociaciones.
Dentro de'lé etapa de la produccidn, se encuadré por
6itimo, la posibiiidaa de que el Ejecutivo Federal desarféllef
actividadés tendiéntés direétamente. a~ia‘écupaéi6n temporzl -
‘de las negociaciones industriales, “cﬁandé ello seé indispensg
‘ble,pﬁra manteher_o incfementaf‘lavprodqccién de las me:gan;f—
Eiaé que sé.&eclaren. comprehdidasfdentfo déi’articulo‘;o. de-
‘;Vla’Ley"é | |

| | Esta medida, tiene en-l§ p£5é£ica ﬁn caréctefﬁéerda—
'ﬁéfamente‘ektraq:diﬁarib} a la véz que‘ée,tratakdé-actqs qﬁe'-

' se efectdan, en el interior de la esfera de las actividades --
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que originalmente le corresponde desarrocllar a los particula--
res, y en .consecuencia, se trata de atribuciones con caracter-
excepcional. Sin embargo, la inminente necesidad de producir -
los satisfactores primordiales para garantizar la alimentacidn
de la poblacidn y otras actividades primordiales en beneficio-
de las clases mds desprotegidas.

La accidn de ocupar, de intervenir, se lleva a cabo-
en el seno de las negociaciones industriales, por lo que no se
ofrece ninguna dificultad para su delimitacidn:; se trata de --
unidades productoras que efectflan un proceso de transformacidn
de materias primas. Las empresas indust:iales, tienen una orga
nizacién propia, que permite la realizacidn de sus frnciones y
el cumplimiento de sus fines., La actividad del Ejecutivo Fede-
ral, de ocupar las negociaciones industriales, se extiende fun
damentalmente, hacia toda la estructura organica, pudiendo dic
tar’medidas conducentes a la modificacidn, o alte;acién de las
estructuras, con él propdsito de cumplir los finés-previstos -
por: la ley.

La obligacidén de los particulare$ duefios de dichas -
‘emgresaé, cdnsiste en la réalizaci6n‘dé'1as cohductasvnecesae-
.riaS u omitir aquellas, con e1 £in de que el’ﬁjecuﬁi§6vFedera1,r
sé'enduentre én:ia posibilidad ge deéariollar tbdés las activi

dades que de acuerdo con la -Ley, sean necesarias para el cum—-
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plimiento de las disposiciones legales sobre la materia.

ILa Ley scgbre Atribuciones, prevé en su articulo 12,-
la posibilidad de que el Ejecutivo Federal, intervenga en las-
empresas industriales, con las facultédes que, de acuerdo con-
la teoria y las pridcticas de la ciencia de administracién de -
empresas corresponde desempefiar al empresario.

Los limites y condiciones, a que esta sujeta la acti

vidad mencionada, se encuentran sefialados por la migma Ley.

LA CIRCULACION.

Las relac¢iones econémico-jﬁridicas, que mayor grado-
de vinculacién mantienén cdn el contenido de los preceptos de»
la Ley Sobre Atrihiciones del Ejecutivo Federai en Materia qu‘
némica, surgen en la etapa de la circulacidén del ciclo economi
co. Situacidn que se explica, si se toma en cgenta, que en es-’

ta etapa, se efectuan todas las operaciones referentes al co--

‘merciante y a los consumidores.

Atribuciones para meoher‘preciqs maximos al mayoreo y al menu
dep.v | |

| El articulo 20. de la Ley sobre Atribuqidnes, dispé-
ne que e1 Ejecutiv) Eederél.:estaré faculéédo paré.impbner’bpg
dios4méximqs‘al méyoreo yiai‘menﬁdeo.‘Eéta §¢tividad;!sigue _—

dos caminos, el primero consiste en el acto de imponer la obli
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gacién de vender, a un determinado precio maximo, al mayoreo y
al menudeo y el segundo aspecto, que se constituye comc efecto
inmediato del anterior y gue se refiere a la pOSibilid;d de --
que el Ejecutivo Federal, realice actos con el propdsito de ha
cer exigible por medios coactivos en cada caso particular, el-
cumplimiento de las obligaciones impuestas de antemano, por el
propio Ejecutivo.

La Ley preve la posibilidad de imponer los preciog -
maximos al mayoreo y al menudeo de las mercancias, que se com-
prenden en el articule lo., y ademas por Decreto del primero -
de febrero de 1959, publiéadé en el Diario Oficial de la Fede-
racién de 10 de marzo del mismo afio, se agregaron las tarifés—
de los servicios. De tal forma que la actividad desarrollada -
por el Ejecutivo Federal para imponer los precios debe compren
‘der, una utilidad razonable paia lbs producfofes e intermedia~
rios, con el fin de aumentar la produccidn y, por ende, la eég
nomia y desarrollo dei péis.

Para fijar una utilidad razonable, deben realizarse-
estudios que incluyan los costos de produccién y distribucién, .
'btcmandbven cuenta la‘inversién,de~¢apital que:a juicib de 1a§~
autofidédés éermita.obtgner‘esa,ganan¢ia me;urada. |

Para determinar el p:eciovméximo de:unﬁ mercancia, -

vel‘Ejecutivo'Fﬁderal,‘debepé,prdceder conforﬁe.aylovseﬂalado -l
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anteriormente, investigando ademas los siguientes datos: a) -
El costo de produccidn, que se obtiene de sumar las erogacio--
nes por concepto de insumos y aquello que se adiciona en térmi
nos de valor, es decir, el valor agregado para la produccidn -
de los articulos; dividiendo la suma total entre el nimero de-
articulos producidos, y D) el costo para poner eﬁ circulacidn
los articulos producidos, que’se obtienen de la investigacidén-
de los precios de la transportacidn, los riesgos e impuestos,=-
variaciones entre ;a oferta y la demanda que afectan la fija--
cidn del precio, entre otros.

Eh sintesis, el articulo 20., de la Ley Sobre atribu
ciones ‘del Ejecutivo Federal én Materia Econdmica, estableée -
las actividades que estaran enmarcadas en los siguientes su-=-

" puestos juridicos:

1.- El Ejecutivo Federal, podra imponer:
a).— Los precios méximoé al mayoreo y alrﬁenudeo y‘
b).;.Fijar las tarifas miximas en los servicios 
2.- Los 1imites a dicha'actividad‘los cﬁnstituYen:
a);- El‘reconocimientorde uﬁé utilidad, qﬁe;debe sef‘éaZO;‘
’nnéble; |
’bf;— Los estudios y las'ipfbrmacionés, que esta obligédd a”
'_‘re§1iza:,;obtgne; y“£dndarse en élios,ry>

. ¢).~ Las mercancias enumeradas en el articulo lo., de la =
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Ley.

Atribucién para disponer que no se eleven los precios.

El articulo 30., de la Ley Sobre Atribuciones, dis-
pone lo siguiente: "El Ejecutivo Federal, Podrad disponer tra-
téndose de las mercancias mencionadas en el articulo lo., que
no se eleven los precios del mercado vigente en fecha determi
nada sin la previa autorizacién oficial".

Por decreto de fecha 27 de Diciembre de 1979, publi
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 8 de Marzo de -
1980, se adiciond el articulo 3 de la Ley Sobre Atribuciones-
estableciendo: |

f!hmhién podra disponer, tratandose de las mercan--
cias y articuios mencionados en el articulo 15., a los gue se
les fije precio maximo, que no seran objeto de distribucidn o
comercializacién nuevas variedades, presentaciones o envases-
con. mayor O menor contehido sin que previamenﬁé se les haga -
fijado el precio maximo correspondiente",

| Disponer que no se eleven los precios e imponer los
.preci§s m5ximb§ al mayoreo y al menudeo, son actividadéé diﬁg
'rehtes,_auﬁquevguardén‘estrecha’reLacién. |

La_Ley seﬁala’que él Ejécutivb Federal, podra impo-

ner la‘obliéacién, a todas;las persénas que eféééﬂén‘OPeracig

‘nes de compraventa mercantil, de no elevar los precios vigen-
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tes en un momento determinado.

Esta actividad del Ejecutivo, congela o, en determi-
nada forma, detiene el movimiento alcista de los precios en el
mercado, manteniéndolos estaticos. Para que el Ejecutivo Fede-
ral pueda realizar dicha actividad, sera necesario que se con-
juguen los siquientes elementos: a) que haya un precio, D)
que dicho precic sea determinado o determinable y c¢) gue el -
precio se encuentre vigente en un momento determinado.

El articulo que se analiza, dispone en su parte fi--
-nal y a contrario sensu que el Ejecutivo Federal, podra otor--
gar ahtorizacién oficial, para elevar los precios de mercadqr-
vigentes, de los que haya dispuesto detener gu alza. Esta nue-
va actividad del Ejecutivo Féderal, se encuentra ligada a la -
de digponer que no se eleven 1osbpre¢ios vy las tarifas, por Jo
qué se reduce en cierta medida, los efectos que pro#dca la ac~-
tividad de congelar los precios, y que repercute én la escasez
de los satisfactores.

Esta autorizacién, 5616 tendra efecto'enfaquellaé -
-mercanciés que,estén‘sujegaSQa control de_precios’de’acuerdo-_

”ch lo sefialado en el articulo lo., de lé'Léy;;'

Atribucién para 1mponer la obllqacxon de: poner a la venta.
El artlculo 4 de la Ley Sobre Atrlbuclones del Ejecu

tivo deeral en Materla Economzca. seﬂala que se encuentra fa—‘-




cultado éste, para imponer la obligacidén sobre las personas --
que tengan en existencia las mercancias a que se refiere el ar
ticulo lo. de ponerlas a la venta a los precios que no excedan
de los miaximos autorizados. Esta actividad se realiza dentro -
de la etapa del ciclo econdémico denominada circulacién, por lo
que se afectan los actos econdmicos que se suscitan durante di
cha etapa, pero tiene influencia también en el ciclo primario-
del proceso econdmico denominado produccidn.

con el articulo 4o., menciohado anteriormente, 1as -
_personas obligadas seran fundamentalmenté: aquellas que efec—-
tﬁen-activid;des cbmerciales, los industriales y, como caso ex
cepcional, lasrpersonas que sin tener la caracteristica de co-
merciantes e industriales, también tengan las mercancias sefia-
ladas en el articulo lo., de la Ley Sobre Atribuciones.

La condﬁcta consigtente en poner a la venta, las meg
cancias mencionadas, trae.aparejada unalrigurosa interpreta~—-
‘¢ién que se limita a lo que en el propio ordenamiento se seﬁa--r
la, es decir, coloqaf las mercancias en una situacién jpridica;,"

1

en la qﬁe se encuentren en la posibilidéd‘de ser adquiridas -
pox el pﬁblico'Consumidor; Los comerciantes que en‘cumpi;mienu
to del'preceptofanﬁexior, pbngan a 1a‘vénta, es'deéir dispon—-
;gan la oferta de mefcancias'o policitaéién; deberén'realizar -

la operacién de compraventa mercantil al precio determinado, -
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cuando en el extremo de la relacidn aparezca la voluntad del -
comprador,

Esta atribucidn del Ejecutivo Federal, se encuentra-
limitada por algunos casos concretos de excepcidn previstos en
el mismo articulo 4o., péfrafo segundo de la Ley en estudio, -
que dispone lo s%guiente: “No quedaran comprendidos en lo dis-
puesto en el parrafo anterior las existencias de materiales o-
materias primas o mercancias en general, que tengan los indus-
triales, cuando no sean en cantidad mayor que la necesaria pa-
ra el abastecimiento de sus actividades durante un aﬁo".’Lo-ag
terior se cbmplementa con lo dispuesto por el articulo 60., -
del reglamento de la Ley Sobre Atribuciones, que exceptia de -
la obligacién de poner a la venta, ademis de lo dispuesto en -
el articulo 4o., de la Ley, lo comprendide en el articulo 5o0.,
del mismp ordenamiehto, que sefiala lo siguiente: 1) Que se ha
ya establecido la forma en que la distribucidén de las mercan--
cias deba realizarse; 2) Que exista un racionamiénto de la -~

;mercancié de que se trate, impuesto oficialmehtg y,'3) Qué la-
‘aut’:'orbidad compétente haya imp.lanta‘do ' p;ioridades :‘d'e’ los efééfé "
ffos que'éorfésppnda.r |
| | los menéionados~casos'de excepgién,’justificanvéu e
existenciafdentro'dglia_situaciéﬁrjﬁridica creada por el{ptoéf

" pio Ejecﬁtivo_FederAI;?mediante las atribuciones conferidas en.




los numerales 4o0., y 50., del citado ordenamiento, por lo que-
si el supuesto juridico deriwado de las atribuciones referidas
se aplicara en una situmcidn juridica posterior, seria contra-
dictorio de acuerdo a lo seffalado con anterioridad, y estaria-

en desacuerdo con la realidad politica econdmica de la Nacidn.

OTRAS ATRIBUCIONES

Otras atribuciones que se encuentran comprendidas ~-
dentro de la Ley, Y que emanan de su articulo 50., son las si-
guientes: 1.~ Determinar la forma en que deba realizarse la -
distribucién de los articulos que se produzcan dentro del pais
O que se importen. 2.~ Imponer racionamientos y 3.- Estable-
cer prioridades para mantenef demandas‘preferentes por razones

de interés general. Analicemos brevemente cada una de ellas.

Atribuciones para determinarvla forma en que deba hacerse la -
distribucién de los articulos. |

El articulo 50., de la Ley Sobre Atribuciones dél -
:Ejecﬁtivo Federal en Materia Econémica seﬁala; El Ejecutivo Fe -
‘dexal, estara facultado, cuando el volumen de. las meréancias a’
qﬁe_esté Ley se refiere sea‘insuficiehte en‘re;acién“cén la dg
,mahdé,»para tomértlas éiguiehtesbmedidaé;
i.— "Determinar 1a»formé eﬁ qué‘deba teélizarse_la distribucién

de los articulos que se produzcan en el pais o que se im--

e
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porten”.

Esta atribucién, se encuentra ligada con el proceso-
de circulacidén dentro del ciclo productivo. De la forma en que
debe realizarse la distribucidn, se sefiala, un control en el -
proceso circulatorio de las mercancias mencionadas. En efecto,
al referirse la Ley, a un desequilibrio en la circulacién, en-
tre el volumen de las mercancias y la demanda de las mismas, -
se ;nterpreta, que la finalidad del articulo citado, es la de-
prevenir el problema de la escasez, gque repercute directamente
sobre la parte marginada de la poblacidn, y se fomenta la espe
‘culacidn, que tanto dafia las de por si ya precarias situacio—j
nes de esta gran parte de la comunidad.

El articulo mencionado, faculta al Ejecutivo Federal,
a realizar las actividades que se requieran, con el propdsito-
‘ de determinar la forma en que deba realizarse la distribucién-
de los articulos que ée prbduzcan en‘el pais o de los gue se ~.
~ importen.

El Ejécutivo FEGEFal, se encuentra en 1abposibiiidad
.de quificar él éroceso de circulaciSh de los productos, ai§:§k 
vés de :esoluciohes‘administrativas; &ictadas bajo ias norhasj‘;

establecidas por la pfopiakLéy.

- Atribuciones para imponer racionamientos.

La fraccién segunda del~§rticulb;50.; de la'LeY’Sob:e
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Atribuciones, establece la siguiente:

2.- "Imponer racionamientos con la intervencidn oficial que --
sea necesaria".

El racionamiento, ofrece varias modalidades por las-
que el Ejecutivo Federal, podra sefialar la medida, la porcidn-
y el limite al gue deberdn sujetarse los comerciantes al adqui
rir las mercancias, para ofrecerlas ya sea al mayoreo o al me-
nudeo, al piblico consumidor; asi aparece el aspecto primero -
del racionamiento, es decir, determinar la cantidad de mercan-
cias que puéden ser adquiridas por cada comerciante, para po--
nerlas arla oferta del piublico consumidor, éin que exista un -
limite respecto a la cantidad de mercancias que pueden ser - -
ofrecidas por los comerciantes a lés consumidores ya que el -~
control se ejerce en el momento que corresponde a la adquigi--
cibén, por parte de los comerciantes de las mercancias,'que'pqg
teriormente van a éer colocadas en el mercadé para gu'venta.

El Ejecutivo Federal, diséondré el racionamiento so-
bre las mercanciaé que se ponen a la venta, es decir se trata-
de‘un‘iimite, en un momento distinto al anteiic£, por'1o qué‘-
se limita la oferta de 1os~articulostreferidos;iSsta‘nueva for
-ma de con£rol,contemp1a variadas facetas, por lo qué se‘pued¢f 
obligar a quelsélé se ofrezca para su venta degerminado articgff:

lo, por un tiempo también previamente establecido y a un nime-
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ro de personas concretas, asimismo, puede disponerse que se =--—
ofrezca para su venta, un solo articulo en etapas periddicas y
en beneficio de un sector de la poblacién con ciertas particu-
laridades.

Como se observa hay la posibilidad de realizar diver
sas combinaciones al imponer el racionamiento en la oferta de-~
las mercancias, lo cual no implica que no existan otras formas
de control y combinaciones adoptadas para otros momentos de la
etapa de la circulacidn. Esto se explica por la complejidad de
los fendmenos econdmicos y por el continuo flujo de bienes y -
ser&icios.

Cuando e; Ejecutivo Federal, resuelve imponer el ra-
cionamiento con cualquier combinacidn, a la oferta, la demanda
que se encuentra en el extremo opuesto en la relacifén de inter
_ cambio, tendria que adecuarse y acétar los términos expresados-
por la oferta, aunque tedricamente se afirme que en este movi~
miento de oferta y demanda, juega un papel importante la volun
tad de los contratantes, ya que genefalmente ésta se adhiere -
sih mayor tramite, a las condiciones qué estipula el oferente-
~© vendedor. Por lo que el Unico obligado ante el Ejecutivo Fé-
deréi, es el comerciante, quien deberd cumplir las resolucio--
nes dictadas por éste, mientras que el consumidor, guarda un -

 papel pasivo en la relacidn con el Ejecutivo, puesto que su ac
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tuacidén de consumidor sélo podrd mantener el vinculo juridico-
propio de la compraventa, mas esto no quiere decir que no pue-
da agotar por los medios de defenga del consumidor sus dere---
chos si se viesen afectados.

Otra cosa sucede en la hipdtesis contraria, cuando -
se impone un limite a la demanda, por lo que este caéo en la -
obligacién juridica que nace, queda a cargo de. cada uno de los
congumidores por lo que su situacidén juridica cambia radical--
mente, En un extremo se encuentra el comerciante, la oferta, -
que manifiesta su voluntad sin ninguna traba y establece las -
condiciones para la venta y por el otro,lado, encontramos la -
voluntad del consumidor expresada de conformidad con las reso-
luciones del Ejecutivo Federal. De esta situacidn se desprende
una hipétesis, en la cual el consumidor mantiene un vinculo di
recto e inmediato con el Ejecutivo Federal, que le ha impuesto
las obligaciones concretas que habran de cumplirse voluntafia-

mente o en forma coactiva.

Atribuciones para establecer prioridades.

El Articulo 59., de la Ley Sobre Atribucibnes; en su -
‘inciso 3, establece, qﬁe el Ejecutivo ?ederal, pddré imponer -
prioridades paré la atencién de las demandas preferentés”por -
brazones de ipterés génefal. El concepto de prioridad, aba#caf—

una connotacidén de preferencia, anterioridad o una cualidad de
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primacia, respecto a otras cosas o0 situaciones de privilegio -
respectc de otras.

El término demanda preferente, implica la existencia
de una cualidad de privilegio en relacidn a otras demandas, -~
por el resultado de satisfacer el interés general, por oposi--
cién al interés particular. Asi una demanda tendra la calidad-
de preferente, cuando al aplicar el criterio de interés gene--
ral, logra un lugar anterior a las otras demandas.

El Ejecutivo Federal, realizara aquellas actividades,
recesarias a efecto de controlar el mecanismo de los fendmenos
que suréen en la etapa de la circulacidén de las mercancias, --
adoptando privilegios en la distribucién de éstas.

El control de la circulacidén, mediante determinadas-
prioridades, es otra forma de regular la distribucidn de satig

factores primordiales, a las clases desprotegidas.

Atribuciones para dictar disposiciones sobre la organizacidén =-
de la distribucidn.

El articulo 70., de la Ley Sobre Atribuciones del --
Ejecutivo Federal en Materia Econémiéa, establece lo siguiente:
"El Ejecutivo Fedéral tendra facultades para dictar disposicio:
nes sobre la organizacidn de la distribucién de laé mercanéias'
mencipnadas en el afticulo lo., a fin de evitar que intermedia

ciones ' innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de
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los articulos®.

El precepto anteriormente transcrito, no hace alu—--
8ién a las medidas concretas para dictar disposiciones sobre -
la organizacién de la distribucidén de mercancias, contenidas -
en el articulo lo., de la Ley, pero dichas atribuciones debe—-
ran ser ejercidas durante el proceso de circulacidn de las mer
cancias. Este control de los mecanismos que rigen dicha circu-
lacibén, evitando la aparicidén de intermediarios, tiene el fin-
de impedir la elevacidén de los precios, de manera que el Esta-
do participa directamente, en este importante proceso del ci--
clo econdémico, que beneficia directamente al pﬁblics consumi~~
dor.

De esta manera el Ejecutivo Federal, con base en el-
articulo 70., de la Ley, dictara las disposiciones necesarias-

para evitar el intermediarismo no indispensable.

2.1.2 El articulo lo., de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecu
tivo Pederal en Materia Econdmica.

En el desarrollo del punto anterior, sevmencionan -
constantemente, las mercancias comprendidas dentro del articu-
lo lo., de la Ley. Al anélizar_las diferentes atribuciones com
prendidas dentro de la Ley, se funda un supuesto juridico, de-
los qﬁé componen el régimenvde‘derecho al que esfé sujeta la -

actividad del'Estado en_méteria econémica, y por lo tanto, pa-
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ra que el nacimiento o aplicacidén del mencionado ordenamiento-
se lleve a cabo, es necesario gue se comprendan las mercancias
previstas por dicho numeral.

El precepto en cuestidn comprende seis fracciones, -
que describen en forma general el tipo de mercancia. La frac--
cidn I, dispone sobre "Articulos alimenticios de consumo gene-
ralizado" la fraccién II, "Efectos de uso general para el ves-
tido de la poblacidn del pais", la fraccidn iII, "Materias pri
mas esenciales para la actividad de la industria nacional", la
fraccién IV, “Productos de las industrias fundamentales", la -
fraccién v, "Articulos producidos por rémas importantes de la-
industria Nacional" y la fraccidén VI, "en general, los produc-
tos que representan renglones considerables de la actividad --
econdmica mexicana".

Las primeras dos fracciones sefialan dos géneros de -
mercancias que repercuten directamente en las economias domés-
ticas de los consumidores y que no son otra cosa, que bienes o
~satisfactores para las necesidades de primer orden. El caric--
_ter de satisfactores de consumo generalizado, tienen la impor-
tancia y trasceﬁdendia que la.misma»Ley Sbbré atribucione$ les
otérga, ya que tanto losrarticulos alimenticios, como 1os‘efég

tos de uso general para el vestido de la poblacidn, cubren las

necesidades esenciales de los ciudadanos, que de no satisfacer




se, pueden poner en peligro su vida; se trata de necesidades -
vitales, innatas, permanentes v fisioldgicas, que padecen to—-
dos los miembros de la sociedad. La intervencién del Estado, -~
para satisfacer estas necesidades, es la causa de gue se en-—---—
cuentren incluidas dentro del articulo lo., de la Ley.

Las fracciones restantes, hacen alusién principalmen
te a la Industria Nacional, seflalan a las materias primas esen
ciales para la actividad industrial. Se incluyen los productos
de las industrias fundamentales, y tambiéﬁ las ramas de mayor-~
importancia dentro de la Industria Nacional. Los géneros de --—
mercancias, articulos b% ﬁaterias primas, a que alude el articu
lo lo., de la Ley Sobre Atribuciones, son de importancia rele-

‘vante para el desarrollo de la economia nacional, por lo que -~
el Ejecutivo Federal, dispone de amplias facultades para regu-
lar su produccibn y circulacidn.

La parte final del articulo lo., de la Ley Sobre - -
atribuciones del Ejecutivo en Matefia Econdémica, sefiala: "No -
Aquedarén comprendidas en las disposiciones de este articulo --
las mercancias de lujo" y afiade "El Ejecutivo Federal, determi
nara las mercancias que deban épnsiderarse incluidas en cada -
uha de las fracciones de este articuio, en relaciSn con log =——
'textoé de la presente Ley".

Estas son las mercancias gue se encuentran reguladas
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por el articulo lo., de la Ley, pero su fijacidn especifica, -
se dispondra mediante decreto que dicte el Ejecutivo Federal -
de acuerdo con el articule 18 de la Ley. Por lo que las mercan
cias afectadas, no son fijas sino gue dependen del momento y -
grado de escasez de los satisfactores, y de esta manera, mer-—-
cancias que no estaban comprendidas dentro de la Ley, pueden -
verse afectadas y viceversa,

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en -~
Materia Econdmica, es un medio eficiente para lograr que no se
incrementen los precios, y garantizar la produccién de satis--
factores primordiales para la alimentacidn y la industria basi
ca, que son necesarios para el desarrollo del Pais. Ademas, es
una medida que tiene el Estédo para intervenir, en el proceso-~
econém;co favoreciendo a los consumidores de abusos por parte-~

de los especuladores y comerciantes sin escripulos.

2.3 LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE 'MONOPOLIOS. |

La conceptraciénvo acapéramienios industrial y comer

‘cial en manos de una o variés personas,kha perjudicédo al pl=--

blico conéumidor en general y a'ias'clases‘desprotegiéas en -~

partiéular;.Esta:situaciéh, ha'sidé objetc constante de denun-

cias tanto del sector gubernamental como de los partxculares -

ya que este hecho txene por consecuencla un anremento alarman
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te de influencia politica y econémica por parte de empresas ex
tranjeras y nacionales.

Con el fin de contrarrestar los efectos monopéliéos—
tales como la imposicidn de precios a las mercancias, o a las-
tarifas de los servicios de manera arbitraria, el Estado plas-
mé dentro de su Ley Fundamental las disposiciones necesarias -
con el propdsito de evitar estas formas de produccién y circu-
laciéﬁ de los bienes y servicios. En el articulo 28 Constitu~-
cional, quedd impreso el derecho que tiene el gobierno para re
gular la actividad industrial y comercial del Pais.

La Ley de Monopolios es reglamentaria del articulo -
28 de la Constitucién, y es un instrumento del cual se vale el
Estado para la intervencidn directa déntro de la estructura --
productiva. Por lo tanto, de la observancia y cumplimiento dee'
estas, dependeré en buena medida el grado de adecuacién de los
objetivos trazados por las politicas de desarrollo econdémico y
social.

Pﬁr decreto de fecha 3 ae febrero de 1983, se réfprf
. ma el articulo,28’constituci6nélyestableciendo§

“En los Estados Unidoé»uexiéanqs quedan p:ohibidOS los monopo-
‘lios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exeﬁciones
'de impueétOSVen lqs‘ﬁérminoé‘y condiciones que fijan‘las leyés.

El mismoktratamiento‘se_daré a las prohibiciones a titulo de -
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proteccidén a la industria"“.

"En consecuencia, la ley castigara severamente, y =--
las autoridades perseguiran con eficiencia, toda concentracidn
0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo -
necesario y gque tenga por objeto obtener el alza de los prew—-
cios; todo acuerdo, procedimiento o combinacidn de los produc-
tores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,-
que de cualgquier manera hagan, para evitar la libre concurren~
cia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a -
pagar precios exagerados, Y, en general, todo lo que constitu—
ya una ventaja exclusiva indebida en favor de una o wvarias per
sonas determinadas y con perjuicio del piblico en general ¢ de
alguna clase social",

“las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o produci:.s que se éonside-—
ren necesarios para la economia nacional o del consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la organizacidn de la dis-
tribucién de esos articulos, matériaé o productos, a fin de -
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ==
ley protegera a los consumidores y propiciard su organizaciéﬁé
»paré el mejor cuidado de sus intereses".

Para los efectos de este trabajo, las adecuaciones -
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que se le han hecho al articulo 28 de la Constitucidn estable-
ce a nivel constitucional la tutela de los intereses de los ==
consumidores.

En nuestra patria hemos conocido y conocemos todo ti
po de concentraciones de los productos con el objeto de especu
lar en el precio, no obstante la prohibicidén constitucional de
los monopolios.

La aparicidén de formas monopdlicas de produccién y -
distribucién dentro del ciclo econdmico, han obligado al Esta-
do a intervenir en la economia del Pais para evitar abusos in-
herentes del régimen capitalista liberal. La nueva orientacidn
aparece con el propdsito de evitar y suprimir todas agquellas -
situaciones econdmicas gue redundan e perjuicio del piblico,-
siquiendo asi en el concepto mas genérico que puede encontrar-
se en el articulo 28 constitucional, pues si bien es cierto ~-
que este texto en sus origenes histéricos es de raigambre libe
ral, ya en 1917, al introducirse las modificaciones de dicho -~
articulo, predomind el criterio de proteccidén de los intereses
sociales, preferentemente a los intereses particulares. Es ver
dad que el constituyente de 1917, proscribié los actos o proce
dimientos que eviten o tiendan a evitar la concurrencia en la-
produccidn, industria, comercio o en la prestacién de servi---

cios al piblico; mas no se afectd la mecdnica del sistema de -
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libre mercado, por el contrario, se pusieron las bases sobre -
las cuales deberan sujetarse los comerciantes en el desarrollo
de sus actividades, evitando asi la competencia desleal, y en-
detrimento de las clases pobres.

Analicemos brevemente los principales articulos de -~
la Ley de Monopolios.

El articulo lo., de la Ley establece: "En los térmi-
nos del articulo 28 de la Constitucidn, se prohibe la existen-
cia de monopolios o estancos, asi como los actos que tiendan a
evitar la libre concurrencia en la produccidén, distribucién o-
come;cializaciéu de bienes y servicios, y los acuerdos combinag
ciones o practicas de cualquier naturaleza que celebren los -~
productores, industriales, comerciantes o empresarios, para --—
evitar la competencia entre si o para desplazar a terceros del
mercado, o imponer los precios de los articulos o las tarifas-
de los servicios de manefa arbitraria”.

La definicidén de monopolios comprendida dentro del -
articulo anterior, ademas de la_concentracién 0 acaparamiento~
de 1as mercancias o servicios, presume un elemento intencional
dgi sujeto o sujetos que los forman, consistente en permitir -
que éstos admenten los precios o los impongan de manera arbi--
traria, en perjuicio del piblico consumidor. No ébstante lo an

terior, la ausencia de este elemento en el animo de las perso-
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nas que formen un monopolio, no permite o legitima a quienes -
efectien esta forma de produccidén o intercambio de bienes.

El articulo 30., de la Ley establece: "Para los efec
tos de la presente ley se entiende por monopolio toda concen--—
tracién o acaparamiento industrial o comercial y toda situa---
cidén deliberadamente creada, que permitan a una o varias perso
nas determinadas imponer los precios de los articulos o las --
cuotas de los servicios, con perjuicio del piéblico en general-
o de alguna clase social".

El articulo mencionado en su parrafo final, enfatiza
respecto a la fijacién de precios y permite pensar que si no*;
hay alteracidén en los precios no se viola dicho numeral, sin -
embargo, en el articulo 12 de 1la Ley, se faculta al Ejecutivo-
Federal, para prohibir la integracién industrial o distributi-
va gue constituya un peligro de monopolio y un serio trastorno
econémi.co.

Este articulo tiene relacidn con el lo., de la Ley,-
de manera que describe lo que es un monopolio y explica el ani
mo. de controlar los precios por quienes lo integren.

La intervencidn del Estado en otra forma directa pa-
ra regular el ciclo econdémico del pais, se reafirma con los -
preceptos de la Ley reglamentaria del Articulo 28 de la Consti

tucién en materia de monopolios. Se garantiza ademds la libre-
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concurrencia en el mercado y se protege al consumidor en gene-
ral.
El articulo 40., de la Ley sefiala: "Se presumira la-

existencia de monopolio, salvo prueba en contrario:

I. Es toda concentracidn o acaparamiento de articu-
los de consumo necesario;

II. En todo acuerdo o combinacién de productores, -
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, realiza
do sin autorizacidn y regulacién del Estado, que permite impo-
ner los precios de los articulos o las cuotas de los servicios,
Y

III. En toda situacidn comercial, industrial o de -
prestacion de servicios creada deliberadamente, que permita im
poner los precios de los articulos ¢ las cuotas de los servi--
cios".

La concentracién de productos bisicos o de consumo -
necesario atenta directamente contra las clases pobres de 1a7—
sociedad, si se pretende espécular o elevar los precios de es-
tos productos. El simple acaparamiento de productos necesarios
con el propbsito de especulacidén, faculta el Ejecutivo Federal
a intervenir directamente para evitarlos.

Cuando se in%ente por parte de industriales, comer—-

ciantes o prestadores de servicios, medidas tendientes a crear
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un sistema de monopolio, el Ejecutivo Federal, estara faculta-
do para disolver rapidamente cualquier intento de agrupacién -
con fines especulativos.

El articulo S5o0., de la Ley sefiala: "Se presumiran --
tendientes al monopolio o que atentan contra la libre concu---

rrencia:

I. La venta de articulos o la prestacidén de servi--
cios a menos del costo de produccidén, a no ser que concurra —-
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate dg introducir en el mercado un pro-
ducto o servicio nuevo y se haya obtenido autorizacidn del Ejg'
cutivo Federal,

b) Que los articulos o servicios que se encuentren-
depreciados en el mercade, salvo que la depreciacidn haya sido
provocada por los mismos vendedores o por los que prestan el -
servicio.

¢) Que se trate de casos de remate, quiebra, o de -
otras circunstancias justificadas que obliguen a realizar esas
operaciones,

II. Ia importacidén de agquellas mercancias que, por
las condiciones en que se produzcan, puedan venderse en el --
pafs a base de concurrencia desleal;

III. La destruccidén voluntaria de productos hecha -
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por productores o comerciantes sin autorizacién del Ejecutivo~
Federal cuando pueda producir escasez ¢ alza de precios;

IV. Los sistemas comerciales de venta por medio de-
sorteos, sin autorizacién del Ejecutivo Federal, de acuerdo --
con los reglamentos de la presente Ley.

V. El ofrecimiento o entrega al consumidor de vales
cupones contrasefias u objetos similares gque den derecho a una-
cantidad de dinero o efectos asi como el ofrecimiento, entrega
o prestacién de cualquier otro objeto, servicio o estimulo adi
cional, sin autorizacidén del Ejecutivo Federal y sin sujetarse
a lo dispﬁesto por los reglamentos de la Ley.

VI. La destruccidén de empagues y envases de los com
petidores.

VII. La realizacién de actos, convenios, acuerdos o
combinaciones que tenga por objeto constituir una ventaja ex--
clusiva indebida en favor de una o varias personas determina--~
das.

VIII. los demis considerados como tales por otras -
leyes o disposiciones reglamentarias"”.

El espiritu de este articulo demuestra la existencia
del régimen liberal del siglo XIx,‘al no permitir la formacidn
de monopolios, con el propdsito de que la iibre concurrencia, -

.no se vea afectada. En la actualidad, el Pais;'permite la 1i-—-
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bre competencia con el sentido de que no se constituyan monopo
lios, a fin de asegurar un mercado sano y dar un sentido so--—
cial a la riqueza.

pPero a pesar de las prohibiciones del articulo 5o.,-
en la realidad, el acaparamiento de mercancias es un fendmeno-
cotidiano, que repercute en la economia doméstica de los consu
midores.

Otra importante medida de intervencidn del Estado en
favor de los consumidores, se encuentra comprendida en el arti
culo 70., de la Ley sobre Monopolios, que establece la siguien
te: "Cuando de hecho exista una concentracién o un acaparamien
to industrial o comercial, o una situacién no deliberadamente-
creada, que permita a una o varias personas determinadas impo-~
ner los precios de los articulos o las cuotas de los servicios,
con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social,
el Ejecutivo Federal estara facultado para dictar, previa con~

sulta del Consejo Nacional de Economia, las medidas sigquientes:

I, Fijar los precios ﬁéximos de los articulos o de-
las cuotas de los servicios:

1l. Imponer la obligacidn a quienes tengan existen- -
cia de érticulos, ge ponerlos’a la venta a precios qué no exce
dan de los maximos que se fijen:

III. Imponer la obligacién de proporcionar al piibli
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co los servicios que seconsideren necesarios, teniendo en cuen
ta las condiciones de las empresas, conforme a las cuotas que-~
se fijen vy

IV. Promover y estimular el establecimiento de ex—-
plotaciones o industrias similares, otorgandoles los subsidios
o franquicias que se estimen convenientes".

De articulo anterior se desprenden similitudes con -
la Ley Sobre aAtribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco
némica, en lo referente a las obligaciones de fijar un precio-
maximo y la de poner a la venta las mercancias. Lo anterior se
corrobora con el articulo 8o0., de la Iey Reglameptaria del Ar-
ticulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios que encuadra
dentro del Articulo 70., de ésta, las mercancias consideradas-
como de consumo necesario.

El articulo 10 de la Ley, establece lo siguiente: —-
“Para fijar los precios a que se refiere la fraccidn I del ar-
ticulo 70., se tendran en cuenta las caracteristicas econdémi--
cas de la industria, tales como la inversidn de capital; los -
plazos normales de amortizacién o factores de depreciacién‘de—
las instalaciones; el capital de operaciones: los sistemas y -
condiciénes de distribucidn y ventas, etc.".

Este precepto y los anteriores, guardan un alto yra-

do de similitud con algunos articulos de la Ley Sobre Atribu--
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ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, -y son junto
con la Ley Reglamentaria del Articulo 28 de la Constitucidn en
Materia de Monopolios un factor importante del cual se vale el
Estado para intervenir en la vida econdmica del Pais.

Estas leyes no son las Unicas sobre el particular, -
por el contrario, existe un gran numero de ordenamientos, de -
cretos y circulares que estan encaminados a la intervencidn en
forma directa o indirecta del Estado en el proceso econdmico.

Ins ordenamientos analizados tienen gran injerencia~
en los ciclos de la economia, principalmente en la etapa de -«
produccidn y circulacidén de las mercanciés y servicios, si su-
aplicacidén fuera exahustiva, lograrian los propdsitos para lo-
gue fueron creados. Pero surgen problemas estructurales y co--
rrupcidén entre otros, que hacen qgue su aplicacién no se cumpla
como es deseado y se encuentren limitaciones, por lo que si --
sus efectos deberian alcanzar a todos por igual, s6lo en unos-
cuantos casos se aplican como es debido. Pero es un instrumen?
to gue puede ser eficaz el éia que su aplicacidén se logre ade-
cuadamente.

Con ordenamientos como los anteriores, expuestos en-
el presente trabajo, es innegable que cada vez con mayor fuer-
za se siente la necesidad de la intervencidén del Estado en la-

‘economia del Pais, a fin de dirigir mediante normas adecuadas-
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e impedif que el libre juego de ios intereses particulares, le
sione los mas altos de la sociedad.

Hemos analizado en el presente trabajo, las principa
les disposiciones de las gue se vale el Estado para regular e—
intervenir en el ciclo econdémico, principalmente en las etapas
de produccidén y circulacién de las mercancias y servicios. To-
das estas instituciones se han establecido con el fin de mante
ner un nivel de vida decoroso para la mayoria de la poblacidn;
evitando abusos por parte de los econdOmicamente fuertes a las-
clases desprotegidas. Perc en la ultima etapa del ciclo econd-
mico, denominada “consumo", el Estado también tiene injerencia
en forma directa, creando leyes e ingtituciones que tienen por
objeto proteger al consumidor, manteniendo el salario de los -
trabajadores, con las menores fluctuaciones posibles en su po-
der adquisitivo, y evitar abusos y especulaciones en perjuicio
del publico consumidor, en momentos de crisis en la ecpnomia.-
1o anterior sera tratado en el siguiente capitulo de este tra-

bajo.



CAPITULO 3
INSTRUMENTOS LEGALES CREADOS POR EL ESTADO

PARA PROTEGER A LOS CONSUMIDORES.

A lo largo del presente estudio, se han analizado -~
las causas del aumento general de los precios, via inflacidn;-
y algunos ordenamientos tendientes a regular la actividad del-
Estado en la economia, asi como la defensa del piiblico consumi
dor éor motivos de una crisis econémica. Y la rectoria del Edo.
en materia econdmica.

. .

En las dos leyes analizadas, se llegd a la conclu-~-
sién de que regulan las activi&ades comerciales en las etapas;‘
de circulacidn y produccién de las mercancias y de los servi--
cios, en favor principalmente de las clases populares.

El objeto del presente capitulo es analizar las le--
yes e instituciones que protegen la Ultima fase del proceso --
econdmico, és deéir, el consumo.

10 anterior trae aparejado una nocién peculiar del -
concepto tradicional del Derecho Mercantil, puesto que la nece
saria intervencidn dél Estado para proteger los derechos de ~--

los mas, invade un terreno que por mucho tiempo se pensé era -



propio del Derecho Privado, Estas nuevas practicas tienen sus-
bases en normas con un alto grado de contenido social, por lo-
que se han desprendido del antiguo régimen donde se encontra--
ban, ocupando un lugar dentro del Derecho Social y del Derecho

Econdmico.

3.1 LA PUBLICIZACION DEIL DERECHO MERCANTIL.

Tradicionalmente se ha considerado que el derecho se
divide en dos grandes ramas: derecho publico y derecho privado.
Esta dicotomia del derecho encuentra sus origenes desde tiem--
pos muy remotos; Ulpiano nos dice que "publicum ius est quod -
ad statum rei romanae spectat, privatum quod ad singulorum uti
litatem" (el derecho piublico es aquéi que se refiere a la Repi
blica; el privado aquél que se refiere al interés de los parti
culares). 1/

La evolucién constante de la sociedad, que es dinémi
ca en si misma, hace que en la actualidad, aquella vieja férmg
la romané se modifique.

El emérito maestro Don Mario de la Cueva sefiala al -
respecto: "La clasificacidn del derecho estatal o intexno en -

derecho piblico y derecho privado, ocupa un lugar importante -

i/ Guxllermo Floris Margadant Derecho Romano. Editorial Po--
rrua. pag. 103. Mex1co. 1977.
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en la ciencia del derecho de nuestros dias. La distincidn pro-
viene de los jurisconsultos romanos, pero se perdid en la Edad
Media. Reaparecid en la Epoca Moderna y devino un dogma para -
la ciencia juridica del siglo XIX: para algunos autores llegd-
a constituir una categoria aprioristica, sin la que no era po-
sible la comprensidn cabal de un orden juridico interno. En -~
los dltimos afios se discuten, su valor histdrico y tedrico, la
naturaleza de la distincidn y los criterios diferenciales; una
gran mayoria de autores acepta la clasificacién, pero diversas
corrientes reformistas la combaten apasionadamente, a ejemplo-
Ledn Duguit y Hans Kelsen. Finalmente, algunos profesores, - -
Gustavo Radbruch y Georges Gurvitch y Gltimamente Paul Roubier,
creen necesario introducir un tercer género". g/

Este tercer género es conocido como derecho social.-
Tutela los derechos sociales de los distintos sectores mayori-~
tarios de la poblacidn, que en el movimiento o transcurso de -
la historia, se han agrupado. Los sectores,proletafizados de -~
la sociedad son los que demandah una convivencia justa en don-
de los intereses de la clase a la que pertenecen, se encuen--—-
tren tutelados por una participaéién directa del Estado en la-

\

economia.

2/ Marxo de la Cueva. Teoria de la COnstltuCLon. Edltorlal Po
rrua. paglna 8 México. 1982,
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Sobre los derechos sociales, el Ministro de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, Dr. Don Enrique Alvarez del
Castillo, en su brillante obre "El Derecho Social y los Dere—-
chos Sociales del pueblo Mexicano" Ed. Miguel Angel Porria. =—-
pag. 70. 1982. sefiala: "los dérechos sociales, a diferencia de
los individuales, imponen al Estado un hacer, una conducta po-
sitiva que cuide la condicibén justa y libre de los hombres - -
frente a la economia y el capital. A la vez que signifiquen un
imperativo dirigido al Estado para que vigile la relacidn so--
cial, intervenga o imponga el derecho a la justicia. Los dere-
chos son la garantia en el cumplimiento de los derechos inalie-
nables del hombre. Sop la posibilidad que el propio pueblo se-
reserva para obrar frente a las fuerzas econdmicas y frente al
propio Estado y satisfacer asi sus necesidades de disfrutar y-
deseavolver una justicia y una libertad reales y efectivas. --
Son los derechos de los hombres a conducir una existencia dig-
na".

De lo anterior se desprende, que si los derechos so-
ciales son los que se enéargan de que se limiten las desigual-
dades, y son el medio de acceder hacia una sociedad mas justa,
es innegabié que 105>consumidores, o dicho de otra forma, el -~
derecho que tiene una persoha © un grupo de la sociedad a obtg

ner los satisfactores necesarios para cubrir sus necesidades,-



100 -

no se vean afectados por la mecidnica egoista del sistema libe-
ral, sino que mediante leyes e instituciones se logre que el -
derecho al consumo sea para todos, en igualdad de condiciones.

De esta forma, el concepto tradicional de compra wvin
ta mercantil, contenida en el cddigo de Comercio, se encuentra
en la actualidad fuera de aquel viejo ordenamiento, al inte—~-
grarse, o ser sancionada por disposiciones de la Ley Federal -
de Proteccidén al Consumidor, cuyas primeras caracteristicas --
son de orden piblico e interés social.

En la propia exposicidn de motivos de la Ley mencio-
nada, nos encontramos con que: "Es deber de esta generacién ve
lar porque las complejas relaciones gociales de nuestro tiempo
se rijan efectivamente por principios de justicia que asequren
la realizacidén de la libertad. Para ello es indispensable am--
pliar y enriquecer el ambito de las normas tutelares destina--—
das a proteger a las mayorias nacionales"..f. "Entre otras de-
terminaciones, el ejecutivo a mi cargo considera necesario rea
lizar profundos cambios en los sistemas de intermediacién de -
mercancias y servicios que tradicionalmente han venido redu-—--
ciendo la ganancia legitima del productor y lesionando el pa--
trimonio de las clases populares”... “Este proyecto de ley es
parte fundamental de una politica destinada a la proteccién de

las mayorias, pero también un instrumento para corregir vicios
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y deformaciones del aparato distributivo e impulsar la éctivi-
dad productiva por la ampliacidn del mercado interno. Responde
a dos propdsitos concurrentes: la modernizacidén del sistema ~-
econdmico y la defensa del interés popular”... "Es indiscuti--
ble que el consumidor se encuentra desprotegido ante practicas
que le impone la relacidén comercial y que implican tanto la re
nuncia del derecho como la aceptacidén de condiciones inequita-
tivas".

Asi pues el interés social es condicidn necesaria de
los derechos sociales que son las normas que tienen como fina-
lidad la proteccidn de las mayorias.

Si la historia es la fuente de la verdad, y nos de—~
muestra como en la dinamica social, y en el devenir inexorable
del tiempo, instituciones juridicas que pertenecian a esquemas
del derecho privado, como es el caso dei derecho del trabajo y
del derecho agrario, entre otros, salieron de aquel cuadro de-
relaciones desfavorables para la clase proletaria, obteniendo-
su autonomia y la tutela del Estado para pasar a formar parte-
del derecho social. En la actualidad somos testigos de un cam-
bio similar que acontece con el derecho al consumo, de tal fqi
ma, -que su liberacidén de las presiones individualistas, serda -
en beneficio de las clases desprotegidas, para tenerkacceso a-

la justicia social en donde no es posible trata: igual a los =~
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desiguales.

Se entiende que el derecho al consumo se ha incorpo~
rado a nuestro ordenamiento positivo como una politica que de-
fienda los intereses de los débiles frente a los econdmicamen-

te fuertes,

3.2 EL DERECHO AL CONSUMO

Para poder hablar de un derecho al consumo, como un-~
derecho social, es necesario realizar un breve anilisis de los
motivos por los cuales ha surgido en nuestra realidad un con--
junto de normas de este tipo.

Al surgimiento del liberalismo como un régimen que -
rompe'con el éistema absolutista y esclavista de la antiguedad,
los pueblos arrancan hacia una etapa superior de desarrollo en
donde florecen las artes, las letras, la técnica etc.

La Revolucidn Francesa, es un acontecimiento de sin-
gular importancia en el desarrnllo histérico del genero humano,
al estabiecer, como sefiala el Dr. Enrique Alvarez del Castillo:
"El reconocimiento de los derechos individuales del hombre co- .
mo el primer avance hacia la libertad". 1/

Pero de esta forma de organizacidén social, surgieron

1/ Enrique Alvarez del Castillo, El Derecho Social y los De—-
rechos Sociales del Pueblo Mexicano. pag. 5. L Legislatura.
México. 1978, , '
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problemas y falsas interpretaciones, en el sentido de que ge -
incorporaron los derechos patrimoniales a los derechos funda--
mentales del hombre. Esto causé que con el advenimiento de las
nuevas clases formadas (burguesa y proletaria), se iniciara -~
una lucha en donde a los desposeidos se les viera como simples
herramientas de trabajo, y no lograsen conquistar los derechos
que en la Gran Revolucién formaron bandera y simbolo, como - -
eran: la libertad y la igualdad de los hombres ante la ley en-
tre otros. De ahi que g6lo se mantuvieran escritaa formalmente.
2/

sobre los origenes del derecho al consumo nos dice ~
el Lic, Silverio Alvarado, en la obra Los Derechos Sociales ——
del Pueblo Mexicéno. Coordinada por el Dr. Enrique Alvarez del
Castillo. en la L., Legislatura. Tomo II pagina 466 y 467. 1978,
lo siguiente: "La sociedad democratico liberal se encuentra en
cinta, a pesar de que pocos los perciben; los mas suspicaces -
comentan que se estd gestando un monstruo de autoritarismo~po-
litico econdmico, que puede ser fuentes de grandes males, pero
el comin de aquella sociedad bulliciosa estd muy ocupada en —-
disfrutar de los miles de productos y novedades que en toéos -

los érdenes aporta el industrialismo echado a girar a toda ve-

2/ Miguel de la Madrid Hurtado, Enrique Alvarez del Castillo- .
y Radl Cordero K. La Legislacibn Obrera. Ed. Miguel Angel-
Porrda. México, 1982, -
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la. La "maquina" convertida en el dios del siglo XX, ha desat§
do una parafernalia de la que nadie puede ni guiere salir., El-
genio, el hombre, que cred con su dolor y con su sangre a la -
democracia, pasaba, sin saberlo, a ser esclavo de su propia =--
obra, del congumismo". |

"Al mismo tiempo que se consolidaban como supereg—--—
tructuras econdmico-politicas, los complejos industriales, que
alcanzan indices increibles de una produccidn cuya comerciali-
zacidn tiende a internacionalizarse, dando paso a un nuevo sen
tido de explotacién y dependencia, el colonialismo, un potente
proletariado urbano y rural, se inquietaba por multitud de con
tradicciones que surgian a sus 0jos y que golpeaban no solamen
te a pueblos regados por el mundo, sino también en forma direc
ta a sectores de aquella sociedad, tratan de asomarse al ori--
gen de aquellos fendmenos para interpretar lo gue esta sucedieé
do y para saber a dénde podian ir las cosas; en aquellas cir-—--
cunsﬁéncias, las voces aisladas de que hablabamos adquirieron -
importancia, pero una serie de mecanismos habilmente orquesta--
dos bloquean su poder decisorio y todo queda en luchas -aungue-
algunas fueron cruentas- menores",

La mecdnica del liberaiismo, degenerada en un consu--
mismo creciente, deteriora nuéstra identidad nacional, lacera a

los desposeidos, al ver éstos, como la riqueza se despilfarra -
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en bienes suntuarios, lujos y boato de una clase: la menos, y-
ellos, las grandes masas explotadas, en ocasiones carecen de -
lo estricto.

El Estado Mexicano se ha visto obligado a legislar y
crear instituciones que de alguna manera faciliten al consumi-
dor el acceso a los bienes y servicios que la produccidn nacio
nal arroja.

por otro lado surge la necesidad de proteger a los -
consumidores de la voracidad de comerciantes sin escripulos.

La necesidad de una orientacién del consumo resulta-
conveniente, para proteger el salario y evitar que se caiga en
un consumismo, que crea necesidades artificiales y fortalece a
las industrias transnacionales que, como se menciond anterior-
mente, son una nueva forma de colonialismo, de l1a que se wvalen
las potencias industrializadas, para seguir explotando a los -
débiles.

De esta forma, el derecho al consumo, pasa & formar-
parte de los derechos sociales del pueblo mexicano, como un --
instrumento mas de las grandes masas de la poblacidn, para lo-
grar convivir en una sociedad llena de conflictos.

Es pues, misidn del Estado, tutelar estos derechos,-
ya gue su actividad debe encaminarse a conseguir la justicia -

social,
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3.3. LEYES E INSTITUCIONES QUE PRESTAN PROTECCION Y ORIENTA--—

CION AL CONSUMIDOR.

El derecho al consumo, como un derecho social, se en
cuentra en la actualidad respaldado por algunas leyes e insti-
tuciones que protegen, orientan y dan educacién al consumidor,
que se vé afectado por elementos infiltrados dentro de la so--
ciedad, que con un animo voraz, buscan enriquecerse de manera-
facil, con la de por si ya sufrida economia familiar.

Analizaremos a continuacién las principales leyes e-

instituciones dedicadas al problema en cuestidn.

3.3.1 La ley Pederal de Proteccibén al Consumidor.

Eranada de la constitucidén la facultad de legislar -
en materia de comercio, (Articulo 73 fracecidn X de la Constitu
cién Politica de los Estaaos Unidos Mexicanos), se formuld y -
aprobé la ley Federal de proteccidén al Consumidor.

Principales caracteristicas de la Ley Federal de Pro
teccién al Consumidor.

En paginas anteriores se menciond, que las disposicio
mes contenidas en la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, -
son de orden pliblico e interés social, por tutelar los derechos
de las maycrias y mantener una seguridad en los contratos comer

clales que se realicen en el mercado.
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Otra importante caracteristica, es gue las normas =~-
comprendidas en la Ley, son irrenunciables,

Son irrenunciables para los consumidores, y su apli-
cacién se realizara sobre cualquier otro ordenamiento legal, -
costumbre o practica en contrario.

Por lo anterior se entiende que los consumidores no-
pueden renunciar a la Ley, y a los derechos que e}la otorga --
porque sus postulados se aplicardn, independientemente de algu
na estipulacidn en contrario, o de cualquier otro ordenamiento
que de alguna manera tenga un sentido contrario a 1o estableci
do por la Ley.

De esta forma, y con apoyc en el articulo 50, transi
torio de la Ley en cuestién, concluimos que deroga todas las -
normas legales yrreglamentos gue se opongan ¢ sean contrarios-
a lo dispuesto por la'Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
Por ello las disposiciones del c6digo de Comercio, del cddigo-
Civil para el Distrito Federal o de los Estados de la Repibli-
ca, quedan derogados en lo relativo a las disposiciones que ~-
contengan renuncia expresa a los derechos consagrados en la -~
Ley. ya que ésta tiene primacia por su caricter de orden piubli
co e interés social.

Por la competencia de la Ley, que es federal, sus —

disposiciones se aplicaran en toda la Repiiblica (articulo io,).
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ademis lo anterior concuerda con el sentido de legislacién fe-
deral que opera en los diversos ordenamientos de caracter co--
mercial.,

Los sujetos a los que obliga la Ley Fedefal de pro--

teccién al Consumidor al acatamiento de sus preceptos son:

a). los comerciantes, De acuerdo con el articulo 3o. del €odi
go de Comercio son:

1. las personas que teniendo capacidad légal para -
ejercer el comercio, hacen de él su ocupacidn ordinariaj;

2, Las sociedades constituida;‘con arreglo a las le
yes mercantiles;

3. Las sociedades extranjeras o las agencias y su--
cursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan~

actos de comercio,

b). Los industriales. Son aquellos que transforman las mate--
rias primas para la satisfaccidén de las necesidades del -

hombre., En la industria intexvienen tres factores:

1. Recursos naturales
2. Trabajo
3. capital
¢). prestadores de servicios. Son’aquellas personas fisicas o
‘moralés (pﬁblicas o privadas), que brindan en servicio di

recto al piblico, como pbr ejemplo: transporté, reparacio
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nes, turismo etc. quedando exceptuada la prestacidn de --
servicios profesionales y los trabajadores subordinados,

d). Empresas de participacidn estatal. "Son aquellas en que -
se combina el capital plGblico y privado, para realizar fi
nes que son propios de la iniciativa privada y en ningin-
caso participa en fines esenciales del Estado". 1/

e). Organismos descentralizados. "Entendemos aquéllos creados
por el Estado para realizar tareas gubernamental, con au-
tonomia financiera para que se, procure asegurar su fun--
cidén, organica dindole los elementos necesarios para su -
desenvolvimiento y los controles para mantener su unidad-
y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la Constitu
cidn de un Patrimonio con bienes de la Federacidn, para -
la prestacién de un servicio piblico o la realizacién de=-
otros fines de interés general". 2/ Cuando un organismo-

de este tipo realice las actividades sefialadas en la Ley-

Pederal de Proteccidn al Consumidor, serd sujeto de obli-
gaciohés de la misma.
f). Organos del Estado. Los organos del Estado son aquellos -

que pertenecen a la administracién piiblica centralizada -

1/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Editorial Po--
rraa. México, 1970. Tomo I pag. 78. 2 Idem pag. 598.

~ 2/ 1Idem. pag. 598.
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del mismo. Seran sujetos a lo establecido por la Ley, si-
caen bajo el supuesto de algin precepto de la misma.

El consumidor, El consumidor es obviamente, sujeto al que
se aplican las disposiciones de la Ley:; para beneficiarlo
o bien para determinarle sus obligaciones y derechos.
Debemos entender por consumidor, a las personas fisicas o
morales que cierran el ciclo productivo (produccidn, cir-
culacién y consumo), es decir, las qﬁe contratan la com--
pra de bienes y servicios para su uso y disfrute.

Los derechos que la Lgy les brinda como sefialamos ante---
riormente son irrenunciables.

De esta manera el piblico consumidor queda protegido fren
te a los proveedores privados como frente al Estado, que~
puede adquirir la calidad de proveedor piblico.

Analicemos brevemente los principales derechos que -

otorga la Ley, a los consumidores.

Desde la misma redaccidn de la Ley, se hizo un inten

to, para que estuviese al alcance de todos. Sobre el particu--

lar el Lic. Ernesto Rojas Benavides nos dice: "al elaborarse -

la Ley Federal de Proteccién al Consumidor se procurd, que has

ta el miximo posible, estuviera redactada en términos sencillos

y comprensibles pata todos, prescindieﬁdo, por otro lado, de -~

tecnisismos que dificultaran su manejo por los consumidores y -
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proveedores. Este propdsito obligé a que se incorporaran defi-
niciones, e incluso vocablos poco usuales en la legislacién, -
procedimiento que prefirid el legislador a pesar del riesgo de
la critica por los puristas del derecho, También con la finali
dad de que la ley cubriera situaciones mas tipicas y, sin nece
sidad de recurrir regularmente a normas complementarias, pudie
ra sexr utilizada de manera directa e integral por la mayoria -
de la poblacidn, se optd por incorporar ciertas disposiciones-
vigentes, especialmente importantes a pesar de que formasen —-
parte de otros cuerpos legales. Tal es, por ejemplo, la prohi-
bicion del pacto de anatocismo que a pesar de encontrarse en -
la legislacién comﬁn, se reitera en el gegundo parrafo del Ar-
“ticulo 23%. 3/

De esta manera la ﬁey Federal de Prctecéién al'COnég_
" midor, puede llegar y tener acceso a las mayoriaé, para que co
nozcan si sus derechos al comprér no son violgdos.

Un derecho importante que se consagra en la Ley, es-
que debe existir una informacién veraz y suficiente sobre los-
j'éroductOs 0 servicios gue se pongan a la Qenta. Queda prohibi-

do realizar publicidad que pueda engafiar al consumidor sobre -

-

3/ Ernesto Rojas Benavides., Los Derechos Sociales del Pueblo-. -
Mexicano. coordinacién reallzada por el Dr. Enrique Alva—-~
rez del Castillo, Tomo II pagxna 547, Ed por ‘la L Legisla
tura uexlcana, 1978.
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el origen, las cualidades, las caracteristicas y eliuso de un-
producto.

Si existe publicidad que engafia al consumidor, la de
pendencia gubernamental competente tendrd facultades para impo
ner que a cargo del término y en la misma forma en gque se did-
a conocer la publicidad engafiosa se retire.

Ademas, se prohibe el uso de frases que en realidad-
no contenga el producto, por ejemplo "calidad de exportacidn®,
salvo que se permita por la autoridad competente.

Por otra parte, es obligacidn que se cumpla con las-
garantias ofrecidas y se iﬁforme vérazmente de su dﬁracién y -
condiciones.

Si un comerciante, ofrece alguna promocidn, deﬁe cum
plirla en los términos y formas establecidas. Lo mismo sucede-
con las rebajas en loa precios. |

La publicidad realizada, debe de coincidir con las -
caracteristicas del ptoducto © servicio que se anuncia.

Una importante innovacién de la Ley Federal de Pro--
tececibn al cénsumidor, esta relacionada con la mayor parte de-
la regu;aéién‘de las operaciones a crédito, es decir, las ven-
fas que se realizan a plazos o en abonos.’que son las qué afec
tan a la inmensa mayoria de n@estra poblacién quezpér la esca-

sez de sua recursos, mAs en epocas de crisis, no se encuentra-
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en condiciones de comprar al contado. Por otro lado, es en es-
te tipo de operaciones se han venido cometiendo los mayores --
abusos en perjuicio del consumidor; es en este tipo de opera--
ciones en donde se le imponen cargas injustificadas, por aber-
tura de crédito, por investigacidén de solvencia, por manejo de
cuentas etc., y donde se le cargan en la mayoria de los casos-—
gravamenes excesivos e injustos.

Asi, para poner fin a estas injusticias, la Ley ana-
lizada contiene un capitulo intitulado "Operaciones de crédito",
que reviste especial importancia, ya que presenta un gran nﬁmg

ro de novedades dentro de la legislacién mexicana.

El articulo 20 de la Ley establece:

"En toda operacidn en que se conceda crédito al con-
sumidor el proveedor esta obligado a informar previamente a --
aquél sobre el precio de contado del bien o servicio de que se
trata, al mohto de los intereses a pagar, el monto y detalle -
'de cualquier cargo si lo hubiere, el numero de pagos a reali--
zar, su periodicidad, la cantidad total a pagar por dicho bien
;o servicio y el derecho gue tiene a liquidar anticipadamente -
el cré&ito conila consiguiente reduccién de los intereses".

"Enklos contrétOS'respectivos, se deberdn seﬁalér -
con toda claridad los datos a que se refiere el parrafo antef—

riox"..
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Aungue nos parece limitado el numeral transcrito an-
teriormente, es algo con lo que cuenta el consumidor, por lo -
menos a que se le informe del monto total de 1la operacidén que-
realizara. Y del derecho que tiene a que se le reduzcan los in
tereses si efectia su pago con anterioridad a la fecha en que-
expira éste.

Otra novedad importante, es que se establece una ga-
rantia minima de dos meses para todo producto. Si tuviese algu
na falla la reparacién se realizaré‘con piezas nuevas, salvo -
pacto en contrario, mediante la autorizacidn expresa del consu
midor.

La Ley, ademas, contiene una innovacién en el senti~
do de que regula las ventas a domicilio. En efecto, en el capi
tulo VI de la Ley se incorpora esta novedad que protege al con
sumidor de este ﬁipo de ventas que en ocasiones son degfavora~
bles.

Sobre esto, la misma ley en su exposicién de motivos
nos dice:

"E1l capitulo sexto tiene como p:opésito proteger al-
ama de c&sé que es~frecuentémente sorprendida o inducida a ad-
'quirir productos que exceden su capacidad econdmica cuando se-
trata de ventas hechas a domicilio. Para ello se introduce co-

mo innovacién en el derecho mexicano. la posibilidad de revocar
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el contrato dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
la operacién se hubiera celebrado”.

El parrafo transcrito es muy claro, permite a las --
personas, que son sorprendidas por vendedores ambulantes, con-
siderar el trato realizado, y da la oportunidad de cancelar' la
operacion dentro del limite fijado por la misma ley.

Lo anterior defiende a los consumidores, ya que‘de -
acuerdo a la doctrina del derecho comun, el contrato se perfec
ciona en el momento mismo en que las partes manifiestan su con
sentimiento en el mismo sentido, sin embargo la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, brinda la oportunidad de que en los-
cinco dias posteriores a la realizacidn del contrato, el com--
prador pueda regirar su consentimiento.

Las disposiciones agrupadas en el capitulo menciona-
do, se complementan con las dictadas en capitulo VII de la ley,
que es un conjunto de preceptos agrupados bajo el rubro de - -
"disposiciones generales" y que tienden a la proteccidn de los
valores fundamentales de la persona. Se prohibe la priactica de
poner avisos en la prensa © en cualquier otro medio de comuni-
cacién masiva, para hacer efectivo el cumplimiento de o el co-

.,cobfo de un contrato, o el cumplimiento de un contfato designa
~do nominativamente a uno o varios consumidores, que pugde las~

timar su reputacidn, porque gran cantidad de personas se ente-
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rarian de la deuda existente entre un consumidor y su acreedor.

Estos son algunos de los derechos que establece la -
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, y aunque no es exhaug
tiva y tiene sus limitaciones por ejemplo de arrendamiento, al
depender de los Estados legislar sobré el particular, porque -~
asi lo establece el articulo 124 constitucional, y por la mis-
ma razén quedan excluidas las compra-ventas de bienes inmue---
bles realizadas entre particulares, lo que es un logro que dis
minuye los abusos por parte de los comexciantes e intermedia-—

rios.

3.3.2 la Procuraduria Federal del Consumidor.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, estable-
ce la creacidn de la Procuraduria del Consumidor, gque es un ox
ganismo auténomo que se encarga de cuidar el cabal cumplimien-
to de las normas tutelares de los consumidores, de representar
de manera colectiva a_éstbs Yy, por tanto, representa los inte-
reses de 1é sociedad, y sirve en forma de conciliador y arbi--
tro entre consumidores y proveedores de bienes y sefvicios.

La Procuraduria Fedéral del Consumidor es un organig
mo apténoho, descéntralizado‘de servicio sociai.con funciones-
de autoridad,vchenta con person&lidad juridica~proéié,_paﬁrim9 .-
nio piopio, auci1i§ a'téda‘clasé de auto:idédés federales, es—
vtataléé,y municipaies..y,protege 105 intéfeses_dg la,poblaciéhk”
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consumidora.
Dentro de sus principales funciones se encuentran --

las siguientes:

a). La funcidén de representacidn que tiene la Procu
raduria Federal del consumidor, para la defensa de los dere-—-—
chos e intereses de los consumidores ante personas fisicas y -
morales de caracter piblico y privado que sean proveedores de-
bienes o bien, presten servicios, o ante autoridades jurisdic-
cionales cuando se trate de interés colectivos.

b). La funcidén de denunciar ante autoridad competen
te, la violacidn a precios, peso, medidas, normas de calidad y
por la existencia de practicas monopdlicas o que tiendan a su-
creacion.

c)i Ia facultad Qe imponexbmultas y otros mediosg de
apremio como es el caso del auxilio de la fuerza piblica para-
que se cumplan con sus mandatos. Se puede proceder contra la -
rebeldia de alguna persona por delito contra la autoridad.

d). La funcidn concilatoria de intereses circunscri
tos en términos reales y iegales a qné fecoméndacién que:puéde
'O no ser aceptada'por las partes en conflicto.

Si hubiese algﬁn'desacuerdo, tanto de la parte quejo.
sa, como de la demanda, se puede acudir a los tribunales compe

. tentes y en este caso la Procuraduria Federal del Consumidor -
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participara en el desarrollo del procedimiento, s6lo con la au
torizacidén expresa del consumidor para que sea representado, -
Una limitacidén de la Procuraduria Federal del Consumidor es --
le sus funciones conciliatorias o arbitrales, no pueden ejecu
tarse coactivamente.

Estas son las principales funciones que realiza la -
Procuraduria Federal del Consumidor.

Por otro lado es competencia de la Procuraduria, al-
-mismo tiempo que p;otegér y proponer las medidas necesarias’ -~
que tutelen los intereses de los consumidores; proporcionar -—
asesoria gratuita a los consuﬁidores én particular, a través -

de sus organismos representativos.

3.3.3 El Instituto Nacional del Consumidor
1a necesidad de que 1os blenes y servicios’ tengan un .
acceso fiacil a los consumxdores en lugar Yy tzempo determlnado—
es incuestionable. Mas en una economxa de mercado, en donde --
fuerzas y egoismos alegltxmos. impulsan al consumidor.é reali?
zar compras que no satlsfacen sus necesxdades prlmordlales. yf'
‘ queien ocasxones, e#tas nece31dades artxfxcxales, superan a -— f'»
vlas reales. o al menos. eso pretenden medlante maqu1nac10nes’-lf'
algunasrpersonas"que‘basandose en falsas promesas( obligan a -
o céer,en,un conspmismq,‘p?raﬂobteper muy altas gananciéé;*?‘

La situacidn anterior demandé la creacién de una ins
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titucién piblica que oriente y eduque a los consumidores, so--
bre los productos que realmente necesite.

Sobre el particular el Lic. Arturo Lomeli Escalante-
sefiala: "Los "persuasores ocultos™ nos ven como un manojo de -
suefios en vigilia, llenos de ansias ocultas, complejos de cul-
pay bloguéos emotivos. Ellos han descubierto que somos mas --
aficionados a las imagenes que a la realidad y que fdcilmente-
podemos entregarnos a actos impulsivos y compulsivos. Aparente
mgnte el consumidor pueda fastidiar a algunos industriales y -
comerciantes con sus caprichos insensatos, pero ripidamente —-
los complacemos con nuesﬁra creciente docilidad al responder a
rsds manipulaciones de simbolos. Ya sé acabaron los dias en que
el psiquiatra y el psicologo eran hombres de ciencia que se 1li
mitaban a clasificar a maniaco-depresivos, a coiocar en aguje-
ros clavijas, estudiar arfefactos o0 las costumbres sexuales de
los habitantes de las islas Samoa:; ahora muchos de ellos inte-
‘gran el mas importante grﬁpo asesor de los empresarios Yy ésﬁos

' se sientan a sus pies para integrar sus opiniones. Se ha cam-~

.~ biado el consultorio por las agencias de investigacién.

"Con el descubrimiento de que en realidad el consumi
dor al comprar generalmente actia de manera emotiva y compulsi
: o . . . . . . P ‘
va, reaccionando inconscientemente ante las imagenes y las - ~

'~'ideas asociadas en el subconsciente cbn'el‘prOdtcto, se abriée
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el camino para manipular con entera libertad nuestros mis irra
cionales impulsos. El empresario ha aprendido a ofrecernos mu-
cho mas de lo que se supone de un producto aislado. Ahora ya -
saben que, por ejemplo, una mujer pagara 200 pesos por una cre
ma para el cutis, pero dificilmente mas de 5 pesoOs por una pas
tilla de jabdn. ¢Por qué? Porque el jabén solamente le promefe
dejarla limpia y la crema le promete hacerla hermosa; aunque -
también los jabones ya prometen belleza junto con la limpieza,
y.con ello todos los fabricantes de cosméticos se han convergi
do en veﬁdedores de esperanzas"”. ;/

Es por esto que el Estado se ha visto en la necesi--
dad de crear un oréanismo gue analice los productos que se ~ -
~ofrecén en el mercado, a fin de_que se diga la verdad acerca -
de sus cualidades, y no se engafle al piblico consumidor.

Por otro lado es necesario orientar y_educar a las -
personas para que no se dejen llevar por las "bondades" que la
mayoria de los productos suntuarios ofrecen al consumidor; me-
diante una penetracién, diriamos programacidén, de los éonsumi—
dores por los empresarios y comerciantes. que utilizéndo 1osiig
- pactos psiéolégicos y la emotividad de ias personaé; logian,;»

 vpor medio de la publicidad modi ficar nuestros hibitos de consu

™
Y

1/ arturo Lomeli Escalante. ILos Derechos Sociales del pueblo
'~ Mexicano. Ob. citas. pag. 497. . R
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mo.

Lo anterior ha generado que algunas personas caigan-
en un cohsumismo. mientras otras carecen de lo estricto. Racio
nalizar el consumo mediante una educacién y orientacién son --
los propdsitos gue persigue el Instituto Nacional del Consumi—
dor.

por otro lado, este consumismo que se ha venido pre~
sentando en nuestra realidad social, es producto de la penetra

cién de las empresas transnacionales, que buscan una nueva for

ma de‘colonialiémqby dependencia de los sectores pobres de la-  ,'

pobiaéién y del pais, hacia regimenes imperiales,'que buscan -
1e*pi6tar 1arriqueza humana y natﬁra; de lésrpueblos pébres que
cgen’bajb sﬁs garras.’ |
-ﬁl Instituto Nacional_de Proteccién al Cdnsumidor,-—
5ffuexéfeado mediénte_ley'expedida el dia 18 de diciembre de - -
. 1975'.' publi‘cada en 4e1 ‘biari»o Ooficial de la Federacidn el 22 —-—
1'de1 mlsmo mes, entrando en v1gor en toda la Republxca el 5 de—
_febrero de 1976 |

' Conforme a lo dlspuesto por e1 artlculo 67 de la Ley -

- ,Federal ‘de Protecclon a1 Consumldor, es un organismo descentra _—

-

:1: 11zado con personalldad 3ur1d1ca ‘ patrlmonlo proplos.,




CAPITULO 4

CONCLUSIONES

Las fuertes presiones econémico~politicas del Impe--
rialismo, han puesto al mundo en una situacién critica, México
no es la excepcidn, y como pueblo con una economia débil trata
'de conso1idar su futuro en bése &é'relaciones justas y dignas-
frénte a pueblos que ihtentan seguir manﬁéniendo su hegemonia—'
econdmica que, con sus efectos negativos, pbr siglbs hemos ve-
nido arrastrando;v | k |

Lé ihflacién que padecemos repercute en nuestro‘de§g
rrollo; es necesariokcombatirla po# sus causas y no sdlo tra--.
tar devmitigér sus efectos. Lo anterior se lograré,'implantah-
do una politica econémica sana, ‘.t':ra‘tando de evitar la impre-—-
sién de ﬁoneda como medio de financiamiento. realizar obras y-
servicios éﬁblicos que cubran las necgsidade$ primordiﬁles de-
los habitantes-del-pﬁié: combatirJlaﬁéspeculacién injpgtafqué—

dc§5i6néflévv§répidéd de_cbmercianfesisiﬁléséxﬁpﬁlos Quéfvéjén”
:é las.diaéésbpbéuléresry'mayéritariaé éé lagsoéiedéa}féumehtaf
- 1a éapécidéd'dé‘ié}plahta.pfdductiva; dér‘gna‘funcién;sdgiAi a

'la riqueza invirtiendola en México y de esta manera aumentar ~
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la creacidén de empleos.

Es verdad que la inflacién se debe a diversos facto-
res que se han sumado en los Ultimos afios y nos han hecho pade
cer una elevacidén de precios alarmante. El Estado como rector-
de la economia, esta obligado a realizar las modificaciones --
pertinéntes, mediante adecuaciones legales, para que se apli--
gquen las disposiciones que tutelan los derechos de la pobla---
cién consumidora, y se eviten los abusos inherentes a las rela
ciones injustas gue en una economia de mercado se dan, en de—-
trimento del salario y nivel de vida de la mayoria de la pobla
cién trabajadoga y en bEnéficio de un sector minoritario,

La Ley sobre atribucionés del.Ejecutibo Federal en ~
Materia Econdmica y la Ley dg Monopolios, pueden ser inst:umqi‘
tos eficieﬁtes cuando su aplicagién gea general. Son leyes que
no han surgido por simple geﬁefacién espontanea, sino que han-
tratado de buscar una respuesta‘juéta a problemas cotidianos -
de'hueétra sociedad.

'Desafortunadamenté uh'alto'indide,de la éoblécién -
: desconOCe estas normas que tutelan sus derechos. Lo anter;or,

mas problemas especlflcos de nuestra soc1edad, como es la co-- 
'.rrupc1on, llmltan de gran manefa el marco de accidn que las le
'yés pretenden abarcar- y su apllcac1on solo 'se da en algunos ;;

-casos. .
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De esta forma, es necesario realizar campafias para -
que la ley sea conocida por toda la poblacién, ya que como meg
ciona atinadamente el Licenciado Diego valadés "El dia que to-
dos los mexicanos conozcamos el alfabeto y la ley, México sera
otro pais‘.

El derechoval consumo que tiene la poblacidén, debe -
entenderse como un conjunto de leyes e instituciones con un al
to contgnido social, que protegen a las economias familiares -
del'égoismo individualista y del afdn de lucro que impera en ~
nuestras relaciones comerciales. El Estado debe intervenir con
toda la fuerza necesaria para que sus ndrmés se cumplan y no '~
s6lo pasen a formar parte de un cimulo legal que se mantenga -
escrito formalmente.

Es indispensable_que el derecho al éonsumd, como de~
recho social, mantenga un nivel prioritario en lasypoliticas'-
.que el Estado implémente péra lograr el desarrollo, es necesa-
‘rlo que su apllcaclon sea en benef1c1o de la’ poblaclon en gene
_ral y no se utlllce para proteger los 1ntereses de la clase mi
norita;ia.

| ‘En los momentos de crisis economlca por - los que aﬁra»
vesamos; es 1ncuestxonab1e la fuerza del derecho para mltlgar-
‘los efectps que sobre las clases despoée;daswcausan dichos dqgi

quiéiamieﬁtos; La vi§i1an¢ia hdrsélo'dél Esﬁadqb'sinor¢e‘todos




los sectores de la poblacidn en la aplicacidn de este tipo de-
leyes sera una medida importante de la cual surgiran relacio--
nes mas justas para todos.

Combatir el consumismo, que se trata de implantar co
mo sistema de vida, por intereses ajenos y de la mis reacciona
ria ideologia, para impedir gue se incruste en nuestro pueblo,
que deslumbrado por un sistema de convivencia social, carente-
de valores morales sdlidos en que sustentarse, propicia una --
prosperidad material engafiosa, alienante, que estimula el des-
pilfarro y ensalsa el egoismo. Con las reformas constituciona-
les al articulo 28 de nuestra Carta Magna, es posible modi £i-—
car este habito colonialista y hacer que la fase final del ci-
1clo productivo cumpla con sus objetivos reales gque son: obte~-
ner los satisfactores necesarios para que el individuo pueda -

desarrollarse plenamente.
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