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- ANALISIS JURIDICO-ECONOMICO

DEL MONOPOLIO



PRESENTACION

Sabido es de todos nosotros, el hecho de que nuestra
economfa atraviesa por un momento crftico, que no pocos espe--
cialistas en la materia lo comparan con el que hubo en el afio_
de 1929. Nuestra crisis caracterizada por una escasa produc---
cibén, un constante desempleo, una inflacibn impresionante y --
una deuda exterior que es de las mis altas en el mundo; hace -

que se nos presente un panorama.significativamente difficil.

Dentro de nuestro sistema econémico se.presenta un fe-
némeno al cual se le culpa de ser una de las principales cau--
sas de nuestros problemas econémicos., Este fenémeno econémico_
se le conoce con el nombre de "Monopolio", el cual consiste en
el privilegio que se otorga o se establece para favorecer a --
una persona (fisica o moral) para fabricar, comprar o vender -
ciertos productos o prestar ciertos servicios , fijando unila-
teralmente el precio de sus productos o las cuotas de sus ser-
vicios. Esta situacién ha sido objeto constante de denuncias -
tanto gubernamentales como de gobernados, con justificacidn,
ya que tal hecho ha trafdo por consecuencia un excesivo incre-
mento de poder econbémico y politico de empresas nacionales y -

extranjeras, representantes de una minoria social.

La concentracién o acaparamiento industrial y comer---
cial en manos de una o varias personas determinadas, han veni-
do a perjudicar al pGblico en general o a clases sociales de--

terminadas. Y por si esto fuera poco, ha contribuido a incre--
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mentar restricciones de las libertades econémicas de los mexi

canos.

A £in de que el Estado Mexicano; pueda combatir a los
monopolios y a sus précticas cuyos efectos se traducen entre_
otras cosas en la imposicién de precios a los artfculos o las
tarifas de los servicios de manera arbitraria, se expidié el
artfculo 28 Constitucional y su respectiva ley reglamentaria,
con el propésito de regular directamente las actividades in--

dustriales y comerciales del pafis.

7’

Ahora bien, no obstante la existencia de la legisla--
cidén anteriormente mencionada, que viene a ser un instrumento
de control de polftica econfmica, es evidente e innegable que
existe una progresiva concentracién del capital en manos de -
minorfas detentadoras del poder en los diferentes sectores --
componentes de la economia, verbigracia; servicios, comercio,

industria, etc.

Todo 1lo anterior noé induce a formular las siguientes
interrogantes: ;Cuéles son los antecedentes histéricos del ar
ticulo 28 Constitucional, y de su ley reglamentaria?, zPor --
qué no se ha observado la legislacibén citada anteriormente?,-
aCuélés serfan las posibles soluciones a tan grave problema?,
aCuéles son los recursos naturales sobre los cuales la Nacién
ejerce su derecho de manera inalienable e imprescriptible de

explotar y aprovechar, sin hacer concesiones de ninguna espe-
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cie; y qué legislacidén lo regula?, (Cudles son las tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los momnopo-

lios?

Es mi interés e inquietud as{ como objetivo primordial
de nuestro trabajo, el que por medio de nuestra investigacién,
logremos contestar las interrogantes anteriormente planteadas,-
y asi poder contribuir como pasante de la Facultad de Derecho
a través de este sencillo trabajo, a la solucién del problema_
objeto de nuestro estudio. Y ademds provocar un mayor interés

en los estudiosos del Derecho por el tema de este trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MONOPOLIO EN
NUESTRA LEGISLACION



1.- ASPECTOS GENERALES DEL MONOPOLIO

El titulo de esta primera parte de nuestro trabajo.-
nos induce a que hagamos una serie de consideraciones en re-

lacién al Monopolio.

El significado etimolégico de Monopolio es de origen
griego; proviene de la palabra "monopolion'" misma que esté -
formada por los vocablos monos que equivalen "a uno solo" y_

)

polein que quiere decir "vender" Por lo tanto Monopolio

etimolégicamente significa "un solo vendedor".

En torno al concepto de Monopolio se han elaborado -
una serie de definiciones mismas que considero necesario - -
enunciar para que con posterioridad al anélisis que de ellas
hagamos, podamos establecer una definicibén que posea las ca-
racterfsticas de funcionalidad necesarias, que serén el plan

teamiento bésico de nuestro estudio,

La Ley de Monopolio en su Artfculo 3° define al Mono
polio como: "La concentracifén o acaparamiento industrial o -
comercial y toda situacién deliberadamente creada que permi-
te a una o varias personas determinadas imponer los precios_
de los articulos o las cuotas de los servicios, con perjui--

(2)

cio del pﬁblico en general o de alguna clase social",

(1) Diccionario de la Lengua Espafola.- XVI Edicién.- Publicaciones He--
rrerfas - 1941,
(2) Ley Orgénica del Artfculo 28 Constitucional en materia de monopolios.
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En términos econémicos encontramos al Monopolio defi-
nido como: "Convenio hecho entre mercaderes para vender las -

mercancias a un determinado precio.

Esta situacién se presenta cuando en el mercado exis-
te la limitacién o falta de competencia. Puede presentarse pa

(3)

ra la oferta y para la demanda; la primera es la més com(n".

En su Obra de Economfa Polftica, Nikitin lo ha defini
do: "El1 Monopolio es e! acuerdo o la agrupacién de capitalis-
tas que concentran en sus manos la producci6én o la venta (y -
en muchos casos una cosa y otra)de la mayor parte de una u --
otras mercancias. Cualesquiera que sean las variedades de di-
chas agrupaciones, todas ellas persiguen un objetivo finico; -

la obtencién del mhximo de ganancias".(4)

Ramfrez Fonseca, tratadista de Derecho Constitucional
Mexicano, afirma que: "El Monopolio es una forma de concentra
c¢ibén capitalista, en la Industria o en el Comercio y afn en -
la propia actividad estatal, que logra el control de esas ac-
tividades y le permiten imponer los precios y el régimen eco-

(5

némico gemeral®.

Rafael de Pina, afirma que Monopolio es "la atribu---
cién conferida por 1a via legal a una persona (ffsica o moral)

del ejercicio de una determinada actividad (econémica, comer-

(3) Gran Omeba Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Tomo Ném. 8
(4) P. Nikitin, Economia Politica, Editores Mexicanos Unidos, S.A. pég.

148.
(5) Ramfirez Fonseca Francisco.- Manual de Derecho Constitucional, Porrﬁa

Hermanos 1967 pdg. 151,
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cial, ctc.), colocédndoles fuera del campo de la libre concu--

(6) s ,——,:r, = s W::f‘:; ,—,i—, i

rencia'.

Sin embargo, es dificii poder'éncontrar una defini

ci6n que precise al Monopolio dentro de la actividad econbmica.

Hay algunos que ni siquiera se atreven a definirlo_
a lo m&s que se aventuran es a ubicario muy por encima de los

demis competidores.

El economista Robinson refiriéndose a la dificultad
de encontrar un punto de partida para determinar cuando existe
un Monopolio dice: "La verdad es que existe una gradacién con
tinua entre la competencia y el monopolio, comoe existe entre -

(7)

la luz y la obscuridad o entre la salud y la enfermedad".

En el Monopolio, como oferente ﬁnico, la curva de -
las ventas se identifica con la demanda en el mercado. Es de--
cir el Monopolio se desarrolla en una situacién econbémica en -
la que la oferta de un productoc o servicio se encuentra en ma-
nos de una persona fisica o moral, que ejerce un dominio tal,
que solo requiere que imponga los precios el oferente produc--
tor o vendedor frente a una pluralidad de adquisidores que de-

manden sus productos o servicios,

Para el objeto de nuestro estudio, tomaremos los ~--

elementos bésicos de las definiciones enunciadas, para lograr_

(6) De Pina Rafael.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porrfia, México, p4g.
202,

(7) Robinson, Edward Austin Cassage.- El Monopolio.- Fondo de Cultura Econ
mica.- pdg. 11



una definicién que permita un fécil manejo de este fenémeno --

econbmico 1llamado Monopolio.

En tal virtud, concluimos que Monopolio es el privi
legio que se otorga o se establece para favorecer a un indivi-
duo, corporacién o institucibn, para fabricar, comprar, o ven-
der ciertos productos o prestar ciertos servicios pﬁblicos, fi
jando unilateralmente el precio de sus productos o las cuotas_

de sus servicios.

Una vez que hemos definido al Monopolio, a continua

cibn analizaremos las causas generadoras del mismo,

Las causas del Monopolio; el motivo dominante de la_
conducta dei Monopolio no difiere del que comfinmente se le atri
buye, o sea el propbsito de aumentar al méximo las ganancias --
que obtiene, o por lo menos, de reducir al minimo las pérdidas
que pudiera sufrir, es decir dentro del sistema de la libre com
petencia, un mismo tipo de mercancia es producido por varias em
presas; cada una de ellas busca que sus costos de produccibén --
sean minimos, y ya dentro del mercado pretenden las condiciones

més ventajosas.

Como podemos observar, el empresario monopolista tie
ne una ventaja sobre el productor que opera en libre competen--
cia, mientras éste no puede modificar a su arbitrio el precio -

del mercado, que deberd aceptar como dado al decidir su plan de
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produccién, aquel goza de libertad para fijar, dentro de cier--
tos limites, el precio de la oferta destinado a convertirse en
precio de su mercado, Este sistema conduce a la ruina de los --

mis débiles, y el enriquecimiento de los mAs fuertes.

Como consecuencia de lo anterioxr, se produce la cen-
tralizacién de capital, lo cual permite la concentracibn de la_
produccifn en una o en unas cuantas manos, constituyéndose asi_
un monopolio en una fase del proceso econémico. Si ademés del -
monopolio de produccién, los productos son vendidos por un solo

distribuidor, se engendra otro tipo de monopolio.

Robinson dice que las causas de los monopolios son:

"1.- Prohibicién legal

2,- Control por el monopolista de la oferta total de
algln factor de la produccién necesario.

3.- El crédito mercantil

4.- La dificultad e imposibilidad de ingresar en pe-
quefia escala a la industria, que requiere produc
.cibn en gran escala pero que la manufactura y la

(8)

venta resultan eficientes''.

Son muy claras estas causas que generan el monopolio.
La prohibicibén legal es causa determinante cuando se autoriza -

por concesién de la propia ley, a una sola persona la explota--

(8) Robinson, Edward Austin Céssage.— Ob. citada pég. 35
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cién de un producto o de un servicio, imposibilitando a quie--
nes gquisiesen competir. En este caso de hecho no existe la 1i-

bre competencia,

Cuando solo una persona presenta la oferta de un -
factor de la produccibén, de un producto o de un servicio, el
consumidor en su demanda por obtenerle no encuentra més opcio
nes. En este caso el oferente vende sus productos e€n las con-

diciones mAs favorables a sus intereses,

Cuando los costos de inversién son elevados, solo_
los grandes capitales se encuentran en posibilidad de ser los

fnicos productores o bien los Gnicos vendedores.

En nuestro pafs, en el cual existe la libre compe-
tencia, los monopolios han proliferado, aprovechéndose en - -
unos casos por la ausencia de capital, y en otros, por la ca~
rencia de una tecnologfa desarrollada en todas sus ramas. Los
inversionistas extranjeros han encontrado un campo propicio -

para desarrollar sus monopolios.

La iniciativa privada en México, ha dirigido sﬁs -
inversiones fundamentalmente a la distribucién de mercancias,
Y no 2 la produccién. En el comercio han encontrado mis faci-
lidades para el desarrollo de las précticas monopblicas. Un -
dato que refuerza lo antes dicho es que '"en nuestro pafs més_

de la mitad de los monopolios es de distribuidores y cerca de
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(9)

un tercio de¢ transportadores.

Uno de los principales factores que ayudan a queblos
monopolios hayan proliferado en nuestro pais, es la publicidad,
que persigue el alza de los precios, porque sabemos que son --
enormes los gastos en publicidad a favor de esas organizacio---
nes, influyendo sobre las personas para preferir los productos_
monopolizados: lo que determina que sigan una politica limitada,
no permitiendo la inversién del capital mexicano en las indus--
trias controladas, que hace mis difficil nuestro progreso y la -

obtencibén de utilidades menores.

Sin embargo hay quienes son partidiarios de los mono
polios pues sefialan que no se ganaria socialmente mucho si con_
el fin de corregir los inconvenientes anexos a la organizacidn_
monopolfstica, se renunciara a la posibilidad de aprovechar, en
beneficio de la comunidad, las economias de la produccién en --
gran escala que los grandes monopolios garanticen, solo con el_
afén de substituirlos con una pluralidad de empresas minﬁsculas,

incapaces de rendirlas.

Robinson sefiala que ''podemos justificar la actitud -
pasiva afirmando que, si bien en Teoria el monopolio puede pare
cer muy grave, en la préctica no causa gran perjuicio y es con-

s e . 0
trarrestado por la forma .en que a menudo aumenta la eflClamlmk(l )

{9) MOjica Montoya, Emilio.- La Constitucién de 1857 y la economia mexicana.-
México, UNAM.- 1958.- pég. 194
(10) Robinson, Edward Austin Cassage.- Ob. Citada pag. 205
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Procederemos en seguida a estudiar las distintas for

mas de Monopolio,

Las formas de Monopolio, tienen su origen en los - -
acuerdos que cstablecen los capitalistas entre s{, y en los cua

les se fijan los precios de venta de sus productos.

Hay éuienes afirman que el Monopolio elimina la com-
petencia en los mercados. 3in embargo, en realidad no la elimi-
na; sino por el contrario genera otras formas o modalidades del
Monopolio, ya qﬁe son muy raros los casos en que hay una monopo
lizacién total, pues casi siempre son dos o més productores que
luchan por ganar el mayor nﬁmero de mercados. 'Las formas funda
mentales de Monopolio son: El Cartel, E1 Sindicato, El Trust y_

(11)

el Consorcio",

EL CARTEL, es un convenio entre empresarios capita--
listas de;tinado a evitar la mﬁtua competencia. En tal convenio
fundamentalmente‘acuerdan: el reparto de mercados, los precios_
de venta y determinan la cantidad de mercancia que han de produ

cir.

Cada una de las empresas que son parte en el conve--
nio, administran por su cuenta la producciém y venta de las mer

cancias,

(11) Nikitin P.Ob. citada.- phg. 148
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EL SINDICATO, constituye una forma de agrupacién Mo
nopolistica superior. Las empresas que lo integran administran
cada una por su cuenta la produccién, absteniéndosc de partici.
par libremente en el comercio. Para tal efecto crean un apara-
to comﬁn especial, que cubre las funciones de vender la produc
cién de 1las empresas y surtirles a cada una de las materias --

primas necesarias.

EL TRUST, es el acuerdo mediante el cual las empre-
sas unifican sus esfuerzos y aglutinan sus propiedades, para -
reducir los gastos de produccibén, evitar 1a competencia y ad--
quirir dominio del mercado, los que eran propietarios de las. -
empresas miembros del Trust, se convierten en accionistas del_

mismo.

EL CONSORCIO, es la asociaci6én de las empresas més_
importantes de distintas ramas de la industria, casas comercia
les, bancos, compafifas de transportes y de seguros, sobre la -
base de su supeditacién financiera comfin a un grupo determina-

do de grandes capitalistas.

El Consorcio, por la variedad de empresas que lo --
constituyen, no es una forma transitoria de Monopolio, sino --

una forma de Monopolio de larga duracién.

Si el Monopolio es diffcil de combatir, y més afin -
vde desterrar, las formas de Monopolio que hemos indicado cons-

tituye verdaderos diques para los medianos y pequefios producto



14
res y comerciantcs, que por sus mismas condiciones dentro de -
la libre competencia solo se constrifien a cubrir las pequefias_
frcas de los mercados que se han escapado a la influencia de -

los Monopolistas.,

Nuestro desarrollo econémico requiere de una seria
y enérgica intervencibén del Gobierno Federal en este aspecto -

para hacerlo mis armbnico, imtegral y justo.

Se han hecho intentos pof‘impedir la existencia de_
monopolios y de las diversas formas que adoptan porqhe al ha--
berlos se acaba con la libre competéncia, y consecuentemente -
€n un pais de desarrollo como el nuestro, se propicia el enri-
quecimiento de muy pocos a costa de las grandes mayorias de la

poblacién.

Robinson recogi6é el sentir de quienes pugnan por la
Justicia Social, al expresar "Los que piensan abolir los mono-
polios, consideran que el monopolio y el privilegio figuran en

tre los obsticulos més grandes al progreso de la humanidad".(lz)

Nuestra Carta Magna en su art{culo 28 prohibe ex---
presamente los monmopolios; a pesar de ello no podemos negar su

presencia en la vida econémica de México.

En el sistema capitalista estas formas de Monopo---

lios han adquirido-un.gran desarrollo, inclusive su dominio de

(IZ) Robinson, Edward Austin Céssage.f Ob; éitada.- pég. 212
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micos que opera absorbiendo a los pequefios industriales, comer-
ciantes, etc, Los segundos, son las llamadas funciones de la Na-
cifn, que son una excepcién al artfculo 28 Constitucional y se_
refieren a la acufiacién de la moneda; correos, telégrafos, radi
telegraffa y la comunicacién via satélite; emisibén de billetes
por medio de un solo banco, petrbleo y los demés hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacién de - -
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y la prestacién --
del servicio plblico de la banca y de érédito. Estos persiguen_
esencialménte fines fiscales y de racionalizacién del uso de -~-
los recursos, Actualmente existen diversidad de criterios, ya -
sea justificando o negando ai Monopolio, Se justifica para que_
mejore 1la producciéh‘y se respete la libertad de comercio que -
pienso no opera, ya que la estructura del mercado no ha garanti

zado la mejor distribucién de la riqueza pfiblica,

El Monopolio de Estado adquiere hoy en dia nés fuer-
za, multiplicéndose y dejando atris la idea de lucro personal,-
buscando el interés colectivo, garantizando sus utilidades en -
mejoras a los sectores mis desprotegidos y as{ consolidar afin -

més el desarrollo integral de nuestro pueblo.
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los mercados sc¢ ha extendido fuera de las fronteras del pafis -

en que éstas grandes empresas tienen su casa matriz.

En otros paises, al verse limitados los monopolios_
buscan su desarrollo fuera de sus fronteras, como "el caso de_
[stados Unidos, que tienen una clara legislacién antimonopolis
ta de larga trayectoria y que es esencialmente "anti-trust" en
lo interno; en lo externo, en sus relaciones econémica§ inter-~
nacionales permite y fomenta los carteles de exportacién. Es =
decir que lo que consideran malo para ellos, lo encuentran - -

aceptable para los demés", (13)

Dentro del fenﬁmeno econémico, llamado Monopolio --
aparece la discriminacién de precios, que se entiende como la_
venta que hace una empresa la tipo monopélico, de un mismo pro
ducto a diversos precios simulténeamente y puestos al alcance
de diferentes tipos de compradores, Un ejemplo palpable lo po-
demos observar en los disfintos precios que cobran los ferroca
rriles por el transporte de pasajeros seglin la clase y tembién

por el de las mercancias de distinta naturale:za,

Dentro de esta discriminacién de precios, aparece el
"dumping'" que consiste en fijar en el mercado interno un precio

superior al que se establecié para los consumidores extranjeros.

-En ocasiones las empresas monopélicas a sus consumi-

{13) Bedregal Guillermo.-‘MonopoliBé contra paises pobres: La crisis mundial
" del estafio 1967 - Siglo XXI Editores - pAg., 222
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doresdores los escogen, sin que estos estén divididos, por cues
tiones legales o naturuales; un ejemplo que nos puede aclarar es
ta situacién, lo encontramos cuando un mismo producto, se pone_
a la disposicién de los consumidores, sin cambio importante en_
su calidad, con envoluras y nombres diferentes, para inducir a_
los compradores'més ricos y vanidosos de los demis a adquirir -

el producto o variedad que se les ofrece méds caro,

Es aconsejable seflalar, dentro de este panorama gene
ral del fenémeno econémico llamado Monopolio, lo que se conoce_
como competencia monopélica; la cual se presenta '‘cuando una in
dustria formada por un gran nGmero de empresas, ninguna de las_
cuales tiene evidente superioridad sobre 1las demés, produce un_

grupo de artficulos afines, caso muy frecuente en la prictica.

Cada empresa produce una determinada variedad de - -
cierto articulo y respecto a ella goza de un monopolio, espe---
cialmente si la produccién de tal variedad se encuentra en com-
petentia con otras variedades del mismo artfculo; de ahf la hi-

brida expresi6n: competencia monopélica', (14)

Podemos desprender de este anélisis que grosso modo_
hemos hecho que existen dos tipos de monopolios. Los que se - -
crean libremente por los particulares y los que permite la pro-
pia Ley Constitucional, El primero es objeto de la inspiracién_

liberalista.y en el que sale avante el de mayor recursos econ6-

an Bresciéni-Turroni. Curso de Economia'Politica, Pég. 480
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2.- ANTECEDENTES CONST ITUCIONALES DEL ARTICULO

28 CONSTITUCIONAL®

El Primer Antecedente,- Lo localizamos en la Consti-

tucién politica de la monarqufa espafiola promulgada en C4diz el

19 de marzo de 1812, que sefiala;

Artfculo 171.- Ademés de la prerrogativa que compete
al Rey de sancionar las leyes y promulgarlas, le corresponden -

como principales las facultades siguientes:

XI.- Cuidar de la fabricacién de la moneda, en la --

que se pondri su busto y su nombre,

Artfculo 172.- Las restricciones de la autoridad del

Rey son las siguientes:

IX.- No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a

persona ni corporacién alguna,

Artfculo 335.- Tocar4 a estas diputaciones (provin--
ciales).

Quinto: Promover la educatién de la juventud confor-
me a los planes aprobados; y fomentar la agricultura, la indus-
tria y el comercio, protegiendo a los inventores de nuevos des-

cubrimientos en cualquiera de estos ramos,

El ‘Segundo Antecedente.- Lo encontramos en el pri--

mer proyecto de la Constitucién politica de la Repfiblica Mexica
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na en su artfculo 79, fraccibn XXVI, fechado en la ciudad de -
México el 25 de agosto de 1842:
XXVI,~ Corresponde al.Congrésé‘ﬁa;iohal:‘FQméﬁiar’x_
proteger la industria nacional, éoncedieﬁd6 éXéeﬁsidnes y prohi
biende 1la importacién de los artitulds y éféctos;Que'se manufac

turen o exploten en la Repfiblica,

El Tercer Antecedente,- Lo observamos en el articu-

lo 5° fraccibén XVII, el cual sefiala que la Constitucién otorga_

a los derechos del hombre, las siguientes garantias:

XVII.- Quedan abolidos todos los monopolios relati--

vos la enseflanza y ejercicio de las profesiones,

El Cuarto Antecedente.- Lo desprendemos del segundo_

proyecto de Constitucifn polftica de la Repfiblica Mexicana, fe

chado en 1a ciudad de México el 2 de noviembre de 1842:

Artfculo 13,- La Constitucién reconoce en todos los_
hombres los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad
y propiedad, otorgindoles en consecuencia las siguientes garan-

tias:

Iv.- Queda prohibido todo privilegio para ejercer ex
clusivamente cualquier género de industria o comercio, a excep-
cién de los establecidos o que se establecieron en favor de- los
autores, introductores o perfeccionadores de algﬁn arte u ofi--

cio.
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Artfculo 38.- Quedan prohibidos todos los monopolios

relativos a la ensefilanza y ejercicio de las profesiones.

Articulo 68.-~ No habré otros privilegios para el ---
uso y aprovechamiento de la propiedad, que los que se concedan,
segin las leyes, por tiempo determinado, a los inventores y per
feccionadores de algn ramo de industria, y a los autores de --
obras literarias o art{sticas. A los introductores s6lo se po--
dré conceder privilegio exclusivo por el Gobierno Federal, cuan
do 1la introduccién sea relativa a procedimientos de la industria
que no hayan cafdo en el extranjero en el dominio pﬁblico, y -~

Siempre que el introductor sea el mismo inventor,

El séptimo Antecedente.- Lo observamos en el Octavo:

PArrafo del Estatuto Orgdnico Provisional de 1a Repfiblica Mexi-

cana de la misma fecha que el anterior;:

Octavo PArrafo.- Parte conducente,- En esta Secciéq_
(de garantfas individuales)..., se prohiben todos los momopolios,
las distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas de--

gradantes y los préstamos forzosos,

El Octavo Anteécedente.- Lo encontramos en el Dicté-

men y Proyecto de Constitucién Politica de la Repfiblica Mexica-

na, fechados en la ciudad de México el 16 de junio de 1856.

Trigésimo Pérrafo,- Del dictémen parte conducente: -

Nuestras Leyes en efecto muy poco o nada han hecho en favor de
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los ciudadanos pobres y trabajadores; los artesanos y los opera
rios del campo no tienen clementos para ejercer su industria, -
carecen de capitales y de materias, estén subyugados por el mo-
nopolio luchan con rivalidades y competencia invencibles, y son
en realidad tristes mAquinas de producciones para el provecho -
y ganancia de los gruesos capitalistas, Merecen que nuestras le
yes recuerden alguna vez que son hombres libres, ciudadanos de_

la Rep@iblica, miembros de una misma familia.

Artfculo 20.- No habr& monopclios ni estancos de nin
guna clase, ni prohibiciomes a tftulo de proteccibn a la indus-

tria.

' E1 Noveno Antecederite.~ Lo localizamos en el Articu-

lo 28 de la Constitucién polftica de la Repfiblica Mexicana, san
cionada por el Congreso Nacional Constituyente en fecha 5 de fe

brero de 1857:

No habré monopolios, ni estancos de ninguna clase, -
ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, excep--
tuéndose ﬁnicamente, los relativos a la acufiacién de moneda, ‘a_
los correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conce

da la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

El Décimo Antecedente,- Lo encontramos en el Artfcu-
lo 75 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el_

Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865:
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Ninguna excencién ni modificacién de impuestos puede

hacerse sino por una ley,

El Décimo Primer Antecedente.-~ Lo observamos en el -
proyecto de Constitucién Politica de la Repfiblica Mexicana, --
que presento el sefior Venustiano Carranza, en diciembre de - -
1916, vy aprobéhdose el 5 de febrero de 1917, el cual sefiala --
que en el Repﬁblica Mexicana no habréd monopolios mi estancos -
de ninguna clase, ni excencién de impuestos, ni prohibiciones_
a titulo de proteccién a la industria, exceptuidndose finicamen-
te los relativos a la acufiaci6n de moneda, a los correos, telé
grafos, radiotelegrafia y a los privilegios que por determina-
do tiempo se concederin a los autores y artistas para la repro
duccidn de sus obras, y a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos.

En consecuencia la ley castigaré severamente, y las_
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o aca
parahiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesa
rio, con el objeto de obtener el alza de los precios; todo ac-
to o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu-
rrencia en la produccién, industria o comercio , o servicios -
al pGblico; todo acuerdo o combinacién de cualquier manera se_
haga, de prodgctores, industriales, comerciantes y:empresarios
de transportes o de algﬁn otro seTVicio; para evitar la compe-

tencia entre s{ ¥ obligar a los consumidores a pagar precios -
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exagerados; y en general a todo 1o que constituye una venta-
ja exclusiva indebida a favor de una o varias personas deter-
minadas y con perjuicio del plblico en general o de determina

da clase social.

Estos han sido, los principales antecedentes cons--
titucionales del articulo 28 de la Constitucién de 1917; es -
importante sefialar que la informacidén expuesta en esta parte_
de nuestro trabajo fué obtenida del Tomo V, de la obra "Los -

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constitu

ciones'.
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3.~ _DESARROLLO HISTORICO DE LOS MONOPOLIOS EN MEXICO

Y DE SU LEY REGLAMENTARIA

Considero importante, para el desarrollo de esta par-
te de nuestro trabajo, el que destaquemos algunos aspectos tras
cendentes y caracteristicos de lo acontecido en la etapa colo--
nial en materia de monopolios, pues como todos sabemos influyé
en la incipiente organizacibn federal que se inicia a partir de

1821.

Es de todos conocido, el estancamiento que hubo en la
agricultura, el comercio y la ganaderia en esta etapa, situa---
cién que fué aprovechada por los acaparadores para que, sin nin
gfin recato concentraran en sus manos las cosechas que se logra-
ban, estableciendo los precios gue a ellos les convenian; este_
panorama descrito por el autor Jes(s Rodriguez, nos lo comple--
menta al sefialar; que productos como: Las telas, vinos, aceites,
seda, etc. por ser productos de importacién era més diffcil evi
tar su monopolizacién; es cierto-seflala que en Espafia se dicta-
ron sanciones que fueron contempladas en las Leyes de Indias co
mo 1a de Multa, confiscacién y destierro; pero no fueron sufi--

cientes para impedir los monopolios.

La legislacién que imper6 tanto en materia comercial
como industrial se caracterizaba por ser de tipo prohibitiva, -
ya que se impedfa la fabricacibén de sedas, también se obstaculi

z6 que siguieran explotando las plantas de vid, cafia de azficar,
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se establecieron los llamados estancos que no fueron atra cosa_
que industrias explotadas s6lo por el gobierno, formando asi -~
sus propios monopolios y fijando a su arbitrio el precio de sus
productos; "algunos se establecieron por consideraciones neta--
mente hacendarias, asi el del tabaco y el del azogue; otros por_

(15) .

motivos de orden estatal, como el de la polvora",

Por lo que se refiere al comercio exterior, se dispu-
sieron medidas para elevar substancialmente los impuestos en ma
teria de exportacién, aunado a esta situacién se establecif la_
casa de contratacién de Sevilla que controlé las embarcaciones_

y todas las relaciones mercantiles. -

Es significativo sefialar que apegado a toda esta si--
tuacibén, el pueblo estaba influenciado y dominado; politica y -
econémicamente por el clero; ademis la pésima distribucién de -
la tierra, acaparada por los conquistadores, propicibé el lati--
fundismo, el atraso en cuanto a sistemas de riego y los impedi-
mentos de cultivar, entre otras cosas, fomentaron y contribuye-

ron al estancamiento.

Una vez observado este panorama general de la situa--
cién en la que estuvo involucrado nuestro pafs en la etapa colo
nial; estudiaremos la época independiente hasta llegar a nues--

tros dfas.

(15) Rodrfguez y Rodriguez, JesGs.- Los Monopolios en México, apéndice a la
obra "El Monopolio" de Robinson,- Fondo de Cultura Econbmica. - pég. 219,
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Consumada la Independencia para México en 1821, la si-
tuacibn econémica era desastrosa; pues seguia imperando el siste
ma econbémico colonialista. E1 control de la ticrra y la venta de
los productos surgidos de c¢lla, eran monopolizados por unos pocos

en detrimento de las mayorias.

En esta etapa fué evidente que la intervencién de paf-
ses imperialistas como Inglaterra y Estados Unidos, en cuestiones
industriales, comerciales y financieras en América Latina influyb
desfavorablemente, pues significé lc que a la postre serfa el nue

vo coloniaje.

Estados Unidos opuso a la potencialidad de 1los paises_
europeos una serie de principios conocidos con el nombre de la --
Dectrina Monroe en 1823, cuyos aspectos importantes consistian en
la no intervencién Europea en América y viceversa, con ésto se --

pretendfa impedir toda dominacién de los pafses americanos.

v

Sin embargo esto beneficié a los Estados Unidos pues_
encontréndose en mejores condiciones econémicas que los demds paf
ses americanos, inteligentemente empezaron a practicar y aplicar-
nos sus métodos monopolisticos, los cuales hasta la fecha estamos

luchando por desterrarlos,

Como ejemplc de estas pricticas imperialistas estd la
pérdida de parte de nuestro territorio como lo eran: Los Estados

de Texas, California y Nuevo México,
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También es importante sefialar, que en el siglo pasado_
sufrimos la intervencién francesa, reclamando deudas inexistentes

que trajo como consecuencia un debilitamiento cn nuestra economia.

No existfa en esos momentos una legislacién que garan-
tizara nuestra independencia econémica, a nuestros legisladores -

les preocupaba més la forma de gobierno para nuestro pais.

Respetando el punto 5° del Plan de Ayutla. El Presi--
dente interino de México Don Juan Alﬁarez, convoca a un Congreso
Comstituyente el 16 de octubre de 1835, los constituyentes empie

zan a trabajar el 18 de febrero de 1856.

Es tema de trascendencia singular, en los debates de
los proyectos de Constitucién, el encontrar y plasmar los medios
legales id6neos para combatir la existencia de los monopolios en

nuestro pais.

Don Ponciano Arriaga con respecto al derecho de pro--
piedad, consideraba a los monopolios como un impedimento para =~

que nuestro pafs alcanzara su desarrolloc en esa época:

"Poseedores de tierras hay en la RepGblica Mexicana,
que en fincas de campo o haciendas rfisticas, ocupan una superfi-
cie de tierra mayor que la que tienen nuestros Estados soberanos,

y z2in mds dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones

de Zuropa.
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"En esta gran.extensién territorial, mucha parte de -
la cual esté ociosa, desierta y abandaonada, reclamando los bra-
zos y el trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco -
millones de mexicanos, que sin mis industria que la agrfcola, ca
reciendo de materia prima y de todos los elementos para ejercer-
la, no teniendo a donde ni como emigrar con esperanza de otra ho
nesta fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se -
lanzan al camino del robo y de la perdicién, ® necesariamente vi
" ven bajo el yugo del monopolista, que 6 los condena a la miseria,

o les impone condiciones exorbitantes', (16)

La mayoria de los constituyentes consideraban que el

Estado debfa abstenerse de participar en la economia del pais.

"En 1857, era unénime la opinién de la asamblea Legis
lativa en contra de los estancos; por ningln motivo debfa conce-
derse al Estado que acaparace en su provecho una actividad cuyo_

desempefio estuviera al alcance privado”, (a7)

Sin embargo, prevalecen sobre estas ideas, pensamien-
tos més visionarios de otros constituyentes. De esta manera el §
de febrero de 1857 fué promulgada la Constitucién cuyo texto del

artfculo 28 qued6 de la siguiente forma:

"No habré monopolios, ni estancos de ninguna clase ni

prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria. Exceptuénse

(16) Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808 - 1971, Edito-
rial PorrGa, S.A,- Pig. 574
(17) Rodrigiez y Rodriguei, Jestis.- Ob. Citada.- plg. 224
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@nicamente los relativos a la acuflacién de moneda, a los correos
y a los privilegios que, por tiempo limitado, concede la ley a los

inventores o perfeccionadores de alguna mejoral’, (18)

El tiempo que estuvo vigente la Constitucién de 1857,-

este artfculo no tuvo reforma ni adicién.

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitu
cionalista, ante el Congreso Constituyente el cual se reunfa en --
Querétaro present6 un proyecto de Constitucién para su discusién;-
todo esto como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910,
que respondid a la necesidad de un cambio de las estructuras polf-

ticas, econbmicas y sociales de México.

Al dar a conocer Venustiano Carranza los objetivos de_
Su4 proyecto, se refiri6 con respecto al artfculo 28 en la siguien-

te forma:

"Con estas reformas el artfculo 27 con la que se con--
sulta para el articulo 28 a fin de combatir eficazmente los monopo
lios vy aseg'iar en todo§ los ramos de la actividad humana la libre
concurrencia, la que es indispensable para asegurar la vida y el -

(19)

desarrollo de los pueblos',

Es importente sefialar, por lo que se refiere a las fun
ciones reservadas a la Nagi6én en materia de monopolios, el proyec-

to conservaba los dos que la Constitucién de 1857 establecia -la -

(18) Tena Ramitez, Felipe.- Op. citada,- pég. 610
(19) Tena Ramirez, Felipe.- Op, citada,- pig. 755




31
acufiacién de moncda y los correos- y agregaba los telégrafos y 1la
radiotelegrafia, que constitufan ya para ese entonces, dos impor-

tantes medics de comunicacién.

Esta proposicién aunque permitfa una mayor participa-
cién del Estado en materia econbmica, limitaba algunas de sus - -
atribuciones que como administrador p@blico el Estado podfa asu--

mir. Con respecto a esto el autor Jesiis Rodr{guez sefala;

"Por eso el antecedente del Articulo 28 presentado --
por el Primer Jefe se 1imit6, desde luego, a ampliar la enumera--
cién de las actividades que el Estado tendrfa a su cargo, tomando
en cuenta que en esos dias ya era de capital importancia para la_
sociedad 1avtransmici6n de noticias por el teléfono y la via ra--
diotelegréfica; y por otra parte, asegurar, por’uha enérgica de--
claracién el sostenimiento de precios razonables y la libre compe

tencia". (20)

Es evidente que Venustiano Carranza estuvo influfdo -
en su proposicibén por algunas leyes que atacaban el problema de -
los monopolios, en los Estados Unidos, pues estos habfan prolife-

rado en forma significativa.

"La Ley Sherman antitrust (1890) y la Ley Clayton - --

(1914) tuvieron su influencia en la formacién del Artfculo 28 - -
(21)

Constitucional .de nuestro pais",

(20) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis,- Ob. citada,- phg. 226
(21) Mpujica Montoya, Emilio.- Ob. citada.- phg. 183
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Como podemos observar y respondiendo a las imperiosas
necesidades de nuestro pafs, el proyecto sobre el articulo 28 pre
sentado por Venustiano Carranza ante el Congreso Constituyente, -
sefialaba una mayor participacién del Estado en la economfa nacio-

nal.

"La necesidad de reconstruir las obras materiales, --
los bienes y los servicios destrufdos durante los afios violentos
de la guerra <ivil, decidieron a los gobiernos surgidos de la Re-
volucién abandonar la doctrina de la no intervencién del Estado -
en el desarrollo econﬁmico y a tomar a Su'cafgo las principales -

(22)

tareas para hacer posible el progreso de México,

"E1 Diputado Nieto, propuso que se agregara al texto -
del articulo 28, que la emisién de billetes fuese por un solo ban
ce que controlara el Gobierno Federal. A su vez, la representa---
cién de Yucatén propuso que se agregara al pArrafo siguiente: "No
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para gue, en defensa de sus intereses o del inte--
Tés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los_
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente_
de riqueza de la regién en que se produzcan, y que no sean artfcu
los de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén -
bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, -

previa autorizacibn que al efecto se obtenga de las Legislaturas_

(22) Derechos del Pueblo Mexicamo.- Ob. citada,- pég;'SS T. V,
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respectivas en cada caso, Las mismas Legislaturas, por-s{ o a pro-
puesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesidades plbli
cas as{ lo exijan, las autorizaciones concedidas para la formacién

de las asociaciones de que se trata', (23)

Cabe sefialar que los representantes de los obreros, --
propusieron que no se consideraran monopolios '"las asociaciones de

trabajadores formadas para proteger sus propios intereses"™.

Las proposiciones que agregaban varios pérrafos al tex
to original del artfculo 28 propuesto por Venustiano Carranza, asf{
co-0 el propio texto fueron aprobados en definitiva después de aca
lorados debates, que se efectuaron los dfas 1° y 17 de enero de --
1917, para quedar de la siguiente forma: '"Artfculo 28,- En los Es-
tados Unidos Mexicanos no habré monopolios ni estancos de ninguna_
clase; ni excencién de impuestos; ni prohibiciones a t{tulo de pro
teccién a la industria; exceptuéndose finicamente los relativos a -
la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotélegra--
ffa, a la emisifén de billetes por medio de un solo banco que -con--
trolar4 el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determina
do tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduc---
cién de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inven

tos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna me-

jora.

En consecuencia, la Ley castigari severamente y las au

toridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o acapara--
(23) Tbidem p. 21
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miento en una o pocas manos de artitulos de consumo necesario y -
quc tenga por ohjeto obtener el alza de los precios; todo acto o_
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia -
en la produccién, industria o comercio, o servicios al pfiblico; -
todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se haga, de «
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transpor
tes o de algﬁn otro servicio, para evitar la competencia entre -
s{ y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en
general, todo 1lo que constituye una ventaja exclusiva indebida a_
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del -

pﬁblico en general o de alguna clase social,

No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja

dores formadas para proteger sus propios intereses,

Tampoco constituyen momopolios las asociaciones o so-
ciedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus_
intereses o del interés general, vendan directamente en los merca
dos extranjeros los productos nacionales o industriales que sean_
la principal fuente de riqueza de la regién_en que se produzcan,
Yy que mno sean articulos de primera necesidad siempre que dichas -
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fede-
ral o de los Estados y previa autorizacién que al efecto se obten
ga de las legislaturas respectivas en cada caso, Las mismas legis
laturas, por sf o a propuesta del Ejecutivo, podrédn derogar, - --
cuando las necesidades pfiblicas as{ 1o exijan, las autorizaciones

: N , L S 2
concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata”g 4

(24) Tena Ramirez, Felipe,- Ob, citada. phg. 16
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Este texto conjuntamente con los demés 135 artficulos_
que comprende la Constitucidén, fué promulgado el 5 de febrero de

1917.

Es de importancia trascendetal, resaltar que el articu
lo 28 Constitucional cuyo texto describimos anteriormente fué re--
formado segflin el décreto publicado en el Diario Oficial de 1la Fede

racidén del 3 de febrero de 1983,

Considero necesario exponer la forma y los términos --
en que fué reformado a reserva de que posteriormente como asf lo -

prevé nuestro trabajo lo estudiaremos.

”Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan_
prohibidos los monopolios, las précticas momopflicas, los estancos
y las excenciones de impuestos en los términos y condiciones que -
fijan las leyes. E1 mismo tratamiento se daré a las prohibiciones_

a titulo de proteccibén a la industria.

En consecuencia, la ley castigar4 severamente, y las -
autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o acapa--
ramiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y_
que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores, industriales, co--
merciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si -

y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y, en ge-
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neral, todo 1o que constituya una ventaja exclusiva indebida a fa
vor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pf-

blico en general o de alguna clase social,

Las leyes fijarin bases para que se seflalen precios -
miximos a los artfculos, materias o productos que Se considerén -
necesarios para 14 economfa nacional o el consumo popular, asf co
mo para imponer modalidades a la organizacibn de la distribucién_
de esos artfculos, materias o productos, a fin de evitar que in--
termediaciones innecesarias‘o excesivas provoquen insuficiencia -
en el abasto, as{ como el alza de precios, La ley protegeré a los
consumidores y propiciar4 su organizacibn para el mejor cuidado -

de sus intereses.

No constituirén monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera éxclusiva en las éreas estratégicas a las que
se refiere este precepto: Acuﬁacién de moneda, correos, telégra--
fos, radiotelegraffa y la comunicacién via satélite; emisién de -
billetes por un solo banco, organismo descentralizado del Gobier-
no Federal; petréleo y los dem&s hidrocarburos; petroquimica bési
ca; minerales radioactivos y generacibén de energfa nuclear; elec-
tricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente seha--

len las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Se exceptfia también de lo previsto en la primera par-
te del primer plrrafo de este articulo la prestacién del servicio

pGblico de la banca y de crédito. Este servicio seré prestado ex-
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clusivamente por el Estado a través de instituciones, en los tér-
minos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que
también determinaré las garantias que protejan los intefeses del_
pfiblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas
de desarrollo nacional, El servicio pﬁblico de banca vy crédito no

serd objeto de concesifn a particulares,

El Estado contari con los organismos y empresas que -
requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su car
go y en las actividades de caricter prioritario dondé, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social y priva

do.

No constituyen monopolios las ésociaciones de trabaja
dores formadas para proteger sus propios intereses y las asocia--
ciones o sociedades cooperativas de productores para que, en de--
fensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nacionales o industria-
les que sean la principal fuente de riqueza de la regibén en que -
se produzcan o que No sean érticulos de primera necesidad, siem--
pre que dichas asociaciones estén bajo-vigilancia o amparo del Go
bierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al - =«
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso, -
Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, po--
drén derogar, cuando asf lo exijan las necesidades phblicas, las_
autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones -

de que se trata,
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Tampoco constituyen monopolios los privilegios que --
por determinado tiempo se concedan a los autores y arti§tas para_
la produccién de sus obras y los que para uso exclusivo de sus in
ventos, se¢ otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora,

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de
interés general, concesionar la prestacibén de servicios plblicos_
0 1a explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Eederacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. --
Lasvleyes fijarén las modalidades y condiciones que aseguren la -
eficacia de la prestacién de los servicios y'utilizacién social -
de los bienes, y evitarin fenémenos de concentracién que contra--

rien el interés pfiblico.

La sujecién a regimenes de servicio pliblico se apega-
rd 2 lo dispuesto por la Comstitucibén y s6lo podré 1levarse a ca-

bo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades priorita=--
rias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten --
sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su_

aplicacibén y evaluard los resultados de ésta’. (25)

Por lo que se refiere a la Ley reglamentaria del ar--
~ticulo 28 Constitucional, encontramos como un importante antece--

dente a la. ley vigente; la expedida por Decreto del 6 de enero de

(Z5) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ed, Porrfia, S.A.
México, 1983. ' | . |
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1926, Siendo Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos. A su vez con base en el grticplo 39
de la Ley Orgénica se expidi6 el Reglamento de la misma Ley, de -

fecha 3 de mayo de 1926.

Posteriormente, siendo "Abelardo L, Rodriguez, Presi-
dente Constituciohal Substitpto de los Estados Unidos Mexicanos._
EN uso de las facultades extraordinarias que le confirié el Decre
‘to expedido por el Congreso de la Unién el 28 de diciembre de - -
1933, expidié la nueva Ley Orgénica del articulo 28 Constitucib-~

nal en materia de Monopolios.

Esta ley fué publicada en el '"Dlario Oficial" el 31 -
de agosto de 1934, Cabe sefialar que este ordenamiento reglamenta-.
rio del articulo 28 Constitucional es el que se encuentra vigente

en nuestra legislacién,

Considero trascendente sefialar, que la ley anterior--
mente mencionada, ha sufrido una serie de reformas y adiciones -

dentro de las cuales daremos a conocer las mis importantes:

Siendo ﬁMah_uel Avila Camacho, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, Se reformaron los articulos_
19, 22 y 23 de la Ley Orgénica del artfculo 28 Constitucional, di
chos artfculos se refieren a las sanciones que se les impondré a_
~ aquellos que violen la Ley Orgénica, Estas reformas obedecen al -

Decreto del 29 de diciembre de 1941, publicado en el "Diario Ofi-
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cial' del 10 de enero de 1942,

Estos mismos articulos fueron reformados por decreto _
del 30 de diciembre de 13952 y publicado en el "Diario Oficilal™ del
31 de diciembre de 1952,

Siendo "Luis Echeverr{a Alvarez, Presidente Con
‘cional de los Estados Unidos Mexicanos., Se reformaron los art{cu--
los 1, 5 y 21 de la Ley Orgénica del artfculo 28 Constituciomal, -
el Artfculo primero se refiere en términos generales a la prohibi?
cién de la existencia de monopolios y estancos, asf como los| actos
que tiendan a evitar la libre con;urrencia en la produccién,vdis--
tribucién o comercializacién de bienes y servicios. E1 artfculo 5_
que se refiere a los actos que se presumen tendientes al monopolio
0 que atentan contra la libre concurrencia, y por @iltimo el articu
lo 21 que se refiere a las sanciones gue se aplicaran a quién vio-
le la Ley Orgénica. Estas reformas obedecen al decreto del 27 |de -

diciembre de 1974, publicado en el "Diario Oficial" del 30 de di--

ciembre de 1974.
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fiere el articulo 4 (existencia de monopolio), Las entidades pﬁbli
cas que adquieran articulos de consumo necesario o generalizado, -
obligado a pagar directamente a los productores, precios mfnimos -

de garantia registrados por la Secretaria de Comercio,

Por lo que se refiere a los articulos 19 y 23, fueron_
reformados, adecuahdo el monto de las sanciones para quienes vio--
len las disposiciones de la Ley Orgénica. Estas reformas y adicio-
nes obedecen al decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en_

el "Diario Oficial' del 8 de enero de 1980.

Es importante aclarar que una vez observado grosso mo-
do, el desarrollo histérico de la Ley Orgénica del artfculo 28 - -
Constitucional, la estudiaremos posteriormente como asf lo prevé -

nuestro trabajo.



CAPITULO 1T

DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECT0 A MONOPOLIOS

BEL ESTADO
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Estimo aconsejable para una mejor comprensidén y desa--
rrollo de este cap{tulo, el destacar la importancia trascendental
que tiene el artfculo 27 constitucional con respecto a monopolios

del Estado,

Como es sabido, este artf{culo aglutina una serie de --
principios y normas de importancia singular que regulan la propie-

dad territorial en nuestro pafs.

Por lo que se refiere al tema que nos ocupa, el mencio
nado precepto legal nos conduce a la distincién que hace de la si-
tuacién juridica del suelo, el cual sefiala; todo lo inherente al -
dominio del suelo superficial, que puede ser transmitido en propie
dad privada, pero en lo relativo al subsuelo y las riquezas que de
él se puedan extraer corresponden al dominio directo, inalienable_
e imprescriptible de la Nacién y sélo pueden ser posefdos y explo-
tados a través de concesiones, que Gnicamente puede otorgar el Eje
cutivo Federal, con excepcién de; "E1l petrﬁleo y de los carburos -
de hidrégeno sélidos, 1fquidos o gaseosos o de minerales radiacti-
vos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistiréin los_
que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la -
explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley -

reglamentaria respectiva,

Corresponde exclusivamente a la nacién generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que ten

ga por ohjeto la prestacidén de servicio p@iblico. En esta materia_
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no se otorgarin concesiones a los particulares y la Nacién aprove

chari los bienes y recursos naturales que se requieran para di---

chos fines,

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear_
y la regulacién de sus aplicaciones en otros prop8sitos. El uso -

de la energia nuclear sélo podré tener fines pacificos". (26)

Como se podré observar al referirme a estos pérrafos_
del articulo 27 constituciomal, resalta destacadamente el hecho,-
de que solo la Nacién podrd llevar a efecto la explotacién de - -
esos productos pues los recursos naturales de un pais en desarro-
1lo como el nuestro constituyen una de las bases primordiales pa-
ra lograr su desenvolvimiento econémico, ya que como sabemos, al-
gunos de ellos no son renovables y deben ser preservados de una -
explotacibn irracional, ademés considero que estos recursos son -
un instrumento idéneo para alcanzar nuestra indepéndencia econémi

ca.

Podemos afirmar que las disposiciones sefaladas en el
precepto legal antes mencionado no obedecen a un capricho por par
te del Estado, de concentrar en sus manos actividades que en otro
tiempo correspondieron a particulares, sino a satisfacer necesida

des sociales que reclaman la intervencién del Estado para que oriente

(26) Constitucibén Politica dc 105 Estados Unidos Mexicanos,- Ed Porrfa, S.A. -
México, 1983.
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su accién con respecto al manejo y control de estos recursos emn
beneficio de la comunidad prescindiendo del factor lucro, ya que
como sefiale anteriormente sc trata de energias bdsicas para con-

seguir la estabilidad y desenvolvimiento de la Nacién.

Is el Estado el que debe coordinar, bajo su més estric
ta responsabilidad los recursos mencionados, siempre con méxima

eficacia y elevado sentido social,

Una vez establecido y comprendido el derecho inaliena-
ble e imprescriptible que tiene la nacidén de explotar y aprove--
char, sin hacer concesiones de ninguna especie, sobre los recur-
sos naturales sefialados anteriormente, a continuacibén estudiare-
mos las diversas leyes reglamentarias del citado precepto consti
tucional en el ramo del petrbleo, energfa eléctrica y energfa nu

clear.
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1.- LEY REGLAMENTARTA DEIL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

EN EL RAMO DEL PETROLEQ

Esta ley fué expedida, el dfa 27 de noviembre de 1958_
y publicada en el Diario Oficial, el dfa 29 de noviembre de 1958.
Siendo Presidentq Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Adolfo Ruiz Cortines.

Es prop6ésito de nuestro trabajo el destacar los aspec-
tos més importantes y trascendentes que contiene la presente dis
posiciﬁn legal, con el objeto de confirmar el pleno dominio que_
ejerce 1a nacién con respecto al aprovechamiento y explotacién -

de tan vital recurso natural.

En sus dos primeros articulos podemos constatar, que -
la Nacifn tiene el dominio directo, inalienable e imprescripti--

ble sobre todo lo que constituye la industria petrolera,

Para efectos de esta ley, la mencionada industria com-
prende: La exploracién, explotacién, refinacibn, transporte, al-
macenamiento, distribucién y las ventas de primera mano del pe--
tr6leo, el gas y los productos que se obtengan de la refinacibn_

de éstos.

La elaboracién, almacenamiento, transporte, distribu--
cién y las ventas de primera mano del gas artificial. l.a elahoracién,
almacenamiento, transporte, distribucién y las ventas de primera mano de aque

11los derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias --

primas industriales bisicas.
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Es Petr6leos Mexicanos, la institucibén cncargada de --
realizar las actividades a que nos referimos anteriormente, te--
niendo la facultad de celebrar con personas fisicas o morales --
los contratos de obras y de prestacién de servicios referentes a
las actividades para las cuales fue instituido, aclarando que --
las remuneraciongs que se ventilen en dichos negocios se harén -
siempre en cfective, como asi lo indica el articulo sexto del --

presente ordenamiento legal,

Es importante aclarar, que actualmente, la Secretaria_
de Energfa, Minas e Industrias Paraestatales, absorbié las facul
tades de la extinta Secretarfa de Economia. S6lo con permiso de_
la mencionada Secretarfa, se podr4 hacer labor de reconocimiento
y exploracién de terrenos, con el objeto de poder establecer si_
en dichos terrenos existe petrlleo. Ademds Gnicamente la Secreta
rfa podri conceder permiso de efectuar tales reconocimientos?me-
diante fianza que deberd cubrir Petréleos Mexicaﬁos por los da--
fios y perjuicios, en los casos de existir Oposicién del propieta

rio de los terrenos en donde se vaya hacer la exploracién.

En el precepto legal referido, observamos que s6lo el
Ejecutivo Federal podri establecer zonas de reservas petrolife--
ras, con el objeto de garantizar al pais el suministro de tan va
lioso recurso, ademés se sefiala que la mencionada industria es -
de jurisdiccién federal. Por lo que solo el Gobierno Fedefal es
tableceri las normas técnicas y reglamentarias que habrén de re-

gir, asi como el de sefialar los impuestos referentes a esta acti
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vidad,

- éébérdeﬁtgcar, que la mencionada industria es conside-
rada de utilidad piiblica, en consecuencia sc podrd proceder a la
ocupacién o expropiacién de terrenos en los cuales se compruebe_
que existe tan preciado recurso, mediante indemnizacién legal, -
justificando que es por mecesidad del pafs o de la industria. --

Asi lo sefiala el articulo diez de esta disposicifn legal.

En relacién con el petréleo y de los carburos de hidré
geno sélidos, 1{quidos o gaseosos que constituyen recursos impor
tantfsimos del subsuelo para México, no se otorgarén concesiones,
ni subsistirén las que se hayan otorgado y solo la Nacién, como_
lo hemos observado en la presente ley, por conducto de Petrdleos
Mexicanos, podré llevar a efecto la explotacién y aprovechamien-

to de tan importante recurso natural.

Como refuerzo de lo antes seflalado, encontramos que --
los articulos primero y segundo transitorios de esta ley nos in-
dican: que las concesiones otorgadas conforme a la ley del 26 de
diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de enero de 1928, serén --
asignadas a Petréleos Mexicanos o incoworadas a las reservas na
cionales, proporcionando el Gobierno Federalla los titulares de_

estas concesiones, la indemnizacién correspondiente,

Considero importante, una vez destacado los principa--
les aspectos de la citada ley reglamentaria, el que revisemos, -

como un complemento para ampliar nuestra visibén, de esta parte -
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de nuestro tabajo, la Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos.

Petr6leos Mexicanos, es un Organismo Pliblico Descentra
lizado del Gobierno Federal, de carécter técnico, industrial y -
comercial, con personalidad jur?dica ¥y patrimonio propios., Su -
patrimonio est@ formado por los bienes y derechos que hayan ad--
quirido o que‘le'hayan sido asignados o adjudicados; las subven-
ciones, subsidios, donaciones y las remuneraciones que logre pro

ducto de sus actividades,

Como lo sefialamos anteriormente, Petr6leos Mexicanos -
~.es el conducto a través del cudl, se administran y realizan to--
das las actividades citadas en el artfculo tercero de la mencio-

nada ley reglamentaria.

Cabe destacar, que el organismo que estudiamos, seré -
dirigido y administrado por un Consejo de Administracién y un Di
rector General. El Consejo estaré integradb por once miembros, -
de los cuales, seis representarén al Estado, por el Ejecutivo Fe
‘deral y los otros cinco por el Sindicato de Trabajadores Petréle

ros de la RepGblica Mexicana los cuales deberén ser trabajado--

res de planta,

El Director General, seré nombrado por el Ejecutivo Fe

deral y dentro de sus atribuciones mis sobresalientes encontra--

mos:

Representar al citado organismo, administrar sus bie--



50
nes y establecer las bases para que funcione eficazmente en to--

dos sus aspectos.

Finalmente es de consignarse lo que esta disposicién -
sefiala con respecto a que; por ningﬁn motivo Petr8leos Mexicanos
concederd regalias, porcentajes o participaciones en todo lo re-
ferente a la industria petrolera, Ademés en todos los actos, con
venios y contratos en que intervenga, serén aplicables las Leyes
Federales, y las controversias en que sea parte, serdn de la com

petencia exclusiva de los Tribunales de la Federacién,

Al revisar y destacar los aspectos més sobresalientes,
de estas disposiciones legales en el ramo de petréleo, podemos -
concluir seflalando; que el Estado a través de estos ordenamien--
tos busca dar el méximo aprovechamiento a los recursos de la in-
dustria petrolera en favor de la comunidad y satisfacer las de--
mandas del grupo mayoritario de nuestro pafs, de bienestar y de_
mejores oportunidades para su desenvolvimiento. Por esta razén,-
la expropiacién petrolera, orientada hacia esos objetivos, estéd_

plenamente justificada.
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2.« LEY REGLAMENTARIA DEJL ARTICULO 27 COSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELEC.
TRICA '

Esta ley fue expedida, por decreto del 10 de diciembre
de 1975, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, Publicéndose en el Diario -

Oficial del 22 de diciembre de 1975,

Por lo que respecta a esta disposicién legal, es de sin
gular importancia hacer notar que la prestacién del servicio pg
‘blico de abastecimiento de emergia eléctrica, es proporcionada_
directamente por el Estado, a través del organismo competente -
que en su oportunidad estudiaremos sosteniendo la tesis que se-
flala el articulo 27 constitucional en el sentido de gque los re-
cursos naturales y las fuentes de energias bdsicas, han de es--
tar al servicio de la sociedad huscando incrementar los niveles

de vida de nuestro pueblo.

Para poder lograr este objetivo con respecto a generar,
transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica,‘el Es
tado se basa en razones de beneficio social y no de satisfacer_
intereses particulares; como lo constataremos ai revisar los ag
pectos més sobresalientes que contiene la citada ley reglamenta

ria.

Es la Nacibn como asf lo establece el articulo primero,

a quien corresponde de manera exclusiva la generacibn, conduc--
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ci6n, transformacién, distribucidn y abastccimiento de eneréiaw
eléctrica, teniendo ﬁor objeto la prestacién del servicio pGbli
co y ademwds cn esta materia no se otorgarén concesiones a los -

particulares.

Del artfculo tercero podemos deducir, que no se prohi'
be a los particulares generar y aprovechar su propia energia -
eléctrica, como por ejemplo; el propietario de un cine o indus
tria puede instalar un sistema due genere energia eléctrica y -
en consecuencia aprovecharla, la esencia de la disposicién cons
titucional y de la ley reglamentaria es que el Estado, puede ge
nerar, transfofmar y distribuir la energfa eléctrica '"como ser-
vicio pfiblico"

-Para el presente ordenamiento, la prestaciéﬁ del men-

cionado servicio ‘abarca;

La planeacifén del sistema eléctrico nacional; la gene
racién,_conduccién, transformacibn, distribucién y venta de - -
energfa eléctrica, y; la realizacibn de todas las obras, insta-
laciones y trabajos que requieran la planeacién, ejecucién, ope

racién y mantenimiento del sistema eléctrico mnacional.

Debemos de consignar; que es la Secretarfia de Energfa,
‘Minas e Industria  Paraestatal la encargada de establecer la
Politica Nacional de Energéticos y sefialar las.normas que ha---

brdn de regir al servicio pGblico de energfia eléctrica.
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La Comisibén Federal de Electricidad es un organismo_
pfiblico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio; dicho organismo es el conducto a través del cual la Na

cién prestard el servicio plblico de energfa eléctrica.

Para poder lograr lo que sefialamos en el pérrafo an-
terior, 1la Comisién Federal de Electricidad, aSumiré la respon
sabilidad de realizar las actividades indicadas en el pirrafo_
tercero y bajo la supervisién de la Secretaria de Energia, Mi-

nas e Industria Paraestatal.

El mencionadp organismo estaré regido por una Junta_
de Gobierno integrada por los Secretarios Hacienda y Crédito -
Pfiblico, de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura-y'Rg )
cursos Hidréulicos y de Energia, Minas e Industria Paraesta--
tai, quien la presidira. También formaran parte, tres represen
tantes de los tfabajadores electricistas sindicalizados de - -

planta, que como lo sefiala el articulo décimo, corresponderén_

a las 4reas de planeacibn, operacién y construccién.

Es importante aclarar, que Jlos titulares de las Se--
cretarias mencionadas anteriormente, substituyeron en sus fa--
cultades, a los de las anteriores Secretarfas de; Industria y_
Comercio, de Recursos Hidr4ulicos, de la Presidencia y del Pa-

trinonio Nacional,

El patrimonio del organismo que estudiamos lo compo-

nen: Los derechos, bienes muebles e "inmuebles que actualmente
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detenta como titular, los que se le incorporen y 1o0s que en el
futuro puede adquirir. Los derechos sobre recursos naturales -
que le sean asignados por el Ejecutivo Federal, Ademés lo que_
obtenga por concepto de impuestos y por los ingresos obtenidos
a través de la venta y prestacibn de servicios cientfficos y -
tecnolégicos agi como las aportaciones que le proporcipne el -

Gobiernoc Federal,

Serd el Presidente de la Replblica quien nombrari al
Director General del citado organismo, quien lo representari y
dirigir4d con el objeto de alcanzar los fines para los que fué_

“creado.

La Comisién Federal de Electricidad deberi como lo -
sefiala el artfculo veinticinco, suministrar energia eléctrica_
a todo el que lo solicite. La venta de energia eléctrica se re
gird por las tarifas y contratos que apruebe la Secretaria de__

Comercio y Fomento Industrial.

Cabe sefialar que la aplicacién'de la presente dispo-
sicién legal es de la competencia del Ejecutivo Federal. Ade--
mis, en todos los actos, convenios y contratos en que interven
ga el mencionado organismo serin aplicables las leyes federa--
les correspondientes vy las controﬁersias en que este organismo
sea parte serén de la competencia exciusivavde los Tribunales_

de 1la Federacién.

Como podemos advertir, la utilizacién de la electri-
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cidad se ha intensificado en mﬁltiplcs usos, a tal grado que
actualmente no seria concebible la vida moderna sin esa ener-
gfa. Nuestro pafs ha penetrado en la etapa de su electrifica-
cién y el progreso creciente del pafs esté reclamando més can
tidad de flufdo para el bienestar, para las necesidades indus

triales y para ayudar a tecnificar la agricultura.

Una vez revisado grosso modo los puntos més trascen
dentes que a nuestra consideracién contiene este ordenamiento
reglamentario, estimo oportuno comentar que si en un princi--
pio, el suministro de energia’eiéctrica se considero como un_
negocio de tipo privado, encauséndose el interés de los pro--
ductores del fluido hacia sectores de nuestra comunidad con -
capacidad de pago‘del servicio, la cada vez més trascendental
importancia del uso de este servicio en las distintas formas_
~de vida de nuestra sociedad, adquirié una singular importan--
cia social, haciéndose necesaria la intervencién del Gebierno
Federal, para reglamentar y mejorar la prestacién del mencio-
nado servicio con el ﬁnico objeto de lograr el bien colectivo;
es decir, se ha convertido en un servicio gubernamemtal, como

responsébilidad primordial del Estado,

La compra que efectud el Gobierno Mexicano de un con
junto de empresas eléctricas fué congruente con el objetivo de
impulsar y fomentar el progreso material del pais, indé;endi--
zar nuestra economia y satisfacer las necesidades de nuestfo -

pueblo en este aspecto.
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La industria eléctrica como servicio plblico debe es
tar a cargo del Estado y no de los particulares quienes siem--
pre buscan al realizar este tipo de actividades obtener cuan--
tiosas ganancias, sin importarles el perjuicio que le causen -

al pueblo.

Hay Quienes seflalan, que la actitud asumida por el -
Gobierno con respecto al control y manejo de 1la citada indus--
tria tuvo tintes socialistas y que para una eficiente adminis-
tracién de la industria eléctrica, &sta deberfa pasar a la di-
reccién de la iniciativa privada. Sin embargo‘en la historia -
encontramos la respuesta a tal aseveracién con la actuacibn --
desleal de las empresas privadas que no supieron satisfacer la

demanda del pafs para lograr nuevas fuentes de produccién.

Finalmente concluyo afirmando, que el Gobierno Fede-
ral, a través del organismo competente, tiene la obligaciéh de
garantizar la prestacién del servicio pfiblico de energia eléc-
trica a la comunidad, sin ningln af4n de lucro y sin m#s limi-
taciones que las derivadas de nuestra capacidad de produccién_
y de los recursos humanos y econémicos que estén a nuestro al-

cance.
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5.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

EN EL RAMO DE ENERGIA NUCLEAR

Esta disposicién legal fué expedida, el 15 de diciem
bre de 1978 y publicada en el Diario Oficial, el 26 de enero -
de 1979. Siendo Presidente Constitucional de los Estados Uni--

dos Mexicanos, José Lépez Portillo.

Ai revisar el presente ordenamiento, es importante -
hacer notar; que sélo la Nacibén podr4 aprovechar los combusti-
bles nucleares para la generacién de energfa nuclear. Ademés -
tiene la facultad exclusiva para realizar la exploracibén, ex--
plotacibn, beneficio y comercializacién de minerales y materia
les radiactivos, los cuales no podrén ser objeto de concesio--

‘nes o contratos y solo podrén aplicarse a usos pacificos.

S61lo habré concesiones para explorar o explotar lo -
referente a sustancias minerales que se encuentren asociadas -
mineralégicamente a minerales radiactivos, pero 5610 cuando a_
criterio de la Secrexariarde Energfia, Minas e Industria Paraes

tatal no sean aprovechables.

La mencionada Secretarfa estableceré las directrices
con fespecto al aprovechamiento y desarrollo de la energia y -
tecnologia nucleares. Ademds tendr4d la responsabilidad de auto
rizar programas y proyectos sobre el uso y aplicacién de la ci

tada energfa y dictard los acuerdos referentes a la seguridad
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nuclear y salvaguardias,

Como podemos observar, del pérrafo anterior se des--
prende que la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal, es el conducto a través del cual el Ejecutivo Federal -

administra, controla y maneja tan importante recurso natural.

Es importante consignar, que todo lo inherente a la_

energia nuclear se considera de utilidad pfblica,

En la presente ley se prevé, la creacién de la Comi-
sibn Nacional de Energfa Atbémica, integrada por un Presidente_
que serd el Secretario de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal, un vocal ejecutivo y un Secretario que'serén designados -

por el Presidente de la Repfiblica.

Dentro de sus principales facultades se encuentran -
1askde: Coordinar las actividades del Instituto Nacional de In
vestigaciones Nucleares y de Uramex., Ademds, hard estudios, --
formularé proyectos y elaborard dictémenes que servirdn de bha
se, para lograr los fines establecidos con respecto al pleno -

aprovechamiento de tan vital recurso natural,

También,como lo podemos observar, en el articulo die
ciseis de la citada ley reglamentaria, se crea Uranio Mexicano
como organismo pGblica descentralizado del Gobierno Federal, -

con personalidad jurfdica y patrimonio propios.
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Ll mencionado.organismo tiene como principal funcién
sor clraééiférciﬁinéivo del Estado Mexicano pafé'explbrar; ex-
plotar.bbeneficiar y comercializar minerales radiactivos; reca-
lizar las diversas etapas del ciclo de combustible nuclcar, --
excepto el quemado y todo lo gue le sea imposible realizar. --
Ademis podré importar y exportar minerales radiactivos y com--
bustibles nucleares previa aprobacién de la Secretarfa compe--

tente,

El patrimonio de URAMEX se compondr4 con los bienes
que le proporcionen conforme a la presente ley, las asignacio-
nes que le otorgue el Gobierno Federal y las remuneraciones --
que reéiba por concepto de 1la prestacién de servicios inheren-

tes a las actividades que debe realizar.

Uramex es dirigido a través de un Consejo de Adminis

tracién y un Director General,

El Consejo de Administracién estarf presididio por -
el vocal Ejecutivo de la Comisifn Nacional de Energfa Atémica_
y se integraré con el Director General del Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares y cuatro miembros més, que desig-
nari el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de - -

Energia, lMinas e Industria Paraestatal.

El Director General seri designado por el Ejecutivo_
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Federal a través de la Secretarfa anteriormente citada, tendré
la responsabilidad de llevar a cabo los acuerdos que adopte el

Coriscjo de Administracién,

Cabe destacar, que la utilizacién de la energfa nu--
clear estard encauzada para fines pac{ficos, tal como lo sefia-

la el articulo’ 27 constitucional.

Otro organismo contemplado en la ley reglamentaria,-
es el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, que tam
bién tiene personalidad juridica y patrimonios propios. Cuyo -
principal objeto es de; planear y realizar la investigacién y_
el desarrollo de todo lo referente a la encrgia nuclear, as{ -

como promover el uso pacifico de la energfa nuclear.

Dentro de sus principales atribuciones destacaremos_
las siguientes:

Ser agente exclusivo del Gobierno Federal para pro--
gramar, coordinar promover, producir, vender, e importar y, en
general, realizar el aprovechamiento de materiales radiactivos
para usoshno energéticos requeridos por el desarrollo nacional.
Ademés impulsar las actividades que sobre investigacién y desa
rrollo nuclear realicen los centros de educacién superior y --
promover el intercambio nacional e internacional para favore--

cer la investigacién y desarrollo en materia nuclear.

El mencionado organismo, est4 dirigido por un Conse-

jo directivo y por la Direccién General.
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El Consejo Directivo serd presididio por el Vocal --
Ejecutivo de la Comisién Nacional de Energfa Atémica y ademés,
con los Directores Generales de la Comisi6én Federal de Electri
cidad, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, del Insti
tuto Politécnico Nacional y de Uranio Mexicano, as{ como con -
los Rectores de la Universidad Nacional Auténoma de México y -

de la Universidad Auténoma Metropolitana.

El Director General seri designado por el Ejecutivo_
Fedcral a través de la Secretarfa citada, y tendrd bajo su res
ponsabilidad 1la ejecucién de los acuerdos que adopte el Conse-

jo Directivo,

Por Qiltimo, se prevé en la ley reglamentaria, la - -
creacién de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salva-
guafdias. Dicho organismo depende directamente del Secretario_

de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

Sus principales funciones consisten; en crear las --
disposiciones que sean necesarias, a fin de garantizar la segu
ridad de los habitantes del pafs, revisar todo lo referente a_
la construccién e instalacién de centros nucleares, asi como -
establecer normas de proteccién para la importacién y el trans

porte de materiales radiactivos.

Una vez que hemos destacado, los aspectos mis sobre-

salientes de las diversas disposiciones reglamentarias del ar-
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tfculo 27 constitucional, en materia dc petréleo, servicio pﬁblico -
de energia eléctrica y energia nuclear, llegamos a la conclu-Q—
sién; de que sélo a la Nacibn le corresponde exclusivamente, de
manera inalienable e imprescriptible, 1a explotacién y aprove--
chamiento de tan vitales recursos naturales, como as{ lo indica
el mencionado precepto constitucional en sus parrafos sexto y -
séptimo, buscando garantizar el abastecimiento oportunoc y ade-
cuado de energia para impulsar nuestro desarrollo econémico in-
tegral e independiente; racionalizando el uso de los energéti--

cos y diversificando sus fuentes primarias,

Es importante y trascendente, que los recursos que -
se obtengan de la explotacién de estas industrias, se destinen_
a sectores prioritarios de la actividad nacional, a fin de lo--
grar una tasa de crecimiento econfmico que nos permita salir de

la crisis en la que actualmente se encuentra el pafs.

Por lo sefialado anteriormente, el Estado estd obliga
do a controlar, administrar y manejar, bajo su mis estricta res
ponsabilidad las industrias antes mencionadas, siempre con mixi

ma eficacia y procurando el bienestar de la comunidad.



CAPITULO TIII

ANALISIS DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
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1.- FUNCIONES RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE A LA
NACION CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 28 - -
"CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucién en su artfculo 28, establece que
no se considerarén monopolios las funciones que el Estado reali-
ze de manera exclusiva en las siguientes 4reas estratégicas: - -
”Acuﬁacién de moneda; correos; telégrafos; teiégrafos; radiotele
graffa y la comunicacién vfa satéli;e; emisién de billetes por -
medio de un sélo banco, organismo descentralizado del Gobiérno -
Federal; petr6leo y los demis hidrocarburos; petroquimica bésica
minerales radiactivos y.generacién de_energia nuclear; electrici
dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamenfe sefialen -

las leyes que expida el Congreso de la Uniéh.

"Se exceptfia también de lo previstoc en la primera par
te del primer pirrafo de este artfculo la prestacién del servi--

cio pblico de banca y de crédito", (27)

Para que las funciones citadas anteriormente, puedan_
ser desarrolladas eficazmente, el Estado se apoyari con los orga

nismos y empresas que necesite para el logro de tal objetivo.

Como podemos observar, las mencionadas funciones no -
estén consideradg; constitucionalmente como’monopoliOS; sin em-~
bargo, si nos apegamps a la definicién Qué.seﬁalamos en el desa-
rrollo de nuestro trabajo, podemos deaucir: que las funciones ~-

(27) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicamos.- Ed, Porr(a,S.A.
1983, ’ ’ . : ’
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que realiza el Estado en estas freas estratégicas de la economfa
nacional son monopolios a favor del Estado, pues solo el Estado_
puede de manera exclpsiva desarrollar tales acti?idades, ya que_
constitucionalmente se prohibe que ningn organismo que no sea -
el Estado pueda introducirse en el manejo, explotacién y control
de estas éreas; ademés por lo que se refiere a estas actividades,
la Constitucién sefiala que no se podrén otorgar concesiones de. -

ninguna especie,

Podemos afirmar, que en la actualidad el Estado trata_
por todos los medios a su alcance de realizar eficazmente, las -~
tareas concernientes a las 8reas estratégicas anteriormente men-

cionadas.

Para el logro de tales objetivos, el Estado se apoya -
fundamentalmente en la Secretaria de Comunicaciones y Transpor--
tes, Banco de México y la Secretaria de Energia, Minas e Indus--
tria Paraestatal, que son las dependencias gubernamentales a - -
quienes se les ha encomendado primordialmenté desempefiar esas --

funciones.

Por disposiciﬁn constitucional el'art@culo 28, "al con
signar la libre concurrencia como derecho‘pﬁblico subjetivo, no_
hace sino afirmar la libertad de trabajp”.:{zs) Pero el abuso --
desmedido en el ejercicio de la libre contﬁffencia ha traido co-

mo consecuencia un fenémeno econémico basado en la oferta y la -

(28) Burgoa, Ignacio,- Dos estudios jurfdicos, Algunas consideraciones sobre
el artfculo 28 Conmstitucional,- Ed. Porrfa.- 1952.- pég. 22.
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demanda, que ha sido aprovechado por los particulares para que a
pesar de la prohibicién constitucional se conviertan en monopo- -
listas y lucren en forma desmedida no importando el perjuicio --

que causen a los consumidores.

Es importante destacar, que en diciembre de 1982, el -
artfculo 28 constitucional fué reformado y se agregb que solo el
Estado podré prestar el servicio de banca y de crédito; por lo -
que se infiere que el servicio pfiblico de banca y crédito no se-~

rd objeto de concesién a particulares,

Sin embargo, la intervencién del Estado en la economia
nacional dista de ser eficaz. Esto ha propiciado se considere --
que: "El desarrollo capitalista de México ha sido injusto, dese-
quilibrado, més especulativo que productivo, se ha basado en el_
trabajo mal remunerado de campesinos y obreros y se ha consegui-

do con sacrificio del desarrollo politico.

En segundo lugar, se ha caracterizado por una crecien-
te concentracién de la riqueza, y estos monopolios locales se in

tegran cada vez mis con los oligopolios internacionales".(zg)

El Gobierno de México se ha limitado a ejercer las - - .
atribuciones gque la Constitucién le confiere en materia econémi-
ca, pero dedbe decidirse a ehriquecerlas.VEs evidente la politica

seguida en @éste aspecto por muchos otros pafses en que existe la

29 Fgentes, Carlos. - Tiempo Mexicano.- Cuadernos de. Joaquin.Mortiz 1972.-
pag. 175
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libre competencia, los cuales van dando pasos firmes para llegar
a monopolizar a favor del Estado sus servicios p@iblices, y poste

riormente algunas industrias,

"As{ la fase imperialista se caracteriza por transfor-
maciones que conducen de la libre competencia al monopolio sim--

(30)

ple, y del monopolio simple al monopolismo de Estado",

Nuestro pais es de aquéllos que han empezado a adoptar

esta politica, que consideramos aconsejable hacerla propia.-

Ahora bien, el maestro Serra Rojas define al servicio_
pﬁblico como: "una actividad directa del Estado o autorizada a -
los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurat,»
de manera permanente, regular, continua y sin pfépdsitos de lu--
cro, la satisfaccién de necesidades colectivas de interés gene--
ral y de carécter material, econbmico y cultural y sujetas a un_
régimen de policia (Derecho Pﬁblico en General), y por ahora a -
un régimen de Derecho Privado en los servicios pGblicos concesio

nados en lo que se refiere a sus relaciones con el pfiblico", (31)

Pero ante la necesidad de una mayor intervencién por -
parte del Estado en los servicios pfiblicos, debemos entenderlos_
como empresas manejadas y controladas por el Estado a través de_

las dependencias competentes de una manera eficaz y positiva, a

(30} Boccara, Paul y otros.- Capital bbnopollsta de Estado,~ Ed. Grljalbo
" S.A. 1970,- phg, 12
(31) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Admlnlstratlvo. Ed Porrﬁa 1965, pég.
122
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falta de particulares sin afanes de lucro exagerado y capaces de

satisfacer necesidades colectivas que se consideran esenciales,

Como podemos observar, la reforma que sufri6é el precep
to constitucional citado anteriormente, recoge la necesidad de -
que el Estado sea el principal motor del desarrollo integral de_
la nacibn, tratando de que nuestra economfa haga a un lado el in
dividualismo exagerado para enfrentarse con buen éxito, a la con
creciﬁn de programas que lleven al beneficio colectivo; pues es_
innegable que el Estado tiene que intervenir en una forma més --

efectiva dentro de las esferas industriales y comerciales.

Por 1o sefialado en el pérrafo anterior, el precepto lge
gal a que nos referimos determina entre otras cosas, ireas estra
tégicas exclusivas en favor del Estado, para ser mds eficaz en -
la constante lucha en contra de los monmopolios y las précticas -

monop6iicas que distorsionan la concurrencia en el mercado.

Para el logro de tales fines, como lo indicamos ante--
riormente, el Estado contar4 con las eMpresas y organismos que -
sean necesarios para una eficiente realizaci6n de las activida--
des citadas con anterioridad; estas entidades que servirén de --
apoyo al Estado, deberén’ser profesionalmente administradés y --

que sean financieramente rentables.

Cabe destacar, que dichas actividades tienen el carfc-
ter enunciativo y no limitativo, por lo que se deja como lo indi

ca-el articulo constitucional objeto de nuestro estudio; al Con-
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greso de la Unién la posibilidad de expedir leyes en donde se in
corporen otras actividades, seglin las circunstancias y situacio-

nes que sc presenten en el pafs,

Es importante sefialar, que nuestra economia se desen--
vuelve apoyada y basada en una legislacién constitucienal y admi
nistrativa que orienta la accién del Estado y de la iniciativa -

privada supeditada al criterio del interés general,
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2,- LEY REGLAMENTARTA DEIL. ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE MONOPOLIOS.

Es importante y de trascendencia singular en el desa--
rrollo de nuestro trabajo, el que nos asomemos al ordenamiento_

reglamentario del artfculo 28 constitucional.

Cabe destacar, como lo indicamos anteriormente, que el
mencionado precepto constitucional fué reformado y adicionado en
diciembre de 1982 y publicado su actual redaccién en el Diario -

Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983.

Sin embargo, la Ley reglamentaria del citado articulo_
constitucional sigue siendo la expedida en diciembre de 1933 y -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de Agos-
to de 1934. Por 1o que se infiere que no estd debidamente actua-
lizada respecto de las reformas que sufrié el artfculo 28 consti

tucional.

Una vez aclarado lo anterior, trataremos de resaltar--
los aspectos mis sobresalientes contenidos en el ordenamiento re

glamentario objeto de nuestro estudio.

En su artfculo primero, podemos observar_que se reafir
ma la prohibicién de la existencia de monopolios y estancos, aun
que no regula o prevé el nuevo concepto respecto a la prbhibi—--
cién de précticas monopblicas, lo que permite al Estado una ma--

yor accibn para evitar de manera efectiva la concentracién del -
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poder econbmico en pocas manos; ademds se prohiben los actos que
tiendan a evitar la libre concurrencia en la produccibén, distri-
bucibén o comercializacién de bienes y de servicios, as{ como to-
da ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas -
determinadas y con perjuicio del pGblico en general o de alguna_

clase social.

De lo antes expuesto, podemos deducir que el objetivo_
social que la ley persigue con la prohibicién de monopolios, de
pricticas monop6licas y otros actos que la Constitucién reprime,
estin basados en el concepto de presuncién del dafio al p@blico o

a importantes grupos de la sociedad,

Parece mis aconsejable, que las actividades sobre con-
sumo necesario sean atendidas contando con la intervencién del -
Estado y no abandonadas Gnicamente a las fuerzas del mercado. Es
decir, se atiende con primacia a los bienes necesarios y después

a las exigencias del sistema econbmico.

Para lograr loc sefialado en los pérrafos anteriores; a
través de leyes se fijarén precios méximos a los artfculos, ma--
terias o productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, a fin de evitar que por condicio-
nes del mercado se afecte de manera grave a los consumidores, --
tal como lo indica el pérrafq tercero del mencionado precepto --

constitucional,
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Ahora bien para los efectos de la presente ley orgénica
se entiende por monopolio, contenido en el articulo tercero_lofsi .
guiente: Toda concentracién o acaparamiento industrial o tomefﬁ--
cial y toda situacién deliberadamente creada, que permiten a una_ .
o varias personas determinadas imponerAlos precios de los artfcu-
los o las cuotas de los serﬁicios, con perjuicio del pfiblico en -

general o de alguna clase social,

E1 artfculo mencionado en su redaccién final, enfatiza_
respecto a la fijacién de precios y permite pensar que si no héy

alteracién en los precios no se viola el artfculo tercero.

Por lo que se refiere a los articulos cuarto y quinto,_
nos encontramos con una serie de presuncione5~respecto a la exis-.
tencia y tendencia al monopolio o que se atente contra la libre -

concurrencia; que considero pertinente trascribir:

Articulo 4°.- Se presumiri la existencia de monopolio,-

salvo prueba en contrario:

I.- En toda concentracién o acaparamiento de articulos_

de consumo necesario;

II.- En todo acuerdo o combinacién de productores, indus
triales, comerciantes o empresarios de servicios, realizado sin -
autorizacién y regulacién del Estado, que permite imponer los pre

cios de los artfculos o las cuotas de los servicios, y

"III.- En toda situaci6n comercial, industrial o de presta
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cibén de servicios creada deliberadamenté, que permita imponer --

los precios de los artfculos o las cuotas de los servicios.

Artfculo 5°.- Se presumirén tendientes al monopolio o_

que atentan contra la libre concurrencia:

I.- La venta de articulos o la prestacién de servicios
a menos del costo de produccién, a no ser que concurra cualquie-

ra de las siguientes circunstancias:

a).- Que se trate de introducir en el mercado un pro--
ducto o servicio nuevo y se haya obtenido autorizacién del Ejecu

tivo Federal;

b).- Que los artfculos o servicios se encuentren depre
ciados en el mercado, salvo que la depreciacién haya sido provo-
cada por los mismos vendedores o por los que prestan los servi--

cios;

c).- Que se trate de casos de remate, quiebra, o de --
otras circunstancias justificadas que obliguen a realizar esas -

operaciones.

II.~ La importaci6n de aquellas mercancfas que, por --
las condiciones en que se produzcan, puedan venderse en el pais_

a base de concurrencia desleal;

ITT.- La destruccibn voluntaria de productos hecha por
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productores o comerciantes sin autorizacién del Ejecutive Federal,

cuando pueda producir escasez o. alza en los precios;

IV.~ Los sistemas comerciales de venta por medio de sor
teos, sin autorizacién del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los_

reglamentos de la presente ley;

V.- El ofrecimiento o entrega al consumidor de vales, -
cupones, contraseflias u objetos similares que den derecho a una --
cantidad de dinero o efectoskasi como el ofrecimiento, entrega o_
prestacién de cualquier otro objeto, servicio o estimulo adicio--
nal, sin autorizacién del Ejecutivo Federal y sin sujetarse a lo_

dispuesto por los reglamentos de esta ley.

VI.- La destruccién de empaques y envases de los compe-

tidores.

VII.- La realizacibn de actos, convenios, acuerdos o --
combinaciones que tengan por objeto constituir una ventaja exclu-

siva indebida en favor de una o varias personas determinadas.

VIII,- Los convenios, contratos o cualquiera otra esti-
pulacién o exigencia por virtud de los cuales se condicione la --
venta de un producto a la adquisicién de otro, o de todos los que

requiera el consumidor del mismo proveedor.

IX.- La venta directa al pfiblico en exclusiva en esta--
blecimientos comerciales o de servicios, de productos alimenti---

cios o bebidas no alcohblicas para consumo humano, amparados por_-
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marcas cuyo uso corresponda a un s61o productor o determinados -
productores, salvo que se trate de depdsitos de distribucién del
productor o se cuente con la autorizacidén de la Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial, la que se otorgaréd (nicamnete en -

los términos y condiciones que establezca el reglamento.

Es pertinente aclarar que la citada Secretarfa absor--
bié las facultades de la anterior Secretarfa de Comercio en este

aspecto,

X.- La venta de mercancfas en nuevas variedades y pre-
sentaciones o envases con mayor o menor contenido, si implica --
ventaja exclusiva o indebida a un determinado productor o comer-

ciante para concurrir al mercado,

XI.- Los demis considerados como tales por otras leyes

o disposiciones reglamentarias,

Como podemos observar, la Ley Orgénica a través de los
articulos citados anteriormente, trata de prevenir la existencia
de momopolios estableciendo una serie de presunciones de monopo-
lio cuando se trata de actividades que por su propia naturaleza_
indican su existencia, y para comprobar ésto se basa en alguna -

de las caracteri{sticas que legalmente conforman el monopolio.

Las mencionadas presunciones, le proporcionan al Esta-
do la posibilidad de evitar actitudes que tengan como fin, reali

zar lo que se esté previniendo,
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Por lo que se refiere a estas presunciones del monopo-
lio, se excluyen a empresas y actividades colectivas de las pro-
hibiciones antimonopolistas, cuando se realizan con autorizacién
y regulacién por parte del Estado, este tipo de exenciones son_
s6lo aplicables en los casos en que el monopolio en cuestibn sea
claramente identificado y fije abiertamente los precios en el --
mercado, ya que de otra manera no caerfa en la tipificacién del_
monopolio definido por el artfculo tercero. Considero que el pro
cedimiento fijado por la ley no es suficiente para controlar las
actividades monopélicas pues éstas no se limitan a la mera fija-

cién de los precios.

El artfculo sexto nos sefiala, que no quedarén compren-

didas en las presunciones a que se refiere el artf{culo cuarto:

Las empresas de servicios pGblicos concesionados que -
funcionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente, las empre--
sas en que participe el Estado como accionista o asociado y las_
entidades pﬁblicas que adquieran artfculos de consumo necesario_
o generalizado, obligando a pagar directamente a los productores,
precios minimos de garantfa por la Secretarfa citada anteriormen

te.

Como podemos observar, lo sefialado por el articulo men
cionado en el pérrafo anterior, nos induce a considerar la ine--

xistencia de violaciones a la ley, en situaciones .controladas por
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el Estado.

El articulo séptimo de la Ley Orgénica nos indica, que
si se presentan situaciones econbmicas de hecho que refinen las -
caracter{sticas inherentes al monopolio, pero no existe viola---
cién de la ley. Sin embargo esta situacién creada no deliberada-
mente, puede causar dafio al pﬁblico en general o alguna clase so
cial, por lo que la mencionada situacién viene a ser objeto de -
regulacién por parte del Ejecutivo Federal. Pues ya fuera creada
deliberadamente o no una situacién monopolista, facilita a una o
més personas especificas, para tomar ventaja de su posicién, dan
do como resultado efectos dafiinos. Por lo tanto, con la inten---
cién de proteger al pfiblico, tal situacién creada no deliberada-

mente deberé ser objeto de control Federal.

Por lo que se refiere a las prohibiciones a tftulo de_
proteccién a la industria, el artfculo doce confiere ciertas fa-
cultades econémicas al Ejecutivo Federal, entre las que se en---
cuentran la prohibicién de la integraciém industrial que consti-
tuya un peligro de monopolio y un serio trastorno econﬁmico. Es_
decir, generalmente el Ejecutivo Federal puede regular la crea--
ciﬁn de nuevas industrias establecidas en cierta rama de la pro-
duccifn siempre que exista el peligro de una excesiva competen--

cia,

Las prohibiciones expresadas en el articulo citado en_

el p4rrafo anterior, son un ejemplo del intento por determinar -
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las respectivas esferas de accifén econémica de los individuos --
por una parte y el gobierno por la otra. Existe prohibiciones pa
ra ciertas éctividades, pero también se fijan restricciones al -
poder de intervencién econémica del mismo gobierno. E1 individuo,
en teoria, puede extender su actividad econémica hasta las 1limi-
taciones constitucionales, la actividad econémica del gobierno -
tiene también lfmites constitucionales, pero en la realidad va--
rias disposiciones estatuarias otorgadas al gobierno logran que_

tales 1fmites sean cada vez més flexibles.

Es importante resaltar, que dentro de las medidas més_
importantes que el Ejecutivo Federal puede adoptar sin que se --
considere como de proteccién a la industria, estén las que tien-
den a impedir las importaciones con carfcter de "dumping', que -
€s necesario evitar por las graves consecuencias que produce. Es
te y las demfs situaciones que prevé la ley, enmarcan una prohi-
bicifn al 1libre juego de la economia, pero no son contrarias a -
la Constitucién, pues no se busca proteger a la industria, sino_

garantizar los intereses de la sociledad.

Por 1o que respecta al artichlo catorce del ordenamien
‘to reglamentario objeto de nuestro estudio, no se considerén co-
mo exenciones de impuestos; los subsidios que se otorguen confor
me a disposiciones de caricter general para estimular la organi-
zacién de empresarios y de consumidores o la racionalizacién de_

la produccién, as{ como para la creacién de industrias que, por_
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ser de necesidad imprescindible a la planeacién de la economfa -
del pafs, sean declaradas de utilidad nacional por decreto que -

expida el Ejecutivo Federal.

Es importante sefialar, que la citada ley reglamentaria
aglutina una serie de articulos que establecen obligaciones a --
cargo de las autoridades y de los particulares para que se cum--
plan las disposiciones contenidas en la mencionada ley, y ademés ,
indica las sanciones que deberén aplicarse a los que violen la -
ley, Al respecto es pertinente aclarar que las mencionadas san--
ciones que habrén de aplicarse, son de caricter pecuniario que -

impondr4 la autoridad administrativa.

Una vez realizado este somero anélisis de la ley regla
mentaria del artfculo 28 constitucional, podemos decir que este_
instrumento de politica econ6mica estd orientado a objetivos de_
cardcter social, que hace hincapié en la necesidad de ajustar el
proceso econémico del pafs a través de la intervencién estatal -
en el comercio y las industrias existentes, para lograr una orga
nizacién econémica m4s equitativa y justa. Es decir, no busca --
proteger a la sociedad como un todo, sino que hace énfasis en la
defensa de las clases débiles, contra los efectos dafiinos de las
précticas restrictivas al comercio que estén comprometidas con -

la concentracién del poder econbmico.

Para algunos, la ley mencionada muestra que en México_

el sistema de libre competencia esti siendo gradualmente reempla
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zado por un sistema de intervencién estatal.

Sin embargo, se puede advertir que la ley no est4 en --
contra del sistema econémico en el que prevalezcan monopolios, ni
tampoco busca como meta ' preservar o garantizar un sistema compe-
titivo o de libre empresa, sino que simplemente vigila que los mo
nopolios no se establezcan fuera de la supervisién del Estado, en

perjuicio del interés general.
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3.- JUSTIFICACION Y EFICACIA DEL ARTICULO 28 CONSTITU-
CIONAL EN MATERIA DE MONOPOLIOS

Durante el desarrollo dé nuestro trabajo, hemos descri-
to al monopolio en sus aspectos mis importantes, asfi como la in--
conveniencia de que subsista dentro de la vida econbmica de un --
pais, sobre todo como el nuestro. Ante este grave problema, se --
puede advertir dos posiciones que puede asumir el Estado: Permi--
tirlos como algo que se tiene que aceptar como producto.del capi-

talismo, o tratar de combatirlos.

Cuando el gobierno adopta la postura de pretender aca--
bar con los monopolios, se dice que su polftica es antimonopolis-
ta; la cual puede ser prfcticada de distintas maneras y que son:
"1) aceptacién del monopolio con prohibicién solamente de las - -
précticas de competencia desleal, 2) admisién del monopolio a - -
excepcién de los casos en que parezca claramente perjudicial, 3)
fijacién de precios méximoes y limitacifn de los beneficios monopo
1fsticos a través de la politica fiscal, 4) prohiﬁicién general -
de los monopolios y demés précticas que limitan la competencia Yy,
por Qiltimo, 5) sustitucién del monopolio por medio de la coopera-

cién y de la empresa plblica". (32)

La primera postura, no debe comprenderse como una ac---

cién exclusivamente antimonopolista, pues en los pafses en donde_

(32)*Tamanes, Ramén. - La lucha contra los monopolios.- Ed. Tecnos 1970 p4g. 67
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se practica esta actitud, se permiten los monopolios pero se prohi

ben taxativamente y de manera general las competencias desleales.

En los paises en que sc admite al monopolio, salvo cuan-
do su préctica es perjudicial para la comunidad es, por ajustarse_
a la realidad 1a postura més adecuada, pues el establecimiento de
la libre competencia, sin que exista la concentracién econémica --
progresiva es algo que la legislacidn excepcionalmente ha podido -
detener; esta postura busca conservar las ventajas que pueda pro--

porcionar el monopolio (técnicas y financieras).

Respecto de la tercera postura, no se busca la desapari-
cién del monopolio, sino detenmer sus excesivas ganancias a través_
de impuestos fijados por el Estado; y este a su vez, otorgarle - -
prestaciones al consumidor, en base de lo que se obtiene por con--

cepto de esos impuestos.

Los pafses que han recurrido a la prohibicién de los mo-
nopolios, tratan a través de sus respectivas legislaciones de su--
primir a los monopolios, buscando casi siempre sin lograrlo el - -
buen funcionamiento de la libre competencia, pues el fenémeno mono
pélico ha continuado desarrollando sus précticas, solapado por los

responsables de interpretar y ejecutar la ley.

La sustitucién del monopolio, por la empresa pﬁblica, o_

bien, por cooperativa; esté considerado como una postura extrema.
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La empresa pfblica, segln sus seguidores, la consideran
de sumo provecho pues no tiene fines de lucro y conserva las ven-
tajas técnicas y financieras que ofrece el monopolio, incluso se-
flalan que para la satisfaccién de las necesidades de la comunidad

es mis eficaz, que la empresa privada.

Por 1o que respecta a las cooperativas, se advierte que
subsiste una situacién de tipo monopblico; sélo que es administra
da por los socios consumidores o productores y ademds el Estado -

puede intervenir sin mayores problemas en ellas,

Todas las posturas seflaladas anteriormente, son posibi-
lidades que puede asumir un Estado, en la blsqueda por combatir a

los monopolios.

La posicién que asuma cada gobierno, respecto de las --
posturas descritas, dependeré de la concepcibén econémica que ten-

ga cada pafs.

Por razones de caricter histérico, expuestas en el desa
rrollo de nuestro trabajo, el legislador ha recogido el sentir --
‘del pueblo mexicano, al plasmar a través del articulo 28 constitu

cional, una politica absolutamente antimonopolista.

Como prueba categdrica, de lo sefialado en el pirrafo -

anterior; el mencionado precepto constitucional nos sefiala que:

"En losﬂEstados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

’
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monopolios, las prdcticas monopélicas, los estancos y las exencio
nes de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le--
yes. El mismo tratamiento se dar4d a las prohibiciones a t{tulo de .

proteccién a la industria'. (33)

De lo indicado anteriormente, se infiere, la permanente
lucha por combatir a los monopolios y a las précticas monopélicas,
que como lo indicamos, trastornan la concurrencia en el mercado -
de los productos esenciales y que regularmente consume el pueblo§
as{ como la prohibicién a la exencién de impuestos, pues se consi
dera que cualquier ventaja exclusiva en favor de uno o varios pro
ductores es contraria a la libre concurrencia y tiende a crear el
monopolio; ademis se consignan las prohibiciones a tftulo de pro-

teccibén a 1a industria. .

Se busca, a través del p4rrafo tercero del citado articg
lo constitucional, establecer modalidades a las formas de organiza
ci6n de la distribucién y comercializacién para poder asegurar el_
abasto y tratar de impedir las nefastas intermediaciones que reper
cuten negativamente en los precios que paga el consumidor., Es de--
cir, el Estado tiene la facultad de intervenir en los: actos de co-
mercializacién o intermediacién, lo cual abre la posibilidad de --
que el Estado, no solo combata a los monop6lios y laévprﬁcticas mo
nopblicas, sino que conforme a la ley, fije precioslméximos a los_
articulos o productos de primera necesidad, Todo esfp con el afén_

de proteger los intereses del pueblo consumidor. :
(33) ConstitﬁEién Politica‘aé los Estados Unidos Mexicanos. - Ed,'Porrﬁa,S.A.4198$
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Como lo sefialamos anteriormente, el Estado seri el ﬁni_
co y absoluto responsable, respecto del manejo, control y explota-
cién, de las dreas estratégicas consignadas en el citado ordena--
miento constitucional, as{ como las de caricter prioritario; con_
el objeto de evitar la concentraci6én econémica y las précticas mo
nopélicas, de tal suerte, que se pueda satisfacer de manera efi--

ciente, en este aspecto, las necesidades de la comunidad.

Es importante indicar, que las actividades que en su --
oportunidad revisamos, contienen un carécter enunciativo y no 1i-
mitativo, pues el Congreso de 1la Unién tiene la facultad de expe-
dir leyes, para incorporar otras actividades que se consideren ne

cesarias, de acuerdo a las circunstancias que se viva.

Se establece en el articulo 28 constitucional, que el -
Estado podr4 crear las empresas pﬁblicas que sean necesarias, pa-
ra una eficiente administracién, de las 4reas estratégicas y las_

de carfcter prioritario.

Para efectos del presente ordenamiento, no se considera
ran monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para pro
teger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades coope

rativas de productores,

Cabe destacar, que el mencionado precepto constitucio--
nal, indica respecto de las concesiones de bienes del dominio de_
la Federacién y de los servicios pGblicos, que se les condiciona-

r4 a régimen de ley, y los constrifie al interés general, con las_
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modalidades y condiciones que aseguren una eficaz explotacién.

También se puede contemplar que se prevé, disposiciones
para el otorgamiento de subsidios, los cuales se podrén otorgar,a
las actividades prioritarias, dichas concesiones deberidn tener el
carfcter de general y temporal y siempre que no se afecte sustan-

cialmente las finanzas de la Nacién,

Al resaltar grosso modo estos aspectos tan importantes_
que seflala el articulo 28 constitucional, podemos decir, que su -
inclusién en la Carta Magna est4 plenamente justificado, pues in-
dependientemente de las razones histéricas, contiene principios -
fundamentales que rigen la vida econémiq@ de nuestro pais, hacien
do a un lado al liberalismo extremo, subordinando los intereses -

individuales a los de la colectividad.

Como hemos podido advertir, a través de este artfculo -
constitucional, se trata de terminar con los monopolios y las ---
précticas monopbélicas , estableciendo una legislacién diseflada pa-
ra perseguir y acabar con los monopolios, ya que como se ha sefia-
lado, su presencia causa un notable perjuicio a la economia del -

pais.

Es importante destacar, que el actual precepto comstitu
cional, no prohibe los monopolios y las précticas monopélicas con
el solo fin de proteger a los produciores,o distribuidores y ase-
gurar la libre competencia, sino que sé identifica con este siste

ma en funcién de que se beneficie a las clases desprotegidas, cu-
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yos intereses son en realidad los que el ordenamiento constitucio

nal trata de salvaguardar.

También es de importancia trascendental, hacer notar, -
que en base al articulo 28 constitucional, el desarrollo integral
de la Nacién queda bajo la rectorfa del Estado; con ésto se permi
te al Estado participar de una manera més activa y trascendente,
con el fin de evitar la concentracién del poder econémico en po--
cas manos, y que grupos econémicamente poderosos sean los que to-
men las decisiones y con elio afecten los intereses de la comuni-

dad.

Por lo expuesto anteriormente, concluimos, que el men--
.cionado precepto se justifica plenamente, porque su vigencia y --
respeto, es de vital importancia para lograr un desarrollo equili
brado entre el sector pﬁblico, el privado y el social, atendiendo
principalmente a este ﬁltimo y poder evitar la indeseable concen-

tracion econfmica y las précticas monopélicas.

Por lo que se refiere a la eficacia, respecto de su - -
aplicacién, el mencionado precepto constitucional en su pérrafo -
segundo establece lo siguiente: "la ley castigari severamente, y_
las autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién 0. -~
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesa
. rio y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo -
acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, indus---

triales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cual- -~
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quierquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la -
competencia entre sf y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados, y, en general, todo 10 que constituya una ventaja ex-
clusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y_

con perjuicio del plblico en general o de alguna clase social",(34)

En relacién con lo expuesto anteriormente, el C6digo -
Penal en su artficulo 253, que pertenece al Capituloc I, referente

s

a los Delitos contra el consumo vy la riqueza nacionales, sefiala:

"Son actos que afectan gravemente el consumo nacional
y se sancionarén con prisién hasta de nueve afios y multa de cien

a cincuenta mil pesos, los siguientes:

I.- E1 acaparamiento de artfculos de primera necesidad
o de consumo necesario con el objeto de obtener una alza en los_
precios, o su ocultacibn, asi como la injustificada negativa pa-

ra venderlos;

II.- Todo acto o procedimiento que dificulte o se pro-
ponga dificultar la libre concurrencia en la produccifén o en el_

comercio;

IIT.- La limitacién de la produccién de un artfculo de
consumo. necesario, con el pr0p§sito de mantenerlo en elevado e -

injusto precio;

(34) Constitucibon Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.- Ed. Porrfia, S.A.
© 1983, : T R ) :
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IV.- La exportacién de articulos de primera necesidad -
sin permiso de la autoridad competente, cuando éste sea necesario

de acuerdo con la Ley;

V.- La venta de un artfculo de primera necesidad, con -
inmoderado lucro, por los productores, distribuidores, mayoristas

0 comerciantes en general;

VI.- Todo acto o procedimiento que de alguna manera vio

(35)

le las disposiciones del artfculo 28 constitucional",

Respecto de las situaciones descritas anteriormente, el
juez podri ordenar, ademés, suspender hasta por un afio o la diso-
lucién de la empresa de la que el delincuente sea miembro o repre
sentante, si se dan las demis circunstancias establecidas en el -

articulo 11 de este Cbdigo.

Es importante sefialar, que lo indicado en este articulo
seré aplicado sin perjuicio de las medidas y sanciones administra
tivas qﬁe establezcan las Leyes Orgénicas y Reglamentaria del ar-
tfculo constitucional objeto de nuestro estudio, y de las sancio-
nes que establece al articulo 164 de este cbdigo, a los producto-
Tes o comerciantes cuando dos o m&s de ellos acuerden realizar --

los actos antes citados.

E1 cédigo seﬁala, que el objeto juridico de los delitos

 (3F) Carrancd y TYUJIIIb RaGl, Rafl Carrancé y Rivas.- Cédigo Pemal Anotado.-
Ed. Porrfia, S,A. pégs 500-501 o ‘



90
tipificados en este Capfitulo, lo es la economia nacional en el -
aspecto de consumo de mercancf{as de primera necesidad.‘La rique-
za nacional es una de las condicionantes de la salud y el bienes
tar del pueblo y por ello constituye también objeto juridico de_

dichos delitos.

El artfculo 253 bis, sefiala:

"Se aplicardn las sanciones a que se refiere el articu
lo anterior a los comerciantes o industriales que por cualquier_
medio alteren las mercancfas o productos o que reduzcan las pro-

piedades que debieran tener.

Si a consecuencia de la alteracién resultaren cometi--
dos lesiones u homicidio se aplicarén, adem4s las sanciones que_

porkestos delitos corresponden'. (36)

Lo indicado en este articulo se cumpliri sin perjucio_
de las medidas y sanciones que pueda tomar ¢ imponer lz autori--

dad administrativa en virtud de leyes especiales.

Ahora‘bien, considero que la Ley Federal de Protec---
cién al Consumidor, se relaciona con las disposiciones que revi-
samos anteriormente, pues tiene como objeto primordial, proteger
los intereses de la clase consumidora, a través de establecer --
una serie de preceptos, a los cuales; industriales, comerciantes,

prestadores de servicios, as{ como las empresas de participacién
1i(36) Carranci y Trujillo, RaGl, Rafil Carrancé y Rivas. Ob. Citada p4g. 503
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estatal, en cuanto desarrollen actividades de produccién, distri- I
bucibn o comercializacibén de bienes o prestacién de servicios a - \
consumidores, estfn obligados a cumplir, pues de ho hacerlo se ha ‘

r4dn acreedores a las sanciones que la propia ley prevé. ‘

Para los efectos de esta ley, por consumidor se entien-
de a quien contrata, para su utilizacién, la adquisicién, uso o -
disfrute de bienes o la prestacién de un servicio. Por comercian- I
te se entiende, a quienes hagan del comercio su ocupacién habitual |

o realicen aunque fuere accidentalmente, un acto de comercio y su_ !

objeto sea la compraventa o arrandemiento de bienes muebles o la - }

prestacién de servicios.

A través de esta ley, el Estado cuenta con.un medie le- .
gal mis, para poder terminar con las précticas monopélicas, pues_-
en el contenido de la ley, se encuentran disposiciones tendientes

a proteger a los consumidores de los abusos, de quienes practican

el comercio.

Una vez revisado, estas disposiciones legales que tie--
nen relacién con nuestro tema, podemos concluir diciendo, que con
todo y los instrumentos juridicos que se tienen, para combatir a_
los monopolios y a las pricticas monopblicas, es innegable que --

subsisten en la vida econbémica de nuestro pafs.

El hecho de que los monopolios continuen desarrollando_

sus actividades dentro de nuestra economfa, considero que se debe.

a la “inexplicable'tolerancia por parte de las autoridades respon
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sables de interpretar la ley y de aplicarla.

También es importante consignar, que los monopolios re-

curren a engafio y artimafias con el objeto de burlar a la ley.

Por lo expuesto anteriormente, considero necesario, que
el Estado trate por todos los medios legales a su alcance, reme--
diar esta situacién que tanto perjudica a nuestra economfa y por

consecuencia a la comunidad.

Para poder lograr tal objetivo, es aconsejable y necesa
rio que se escojan, a las personas méis idéneas (capacidad y honra
dez) al frente de las dependencias competentes para atacar tan --
grave problema. No sélo para descubrir a los monopolios y a quie-
nes realizan précticas monopélicas, sino también para aplicarles_
con toda severidad lo que seflala 1la legislacién correspondiente; -
también es pertinente que se revise la ley reglamentaria del ar--
ticulo 28 constitucional, de tal suerte, que pueda esfar acorde -
con las modificaciones y reformas que sufrié el precepto constitu

conal objeto de nuestro estudio.

Por filtimo, sugerimos, como un recurso més para solucio
nar este problema, la necesidad de monopolizacién por parte del -

Estado. Punto que a continuacién trataremos.
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4.,- NECESIDAD DE MONOPOLIZACION POR PARTE DEL ESTADO

Es innegable que en nuestro pafs, la participacién del
Estado dentro del proceso econémico, es en nuestros dfas, una ne

cesidad de vital trascendencia.

Como observamos anteriormente, el Estado es responsa--
ble de administrar y explotar eficazmente, lo que el articulo 28
Constitucional, llama Areas estratégicas y prioritarias, con el_

objeto de ayudar a impulsar el desarrollo integral de la Nacién.

Es importante destacar que en la actualidad, el Estado
como principal promotor de la vida econfmica del pafs, realiza -
inversiones de gran importancia para lograr un mayor impulso en_ »
actividades tales como: La electrificacién, 1las comunicaciones y
obras de infraestructura, etc. y ademés es el que se encarga de_
prestar servicios de bienestar social, para satisfacer las deman

das de la poblacién,

Esta intervencién tiene como finalidad, incrementar la
capacidad productiva y poder hacer que haya una mejor distribu--

cién de la riqueza y del ingreso dentro de nuestra comunidad.

Para la consecucién de estos fines, el pirrafo sexto -
del citado precepto constitucional, sefiala, que el Estado conta-
r con los organismos y empresas que necesite, pues el apoyo que
estas empresas brinden al Ejecutivo Federal, permitiré resolver_

con solvencia los problemas urgentes y especificos que se presen
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ten, contribuyendo con esto al desarrollo econdmico y social del

pals.

A través del apoyo de estos organismos y empresas, el
Estado busca abarcar diversos sectores de la actividad econémica,
las causas que justifican la participacién de las mencionadas em

presas somn:

"1.- Que al haber ya cubierto las principales necesida
des de infraestructura, los gobiernos han incursionado en otros_
campos de la actividad econémica, sobre todo donde no acude la -

iniciativa privada o no existe suficiente capacidad de inversién.

"2,- Que algunos pafses, los movimientos independentis
tas en muchos casos implicaron la nacionalizacién de compafifas -

extranjeras que pasaron a la administracién gubernamental,

"3.- Que algunos paises han decidido participar en - -
ciertas lineas de produccién y en la comercializacién de bienes_
de consumo y de uso general para instrumentar politicas de justi

cia social y apoyar a sectores marginados de la poblacifn.

"4,- Que la necesidad de generar ahorro pﬁblico ha lle
vado también algunos gobiernos a incursionar en 4reas industria-
les y comerciales altamente rentables, con la idea de contar con
recursos financieros que puedan destinarse a la inversi6n pGbli-

ca dentro del proceso de desarrollo social y econémico, ¥y
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"5.- Que algunos pafses, las polfticas sociales han i-
conducido a la incorporacién gubernamental de casi todas las em-

presas grandes y medianas". (37)

Como podemos observar, la empresa pfiblica, viene repre
sentando para el Estado, un instrumento iddneo en su lucha con--
tra los monopolios, indebendientemente de que con el aumento de_
funciones del Ejecutivo Federal, surgido de satisfacer las cada_
dfa mayores necesidades sociales, hacen que su precencia sea in-

dispensable para poder realizar eficazmente tales objetivos.

Ahora bien, como indicamos anteriormente, la presencia
del fenémeno monopSlico en nuestra econom{a es evidente y signi-
ficativamente perjudicial, tanto en el comercio como en la indus

tria.

Respecto del comercio, Oswald Ursula, sefiala: "La mono
polizaci6én estd directamente ligada a la extensién del mercado y
s6lo adquiere su cabal importancia cuando se relaciona por un la
do, con la'concentraciﬁn y centralizacién del capital y por otro,
con el control de la distribucién del producto. Esto significa -
que la inversién, los tréditos, la propaganda, las interacciones
de distribuidores, comerciantes y consumidores, asi como las ac-
tividades que producen y venden, estén directamente ligados con_

el organismc monopolista''. (38)

(37) Carrillo Castro, Alejandro.- Empresas Plblicas.- Presidencia de la Repfi-

" blica.- Coleccién de Seminarios.- NGm. 7.- México, 1978.- p4g. 11

(38) Oswald Spring, Ursula.- Monopolizacién en el Mercado Interno.- Comercio
Exterior.- Vol. 28.- Nlm. 11.- M#xico,1978 phg. 1349,
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Y agrega diciendo; “Que'el monopolio genera, mediante
el mecanismo del precio, ganancias extraordinarias, también res-
trige la conversién de la ganancia en capacidad productiva, la -
desvia hacia otros sectores, hace que baje el nivel de consumo,

provocando miseria y subalimentacién". (39)

Es importante sefialar, que en el aspecto comercial, --
los productores y comerciantes unidos por intereses comunes, han
formado agrupaciones, las cuales a su vez, por asi convenirle a_
sus intereses ingresan a la Confederacibén de Cémaras Nacionales_
de Comercio (CONCANACO) que a escala nacional es la que se encar

ga de defender los intereses de los comerciantes,

Estos intereses se traducen entre otras cosas; en que .
no haya control de precies, sino se pide la liberacién de los --
mismos, €l aseguramiento de su inversién, proteccién para el pa-

go de zltas contribuciones fiscales etc.

Este organismo apoya a todos los comerciantes organiza
dos, con el objeto de presionar al gobierno, buscando que sus de
cisiones le sean favorables a sus intereses y puedan incrementar
su posicién de privilegio y asi poder realizar sus précticas mo-

nopélicas.

Es importante consignar que la intromisién de las em--

presas transnacionales en el comercio, contribuyen eficazmente -

(39) Oswad Spring, Ursula.- 0Ob. citada p4g. 1350
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al desarrollo del monopolioc en este aspecto, ya que a través de
su avanzada tecnologia y solvente capital se consolida el fenéme-
no monopélico; pues se restringe’ atin mfs el mercado interno, se_
elimina a los comerciantes débiles y al manejar el precio de 1os
productos a su conveniencia, se perjudica gravemente al pueblo -

consumidor.

Por lo que se refiere a la industria, es innegable --
que la participacién de las empresas extranjeras, quien con su -
capacidad tecnolfgica y abundantes recursos financieros han con-
trolado paulatinamente ramas de la industria vitales para el de

sarrollo del pafs.

Como refuerzo de lo antes dicho, nos basamos en su es-
tudio realizado ﬁor el Colegio de México bajo la direccién de --
Salvador Cordero H. que sefiala; '"Con respecto a sus fechas de --
fundacibn vemos que las 251 empresas industriales extranjeras es
tablecidas en 1965 en México, 197 (78.4%) sc establecieron de --
1941 a 1965, es decir, que més de las tres cuartas partes de la_
industria extranjera se establecif en nuestro pais durante las -
tres Gltimas décadas, y tan solo en 20 afios, de 1941 a 1960, se_
instalaron el 67.3% (169 empresas); 74 empresas de 1941 a 1950,-
y 85 de ellas de 1951 a 1960, En los G1timos aflos, de 1961 a --
1965, sélo se instalaron 28 émpresas porque a pesar de que la in
versién extranjera en la décadé de 1960 a 1970 fué muy alta, un_
significativo porcentaje se dirigié particularmente a la adquisi

cién de industrias ya establecidas, lo que 1llevé a un proceso de
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desnacionalizacién en la industria manufacturera, especialmente_
en la rama de alimentos, quimica, electrénica y maquinaria en ge
neral. En estos casos de compra de empresas ya establecidas, la_
inversién extranjera adquiere un carécter financiero predominan-
te, al mismo tiempo que no cubre el costo social que significa -
la creacibn y desarrollo de tales empresas, desplazéndose de una
funcién complementaria a una competitiva, El resto de las empre-
sas - 54 (21.6%) se establecieron en los afios anteriores y prin-

cipalmente en los afios que van de 1921 a 1940%, (40)

Salvador Cordero H. define a la empresa extranjera co-
mo aquella que tiene una mayor participacién de capital extranje

ro.

En base al estudio realizado, se puede advertir que --
las empresas extranjeras dominan ramas altamente productivag, -~
mientras que las empresas privadas nacionales y estatales se dedi
can principalmente a la produccién de bienes de consumo que no -
necesitan de una gran tecnologia y son las menos trascendentes -
dentro de la vida econémica del pais. Es decir, las empresas ex-
tranjeras predominan en ramas como la del tabaco, productos de -
hule, quimica, productos farmacéuticos, maquinaria no eléctrica,

equipo de transporte, construccién de vehfculos y tractores, etc.

Ante la escasa significaci6n de la presencia de las em

(40) Cordero H, Salvador,- Concentracién Industrial y Poder tconémico en Méxi
¢o.- Cuadernos del CES, Nfm., 18,- 'México.- El Colego de México 1977. pé4g.
19,
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presas estatales en la estructura industrial, este hecho, unido
a la debilidad tecnolégica de las empresas privadas nacionales,
nos indican el porque se ha desarrollado el proceso de desarro-
llo de las empresas transnacionales, logrando altos indices de
participacién en nuestra industria, con esto se ha provocado un
control monopélico del mercado de productos industriales, dafian

do gravemente la economia del pafs.

Sin embargo considero necesario apuntar, que en nues-
tro pais existen grupos econémicamente poderosos que vienen a -
_conformar; "un tipo de organizac.én de las grandes empresas in-
dustriales de propiedad nacional, y que se encuentran especial-
mente en las actividades en donde se hace uso de técnicas Tela-
tivamente modernas y se tiene uso intensivo de éapitai; es de-~-
cir en el el sector industrial moderno". (41)

Estos grupos, aunados a la presencia de las filiales_
de las empresas transnacionales, han contribuido a conformar un
control monopélico de productos industriales, causando con esto

un grave dafio al pafs en tan importante y vital industria.

Ante la situacibén que grosso modo hemos descrito, es-
tamos cada vez mis convencidos que el Estado debe participar de
una manera més activa y efectiva -entro de la vida econémica --

del pafis.

(41) Cordero H, Salvador.- Ob. citada, pAg. 32
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Independientemente de la aplicacién estricta de la le-
gislacién correspondiente, considero, que uno de los instrumen--
tos mis idéneos y eficaces para combatir a los monopolios y a --
las précticas monopélicas, es que el Estado deba responsabilizar
se por manejar y controlar, una mayor cantidad de 4reas estraté-
gicas. Es decir estas deben ampliarse a la produccién de medici-
nas, por la importancia econémica y social que la mencionada in-
dustria representa para el pais, pues independientemente, que se
evita una salida significativa de divisas por encontrarse la in-
dustria farmacéutica en manos de los monopolios; el Estado podré
a través de una eficiente y honesta administracién poner a dispo
Sicién del pueblo a precios accesibles, estos productos de la me
dicina, que tan importante papel desempejian en relacién con la -

salud de la poblacién.

Otra de las éreas que considero estratégica, es la ali
mentaria, donde el Estado debe establecer mecanismos con el obje
to de que la alimentacién para el pueblo sea satisfecha; dedicén
dose el Estado a la produccién de alimentos bisicos con fines de
carécter social, a través de organismos que realicen esta labor,
de manera tal que la poblacién tenga a su disposicién estos ali-

mentos a precios que sus posibilidades econdémicas puedan pagar.

La realidad de nuestro pais hace que en el presente --
sea el sistema de economfa mixta el mds viable, el cual implica_
en nuestro concepto un sistema en el que se concilia la libertad

de empresa con la planeacién del desarrollo econémico; pero como
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lo sefialamos anteriormente, estamos convencidos en la urgencia -
de una mayor intervencién por parte del Estado, y uné de las for
mas en que el Estado puede intervenir enérgicamente esvébsorvieg

do por ahora, las &reas que anteriormente sefialamos.

Al respecto Carlos Fuentes afirma; "Sélo el Estado pue
de reasumir la direccién enérgica del crecimiento mexicano, pero
esta vez no a favor del sector privado, sino a favor de la colec

tividad™. (42)

Al proponer la monopolizacién por parte del Estado en_
las 4reas quimico-farmacéutica y la alimentaria, nos fundamenta-
mos juridicameﬁte en lo sefialado por el articulo 28 constitucio-
nal en su pirrafo cuarto, por virtud del cual, se deja al Congre
so de 1la Unién la posibilidad de expedir leyes en donde se incor
poren otras actividades, en la medida es que estas se justifi---

quen en beneficio de la comunidad.

Es importante destacar, que al pugnar por una mayor in
tervencién del Estado en nuestra economia, es porque concebimos_
al Estado como representante de la Nacién, al cual le correspon-

de cuidar y garantizar que no se lesione el interés plblico.

El Estado como principal promotor del desarrollo inte-
gral de la Nacibn, debe cuidar en beneficio general, la producti
vidad de las empresas del sector pGblico y privado para el logro

de una eficiente administracién de los recursos del pueblo.

(42) erntes, Carlos. - Tiempo Mexicano, - Cuadernos de Joaquin Mortfz 1972.-
p‘g.176 . . .
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Finalmente, alGn cuando la intervencién del Estado en -
la vida econémica del pafs, ha sido duramente criticada por 1la -
doctrina y por aquellos que pugnan por el individualismo como --
norma pol{tico econbmica a seguir, es el Estado como rector de_
neustra vida econémica, responsable de orientar su accién respec
to al control, manejo y explotacién de todas las Areas estratégi
cas establecidas, asi como las que proponemos, en beneficio de -
la comunidad prescindiendo del factor lucre, pues se trata de --
freas bésicas para conseguir la estabilidad y desarrollo de la -
Nacién, y con esto poder fortalecer afin mds su lucha por evitar_

la concentracién econfmica y las précticas monopblicas.
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4. - 'JURISPRUDENCIA Y TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Considero de suma importancia, para un mejor desarro--
1llo de estarparte de nuestro trabajo, el que destaquemos algunos_

de los aspectos més sobresalientes respecto de la jurisprudencia.

Una de las acepciones mis remotas de jurisprudencia, -
es la sefialada por Ulpiano, al decir que la jurisprudencia signi
fica conocimiento de las cosas humanas y divinas, asi como la --
ciencia de lo justo y de lo injusto, de lo cual se desprende que
la acepci6én mencionada, enfocada exclusivamente a su aspecto ju-

ridico, se refiere al conocimiento del Derecho en general.

El maestro Burgoa indica que 1la jurisprudencia "se tra
duce en las consideraciones, interpretaciones, razonamientos y -
estimaciomes juridicas que hace una autoridad judicial en un sen
tido uniforme e ininterrumpido, en relaci§n con cierto nlmero de
casos concretos semejantes que se presentan a su conocimiento, -

para resolver un punto de derecho determinado®. (43)

Garcfa, Trinidad sefiala que la jurisprudencia estd - -
constitufida por; "los principios juridicos sustentados por las -
sentencias o decisiones dadas por la autoridad judicial, al re--
solver las controversias o conflictos sometidos a ella y aplicar

el Derecho', (44)

(43) Burgoa, Ignac1o. EL Juicio de Amparo.- Ed. Porrfia, 1981, pAg. 816
(44) Garcia, Trinidad.- Apuntes de Introducc16n al. Estudlo del Derecho.- Ed.
P6rrua, 1967, pig. 26
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Es importante consignar, que no toda autoridad judicial
puede sentar jurisprudencia, sino solamente las autoridades fede-
rales de cierta jerarquia y a quienes la ley les confiere esa fa-

cultad.

Ahora bien, la jurisprudencia, sefiala el maestro Burgoa,
tiene "cuando menos, dos finalidades esenciales, a saber: la de -
interpretar el derecho legislado y la de crear o construir el de-
recho con ocasién a los casos concretos que se someten al conoci-

miento de los tribunales", (45)

Es decir, la funcién que lleva al cabo el Poder Judi---
cial, no se limita Gnicamente a la aplicacién de las normas juri-
dicas en los casos en que se haya violado el orden juridico y que
son sometidos a su conocimiento, para lo cual los efectos de las_
resoluciones judiciales se constrifien al caso que las ha propicia

“do, sino que también sucede con frecuencia que al llevar al cabo_
esta funcién, el juez se topa respecto a un punto determinado de_
derecho en que la ley es obscura, omisa, contradictoria, o no sa-
tisface las exigencias que surgen en la vida jurfdica, ya sea por
falta de precisién por parte del legislador, o por ser demasiado_
rigida, lo cual le impide aplicar preceptos claros y precisos, --
por lo que se ve en la imperiosa necesidad de realizar uné labor -
interpretativa, va sea desentrafiando el sentido de 1la ley cuando__
ésta es obscura o subsanando 1las lagunas del derecho que existan_

respecto del punto controvertido, cuando no existen normas juri-

(45) Burgoa, ignacio.- Ob, citada. plg. 817
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dicas que puedan satisfacer la resolucién de una determinada si--
tuacién jurfidica. En tales casos, el juez no sflc se concreta a -
la aplicacibén de las normas juridicas, sino que también los crea_

al suplir las deficiencias que existan en la ley.

Es importante sefialar que cuando estas resoluciones ju-
diciales que complementan y ayudan a aclarar el Derecho positivo,
son dictadas por cierta clase de tribunales en un determinado nG-
mero de casos anflogos y en un mismo sentide, llegan a sentar la_
jurisprudencia, la que en este caso se traduce cemo una fuente --
fbrmal del Derecho, ya que esos principios, consideraciones, y co
nocimientos juridicos en general, sostenidos a través de esa se--~
rie de resoluciones, deberén ser observados por los inferiores je
réfquicosvde los Srganbs'Que los formulan al resclver situaciones
juridicas anélogas a las que propiciaron la jurisprudencia; y vie
ne a constituir ademis, una fuente de informacién y de orienta---
cién juridica'para aquellos tribunales que no se encuentran obli-

gados a observarla.

Cabe hacer notar, que en paises como el nuestro, donde_
el régimen juridico es escrito la ley es la fuente formal del de-
recho més importante; pues a través de ella se observa el orden -
juridico que regula las diversas actividades que se dan en la vi-
da de nuestra sociedad. Por ello su fundamento y su naturaleza ju
ridica, pues en ella se indican los 6rgénos judiciales fécﬁltados

para establecer jurisprudencia, se sefialan las reglas para poder-
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la formular, interrumpir e invocar,ademis es la que le otorga un
carfcter obligatorio, indicando las autoridades que deben obser-
varla. Toda esta reglamentacién que hemos sefialado tiene por ob-
jetivo lograr la unificacién del criterio judicial respecto de -

las controversias juridicas que se presenten.

Al respecto el maetsro Burgoa sefiala que en nuestro ré
gimen jurfdico la jurisprudencia fué elevada al rango de fuente_
formal del derecho por el articulo 107 constitucional, pues aun
que no lo indica expresmaente, en la exposicién de motivos de la
iniciativa presidencial de fecha 23 de octubre de 1950, en la --
parte que se refiere a la reforma de 1la fraccién XIII del citado
precepto se afirma: '"La fraccién XIII del artfculo 107 de esta -
iniciativa considera que la ley determinar4 Ilos términos Yy €asos
en que sea obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del -
Poder Judicial de 1a Federacibn, as{ como los requisitos para su
modificacién. Estimamos pertinente la inclusién de esta norma en
la Constitucién, por ser fuente de derecho la jurisprudencia, lo
cual explica el carécter de obligatoriedad que le corresponde --
igualmente que a los mandatos legalés, debiendo ser por ello aca
tada tanto por la Suprema Corte de Justicia como por las salas -

de ésta y los otros Tribunales de aquel Poder". (46)

Es importante destacar que la jurisprudencia se encuen
tra regulada por los articulos 94, Pérrafo 5° y 107 de la Comsti

tucién Federal, y en el Capfitulo Unico del T{tulo Cuarto de la -

{46) Burgoa, Ignacio.- Ob, citada, pag. 821
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Ley de Amparo,

En el pérrafo 5° del artfculo 94 de la Constitucibn, se
establece la obligatoriedad de la jurisprudencia, indicando que -
Gnicamente la jurisprudencia interpretativa tendr4 el cardcter --
obligatorio, tal como lo sefiala el mencionado precepto que dice:
"La Ley fijar4 los términos en que sea obligatoria la jurispruden
cia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racién sobre interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamen-
tos federales o locales y tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, as{ como los requisitos para su interrupcién_

y modificacién". (47)

En base a los preceptos mencionados anteriormente, el -
maestro Burgoa define a la jurisprudencia de l2 siguiente manera:
"la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y considera
ciones juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad ju
‘dicial designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o va
rios puntos de derecho especiales y determinados que surgen en un
cierto nﬁmero de casos concretos semejantes que se presenten, €n_
la inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones_
éon obligatorias para los inferiores jerérquicos de las mencioma-

das autoridades y que expresamente sefiale la ley". (48)

Es importante destacar, que la jurisprudencia que esta-

blezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en -

(47) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ed. Porrfia, S.A
México.- 1983 ‘
(48) Burogoa, Ignacio.- Ob. citada, p4g. 819
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Pleno y las Salas de la misma, sélo ser§ obligatoria cuando inter
prete la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales Y_
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, segln
lo sefiala el artfculo 94 constitucional en su pérrafo V y a tra--
vés de los articulos 192 y 193 de la Léy de Amparo, se infiere --
que la jurisprudencia establecida por los Tribunales del Poder Ju

dicial de la Federacifn tiene una amplia extensién.

Por. lo que se refiere a la extensién de la jurispruden-
cia que establecen los Tribunales Colegiados de Circuito, la Ley_
de Amparo sefiala que ésta sdio seré obligatoria cuando se trate -
sobre materia de su competencia exclusiva a lo que el maestro Bur
goa indica: "La funcibn jurisprudencial de los citados tribunales
se antbja sumamente‘reducida".(49) Ya que como 1lo ééﬁala el au--
tor: "No tienen facultad para establecer jurisprudencia sobre 1la
interpretacién de la Constitucién, leyes federales o locales y --
tratados internacionales, toda vez que esta atribucién se imputa_
expresamente al Tribunal Pleno y a las Salas de la Suprema Corte_
por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo. Por consiguiente,
s6lo las ejecutorias de los referidos Tribunales Colegiados que -
versen sobre la interpretacién de reglamentos locales o sobre - -
cualquier otra cuestién que no se relacione con el sentido de los
ordenamientos espec{ficos sefialados, son susceptibles dé formar -

jurisprudencia". (503

Ahora bien, para que las ejecutorias del Pleno y de las

[49) Burgoa, Ignacio.- Ob. citada, phg. 827
(50) Burgoa, Ignacio.- Ob. citada. phg. 827
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Salas de la Suprema Corte de Justicia, asf como la de los Tribu-

nales Colegiados de Circuito lleguen a sentar jurisprudencia, es_
necesario que lo resuelto por ellas en relacién con un caso jurf-
dico determinado, se sustente en cinco sentencias en un mismo sen
tido no interrumpidas por otra en contrario, y que dichas senten-
cias hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si_
se trata de jurisprudencia del Pleno,-o por cuatro ministros en -
los casos de jurisprudencia de las Salas y por unanimidad de vo--
tos de los magistrados que los integran si se trata de los Tribu-

nales Colegiados del Circuito.

Considero importante destacar que de acuerdo a lo dis--
puesto por el articulo 192 de 1la Ley de Amparo; la jurisprudencia
que establece el Pleno de la Suprema Corte de Justicia; es obliga
toria tanto para elia como para las Salas que la componen, los --
tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distri
to, Tribunales Militares y Judic?ales del orden comGn de los Esta
dos, Distrito Federal y de los Tribunales Administrativos y del -

Trabajo, locales o federales,

Por lo que se refiere a la jurisprudencia que establez-
can las Salas de la Suprema Corte de Justicia, seré obligatoria -
para la propia Sala, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Cir
'cuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales -- .
del orden comﬁn de los Esstados, y Distrito Federal, Tribunales -

Administrativos y del Trabajo locales o federales,
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Finalmente la jurisprudencia establecida por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en materia de su competencia exclusi
va, es obligatoria para los Juzgados de Distrito, para los Tribu-
nales Judiciales del fuero comun y para los Tribunales Administra
tivos y del Trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccidn terri

torial. Tal como lo dispone el Artfculo 193 de la Ley de Amparo.

Cabe destacar, que en la Ley de Amparo se establecen --
las reglas que habrén de observarse para la interrupcién, modifi-

cacibn y formacién de la jurisprudencia.

La jurisprudencia que establezca el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, se interrumpe dejando de tener cardcter obliga
torio, cuando se pronuncie una ejecutoria que la contrarie y que_ -
haya sido aprobada por lo menos por catorce ministros. Por lo que
se refiere a la jurisprudencia establecida por las Salas de 1la Su
prema Corte de Justicia, ésta se interrumpe cuandoc se pronuncie -
una ejecutoria en sentido contrario y aprobada cuando menos por -
cuatro ministros, y finalmente, cuando se trata de la jurispruden
cia sentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, 1la ejecﬁtg
ria contraria que interrumpe su vigencia deberé ser aprobada por_
unanimidad de los Magistrados integrantes del Tribunal, ademés la
Ley de Amparo seﬁéla: que al pronunciarse la ejecutoria que tien-
da a interrumpir la jurisprudehcia, se expresen los argumentos en
que se basaron para hacerlo, los cuales deberén estar relaciona--
dos con los que se tomaron en cuenta para establecer la jurispru-

dencia interrumpida.
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Ahora bien, conforme a la Ley de Amparo para que se mo-
difiqug la jurisprudencia, es necesario que se satisfagan los re-
quisitos que se exigen para su formacién, es decir, que los pun--
tos que se modifiquen de la jurisprudencia deberén estar conteni-
dos en cinco ejecutorias en un mismo éentido, que no sean inte---
rrumpidas por otra en contrario, y deberén ser aprobadas por lo -
menos por catorce Ministros cuando se trate del Pleno; por lo me-
nos cuatro si se refiere a las Salas, y por unanimidad si se tra-
ta de los Tribunales Colegiados de Circuito. En los casos de modi
ficacién la ley no exige que se expresen los argumentos que la --

motivaron como sucede en los casos de interrupcidn.

Es importante destacar lo que la Ley de Amparo estable-
ce respécto de las tesis contradictorias a través de sus artfcu--

los 195 y 195 Bis:

Articulo 195, - "Cuando las salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesis contradictorias én los juicios de amparo
de su competencia, cualquiera de esas salas, el Procurador Gene--
ral de la Repfiblica o las partes que intervinieron en los juicios
en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrén denunciar la
contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que de-
cidiré funcionéndo en Pleno, qué tesis debe obsefvarse. El Procu-
rador General de la Rep@iblica, por sf o por conducto del agente -
que al efecto designe, podr4, si lo estima pertinente, exponer su

parecer dentro del plazo de diez dfas,
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La resolucién que si dicte no afectari las situaciones
jurfdicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias

en los juicios en que fueron pronunciadas,

Articule 195 Bis.- 'Cuando los Tribunales Colegiados -
de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de am
paro materia de su competencia, los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, el Procurador CGeneral de la Replblica, los men--
cionados Tribunales, o las partes que intervinieron en los jui--
cios, en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrén denun
ciar la contradiccién ante la sala correspondiente de la Suprema
Corte de Justicia, la que decidir4 que tesis debe prevalecer. El
Procurador General de 1la Repﬁblica, por si o por conducto del --
agente que al efecto designe podr4, si lo estima pertinente, ex-

poner su parecer dentro del plazo de diez dias.

La resolucién que se dicte no afectarid las situaciones_
juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias

en los juicios en que fueron pronunciadas". (1)

Por otra parte, para que las partes invelucradas dentro
del juicio de garantias puedan hacer valer la jurisprudencia obli
gatoria, deberén satisfacer los requisitos exigidos por el articu
lo 196 de la ley de Amparo, que seflala lo siguiente: "Cuando las_
partes invoquen en el juicio de ampafo la jurisprudencia de la Su

prema Corte o de los Tribumales Colegiados de Circuito, lo harén_

(51) Guerra Aguilera, José Carlos.- Reformas a la ley de Amparo.- Ed. Pac. pig.
74 ’
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por escrito expresando el sentido de aquella y designando con pre

cisibén las ejecutorias que la sustenten", (52)

Finalmente expondré lo que considero son las principa--

les aportaciones que nos ofrece la jurisprudencia.

1.- Como fuente formal del Derecho, es un recurso juri-
dico trascendental, pues permite dentro de nuestro sistema de de-
recho escrito, suplir deficiencias existentes en la ley y con es-
to poder resolver las controversias jurfdicas de una manera mis -

justa.

2.- A través de su caracteristica de obligatoriedad, 44
lugar a la unificacién del criterio de los Tribunales para resol-
ver las controversias jurdicas determinadas que se presenten, lo-
grando con ésto evitar resoluciones que se contrarien en situacio
nes juridicas anélogas, y asi poder dotar a nuestro sistema juri-

dico de una mayor eficacia.

3.- Por Gltimo, la jurisprudencia viene a significarse
para los litigantes una eficaz solucién a situaciones jurfdicas -
no previstas por la ley y que en la prdctica continuamente se pre
sentan, ademis es una fuente de orientacién y de informacién jurf
dica para aquellos tribunales que no se encuentran obligados a ob
servarla.

Una vez observado grosso modo los aspectos més sobresa-

lientes que encierra la jurisprudencia, considero de importancia_

(57) Guerra Aguilera, José Carlos.- Ob, citada, pdg.75
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trascendental el que a continuacién destaquemos algunas de las -
principales tesis sostenidas por la Suprema Corte de Justicia en

materia de Monopolios.
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JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA DE MONOPO
LIOS

1.- MONOPOLIOS.- E1 artfculo 28 constitucional previe-
ne que en los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios de nin
guna clase, y que se castigarln severamente toda concentracifn o_
acaparamiento en una o pocas manos, de artfculos de consumo nece-
sario, y que tenga por objeto obtener el alza de los precios, to-
do acto o procedimiento que afecte o tiendd a evitar la libre con
currencia en la produccién, industria, comercio o servicios al --
pﬁblico; todo acuerdo o cqmbinacién, de cualquier manera que se -
.haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes, o de cualquier otro.servicio, para evitaf competen--
cia entre sf, y todo lo que constituya una ventaja exclusiva e in
debida, en favor de una o varias personas determinadas y con per-
juicio del pﬁblico en general o de alguna clase sociaji, por lo --
que la negativa del Departamento Central a autorizar el funciona-
miento de un Molino de Nixtamal u ordenar su clausura, impide la_ -
libre concurrencia en el comercio de aquella mercancia,sin que valga
alegar la existencia de un Reglamento que previene a que distan--
cia pueden establecerse los molinos, uno de otro; porque ese re--
glamento, en la disposicidn realtiva, es contrario al precepto --
constitucional aludido, ya que, prélcticamente, asegura el Monopo-
lio del comercio de que se trata, en favor de quien ya tiene esta
blecido un moiino, dentro del radio de accién a que se refiere el

aludido reglamento, que la Corte ha declarado, en diversas ejecu-
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torias, en contrario al artfculo 28 constitucional. (Ortega y Ri-

vera Baldomera.- pég. 1153) Suplemento del mes de septiembre de -

1934, 18 de mayo de 1934.

2.- MONOPOLIOS.- Por Monopolio debe entenderse, en uno_
de sus aspectos el derecho exclusivo que se concede a una persona
para comerciar con determinado artfculo; pero el privilegio que -
se concede a un fabricante, para el uso exclusivo de una marca o_
nombre comercial, no constituye monopolio, ni viola por consiguien
te, el artfculo 28 constitucional.- (Oterc M. Juan A.- pig.. 2745)

Tomo XXXIV.- 26 de abril de 1932.

3.- MONOPOLIOS. - AGn cuando de las presunciones de Mono-
polio deben excluirse las actividades que se realicen mediante vi-
gilancia o intervencibén oficial o en los gue de algﬁn modo partici
pa el Estado, el que puede en todo tiempoc, limitar y condicionar -
las actividades de los particulares, la regulacibn para que sea --
constitucional, debe ser general, previa y comprender todas las ac
tividades de la misma {ndole, y no sélamente aplicarla a casos ais
lados, porque esto se traduce en preferencias exclusivas y en ven-
tajas perjudiciales, y por lo mismo, se iniringe el articulo 28 --
constitucional y las garantfas individuales.- (L.H. Echelberger.--

P4g. 1233) Tomo XLXX.- 22 de agosto de 1834,

4.- MONOPOLIOS. - Si una franquicia tuvo por base un de--
creto de caricter privativo, con objeto de favorecer mediante una_

prerrogativa fiscal, a una persona, esto significa que sélo a ésta
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s¢ le releva de pagar un impuesto integro, sin aplicar tal fran--
quicia a todos los causantes que estén en idénticas circunstan---
cias, lo que implica una ventaja indebida, prohibida por el ar---
ticulo 28 constitucional; razén por la cual, un decreto posterior
que derogue la prerrogativa, no es violatorio de las garantfas in
dividuales del interesado.-~ (Rendén Juan. - pﬁg. 1633) 10 de no---

viembre de 1937.

5.- MONOPOLIOS, DERECHO DE AUDIENCIA EN CASO DE MULTA -

POR.- La ley orgénica del artfculo 28 constitucional, en materia_
de Monopolios, no establece el derecho de audiencia con lo cuzl -
la autoridad que impone una multa y trata de hacerla efectiva, --
con fundamento en dicha ley, tiene que ajustarse a la misma y por
- lo mismo no esté capacitada para corregir al legislador. Por tan-
to, si el amparo contra tal hulta concreta su reclamacidn a las -
autoridades administrativas sin aludir al legislador, debe conce-
derse el amparo por violacién al artficulo 14 constitucional.- - -
{Montemayor Heriberto.- pég. 128) Tomo XCVII.- 7 de julio de 1948

4 votos.

6.- MONOPOLIOS, NATURALEZA DE LOS.- Para que exista Mo-

nopolio no es necesario que se trate de concentracibén o acapara--
miento de artfculos de consumo necesario, pues puede existir me--
diante todo acto o procedimiento que evite o tienda evitar la 1li-
. bre concurrencia en la .produccién, industria, comercio ¢ servi---
cios al pGblico, maxime que de acucrdo con este precepto del ar--

tfculo 28 constitucional, existe la fraccién X del artfculo 253 -
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del Cédigo Penal, que pena los actos con las tendencias menciona-
das.- (Miguel Kuri Awad.- pég. 1655) Tomo CVIII.- 8 de junio de -

i951.- 5 votos.

7.- MONOPOLIOS.- Por Monopolio se entiende el aprove--
chamiento exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga
de algln privilegio, bien de otra causa cualquiera; y el artficulo
28 constituclonal equipara al monopolio todo acto que evite o ---
tienda evitar la libre concurrencia en la produccién, industrial_
o comercial y, en general, todo lo que comnstituye una ventaja ex-
clusiva e indebida a favor de una o varias personas, con perjui--
cio del pueblo en general o de una clase social; de manera qus --
cuando una ley establece la excensién de un impuesto, para que --
los productores que acepten condiciones que les impongan institu-
ciones privadas, indudablemente tiende 2 evitar la libre competen
cia, creando el monopolio en perjuicio de los demis.- Tesis Juris.

693. Apéndice.

8.- HXENCION DE IMPUESTOS.- La exencibn de impuestos -

suponen la concesién gratuita; pero no puede decirse que no se --
exima a alguien del pago de contribuciones, cuando, & cambic de -
ellas, da alguna cosa, en cumplimiento de un contrato celebrado -

entre el contribuyente y las autoridades.

El articulo 28 constitucional, que se refiere a la exen
cién de impuestos, trata de evitar la desigualdad de condiciones_
en los productores de la riqueza, para impedir que unos sean favo

recidos en perjuicio de otros; mis no puede decirse que exista --
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tal exencién, cuando, a cambio de contribuciones, se otorga deter-

minada prestacién. Tesis Juris. 458, Apéndice. phg. 884.

9.- PETROLEOQ, PROPIEDAD DEL.- NingQn particular puede -

alegar tener derechos de propiedad sobre el petréleo que se¢ encuen
tra en el subsuelo de unos terrenos, aunque dichos terrenos le per
tenezcan desde antes de 1917, pues al entrar en vigor la Constitu-
cidén Federal de 1917, todas las riquezas del subsuelo que se ennu-
meran en la parte correspondiente del articulo 27 de dicha Consti-
tucién, son considerados expresamente de propiedad de la nacibn, -
por ser bienes inalienables e imprescriptibles, que nunca har sido
enajenados, conforme a la Constitucibn, Tesis Juris. 722. Apéndice

al Tomo LXXVI. pégs. 1156/1157.

10, - PETROLEO, PROPIETARIOS.DE TERRENOS DE.- Aunque. es_

ciertc que con anterioridad a la fecha de la vigencia de la Cons-
titucidn actual, los superficiarios llegaron a suponerse faculta-
dos para disponer del subsuelo petrolifero, esta posibilidad desa
parecibé con posterioridad a la fecha indicada, puesto que el ar--
tfculo 27 declar6 que totalmente y sin distincién de especie algu
na, el petr6leo y demis carburos de hidrogenc pertenecen a la na-
cién, y por lo tanto, resulta antijurfdico exigir que un contrato
relativo a terrenos petroliferos, se hubiera hecho enajenacién ex
presa de lo que entonces estaba substrafdo al patrimonio de los -
particulares, y s6lo hasta la fecha en que se expidié la Ley de -
1925, se consideré como un derecho susceptible de confirmacibn.- -

Apéndice al Tomo LXXVI. phgs. 1156/1157,
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CONCLUSIONES

1.- EIl monopolio es el privilegio que se otorga o se establece
para favorecer a un individuo, corporacién o instituciém, -
para fabricar, comprar. o vender ciertos productos o prestar
ciertos servicios pfiblices, fijando unilateralmente el pre-

cio de sus productos o las cuotas de sus servicios.

2.- La iniciativa privada en México, ha dirigido sus inversiones
fundamentalmente a la distribucién de mercancfas y no a la -
produccién, en el comercio ha encontrado més facilidades pa-

ra el desarrollo de las précticas monopéli cas.

3.- Las formas de monopolio, tienen su origen en los acuerdos --
que establecen los capitalistas entre si, y en los cuales se

fijan los precios de venta de sus productos.

4.-' Nuestra Carta Magna en su artfculo 28 prohibe expresamente -
los monopolios, a pesar de ello, no podemos negar su presen-

_cia en la vida econémica de México. -

5.- De acuerdo al artfculo 27 Constitucional, la Nacién tiene el
Derecho inalienable e imprescriptible de explotar y aprove-
char, sin hacer concesiones de ninguna especie, recursos na-
turales tan vitales pra el desarrollo de nuestro pafs como -

son: El petréleo, la energia eléctrica, y la energia nuclear.

6.- El Estado a través de una adecuada y efiéiente:admiﬁistraciéh

estd obligado a obtemer el miximo aprovechamiento de la indus
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Existen dos tipos de monopolios; los que se crean libremente
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tria petrolera en beneficio de la comuniad.

La industria eléctrica como servicio pfiblico est§ a cargo -
del Estado y no de los particulares, quienes en la mayorfa_
de los casos siempre buscan al realizar este tipo de activi
dades obténer cuantiosas ganancias, sin importar el perjui-

cio que le causen al pueblo,

El Estado esté obligado bajo su més estricta responsabilidad
a controlar, admimistrar™y manejar‘todp,loireferénteba la -~

energf{a nuclear, siempre con mixima eficacia y procurando el

bienestar de la comunidad.

pbrTIOS particulares. .y los ﬁue permite la propia ley Consti-
tucional. El primero.es objeto dézla inspiracién liberalista
y en el que sale avante el de mayor recursos econbmicos que_
opera absorbiendo a los pequefios industriales, comerciantes,

etc. Los segundos, son las llamadas funciones de 1a Nacién.

E1l monopolio de Estado édquiere hoy en dfa més fuefza multj-
plicéndose y dejando atrés la idea de lucro personal, buscan
do el interés colectivo, garantizando sus utilidades en mejo
ras a los sectores més desprotegidos, y as{ poder consolidar

el desarrollo integral de nuestro pueblo.

El artfculo 28 Constitucional determina entre OtTaS - Cosas,-

Areas estratégicas exclusivas en favor de 1la Nacibn, parta -
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ser eficaz en la lucha contra los monopolios cuya presencia

viene a distorsionar la concurrencia en el mercado.

La ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional, viene a
constituirse en un instrumento de polftica econbémica orienta
do a objetivos de carfcter social, haciendo énfasis en defen

der los intereses de las clases débiles.

Considero que la ley reglamentaria no estd en contra del sis
tema econémico en el que prevalezcan los monopolios, ni tam-
poco busca gérantizar un sistema de libre empresa, sino sim-
plemente vigila que los monopolios no se establezcan fuera -
de la supervisién del Estado, en perjuicio del interés gene-

ral.

Se puede advertir, que nuestra actual estructura monopélicqh
{industrial y comercial), obedece entre otras coasas, a la -
inobservancia casi total de la ley reglamentaria que se ca--

racteriza por ser confusa, contradictoria y hoy anacrénica.

El articulo 28 Constitucional, se justifica plenamente, por-
que su vigencia y observancia, es de vital importancia para_
lograr un desarrollo equilibrado entre el sector pﬁblico, el

privado y el social, atendiendo principalmente a éste Giltimo.

lLos monopolios persisten debido a la "inexplicable" toleran-
cia por parte de las autoridades responsables de interpretar

y aplicar la ley, asf como de los mGltiples engafios y artima.
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fias de quienes realizan las précticas monopélicas para -

burlar la ley.

Es aconscjavle y necesario que se encuentren al frente -

de las dependencias responsables de atacar este problema,
personas idéneas (capacidad y honradez), para aplicar con
toda severidad lo que sefiala la legislacién correspondien
te a los infractores de la misma, as{ también el revisar_
la ley reglamentaria, de tal suerte que esté acorde con -

nuestra realidad.

De acuerdo a lo sefialado por el artfculo 28 Constitucional
el Estado viene a constituirse en el principal promotor de

la vida econémica del pais.

El Estado como principal promotor del desarrollo integral
de 1la Nacién, debe responsabilizarse por manejar y contro
lar, una mayor cantidad de reas estratégicas como son: -
la industria farmacéutica y 1la alimentaria por la impor--
tancia social y econémica que las mencionadas industrias_

representan para el pafs.

La jurisprudencia se define como los principios y conside
raciones juridicas, que sobre un punto de Derecho sostie-
ne reiterada y uniformemente un 6rgano judicial competen-

te al resolver situaciones juridicas anilogas.
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A'travéz del artfculo 94, pérrafo 5° de la Constitucién, y

. de 1los articulos 192 y 193 de la ley de Amparo, se estable

ce que sélo la jurisprudencia interpretativa de la Consti-
tucién, leyes o reglamentos Federales o Locales y Tratados
Internacionales celebrados por el Estado mexicano tiene el
caricter obligatorio, de tal suerte que su extensién cdm--

prende a toda la legislacién mexicana.

" El alcance obligatorio de la jurisprudencia, se encuentra_

régulado por la ley de Amparo en los artfculos citados- en_
la conclusién anterior, donde se indica las autoridades --

que estén obligadas a observarla,

El principal objetivo de la jurisprudencia, es unificar el
criterio juridico de quienes tieﬁen la funcién de salva---
guardar y aplicar la norma juridica respecto de un punto -
concreto de Derecho, de ahi que se justifica plenamente --
que un Tribunal Superior obligue a sus inferiores jerirqui

cos a sustentar el criterio por é1 emitido.

La jurisprudencia viene a significarse para los litigantes
una eficaz solucién para situaciones jur{dicas no previs--
tas por la ley y que en 1la préctica continuamente se pre--
sentan, ademis es una valiosa fuente de orientacién y de -
informacién juridica péra aquellos tribunales que no seAeg

cuentran obligados a observarla.
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