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INTRODUCCTION

El tema de esta tesis surgié6 por la
situacion existente sobre los ancianos, los
cuales a través de la historia han sido a veces
relegados y olvidados por la familia, la
sociedad y el derecho ignorando a quienes dieron
todo lo de sf para enriquecer y sostener
precisamente la familia, que es la cé&lula de
nuestra sodiedad.‘

En el Capitulo I, nos referimos al concepto
de edad, ahf tratamos histéricamente las
transformaciones que ha tenido en el transcurso
Nel tiempo. También, decimos que las etapas de
la edad son tantas como autores existen. |

En el Capftulo II, al tratar la capacidad
jurfdica, nuestra intencidn es'explicar el
nacimiento de algunos derechos y obligacibnes
que surgen dur§nte la minoridad y entre ésta Y
la mayorfa de edad y las limitantes existentes
en relacién a esos derechos y obligaciones.

Sefialamos también los conceptos de
emancipaci6én y dispensa que van inherentes al
concepto edad y capacidad juridica. |




Al tratar en el Capitulo III, el régimen
juridico del menor, decimos que el ser desde que
se considera concebido, entra bajo la proteccifn
de la Ley y que el derecho lo ampara por medio
de instituciones como la patria potestad, la
tutela y la curatela.

) La edad serd tema central en la celebracién
de todos los actos jurfdicos; asf tenemos, que,
para contraer matrimonio, se exige determinada
edad, al igual que para el otorgamiento de
testamento, divorcio, etc., etc.

En el Capftulo V, al hablar de la edad
senil tratamos de'anaiizar la vejez en la
sociedad actual, las relaciones humanas en las
grandes ciudades y su repercusifn con las
personas de edad avanzada.

Este capitulo es el que reviste mayor
'importancia para nuestra investigaci6n, pues
constituye el andlisis de la problemitica del
anciano en nuestra sociedad. En &l tratamos de
démostrar c6mo el anciano tiene una de las
incapacidades naturales gque menor proteccidn
juridica alcanza.

‘ Observamos cémo el anciano estd condenado a
la miseria, a alojamientos incbmodos y
principalmente al ataque de su gran enemigo: La



soledad y el sentimiento de inutilidad.

Analizaremos la situaci6én del anciano y su

proteccién en el derecho comparado.

Para finalizar expondremos la labor
realizada por el Instituto Nacional de la
SENECTUD, como un intento del Gobierno por
'mejorar la situacién del anciano en nuestro
pais. '



CAPITULO T

LA EDAD

‘La importancia de la edad en el Derecho es
fundamental, siempre es necesario conocer la
edad de un sujeto para saber si es titular de
determinados derechos y obligaciones. En un
principio el individuo es pequeho y desvalido,
ldego dgil, fuerte y vigoroso; posteriormente se
manifiesta adornado de las dotes de prudencia y
juicio, y en cada una de las épocas la Ley va
protegiendo al hombre. Desde que &ste se halla
en el seno maﬁerno la Ley vela por €1, asegura |
sus derechos civiles y le tiene por nacido para
todo lo que fuere dtil y por no nacido en otros
casos (Arts. 22, 75, 263, 328 IV, 337, 364, 470,

715, 1313 1, 1314, 1377, 1638 a 1648, 2357, 2359 - -

C.C. D.F.). ~

Durante la infancia y la puericia se carece
del grado ‘de fuerza y de razén que se requiefe (
para defenderse a si mismo y para conocer sus
intereses Yy los ajenos, por tal motivo, la Ley
,tlene gue someterlo al imperio de sus _
ascendlentes, vy en su defecto proveerle de tutor'
que cuide de su persona y de sus bienes: Se le
considera inhdbil para testar, para obligarse



por contrato, para hacer f& como testigo, etc.

Después llega la pubertad o adolescencia,
sus fuerzas fisicas e intelectuales se
desarrollan con gran rapidez, aqui la Ley toma
en cuenta y combina los progresos de su razén
con los nuevos elementos que influyen en su
conducta; dandole cierta libertad para que obre
segﬁn crea conveniente, le pone por otra parte
algunas restricciones y le concede ciertos
derechos para preservarle de los extravios a que

lo llevarfa su inexperiencia.

‘Cuando llega por fin a la de mayor edad,
queda libre de la representacifn y entra en
pleno goce de los derechos civiles; puede .
disponer libremente de sus cosas, celebrar
contratos, presentarse en juicio como demandante
o demandado, contraer matrimonio sin '

autorizacifén alguna, etc.

1.1. CONCEPTO DE EDAD

El maestro Rafael de Pina , en su didc_i‘pnarior‘
de derecho define a 1a‘edad como "el tiempo
transcurrido desde el nacimiento de una persona
‘hasta un momento determinado de su vida; cada
uno de los diferentes perfodos en que se divide



la vida humana'. (1)

Comunmente se entiende por edad los afios
que uno tiene desde su nacimiento; pero en
sentido mds amplio significa nuestra existencia
como ser vivo no solo desde que salimos a la luz
del mundo, sino también el espacio de tiempo que
pasamos en el vientre materno desde el primer

momento de nuestra formacién.

Los médicos, al dividir nuestra vida en

- intra-uterina y extra-uterina, sefalan los
caracteres propios de cada uno de los perIodbs
de ambas vidas; y los jueces tienen que valerse
no pocas veces de su auxilio para la decisién de
cuestiones como el aborto, infanticidio,
filiaci6n y algunas otras, que noc pueden
resolverse de un modo conveniente si no se fija,
por lo menos aproximadamente la edad del feto,
del recién nacido o del infante, etc.

La determinacién de la edad durante el
tiempo de la gravidez se basa en el desarrollo
de los 6rganos o aparatos orgénicos del embrifn
‘0 feto; advirtiendo, que en los dos primeros
meses se le denomina embridn y después feto al
- producto de la concepcién.

(1) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho Edi-
torlal Porrda, P4qg. 199, México, 1978. . '



También tenemos otras definiciones de la
edad, tales como: "Tiempo de existencia de una
persona a partir de su nacimiento". Como medida
de la duracidén del vivir, es el lapso
transcurrido desde el nacimiento. En la Historia
. del derecho el concepto edad ha sido diferente
en diversas épocas, por ejemplo en el derecho
‘romano, la distinci6n fundamental era entre
pdberes e impdberes; eran propiamente aquellos,
los que habfan alcanzado el desenvolvimiento
ffsico que los hacfa aptos para la reproduccifn,
con lo que se presumfa que lograban suficiente
desenvolvimiento intelectual (Esta manifestaci6n
de edad se externaba por el vestir, la prenda
masculina caracterfstica era la Toga virilis, la
cual se imponfa entre los catorce y dieciseis
afios) al principio se analizaba caso por caso
para saber si una persona debfa tenerse por
pdber o impdber en base a una 1nspecc16n fI51ca
(este principio regfa para los varones; en
cuanto a las mujeres; segin los datos de que se
dispone, fueron. consideradas capaces,

- especialmente para el matrlmonlo desde la edad
~de los doce aifos).

Hacia fines de la Repdblica se consideraba
pﬁberes a los mayores de catorce afios, este
criterio fu€ considerado normal por la escuela
‘de los proculeyanos, mientras que los sabinianos




siguieron sosteniendo el principio de la madurez

sexual indiwvidual.

Justiniano puso ffn a la controversia,
optando por la opinién de los proculeyanos,
fijando la éﬁbca de la pubertad en los catorce
anos para el hombre y doce para la mujer. (2)

Justiniano, en sus instituciones lib. 1,
‘Tit. 22, proemio, decfa: "Los pupilos salen de
la tutela al llegar a la pubertad". Esta se
decidfa entre los antiguos no~solamente.por la
edad, sino también por el desarrollo del cuerpo
de los varones, pero nuestra majestad ha crefdo
N digno de la majestad de nuestros tiempos el que
se reprobase igualmente para los hombres la
insPecciGn del estado del cuerpo, acto que para
las mujeres los mismos antiguos habfan |
considerado contrario al pudor. Por tanto hemos
estéblecido en una santa constitucifn que la
pubértad empieza en los varones a los catorce
afios cumplidos, sin introducir variacién en la
regla establecida en los antiguos de que las
mujeres se reputen nubiles a los doce afics
cumplidos. (3)

(2)‘Enciclopedia Juridiba Omeba Tomo XXI Pé&g. .
610. :
(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba T. XXI P. 611.



1.2. DIVERSAS ETAPAS DE LA EDAD

La edad se puede dividir en siete épocas;
que son: infancia, puericia, pubertad, juventud,
virilidad, senectud o vejez y decrepitud.

No todos la distribuyen de esta manera;
pues unos la dividen en seis, esto es, en las
mismas que hemos enumerado, reuniendo la juventud
con la'virilidad: otros en cinco, infancia,
puericia, adolescencia, juventud o virilidad y
vejez; o en adolescencia, juventud, edad madura,
vejez y decrepitud; muchos en cuatro, esto es,
en pubertad o puericia hasta los catorce afios,
adolescencia hasta los veinticinco, juventud o
edad madura hasta los sesenta, y vejez hasta el
fin de la vida; varios en tres, en juventud,
edad del vigor y vejez; y algunos dnicamente en
juventud y vejez. Puede decirse con razén que
hay tantas divisiones de edades como escritores;
pero 1a que adoptaremos es la que se presenta
como la mds sutil y c6moda enﬁgl Derecho.

'Es la primera edad en que el hombre no
puede hablar todavfa con soltura; y empieza A
‘desde el dia del nacimiento hasta log Sieté afios
cumplidos tanto en el varén como en la hembra:
es el perfodo de vida que comienza cuando el ser
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individual llega al mundo y termina cuando
adquiere un cierto grado de independencia.

1.2.2. PUERICIA O NIRNEZ

Esta corre a partir de los siete ahos, o
sea desde el principio de los ocho hasta los
catorce en el varbn y hasta los doce en la
hembra; entre los jurisconsultos se subdivide la
puericia en edad pr6xima a la infancia, y edad
préxima a la pubertad: La edad préxima a la
infancia se cuenta desde los siete afios cumplidos
hasta los diez y medio en el varén y hasta los
nuéve y medio en la hembra; y la edad préxima a
la pubertad desde los diez afos. y medio hasta
los catorce en los varones, y desde los nueve y
medio hasta los doce en las hembras.

1.2.3. ADOLESCENCIA

Esta edad es la misma que de la pubertad, Y

empieza y ‘termina por cons;gulente al mismo

tlempo que ésta, es dec1r, empieza a los catorce
afios en los varones y a los doce en las hembras‘

y 1lega a su complemento a los ve1nt1c;nco afos

(Depende del sistema adoptado por la Ley) pero
segfin los mé&dicos, concluye a los veintidn afios
en lasvmnjeres y,a los veinticinco en los
hombres . |
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Adolescencia viene del verbo latfn
"Adolescere", que significa crecer, llamase
también la pubertad o adolescencia "Edad de la
discrecién", porque si bien los préximos a la
pubertad empiezan ya a discernir lo bueno de lo
malo y lo justo de lo injusto, no adquieren
todavfa nociones exactas sobre la moralidad de
‘'las acciones sino los pdberes o adolescentes.
Dfcese por dltimo edad florida, y primavera de
la vida, porque a la pubescencia en el hombre
corresponde la florecencia o estacién de las
flores en los 4rboles y otras plantas, aunque no
faltan médicos que adornan con esta frase todas
las edades que preceden a la vejez.

1.2.4 JUVENTUD

Segdn los médicos y los filésofos, es
aquella edad que sucede después del total
‘crecimiento del cuerpo y precede a la primera
declinacién orgdnica de modo que empezando a los
veinticinco afios en que termina la adolescendia,
' se extiende hasta los treinta y'cinco a lo mds
hasta los cuarenta, en que empieza la edad
viril. | | |

| Los juristas la alargan hasta los cincuenta,
pero confunden la juventud con la virilidad;l
haciendo de las dos una sola. En ocasiones
rednen la juventud y la vejez en una misma
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persona bajo diferentes aspectos, de modou que
puede uno decirse a un tiempo joven y viejo
segfin la materia de que se trate.

Si manda por ejemplo un testador que le
suceda cierto sujeto con tal que sea joven,
podrd reputarse joven el heredero mientras se
halle en edad de tener hijos, pues el testador
lo ha nombrado al parecer con ese fin.

1.2.5. VIRILIDAD

Es aquel perfodo de la vida en que el
hombre ni pie.'de ni gana fuerzas, sino que
conserva las adquiridas en la juventud, aunque
insensible y paulatinamente va declinando ‘
org&nicamente.

virilidad se deriva de la palabra latina
"Viribus" segln unos, o de "Virtute" segdn otros,
porque el sujeto llega en ella a toda su.
perfecc1dn, tanto por lo que hace al anlmo como;
respeto al cuerpo: Lldmase edad viril, edad
madura, edad consistente, edad constante, edad
mediana, por razén de su temperamento, de la
gravedad de su car&cter, de su firmeza y
estabilidad, y porgue interviane entre la
juventud y la vejez; compdrese al otofio, asf
como la juventud al estfo; y dura segtin unos
hasta los cincuenta afios, y hasta los sesenta
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segdn otros.

1.2.6. VEJEZ

; Es la edad en que el hombre pierde
manifiestamente sus fuerzas por efecto de los
anos , algunos lo ubican a los sesenta anos,
otros a los cincuenta y otros a los setenta.

Galeano afirmaba que no debe llamarse viejo
el que se conserva en la integridad de sus

.

fuerzas.

1.2.7. DECREPITUD

Postrera edad de la vida,.en_qUé no sélo se
pierden con m&s evidencia las fuerzas del cuerpo |
sino también la enexrgfa de las facultades del
&nimo que durante la vejez se hallaban en su
f apOgeo;

La decrepitud, segﬁh los juristas, tiene su
| principio a los setenta anhos, y segln algunos
autores médicos a los ochenta: M&s de ella debe
decirse 1o mismo que de la vejez, pues se
acelera o retarda por las mismas causas; y vemos
con efecto diariamente algunas personas mayores
de ochenta afios, que conservan todavia en
bastante buen estado el vigor del cuerpo y mejor
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. el de sus facultades mentales. (4)

(4) Escriche Joaquin, DLCClonario Razonado de
Legislacién y Jur13prudenc1a, Edit. C&rdenas
Editor y Distribuidor 1979, Tomo I, P.

582-585.
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CAPITULO II

LA CAPACIDAD JURIDICA

2.1. CONCEPTO

La capacidad jurfdica de las personas
fi{sicas, se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en
que un individuo es concebido} entra bajo la
proteccitn de la ley y se le tiene por nacido -
para loé efectos declarados en el C&6digo Civil
vigente. (5)

El artfculo segundo de nuestro Cédigo Civil,
establece que la capacidad jurfdica es igual
para el hombre y la mujer, én‘consecuencia, no
queda sometida, por razbn de su sexo, a
restriccién alguna en la adquisici6n y ejercicio
de sus derechos civiles. |

- Capacidad es la aptitud de una persona para
' ser titular de cualquier derecho de familia o
pﬁtrimonial, y para hacer por sf misma los
derechos'de que estd investido. EL concepto
capacidad se divide en dos: Capacidad de goce y

(5) Art. 22 cédigo Civil.
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capacidad de ejercicio, la primera es la aptitud
de una persona para participar en la vida
jurfidica por sf misma o porlmedio de un
representante, figurando en una situacitn
juridica o en una relacién de derecho, para
beneficiarse con las ventajas o soportar las
cargas inherentes a dicha situaci6n o relacién,
en concreto es la aptitud de ser titular de un
dexrecho. (6) ‘

La capacidad de ejercicio se puede definir
como la aptitud de una persona para participar
por si misma en la vida juridica, figurando
efectivamente en una situaci6én legal o en una
relacién de derecho, para beneficiarse con las
ventajas o soportar las cargas inherentes a

- dicha situacifn, siempre por sif misma, asf pues

esta es la aptitud de la persona para adqulrlr Yy

para ejercer derechos por sf misma.

El concepto de capacidad se deriva del
latin capacitae que literalmente significa "que
puede contener" y que en deregho‘constituye uno

de los conceptos‘m&s importantes para la

constitucién de los actos jurfdicos y el

-ejercicio de los de:echos en general de parte de

los sujetos de derecho.

(6) Bonnecase Julien, Elementos de Dexrecho Cl\?ll,
Edit. José Ma. Cajica Jr. Tomo I, Puebla,
Pue. Ano 1945, P. 337.
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La capacidad jurfdica abarca dos aspectos
que son: Capacidad de goce y capacidad de
ejercicio. El maestro Ignacio Galindo Garfias
sefiala que se entiende por capacidad tanto la
aptitud de una persona para adquirir derechos y
asumir obligaciones, como la posibilidad de que
dicha persona pueda ejercitar esos derechos y
cumplir sus obligaciones por sf mismo. (7)

La capacidad de ejercicio, es la aptitud
para hacer valer los derechos y cumplir las
obligacicnes por sf mismos. (Art. 22 C.C.)

., La capacidad de goce es la aptitud de toda
persona por el solo hecho de serlo, mds no toda
persona puede tener capacidad de su ejercicio,
~ puesto, que cuando se dice que existe ausencia
‘de la capacidad de ejercicio se refiere a que
una_persona’es incapaz o est& incapacitada, en

~ este sentido la incapacidad serfa la carencia de

aptitud de la persona que tiene capacidad de |

- goce, para materializar o ejercer esa capacidad.

En la capacidad de ejercicio entra en
accién la edad de la persona, ya que hasta no
cumplir dieciocho afios no se obtiene dicha |
capacidad, sin émbargo el C6digo Civil en su
artfculo 450 fraccién IT sefiala que los mayores

(7) Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, Edit.
Porrtia, Mé8xico. Afo 1979, P. 384.
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de dieciocho ahos que se encuentren privados de
inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad
carecen de capacidad de ejercicio y Gnicamente
podrdn hacer valer sus derechos y cumplir sus
obligaciones por medio de un representante.

Sin embargo existen algunas restricciones
en relacién a que se puede perder la capacidad
de goce de algunbs derechos como en el caso del
divorcio cuando éste haya sido decretado por
alguna de las causas cbmprendidas en las
fracciones I, II, III, IV, V, VIII, XV y XVI del
artfculo 267 del C6digo Civil. También puede
perderse la capacidad de goce por inhabilitaci6n
impuesta como sancién en una sentencia penal,
tratdndose de ciertos delitos; por ejemplo la-
inhabilitacién temporal para el ejercicio de una
prdfesidn (Arts. 228 fracc. I y 231 del C6digo
Penal para el Distrito Federal). |

- El comerciante, Cuya guiebra hayahsido
culpable o fraudulenta Quedarﬁ inhabilitado para
~ ejercer el comercio, por el tiempo que dure la

- condena principal y podrd asimismo quedar

_ inhabilitado:para ejercer‘cargds de
administracién o représentacién, en toda clase
de sociedades mercantiles, durante el mismo
tiempo (artfculo 106 de la Ley de Quiebra y
Suspensién de Pagos). (8)

(8) Garfias Galindo, Op. Cit., P. 387.



19

Un menor de edad tiene la posibilidad, de
salir parcialmente de su incapacidad, mediante
la emancipacién, la cual veremos en detalle en

este mismo capitulo.

Afirma el maestro Ortiz Urquidi que "si
conforme al articulo 22 del C6digo Civil la
aludida capacidad se adquiere por el nacimiento
y se pierde por la muerte, y como no hay persona.
que carezca de ella, puesto que todas la tienen
por el solo hecho de ser personas, resulta
incontrovertible gue como regla general, que por
cierto no admite en la actualidad ninguna
excepcifn, podemos afirmar que todos los seres
humanos , desde que vienen a la vida extrauterina,
o0 sea desde que nacen, estén dotados de capacidad
de goce". (9)

En la antigua Roma, el esclavo era en
derecho una cosa, no una persona como ahora y
recuérdese también en los primeros tiempbs de1 
Cédigo de Napole6n, el caso del declarado
‘civilmente muerto mediante una condena penal,
‘perdfa todos sus derechos y cesaba Ipso Iure su.

personalidad. Pero si la esclavitud y la muerté"'

civil lograron extinguir los derechos de los
afectados, la verdad es que no lograron, ni de
~ ningdn modo podrfan lograrlo, extinguir sus

(9) Ortfz Urquidi Radl, Derecho Civil, Editorlal
Porrda, 1977, Méxmco ~P&g. 298.
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deberes, ya que por lo menos, siempre podrfan
ser juzgados y sancionados penalmente y en todo
caso tenfan "deberes jurfdicos para despertar
todos aquellos valores que el derecho tutela"
mds; en los casos de la muerte civil el condenado
"tenfa capacidad para celebrar los contratos
indispensables para su subsistencia; no se le
podia negar la capacidad juridica de comprar
viveres; de trabajar, estando en libertad y por
‘consiguiente, de obtener un salario". (10)

Lo que quiere decir que adn en tales casos,
el de la muerte civil y el de la esclavitud, que
son verdaderamente excepcionales, no habfa una
‘total privacién de la capacidad de goce sino una
disminucién muy notable por ciefto, de ésta.

"La doctrina romana de la capacidad se

desenvolvia todo en torno al triple status de

que la persona gozaba: El Status Libertatis, El
Status Civitatis y el Status Familiae, de los
“cuales los dos priméfbs constitufan condiciones
‘eseHC1a1es de la capacxdad JurIdlca y el filtimo
daba lugar a la distincién de personas Sui Juris
y Alieni Juris, determlnando en los sometldos al
:poder ajeno una incapacidad en la esfera del

."de:echo privado. Hoy, desaparec;da toda huella
de esclavitud (Status leertatls), equlparada la

(10) Ortiz Urquidi'Radl; Opus Cit., P4g. 299.
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condicién del extranjero a la del ciudadano
(Status Civitatis) en cuanto el goce de los
derechos civiles transformando profundamente el
contenido y la esencia de los poderes familiares
(Status Familiae) que no suprimen, como en otro
tiempo, la capacidad jurfdica. Es condici6n
Gnica para ser sujeto de derechos en el derecho
moderno la de ser humano. La capacidad jurfdica
es decir, la idoneidad para ser sujeto de
derechos corresponde, en general, a todo
individuo pero puede ser limitada por el
ordenamiento en cuanto se prive al sujeto de
algunos derechos por razﬁn de sexo o de edad o
de condena criminal'. (11) |

2.2. LA MAYOR EDAD

El sujeto desde que nace es susceptlble de
derechos Y obllgac1ones pero el ejerClClO de sus
derechos se encuentra suspendido durante cierto
tiempo, eh que pd: su'fa1ta‘de edad, que supone
la poca madurez de su}espfritu, tal ejercicio se
\:haCé-imposible o péligrbso

(11) Rugglero Roberto de, InstltuCLOnes de
Derecho Civil, 1. P4gs. 338 y 339 de la
Traduccién Especial de Ramén Serrano y José
‘Santa Cruz Teijiero, de la 4a. Edici6n, =
Ital, Madrid 1929, Citado por Ortiz Urquidi
Raﬁl Op. Cit, P&g 298, | |
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Decir que un individuo es mayor de edad, es
afirmar que es apto para el ejercicio de todos
sus derechos civiles, antes de esa edad es
_incapaz de tal ejercicio.

La maYdr edad en México se alcanza a los
dieciocho anos cumplidos, s6lo con este
requisito causan pleno efecto los actos
celebrados en el derecho privado. (Arts. 24 y
646, 1176 al 1180 y 1956 C.C.D.F.). o

La cuestibén de saber el momento'preciso en
que una persona pasa de la menor a la mayor edad
reviste una gran importancia. Algunos
tratadistas opinan que para computar el tiempo
* debe considerarse completo el dia del nacimiento
y que la mayoria se verificarfa a las doce de la
noche del dia en que el individuo cumple los 18
anos ; ségﬁn btros se cuenta de momento a momento,
es decir, tomando como punto de partida la hora
en que el nacimiento tuvo lugar.

En_nuéstro derecho podrfan aplicarse las
- normas que sefialan los artfculos 1176 al 1180 y
1956 para el cSmputo de los plazos. ‘

Antiguamente para diferenciar la mayorfa de
edad de la minorfa se tomaban como base dos
criterios distintos que se determinaban,por la
aptitud intelectual o por el desarrdllo‘fisibo
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del individuo. Este dltimo fué€ el adoptado por
el derecho romano para sefialar la mayorfa de

edad a los veinticinco anos.

El c6digo de Napoledn reconocfa la mayorfa
de edad a los veintidn afios, y tuvo influencia
sobre algunos cédigos del siglo pasado, en este
criterio. Actualmente, a diferencia de los
romanos, se considera mds importante el
desarrollo y la madurez intelectual que el
aspecto fisico. '

Ello a efecto de que el mayor de edad tenga
una mejor aptitud para gobernar sus bienes y
’ejecutar sus actos.

Cuando una persona fisica llega a la
mayorfa de edad, penetra a una esfera jurfdica
que antes no le estaba permitida, con lo cual,
aparte de gue va a enfrentar nuevas obligaciohes
tambi€n adquiere mayores facultades; ahora bien,
la mayorfa de edad no faculta totalmente para la
 celebracién de todos los actos jurfdicos civiles,
~asf, el articulo‘390 del C6digo Civil que se
refiere'a la adopcidn_exigeVuna edad mfnima de
veinticinco afios, y el cumplimiento de otros |

'requlsltos para estar en posxbllldad de- adoptarv
a uno o mas menores o0 a un 1ncapac1tado, adn
cuando éste sea mayor de edad y siempre que el
adoptante tenga d1e0181ete anos mds que el
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adoptado.

Por otra parte la adopcién puede revocarse:
Cuando las dos partes convengan en ello, siempre
que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo
fuere se oird a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al artfculo 397, cuando
fueren de domicilio conocido, y a falta de ellas,
el representante del Ministerio Pdblico y el
Consejo de Tutelas. (artfculos 405 c.c.v. F.
la.)

También la edad tiene importancia en
relacién con la Patria Potestad que se ha
establecido para el bien del hijo y no debe
prolongarse mds alld de la edad en que &ste es
capaz de ejecutar libremente todos los actos de
la vida civil.

~ La mayorfa de edad no interesa solo al
derecho de las personas, nos dice R031na }
Vlllegas, (12) ‘sino tamblén a todo el derecho
en general, por cuanto determlna una plena
capacidad de ejercicio en el sujeto antes‘
1ncapac1tado por su minorfa de edad y, ademas,
le permite dlsponer 11bremente de su persona Yy

‘,de sus blenes, posmbllldades que determinan

‘c:onsecuenc:.as 1mportantes en el derecho de
( _fama.l_a.a y en el derecho patrlmonlal, en general,

"(12) ROJLna'Villegas, Rafael, Compendio de

Derecho Civil Tomo I, Edlt. Porrda 1980,‘
México P. 247. o
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tanto civil, mercantil, obrero y agrario.

En el C6digo Civil encontramos varias
disposiciones relativas a la edad, como por
ejemplo:

El C6digo Civil Vigente en su artfculo 646
a la letra nos dice: "La mayor edad comienza a
los dieciocho anos cumplidos”. ‘

La mayor edad en el Derecho es de capital
importancia y cuando se llega a €sta, O sea a
los dieciocho anos cumplidos, se podrd disponer
libremente de su persona y de sus blenes (Art.
647 C.C.V.)

"El mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus
- bienes, salvo las limitaciones que establece la
Ley. (Art. 24 C.C.V.) |

El reconocimiento del hl]O natural mayor de
nedad requlere el consentimiento expreso de é&ste
en el acta relatlva. (Art. 79 C.C.V.,). Se

, levantar& luego el acta de matrlmonlo en el cual o

- se hard constar: Si son mayores o menores de
Edad. (Arto 103 C‘COV. Fo 23.)

El marldo Yy la muner mayores de edad,

*-tlenen capa01dad para administrar, contratar o

) dlsponer.de sus blenes propios yfejerc1tar las,4ﬂ(
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acciones u oponer las excepciones que a ellos
corresponden sin que para tal objeto necesite el
esposo el consentimiento de la esposa, ni ésta
de la autorizacidn de aquél; salvo lo que se
estipule en las capitulaciones matrimoniales
sobre la administracifn de los bienes (Art. 172
C.C,V.).

2.3. LA MENOR EDAD

En época antigua se consideraba al infante

al igual que el furioso o loco, ya que se

- argumentaba que los pupilos menores a los siete

infancia no dista mucho del loco, porque los

los locos y a los inconscientes en el mismo

| cat6lica repite el concepto de las Institutas,
‘s0lo que en esta ocasi6n coloca a los nifios a

grado, a efecto de mantener en ellos una defensa.
Actualmente, el Cédigo'Civil en México, en su
‘artfculo 450 considera que tienen incapacidad

aflos no tenfan ninguna inteligencia. En el

‘1ibro‘tercero, tftulo décimo, versiculo décimo

noveno de las Institutas de Justiniano se sefiafia
que "el infante y el que estd préximo a la

pupilos de esta edad no tienen ninguna
inteligencia”.

Posteriormente en el medievo la iglesia
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natural y legal: Los menores de edad, los
.mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo e imbecilidad, los sordomudos
que no saben leer ni escribir, los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hacen
uso inmoderado de drogas enervantes.

Decir que una persona es menor de edad, es
decir que es incapaz de ejercitar sus derechos
civiles.

El legislador mexicano ha fijado la minorfa
de edad hasta los dieciocho ahos porque ha
considerado que de acuerdo a nuestras
Instituciones Sociales, Polfticas y Culturales,
antes de esa edad, el individuo no tiene la
suficiente madurez de espiritu y de experiencia;
las cuales son necesarias para manejarse
independientementé, y por ello le impone ciertas
restricciones como por ejemplo: El marido y la
mujer, menores de edad, tendrdn la administracién
de sus bienes, en los términos del artfculo 172
del C6digo Civil, pero necesitar&n autorizacién.
" judicial para enajenarlos, gravarlos o
’hlpotecarlos y un tutor para sus negocmos'
judiciales. '

~ Se establece que el menor que don,arreglo,a
la Ley puede contraer matrimonio, puede también
otorgar capitulaciones, las cuales serdn vdlidas
si a su otorgamiento concurren las personas cuyo
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consentimiento previo es necesario para la

celebracién del matrimonio. (Art. 181 C.C.)

El articulo 187 establece otra limitacioén,
cuando dice: La sociedad conyugal puede terminar
antes de que se disuelva el matrimonio si asf lo
convienen los esposos; pero si éstos son menores
de edad, deben intervenir en la disolucidn de la
$ociedad, prestando su consehtimiento, las
personas a que se refiere el articulo 181. Esta
misma regla se observard cuando la sociedad
conyugal se modifigue durante la menor edad de

los consortes.

El artfculo 209 dispone a su vez: Durante
el matrimonio la separacibn de bienes puéde
terminar para ser substituida por la sociedad
donyugal; pero si los consortes son menores de
~edad. Se observard lo dispuesto en el articulo

- 181.

Lo mismo se observard cuando las
capitulaciones de separacién se modifiguen
durante la menor edad de los c6nyuges.

' Los menores de edad no pueden alegar la
nulidad de que hablan los artfculos 635 y 636,
en las‘obligaciones que hubieren contraido sobre
materias propias de la profesifn o arte en que
sean peritos. (Art. 369 C.C.V.) B
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El que estd sujeto a la patria potestad no
puede comparecer en juicio, ni contraer
obligacifn alguna, sin expreso consentimiento
del que o de los que ejerzan aquel derecho. En
caso de irracional disenso, resolverfa el Juez.
(Art. 424 C.C.V.)

Son nulos todos los actos de adminlstracidn
ejecutados y los contratos celebrados por los
incapacitados, sin la autorizacién del tutor,
salvo lo dispuesto en la fraccifén IV del artfculo
537. (Arxt. 635 C.C.V.)

También son nulos los actos de
administracifn y los contratos celebrados por
los menores emancipados, si son. contrarios a las
restricciones establecidas por el artIculp 643.
(Art. 636 C.C.V.) . |

‘La nulidad a que se refieren los artfculos
" anteriores, s6lo puedé sexr alegada, seé como
a0016n, sea como excepc16n, por el mismo
1ncapac1tado o por sus legftimos representantes,
pero no por las personas con quienes contratﬁ,
ni por los fiadores que se hayan dado al
 constituirse la obligacién, ni por los
mancomunados en ella. (Art. 637 C.C.V.)

Tampoco pueden alegar nulidad los menores,
si han presentado certificados falsos del
Registro Civil, para hacerse pasar como mayores
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.0 han manifestado dolosamente que lo eran.
(Art. 640 del C.C.V.)

Se exceptda lo establecido en el articulo
2392 que dice: No se declarard&n nulas las deudas
contrafdas por el menor para proporcionarse los
alimehtos que necesite cuando su representante
legfitimo se encuentre ausente. |

Los articulos 2075, 2520, 2521 contienen
también excepciones.

Otra limitacién se manifiesta en que el
menor de edad no puede reconocer a un hijo sin
el consentimiento del que o de los que ejerzan

' sobre €1 la patria potestad, o de la persona

bajo cuya tutela se encuentre, o a falta de
ésta, sin la autorizacién judicial. (Art. 362
C-C-Vo)

El menor o el incapacitado que hayan sidb
adoptados, podrdn impugnar la adopciln dentro
del afio siguiente a la mayor edad o a la fecha

‘en gue haya desaparecido la incapacidad. (Art.

394 C.C.V.)

Los hijos de matrimonio menores de edad ho 
‘emancipados, estdn bajo la patria potestad
mientras exista alguno de los ascendientes que
deban ejercerla conforme‘a'la Ley. Terminando
su ejercicio a. la mayor edad del hijo o por su
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emancipaci6én. (Arts. 412 y 443 F. II y III C.C.)

El menor de edad que‘fuere demente, idiota,
imbé&cil, sordomudo, ebrio consuetudinario o que
habitualmente abuse de las drogas enervantes,
estard sujeto a la tutela de menores, mientras
no lleguen a la mayor edad. Si al cumplirse
ésta continuare el impedimento, el incapaz se
sujetard a nueva tutela, previo juicio de
interdiccién en el cual seran ofdos el tutor y
el curador anteriores. (Art. 464 C.C.V. Art.
470) . | |

En lo que se refiere a la sociedad conyugal,
ésta puedé_terminar antes que se disuelva el
matrimonio si asf lo convienen los €8posos, pero
si éstos son menores de edad, deben intervenir
en la‘disolucidn de la sociedad, prestando su
consentimiento, las personas necesarias para la
celebracidn del matrimonio.

Esta misma regla se observari cuando la
‘sociedad conyugal se modifique durante la menor
edad de'lqé consortes. (Art. 187 C.C.). El
‘artfculo 209 considera la situacién contraria o
sea cuando la separacién de bienes se substltuye
por la sociedad conyugal.

Artfculo 264 del C.C.V. Es ilfcito pero no
nulo el matrimonio:
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1.-Cuando se ha contrafdo estando pendiente la
decisién de un impedimento que sea |
susceptible de dispensa: (como la edad Art.
156 C.C.V. final).

La nulidad por causa de error, dolo,

. violencia, lesidn o incapacidad, solo pue&e
invocarse por el que ha sufrido esos vicios de
consentimiento, se ha perjudicado por la lesi6n
o es &1 incapaz (Art. 2230 C.C.V.)

Nuestra legislacifn sefiala que la menor
edad, el estado de interdicci6n y las demds
incapacidades establecidas por la ley, son
restricciones a la personalidad juridica; pero
los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus
representantes. (Art. 23 del C.C.V.)

2.4. LA EMANCIPACION

Hay quienes consideran que los antecedentes
de la emancipacién los encontramos en la fusidn
de dos instituciones romanas "La Emantipatio y
la Venia Aetatis", esta dltima se solicitaba al
emperadot por los varones mayores de veinte anos
y las mujeres mayores de dieciocho, y adquirfan
mediante ella una capacidad casi plena antes de
los veinticinco anos, subsistiendo algunas
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limitaciones referentes a las donaciones y a la

enajenacién de bienes inmuebles. (13)

La mayorfa de los tratadistas argumentan,
que la utilidad de la emancipaci6n consiste en
gue inicia al menor en el ejercicio de una
capacidad limitada, lo cual es una experiencia
provechosa para cuando obtenga la capacidad
‘pleha de la mayorfa de edad, y que elimina el
trdnsito brusco, sin escalas, entre un estado de
falta rigurosa de capacidad y el de capacidad
completa. ‘

La antigiedad de la emancipacién y su
subsiStencia hasta hoy es la mejor muestra de la
utilidad de esta institucién civil.

La palabra emancipacién viene del verbo
latin "emancipare", que significa soltar de la
. mano, sacar de su poder, tramsferir, enajenar,
vender, "Emancipare, dice Festo, Generatin est e
manu id est; potestate ac dominio, transferre,
alien&re, vendere", y asf es que los romanos se
servian de esta voz para deSignar la enajenacién
de bienes. (14) | |

(13) De Pina Rafael, Elementoa de Derecho Civil,
Edit. Porrda, Pag. 400, México, 1980.

(14) Escriche Joaquin, Op. Cit. P&g. 600.
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En el derecho romano la emancipacién era,
un medio de extinguir la patria potestad que
hacfa sui iuris al hijo de familia; en el
derecho moderno, y en el mexicano actual,

'constituye un medio de extincibn de la Patria

Potestad y de la tutela, y a la vez, de
adquisicién de una capacidad especial, que le
habilita para los actos de administracién de su
patrimonio. (15)

Dem6filo de Buen define a la emancipacién,
en sentido amplio, como el hecho o el acto en
virtud del cual una persona se ve libre de la
patria potestad o de su subrogada, la tutela y
adquiere la facultad de realizar por sf misma

" los actos juridicos que especialmente no le
vestén prohibidos.

La emancipacifn es una institucidn 01v1l

que permite sustraer de la Patria Potestad y de

la tutela al menor, otorg4ndole una capacidad
que le faculta para la libre admlnlstrac16n de
sus bienes, con determinadas reservas,
expresamente sefialadas en la Ley. (16)

Bonnecase al respecto nos dlce "es un acto
jurfdico, en virtud del cual el menor se

(15)‘De Pina Rafael, Op. Cit.‘Pag. 401.
(16) De Pina Rafael, Op. Cit. P&g. 401.




35

encuentra provisto o es expresamente proviso de
la direccidén de su persona y de una capacidad
parcial en lo que se refiere a su patrimonio”.
(17) |

La emancipacifn, es la dimisién, renuncia o
abdicacidén que hace el padre de la patria
potestad que tiene sobre el hijo, o bien, el
acto por el cual se desprende el padre de la
Patria Potestad sobre algunos de los hijos. (18)

Existen dos tipos de Emancipacién; la
producida por el matrimonio del menor y la
derivada de la voluntad del padre cuando por la
Ley © por la voluntad del padre el hijo tenga la
administracién de los bienes, se le considerard

- respecto de la administracién como emancipado,
con la restriccién que establece,1a Ley para
ehajenar, gravar o hipotecar bienes raices.
(Artfculos 435 y 641 C.C.D.F.) |

‘La emancipacién producida por el matrimonio
es un efecto inmediato Y necesario, el cual se
‘establece en el artfculo 641 del C.C. "El
mat#imonio'del menor de dieciocho afios produce
de derecho la emancipacién aunque el matrimonio
se disuelVa, el coényuge emancipado que sea
menor, no recaerd en la Patria Potestad".

(17) Bonpecasé.Julien, Elementos de Derecho
Civil, Edit. José Ma. Cajica Jr, Tomo I
Puebla, Pue,, 1945, Pag. 467.

' (18) Escriche Joaqufn Op. Cit. Vol. I. P. 600.
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El artfculo 435 del C.C. nos dice: "Cuando
por Ley o por la voluntad del padre, el hijo
tengé la administracién de los bienes, se le
considerar8 respecto de la administracién como
emancipado, con la restriccién que establece la
Ley para enajenar, gravar o hipotecar bienes
rafces", también respecto a esto el artfculo 643

- fracciones primera y segunda nos dice a la

letra: "El emancipado tiene la libre
administracidén de sus bienes, pero siempre
necesita durante su menor edad: de la
autorizacién judicial para la enajenacifn,
gravidmen o hipoteca de bienes rafces, y de un
tutor para negocios judiciales".

El artficulo 636 seflala que serdn nulos los
actos de administracifn o contratos celebrados
por menores emancipados contrarios a las
restricciones sefialadas por el articulo 643.
¢Cudl serd la sancifn aplicable cuando se omiten

-las autorizaciones que sefialan los artfculos 187
©y 209?. La respuesta la encontramos en el
articulo 181 que dispone que esos actos serédn

v&lidos si a su otorgamiento concurren las

personas cuyo consentimiento previo es necesario
~para la celebracitén del matrimonio.

La emancipacién por virtud del matrimonio

fue desconocida en el Derecho Romaﬁo.' En Espaﬁa‘
las partidas la desconocen también, pero la



37

legislacién visig6tica la establecid y las leyes
del Toro y el Fuero Real nos la muestran en su

total desarrollo.

La mayoria de los tratadistas esté&n de-
acuerdo en que la utilidad de la Emancipacién,
estd en que inicia al menor en el ejercicio de
una capacidad limitada que constituye una
experiencia provechosa para cuando obtenga la
capacidad plena de la mayorfa de edad y que
elimina el tr&nsito brusco, sin escalas, entre
un estado de falta rigurosa de capac1dad y el de
capacidad completa. '

Los hijos menores de edad no emancipados,
estdn bajo la patria potestad mientras exista
alguno de los ascendientes que deban ejercerla
conforme a la Ley, Artfculo 412 del C.C.

‘ Respécto del emancipado establece la Ley -
que:

Necesita del consentimiento de los que

N autorlzaron su matrimonio para disolver o
modificar de comin acuerdo la sociedad conyugal
(Artfculo 187 del C.C.) La separacién de blenes
(Artfculo 209). | ' '

Asimismo, el marido y la mujer menores de
edad tendrdn la administracién de sus bienes
. pero siempre tendrd las restricciones que senala
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el C.C. en su articulo 643.

Los menores que cumplan las exigencias de
la Ley para contraer matrimonio podr&n otorgar
capitulaciones, las que seran validas si a su
otorgamiento concurren las personas cuyo
consentimiento previo es necesario para la
celebracién del matrimonio, (Articulo 181 del
C.C.) y durante &ste la separacién de bienes
pueda terminar para ser substituida por la
sociedad conyugal, pero si los consortes son
menores de edad, se observard lo dispuesto en el
artfculo antes seinialado, lo mismo se observard
cuando las capitulaciones de separacifén se
modifiquen durante la menor edad de los
cényuges. (Artfculo 209 del C.C.)

El artficulo 438 del C.C. establece que el

‘derecho de usufructo concedido a las personas

que ejercen la patria potestad, se extlngue.

I.-Por la emancxpac16n derivada del matrlmonlo (o}

la mayor edad de los Hijos.

Las personas que e]erzan la patrla

, potestad deben entregar a sus hijos, luego que

éstos se emancipen o lleguen a la mayor edad,
todos los bienes y frutos que les pertenecen..
(Artfculo 442 del C,C.)
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Siempre serd dativa la tutela para asuntos
judiciales del menor de edad emancipado
(Artfculo 499 del C.C.) y podrdn designar por si
mismos al curador (Articulo 624 Frac. II del
C.C.)

Hasta pasado un mes de la rendicién de
cuentas, es nulo todo convenio entre el tutor y
el pupilo, ya mayor o emancipado, relativo a la
administracién de la tutela o las cuentas
mismas. (Artficulo 605 del C.C.)

Un miembro de la familia que desee ‘
constituir el patrimonio, avisar& por escrito al
juez de su domicilio, sefialando con precisién y

" de manera que puedan ser inscritos en el Registro
Pdblico, los bienes que van a quedar afectados.

- I que es mayor de edad o que esté |
- emancipado. (Artfculo 731 Frac. I del C.C.) .

Las personas que no pueden enajenar
inmuebles sino con ciertas condiciones o
solemnidades, no pueden sih éstasyconstitui: 
servidumbres, asimismo, solo puedé hipotecar el

'que puede enajenar y solamente pueden ser 7"
hipotecados los bienes que pueden ser enajenados.
(Artfculo 1110 y 2906 del C.C.) |
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2.5. LA DISPENSA

La dispensa es una excepcién a la regla
fijada por la edad que reviste importancia para
nuestro estudio, poréue a través de ella se
autoriza la celebracién de determinados actos

juridicos.

Rafael de Pina lo define como el acto de
autoridad que hace posible la realizacién o la
omisién de algo que sin ella no podrla ser
realizado o no podrfia ser omitido. Excepcién
graciosa de algo (carga, obligacién, etc., etc.)
impuesto legftimamente con carédcter general. (19)

Hay dispensa de edad para administrar
bienes o para ejercer algln oficio, dispensa de

- parentesco, para contraer matrimonio y otras

varias, asf nuestro cédigo establece que para
contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El
jefe del Departamento del Distrito Federal o los
Delegados segin el caso, pueden conceder -

 dispensas de edad por causas graves y

justificadas (Art. 148 C.C.V.)

(19) De Pina Vara Rafael, Op. Cit. P. 194.
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Es impedimento para celebrar el contrato de
matrimonio la falta de edad requerida por la
Ley, cuando no haya sido expedida la dispensa.
(Axrt. 156 Frac. I del C.C.).

De los impedimentos del artfculo 156 s6lo
son dispensableé la falta de edad y el |
parentesco de consanguinidad en linea colateral
desigual.

La dispensa se podrfa definir desde el
punto de vista del Derecho Canfénico como "la
relajacién de la ley en un caso especial”. La
dispensa, al menos en cuanto instituto juridico
organizado y normal, es peculiaridad del Derecho
Can6nico; y se justifica por las singulares
caracteristicas del derecho de la iglesia. En
principio, la dispensa solo ataiie a las leyes
eclesi&SticaS pues s6lo respecto de esa
4categbria de normas es soberana la iglesia.

Respecto a las leyes civiles, no siendo la
iglesia su autora, no puede disbensarlas. ‘Hay,
si, casos hi‘s'td,ricos de anulacién de leyes '
civiles por Papas u Obispos que las juzgaban
contra derecho, pero ésto es diferenteva‘lé
dispensa. Alguna vez la Santa Sede dispenSG
también del juramento de fidelidaed prestado por
los sGbditos a sus monarcas: pero dicho
juramento, aparte del lazo ciVil, creaba otra de
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caricter religioso, y eso explica la dispensa.
Continuando dentro del Derecho Canénico, la
dispensa es un acto jurisdiccional como que
implica desatar el vinculo de la Ley; y de
jurisdiceién voluntaria. No hay un "Derecho a
la Dispensa"”, el superior la concede como una
gracia o la deniega. Normalmente la dispensa se -
pide; en principio, sin embargo, nada obsta a
que el superior la otorgue "Motu Propio";
tampoco hay obligacién para que la solicitud la
formule no el interesado mismo o su mandatario,
sino ﬁn tercero que ob;e como gestor espontdneo.
La Dispensa puede ser éxpresa, tanto por acto
escrito como oral; o tédcita; como por ejemplo,
si el superior manda a alguien un acto legalmente
vedado. Lo normal empero, serd la dispensa
ekpresg'y concedida por escrito. (20)

~ En la cuestién 97, artfculo 4o. de la Prima
Secundae de la Suma Teol6gica, Tom&s de’Aqu1305 
considera a la dispénéa como la conmensuracién
de algo comdn con cada una de las cosas;‘y asf
el que gobierna una gran familia se dice
dispensador, puesto que distribuye a cada uno de
los miembros de.la familia, con peso y medida,
todas las operaciones como las cosas necesarias
a la vida.

(20).EndiclopEdia Jurfdica Omeba, Tomo XXI, Pdg.
- 1005. '
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Desde la antigledad las leyes han fijado

- edades mfnimas para contraer matrimonio. En
Roma se tenfa en cuenta el comienzo de la
pubertad, esto es, de la capacidad fisica para
procrear. Se consideraba que dicho periodo
comenzaba en la mujer a la edad de doce afios, y
para el hombre, si bien en un principio se
requerfa un examen determinante de la aptitud de
procreacién, .se terminé por establecer una edad
fija, la de catorce afios, en la época de
Justiniano, como lo senalamos en el capitulo

primero del presente trabajo.

Las mismas edades establecieron el Derecho
Canfnico, a partir del concilio de Trento, y las
Partidas, en el Derecho Espafiol. El Derecho
Canf6nico ha elevado la edad minima para la mujer
a catorce afios y la del hombre a dieciséis
(Codex, 1917); (Canon 1067). En el Derecho
comparado tenemos qué el c6digo civil francés
fija los lfmites mfnimos en quince y dieciocho
afios para,la_mujer y el hombre respectivamehte,-
el DerechO'Italiano, en catorce y dieciséis, el
,‘alemén, en dieciséis y velntluno, en Argentlna
al lgual gue en México son catorce afios para. la
'mujer y dieciséis para el hombre, el Suizo en
dieciocho y veinte, el Peruano en dieciocho y
velntluno. (21)

(21) Encmclopedla Juridlca Omeba, Tomo XXI, P&g.
1008.
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Posiblemente en un futuro préximo las
edades mfnimas lfmite para el matrimonio se
eleven, ya que no solo es necesaria la aptitud
fisica para ello, sino que se necesita la
madurez s6lida de criterio para comprender y
valorar un acto tan trascendental como es el
matrimonio.

A pesar del establecimiento de tales 1tmites
de edad, tanto el Derecho Canénico como las
leyés de diversos paises, han contemplado
algunos casos excepcionales para autorizar
matrimonios de personas que no hubieran alcanzado
la edad mfnima, mediante dispensa. |

Tales excepciones se fundan en motivos
graves, que interesen a la moral y a la familia.

En el Derecho Canfnico, el Papa puede

~otorgar dispensa a quienes no teniendo la edad

- establecida, reunieran las condiciones naturales

,‘para‘celebrar matrimonio v&lido (Codex,HCandn

 1067) .

El C6digo Civil establece que:

a) si el matrimonio de la menor de 14 afios y del'

- varén menor de 16 se efectda con. dispensa: es‘
; vdlido (Ver artfculo 148 y p&rrafo final del
‘articulo 156) . |
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b) Si se celebra el matrimonio mientras la
dispensa estd en tramitacién ese matrimonio
es ilfcito, pero no nulo (Artfculo 264) y si
se celebr6 sin dispensa. El matrimonio seré
nulo (Art. 156, I, 237 del C.C.).

Artfculo 237. La menor edad de dieciseis
anos en el hombre y de catorce de la mujer
dejar8 de ser causa de nulidad:

I Cuando haya habido hijos;

II Cuando, aunque no los haya habido, el menor
hubiere llegado a los dieciocho anos; y ni
€l ni el otro c6nyuge hubieren intentado la

nulidad.




CAPITUILO 1III

EL REGIMEN JURIDICO DEL MENOR

3.1. PROTECCION DEL DERECHO DESDE LA CONCEPCION

El nacimiento de un ser da origen a
mdltiples consecuencias jurfdicas, pero no todas
se dan por el hecho mismo del nacimiento sino
que exigen determinadas condiciones.

Por otra parte hay algunas consecuencias
que afectan al ser que va a nacer, pero que
todavia no ha nacido, o sea al concebido pero
'todavia unido al claustro materno.

En Roma, para que una persona se tuviera
por nacida, no bastaba la salida del hijo del
claustro materno ni la ruptura del cordén
umbilical, sino que se necesitaba ademds que el
nacido tuviera vida y condiciones de viabilidad.
Los proculeyanos determinaban que el ser tenfa
vida cuando se ofa su llanto; mientras que para
los sabinianos bastaba el hecho real del
nacimiento. Finalmente, el recién nacido debia
~tener forma humana ya que un monstruo o un
prodmglo carecfan de esa condicién y no estaban
protegldos por las leyes, si bien no era




47

obstdculo a la capacidad personal tener un
miembro de mds o de menos.

En Roma, el nacimiento completo determinaba
el comienzo de la capacidad natural de las
personas pero avn antes de producirse ese hecho,
el concebido tenfa la proteccién legal: En el
orden civil porque se le tenfa por nacido desde
el dfa de la concepci6n para cuanto le fuera
favorable (NACITURUS PROIAM NATO HABETUR QUANDO
DE EIUS COMMODO AGITUR), ficcifn legal de gran
importancia que permitfa la Institucién de
heredexro o legatorio a favor de la persona no
nacida con reserva de sus derechos sucesorios
hasta el nacimiento, cre&ndose por el pretor la
llamada bonorum posessio ventris nomine y 1la
designacifén de un curador especial que velase
por la conservacién de los derechos del todavia
no nacido, y en el orden penhal, porque las leyes
castigaban a la madre que intentaba el aborto y
a las personas que la auxiliaban en esa ‘
~intencif6n; ordenaban abrir el cuerpo de la mujer
muerta para salvar a la criatura, y mandaban
aplazar la pena de muerte o del tormento hasta
después.del parto cuando la mujer estaba endinta;

_ ‘En la legislacidn hist6rica espafiola las
normas sobre la consideracidn legal del
nacimiento, no fueron uniformes. El fuero juzgo
exigfa el bautismo del nuevo ser y la vida por
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diez dias, los fueros municipales hacfan depender
la condicién de nacidos del tiempo gque viviesen,
pero los plazos eran diferentes; el fuero real
Gnicamente exigfa el bautismo; las partidas, el
nacimiento con figura humana; y las leyes de
toro, que naciera vivo y viviese veinticuatro
horas y recibiese el bautismo. (22)

La proteccién al feto, aunque no sea
persona, se hace por respeto a la vida humana,
que ya existe y en consideracién a la eventual
personalidad futura del concebido. Podrfamos
seflalar también que la proteccifén se hace por el
interés que pueda tener la sociedad en que el
feto se convierta en persona. La circunstancia
de reconocer al feto ciertos derechos no
significa que sea una persona, porque aquellos
solo los adquiere definitivamente con el
nacimiento, ya que durante el perfodo de la
gestacién aquellos derechos quedan simplemente
reservados a su nombre para cuando se produzca
el nacimiento. (23) '

La personalidad del ser en formacién

uterina se halla condicionada al hecho de la

viabilidad del nacido una vez desprendido del

(22) Enciclopedia Jurfdica Omeba, T. XX, P. 18.
(23) Enciclopedia Jurfdica Omeba, T. XX, P. 17.
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claustro materno. Si la criatura nace sin vida
no tiene ningln derecho, lo que prueba que el |
hecho determinante de la personalidad, es el
nacimiento. Por eso tenemos que desde el
momento en que un individuo es concebido, esté
protegido por la Ley y se le.considera por
nacido para los efectos contemplados en el
C.C.V. (Art. 22)

Pero el artfculo 337 del C.C. exige que la
criatura sea viable al decir que "s6lo se reputa
nacido el feto que, desprendido enteramente del
seno materno, vive veinticuatro horas o es
presentado vivo al Registro Civil".

El hecho del nacimiento es muy trascendente
en virtud de que se relaéiona con el problema
muy discutido en la doctrina de si la existencia
de las personas se inicia en el momento del
parto, es decir en el instante del nacimiento, o
si la persona existe ya desde el momento de la
fecundacién del 6vulo y a lo largo del perfodo
de gestacidén intrauterina. Esta discusién que
céreceria de interés pridctico, por lo menos en
un sentido jurfdico, aaquiere trascendencia por
"la circunstancia de que todas o casi todas las
legislaciones reconocen al feto, o sea al ser en
gestacifén, ciertos derechos, por lo menos
aquellos que puedanser favorables: En el orden
penal castigando el aborto o prohibiendo 1la




50

ejecuci6n de la pena capital a la mujer encinta
y hasta tanto se produzca el parto; y en el
orden civil reconociendo derechos sucesorios a
la persona por nacer y estableciendo la
condicién del hijo de acuerdo a la situaci6n
matrimonial o extramatrimonial de los padres
desde el momento de la concepeién hasta el parto.
Asi tenemos que el artfculo 328 del C.C. seilala
que el marido no podrd desconocer que es padre
del hijo nacido dentro de los 180 dias
siguientes a la celebracién del matrimonio:

I Si se probare que supo antes de casarse el
embarazo de su futura consorte; para esto
se requiere un principio de prueba por
escrito. -

II Si concurrié al levantamiento del acta de
nacimiento y &sta fué firmada por &1 o
contiene su declaraci®én de no saber firmar.

- III Si ha reconocido expresamente por suyo al

hijo de su mujer.

IV Si el hijo no nacif capaz de vivir.

El matrimonio subsecuente de los padres
hace que’Se tengan como nacidos de matrimonio a
los hijos habidos antes de su celebracién,
asimismo, pueden gozar de este derechos los
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hijos no nacidos, si el padre al casarse declara
que reconoce al hijo de quien la mujer estd
encinta o que la reconoce si aquella estuviera
encinta. (Articulos 354 y 359 del C.C.). Tambié&n
podrd reconocerse al hijo que no ha nacido y al
que ha muerto si ha dejado descendencia.
(Artfculo 364 del C.C.). El ascendiente que
sobreviva, de los dos que en cada grado deben
ejercer la patria potestad conforme a lo
dispuesto en el articulo 414, tiene derecho
aungue fuefe menor de nombrar tutor en su
testamento a aquellos sobre quienes la ejerza
con inclusi®n del hijo péstumo. (Artfculo 470
del C.C.). ‘ '

ELl articulo 1313 Fraccién I y el 1314 nos '
dicen que son incapaces de adquirir por
testamento o por intestado, a causa de falta de
personalidad, los que no estén concebidos al
tiempo‘de la muerte del autor de la herencia, o
los concebidos cuando no sean viables, conforme

a lo dispuesto en el artfculo 337.

El articulo 1377 dispone quei El hijo

 p6stumo tendr& derecho a percibir fntegra la

porcidn que le corresponderfa como heredero -
legitimo si no hubiere testamento a menos que el
testador.hubiefe dispuesto expresamente otra
cosa. (Artfculo 1377 del C.C.). '
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Cuando a la muerte del marido la viuda crea
haber quedado encinta, enterari al juez que
conozca de la sucesi6n, dentro del té&rmino de
cuarenta dfas para que lo notifique a los que
tengan a la herencia un derecho de tal naturaleza
que debe desaparecer o disminuir por el
nacimiento del péstumo, los interesados a que se
refiere el precedente artfculo, podf&n solicitar
al juez que dicte las medidas adécuadas pafa
evitar la suposicién del paito, ;a substitucibn
del infante o que se haga phsér por viable la
criatura que no lo es. Cuidaxrf el juez de que
las medidas que dicte no ataquen al pudor ni a
la libertad de la viuda. (Artfculos 1638 a 1648
del C.C.). Disposiciones que son aplicables a .
la nulidad del matrimonio en los términos que
sefiala el Art. 263 que dice a la letra:

Si al declararse la nulidad del matrlmonlo
1a mujer estuviere encinta se tomarédn las :
precauciones a que se refiere el capftulo
primero del tftulo quinto del libro tercero.

‘Los no nacidos pueden adquirir por donmﬁﬁm,“f

con tal que haya estado concebidos al tiempo en

5que agquella se hizo y sean viables conforme a lo

dispuesto en el artfculo 337. Asimismo, las
donaciones legalmente hechas por una persona que
al tiempo de ot&igarlas no tenfa hijos, pueden
ser revocadas por el donante cuando le hayan |
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Doce Tablas se establecia que un hijo que habfa
sido emancipado por tres veces recuperaba su
libertad quedando liberado de la autoridad
paternal. Més tarde Caracalla, y luego Constantino
prohibieron la venta de hijos, salvo que tuviera
por objeto procurarse alimentos. Tambi&n el
padre podia abandonar a sus hijos, derecho que
fué limitado por Justiniano, quien declaré al
hijo abandonado Sui Juris e Ingenuo.

Respecto al patrimonio el hijo lo integra
al del padre de familia, siendo solo un
instrumento de adquisicién ya que todo lo que
posee pertenece al padre, sin embargo a la
muerte del jefe de familia el patrimonio
‘pertenece a los herederos Sui Juris.

En esta épocé el hijo ya no se encuentra en
calidad de esclavo puesto que puede obligarse |
tanto en sus contratos como en sus delitos, asI
tambi€n puede disfrutar de los derechos
politicos y puede ocupar cargos ptblicos.

En cambio la hija de familia no puede
obligarse civilmente por contrato.

, Como podemos observar, las caracteristicas
-_m&s palpables de la patria potestad en Roma |
.serian' Hay un jefe dnico y supremo con
facultades de vida y muerte sobre los a &1
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sometidos. Ese jefe es el paterfamiliar y ese
conjunto de facultades la potestad paternal.
Esta se ejerce no solo sobre los descendientes,
sino sobre todas las personas que componen la

- familia, ya sean nietos, esposos o adoptados; no

termina con la mayorfa de edad ni con el
matrimonio, absorbe el patrimonio de los que
estdn.sujetos a ellos, ingresando todo lo
adquirido por los sometidos al fondo ¢omﬁn; sblo
pueden ejercer dicha potestad los hombres. (25)

Nos dice el maestro Ricardo Couto (26) que
las relaciones entre padres e hijos dentro de la
patria potestad son un conflicto de deberes que
por el hecho mismo de la generacifén, tienen los
padres respecto de los seres que han engendrado:
Ve:dad es que agquellos ejercen determinadas
facultades sobre los hijos; pero tales facultades
no son propiamente, sino medios que la ley les
otorga a los padres para llenar el cumplimiento

~de los deberes que la naturaleza les ha impuesto.

Bonnecase define a la patria potestad como
el conjunto de prerrogativas y obligaciones

- legalmente reconocidas, en principio, al padre y

a la madre, parcialmente a los ascendientes y

subsidiariamente a los terceros, respecto a los

(25) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Op. Cit. P.796

(26) Couto, Ricardo, Derecho Civil Mexicano,
- Edit. La vasconia, México, Ano 1919, P4g. 295
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hijos menores considerados tanto en sus personas,
como en sus patrimonios. (27)

Originalmente la patria potestad se tradujo
en un poder absoluto del padre sobre el hijo.
Recuérdese cOmo -en Derecho Romano no se persegufa
la protecci6n del descendiente, sino el
ejercicio de una autoridad en beneficio del jefe
de familia, y por ello, é&ste tenfa derechos
 absolutos respecto de los hijos, y adn de los
nietos, al grado de poder disponer de sus vidas,
de imponerles las penas mds rigurosas,
mutilarlos, venderlos, abandonarlos o manciparlos
entregdndolos a su acreedor, en garantfa del
cumplimiento de la obligacidn. Dicho'poder
comprendfa no solo a la persona sino inclufa los
‘bienes del hijo, los cuales eran adquiridos por
el pater familias. (28) o |

Con el transcurso del tiempo esta
"concepcidn de la patria potestad; évoluciOna de
vtal forma que de un poder del padre con el hlJO
8e convierte en un deber frente al hle para su
educa016n y proteccién, lo que algunos autores
han dado en llamar la protecgiénAde‘intéreses_
espirituales (educacibn) e intexeses matériales'

(27) Bonnecase, Julien Opus. Cit. P. 427.

(28) Revista del Menor y la Familia, DIF. M§XICO
1980, Vol. I, P4g. 60. . _
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(asistencia protectiva).

Actualmente la patria potestad es una
sumisién del padre a las necesidades del hijo y

‘de la sociedad; el C&digo Civil Espanol en su

artfculo 155 dice "El padre y en su defecto la
madre‘tienen respecto de sus hijos no
emancipados: primero el deber de alimentarlos,
tenerlos en su cbmpaﬁia,'educarloé e instruirlos
con arreglo a su fortuna y representarlos en el
ejercicio de todas las acciones que puedan
redundar en su provecho".

Encontramos algunas legislaciones que |
reglamentan la relacifén de padres e hijos, donde
los progenitores, todavia, tienen algunos

_derechos sobre los hijos, como por ejemplo es el

caso del articulo 235 del C6dige Civil de la
Reptblica de Chile gue dice: "El padre y en su
defecto la madre tendrdn el derecho de elegir el

estado o profesidén futuxa del hijo y de dirigir

su éducacién‘dél modo que crea mis conveniente
para €1, pero no podrd obligarle a que se case
contra su voluntad, ni llegado el hijo a la edad

 de dieciocho afios, podr&n oponerse a que abrace
- una carrera honesta m&s de su gusto que la

elegida para &1 por su padre o madre".

Por otra parte el mismo C6digo establece en
su artficulo 219: "Los hijos legitimos deben
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respeto y obediencia a su padre y madre; pero
estarén especialménte sometidos a su padre".

En la época moderna esta institucién civil
tiene una gran relaci6én con la moral, por lo
cual }os derechos de quienes la ejercen se
justifican en cuanto son necesarios para el
cumplimiento de los deberes que les corresbonden.

En México los menores de edad no
emancipados, estdn bajo la patria potestad
mientras exista alguno de los ascendientes que
deban ejercerla conforme a la Ley. (Artfculo 412
c.C.).

Respecto a quienes ejercen la patria
potestad sobre los hijos de matrimonio,
sucesivamente son: el padre y la madre, el
-abuelo y la abuela paternos, y, finalmente el
abuelo y la abuela maternos. El1 artfculo 418
faculta al juez para la eleccibn de los abuelos
'que ejercerdn la patria potestad. ‘Sobre los
hijos adoptivos los dnicos que ejercen la patria
potestad son los que adoptan salvo lo establecido
en el artfculo 403.

Cuando se trata de hijos nacidos fuera de
matrimonio, si lo reconocen sus padres y éstos
viven juntos, ambosg ejercerdn la patria potestad,
y en caso de que vivieran separados, pero lo
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hayan reconocido, se observard lo que establece
al respecto el Art. 415 y 416 C.C.

Cuando los padres no vivan juntos y el
reconocimiento se efectud sucesivamente, ejercerd
la custodia el que primero hubiera reconocido,
salvo que se conviniese otra cosa con los padres,

y siempre que el Juez de lo Familiar no crea
necesario modificar el convenio por causa grave,
(Art. 481 C.C.V.)

’

En los dos casos anterioreés, cuando por
cualquier circunstancia deja de ejercer la
patria potestad, alguno de los padres, entrar§ a
ejercerla el otro. (Art. 416 C.C.V.)

~ .Cuando los padres del hijo fuera de
matrimonio que vivfan juntos se separen,
continuard ejerciendo la patria potestad, cuando
no se pongan de acuerdo en ese punto, el
progenitor que designe el Juez. (Art. 417 C.C.V.)

Las personas que ejerzan la patria potestad
o tengan hijos bajo su custodia tienen la
obligacifén de educarlos adecuadamente asi como
corregirlos y la obligacidén de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.
(Art. 422 y 423 C.C.V.)
aPueden los que ejercen la patria potestéd
elegir la carrera u oficio del hijo? No lo dice
expresamente la Ley, pero es necesario reconocer
que el Art. 541 parece desprenderse la
- afirmativa por la ambigtiedad de su redacc¢ién,
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pero si ihterpretamos analégicamente este
artfculo con el anterior o sea con el 540,
tendriamos que llegar a la conclusién contraria,
dicen estos artfculos: |

El tutor destinard al menor a la carrera u
oficio que é&ste elija, segdn sus circunstancias.
Si el tutor infringe esta disposicidn, puede el
mendr, por conducto del curador, del consejo
locél de tutelas o por si mismo, ponérlo en
conocimiento del Juez de lo Familiar, para que
dicte las medidas convenientes. (Art. 540C.C.V.).

Si el gque tenfa la patria potestad sobre el
menor lo habfa dedicado a alguna carrera, el
tutor no variard ésta, sin la aprobacién del
juez, quien decidird este punto prudentemente y
oyendo en todo caso al mismo menor, al curador y
al Consejo Local de Tutelas. (Art. 541 C.C.V.).

Toda aquella persona que esté€ sujeto a
patria potestad no puede comparecer en juicio,
ni contraer ninguna obligaci6n, sin expreso
éonsentimiento del que o de los que ejerzan
~ aquel derecho, en caso de irracional disenso
resolvers el juez.‘(ArE. 424 c.C.V.).

La patria potestad no es renunciable, pero
el C6digo Civil en su artfculo 448 establece que
cuando tengan 60 afios, cumplidos o cuando por su.
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mal estado habitual de salud, no puedan atender
su funcidn, podran excusarse de ejercerla.

El derecho de usufructo concedido a las
personas que ejercen la patria potestad, se
extingue: Por la emancipacién derivada del
matriﬁonio o la mayor edad de los hijos. (Art.
438 C.C.V.) por la pérdida de la patrla potestad'

y por renuncia.

LaS»personas que ejerzan la patria potestad
deben entregar a sus hijos, luego que éstos se
emancipen o lleguen a la mayor edad, todos los
bienes y frutos que les pertenecen. (Art. 442
c.c.v.).

La patria potestad se acaba: por la mayor
edad del hijo y la emancipacién derivada del
matrimonio. (Art. 443, F. 2a. y 3a. Cc.C.V.) por
la muerte del que la ejerce si no hay otra

persona en quien recaiga.
3.3. LA TUTELA
El C6digo Civil v1gente deflne a la tutela

en su drticulo 449 y sefiala el objeto que le
atr;buye que es la guarda de la persona y bienes

‘de los que no estando sujetos a patria potestad

tienen incapacidad natural y legal, o solo la.
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segunda, para gobernarse por si mismos. La
tutela‘puede también tener por objeto la
representacidn interina del incapaz en los casos
establecidos por la Ley, en esta ingtitucién se
cuidari preferentemente de la persona de los
incapacitados.

Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la
guarda y educacidén de los menores a las
modalidades de que habla la misma lLey.

La tutela es una instituci®én creada por el
Estado para savaguardar la persona y los bienes
de los que careciendo de protectores naturales,
son incapaces para conducirse por si mismos. (29)

El maestro Rafael de Pina define a la
tutela como "La institucidn supletoria de la
patria potestad, mediante la cual se proveé a la
representacidn, & la proteccidén, a la asistencia
al complemento de los que no son suficientes .
para‘gobernar Su persona y derecho por si mismbs,
- para regir en fin, su actividad jurfdica". (30)

| , ‘

Pero, no hay que confundir a la tutela con

la patria potestad, existen analogfas entre

(29)‘Cbut° Ricardo, Op. Cit. Tomo II, Pdg. 6 y 7.

(30) Rafael de Pina, Elem. de Derecho Civil,
Edit. Porrda. Afio 1980, Tomo I. 10a.
Edicién México, P4g. 383.
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ellas, pero distan de ser la misma cosa: tanto
el padre que ejerce la patria potestad, como el
tutor, representan al menor, y tienen la misién
de proteger su persona y sus bienes; pero esta
proteccién es de distinta naturaleza en el uno y
en el otro: el padre obra en virtud de un poder,
que tiene su origen en la misma naturaleza y que
es inherente a su persona; en cambio el tutor,
obra en virtud de un mandato proveniente de la
Ley o de la voluntad del hombre; a diferencia
del padre, los fundamentos de su poder estén
fuera de su persona.

Esto 1mp11ca que las facultades del tutor
sean menos extensas que las del padre° en
términos generales, éste puede educar a su hxjo
en la forma que mejor le. convenga; el ‘tutor, en
cambio, tiene que hacerlo de acuerdo. a la
fortuna del menor; por otra parte en tanto que

el tutor estd obligado a otorgar una garantfa de
su manejo con respecto al incapacitado,‘el_padrew‘

~no tiene obligacidn salvo el caso especial del.

usufructo legal a que se refiere el artfculo ,
434: se considera que el natural afecto de los

padres para con los hijos es Suficiente garantfa

de que no habr4 nada que sea contrario a’sus
intereses, consxdera016n gue no puede hacerse,

‘respecto de los tutores, que, en la mayoria de

los casos, son personas extrafias al menor. Con
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lo anterior podemos decir que la tutela es una
institucién creada por el Estado para
salvaguardar la persona y los bienes de los que
careciendo de protectores naturales, son
incapaces de conducirse por sf mismos. (31)

Las causas de apertura de la tutela son
segin Bonnecase: lo. La muerte del padre y de la
madre, €sta es la m&s normal y 2a. La pérdida de
la patria potestad por parte del padre, cuando

© el tribunal no la conceda a la madre y decreta

la apertura de la tutela.

Los‘hijos menores de un incapacitado
quedarin bajo la patria potestad del ascendiente
que corresponda conforme a la Ley, y no
habiéndolo, se les proveerd de tutor. (Art. 465
del C.C.). ‘ a

Las personas con incapacidad natural y
legal que deberdn estar sujetos a tutela, son:

I.~ Ilos menbres de edad;

- II.- Ios mayores de edad privados de

~~inteligencia por locura, idiotismo o

~ imbecilidad, adn cuando. tengan 1ntervalos
1ﬁcidos, ‘ -

 (31)<annecase, Julien, Op. cit.,:eag. 438,
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III.- Los sordo-mudos que no saben leer ni

escribir;

IV.- Los ebrios consuetudinarios, y los que

habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes.

Existen tres clases de tutela; la
testaméntaria,‘la legftima y la dativa (Art. 461
c.C.V.).

La tutela testamentaria es la que debe
desempefiar la persona designada por el
ascendiente del incapaz que sobreviva de los dos
Que en cada grado deben ejercer la patria
potestad. Designacién que debe contenerse en el

testamento. Si quien est4 ejerciendo la patria

pbtestad-muere, adn cuando haya ascendientes de
grado ulterior, si ha designado tutor en-el

testamento &ste se hard cargo del menor; de

igual manera, quien deja en su testamento bienes
a un menor, que no esté bajo la patria potestad,

puede nombrarle tutor para la administracién de
~@estos bienes. (Art. 470 - 473 C.C.V.)

También tiene facultad para nombrar tutor
testamentario, el padre que ejerza la tutela de
un hijo sujeto a interdiccién por incapacidad

~intelectual si la madre ha fallecido o no puede

ejercerla legalmente, la madre del interdicto en
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su caso, puede hacer el nombramiento, y el
adoptante en relacidén con el hijo adoptivo.
(Articulos 475 - 481 C.C.V.)

La tutela testamentaria solo existe para
los menores de edad, salvo el caso del padre o
de la madre que ejerzan la tutela de un hijo
sujeto a interdiccidén por incapacidad inteiectual
que pueden designar tutor testamentario en las
condiciones que gquedan indicadas.

En caso de que sean nombrados varios tutores
desempenaré el cargo el primer nombrado, a qulen_
sustltulr&n los demds por el orden de su
designacibn, en los casos de muerte, incapacidad,
excusa o remociodn, salvo cuando el testador haya
establecido el orden en que deben sucederse en
el desempefo de la tutela. (32) (Art. 477C.C.V.).

- La tutela legftima existe:

I.- Cuando no hay quien ejerza la patria
potestad, ni tutor testamentario;

~II.- Cuando deba nombrarse tutor por causa
de divorcio. (Art. 482 C.C.V.).

Esta tutela puede recaer, sobre los menores,
‘sobre los dementes, idiotas, imbé&ciles,

(32) De Pina Rafael, Opus. Cit. P. 391.
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sordomudos, ebrios y personas que habitualmente
abusan de las drogas enervantes, y sobre los
menores abandonados y los acogidos por alguna
persona o depositado en algln establecimiento de
beneficiencia.

La tutela legitima de los menores
corresponde:

I.- A los hermanos, prefiriéndose a los
que lo sean por ambas lfneas;

II.- Por falta o incapacidad de los
hermanos, a los dem&s colaterales,
dentro del cuarto grado inclusive.
(Art. 483 C.C.V.).

En caso de que hubiere varios parientes del
mismo grado, el Juez elegir§ entrelellos al que
le parezca mds apto para el cargo: pero si el
menor hubiere cumplido diecisé€is afios, el hard.
la elecci6n (Art. 484 C.C.V.).

Tratdndose de la-tutela legftima de los

-dementes, idiotas, imbé&ciles, sordomudos, ebrios
Yy de los que habitualmente abusan de las drogas
enervantes, se ejercerd en los siguientes

- térmlnos- El marido es tutor legftimo y forzoso

de su mujer, y ésta lo es de su marido; los

 hijos mayores de edad son tutores de su padre o

madre viudos (cuando haya dos o m&s hijos, serd
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preferido el que viva en compafifa del padre o de
la madre y siendo varios los que estén en el
‘mismo caso, el juez elegird al que le parezca
mds apto); los padres son de derecho tutores de
sus hijos, solteros o viudos, cuando éstos no
tengan hijos que puedan desempeifiar la tutela,
debiéndose poner de acuerdo respecto a quién de
los dos ejercexrd el cargo. (Arts. 486-487-488-
489 C.C.V.).

También agrega el C6digo Civil que a falta
de tutor testamentario y‘de persona que con
arreglo a los artfculos anteriores deba
desempefiar la tutela, serdn llamados a ella
sucesivamente los abuelos, los hermanos del
incapacitado y los demds colaterales dentro del
cuarto grado inclusive. (Art. 490 C.C.V.).

El tutor del incapacitado que tenga hijos
~.menores bajo su patria potestad, serd también
tutor de ellos,‘51 no hay otro ascendlente a

quien la Ley llame al ejerC1c1o de aquel derechof ‘
(Art. 491 C.C.V.). o

La Ley coloca a los expSsitos bajo la
tutela de la persona que los haya acogldo, qu1en*~"~
‘tendri las obllga01ones, facultades y S
restricciones establecidas para los demés :
tutores. (Art. 492 C.C.V.)
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Los directores de las inclusas, hospicios y
demds casas de beneficiencia donde se reciben
expbsitos, desempenardn la tutela de éstos, con
arreglo a las leyes .y a lo que prevengan 1los
estatutos del establecimiento, no siendo en
estos casos necesario el discernimiento del
cargo. (Art. 493 C.C.V.)

La tutela dativa tiene lugar cuando no hay
tutor testamentario ni legitimo; o cuando el
tutor testamentario estd temporalmente impedido

‘para ejercer su cargo y no hay pariente colateral

dentro del cuarto grado. (Art. 495 C.C.V.)

El tutor dativo serd designado por el menor
si ha cumpiidq dieciséis aﬁos, debié&ndose
confirmar por el Juez de lo Familiar, y en caso

‘de reprobar la designacifén que haga el menor, el

Juez oird el parecer del consejo local de
tutelas. (Art. 496 C.C.V.)

8i el Juez no aprueba el nombramiento

~efectuado por el menor, o éste no ha cumplido 16

afios, el propio Juez designara como tutor a una
‘de las personas que figuren en la lista formada

cada ano por el consejo 1ocal de tutelas oyendo

- al Minigterio Pﬁbllco..(Art. 497 C.C.V.)

Siempre serd dativa la tutela para asuntos

o jud1c1ales del menor de edad emanclpado. (Art.

‘.499 C.C. V )
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La garantIa que presten los tutores no
impedird que el Juez de lo Familiar a mocién del
M.P., del consejo de tutelas, de los parientes
préximos del incapacitado o de &ste si ha
cumplido 16 anos, dicte las medidas que sean
necesarias para conservar los bienes del pupilo.
(Art. 522 del C.C.V.)

Asf, también el artfculo 537 del C.C.V.
sefiala que el tutor est& obligado:

III.-A formar inventario solemne y
circunstanciado de cuanto constituya el
patrimonio del incapacitado, dentro del
término que el Juez designe, con
intexrvencidn del curador y del mismo

incapacitado si goza de discernimiento y ha
cumplido 16 anos de edad;

'El término para formar el inventario no
‘podri ser mayor de seis meses;

IV.~ A administrar el caudal de los _

- incapacitados. El pupilo ser& consultado
para los actos importantes de la - :
administracién cuando es capaz de

discernimiento y mayor de 16 ahos;

La administracién de los bienes que el
pupllo ha adquirido con su trabajo le corresponde
a él Yy no al tutor.
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Los menores de edad que no estén sujetos a
la patria potestad, ni a tutela testamentaria o
legitima, aunque no tengan bienes, se les
nombrard tutor dativo. La tutela en este caso
tendrd por objeto el cuidado de la persona del
menor, a efecto de que reciba la educacién que
corresponda a su posibilidad econfmica y a sus
aptitudes. E1 tutor seri nombrado a peticién
del consejo local de tutelas, del Ministerio
Pdblico, del mismo menor y aGn de oficio por el
Juez de lo Familiar. Respecto a lo anterior,
tienen obligacifn de desempefiar la tutela
mientras duran en los cargos que enumeraremos
enseguida:

I.- El presidente municipal del domicilio del
menor ;

II.- Los regidores del ayuntamiento;

' IIT.-La autoridad administrativa en el lugar

donde no haya ayuntamiento;

IV.- Los profesores oficiales de instruccién
primaria, secundaria o profesional del
lugar donde vive el menor.

V.—“LosAmiembros de las juntas de‘benefiéiéncia
pfblica o privada que disfruten sueldo del
~ erario; -
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VI.- Los directores de establecimientos de
beneficiencia pdblica. (Arts. 500-501
CtCon)

Las fracciones I y II no tienen aplicacién
en el D.F.

Los menores de edad, por su propia
naturaleza no podré4n ser tutores al igual que
los mayores de edad que se encuentren bajo
tutela, atin existiendo anuencia por parte de
ellos. (Art. 503 C.C.V.)

3.4. LA CURATELA

. Los individuos sujetos a tutela ademds del
tutor, tendrsn un curador, excepto cuando se |
trate de la tutela de expbsitos y la'que
contempia el Art. 500. (Art. 618 C.C.V.)

Los impedimentos y excusas para los tutores
~afectan también a los curadores; de igual manera
aquellos que tienen derecho a nombrar tutor

-~ pueden nombrar curador. Los menores de edad
emancipados por razén del matrlmonlo, podrén
deSLgnar por sf mismo al curador, con aprobac16n
Judlclal.l(Art 624 C. C v.)
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Son también nulos los actos de
administracién y los contratos celebrados por
los menores emancipados, si son contrarios a las
restricciones establecidas por el artfculo 643.
(Art. 636 C.C.V.)

El C6digo Civil (Art. 619-630) impone como
necesario el nombramiento de un curador interino
en los casos siguientes:

I.- Siempre que se nombre al menor tutor
interino; siempre que no lo tenga
definitivo o &ste se hallare impedido.
(Art. 619)

II.- En los casos de oposicién de intereses
entre incapaces sujetos a la misma '
tutela. (Art. 620)

III.-En los casos de impedimento,
separaci6én o excusa del ndmbrado,
mientras se decide el punto;
‘nombrédndose, luego que se decida,

- nuevo curadof?con arreglo a derecho.
(art. 621)

Los que tlenen derecho a. nombrar tutor, lo.
tlenen tamblén de nombrar curador. (Art. 623)

‘Designaran_por sf mismo el curador, con

aprobacién judicial, quienes tienen andloga
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facultad en relacién con la tutela dativa con
observancia de lo dispuesto sobre é&sta y los
menores emancipados que necesiten de un tutor
para los negocios judiciales. El curador de
todos los demds individuos sujetos a tutela,
serd nombrado por el Juez. (Arts. 624 y 625)

El curador tiene derecho a ser relevado de
su cargo de la curatela pasados diez anos desde
que se encargé de ella. (Art. 629)

La curatela es una actividad retribuida.
‘Por ello, en los casos en que tenga que
intervenir, segln el C6digo Civil, cobrard el
honorario que sefiale ellarancel a los
procuradores, sin que por ningdn motivo pueda
pretender mayor retribucicn. (Art. 630)

En caso de que efectuare algunos gastos en‘
el desempefio de su cargo, &stos se le abonarén.
(Artfculo 630)

El curador est4 obligado, segtn el artfculo
. 625: ) : . . o .

I.- A defender los derechos del

. ',;hcapaCitado, en juicio o fuera de él,
exclusivamente en el caso de que estén
en opbsiciﬁn con los del tutor.
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I1.- A vigilar la conducta del tutor y a
poner en conocimiento del juez todo-
aquello que considere que puede ser
daﬁoso al incapacitado.

III.-A dar aviso al juez para que se haga
el nombramiento de tutor, cuando éste
faltare o abandonare la tutela.

IV.- A cumplir las demds obligaciones que
la ley senale.

El curador que no cumpla sus obligaciones

legales serd responsable de los dafios y

:~perjuicios que de ello resulten al incapacitado.

(Artfculo 627)

En relacifn a los impedimentos © excusas de

los tutores regird igualmente respecto de los

curadores.

El curador dejard de intervenir cuando el
incapacitado salga de la tutela, pero si solo

:va:iaren las personas de los tutores, el curador
continuaré’en la curadurfa. (Artfculo 628)

- El leglslador, temeroso de que el tutor no
cumpla debldamente con su funcibn de velar por

la guarda de la persona y bienes de los

incapaces, ha creado, al lado de la tutela, la
curadurfa, cuyo objeto es la vigilancia de los
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actos del tutor, el curador viene a ser un
fiscal de la tutela, y por lo mismo tiene el
deber de dar parte al juez de todos los actos
que le parezcan desventajosos o perjudiciales
para los intereses del menor e incapacitado.

Ahora bien, las funciones del curador no se
reducen a vigilar los actos del tutor, el
curador representa también al menor en el caso
en que los intereses de &ste estdn en conflicto
con los de su tutor, y en otros expresamente
establecidos por la Ley; pero solamente en estos
casos tiene el curador facultades para obrar a
nombre del menor; fuera de ellos, sus
atribuciones son de simple vigilancia. (33)

(33) Couto Ricardo, Op. Cit. P&g. 173.




CAPITULO IV

LA EDAD Y OTROS ACTOS JURIDICOS

4.1. LA EDAD Y EL MATRIMONIO

Antiguamente las leyes romanas Gnicamente
exigfan la pubertad para el matrimonio, y como
ésta se anticipa o retarda segin la constitucién
fisica de cada individuo, no se fijé la edad en
que debfan suponerse ptiberes los varones y las
hembras.

Esta omisién didé lugar a los sistemas
Casiano y Proculeyano, de los cuales el‘primbrn
determinaba la pubertad por la aptitud del
cuerpo y el Segundo por el ndmero de los afos.
La opini6n de la escuela Casiana se rechaz6 en
cuanto a las hembras; pero se sostuvo y admitié
en los tribunales con respecto a los varones,
hasta que por fin Justiniano establecid para

casarse que los hombres y mujeres tuviesen
| catorce y doce afios, respectivamente. (34)

El matrimOnio para Bonnecase es: Primero la
‘institucién del matrimonio, es decir el conjunto

(34) Escriche Joaqufn)lOpa,Cit,, P&g. 587.
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de reglas que presiden en el derecho positivo
francés, la organizacién social de la unién de
los sexos; segundo el acto jurfdico de una |
naturaleza especial, que expresa la adhesifén a
la institucién del matrimonio, por parte de los
futuros cényuges.

El matrimonio puede ser considerado desde
el punto de vista religioso y desde el punto de
vista meramente civil, respecto al primero el
matrimonio serfa un sacramento; de acuerdo con
una concepcidn civil el matrimonio es una
realidad del mundo jurfdico gue, en términos
- generales puede definirse como un acto bilateral,
solemne, en virtud del cual se produce entre dos
personas de distinto sexo, una comunidad |
destinada al cumplimiento de los fines
espontdneamente derivados de la naturaleza
‘humana y de la situaci6n voluntariamente
~aceptada por los contrayentes. |

- La palabra matrlmonio desmgna también la
CQmunldad~formada por el mar;do y 1a mijer. (35)

Existen dlferentes doctrlnas en lo que se
,reflere a la naturaleza Jurfdlca del matrimonio, -
‘hay quienes conceptdan a &ste como contrato,

 (35) De Pina Rafael, Op. Cit., P4g. 316.
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cuando la iglesia pierde poder ante el Estado
éste se toma la atribucién amplia como
justificando su naturaleza de regulador de una
sociedad, en Mé&xico en nuestra Constitucién
Polftica en su artfculo 130 se establece:

Corresponde a los Poderes Federales ejercer,
en materia de culto religioso y disciplina
externa, la intervencién que designen las
leyes. Las demds autoridades obrardn como
auxiliares de la Federacifn.

El Congreso no puede dictar leyes
estableciendo o prohlblendo rellgldn
cualqumera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y
los dem&s actos del estado civil de las
peréonas, son de la exclusiva competencia
de los funcionarios y autoridades del orden
ciVil, en los términos prevenidos por las
leyes, y tendran la fuerza y validez que
las mismas les. atrlbuyan.

El matrimonio desde el punto de vista

~ puramente civil, se define como un contrato
' solemne, en virtud del cual un varén y una mujer.

“se unen vélmdamente para el mutuo auxilio, 1a

procreacmén y la educaci6n de la prole, de
acuerdo con las leyes, pero esta definicién ha
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sido muy objetada. (36)

Don Clemente de Diego en su libro
Instituciones de Derecho Civil Espaifiol nos dice
que "El matrimonio no es un contrato, porque en
su fondo no tiene sino la forma de contrato,
.dada por la expresifén del consentimiento. La
razbn para €1 es muy sencilla; todo contrato
necesita de tres elementos o requisitos
esenciales para su existencia, a saber, objeto,
causa y consentimiento, y en el matrimonio
faltan los dos primeros. En efecto, falta el
objeto o materia que en el contrato es una
prestacifn que recae sobre cosas materiales o
servicios, pero nunca sobre las personas; y en
el matrimonio tiene lugar la entrega de una
persona a otra y de é&sta a aquella en toda su
integridad; falta la causa, porque est& en los
contratos en la liberalidad y el inter&s, y en
el matrimonio no puede admitirse que en el
terreno de los principios haya otro interés que .
el amor". -

Para un civilista mexicano delwsiglo:pasado
-Esteban Calva- el matrimonio no'eS‘simpleménﬁe
un contrato, sino "el contraro mas antiguo que
‘existe entre los hombres, pues que smendo la
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causa de la familia, su existencia debe
remontarse hasta el origen de la humanidad". La
concepcifén contractualista aparece en este autor
en su mixima expresién. (37)

La otra corriente doctrinal que considera
al matrimonio como una institucién ha sido
defendida por D'Aguanno, en Italia; por S&nchez
Rom&n, en Espaﬁé, y por Bonnecase, en Francia.

Asf{ Bonnecase afirma que el matrimonio no
puede ser otra cosa que "una instituci6n formada
de un conjunto de reglas de derecho,
esencialmente imperativas, cuyo objeto es dar a
la unién de los sexos, y, por lo mismo, a la |
familia, una organizacién social y moral, que a
la vez corresponde a las aspiraciones del
momento y a la naturaleza permanente del hombre,
como tambign a las directrices que en todos los -

. dominios proporciona la nocifn de derecho".

Entre los espafioles Legaz sostiene que el

matrimonio no es un contrato, sino una

institucidn.' Del contrato -dice-, el matrimonio

 posee la apariencia solamente: El "acuerdo de

voluntadesﬁ gue constituye la superéstructura

'del contrato; pero le falta la infraestructura

- del mismo: aquel cémputo utilitario referido a

" (37) De Pina Rafael, Op. Cit., Pdg. 316.
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cosas o prestaciones valorables econémicamente
que es incompatible con la esencia misma de la
institucién matrimonial (adn cuando en la vida
se den casos en los que el matrimonio es
reducido, en efecto, a un contrato celebrado con
miras utilitarias; lo cual constituye,
cabalmente, una inmoralidad. (38)

Para contraer matrimonio el hombre y la
mujer necesitan haber cumplido dieciséis y
catorce anos respectivamente. (Art. 148 C.C.)

'Rl Jefe del Departamento del Distrito
lFederal, los Delegados segln el caso, pueden
conceder .dispensas de edad por causas graves y
justificadas. (39)

El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio
sin consentimiento de su padre o de su madre si
" vivieren ambos o del que sobreviva, este derecho
lo tiene la madre aunque'haya contrafdo segundas
nupcias si el hijo vive con ella, a falta o por
imposibilidad de los abuelos, si los dos
~existieren, o del que sobreviva,'se‘requiere el
‘consentimiento de los abuelos naternos. (Art,f
149 C.C.V.) o

(38) De Pina, Rafael Op. Clt., Pég 322
(39) ArtIculo 148 C cC.v. ‘
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:colateral desmgual.

 dec1ararse nulo JudiC1almente cuando ex1sta

A falta de padres y abuelos, es necesario
el consentimiento de los tutores y a falta de
éstos, el Juez de lo Familiar de la residencia
del menor, suplird el consentimiento. (Art. 150
C.C.V.)

El ascendiente o tutor que hubiere
autorizado a un menor para contraer matrimonio,
no podra revocar el consentimiento, una vez que
lo haya otorgado sino por justa.causa. (Art. 153
del C.C.) | |

Tampoco puede hacerlo el juez sino por
causa superveniente. (Art. 155)

Con respecto a la edad los impedimentos
para celebrar el contrato de matrimonio se
estipulan en el artfculo 156 del C.C.V. son:

I.- La falta de edad reqﬁerida por la Ley,
4 Cuandovno haya sido dispensada;, “

Ii.— La falta de consentlmlento del que, o los
que ejerzan la patrla potestad del tutor
o del juez, en sus respectivos casos-'

~‘Un1camente son dlspensables la falta de . 7
edad v el parentesco de . ccnsangulnldad en lfnea

El matrlmonlo se presume V&lldo, pero puede
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causa legal, no siendo posible transigir ni
comprometer en drbitros acerca de su nulidad.
(40)

Son causas de nulidad de un matrimonio:

I.- El error acerca de la persona con quien se
contrae, cuando entendiendo un cbnyuge
celebrar matrimonio con personas
determinadas, lo contrae con otra;

IT.- Que el matrimonio se haya celebrado
concurriendo algunos de los impedimentos
enumerados en el artfculo 156;

II1.~-Que se haya celebrado de acuerdo a las

formalidades exigidas por la Ley. (41)

La menor edad de dieciséis afios en el
hombre y de catorce en la mujer, dejard de ser
causa de nulidad; cuando haya habido hijos;
cuando, aunque no los haya habido, el menor
',hubiere llegado a los dieciocho afios; y ni &1 ni'f
el otro cbnyuge hubieren intentado la nulidad. |
(Articulo 237, Fraccién I y II del C.C.). Los
farticuios 238, 239 y 240 se refieren a la -
nulidad del matrimonio por falta de

(40) Articulos 253 y 254 del C. c. del D.F.
(41) Artfculo 235 c.C.V.
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consentimiento de los ascendientes, del tutor o

del juez.

4.2, LA EDAD Y EL DIVORCIO

Cuando ambos consortes sean mayores de
edad, no tengan hijos y‘estén de acuerdo én
divorciarse, y de comdn acuerdo hubieren
liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese
régimen se casaron, se presentardn personalmente
ante el juez del Registro Civil del lugar de su
domicilio; comprobardn legalmente que son
casados y mayores de edad y manifestardn de -una
manera terminante y explchta su voluntad de~'
divorciarse. ‘ '

El juez del Registro Civil, prev1a

rldentlflcaCLGn de los consortes, levantara una
-acta en que har4 constar la solicitud de
* d1v0r01o Y c1tara a los cényuges para que se

presenten a ratlflcarla a los quince dfas. Si 
la ratifican, el juez dellRengtrO‘ClVll los:

‘declarar4 divorciados,‘levantando el acta

= respectlva y haciendo la anotac16n

correspondlente en la del matrlmonlo anterlor.

El divorcio asf obtenido no SQrtira'efectos,

~ legales si se comprueba querlosfdényuges”fiéhén"
~ hijos, son menores de edad‘y‘nofhan liquidado su
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sociedad conyugal, y entonces aquellos sufrirén
las penas que establezca el c6digo de la materia.
Los consortes que no se encuentren en los casos
mencionados en los pdrrafos anteriores, podré&n
divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo
al juez competente en los términos que ordena el
Cédigo de Procedimientos Civiles. (Art. 272
C.C.V. en cgncordancia con los articulos 115 y
'116) .

El divorcio es segln Bonnecase la ruptura
de un matrimonio v&lido, en vida de los esposos
por causas determinadas y mediante resolucién
judicial. ‘

La palabra divdrcio, en un lenguaje
cbrriente, contiene la idea de separaéidn; en un
- sentido jurfdico, significa extincién de la vida
cbnyugal, declarada por autoridad competente, en
uh‘procedimientO’seﬁalado al efecto, y por una
‘causa determinada de modo expreso.

Bl cédlgo civil v1gente, en su articulo 266
» establece que el divorcio disuelve el vinculo
 de1 matrimonio y deja a los cdnyuges en aptltud
de contraer otro.

Ex18ten dos espe01es de dlvorc1o- El

'*H'v1ncu1ar (dlvortlum Quoad v1ncu1um), callflcado

~de pleno, y el de separac;dn-de cuerpos‘




(separatio quoad thourum et mensam), calificado

de menos pleno.

El C6digo Civil vigente autoriza en su Art.
277 la simple separaciton de cuerpos al disponer
que el c6nyuge que no quiera pedir el divorcio
'fundado en las causas enunmeradas de las
 fracciones sexta y sé€ptima del articulo 267 del
- C.C. podrs solicitar gque se suspenda su
obligacién de cohabitar con el otro cényuge,
pudiendo el juez acceder a esta pretensiln, cOh‘
»conocimiénto de causa, quedando subsistentes,
por consiguiente, todas las demds obligaciones
creadas por el matrimonio.

El divorcio vincular ha sido muy atacado
antes y después de su incorporacidn al derecho
~civil contempordneo, no es una institucién
moderna, puesto que era ya conocida en

5‘;civilizaciones antiguas.

El divorcio es considerado como un remedlo
‘para los matrimonios: frustrados, es una :
1nst1tu016n necesarla en la época actual.

; Las causas de divorcio solo podrdn

‘encontrarse eh las sefialadas por la Ley, en esta
materla la analogia es rechazada totalmentu, el '

anrtIculo 267 del c.C. establece cuales son las

- causas de dlvorcio
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"E1l divorcio como institucién familiar debe
conceptuarse como situacién de excepcibén, puesto
que la normalidad dentro de la vida social la
constituye la familia originada por el
matrimonio, cuya subsistencia importa al
funcionamiento orgé&nico de la unidad social, por
lo que, para que pueda decretarse el divorcio,
se hace indispensable que se acrediten todos y
cada uno de los elementos que la Ley exige en
las causas de disolucidn del vinculo, pues el
Iegisladorkha comprendido en ellas los motivos
que a su juicio destruyen las causas del mismo
matrimonio, por lo que debe exigirse la .
comprobacién plena de los hechos en que pretende
- fundarse la disolucién del vfnculo matrimonial”.
(42) |

4.2.1. EL DIVORCIO DEL EMANCIPADO

Este no puede Ser’administrativo pues el
‘artIculo 272 del C.C. exige el requlslto la
'“mayoria de edad.

| ASLmlsmo, para que exista el dlvorc1o por ,
- mutuo acuerdo 0 dlvor01o necesarlo de un :
vaemanc1pado se nece51ta un tutor (articu10-643}'  

_,fraCCidn‘II)°coh‘motivo,de que debe ﬁramitarss*f

'(42) Anales de. Jurlspruden01a, Tomo LIII P&g
23. , :
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ante un juez. Este tutor siempre serd dativo
(Art. 499 del C.C.) y el artfculo 619 del C.C.,
expresa que en todos los casos que se nombre al
menor un tutor interino, se le nombrara curador
con el mismo cardcter si no lo tuviere definitivo
o si teniéndolo se halla impedido. Asimismo, la
demanda de divorcio de un emancipado deber& ser
suscrita conjuntamente por el menor emancipado y
su tutor. | |

4.3. LA EDAD EN LOS TESTAMENTOS

El testamento es un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capaz.
dispone de sus bienes y derechos, y declara o
cumple deberes para después de su muerte. (Art.
1295 C.C.V. )

‘Pueden testar todos‘aquellos a quienes la
- Ley no prohlbe expresamente el ejercic1o de ese
",derecho. (Art 1305 C. C v.) '

‘Estén 1ncapa01tados para testar Los
menores que no han cumplido dlEClSélS anos de
edad, ya sean hombres o mujeres (Art. 1306,
;Fracc. la. C.C.V. ) y los que habltual 0‘4

I'accldentalmente no disfrutan de su cabal JUlCiO. .

‘.El testamento qldgrafo‘sdlo;pcdra ser
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otorgado por las personas mayores de edad, y
para que sea valido, deberd estar totalmente
escrito por el testador y firmado por €1, con
expresién del dfia, mes y afo en que se otorgue.
Los extranjeros podr&n otorgar testamento
ol6grafo en su propio idioma. (Art. 1551 C.C.V.)

El C6digo Civil Vigente establece en su
titulo tercero, capftulo uno, que el testamento,
"en cuanto a su forma, es ordinario o especial.

" El testamento ordinario puede ser pdblico
abierto, pdblico cerrado y ol6grafo.

El testamento especial puede ser privado,
militar y marftimo y hecho en pafs extranjero.

Salvo en la forma olégrafa, en todas las
demds se exige la preséncia de otras personas al
~ tiempo de su formacidn,'adémas de la del
- testador, como. requlslto esencial a que est&

"_condlclonada la validez del acto. Tales son los '

' vtest1gos 1nstrumentales medlante los cuales el

31eglslador ha pretendldo rodear la potestad de

“”°7“dlsponer de los blenes para, después de la muerte,

ﬁkdel mayor nﬁmero de garantias en cuanto a ’

:l7 fser1edad, llbertad o autent1c1dad

. Asi pues, en re1a016n a 1a edad de 1os
-testlgos del artIculo 1502 del C.C. v. nos dlce-

. "No pueden ser testlgos del testamento"




CAPITULO V

LA EDAD SENIL

5.1. LOS ANCIANOS EN LA SOCIEDAD. ACTUAL

La edad como causa de incapacidad, supera a
todas las demds causas de incapacidad para el
trabajo. La incapacidad natural eg el término
obligado de la condicién humana y de la cual no
”se libran sino aquellos que mueren en edad h&bil
para un trabajo activo. La prolongacién de la
vida, es un fenémeno universal gue ha dado
origen al llamado "Problema de la Edad", de tan
enormes dificultades para su plena solucién. Es
cierto que, no siempre la situacibn de vejez
 génera la de necesidad,'aunque est&‘comprobado
que los m&s agudos casos de mmserla se dan en
los v1ejos, las 1nvest1ga01ones sociales.
demuestran 1gualmente que un cierto nﬁmero de ,
‘ anc1anos viven de sus propios ahorros y otros " 7
’}son mantenldos por sus familias o alguna o
'_qorpora016n o} fundac16n de aSlStenCIa soclal.

Todas estas razones expllcan por qué la

‘lnvalldez natural es la menos proteglda de todasf7‘“’”

””“las lncapacidades. (43)

(43) mingarro y San Martfn (José), Pdg. 160-161. .
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Es un hecho, que con el progreso industrial
y urbano aumenta la movilidad geogrdfica y
social y que, como consecuencia, una proporcién
de ancianos quedan casi totalmente privados de
contactos humanos, sobre todo en las grandes
ciudades.

No debe olvidarse tampoco que existe un
grupo marginal de ancianos, numéricamente méis
importante, cuya situacidn social es precaria y
pagada, al precio de penalidades y privaciones
por parientes o amigos.

La causa principal de las dificultades de
los viejos es de orden bioldgico-sfquico,

condicionado por el medio social.

En alqunos pafses industriales, la vejez ha
perdido prestigio y lo ha ganado en cambio la
juventud.

| La pobreza.dé los ancianos en las zonas
‘rurales‘es:patente Y es'produdto del proceso
social; sin embargo, es en el campo donde '
-encontramos que el anciano hasta su muerte, es
,vpnerado Y donde se expresa una mayor
respetabllldad hacia &1.

Creemos que'eS'necesarid buscar los médios

'.;_adecuados que den sentldo a su V1da, integrarlo

- a. colect1v1dades, dedlcarlo al trabajo soczal,.




polftico, intelectual o creador.

En la vejez todos estamos condenados, sino
a la miseria, por lo menos a una gran pobreza, a
alojamientos inc6modos, a la soledad
principalmente, lo cual produce un sentimientc
de derrota y ansiedad que repercute en su
organismo; incluso las enfermedades mentales que
los afectan son en gran parte producto del
ambiente que los rodea. (Demencia Senil)
(Arterio Esclerosis).

Los problemas que plantea la vejez son
inseparables del proceso social en su conjuntol.

‘E1l desequilibrio econfmico y social trae
consigo la existencia de un gran ndmero de
personas indigentes, muchos de edad avanzada que‘

carecen de trabajo, y que deben vivir de lo que
les proporcionan los servicios de a51sten01a o
la caridad de los ciudadanos.

Es censurable que el organismo social

"',permanezca ajeno al problema de la an01an1dad yi‘--ﬁ

1o contemple con 1nd1ferenc1a. Sdlo los
flmpulsadores de 1a segurldad SOClal estén
'buscando la soluc16n més satlsfactorla, aunque
parclal pues - no engloba a. toda la poblac16n
senll. '
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95

La pobreza es en todas partes una de las
caracteristicas mds dolorosas y més extendidas
de la desgraciada suerte de los ancianos y en
muchos casos la causa de su infelicidad.

Son pocos los pafses donde las pensiones de
vejez siguen el curso ascendente del costo de la
vida, por otra parte, el régimen de pensiones no
se extiende a todas las personas de edad
avanzada y los ancianos no protegidos deben
recurrir a los servicios asistenciales y
someterse, para ello, a una degradacién de
indigencia, que las mds de las veces resulta
hunillante.

Incluso en los pafses mds ricos no todos
los ancianos se encuentran protegidos por los
seéuros sociales y son muchos, los que viven en
‘perpetuo temor de contraer enfermedades que les
“arranque definitivamente de su hogar.

~ La polftica social va a la zaga de los |
‘iprogresos de la 01en01a y de la medicina. En
'muchos paises la dlctac16n de leyes que prote]an
| al anc1ano no ha progresado en los dltlmos

'f‘désplégados porvciéhtificos‘y sociéiogos para’
mejorar el estado. fI31co-mental de las personas

en edad avanzada.»
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Afortunadamente en los palses adelantados
el ndmero de personas ancianas empleadas en
trabajos retribufdos no ha disminufdo desde
principios del siglo, pues las circunstancias
han sido cada vez m&s favorables para el trabajo
de los ancianos, por los rdpidos progresos de la

técnica que han restado importancia a los

factores de fuerza y resistencia fisica, que
dificultaban o impedfan el trabajo de las
personas de edad avanzada.

. Desde otro punto de vista, la seguridad
social ha venldo en auxilio de los ancianos, 1as
pen51ones de vejez permiten que muchos ancianos |
puedan retirarse de un trabajo para el cual no
estdn capacitados ni fisica ni mentalmente. )
"cagi la tercera parte de las personas de mis de
65 afios de edad se encuentran en condiciones de |
ineptitud ffsica por causas de enfermédades
crSnicas. Hay motlvos para suponé}, sin
embargo, que muchos ancianos inactivos estén en f
COnd1c1ones de trabajo y deseosos de. hacerlo, :
pero en el momento de. decxdlr si una persona ha '

-de segulr trabajando o no, la 1mportanc1a

relativa de su aptltud f151ca y mental para el

| trabajo Y de su deseo de trabajar es dlfiCll de ”ﬁ;

: evaluar con precisidn”. (44)

_(44),Revista de la OMS.
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Para la mayor parte de los hombres, el paso
del perfodo de actividad a la edad de retiro
constituye verdaderamente un punto de inflexidn
(en el sentido matem&tico del término) en la
curva de la vida que representa, el desarrollo y
la decadencia del hombre desde el nacimiento

hasta la muerte.

Indudablemente, el medio rural, las
profesiones liberales y la polftica, todavia
otorgan a algunos el privilegio de una vida
activa prolongada y la posibilidad de una
disminucién progresiva de sus actividades y les
evita el choque violento que produce todo cambio
brusco, cambio que va acompafiado para el que se
retira, de cierto retroceso en la escala social,
provocado por la disminucién de recursos o la
pérdlda de grados y honores Y que simult&neamente
da lugar a un complejo sfiquico caracteristico;
sentimiento de inquietud, nocién de inutilidad
social definitiva, melancdlfa;'étc. (45)

‘ A los ancianos, como consecuenCLa de su
 ,estado ££5ico- mental, la mayoria de las veces se~;1u
“les considera lnﬁtlles para CODtIlbUlr al -
- desarrollo de la sociedad, 16 que no es- -

verdadero en muchos casos porque si bien es

(45) Revista Internac1ona1 del Trabajo, Vol.
LXX, No. 4, Octubre de 1964 Pdg. 422.
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cierto que han perdido habilidades, reflejos,
pericia, agilidad, también es sabido que han
ganado virtudes, como la paciencia, experiencia,

juicio sereno, etc.

El cfimulo de experiencias adquiridad por
los ancianos, no ha sido debidamente valorado, y
no obstante haber servido a la sociedad de una u
otra forma, ésta se olvida de ellos. Puede ser
comprensible, m&ds no justificable que en una
época como la actual, en donde todos los dfas se
dan cambios polfticos, econfmicos y sociales,
por lo confuso del mindo, al anciano le sea
.:dificil saber el 1ugar gque le corresponde en la
:chiedad contemporénea.

Los pafses en donde subsiste el desempleo, -

el analfabetismo, 1a'corrupci6n en las 4reas
 gubernamental y privada, con servicios de
‘asistencia mé&dica insuficientes y muy pocos de
‘asistencxa soc;al (albergues, centros
vacadionales; asilos, etc.), es fééil imaginar
fla 51tua016n desmedrada en que viven los ancianos
- de escasos recursos econdmlcos. ‘

. Al an01ano mlentras m&s se agrava;su‘
'fmlserla se le con51dera como un estorbo y-es‘

menos respetado por los 1nd1v1duos. La familia
y la SOC1edad en general, van perdlendo'de" o

- V1sta los valores morales conforme se agravan




99

las crisis econdmicas y politicas lo que
contribuye a agudizar las crisis sociales,
situacidén que se agrava cuando existe una
abismal diferencia de clases sociales que hacen
patente el estado miserable en que se encuentran
muchos ancianos, principalmente en los paises
subdesarrollados .

Es necesario destacar'que el fndice de la
vida medla se ha elevado conforme el mundo
avanza: de treinta aflos en Roma, de cuarenta en
la época de Napole6n, de cuarenta y cinco a »
principios del siglo, de cincuenta y seis en
1930, y de sesenta y cinco en los setentas, por
ello se debe a que la medicina, el avance de la
ciencia y la tecnologia lo que ha permitido a
mucha gente llegar a v1ejos principalmente en

los pafses més adelantados.

También es interesante sefialar los estudios
sobre 1ongeVidad se dice que los intelectuales
‘suelen morir antes que el resto de los hombres e
1gua1 sucede con los que desempenan cargos de
gran responsabllldad Normalmente la mujer v1ve
- méds que el hombre, excepto las entregadas al

trabajo intelectual, que mueren antes que los
 hombres de ‘las mismas af1c1ones.'

Qué es el ehvejécer? el Gerontlego |
_. norteamer1cano Lansmng propone la deflthlGn
2 s;gu1ente. "Es un proceso progresmvo
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desfavorable de cambio, ordinariamente ligado al
paso del tiempo, que se vuelve perceptible

- después de la madurez y concluye invariablemente

en la muerte".

La palabra vejez tiene dos sentidos muy

‘diferentes: Para unos es. una determinada

categorfa social, mds o menos valorizada segdn
las circunstancias, en cambio para otros y cada
individuo tiene un destino singular: el suyo.

Ei primer concepto corresponde analizarlo a

legisladores y moralistas: el segundo, a los
poetas: Las mds de _las veces se oponen
radicalmente el uno al otro.

Moralistas y poetas idealizan el conceptogvi ;

por lo que sus palabras pierden‘gfan parte de su :

valor, sin embargo, los poetas, por ser més

'cambio forjan concepciones de la vejez conforme -

- a los intereses de la clase a que pertenecen. .

' La vejez es un estado de cambios

determinados por el paso del tiempo en el cual

|  disminuyen la CapaCidad de adaptacidn,'las
- reservas funclonales y las. respuestas

'71nmunoldglcas, con un aumento de la

'vulnerabllldad y susceptlbllldad a todos los

agentes agresores del organlsmo.

Hay que considerar que sus condiciones y

‘espontdneos, son mas sincerbs. Los idedlogos en.
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necesidades son diferentes y que su salud
refleja caracteristicas que requieren de
atencién especial, de ahf la urgencia de cambio
de actitud de la sociedad hacia los viejos para
obtener una calidad inmejorable de vida en esta
importante etapa de la existencia. (46)

8% de la poblacifn de México sobrepasa,los
sesenta y cinco afios de vida. (47)

‘ “El doctor Héctor Mungufa Medina,
’  espe01allsta en Geriatria, expllcd que pese al

M sitio a que han sido relegados por la propia

. sociedad, muchos ancianos continGan en

- permanente actividad, por lo que\serfa sumamente
~efectivo el incorporarlos al proceso productivo

© del pals, ddndoles trabajo envla medida de Sus

'pOSibilidades y aprovechando asf su éxperiendia

 V'y capac1dad f151ca, 1ncu1c5ndoles un sentlmlento} =
e de blenestar y felicidad. (48)

i Hace 23 51glos, Hlpécrates a. los 85 anos, =

. hizo referencia a los estados senlles del hombre S

:'f(GO en adelante) y expresé que los ancianos

';nece51tan culdados ¥y tratamlentos especmales,d7
~ vdesde entonces, sdlo hoy los conceptos e

.,(46) Perlddlco Novedades, 11 diciembre 1980,}“ o

B Pég 7, 4a seccibdn.
4(47) La Prensa, 8 d1c1embre 1980 P&g. 40
'(48) Rotatlvo, 8 dlClembre 1980 Pég.,s. g
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gerontolSgicos adquieren una auténtica vigencia.
(49)

Si bien es cierto que en nuestro pafs no
existe la preparacifn para los afios de madurez
hemos adelantado bastante a rafz de la creacién
del INSEN, el cual veremos mis ampliamente al

~ final del presente capftulo.

*Algunas inﬁestigaciones que realizaron
c;entrflcos del Instituto de GerontolOgta de la

'j-URSS sobre los longevos, averiguaron que casi

to@os_ellos habian trabajado hasta la edad
p:oVecta. Esto es una prueba mds de que el

.ttébajo_es una medicina ideal contra la vejgz_ 
prematura”. (50)

Las 1nvestigaciones ponen de manlflesto

‘3también que la vejez no siempre es sinénimo. de
.enfermedad Al estudlar como la gente de edad i
~_avanzada se adapta a las nuevas: condlclones de L

vida que afronta al Jubllar, al abandonar el

‘ 1trabaJo a que se ha acostumbrado (condic;ones en.
fque dlsmlnuye la act1v1dad f131ca y mental), losjf

o fclentificos llegaron a la conclu516n, que es.

' negesario. prolongar la v1da actlva de estos
”lmlsmos Jubllados, procurandoles algdn trabajo

 como remedio frente a 1a llamada "enfermedad de
' Jub1lac16n" - ; '

(49) Peribdico El DIa, 6 octubre 1981 P&g II
= Suplemento Metrépoll. :

(50) Revxsta de la OMS.5
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La vejez no debe ser indtil sino activa; es
el consejo mds acertado que dan los mds
destacados geront6logos del mundo, a gquienes
desean prolongar la vida activa. El trabajo
bien dosificado permitird a cada uno aplazar la

vejez.

La jubilacién en cambio, en un hecho mis

- dramd&tico, representa espiritualmente'la‘fecha
~en que comienza la decadencia, aunque la
manifestacién de tal decadencia sea anterior o
posterior a aquel momento. '

' 5.2. EL ANCIANO EN LA LEGISLACION CIVIL

~ En México, encontramos que él;cddigo Civil
-Viéénte‘coloca al anciano por'el solo hecho de
serlo, en una situacién especial, pueden '
_'excusarse del desempeno de dlversas funcmones-
por ejemplo el Articulo 511 del Cddlgo ClVll,
'dlce.

'1”Pﬁédén SXCﬁSérSe_dé ser ﬁutorés;, 3

" f_I’ff’Los empleados y func1onar10s pﬁbllcos;,v;7

oI  Los mllltares en serv1c1o actlvo,» i

‘”Iii ;Los que tengan bajo su patrla potestad
=  -tres o m&s descendlentes,» ‘ |




104

Iv Los que fueren tan pobres, que no
pueden atender a la tutela sin
menoscabo de su subsistencia;

V Los que por el mal estado habitual de
| su salud, o por su rudeza e ignorancia,
no pueden atender debidamente a la
tutela; | "

VI - Los que tengan sesenta anos cumplidos ;

VII Los que tengan a su cargo otra tutela
o curadurfa;

VIII Los que por su inexperiencia en los

| negocios o por causa grave, a juicio
del juez, no estén en aptitud de |
desempeiiar convenientemente la tutela'.

Dlsp031016n que debemos concordarla con el

articulo 622 que se refiere a los curadores y

que establece: "Lo dlSpuesto sobre 1mped1mento o

‘excusas de los. tutores regird igualmente
;respecto de los curadores".

Tamblén en 10 que se. reflere a la patrla

g potestad ésta no es renunc1able, pero aquellos

a qulenes corresponda ejercerla pueden

,excusarse- cuando ‘tengan sesenta anos cumplldos

(Art. 448 C.C.F.I. ). Igual sxtuacxdn contempla
el articulo 1698, fracc16n V, respecto ‘de lcs

°' a1baceas.
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5.3. SEGURIDAD SOCIAL Y VEJEZ EN MEXICO

El Doctor Luis Guillermo Ibarra, funcionario
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en
su conferencia titulada "E1l Problema del Anciano
en México", dentro de los trabajos del VII
Cdngreso Mexicano de Medicina Ffsica y de
Rehabilitacién, sefial6é que "El crecimiento
acelerado de nuestra poblacmdn y los cada dia
mejores y mas extensos servicios de salud
pdblica, han originado el incremento global del
nimero de ancianos, aunque comparativamente
continfe predominando la poblacién de j6venes.

Es necesario atender, apunt6, tanto a la
nifiez como a la juventud y a la poblaci6n de
mayor edad, puesto que mads de dos millones de
‘ancianos requieren de programas especfficos,
planeados y ejecutados consistentemente y de
'iacuerdo a la realidad de los recursos
d;spgnlbles. Por lo tanto se requiere que la
 atenqi6n'de;los problemas de los ancianos se
incorporen en forma definitiva en las acciones
de‘saludapﬁblica y de bienestar social.

El anciano es un ser que necesita sentirse
- @dtil, productive, reconocido, aceptado y también*
 amado; debe también considerarse, bajo un |
estricto respeto a su condicidn, que‘reqﬁiere
.actividades educativas, culturales, deportivas y
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de recreacién para la utilizaci6n de su tiempo
libre, el que por razones naturales, se hace més
amplio y cuando no estd bien empleado o
canalizado, se presta para que el anciano

especule negativamente sobre su situacién

- ancianos, el 12% era econémicamente sélldo, como

través de la rehabilitacién. (51)

familiar y social.

Hasta hace poco tiempo, agregd, en México
se consideraba que de la totalidad de los

es el caso de banqueros, comer01antes Y
agricultores en gran escala.

El 8% correspondfa a jubllados con pensién
suf1c1ente para v1V1r en forma adecuada, como
son los empleados ejecutivos y funclonar;os de
niveles medios y superiores. '

Finalmente subraydi Debemos esforzarnos
porque los ancianos de México también obtengan
los beneficios de nuestrc‘cambio social,  de'la
evoluc16n que alcanza la medlclna lntegral, Y
para que las personas de edad avanzada con
problemas de invalidez, vivan con dlgnldad;a |

(51) Perlddlco "El Nacmonal"; fecha 12 de
septlembre 1980 Méxxco, D F o
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PROVERBIAL SABIDURIA DE LOS ANCIANOS

Es importante pensar en el volumen de
conocimientos que esos hombres y mujeres han
adquirido, gran parte de ellos en pleno dominio
de sus facultades y que ya no se divulgardn ni
aprovechardn. En la antigﬁedad la ancianidad
‘gozaba de privilegios especiales y los consejos
de ancianos eran organismos activos de
estructura social.

En las Universidades y en muchos centros de
vestudios} son precisamente los maestros viejos
los que poseen m&s sabidurfa, los que tienen
mayor dedicaci6n para la ensefanza superior, los
que en_verdad,.por sus muchos afios son los que
mds cultura y saber pueden transmitir, puesto
que su ciclo de estudio y reflexibn y trabajo ha
gsido mds amplio.

También suelen ser los maestros viejos los
| que mids interés demuestran en ensefiar en ayudar
~a los j6venes que sigan el camino de la ciencia,
“de la filosoffa, del arte o de la técnica.

‘ A pafses como Inglaterra Dinamarca, Japén - :
7  v Sue01a, les ha dado muy buen resultado
"aprovechar la experlen01a, \% el saber de los
viejos, utlllzando sus conocimientos e
incentivdndoles para que no sientan que al llegar
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a la edad provecta se les estd arrojando al
despenadero.

La creaci6n de los llamados Clubes de Oro
es uno de esos aciertos que ya grandes empresas
han establecido en laboratorios, talleres y

oficinas.

Consiste en crear un local para los
ancianos retirados junto a lo que fué su taller
o sﬁ oficina y ahf sirven. como consultores o
auxiliares y resuelven problemas. Lo mismo se
hace ‘en diversos colegios y Universidades cuyos
consejos de maestros retirados tienen altas
responsabilidades porque son precisamente los
que deciden conforme al principio de conciencia
y de justicia, que tal vez los maestros més
j6évenes no tienen tan claros y tan definidos.
(52)

‘LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION AL ANCIANO

‘ En México, el seguro de vejez tiene por
-'objeto proteger a las personas que por haber
llegado a la edad avanzada, estén lncapaC1tados'
por esa circunstancia para trabajar- para tener
derecho al goce de.las.prestac1ones del seguro

(52) El Nacional, 6 de octubre 1981,'P§g. 5;
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de vejez, se requiere que el asegurado haya
cumplido sesenta y cinco anos de edad y tenga
reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social un mfnimo de quinientas cotizaciones

semanales. (53)

PENSION DE CESANTIA POR EDAD AVANZADA

Si un trabajador pierde su empleo a los 60
afos de edad, puede acogerse a los beneficios de
jubilacifén. El1 artfculo 145 de la Ley del
Seguro Social dice que para gozar de las
prestaciones del seguro de cesantfa en edad
avanzada se requiere que el asegurado:

I Tenga reconocido en el Instltuto un mfnlmo
de qulnlentas cotizaciones semanales,

II'  Haber cumplido.seSenta aﬁos~devedad)‘

I Quedélprivado~de ﬁrabajo'remnnerado;"

Las actividades laborales rechazan

: sistem&ticamente a lés trabajadores dé“edéd v
,por esta raz6n los seguros socxales autorlzan a.
aquellos ‘de m&s de 60 afios para acogerse al
beneficio de la jubllacién cuando pierden el

{53) Axticuio 138, Nueva Ley del Segprb Sodial- 
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empleo.

La pobreza es una de las caractexfsticas
mds dolorosas y méds extendidas de la desgraciada
suerte de los ancianos y en la mayorfa de los
casos la dnica causa de su infelicidad.

BENEFICIOS QUE OTORGA EL IMSS AL TRABAJADOR
ANCIANO.

La vejez da derecho al asegurado al
otorgamiento de las siguientes prestaciones:
I  Pensifn;

~IT  Asistencia médica;

IIT Asignaciones familiares de conformidad con
lo establecido en la Seccidén Séptima del
Capftulo V de la Ley del Seguro social. (54)

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

| Respecto a los trabajadores al SérViéio.dél;v
Estado, el articulo 73 de la Ley del Instituto
‘de Seguridad y Servicios Sociales de los

(54) Artfculo 137, Nueva Ley del Seguro Social.
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Trabajadores del Estado, establece que tienen
derecho a pensidén por vejez, los trabajadores
gque habiendo cumplido 55 anos de edad, tuviesen
15 anos de servicio como mfnimo e igual tiempo

de contribuci®dn al Instituto.

Los seguros sociales, tienen un origen
relativamente reciente, pues aparecieron en la
segunda mitad del siglo pasado en Alemania.

Su nacimiento y desarrollo se explica como
una necesidad originada por las condiciones de
la sociedad de esa época, la cual vivid dos
acontecimientos histbricos de la mayor
importancia en el progreso de la humanidad; esos
dos sucesos fueron la Revolucidén Francesa de
1879 yila Revolucién Industrial que tuvo su

origen en Inglaterra.

Alemania fué el primer pafs en establecer
un sistema de seguros sociales obligatorios,‘fuéf
Blsmark el gran Estadista alemén, el que
promulgé en 1883 la Ley de Seguro de
,Enfermedades,,posterlormente_y 51endoktodavfé
Canbiller Bismark,‘se‘promulgé en 1884 1a'Ley de
Seguros contra accidentes de trabajo y en 1889.~
la Ley de Seguros de Invalldez y Vejez.

La pensién de vejezVempieza a:recibirse n
desde los 65 afios. Los fondos se forman con.
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aportaciones de los asegurados, los patrones y
el Estado.

En Francia el Seguro Social paga una
pensifn de retiro a los asegurados que lleguen a
los 65 anos, pero es voluntario para el
asegurado retirarse a los 60 arnos.

En caso de muerte se paga a los herederos -

‘una cantidad que equivale al 20% del salario

medio anual del asegurado.

5.4, PROTECCION DE LA VEJEZ EN EL DERECHO
COMPARADO. ‘

SEGURO DE VEJEZ

Tiene como base este seguro, un ,
acontecimiento natural, que es 1la edad que trae

'con31go la invalidez para el trabajo. En
'algunas leglsla01ones se une al seguro de

1nva11dez por considerar que ésta es una vejez

’-fﬂprematura, o de otro modo, que la vejez es una'

 inva11dez natural

Por su naturaleza misma es el seguro més

 aprop1ado para hacerlo exten51vo a todos los

,‘habltantes anc1anos de un pafs, como se ha- hecho e

‘--por eJemplo en las 1eglslac10nes de Suiza Yy
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Suecia, que lo han implantado como seguro
nacional.

Las legislaciones de los diversos pafses
siguen al respecto tres corrientes dque son las

siguientes:

l.-BEstablecer el seguro nacional, sean o no

asalariados.

2 .-Declararlo obligatorio para los econémico
dependientes y voluntario u obligatorio para
los independientes con ingresos limitados.

3.-Hacerlo obligatorio solo para determinados

trabajadores econémicamente dependientes.

Generalmente el sistema adoptado es el de
establecer el seguro obrero obligatorio y el
" yoluntario para los trabajédores independientes;
' Tal es el sistema de las legislaciones de Espafia,
Francia, Gran Bretana, Dinémarca, Yugoslavia y-
otros pafses. |

Sin embargo la tendencia moderna, es
ampliarlo hasta comprender a todos los
habitantes del pafis.

Las indemnizaciones son pagadas por lo
comin en forma de pensidn y exclusivamente al -
interesado. Como el objeto de este seguro es
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garantizar un nfnimo de existencia, se sefala
una cantidad mdxima por concepto de pensibn. Las
pensiones s<n iguales para todos en la Gran
Bretafia y Dinamarca, pero en otros paises se
toma en consideracifn la situacitn pefsonal del
asegurado en relacidn con el salario que
disfrutaba y la cantidad de contribuciones

pagadas al seguro.

Los fondos necesarios para este seguro son
adquiridos en tres formas: lo. El estado aporta |
fntegramente las cantidades necesarias y en este
caso, las pensiones son gratuitas; 20. El fondo
se forma con las cuotas de los asegurados y de
los patrones; 30. Con las cuotas de los
asegurados y patrones mds el auxilio del Estado.

.Los seguros sociales, son una manifestacion
evidente de la solidaridad que debe existir en

‘toda sociedad pues realizan los ideales de

‘fraternidad, caridad y ayuda mutua que se supone

.~ son o deben ser atributo de todos los hombres.

Los seguros de vejez constituyen un remedlo
contra los defectos proplos de una soc1edad

desigual en;la que al lado de 1nd1v1duos que

disfrutan de toda clase de comodidades, hay
grandes grupos de poblacién que carecen de lo-

mis indispensable.
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No obstante son muy pocos los pafses donde
las pensiones de vejez siguen el curso ascendente
del costo de la vida y en algunos, el régimen de
pensiones no se extiende a todas las personas de
edad avanzada.

En Francia los trabajadores gozan de la mis
amplia proteccifn de los seguros sociales de
modo que los beneficios de que disfrutan les
protegen de todos los riesgos e infortunios que
pueden afectar a los individuos durante su

existencia.

El trabajador puede ejercitar los derechos
que la Ley le concede y obtener los beneficios
previsionales, que les corresponden en virtud
del vinculo jurfdico que existe entre el
- trabajador y el instituto de seguridad social.
Este organismo estd obligado a proporcionar esos
beneficios en virtud de la vinculacidn
”contractual existente que nace con ccasxdn de la

- relacién laboral.

Pero hay otros trabéjadores_qUe'nq han
logrado la proteccién de los seguros sociales
’ por diversas razoneé; comb_por ejemplo ausencia
del territorio nacional, trabajadores |
independientes, etc., y otros habitantes que
carecen de bienes para subsistir y que no pueden
‘reclamar ayudas de parientes ni de los seguros
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sociales. A estas personas no las deja en el
desamparo el Estado Francés y para auxiliarlos
ha creado todo un sistema asistencial
minuciosamente reglamentado en el llamado cédigo
de la familia y del auxilio o ayuda social.

Se trata de un cuerpo de leyes de cardcter

asistencial.

La asistencia social es un deber del Estado.

que consiste en. la proteccifn que debe otorgar a

los habitantes carentes de recursos que se
encuentran marginados de la seguridad social,
mientras que los institutos previsionales tienen
el deber de proporcionar los beneficios al
trabajador gue los demanda en razén del vinculo
jﬁridico existente, como ya'se dijo, la
asistencia social es un deber del Estado que le
obliga a beneficios a quienes se encuentran
desamparados y sin recursos para subsistir.

El cédigo de la famllla contempla diversos
benef1c1os asistenciales a log habitantes del =

territorio francés, tales como' Atencién médica,

'farmacéutica y hospltalarla, ayuda para el pago |

de alqulleres de viviendas, paqo de los

- salarios a las personas que deben asistir a los

"'beneflclarlos cuando &stos no pueden valerse por

sI mxsmos, tales como enfermeras doméstlcas,

,etc., sub51dlos y pen51ones para la subsxsten01a; .
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pago de pasajes y alojamiento durante los
perfodos de vacaciones, asistencia obstétrica a
las madres y auxilios y subsidios durante la
lactancia, atenci6n a los menores abandonados a
quienes se considera pupilos del estado cuando
son alimentados y educados por los organismos
creados por el C6digo que comentamos, |
obligaciones que cesan si los menores son
adoptados por terceros.

Por considerarlo de interés incluiremos en
este estudio algunas de las disposiciones de
dicho C6digo. '

AYUDA SOCIAL A LAS PERSONAS DE EDAD
Artfculo 2 (Decreto del 2 de septiembre 1954)

Las personas admitidas en los .
establecimientos hospitalarios del auxilio =
- social, como ancianos, invdlidos y afectados de
"gran invalidez" deben depositar previamenté;a
su ingreso, sus tftulos de pensién y de renta,
~ en manos del contador del establecimiento y dar
a éste los poderes necesarios para su cobro,
sefialando el lugar del pago, bajo reserva que el
contador le restituya la porcidn no afecta al
pago de los géstos‘de hospitalizacidn. Perﬁite,
a los,beneficiérios de pensiones.acogersevaly
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auxilio social debiendo aportar el monto de
ellas para contribuir a los gastos que demande

la hospitalizacién.

Artfculo 3 (Decreto 69-1073 del 27 de noviembre
1969).

El monto de la asignacién a domicilio
otorgada a las personas de edad, a que se
refiere el artfculo lo. del Decreto 62-443 del
14 de abril 1962, se fija en 1650 F. por afio a
contar desde el lo. de octubre 1969.

La asignacién a domicilio no puede
acumularse con los benef101os de ve]ez pero es
acumulable con los recursos personales de que
pueden disponer los requirientes en el lfmite de
4 200 F. por ano a contar desde el lo. de
octubre 1969 (1lfmite elevado a 4 400 F. a contar

desde lo. de enero de 1970) (Decreto No.

69 -1969). No se toman en cuenta los recursos de
asignaciones de alojamiento eventualmente
acordados. Cuando son insuficientes los
recursos de que dispone el interesado puede

acumularlos a las asignaciones del auxilio -

social dentro de ciertos lfmites.
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Artfculo 4 (Decreto No. 59~144 del 7 de enero
1959).

El tope de recursos autorizados por
disposicidn de la carta social de los
econdmicamente dé€biles previsto en el articulo
162 del cédigo de la familia y de la ayuda
social se fija en 1352 F. pox ano.

Decreto No. 662~445 del 14 de abril 1962.

En este ttope no se toman en cuenta las ventajas
naturales ni la cantidad representativa de los
servicios contemplados en el articulo 158 del
c6digo de la familia y de la ayuda social; y
serd aumentada en caso necesario por el monto de.
la asignacitn suplementaria fijada en el
artfculo 170 de dicho c6digo, en la cantidad
correspondiente & alojamiehto~fijada en el
artfculo 161 o en el 1fmite del monto de la
asignadién especial fijada en el artfculo 170;
‘en el monto del beneficio previsto en el articulo
314 del c6digo de seguridad social o el artfculo
lo. del Decreto No. 51-627 del 6 de junio 19851
- modificado (régimen agrfcola) y en el monto de

la cantidad de compensacitn dado a un ciegqgo o
gran invilido que tenga necesidad de la‘ayuaa
constante de una tercera persona. e

‘2l solicitar el ingreso de admisi6n a la
ayuda social los postulantes deben hacer una
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lista detallada de las pexrsonas que pueden

proporcionarles pensiones alimenticias.

Estas personas son invitadas a fijar su
participacion eventual para los gastos de

mantenimiento del postulante.

La decisi6n de la Comisién serd notificada
al interesado y en caso necesario a las personas
deudoras de alimentos adVirtiéndoles que ellos
deben reembolsar las sumas que no cubriré la

ayuda social. A falta de acuerdo el monto de la o

obligacién alimentaria serd fijada por la
autoridad judicial de la residencia del
beneficiario del auxilio social. El auxilio

social ayuda al beneficiario con una suma minima

los demds recursos necesarios para su

subsistencia, deben cubrirlos las personas
obligadas a proporcionarles alimentos.

 Articulo 5 (Decreto No. 66-646 del 26 de

agosto 1966).

La suma mfnima destinada mensualmente a las

personas acogldas en una institucidn de ayuda a

‘1as personas de edad, a los 1nvélldos, ‘ciegos y

‘gran invalidez, por aplicac16n de las

‘dlSpOSlClones del articulo 3o. del Decreto No. ‘

59-143 del 7 de enero de 1959 (la famllla,y
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ayuda social, articulo 142) se fija cuando la
colocacifén comprenda la manutencién, en 25 F. a
- contar desde el lo. de julio 1966.

Decreto No. 62-444 del 14 de abril 1962. En
caso contrario, el decreto del prefecto fijando
‘los precios por dfa en la institucién-
determinard la cantidad con un descuento hasta
del 90 p. 100 de la suma fijada en el artfculo 3
del Decreto procedente.

"Esta suma no podr4 ser inferior al mfnimo
de las ventajas de Vejez acordados a los no-
asalariados. Auxilio de terceras personas a los
beneficiarios que no pueden valerse por si
mismos denominado "servicio doméstico" por el
c6digo de la familia y de la ayuda social.

ry»ArtIculo 6 (Decreto No. 62 445 del 14 de abrll
' 1962). : ‘

h El‘otorgamiénto de los"serVicios domésticos
N} caseros contemplados en el articulo 158 del o
:? c6d1go de la famllla y ayuda social puede ser
otorgado -en las comunas donde esté organlzado
tal servxclo en provecho de las personas que
“nece31ten permanecer en su casa, consmstentes en
una ayuda material cuando no dispongan de
recursos superlores a aquellos previstos poryla
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mismo techo, este m&ximo se reduce en una quinta

asignacibén simple.

La comisidén de admisién fijard, después de
una encuesta social, la naturaleza de los
servicios y su duracién en el lfmite mensual

maximo de treinta horas.

Cuando 2 o mds beneficiarios viven bajo un

parte para c/u de los beneficiarios.

Un decreto interministerial fijaré la.
tarifa horaria mdxima para los que tomen a su
cargo los servicios domésticos, proporcionados
por las colectividades pdblicas tomando en.
cuenta el costo de los servicios, mis una
indemnizacién representativa de los gastos
administrativos secretariales y de coordinacidn.

V} Articulo 7 (Decreto No. 62 445 del 14 de abr11

1962)

‘La a51qna016n equlvalente a los serv1c1os

idoméstlcos seri acordada en las mismas

.cond101ones de tope de recursos deflnldOS para.

los‘serv1c105 caseros cuando no existe nlngun e
servicio organizado en la‘comuﬁa,,b.éSte'seaf'

insuficiente o cuando los interesados prefieréh[
la éntxega de una cantidad en especies al Seguro,
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de los servicios en especie fijados en el
artfculo 6.

Su monto no pasard del 60% del costo de los
servicios domésticos susceptibles de ser
acordados para el caso.

La asignacién representativa de los
servicios domésticos no se puede acumular con
los previstos en el artfculo 6 cuando la
organizacién no pueda responder totalmente a las
necesidades. '

En este caso, una cantidad igual al 60% del
cogsto de los servicios domésticos reconocidos
como necesarios Yy ho asegurados, se otorgaré a
los beneflclarlos.

A las personas de mis de setenta afios de
edad que perciban la asignacifn representativa
de los servicios domésticos puede dispenS&rsékﬁ,‘

- a petlcldn de ellos, de toda cotlzac16n a. las

cajas de seguridad social y a51gna01ones _
famlllares ‘como usuarlo de la ayuda doméstlca
‘remunerada para esta aSLgnac16n.
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AYUDA MEDICA

Artfculo 4

La ayuda mé&dica a domicilio comprende sobre
todo visitas y consulta de médicos, cirujanos

dentistas y comadronas.

- Cuidados que se dan por motivo de aux1llos

médicos.

- Cuidados de reeducacién de funciones.
- Medios de diagnéstico.
- Tratamientos especiales.

- La entrega de productos farmacuticos de,'
medicamentos que figuren en la lista
limitativa de las especialidades sefialadas
para el uso de la poblaci6n por el ministerio

'”de'la salud pﬁblica y de la poblaciﬁn;

- La entrega de productos sanguIneos de origen
'humano.

e:La entrega de leches especmales, aguas
"mlnerales vy productos de dleta 1ndlspensables _,
va los lactantes.

- La entrega de aparatos ortopédicos, aparatbs
de pr6tesis dental y auditiva y artfculos de -
-~ Optica m&dicos. | |
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ALBERGUES PARA BENEFICIARIOS

Articulo 46

La uni6n de los centros de albergue
destinados a los beneficiarios, a que se refiere
el artfculo 55 del decreto del 29 de noviembre
de 1953 (articulo 125, c6digo de la ayuda
social, supra), serd ordenada por el prefecto a
proposicién del director departamental de la
poblacifn y ayuda social y del director
departamental de la salud.

Las condiciones de unidad son fijadas por
el ministro de salud ptGblica y poblacién.

- Las personas albergadas en estos centros de
beneficio de la ayuda social ser&n admitidas por
‘dECiéiOn del alcalde, presidente de consejo de
ayuda social cuando se pruebe, que esas personas
salen de un establecimiento de cuidados o de
’cura016n, de la circel, o que estd en pellgro de
;prostltulrse. La solicitud del interesado en la
que debe sefialar sus residencias durante los 6
meses que precedieron a su demanda dében ser
" sometidos dentro del mes a la comlsldn de
‘admlsldn. |

Las readmisiones no es necesarlo que sean
‘ratlflcadas por la. comlsldn cuando la duracién
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total de las estancias en el centro no pase de 6

meses.

La estancia en el "centro de albergue"
tiene como objetivo esencial facilitar la
readaptacifn social de los interesados y

procurarles un empleo.

Son sometidos para este fin a exd&menes
médicos y psicotécnicos. Salvo imposibilidad
constatada, las personas albergadas deben
trabajar ya sea dentro del centro, o fuera de‘~
e€l.

Los albergados deben contribuir cuando
trabajan o cuando perciben pensiones a los

gastos de funcionamiento del centro.

Los precios por dfa seran fijados segln
reglamentacién en vigor para los establecimientos
hospitalarios, permanencia en talleres, con o
sin alojamiento de los interesados; segdn
tarifas por dfa de los serVicios,de toda
naturalezarotorgados por el centro.

~ Las secciones especializadas tienen
respectivamente las siguientes atribuciones:

La la., ayuda social a la infancia 'y a la
familia;

~La 2a., ayuda social a los enfermos;
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La 3a., ayuda social a las personas de edad y
centros de albergue;

La 4a., ayuda médica.

Decreto de 2 de septiembre de 1954,
TITULO ILI AUXILIO SOCIAL A LOS ANCIANOS

‘Artfculo 14

El carnet o carta social de econdmicamente
débiles prevista en el articulo 31 del Decreto
de 29 de noviembre de 1953 (artfculo 162 C. de
la familia) otorgado por el prefecto en
ejecucién de las decisiones de las comisiones
creadas por la Ley, debe sujetarse al modelo
establecido por el ministro de salud pdblica y
de poblaciones. ' ‘ ‘

Toda peticién de reemplazo del carnet o v
" carta extraviada o deteriorada debe hacerse al =
- prefecto que otorgé la carta. '

Cuando. la situacién del titular no
justifique el beneficio que otorga la carta, le"
" serd retirada. ' : o '




Articulo 15 (Decreto No. 65-924 del 2 de
noviembre 1965).

Los derechos por la permanencia en hogares,
a los que se refiere el articulo 163 del c6digo
de la Familia y del Auxilio Social, cuando no
son pagados por los interesados ni cubiextos con
los recursos propios de los hogares, serdn
costeados por los servicios de la ayuda social
- siempre que lo autorice el prefecto.

"Artfculo 16 (Decreto No. 62-505 del 12 de abril
1962) .

' La colocacifn en particular compreLde:

a) El otorgamiento de una pensién, cuyo monto no
puede ser inferior a la asignacién simple a
domicilio, ni superior al tope sefialado por
el Consejo General en el lfmite del 80% del
monto mAximo del recargo especial por ayuda
~¢0nétante de una tercera persona de acuerdo
al artfculo 7 del Decreto No. 59-143 del 7 de

enero de 1959, modificado por el articuld‘7
" del Decreto No. 61-495 del 15 de mayo de
‘1'1961; (servicio doméstico o casero)

'b) La entrega al anciaho,de_dinero~para el
bolsillo (para sus gastos) cuyo monto se
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calculard en las mismas condiciones que para .

los hospitalizados.

La comisifn de admisidn fijar& el monto de la
pensi6n dentro de los 1fmites sefialados
anteriormente de acuerdo con el estado de
salud del anciano y de sus recursos y
resultantes de la obligacién alimentaria.




CODIGO DE LA FAMILIA Y DE LA AYUDA O AUXILIO
SOCIAL DE FRANCIA
CODE DE LA FAMILLE ET DE L'AIDE SOCIALE

Decreto del 24 de enero 1956

Articulo 144

Las personas obligadas al pago de las
‘pensiones alimenticias contempladas en el
artfculo 205 y siguientes del c6digo civil,
estdn obligadas, a peticidn del auxilio social,
a sefalar el monto de la ayuda que ellos pueden
conceder a los postulantes y en caso necesario,
la prueba de su imposibilidad de cubrir la
totalidad de los gastos.

La comisi6n de admisidn fijard
provisoriamente, el monto probable de las sumas
"'que pueden aportar los beneficiarios. La
debiéién de la comisi6n puede ser revisada a
pétici6n~del beneficiario de la ayuda social, ya
' 'sea porque una sentencia judicial ha rechazado
la demanda de alimentos o limitando la
Obligacién.alimentaria a una suma inferior a la
‘qde habfa sido considerada por el organismo de - -
admisién. La decisién de la comisién puede
1'igua1mente revisarse cuando los deudores de
" alimentos han sido condenados a entregar sumas

- superiores a las previstas.
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Cuando hay personas solventes que legalmente
estdn obligados a socorrer al anciano, sobre
ellos recae el deber de alimentarlo, para lo
cual el auxilio social tiene la facultad de
exigir esa ayuda en su integridad o en una parte
proporcional a los ingresos gue obtenga si no
puede cubrir todos los gastos.

CODIGO DE LA FAMILIA Y DE LA AYUDA SOCIAL DE
FRANCIA

Code de la famille et de l'aide sociele (Decr.
24 de enero 1956). |

Capftulo V AYUDA SOCIAL A LAS PERSONAS DE EDAD.

" Artfculo 157

7 ‘Toda persona mayor de. 65 afios privada de
_recursos suflclentes, puede obtener el beneflclo
sea de una ayuda a domicilio sea una ‘acomodacién
‘en una casa particular o en un establec1m1ento.

. Las personas de mas de 60 anos pueden
obtener los mismos benef101os cuando son’
‘declarados no aptos para ‘el trabajo por la
comisién de adm1516n en la forma que senala el
"artIculo 130.




132

Seccién I Ayuda a domicilio.

Artfculo 158 (Decreto No. 62 62-443 del 14 de
abril 1962).

(Disposiciones reglamentarias) la ayuda a
domicilio puede acordarse en dinero o en especie.

La ayuda en dinero comprende una asignacioén
simple, la asignacifn de algquiler prevista en el
articulo 161 del c6digo de la familia y del
auxilio social, y en caso necesario una
asignacién representativa de servicios
domésticos © caseros. La asignacifn simple
puede acordarsé en forma total o en tasa
reducida, tomando en cuenta los recursos del

 peticionario en la forma que ellos se encuentran

calificados en el artfculo 159 del cbdigo de la
familia y del auxilio social. /

La ayuda en especie se acordard, sin
perjuicio de la aplicarcién de las disposiciones

relativas al auxilio médico a domicilio y los

servicios domésticos.

Por medioc de decretos se determinar&n las
tasas de asignacidn simple Y las modalldades en
gue se atribuird la ayuda en esp901e, y la
asignacién representativa de los servicios
ddméstiCOS'aSI como las condiciones en que sers
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asegurada la coordinacién entre el presente
texto y las disposiciones relativas de los

regfmenes de seguridad social.

Articulo 159 (Decreto No. 62-443 del 14 de abril
1962) . '

El conjunto de recursos de toda especie,
(sin considerar las prestaciones familiares), la
~ayuda a la infancia y el auxilio a la familia,
incluyendo las asignaciones y los créditos
alimenticios, a que pueden aspirar los
“interesados no podrd exceder del m&ximo (tope
techo) que ha sido senalado por decreto.

Artfculo 161 (Decreto No. 61-495 del 15 de mayo
1961).

Una a51gnaC16n destinada a compensar parte
’vdel alquller puede acordarse a las personas de

~ edad cuando sus recursos sean 1nfer10res al tope
fljado por decreto.

;Comd‘lo hemos expresado a los ancianos que
_soliciten los servicios asistenciales se les
~otorga un carnet o carta-credencial que les :

- habilita para obtener ‘los beneficios de- |

~‘anc1an;dad y que son los siguientes:
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Atenci6n médica;

Derecho a vivir en los hogares o albergues

de los servicios asistenciales o privados;

A un viaje de ida y vuelta cada ano en los
ferrocarriles de acuerdo a los sistemas de
vacaciones pagadas que la legislaci®n laboral.
francesa otorga anualmente a los trabajadores.

Los textos legales que contemplan estos

beneficios son los siguientes:

Artfculo 162

Las personas de edad avanzada a que se-
refiere el articulo 157 que no dispongan de
recursos superiores al tope fijado por decreto

pueden obtener, algunas de las asignaciones
previstas en los articulos 158, 160 y 161 y la

carta credencial o carnet de econdmicamente

- débiles.

- EBsta carta da derecho:

~1.-A inscribirse en la lista de atenci6n médida

en forma total o parcial, considérandoflbs
ingresos por seguros sociales que beneficien
al interesado y los auxilios que se le
proporCionen a tftulo de crédito alimenticio
o de otra obligacién. :
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2.-A la inscripcién en los hogares previstos en
el artfculo 163 pudiendo imponerse una
contribucién a los interesados que serd

determinada por la comisi6én de admisién.

3.~A un viaje de ida y vuelta cada aflo ep la red
de la sociedad nacional de ferrocarriles
franceses, por la tarifa y la duracién de
validez de las vacaciones pagadas, cualquiera
que sea la distancia por recorrer.

Los poseedores de esta carta se beneficiar&n
ipso facto con las resoluciones especiales
institufdas por via legislativa o reglamentaria
en favor de los econdmicamente febles o débiles.
La presentacifn de la carta o credencial servirg
también para constatar la indigencia ante las
oficinas de asistencia judicial.

‘Artficulo 163

Los hogares (albergues) podféh en caso de
insuficiencia de la iniciativa privada,'sér
_creados por los municipioé y las oficinas de la
4'ayuda'social, © con su concurso, con el fin de
~ otorgar a las personas de edad avanzada la
comida a precio_rebajado y habitacion acogedora;"

Las condiciones y 1fmites dentro de los
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cuales los servicios de auxilio social
reembolsarin los gastos ocasionados por los
hogares serdn fijados por reglamentos de la
administracién pdblica.

Secci6bn II  Colocacién Familiar y Hospitalaria.

Artfculo 164 (Decreto No. 59-143 del 7 de enero
1959) (Disposiciones
reglamentarias)

v Toda persona de edad avanzada que no pueda
ser dtilmente auxiliada a domicilio, puede ser
colocada, si ella lo consiente, de acuerdo a las
condiciones éeﬁaladas por decreto, ya sea en un
‘hogar particular, en un establecimiento
hospitalariO'o en una casa de retiro de caré&cter
pdblico o en un establecimiento privado.

En caso de colocacién en un establecimiento.
pdblico o en un establecimiento privado,
habilitado por convenio para recibir a los-

 beneficiarios del auxilio social, el tope de
recursos sefialado en el artfculo 159 ser4 aquel
que corresponda al monto del gasto resultante
deducida la aportaci6n por colaboracién. El
precio diario en estos éstablecimientbs;ser&
fijado, segln la reglamentacién en vigor, en la
misma cantidad que para 1os‘establecimient65'
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hospitalarios.

Articulo 165

El servicio de auxilio social para las
personas de edad avanzada puede costear los
gastos de permanencia de una persona de edad en
una casa de reposo con la cual no se haya
celebrado convenio, cuando el interesado hubiere:
pagado su. internacifén durante el lapso
determinado en el reglamento de la administracidn
pdblica y posteriormente sus recursos no le
permitan seguir pagando su mantenimiento.

El servicio del auxilio social, no puede,
en esta hipltesis, asumir una carga superior a
la que le hubiere ocasionado la colocacién de la
persona de edad avanzada en un establecimiento
hospitalario pdblico.

'BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A TODOS LOS HABITANTES,i
NECESITADOS.

-Articulo 179 (Decreto No. 59-143 del 7 de anero
1959)

(DisposiCicnes’reglamentarias),

. Todo francés enfermo, privado de recursos
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suficientes, puede recibir en su domicilio o en
una institucién hospitalaria y con carga total o
parcial al servicio de ayuda médica, los

servicios que requiera su estado.

Las parturientas pueden beneficiarse de la

ayuda mé&dica.

Las decisiones que admitan el beneficio de
la ayuda médica a los asegurados gque pueden
solicitarla del Seguro Social deben ser

motivadas.

Las condiciones generales de organizacién
del servicio ser&n precisadas por decreto.

Artfculo 180

Los beneflclarlos del presente capItulo, de
quince afios de edad por lo menos, beneflclarlos
de asistencia total a domicilio desde por lo
menor tres meses, que tengan una enfermedad que
les impida ejercer una actiVidad pfofeéioﬁél;
reciben, al terminar este periodo y mienérés
‘dure dicha enfexmedad, una asignacidn ménsual)
pagada en especies, cuyo monto seréiigﬁai‘a la
asxgnacmén ‘mensual mInlma prevista por la Ley
del 17 de enero de 1948, modlflcada.
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Esta cantidad se reduce a la tercera parte
y es atribuida en las mismas condiciones a los
asistidos plenamente, que estén hospitalizados.

La cantidad prevista en el presente
articulo no puede acumularse con: pensidn,
renta, cantidad o indemnizaci6n de un monto por
lo menos igqual, a que tenga derecho por otra
Ley.

Artfculo 181

Todo municipio se conectard, para el
tratamiento de sus enfermos, con un hospital
déterminado, que, en principio, serd el més
cercano; en lo que concierne a los tratamientos'

especiales, la conexién de cada municipio se
efectuard igualmente, siguiendo la misma regla,

con uno o varios centros hospitalarios
- sanitarios.

Las'condiciones de admisién y mantenimiento
de los enfermos en una instituci6n de salud de

ayuda médica serdn fijados por los reglamentos
de la'administracién‘pﬁblica;
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DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 182

Los municipios o sindicatos de comunas que
justifiquen que han cumplido de manera total su
deber de ayuda médica hacia sus enfermos pueden
ser autorizados, por decisibn especial del
ministro de Salud Pdblica y Poblacién otorgada
después del aviso del Consejo Superior de Ayuda
Social, para establecer una organizacién
especial. Si estas condiciones no se llegaran a

‘cumplir, la autorizacién puede ser retirada por

decreto del Consejo de Estado.

A las ciudades beneficiadas por tal
organizacién podrd admitfrseles la renuncia a
tal régimen por decreto del prefecto, después
del aviso del tesorero-pagador-general, del
Consejo General. :

No obstante en lo que concierne a las
ciudades cuyos presupuestos y éuentas son'
sometidas a aprobacién intermiﬁisterial, la
renuncia deberi ser autorizada por una'déciSién_
especial del ministro de Salud Pdblica y
Poblacién, tomada después del'aviso‘del ministro
encargado del presupuesto y del ministro del

interior.
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CAPITULO VIIIX

MEDIDAS DE AYUDA SOCIAL EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO, HOSPEDAJE Y READAPTACION SOCIAL.

Artfculo 184 (Decreto No. 61-495 del 15 de mayo
1961) .

Las personas cuyos recursos son inferiores
al tope fijado por decreto, pueden beneficiarse
con la cantidad prevista en el artficulo 161 del
c¢6digo de la familia y de la ayuda social. Ver
Infra Decreto No. 61-498 del 15 de mayo 1961. |

Articulo 185 (Decreto No. 59-143 del 7 de enero
1959)
(Disposicién reglamentaria)

. Las personas que egresen de establecimientos
;hOSpitalarios de curaci6n o de reeducacién que
' se encuentren sin recursos y sin alojamiento,
pueden ser albergadas, mientras reingresan al ‘
trabajo en 1&3,instituciones,pﬁblicas o privadas
determinadas por el prefecto.

(Orden No. 62-1246 de‘no?iembre 1960) . "Las

“’vpersonas liberadas de prisifn, las que estén en

 peligro de prostitucién pueden ser albergadas a
peticién de la readaptacifn social a uno de los
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establecimientos pdblicos o privados destinados
a este efecto".

La admisi6én a una de estas formas de ayuda
serd decretada por el presidente del Consejo de
Ayuda Social bajo reserva de ratificacién por
las comisiones de admisién. No puede, en
principio, exceder de 6 meses.

Los gastos que resulten del funcionamiento
‘de estas instituciones se hardn con los fondos
de gastos obligatorios previstos en el articulo
189.

Los precios por dia en estas instituciones
serdn fijados por los reglamentos de la
administracién pdblica.

(Oxrden No. 60-1246 del 25 de noviembre
1960) . Estd obligada al secreto profesional, en

las COndiciones’previstas en el artfculo 378 del -

.'~Cédigo Penal, toda persona ligada al servicio de

una institucién menc1onada en el presente
artIculo. '

. Articﬁlo 185-1 (Orden No. 60~ 1246 del 25 de
' Novxembre 1960) .

En cada departamento debe crearse un
~servicio social que tendrd como misién,
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conectarse con el servicio departamental de

higiene social para:

lo.

- 20.

previstas en el artfculo 190. El servicio

Buscar y recibir a las personas en peligro
de prostituci6n y brindarles la asistencia
que puedan necesitar, sobre todo el
procurarles una plaza en una de las
instituciones sefialadas en el artfculo 185,
pdrrafo 2; :

Ejercer la acciln médico-social a favor de.
las personas que se libren de la
prostitucidn.

Los gastos que origine el funcionamiento de
este servicio de caracter obllgatorlo, se
contemplarén en el presupuesto del

- departamento.

El estado participard en las condiciones

| 1dependera de la autoridad del director

' 1departamental de la poblacmdn y ac016n.-

_soc1al
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Tftulo IV DISPOSICIONES COMUNES A LAS

DIFERENTES FORMAS DE AYUDA SOCIAL.

Articulo 188

Los decretos que fijan las cantidades
asignadas asf como los recursos serdn cursados
conjuntamente por el ministro de salud pﬁblica'y
poblacifn, el ministro del interior, el ministro
encargado del presupuesto y en algunos casos (en
su defecto) el ministro del trabajo y seguridad
social o el ministro de defensa nacional y

fuerzas armadas. No podrdn en ning@in caso

- reducir las asignaciones y recursos en vigor a

la fecha de la publicaci®n del decreto del 29 de'
noviembre 1953. '

‘Artfculo 189

Los gastos que resulten, en cada

' departamento, por la apllcacmén de las dlfennnﬁsf*

formas de ayuda social previstas en el capftulo

 Ial VIII del tftulo III tienen caracter
'>ob11gatorlo, Y se hardn con los recursos que se;‘

‘f contemplen en el presupuesto del departamento.
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IA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ASISTENCIA SOCIAL EN
SUECIA.

-~ Prédcticamente no existen instituciones
asistenciales, porque los seguros sociales hacen
extensivos sus beneficios a toda la poblacién -.

La seguridad social en Suecia comprende los
sequros de enfermedad, dental, familiar, pensifn
bdsica, pensifén parcial y pensién suplementaria,-
asf como el seguro obligatorio contra accidentes
de trabajo y el voluntario de desempleo.

Todas las personas que residen en Suecia
- tanto ciudadanos suecos como extranjeros,
adultos y nifios - estdn amparados por la Ley de
Seguros Sociales. Acuerdos firmados entre
Suecia y los otros palfses n6rdicos. Gran
Bretafia, Alemania Occidental, Italia y Austria
colocan a los ciudadanos de estos pafses en un
pie de igualdad con los ciudadanos suecos
‘durante su permanencia en Suecia, aun cuando no
estén domiciliados en este dltimo pais.

Los ciudadanos suecos no residentes en
Suecia tienen derecho a los beneficios médicos'
sélo cuando la necesidad de asistencia médica~ha

;VSObrevenido durante una permanencia temporal en
el pafs natal. o
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Todas las personas asequradas y residentes
en Suecia deben estar registradas en la Caja de
Seguros a partir del mes en que cumplen los 16

anos de edad.

El sistema de pensiones generales comprende
la pensibn bdsica, la pensifn parcial y la
pensifén suplementaria. En todos los casos el
monto se calcula sobre una suma bdsica que se

- reajusta mensualmente siguiendo el fndice de
precios. El Indice inicial fu€ el nivel general
- de precios . de septiembre de 1957, fecha en que
la base fué establecida aproximadamente en '
4,000 coronas. En agosto de 1978 la suma bdsica
-estaba en 12,600 coronas. |

La edad de retiro en Suecia es 65 afios,

‘pero ahora este 1fmite es flexible. Esto |
significa que es posible jubilarse en cualquier
' momento entre los 60 y los 70 afios de edad. La

- pensién parcial se otorga cuando solo se reducen1

| las horas de trabajo y consiste en pné
cbmpensacidn por el ingreso perdido, en la
proporcién del 65% de un determinado nivel de
‘ingresos Las pensiones de jubllaclén
anticipada incluyen reglas espe01ales favorables

~_para los que han alcanzado la edad de 60 afos.

- La persona que no puede re01b1r ninguna otra

- forma de pensién entre los 60 y los 65 afios de
edad puede obtener adelantos sobre su pensién de
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vejez, en cuyo caso la suma mensual queda
permanentemente reducida en un monto determinado.
El momento de acogerse a la pensidn de vejez
puede ser pospuesto, lo‘qué acarrea una pensién
algo mayor.

No es necesario ser ciudadano sueco y estar
domiciliado en Suecia, el ciudadano sueco
residente en el extranjero puede recibir la
pensién bidsica si ha estado empadronado en
Suecia desde los 57 a los 62 afos de edad,
inclusive. En ciertas condiciones también los
extranjeros pueden obtener la pensifn b&sica.

La pensidn de vejez del sistema bdsico
alcanza, para una persona sola, al 95% de la ‘
- suma bédsica, en la actualidad 11.970 coronas al
afio. 8i ambds.cényuges son pensionistas, la
pensién de vejez llega al 77.5% de la suma
bdsica de cada uno o a una pensién combinada de
19,530 cOronas*alyaﬁo. A esto se agrega el
subsidio municipal del alquiler y el suplemento
de pensifén. El jubilado que s6lo tiene la |
| pensién bésica recibe siempre estos dos ﬁlfimds '
;benéficiOé'y en general est4 exento de impuesﬁos,f

Una persona de 16 afios o mds cuya capacidad
‘de trabajo ha quedado reducida en forma
permanente por lo menos a la mitad, debido a

" enfermedad o invalidez ffsica o mental, puede
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obtener una pensi6n prematura. Si tiene
posibilidades de recobrar total o parcialmente
la capacidad de trabajo después de unos ahos,
recibird, en lugar de la pensifn prematura, una
pensién por invalidez temporaria. Toda persona
que ha cumplido los 60 afios puede obtener la
pensidén prematura, siempre que tenga un trabajo
mental o fisicamente muy duro, al que no puede
seguir haciendo frente. Los despedidos de edad
avanzada pueden recibir también la pensién .
prematura segln estas reglas.

La pensidn prematura puede obtenerse en su
totalidad; en dos terceras partes o en una
mitad, segfin la disminuci6n de la capacidad de
trabajo. La pensi6n prematura completa y la
éensién por. invalidez temporaria alcanzan el
mismo monto que la pensifn de vejez.

La pensién completa de viudez es 1gua1, en

. su monto, a la pen816n de vejez pagada a una

- persona sola. La pensién de viudez cesa al

.contraer nuevas nupc;as la beneficiarfa. Las

personas de entre 60 y 65 afios de edad pueden

combinar el trabajo parcial con la pensitn

':parcial Esto significa que el que haya

‘1alcanzado los 60 anos de edad y reduzca sus

 'horas de trabajo rec1b1ra una pensién parcxal

que, en los niveles mis corrlentes de sueldos,'

‘: compensa la mayox parte del ingreso perdido.

f Ahora bien, para poder obtener esta pensxdn esiw, f
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necesario conseguir un trabajo con ]ornada
parc;al.

La pensidén suplementaria (ATP)

La persona que por su trabajo ha tenido,
por lo menos durante tres afios, ingresos que
exceden de la suma bdsica y a la que, en '
consecuencia, se le ha reconocido un ingreso
fcomputéble a los efectos de la pensifn, recibe
.beneficios que se agregan a la pensidn bédsica.
Estos beneficios son proporcionales al ingreso.'

Los ingresos computables sonyios obtenidos
por el asegurado entre los 16 y los 65 aflos de
edad, pero los que pasan en 7,5 veces la suma
bdsica no dan derecho a penéién. Los "puntos" -
que se reconocen a los que tienen ingresos
computables se registran en la Caja de Seguros.
‘Estos puntos se obtieneh dividiehdo el monto de'
un ano de dlchos 1ngresos por la suma bédsica
_ véllda al comienzo del afo.

La pen51dn de VE]EZ de la ATP asc1ende al
| 60% del promedlo del lngreso computable ganado :
en anos anterlores. 'Para recibir la pen516n
completa es necesarlo haber tenido este tlpO de
1ngresos durante por lo menos 30 afios. En otro
{caso, la pensién se reduce en 1730 por cada afio
ique falta para cumpllr ese plazo.} El promedlq
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se calcula sobre los 15 mejores aifos. La ATP
ofrece los mismos derechos que la pensién bdsica
en cuanto a adelantar o posponer la obtencién de

beneficios.

Para tener derecho a la pensifn prematura
de la ATP es necesario haber reunido puntos de
pensién por lo menos durante un afio y, ademds,
llenar las condiciones que se exigen para la
pénsién similar dentro del sistema bdsico.

La pensidn'de viudez de la ATP se concede .
si el marido estaba calificado para la obtencién
de la pensifén de la ATP. Otra exigencia es que
la pareja haya tenido hijos comunes o haya
estado casada durante cinco anos y el_matrimonio
se haya celebrado antes de que el marido o
cﬁmpliera los 60 afios.

El monto de la pensi6n de viudes de la ATP
depende de si se cobra o no la pensién de los .
hijos. Si no se cobra esta dltima, la pensién
de viudez representa el 40% de lo que el marido
hublera ‘recibido de la ATP. Si se'paga la

'penSLGn estlmada del marldo. Tamblén en este

caso la pen516n de v1udez cesa en caso de nuevo
matrlmonlo.

'La pens;dn a los hleS ‘de. la ATP se paga a
los hl]OS menores de 19 ancs a la muerte de uno
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de los padres o de los dos. Si ambos padres han
muerto se paga s6lo la pensifn de la ATP por uno
de ellos (la mds alta).

La pensi6n suplementaria (ATP).

El financiamiento de la ATP recae en su
totalidad sobre los patronos. Para 1978 la
aportacién patronal representa el 11,75% de los
sueldos.

El sequro de enfermedad.

El seguro de enfermedad se financia con
subvenciones estatales, contribucidn patronal y
contribuci6n de los asegurados independientes,

sin empleador, que durante el afio han tenido

ingresos por su trabajo. El estado concurre con’
el 15%, mientras los empleadores y los '
independientes financian el resto.

' PROTECCION A LA VEJEZ

El ndmero de jubilados aumenta en.Suedia.‘
'40% y el incremento mayor se reglstré en los
 .grupos de edad m&s ‘avanzada. En el mlsmo

' perfodo, la parte de la poblacldn que rec1be_]
~ ingresos por concepto de trabajo crecid en
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alrededor de un 8%. Durante mucho tiempo el
ndmero de ninos y jévenes ha permanecido
invariable. En la actualidad hay alrededor de
1.300.000 jubilados y unas 300.000 personas con
jubilaci6n anticipada. Para 1990 se calcula que
el ndmero de jubilados por razones de edad habra

aumentado en unas 250.000 personas.

Las pensiones son s6lo una parte de las
diversas medidas adoptadas por el sector ptiblico
para pfOporcionar seguridad a los ancianos. El
objetivo de todo el sistema es que los ancianos
puedan sequir viviendo en su ambiente habitual
durante. tanto tiempo como sea posible. Es por
esto que las autoridades municipales organizan
un servicio de asistencia doméstica que se
dispensa gratuitamente o a muy bajo costo. La
asistencia doméstica incluye=servicios tales
como aseo, preparacién de las comidas, compras Yy
laVado. En la actualidad hay alrededor de 85. 000 .
a91stentes domésticas que prestan ayuda a. unas |
‘350 000 personas por afio.

La a51stenc1a externa proporc1ona tamblén
act1v1dades de esparc;miento, glmnasia, pedlcuro;{
servicxo de comldas, etc. Los jubmlados que g
sufran alguna forma -de invalidez pugden, .
gfatuitamente obtener aparatos ortopédicOS‘y
otros dlsp051t1vos técnicos, asi como hacer uéo o
del servicio de transporte. ' '

T
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El servicio de transporte, organizado por
los municipios, estd a la disposicién de
personas ancianas o invdlidas que tienen
dificultades para emplear los medios pablicos de
locomocién o para moverse por si solas. La
mayorfa de los municipios cuentan con este
servicio. Alrededor de 215.000 pexsonas en
Suecia tienen derecho a emplear este servicio.

Los jubilados que contindan viﬁiendo en sus.
hogares pueden obtener préstamos sin intereses
ni reembolso - de hecho subsidios para hacer
méjoras en la vivienda.

Otro aspecto de la actiﬁidad-en-este campo
es la multiplicaci6n de viviendas especiales
para jubilados y ancianos y de hogares |
asistenciales. Las primeras son viviendas
reservadas para jubilados que ofrecen los
servicios que é&stos necesitan. . Las casaS'péra
ancianos son similares, pero las disposiciones
pa:a asistencia'y cuidado son mayores. Los
hogares asistenciales ofrecen, en un ambiente.
satlsfactorlo de hogar, atencién médica para
ujubllados crénlcamente enfermos.
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SEGURO DE CESANTIA O DESOCUPACION LABORAL

En caso de desocupacién, la ayuda de la
sociedad se canaliza en primer lugar a través de
las cajas de seguros de desocupacifén. Estas
cajas estén organizadas en general por los
sindicatos de los asegurados y esto se traduce
en una fuerte influencia del movimiento laboral
sobre todo el sistema. ' '

La indemnizacién que pagan las cajas de
seguros autorizadas es imponible y da derecho a
la ATP. La indemnizaci®n diaria, cuyo monto las
cajas determinan, puede ser del 91.7% de los
ingresos, con un m&ximo de 180 coronas diarias.
El periodo de subsidio es de 300 dfas, que se
extienden a 450 para las personas mayores (de 55 i
a 64 afios). | '

LOS que no estén afiliados a una caja de.
sequros de desocupacién pueden recibir una ayuda
en efectivo de la organizacién del mercado
laboral, que asciende.hOrmalmente‘a 65 coronas -
diarias. Se estf realizando un eétudio con

" miras al establecimiento de un seguro general de

desocupacién.

Se han establecido por Ley ciertas
disposiciones que garantizan una mayor séguridad
de trabajo para los trabajadores de edad
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avanzada. Es asf como se ha fortalecido la
proteccibn contra el despido, se ha prolongado
el plazo pagado para rescindir un contrato de
trabajo y se ha introducido el derecho de
prioridad de esos trabajadores en la
recontratacién de personal en la empresa.

L




SEGURO DE ENFERMEDAD

Subvenciones a la Subsidio de enfermedad
asistencia mé&dica

fAsistencia médica - SubSidiO»de enfermedad
Asistencia dental Subsidio del seguro voluntario
Asistencia hospitalaria Subsidio del seguro familiar

Asistencia paramé&dica
Locomocién
Productos farmacé&uticos

SEGURO CONTRA ACCIDENTES DE TRABAJO

 Subvenci6n de los gastos médicos
,LSubsidid de enfermedad .
Renta vitalicia =

Subsidio a los deudos




PENSION BASICA } ' . PENSION SUPLEMENTARIA

Prestaciones bdsicas  Prestaciones. suplementarias

Pensidén de vejez Suplémento por los hijos Pensién de vejez -
Pensién prematﬁra Subsidio de invalidez Pensién prematura
Pensién por invalidez Subsidio por asistencia infantil Pensién de viudez
Temporatla Suplemento a la esposa Pensi6n a los hijbé@
Pensién de viudez Subsidio de alquiler .
Pensién a los hijos Suplemento de pensidn

SEGURO DE CESANTIA O DESOCUPACION LABORAL

; Indemnxzacadn dlarla de las cajas de seguros de desocupacxén
Sub51d10 en efectlvo de la organlza016n del mercado laboral




SEGURO DE VEJEZ EN LA URSS

El sistema soviético de sequridad social
sobre la vejez, atiende actualmente a cada
quinto habitante de la URSS, o sea uno de cada 5
habitantes y estd parcial 6 totalmente a cargo
del estado. Una de las peculiaridades de este
sistema, consiste en que los gastos que motivan
las pensiones son costeadas totalmente por el
Estado, que las cubre con los fondos sociales de
consumo. Los propios trabajadores no tienen que
pagar pré&iamente ninguna cuota.

En.la URSS tienen el mismo derecho a la

- pensifn el obrero y el ministro, el Koljosiano7y
el empleado. Lo Gnico que se requiere es que la
persona trabaje los ahos necesarios y tenga edad
de 5ubilaci6n, que en la URSS es de sesenta afos
para los hombres y de cincuenta y cinco para las
mujeres. |

Algunas categorfas de trabajadores se
jubilan antes (los qufimicos). ‘

En la Uni6én Soviética hay mil quinientas
casas para peréonas de edad avanzada.  Muchos -
ancianos que perdieron a sus familiares y amigos,
el estado acude en su ayuda. |

Muchos jubilados viven en casas-internados
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en modernos apartamientos y tienen a su
disposicién bibliotecas, salas de midsica y
clubes donde se exhiben pelfculas y les ofrecen

conciertos.

A los que viven en casas-internados se les
proporciona todo lo necesario, ademls les
entregan, una parte de la pensidn péra sus
gastos personales aunque, como ya hemos dicho,
el estado paga la viViendé, sufraga los gastos
para las medidas culturales, viste y alimenta a

los jubilados.

Los sicOlogos de la URSS recomiendan la
terapia laboral, claro esté, solamente para los
que lo desean, ya que muchas personas‘que
trabajaron toda su vida no pueden estarse de
brazos cruzados, aungue se tienen merecido el

descanso. (55)

5.5. INSTITUTO NACIONAL DE IA SENECTUD

El Instituto Nacional de la SENECTUD, es un
"organiSmo pdblico descentralizado, con : |
perSonalidad jurfdica y patrimonio propio,
creado por decreto publicado en el Diariol
Oficial de la Federacién del 22 de agosto de
1979, con sentido asistencial, que tiene por
objetd ayudar, atender, orientar y proteger a la

(55) Eggiddlco Excélsior, martes 6 de octubre de
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vejez mexicana.

Se expresa en los considerando del
“mencionado decreto:

"Que dado el presente ndmero de personas de
edad avanzada que se encuentran desamparadas es
necesario reforzar las acciones que el gobierno
federal realiza en su beneficio".

"Que es necesario proteger, ayudar, atender
y orientar a las personas en edad senil, por
medio de instituciones adecuadas que permitan
aliviar sus padecimientos y enfermedades, asf
como sus necesidades econfmicas més apremiantes
cuando no cuenten ni con mediqs econfnicos
suficientes ni con los de los servicios de los

sistemas de seguridad social y sanitaria ya
establecidos".

"Que tambié&én es indispensable estudiar los
problemas especfficos derivados de la SENECTUD,
entre los que figuran la desbcupacidn’dé los
ancianos, que para 1ograr la éblucidn de los
problemas enunciados, el ejecutivo a mi cargo ha
estimado conveniente crear un organismo que, con
sentido asistencial, ofrezca soluciones
integrales a los requerimientos y neces;&ades
concretas de la senilidad"; he tenido a bien
expedir el siguiente.
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.-Se crea el Instituto Nacional
de la SENECTUD, como organismo ptblico
descentralizado con personalidad'jurfdica Y-
patrimonio propio, que tendrd por objeto
proteger, ayudar, atender y orientar a la vejez
mexicana y estudiar sus problemas para lograr
las situaciones adecuadas.

ARTICULO SEGUNDO.-El patrlmonlo del Instltuto se

integrar& con:

1.-Los bienes muebles, inmuebles y subsidios que
le destine el Gobierno Federal.

'2.-Las aportaciones voluntarias donaciones y
liberalidades que reciba de personas fisicas
o0 morales.

ARTICULO TERCERO.-El Instituto Nacional de
  SENECTUD tendr& como 6rgano superior un Consejo. '
Directivo, que estard integrado por elvTitulér.
de 1a'Secretaria'de Salubridad‘y Asistencia,
quien: tendré el cardcter de Presmdente del
Consejo, por el Subsecretarlo de Salubrldad Yy
.por sendos representantes de las Secretarfas de
Educaci6én Pdblica, Trabajo y Previsién Social y
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas. Podrdn
ser invitados a tomar parte del Consejo
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Directivo, instituciones privadas cuyo objeto
guarda afinidad con el Instituto. Dicha
invitacién serd formulada por el Presidente del
Consejo.

Por cada representante se designard un suplente.

ARTICULO CUARTO.-El consejo Directivo se reunird
reqularmente cada dos meses y en forma
extraordinaria cuando lo con&oque su presidente

0 lo soliciten cuando menos tres de sus miembros.

Los acuerdos del Consejo Directivo se _
'tomarén por mayoria de votos de sus integrantes
teniendo el presidente voto de calidad en‘éaso-
- de empate.

El Director General del Instituto asistira
a las reuniones del Consejo Dlrectlvo con voz,.
pero sin voto. ‘ o

El Conséjo Directivo cohtafa'COn‘un
Tsecretarlo que seré de51gnado por el proplo
‘,consejo. ‘ ‘

- ARTICULO QUINTO ~El Consejo Dlrectlvo tendra 1as’jf

facultades SLguienteS°' |

'1;5Disponer y‘prever 10 necesariO{paré el
cumplimiento del objeto del Instituto.
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2.-Aprobar los programas de operacibn y de’

inversiones para cada ejercicio anual.

3.-Estudiar y en su caso aprobar los
presupuestos de ingresos y egresos.

4.-Vigilar el ejercicio de los presupuestos.

5.-Examinar y en su caso aprobar el balance.
anual y los informes financieros del
organismo.

6.~-Expedir el reglamento interior del instituto.

ARTICULO SEXTO.-El Instituto Nacional de la
SENECTUD, tendrd un director general y los
funcionarios y personal técnico y administrativo
que se requiera.

El director general serd nombrado por el
Presidente de la Repdblica.

ARTICULO SEPTIMO.-El director general tendrd las
facultades siguientes:

I.- RepreSentar legalmente el‘organismo con la
suma de facultades que al efecto le serdn
otorgadas por el consejo directivo.

II.~ Elaborar y presentar al citado consejo los
programas de operacldn y de 1nversiones.
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III.-Elaborar y presentar al consejo directivo
los balances anuales y estados financieros,

Y

IV.- Nombrar al personal técnico y administrativo
del organismo.

ARTICULO OCTAVO.-Las relaciones de trabajo del
Instituto Nacional de la SENECTUD se regir&n por
lo dispuesto en la Ley Federal de los
Trabajadbres al Servicio del Estado.
Reglamentaria del apartado "B" del artIculo 123
constitucional.

ARTICULO NOVENO.-El personal de este organismo
quedard incorporado al régimen de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

ARTICULO DECIMO.-Serdn trabajadores de confianza
los miembros del consejo directivo, el
secretario, el director general, los
Subdirectores, 1os jefes de depaftamento, los
secretarlos partlculares y quienes desempenen

1abores de 1nspe0016n y vigilancia.

'ARTICULO DECIMO PRIMERO.-El Instituto Nacional

«telegréflca.

de la SENECTUD gozard de franqulcla postal Y
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TRANSITORIDO

ARTICULO UNICO.-Este decreto entrard en vigor al
dfia siguiente de su publicacién en el "Diario
Oficial" de la Federacién.

El INSEN tiene su domicilio en la Ciudad de
México, sin perjuicio de que pueda establecer
las delegaciones gque requieran sus necesidades,
en las distintas entidades federativas.

El emblema distintivo del INSEN, esté
compuesto por la imagen de un anciano del tiempo
de nuestras culturas indfgenas, extraifdo de los
c6dices mayas en color rojo naranja, rodeado por
una cenefa café sobre un fondo amarillo paja y
las siglas INSEN en la parte inferior del
emblema, también en color café. (56)

Uno de los dltimos beneficios a favor de

. los ancianos es el decreto presidencial de la

~ Secretaria devcomunicaciqnes y Transportes
publicado en el Diario Oficial del dfa 7 de |
enero de 1982, en él«cual se concede la tarifa
especial del 50% de descuento en los pasajes de
' 1as empresas de autotransportlstas de pasajerosf"
a excepcmdn de los gue prestan servxclo
'suburbano, a. 1os ancianos de sesenta afios o mas,

(56) Manual de funcxones de los Grganos de
e dlreccmdn del INSEN.
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que solicitan de sus servicios y presenten
credencial que los acredite como afiliados al
Instituto Nacional de la SENECTUD.

Otro beneficio en favor de los ancianos es
el decreto presidencial de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes publicado en el
Diario Oficial del dfa 19 de enero de 1982, en
el cual se concede la tarifa especial del 50% de
descuento en los ferrocarriles nacionales para
»iOS ancianos afiliados al Instituto Nacional de
la SENECTUD. “

A rafz de la creacifén del Instituto se han
institufdo algunos albergues de dfa para
vandianos, asimismo se ha logrado que con solo
presentar la credencial del INSEN se les |
concedan descuentos en articulos de éonsumo
diario o duradero, en clfnicas; etc.

LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPLANTACION
DE PROGRAMAS ASISTENCIALES DEL INSEN SON LOS
SIGUIENTES:

- "Implementar programas de educacidén permanenteg_i
dirigidos a todos los grupos de poblac16n, con
la finalidad de propagar el conocimiento y
consecuenczas del proceso de envejecmmlento,
de las posibilidades que ofrece la vejez, de
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los valores que representa, de su problemitica
integral y de la aportacién que las personas
de edad avanzada pueden dar, gracias a su
amplia experiencia y serenidad de juicio para

asesorar y aconsejar.

Actividad que serfa posible con la
introducci6én de cursos en los programas de
instruccién sistem&tica de los niveles
primario, secundario y superior y la
proliferacién de conferencias, mesas redondas
y pldticas sobre el tema, en clubes de
servicio, centros culturales,'uniVersidades,
como proceso de educacién informal, lo cual,
con la participaci6én importantisima de los
medios de comunicaci6én masiva, a través de’
spots de radio y T.V., publicaciones,
entrévistas,'documentales, se obtendrfan
mejores resultados en menor tiempo, en cuanto
a desarrollar conciencia sobre el valor
intrfnseco del anciano y cambiar las actitudes
de rechazo y marginacién generadas por la ‘
familia y la sociedad.

Establecer centros de produccidn admihistrédbs 
y operados por personas mayores de 60 afios
acordes a sus caracterfsticas fisicas y
mentales, con el flnanc1amlento (recuperable)
de los sectores pﬁbllcos Y prlvados que
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permiten fortalecer su capacidad de

autosuficiencia econémica.

Promover la incorporacién de jubilados y
retirados en los programas de capacitacién
que, con cardcter obligatorio deben impartir
los patrones, y en donde los ancianos pueden
realizar como actividad remunerada, labores en
la evaluacién del desempefo laboral,
diagnéstico, planeacifn e instruccién,
aprovechando de esta manera los conocimientos
adquiridos durante su trayectoria laboral.

Propiciar la organizacidn y participacitn de
los ancianos en actividades gratificantes
realizadas en centros recreativos, culturales,
clubes, etc., con la finalidad de mantenerlos
incorporados a la sociedad y mediante la
utilizaci6én de la infraestructura existente,

- para el desarrollo del turismo‘socio-culturalL'

Impulsar el éstablecimiento de protocolos de

"investigacién, cuyos resultados aumenten los

con001m1entos sobre las caracteristlcas de la.

 poblacién senecta; de sus problemas, causas y

repercusiones, con objeto de que los planes de
accién formulados para la atencldn v
preven016n de los mismos sean congruentes con
la realldad cbservada.

siamw Y R R
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- Procurar al anciano, asistencia mé&dica
especializada, ya sea mediante la creaci6n de
servicios especfficos dentro de los actuales
centros hospitaiarios del sector ptblico o la
promocién del establecimiento de clfnicas
especiaiizadas en geriatrfa.

- Establecer los estudios de post-grado en
Geriatrfia y Gerontologfa, con apoyo de las
universidades del pais.

- Promover ante las autoridades estatales y
municipales, asf como entre los sectores
econémicamente fuertes, la creacién de
establecimientos en dénde dar asistencia
integral a las personas mayores de 60 afios,
que no tengan medios econfémicos para
procurarse alojamiento y satisfacer sus

“necesidades mds apremiantes, con la modalidad
de proporcionarles dentro de ellos té&cnicas de
apoyo, que permitan la solucién de su |
problemdtica emocional, familiar .y social.

- Establecer de manera permanente servicios de
asesorfa jurfdica para atender, asesorar Y
orientar en sus derechos y obligaciones a las
persohas mayores de 60 afios. '

- Propiciar la realizacién de programas
conjuntos entre el gobierno federal y los
~gobiernos de los Estados, con la finalidad de
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gue éstos, con recursos propios, promuevan la
implantacién de servicios en favor de los

ancianos de cada Estado.

Establecer un programa de coordinacifén que
norme las actividades de las instituciones -

privadas de asistencia al anciano con la

. finalidad de optimizar los recursos con que

cada una de ellas cuente, sin que esta
actividad signifique intervenir en las
cuestiones meramente administrativas, sino con
la finalidad de apoyarlas y asesorarlas'péraV

lograr un mejor servicio.

Implantar un proceso constante de
investigacién jurfdica, que tenga pbr objeto
proponer las reformas a las leyes que mejoren
la protecci6n jurfdica al anciano". |

El Instituto Nacional de la SENECTUD realizé
un estudio que revela que en el D.F. la
poblaci6n mayor de 60 afios es de 575,288 de
la cual la mayorfa son mujeres 336,081. ‘
Existen 34 mil ancianos en el Distrito Federal
que requiexen de una asistencia integral
inmediata, ya que carecen de jubilacidn, de

recursos para subsistir y viven casi de la

-caridad pdblica.

_Exlste otro grupo, dice el estudio, de

aProxlmadamente 80,000 personas —mayores de 60 ‘5
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afios- con suficientes recursos econémicos,

con ndcleos familiares bien integrados, con
instituciones de salud especializada -clfnicas
de geriatrfa y gerontologia-, con centros
vacacionales de recuperacién, etc., entre los
que se cuentan empresarios, banqueros,

inversionistas, politicos y algunos artistas.

- E1 Estado de Veracruz es la segunda entidad
en ndmero de ancianos. RegistrS un total de
300,835 habitantes mayores de 60 afios, de los
cuales 40 por ciento son analfabetas
-138,659~ y 127, 052 no tienen ocupacién de
ninguna especie.. Otro Estado con un alto
fndice es Jalisco. Tiene una poblaci6n de ...
271,450 -ancianos mayores de 60 ahos, de los
que ... 121,869 son analfabetas. Otra
localidad con una gran poblacifén senil es
Puebla que registrds 221,005 hombres y mujeres
entre 60 y 90 anos de edad, de los cuales 52.1
:p0r ciento son analfabetos. (57) ' §

~(57) Periédico Excélsior, lunes 17 de octubre de
1983. ‘ : S L
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5.6. LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Esta Ley es complementaria del C6digo
Civil, recordemos que en los artIculoé 25 y
siguientes se contemplan las personas morales
denominadas colectivas, en esta Ley aparecen las
fundaciones que son también personas morales
‘pero que estdn constituidas por un patrimonio y
no por un conjunto de personas.

, Tiene especial importancia esta Ley porque

- a través de las fundaciones y corporaciones de
beneficiencia pribada se ha tratado de dar
proteccidén al anciano a través de casas de
asistencia. En el titular preliminar de esta
Ley se definen a estas entidades y se hace una
exposicifn sobre los fines que se han’perseguido
al elaborar este cuerpo legal, asf en los
artfculos 1° al 5° se establece:

. Art. lo. Las instituciones de asistencia privada
| | . son entidades jurfdicas que con bienéS‘ﬂ
1 de propiedad particular ejecutan actos
con fines humanitarios de asistencia,
'sin_propdsitos de lucro y sin designar
individualmente a los beheficiados.

- ]Art.,zo. El Estado reconoce, en los términos dé
'~ esta Ley, personalidad moral a las o
instituciones de asistencia privada y,
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en consecuencia, capacidad para tener
un patrimonio propio destinado a la

realizacidn de sus fines.

Las instituciones de asistencia privada
pueden ser fundaciones o asociaciones.

Son fundaciones las personas morales

que se constituyan mediante la

afectacién de bienes de propiedad 7
privada destinados a la realizacién de
actos de asistencia.

Son asociaciones las personas morales

que por voluntad de los particulares se

constituyan en los términos de esta Ley

cuyos miembros aportan cuotas periGdicas

para el sostenimiento de la institucifn.

Lé constitucién de las iﬁstituciones de
asistencia privada puede hacerse
medlante una a5001a016n o medlante una
fundaci6n.

Pueden también constltulrse por

testamento.

. Las asociaciones como fundaciones se N

encuentran sujetas al control de la

»Junta de Asistencia Prlvada que es el

6rgano por medio del cual el poder
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II e

O IIT.-

V.-

piblico ejerce el cuidado y vigilancia
que le compete sobre las instituciones
de asistencia privada. Dicha Junta
estd integrada por siete vocales,
designados entre personas de reconocida
honorabilidad, que deberdn ser mexicanocs
por nacimiento.

Y tiene las facultades que senala el
Art. 91 que dice:

Formar su reglamento interior y de
inspeccifn, que someterd a la aprobacién
de la Secretarfa de la Asistencia Pdblica;
Establecer las normas necesarias para la
aplicacién de esta Ley y de los
reglaméntos que para su ejecucibn se
dicten; |

/

Hacer los estudios y formular los informes

que le encomiende la Secretarfa de o
Asistencia Pdblica, asf como presentar las .

sugestiones que estime convenientes para

‘la asistencia privada;

Presentar anualmente a la Secretaitavde o
Asistencia Pdblica, un informe general de "

los trabajos realizados durante el afio;
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V.= Opinar sobre la interpretaci6én de esta Ley
'y demds relativas, en caso de duda respecto
a su aplicacién, resolviendo las consultas

que las autoridades del ramo o las
instituciones le propongan en relacién con

la asistencia privada;

Vi.- Formar anualmente el presupuesto de
egresos de la Junta, por lo que toca a los
vocales y personal pagados con fondos de
la nacidén, a fin de someterlo a la
aprobacién de la Secretarfa de la
Asistencia Pdblica. |

VII.- Realizar Gnicamente los actos de caricter
administrativo o ejecutiVo relacionados
con los bienes de las instituciones que
expresamente establezca la presente Ley;

. VIII.-Ayudar a los patronatos a la buena

 administraci6n de los bienes de las
instituciones, haciéndoles al efecto las

“Sugestiones conducentes, a fin de que
'aquéllas, de acuerdo con sus eStatutos,
presten de manera eficaz los servicios
asistenciales que les estén ehcomendadés;'

"IX;-"Vigilar que los capitalés productiVos de

las instituciones se impongan de acuerdo




174

éon la presente Ley y con los requisitos
que establezcan sus estatutos; asimismo,
que las operaciones que realicen sean
costeables para ellas y lleVarlas a cabo
con las debidas seguridades;

X.- Vigilar que los patronatos empleen los
ingresos con estricto apego a 1o QUe
disponga el presupuesto de egresos
debidamente aprobado por la Junta;

XI.- Cuidar que los patronétos cumplan con las
disposiciones de esta Ley y los estatutos;

XII.- Revisar los estatutos de las instituciones
de asistencia privada, a fin de que los
mismos se ajusten estrictamente a esta
Ley, cuidando especialmente que en ellos
no se contrarfe la voluntad de los

fundadores. ©La Junta indicar4 en su caso_kr
al patronato de una institucién las
reformas que fueren necesarlas a sus
estatutos y le sefialar4 un t&rmino de
sesenta dfas para llevar a cabo dichas
reformas; ‘ | -

XIII -Las demis que le estén atrlbuidas por esta;i
; Ley y por otras leyes r31atlvas a 1a
asistencia prlvada | :
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La extincién de las instituciones se
establece en el Art. 126 que dice:

I.- Cuando sus bienes no basten para realizar,
de manera eficiente, los actos de asistencia
que, de acuerdo con sus estatutos, tengan
encomendados;

II.- Cuando se descubra que se constituyeron
violando las disposiciones que debieren
regir su nacimiento. En este caso, la
declaratoria de extincién no afectard la
legalidad de los actos celebrados por la
institucién con terceros, vy,

iII.-Cuando funcione de manera que sus
actividades pierdan el cardcter de utilidad
piblica que se les reconoce con la
personalidad jurfdica. Si la causa de que
su actividad se desarrolle en esa forma se
encuentra en sus estatutos, la Junta
acordar& que el patronato respectivo
formule un proyecto de reformas a esos
estatutos, y si éste no lo hiciera dentro

del plazo de quince dfas, se decretard la

extincidn. | o | '




RELACION DE ASILOS QUE PERTENECEN A LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

NOMBRE

ASILO MATIAS ROMERO

DIRECCION

Sor Juana Inés de la Cruz No.179
Col. Santa Marfa la Rivera

C.P. 06400, D.F.

5 41 01 27

FUND. PROTECCION Y ASISTENCIA Av. 20 de noviembre s/n

PARA ANCIANAS DESVALIDAS

FUND. MIER Y PESADO (ASILO)

ASTILO SANTA MARIA DE
GUADALUPE.

ASILO MARIANO GALVEZ

Cuautitldn, Edo. de México
2 06 26

- Antonio Macedo No. 38
C.P. 11879 México, D. F.
515 12 00

Calvario No. 153
Tepeyac Insurgentes
C.P. 07020 México, D.F.
577 02 61

| Calvario No. 12

Tepeyac Insurgentes ‘
C.P. 07020 Méx1co, D F.
5 77 03 30

POBLACION

HOMBRES MUJERES .-

13

39

BT

45

21

44

42

32




ASILO MATEOS PORTILIO
PERTENECE AL MONTE DE PIEDAD

ASILO FRANCO MEX.SUIZA Y
BELGA

ASILO PAULINO DE LA FE Y

ROSA VELASCO DE DE LA FE.

FUND. ASILO CASA BETTI

ASOCIACION LOS SESENTA

ASILO DE LA ASOC. AMERICANA
DE BENEFICIENCIA.

ASILO AGUSTIN GONZALEZ
DE COSIO

Monte de Piedad No. 7
C.P. 06000 México, D.F.
5 85 65 84 5 85 28 81

Av. Ayuntamiento No. 43
C.P. 04000 México, D.F.
554 69 19 5 54 62 22

Av. San Jer6nimo No. 880
Contreras

C.P. 10200 M&xico, D.F.
5 95 03 99

San Sebastidn No. 110
Atzcapotzalco :
C.P. 02040 México, D.F.
561 12 49 i~

Joaqufn Herrera No. 202
C.P. 07070 Mé&xico, D.F.
7.81 89 09

OFNAS. Copenhague No. 21-503
Col. Juérez
C.P. 06600 Mé&xico, D.F.

‘5 28 55 97 525 29 43

Calz. Mé&xico Tacuba No. 570
C.P. 1141 Mé&xico, D.F.

12

28

435

28

56

57

17

108:



ASILO DE LA COLONIA ALEMANA

ATENCION AL ANCIANO Y
PROMOCION SOCIAL

ASILO FRANCISCO DIAZ DE
LEON

ASILO RESIDENCIA EL REFUGIO

ASOC. AYUDA A LA ANCIANIDAD

Aldama No. 24

Tepepan Xochimilco
C.P. 11850 Mé&xico, D.F.
6 76 09 42

"QUINTA LAS MARGARITAS"
Calle 5 Ndm. 18

Col. Ampliacidn Tetepan
C.P. 16020 México, D.F.
6 76 62 28

Humboldt No. 163
Cuernavaca, Morelos
4 03 72

Av. México Xochimilco No. 111
Col. Huipilco
C.P. 14370 México, D.F.

CASA HOGAR ISABEL LA CATOLICA
San Fernando No. 104

C.P. 14000 M&xico, D.F.

5 73 29 62 '

ASILO NUESTRA SENORA DEL CAMINO

Boulevard Adolfo Lépez Mateos

‘No. 190

San Angel Inn
C.P. 01060 México, D.F.
5 48.22 95

1

75

83

49

40

46

36

141

72

LLl



ASILO DE LA SOC. DE Ejército Nacional No. 613 52 71
BENEFICIENCIA ESPANOLA C.P. 11550 México, D.F.
5 45 34 65 5 45 65 80

ASILO CASA DEL ACTOR Tiziano No. 34 8 27
: Mixcoac ‘ : '
C.P. 01460 Mé&xico, D. F.
5 63 82 48 :

ASILO MIER Y PESADO Oriente 6 No. 1653 B 28 34
‘ ' Orizaba, Veracruz. o - 3 o

4 21 77
* CASA HOGAR PARA ANCIANOS Morelos No. 4 =0~ =0-
- MUJERES DE COTIJA DE LA PAZ Cotija de la Paz, Mlchoac&n. I

* De este establecimiento no se logr6 recabar informacidn.

TOTAL: 380 1022




ASILOS DE

NOMBRE

l.- MUNDET

2.- GARCIA TORRES

ASISTENCIA SOCIAL

POBLACION

HOMBRES MUJERES
52 126
65 111
117 237

TOTAL: 354

| La poblacifn de los asilos por su misma
~naturaleza, varfa diariamente pero las
estadisticas son sorprendentes en lo que se
refiere al ndmero aproximado de a51lados y al

estudio que realizé el INSEN.
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CONCLUSIONES

l.-La edad es uno de los conceptos més
importantes del Derecho Civil, pueé
determina el principio y el fin de la
personalidad juridica asf como el término
del ejercicio o la extincidn de derechos y
obligaciones.

2.~La edad se define como el tiempo
transcurrido desde el nacimiento de una
persona hasta un momento determinado de su
vida. |

3.-La edad que se toma en cuenta para la
adquisici6én de capacidad de ejerdicio es de
18 afios y es igual para el hombre y la
mujer.

4.-La emancipacién es una institucién que
' permite al menor obtener capacidad para la
realizacién de determinados actos jurfdicos.

5.-La patria potestad,vla tutela y la curatela
son instituciones concebidas para brindar =
| proteccidn a aquéllos que por razén de su
edad o desarrollo no tienen capacidad de
ejercicio.
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6.-Aunque la edad senil no es considerada como
una incapacidad desde el punto de vista del
Derecho Civil, de hecho encontramos que al
anciano sf se le considera incapaz para la
realizacidén de una serie de actividades.

7.-En el Derecho Civil del D.F. las personas
mayores de 60 anos pueden excusarse de
ejercer la patria potestad (Art. 448 Fracc.
I) La tutela (Art. 511-Fracc. VI) La
curatela (Art. 621) E1 albaceazgo (Art.
1698~Frac. V).

8.-De todas las incapacidades del ser humano
la menos protegida es la incapacidad que se
adquiere por el transcurso del tiempo: La
incapacidad natural, la vejez.

9.-En los pafses subdesarrollados o pafses en
desarrollo es donde las personas de edad
avanzada sufren una mayor marginacién
social.

10.-La creacidén del INSEN ha servido |
eficazmente para despertar en México el
interés por la protecci6n del anciano.
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11.-Existe la necesidad de perfeccionar la
legislaci6n en Mé&xico sobre el derecho
asistencial, familiar y de la seguridad
social para proteger debidamente a las
personas de edad avanzada, para lo cual
proponemos las siguientes reformas legales.

12.-Se debe disminuir la edad legal para
jubilar en virtud de que el vigor del

“individuo va en declive con el tiempo y la
debilidad producto de la edad, es

manifiesta en el desempeno de cualquier
trabajo.

13.~Proponemos establecer en la legislacién

laboral un horario preferencial a las
personas de edad avanzada, debiendo
considerdrsele como horario completo para
todos los efectos legales. |

14.-Proponemos se legisle que los trabajadores
varones que hayan laborado y continden
trabajando después de cumplir 60 ahos de
edad, para todos los efectos legales de
- sequridad social y contractuales, se les

compute por dos cada afo de trabajo que
ejecuten después de esa edad, y por tres
~afios a las mujetes mayores de 60 afios y

varones mayores de 70. Los convenios
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colectivos deberdn ajustarse a estas
normas.

15.~-A nuestro juicio, deben suprimirse los -

requisitos de Ley de que el empleado
piblico para jubilarse debe tener 15 afos
de cotizacidén al ISSSTE como mfnimo y los
trabajadores 500 cotizaciones semanales al
Seguro Social. Consideramos que por el
86lo hecho de ser ancianos no necesitan de
esos requisitos para ganarse el merecido
derecho a la jubilacién la que debe
otorgarse en proporcifn al tiempo de
servicios calculados en la forma que
sefialamos en la conclusifn anterior.

~ 16.-Proponemos elevar a la categorfa de norma -
constitucional el deber del Estado de
prestar proteccién a los ancianos
socdrriéndoles y auxiliindoles en sus,
‘necesidades esenciales, y establecer el
derecho a una jubilacifn digna por afios de
servicio y por edad, a todos los
trabajadores.

.'17.-Propcnemos que se contemple el beneficio de
la jubilaci6n por antigtiedad a los 30 afios
de servicio. Para todos los trabajadores.
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18.~Proponemos que la jubilacidn por vejez se
obtenga a los 55 afios de edad.

19.~Proponemos se establezca legalmente un
sistema de pensiones minimas equivalentes
al salario minimo mensual de los
trabajadores de cada localidad en donde
.obtuﬁieron su derecho a la jubilaci®n,
pensifén que se reajustard automdticamente
cada vez que‘tenga variaciones el salario
minimo.
Para los pensionados que hubieren completado
30 afios de servicios o 1500 semanas de
cotizaciones o cumplan 70 afios de edad, la
pensidn mfnima no podrs ser inferior a dos
salarios minimos mensuales.

20.-Las pensiones de viudez deben ser
equivalentes a las que correspondan u
_obtengan los propios pensionados sin
rebajas de ninguna especie como ocurre
actualmente.- |

21.-Que sean computables para la jubilaci6n las
cotlzac1ones que hubieren efectuado los
trabajadores en cualquier instituto
,pro&isional, contribuyendo cada uno de
- estos organismos, al pago de la pensifn en
proporcién al tiempo de afiliacién que
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tuviere el trabajador en cada uno de ellos.

22.-Que los trabajadores conserven cuando se
jubilen todos los derechos y beneficios en
los sindicatos de que formaban parte al
‘obtener la jubilacidn.

23. —Debe’ser obligacién del Estado conceder
pensiones a los an01anos mayores de 60 ahnos

que no pueden reclamar pensiones
alimenticias a sus parientes o a los
seguros sociales.

24.-Los j6venes en edad laboral podrfan apoftar‘
una cuota quincenal, mensual o0 anual (se
fijarfan los anos de aportacién) para un
fondo econdmico que se encargue de
distribuir estos recursos en la
construccién de hospitales de geriatria,
‘asilos, casas de cémpo para persoﬂas de
edad avanzada, etc. ' | :

| 'v25.—Proponemos'incrementar y apoyar toda medida .
tendiente a lograr el bienestar de las
personas en edad avanzada, como descuentqs
N fac1lldades en viajes, hoteles, lugares
de recreo, entradas gratis a cines, teatros
y museos; instituir la colecta anual de

 proteccidn al anciano, para despertar
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conciencia social sobre la problemdtica en
estudio.

26.-Dentro de las ideas de planificacidén en que

' se encuentra empenado el Gobierno actual,
serfa recomendable dar un mejor
aproﬁechamiento a los recursos humanos y
financieros del DIF, en lo que se refiere a
la proteccidén de los ancianos; consideramos
conveniente incluir las funciones del INSEM
en el DIF con el objeto de evitar la '
duplicidad de recursos y funciones.

| 27.~Es interesante anotar que es mayor el

" nimero de mujeres ancianas que el de
varones, en razén de que la vida de la .
mujer se prolonga mds gue la del varSn, y
generalmente la mujer anciana carece de
derechos de seguridad social. Por este .
motivo pensamos que es necesario que las |
amas de casa tengan también derecho a la
seguridad social, como ocurre en la
legiglacidn Inglesa, la Sueca, la Noruega
y en Casivtodos los paises europeos. En

esta forma se le dard proteccidn‘avla mujer
cuando queda desamparada por abandono,

divorcio o muerte de su cényuge.
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28.-M4s que sensibilizarnos con el tema de los
ancianos, nos record6 este estudio que
debemos tener muy présente que todo lo que
somos, lo que hemos aprendido y toda 1la
historia se la debemos a ellos, a los
Viejos.
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