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INTRODUCCION
Los constantes comentarios entre compalfieros, maes—

tros, trabajadores y medios de comunicacién en generel, me

“"Concurrencia de Sindicatos en
el tema se antoja rico

orillaron & elegir el tema
el Derecho Mexicano del Trabajo";
en material por tratarse de sindicatos, sin embargo, sobre
1la verdader.lconcurrencia de sindicatos pocos son los autg
res que tratan el tema. No obstante, recabandoe datos y opi
niones de autores diversos, sSe busca una explicacién al
probleme. Se inicia este trabajo con los antecedentes de
las asociaciones profesionales, generales y nacionales; se
continda con el derecho de asociacidén profesional diferen—
cifindolo de sus afines como el derechc de reunidén, socie--
dad, asociacidén y sindicalizacidén; nos referimos tambiém =
la libertad sindical; = los sindicatos en particular; al
contrato colectivo de trabajo y al contrato—ley. Se llegn~—
asi al cap{tulo V en el que se hece un andlisis de los obs
tdculos que impiden una verdadera concurrencia de sindica-
tos en el derecho mexiceno del trabajo. Bs as{ que noe re-
ferimos a las cléusﬁlas de exclusidn, de ingreso y por se-
paracidén; al registro de los sindicatos; a los tipos de —-—
sindicatos que prevée la Ley, as{ también, al ndmero mini-

mo de trabajadores gue exige para constituir un sindicato.

Por tltimo, nos referimos a la unidad y pluralidad
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sindical a través de sus defensores, Bus pPpros y Sug COl=-—

tras. Es as{ que ge llega a la conclueién de que nuestra

legislacién laboral conduce finalmente en forma indirecta, -

a la unidad sindical en nuestro paise.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION PROFPZSIONAL

a) EDAD ANTIGUA.-~ Desde luego que los primeros
antecedentes del sindicato, como todo, llémese derecho ¢i-
vil, mercantil, etc., son un tanto inciertos, pero por al-—
g0 Be empieza y es asf{ que se sabe de la existencia de los
Sreni en la India, que eran asociaciones de agricultores,—
artesanos y bangueros, que tenian un Consejo y comparecian
en juicios. En Grecia, en el libro 47, tit. XXII, 1ley 4a.
del Digesto, Gayo manifiestas® "Son compafieros los que son
de un mismo Colegio, que los griegos llaman compafifa a es—
tos les permite la ley imponerse las condiciones cue quie-—
ran, con tal de que ninguna sea contra el derecho pidblico.
Pero esta iey parece gue se trasladd de la de Soldén; por—
&ue en ella se expresa en esta forma; si la Plebe o los
hermanos, o 1los que guardan los vasos sagrados, o los mari
nos, o los que venden granos, o los que entierran en un
mismo sepulcro, © los compafieros gue habitan gjuntos o por
causa de negociacién, o por alguna otra causat todo lo que
estos disponen por mutuoc consentimiento, sea vdlido, a no

Ser gue sSe prohiban por las leyes".l

En Roma aparecen los colegios romanost colegios—
de boteros (naviculari), panaderos.(pistores), salchiche——
ros (suarii), carpinteros (tegnarii), herreros (aeraii) .——

Esas agrupaciones no tenfan una finalidad profesional en —
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virtud de que cgarecian de una reglamentacién del trabajo,—
no tenian ni reglas de aprendizaje, ni categorfas profesig
nales. Su desintegracién se debid al hecho de que los miem
bros estaban obligados a pertenecer de por vida al colegio
ademds de que el oficio se trasmitia por nerencia. Al bus-
car su independencia, los miembros del Colegic hufan de —

las ciudades hacia el campoO.

En Grecia existid un grupo denominado Ethexrfias y
en Asia, en el siglo III, otro mAs denominado Hang. D.dJ. -

ANTOKOLETZ sefiala cue "desde Jlos tiempos més remotos los
gens, familiags, —-—

hombres se agruparon en clanes, tribus,
Pentro de la colectividad se formaron castas, ordenes, coO-
legios y otras agrupaciones spciales que adoptaron formas-
religiosas, semireligiosas o semipoliticas"g Juan Jacobo -
Rousseau, en su discurso sobre la economia politica seflala
lo siguientet "toda sociedad politica estd compuesta de o=
tras sociedades méds pequefias y de diferentes especies, ca-
da una de las cuales tiene sus intereses y sus méAximas; pe
ro estas sociedades que todos advierten, porque tienen una
forma exterior y autorizada, no son las Gnicas que realmen
te existen en el Estado; todos los particulares a quienes—
un interés comin redne componen otras varias, permanentes—
o pasajeras, en las cuales la fuerza no es menos real por-—
que sea menos aparente, y en las que las diversas relacio-
. nes, bien observadas, constituy¢n el verdadero conocimien-
to de lar costumbres. Todas esas asociaciones, tdcitas -]
formales, son los que modifican, de tantas maneras, median



5

3

te su influjo, las expresiones de 1la voluntad piblica®

v ..Para RENARD, el clan esté compuesto por seres gque recg

nocen un antepasado comtin. Es la familia agrandada, prolon

gada. Supone que comprende, no solamente una pareja ini-—-—

e¢ial ¥y sus hijos, sino los hijos pasados y sus retofios; ——

que llega asi a contener dos o tres generaciones unidas =—-—

por la comunidad de sangre y, ademéds, miembros adoptivos -

que pueden ser clientes gue buscan una proteccién o escla—

vos que fueron al principio prisioneros de guerra. Entone-—

en un grupo estrechamembe 8o—
no

ces se convierte en el clan,
lidario, homogéneo, igualitario, hasta el punto de gue
solamente estid prohibido matar o herir a alguien pertene--

sino que toda injurias hecha & uno de sus

ciente al grupo,
s"?

miembros debe ser vengada por todo

b) EDAD HEDIA.—~ En esta etapa aparecen una diver

sidad de asociaciones mismas que a continuascién se descri-

bens

Las guildas.-~ Fueron agrupaciones consideradas =
como familias artificiales "formadas por la conjuncién de
la sangre y unidos por el juramento de ayudarse y socorrerxr

5

se, sus miembros, en determinadas circunstuanecias"] Estas -

agrupaciones tienen como principales caracteristicas la mu
tualidad y la beneficencia. Existian tres clases de guil—-—

dass religiosas o sociales, de artesanos y de mercaderes;—

con las guildas se inicia la reglamentacidén del trabajo, -
cuyo desenvolvimiento fué méAs notable con los gremios. Tam
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bién entre las guildas se did una clasificacidén en las ac<
tividades laborales; es asf{ que existfan los aprendices -
(discipuli), los compafieros (famili) y los maestros (magis
trdi).

Corporaciones de oficios.— La actividad artesa——
nal y las numerosas construcciones de catedrales en el si-
glo XIX, hacen posible la agrupacién de millares de obre-—-—
ros. Se tienen noticias de que las primeras corporaciones-

fueron de mercaderes, le sucedieron las de los artesanos.

Los gremios.— Fueron creados para establecer el
régimen de los oficios. Dentro de la organizacibn de los
gremios, se tenia a la asamblea, una comisién administrati
va y de maestros Jjurados encargados de sancionar las fal——
tas en que incurrian l1o0s miembros de la corporaciédn. Entre
sus funciones principales estaban, las de reglamentar la
produceiédn y venta de mercancias, constitufan el cuadro de
la organizacién militar, hacfdn sus propios estatutos, con
taban con patrimonio propio, tenian condicién de personas-—
juridicas, etc.. El aprendf{z constituia el primer eslabdn-—
del artesanado. Los menores de edad, ent;e diez y doce a==
fios, eran puestos a disposicién de los maestros, a gquienes
debian obediencia absoluta; a cambio de ello, recibfan 1la

ensefianza, habitacién y comida.

Los compaiieros.— Se les conocia también con el

nombre de oficiales, eran antiguos aprendices, o bien, tra
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bajadores que ya no podian alcanzer el grado de maestros.—
Eran auténticos trabajadores aue prestaban un servicio re—
tribuido. Bl maestro constitufa la méxima escala gremial,-—
para alcanzar ese grado, el aprendiz o el oficial, debian-
realizar una obra maestra, sustentar un exdmen y ademds, —

comprar €l oficio, bien sea al gremio, al serior Teudal o
al Rey.

¢) EDAD MODERNA.- El Edicto de Turgot, crefado -
por un fisidcratae del mismo nombre en el mes de febrero de
1776, con el cual se suprimieron las corporaciones, mismas
que fueron restauradas al ser sustituido el ministro; sin
embargo, no fué posible su subiistencia en virtud de la ex

pedicidn de la Declaraciédn de los Derecnos del Hombre en
1789.

Ley Le Chapelier.— Conocida también como Ley de
14=317 de junio, fué votada por la Asemblea Nacional en ju-
nio de 1791. Le Chapelier considerhbz gque los grandes peli
&ros parse el orden pGblico tienen su origen en la "contra-—
vencifn a los principios constitucionales, que suprimen -
las corporaciones™ y que "no hay més corporaciones que el
Estado. Hay solo el interés particular de cada individuo y
el interés general"? Esta Ley tuvo como finalidad prohibir
toda clase de escciacién de trabajadores.

En sus primeros-—
articulos se sefialabas
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"Art. lo. Siendo la supresién de corporaciones-
de ciudadanos del mismo estado ¥ profesibén, una de las ba-
ses fundamentales de la Constitucién Francesa, se prohibe—
establecerlas de hecho, bajo el pretexto o la forma que se

siga"™.

"Art. 20. Los ciudadanos del mismo estado © pro-
fesibn, los emprésarios, quienes tengan comercio abierto,-—
los obreros, & los compafieros de curlguier arte no podrédn
cuande estén reunidos, nombrar presidentes, secretarios, o
sfndicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o realizar—
deliberaciones, ni establecer reglamentos respecto de sus

pretendidos intereses comunes"™,

El articulo 4o0. por su parte, considerd ilfcita
la coalicién de trabajadores gue tuviere como fin la fija-
cién de condicionem generales de trabajo. Para darle mayor
fuerza a esta Ley, la burguesia francesa la apoy$ adin nés-—
con el Cbédigo Penal de 1810 en cuyo articulo 415 se esta——
bleciat

"Toda coalicién de trabajadores para suspender—
conjuntamente el trabajo de un taller, impedir el ingreso
o la permanencia en él antes o0 despues de una hora determi
nada, y en general, para suspender, impedir © encerecer el
trabajo, si ha habido una tentativa o principio de ejecu—

cibén se castigard con prisién de uno a tres meses. Los je-



fes o promotores serin castigados con prisién de dos a cin

co afios?

En Inglaterra, pais considerado como cuna de la-
revolucibn industrial, en el siglo XVII se produjeron 1los
primeros levantamientos obreros debtdo a que las mdquinas-
los estaban desplazando en sus empleos. De ahi que los tra
bajadores se vieron obligndos a crear cnjas de ayuda mutua
y clubes obreros con fines sgolidarios, naciendo enceguida~
los primeros sindicatos. La represién del gobierno inglés-
no se hizo esperar, promulgando leyes contra las huelgas y
las coaliciones, entre cuyas penas, se incluy$§ la de muer-
te. Los trabajadores se lanzaron a la lucha politica para
tratar de aliviar sus males, reclamando la reforma del
parlamento, as{ como del sistema electoral, ya aue soclo peo
dian votar aquellas personas cuyos ingresos fueran de 300
libras anuales. Pué asi que se credé en 1792 la sociedad ai
rigida por Thomas Hardy que reunié a 80 mil afiliados. Sin
embargo esta organizacién fué reprimida, pero por fortuna,
le sucedieron otras como la organizacibén de obreros de lon
dres y la Gran Liga del Norte en Leeds, en 1836. Estos mo-
vimientos lograront anulacidn a las restricciones a las a-—
sociaciones obreras, reduccidn de la jornada laboral y cre
acibén de leyes que protegieran a nifios y mujeres. Estas —
conquistas hicieron posible que se multiplicaran los trade

unions (sindicatos ingleses).
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d) EPOCA CONTEMPORANEA.- Durasnte el siglo XIX el
movimiento obrero obtiene logros muy importantes en cuanto
a su desenvolvimiento a nivel mundial. Es as{ cue en Fran—
cia en el afio de 1845 los carpinteros de Paris estallaron
una huelga, misma que fué reprimida y sus dirigentes encaxr
celados. En 1848 los trabajadores deciden participar acti-
vamente en la revolucidén logrando que la Comisién de Luxem
burgo incluyera en el nuevo derecho, la libertad de coali-
cién. La Ley de 25 de mayo de 1864 suprime el delito de co
alicién, pero es sustituido por el de atentado a la liber—
tad de trabajo. El movimiento sindical se multiplica en es
te pais, por lo gque se promulgd una Ley de 14 de marzo de
1872, prohibiendo el funcionamiento de la Asociacién Inter
naciocnal de Trabajadores. No obstante ello, en el afioc de
1876 el diputado Lokroy presenta un proyecto de Ley parsa
reconocer la legalidad de las cédmaras sindicales obreras,—
proyecto que fué rechazado por los propios trabajadores. -—
Se multiplican los movimientos huelgufsticos, por lo que
el gobierno se ve obligado a dictar la Ley de 21 de marzo
de 1884 con la gque se reconoce la legalidad de los grupos
sindicales. Sin embargo, el reconocimiento definitivo del
derecho de asociacién profesional en Francia, se d& en 1la
Ley de lo. de julic de 1901, atribuyéndole asfimismo, perso
nalidad juridica.

Inglaterra.— En este pafs la supresibn del deli-

to de coalicidn se G4 en el afio de 1824 en que fué deroga—
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da la Combination Acts. El reconocimiento legel se dié en

el afio de 1871 con la Ley sobre los sindicatos profesiona-—
les ¥y en 1875 con la Ley sobre la conspiracién y la proteg

cién de la propiedad. En Bélgice se suprime el delito de
coalicién en 1866. En Espaiia, mientras tanto, se aprucba
Alemania,

la Ley de Asociaciones el 30 de junio de 1887.

con la Ley del Trabajo de 1869 de Bismarck,

poxr su parte,
se suprime el delito de coalicidn.

Presencia Merxista.— E1 5 de agosto de 1862, Car

los Marx lleva a cabo una asamblea en Londres en donde pro
finalidad

pone la creacidén de comités de trabajadores cuya
industria

era intercambiar ideas sobre l1os problemas de la
fué asi como nacié la idea de organizar =

internacional;
El 28 de septiembre-—

a los trabajadores de todo el mundo.
de 1864, se lleva a cabo un mitin en el Martin's Hall de -

Londres aprobéndose la constitucidén de la Asociacidén Inter
nacional de los Trabajadores, llamada también primera in—--—

ternacional.

Primer congreso de la internacional.- Tuvo lugaxr
los dfas 3 y 8 de septiembre de
destacant a) La reduccién de la jornada de trabajo a 8 ho=
ras; y b) definir la naturaleza de los sindicatos, sus fi=

nes especificos y sus diferencias con otras organizaciones
con la

1866, de cuyos acuerdos

obreras. De ello se encargé el propio Carlos liarx
siguienté tesis que presenitd al Congresos
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"3) Su pasado. E1 capital es una potencia mocial
concentrada, mientras el obrero dispone solo de su fuerza-
de trabajo. Por ello el contrato entre el capital y el tra
bajo nunca puede descansar en condiclones justas ni hasta—
ser justo en el sentido de una sociedad que pone en un la—
d0o la posesidén de los medios materiales de existencia Yy
producecién, y en el lado opuesto las fuerzas productivas
vivas. ) 4

La finica potencia pocidl del lado obrerc es su
masa. Sin embargo, la potencia de la masa esti rota por la
desunién. La dispersién de l1os obreros estid engendrada ¥
mantenida por su rivalidad inevitable. los sindicatos han
nacido primero de tentativas espontdneas de los obreros -
por suprimir o al menos instigar esa rivalidad, por arran-—
car condiciones de trabajo establecidas por contratos, si-
tuéndolos por lo menos, por encima de la condicién de sime
ples esclavos.

Por eso, el objetivo inmediato se ha limitado a
las reivindicaciones de todos los‘dias a los medios de dg
fensa contra las usurpaciones incesantes del capital; en
una palabra, a las cuestiones de sueldo y tiempo de traba-
jo. Esta actividad de los sindicatos no es solamente legf-
tima, sino también necesaria; no podrfamos disponer de e——
lla en tanto subsista el modo actual de produccibéne Por -
el contrario, es preciso generalizarlos creando sindicatos
¥ uniendo &stos en todos los paises. Por otra parte, los -

sindicatos sin darse cuenta de ello, se han convertido en
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centros de organizacién de 1lr clase obrera como los nunici
pios ¥y las comunas de la edad media lo fueron para 1n bur—

Si los sindicatos son indispensables para los com—
son atin més

guesia.
bates diarios entre el capital y el trabajo,
importantes en tanto que aparatos organizados para apresu-—

rar la abolicidén del sistema mismo del salario.

b) Su presente.~ Hasta hoy, los sindicatos han
visto de una manera demasiado exclusiva las luchas Jocales
e inmediatas contra el capital. Todavia no han visto sus
posibilidades de fuerza exclusiva contra el sistema de ea—
elavitud de los salarios y contra ¢l mode de producecifn —-
actual, por eso se han quedado demasiado aparte de 1los mo-—
vimientos sociales y poidfticos generales. En estos (dltimos
tiempos, sin embargo, parecen adquirir conciencia de su -~
gran tarea histérica como se puede inferir, por ejemplo, -
de su participacién en el movimiento polftico més reciente
en Inglaterra, de su concepcién més elevada de su funcién—
en los Estados Unidos y de la resolucién de la Gltima gran
conferencia de los delegados de los trade unions de She——-—
ffields, que decfas *Esta conferencia apremia enteramente-
los esfuerzos de la asociacién internacional por unir a
los obreros de todos los paises en una federacidn frater—
nal comin y recomienda con mucho interés a las diferentes—
asociaciones representad:s en la conferencia cue ingresen—
en esta organizacidén, teniendo la conviceién de aque ésta
es necesaria al progreso y al bienestar de toda la clase o

brera‘.
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e) Su porvenir.- Aparte de sus objetivos primiti
vos, de ahora en adelante los sindicatos tienen cue traba-
jar de manera més conciente, como centros de organizacidn
de la clase obrera con vistas a su emancipacidn completa.-
Es preciso que sostengan todo movimiento social y polftico
que tenga ese fin. Al considerarse y al trabajar como los
pioneros y los representantes de toda la clase obrera lo—-—
grarin necesariamente atraer a los trabajadores que toda-—-—
via estén fuera del sindicato. Es preciso prestar la mayor
atencién y cuidado a la defensa de los intereses de las ——
capas obreras peor pagadas por ejemplo los obreros agrico-
las, a quienes las circunstancias particularmente desfavo-
raebles neutralizan su fuerza de resistencia. Es preciso-
que los sindicatos inculquen al aundo entero la convicceidn
de que sus esfuerzos bien lejos de ser egoistas e interesa
dos, por el contrario tienen como fin la emancipacién de -

las masas sojuzgadas"?

Carlos llarx tiene razén zl considerar que la me-—
jor arma de los trabajadores es la organizacidn para poder
enfrentar al capital, lamentablemente se ha visto a través
de la historia gue no ha dado 1los resultados esperados por
una serie de obstdAculos que van desde la falta de concien—
cia, de educacibn, el egoismo, el concepto de nacionalismo
de los trabajadores de cada wpafs, teorfas como el anarquis
mo que dividié a la clase trabajadora, diferentes estados
de desBarrollo industrial de cada pafs, asi como de tipo e—
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conémico y polftico, ¥y desde luego, la organizacidén del ca
pital a nivel mundial que utiliza todos los medios posi—---
bles para desviar 1la atencién de la clase trabajadora.

Segundo Congreso de la Asociacidén Intermacional

de Trabajadores.- Tuvo lugar en Lausana, Suiza, del 2 al 9

de septiembre de 1867, de dondo surgieron los siguientes

acuerdoss
"l.- Que la emancipacién social de los trabajadg

res es inseparable de su emancipacidn politica.
2.~ Que el esteblecimiento de libertades polfti-

cas es una medida principal de absoluta necesidad¥%

Sobresale en este Congreso, como un imperativo,

el que la clase trabajadora forme parte directa en las ac—
Durante el desarrollc de eate Congre-~

tividades politicas.
del

80 surgieron en diferentes paises partidos polfticos
proletariado. lLamentablemente, para desgracia de los traba
Jjadores, la burguesia penetré con ideologfas tendientes a

ofusecar la conciencia obrera, logrfndolo; asfi tumbién, co-—

rrompiendo a sus dirigentes.

Tercer Congreso.— Se llevd a cabo del 6 al 13 de

septiembre de 1868 en Bruselas, Bélgica. En este Congreso

destaca la figura del ruso Mijail Bakunin (1814-1876), cre
quien sostenia que el principal opre-

ador del anarquismo,
apoyado en la ficcidn -

soxr de la humanidad era el Estado,
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de Dios y que, por econsiguiente, para llevar a la humani-—--—

dad al reino de la libertad era necesario ante todo elimi-
nar al Estado y excluir el principio de autoridad de la vi

da del pueblo; hacia ello, decfa, tendia el instinto del

pueblo, espontédneamente revolucionario y socialista, razén

por la cual no era preciso preparar la revolucidén y organi

zar a los trabajadores, pues bastaba con lanzarlos a la
lucha sin direccidn ni organizacidén alguna"?

Tuvo lugar en Basilea, Suiza,

Cuarto Congreso.—
De los acuerdos cue se

del 6 al 12 de septiembre de 1869.
el méAs importante es el relativo a la constitu——-

tomaron,
Dicho acuerdo dice asis

cibén de federaciones de oficios.

"E]l congreso es de la opinién de nue todos los

trabajadores deben realizar actividades tendientes a crear
sociedades de resistencia en los diferentes oficios. En la
medida en que estas sociedades se formen, invita a las se-
siones, a los grupos federados o grupos centrales, a comu-—
nicarlos a 1las otras sociedades del mismo ramo a fin de im
pulsar la formacidén de uniones internacionales por oficio.
Estas federaciones serdn encargadas de reunir todas las in
formaciones referentes a su industria respectiva; de estu-~
diar las medidas a tomar en comdn; de regularizar las huel
gae y de trabajar activamente con vistas a su triunfo, en
espera de que el asalariado sea reemplazado por la federa-—

cién de productores libres"1?
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Quinto Congreso.- Llevése a cabo en la Haya, del
2 al 5 de septiembre de 1872. Durante el desarrollo del ——
congreso chocan las corrientes, marxista, que considerabeae
una necesidad la participacidén de la clase trabajadora en
cuestiones politicas, y la anarquista, que se consideraba
apolitica. Predominé la corriente marxista; asi se hace no
tar en la resolucién del congreso en el que se sefirla, en—
tre otras cosas, la necesidad de que el proletariado se -
constituya en partido polftico propiocs "...Para asegurar -
el triunfo de la revolucibén social y de su objetivo supre—
mo, la abolicibén de las clases. La coalicién de las fuer—-—
zas obreras ym obtenida por Ia lucha econdémica debe servir
también de palanca en las m@gnos de esta clase, en 1la lucha
contra el poder politico de sus explotadores. Los sefiores—
de la tierra y del capital se sirven siempre de sus privi=-
1egibs politicos para defender y perpetuar sus monopolios—
econfmicos y sojuzgar al trabajo, por 1lo cual la conguista
del ypoder politico es el gran deber del proletariado™,

Posteriormente, hubo dos congresos mis de la in-—
ternacional, la primera de ellas tuvo verificativo del 8
al 13 de septiembre de 1873 en Ginebra, en donde iUnicamen—
te se ratifican los acuerdos tomados en congresos anterio-—
res. El otro congreso, el séptimo, se desarrolldé en Fila—--—

delfia, durante el cual se disolvié el Consejo Ceneral.

" @) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ASOCTACIONES
PROFESIONALES EN MEXICO
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época en la que se

Partimos del México colonial,
tales como el de

desarrollan en nuestro pais los gremios,

el del arte de la plateria, de minas, etc

los sombrereros,
en estos gremios se establecfa el salario y los precios

Ya en las leyes de Indias se contemplan algu-—
como

bésicamente.
nas disposiciones que favorecian a 1los trabajadores,
es el caso de agquéllos que prestaban sus servicios en las

fortificaciones ¥y en las fdbricas, a gquienes se les redujo

la jormada de trabajo a ocho horas.
ta &época es el hecho de que el Emperador Don Carlos de Es~
pafia, dispusiera que 1los encomenderos juraran que tratarén

Otro antecedente en es

bien a los indios.

BEs sabido que en los primeros afios de la indepen
dencia, la industria daba sus primeros pasos, por lo que -
era imposible que las organizacioneas de los trabajadores —
se desarrollaran inmediastamente. Alberto Trueba Urbina nos
dice que la primera organizacién mutualista en nuestro
se constituyé el 5 de junio de 1853, bajo la denomina
cidén de ‘'Sociedad Particular de Socorros Hutuos', consti——
tufa un fendémeno de hecho que se presentaba esporddicamen-—

te, sin ninguns proteceidn legal y al amparo de la toleran
Rosendo Salazar sefla

pais

cia de las autoridades}e Sin embargo,
la como primera organizacién mutualista a la Sociedad Fi--
larménica Siciliana, de 1li de febrero de 1841%3

La Constitucidn politica de 1857 reconoce la asg
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cigciédn en forma general al establecer en su artfculo 90.-—
la libertad de reunidn en los siguientes términoss “A na-
die se puede coartar el derecho de asoclarse o reunirse pa
ci{ficamente con cualquier objeto lfcito'. La libertad pre-~
vista eras considereda como no muy auténtica, por ello tan—
to artesanos como proletarios continuasron organizindose en
mutualidades y cooperativas. Por el afio de 1870, hubo gran
des movimientos de luchn contra el capital, adhiriéndose -
al mismo los artesanos cue en su época eran considerados —
de la pequefia burguesia; la reaccibdn oficial fué inmediata
credndose en el C6digo Penal de 1871 el artfculo 925 que -
tipificaba el delito de coalicién en los siguientes térmi-
noss "Se impondrdn de ocho dfas a tres meses de arresto Yy
multa de veinticineo a quinientos pesos, o una sola de &s-
tas dos penas, a los que formen un tumulto o motin o emple
en de cualquiera otro modo la violencia fisica o moral, —-
con el objeto de hacer gue suban o bajen los salarios o —-—
jornales de los operarios, © de impedir el libre ejercicio
de la industria.o del trabajo™. Ello no fué suficiente pa-
ra que continuara la lucha de los trabajadores y es as{ —-
que el 16 de septiembre de 1872 se fundé la asociacién pro
' fesional que llevabs el nombre de "Cfrculo de Obreros"; oxr
ganizacién que tuvo como objetivos, entre otros, "la ins—-—
truccién de los obreros y sus hijos, establecimisento de ta
lleres, garantfas politicas y sociales para los obreros, —
nombramiento de procuradores generales para éstog, fija———

cidn del fipo de salario, etc}4 A partir de enionces se ——
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multiplican las organizaciones de trabajadores, en el afio-
de 1876, el S5 de marzo, se funda la Confederacidn de Aso——
ciaciones de los Trabajadores de los Estados Unidos Mexica
nos; y para el afio de 1890, la "Orden suprema de Empleados
Ferrocarrileros Mexicanos", la "Unién de Mecénicos Mexica—
nos", la “Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicanos", la
"liga Mexicana de Empleados del Perrocarril™ y otras orga-—
nizaciones de trabajadores que con 1la "Unién Liberal Huma—
nidad en Cananea™ y el gran "Circuloc de Obreros Libres” en
Orizaba, fueron los organismos batalladores en las huelgas

de Cananea y Rio Blanco%5

AGn cuando hubo libertad de asociacién de traba-
Jjadores, la represién siempre estuvo presente, de ello nos
habla el Dr. Mario de la Cueva, al decir que "...ciertamepn
te en la segunda mitad del siglo pasado se manifestd un ——
respeto general para les asoclaciones de trabajadores y es
asimismo cierto que se toleraran algunas huelgas, pero - —
cuando se referian a empresas que disponian de fuerzas eco
némicas y polfticas importantes, fueron aplastadas por los
empresarios y sus guardias especiales con la ayuda del e——
jéreito. Un relato de Santiago Zamorano (excelsior, 30 de
abril de 1954) recuerda dos huelgas mineras en Chihuahua,—
la primera, enero de 1881, en el pueblo de Pinos Altos, ¥y
la segunda, abril de 1886 en Cusihuiridchice, que fueron —-
destruidas con un saldo numeroso de obreros muertos. Pero

los dos acontecimientos que contribuyeron decisivamente a
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despertar la conciencia de los trabzjadores fueron la ===
huelga de los mineros de Cananea, junio de 1906 y el con-—
flicto textil que se inicié en Puebla en ese mismo afio, se
extendis a todas las fébricas de la repiiblica y concluyé —
con el Laudo inhumeno del Presidente Dfaz de enero de 1907
cuya Yinica concesién fué la prohibicidén del trabajo de los
nifios menores de siete afios, y con la masacre de Rio Blan-

co":.L6

Con el triunfo de la revolucibn, encabe‘ada por—
Francisco I Madero, se intensificéd6 el movimiento obrero.--—
Surgieron entre otras organizaciones, la Confederacién Ti-
pogrifica de México, Comité Organizador de la Confedera——-—
¢cibén Nacional de Trabajadores (ambas en el afio de 1810; ¥y
al afio siguiente, nace la casa del Obrero Mundial, la U-—-—
nién Minera Mexicana, y otras. De estas organizaciones so-
bresale la Casa del Obreroc Mundial, que celebra por prime-—
ra vez en el pais en el afic de 1913, el primexo de mayo en
el que se exigfa la jornada de ocho horas y el descanso do
minical. Victoriano Huerta respondié clausurando el orga--
nismo obrero el 27 de mayo de 1914; sin embaxrgo, poco le
duré el gusto al usurpador, pues el 21 de agosto del miemo
afio abribé nuevamente sus puertas dicha organizacidn.

Es sabido que a partir de 1910, con el triunfo -
de le revolucién hubo diversos proyectos tanto locales co-

mo federales para reconocer los derechos de los trabajado—
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res para organizarse, "...pero fué la Ley de Agustin Mi——
114n de 6 de octubre de 1915 la primera que reconocid para
el Estado de Veracruz la legitimidad de las asociaciones o
breras"}7

Constitucién de 1917.—- En nuestro pais, a partir
del afio de 1917 se reconoce a través de los artfculos 40.-—
¥y 5o de la propia Constitucibém la libertad de tradbajo g
en su artfculo 9o. le libertad de asociacién profesionals

"Artfculo 40.~ A ninguna persona podré& impedirse
que se dedique a la profesibdn, industria, comercio o traba
Jo que le acomode, siende licitos. El ejercicio de esta 1i
bertad solo podré vedarse por determinacién judicial, cuan
do se ataguen los derechos de terceros, o0 por resolucidn -
gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, ——
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolu-—
eién judicial.

"La Ley determinaréd en cada Bstado cuales son -
las profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, —-—
las condiciones gque deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo”. ’

"Artfculo So.—~ Nadie podr4d ser obligado a pres——
tar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
. pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a2 lo dis——-—
puesto en las fracciones I y II del artfculo 123.
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"En cuanto a los servicios péiblicos, sélo podrén
ser obligatorios, en los términos gue establezcan las le—-
Yes respectivas, el de las armas y las de jurados, asf{ co-
mo el desempeiio de los cargos consejiles y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrin carédcter obligatorio y gratuito; los ser-
vicios profesionales de indole social serdn obligatorios y
retribuidos en los términos de 1la Ley y con las excepcio—-—

nes que esta sefiale™.

"Artficulo 90.— No se podréd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1f
cito; pero solamente los ciudadanos de la repfiblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais
-« Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

"No se considerard ilegal, y no podréd ser disuel
ta, una asamblea © reunidén que tenga por objeto hacer una
peticién, o presentar una protesta por algén acto a una a-
htoridad, 8i no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de wiolencia o amenazas para intimidarla u o-—v
bligarla a.resolver en el sentido que se desee?
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CAPITULO II
EL DERECHO DE ASOCIACIOI’ PROFESIONAL

a) EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIUNAL.— La vi
da social es un imperioso mendato de la naturalera, decia-
Aristételes, verdad cue a 1la fecha sigue siendo viAlido, de
tal manera que es aceptable gue la asociacidén es un fenbme
no anterior al derecho. Al referirse a ello, Léstor de -—-
Buen Lozano afirmas: "ElL espfritu asocintivo del hombre se
expresa de muy diferentes maneras a lo largo de la nisto—-—
ria. Responde, a veces, al instinte sexual; en otras, a la
necesidad de defensa frente a los elementos naturales o, -
inclusive, frente a otros hombres. Puede obedecer & razo—-—
nes de parentescot el necho de desccrnder de un tronco co-—-—
min; 2 razones religiosas, politicas, de raza, pero en su
activided el hombre encuentra un motivo fundamental para

constituirse en grupo"%

Como antecedentes més remotos de 1la asociacibn
profesional se tienen a los colegios romanos, entre ellos,
los colegios de boteros (naviculari), panaderos (pistores)
—, salchicheros (suarii), carpinteros (tignarii), herreros
{aeraii), etc. Es de pensarse, y asf{ era, c¢ue constitufan
astas organizaciones una étapa incipienté de 1n organizae-—
cién de los trabajadores, de ahf nue es obvio afirmar en
que no se les puede atribuir a estas organizaciones una i
nalidad profesional. Al respecto, Néstor de Buen Lozano —

nos dice gque "La organizacidén de los colegios era, ol pare
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cer, democrdtica. Las decisiones eran tomadas por la asam-
blea. Habia una casa comiin o cthola donde se conservaba el
’ tesoro del colegio, se servian las comidas Yy se rendian-
cultos a los dioses. En realidad estz actividad, entre re-~
ligioss y pagana, parece haber sido la més importante"? [ 2
tro de los antecedentes de importancia lo constituyen las
guildas, que al decir de Guillermo Cabanellas, fueron fami
lias fuertemente unidas "formadas por la conjuncidén de 1la
sangre y unidas por el juramento de ayudarse Yy socorrerse,
sus miembros, en determinsadas circunstancias"%

Las Guildas, de origen godo, han sido clagsifica-
dos en religiosas o sociales, de artesanos y de mercaderes
—~e Kas corporaciones de oficios tienen su origen en el in-
cremento de la actividad artesanal, asi también con el de-
sarrollo urbano e industrial del siglo XIX, estas corpora—
ciones contribuyen ta mbién como antecedentes ce la asocia
cidén profesional ya aue en ellos concurren sentimientos —
originados por la concurrencia a un mismo templo. La apari
cibén de los gremios, es con el fin de establecer el régi—-—
men de los oficios que aiin cuando llegaron a constituir em
presas importantes, monopolizadoras, no dejaron de ayudar—
se mutuamente cntre sus miembros mediante la cooperacién -~
econémica. Dichos gremios formulaban sus propios estatutos
¥y contaban con patrimonio propio asf{ como de capacidad ju—

ridica.
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los compafieros u oficiales eran auténticos obre-
ros que percibian un salario por su trabajo. Sobre ellos—
Guillermo Cabanellas dice "podfan abandonar, no sin cier--—
tas cortapisas, a sus patronos; elegian libremente a su pg
trono ® cuyc servicio ingresaban, discutiendo las cliusuw-—
las de su contrato y la finalidod de este no era ya la ins
truccién, como en el caso del aprendfiz, sino la prestacién
de un servicio retribuido“?

Para su estudio, el aeaarrollo de las asociacio-
nes profesionales en el siglo XIX, se divide en tres eta-——
past 1) etapa de la prohibicién, 2) de latolerancim y 3)-
de la reglamentaciéne.

1) Etapa de la prohibiciéne.- Francie se encarga
de injiciar la prohibicidn legal de la asociacién mediante
la Ley Le Chapelier, conocida como Ley de los dfas 14 y 17
de junio. Le Chapelier, al pre=entar su informe a la asam-
blea nacional en junio de 1791 dijo que "los grandes peli-
£ros para el orden pliblico nacen de la contradicecién a los
principios constitucionales, que suprimen las corporacio—-—
nes" "No hay mis corporaciones que el BEstado. Hay solo el

interés particular de cada individuo y el interés general—
5 .
—".

He aquf los primeros dos artfculos de la citada-
Leyt

"Artfculo lo.— "Siendo la supresidn de toda clase
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de corporaciones de ciudadanos del mismo estado y profe———

s8ién, una de las bases fundamentales de la Constitucién

francesa, se prohibe restablecerlas de hecho, bajo el pre~

texto o la forma que sze siga.

Artfculo 20.- "Los ciudadanos del mismo estado o
profesién, los empresarios, gquienes tengan comercio abier—
to, los obreros, a los compafieros de cualquier arte mo po-—
drén, cumndo estén reunidos, nombrar ptesidentes, secreta-
rios o sindicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o re-
alizar deliberaciones, ni establecer reglamentos respecto-

de sus pretendidos intereses comunes"§

El temor de que los t:abajadores se agruparan pi
ra defender sus intereses comunes, hizo que saliera & flo—
te esta Ley, =sin embargo, lejos de detener su desarrollo,
1o que logré con ello fué despertar la conciencia de los —
obreros al darse cuenta del poder que pueden tener al orga
nigzarse. Las maniobras antiobreras no pararon ahi{, pues el
Cédigo Civil de 1804 aié mayor fuerza & la politica antio—
brera al establecer en sus artfculos 1780 y 1781, lo si-———

Suientes

Artfculo 1780.-"No se puede comprometer los ser—
vicios personales si no es por tiempo o por obra determinsa
dos?

Artfculo 178l.- "Se tendréd por cierto lo afirma-

do por el patrén respectos
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"De la proporcionalidad de salarios;
"Del pago del salaxio del aiio vencidoj
"Y por los anticipos cubiertos por el afio en cuxr

so" .

No conformes con estas prohibiciones, se llegd

al extremo de tipificur como delito, a la coalicién y 1la
huelga, tal es el contenido de los articulos 414, 415 y -
416 del C6digo Penal. El ejemplo de Francia lo siguieron
varios paises; el nuestro desde luego, no podia quedarse—
atrds, por lo que afios mis tarde, 1872 para ser exactos, -
se incluyé el articulo 1925 al C6digo Penal que a la letra
dices "Se impondrdn de ocho dims a tres meses de arresto y
multa de veinticinco a quinientos pesos, o una sola de e-—
sas dos penas a 1los que formen un tumulto ¢ motin, o em——=
pleen de cualquier otro modo la violencia ff{sica © moral,
con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o
jornales de los operarios o de impedir el libre ejercicio

de la industria o el trabajo'.

2) Etapa de la tolerancia.- A partir de 1848, en
Buropa existe un gran desarrollo del movimiento obrero, 1lo
que origina una concientizacidén de la clase obrera en cumsn
to a poder como grupo, asfi también, empiezan a modificarse
las leyes represivas en relacién a la coalicién y la huel-
ga, es asi que dejan de constituir delitos. Gran Bretaila

es el priﬁer pais gue decide suprimir el delito de conli-—-
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cidén, al derogar en 1824, las Combination Acts. Sin embar-

g0 su reconocimiento legel fue hasta el afio de 1871, afio -
en que se adontdé la Ley sobre sindicatos profesionales. Le
sigue Prancia, cuya Ley de 25 de mayo de 1864 suprime el
delito de coalicidén, sustituyéndolo por el de atentado a -~
la libertad de trabajo. Dice el artfculo 414 de la citada-
Leyt "Serd castigado con prisién de seis dias a tres afios—
¥y con multa de 16 a 3,000 francos, 0o solamente una de las
dos penas guien con ayuda de la wviolencia, vias de hecho,-
amenazas © maniobras fraudulentas haya producido o mantenj
do; intentado producir o mentener el cese concertado del -
trabajo, con el objeto de forzar el alza © la baja de los
salarios o de atentar el libre ejercicio de la industrim o
del trabajo“? Dos afios después, 1886, Bélgica sigue el e—
jemplo, eliminando el delito de coalicién. Inmediatamente—
después, siguen el mismo camino Alemania (1869), Austria y
Hungria (1870), pafses bajos (1872) e Italiia (1890).

Néstor de Buen Lozano hace un comentario sobre
la situacibdn del sindicelismo en esta etapa de tolerancia,
en los siguientes términoss "La politica general no ers,
sin embargo, a favor del sindicalismo. Siguiendo el modelo
francés, el delito de coalicidén es sustituido pof el aten—
tado contra la libertad de trabajo y la industria. De a-—
cuerdo a la O.I.T., su reglamentacidn obedecfa a.una doble
preocupaciéngt 1.~ Evitar la intervencién de los sindicatos

en las discusiones de las condiciones de trabajo entre em—
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pleadores y su mano de obraj; 2.— Reprimir 1las medidas de
presién sindical encaminadas a hacer efectiva una suspen~-—
10

s8ién colectiva del trabajo".

3) Etapa de la reglamentacidén.— De nueva cuenta
comc en la etapa anterior, en el siglo XIX, Inglatexra db
el primer paso para reglamentar el derecho de constituir -
asociaciones profesionmles a través de la Ley de 29 de ju—
nio de 1871, la cual tenia como finalidad, no un beneficio
social, sSino impedir que los dirigentes sindicales cometie
ran fraudes, por estar a su nombre las propledades colecti
vas, y que los organismos sindicales no podfsn hacer por
carecer de personalidad jurfidica propia. En Francia mien—-
tras tanto; se niegan a reglamentar el derecho de asocia—-
cién profesional, es asi que por Ley de 14 de marzo de 18-
72 se prohibe en el pafs el funcionamiento de la Asocia:-—
cién Intermacional de Trabajadores por su simpatia hacia -
la comuna; sin embargo, constituye una medida demasiado ——
tardfa, pues existen ya en ese pais muchos organismos obre
" rom, de ahf que la Asamblea Nacional en el afio de 1872 ——

crea una comisibén de estudios y de investigacién sobre el
trabajo en Franciae. Para el afio de 1876 Lockry, diputado -
en ese pafs, d4 a conocer un proyecto en el que se otorga—
. ba el reconocimiento legal de las cémaras sindicales obre—
ras, as{ también de los poderes a los sindicatos; proyecto
que fué rechazado por los propios trabajadores al conside—

rar que pretendian ejercer un tutelaje sobre sus organiza-
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ciones.

Con la Ley de lo. de julio de 1901 se reglamenta
definitivamente la msociacién profesional en PFrancia. Di——
cha Ley les otorga personalidad jurfdica al permitirles ad
quirir cotizaciones de sus micmbros; también les sefiala el
derecho de poseer un local para 1la administracién y las
reuniones de sus miembros, as{ como para adquirir los din—

muebles necesarios para sus fines.

b) EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION PROFPESIONAL
Y LOS DE REUNION, SOCIEDAD, ASOCIACION Y SINDICALIZACION.

El derecho de reunidn.— Betd consagrado en 1la
Constitucibédn Federal en su articulo 9o0. que a la letra di-
ces "No Se podréd coartar el derecho de asociarse O reunir-
se pacf{ficamente con cualquier objeto lfcito; perc solamen
te lo8 ciudadenos de 1la repdblica podrdn hacerlo para to—
mar parte en los asuntos polfiticos del pafs. Ninguna reu-—
nién armada tiene derecho de deliberar.

’ No se considerarfé ilegal, ¥y no podrd ser disuel-
ta, una asamble& o reunidén que tenga Por objeto hacer wuna
peticién o presentar unavprotesta por algin acto a una au-
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hi
ciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obli
garla a resolver en el sentido que se desee'™., Como es de —

observarse, la Constitucién otorga el derecho de asociarse
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o reunirse, para cualquier fin, siempre y cuando sean lici
tos, La segunda parte de este artfculo permite gque en esas
reuniones se pueda acordar hacer una peticién o0 presentar
una protesta por alghn acto a una autoridad, pero deberén
hacerlo con el respeto debido, sin ejercer violencia o ame
nazas. Mario de la Cueva, apoydndose exi los conceptos que
dan Maurice Hauriou y Georges Burdeau, nos ofrece el si-
guiente concepto: "La reunién es un agrupemiento momenté--—

neo de personas, constituido para pensaexr conjuntamente =]

debatir ideas u opiniones o concertar la defensa de intere
11

ses"

Sociedad.— El1 concepto lo encontramos en el artf
oulo 2688 del C6digo Civil que establecet "Por el contrato
de cociedad, los socios se obligan mutuamente a conbinar
sus recursos © sus esfuerzos para la realizacién de un fin
comin, de carficter preponderantemente econémico, nero aque

no constituye una especulacibén comercial®.

Al hacer un andlisis del concepto que se trans~—
cribe, Néstor de Buen Lozano sefiala algunos elementos que
lo distinguen de la reunidén, &stos sont "...Expresa la i-
dea de permanencif...; ...constituye por si misme, un suje
to de dercecho, cesto es, una persona Jurfdica colectiva o
‘moral', de acuerdo a la absoluta denominacidén que utiliza
nuestro C6édigo..."3 "...La cociedad, es el reconocimiento—

jurfdieco a la necesidad gque tienen los hombres de agrupar—



35

se para la realizacién preponderante para fines econdmicos
«++.En la sociedad de relacidn se establece solamente entre
los partibulares o el Estado mismo participa, pero lo hace
como un particular m4s, a nivel de derecho privado ¥y no pi
blico"%2

Asociacién.- Su definicién la tenemos en el ar
ticulo 2670 del C64igo Civil que estableces "Cuando variocs
individuos convinieren en xreunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comiin gque no
esté prohibido por la Ley y que no tenga car&cter piepondg

rantemente econémico, constituyen une sociedad”.

De su lectura se desprende que la asociacidén es
un derecho que tienen los hombres para reunirse en grupo,
cuando asi lo deseen, que esa reunién no deba tener el ca-
récter transitorio, gue sea para fines 1fcitos ¥ dcue no

persigan fines preponderantemente econémicos..

Asociacidén en general y asociacién profesional.-
Mario de la Cueva nos d4 & conocer las diferencias que en-—

tre ambos derechos existen y gque son los .siguientess

"a) El derecho general de asociacién pertenece =z
todos los hombres y de 61 se dice, con razdn, que es una -
garantf{s individual. E1 derecho de asociacién profesional

vertecnece a los trabajadores o a los patronos para con
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Jos miembros de su micma clase social...El derecho de aso—
ciacibn protegido por el articulo noveno es un derecno ge-

neral; el derecho de asociacidn profesional es particular?

b) "...El1 derecho de asociacién profesional en
general es un derecho frente al Estado. El derecho de aso—
cincidén profesionnl es el derecho de una clase social fren
te a la otra...es también un derecho frente al Estzdo. Es-—
ta garantia tiene varias facetas...pero si falta la autong
mfa sindical, el sistema juridico se acerca necesariamente

a los totalitarismos".

¢) "...El simple derecho de asociacién de nada
servirfa a los trabajadores...la asociacién profesional o=
brera necesita obligar a los empresarios a que traten con
ella...Y son los dos caminos paera lograr ese objetivos a)
La unién de los trabajadores y lm accibn directa, por me——
dio de la huelga...Es la solucién que adoptaron los paises
de derecho colective libre, Inglaterra y Francia; b) La in
tervencién del orden juridico para obligar al empresario a
tratar con la asociacién profesional. Es la solucién de ——
nuestra Ley Federal del Trabajo cuando autoriza a la aso—-
ciacién profesional obrera para pedir una sentenciz colec—
tiva que sustituya al contrato colectivo de trabajo gque no
pudo obtenerse en negociacibdn directa o a través de la ——-

huelga®.
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Iiario de la Cueva concluye diciendo que "... El—
simple derechno de asociacién contenido en el articulo nove
no produciria la licitud de la ascciacidn profesionsl, pe-—
ro quedaria regida la constitucibén por los principios del
derecho comin...es tnicamente en virtud del articulo 123 -
que adquirid la asociacién profesional las caracteristicas
que le hemos atribuido: Derecho de clase cuya finalidad es
consegulir el mejoramiento en las condiciones de vida de —-
los tra.'bajadores":{'3

Asociacién profesional y sindicato.— La fraccidn
XVI del apartado "A" del artficulo 123 constituciocnal esta
bleces "Tanto los obreros como los empresarios tendrdn de-
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
=", En tanto que la Ley Federal del Trabajo en su artfculo
356, sefialas "Sindicato es la asociacidén de trabajzadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y de--—

fensa de sus respectivos intereses™.

Al hacer un comentario sobre el contenido de am—

bos conceptos, Alberto Trueba Urbina sostiene que "lLa aso—

~clacién profesional de los trabajadores es un derecho so0=-
cial que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de

las condiciones econfmicae de los trabajadores y por la -

transformeciédn del régimen capitalista} en tanto que la a-—

gsociacién profesional de los patrones tienen por objeto la
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defensa de sus derechos patrimoniales, entre é&éstos el de

propiedad"}4

Para Néstor de Buen Lozano, la asociacién profe—
sional es el "género préximo ¥y el sindicato su diferencia
especifica"l? explica que puede manifestarse la asocia—--
cién profesional en el sindicato, pero puede expresarse —
también de otras maneras que también tienen trascendencia-—

social"%5

Efectivamente, al hacer un andlisis de la frac——
cién XVXI del articulo 123 constitucional y del 356 de la
Ley Federal del Trabajo, vemos que nuestros laboralistas—
no se deciden totalmente a utilizar unc u otro término Gni
camente, sino que indistintamente utilizan asociacién pro-
fesional y sindicato, afin cuando el primero de ellos no se
utilice finicamente para referirse a cuestiones laborales,
ya que como atinadamente 1o sefiala Néstor de Buen Lozano,—
un colegio de profesionales tendrd como finalidad 1o que
expresa la fraccién XVI del axrtfculo 123 constitucional; -
as{ también el caso de una asociacién mutualista que pue-
de ser creada por un grupo de personas, sSean obreros o em-

presarios.

El Dr. Mario de la Cueva, al hacer un estudio sg
bre la asociacién profesional, ansliza primeramente la or-
ganizacién del hombre en sociedad para proteger su propie-—
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dad partiendo con las ideas de John Locke, el pensamiento
de la fisiocracia, representado por Mercier de la Riviere
¥ por los enciclopedistas, ideas gque se ratifican en la A
samblea Nacional de Francia en el debate sobre la Declara—
cién de los Derechos del Hombre; en sesifn de 21 de julio
de 1879 Sieyes tomando lam ideas de los fisibScratas dijos—
"La propiedad de su persona es el primero de los derechos—
del hombre y que de &1l derivan la propiedad de sus accio—;
nes y de su trabajo y la propiedad real sobre los objetos
exteriores"}s Thouret, también diputado, en sesidén de lo.—
¥ 12 de agosto se pronuncid en el miemo sentido. Rabaut de
Saint—-Etienne, por su parte, afirmé que loe derechos funda
mentales de cada hombre son 1la libertad, la igualdad y 1la
propiedad. El 26 de agosto fué aprobade la Declaracién. En
el artfculo 20. se estableces "El fin de toda asocciacidédn
polfitica es la conservacién de los derechos naturales e im
prescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad,

la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn"
17

¢) LA LIBERTAD SINDICAL EN SUS ASPECTOS INDIVI-
DUAL Y COLECTIVO.- Existen problemas en su concepcidn; di-—
versos estudiosos del derecho del trabajo han confesado la
dificultad de precisar el concepto de libertad sindical.--
El problema radica en el hecho de considerarlo comoc un de—
recho del hombre desde el punto de vista individual y a la
vez como un derecho de tipo social. Mario de la Cueva, al
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abordar el tema, refiriéndose a la fracecibn XVI del aparta
do "A" del articulo 123 constitucional sostiene que la -
"Constitucibn consigna un derecho de los trabajadores y de
los patronos pero no un deber y, por lo tanto, creemos gue
el derecho originario es de los individuos". Compartiendo
la tesis del Dr. Mario de la Cueva, considero que esti en
1o cierto al decir que "es un derecho originario de los in
dividuos"; 1lo es en virtud de constituir un derecho més ——
del individuo, bien sea trabajador © empleador, consagrado
y garantizado por la Carta Magna. Sin embargo, para ejer—
cer ese derecho es necesario cumplir con 108 requisitos —-—
que la propia Ley sefiala; consecuentemente no debe enten—
derse c¢omo un deber sine como un derecho més como cual—-—
quier otro. Por otro lado, s8i bien es cierto que dificil—e
mente un solo individuo no podréd constituir un sindicato,-
ello se debe a que &1, unilateralmente, no podré hacer ——-—
frente al patrén, por eso es que el legislador consideré—
un imperativo la concurrencia de por 1lo menos veinte traba
jadores; no obstante, el derecho del trabajador como indi-
viduo ahi estd, en el sentido de acceder a formar un sindi

cato o0 abstenerse a ello.

Bases legales que invocan la libertad B8indical ,~
La libertad de asociacibn e=s un derecho natural del hombre
-y pPOr eso es que ha luchado siempre para que se le reco——
nozca esa libertad, siendo primeramente atacado ferozmente

luego tolerado y finalmente, aunque con reservas, reconoci
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do y a partir de ani se universalizé su reglamentacibns

En nuestro pals, toeca al artfculo 123, Apartado-
nar . fraceién XVI de 1la Constitucién General expresar la
garantia social al sefialarst "Tanto los obreros como 1los em
presarios, tendrédn derecho para coaligarse en defensa de
sus respectives intereses formando sindicatos, asociacio—-
nes profesionales, etc." La Constitucién de Weimar, en su
artfculo 159 establece: “"La libertad de coalicién para de-
fensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de la
vida econfmica est4 garantizada a cada una de las profesio
nes. Todos los acuerdos y disposiciones tendientes & limi-
tar o trabar esta libertad son ilicitos". k& Constitucién
francesa de 27 de octubre de 1946, en su prefmbulo se esta
bleces "Todosa los hombres pueden defender sus derechos Y
sus intereses a través de la accién sindical y adherir al
sindicato que elijan". El contenido del prefimbulo fué rati
ficado al promulgarse lz Constitucién vigente de lo. de og
tubre de 1958. Ia Carta de la Organizacibdn de los Estados
Americanos, aprobada en Bogotd, Colombia en 1948, que en -
su articulo 43 estableces "...c) Los empleadores y los tra
bajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho -
de asociarse libremente para la defensa v promocién de sus
intereses, incluyendo el derecho de negociaciédn colectiva-
Yy el de huelge por parte de los trabajadores, el reconoci-
miento de la personeria juridica de las asociaciones y 1la
proteccidén de su libertad e indevendencia, todo de confor—
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midad con la legislacién respectiva™. lLa Declaracién Ame——
mericana de los Derechos y Deberes del Hombre, firmada en
Bogotd, Colombia, el 2 de mayo de 1948, en cuyo articulo
20. Se establecet! "Toda persona tiene el derecno de aso-—
ciarse con ofras para promover, ejercer ¥y proteger sus in-—
tereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso,
social, cultural, profesional, sindical o de cualquier o-——
tro orden". ILa Carta Internacional Americana de Garantias-
Sociales, firmada en Bogot&, Colombia, 21 2 de mayo de —-—-
1968, cuyo artficulo 26 dispones "Los trabajadorea y emple-
ados, s8in distincién de sexo, raza, credo o ideas polfti—-
cas tienen el derecho de asociarse libremente para la de——
fensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones-
profesionales o sindicatos, que, a su vez, puedsn federar-
se entre sf{. Estas organizaciones tienen derecho de gozar-—
de personexrfa juridica y a ser debidamente protegidas en
el ejercicio de sus derechose. Su suspensién o disolucién -
no puede imponerse sino en virtud de procedimiento judi-— .

cial adecuadoVl

Se han mencionado solo algunos ejemplos de docu-—
mentos con tendencia individualista de la libertad sindi-—-—
cal, Existen otros documentos con tendencia colectiva, ta-

les comos

La Constitucién italiana, que en su artfculo 39

establecest "La organizacidn sincdical es libre"; "No se pue
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de imponer a los sindicatos otra obligncidn que su regise—-—
tro en las oficinas locales o centrales, de acuerdo & las
reglas establecidas por la Ley". "Para el registro es nece
sario gue los estatutos de los sindicrtos impliquen una or
ganizacidén internc de base democrdtica™. "los sindicatos -
reconocidos tienen personalidad jurfdica. Pueden, represen
tados unitariamente en proporecién a sus agremiados cele=—-—
braxr contratos colectivos de trabajo obligotorios, para to
dos los miembros de las categorfas de los cue el contrato

se refiera’.

El Cepitulo IXIX, "Derecho Colectivo del Trabajo®
de la Declaracién de Queretaro, prévée tanto la concepcién
individualista, como la colectivea, en los sgiguientes tér—

minoss

"l. Las libertades de sindicacién, de negocip——-
cibén y contrataciédn colectlivas y de huelga, son elementos
constitutivos de la democraciag

"2. Los trabajadores sin necesidad de ninguna au
torizacién previa, tienen derecho de ingresar al sindicato
de su eleccidn, a constituir nuevos sindicatos y a separar
se en cualquier tiempo de acuel del que foxrmen parte.

"3. Los sindicatos de trabajadorxres, sin necesi-
dad de autorizacién previa, pueden libremente redactar sus
estatutos y reglamentos, formular sus programas de accién,

elegir a sus representantes, organizar su administracidn y
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sus actividades, y comparecer znte toda autoridad en defen

sa de sus derechos y los de sus miembros;

"4. Las autoridades y los empresarios deben abs—
tenerse de toda intervencidén cue desconozca o limite los
derechos ¥y libertades de los sindicatos o entorpezca su ag
tividad;
"Los dirigentes sindicales sélc podrin ser sepa-
su trabajo previa sentencia ejecutoria.

Log sindicatos tienen derecho & que se reco-
¥ a que el reconocimiento

rados de

5.
nozca su personalidad jurfidica
no esté sujeto a condiciones que limiten sus derechos y 1i

bertades;
"6. Los sindicatos no estdn sujetos a disolucién
suspensidén o desconocimiento de su personalidad o de 1la lg
gitimidad de su directiva por via administrativas;

*7. Los sindicatos de los trabajadores,
tienen derecho a la negocia—

sin necg

sidad de autorizacibn previa,
cibn y contratacidédn colectiva a fin de establecer las con-—
diciones de trabajo y fijar sus relaciones con loa empressa

rios; ¥y
de huelga-—

la celebra——

"8, Las leyes reconoceridn el derecho

para obtener el respeto del derecho sindical,
cién, modificacién y cumplimiento de los contratos y conve

nios colectivos, el cumplimiento colectivo de las normas-

de trabejo, y de una manera general la satisfaccibn de los
derechos del trabajo como el elemento primario de la vida

econdmica.
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"Los sindicatos de trabajddores tienen derecno a
participar en la elaboracidén y aplicacidn de los programas

de polfitica social'.

d) LIBERTAD POSITIVA DE SINDICACION.—~ Los estu——
diosos del derecho del trabajo han resumido esta libertad
positiva en dos aspectoss ILa facultad del trabajador de in
gresar a un sindieato ya constitufdo, o bien, haciendo usoc
de sus derechos, organizarse para constituir uno nuevo. En
el primer caso, es un tanto discutible esa facultad, en --—
virtud de que el aspirante a ocupar una vacante, necesaria
mente tendrd que someterse al sindicato contratante o de o
tra suerte, no tendréd opcién a ser contratado. Este medio
de presién con que cuentan los sindicatos, gque reciben el
nombre de clfiusulas de exclusidén de ingreso esti previsto-
en el artfculo 395 de la Ley Pederal del Trabajo que en su
parte relativa dicet "En el contrato colectivo podrd esta—
blecerse que el patrén admitird exclusivamente como traba-
jadores quienes sean miembros del sindicato contratante..¥
De su lectura se desprende gque necesariamente el aspirante
a ocupar un lugar en el centro de trabajo tendri que perte
necer al sindicato titular del contrato colectivo de traba
Jjo, consecuentemente, no tiene otra opcién. En el mismo -
artfculo se selala ques "Esta cléusula y cualesquiera oO=—-—
tras gue establezcan privilegios en su favor, no podrdn a-
plicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen —-—

parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la
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empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en ——
que el sindicato solicite la celebraocidn o revisidén del con
trato colectivo y la inclusién en é1 Qe la cldusuls de ex——
clusidn...” Significa esto que log trabajadores de nuevo in
.greso i}én engrosando el néuero de miembros del sindicato —
“titular; de alguna manera se estéd coartando la libertad a
los trabajadores para la formacién de nuevos sindicatos. E1
segundo caso es el relativo a2l derecho de los trabajadores—
para constituir un nuevo sindicato,rpara lo cual, la Ley e~
xige. cue -concurren veinte trabajadores en serviecio activo,-

por 1o menos.

e) LIBERTAD NEGATIVA DE SINDIGACION.~ Toca al ar-
.tfculo 358 de la ILey Federal del Trabajo referirse a este—
tema al sefialars: "A nadie se puede obligar a formar parte -~
de un sindicato o a no formar parte de £1".
: - "Cualquier estipulacién que establezca multa con~
'vvencional en caso de separacién del sindicato o que desvir-
tle de algin modo la disposicién contenida en el pArrafo an

terior, se tendrd por no puesta’™.

) Definitivamente, se trata de un articulo que cae
en contradiccién con lo gue se establece en el articulo -
395 de la propia Ley que permite la existencia en los con--
tratos colectivos de trabajo de las clfusulas de exclusidn-
por separacidén. Los trabzjadores no podrén hacer valer el

derecho que consigna el preccpto en cita, porcue si lo ha—
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cen saben que les traerfi graves consecuencias como es el
caso de pérdida de su empleo. Todo parece indicar aque los
sindicatos ya constituidos gue oastentan la titularidad del
contrato colectivo de trabajo tienen derechos sobre los tra

bajadores sindicalizados ¥y mno sindicalizados.

f) ANALISTIS DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION.— Como an
tecedentes, Mario de la Cueva manifiesta que por informes -
que le proporcioné José Ortiz Petricioli, miembro de la — -
CROM se sabe quet "...la primera cliusula de ingreso de -
que se tiene noticia figuré en el contrato colectivo de tra
bajo que se firmé en 1816 con la C{a. Mexicana de Luz y ——=—
Fuerza Motrfz, S.A... Salvo el dato de la industria elfctri
ca, la primera cléusula de exclusién, en su aspecto de in——
greso, que funcionf en nuestro derecho del trabajo, apare——
cié en la Convenciédn Textil de 1927, con validéz en toda la
Repﬁblica"}a El artfculo 48 del Proyecto de la Secretarfa —
‘de Induétria de 1931, reconoce por primera vez la licitud -
de la cléusula de ingreso, pero se exigia como requisito el
que se aceptara voluntariamente por las partess "La clfusu—
la por virtud de 1la cual el patrono ce obligue a no admitir
como trabajadores sino a quienes estén sindicalizados, es
lfcita en los contratos colectivos de trabajo siempre que
haya sido voluntariamente aceptada por las partes"%g Néstor
de Buen Lozano, en relacién al tema cita lo siguientet " En
1934, de acuerdo al propioc Pavén Florcs, en diversos laudos

arbitrales se recomend$ consignarlz en los contratos colec—
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tivos de trabajo en sus do§ aspectoss de contrztacibén exclu
siva y de exclusién.- Cita Pavén de manera especial, el la—
udo arbitral de 9 de junio de 1934, dictado con motivo de

la huelga de los sindicatos petroleros E1 Aguila, S.A. gque

sefielb, para el caso de que los trabajadores renunciaran o
fueran expulsados del seno del sindicato, gque &ste tenfa de
empresa guedaba obligada-—
pago de indemnizacidn al—
la clfusula fué consagra-

de los contratos colecti-

recho de pedir su separacién y 1la
a despedirlos inmediatamente, sin
guna. Bn todo caso, agrega Pavén,
da, desde entonces, en la mayoria

vos de trabajo"?o

Ias cldusulas de exclusiédn que en un principio se
observaron como algo benéfico para la consolidacidn del sin
dicato, resulté ser también un arma cncontra de los propios
trabajadores, ya que se ha utilizado, principalmente encon-
tra de agquellos que se han destacado por una auténtica lu——
cha por los derechos de los de su clase, o bien, por sanear
al sindicato al gque pertenecen, por malos manejos de sus di
pox ser estos deshonestos, etc. El legislador, —-—
que de la cléusula de

rigentes,
preocup2do por los constantes abusos,
exclusién, hicieron tanto sindicatos de trabajadores como —
de patrones, establecié§ como una obligamcién el gque en 1los -
estatutos de los sindicntos se establecieran los procedie—
mientos de expulsién y correcciones disciplinarias, respe——
tando las garantias de legalidad y de audienciaj exigiendo,

ademé&s, que la expulsidén sea aprobada por 1las dos terceras-—
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partes del total de los miembros del sindicato.

Ley Federal del Trabajo de 1970.~ E1 artfculo -
395 de la Ley laboral vigente estableces "En el contrato —-=
colectivo podré establecerse que el patrdén admitiré exclusi
vamente como trabajadores a quienes cean miembros del sindi
cato contratante..."

"Podré también establecerse que el patrén sevara-
r4 del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsa-
dos del sindicato contratante". De este artfculo se despren
des a) La clfusula de exclusibén de ingreso, que précticamen
te implica une obligacibn al empresario a admitir como tra-—
bajadores finica y exclusivamente a quienes sean miembros -—
del sindicato contratante, es decir, el sindicato titular -
del contrato colectivo; b) La clédusula de exclusién por se-
paracidn, con la cusal se estd facultando a los sindicatos -
para obtener de la empresa sean separados sus miembros que

renuncien o0 sean expulsados del orgrnismo sindical.

Desde el momento en que se reconocid 1la licitud
de la cliusula de exclusibn de ingreso, la designacién v
selececién de personal, excepto los de confianza, para las -
diversas actividades de la empresa pasd a ser facultud del
sindicato con las siguientes modalidadess el sindicato tie-
ne un cierto plazo para que proponga & sSu canaidato, si den
tro de ese plazo no lo hace, el patrén queda libre para ha-

cerlo; también suele sefialarse un rerfodo de prueba y para—
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el caso de gue ¢l trabsjodor no fuera competente en 21 pueg
to que se le desgne, el patrén lo podrd separar sin respon—

sabilidad.

Con respecto a la cldusula de exclusidn por sepa—
racién, &sta, para su aplicacién y funcionamiento conforme—
al artficulo 395 de la Ley debe constar en el contrato colec
tivo de trabajo y gue el trabajador pertenezca al sindicato
contratante. Si el trabajador renuncia al sindicato del —-
gque forma parte, solo se exige que la decisidén sea tomada —
libremente, sin coacciédn ni violencia; si as{ fuera, &ste -
puede reclamar la nulidad. La directiva del sindiceto al a-
ceptar la renuncia, 1o haré del conocimiento del patrén, so
licitdndole que separe al trabajador de su cmpleo. Al pa——-—
trén le es suficiente tener la solicitud del sindicato en
la que conste la aceptiicidn de la renuncia presentada por

el trabajador.

La expulsibén del trabajador.- El legislador se -
preocupé por la garantfa en favor del trabajador contra po-
sibles abusos en la aplicacibén de la cliusula y por otro
lado, y acorde con el articulo 3o0. del convenioc 87 de la
é.I.T., respetar la libertad de las asambleas sindicales s0
bre "el derecho de redactar libremente sus estatutos", con-~
forme al artfculo 359 de la Ley laboral. Esa preocupaciédn -
Se expresa en el apartado XXXII de la Exposicidén de lMotivos

de la Ley en los siguientes términoss
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Bl articulo 371 sefiala los elementos que debe-
contener los estatutos de los sindicetost en la fraccién -
VII se reglamentaron lo=s motivos y procedimientos de expul
8ién, con el doble propdsito de garantizar a los trabajado
res contra cualquier abuso que s8e intentara cometer, pero
al mismo tiempo, dejando en libertad a la asamblea sgindi—
cael para que, sSin intervencidén de ninguna autoridad, decreg
te la expulsibn..."

Por su parte, el artfculo 371 de la Ley Federal-
del Trabajo en vigor establece: "Los estatutos de los sin-
dicatos contendréns

Praccién VII.— Motivos y procedimientos de expul
8ién y correcciones disciplinarias. Bn los casos de expul-
sidén se observardén las normas siguientest a) La asamblea —
de trabajadores se reunird para el solo efecto de conocer-
de la expulsidén; b) Cuando se trate de sindicatos integra-
do por secciones, el procedimiento de expulsidén se llevard
acabo ante la asamblea de la seccién correspondiente, pero
el acuerdo de expulsidén deberi someterse a la decisién de
los trabajadores de cada una de las secciones gque integren
el sindicato; c) El trabajador afectado serd ofdo en defen
sa, de conformidad con las disposiciones contenidas en los
estatutos; d) La asamblea conocerid de las pruebas que sir-
van de base al procedimiento y de las cue ofrezca el afec—

tado; e) Los trabajadores no podrén hacerse representar ni
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emitir su voto por escrito; f) la expulsién deberi ser a——
probada por mayoria de las dos terceras partes del total -
de los miembros del sindicato; g) La expulsién solo podré-
los

decretarse por los casos expresamente sonsignados en

estatutos, debidamente comprobados y exactamente aplic&~—-—

bles al caso",

&) CONSTITICIONALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DE
LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION.- El1 articulo 123, Apartado -—
WA", fraccibn XVI estableces "Tanto los obrercs como los

empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de-
formando sindicatos, asociscio-—

sus respectivos intereses,
en relacién con el articulo 358

nes profesionales, etc.™;
de la Ley que dispones: "A nadie se puede obligar a formaxr-
parte de un sindicato o a no formar parte de é1.

Cualquier estipulacidén que establezca multa cone-
vencional en caso de separacién del sindicato o que desvir
tde de algin modo la disposicidédn contenida en el pdrrafo -

anterior, se tendrd por no puesta’.
Existe divisidén de opiniones entre los autores
mexicanos sobre la constitucionalidad e inconstitucionali-
dad de las cléusulas de exclusién por separacidén. bliario de
la Cueva se inclina por la inconstitucionalidad en los si-

guientes términos: "La Constitucidn garantiza la libertad-

negativa de asociacién profesional y no puede la Ley ordi-

naria destruir el principio",., Apoya su tesis en los sie——-
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guientes razonamientos:

1.- "La cléusula de exclusidn por separacidn es
un pacto incluado en el contrato colectivo de trabajos.. ¥
sus efectos son los siguientest E1l cmpresario se obliga a
despedir a los trabajadores cuando ocurra una de estas dos
bien gue el obrero renuncie a continuar forman—

hipbtesis,
bien que sea expul-

do parte de la asociacién profesional,
sado del sindicato. En las dos hipétesis
efecto final idéntico, el despido del emplec..."

se produce un-—

"BEn el supuesto de la renuncia, hace uso el tra-

bajador del derecho de libertad negativa de asociaoién pro

fesional, solamente que el ejercicio de este derecho, reco

‘nocido en la Constitucién y en la Ley ordinaria, le hace —

acreedor a una sancién durisima, el despido del empleoc. En

la segunda de las hipétesis, la asociacién profesional ex—

pulsa al trabajador de su seno, pero no se conforma con eg

ta sancién, sino que le impone otra, el despido del empleo

"

2.— La cldusula de exclusién por separacién tra-
tan de Jjustificarla falssmente aludiendo oue su finalidad

es impedir el desmembraniento del grupo a consecuencia de

las maniobras del empresario. Los artfculos 218 y 220 de

los Estatutos del Sindicato Ferrocarrilero "... demuestra

que la cldusula de exclusién por separacidn, si bien se u-
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sa como defensa contra el empresaric, se emplea también co
mo medio para obligaxr a los trnabajadores a observar una de

terminada conducta social en relacién con el grupo'.

3.-"El contrato colectivo de trabajo tiene pox
finalidad reglamentar las relaciones entre trabajodores ¥y
patronos, pero nunca ha sido su propésito resolver los pro
blemas internos de la asociacién profesional obrera; apli-—
carlo a estas cuestiones, como dice Henri Velge es desnatu

ralizar su esencice.."

4o— La cuestidén fundamental consiste en la "evi-—
dente contradiccién entre la cldusula de exclusién por se—
parecién y el principio de la libertad individual, positi-
ve ¥y negativa, de asociacién profesional; asi lo entiende
la conciencia jurdf{dica universal y asf{ lo entendid también
el Proyecto de Ley del Traebajo de la Secretarfia de Indus——
tria...el ejercicioc de un derecho no puede detexrminar la
aplicacifén de sanciones...Cuando se aplica la cléusula de
exclusién por separacidn, garantiza el Estado a la asocia-—
cién profesional contra el ejercicio de un derecho asegura
do en la Constitucién & los trabajadores, esto es, viola -
el principio de la libertad individual de nsociacidn profe
siornal; y no puede actuar de esta manera, porque el Estado
estd obligado a respetar y a hacer cumplir la Constitucidn
«++El derecho disciplinario de la asociacién profesional -

no puede producir consecuenciac externas, porque sexria elg
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var ese poder disciplinario a la cntegoria de derecho pe——
nal pGblico; ¥y en la condicién actual de nuestro derecho -
positivo, carece la asociacién profesional del cjercicio -
del poder ptblico requerido para dictar el derecno pensl -

péblico..."

S.— "...Es verdnd que se dice que cuando se apli

ca la cléusula de exclusidén, el empresario no despide al

pues lo Gnico que hace es cumplir un acuerdo
es

trabajador,
del sindicato; pero la argumentacién es falaz=, porque

indispensable un acto del empresario pare poner fin
¥ de acuerdo con la frac-

a la

relacibn de trebajo; ahora bién,
cidn XXITI del artfculo 123 de la Constitucién, no puede =
considerarse cousa justificada de despido la peticiédn de
un sindicato, porque la libertad negrtiva de asociacibn —
profesional se encuentra garantizada en la propia Constitu
cién. La cldusula de exclusidn por separacién es un acuer—
do entre el empresaric y el sindicato, pero estos pactos-
no pueden violar la Constitucién ni crear causas justifica

das de despido™.

6.~ Por dltimo, De la Cueva sostiene que el argu
mento de que los contratos de los trabajadores se forman -
sujetos a condiciédn resolutoria, es falsa, toda vez que es
contraria a lo dispuesto por el pérrafo tercero del artfcu
lo quinto de la Constitucifén en el aque se sefiala que el Es

tado no pﬁede permitir que se lleve a efecto ningin contra
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to, pacto o convenio ntue tenga por objeto el menoscabo de—
12 libertad del hombre poxr causa del trabajo; es tambidén-
contraria a lo previsto en la.fraccién XVI del articulo ~—
123 constitucional, y a mayor abundamiento, para fundar la
nulidad de dicha condicidn, la fraccibén XX¥IIXI, incisoc "n",
del citado artfculo 123 de la Constitucién dispone que es
nula cualquier estipulacibén gque implique renuncia de algﬁp
derecho consagrado en las leyes a favor de los obreros.

Estoy completamente de acuerdo con la tesis del
Dr. Mario de la Cueva, pues efectivamente, a la ley ording
ria se le esti dando proridad y con ello obstaculizando un
derecho. que corresponde legitimamente & los trabajadores,—
respaldado por la Constitucién General, pero no acatada. —
Pero lo més grave del caso, es gue 1la aplicacidn de la clé
usula de exclusidn impide un desenvolvimiento democrético—
en el movimiento obrero organizado, que no debe ser en un
pafs que se presume existen amplias libertades. Otros auto
res como Euquerio Guerrero, Baltazar Cavazos Flores, tam—
bién sostienen la inconstitucionalidad de las clédusulas de
exclusidn por separacidbn.

) Buquerio Guerrero al referirse a la clédusula de
exclugibn de ingreso, la considera inconstitucional vy dice
"A nuestro modo de ver, también la cldusula de exclusidn—
de ingreso es inconstitucional. En forma por demés limita-—

tiva, como se advierte por la transcripcién que hicimos en
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el plrrafo anterior, a diferencia de lo establecido en la
Ley anterior, los trabsjadores aue reciba el patrén, cuan-
do exista la cldusula de exclusién, deberdn ser miembros -
del sindicato contratante. Se sostiene por los partidarios
. de esta cléusula gque nadie puede afirmar que tiene dexrecho
a trabajar en una empresa determinada, o 1o que es lo mis-
mos que nadie puede obligar a una persona a que le propor—
cione trabajo; la negativa de un empresario a proporcionar
trabajo no viola los derechos de las personas gque reciban
la negativa. La argumentacidén parece demasiado forzada y
completamente tedrica, pues la realidad es que, teniendo
el sindicato el monopolio del trabajo,y no existiendo tax-—
ativa en los motivos gque invoque para no sindicalizar a-
una persona, el trabajador gue necesita trabajo, de acuer-
do con sus capacidades y conocimientos, tiene que someter—
se a las exigenciaes de los dirigentes sindicales, en oca——
siones prescindiendo de sus convicciones, por el imperati-—

vo de la necesidad de comer..."22

Mario de la Cueva, al referirse a esta cldédusula
de exclusién de ingreso la considera constitucional; otros
autores como Néstor de Buen Lozano, Cavazos Plores, Jorge
Garizurieta, Humberto E. Ricord y otros méstambién se in--—
clinan por la constitucionalidad de tales cléusulas.

Y a propésito de la constitucionalidad de las

cldusulas de exclusidn por separacién pocos son los auto-—
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res que la sostienen, entre ellos estén Humberto E. Ricord

lzboralista panamefio y Néstor de Buen lozano.
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CAPITULO III
DE LOS SINDICATOS

a) DEPINICION.- Garcfa Abellédn afirma que la pa-—
labra sindicato proviene del griego sundiké que significa
"juseticia comunitaria™, o bien, "idea de administracién y
atencién de una comunidad". Agrega que "la palabra sindi-—
cal se utiliza por primera vez, por el afio de 1810 para ——
denominar organizaciones patronales, en una federacién pa-
risiense de nombre *'Chambre Syndicale du batiment de 18 —-—

Sainte Chanelle"% Guillermo Cabanellas sostiene que sindi-—

cato es "Toda unién libre de personas que ejerzan la misma
profesién u oficio, o profesiones u oficios conexos, que -
se constituye con cardcter permanente con el objeto de de—
fender los intereses profesionales de sus integrantes, o
para mejorar sus condiciones econémicas y socialea‘? Nés——
tor de Buen Lozano nos d4 la siguiente definicién$ "Sindi-
cato es la persona social, libremente constituida por tra-—
bajadores o por patrones, para la defensa de sus intereses
de clase"?

Existen toda una serie de definiciones que divex
sos autores han dado en el transcurso de muchos afios. Reco
giendo lazs opiniones de 2llos, el legislador 1o ha resumi-
do en el articulc 356 de 1ln Ley vigente, en los siguientes
términoss "Sindicato es la asociacién de trabajadores o pa

trones, constituida para el estudio, mejoramiento y defen—



sa de sus respectivoe intereses".

b) SU CONSETITUCION.- Atendiendc e "¢ clasifica—
cidén que proponc el Dr. Mario de la Cueva, loz recuisitos

para la constitucidn del sindicato sons

l1.— Requisitos de fondo. Istos requisitos tieunen
su fundamento en el articulo 356 de la Ley Federal del Tra
bajo que a la letra dicest "Sindicato es la asociaciédn de
trabajadores o patrones, constituide para el estudio, mejo
ramiento ¥y defensa de sue respectivos intereses™. lMario de
1a Cueva hace una observacidn acerca de la asociacién en
el sentido de que debe constituirse precisamente por traba
Jjadores o patrones, luego entonces, si las personas nue
constituyen una asociacién no son trabajadores o patrones,
podr4d ser una asociaciédn civil o mgrcantil, pero no un sin
dicato. lLa segunda parte del articulo que se coumenta se re
fiere al objeto que versigue todo sindicato, y que al de-
cir de Néstor de Buen Lozano, el mismo se manifiesta en su
concepto y que nuestro pafs sigue el modelo francéss "Pre-
cisamente la Ley fraoncesa de 25 de febrero de 1927 aque he-—
mos citado antes, en su articulo lo. dispone ques "Los sin
dicatos profesionales tienen por objeto exclusivamente el
estudio y la defensa de los intereses econémicos, indus——-
triales, comerciales y agricolas"% voiviendo nuevimente—
el contenido del articulo 256 de nuecira Ley laboral, ob—-—

servamos que de su lectura se desprende que la clorse traba
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jadora ha de organizerse para analizar las condiciones de
trabajo que afecta a la comunidad a la que pertenece, estu
didndolo, y segin las circunstancias, mejorando las condi-

ciones de sus miembros, y por dltimo, defendiendo sus inte
reses de trabajo.

2.~ Reouisitos en cuanto a las personas. E1 ar—
tfculo 364 de la Ley Federal del Trabajo establecet "Los -
sindicrtos deberin constituirse con veinte trabajadores en
servicio activo o con tres patrones, por lo menos. Para la
determinacién del ndmero minimo de tradbajadores, se toma—
rédn en consideraciédn aquellos cuya relacibén de trabajo hu-
biese s8ido rescindida o dada por terminada dentro del peri
odo comprendido entre los treinta dios anteriores a la
fecha de presentaciédn de solicitud de reglstro del sindica
to ¥y la en que se otorgue éste". llario de la Cueva nos di-
ce gque el nimero minimo de trabajadores en servicio activo
que exige la Ley, tiene su antecedente en el C6digo Pensl
francés que en su artfculo 291 "...prohibié las asociacig
nes de mds de veinte personas. La ley francesa de sindica-
tos profesionales de 1884, en su artfculo segundo, dijo ——
gque los sindicatos profesionales, atin méis de veinte perso-
nas, podrfan funcionar libremente...™ Luego agregas "El -~
ndmero veinte parece haber adguirido cierto prestigio,
virtud de los antecedentes relatados,

en

pero de todas mane——

ras, resulta arbitrario, pues pudo fijarse el de veinte

veinticinco“:}5

o
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En nuestro pafs el nimero de veinte personas, co

mo minimo para constituir wux sindicato, tiene su anteceden

te en la Ley de Veracruz de 1918. Comentando el articulo-—

364 de nuestra Ley laboral, tenemos que, ceberdin ser traba
a menos que se trate de aque——

jadores en servicioc activo,
o

l1los "cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida
dada por terminada dentro del periodo comprendido entre —
los treinta dfas anteriores a la fecha de presentacidén de
la solicitud de registro del sindicato y la en que se otoxr
gue éste", en cuyo caso s8i serfin tomados en cuenta. Bs da-
ble que los sindicatos tengan registrados a trabajadores —
que estén en espera de una vacante, pero que ellos, defini
tivamente quedan descartados para la constitucidn del sin-

dicato.

Por otra parte, en cuanto & las personas gue pue
den constituir sindicatos, sabemos que pueden ser hombres,
mujeres, menores de edad gue tengan entre 14 y 16 afios de
edad, bien sean mexicenos o extranjeros; con la limitacién
que sobre los menores de edad y extranjeros establece el
artfculo 372 de la Leys "No podrdn formar parte de la di-—

rectiva de los sindicatost
I. Los trabajadores menores de dieciseis afios; y

II. Los extranjeros..."

. Por su parte, el articulo 183 de la Ley sefinala

una excepciédns "Los trabajadores de confianza no podrén -
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formar parte de los sindicatos de los demés trabajadores..

3.- Requisitos formales. No es posible concebir
a un sindicato sin las formaelidades que exige la Ley, de
ahi que el -artfculo 365 sefialet "Los sindicatos deben rg
gistrarse en la Secretarim del Trabajo y Previsién Social
en los casos de competencia federal y en las Juntas de Con
ciliaciébn y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo
efecto remitirén por duplicados

I.- Copia autorizada del acta de 1la asamblea
constitutivas

II1.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.~- Copia autorizada del acta de la asamblea -
en que sSe hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que sSe refieren las fracciones
anteriores serén sutorizados poxr el Secretario General, el
de Organizacibn y el de Actas, salvo lo dispuesto en 2os
estatutos”. Cumpliendo con estos requisitos formales, la
organizacién sindical adquiriréd su existencia legal. Si en
la vida de la organizacidn sindical hubiera médificaciones
de los estatutos, © bien, cambio de directiva, el sindica-
to estd obligado a comunicérselc a 1la autoridad ante la
que Se haya registrado, debiendo acompadar poxr duplicado-
copia autorizada de las actas respectivas; asi lo estable-
ce el articulo 377 de la Ley laboral.
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c) ESTATUTOS.- Los estatutos, aprobados por la a

samblea, constituyen la norma fundamental en el régimen in

terno de los sindicatos. ElL articulo 3o0. del Convenio 87

de la O.I.T. estableces "las organizaciones de trnbajado——

res y de empleadores tienen el derecno de redactar sus es—
tatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libre

mente sus representantes, el de organizar su administra-——

cidén y sus actividades, el de formular su programa de AC-—--

c16n=®
Por su parte, el artfculo 359 de la Ley Federal
del Trabajo establecet "Los sindicatos tienen derecho a reg

dactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a ——

sus representantes, organizar su administracibdn y sus acti

vidades y formular su program& de accidén'™. El legislador,=-

acatando ambas disposiciones, creé el articulo 371 de 1=

el cual hace una enumeracidén de lo que deberé
es—

vigente Ley,
contener los estatutos y para no limitar su contenido,

tablece en su Ultima fraccidéns "Las demds noymas que aprue
be la asamblea". He aqui el articulo 371 de la Ley: "Los -
estatutos de los sindicatos contendréns

I.~ Denominsecidén cue la distinga de los demés;

II.— Domicilio;

III.- Objetos

IVe— Duracibén. Faltando esta disposicidén se en-—-
tenderd constituido el sindicato por tiempo indeterminado;

V.- Condiciones de admisién de miembros;
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VI.~ Obligaciones y derechos de los asociados;

VII.- Motives y procedimientos de expulsidn y co
rrecciones disciplinarias. En los casos de expulsibén se ——
observarin las normas siguientess

a) Ia asamblea de trabajadores =se reunird para
el solo efecto de conocer de la expulsibn.

) Cuando se trate de sindicatos integrados por
secciones, el procedimiento de expulsiédn se llevard a cabo
ante la asamblea de la seccién correspondiente, pero el a—
cuerdo de expulsidn deberi someterse a la decisién de los
trabajadores de cada una de las secciones que integran el
sindicato.

c) El trabajador afectado seri ofdo en defensa,
" de conformidad con las disposiciones contenidas en los es—
tatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas gue air—
van de base al procedimiento y de la que ofrezca el afecta
do. ’

e) Los trabajadores no podrén hacerse represen——
tar ni emitir su voto por escrito.

f) Ia expulsién deberi ser aprobada por mayoria-—
de las dos terceras partes del total de los miembros . del
sindicato.

£) La expulsidén =olo podréd decretarse por 1los ca
sSos expresamente consignados en los estatutos, debidamente
comprobados y exactamente aplicables al caso.

VIII.~- Forma de convocar a asanklea, &poca de ce
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lebracidén de las ordinarias y quérum requerido para sesio-—
nar. En el caso de que la directiva no convoque oportung—-—
mente a las asambleas previcstas en los estatutos, los tra-—

bajadores que representen un treinta y tres por ciento del

total de los miembros del sindicato o de la seceifn, por

lo menos, podrén solicitar de la directiva cue convonue a
asamblea y Si no lo hace dentro de un +término de diez ——
en cu

dfas, podrédn los solicitantes hacer la convocatoria,
Yo caso, para que la asamblea puede sesionar y adoptar re-—

soluciones se reguiere gque concurran las dos terceras par-

tes del total de los miembros del sindicato o de la sec——

cién., Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta

Y uno por ciento del total de los miembros del sindicato o
de la seccidn, por lo menos;

IX.- Procedimiento para la eleccibébn de la direc—
tiva-y niimero de sus miembros;

X.~ Perfiodo de duracién de la directiva;

XT .- Normas para la administracién, adquisicidén

y disposicién de los bienes, patrimonio del sindicatoj;
XII,— Foxma de pago y monto de las cuotas sindi-

cales;
XIIX.- Epoca de presentacién de cuentas;

XIVe Normas’pafa la liquidacibén del patrimonio-

sindical; ¥y
XV.~ Las demé&s normas cue apruebe la asamblea®.

' d) ASAMBLEA.- Mario Ge la Cucva nos dice quef ——
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"..een la vida nacional, el poder ejecutivo se ha impuesto
invariablemente al legislativo. Este fendmeno saltb del re
cinto del Estado a 1lo0s sindicatos, =a las federaciones y
confederaciones obreros"? Fn el proyecto de Ley de 1931
se redactéd la fraccidn VIII del articulo 371 en los si——
guientes términoss "Los estatutos de los sindicatos conten
dréns VIII.- Forma de convocar a asamblea, época de cele—=—
bracidén de las ordinarias y quérum requeridoc para sesio——
nar. Los trabajadores que representen el veinticinco por
ciento del total de los miembros del sindiento, por lo me-~
nos podrédn solicitar de la directiva que convogue a acam——
blea, sefinlando las cuestiones que deberd discutir. Si 1a
directiva no convoca dentro de un término de diez dfaz
los solicitantes podrdén hacer la convocatoria, en cuyo ca-—
so, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resolu—-
ciones, se requiere que concurran las dos terceras partes—

del total de los miembros del sindicato, por lo menos®™.

Al revisar la Comisién el texto del proyecto,-
decidib mcdificar el precepto emitiendo la siguiente expo—
.sicién de motivess '"Se modificé substencialmente la frac-
cién VIII del articulo 371, por estimarse gue el veinticipnp
co por ciento es una propbsicién sumomente reduecida, se e-
levé & un treinta y tres por ciento del total de los miem—
bres del sindicato el minimo requerido para solicitar de
la direc?iva Gue convoque a asamblea, cuando no lo haya he

cho conforme a sus estatutos; y para evitar la celebracidén
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frecuente de innecesarias asambleas no previstas en los eg
tatutos, se propone en la reforma que el treinta y tres -
por ciento de los trabajedores pueda requerir a la directi
va la dxpedicidn de la convocatoria a la asamblea prevista
en los estatutos; ante la abstencién de la directiva, los
solicitantes pueden convocar"§ De esta exposicidén de moti-
vos, la Célmara de diputados cred lo gue hoy es la fracciébn
'VIII del artficulo 371 ¥y que a la letre dices "forma de cog
vocar a asamblea, época de celebracidén de las ordinarias y
qudrum requerido para sesionar. En el caso de que la direc
tiva no convoque oportunamgnte a las asambleas no previs—
#as en los estatutos, los trabajadores gue representen el
ffeinta ¥y tres por ciento del total de los miembros del ——
sindicato o de 1la seccién, por lo menos, podrdn solicitar—
de la directiva que convoque a 1la asamblea, y si no lo ha-
‘ce dentro de un término de diez dias, podrén los solicitan
tes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para gque la asam-
blea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se requiere -
que concurran las dos terceras partes del total de losg
miembros del sindicato o de la seccién. Las resoluciones—
deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del to
tal de los miembros del sindicato o de 1la seceidn, por 1lo

menos™,

e) MESA DIRECTIVA.-~ Su fundamento estéd en el ar—
tfculo 371 de la Ley que dice: "Los estatutos de los sindi
catos contendrén, fraccibédn IXs Procedimiento para la elec-
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cién de la directiva u ntimero de sus miembros". De la lec—
tura del precepto, se puede observar gue la directiva consg
tituye la méxima cutoridad dentro del sindicato, la cual
debe ser nombrada por la asamblea quien tiene la facultad
de designar libremente el nilmeroc de sus miembros; la Ley
no sefinla de que secretarias se integra la mesa directiva,
8010 se menciona al Secrotario General, de Organizacién ¥y
el de Actas, asf lo sefiala el articulo 365 de la Ley labo-—

ral.

Por su parte, el articulo 372 de la Ley sefiala —
las personas que estén impedidas para formar parte de le
directiva de los sindicatos, ellas sont

"I.- Los trabajadores menores de dieciséis afios;

II.- Los extranjeros'.

f£) REGISTRC DEL SINDICATO.- Su fundamento legal
lo encontramos en el artfculo 365 de la Ley que establecet

"Los sindicatos deben registraree en la Secreta-
ria del Trabejo y Previsidn Social en los casos de compe=-—
tencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en los de competencia loeel, a cuyo efecto remitirdin por -
duplicadot

I.- Copia autorizada del acta de 1la asamblea ——
constitutivas;

"II.- Una lista con el nimero, nombres y domici——
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lios de sus miembros y con el nombre y domicilio de los pa

trones, cmpresas 0 establecimientos, en los que se prestan

los servicios;

IIT.~ Copia autorizada de los estatutos; y

IV.- Cople autorizada del acta de la asamblea en
gue se hubiese elegido 1la directiva.

Los documentos a cue se refieren las fracciones
anteriores serdn autorizadas por el Secretario General, el
de Orgenizacidén y el de Actas, salvo lo dispuesto en los

estatutos".

Adem&s de estos requisitos, el sindicato debe cu
brir lo que exigen los artfculos 356 y 364 que, respectiva
mente, disporen: "Sindicato es la asociacién de trabajado-
res o patrones, constituida para el estudio, maejoramiento
¥y defensa de sus reepectivos intereses" y "Ios sindicatos-—
deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio —
activo o con tres patrones, por lo menos. Para la determi-
nacibén del ntmero minimo de trabajadores, sSse tomardn e —
consideracifn aquéllos cuya relacién de trabajo hubiese si
do rescindida o dada por terminada dentro del periodo com—
rrendido entre los treinta dfas anteriores a la fecha.de =
presentacién de la solicitud de registro del sindicato y-
la en que se otorgue éste", Haciendo un breve résumen, te-
nemos que los reguisitos para obtener el registro del sin-~

dicato sons
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A. I.- Copia autorizada del acta de la asamblea

constitutivas

IXT.- Una lista con el ndmero, nombres y domici--—
lios de sus miembros y con el nombre y domicilio de los pa
trones, empresas o establecimientos en los que se prestan—
los servicios;

III.—~ Copia autorizada de los estututos; y

IV.~ Copia autorizada del acta de la asamblea en
que se hubiese elegido la directiva.

Debiendo ser autorizados estos documentos por el

Secretario General, el de Organizacién y el de Actas, sal-

vo gque en los estatubos se sefiale otra cosza.

B. Debe asimismo, tener el sindicato como finali

dad lo gue sefiale el articulo 356, esto es, "...el estudio

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™.
bre el particular, Maric de la Cueva sostiene que "Nada im
-pide la postulacién de otras finalidades, entre ellos, y -

So-—-

de menera principal, 1a intervencidn en la politica nacio-

nal e internacional y en la bisqueda de un mundo mejor en

el maﬁana"?

Considero importante la participacién del sindi-—

cato en la polftica nacional, pues deben los trabajadores

estar alertas de todas aquellas decisiones polfticas que

pudieran afectar & sus compalieros de clase. Si asi fuera,

proponer,.a través de la representacidn obrera en la legis
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latura, reformas a la Ley, que de algin modo contribuya a
traer beneficios a1 trabajadoxr en general. No debe en mi
concepto, limitarse a conseguir beneficios exclusivamentg
para sus representados, pues existen miles de trabajadores
que © no tienen sindicato, © si lo tienen, tendrin una ——
fuerza muy débil que les ser& casi imposible consegulr me-—
joras para sus miembros. Es aqui donde los sindicatos bien
orgaenizados deben de pensar en aguellos trabajmdores desor

ganizados, es su obligacién.

C. Por (ltimo, se sefiala como requisito un mini-
mo de veinte trabajadores. Nos comenta el Dr. Mario de la
Cueva que algunos patrones al tener noticias de que sus
trabajadores pretendfan constituir un sindicateo, simplemen
te rescindfan o daban por terminadas las relsmciones indivi
duales de trabajo de agquellos trabajadores que mis se des—
tacaban en la lucha por sus derechos como tales; al darse—
cuenta de ello, el legislador en la reforma de 31 de di-———
ciembre de 1956, propuso una solucibdn, cuyo contenido 1lo

establece el articulec 364 de la vigente Ley que en su par—
te relativa dices

"Para la determinacién del nimero minimo de tra-
bajadores, se tomarédn en consideracién aguellos cuya rela-
cifn de trabajo hubiese sido rescindida o dada por.termina
da dentro del perfodo comprendido entre los treinta dfas—

anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de
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registro del sindicato y la en gque se otorgue édste™.

£) NEGATIVA DEL REGISTRO.— Al no cubrirse alguno
de los requisitos que se han sefialado en el punto anterior
la autoridad correspondiente esta facultada para neger di-
cho registro, asf{ lo establece el articulo 366 que a la leg
tra dices

"El registro podrd negarse tnicamentes

I. Si el sindicato no s8e propone la finalidad
prevista en el articulo 356;

II. Si no se constituyd con el ndmero de miem—
bros fijado en el articulo 3643 ¥y

IIT. Si no se exhiben los documentos a que 8¢ T
fiere el articulo anterior.

Satisfechos los recuisitos acue se establecen pa-—
ra el registro de Los sindicatos, ninguna de 1les nutorida—

des correspondientes podréd negerlo'.

Al hecer un comentario sobre el presente tema-—
Néstor de Buen Lozano sostiene lo siguientet "La obliga———
cién de otorgar el registro constituye, sin embargo, un re
to., En ocasiones las autoridades, cercadas por las exigen-—
cias de la Ley, tienen que inventar pretextos aue las nece
sidades 'politicas®' del momento revisten de muy dudosa le
galidad"}o Cita como ejemplos de negativa a la peticibdn de
los sindicatos bancarios y del S.T.E.U.N.A.M. Tn realidad,
no hace falta hacer un estudic minucioso para darse cuen—
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ta del interés que el Estado tiene sobre los sindicatos pza

ra ejercer un control sobre la clase trabajadora.

h) AUTORIDADES FACULTADAS PARA OTORGAR EL REGIS—

TRO.- De acuerdeo al articulo 365 de la Ley, corresponde &

la Seeretariaz del Trabajo y Previsibdn Social registrar a
dos sindicatos federales y a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje a los sindicatos locales; su fundamento 1o encon

tramos en la fraccibdn XXXI del Apartado "A" del articulo -
123 constitucional,
ces

que en su parte introductoria estabvle-
“"La aplicacién de los leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas. juris--—
dicciones, pero es de 1la competencie exclusivae de las autgo

ridades federmles en los asuntos relativos as ...". Se es-—

tablece una relacibdn de los asuntos que serén de la compe-—-
tencia federal. Mario de la Cueva nos d4 una explicacién —

del porqué de la competencia federal o local en los 8i———a

guientes términoss "Los comentaristas de agquellos afios

éxplicaron la razbn de la diferencias en todas las entide~

des federativas existen las Juntas, pero mo se tiene 1la

seguridad de gue también exista un Departamento del Traba-
jo equivalente a la Secretaria Federal!l;

1) REGISTRO AUTOMATICO.-~ El registro automiftico

estA previsto en el tercer pirrafo del articulo 366 gue

a
la letra dices

"5i la autoridad ante la gque se presenté la
solicitud de registro, no resuelve dentro de un t&rmino de



T7

sesenta dfias, los solicitantes podréin recuerirla para aque
dicte resolucidén, y si no lo hace dentro de los tres dias
siguientes a la presentacidn de la solicitud, se tendrd -
poxr hecho el registro para todos los efectos legales, que—
dando obligmsda la autoridad, dentro de los tres dfas Si—-
guientes, a expedir la constancia respectiva", Néstor de
Buen Lozano al comentar el articulo aue se¢ itranscribe ob—
serva que lo que se persigue es hacer efectivo el derecho
de peticidén consagrado en la Constitucién General; asf tam
bién, que el Estado, para evadir las peticiones, se concre

ta a dar resoluciones absurdas.

j) CANCELLACION DEL REGISTRO.~ Es el artfculo 369
de la Ley laboral el que se encarge de sSeflalar los motivos
de cancelacién del registro del sindicatos

I. En caso de disoluciébn; y

IX. Por dejar de tener los recuisitos legales.

Este mismo articulo sefiala que la cancelaciédn la
deberd resolver la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. ~ El
artfeculo 370 de la Ley, por su parte, sefirla quet "Los sin
dicatos no estdn sujetos a disolucidn, suspensibn o cance—

lacién de su registro, por via administrativa®.

K) PERSONALIDAD JURIDICA.— En cl derecho pliblico
—e Sobre el particular, Mario de la Cuevms nos menifiesta -

gque "no se puede hablar de una regulacibdn concreta de las-—
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relaciones entre los sindicatos y el Estado, regidas por —
el derecho pdblico, porque en todos los actos de las organi
zaciones obreras estd siempre presente el derecho del tra-
jo, en forma méds o menos expresa y amplia". Més adelante a
greza gque "con la reforma cardenista gque suprimid la pro—
hibicidén, los sindicatos pueden intervenir en la vida polfl
tica nacional; consecuentemente, tienen gue actuar dentro-
¥y para el orden juridico, concretamente, en relaecidn con -
el derecho constitucional. Y por otra parte, con alguna —
frecuencia integran organismos pdblicos gue no son, en es-
tricto rigor, insitituciones puramente laborales, sino pil--
blicas, con las circunstancias de gque las resoluciones qgue
anf se dictan ejercen influencias mé&s o menos fuertes sSo——

bre la vida pdblica general"‘}2

BEn el derecho privado.— La actuaciédn del sindica
to en el &mbito del derecho privado estd previsto en 1los
articulos 374 y 378 de la Ley Federal del Trabajo que, res
pectivamente establecens "1os sindicetos legalmente consti
tuidos son personas morales y tienen capacidad parat

I. Adguirir bienes muebles;

II.- Adquirdir los bienes inmuebles destinados in
mediata y directamente al objeto de su imnstitucidn; y

III. Defender ante todas las autoridades sus de—
Trechos y ejercitar las acciones correspondientes’™, y "Que—
da prohibido a los sindicatoss .

I. Intervenir en asuntos religiosos; y
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IX. Ejercer la profesién de comerciantes con éni

mo de lucro™.

Prancisco Ferrara, al referirse al tema, sostie—
ne que el reconocimiento de la personalidad jurfidica del
sindicato es de coridcter constitutivo "porgque no se dice
ya con tal férmula que el Estado cree las colectividades w
organizaciones de hombres; é&stas existen en la vida social
producidas por el espiritu de asociaciédn y por la voluntad
de los fundadores, perxro mo son todavia personas juridicas"
son "simples aspirantes a la personalidad...el reconocim—=—
miento produce preclsamente la personalided, concede la
forma unitaria, imprime ese sgelloc juridico a las organiza-—
ciones sociales, y éste es un efecto nuevo, que antes no
existf{a y que las partes por sf solas eran impotentes para

prodﬁcir":}3

Mario de la Cueva, por su parte, sostiene que, =
"e...en armonia con la jurisprudencia de la Cuarta Salm, —
que la personalidad de los sindicetos nmce desde su consti
tucibn, de tal suerte gue el registro es tnicamente el ele
mento gue sirve para autenticar la existencia del sujeto-—
de derechos y obligaciones. En este sentido debe entender—
se el artfculo 374 de la Ley, que dice que '"Los sindicatos
legalmente constituidos son personas juridicas"}4 Sin em——
bargo, este mismo autor en su comentario sobre el registro

de los sindicatos sostienes "E1 registro es el acto por el
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cual la autoridad d4 fe de haber quedado constituido el -
sindicato. En consecuencia, es un acto meramente declarati

vo Yy en manera alguna constitutivo":!'5

Alberto Trueba Urbina, &1 hablarnos de la perso—
nalidad jurdica y social de los sindicatos manifiesta que
"Tanto los sindicatos registrados por laes autoridades con-—
forme & la Ley, asi como aquellos que por cualquier cir—-é
cunstancia no hubiesen sido registrados por las autorida--—
des encargadas de esta actividad administrativa laboral, -
dentro de los términos que al efecto se les sefiale, goza——
rén de personalidad juridica para todos los efectos que
fean procedentes, conforme a nuestro derecho del trabajo..
«Independientemente de la rigurosa personalidad jurfidica,-
los sindicatos de trabajadores tienen uns personalidad so-—
ciel caracteristica que los distingue de cualquier otro ti

po de organizacién"}s

Néstor de Buen Lozano, en relacibdn al tema gque —
se viene tratando manifiesta, después de hacer un andlisis
del artaiculado de la Ley laboral que sobre la constitucidn
del sindicato y su registro se refieren, que "...la consti
tuecidn del sindicato es anterior a su registro, ya gque mno
puede registrarse lo aue no existe. Ademds el articulo 374
es claro y terminante al atribuir personalidad jurddica al
sgindicato *legalmente constituido', en una clara referen——

cia al artfculo 364. Nada dice de que deba estar, ademés,—
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registreado...En los términos anteriores parece indudable —
que la personalidad juridica resulta del acuerdo de conesti
tucidén. EL registro en nada influye sobre su nacimiento".—
Luego se pregunta "¢ Qué necesidad satisface el registro?,—
iLCufl es la funciédn que desempefia en relacién & la persong
lidad y capacidad de los sindicatos?; é1 mismo se responde
—% .eeEn un sentido politico, el registro es, Bin duda, un
medio de control estatal sobre el sindicalismo, gque se pre
cisa en la obligacibdn de exhibir estatutos y nombramientos
de mesa directiva {(art. 365) y en la de proporcionar los -
informes gue soliciten las autoridedes del trabzjo, comuni
car los cambios de sus directivos y las modificaciones de
los estatutos y dar los avisos de altas y mjas de sus «—
miembros {art. 377)... En un sentido préctico, podrie infe
rirse gque el registro es condicién suspensive cuya realiza
cién‘pone en juego la capacidad juridica de obrar y 1ia de
representar a los soclos en le defensa de los derechos in—
dividuales qgue les correcponda (arts. 374 ¥ 375)... no gque
da en absolute restringida la capacidad de los sindicotos—
por la falta de registro... —cita enseguida un artfculo —-—
que- ...resuelve, de manera ciertamente incémoda, la seitua
cién... —se refiere al articulo €92, cue establece las re-—
&les de la personalidad en juicio y cuya fraccibén IV indi-
ca gue “Los representantes de los sindicatos acreditarédn -
su personalidad con la cexrtificacidén que les extienda la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, o la Junta Lo——
cal de Conciliecién y Arbitraje, de haber guedado registra
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do la directiva del sindicato'"; y sobre el precepto, comen
ta— ...dejando a salvo la idea de que los sindicatos nacen
de la propia decisién de quienes lo constituyen y sin que
haya norma gque suspenda su eapacidad jurfidica en tanto se
otorga el registro, 1o que permite aparentemente el cumpli
miento del Convenio 87 de 18 O.I.T. ratificado por México—
de todas maneras Se impide actuar a los sindicatos que no
cuenten con el reconocimiento formal de sus mesas directi-
vas otorgado por la autoridad registral... Ninglin caso se
haréd a un sindicato que pretenda actuar sin la constancia—
de reconocimiento de su mesa directiva. La norma no deja -
alternativas para una comprobaciédn diferente de la repre——
sentacién y es imperativa en cuanto a ordenar que se haga—
‘a través de la certificacidn oficinl"%7

Bstoy completamente de mcuerdo con ¢l Dr. Néstor
de Buen Lozano, en el sentido de que el registro ez un me-
dio de control de tipo politico hacia las organizaciones
sindicales; asegurdndose de ese modo, el Bastado, en tener
bajo su control a la clase trabajadora a través de los sin
dicatos. Es asf que se negari bajo cualquier pretexto el
registro de agquellars organizaciones sindicales no desea——-—
bles o que estén contra las regles politicas establecidas-

'por el Estado. De ahf que existan disposicionees de la Ley
que sSe contradicen, v. gr., el artficulo 357 dispones "Los
trabajadores tienen el derecho de constituir sindicatos, —
sin necesidad de autorizacidn previa". El artficulo 374, ——
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por su parte, establece aue "Los sindicatos legalmente —

constituidos son personas morales y tienen capacidad
=% <se" Sin embargo, el articulo 368 dispone que “El rogis
tro del sindicoto y de su directiva otorgado por la Secre-

para

taria del Trabajo y Previgién Social o por las Juntas Loezn

les de Canciliacién y Arbitraje, produce efectos ante to-
das las autoridades'". Independientemente de que si la per-
sonalidad jurfdica del sindicato se obtiene en el momento
de su constitucibén o de gue al obtener el registro la auto
ridad declara que el sindicato cuenta ya con tal personali
dad jurddica, es el Estado el que en dltima instancia tie~

ne la palabra.

1) DISOLUCION DEL SINDICATO.-~ La disolucién del
sindicato estéd prevista en el artfculo 379 que dispones ——

"Los gindicatos se disolverdns

I. Por el voto de las dos terceras partes de los
miembros que los integren; ¥y

IX. Por transcurrir el término fijado en los es~

tatutos™.

11) LIQUIDACION DEL PATRIMONIO.- Se faculta a la
organizacién sindical detérminer "las normas para la ligqui
dacién del patrimonio sindical en téxrminos del articulc
371, fraceibn IV de la Ley Federal del Trabajo. Disposie—
cidn que se vuelve a sefialar en el articulo 380 de la Ley
que sefiala "En caso de disolucidn del sindicato el aoctivo
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se aplicard en la forma que determinen sus estatutos. A —

falta de disposicién expresa, pasard a la Federacién o Con

federacién a que pertenezca y si no existen, al Instituto

Mexicano del Seguro Social".

m) CONDICIONES DE TRABAJO.~ Al disolver el sindi
cato, desaparece el titular del contrato colectivo de tra-—
bajo. E1 Dr. NMario de la Cueva nos comenta gue el problemsa
1o quiso resclver 1ls Ley de 1931 en su artfculo 51 que dig
poniat "Los trabajadores continuardn prestando sus servi——
cios en las condiciones fijadas en el contrato colectivo.e.
. precepto que no estaba acorde con los 'principios genera
les de la Ley, segiin los cuales, 'las estipulaciones del
contrato colectivo se extienden a todas las personas que

trabajen en la empresa, alfin cuando no sean miembros del —--

sindicato que lo haya celebra.do"'}8 Finalmente, el problema
lo vino a resolver el articulo 403 de la Ley gque establece
~8 "En los casos de disolucién del sindicato de trabajado-
res titular del contrato colectivo o de terminaciédn de ——
éste, las condiciones de trabajo continuardn vigentes en

la empresa o establecimiento".
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CAPITULO IV

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y EL CONTRATO LEY EN LA -
LEGISLACION MEXICANA

1.~ CONTRATO COLECTIVO DB TRABAJO

a) DEFINICION.- La definicidén de contrato coleo—
tivo de tr-b‘:o nos la A€ e} articulo 386 de 1la Ley FPede—
ral del Trabajo, en los siguientes términos:

"Contrato colectivo de trabajo es el convenio —
oelebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores ¥y
uno o varios patromes, 0 uno o varios sindicatos de patreo
nes, con objeto de estableeer las condiciones megén las -
cuales debe prestarse el trabajo en una o més empresas [}
establecimientos™.

Los diversos estudiosos del deresho del trabajo,
tanto nacionales como extranjeros, mo estén conformes eom
la definieién gque 44 1la lLey; por sjemplo, Guillermo Cadbame
1las manifiesta gue se han utilizado diversas denominaeio—
nest "Comtrato de paz sooial, econcordato de trabajo, trata
do intermacional, concordato internaciomal, reglamento coxr
porativo, eontrato de tarifas, acuerdo corporativo, pacto-
normativo, reglamento intersindical, coaveneidm normativa,
sontrato sindical, reglamento golectivo de las relssiomes
de trabajo, eapitulag¢iones eocleoctivas, pacto de tr-bnjo"l.
eatre otras. Néstor de Buen Logzano nos manifiesta que al
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redmotarse el proyecto de Ley de 1970, “se analizé la eomn—
veniencia de cambiar el término *somtrato eolectivo de tra
bajo®' por el de *eonvenoidén cclesetiva de trabajo®, pero se
l1legS a la conclusién de que exra posible eommservar la pri-
mera denomimascién poxr estar gemeralizada em 1la Ley, ea 1a
Jurisprudencia, en la doectrima y entre los trabajadores ¥
los patromes; me considers, adeafs, que la demcomimmcidm mo
afeeta la maturaleza de la imstitucism™.?

b) ANTECEDENTES,~ Guillermo Cabamellas nos mami-
fiesta que "La determinaeidm colectiva de las eomdieiomes
de trabajo mo es totmalmemte mueva; ademés de gque los esta-
tutos de las viejas corporaciomes de ofieios eomtenfam mu-
shas elfusulas destimsdas a regular el trabajo, em ragéa
tambiéan de que, desaparecidos los gremios, los trabajado—
res tratarom, easi sim sucesiém de eomtimuidad, de fijar-
SORmVenios eolestivos para regir su trabajo. Asf, em 1791,
immediatamente después de la supresidéa de las eorporaeio—
mes, algunos grupos de trabajadores, apoyados por Marat, =
hieierom temtativas para comeertar paetos eocleotivos em Pa
rf-‘.3 Kl profesor Stahl memneioma que em los afios de 1351
¥y 362 los tejedorens de Speyer lograroa obtemer dos eomtra
tos soleetivom de trabajo. Hueek y Nipperdey memeicman dos
somtratos eolectivos celebrados em el afic de 1363 para te-
Jedores de Estrasburgo, y el otro, em 1437 para loe herre-
ros de Thpr. Franz Hemsala, por su parte, sefiala la existem
eia de otro eomtrato em el afic de 1460 para los sapatercos
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de E-erich.4 De la legislueifm extramjera emeomntramos eo-—
mOo anteesdentes importamtes al CSdigo Federal Suiro de las
obligaeiones del afio de 1881, reformado em 1911, para dar
origen a 208 artfeuvlios: artfeulo 322.~ "Las reglas relati
vas 2 las somdieiomes de trabajo podréa estableecsrse emtre
loa patromnos y los obreros imteresados por esomatrato que -
los patromos o asoeiaeiomes patromales selebremx eom los o-
breros o ascsiasiomes obreras. El eoatrato scleetivo mo ea
vilido =i mo se redasta por eserito. Si los imteresados 1o
fijaron la duraeida del eomtrato, tramseurrido ua afic de
su eelebraeidm, puede ser demumeiado medimnte aviso antiei
pado de seir= meses”.

Artfeulo 323.— "“El eomtrato de trabajo gue eelg
brem obreros y patromes ligados por um eomtrato eocleetivo,
e® mulo em la medida em gque deroque a éste. Las eléusulas
nulas quedan reemplazadas por loes del somtrato .oloctivo!s
Kl Dr. Maric de la Cueva mos eomemtar "Kl proyeeto del Com
sejo Pederal sugirié 1la aeeptaeidm del eonmtrato-ley, pero
el legislador rechazd la imatitusidm. De todas mameras, el
Cédigo Suizo fué el priser pueamte emtre el deresho eivil y
el derseho del trabajo de las dfeadas siguiemntes™.,

La teorfa de Charles de Visher, maestro bslga, -
nos diee Mario de lia Cueva, "tuvo eomo bases primeipales—
la creeneia em la realidad soeial de lo= grupos simdieales
obrerocs y ea la soberania de sus asambleas: "Ki eomtrato
ecleetivo es uan eomvemnio ereador de um dereeho autémomo -
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gque me impome a la asceiaeida obrera, & sus miasmbros y al

empresario”. Para legitimar el eomtrato, Vieher, formuld

"a) La assmblea diseuticré la oportu-
b) Los agremiados im
o) La direesti
del eomtrato,

las bases siguientesn:
mnidad y las bases de la eomtrataeidnm;
esomRformes podrém retirarse de la asoeizmeidnm;
va megociard eom el empresaric el eclausulado
pero someterd 1los acuerdos a la deeisidém suprema de la A~
dA) Les desisiomes de 1la Rsamblea se tomarfima por -
Su meemidrado imdividuslismo llevé al es-

samblea;
mayorfa de votos.
eritor belga A someeder a los imeomformes uaan msegumda opor

tunidad de retiro".7

@) ANTECEDENTES NACIONALES._ Mario de la Cueva

eita eomo anteecedentas "o los Reglamemtos de trabajo de
*Reglamento para las P
de 20 de

los surles el més eomceido fue el
bricas de Hilsdos y Tejidos de AlgodSm de Puebla'
novieabre de 1906 que motivé el laudo presideasial eoatra—
rio & los imtereses de los trabajadores gque originé el eom
flieto de Rio Blanco.'a Con la Ley de 1931 las eomvemeio—
mes esolectivas adquierem la eategoria de fuemtes formales-
autémomes del dereeho del trabajo. Em la Exposieidm de Mo
tivos de la Loy de 1931 se establese gque ol somtrato soles
tivo maeid de la mecesidad eeomdmica de establecer eomdi—
slomes senejamtes de trabajo eom el objeto de realizar el
propésito de que a igual trabajo debe esorresponider salario
igual; tambiém sefiala que eom el comtrato edleativo, las
relaeiomes emntre patromes y obreros adauierem uma reglamen
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taeidnm eomseiemte y minueiosa, mo impuesta, simo diseuti—

eomntrato eocleetivo reside 1la

da por la&s partes; gue en el
garantfa del ordem, de la diseiplima y de la armomnia de

las relasiomes entre el capital y el tradajo. Destasar ca—
tre los antegedentes masiomnales, el proyseto de Rafael Zu-
bardm Capmamy que preseats a Vemustiamo Carranza el 12 dse
abril de 1915, relativo al eomtrato de trabajo. BEa el &
partado sexto de la Exposieiém de Motivos se resomoee gue
el eontrato eocleetivo de trabajo era uma movedad para mues
tra legislaeiém. Asf, los artieulos 63 y 72 del proyessto,—
se refierem al somtrato eoleetivo em 1los siguiemtes térmi-

noss

Articulo 63.—~ "Se desigman eom el mombre de eom

tratos eoclectivos, las eomvemeiomasm que celebram los reprs
sentantes de um simdioato de obreros, o de eualgquiers otra
asceiaeida o0 agrupaeifm de obreros, eom um patromo 0 um
sindicato de patromos © eom sualguier otra asceiaeibm o a—
estipuldmdose em esas eorvemsiomes-
somtratos

grupaeiéa de patromos,
eiertas eomdieiomes a gue deberdm mometerse los

inmdividuales de trabajo eelebrados aisladamente por um pa-
tromo o um obrexrv que pertemezesan respectivameate a algumo
de es0s simndieatos, asceiaociomes o agrupaeiomes, o que por

otros motivos se relaeiomen eom ellos™,
Artfeulo 72.~ "No serd obstfieuloc paras la apliea

eiln de las reglas establecidas em un eomtrato eocleetivo-
al hesho de gue em ol eomtrato imdividual se haya guardado
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mileneio respeeto de dienas reglas mi el de que em el som—
trato imdividual se nayas comsigmado estipulaeiomes eomtras
rias a las del ecleetivo; temiémdose en tal caso por mo -

puestas agusllas estipulaeiomes”.

De las legislaeiomes de los Estados, somo amnteess
dentes, som importantes: La Ley del Trabajo del Estrdo de
Veraeruz de 14 de emerc de 1918, que "eama su artfeulo quim~
to 1la definié- eomo 'el eomtrato em virtud del eusl ums per
sona llamada trabajador, presta a otra llamada patromo, ua
trabajo persomal, em Bu servieio, bajo su direeeiéa y me—
dimnte el pago de uma retribueidm pesumiaria”™. Y em el ar-
tfeulo 2] me dice que "el somtrato de trabajo pueée eele——
brarse imdividual o eclestivamemtse. Es individual el gque
eelebra ua sclo trabajador y eolestivoc el que me eeledbra -
SOR umK agrupasidm de trnba.;jadore-".lo Mario de la Cueva
mos expliea que la mayorfa de las leyes de los Estados se—
redactaron em similares térmimos, eom algumas exeepeioaes,
tales eomo el Cédigo del Trabajo del Estado de Campeehe -~
qus habla de somverios imdividuales. Maximiliamo Camiro ei
ta eomo otra exeepeilnm la Ley reglamemtaria del Trabajo -
del Estado de Chiapas de 11 de mayo de 1918, euyo artfeulo
186 dispomfa: "Com el mombre de eomtrato coleetivo me de~
sigra las eomvemeiomes gelebradas por loge simdieatos de O-
breros o por las eonfederasiomes de sindieatos obreros, -

'eom un patromo, eom simdicatos de patromos, 0 eom uma eoOR-
federneifn de msimdieatos de patromos, a fim de smometer a
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¥ sujetar s las mismas respoasadilide—-

las mismas reglas,
11

des los eomtratos imdividuales de trabajo™.

Federalizaeidm de 1a Ley del Trabajo.- Em el pro
yeeto de la Secretaris de Gobermaeidn, en su artfeulo 23
se dispomfa: "El eomtrato de trabajo puede ser: ema euamnto
a su forma de eomtrataeidém, imdividual o eolectivo...

b) Comtrato eoleetivo es el selebrado por agrups
eiones de trabajadores reeomoeidos por la Loy‘.12 Por su
parte, el Proyesto de Cédigo Portes Gil, nizo alusidéa tam-
to al eomtrato eoclestivo de trabajo eomo al eomtrato ley.-
Kl artfeulo 70 estableefar "Comtrato eocleetivo es el somve
mio que se eelebra emtre umo o variosa pafro-oa O uUBMC O YA~
rios simndicatos patromales y umo o varios sindieatos de -~
trabvajadores ea sl que Be estableeen las eomdieiomes o ba—
se®, eomforme a las eusles, debem celebrarse los eomtratos
de trabajo”. Ea el artfeulo 77 miemtras tamto, se estable—
efa la obligatoriedad del patromo, la cslebrasidn del eom—
trato eoleetivo: "Toda empresa que empleare més de veinte
trabajadores pertemecientes a um mismo sindieato, tendré-
obligueién de eelebrar eom Sste um eomtrato ooloctivo'.IB-
El Proyeeto de la Secretaria de Industria, a1 deeir de¢ Ma-
rio de la Cueva, fué obra del maestro Eduardo Sufrez. BEs
el artfeulo 41 el gue comtieme la definieidém del eomtrato
eolectivo de trabajo, mismo gque fué adoptado por la lLey de
1931 em su artfeulo 42 y de éste al 386 de la Ley vigemte.
Diee el artfeulo 41l: "Comtrato eclectivo de trabajo es to-
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do somvemio selebrado emtre umo o varios simdieatos de tra
bajadores y umo o varios patromos, o umo o varios simdica-
tos patromales, eom objeto de estableser las eomdieiomes -
seglin las euales debe prestarse el trabajo”. El artfeulo-
43, por msu parte, establecfatr "Todo patromo que eaples -~
trabajadores pertemecisntes a um simdieato al gue esté @~
dherida la mayoris de los de¢ 3Su megoeiaeida, temdrd obligs
eiém de celebrar eom el mimsmo simdieato, euando lo soliei-
te, um esomtrato eocleetivo™. Em el artfieulo 42 se deerets -
"que ea eada empresa sxistir{a um eomtrato eoleestivo”™ y "o
torgd al simdieato que agrupara el mayor mfimero de trabaja
dores la potestad de selebrarlo™. El artfeulo 47, por su -
parte, extemdid ...las estipulseiomes del eomtrato coleeti
vo de tradajo 'a toda® las persomas que trabajem ea la e
presa, adm euando 20 seam miembros del simdiesnto que lo hu

biese .elebrndo".14

d) NATURALEZA JURIDICA.— Néstor de Buem Lozamo
hace un anflisis de la maturaleza jurfdica del eomtrato eo
leetivo de trabajo a través de las teorias de dereehoc pri-
vado y lae teorias megativase. Respeeto a las primeras teo—
rias, hece su exposieiém eom la ayuda de "Emsayoc sobre el
somtrato eoleotivo de trabajo” de Maximiliamo Camiro, Momo
grafia publicada em 1824. Dickhan teorias sonm1

"Teoria del mamdato. °*La asoceiaeiSm profesiomal
que celebra um eomtrato solectivo de trabajo represents a
loe= asoeiados, Bliemndo, por l1lo micsmo, mamdataria de ellos.-
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Los autores que explicam asi el comtrato ecleetivo, hablam

primeramente —dice Camiro- de mamdato eomvemeiomsal, y des—

pués de mamdato legal (p. 36)". A su vez, Emiliam Georges-—

€0 en su obra mature Jjuridique du somtrat eolleetif de trm
vail, p. 74, "afirma que es falsa, porgue la subsistemeia
del mandato depemds de que tambiém subsista la volumtad
del mamdatario. Por otra parte, el eontraeo eoclestivo se
puede gelebrar afm em comtra de la volumtad de algumos &s9
giadoB". 'lLos futuros aiembros -—diee Camiro~ ratifiearfa
um eomvemio ¢elsbrado al emtrar al sindieato, mas mo otor-
gardm um poder®' (p.36)". Respecto al mandatc legal, Char-
lems de Vieher mamifiesta “"refiriéadose a la ey framcesa

que "permita al simdicato represeatar a los obreros em los
eontratos, pero mo leg dd la misidém de celebrar esos eom
tratos, mo les gomfiere mimgiim mamdato.

Teoria de la estipulaeidm em favor de tersero. -
Camiro imvoca a Amdré Rouast, quiem afirma: "La estipula
¢idn paras otro... es um eomntrato por el euasl el imdividuo
llamado estipulante, estipula eom otro, llamado proaitemte
una prestaeidm em provesho de um tereerc llamado bemefieia
rio. Em muestro CSdigo Civil me eomsiguna (art. 1868) que-
"*En los eontratos se puedem haeser estipulaeiomes ea favor
de terceros...” estableeiéndoce de mamera partisular gue -
*"La estipulaeiém heeha em favor de terseros hase adquirir-
a fste, salvo pacto escrito en eomtrario, el dereeho de -
exigir del promitemte la prestaeiém a que se ha obligado
(art. 1869)"., "Em el artfeulo 1871 =e imdiea que "La esti-
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pulaeiém puede ser revocada miemtras que el terceroc mo ha-
yva mamifestado su velumtad de gquerexr aproveesunarla. En tal
casco, o cuando sl tercerc rehuse la prestaeiém estipulada
& su favor, el dereeho se somsidera ¢omo mo maeido"”. Nés—
tor de Buem Losamo mos dice gue: "Camiro reeogiendo el pem
samiento de Vam Zamtem, Rouast y De Visher, seifiala gue ai
mo se celebra um comtrato imdividual de trabajo por el tex
cero bemeficiario, moc llegard a macer la obligaeidm y somo
el maeimjiento de 1la relaeidm imdividual depemdersi del pa—
trém, bestard su oposieidn pars que mo se actualiee el be—
mefielio de la estipulaeidém (p.40). Por otra parte, precisa
Camiro, "Em virtud del eomtrato, el obrero adquiere verda-
deras obligueiomes para com el patrém, para e¢om el simdiea
to y tambiém para eOR mus asoeindos;: y em la eamtipulaeidm-
para otro mo hay mi la exrlicaociém de esas obligaeiommss,
ni existem 1los medios megesarios parz hacer efeetiva tales
obligreiones",

Teorfa del) eomtrato inmomimado.- Em relaeidém a
asta teorfm, Néstor de Buem Lozamo mOs dice que "Bm eomtra
de esta tesis, euyo emumciado es sufieiemtemente explfeito
expone Camiro el oriterioc de Plamiol gquiem sostieme que —
"Comtrato sui gémeris, eomntrato immomimado, somn demomimm~-
siomes que mada adelantam, porgque nads dicem® ¥y agrega CTa
miro que 'la dootrima mo puede explicar com el eomtrato~
immonimado que imegima, el hecho de que em virtud del eom—
trato mo solamemte maoe um dereeho em favor de los obdbreros
que MmO ham sido parte em la eomveneidm, simo la temdemcia



97

a comnsiderar eomo obligatoria para los simdicatos la asep—
taeidn de las comdiciomess del comtrato colectivo; de aguf
los reglamentos de mecesidad solidaria y de presidém que mo
er los comtratos eolectivos, y que mo

puede deg@gomocerse
oi~

pueden justificarse por um simple somtrato de deresho
vil, ada eomstituido exprofeso".ls

Las segumdas teorfias, las megativas, le dam um
Néator de Busa lLozamo mos diee
que diets em Buemos
"Las tramsfor

sfemtido soeial al derecho.
que Leém Duguit "...em la comferemcia
Alres, reumidas em umm @eoleceién demomimada
masiomes gemerales del dereeho privado desde el Cédigo de
Napoledna™; hace mencidn de los comtratos eoleativos de tra
bajo em los siguiemtes térmimos "Los actos muevos mis imte
resgntes que apareeenm en las relaciomes Jur{dicas modermas
som aguellas que se han llamado com gram imexactitud oom
tratos eolectivos. La expresiém comtieme uma eomtradiecidém
er ai. Em efecto, el coatrato es por naturaleza y por defi
mioidém uma cosa esemcialmemts imdividual; lo he demostrado
Comtrato y cardcter coleetivo soa dos e-
XL erroxr que ham eometido los jJu
eolectivo,

haoce um momemto.
lementos que se exeluyenm.

Tristas dam a estos actos el mombre de comtrato
hacerlos emtrar em

*31 yo quisie
l1lamados ocom
diré gque som -

lc agravam pretemdiendo, & toda costa,
el cuadro tradieiomal del somtrato (p.145)";
ra caracterizar ea dos palabras esos actos,
absoluta imexactitud eomtratos eoclectivos,
eonvenios-leyea (p.146)" y refiriémdose eomncretaments al
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comntrato eolectivo mamifiesta:s "El comtrato colectivo es—

ume categoria adbsolutameate nueva y por completo fuera de
los cuadros tradiciomales del dereocno eivil. Es um comave—

mio-Ley gque regule las reluciomes em 405 slases socliales.-
especiales, -

No es um eoatrato gue produzea obligmeiomesn
Bs u

comcYetas y temrorales emtre dos sujetos de dereenc.
ma ley que establece relaciomes permamemtes y duraderis em

el régimem legal eegiia olr cual de

tre dos grupos sociales,
108 miam~

berén pactarse los comtrztos imdividuales eatre

bros de esos grupos. He ahf{ el verdadero punto de vista. -

He anf como se podrd resolver la dificultad y hacer la tep

rfa jurfdica del comtrato colecetivo (p.154)".

Georges Ripert, al igual que Leém Duguit, =meo a
cepta la tesis comtractual del comtrato volectivo y mumi-—-—
fiesta que "Bajo la apariemcia del comtyato gse ha desliza~

d0, en el mumdo jurfdico, otra mamifestacidés del derecho

corpoxrutivo. Con el mombre de contrato colective de traba-

Jo me ha admitido uma reglamemtacidm gue mo toma gram eosa

de 1la fuerza comtractual (p.337)"; "PFécil em coaservar la

Palabra eomvemeidn —agregaria Ripert— sdlo es ya uns false
demomimacién para uma imetitucidn, cuys fuerza mo provieme

de 1la libertad eomtractual. Alguros hablan d4e comtruto-ley
¥ estos t&rmimos mo se aviemem entrs sf. Em realidad hoy

1e ley deal grupo iaferior em su fuerza & la Ley del Estado

Pero superior & la Ley privada que mace dal somtrato. Em

em pu ajlicacidm a 1oa miembros del grupo, el

todo caso,
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contrato colectivo tieme el carécter de um reglamemto cor—

5i mo es obligmtorio pertemecer al grupo, si lo

porativo.
16

es3 el comtrato solectivo (w.338)".

Framcesco NMessimeo, em su obra Doctrima Gemeral

del Comtrato, expome las diferenciz®s eantre el soatrato Yy

el "comtrato mormativo"”, em los siguientes t8rmimos:
"a) El eomtrato tieme eomo materia propia rela—-
eiomes jurfdicas que &1 eomstituye o regula (o modifiea),

o extimgue; y, en defimitiva, imecide sobre los deresiuos -

subjetivos de las partes.

*"El acuerdo, em cambio, tieme 0 puede temer fum-

aidém mormativa (acuerdo mormativo) y, eomo tal, orea mor——

mae (0 mea, dareshoc objetivo).
*b5) Ademds o)l eomtrato, precisamemte porque imei

de s0bre uma Telaciém jurf{diea, tieme um gomtemido comeres-

to que toca imtereses comcretos y determinmados; el acuerdo

en cuanto creador de mormas, dispome em abstracto y em mo—

do gemeral, con reaspecto a imtereses cuya existemocia es so
lamente supuesta y eomn respecto a sujetos desigmados pox-
su pertemencia a ciertas categorfas (uti umiversi) y mo eo
mo imdividuos (uti simguli).

"¢) Desde el pumto de vista de la eficacia, el

comtrato, por regla semeral, tieme efecto emtre las partes

Y no afecta al circulo juxrfdico de terceros; el acuerdo,
er eumbio, esté destimado a temer eficacia sobre sujetos

distinatos de guiemes 1o estipulan.
“d) Desde el punto de vista de la estructura ae
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verd... que el comtrato resulta de 1o que xés propiamemte
se llama oomsertimiento 0 "commemso" que es uma especie de
peculiar combinacién de voluntades. Em el ancuerdo (y em ol
llamado comtrato mormativo), lams volumtades mo se combi——
man; estém paralelamemte dirigidas a ua idémtico y dmico
resultado, que es la creacidn de mormas” (t.I, »p. 62 -
63)“.17

Mario de la Cueva sefilala por su parte, gue "es -
la morma que reglamemta la organizacidm y actividad del po
der pdblico™ y agrega "y siemdo la creaciém de mormus geme
rales umae fumcidm pfiblica, el comtrato eolectivo debe te—-
mer tambiém ese carficter... finalmemte comstituye la ex——
presifm de um dereéno de clase, en la medida gue su cele——
bracidém es obligatoriam y para el patrém y debe de comtemer
mormas més favorables a los trabajadores que 1as que ss em
sueAtran en vigor en la empresa ea sl momeato de su cele—
brnci6n'.ls

Por Gltimo, Néator de Buen Lozamo mamifiestas -
"El eontrato presume el juego de la volumntad de las par-
tes, esto es, la aplicaciém del primcipio de la automomia
de la volumtad. Em el llamado comtrato ©olectivo de traba—
Jo moc se producem, evidentemente, e5t08 requisitos de egen
cia, Desde o1 pumto de vista patromal, mo hay la espomta=-—
neldad, ya que el artfculo 387 obliga a le celebraeidm. Em
esa virtud mo se produce la libertad para mo comntratar, -—
Por otra parte el patrsa mo puede comtratar, alim desefmdo-
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lo, simo ¢om el simdicato mayoritario (art, 388). Fimalmen
te el comtemido del "comtrato colectivo"” estd determimado
19

de uma mamera mecesaria, em el articulo 391".

Efectivamente, el ecmtrato colectivo de trabajo

mo es um somtrato porque mo comcurrex mi la volumtad de -
los trabajadores, mi la del patrém. lLos tradbajadores de u-
®e sapresa, afinm cuando fuease um 49 % del total, temdrda -
que someterse al eomtrato que paete el 51 X restante; lue
&0 eatomces, sdémde estd la manifestacidm de volumtad de o
s0s8 trabajadoresa?; mucho menos la de aquéllos trabajadores
que imgresem despude de celebrado el comtrato coleetivo, -
eatos trabajadores Be eatéin mometiendo al comte-
anterioridad.

de hecho,
mido del comitrato celebrado cecom

e©) CARACTERISTICAS.- Buquerio Guerrerc sefiala e9

mo caracterfsticas del coatrato eolectivo de trabajo: la o
extemsibilidad haoia todos los trabajadores

bligatoriedad,
Veamos por partes tales oa—

de la empresa y la immediatész.

racteres:

Obligatoriedad.- El artfculo 387 de la Ley Fede-
ral del Trabajo establece: "El patrdm gque emplee trabajado
res miembros de um sindiecato temdrd obligaciéa de ceéelebrar
con éste, cusndo lo solicite, um comtrato colectivo.

Si el patrém se miega a firmar el comtrato, pPO==—

dxrén los trabajadores ejercitar el derecho de huelga COR—-—
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sigmnado en el artficulo 450". Si comcurrieram diversos sim-—
dicatos em la empresa por existir emtre 1los trabajadores
diversas profesiomes; i conviememn los simdicatos em cele—
brarlo comjumtamemte, asi se hard. Em caso comtrario se ee
lebrard cor cada uno de los simdicatos gque represemtem a

las diferemtes profemiomes.

Extemsibilidad a todos los trabajadores de 1la em
Ppresa.— Tieme su apoyo legal em el artfieculo 396 de la Ley
laboral que establece: "las estipulaciomes del comtrato eo
lectivo se extiemden & todas las perascmas que trabajem em
la empresa o establecimiemto, aumgue mo scam miemabros del
simdiocato que 10 haya celebrado, con la limitacién comeig—
nada em el artfeulo 184", El1 artfeulo 184 a gue alude ol
precepto en eita, se refiere a los trabajadores de confiam
za, quiemes puedem ser exclufdos del comtemido del comtra—
to eolectivo si asi lo dispome el propio comatrato colecti-
vO.

Inmediatéz.- Se nace consigtir em que al eele——
brarse el comtrato colectivo, autométicamemnte Be modificam
los eomtratos imdividuales que hasta efe momento exintiam.

f) REQUISITOS DE VALIDEZ.- Alfredo J. Ruprecht,
sefiala que em los comtratos colectivos existem algumos re—
quisitos que mom comestantes y cuya existemcia S8e hacem Me—
ceparios para la vida del comtrato colectivo de trabajo, e
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llos som: la capacidad de los sujetos, el eomseatimiento,
la ausemeia de vicios de éstos; ¥y la licitud em el objeto.

Capacidad de las partes.— Com respeatc a los tra
bajadores, se analiza la capacidad de la ascciaeidm profe-
siomal, por eastar facultada para la celebraciém del ocomtra
to ecolectivo. Rouast Durdm mamifiesta que som tres los sis
temas existemtes "1) por los estatutos de la asociacidém; -
2) Por um acuerdo de la orgsanizacidém adoptado em uma usam—
blea gemeral, y 3) por mamdato o comcesidm especial”™. Agre
& que "El primexo de estos sistemas es el carscteristieo-
er aquellos pafses em gue la fumciém de eselsbrar los eomve
mios eclectivos de trabajo sa emcuemtra reservada a 1las a-
soclarciomes profesiomales, mo sieado tam clarc cuamdo ¢l -
Estado sustituye a dichas orgaairaeiomes sindicales em eo-—
ta materia™. "Em lo comcermieate a los patromes, la capase}l
dad se rige por las disposiociomes del dereenho eomim™.

Comsentimiento.~ Ademéis de la capacidad de las
partes, debe axistir el comsemtimiento de ambos para su ce
lebraciém. Este comsemtimien-o debe otorgarse sim preeiln
alguna, es decir, sim vicios que impidan.la manifestaeidén
libre de esca volumtad.

Objeto.~ Para Gallart Polch, ol objeto del com—
trato colectivo "es dejar fijada de mamera imdudbitada las
mutuas prestaeiomes gque serdm materia del comtrato simgu-—
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lar de trabajo; a2 la cartidad de €ste gque debe prestar el

trabajador de caeda uma de las categoriss y a la retribu——
21

eidn que debe corresgpomderle por dicho trabajo™.

&) CELEBRACION OBLIGATORIA DERIVADA DE LA L3Y. =
Tal obligaeidm estd prevista en el articulo 387 de la Ley

laboral que establecer
"El patxrdm gue emplee trabajzadores miembros de -

um simndicato tendrf obligaciém de celebrar com Iste, cusm~-

do lo molicite, um comtrato coleectivo.
Si el patySm se miega a firmar el comtrato, po——

drdm los trabajadores ejercitar el derecho de huelga cOm——
sigmado en el artfeulo 450",

Tal y como Se ha comemtado ya amteriormente, com
1a oblizacidém gue Se establece em emte precepto para el pa
trén de celebrar el comtrato colectivo de trabajo, pierde-
su meturaleza comtracturl dicho comtrato. Asf tazbiém, PR
ra el caso de que el patrém se opusiera a ello, los traba—
Jadores estdm autorizados para ejercitar el derecho de -

huslgn.

h) LA CONCURRENCIA DE VARIOS SINDICATOS.-~ El arw
tfeulo 388 de la Ley Federal del Trabajo establece:

"Si deatro de la mismu empresmw existem varios—
sindicatos; me observardim las mormas siguientes:

#I. Si concurrem simdicatos de empresas o imdus—
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triales 0 unos y otros, el comtrato colectivo se celebrard

com el gue temga mayor ndmero de trabajrdores deatro de la
empresa;

»II. Si concurrem simdicatos gremiales, el com—
trato colectivo se celabrard com el comjumto de los aindi-

caton mayoritarios que represeamtem a las profesiomesn, siem

pre que se pomgan de acuerdo. En caso comtrario, cada sim-

dicato celebrard um eontrato ecolectivo para su profesidm;—
b 4

*III. S1 eomcurrem aimdicatos gremiales y de am-
presa o de inmdustria, podrdm los primeros celebrar uan com—
trato colectivo para su profesiém, sieapre que el mimero -
de sus afiliados sea mayor que el de los tradbajadores de
l1a miesma profesiém cue formen parte del simdicato de empre
sa 0 de imdustria”.

De la lectura del precepto que se tramscribs, se
- puede observar que ol simdicato com derecuos paras selebrar
O adaimistrar el comtrato colectivo, es aguel gue temgn em
sus filas el mayor alimero de trabajadores. Asf tambida, se
prevee el caso de agquellas empresas o establecimientos, su
yos trabajadores temgam diversas especialidades afiliados
a los simdicatos gremiales. Si el comjumto de loa simndiea
tos mayoritarios se pomem de acuerdo, se celebrardé com e—
llos el comtrato colectivo; em caso comtrario, cada siadi-
cato celebrard um comtratos colective para su profesidéam. La
ey pernite la exiatemcia de varios simdicatos en uma sola
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empresa; asf tambiém el hecno de que em uma sola empress
pueda celebrarce diferemtes comtratos colectivos, eom difs
reates simdicatos. Algunos de muestros autores del deresho
del trabajo mo ecstém de acuerdo em quUe em URA GAPTESR CON—
curram diversos simdicatos. Comsidero que em su momemto mo
era comvemriemte Gue £e¢ dividieram los trabajadores, suaado
los dirigemtes realmemte luchabam por mejorar las comdieio
nes de los trabajadoren; Pero JLaCasO MO &8 QORvemiemte que
en un pafs como el muestro, domde se presume hay democra——
cla, se manifieste Sata ex el seno de los orgaaisnos simdj
cales?. Esta democracia debe prevalecer porque solo de esa
manera los trabajadores estardm siexpre em posibilidades
de dirigir su organizacidéa eligiemdo a la directiva que
respomda a sus imtereses de clase, que realmemte luche por
mejoras em benefigio de sues agremiados. Hace ya algism tiem
PO que el Estado es quiem fija las comdiciomes de los tra
bajadores con las empresas, e8 asfi que se¢ ham fijado topes
a salarios de um 10 %, 14 %, 25 £, ete., luego enmntomces,
idénde estd la lucha de la clase trabajadora?., Ciertamemte
existem algumas orgamiraciomers de trabajadores eomo el -
STUNAM, Sindicatos de Telefonistas, de PEMEX, entre otroa,
que han comseguido mejoras para sus agremiados, pero esos
sindicatos sclo comstituyem uma minima parte del total de
los trabajadores gque existen en el pais.

1) A TITULARIDAD Y EIL DERECHO DE AIMINISTRAR EL
CONTRATO COLEZCTIVO DE TRABAJO.— La Ley Pederal del Trabajo
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em su artfculo 388, mismo gue ya se hizo um comemtario am

teriormente, permite la existencia o formacién de varios

simdicatos em uma empresa. Es=s por ello que ha - -surgido el

proble-a para determimar que simdicato debe celebrar y/o-

admimistrar el comtrato colectivo de trabajo. Sobre el par

ticular el artfculo 389 de 1a Ley sefialac

"la pérdida de la mayorfa a que se refiere el axr
declarada por 1la& Jumta de Comciliaciés—
del comtrato eo=

tfculo amterior,
Y Arbitraje, produce la de la titularidad

lectivo de trabajo".

El Dr. Mario de 1la Cueva nos comemta que duramte
la vigemcia de la Ley de 1931 hubo fuertes polémicae para
determinar si el simndicato titular del comtrato colectivo
de trabajo debfa cortar con la mayorfa de trabajadores 6:;
camente emn el momento de celebrar el comtrato eolectivo o
esa uayoria debdia comsServarla siempre para Ser titular del
citado gomtrato colectivo. La respuesta mos la dé€ em forma

clara el precepto que se cita.

J) LAS COMISIONES MIXTAS.— Tieme como misidém el
de avemir a las partes en los diversos comflictos que se
sueiten em la empresa emtre el patrém y los traubajadores,
de tal mamera que es08 problemas sear resueltos eoa casa Yy
RO BeRk Mecesario someterlos a los tribumales del trabajo.-
Estas comisiomes mixtas se imtegram com igual mimerc de pa
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tromes y de trabajadores. Bntre las comisiomes mixtas es-

tém las siguiemtest

&) Comisiém para determimar el reparto de utili-
dades. 1o estableces o1l articulo 125 de 1a Ley em los si-
guientes térmimost "Para determimar la participaeiém de ca
da trabajador se observardm las mormas siguiemntes:

*"I. Una comisiém integrada por igual mémerc de
representant=s de los trabajadores ¥y del patrém formulard
um proyecto, que determnime la partieipaciém de cada tradba-
Jador ¥y lo fijard em lugar visible del estableeimienmto. A
este fin, el patréa pondrd a disposiociém de la comisiéa la
lista d4e asistemdéia y de raya de los trabajadores y los dg
afs elementos de que dispomga™.

b) Comisién para determimar la antiglledad d4e los
trabajadores. Al respecto, el artfoulo 158 de la Ley esta-
bleae: "Los trabajadores de rlamta y los memnciomados em el
articulo 156 tiemen derecho em cada empresa o estableci-
miento a que se determime su antigliedad.

Uma comisiéa imtegrada eom represemtantes de los
trabajadores y del patrém formulard el .cuadro gemeral de
las antigliedades, distribuidos por categorfas de cada pro-
fesidm u oficio y ordemari se le 48 publicidad. lLos traba
Jjadores incomformes podrém formular objeciomes amte la eo—
mimiém y recurrir la resolucién de &s5ta amte 1la Jumta de
Concilimeiém y Arbitraje™.
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€) Comisiomes de seguridad e higieme. Toca al ar
tfoulo 509 de 1la Ley sefialar: "Enr cada empresa o estableci
miento se organizardm las comisiomes de seguridad e higie
ne gue se juzgue mecesarias, coampuesta por igual ndmero de
representantes de loa tradajadores y del patrém, para im
vestigar las causas de los accidemtes y emfermedades, pro=-
pomer medidas para prevenirloes y vigilar que se ecumplamn™.-
Esto es 10 que sefiala la Ley, sin embargo ea la préctica

sabemos que pueden orearse otras tamtas comisiomes mixtas

por meuerdo de lase partes, tales como comisién de escala-
£ém, comimidn de nonor y Jjusticia, comisiém mixta adamimie—

trativa, etec.

k) DURACION, REVISION Y’TERHINACION DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.—~ Duraciém. Puede ser por tieupo de
terminado, por tiempo imdetermimado o biem, por obra deter
minada. Es el artfculo 397 de la Ley laboral gque dispomet
"El comtrato coleetivo por tiempo determimadoc 0 indetermi-
‘mado, o para obra determimada, serd revisable total o par-
eiailelte, de comformidad con 1o dispuesto em el articulo

399".

Revisiém. La fimalidad de la revisidn contrace-—
tual es mantener la estabilidad ea las reluaciomes obrero
patromales. Sobre el particular, em la Exposiciém de Moti-
vos de la Ley del Trabajo de 1931, al referirse a este pum
to ~revisién del comtruto colectivo- solamente se dijo: -
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"Se ordema que cada dos afios el comtrato sea susceptible -
de mer revisado para adaptarlo a las eomdiciomes ecomémi——
cas que imfluyen em la produccién™, Sia embargo, em 1la Ex—
posicidn de Motivos de la mueva Ley mada se dijo al respeg
to. El1 articulo 397 de 1la Ley laborel en vigor establece:—
“El comtreto colectivo pory tiempo determimado o imdetermi-
mado, O por obra determimada, serd revisable total o par-—
cialmente, de eonformidad com lo dispuesto en el artficulo-
399", Anora biém, el derecho para solicitar 1la revisiém -
puede ser ejercida por cualgquiera de las partes esh 8l eOR—
trato colectivo, atendiemdo a las normas que sefizla el mr-
t{iculo 398 que dice: "Em la revisiéa del comtrato colecti-
vo se obmervaréam las mormas siguiemtes:

I. Si se celebrd poxr um s0lc simdicato de traba-
Jadores ¢ por um so0lo patrém, cualauiera de las partes po—
dréd solicitar su revisiém;

IXI. Si se celebré§ por varios simdicatos de traba
jsdores, la Tevisifm se hurd siempre gque los molicitamtes—
representen el cimcuemte y umc por cieato de la totalided
de los miembros de los simdicatos, por 1o memos; ¥y

III. Si se celebr$§ por varios patromes, la revi-
816m se hard siempre que los solicitamtes tengan el eim—
cuenta y uno por cieamto de la totalidad de los trabajado—
res afectados por el comtrato, por lo memos™.

El art{culo 399 de la lLey, por su parte, estable

ce: "La solicitud de revisidm deberd hacerse, por 1o memos
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sesenta dfas amntest
I. Del vemcimiento del comtrato colectivo por =

tiempo determimado, Bi €8te no es mayor de dos ailos;

II, Deld tramscursc de &0s afios, 8i el contrato--
por tiempo determinado tieme uma furacidm maycr; ¥y

III. Del tramscurso de dog afios, em los casos de
comtrato por tiempo imdetermimado o por obra determimada.

Para el cémputo de &nte término se atsmderd a la
establecido em el contrato y, en su defecto, & la fechs =

del depsSsito”.

La crisie esomémica que vieme arrastrando muesg
tro pafs deade 1974, ha obligado &l gobiermo a emviar &l
Congreso de la Umiém algumas imiciativas de Ley para modi-
ficar algumas disposiciomes de la Ley laboral. Es asf que
el 30 de meptiembre del propic affo de 1974 mace el artfcu-—
lo 399 bis, el cuml sefinla quet "Sim perjuicio de 10 que
establece el articulo 399, los comtratos colectivos serdam
revipables cada afic em lo que se refiere a los salarics em
efectivo por cuota diaria. Ia solicitud de esta revisidém
deberd hacerse por 1o memos treimta dfas antes del eumpli-
miemto de um affo tramscurrido desde la celebraciém, revi
siém o prérroga del comtrato ¢olectivo™, Esta modificaciém
obedece &l hesho de que la imflaciém produjo sumentos enmn
el costo de la vida por 1lo que el valor adquieitivo del-
salario del trabajador disminuyé esomsiderablemente. Sim em
bargo, la situacidém ecomdmieca del pafs moc ha mejorado, si-
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mO POor el comtrario, ha ido em aumeato, por lo que se hMa-

hecho ya uma costumbre el que emx el mes de jumio de cada

a%o, es decir, imdependiemtemente de la revisién anual de
un aumento de emergemoia de salarios

salarioe, se otorgue
ensta medida ha resultado

& los trabajadores. im embRIgo,
ya imitil, pues em estos Ultimos meses, se ha agudizado la
exr{sis por o que el poder adquisitivo del salario del tra
bajador se ha desplomado alarmamtemente sim que se haga
nada por aliviar esta situaciém. Comsidero de vital impor
tameia que la Comisiém Naciomal de Salarios Mimimos debe
rfa hacer estudios permameates del aumento del costo de la

vida, para decarotar aumentos de emergemcia de los salarios

tamtas veces oomo Sea mecesario. Por dltimo, el artfoulo

400 de la Ley sefinla que si minguma de las partes solicita
la revisiém, o biém, mo me ejerca el dereesho de huelga, el
eomtrato colectivo de trabajo se prorrogard por um perfodo
igual al de su durscifm o comtimuard por tiesmpo imdetermi-

nado.
Termimaeidn., Toca al artfculo 401 de 1la Ley emu-
merar las causas de teraimacién del comtrato colectivo:

I. Por mutuo comsemtimiemto;

IXI. Por terminaciém de la obra; Yy

IIT. Em los cagsos del capitulo VIIT de este Titu
aiempre -

lo, por cierre de 1la empresa o establecimiemto,
se aplique

que em este dltimo caso, el comtrato colectivo
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exclusivamente en el estableeimiento”.

Si un simdicato de trabajadores se disuelve, com
secuentemerte, las relaciomes colectivas tambiém desapare
¢en, sim embargo, las condiciomes de trabajo comtinuaréa

vigentes em la empresa. Asf 1o sefiala el artfculo 403 de
1& Ley Federal del Trabajo.

2.=CONTRATO LEY

@) CONCEPTO.- El artficulo 404 de muestra Ley —
laboral mos df el uomcepto em los siguiemtes términos:

"Contrato~ley es el comvemio celebrado emtre umo
© varios simdicatos de trabajadores y varios patromes, 0 -
URe 0 varios siadicatos de patromnes, con el Objeto de esta
blecer las comdiciomes segim las cuales deba prestarse al
trabajo em uma rama determimada de la imdustria, y deolars
do obliéntorio e uma O varieas Eatidades Federativas, em
uam o varias zomas ecomSmicas gque abarquem uma o més de di
chas Entidades o en todo el territorio meaciomal®™,

B) ANTECEDENTES.-~ El Dr. Mario de la Cusva mos
‘dice que el comtrato-ley es origimal de muestro derecho Yy
pars fumdar su tesis, m=mos proporcioma tres datoss "a) Em
el aflo de 1912, a prOpdeet- de la Secretarfia de Fomemto,
se reumié em la ciudad de México uma comvenciém obrero-em-
presarial de la imdustria textil, que aprobd el 18 de di-
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ciembre lo que se llamé la tarifa mimima umiforme, para e-
sa rama industrial, que puede ser el primer comtrato-ley-
de la historia; macié emtre mosotros coma vida propia, de—
termimado por las exigencias obreras de aguellos afios —-I's
cuérdease ¢l comflicto textil de los afios 1906/1907- sim
aingin antecedente en ol dereeno extramjero. b) El 23 de
diciembre de 1918 se expidié em Alemanisa la Ley del coatra
to colectivo de trabajo (Tarifvertragsveroraumg), oeho me—
ses mmtes de la expedicidm de la Comstitucila de Weimar de
11 de agosto de 1919; em su artfculo se facultsd al ¥Mimis—
tro del Trabajo para decretar “la obligatoriedad de los
comtratos ceolectivos que hubiesem adquirido uma particular
importamcia™. ¢) Ea el afioc de 1925, el emtomces secretario
de Imdustria, Comercioc y Trabajo, Iuis N. Moromes, coavocé
nuevamente a los trabajadores y patronos de la misma imdus
tria textil. La reumidém mesiomnd del 6 de octubre de 1925
2l 18 de marzo de 1927, fecha em 1l2 que se aprobd la Com—
venciém textil, que comstituy$ el modelo para la elabora-
ciém de 1la Ley de 1931. Creemos gque mi las autoridades del
trabajo, mi los represemtamtes de los trabajadores y de
los emvresarios, comocierom el derecho alemdm, pero, em to
do easc, habrfa que revelar que es um sistema distimto al
de la Comvencidém textil; por lo tamto, podemos afirmar que
su dnico precedente fuerom laes tarifas mfnimas de 1912.“22

Como amtecedemntes em muestra legislacidm laboral
tememos 1la Exposicidém de Motivos de lae Ley Federal del Tra
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dPajo de 1931 que dice?

"A fim de que el contrato <colectivo de trabajo
produzca todos sus efectos econémicos, es mecesario sxtem-
der su radio de aplicaciém més alld de las empreszas parti-
eulares que 1o hayan celebrado, ¥ hacerlo obligatorio para
toda uma categoria profesiomal®™.

) "El comtrato colectivo de empresa s8lo tieme en
cuenta la situmcién particulur de ésta, lo que puede dar
origem & uma desigualdad de tratamiemto para trabajadores
emplendos em el mismo ramo de la producciém.« Esta circums
tancia hace mecesaria la comclusiém de comtratos coleoti——
vos que determimen las comdiciomnes segimn las cuales debs -
preseatarse el trabajo en todas las explotaciomes de la-
micsa especie existemtes em ums regiém determimada.

"Esta extemsidn del comtrato aolectivo de traba~
jo, mo Bolamemnte es beméfica para 1los trabajadores simo-
también para los empresarios, vues tiende a umiformar las
comdiciomes de trabajo para todas las fdbricas, elimimamdo
asi uno de los elementos més importamtes de la competem
cia.”

"Infitil es decir que um comtrato semejomte mo -
puede existir simo por virtud de uma imposiciém de) poder
pdblico. El régimen juridico de los comtratos en gemeral,
limita su eficracia a las persomas que lo ham estipulado, ¥
o puede extenderli, s2imo 2 agquellas persomas que han com
fiado & loms estipulawmtes la tarea precisa de tratar em su
mombre®.’
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en cuanta la importamcia eeomémica ¥y
se derogan las reglas del deresho

*"Teniendo
social de este comtrato,
comim, y Se reviste al Poder Ejecutivo Federal de la facul
tad de comvertir em obligatorio el comtrato siempre que se

juzgue comvemiemte su implamtacidn y que ya se emcueatre

rigiendo a la mayoria de patromos y de trabajadores de una
categoria profesiomal.™
"No hay temor de que se tache de

Comstituecidn esta facultad que mse otorga
oorque em mueptro esistema comstitucional el primocipio

contraria a la
al Poder Ejeacuti

VO,
de que los comtratos s6lo obligam & las persomas que los o

torgam mo es uma garamtia del 1ndividuo".23

Em 1z Exposiciém de Motivos de la Nueva Ley Fede

ral del Trabajo, se dijot
"La Ley Pederal del Trabajo, ecomtieme uma regla
mentaciém gue se ha revelado imsuficiemte: em efecto, parx

ia formaciém del gomtrato-ley se presupome la existemcia

de un comtrato colectivo celebrado por las dos terceras-~

partes de los patromos y trabajadores de uma rama de la in
dustria, situaciém que mo se ha dado er la vida real; por

el comtrario, 1los comtrato-ley vigemtes se ham logrado ea

convenciomes de trabajadores y patromos, coavocadas eape

cialmente para ese objeto. No se comsiderS comveniemte su-~
rrimir la reglamemtaciém actusl, pero mse imcluyen diversos

artfculos que tiemen por objeto dar vida al sistema de com

vemciomes obrercepatromales, ILas disposiciomes relativas
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se redactaror tomamdo em comsideracidm la prictica gue se
ha seguido em la Secretxria del Trabajo y Previsiédm Social
gue es 1a autoridad que na imntervemido hasta la fecaa en
egas comveaciomes. Los comtratos-ley pueden celebrarse an
industrias de Jurisdicciém federal o local, razém por 1la
cual, ¥ em cumplimiemto de 1o gue dispome el articulo 123
de 1a Comstituciém, ce establece la imtervemcidm, ya de la
Seeretaria del Trabajo y Previsiém Social, ya de las auto~
ridades Jlocales."™

"En el comtrato-~ley es mecesaria la comcurreacia
de los trabajadores, de los esipresarios y del Gobiermo,
pues o8 a &ste & quiem correspomde Juzgar, en defimitiva
81 es comvemiemte que se declare la obligatoriedad del com
trato, solamemte que 1la imtervemeidm de las autoridudes de
be efectuarse em el momento oportumo; de ahf que em el pro
Yecto se establezca uma distimcidéa: cuando se sigue el Pro
cedimiento de la comvemcidm, 1la Secretaria del Trabajo y
Previeida Social, el Gobermador del Estadc o ¢l Jefe del
Departamento del Distrito Federal, debem amalizar el pro
blema y decidir si es conveaiente convocar a los trabajado
res y a 1los patromos para que discutam los térmimos del fu
turo comtrato-ley, pero uma vez nue se lanz8S la comvocato—
ria, que se ha discutido durante varios meses y que Be ha
llegado & um coavemnio, mo se compremce que la autoridad im
terpusiera uma especie de veto e impidiera nue se realiza-

ra la volumtad de los= trabajndores y de los patromos. Em
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el segumdo procedimiemto, esto es, cuando ya esté celebra—

8e sefiala um procedimiento para
Yy com vim-

do el comtrato colectivo,
que los imteresados expresem susms cbservaciomes,
ta de ellas, la autoridad debe juzrgar si es comvemiente o~
lov;r el comtrato colectivo a la categorfia de comtrato-ley
—.. 4

Sabemos que la fimalidad d4e loz2 comtratos-ley es
evitar imjusticias sociales, finalidad que mo prosperd ya

que tramscurrierom mucnos afios sim que se celebrara umo. -
No obstamte, em el régimem presideamacial de Luis Echeverria
Y em la aActualidad, se ua puesto um poco mfs imterés sobre
ese aspecto. Hasta fimes del aiic de 1977, existfamn los com
tratos-lsy que a comtimuaciém se gnumeram:
*a) Pibras duras
b) Lana
e) Algodém y Mixturas
d) Seda, Rayéa y Pibras arxrtificiales
e) Gémeros de pumto
£) Listonmes, cintas, emcajes y similares
&) Azdcar,
h) Hule
i) Radio y T.v.w25
¢) NATURALEZA JURIDICA.- Kaskel, Simzheimer ¥y
Jaeobi, alemames, mos dice Mario de la Cueva, que al estu-
diar "la maturaleza del decretc exmpedido por el Mimistro
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del trabajo, en el régimem de Weimar, lo calificarom de

miemtras gque Huek y Nipperdy lo

"reglamento legislativo":
“La de

commsideran um acto admimistrativo al mamifestar gue

claracién de obligatoriedad es um acto admimistrativo y mo

Ppuede ser um reglamento legislativo. ILa declaraeiém mo —

mo produce umA reglamemnta—

crea mormas juridicas, esto es,
se establece—

ciém abstracta; simo que, por medio de ella,

que uma pluralidad de trabajadores y patromes som partes -

em um comtrato colsactivo comcreto. Este acto de asdmimistra

cién, & diferencia é&e los actos relativos al comtrato co—-—
lectivo, es um acto de aRutoridad y pertemece al derecno pd

blico".26 Tanto Maric de la Cueva como Néstor de Buem loza

mo pe imclimam por la segumda teoria, agregamdo el segumdo
de ©llos que "se trata de um acto jurdidico, em este casoc,-

em lo esemcial, de um acto debido de fimalidad mormutiva,-
que por imtervenciéa del Poder Piblico se comvierte em ac—-
to iole-.o, semejante @l matrimomio y al testameato pdbli-~

co".27

d) CONTENIDO DEL CONTRATO LEY.= Es el artfculo
412 de 1a Ley ol que sefiala el comtemido y dice asf: "El-
eomtrato-ley comtemdrd:

I. Los mombres y
trabajadores y de los patromes que comcurrierom a la

domicilios de loms sindicatos de
eom~

vemcidn;
II. La Entidad o Emtidades Pederativas, la zoma
0 zomas gque abarque o 1la expreaiém de regir em todo el te-
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rritorio nhcionnl;
IXI. Su duraeién, gque mo podrd exceder de dos

afios;

IV. Las condiciones de trabajo seidaladas em el
artfculio 391, fracoiomes IV, V, VI y IX". Estae fraceciomes
Be refierem &l comtemido del comtrato colectivo em cusato
& jormadas de trabajo; dfas de descamso y vacaciomes; mom-
t0o de 105 malarios ¥ a las bases mobre 1la imtegraeidm ¥y
fumciomamiento de las Comisiomes gque deban iategrarse de
acuerdo com eeta Ley. Como puesde observarse, el comtemido
del comtrato colectivo de trabajo em estos2 elementos morms
tivos, som vélidos tambiém para el comtrato-ley.

e) TITULARIDAD DEL CONTRATO LEY.— Importamte es
sefialar que la titularidad de la acciém correspomde & uma
coalicibén de sindicatos que represemtem a las dos terceras
partes de 1los trabajadores simdicalizadose, por 1o nemos,-
48f 1o establece el articulo 406 de la Ley laboral. Al res
pecto, Maric de la Cueva hace la cobservaciém de gue es “el
dmico caso em que se recomoce a uma coaliciéam de simdica
tos, sim persomalidad juridica, la facultad de actuar aate
las autoridades del trabajo™, Ia coalicidm amtes referi
da, mo imtervieme em las relaciomes obrero patromales de
cada empresa; asi lo seflala el artfculo 418 de 1la Ley que
dicer "Em cada empresa, la admimistraciém del comtrato-ley
corresponderd al sindicato que represente dematro de ella
el mayor mimero de trabajadores. Por dltimo, el citado pre
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cepto dispome, &)l 1gual que pars el comtrato colectivo,
nie la admimistraciém del comtrato-ley se pierde wul mo com
tar com la mayoria de trabajadores declerada por la Jumta-
de Comcilimciém y Arbitraje.

f) PROCESOS DE ELABORACION DEL CONTRATO LEY.~ E
xistem dos procesocs de elabormcidém del comtrato-ley:

I.- Sistema de la existencia previa de um comtra
to colectivo, &l cual estd previsto mor el articulo 415 de
la Ley que sefiala que "Si el contrato colectivo ha =msido ce
lebrado por uma mayoria de dos terceras partes de los tra—
bajadores simdicalizados de determimada rama de la imdus-
tria, em uma o varias Entidades Federztivas, ea uma O va
rias zomae ecombdmicas, © em todo el territoric maciomal ,—
podrd ser elevado a la categoria de somtrato-ley"”. Asnimin—
mo, ®Se establece que se debe de cumplir com determimados
requisitos tales comc que, la molicitud deberd ser presem-—
tado por 108 simdicatos de trabvajadores o por los patro~-——
nos, amte 1a Secretaria del Trabajo y Previsidm Social, =i
86 refiere a dos o0 nis Emtidades Federativas o a imdus———-—
trias de jurisdiceiém federal; asi lo dispome el artfculo
407 de la oropia Ley, pero si se trata de dmdustrias de Jju
risdicciém local, dicha solicitud habréd que dirigirla =al
Gobermador del Estado © Territorio o al Jefe del Departa
mento del Dimtrito Federal, segim =mea el caso. Se exige,
conforme 21 artfculo 406 de 1la Ley laboral, que los simdi-

catos de trabajadores y los patromos demuestrem temer la-—
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represeataciéa de las dos terceras partes de los trabajado
reg simdicalizados, por lo memos, de uma rama de la imdus
tria, em uma o0 varias Emtidades Federativas, em uma o mfs
zomas ecomémicas, que abargque uma o0 mées de dichas Emtida
dep 0 em todo el territorio maciomal. Otra de las obliga-
ciomes cque se impome a los peticiomarios es la de exhiblir-
copia del comtrato, sefialamdo la autoridad ante 1la que en—
té depositado. Se eatablece tambiém gque 1la autoridad que
reciba la solicitud, hecha la verificaciém de que se ha
cumplido com el reguisito de mayorfa, hard la publicacidém
correspromdiente em el Diario Oficial de la Federacilm o em
el periSdico oficial de la Esmtidad Federativa. Se ordeam
que se sSefialard um térmimc mo memor de quimce dias para
que se formulem oposiciomes. Para el caso de que nc se forxr
mule oposicife algumsa demtro del térmimo sefialado, el Prs
sidente de la Repiiblica o sl Gobermsdor del Estado, decla
rard obligatorio el contrato-ley, de comformidad ecom lo
dispuesto em el articulo 414; esto es, en 1a rama de la im
dustria comsiderada, para todas las empresas o estableai-
mientos que existam o0 se establezcan em el futurc em ia Rm
tidad o Emtidades Federativas, em la zoma O zZOMRS que abar
que © en todo el territorio macional., Si lae oposiciomes
se formulam, trabajadores y patromes dispomen de um t6rmi-
mno de quimce dfas para presemtar por escrito sus observa-
ciomes, gcompaiiadas de la®s pruebas que las justifiquem.-
Por iltimo, Se establece gque el Presidemte de la Repiblica
© el Gobermador del Eptado o Territorio, tomamdo em comsi—~
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derecidén los datos del expediente, podrid declarar la obli-

gatoriedad del comtrato-ley.
Il.- Sistema de celebraciém mecdiamte comvencibm,
el cual estd previsto en el articulo 414 de la Ley, em re

laciém com el 406, en el yue se sefiala que "Puedea soclici-

tar 1la celebraciém de un
represemten las dos terceras partes de
simdicalizados, por lo memnos, de uma ramazs de la imdustria
en uma o varias Entidades TFederautivas,
econémicas, que abarque uma o méc de dichas Emtidades o -
en todo el territorio mncional”™. La solicitud, seflala el -

comtrato~ley 1los simdicatos que
los trabajadores

en uma o mds gonas

artfculo 407, deberd presemtarse a las autoridades que se

memncioman aateriormente segin =ea local o federal. Se seia
la tambiém que dichas autoridades, después de verificar ol
requisito de mayorfa, debem juzgar msi es oportuma y beaéfi
ca para la imdustria la celebraciém del comtrato-ley. Si u
m&a vez hecho el amélisis comsideram comveniemte la implam-
taoién del comtrato-ley, se comvocard a uma comvencidém a -
los wsimndicatos de tradbajadores y a 1loS patromes que pue—-—
dam resultar afectados. La coavocatoria de referencia -di-
ce el artfculo 410~ se publicarid em el Diario Oficial de =
la Pederaoidm o em ¢l periddico oficial de la Entidad Fede
rativa y em loe periddicos o por los medios que se Jurguen
adecuados, scefislando el lugar domde habré de celebrarse la
convencidén, asf como fecha Y hora de la reumiéa imsugural.
Se establece que la fecha de reunmidmn serd seflalada deatro-
de um plazo mo memor de treimta dfias. La comvemcidm serf —
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presidida por los titulares de la Secretarfia del Trabajo y
Previsiém Social, por el Gobiermo del Estado o Territorio
o del Departamento del Distrito Federal, segdim sea el caso
pero tambiém se autoriza que seam sustituidos por el repre

eseoentante gque al efecto designen.

&) DURACION.- Su duraciém estd prevista em el ar
tfculo 412 de la Ley Federal del Trabajo como umo de los
requisitos que debe comtemer dicho comtrato-ley, y dice BU
fracciém "IIl.~ Su duraciém, que mo podxd exceder de dos

affoma; ",

h) REVISION.- Toca al articulc 419 de la Ley es~—
tablecer las mormas para la revisidéa del comtrato-ley y di
ce que la podrdm smsolicitar los simdicatos de <trabajadores
0 los patromes que represemtem las mayorfas sefialadas em
el marticulo 406; o8 decir, las dos terceras partes de 108
trabajadores simndicalizados, por 1o memos, de uma rama de
la imdustria em uma o varias Emtidades Federativas, ea umsa
0 mée zomas egomdmicas, gque abaraue uma o més de dichas a
tidades 0 ea todo el territorio maciomal. La solicitud de
berd presemtarse ante las mismas autoridades anmte la que
mse m0licité la celebracidm del comtrato-ley, segim mea feo-
deral o local, Y la presemtaciém deberd hacerse por 1o me
mos novemta dfas amtes del vencimiento del contrato-ley.—
Nos dice la Ley que uma vez que la autoridad reciba la ci-
tada =solicitud deberd verificar el regquisito de mayoria,
para luego coavocar & loa simdicatos de trabajadores y a
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los patromes afectados a uma comvemcidm, que se regird por
lo dispuesto em el artfculo 411, es decir, se sigue el mis
mo procedimiento que para la formulaciém del comtrato-ley.

Si en la comvenciém las partees llegAn & um comvenio, la au
toridad de que se trate, federal o local, ordenard su pu
blicaciém em el Diario Oficial de la Federacidén ¢ em el pe
riédico oficial de la Emtidad Pederativa. Lae® reformas, =

nos dice la Ley, surtirdm efectos & partir del dfa de su
publicaciém, srlvo que 1z comvencidén sefiale uma fecha dis-

timta. En lo comcermiemte a los salarios em efectivo por
cuota diuria, la Ley laboral em su articulio 419 bis ordema
que serém revisables cada afio., La solicitud de revisiém de
bork hacerse por 1o memcos sesenta dfas antes del cumplie-
miemto de un afio, tramscurrido desde la fecha emk que surta
efectos la celebracidn, revisiém o prérroga del comtrato
—~ley. El artfculo 420 por su parte, establece que si aingu
na de las partes solicita la revisidm o mo me ejerce el de
recho de huelga, ol comtrato-ley se prorrogari por um pe
rfodo igual 4l que me hubiese fijado para su duracidm.

i) TERMINACION.- La Ley Prevee \inicamente dos ca
808 de termimecidm del comtrato=ley y ellos son:

I. Por mutuc comsentimiento de las partes que re
ircsenten las dos terceras partes de los trabajadores sim-

dicalizgdos...” y
II. Si al concluir 1la revieiém las partes mo-

llegan a um comvemio, el comtrato-ley termima, salvo que



los trabajadores hagan usco del derecho de huelga.
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CAPITULO V

LA CONCURRENCIA DE SINDICATOS EN EL DERECHO MESXICANO IEL ~
TRABAJO.

&) GENERALIDADES Y PROBLEMATICA.- Al nablar de
concurrencia de simdicatos, es3 imposible onitir referirse
& la libertad simdical y sus limitaciomes, tales como las
eldusulas de exclusidm tanto de imgresc como por separa-
ciém, De las formas de simdicacidm a gue se refiere el ar
ticulo 360 de la Ley Federal del Trmbajo, e=m decir, gremis
les, de empresa, industriales, nmaciomales de imndustria y
de oficios varios. Del mlmerc minimc de trabajadores gue
requiere la Ley para la comstituciém de ua simdicato. Del
registro de los simdicetos. Y por tltimo, a las limitacio
mes de tipo Jjurisdicciomal que se traducen em decisiomes
polfticas que afectam a la libertad simdical. Trataremos—
de referirmos a todos y cada uno de estos puntos en 10 Bsu-—

cesivo.

©) LIBERTAD SINDICAL.- Large ha sido el camimo
que ha recorrido la clase trabajadora para que el Estado
le recomociera la amuelada libertad sindical, eia embargo
esta lucha debe comtinuar toda ver que a la fecha existeam
obetficulos importamtes gque de uma u otra forma limitam esa

libertad.
El derecho de formar simdicatos se ha umiversali
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zado, asf se desprende de toda uma serie de documentos tam

to Aimtermaciomales como maciomales:

El Tratado de Versalles do 1913, ema su artficule
427, parte II, sefiala, "ElL derecho de msociaciéa para 1la
realizaciém de todos los objetivos gque mo seam comtrarios
& las leyes tamto para 1los trabajadores €OmO PAras 1los pa-

tromes™.

El Comvemio 98, del afic de 1949 de 1z 0.I.T., el
cual México no ha suscrito, establece em su articulo lo.
1o miguiemte: "los <trabajadores deberdm gozar de adecuadsa
proteccidn comtra todo mcto de discrimimaciém tendiemte a
memoscabar 1la libertad simdical em relacida com su smpleo.

Articulo 20. Dicha protecciém deberd ejercerse
especialmentes comtra todo macto gque temga por objetot

i) Sujetar el empleoc de umn trabajador a la comdi
ciém de que mo se afilie 2 um simdicato o la de dejar de
ser miembro de um simdicato; »

b) Despedir & um trabajador o perjudicarlo em
cualquier otra forma a causa de su afiliaciém simdical o
de su participacidén en activiéades simdicales fuera de las
horas de trabajo o, com el comsentimiento del empleado, du

raate las horas de trabajo.

E1l Comvenio 87 También de 1la O.I.T. de 1948, em
su artfculo 20. s8e establece: "Los trabajadores y los em—
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pleadores, sin aimguma distimciéa y sin autorizacifm pre——
via tiemen el derecho de comstituir organizaciones de BUu e

lecciédn".

La declaraciém Universal de Derechos Humanos a.-
probrda em Parfs, Framcia el 10 de Diciembre de 1948, cuyo
artficulo 23, Fracciém IV, dispome: "Toda persoma tiene de-
rechc de fumdar sindicatos y & simdicarse para la defemsa

de Bus imteresee".

El pacto Imtermaciomml de Derechos Econémicos,—
Sociales y Culturales del afio de 1966 de las Naciomes Umi
das, gque om su articulo 8o. dispome: "XI... a) El1l Derecho
de toda persona a fundar simdicatos y & afiliarse al de su
elecoién, com sujesidm a 108 emtatutos de la orgamizaciéa
correspondiente, para promover y proteger sus imtereses e~
comémicos y sociales... ¢) El derecho de loms simdicatos a-
fumciomar sim obstéculos y sin otras limitaciomea gque los
que prescriba la ley gue seam mecesarios ean usa soociedad
democrftica en interés de la seguridad maciomal, o el Sx-
den p¥blico, o©0 pars la proteccién de los derecnos y libexr
tades ajenor™,

La Carte de la Organizaciém de los Estados Ameri
canos aprobada em Bogotf£, Colombia em el aflio de 1948, cuyo
artfculo 43 dispomet "...c) Los empleadores y los trabaja—

dores, tanto rurales como urbanos, tiemem el derecno de a-
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sociarse librememte para 1a defensa y promociém de sus im-
tereses, imcluyemdo el derscho de megociaciéa colectiva y
el de huelga por parte de los trabajadores, el recomoci-
miento de la persomerfa jurfidica de las ascoimciomes y pro
tecciém de su libertad e imdependencia todo de comformidad
eom la legislaciémn respectiva®™.

La Declaraciém Americana de Derechos Yy Deberes
del Hombdre, aprobada em Bogotd&, Colombia el 2 de mayo de
1948, em cuyoc artficulo XXII, sefirla: "Toda persoma tieme
8l derecho de asociarse coma otras para promover, ejercer y
proteger sus imnteremes legitimos de ordem polftico, ecomé-
mico, religioso, social, cultural, profesional, simdical o
de cualquier otro ordem™.

La Cartas Iatermaciomal Americama de Garaatfas So
ciales de fecha 2 de mayo de 1368, que seilala em su articu
lo 26 1o siguiente: "Ios trabajadores y empleados sim dig
timcién de sexo, raza, credo o ideas politicas tiemem el
derecho de asociarse librememte para la defensa de sus resg
pectivos intereses, formando asociaciomes profesiomales o
sindicatos que, a su veg, vuedan federarse ematre sf. Estas
organizaciomnes tiemen derecho a gozar de persomerism jurfdi
ca y a per debidamemte protegidas en el ejorcicioc de sus
derecnos. Su suspemsiém o disoluciémn, mo puede impomerss,
8ino en virtud de procedimiento judicial adecuado®.
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Bociarse libremente para 1la defensa y promociém de sus im-
tereses, imcluyemdo el derscho de megociacidm colectiva ¥y
el de huelga por parte de los trabajadores, el recomoci-
miento de la persomeris juridica de las asociaciomes y pro
teecién de su libertad e imdependencia todo de comformidad
com la legislaciédm respectiva™.

La Declaraciém Americana de Derechos Yy Deberes
del Hombre, aprobada em Bogotd, Colombia el 2 de mayo de
1948, em cuyo articulo XXII, sefiala: "Toda persoma tieme
el derecho de asociarse com otras para promover, esjercer y
proteger sus imtereses legitimos de ordem polftico, ecomé-
mico, religioso, social, ocultural, profesiomal, eimdical o
de cualquier otro ordem™,

la Carta Intermaciomal Americama de Garamtfias So
ciales de fecha 2 de mayo de 1968, que seiiala em su artfcu
lo 26 lo siguiemte: ™lLos trabajadores y empleados 8im dis
timcién de sexo, raza, credo o0 ideas politicas tiemen sl
derecho de asociarse libremente para la defensa de sus res
pectivos imtereses, formando asociaciomes profesiomales o
simdicatos gque, a su ves, vuedan federarse emtre sf{, Estas
organizaciomnes tiemem derecho a4 gozar de persomeria jurfdi
oa ¥y & ser deblidamemte protegidas en el ejesrcicio de sus
derechos. Su suspeasiém o dimolucién, mo puede impomerse,
8ino en virtud de procedimiento judicial adecuado®,
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La Comvencidam Americama Sobis Derecnos Humanos,
aprobade em San José de Costa Rica el 22 de Noviembre de
1969, cuyo artficulo 16, Fracciém I, dispone: ™Todas las

persomas tienen derecho a asociarse librememte com fimesn

ideolSgicos, religiosos, politicos, ecomémicos, laborales,

sociales, culturales, deportivos o de cuulquier otra Imdo-

le".

La Comvencién Buropeas de Derecnos Humanocs de -
1950 gque em su articulo 11 se lee: "Toda persoma tiene de-
recho, a la libertad de reumidm pacifica, Yy de asociarse—
com otros, imclufdo el derecho de fundar simdicatos, para
la defemsa de sus imtereses y afiliarse a ellos”,

A mivel comstitucional, tememos em primer térmi-—
no a muestra constitucidn polftica, ea cuyo articulo 123
fracciém XVI mse eatablecer "Tanto los obrercos como 108 em
presarios, tendrém derecho para coaligarse en defemsa de
8us respectivos imtereses, formando simdicatos, asociacio
mes profesiomales, etc." Xa Comstituciém de Bélgica del a
fio de 1830, garantiz§ el derecino de asociaciém profesiomal
Sabemos que fué la primera comsctituciém en el mumdéo gue B~
seguré plemamente el derecho de amociacidén. La Constitu-—
cida de Wei-ar} por su parte, en su articulo 159 dispome
que, "La libertad de coalicién para defensa y mejoraaiento
de las comdiciomes de trabajo y de la vida econdmica estd
garamtizada a cada uma de las profesiones. Todos loes acuexr
dos ¥y disposiciomes tendientes a liamitar o trabar ésta li-
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bertad som ilfcitos". La Constituciém PFrancesa del 27 de
Octubre de 1946, en cuyo predmbulc se afirma "Todos los
hombres pueden defender sus derecnos y sus imtereses & tra
vés de la sccidm simdical, y mdherir al siadicato que eli=-
Jan". La Comstitucién de 4 de Octudbre de 1958 ratificé el
citado predmbulo. La Comstituciém Espafiola de 29 de Diciem
bre de 1978, em su artfculo 28-I dispome: "Todos tienem de
recho a simdicarse librememte ...La libertad sindical ocom
prende el derecho & fumdar simdicatos, y a afiliarse al de
su elecciém, asf{ como el derecno de los simdicatos a for-
mar comfederasiones, y a fumdar organigzaciomes simdicales
imtermacionales o afiliarse en las miosmas. Nadie podrd ser
obligado a afiliarse & um simdicato".

. Em fim, otros paises mds como Imglaterra, Este-
dos Unidos y la América Latima, hamn comsigmado em sus coms
tituciomes la libertad de asociaciém profesiomal.

De los documentos aludidos, es de advertir que-—
la mayor parte de los pafises, comsagram el derecho indivi-—
dual de libertad simdical; som las propiss comstituciomes
las que contiemer esos derechos, luego eantomces, es evidem
te que esasn garsat{ias se otorgam fremte al Estado. Esto -
significa que el Eptado debe permitir a 1los trabajado-~
res la libre formacidm de los sindicatos, o Piem, adherir-
se a alguno de ellos previamente comstitufdo. Rl Estado mo
podr& obligar a los trabajadores a que se sindicalicem; y—



135

si han ingresado & slguma organizacién simdicol, tampoco -

podr4 obligarlos a que permAnezcan en ella.

Umoc de los problemas a que se ha eanfrentzdo el
derecho de asgocizcidén profesiomal es el relativo a comsilde
rarlo como un &erecho imdividual, o biem, como um derecno
colectivo. Existen diversidad de criterios, los que se im=
¢clinan por el segundo supuesto, es decir, quiemes 1o comeli
bem como um derecho de clase, pretenden utilizarlo como um
argumento para justificar la legalidad de las cléusulas de
exclusién. Veamos los diferentes pumtos de vista:

Em Francia, mos dice el Dr. Mario de la Cueva,
oue las corriemtes sindicales en gémeral, 6e opomiam a la
tendencia imdividualistas de la Ley de Sindicatos Profesio
males "Y pretendfan uma especie, de dictadura simdical, »a
ra la efectividad del plam de truansformaciém sociar~.t 81
milar posicién, asumierom la generalidad de las corrientes
sindicales alemamas, pues comsiderabam que el derecho de &
sociacidém profesiomal "...es uama conguista de loas grupos
¥y no de los imdividuos aislados; la historia, agregabam—
los defemsores de &stas itdean, mo se ha imterpretado debi=
damentes, pues, emn Alemania, ka Asocimciém Profesiomal, tu-
vo eximstencia, de hecho y legal, com reconocimiento mutuo-
que Se hicieron las Grandes Cemtrales Obrero—patromales,
@antes que se promulgara la Cometituciém; Em Prancia cedid
el parlsmento a las demamdas de los grupos obreros; y enm
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Inglaterra, las Leyes de Libertad de Coaliciém de 1824, ¥y
de Trade Umiomns de 1871, se dictarom a mociém de los Trade
Unioms, més bien gque los Hombres; &sto gquiere decir que mo

8e recomocié um derecho de los trabajadores y de lo= patro
moe simo de los grupos, €&sto es, Se recomoeid la existem
cia socinl de lo=m grupos obrerom; las asociaciomes profe-
siomales mo tomarom su existencia de las leyes simo de la
realidnd social y el ordem jurfdico ge 1limitéd a comamtatar
el hecho; la comsecusncia que se quisc despremder de ésnta
exponioién, fué el primado del imterés colectivo sobre el
1nd1v1iual".2

Para Néastor de Buem lozamo "...el simdicalismo
8010 puede eatenderse como un derecho colecgtivo" y apoya
su tesis ocon los siguiemtes argumemton:

"a) No as posible comstituir imdividualmemts um
sindicato. En todo caso se reguiare um mimero plural de
Trabajadores o patromes (20 trabvajadores o 3 patromes porxr
lo menon: art. 364 L.P.T.) lo gque determima gque el acto de
formacién temga la maturaleza de megocio jurfdico colecti-
vo."™
' b) Por su origen loms simdicatos, que macem al ca
lor del desarrollo capitalimsta, estin iéter-inadou por la
ides de umiéa. De ani su mombre em Gram Bretafla; Trade-
Umiom y la exigercia dramdética hacia la unién imtermacio-
nal de los trabajadores gque coacluye ol manifiesto de Marx
j Emgels.™
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"c) Por su desarrollo histérico los simdicatos -
es evidemte gque accedem a la vida econdmice y social mo -
por un actc de voluntad compartida, sino de manera imcom—-—
ciente imtentando presentar ante el patrén unsa volumtad co
lectiva. El simdicalismo, dijo, "es producto del nhombre-ma
B& que pierde su imdividualidad para integraxr un emte CcoO-=
lectivo social® (p.571)."

*d) Por la ubicacidén del simdicalisnoe deatro ——
del comtexto de la lucha de clases, su destimatario mo es
el hombre imdividuo simo el hombre clase. Y es tan impor—-—
tante 12 despersomalizacidém, sim mengua de los derechos im
dividumales, que em caso de comflicto emtre el hombre y el
grupo, lae exigencias de la lucha colocan em lugar privile
giado, precisamemte &l grupo. De ahf la jusmtificaciém de—-
las clfusulas de exclusiém.™

"La libertad simdical, em comsecuencia, mo puede
emtenderse £0lo como un derecho del hombre. Es sustancial
mente, um derecho de la clase trabajadora, que se ejJerce
mecesuriamente de manera colectiva, Bim pexrjuicio del reco
nocimiento imdispemsable de prerrogativas individuales ma-

tizadas por la mayor jerarquia del grupo“.3

Humberto E. Ricord, por su parte, seilala que "U-
mo de los objetivos de lucia gue enarbold el movimiemto o=
brero europeo del siglo pasado, fue el recomocimiemto le-
g€al del simdicato. Pero el Estado democrético-burgués, mar

cadamentes imdividuelista, que se vid forzada a recomocer-
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1la persomalidad jurfdica del sindicato, como emte colecti-
vo B éneris, agreg8, em el texto de la Ley y de la Coms
titueidén, al catdlogo de los derechos del hombre, el de
fundar simdicatos. Los trabajadores eran miambros del sim-
dicato, pero no lo eran como hombres, como individuos, si
no como asalariados; como obreros desposeidos de los ime-
trumentos del trabajc, de los medios de produccidm, y como
miembros del proletariamdo, de la clase trabajandora. Sélo a
titulo de miembroe de esta clase, los trabajadores imtegra
ban el simdicato. No podfia haber nimgin imterés em que 1la
rersona humana aislada, on que el imdividuo aislado-~ esa
enteleguia del dogmatismo individualista- fuera titular de
um derecho abstracto, particular, para orgarizar sindica-
tos. Mas como estos necesariamente debfam formarse com el
comcurso de los obrervs, el Dereoho del siglo XIX, de fuer
tes raices imdividualista, le adecribié al tresbajador, al
obrero, em la letru del texto jurfdico, un derecano andlogo
2 los derechos de tipo imdividual: el derecho de formar
sindicatos...” Este miemo autor agrega que: "Pero esa afir
maciém jurfdica de Indole imdiviéualista en la concepciéa
del derecho de orgamizaciém simdical, es una carncteiisti-
ca de forma, textual, que se contrapome & 1la maturaleza
clasista y colectiva de tal dereche. Que &€uste en la letra
de los textos jurfdicos, se raconozca a trabujadores, 2 pa
trones, o genéricaments a lam persomas, Ro sisnifica que
el derecho de sindicalizacién esté privado de sus elemsn

tos sustantivos de ser un derecho, sociolégicamemte, da-
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grupo; histéricamente, de clace; y jurfdicamente distimto
al derecho de asociacidén. Estos caracteres sustantivos, im
fluyenrn com gram fusrza, em 1las concreciomes del Derecho
Simdical, las que atienden mids al grupo, al simdicato obre
10, que & los imdividuos imntegrantes del -:l.emo..."4

Juan Garcfa Abellés al referirse al teaa gque tra
tamos, manifiesta que "NO es més que uma transposicién de
valores jur{dicos del Derecho individualista a situaciomes

de Derecho Social..."5

La otra cara del problema, es decir, gquiemeas o
torgan el derecho de sindicaliizacién, um cardcter imdivi
dualista, tienen a su favor um fuerte apoyo em el econteni
do literal de las coastituciomes y demds documentos que se
hen tramscrito. Los mismos autores que se opomen a eszta eo
rriemte asf{ 10 han manifestado: Néstor de Buen Lozamo afir
ma que "Ia expresién imdividualicta del derecho a la simdi
calizecidn comstituye el primcipal escollo para su adecus-

da aprecinci6l“.6

Humberto E. Ricord, por su parte, seidizla que "LEa
transposiciéa a que nos referimos (derecio textualmente—
imdividual de sindicalizacién a comsecuencia del reconoci
miento juridico del simdicato), tuvo gran fortuna em el ré
gimen juridico intermacional, y ya hemos revisado como las

Comstituciones, los Cédigos del Trabajo y las Comvenciomss
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Internacionales de Derecincss han consasrado el derecho de

sindicalizacién, sefdalendo como titulares del mismo a tra—
bajadores y patrones. Sobre todo los textos internaciona

lems aludidos han llegado al extremo de reconocerle ese de—

recho & toia persons...”™ .

Ea realidad, es diffcil pensar en que tantos ju—'

ristas de diversos paises del mundo se hayan equivocado al

comBAgrar er sus conatituciomes el derecho imdividuel de

amociacién profesional, lo que sucede es que quienes detec

tan ol poder promto se dieron cuenta de las ventajas polf-

ticas gque representan los grupos obreros Yy se dedicaroa a

crear la comfusidn, esto es, considerar el derecho a la

simdicalizacién como um derecho de grupo. Estoy seguro que

finaalmente, 1la& conciencia jurfdica umiversal tiene la ra=—

zén.

En Francia, mos dice ¥ario de la Cueva, defendise
ron el individualismo, eatre otros, Paul Pic, Georges Sce-—
1le y Guillaume Desouches: "La doctrina de la Ley francesa

enparemtada con la iglesis, era uma aplicacién de los vie-

Jos principio= de 1la Revolucién, pues el derecho de asocia
cién profesional correapondi{a a 1los homlres como parte del
derecho naturszsl de asociacidm; la Ley, consiguientemente

deobfa reglamentar la asociacién profesional em forma que

gerantizara, esencialmente, el derecho natural del hombre;

este dereéecho ers lo valioso y el grupo un medio para su
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realizaciém: ILibertad de asociacidn profesiomal, pero 1i

bertad tambiém ilimitsda frente a la propia asociacidém PO

fesiomal partia del hombre y se imstituia para su bemefi

cio".a

Para el Dr. Mario de la Cueva, "La soluciém de -
muestra derecho se liga histéricsmemte com la de Francia,
pero es ausente de radicaliomo y mo debe emteaderse co-é
um imdividualismc exagerado: Ia fracciém XVI del artfoulo
123 hadbla de gue 1los Obreros y los empresarios tendrém de
recho ypara coaligarse em defensa de sus respectivos intere
Sex, formando asociaciomes profesiomales; 1la Comstituciém
comrigme un derscho de los trabajadores y de los patromos,
Pers mo um deber y, por lo tanto, cresmos cue el derecho o
riginario es de los individus. Ademds,... 8i bien el dere
cho de asoccincidn profesiomsl tieme perfiles peculiares
que los diferemcfa del derecho universal de asociaciém, la
diferemcia no e®» tam homda para hacex de ellos imstitucio—
mes esencialmeate distimtas. Por esto hemos afirmado que
la asociaciém profesiomal, como el derecno soleotivo del
trabajo, mo es un fim en af misma, aimo um método para pro
teger al homdbre y realizar los propésitos del dereeho del
trabajo™, "Lo que em muestro concepto aclara definitivamen
te el problema es la comsideracidm, frecuemtememte oOlvida-
da, de gue la libertad de asociacién profeaiomal e= um de
recno de 108 trabajadores fremte al Estado y al patromo Yy

no un derecho de los grupos profesionales sobre 108 hom——
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bres... La asociacisa profesiomal tieme que partir del da—
to imncomtrovertible de que su fundamento es el hombre: mo
puede desconocer los derscnos de la persoma humana, porque
se megaria a sf misma, puesto gque, em esencia, el grupo-
social, para repetir l1la frase de Herman Heller que hemos u
8ado 'es realidad efectuada por el hombre’. Pero tampoco
pusde aceptarse el descomocimiento de esta realidad, por--—
que em ella estdn lo= derechos de todos los hombres que im
tegran la organizaciém y los imtereses generales de uma —
clase mocial, El1 hombre debe ser libre fremte a la ssocia-
cidm profesiomal y mo puede perderse e¢m eolla, porque, ea—
dltima imstamcia, la asociaciéa profesiomal es um medio -
puesto al servicio de los hombres; el grupo habré de raesps
tar los derechos de la persoms humana y mo podré someterla
contra su volumtad, a uma disciplima de grupo, mi obligar-

la & umna ideologia de grupo..."g

Eusebio Ramos, al referirse al teaa soctieme fue
*Sim duda seguirdm existiemdo estas dos corrientes, las~
que APOYAR el comcepto de facultad juridica de derecho a
coaligarse 1los trabajadores em defemsa de sus imtereses Yy
la corriemte que se pronumcis porague el derecho de ssociar
s8e o8 um deber social. Nor pronumciamos por el primer com
cepto de que 6l derecho a asociarse es una facultad jurfdi

ca".lo

" Pasardn muchos afios Y la polémica comtinuari; de
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mi parte, me imclimo por los autores que otorgan el dere——
cho de simdicalizacidm al imdividuo, em virtud de que ese
derecho estd dirigido a €1 precisamente, consigmada y ga~
rentizada por l1la Comstitucidém Gemeral.

¢) LIBERTAD POSITIVA Y LIBERTAD NEGATIVA DE ASC—
CIACION PROFESIONAL.— Ahora bien, la doctrima ha dividido-
esa libertnd de simdicaciém em a)} Libertad positiva de sim
dicaecifm que implica la facultad del trabajajador de im——
gresar a un simdicato previamemte comstituido, o biem, par
ticivar ean la comstituciém de umo muevo; y b) Libertad me-
gativa de simdicacién gque sme traduce en la facultad del -
trabajador de abstemerse de ingresar a um simdicato, o -
bien, separarse de aquel al que estuviera afiliado. La dogc
trina extramjera considera esta dltima facultad como us -
tercer aspecto del derecho imdividual de asociacién profe—

siomal.

Sabemos que som varios los pafees que ham consig
nado en sus legislaciones estos aspectos de la libertad ian
dividusl de asociaciédém profesional, poxr datos que moe pro-
porciona el Dr. Mario de la Cueva, emtre otros, Imnglate——-—
rra, Francia, Alemania, Bélgica, Espaiia, Bstados Unidos y
América Latima.

Veamos el caso concreto en algunos palses: Bélgi
ca.~ “La Comstitucidim de 1830 garantizé a los belgas el de
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recho de asociacién, sin aque pudiera someterse ese derecho
a ninguna medida preventiva. Mué la primera Consgtitucidén
en el mundo que asegurd plenamente el derecho de asociam
cién; y &1 amporo de ese precept®, como ocurrié después en
Espafia, vivieron log sindicatos obreros. El artficule 310
del C8digo Fenal castigaba Unicamente las amenazas, violen
cius y vias de hecho para mantener una coalicidén". "La 11
berted de asocisciédn profesional era en Bélgica un derecho
piblico subjetivo, par mandato de la Constitucién. El1 ar
tfculo primeroc de la Ley de 1921 asegurd sus diversos asg
pectos: "La libertad de asociacién, en todos los dominios,
estd garantizada. Nadie puede ser obligado a formar parte
de una seociacién o a no formar parte de ella™ "E1L articu
lo tercerc, aplicacién del precspto transcripteo, (sic), =se
fiml1é las penas para las violaciones que pudieran cometer
los poderes smociales: "Serd castigada con prisién de ocho
dfas a un mes y multa de cincuenta a quinientos pesos, o
con una de estas penas solamente, toda persona que, para o
bligar & otra & formar o & no formar parte de uns asocia
cién, haga uso de vias de hecho, violencins o amenazas,
sea amenazéndola con 1la pérdida del empleo o con algin da
fio en sBsu persona, en su familia o en su fortuna". "Pi——
nalmente, el articulo cuarto, gque encontraremos més adelan
te, prohibié l& presidén indirecta sobre los trabajadores =
través de los contratos de trabajo. Las cldusulas de exclu
sién serfan ilfcitas: "Serd castigada con les mismas penas

del articulo anterior, toda persona aue dolosamente, con
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ol fim de atemtar a 1a libertad de asociacifm, subordime
1a celebracida, 1la ejecucidém o la comtimuaciém de um com
trato de trabajo, Ssea & la afiliacidén, =ea a la mo afi-

_liacién de uma o varias persomas a uma aaocincién".ll

Algmxania.— Em este pafims hubo gramdea polémicas
entre los tratadistas; algunos de ellos sostemfanmn que la
Constituoién garamtizaba la libertad positiva y megativa-
de asociacién profesiomal, miemtras gue algumcs otros, im
cluyendo a las Cemtrales Obrerss Social-demdcratas, soste
miam que tmicamemte garamtizaban la libvertad positiva. Ta
les polémicas culminarom emtre Walter Kaskel y Hams Carl
Nipperdey, que resuse Mario de la Cueva emn los siguiemtes
términos: “Walter Kasmkel se opuso con vehememcia a satas
ideas: E1 artfculo 159 de la Comstitucidén de Weimar garan
tied los dos aspectos de 1w libertad de asociaciém mrofe—
sional, el positivo y el megativo. El aspecto positivo mo
Puede eximtir sim el negativo; éste em realidad, es el re
verso de la libertad positiva, =2 1la gque se destruirfa =i
se megara & aquel. XIa libertad positiva de asociacidédm pro
 fesiomal quiere decir libre formaciém de 1la asociaciém p:g'
. fesional, © 1lo que es igual, el trabajador, como dice bien
la tesis combatida, ha de ingresar libreamaemte a cualquiers
de las orgamizaciones existemtes o formar uma mueva; esto
es, 1a libre formaciém de la amociacién profesiomal supome
la libertad de eleccidn; si la libertad de eleccidm desapa
reciera, se perder{a el aspecto positivo de la libertud de
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asociacidém profesional. Anora bien, 1la libertad de slec
ciém implice la facultad de no ingresar a ninguno de loa
grupos, porque, de mo ser asi, la libertad poersitiva consis
tir{a dnicamente en la facultad d&e elegir entre los gru
pos existentes; la posibilidad de organizar un grupo muevo
de nuestro agrado, no depende de nosotros, simnc de los o

troe y no ayuda & resolver el probleama”.

"Nipperdey combatid la tesis de Kaskel: Es cier
to que la libertad de amociacién profesiomal tieme dos ca
ras, los aspectos positivo y megativo, pero esto mo sigmi
fica que el artfculo 159 de 1la Constituciém hubiers gaxran
tigado los dos aspectos. El pueblo alemdén dijo en su Come
titucidén que a nadie podrfa impedirse formar uma asocia
cién profesional, perc mo ha dicho que los trabajadorss
Puedan y dedan permanecer al margen de las asociaciones
profesionales de obreros. La historia del artfculo 159, =a
Eregs el emimente profesor de la Universidad de Colomim,~
Justifica esta iaterpretacidém: La Ley fundamental eama 1la
historia de la libertad de asociacién es la Ley de Big
marck de 1869; en su artficulo 152 hadbld de la libertad de
coalicién, pero el artfculo 153 credé um nuevo delito, "a
nadie se puede obligar & formar parte de uma asociacidém
profesional”, Pues bien, 1la lucha de las Centtalee’Obqg
ras, de¢cde los tiempos de Bismarck, teadid a la derogacifm
de es¢ precepto. El 22 de mayo de 1918, una Ley del Impe—-—
rio suprimié €! articulo 153 de la Ley de Bismarck y, com
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piguientemente, dejé de mer un delito la presiém sobre los
trabajsdores para que ingrecaran & las asociaciomes profe-
siomales. E hizo motar el maestro alenén gque nimguma dis—
posicién commstituciomal garamtizaba la libertad megativa -
de asociaciém profesiomal. La dootrima de Kaskel mo tom$
ex cuenta estos antecedentes histSricos y mo pudo fijar el
sentido verdadero del articulo 150. Lo amterior mo quiere
significar, e¢oncluyé Nipperdey, que em la condiciéa ae——
tual del derecho sea oblizatoria la simdicaciém o0 que sea
I{cita 1la presiém de las Cemtrales Obreras sobre los tra
bajadores, pues estas cuestiomes deberdm sexr resueltas por
la Ley ordimaria™. Bl propio Mario de la Cueva comenta la
polémica em los siguiemtes térmimos: "...No tenemos que de
eidimos por uma soluciém para el derecho alemén de Wol——
mar; la jurisprudencia de aquellos "dias se imclimabam por
la tesis de Kaskel..."L3

Estados Unidos.— BEm este pafs, "...Existen pre
venciones legalers temimantes para garantizar la libertad
simdical. En efecto, la Ley Taft Hartley prohibe termiman
temente al simdicato 1la privacién del trabajo a cualquiera
de sus miembros, excepto timicamente por Tfalta de pago de
sus cuotas periddicas o de la cuota de imiciaciém. El pa
trén contrata libremeate a su persomal Yy la restriceiém—
que en esta materia puede existir, cuando hay estipulaciém
al respecto entre el patrén y um sindicato, es que el mue
vo empleado debe molicitar su admisiém em el sindicato,
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dentro de los treimta dias siguientes a la toma de pose
8ién de su empleo, ¥ si al sindicato se rehusa a admitirlo
em las mismas condiciones que cualnuier otro smolicitamte,
el nuevo empleado tiene derechoc & retener su emnleo, aln
cuanfic no forme parte del sindicato respectivo. De la mis
ma maners, s8i un obrero forma parte de un sindicato y es
expulsado del mismo por cualquier causa (menos por falta
de pago de sus cuotas de iniciscién o mensuales) su pues—
to en 1la empresa estd seguro; su patrén no podréd despedir-
lo por 1la peticiém del mindicato. Bn cambio, si la expul—
»ién obedece a la falta de pago de las cuotas aludidas ¥y
el sindicato pide al patrém separa el remiso, el patrém -
tendrf que despedirlo, Datos tomados del amrtfculo escrito
por el abogado J. Mack Swigert, del despacho Taft, Stetti-
nius and Hollimster, de Cincinnati, Ohio".15

En nuestro pais, el proyecto de la Secretaria de
Iniustriary Comercio, comnstituye la prrte medular de la vi
gente Ley. En la exposiciédn de motivos del citado proyecto
se dijo1

"3l.- Por la que hace 8 lae relaciones entre el
individuo - y 1las asociaciones, c¢cabe en primer término ha
blar de las que deben establecerse entre 1la organizacidém
profesional y loe miembros de la profesidn. Es posible, sa
crificando la libertad del individuo al interée colectivo,
impomer como obligatorio el ingreso al sindicato de su pro
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fesién a todas las personas una misma actividad o asctivida

des similares o conexas. Le clase trabajadora tiene como

aspiraciém legitima que todos los obreros se adhieran a um
Pero mientras existan técnicas diferemtes de

sindicato.
formaciém de asociaciones

acciém sindical que provogque la
al persegulir ua mismo fim por

muchas veces amtagénicas,
el Estado mo puedes, sin terciar

procedimientos difexentes,
imdebidamente en cuestiomes que s50lo a los trabajadores so
forzar al imdividuo a afiliarse & a&gru

rresponde resolver,
33.— BEn los términos en que esté

paciones determimndas.
concebida la fracciém XVI del artf{culo 123 de la Constitu
cidn, no es posible reglamentar las relaciomes del indivi
duo con las asocinciomnes profesiomales, simo sobre la base
Existe umsa Térmula satisfac—

de libertad de asociacidédn.
asocia

toria, de 1o gque debe entenderse por (libertad de
ciém” y ésta es la que fué aprodada en primera votacidéda
por la décima sesién de la Comferencia Imtermaciomal del
. Trabajo: *Libertad tanto para los trabajadores como para
los patrones, de asoclarise librememte observando las forma
lidades legeles, en una organizaeiém por ellos elegida, pa
ra la defemsa colectiva de 1los imtereses materimles y mora

les que se refieran a su coandicién de trabajadores y de pa

trones, dejando, mo obatante, a salvo la libertad de no

'naociarse".ls

Bl artficulo 324 de la Ley Federal del Trabajo de

1931, el cual, eabemos, es una transcripcién del 236 del



150

mencionado proyecto de la Secretaria de Industria y Comer
cio, establecia lo siguiente: "Se reconoce a los patronos
¥y a los trabajandores el derecho de formnr sindicatos, sim
que haye mecegidad de una autorizaciém previa. A nadie se
puede obligur a formar parte de un simdicato o a no formar
parte de &1". Cabe hacer motar que el contenido de este

precepto pasd a la Ley laboral vigente en sus articulos
357 y 358.

Actualmente los aBpectos de libertad positiva y
negativa, de asmsocincidn profesiomal estén garantizadas, en
primer término por la fraccidn XVI del articulo 123 comsti
tueionfl que establece: “Tanto a los Obreros Como 1los ea
presarios tendrén derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociactio

nes profesionales, ete."

El articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo em
vigor, sefialail "Los trabajadores y los patromes tienem el
derecho de constitulr sindicatos, sin necesidad de autori

zacién previan,

En tanto que el artfculo 358 del mismo ordema
ajiento diepome: "A madie ee¢ puede Oobligar a formar parte
de un sindicato o0 a no formar parte de al.

Cualquier estipulacidn que establezca multa com
venciomal en caso de meparacién del sindicato o que desvir
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tdie de. algim modo 1lu disposicidm comtenida em el pérrafo

anterior, se tendr& por mo puesta™.

d) LIMITACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL QUE IMPI-
DEN UNA VERDADERA CONCURRENCIA DE SINDICATOS EN EL DERECHO
MEXICANQ DEL TRABAJO.— Se han citado toda una serie de do
cumentos tamnto mmciomales como imternaciomales em los cua
les podemos oObsexvar esfa unidad de criterios en tormo al
establecimiento de garantfias para que el <trabajador hagﬁ
valer sus derechos, segim sus imtereses, de e8a libertad
®sindical. Tmabiém obeervamos que 1la libertad simdical se
ha dividido en positiva y megativa, siendo varios los paf
Se8 108 que gZarantizan a sus trabajadores tales libertades
México, =abemos, ha sido pionera em esa materia; aaf se
despreade del comtenido de la fracciédm XVI del artfoulo
123 de la Comstitucidén y de lom artfculos 357 y 358 de 1la
Ley Federal del Trabajo em vigor.

Si bien es cierto que existen disposiciomes lega
le= que garantizan al trabajador el libre ejercicio de la
libertad simndical, tambiém es cierto que existen diversos
factores que impiden ejercer librememte eme derecho. Asf,
las cléusulas de exclusiém, tanto de imgrenac como por sepa
racidén, comstituyen uno de 1los obstficulos m&e importantes
para el ejercicio de esa libertad simdical, de hecho, la
mulifica. La Ley =e comcreta a sefialar en el articulo 360
los tipos de sindicatos gque se pueden comstituir: I.— Gre
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miales; IX.,- de empress; IIl.- Industrisles; IV.- Naciona
les de imdustria; y V.- De oficios varios. Esto significa
que los trabajadores Unicamente poirin comstituir cualquis
ra de estas fomas de organizaciomes que sefiala 1l Ley. E1
némero minimo de veinte trabajadores a que se refiere el
artfculo 364 de la Ley puede considerarse como otra limi
tante. Otra de las limitaciones de importancia, ésta, de
tipo admimistretivo, 1lo em egim duda, el registro de los
simdicatos, el cual deberdé mer otorgado por la Secretaria
del Trabajo y Previmidn Social =i se trata de sindicatos
de jurisdicciém federal, o bien, la Jumta de Concilimciém
¥ Arbitraje, 8i se trata de simndicatos de Jjurisdicciédn lo
cal, segin 1lo previsto en el artfculo 365 de la Ley, por
d1timo, tenemos 1las limitaciones de cardcter jurisdiccio
nal que se traducen en ianterpretaciomes diescutibles cuando
los asuntos son de imterés polfitico.

Ante todas egtas trabas que el Estado ha creado
¢ permitido, en perjuicio de la libertad simdical es casi
nula_, 1la comcurrencia de sindicatos en el derecho mexica=
no del trabajo. Podréd haber diferentei tipos de sindica——-
tos, concretamemte 1los8 gque Sefirla ol articule 360 de la =
Ley laboral, pero la concurrencia de sindicatos a que se
refiere o1 articulo 388 de 1la Ley, es poco dable em la —-
prictica, y cusndo se presenta, ccurre que fson los llama--—
dos sindicatos blancos o simdicatos de paja. Adm en orga-
mizacliomes de gran ixzportancia, como lo som la propia -
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UeNaAeM., el Sindicato Nacional de Trabajadores de -~
Aviacién ($NTAS), por citarlas comoc ejemplos, 1los tra—
bajadores han +tenido grandes problemas para la cons-
titucidén de nuevos sindicatos. Tenemos el caso del -~
SeUN.TsUUs que es8 un sindicato de hecho y no de dere
cho. Valga +también el ejemplo de los trabajadores de —
."Spicor" que &1 inscribirse al Sindicato Nacional de Traba
Jaédores de la Industria del Hierro y el Acero, afiliado al
FAT, en gque los empresarios utilizaron toda clase de arti
mafias para impedir que mantuvieran su organizacién inde-
pendiente. La lucha de los trabajadores en muchos casos
han aido estériles; ya no digamos en empresas pequefias, en
donde en algunas de ellas ni siguiera estdn les trabajado
res s8indicalizados, es el camo reciente de las costu

reras.

_ Es interesante conocer los puntos de vista de au-
tores diversos en relacién al temat Guillermo Cabanellas-—
hace una critica al sistema sindical mexicano, diciende-
que “El reconocimiente que 1la Ley Federal del Trabajo -de
México, hace de la libertad de asociacidén, ofrece, en algu
nos de sus puntos, a pesar de la claridad con gque ha sido
redactado el articulo 234, dudas sobre la amplitud de este-
‘reconocimiento, CASTORENA, en su manual de Derecho Cbrero,
pég. 229, examinandc esa Ley se pregunta "sCémo podriamoi
caracterizar el régimen sindical mexicano? ;O&mo Francamen—
te liberal? ;CSmo obligatorio indirecto? ILos caracteres de
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uno y otro son immegmbles. La mecesidad de una accién sina
dical firme es incuestionsble, pvpero lejos de proceder con
franqueza, un demasiado temor a entrar a otras vias y un
demasiado afém de contentar por otra parte, hicieron de la
Ley um cuerpo contradictorio: si reconoce el derecho de no
asociacién, resulta rue el mismo C6édigo violente el uso
del derecho de asociacidén. El hibridismo de toda actitud
temerosa es siempre de baja Ley, y méds perjudica que bene
ficia a los interesados™. "AYm cusndo pars la aplicacién
del derecho de limitacién del trabajo que se concede al
sindicato para elimimar a los obreros no sindicaligzados es
mecesario gue el patromc haya aceptado tal clfusula y gue
la misma se haya imncluido en el comtrato colectivo, es evi
dente gque esa disposiciém anula, en gran parte, el régimen
absoluto de libertasd de amociacién, que es el que debe pre
dominar, pues es vidlido calcular gue més de un obrexro pedi
ré& su agremiacidém o suspenderi la determinacién de darse
de baja del sindicato a que pertenece, impulsado por la ne
ceslidad de obtener o de comtipuar emn su trabajo, com 1lo
que, efectivamente, mo puede decirse gue subsista el dere
cho de asociacién en forma absoluta. Ia solucidn planteada
por 1a Ley Federal del Trabajo mexicana es um tanto arbi
traria. Por la libertad, em su comcepto amplio, mo Ee pue
de obligar a nadie, por ningdim medio, ni conceidn material
o moral, a incorporarse a un sindicato., Sin embargo tanto
a los patrones individualizados por sus asoociaciomes y por
los sindicatos obreros, se impone la eliminaciém de los
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trabajadores mno asociados. Esta cléusula es evidentemente
contraria a la libertad de sindicacién. Em Tfavor de ella
se arguye gue los obrexros necesitan de la unidad del simdi
cato para su defemsa, Yy que el atomiemo se provoca precisa
mente como consecuencia de um régimen de libertad  sindical
mal entendido. Este argumento es cierto sclo hasta um pua
t0, ¥yYa gue no es posidle admitir como lf{cita en lom comve~
nios eolectivos uma eldusula que impone o la sindicaciém o
el hambre (sic). No se puede, en nombre de libertad algu—-
na, privar a un trabajador competeate y homesto de su dere
cho de ocupar um puesto en aquellas empresas que hayam sus
erito la clfusula limitamndo le admisiém de sus obreros =
los pertemecientes al sindicato y la elimimacidén de los =
que mo esten inscritos em ¢l mismo. Tal cléusula mo tieme
Justificacién alguma, por ser imjusta y comtraria a las af
nimas mormas morales que han inspirado la legislaciém del
trtb.jo".17

Guillermo Dfaz Doim, por su parte, sefinla que-
"No deja de ser demasiado sospechoso tanto celo por los
trabajadores. A mo ser que em realidad, detris de ese des
velo por el fortalecimiento gxremial, se oculte el desigmio
de con el pretexto de ejercer uma tutela; convertir al sim
dicato en imastrumento dtil para uma determimada polftica”.
"eeoformar la unidad simdical, dPajo el coatrol del Esta--—
do, artificialmente, por medioco de la Ley, para imntervenir
en los gremios, domesticéndolos y s=ubordindindolos a la o-
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riemtaciém y conveniencia circunstancial del gobiermo, es
caracteristica totalitaria...” Mds adelante, este autor se
refiere a loe paises totalitarios: "Em todos esos regime
nes e incluso en algunos que no lo soam, Ppero que sigusn em
el plano sindical los limeamientos totalitarios -—las agru
parciomes profesionales quedan reducidas a érganos al servi
cio de la politica del gobiermo. Ese fué el gran hallazgo
del fascismo italiamo; tranaformar una fuerza libdbre, sutd
noma, en un instrumento mediante el cual fortalecer el Es
tado totalitario, o0 en aguellos gue respomden al sigmo de
moordtico— aumgques =0lo lo sean formalmente— servir fimalil
dades de orden electoralista y de politico partidaria, com
virtiendo las agrupaciomes profesiomales en meros resortes

del poder™,

Quizés tengan razém estos autores en sus= aprecia
ciomes. Exiestem sobre el particular, algumas opimniomes y
ejemplos: HNamuel Camacho, al hablarmos de organizaciomes
obreras manifiesta que, “Em México, 1las organizaciomes o
breras mo son el movimiento obrero, sino que més bien ejer
OsR comtyrol sobre el movimiento obrero. Las organizaciomes
encuadradas en el Comgreso del Trabajo, & pesar de sus di
fgr.nciaa particulares, som generalmente imtermediarios—
entre uma masa obrera organizada y controlaia degde arriba
¥y um Estado com el cual megociam y al que respalda. Em
vei de Ser um movimieanto obrero, se trata de organizaeio
mes de intermediarios politicos gue actian como grupos de



157

presién y sobre todo como 'feudos'. Es decir, gue no solo
comstituyen asccinciomes que persiguen imfluir en las deci
siomes gubernamentales simo que ademéis comtribuyen a mante
ner el orden socigl iaterno, obteniendo & cam®io posicie
nes polfticas, recompenmas ecomémicas o pasando simplemen

te a compartir el poder".lg

Juan Felipe Leal y José Woldemberg, por su parte
manifiestar que "...comviene tener siempre presente que el
simdicalimmo obrero que predomina en México es um simdica
lismo oficial"™, esto es, integrado al partido gobermante Yy
al Estado desde 1938. Ea efecto, el impacto de los organis
mos de participaciédm corporativa creados por el poder pg
blico de 1938 a muestros dfas; la comBiguiemte burocratiza
ciém de los sindicatos; 1la polftica de "Unidad Naociomal™;
la segunda guerrsa mundial; el motable crecimiemto imdus
trial de las Yltimas tres décadas; la llamada Explosiém dg
mogrédfica”™; el &xodo de la poblaciém rural hacia los cen
tros urbamno-imdustriales; la guerrs fria; la interveacidm,
en su caso, de lom simdicatos por la poliefs y o) ejéreito
la creciente diferenciacién y estratificacida en el semo
del proletariado imdustrial; el carfcter mismo de las rei
vindicaciones pimndicales, as{ eomo lams limitaciomes politi
cas e ideolSgicas del propio movimiemto obrero, todo ello
ha imnfluido ciertamente para que gse produjera y Se mantu
viera la integracidm del sindicalismo mexicano sl Estado

capitmlista. Sea 1o que fuere, es immegable que este he——
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eho confiere un cardcter especifico a las estructuras sin

dicales del México mctua ".20

Négtor de Buen Lozano, mos di un ejemplo de ello
"...en una curiosn medidua de imtegraciédn automftica, tanto
los asoclados a las agrupaciones afimes como &éstus mismas
son miembros del P.R.I. Asf, en los artfculos 106 del vi
g&ente estatuto de la C.T.M, se establece la pertenencia
de la central al partido y en el articulo 107 se determins
quet "Sus componentes en lo imdividuasl ¥y sus agrupaciones
en lo colectivo, lo =on asimi=mo del citado instituto po-
l4tico, con las obligaciones y derechos que les impome su
pPropio estatuto"” Y para impedir decisiones personales de
sus agremiados, en el articulo 109 se indica taxativamemte
quet "Las gactividades de cardicter polftico electoral de
lo8 miemdbros de Confederacidm se desarrollardn organizads
mente y bajo la direccién de €sta, siempre de acuerdo com

el principio de disciplina que norma todos sus actos™.

Eraesto Krotoschin, nos dice que "En algunos paf
Bes se garantiza expresamente 1la llamasda libertad negativa
de asociacién, ento es, 1la libertad de no agremiarse. En
otros se abandona la cuestién a decisiones adoptadas a
las circumstancias. Se admiten, incluso en paises de marca
da tendencia liberal, cldusulas coOmvVenciomrnles (imsertado
en Comvenciomes colectivas de trabajo), gue tienden a l1la

agremiacidn obligatoria".22
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Graciela Bensusan Areus hace el siguiente comen
tario: "Ad@mﬁa de los elementos exigidos por la legisla
ciém los sstatutos contienen generslments uma declaraciém
de primcipios em la que la organizacidm =e defime respecto
de mu relacidn con la sociedad y el poder politico. Bs fre
cuente <también que en los estatutos se establezca 1la adhe
siém de la organizacién a partidos polfticos., Ejemplos de
ellos som los estatutos del S.N.T.M.M.S5.R.M., 1ia C.T.M. ¥y
1a croc=.?3

Las dispoaiﬁionea coatenidag en nueatra carta
magna, concretamente, la fraccidm XVI del articulo 123; la
Ley Federal del Trabajo en los artfculoe ya citados, asi
como la ratificacidém del Comvenio 87 de la 0.I.T., garanti
zan plenamente tanto a trabajadores como a patromes mexica
mos la libertad de fundar simdicatos, asociaciomes profs
sionales, etc., Para la defemsa de sus respectivos imters
Bses, Esto ha puesto muy en alto el mombre de Méxioco, por'
ser uno de los pafses pioneros en la materia, con marcada
tendencia liberal; sir eabargo, las trabag que existen en
la Ley Federal del Trabajo han generado dudas respecto de
esas garamtfias a trabajadores para hacer valer sus dere
chos & la libre eimdicalizacién. Asf{ se desprende de las
opiniones vertidas por laboralistas diversos; y es gque tie
mer razén, pufe éstas trabas constituyen verdaderce obsté-
culos para el desarrollo de las organizaciones de los tra

bajadores, que lejos de teneficiarles, les ha ocasionado
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bastantes problemas; =21 no, veamos los comentarios, atim de
quienes han pugnado por su legitimidad: La C.T.M. manifies
ta que "Em sus origenes el sistema de Tregistro fue justifi
cadc em la debilidad de la clase obrera de las primerzs dé
cadas de este Biglo y en el peligro de gque 108 pAtromes Ire
gletraram sindicatos obreroe (blamcos o "fantasmas") que
respondieran a sus intereses. Sin emdargo la historia de
muestra que estos simdicatos existen y constituyen uma 1la
cra del movimiento obrero mexicamo, a pesar del triémite de
registro. Por el comtrario ha habido mumerosos casos em
que @l regimtro ha mido nmegado & sindicatoms verdaderameate
representativos de los imtereses de los trabajadores y que
éste ha sido un obstéculo para el desarrollo de las organi
zZaciones obreraa".24

. Néstor de Buen Lorano, al referirse a la clfusu~
la de exclusiém por separacién, se mnanifiesta en los -
siguientes témimom: “el riesgo que supome ia cléusula de
exclusidn por separaciém frente al mal usoc de slla. Y esto
o8, lamentablemente, cierto. Los simdicatos que la utili-
zam lo suelen hacer en diefemsa de un interés patronal. Em
ese pentido 1la cléusula resulta odiosa y amtisocial. Por
ello el legislador de 1970 se vié obligado a rodear su a
Plicacidn de todo género de garantfa, pars evitar su mal
ugo,

) Creemos al margen de las iisqusiones formales,
que 1la fuerza de los sindicatos no debe fundarse em el ts
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rror sino en los resultados positivos de um esfuerczo per
simstente dirigido & la conrecusiém de mejores condiciomes
de trabajo y de vida para sus miemdbroa. Por ello afirmamos
que pese a su inmegnble comstituciomalidad, la cliusula de
exclusiém por meparaciém deve mer relegada e imclusive ell
mimadas de le Ley. Quiz& con ello me realice mejor el propé
sito de que los siandicatos se esfuercen em lograr, por el
camimo positivo, 1la afiliaciém de los trabajadores y su
permanent e ldhenién“.as

Este mismo autor se refiere a la existenoia de
los simdicatos blancos, amsfi: "Emtre mosotros existe um sia
tema de depemdencia real de les simdicatos respecto de los
patromnes que s¢ fumda primcipalmente em la deshomestidad o
sencial de muehos de los dirigeates, compartida evideatg
meate por quiemes, del otro 1lado de la relacidn, compras
su lealtad. Eep el fenémemo biem comocido del simdicalismo
"blanco” o "amarillo", como se le distimgue em otras lati
tudes, cuya finalidad esencial es que el lider comtrole a-
lams ma=an en bemeficio de 1la e-presn'.zs

Buquerio Guerrero, por su parte, mnos hace el si
gulente comentario: "ILa cléusula de exclusiédm por separa—
cién ha sido arma de 1lo més imnoble en manos de algumos di
rigentes sindicales, gque por medio de ellz han smatisfecho
venganras personsales; sirve para amesdremtar 2 los trabaja

dores que WO se pliegamn a las consignas sindicales, as{
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- 4impliquen falta zal cumplimiento de 103 deberes legales y &
ticas de los obreros; se ha utilizado contxra los trabajado
res que no patemtizarom su adhesién az uma candidatura polf
tica y ha llegado & emplearse comtra obreros que exterma
rom su fé religiosa o ingresarom 2 alguma asccinciém comfe
siomal (sic)~.27

Quigdés en un principio se pems$ en gue tanto las
cldusulas de exclueidn, - as{ como el registro de los simdi
catos, ers em bemefieic de la clase trabajadora; las cléu
sulas, para fortalecer la unidad obrera, y el registro, pa
ra impedir gque se crearan simdicatos blancos; lamentabl e~
mentes, otros son los resultados gue el tienpo moe ha ensse
flado, ¥y simplemente, ambos casos han s8ido utilizados ea
perjuicio del desarrollo de las orgamizaciomes obreras. Se
rifa Dbastante sano el que desaparecieran 1las cléusulas =
de exclurién y se permitiera la creacidén de tantos sindica
tos como guisieram los trabajadores y para evitar el des—-
meabramiento de las organirzaciomes sindicales, sencillamen
te, la represemtacién de los trabajadores, se le concede——
ria a la organigacién que comtara com el cimcuenta porxr - -
ciento més uno del total de los trabajadores de 1la enpresa
0 industrial de que se trate, siendo la administraciém -
por perfodo de tres o cuatro afios, al cabo del cual, los
propios trabajadores sabréin si reeligen a 1la directiva del
sindicato saliente, o0 delegan esa representacién a la di--

rectiva de otra organizacidn que crean defenderén sus dé:g
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enos, Eliminéndose las cléusulas de exclusidém, tanto de ia
ZYes0 como PoOor separacidén, el registro deberia de dejar de
ser um requisito para la adouisicién de la personalidad ju
ridica del simdicato; comsecuentemente, la autoridad se -
concretaria dnicamente a vigilar que los sindicatos cum———
plan con los requisitos gque sediala la Ley para obtener el
regietro, el cual debiera temer por objeto dar a comocer &
terceros de la existencia de un nuevo simdicato.

De ese modo se acabaria com los sindicatos blanm
co8 © amarillos de que tanto se hablm, Be terminaria com
los abusos hacia los trabajadorea que por simpatizar eom
cierta corriemte ideoclégica, religidén, partido politico, ©
POT Venganzas personales son sevarados de sus trabajos.

Veamos por partes estas limitaciomes a la liber
tad sindicals

I.- CLAUSULAS DE EXCLUSION.- Su fumdamento 1o em
contramos em el artfculo 395 de 1la Ley Federal del Trabajo
que disponel “"Em el comtrato colectivo podré& establecerse
que el patrén admitirf exclusivamente como trabajadores a
quienes sean miembros del simdicato contratante. -Esta cléu
sula y cuslesquiera otras gque establezcan privilegios en
su favof, no podrén aplicarse en perjuicio de los trabaja
dores que no formen parte del aindicato y que 'ya prestem

sus servicios en 1la empresa o establecimiento com anterio
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ridad @& la fecha en gue el sindicato solicite la celebra
cién o revisiém del comtrato colectivo y la inclueién em
81 de la cléusula de exclusidm.

Podrd también establecerse que el patrén separa
réd del trabajo a 105 miembros que renumcien o sean expulsa

dos del sindicato contratante™.

De este precepto se derivan 1la existencia de la
cléusula de exclusidm de imgreso Yy 1la cléusula de exclu
#8ién por separacifn. La primera de ellas, la de imgreso,
significa que el patrén se obliga & admitir dmica y exclu
sivamente a aquellos trabajadores que seam miembros del
simdicato titular del coatrato colectivo; luego entoaces,
el trabajador que tenga necesidad de trabajo se olvidard
de sus convicciomes y re mometerd a la volumtad del esindi
cato comtratante. No podré pensar en imgresar a otro sindi
cato, i 1o hubiera en la mi=sma empresa, y com ello se le
estd impidiendo hacer valer sus derechoe en el sentido de
que A ladié 28 puede obligar a formar parte de un sindica
t0o 0 & no formar parte de £€1" (libertad megativa de asocia
cién profesiomal). El simdicato titular serd el beneficia
rio, pues ird engrosando sus filas adin cuando sea forzada
mente ¢ iré debilitamdo al otro u otros simdicatos si los
hubiera, em 1la empresa o establecimiento.

Se argumenta que los empresarios prefierem a tra
bajadores lidbres, para ser utilizados para debilitar las
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oyrganizaciones obreras, pues bien, ge podrfa requerir al
trabajador, como reguisito, el que pertenezca a un sindica
t0o, pero no precisamente al sindicato titular del contrato
colectivo, 8ino a cusrlauiera de los sindicatos gque hubiess
de 1la enpresa, tal como lo sefiala el articulo 154 de la vi
gente Ley que prevee: v"Los patrones estarfin obligados a
preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores
mexicanos respecto de guienes no lo sean, & quienes les ha
yan servidoc satisfeactoriamente por mayor tiempo, a quienes
no teniendo ninguna otra fuente de ingresoc eeondmico tsn
gun & su cargo una familia y a los sindicaligados respecto
de quienes no le estén.

Si existe contrato eolectivo y &ste contiene
cléusula de admisidén, la mreferencia para ocupar las vacan
tes o0 puestoe de nueva creacién se regird por 1o que dig
‘ponga el contrato colectivo y el estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo trabajador
que se encuentre agremindo a cuzlquier organizacién sindi
cal legalmente constituida™,

Del precepto, podemos observar que el patrin es
tA obligado a preferir en igualdad de clfeunetlnciae a los
sindicalizados respecto de guienes no lo estén y ademés ne
exige que el trabajador esté agremiado al sindicato titu
lar del contrato colectivo mino a cualquier organizacién
legalmente constituido. Desde luego que hay que pengar en
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anular el segumndo pérrafo que sefiala que para ocupar las
vacantes o puestos de nueva creaciém rce estari a lo dis
puesto en el contrato colectivo y el estatuto sindical;
pues, e8 bien sablido gque en nuestro pais, la mayoxr parte
de los comtratos colectivos contienem las cliusulas de eXx

clusidém, tanto de ingreso como por separacidén.

Por otro lado, temnemos a las elédusulas de exclu
siém por separacidén, previsto en la megumda parte del artf
culo 39% de la Ley? "Podrd también establecerse que el pa
trém sgeparard del trabajo a los miembros que renumciem o
sean expulsados del simdicato comtratante™. Esto sigmifica
por uma parte, que el trabajador gue remumcia a la asocis
ocién profesional al que pertenece deberd ser despedido de
su trabajo; por otra parts, se prevee tambiém que el traba
jador serd despedido de su empleo, cuando sea expuleado de

1a asoccimeidn profesional.

El Dr. Mario de la Cueva nos dice que "La doctri
ma extranjera, en la imterpretacidn de las leyes del traba
jo, es, gemersrlmente, hostil & las cldéusulas de exclusiém

-
-

He aquf um resumen de los argumentos gue este
mismo autor mos sefiala para fumdar la incomstituciomalidad
de las cldusulas de exclusidn por separacién. El trabaja
dor al hacer uso del derecho de libertad negativa de aso
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ciaciém profesiomal, recomocido por la Constituciém y en
la Ley ordinaria, le trae como comsecuencia uma sanciém du
ri{esima que e=s ¢l despido del empleo. Para el casoc de que
Se comprobara que el trabajador ha dimitido en ccpmnivencia
con el patromo, la Ley exige que la sanciém se aplique a
los dos autores del acto ilfcito, sin embargo, es ‘nicamen
te para el trabajador y no asi{i para el patrém gquiem guede
libre de toda respomsabilidad. La fimalidad del contrito
colectivo no es resolver los problemas ianternce de la aso
ciacién profesiomal obrera y la cléusula de exclueidém por
separacida tiene por efecto impomer al empresario la obli
gaciéa de hacer cumplir la eanclém dictada por la organiza
eién eindical coatra ua trabajador. Existe una evideate
contradiccidém entre 1la clfusula de exolusién por separa
cei1dn y el principio @e la libertad, positiva y megativa,
de asocimeidm profesiomal; as{ 10 entiende la conciemcia
jurf{dica umiversal y asf{ lo emtendié también el Proyecto
de Ley del Trabajo de 1la Secretaria de Industria. El ders
cho disciplimario de la asocianciéa profesiomal no puede
producir consecuencias extermas, porque seria elevar ese
poder disciplimario a la categoria de derecho penal pdbll
co; ¥ em la condiciém actual de nuestro derecho positivg
-, carece la asociaeiém profesiomal del éjercicio del PO—-
der piibiico requerido para dictar el derecho penal miblieco
La cléusula de exclusiém es comtraria = lo dispuesto por -
la fracciénm XXII del articulo 123 de la Comstituciém, em =
virtud de gque no puede considerarse causa justificada de
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.danpido la peticiém de un simdicato., El argumento de gque —
los contratos de los trabajadores se forman sujetos a com—
dicién resolutoria, es falsa, toda vez que es contrar}a a
lo dispuesto por el pédrrafc tercerc del artfculo guinto de
1la Cometitucidn en el gue 3e selialn fue el Estado no puede
permitir que se 1leve a efecto ninglim contrato, pacto o
conveni® que temga poOr objeto el menoscabo de la libertad
del hombre por causa del trabajo; ee también contraria a
1o previsto eam la fraccidén XVI del articulo 123 comstitu
cional, y a mayor abundamiento, parse fuadar la nulidad de
dicha comdiciéa, la fracciém XXVII, imciso "h" del artficu
lo 123 de 1la Comstitucién dispome gque o8 mula cualquier-
estipulacién que implique renuncia de algim derecho comsa
grado en laes leye= a favor de 1los obreros.

Es clara la comtradiccidén que existe en muestra
legislacién, pues, por uma parte se garsmtiza 1la libertad
iadividual de asociociém profesiomal, pero tambiém se auto
rize & los simndicatos establecer en sus estatutos las cléu
sulas de exclusidén de ingreso y por separaciém, impidiemdo
com ello la l1libre formaciém de sindicatos. Vemos pues, gue
gom la oclfusula de exclusidn de imgreso se fortalece, »i,
al simdicato titular del comtrato colectivo pero a costa
de la libertad del trabajador; este tiene que remumciar a
sus comvicciomes, pues no podrd aspirar a imgresar a otro
simdicato, o formar uno nuevo, mi mucho menos en forma 11
bre; #i 1o imtemta, Bfimplemente mo tendrd trabajo. Em cuan
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to a las clédusulas de exclusidn por separacién, se tienme,
que =i el trabajador renumcia al sindicato al que pertems
ce, sSerf acreedor a uma sanciém cue es el despido; luego
emtonces ;Cémo podréd imtegrarse un nuevo simdicato em la
empresa O establecimiento al gque pertemeee? ;Podrd imte
grarse um nuevo simdicato? La respuesta es negativa, por
que aquellos trabajadores que hagan el imtento, estardam re
munciando al sindicato al que pertemecen y este podrd apli
carles la cléusula de exclusiéam por separaciém. Por lo que
toca a aquellos trabajadores que sean expulsados de 1& =
orgamiracién, adm cumsndo el artficulo 371 fracciém VII se -
exige que loe estatutos deberdn comtener los motivos y pre
sodimientos de expulsidém y correcciomes disciplimariss, sa
bemes que es utilizado frecuentememte comtra aquellos tra-
bajadores que lucham por mejoramientos en su organizaeidém
sindical. Si mo, leamos algumos ejemplos.

Néstor de Buen Lozano mos dice que "HEa materia
coleetiva las luchas imtersiadicales comstituyen um proble
ma diffcil. Em comtra de los énimos de indepemdencia estd
presente siempre 1la incémoda posibilidad de aplicaciém de
la clédusula de exclusidéa para los= agitadores ...Las pele—
as ‘desde dentro®’ tanbiém tiemen, y cada vez mis, um gram
valor.- En una fébrica relacionada con la imdustria petro
lera més de 700 trabajadores, asesorados por 1la Unided O
brera Independiente, en lugar de desplazar al simdicato,-
prefirieron, simplemente, desconocer al Comit& Ejecutivo y
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nombrar otro que los represSente. Es claro que la empresa
ha tomado parte en la pelea ¥y los despidos se han emapezado

a producir."zg

Este misgmo autor al sugerir algunas soluciones
al problema de los mecénicos de aviacién, gquienes lucnaban
porque se les reconociera el sindicato gremial que habfan
formado, pueg les fué negado el registro, manifiesta:
"l.2. Em la aipéStesis de que Mexicana cediera, el SNTAS po
dria imvocar, con toda razén también, la cléusula de exclu
8idmn, ym gque el imgresc & un nuevo sindicato implica, sin
duda alguna, la renuncia al anterior y eso seguramente es
t4d previsto em el comtrato colectivo de trabajo gue SNTAS

¥ Mexicans tienen celebrado".3o

Radl Trejo nos dice ngue loe trabajudores de "Spi
cer"” les impusieron un sindicato blanco denomimado FAO (Eg
dermcién de Agrupaciones Obreras), aue controlarom a los
trabajadores que por més de uma década. Los trabajadores
deciden comstituir en febrero de 1975 la seccién "Spicer”-
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del
Hierro Yy el Acero (STIHA), "A fuerza de sostener su convig
cién en el sindicato independiente, los trabvajadores esta
ban logrando desplazar a 1la FAC, hecho que la empresa ad
vertia con alarma. LIa FAO ern —es— un ejemslo del sindica
1lismo espurioc que plerde su capacidad de control. Agrupa a
pocos sindicatoe y su primcipal mérito es pertenecer al-~
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Comgreso del Trabajo. Al ser incapdg de mantener el com-
trol sobre 1los trabajadores de '"Spicer”, la emnpresa deci-
de remplazarla y solicita los serviciogs del Sindicato de -
Trabajadores Mineros Metalilrgicos de la Repiiblica Mexicams
(STUM), que dirige el viejo 1fder Napoledn Glmez Sada. Los
trabajadores més activos, especialmente 108 miembros del =
comitd ejecutivo del mimdicato independiente, son doapodif

dos y remplazados por trabajadores del linero".31

Ildn Bizberg, mos cita otro ejemplo en los t‘r-&
nos siguientes: "...La estructura organizadora de los sinm
dicatos de industria en la que la direcciém macional es 1la
titular de los contratos colectivoe de las secciomes, im
plica que um imtento por dejar el SNTMMSEM tambiém entrafia
poerder el contrato colectivo de trabajo. Esto sucediéd re—
cientemente en una seccidén del sindicato mimero metaldrgl
¢o en uma empresa ectatal productora de maquinaria agrico
1a (DIKONA), en donde un imntentc por afiliarse a la Unidad
Obrera Independiente, gque agrupa a muchos de los simdica
tos que lograrom obtemer 1la imdependencia de las organiza
ciomes simdicales oficinles durante el sexenio echeverris
ta, terminé en uma derrota y en el despido de todos los-—
trabajadores, salrededor de 300".32

II. CLASES DE SINDICATOS.- Aln cuando se garam—
tiza 1la libre constitucién de sinéicatos, la Ley Federal
del Trabajo en su artfculo 360, Unicamente autoriza a los
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trabajadores, la formacién de cinco clasee de sindicatos:

I.- Greaiales.-— Son los formados por trabajadg
res de una misma profesién, oficio o especialidad; esta-
forma de organizaciém fué muy comn tamto en la época me
dieval como en la Edad Moderna debido a que no existfa di
versidad de oficios, pero acturklmente ya no tienen gran -
importancia.

IX.— De emprecsa.— Los formados por trabajasdores
gque presten sus servicios en una misma empresa. Im esta
forma de organizacién no se toma en consideracidén la clase
de actividades que desarrollan los trabajadores, es decir,
de varias profesiones, "sino gue se toma en cuenta a la ge
neralidad de trabajadores adecrito a dicha empresa.

IIl.- Imdustriales.— Son los formados por traba
Jadores que prestan sus servicios en dos o més empresas de
la miesma rama imdustrial. Comstituyen éstas una ampliaciém
del msindicato de empress. Néstor de Buen Lozano nos dice-
que este tipo de sindicatos presta ventajas considerables
en virtud de gque 1& unién exterma amplfa la fuerza obrera.
"Pero pYpor otra parte, corren el riesgo loa trabajadores
que imgresan & ellos de ser gobermados desde fuera, sinm
comtenplar realmente el interée especi{fico de los obreros
de uma determimada enpresn".33

IVe— Nmcionales de industria.- Son los formados
por trabajadores que prestan sue servicios en uma © varias
eapresas de la misma rama industrial, imetal:iadas en doe o

més Entidades Federativas. Estos sindicatos son semajantes
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a los imdustriales, B0olo que sSon de mayor jerarquia, ya -
que agrupa a trabajasdores de smpresas que estém imstaladas
en do8 o mée Entidades Federativas. Néstor de Buem Lozano
moe dice que ",...comstituyen el peldaflo inmediato imferior
a lam federaciomes, aunque en ocasiomes las superam pars
convertirss, por s{ mismas, em umidedes confederamdas. As{
on ol articulo 40, de los Estatutos de la C.T.M. se dices
"La Confederaeidém de Trabajadores de Méxioco se estructurs
para los efectos legalem y de un régimean imtermo em la for
ma siguiente:

I. Por Pederaciomes locales, regiomales. y estata
les.

Il. Por simdicates regiomales y maciomales de in
dustria~. >4

V.-~ De ofieios varios.— Som los formados por tra
bajadores de diversas »rofesiomes. Estos simdicatos solo
podrén comstituirse cuando em el mumicipio de que se trate
el nimero de trabajadores de umz mnisma profesiénm sea memor
de veimte. Esta forma de organirzaciém fue pemnsada para a
quellos trabajadorem que prestan sus servicios em imdus
trias ubicadas en peblaciomers pequefias y por lo eusl mo e=
féci) reunir a 20 trabajadores para constituir um sindica
to. ’

Los trabajsdores, dmicameate podréa comstituir
curlquiera de estan formas de simdicatos. Mario de la Cue
va sostiene que esta enumeracidém es limitativa, "...pues-—
las dos normas dicen sn su enumciadot los sindicatos pue~—
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mindicatos debilitamdo la fuerza solidaria de los trabaja

dores organizados Yy contrariando la mnoderma tendencia de
la de la imtegracidén de sindicatoa mayoritarios en lasc ez
presas, rara ocue puedan representar con amplitud y efica

cia  los intereces comunes de losg trabajadores de acuerdo

con la finalidad esencial de los sindicatos".BS

Los trabajadores universitarios zal iatentar gue
Se les reconociera £u organizacién macional denomninado Sim
dicato Unico Nacional de Trabajadores Umiversitarios (SUN
TU) les fué negado el registro argumentando las autorida
des del trabajo gue la constitucidén de un Simdicato Nacio
nal de Industria atentaria en contra de la autonomfa de -
las Universidades e Imstituciones de Educaciém Superior -
Auténomas por mandato legal, "No obstante la amplitud de—
la garantf{a =mocial prevista en la fraccidm XVI del aparta-—
do "A" del articulo 123 de la Comstitucidn gue proclama u
ma libertad simdical sin 1f{mites, se frusté el registro -

del SUNTU".36

IIXI.~ NUMERO MINIMO DE TRABAJADORES.,- El artfcu
lo 364 de la Ley Pederal del Trabajo dispome gque "Loe 8im
dicatos deberdm constituirse con veinte treabajadores enm
sexrvicio activo o con tres patromes, por lo menso. Para la
determinacidn del nUmero mfnino de trabajudores, se toma
rén en consideracidn aquellos cuya relacién de trabajo hu

biere sido' rescindida o dada por termimada dentro del pe
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rfodo conprendido entre los treinta dfas anteriores a la
fecha de presentacién de la solicitud de registro del sin
dicato y 1la en que s2e otorgue £ste"™. Como podemos ver, los
trabajadores o que se refiere el articulo transcrito, debe
rdn estar en servicio activo, esto ea, no podrdn consti
tuir un sindicato aquellos trabajadores que estén inac-
tivos, con excepcidén de acuellos a gque se refiere el pro——
pio artfculo 364 de la Ley. El nimero de veinte oconstitu-
ye una limitacién a la libertad sindical, pues en el su—-
suesto de gque el patrén despidiera o diecinueve trabajado-
res por tratar de constituir un sindicato, los dejarfan -
sin 1a posibilidad de ejercer esa libertad sindical. El Tg
guisito de este nimero minimo de trabajadores es arbitra—
rio; anf lo considera Kario de la Cueva, al decir: "...de—
ahi que 1a fijacién.de un ndmero mayor, ademés de ser arbi
trario, pues pudo ser gquince o veinticinco, es una limits
cién gue contradice el principio de libertad ainiical".37

Podrfa ser mencs lesiva a los intereses de 1la
clase trabajadora mi el nimero de trabajadores se fijara
en proporcién a la totalidad de trabajadores de la empresa
o industria; asi, a modo de ejemplo podri{a ser hasta 100
trabajadores, un amfinimo de 10; nasta 200, 20, etc. Esto ase
ria en virtud de que en empresas peguefias serd més diffcil
reunir a veinte trabajadores, no siendo asf en empresas

grandes.



177

IV.~ EL AREGISTRO DE LOS SINDICATOS.- La fraccién
XVI del artfculo 123 de la Constitucidn, otorga tanto &
los obreros como a los empresarios, el derecho para coali
garse en defensa de fus respectivos intereses, formando
mindicatos, asociaciones profesionales, etc. A Bu Vveez, el
artfculo 357 de 1a Ley Federal del Trabajo, concede a tra-
bajadores y patrones el derecho de constitulr sindicatos -
e#in autorizacién previa.

El articulo 7 del Convenioc 87 de la Organizaocién
Internacional del Trabajo, el cual México ha suscrite, es
tablece lo smiguiente: "La adgquisieidén de la personalidad
Jurfdica por 1las organizaciones de trabajadores y de em
pleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede es
tar sujeta & condiciones cuya naturaleza limite la aplioca
¢ién de las disposiciones de los artfculos 2, 3, y 4 de es
te Convenio%. En tanto gque en su artficulo 8, apartado 2,
pe establece: "La legislacién nacional no menoscabaréd ni
serd aplicada de suerte que menoscabe las garant{ias previs
tas pOor el presente Convenio™.

Por otra parte, ol articulo 374 de la Ley labp
ral, sefialar "Los sindicatos legalmente constituidos son
Personas morales y tienen capacidad paras

I. Adquirir bienes muebles:

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados in
mediata y directamente al objeto de msu institucidn; y

III. Defender ante todas las autoridades sus de
rechos y'ejereitar lae acciones correspondientes*,
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Juan B, Climent Beltrdén cita la siguiente jurie
prudenciar »Sindicatos. Personalidad de los, en Juicio. Al
autorizar la fraccidén XVI del artfculo 123 constitucional,
tanto & los obreros como a los empresaries, para coaligar
Se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc., incuestionablemen
te inviste a esas corporaciones de pesrgonalidad jurfdica
para la defensa de los derecnoe de sus coaligados, por me
dio de 1los érganos de su representaocién”. Juris 172
Quinta Epoca: Tomo XXXIV, p.25. R.2044/27. Belie Manzani
lla, Fernando, Unanimidad de 4 votos., Tomo XIXIV, p.l342.
R.3544/3k. M.B. Remes y C{a., y coags. Unanimidad de 4 vo
tos. Tomos XXXIV, p«1497. R. 704/28. Unién de conductores
Maquinistas, Garroteros y Fogoneros. 5 vetos. Tome XL p
1256. R.3129/33. Sindicatos de Obreros de Molinos pars
Nixtamnal. Tomo XLI, p. 1760. R.3023/31. lLara, Joaguin-
¥ Coags., Unanimidad de 4 votos".3a

Asf{ las comas, todo parece indicar gque la consti
tucién del mindicato es mds gue suficiente para obtener la
personalidad jurfdica. Al referirse a ello, Mario de la
Cueva manifiesta: "El registro es el acto por el cual, la
autoriidad 44 fe de haber quedado constituido el sindicato.
En consecuencia, es un acto meramente declarative y en ma
nera alguna constitutivo".39

Néstor de Buen Lozano, POr su parte, sefiala que
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"La personalidad juridica nace del acto constitutivo y el
regiastro s2e convierte, simplemente, en el reconocimiento
Por 1la autoridad competente de gue se han cumplico los re
quisitos legales. Se trata, pues, de un acto administrati
vo, no obstante realizado en loes casos de jurisdiceidn lo
cal por los tribunales de trabajo, que se inscribe como
simplemente declarativo“.‘o

No obstante 1o anterior, es la Administracién P3Q
Plica 1la que reconoce la legalidad de los sindicatoe. AL
efecto, el artfculo 365 dispone que.los sindicatos deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsién Se
cial cuando sean federales y en las Juntam de Conciliscién
¥ Arbitraje en los de competencia local. Podrén obtener el
registro reuniendo 1los requisitos que el citado precepto
sefiala, esto es, "I. Copia mutorizada del acta de la asaxm
blea constitutive; II. Una lista con el mimerc, nombres y
domicilioe de Pue niembros y con el nombre y domicilio de
los patrones, empresss o estableeimientor en los que se
prestan los servicios, III. Copia autorizada de los estatu
tos y IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que
ee hubiere elegido la directiva®™,

Ademée de loe requisitos seiialados nos dice Gra
ciela Bensusan Areus, que las autoridades del trabajo a-—
través de Actuarios de laes Juntas Locales de Conciliaciédn

Y Arbitiaje (competencia local) e inspectores de 1a Direc
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¢eién de Inepecciédn PFederal del Trabajo de la Secretaria
del Trabajo y Previeién Social (competencin federal), lle
van a cabo en la empresa © establecimiento en gque presten
sus servicios los trabajadores, diligencias para comprobar
la existencia de la relacién laboral entre los solicitan
tes y 1las empresas & las que dicen pertenecer. "Estos fun
cibnarios solicitan a los representantes de la empressa la
documentacién a efecto de comprobar el carficter de trabaja
dores de logs cue manifiestan sBu desgeo de constitulrse en
sindicato =& 1la vez que piden a estos dltimos que notifi
quen su deeisién., Debe =mefialarse gue estas précticas pue

den obstaculizar seriamente 1los intentos de organizacién
de los trabajalores“.4l

Anors bien, conferme al articule 366 de 1a Ley,
"El Tegistro podrd ser negado: I. Si el sindicato no me
propone 1la finalidad »revista en el artficulo 356, espto es,
el entudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
agreniadoes, II. Si no se constituye e¢on el nimero de miem
bros fijado en el articulo 364 (veinte trabajadores); ¥y,
11, Si no se exhiben los documentos a gque se refiere ol
art{culo anterior. Este mismo artfculo dispone gue sum
pliendo con los requisitos, ningune de las sutoridades co

rrespondientes podrd negarlo. Si 1la autoridad que reciba
la solicitud, no

loe ®molicitantes

resuelve en un término de sesenta dafas,
podrin requeriria para que dicte resolu
cién, y 21 no lo hace dentro de los tres dims siguientes a
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la presentacidén de la solicitud, Se tendrad por necho el re
gistro para todos los efectos legales, guedando obligada
1a autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expe
dir 1la constancia respectiva. Sin embargo, sQue sucede—
con aquellas organizaciones sindicales gue no obtisnen sa
registro? pues, simplemente, no podrén actuar sus dirigen
tese ante ninguna asutoridad, impidiéndoles de este modo el
ejercieio de suB derecnos, luego entonces sl un sindieato
no obtiene el registre, no tendrd la personalidad jurfdi
ca, asf lo dispone 1la fraccidn IV del articulo 692 de la
Leys "Log representantes de 1los sindicator acreditardn su
personalidad con la certificaeién que les extienda 1la Se
cretaria del Trabajo y Previeidén Social, ¢ la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje, de haber guedado registrada
la directiva del sindicato".

Por todo le expuesto, ésta exigencia de la Ley
del registro atenta contra ls libertad sindical y ello tra
e como consecuencia qgue el Estado maneje, segin su conve
nieneia, las organizaciones sindicales, las cualea no =se
desenvuelven como debiera Ber., Ya vimos los casos de los
trabajadores universitarios a través del SUNTU; el de los
trabdjudorea mecénicos de Mexicana de Aviacidén, el de los
trabajadores de "Spicer" y de otros muchnos casos en que =
los patrones utilizan sindicatos blancos para controlar a
los trabajadores. Radl Trejo nos dé un ejemplo de ellot -~

“Para mantener el control sobre los trabajadores, loz em——
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presarios en "Spicer™ utilizaron durante mis de una décmda
loe sexrvicios de la Pederacidn de Agrupaciones Obreras -
(PAO), que a través de su fantasmagdrico Sindicato de Tra
bajadores de la Industria Metaldrgica imponfia aumentos =a
lariales reducidos y cuotas sindicales cuyo destino los o
breres nunca conocian. Y no para ahf el asunto, pues "el 8
de julio un pequefio grupo de trabajadores cue no habfa se-
cundado el movimiento constituye an "Spicer™ 1la seccién -
275 del Sindicato Nacional de Trabajadores NMinero Metalir-
&icos, Dos semanas después, la FAO le transfiere a este -
Sindieato 1a titularidad del contrato colectivo y, de essta
manera, le cede su lugar. La Junta Pederal de Conciliaciédn
¥ Arbitraje no aprueba de momento esa transaccidn, que erm
ilegal pues no se habfa consultado a los trabajadores -
(aunque tampoco 1s "desaprueba”, segin aclara hébilmente —
el Minero Metaliirgico). Hasta el mes de septiembre, cuan—
do el SRMM se ha fortalecido en "Spicer”", la Junta da sBu =
visto bueno al traspaso. Las fuerzas que estaban en juego—
se definfan: la PFAO deeaparecfa de "Spicer™; el STHM{ era,
nhnejaio por su direccién charra, la carta fuerte para des
plazar al STIHA, la empresa colaboraria eon el Minero hos—
tigando administrativamente a los trabajadores del sindica

to iniependiente".‘z

José de Jesiis Henrfcuez, hace un andlisis de di
Vversas negativas de registyxo a sindicatos universitarios,
del cual tomamos algunos ejemplos: el 12 de marzo de 1563
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los empleados administrativos, volvieron a solicitar el re
gistro del Sindicato de Empleados y Obreros de la UNAM. La
Secretarfs del Trabajo y Previsién Socinl, a través del De
partamento de Registros de Asocimciones les negd el regis
tro. El 15 de noviembre de 1971 el STEUNAN solicité su re
Zimstro; el 12 de enero el DIepartamento de Registro de Aso
ciaciones de 1la Secretarfa del Trabajo le contesté que no
habvfa lugar a registrar &l STEUNAM. E1l 12 de abril de 1965
el Sindicato de Profesoreas de la UNAMK solicité su regis
tro; el Departamento de Registro de Asociaciones negé el
regimtro con fecha 10 de junio del mismo afio. El 13 de
Julio de 1974 se constituye el Sindicato del Personal Aca
démico de 1la UNAM, SPAUNAN, el cual, el i4 de dicienbre de
1876 Bolicité msu registro; el 17 de enero de 1977 obtuvo
la respuesta negativa por parte de las autoridades del tra
baje., El 22 de noviembre de 1979 se constituye "lae Asocia
ciones Auténomas del Permonasl Académico de 1a UNAMN; o1 11
de diciembre solicitan su registro como sindicato gremial
ante la Secretaria del Trabajo; el 11 de febrero de 1980
la Secretaria del Trabajo se declara incompetente para co

nocer del aluaxo."3

Ve~ LIMITACIONES DE TIPO JURISDICCIONAL.-~ Cusn-—
do a un sindicato le es negado el registro por las autori-
dades adninistrativas y considera haber cumplide con todos
los requisitos gue 1a Ley le sgeflala, tiene &l, derecho de
ampararse ante un juzgado de Distrito, sin embargo, tam
bi&n en este supuesto lar organizaciones sindicales encuen



184

tran otra barrera para obtener la personalidad juridica y
sobre todo si el asunto reviste un interés de tipo politi
co. Al respecto, Néstor de Buen Lozano nos manifiasta que
"No existen reglas intencionadas en la Ley de amparo ni en
sus disposiciones supletorias (Cédige Pederal de Proeedi
mientos Civiles) gue puedan conetituir por si mismas un e
lemento negativo parm el interée de las organizaciones sin
dicales., 5Sin embargo basta en ocasiones gue un Juer de Am
paro considere gque el asunto que ha llegado a =us manos
puede tener un cierto interés politico -y esto es permanen
te cuando se trata de los sindicatos independientes— pars
que B8u resolucidén se dicte atendiendo & consideraciones a
Jenas a 1la letra y al espfiritu de la Ley. De ahf que cual
quiera negativa de registro dictada por las autoridades ad
minisetrativas, se eonfirme por las judiciales, ain cuando
para ello tengan que utilizarse criterios de interpreta-
ecién bastante iiecutibles."44

Las limitaciones =a que se ha hecho referencia,
han impedido vpoderosamente el desenvolvimiento de las orga
nizaciones obreras en nuestro pafs, tal vez por eso sme de
ba a que solamente entre 18.5 1‘5 y 24 ﬁfs de 1a poblacién
econSmicamente activa esté sindicalizada. Ia consecuencia
es que mfs del 70 % de esa poblreién de trabajadores no or
£anizada no recibdban las prestaciones elementzles a que tie
ne derecho; la mayorfa ni siquiera recibe el sueldo mfnimo

gque legitimamente les corresponde. Ahora bien, en cuanto a
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loe trabajadores sindicalizados, existen algunas ramas de
la actividad econdmica que contemplan un alto porcentaj?
de organizacidn, son los casos de lo3 trabajriorea de elec
tricidad y gas (88 %), de la industria extractiva (59.2 %)

-

¥ transportes y comunicaciones (57 %).

Sin embargo, gran parte de esa poblacidén desorga
nizada empiezan a tomar conciencia, revelandose, generandg
se as{ un descontento general entre los trabajadores mexi
canos. Es por es0o gque buscan otras salidas ya sea integran
dose a partidos de izguierda, o bien, buscando el apoyoAde'
organizaciones intermnacionales +tal como sucedié con los
trabajadores de "Spicer" gque fueron acesorsdos por el fren
te auténtico del trabajo, afiliado a organiemo internacio—
nales. Otroe méds, han constituido verdaderos organismos -
sindicales no reconocidos pero aque tarde o temprano sal-——-
rén del control oficianl. Serd conveniente que disminuyan-
las limitaciones para permitir el libre funcionamiento de
los sindicatos y evitar as{, que ese descontento general -
se complique.

Para mayor abundamiento, a continuacién se expo-
nen los puntos de vieta de autores diversos en relacién al

tema que nos ocupas

Mozart Victor Roussomano al abordar el tema de =
la libertad sindical, es tajante en sus apreciaciones: "No
se puede.hablar de libertad sindical absoluta sin admitir-
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que exista, en un determinado sistema jur{dico, sindica
¢ién libre, autonomia sindical, y -2 nuestro juicio- plura
lidad sindical. Con otrae palabras: 1a libertad sindical
presupone la libre sindicacién, contra la sindicacién obli
gatoria 1la autonomfa sindical, eontra el dirigiemo sindi
cal; la pluralidad sindical, contra la unidad sindical™.

Rodolfo A. Ndpeli, por su parte, al referirse a
las clfusulas de exclusién y consolidacién eindical, sos
tiene que "tales clfusulas amenszan 1la libertad de contra-
tar y de asociarse que las constitueiones polfticas conea
gran gin reatos, y que la inclusidén de tales cléusulas en
las convenciones colectivas de trabajo mno se justifica,
porque la solidaridad sindical puede lograrse por 0otros me
dios menos peligrosos y contundentes, aunque de probada o
ficacia, comec sBon las sanciones morales y el trato prefe

rencial hacia el sindicato mayoritario".‘g

M. L. Deveali se refiere a las cléusulas sindi
cales de exclusién en loe sigulentes términos: "En reali——
dad, quienes més atentan contra l1la libertad sindical, aun-
que 1a afirmacién parezca paradojal, son.las mismas asocig
ciones profesionalee, las cuales Be proponen a menudo, e—
jercer una coaccién scbre los trabajadores de la categoria
a fin de inducirloes a afiliarse a 1108 y a aceptar su dis

ciplina 8o pena de perder el empleo".5°
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Manuel Alonso Garcfa, al referirse a las restrigc
-ciones a la libertad sindical indica que "Los peligros de
una desnaturalizacién del principio, Y, sobre todo, las

puede ser limitado su ejexrcicio pro

restricciones con que
concurrentes en una misma-

vienen de hechos muy diversos,
direccidén final y directamente referidos a la disminuciédn
de 10 que la auténtica y plena libertad sindical polftica
¥y Jur{dicamente entrafia. Al Estado corresponde garantizar
integral de la libertad sindical. Pero no

ese ejercicio
eg precisamente el Estado el

faltan casos en los cuales
de manera total o parcial, por via directa o indirec
De aqui gue pueda hablarse de una
la libertad sindical
con

que,
ta, reetringe aquella.
cufidruple fuente de restricciones de
—y on el sentido de factores o realidades que atentan
contra sus consecuencias. -
el Es

los -
51

tra el principio y, por tanto,
Estos cuatro factores de origen de limiteciones son:
tado, los empresarios o agrupaciones empresarinales,

trabajadores y las mismas organizaciones sindicales",

Del Estado, nos dice Alonso Garcfa, las restrigc

ciones puede darse prohibiendo la arfiliaciédn de los indivi

duos & un sindicato, o0 bien, estableciendo la& adscrivcién

del individuo a un determinsdo sindicato. Puede también
darse el caso de establecer la afiliacién obligatoria a& un
sindicato; y por dltimo, conducir a la unidad sindical a
través del dnico sindicato permitido o autorizado.
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En cuanto a los empresarios u organizaciones em-—
presariales, las limitaciones se derivan de a).-el estable
cimiento de la cléusula open shop que implica la negativa-
a otorgar trabajo a obrerve gue pertenecen a determinado -
sindicato; b).- 1la condicidn impuesta & un obrero que pre
tende trabajar en determinada empresa que para ser admiti
do, de no afiliarse a un sindicato determinado o a ninguno
en general; c).-la creacidn de company unions, o asociacise
nes gonstituidas por la misma empresa, cuyo rin es restar
fuerza a auténticas organizaciones sindicales en beneficio

de la empresa.

Por 61timo, se refiere a las limitaciones prove—
nientes de las organizaciones sindicales, las cuales son:
a) cldusula clomed shop, o cliusula de axclusién de ingre

Bo; b) cldusula union shop, que consiste en obligar al tra
bajador gue desea prestar Sus Servicios en una empresa, de
afiliarse a un sindicato determinado; ¢) cléusulas de ein
ple preferencia, que Se traduce en la preferencia de un
trabajador, entre varios, para ingresar a una empresa, por

estar aquel sindicalizado.

G. Von Potobsky, quien en el aflo de 1972, fungie
ra como jefe de la seccidén de Libertad Sindical de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, externa el sentir de la O
I.T. sobre el registro de las asociaciones, en los térmi--

nos siguientes: "ElL registro de las organizaciones profe--
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sionales como condicidén previa para su existencia legal -
constituye un requisito muy difundido en las legislaciones
nacionales y como tal ha sido examinado por el Conité a la
luz del principio segiin el cusl los trabajadores y los em—
pleadores deben tener el derecho de constituir organizacigo
nes sin autorizacién previa. E1l Comité ha aceptado el re——
gistro cuando constituye una mera formalidad que no impon-
ga condiciones gue infrinjan las garant{as establecidas en
el Convenic nimero 87. Las condiciones de registro no pue—
den quedar sujetas al libre arbitrio de 1la autoridad admi
nistrativa, sino que deben estar precisadas en la Ley. Las
decisiones administrativas gue denieguen el registro deben
ser recurribles ante la justicia y el Juez debe poder congo
cer el fondo del amsuntoe, a fin de determinrr si las dispo—
Biciones en que se basan tales decisiones infrinjan o no -
lo8 derechos reconocidos a las organizaciones profesiona—
les en materia de libertad sindical".sz

Al comentar la proteccién hacia los trabajadores
contra actos de discriminacidn antisindical a través del
Convenio nimeroc 98 de 1la 0.I.T., Potobsky nos dice que el
"Comité considerS gue tal proteccién debfa cubrir, entre—
otras necesidades, el despido, la reduccidén de grado, la
transferencia y la jubilacidén obligatorin. Ademds, el Comi
té estimé en un caso que una legislncién aue permite a los
empleadores despedir a8 un trabajador mediante pago de la

indemnieacién prevista por la Ley en todos los ca=oe de
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despido injustificado, incluso 81 el notivo real es su a

filiacidn a un sindicato o su actividad sindical, no pare

ce conceder una proteccién adecuada".sB

Lamentablemente nuestro pafs no ha suscrito di—
cho Convenio, y la proteccién a que hace referencia el au-
tor que consultamos, son de gran importancia para los tra-
bajadores, pues sucede con frecuencia que en las lides sin
dicales, agquellos trabajadores gque rechazaron al grupo gque
oetenta el poder, son objeto de actos discriminatorios, ia
les como despido, reduccidén de grado, jubilacién obligatg
ria, congelamiento en sus puestos, etc., pero de manera
particular esos ataques van dirigidos al grupo de trabaja
dores que encabezaron el movimiento opositor, de ahf la ur
gente necesidad de legislar para proteger a los trabajado
res que encabecen algin movimiento sindical, pero no ‘nica
mente de aquellor dirigentes que emtén en funciones, Bino
tapbién de aquellos gque encabecen algln movimiento oposi
tor y fracasan en su intento.

Concluye diciendo Potobsky gque en los veinte mw-—
fios de existencia del Comité de Libertad Sindical de la O.
I.T. se ha logrado el reconocimiento del .valoxr intermacio-
nal de los princivios de 1la libertad sindical: "La fuerza-
del Comité es sobre todc moreal, baséndose en la objetivi-—
dad de sus conclusiones y la publicidad que adquieren loas
problemas al ser sometidos a una instancia de cardcter in
. ternacional. El peso de la opinién pdblica constituye uno
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de sus instrumentos més valiosos. Por otro lado, €8 preci

80 recalcar que, ain cuando el Comité ejerce funciones de
tipo jurisdiccional, su objetivo nrimordial es guiar a las
partes a fin de gue adecuen la legislacidén o la prdactica a

los principios comfinmente aceptadom en materia de libertad

sindical".54

Alfredo J. Ruprecht hace un estudio serxrio sobre-

la libertad sindical. Al referirse a la eindicacién libre

¥ obligatoria, nos dice sobre el primer aspecto que "La-—
sindicalizacién libre es uno de los fundamentos de la 1i
bertad sindical, B8i bien puede cinocar con la mayor defensa
de loe intereses profesionales, que serfsn més y mejor a
tendidos si todos los trabajaudores estuvieran unidos en u
na sola asociacién y en forma obligmtoria... pero, ademés,
este mismo aspecto debe encararse desde un punto de vista
colectivo, es decir, si el sindicato tiene o no la facul
tad de unirse a otros sindicatos afines, formando organis—
mos de orden superior y é&stos, a su vez, A unirse igualmen
te entre ellos, 1lo mismo con respecto a la separacién. Pa
ra una real y completa libexrtad sindical es preciso que se
den los tres aspectos juntos, pues 8i se fragmenta el se
gundo, habria una restriccién de la libertad sindical a ni
vel colectivo. La sindicacidn obligatorin tiene sus venta
jas y sus inconvenientes. Todos los trabajadores unidos
tienen mayor gravitacién y, por tanto, mayor poder para ob
tener sus reivindicaciones gque cuando no le estén. Si la o
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bligatoriedad va unida a la pluralidad de sindicatos, se -
respeta mds la voluntad de los trabajadores, ya que pueden
constituir otro sindicato i no estdn conformes con &1 o
lo8 existentes. La parte gue se cercena & la libertad ein-
dical es el dereeho de no afiliarse si no se desea hacer——
lo™.

Sobre el problema de la afiiiacién obligatoria,—
noe dice:t "Aquf ya no hey ningén tipo de lidbvertad sindical
nada quedsa librado a la voluntad del individuo. Lo dnico
gque se puede hacer para disminuir la gravedad de la lesién
2 la libertad sindical es introducir en 61 los principios—
de 1la democracia moderna, es deecir, dar cabida en la direc
cidn y administracién a 1las minorfas. De cualquier manera,
los postulados de la lidbertad sindical gue se han sedfialado
sufren en este casc gravisimos deterioros gue, précticamen
te, anulan su existencia. Como se seifialara anteriormente,
1a smindicalizacién obligatoria se impone por medio del Es—
tado o por los propios trabajadores. El Estado tiene dos
medios de efectuarla:r directamente, estableciéndola por u-—
na Ley o indirectamente, mediante la creacién del sindica
to més representativo, gque a&s el cdue lleva a cabo los ac—
tos principales, de la actividad mindical. Si bien en esta
dltima situacién hey tantos sindicatos como se deseen esta
blecer, la realidad &8 que unc de ellos &8 el que priva, —
¥2 que los otros deben limitarse a cumplir funciones acce

sorias, sin mayor trascendencia. Al igual que las cléusg
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las de exclusién, aparentemente Se respeta la libertad de
amsociacién, pero en dltima instancia es solamente un dere

cho lirxrico, min mayores ventajas ni posibilidades.”

"La sindicacién compulsiva es un acto indirecto-—
de los propios trabajadores gque, bajo el pretexto de defen
der la unidad sindical y consecuentemente libertad sindi—-
cal, imponen condicionee que hacen que en la practica la -
libertad de asociarse o no, desaparezca. Los medios méfs co
munes son las cléusulas sindicales, las cuales adoptan di-
versas modalidades, miendo las principales por exclusidén -—

de ingreso o de separacién."

"La libertad sindical absoluta, es decir, la fa
cultad de poder adherirse o no & un sindicato y salir de =
&1 cuando se quiera, disminuye las posibilidades de defen~
sa de la clase trabajadora, que ve diluido su ssfuerzo en
wvarias asociaciones profesionales y con los trabajadores -
no afiliados, a pesar de ello lucran con 1los beneficios -
que obtienen los afiliados, muchas veces en serias y dolo=
rosae luchas, Por otra parte, da mayor flexibilidad al em
pleador dado gque puede elegir a sus trabajndores entre peor
sonal no afiliado, que sueles ser mas dScil a los sindica—-
tos patronnles o a los de un sindicato que mea mée proeli-

ve a los intereses de 1la empresa“.ss

EL autor que analizamos, acenta la existencia de
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limitaciones s la libertad sindical Yy nos sefiala las si
guientesn:? )

a) Capacidad de obrar.-Esto em, a la capacidad -
de lam personas para ser sujetos de derechos, principalmen
te con los menores e incapaces.

b) Orden pdblico.-Existe libertad para que tan
to trabajJadores como eMPresarios unan sus respectivos em——
fuerzos con el fin de iefendor sus interemes comunes; perxo
sl esa unién tuviera fines ilfcitos dedben mer restringi--—-
dos. Se Justifica la intervencién del Estado para evitar -
que el poder sindical se convierta en una tirania y sus ac
tos sean contrarios a la moral y las leyes. "El derecho de
asociarse y ejercer los poderes consiguientes, no es, ni -
pusde ser, absoluto. Como todos los derecnos es preciso -
que sea reglamentado, es decir, limitado. Nientras esa 1i
mitacién se refiera exclusivamente a impedir un abuso de -
poder, nada se le puede objetar; se evita asi la opresidn,

la injusticia, los exceaos".56

c) Pines y objetivos de 1a asoeciacidn.- Esto es,
la asociacién deberdi concretarse lnica y exclusivamente a
la defensa de los2 intereses profesionales. No podrf hacer

nada més. .
d) Control estatal.-Se justifica la intervencidnm

estatal con el propésito de que la amociacidn profesional
se desarrolle conforme a las leyes y reglamentos; que su-
constitucién y funcionsmiento sea el rdecuado; gue los fon

do= se deptinen correctamente, eatc.
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e) Distinciones por la ocupacién.— A ciertos gru
poS de empleados =me les prohibe expresamente la asocia-
cién, es el caso de los funcionarios pdblicos; lam fuerzas
armadans y de meguridad; asf{ también a los trabajadores 1ru
rales.

f) Opiniones y credos polfticos y religioscos.— =
Nos dice 1 autor que mds que coartar la libertad sindical
por ocuestiones de ideas politicas, se trata de salvaguar—
dar el orden p»dblico, ror guienes pretenden introducir el
desorden en el pafls.

&) Pormalidades.— El autor nos dice que me debe
respetar gue para la constitucidén de sindicatoe debe hacer
86 sin el requisito de la autorizacidén previa, cumpliendo,
desde luege, eon ciertas formalidades oome son la inscrip
cién, la publicidad, etc.

Por su parte, Francis Blanchard, Ihirector Gene—
ral de la 0.X.T. al referirse & 1a libertad sindical, mani
fiesta lo siguiente: "Disoclueiédn de organizaciones de Tra-
bajadores, ocupacién de locales sindicales, represién del-
derecho de huelga, arrestos, torturas, desapariciones, -
muerte de dirigentes sindicalas; la violaciédn de los dere-
chos humanos es caracteristica de un ndmero cada vez mayor
de quejam que recibe el Comité de Libertad Sindical de 1a
O.T.T. y refleja el deterioro que estéd sufriendo mundial——
mente la situmcién de los derechos sindicales™.

"Ademés, 1la 0.I,T., como reflejo de su interés —
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manifiesto en la proteccidén de la libertad sindical, ha es
tablecido un sistema para el exdéimen de las quejas sobre -
violacidén de los derechnos sindicales. Dichas quejas son es
tudindas por el Comité de Libertad Sindical, Sdrgano tripar
+ito que me reltine tree veces por afio”,

"Desde su creacidén, en 1551, el Comité& ha trata-
40 un millar de casos. El nimero cada vez mayor de quojl-f
enviadas reclentemente al Comité es motivo de alarma. Des
de abril de 1980 se han presentado & la organizacién més —
de 40 nuevos caBos, es decir, el triple del niimero recibi-
do durante el mismo periodo en afios anteriores®™.

"Considero que, sin libertad sindical, l1a liber——
tad del individuo estd @ merced de fuerzas tan poderosas —
que éste difi{icilmente puede influirlas y mencs a'n doble——
garlas. Fl trabajador debe ser 1ibre de afiliarse a loms -
sindicatos que estime conveniente. La promocién de este de
recho humano esencisl nos exigird a todos una labor empeiic

sa, fiyme y serena".57

Unidad y pluralidad sindical.- Constituyen éstes
uno - de los problemas de importancia extrechamente ligados
al principio de libertad sindical. Sobre el particular ca
be hacer mencién que la 0.I.T. no se ha definido adn para
adoptar una posicidédn a favor de 1la unidad sindical o de 1la
pluralidad sindical. POTOBSKY nos manifiesta que "por su
parte, el Comité obeervd que el Convenio no toma peosicidén
en forma alguna a favor de la tesis de la unidad s8indical
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ni de la tesis de la pluralidad sindical. No obstante, -
tiende a <tomar en consideracién, por una parte, el hecho
de que en muchos paises existen varias organizaciones en
tre las cuales tanto los trabajadores comdo los empleadores
pueden elegir libremente para afiliarse y, por otra parte,
que los trabajadores o los emnpleadores pueden desear crear
organizaciones diferentes en los paises en donde no existe
esa diversidad. Es decir, que si evidentemente el Convenio
no ha querido hacer de la pluralidad sindical una obliga
0ién, por 1o menos exige gue &sta sea posible en todos los

canoa".s8

Con relacién a 1la unidad mindical existen argu——
mentos que me inclinan por la unidad asi: Segadas Vianna,—
manifiesta que "...los intereses profesionales, en su me--—
dia general, son semejantes, los fines de los profesiona—
les tienen un mismo objetivo, de la unidrd del pensamiento
del grupo results, consecuentemente, 1la unidad de represen

tacién de ese grupo, el sindicato".,>?

Seelle, por su parte, sefiala que “hay una contra
dicecién fundamental entre el heche de darle =al sindicato—
‘1a facultad de representar y defender el interés profesio—
nal y la libertad concedida o 108 miembros de una profe———
8ién de organizar eindicatos antagénicos, al igual que dg
fender cada uno de ellos, individualmente, su interés pro-
-fesional, El1l interdés profesional es uno y es un interés co
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lectivo gue no se confunde con la suma de los intereses de
cada uno de 108 miembros de la profesidn. Puede ser que un
eindicato Gnico se emgafie en la apreciacidn de este inte—
rés, pero si existen varios pindicatos revelando orienta——
eiones divergentes, ;cémo saber cual de ellos interpreta -
fislmente ese interés?. En 1la representacidén de los intere
ges colectivom, el derecho pidblico consagra, lé6gicamente,—
la unidaed de interpretacién. Cada uno de los intereses do-
1a comuna, del departamento de la nacién, son confiados al
cuidado de una administracién dnica. Por esta causa, la -
pluralidad serfa una anarquia. No puede dejar de ocurrir -
lo mismo con los intereses de la profesiém; el sindicato -

para administrarlos debe monopolizarlos“.so

Brete de la Gressaye, nos proporciona los si
guientes argumentos: "Agui comenzamos a comprender que si
la libertad esindical es satisfactoria, porque permite a to
das las concepoiones sconfmicas y sociales inspirar el mo
viniento sindical (y como procuraremoz demostrar ella no -.
es incompatible con el regimen de unidad sindical), esa 1i
bertad tiene sus inconvenientes por la concurrencia que -
provoca entre los sindicatos de distintas tendencias. Ya
se trate de resolver un conflicto colectivo de trabajo o -
de preparar una reforma o de estudiar un proyecto de Ley,
el patrono y los poderes piblicos se encuentran dificulta— -
dos por la multitud de sindicatos de diferentes tendencias
que solicitan ser ofdos pretendiendo, naturalmente, hacer—
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prevalecer todos ellos su eituacién. Es preciso reconocer
bien en el sistema de libertad sindical (con pluralidad de
amociaciones de la misma categoria), los sindicatos solo
representan fragmentos de la profesidn, ninguno tiene atri
buciones para heblar en nombre de la profegidén. Los sindi
catos son agrupaciones particulares: no existe organc ge
neral de la profesién. Se dice frecuentemente que el sindi
cato defiende los intereses colectivoms de la profesiéni-
seria més exacto sl se dijera que agquél defiende su concep

cién particular de los intereses profesionales™.

Victor Mozart Roussomano, &1 abordar el tema ma
nifiesta gue "...e0l régimen de unidad sindical es aquel sn
que s80lo se adnite la existencia, al mismo tiempo y en el
mismo lugar, de un tdinico sindicato representativo de los

trabajadores o empresarios de la misma categor‘:[a".s2

M. L. Deveali, por su parte, al hablar de la uni
dad sindical nos dice que "lLa finalidad principal de las
asociaciones consiste en la defencsa de los intereses de 1la
profesién, esto es, de la categoria profesional. Pero la
categorfa profesional es una sola. Cabe, pues, presguntarse
como es posible que la defensa de sus intereses correspon
da a muchas asocliaciones distintas, que pueden tener y nor
malmente tendrén criterios diferentes, puesto oue en caso
contrario ee reunir{en en una asociacidén dnica. Para evi

tar esta ‘dificultad se han propuesto tres soluciones: a)-
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La primera consiste en reconocer 1la represéntacién del in-
terés de categoria a la asocincién que, en cada oportuni
dad resulte la mas representativaj; b) 1la Segundn en atri
buir tal representacién, por lo menos en las manifestacio
nes més importantes, & una comisidén compnuesta por los ds
legados de las distinta= asociaciones, en forma proporcio
nal; c¢) la tercera en reconocer la revnresentacién de 1la ca

tegoria a una sola asociacién designada =a priori".53

Manuel Alonso Garcfa, se refiere a la unidad sin
édical en los términos siguientes: "...obedece a una imposi
cién del poder piblico. En otroc caso, no pasa de consti
tuir una aspiracién o tendencia, aue no deja por ellio de
eontar comn ejenplos, importantisimos, de manifiesta y re
ciente consecucién (tal, el sisteme norteamericano). La u
nidad sindical ha pacndo & constituir, actualmente, un ob
Jetivo de las organizaciones sindicrles més fuertes y de
mayor arraigo en cada pais, gue pretenden, a <través de la
realizacién material del principioc, asumir un tftulo de
representacién general —profesional o industrial- y actuar
incluso, con mayores garantias de eficacla frente a inte
reges contrapuestos. La dispersién de esfuerzos que un ré
gimen de pluralismo sindical lleva consigo, e incluso 1la
esclisién que puede promover entre nuienes tienen comunidad
de intereses profesionales, es un argumento de fondo en
contra del pluralismo, nacido de la misma finalidad de los

sindicatos. Cuando ‘esa unidad se impone desde fuera, cong
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tivamente, vpor el Estado, el problema alcanza una valorsa
cién muy distinta. En tanto que, en el primer caso, y eiem
pre que se garanticen la espontaneidad de la tendencia uni
taria, asf{ como el sentido democrdtico de 8u realizacidn,
no puede decirse que la unidad sindical constituye una 11
mitacién del derecho & sindicarse del individuo, cuando g
8a unidad es resultado de una forzosa determinacién, el -
postulado de 1la libertad sindical en su més extensa ampli
tud ¥y entendimiento sufre restriccionest concretamente, la
de limitar el derecho de sindicacién del individuo en cuan
to a la posibilidad de elegir el sindicato a que el inte

resado quiera pertenecer".64

Rodolfo A. Népoli, al hablarnos de la pluralidad
sindical, nos dice que "...€8te es8 uno de los casos sn que
el legislador debe superar el esfuerzo por hacer coincidir
la libertad con 1la autoridad, toda vez que si el pluralis
mo puede llevar a la dispersién y atomizacidén sindical a
sf como al patronazgo, 1la unidad puede llevar a la dicta

dure sindical, y no pocas veces al unicato politico“.ss

Bonnard, en defensa de la pluralidad sindical ma
nifiesta que: "Impedir a los irdividuos que se agrupen en
sindicatos distintos y de adherir a estos sindicatos, cong
triAfndolos al sindicato finico es impedirles escoger para-
la defensa de sus intereses profesionalee, los procesos, -—

las ideas, la polftica que ellos consideran mas eficiente.
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Ahora, siendo esa eleccidn un derecho, en una democracia -
liberal, suprimirla constituye un atentado a la libertad -

del individuo, inadmisible en un régimen 1iberal".56

Hurtado expone los siguientes argumentos: "a)Por
que respeta méds amplimmente el derecho de asociacién que
reconoce al obrero, como a todo ser humano, el derecho de
formar parte de cualgquier amociacién que no contradiga al
bien comin; porcue sana mé&s con los principios de una sa
na democracia respetuosa de las libertades fundanentales
del ser humano; <) Porgue nadie puede ser obligado a en
trar en una asociacién privada cuyos principios o actua
ciones le parecen inconvenientes, ni menos puede ser obli
gado a participar con su accién o con Sus cuotas en acti
vidades que 8u conciencis rechaza; d) mirando el problema
desde el punto de vista de los intereses econdmico-socis
les do la clase tradajadora, el sindicato mAltiple los
resguarda més ampliamente? en una asoclucién tYnica las e
nergias de los comﬁonentes 8e dirigen primaria, Yy a veces
nicamente, 2 obtener el predominio poliitico © personal y
descuidan las actividades propiamente gremiales".67

Ossorio y Florit al criticar 1la posicién de Su-
ssekind e manifiesta a favor de la pluralidad sindical en
los siguientes téminoe: "Salvando todos los respetos al -
autor precitado —y a los muchos gue piensan lo mismo-, -

creo que N6 hay nada mejor cue establecer unu premisa ine-
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xacta para llegar a una conclusién errénea. En efecto._ae—
aparta de toda realidad al afirmar cue cada categorfa tie-
ne un s0lo interés colectivo. Es ese un criterio que tnics
mente cabe sostener sobre la base de unidad de ideologfas—
polfticas; y alin adnitida esa unidad esencial (por ejemplo
catolicismo, mocizlismo, comunicme, etec. jcédmo se puede e
cir que el interés es uno £0l0, cuando la realidad nos es
té mostrando lo contrnrio?".sa

Este mismo autor hace una comparacién entre los
sindicatos y los partidos politicos y nos dice que si =& -
pretende que heys un partido polf{tico (nicoe, es caer en
el régimen autocrético o tetalitario.

Vietor Mozart Roussomano, Se define a favor de -
la pluralidad sindical diciendo que "...queremos asi afir-
mar que la libertad mindical no se reduce a la simple om
cién & la mera altermativa entre el =pi= y el —no-. Cuando
el individuo, en este caso el trabajador, opta por la neza
tiva, tiene el derecho de, usando de ella, ir més alld, di
vergiendo de los sindicatos existentea e incluso fundando
una entidad disidente y minoritaria del mismo grupo."

“"Esta es la profunda razén, la razén primaria y
Primera, per la cual sustentamos la tesis de la pluralidad
sindical."

"La pluralidad sindical —al contrario del princi
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Pio de unidad— admite cue, al mismo tiempo, en el mismo lu
gar, la misma categorfa profesional o econémica esté indias
tintamente congregada en torno al sindicato dnico o aividi
da en diversos sindicatos de la miema naturalega."™

"En un régimen de unidad sindical, la libertad -
del trabajador o del empresario se reduce a la siguiente -
opcién mimple y cortante: ingresar o no en el mindicato G-
nico."”

"En un régimen de pluralidad sindical el trabaja
dor por el contrario, tiene el privileglio de escoger, en——
tre diferentes sindicatos, aguel que mejor se ajuste a sus
ideas y aspiraciones, asf{ como mi fuera el casc, de disen—
tir de los sindigcatos existentes y fundar otros esindicatos
anparado en la minorfia disidente, una vez cumplidos los re
quisitos de la Ley 1ocal".69

Despuép de conocer el eentir de loes autores que
hemos consultado, resulta conveniente observar de gue mane
ra contemplaron este problema lIas legislaciones labora—
lee de log Estados: en general las leyes locales, para la
formacién de sindicatos dentro de la empresa i\inicamente
exigfan el cumplimiento de los requisitos de forma y de —
fondo para obtener asf la personalidad jurf{dica; situacidédn
ésta que permitfa 1la concurrencia de variog sindicatos
dentro de 1la misma negociacién.

No obstante lo anteriormente apuntado, hubo tres
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leyes que permitieron la sindicacién dnica, ellas son las
de Tamaulipas, Tabasco e Hidalgo; la de Tamaulipas sefiala
Pa que para formarse un sindicato, era necesario que conta
ra con la mayorfia de trabajadores de la empresa, excepto
cuando se tratara de sindicatos en formacidén cue no afeo—
taran intereses de otros eimilares ya existentes, en cuyo-—
caso bastarfa que contara con veinte soocios, es decir,
que s8i se afectaban dichos intereses, para poder obtonei
la personalidad jurd{dica, el sindicato en formacién reque—
r{a contar con la mayoria de loe trabajadores, con elle—
se daba proteccidén a un solo sindicato necesariamente ma
yYoritario; Ia ley laboral del Estado de Tabasco seifialaba-
gque para gue pudiera obtener su registro un sindicato, era
necesario gque contara con el reconocimiento undnime de to
das las agrupaciones obrerae del Estado y sin ese requisi
to, No procedima su regimstro; la ley laboral del Estado de
Hidalgo, por Bu parte, prohibiéd a las Juntas de Concilia
cién y de Concilimciédn y Arbitraje que reconocieran lim —
existencia simulténea de dos sindicatos en una misma empre
sa,.

Veamos con mée detalles algunos ejemplost La Ley
del Trabajo del Estadec de Tamaulipas, establece en Bu &r
tfculo 167, "Podrén constituirse sindicatos greniales Yy
por industrias:

I.~ Gremiales son los formados por trabajadores—
de una misma profesidén u oficio;
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IXI.- Por industria, son los formados por trabaja
dores de varias profesiones u oficios, que c¢ontribuyen & -

la preparacidn o explotacién de un mismo producto™,

Articulo 169.— "Para considerar legalmente cons—
tituido un mindicato, debe llenar los siguitentes requisi--
tos:

I.- Contar con la mayorfia de trabajadoree que =
prestan sus servicios en la misma empresa, de la misma cla
se de trabajo, © de trabajos similares o conexos, excepto-
cuando sSe trate de sindicatos en formacién y que no afec—-—
tan intereses de otros similares ya existentes en cuyo ca
s0 bastaréd gue cuenten con veinte socios".

Ve— Ingseribirse ante la autoridad municipal que—

correspondaj;

Artfculo 177.— "Queda estrictamente prohibida a-
los sindicatos:
I.— Ejercer coaccidn sobre loe trabajadores no -

sindicalizades para obligarlos a sindicalizarse;"™

Articulo 178.—~ "Los sindicatos serén borrados —-
del registro y privados de personalidad legal, cuando les
falte alguno de los requisitos que fija este CSdigo. La au
toridad municipal y la Junte Central los oirédn previamen——

te".
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Axrticulo 179.-"Cualauier miembro de un sindicato
puede retirarse en cualquier momento de la agrupacidén a —
min perjuicio del derecuno que le asiste al
las cuoctas pendiente de pmgo. Esto

retira tenga dere——

que pertenece,
Sindicato de exigirle
noe obeta para gque el miembro cue se
che: de exigir la devolucidn de las cantidades que legiting

mente le pertenecen en la caja de aanorros del sindicato’™.

Artfculo 130.—~ "Cualquier cldusula en contra de
disposiciones que menciona el articulo anterior, que
en casos de separacién o
se

las
establezcan multa convencional
que de alglin modo desvirtide las mismas disposiciones,

tendrd por inexistentem.

Artfeulo 181.- Son nules y de ningin valor 1les

actos ejecutadoe por un sindicato no constituido conforme
a este Cédigo, nit inscrito ante la autoridad municipal res
pectiva, y ecuya consetitueidén mo haya sido aprobada por 1a

Junta Central®.

De las disposiciones cue se transcriben de este—

Cédigo laboral, podemos obmervar que contemplaba el eindi-
cato tinico, pues para que un sindicato obtuviers la perso-—
era necesario que contara con la mayoria de

nalidad legal,
ello implicaba la proteg

los trmbajadores de la empresa,
eién de un sindicato ya existente.
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Le ley del trabajo del Estado de Veracruz, por =
su parte, disponfa:

Artfculo 144.— "Para que la ley considere legal-
mente constituido un Sindicato, debe satisfacer los si—w—

guientes requisitos:
I.—~ Contar por lo mencs con velinte socios;

I1I.- Inscribirse en la Presidencia del Ayunta——

miento ¢ autoridad municipal que corresponda.

Artfculo 147.-"La autoridad municipal deberd des
de luego hacer la inscripceidn correspondiente, ®sin poderle
negar més gque cuando el Sindicato no redna los requisitos

que sefinla esta ley".

Artfeuleo 150.-"Queda prciibido a los Sindicatoss
I.— Ejercer ccaccidn sobre los trabajadores no —

sindicados, para obligarlos a sindicarse;

Artf{culo 151l.="Los sindicatos serén borrados del
registro y privados de pergonalidad legal, cuando les fal
te =alguno de los requieitos que fija esta ley. ILa autori
. dad m=vnicipal no podrd borrar del registro a un Sindicato,
#in oirlo previamente”.

La Ley reglamentaria del Trabajo del Estado de=
Durango, dispone:
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Artficulo 93.-"Todo sindicato o liga, constituide
conforme a4 esta ley, tiene personalidad juridica distinta
de los asocimdog que lo compongan con capacidad legal para
obligarse a contratar siemvpre que llenen los requisitos si
guientes:

Y.~ Contar por lo menos con veinte socios si son
obreros y cinco si son industriales.

IT.- Inscribirse inmediatanente qué se funde, en
el registro gue llevard la Presidencia Municipal ce cada -
localidad, mandando &l solicitar la inscripeidn, copia fn-
tegra del acta de instalacidn con las firmas de los funda-
dores del Sindicato o Liga".

Artfculo 96.-"Esta ley prohibe terminantemente
a las ligas o uniones y sindicatos de trabajadores:

IIX.= Ejercer coaceién sobre los trabajadores -
del mismo gremio no sindicalizados, para ebligarlos a sin-
dicalizarsae. '

Articulo 97.-"Loam sindicatos que infrinjan cual
quiera de las cldusulas del articulo anterior, serdn borra
dos del registro y privados de su personalidad legal, pe
™0 ninguna autoridad municipsl aplicaré& esta penn sin ofr

previamente & sus directores en funciones".

Estas dos legislaciones lalorules que tonumos—
como ejemplos de las leyes locales permitieron la po-
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sibilidad de concurrencia de sindicatos en una misna em

pues no prohibian dichas leyes la for
s80lo bastaba el cumplimien
y de fondo que exigfa 1a
modo

presa O negocimcidn,
macidn de varios sindicatos y
to de los requisitos de forma
ley para la constitucién de un sindicato para de ese
obtener la personalidad juridica.

S5in embargo, es de advertir que las limitaciones

a4 1la libertad sindical a que hemos venido aludiendo ya eg
taban contemplrdoe en dichas legislaciones, es as{ gue —
exigen como minimc l1la concurrencia de veinte trabajadores—
para la constitucién de sindicatos, as{ también, el regis

tro de los sindicatos para obtener la personalidad jurfdai

ca.

Ley Federal del Trabajo de 1931l.-~Ya en esta Ley
se garantiza la libre constitucién de sindicatos, as{ se —
deéesprende del contenido del artfculo 234 que dispone: "Se-
reconoce a los patrones y & los trabajadores el derecho de
formar sindicatos, Bsin que haya necesidad de una autoriza-
eién previa. A nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato o & no formar parte de é1".

El artfculo 2315, por su parte, sefiala que, "Cual
quiera estipulacidén que establezca multa canvencional en
caso de separacidén del sindicato o que desvirtide de algin

modo la disposicién contenida en el artfculo anterior, se
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tendrd por no puesta.

Sin embargo, tamﬁién en esta ley encontramos las
limitaciones a que nos hemos venido refiriendo, asi, el —
artfculo 236, Be refiere a las cliusulas de exclusién en
los sigulentes t&rminos: "Los sindiciatos de trabajadores
tienen derecho de pedir y obtener del patrén, la separa
cién del trabajo, de sus miembros cue renuncien o sean deg
pedidos del sindicato, cuando en el contrato respectivo ~
exista la cléusula de exclusidn”.

ElL artfculo 242, por su parte, dispone "para que
se consideren legalmente constituidos los sindicatos, de~—
berdin registrarse ante la Junta de Conciliacidén y Arbitra
Je que corresponda, y en los casos de competencia federal
ante el Departamento de Trabajo de 1la Secretaria de Indus
triea, Comercio y Trabajo®.

Bl artfcule 247, disponia, nue, "Los sindicatos-—
legalmente registrados gozan de personalidad jurfdica y -
tienen capacidad legal para adquirir bienes muebles. Por —
10 que respecta & inmuebles, so0lo podrédn adguirir los edi-
ficios destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucidén™.

El artfculo 233, sefimlaba los tipos de sindica--
tog: I.- Gremiales; IX.~ De Empresa; IIl.- Industriales; y
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IV.- De Oficios variose.

El articulo 238, exigia como minimo a veinte tra

bajrdores para la constitucién de un sindicato.

Ya se ha dicho que el contenido de las disposi——
ciones de la Ley Federal del Trabajo de 1531, en relacién-—
a2 los sindicatos, cue se transcriben, pasaron a la vigente
ley laboral, situscidén que se ha analizado en el presente
trabajo.

OPINION PERSONAL

Y bién, después de haber lefdo las diferentes -—
versiones gobre 1la libertad sindical y sus consecuencias,-—
estamos en aptitud de dar una opinién personal:

La libertnrd sindicgl va dirigida a) trabajador -
como individuo y no como ente colectivo; el Estado debe g
rantiesar plenamente esa libertad porque constituye un dere
cho de lo#s trabajzdores frente al propio Estado y al patro
no; asf también, debe garantizar esa libertad contra—
actom de loe propios gruvos de trabajrdores. Se debe evi——
tar a toda costa obligar por medios indirectos o directos—
al trabajador & incorporarse a determinade sindicato; debe
existir plena libertad del trabajador de elegir al sindica
to que realmente defienda sus interesces tanto ideolégicas

como materianles; asf también, el derecho de abstenerce -
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de pertenecer a determinado sindicato. Resulta contrario =
al desarrollo del paie impedir & un trabajador competente—
¥ honesto ocupar un puesto en determinada empres=a, por no
querer pertenecer a determinado sindicato. Estoy completa-—
mente de acuerdo enn que el Estado debe llevar a cabo una
vigilancia, pero no f6Gnicamente a los sindicatos, sino de
todos agquellos grupos que de una u otra forma intervengsan
en aspectos importantes de la vida nacional, y que de uno
u otro modo perturbaran la tranquilidad social; 10 que no
e® muy convincents, es que esa intervencién del Estado ha
cia los sindicatos esté muy a la vista, De todo slle de
riva mi inclinacién & la existencia en nuestro pafs de uns
amplia libertad s2indical que produzca como aonsecuencia la
existencia de una pluralidad sindical en determinada re———
&€ién empresa o establecimiento.

La unidad sindical directa o indirecta, implica
—~s quiérase o no, restricciones a 1a libertad sindical, -
producto de la anuencia del Estado. Debe en mi eoncepto, —
permitirse la existencia de tantos mindicatos como lo de-
seen los trabajadores de la empresa o establecimiento a =
que pertenezcan y para evitar el desmenbraniento del grupe
de que tanto se hebla, simplemente se debe de otorgar la -
administracién del contrato colectivo al sindicato que -
reina el 50 % mds uno del total de los trabajadores de 1la
empresa o establecimiento & que pertenezca y dicha adminis
tracién serd por un perfodo determinado. Al concluir dicho
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perfodo sabrin los trabajadores si continian con tal sindi
cato o delegan esa administracién a cualesquiera de los o
tros sindicatos que existan en la empresa. Sélo de ese mo
do poiri respetarse 1la libertad sindical & que se refiere-
la fracecidn XVI del articulo 123 de la Constitucién Gene--—
ral, 1la Ley Pederal del Trabajo en vigor y el Convenio 87
de la O.I.T. que México ha suscrite.

Insigtimos en las limitaciones que existen en =
nuestra legislacién laboral; con la existencia de lae cldu
sulaes de exclu=mién, tanto de ingreso como por Separacién,-
@e Nulifica de plano la libertad sindical; pues los traba-
jadores no podrfn constituir un nuevo sindicato si pertene
con ya & uno en determinada eapresa; es méis, se sugiere la
supresidén de tales cldusulas de 1a ley laboral por ser in
justas y contrarias a nuestras disposmiciones legales an na
teria de libertad sindical, pues ya vimos que por una par
te se garantize la libertad individusl de asociacién profe
sional, pero por otra parte, se autoriza a los sindicatos-
establecer en sus estatutos las cldusulas de exclusién de-
ingreso y por separacidén, impidiendo asf{ la libre forma-—-
cién de sindicatos. Se arguye que es un convenio entre los
propiogs trabajadores, vero es totalmente falso, porgque la
mayor parte de 1los sindicatos tienen en sus estatutos esas
cléusulas desde hace muchos afios y las nuevas generaciones
de trabajnrdores 2l ingresar a alguna empresa © negocia

e¢idén, 10 que hacen es someterse al contenido de los estatu
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toe sindicales ya existentes,

Quizéds en un principio se pensSé en que tanto las
cldusulas de exclusién como el registro de los sindicatos,
era en beneficio de la oclase trabajadora; las cldéusulas,
para fortalecer la unidnd obrera, y el registro, para im
pedir la creacidn de sindicatos blancos, desgraciadamente,
los resultudos han "sido otros, ya que ambos Oasos han 63
do utilisgados en perjuicic del desarrollo de las organi-—
zaciones obreras. Las disposiciones de 1la Constitucién Ge
neral, de la 0.I.T. y de nuestrs vigente legislucién ladbo-
ral son claras en el sentido de que trabajadores y patro—~—
nes tienen el derecho de constitulr sindicatos sin necesi-
dad de autorizacidédn previa. Sabemos=, ein embargo, gue es -
1l administracién pdblica la que reconoce la legalidad de
loe sindicatos, al efecto, el artfculo 3165 de la Ley Feds
ral del Trabajo dispone que loe sindicntos deben registrar
se en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social cuando
sean federales y en lae Juntrs de Conciliacién y Arbitraje
en las d&e competenciw local. La exigencia de la ley del re
gistro de los sindicatoe atenta contra la libertad eindi--
eal ¥y ello trae como consecuencia que el Estado maneje, Be
2o =u conveniencis, el desarrolle de les organizaciones -
eindicales; todo es en perjuicio de la clase trabajadora,—
pues es bien sazbido que en numerosos casos e ha negado el
regietrc a sindicatos verdaderamente representativos de
los intereses de 1la clase trabajadora.
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Se sugiere que para que los sindicatos obtengan-
la personalidad juridica, sea suficiente zu constitucidn -
mism& cumpliento, claro est&, con los requisitos que le se
fiale la ley ¥ gue 1la inscripcién tenga por objeto dnicamen
te dar a conocer a terceros de la existencia de un nuevo -

sindicato en 1la enmpresa o establecimiento de gue se trate.

Por lo gue se refiere al ndmero de veinte traba-
Judores que requiere la ley pars la constitucién de un sin
dicato, hemos dicho que atents contra la libertad sindiocal
en virtud de que si en una enpresa, tinicamente diecinueve
trabajadores decidieran constituir un sindicato, no lo pg
drin hacer por faltarles un elemento y mucho menos si se
trata de empresli pequedfiam. Se propone la modificaciédn del
articulo 364 de 1R Ley Pederal del Trabajo en el sentido
de que el ndmero minimo sea requerido en provorcién al nd
mero total de trabajadores en la empresa o establecimiento
podria manejarse a través de un mfnimoc porcentaje.

Con respecto & las clases de sindicatos, ain -
cuando se garentiza la libre constitucidén de sindicatos, -~
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 360, dnicemente—
autoriza a los trabajadorée la formacién de cinco clames -
de sindicatos; min embargo, hemos visto que en la pricfica
no ha funcionado como debiera ser, por lo que Se su;iere
la creacién de otras formaus de eindicatos, evitando de ese

modo resfricciones a2 1la libertad sindical.
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Estas limitaciones gue existen en nuestra vigen

te ley laboral nan conducido en form:: indirecta a la uni-—-

dad sindical en nuestro pafs.,

e) PROBLEMATICA DE LA TITULARIPAD DE LOS COKTRA~

TOS COLECTIVOS DE TRABAJC.-Bn el Derecho mexicano sge con--

templa la sindicacién plural, por 1o que existe la posibi-

lidad de gue en una enpresa 0 establecimiento existan mée

de un sindicato. Pero, por otro lado, la Ley, desde 1931 ,-

permite la existencia de un solo contrrto colectivo de tra
bajo en cada empresa, ¢ bién, por profesién si se tiene a

un sindicato gremial, por le que s0lo uno de los sindica—

tos podrd representar los intereses de la totzlidad de los
celebrando con el patrén un contrato colecti

trabajadores,

veo de trabajo.
trabajo el sindicato mayoritario de la empresma y & el

rresponderé el ejercicio de los derechos y acciones sindi-

Serd titular del contrato colectivo de
co~

cales.

El Dr. Mario de la Cueva nos dice que el mayor -
nimero de trabajadores dentro de cada empresa se contempld
derde 1la Ley de 1931, que en su artficule "43 sefizld con tgo
da claridad que el princibio para determinar el sindicato
&l que corresponderd la titularidad de loe derechos y obli
gaciones sindicales, no es el gue tenga afiliado &1 nimero
que el porcentaje habrd de es

mayor de trabajadores, sino
por tanto cierto

tablecerse dentro de la enpresa. Parece
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que el precepto contempl$S 1la concurrencia de un sindicato
de empresa y uno industrial".7°

La earencia de un capitulo en la Ley Fsderal del
Trabajo que se refiera &l tratamiento del problema de los
conflictos colectivos sobre la titularidad del contrato co
lectivo de trabejo ha causado serioes problemas. Al respec
to, Sergio Islas Morales, nos dice que "A pesar de que 1la
Ley laboral mexicana & través del procedimiento especial,
abrigé la esperanza de que las cuestiones de titularidad y
administraeién de contratos, se resolvieron en breve tiem
po, es indudable gue la agrupaocién que presienta que va =a
perder un esentrate ceslestive, use todos les Irecurses a su
alcance para evitarlo. En efecto, el juicie se inicia con
la presentacién de la demanda por titularidad de un contra
to colectivo o bien, por la asdministracién del mismo, tra
téndose en Bu caso, como ya se dijo, de un Contrato Coleg
tivo de Trabajo o de un Contrato Ley. La Junta del conoci
miento, cita a las tres partes, patrén y sindicatos, z una
audiencia que es de conciliaciédn, demanda, excepciones y
prusbas, Se inicia el camino que lleneri de obstécules la

organizacién gque se considere minoritaria, aunque nunca leo
admita..."vl

Este mismo autor nos dice gque cuando se lleva a
cabo el desmahogo de la prueba del recuento, =i el sindica-~

to minoritario cuenta con el benenlécito de la empresa, am
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bas partes entorpecerén el juicio en perjuicio del sindica
to mayoritario. "Sucediendo todo lo contrario si el sindi-
cato mayoritario, cuenta con ls simpatia de la empresza, en
cuyo caso, se dan toda ciese de facilidades para agilizar—

el tramite del juicio".72

Graciela Bensusan Areus, al hacer una obrferva—-—-
cién sobre este tema, manifiesta: "A nuestro juicio, la -
ley deberfa indicar, en todos los casos de concurrencia de
doas o mé&s sindicatos, la obligatoriedad del recuento como—
trdmite previo a la contrataciédn. Un contrato colactivo ce
Jebraedo en condiciones distintas, vor ejemplo, con la deci
8idn discrecionnal del patrén respecto del sujeto contratan
te, deberia carecer de todan validéz. Bl juicio de pérdida-—
de titularidad no es, & nuestro Jjuicio, un procediniento -
que garantice plenamente a los trabajadores que serd el -——
sindicato mayoritario el sujeto de la contratacién. En e--—
fecto, una vez que el patrén elige conforme a sus intere-—
2es el sindicato con el que va a contrutar, puede disponer
de Adiversos medios, incluf{do el mismo contrato colectivo y
su cldusula de exclusiédn, para convertir un sindicato wming

ritario en uno mayoritario".73

£) FROCEDIMIENTO Y SOTLUCION EN CASO DE COHCURKEN
CIA DE SINDICATCS.— Es el artfculc 388 de la Ley Federal

del Trabajo el que dA la solucidén al prodblema de la titula

ridad del contrato colectivo de trabajo cuando concurren
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sindicatos en una empresa o industria. Dice la fraccido~

I.—~ "Si concurren sindicatos de empresa o industriales o

unos y otros, el contrato colectivo se celebraré con el-

que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la empre

sa;"™ Esto es, sl concurren en la supresa 402 o més sindica
tos de empresa o de industria,

el contrato colectivo se ce
lebrard

con el sindicato que tenga el mayor nimero de tra
bajadores dentro de la empresa.

Praccidén II,-"Si ¢concurren sindicatos gremiales,
el contrato colectivo se celebrari con

el conjunto de los
sindlicatos mayoritarios

que represente & las profesionesn

siempre que se nongan de acuerdo. En caso contrario, cada

sindicato celebrard un contrato colectivo

para eu profe
aién;: y.

BEsta fraccién se refiere a 1la concurrencia de va

rios sindicrtos gremiales que agrupan a trabajadores de-

una misme profesién, oficio o especialidad y plantea la po

s8ibllidad de que el countrato colectivo se celebre con el

conjunto de 1os sindicatos mayoritarios de cada profeeidn,
Bsiempre que se pongan de acuerdo;
8indicato gremial

profesibn.

ern caso contreario, cada
celebrard un contrato colectivo para su

Praceiédn III.~"Si concurren sindicatos gremiales

Y de empresa o de industria, vodrédn los primeros celebrar

un contrato colectivo para Bu profesidn, siempre que el ng

mero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores
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de la misma profesién que formen parte del sindicato de em
presa o de industria", Prevee la concurrencia de sindica-
tos greminles y de empresa o de industria. Si los sindica
tos gremiales cuentan con un nimero mayor de afiliados que
el que tenga, dentro ée la mismz profesidn, el sindicato
de empresa o de industria, el contrato colectivo se cele
brard con el sindicato o sindicatos gremiales; por el con
trario, sl el sindicato de empresa o de industria agrupa a
un mayor nimero de trabajrndores de la misma profesién, den
tro de la empresa, gue el sindicato o0 sindicatos gremiales
aquél celebrard el contrato colectivo.

La pérdida de la titularidad.-Sabemos gue duran-
te la vigencia de 1la Ley de 1931 se discutié si la mayoria
de trabajadores era un requisito permanente para que el -
msindicato conservaras la titularidad del contrato colectivo
@ 81 esa mayorfa se requeri{ia iUnicamente en el momento de —
la celebracién del citado contrato colectivo. Mario de 1la
Cueva nos dice que la Comisién analizé el problema y expre
86 su opinidn en la Exposicidén de Motivos de 1la Ley:

*El artfculo 389 resuelve un problema largamente
debatido en la Jjurisprudencia y en la doctrinas si el 8in
dicato mayoritario que celebréd el contrato colectivo piex
de la mayoria, pierde también la titularidad del contrato
colectivo, perc esta pérdida debe ser declarada por la Jun
ta de Conciliacidén y Arbitraje".74
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Del pérrafo transcrito nacié el articulo 389 de-
la Ley Fedaf&l del Trabajo en vigor que dices "La pérdida—
de 1a mayorfia a que se refiere el artficulo anterior decla-
rada per l1la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce 1la
de la titularidad del contrate aalectivo de trabajo®.

Para dirimir las controversias gque Vversen sobre—
la pérdida de la titularidad del contrato coleetivo, rige-
el procedimiento, el TITULO CATORCE, Capitulo XVIIX, rela—
tivo a los procedimientos especiales. Al respecto, el arti
oculo 892 dispone:r "las disposiciones de este Capftulo riae
gen 1la tramitacién de los eonflictos que se susciten con -
motivo de la aplicaciédn de los articulos...389;..."

El procedimiento se inicia con la presentaciédn -
del escrito de demanda, en el que el actor puede ofrecer -
sus pruebas ante la Junta competente. La autoridad, con -
diez dfas de anticipacién, citard a una audiencia de eonci
liacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, mis-
ma que deberd efectuarse dentro de los quince dfas hdbiles
siguientes a la fecha en que se haya presentado el escrito
inicial de demanda. Ia Junta, al citar &l demandade, le a
percibird que de no concurrir a ia audiencia, dard por ad
mitidas las peticiones de la parte zctora, a menos Qque—

sean contrarios a la Ley.

El artficulo 895, por su parte, sefiala que la au-
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diencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y
resolucién, se celebrard de conformidad con las normas si
guientes:

I.— Ia Junta procurara avenir a las parte, de—
conformidad con las fracciones I y II del artfculo 876 de
esta Ley, (es decir, las partes comparecerian personalmente
a2 la Junta, Bin abogedos patronos, asesores o mpoderakdos y
la Junta intervendré para la celebracién de pléticas entre
las partes y los exhortard para gue procuren llegar & un &

rreglo conciliatorie.

II.- De no ser pogible lo anterior, cada una de
las partes expondrd lo que juzgue cénveniente. formularéd
sus peticiones y ofrecerdi y rendird las pruebas que hayan
sido admitidas;

III.- Si se ofrece el recuento de los trabajado
res, se observarin las disposiciones contenidas en el arti
cule 931 de eata Ley; ¥

IV.- Concluida la recepcién de las pruebas, la
Junta oiré los alegatos y dictard resolucidn’.

Por su parte, el articulo 896 sefinla que "Si no
conocurre el actor o promovente a la audiencia, se tendré
por reproducido su escrito o comparecencia inicinl, y en
8su caso, por ofrecidas las pruebas cue hudbiere acompaiiado™

"Si no concurren las dem&s partes, ee hardi efec—

tivo el apercibimiento a que Se refiere el articulo 894 de
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esta Ley".

En tanto que el artficulo 897 exige, para la tra-
mitacidn y resoclucién del caso que nos ocupa, la interven—

cién del Presidente de la Junta o el de la Junta Especial.

g£) CONCURRENCIA DE SINDICATOS EN LA LEGISLACION
BUROCRATICA.~ Los Estatutos de los trabajadores al servi
cio del Estado, tienden al sindicrto inico por dependencis
Se sefiala no obstante, que si varios grupos pretendieran -—
ese derecho, el articulo 68 disnpone que se reconoceréd co
mo sindicato al gque afilie a la mayorfa de trabajadores.
Kl artfculo 69 por su parte, sefiala el derecho a la libre
sindicalizrcidén, pero si el trabajador se afilia a una or
ganizacién, no podréd dejar de formar parte de ella, a me
nes que sea expulsado de la organizacién. No existe para
los trabajadores al servicio del Estado el derecho a 1la
contratacién colectiva; las condiciones generales de tra
bajo de estos trabajadores se fijan por el titular de la
dependencia respectiva, dice el artfculo 87 que si el sin
dicato lo solicita, se tomaii en cuenta su opinién.
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CONCLUSIONES

1.~

Como antecedentes generales de la asociacidén profesio
nal de importancia, lo comnstituyen, sin duda alguna
los colegios romanoss: colegios de boteros (nnviculg
ri), panaderos (pistores), salchicneros (suarii), car
pinteros (tignarii), herreros (aeraii). Aln cuando no
tenfan una finalidad profesional por carecer de una
reglamentacién del trabajo, asi también, de reglas de
aprendizaje, son considerados como antecedentes ade la
asociacién profesional en virtud de cue vigilaban los

intereses sociales,

Para la edad media, surgen organizaciones como las
guildas, corporaciones de oficjos, gremios y lom= com

pafieros.

En la edad moderna, con la Ley le Chapelier, votada
por la Asamblea Nacional de Francia en junio de 1791,
se prohibe la constitucidn de toda clmse de asociacio
nes. Fl ejemplo de FPrancia es secundado por varios

pafses,

A partir del afio de 1948, en Zurona existe un gran de
sarrollo del movimiento obrero. Ios movimientos orga
nizados de los trabajadores obligan al gobiermno fran
cée a dictRr la Ley de lo. de julio de 1901, con 1a
que Se reconoce la legalidad de lo= grupos sindica-

les. Inglaterra, por Su varte, reconoce 1lu legalidad-
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de las asociaciones profesionales en el afioc de 1871—
con 1la Ley sobre sindicatos profesionales, y en 1875,
con la Ley sobre 1lm conspiracién y la proteccién de
la propiedad.

Carlos Marx, en el afio de 1862, convoca & una asam
blea en Londres para intercambiar ideas sobre la pro
blemética de 1a industria intermacional; fue as{ como
nacié la idea de organizar a los trabajadores de todo
el mundo. Se llevan =a cabo siete congresos interna—
cionales, gue sin duda alguna contribuyen al desenvol

vimiento de las organizaciones obreras.

Para el afio de 1871, Inglaterra inicia la reglamenta
cidén para 1la constitucién de asociaciones profesiona
les & travém de la Ley de 29 de junio del propio aiio
de 1871. Le ®sigue Prancia, que con la ley de lo. de
Julio de 1301 se reglamenta la asociacién profesis
nal.

En nuestro pais, comoc antecedentes de la asociacién
profesional tenemos que, en la Sppca colonial se de
sarrollaron los gremios tales como el de sombrereros,
el arte de la vlateria, de®ninas, etc. -

En los primeros afios de la independencia surgen las
primeras organizaciones mutualietas en nuestro paist

en febrero de 1841, nace 1la Sociedad Filarménica Sici



10.~

1le=

12.~

13.~

4.~

233

liana y en junio de 1853, la Sociedad Tarticular de
Socorros HMutuos.

La Constitucién de 1857, reconoce la asociacién en
forma general a través de su articulo So0.: ™A nadie
se puede coartar el derecho de asociarse ¢ reunirse
pac{ficamente con cualquier objeto 1lfcito".

Con el nacimiento de la asocincién profesional “"Circu
1o de Obreros" en septiembre de 1872, se multiplican
en nuestro pals las organizaciones sindicales.

La Ley de Agustin Millén de 6 de octubre de 1915 fué
1la primera que reconociéd para el Estado de Vermcrus
la legitimidad de lme amociaciones obreras,

La Constitucién de 1917 consagra en sus articulos 4a
Y 5¢. 1la libertad de trabajo y en el articule 9e¢. 1a
1libvertad de asociscién profesional.

Con 1la reglamentacién de las asociaciones profesions
les, se generan algunas instituciones como los estatu
tos sindicales, contratos colectivos de trabajo, cen
tratos-ley, etec. ’

El dereeho de formar sindicatos se ha universalizado,
asf.se desprende del contenido de documentos como: E1
Tratado de Versalles de 1919; convenios 87 y 98 de 1a

OuXT. Declaracidn Universal de Derechos Humanos
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—3; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia—
les y Culturales de 1966 de las Nacionea Unidas; etc.
Asi también, de la mayorie de las constituciones del

mundo.

En nuestro pais, la libertad sindicel, positiva y ne
gativa, eatd garantigzada en la constitucidén generi;
en su artfculo 123, fracciédn XVI, asfi también, por la
Ley Federal del Trabajo en sus articulos 357 y 358.

No obstante lo anterior, existen en nuestro derecho
laboral, limitaciones importantes a esa libertad 512‘
dicals lans cléusulas de exclusién, de ingreso y por
separacién, que tienen su base legal en el artficulo
395 de la Ley Federal del Trabajo.

Las cldusulas de exclusién de ingreeso fortalecen a
sindicato titular del contrato colectivo de trabaje
en detrimento del trabajador y de otrose eindicatos en
la empresa o industria. El trabajador tiene que olvi
dar sus convicciones y someterse al sindicato contra
tante 0 no tendrd trabajo; del otro u otros sindica
toe, si los hubiere en la emvresa, no podrén aspirar
& tener nuevos miembros con motivo de nuevos trabaja

dores por vacantes.

En tanto gue, 1las cléusulas de exclusidén por separa
cidn, si el trabajador intenta afiliarse & otro sindi



235

cato le serd aplicado la cldusula ya gque estd renun——
ciando al sindicato al que pertenece, luego entonces,
8i quiere conservar su empleo deberis abstenerse de ha
cer ueo de sus derecnos., Ocurre frecuentemente que &
quellos trabajadores que se distinguen por sus luchas
PAra sanear al sindicato al que pertenecen, son expul
sados del mismo, a&in cuando existan las formalidades
legales que previene el articulo 371 de la Ley Fede
ral del Trabajo.

Se propone 1l1la supresién de las cléusulas de exclu
#8ién de la Ley para evitar los malos manejos gue se
ha hecho de ella y porque muchos de 10s trabajadores

al ingresar a una empresa, ya se tiene en los eptatu

- tos sindicales las cldusulas de exclusidn y lo que

hacen es someterse.

En cumanto a los tipos de sindicatos a ques se refiere
el artfculo 360 de la Ley Pederal del Trabajo, Gremia
les, De empresa, Industrisles, Nacionales de indus
trima y de Oficios varios, €éstos no operan como debe
de ser, pues hemos visto que los trabajadores han te
nido problemss para su constitucién. Debe hacerse una
revioién més amplia de los tipos de sindicatos para
su mejor desenvolvimiento y proponer, de ser posible,

ctras formas de sindicacidn.

2ke— Ia TLey 1laboral exige en su artfculo 364, un nidmero
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minimo de veinte trabajadores en servicio activo para
constituir un sindicato. El ntimero minimo de personas
que se exige tiene su antecedente en el Cédigo Pensal
francés de 1810, y en nuestro derecho, a la Ley de—
Veraeruz de 11918, Se puede presentar el caso de que
8i diecinueve trabajadores trataran de constituir una
organizaseién asindical, no lo podrén hacer porque se
requieren veinte, luego entonces, se estd limitande
la libertad sindical. Se sugiere la modificacién del
preceptc y, el nimero de trabajadores, se fije en pro
porcién al niimero total de trabajadores de cada empre
sa o industria; esto es, en donde existan 100 trabda
jadores, un minimo de 10; en donde existan 200, vein
te; 0 bien, se podria manajar con porcentajes nin&
mos,

En cuanto al registro de los sindicatos, sexrfa conve
niente 1reconocerles la legalidad desde el acto mismo
de su constitucién, tal como lo estadblece la Constitu
eién General de la Repdiblica, la Ley Federal del Tra
bajo y el Convenio 87 de l1la 0.I.T., y ne permitir que
la administracién piblica sea la que le dé ese reco
nocimiento legal tal como lo seiiala "loe articulos-
366 y 692, fraccidén IV de la Ley laboral. Esta debe -

concretarse Unica ¥ exclusivamente a vigilar que se

_cdmplan con los requisitos que les mefiale da Ley; y

el regimtro, tener efectos hacia terceros.



23.~

24 .~

25.~

26.—

237

Pugnamos por la existencia en nuestro pafs de una plu
ralidad sindical y para evitar el desmenbramiento del
&rupo, se sugiere que 1as administracidén del contrato
cole¢tivo de trabajo sea otorgada & aquel sindicato
que redna el 50 % més uno del total de los trabajado
res de la empress o establecimiento de que se trate.
La administracién deberd ser por un periodo determing
do y al concluir dicho perfcdo, sean los propios tra
bajadores quienes decidan si coniindan con tal sindi
cato o delegan esa administracidn a cualesquiera de
los otros eindicatos que existan en la empresa; soleo

de este modo se garantiza la libertad sindical.

La unidad sindical directa o indirecta, ya sea que se
derive de la Ley, del Estado ¢ de log propios trabajsa
dores, implica, quiérase o no, restricciones a la 11
bertad sindical, impidiendo con ello una libre concu
rrencia de sindicatos en una empresa, industria o re
&ién determinados.

Las limitaciones que existen en nuestra vigente ley
laberal haen conducido en forma indirecta a la unidad

sindical en nuestro pais.

De ahf que dificilmente podremos encontrar en uns em
presa o establecimiento la econcurrencia de més de un
sindicatoc de smpresa o de industria a que se refiere
la fraceién I del artfculo 388 de la Ley Federal del

Trabajo. Tampoco se podri contemplar 1la concurrencis
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de sindicatos nacionales de industria.

Unicamente serd posible considerar las hipétesis que
prevee 1as fracciones II y III del citado articulo
388 de la ley laboral; es8 decir, la oconcurrencia de
sindicetos gremiales, 0 bien, la concurrencia de sin
dicatoes gremiales y de empresa o de industria, en una
doeterminada empresa o estadlecimiento.

Lo anterior ha dado lugar a un descontento general de
los trabajadores mexicanos. Es por eso que buscan—-—
otra salida, integréndose a partidos politicos ‘0715
quierda. o bien, buscando el apoyo de orgmanismos in
ternacionales; surgen as{ los sindicatos de hecho y
no de derecho., Serd conveniente y sano disminuir las
Idmitaciones a que nos referimos, pernitienio la cons
titueidn de sindicatos libremente, para evitar de ese
modo desenlaces de conmecuencias incalculables.
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