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OBJETIVO

Se debe sacrificar la belleza a la verdad y al deber. Que se escuche aquel
grito revolucionario de "Tierra y Libertad", como un recuerdo a los hom—-
bres que lucharon al lado de los campesinos.

Hidalgo, Morelos, Villa, Zapata, CArdenas y tantos mis, que sus ideas sean
como sangre en las venas en cada uno de los campesinos de México que hoy -
viven en la miseria; a 175 afios de nuestra Independencia, que se ha conver
tido en esclavitud para el campesino,

75 afos de Revolucibén, que no ha llegado al campo, porque se sigue arando
la tierra con la herramienta mis rudimentaria de hace siglos: arado de
madera y un par de bueyes tirando de é1.

Desde la caida de Tenochtitlan en 1521 (por la conquista de los espafoles)
hasta nuestros dias, el campesino sigue siendo botin para los traidores de
la patria, despojado de su tierra, encarcelamiento, abandono total de los
gobernantes, la falta de crédito, falta de asesoramiento técnico; caciques
y latifundistas dentro del ejido, en donde imponen la ley del mis fuerte.
La Ley Agraria puesta al mejor postor, la Confederaci6n Nacional Campesina
al servicio de los caciques de tierras.

Que mi denuncia no sea pasiva, como hijo de campesinos; que sea el grito -
de revolucibén que ama a su pais, que ama a su pueblo, que ama al campo — —

donde ha nacido.



CAPITULDEO PRIMERDESD

Antecedentes

a) Forma de reparto de tierra entre los Aztecas
b) E1 Calpulll

c) Tierrss del Rey

‘d) Tierra de los Militeres

e) Tierrma de los Sacerdotes



ANTECEDENTES.

El pueblo azteca, al establecerse en México y crear la ciudad, organizd ésta en
barrios a los que llamb calpulli.La denominacidn abarcaba no sdlo el territorio
del barrio, sino que comprendia también a todos los habitantes del mismo; los—~
que venian a constituir una especie de clan o agrupacién familiar dentro del -—
gran pueblo o nacién. Habia veinte calpullis en la ciudad de México y cada uno-
de ellos tenia susautoridades y organizacibén., Ademads, la misma ciudad se divi—-
dia en cuatro sectores, de acuerdocon los puntos cardinales.

Dentro de esta sociedad indigena, los hombres no eran iguales. Tal vez lo ——
fueron cuando vagaban penosamente buscando tierras fértiles donde establecerses
pero cuando fundaron México Tenochtitlén y los hallaron los espafioles luego de-
una larga evolucidén, se habian formado numerosas clases sociales y habia entre-
ellos nobles, plebeyos y pueblo comin. Las funciones militares y religiosas; el
ejercicio del Gobierno y la habilidad que se lograba en determinados oficios —-
fueron creando diferencias que con el tiempo se hicieron mAs marcadas. Se esta-
blecieron de esta manera clases, rangos y jerarquias sociales; con notable pre-
dominio de los sacerdotes, guerreros y funcionarios. lLa misma vida de la ciudad
con su tipica divisién del trabajo que la hace tan distinta de la vida rural —-
campesina, facilitd esta diferencia que se basb, principalmente, en el presagio
de que gozaban las actividades humanas respectivas.

La mayor parte de los cargos de Gobierno tenian caracteres electivo. Cada —-
calpulli poseia sus funcionarios militares y civiles que administraban la comu-
nidad, cuidaban el orden, atendian las escuelas y castigaban los delitos. A su
vez, cada calpulli designaba a um "Orador" que lo representaba en una especie -
de consejo, que tebricamente elegia al jefe supremo y a los jefes militares y
tomaban decisiones de importancia.

Se dice tebricamente porque el tiempo fue desvirtuando las cualidades inicia
les de este consejo y, haciendo que el Gobierno quedara cada vez mAs en manos -
del jefe supremo y de su familia,

Prueba de ello es que la sucesidén de los grandes jefes aztecas, (denominados
reyes o emperadores por los cronistas del siglo XVI), indica claramente que su
cargo. aunque electivo, pasaba de padres a hijos o de tios a sobrinos, y con —

frecuencia los principales cargos militares recaian en parientes muy



proximo del emperador. Buena parte del poder de estepersonaje era compartido -
por otro dignatario de gran importancia, el Cihuacbatl, quien (seg(in algunos -
autores modernos) tenia amplias facultades del orden civil, supliendo al empe-
rador en caso de que éste no se encontrara presente.

El Gobierno bien estructurado y una justicia ejecutiva, simple y dinAmica,-
habian creado en el estado azteca el orden y la policia de costumbres que ma —
ravilld a los espafioles cuando penetraron en las guerras de la alta meseta, -
La justicia era administrada por los jueces y funcionarios; también, por verda
deros tribunales que consideraban y resolvian con rapidez los casos mis difici
les.

El robo en los mercados y caminos; la traicidén y la cobardia; y los delitos

contra la honestidad, eran castigados con la muerte.
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a).~ FORMAS DE REPARTO DE TIERRAS ENTRE LOS AZTECAS.

La economia Mexicana estuvo basada en la agricultura. Establecieron tres ——
diferentes tipos de tierras, La propiedad comunal, la propiedad particular y la

propiedad piblica.

LA PROPIEDAD COMUNAL.

Pertenece a los habitantes del barrio o calpulli. Se dividia en parcelas, ——
otorgandole una a cada familia de acuerdo a sus necesidades. Esta tierra no se
podia vender, ni traspasar, ni dejar de cultivarse por dos afios. En caso de - -
morir el jefe de la familia, la parcela pasaba a su hijo para que la cultivara.

Si no tenia herederos, la tierra pasaba al calpulli para ser distribuida.

LA PROPTEDAD PARTICULAR.

Esta tierra pertenecia a la nobleza, ya que ésta la habia obtenido en pago a
los servicios prestados al Estado; la pasaban de padres a hijos y estaba a - -
disposicibén del rey. Las tierras de los nobles eran trabajadas; y en caso de —

que el propietario muriera sin descendencia, pasaban a poder del Estado.

LA PROPTEDAD PUBLICA.
Eran del Estado, y estaban destinadas al mantenimiento de los servicios - -
pGblicos: gastos de la realeza, de la burocracia, del sacerdocio y de los - - -

s
ejércitos.

EL METODO AGRICOLA.

Poca era la tierra que los lagos dejaban para realizar la agricultura. El1 -
pueblo mexicano se ve obligado a crear las chinampas o balsas en forma rectan-
gular, rellena con carrizos, ramas de Arboles y lodo. Con este sistema lograron
ganar gran nimero de kilbOmetros de tierra cultivable anclada en el lago. Las -
chinampas eran tierras fértiles que no requerian riego, abonadas con el humus -
que producian los canales, cultivaban en tierras firmes, las milpas. Aprovecha-
ban los terrenos en declive (por medio de terrazas) y realizaban obras de riego
que les permitian estupendas cosechas. El instrumento que utilizd el pueblo - -

azteca fue la coa o bastdén plantador.
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b).— EL CALPULLI.

El Calpulli, Calli, casa; Pulli, agrupacidn, agrupacién de casas. Era una —-
parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento
de ésta, siempre que perteneciera a un barrio o agrupacién de casas, aunque muy
al principio el requisito mAs que de residencia era de parentesco entre las — -
gentes de un mismo barrio. Ya vimos que en Tenochtitlén habla veinte barrios o
calpullis; a cada barrio se le daba determiﬁada cantidad de tierras, para que
la dividiera en parcelas y le diera una a cada cabeza de familia (de las que -
residia en ese barrio). Los asuntos mAs graves los resolvia un tribunal supe——
rior que se reunia en un departamento de palacio. Estaba formado por ancianos
representantes de los calpullis. El calpulli fue una especie de pequefia propie-
dad que tenia una funcibén social que cumplir.

La propiedad de las tierras del calpulli era comunal y pertenecia al barrio
o calpulli al cual habia sido designado; pero el usufructo, el uso y el fruto
solamente del calpulli, era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando; el
calpulli no podia enajenarse, pero si dejarse en herencia,

los requisitos para que una persona obtuviera un calpulli y no fuera molesta
do en el goce del mismo, consistia en ser residente del barrio del que se trata
ra y continuar viviendo en é1, mientras se deseara seguir conservando el calpu-
11i. Ademds, y ésto era fundamental, la tierra debia cultivarse sin interrup—-—
cidn pues si se dejaba de cultivar un ciclo agricola, el jefe de familia que -
detentara el calpulli, era llamado y amonestado por el jefe del barrio o calpu-
tlalli. Y si el amonestado reincidia (de tal manera que el calpulli dejara de -
cultivarse durante dos ciclos agricola), el jefe de la familia perdia el —
calpulli y éste se le asignaba a otra familia que quisiera cultivarlo. En caso
de que hubiera conflicto y que se dudara de la equidad de la resolucién del - -
jefe de un barrio, éste llevaba el asunto al tribunal correspondiente para gque

se resolviera el caso. (1)

A la llegada de los espaiioles la base de la sociedad azteca era el calpulli.
Este, sin representar un simple clan, conservaba muchos de sus rasgos a pesar
de una evolucibén bien definida y sin duda, bastante reciente. Era el barrio o

sector de una agrupacidn humana, al mismo tiempo de un linaje antiguo,

(1) Chévez Padrdn Martha. EL DERECHO AGRARID EN MEXICO Edit. Porrda. 1970
2a. Edicifn.1983. Pags. 147, 14A.
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("barrio de gente conocida o linaje antiguo"). Y sus dos aspectos esenciales,
el territorial y el dindstico.

La existencia de la propiedad comunal data desde antes de la llegada de los
conquistadores. Cada tribu se componia de pequefios grupos emparentados, subordi
nados a la autoridad del individuo més anciano. Al ocupar el territorio eleasi——
do como residencia definitiva, los grupos descendientes de una misma cepa se
reunieron en pequeifias secciones o barrios, sobre las que edificaron sus hogares
y se apropiaron las tierras necesarias para la subsistencia. A estas pequeiias
secciones o barrios se les did el nombre de chinancalle o calpulli; palabra que
significa: "barrio de gente conocida o linaje antiguo", y a las tierras que le
pertenecia, Calpullalli, que significa: tierra del calpulli. El calpulli tenia
la nula propiedad sobre las tierras, mismas que, divididas en lotes perfectamen
te bien delimitados (con cercas de piedra o de magueyes) se entregaban en usu--—
fructo a las familias que las poseian. Dicho usufructo estaba sujeto a dos con-
diciones esenciales: cultivar la tierra sin interrupcidén y permanecer en el ba-—
rrio a que correspondia la parcela usufructada, pues si se dejaba de cultivar -
por dos afios consecutivos, el calpulli la reconvenia; y solo que al afo siguien
te no procediera a su cultivo, se hacian acreedores a perder el usufructo. El
cambio de un barrio a otro, o de un pueblo a otro, implicaba igualmente, la pér
dida del usufructo. El1 "Calpullec", es decir, el jefe del calpulli, dividia en-
tre cada una de las familias el calpullalli, proporciondndoles una parcela --—
~Tlalmilli~ adecuada a sus necesidades econdémicas. Al extinguirse alguna fami-—
lia, el calpullec incorporaba automdticamente al calpullalli el tlalmilli aban-
donado, para que sirviera de reserva o para satisfacer las necesidades perento-
rias de una familia mds numerosa. Nadie podia enajenar el tlalmilli porque no

era patrimonio privado, sino de todo el calpulli. (2)

El jefe del calpulli era un anciano, el pariente mayor calpullec, que se con
sideraba como pariente de todos los miembros del grupo o macehuales. Tenia cier
tos poderes religiosos o militares; y decidia los negocios internos ayudado por

. . ~ I3 4 .
otros viejos. Cada una de estas pequeiias unidades poseia una especie de casa
comin, en la cual se reunia la gente para las fiestas, las danzas y las ceremo-
nias religiosas.

Este calpulli tenia sus divinidades particulares, algo asi como los dioses
(2) Mendieta y N(fiez Lucio. EL_PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Editorial Porria.
1970. Pég. 14
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de la gens romana; el que guarda la casa., Los miembros del grupo formaban un --—
cuerpo especial en el ejército. Tenian también una como escuela particular, -
en la cual los jévenes recibianinstruccién en el arte de la guerra. Cada barrio
de los pueblos de evangelizacidn, era evidentemente de origen militar y tenia
que ver con la expansibn azteca.

Aunque la compulsidn colectiva seguia siendo muy fuerte en el seno de los ——
calpullis, la primitiva autonomia del clan se veia bastante mermada por el esta
blecimiento de un poder central ya muy poderoso, y de un sistema de gobierno —-
que se habia sobrepuesto a la vieja organizacién bésica.

A principios del sigleo XVI, la importancia territorial y econdmica del calpu
1141 dejaba atrds el aspecto politico. El conjunto de tierras destinadas a la co
munidad recibia el nombre de calpullalli; estas tierras le pertenecian a ella y
a las familias de agricultores que no tenian mias que el usufructo.

Cada hombre casado, miembro del grupo o macehual, recibia una parcela inalie
nable, la tlalmilpa. Esta debia cultivarse en persona, y nadie podia quitirsela
mientras cumpliera bien su obligacidén. En caso contrario, y después de varias -
amonestaciones, el jefe del calpulli o pariente mayor podia desposeerlo de su
tierra. El macehual se encontraba entonces excluido de la comunidad y reducido,
la méds de las veces, a alquilarse en otros calpullis, transformandose en siervo
y aun a venderse como esclavo. Estos hombres eran de situacidén econémica infe--—
rior, distintos de los mayeques o siervos. Ninguna parcela que fuera posesidén -
de la entidad o calpulli podia ser vendida a otro grupo; pero era licito arren-
dar las tierras que hubiera de sobra.

El conjunto de los calpullallis, o posesiones de los calpullis de una aldea,
de una ciudad o de un distrito, constituia el Altepetlalli; que podia compren—-—
der bosques y terrenos en barbecho no repartidos, y en realidad, apenas utiliza
dos por falta de ganaderia. Pero los miembros del calpulli, o macehuales, no —-
estaban obligados f(nicamente a cultivar las parcelas individuales que se les -
asignaba; sino que ademis, debian trabajar en comiin otras tierras, de distinta
clase, que se llamaban "Pablicas", aunque posiblemente no lo fueran méds que la
causa del uso a que estaban destinadas. Sin embargo, hacia la época de la con-
quista espanola el trabajo se habla diferenciado mucho y el Estado Social Primi
tivo habia sufrido transformaciones notables en las poblaciones mis adelantadas

sobre todo entre los aztecas. Muchos hombres ya no cultivaban personalmente
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la tierra; eran los comerciantes que se hablan multiplicado a causa de desarro-—
1llo mercantil y de la expansién politica, pues los dos fendmenos estaban intima
mente ligados.

Eran también los artesanos de toda clase, los cazadores y pescadores de pro-
fesién, los misicos y cémicos que segln Cortés, no tenian lugar fijo en un ba-
rrio sin duda un calpulli, sino que iban a los lugares en que mejor podian ga -
narse la vida, Todos ellos pagaban impuestos en efectivo, a diferencia de los
agricultores macehuales.

En los calpullis antiguos, la evolucién y diferenciacibén no se habian limita
do a eso. Ademias de las parcelas tradicionales y de los terrenos destinados a
usos pﬁblicos, existian otras tierras que, segﬁn parece, se acercan a las pro -
pledades individuales de tipo moderno. Entre los aztecas, una larga serie de -
conquistas, asi como la organizacién militar de la sociedad, no habian sido ex-
trafas a la existencia de una aristocraciaj; sobre todo guerrera, que poseia a -
menudo vastas tierras distintas de las del calpulli.

Todos los autores separan cuidadosamente a los macehuales o gentes del comfn;
de los pipiltzin, pilli o pille; a quienes calificaban de nobles, seifiores, caba
lleros y de principales. Entre varios personajes podemos citar, en primer lugar,
los Tlatoques o sefiores supremos; que gobernaban hereditariamente en ciertas —-
provincias, en las cuales gozaban de jurisdiceidn civil y criminal. Los valien-
tes, que ejercian a titulo vitalicio funciones piblicas remuneradas con el pro-
ducto de determinadas tierras.

-Estos cargos se otorgaban a hombres que habian prestado importantes servi ~-
cios al Estado, generalmente porque se habian distinguido en operdciones mili -
tares. Aunque semejantes honores no eran hereditarios, se conferian de manera -
especial a los miembros de una casa noble y, a personas cuyos padres habian me-
recido ya esta clase de recompensa.

En cuanto a los pilli, propiamente constitulan una verdadera nobleza heredi-
taria; pues eran seflores, no porque tengan sefiorio ni mando, sino por linaje.
Al igual que en castillé (los caballeros y los hidalgos, hombres que se ocupa -
ban en la guerra), los pilli no pagaban impuestos, sino que entregaban solamen-
te dones voluntarios. Eran hijos o parientes de los sefiores supremos, los cua -
les les confiaban a veces misiones particulares.

En el calpulli, por ejemplo, es mas completo, pero su desarrollo esté
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visiblemente vinculado con la expansién militar de los aztecas. En todo caso, _
lo cierto es que los recursos econbdmicos de esos pilli, consistian particular——
mente en bienes raices, poseidos como propiedadprivada y a titulo individual.

Eran las tierras llamadas pillalli o pilales, de gran importancia a la llega
da de los espafioles, pues éstos las seiialan en las regiones mis diversas.

Completamente aparte de las tierras de los calpullis. Los patrimonios de los
principales, venian de padres a hijos; ademis, podian venderse o cambiarse.

Asi pues, se habia constituido una especie de dominio particular, transmisi-
ble y alienable; a expensas de los antiguos clanes y en favor de la nobleza ——-
hereditaria,

Estas tierras patrimoniales solian ser cultivadas por gente que no era abso-
lutamente libre, como los miembros del calpulli o macehuales; y los mayeques,
hombres de condicidn inferior ligados a la tierra, en la cual trabajaban de —-
padres a hijos en beneficio del duefo. asi, cuando las posesiones de un noble
se dividian entre sus herederos, los mayeques que vivian en ellas eran reparti-
‘dos también. A diferencia de los macehuales, estos hombres no pagaban impuestos
al seflor supremo; tampoco participaban en los cultivos en comiin, pues debian a
los duefios del suelo una parte de sus cosechas y otros servicios; sin duda més
pesados que los que incumbian a los hombres libres. Los caciques pretendieron
que también sus mayeques gquedaran exentos del tributo al rey y a los encomenda—
deros. Sin embargo, no por ello dejaban de considerar como personales las tie-
rras que cultivaban, poseian el dominio Gtil de ellas, mientras que los duefios
tenian, el dominio directo. Aunque por lo general, sus establecimientos en las
tierras fue de tiempo inmemorial. '

En la conquista espafiola, hubo ademis, caciques que incorporaron tiranicamen
te a hombres libres a sus posesiones, repitiendo sin duda, en breve lapso, un
lento proceso anterior de siervos usurpados. De esta manera llegaron incluso, a
ser muy numerosos. No eran los nobles los finicos que poseian tierras trabajadas
por esa clase de siervos. Habia sobre todo mayeques que cultivaban las tierras
de gobernacibn, asignadas a ciertas funciones piblicas y cargos vitalicios; - -
mientras que otros vivian en posesiones que dependian directamente de la casa -
de la comunidad. »

Los indios arrendatarios o renteros, se instalaban durante un tiempo limitado

en las tierras que tomaban en arrendamiento, pero segian pagando su impuesto al
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sefior y participaban en los cultivos en comfin como los demds macehuales.

Algunos caciques lograron acaparar tierras de la comunidad, y obligarom a ——
hombres libres a pagar rentas sin limites de tiempo. Trataban de arreglirselas
para que esos hombres no tuvieran que pagar tributo al rey, diciendo que ellos
eran de su patrimonio.

Habia, finalmente entre los aztecas, gran ndmero de esclavos a quienes se
empleaba como cargadores o en otros diversos trabajos, sobre todo en el cultivo
de las tierras de la aristocracia. Eran hombres que habian sido castigados por
distintas razones o se habian encontrado en la miseria; sucedia en algunas oca-
siones que perdian la libertad por un simple poder de los sefiores, aunque podian
ser inmolados por los dioses. Su condicidn era menos dura que los esclavos de
Roma, podian poseer bienes en propiedad y sus amos no tenian sobre ellos el de-
recho de la vida y la muerte, pero a menudo eran cedidos como parte del tributo,
lo cual permitid a los encomenderos adquirir cierto nfmero de ellos antes de
la abolicién de la esclavitud indigena de la Nueva Espafia. Habia unos planos ——
catastrales que reflejaban esta diversidad territorial. ImAgenes, a su vez, de
una sociedad compleja en que los calpullis no tenian ya su lugar de antafio.

En el cuadrante del distrito aldeano, el bloque amarillo claro de les viéjos
vinculos de clan, se habian estrechado para dejar un lugar espacioso a las ———
posesiones particulares; y al lado de este sector estaba la mancha roja vivo de
los campos de Moctezuma y de otras tierras piblicas.

Habia nacido una aristocracia territorial, al mismo tiempo que la ciudad ——
FEstado desarrollaba un poderoso sistema fiscal a base de servicios de trabajo
sobre las mejores tierras de la comunidad,.

En los territorios dominados por los aztecas, es decir, en la cuarta parte
mas rica del pais entero, el Estado Misionero Espafiol no hizo mds que sustituir
a la teocracia indigena, mientras que los conquistadores tomaban poco a poco -
el lugar de la nobleza local.

Tanto los terrenos pliblicos como los particulares, van a servir de campo de
expansién para los labradores y colonos.

La existencia de un vasto imperio mexicano y toda la evolucidn social, sefia-

laban que debfian facilitar singularmente la conquista y el establecimiento de

los espaifioles.
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c).— TIERRAS DEL REY.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el amplio con-
cepto que de la misma llegaron a formarse los romanos. Estos investian el dere-
cho de propiedad, o sea, la facultad de usar, de gozar y de disponer de una ———
cosa correspondia solamente al monarca.

En efecto, al rey le era licito disponer de sus propiedades sin limitacidn
alguna, podﬁatrﬁnsmitirlas en todo o en parte; por donacibén o enajenarlas; o
darlas en usufructo a quien mejor le pareciera, aun cuando seguia por propia —-
voluntad, las tradiciones y costumbres en el caso.

Podia también donarlas bajo condiciones especiales, de las que era muy difi-
cil desligar a la propiedad, pues pasaban con ella de padres a hijos como algo
inherente a su misma esencia las personas a quienes el rey daba tierras. Las ——
condiciones que les imponian eran:

En primer lugar a los miembros de la familia real, bajo condicidén de trans——
mitirlas a sus hijos, con lo cual se formaron grandes mayorazgos. Estos nobles
a cambio rendian vasallaje al rey; le prestaban servicios particulares y cuida-
ban de sus jardines y de sus palacios. Al abandonar el servicio del rey por —-—
cualquier causa, volvian las propiedades y eran susceptibles de un nuevo repar-
to.

Cuando el rey donaba alguna propiedad a un noble, en recompensa de servicios
y sin la condicién de transmitirlas a sus descendientes, éste podia enajenarla
o donarla. Su derecho de propiedad no encontraba otro Iimite que la prohibicidn
de transmitirlo a los plebeyos, pues a éstos no les era permitido adquirir la
propiedad inmueble. En el mismo caso estaban las propiedades de los nobles - -

adquiridas por herencia de los primeros pobladores.(3)

Ademds de los nobles, los guerreros recibian propiedades del rey en recompen
sa de sus hazafias; unas veces sin condicién y otras, con la usual de transmitir-—
las a sus descendientes.

Gran parte de sus posesiones se remontan a la época en que fueron fundados -
los reinos. Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefiores por macehua
les o peones del campo, o bien por renteros que no tenian derecho alguno sobre

las tierras que trabajaban.

(3) Mendieta y NGfez Lucio. DERECHO PRECDLONIAL Porrda. 5a Ed. México,
1985, pégs. 1407 al 110. 18




En cambio las tierras de conquista de que el monarca hacia merced, se encon-
traban, como es de suponer, ocupadas por los vencidos; pero las donaciones del
rey no implicaban, en este caso, un despojo absoluto para los primitivos propie
tarios; éstos continuaban en la posesién y en el goce de sus tierras, bajo las
condiciones que los nuevos duefios les imponian.

De propietarios, pasaban a perder su libertad, a ser una especie de inquili-
nos o aparceros con privilegios que les era licito transmitir a sus descendien-
tes;no podian ser arrojados de las tierras que poseian; y de los frutos, una —-
parte para ellos vy otra para el noble o guerrero propietario, los aparceros —

llamados mayeques.
d).— TIERRA DE LOS MILITARES. e).- TIERRA DE LOS SECERDOTES.

Eran del Estado, destinadas para el mantenimiento de los servicios plblicos
del ejército que se encontraba en campafa y del sacerdocio; grandes extensiones
de tierra. Estas tierras se daban en arrendamiento a los que asi solicitaban, -
o bien eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo .a que corres—
pondian. Eran propiedades de instituciones como el ejército y la Iglesia.

Las tierras que el monarca seflalaba a ciertos empleos o cargos pablicos.

Por ejemplo:

TIERRA DE LOS JUECES.

Esta tierra servia para el sostenimiento de los jueces, gquienes no tenian ——
la propiedad de ella, sino que esta propiedad correspondia al cargo. El goce ——
de estas tierras correspondia a individuos designados; pero no la propiedad que
era de la institucién.

El salario que estos jueces tenian era el que el sefior les tenia sefialado.
Sus tierras donde sembraban y cogia los mantenimientos que bastaban para susten
tar su familia y en ellas habia casas de indios que las sembraban y beneficiaban
y llevaban ellos su parte y les daban servicios de agua y lefla para sus casas -
en lugar de tributo que habian de dar al sefior supremo y muriendo alguno de ——

estos jueces pasaban sus tierras al que les sucedia en el oficio.

19



TIERRA DEL PALACIO.

Es decir, la tierra de aquellos que tenian a su cargo la administracibén y -
sostenimiento del palacio. Esto es, gente del palacio y renteros del rey. Su —-
tarea era mantener en buenas condiciones el palacio, cuidar los jardines, limpi
eza y el 6rden del palacio. Se les consideraba como personas que estaban en con
tacto directo con el sefior. Cuando el rey salia los acompaiiaban y, no pagaban
otro tributo que flores y pdjaros de toda clase que daban al rey. Su tierra se
heredaba de padres a hijos; pero no podian venderla o disponer de ella. Cuando
uno moria sin sucesores o se iba a otro lado (asi estaba dispuesto, que con el

apoyo del rey o del sefior), otro se pusiera en su lugar. ¢4)

') Cueller Salinss Rall Sergio, Colmenares M. Ismael. DEL ARBOL DE LA NOCHE
TRISTE AL CERRQ DE LAS CAMPANAS . Editorial Pueblo Nuevo. 1979. ba. Edi-
cidn. Tomo I México. Pége. 42, 43, L4,
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LA COLONIA.

La conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista:
el triunfo del méds fuerte. E1l fuerte que sojuzgaba al débil
para explotarlo. El fin fundamental del conquistador tiende,
en esencia a su enriquecimiento a costa del indio-americano.
Tan pronto como los espafioles pisaron estas tierras, procedieron
al "rescate", engafio y estafa; consistentes en cambiar abalarios
por oro y plata. Este despojo aplacdé sblo por el momento 1las
ambiciones del hispano, ya que la acumulacién de los metales
preciosos por los indigenas, se habia cumplido a través de -
largos afilos y su empleo era bastante mds limitado del que Europa
le concedia. Ademds, los métodos usados para obtenerlos en
este continente eran muy rudimentarios. Por ello, las cantida-
des de oro y plata resultaban minimas, tanto en relacibén con
las ambiciones de los conquistadores, como por lo extenso de
los territorios descubiertos y el nlmero de sus habitantes;
bastante mayor que en 1810. Fue asi como el espafiol emprendid
un camino méds lento pero méds seguro para colmar sus ansias de
enriquecimiento.

Por esa senda se convirtié el saqueador en colono, y el
indigena en manantial inextinguible de explotacidn. No le -
importa al conquistador conservar las grandes manifestaciones
artisticas de los nativos y menos aun le 3interesa preservar
sus costumbres, bastante mAs severas que las europeas.,. S6lo
aspira a wusufructuar la fuerza de trabajo del sometido hasta
su completo agotamiento fisico, mental y espiritual.

Treinta afios tan solo, le bastaron para destruir hasta
en sus mAs pequefios engranajes, a una cultura milenaria y en
muchos aspectos, admirable; desarrollada con independencia de
influencias extracontinentales; y trescientos, no le fueron
suficientes para sustituirla con los rudimentos, siquiera, de
su propia cultura.

Una vez realizada la conquista, éCdmo pudo mantenerse la
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dominacién a lo largo de tres siglos? Este vasallaje se logré
gracias al auxilio poderosisimo de la religién. Como todas
las conquistas, la espafiola origindé una serie de atentados -
contra la libertad, la propiedad y la vida misma de los pobla-
dores indigenas. Pero para descargo de la real conciencia de
los monarcas y la tranquilidad de 1la plebe, y las conciencias
de los conquistadores, tuvieron 1la disculpa teolbégica del -
politeista indigena, en el cristianismo monoteista.

El 4 de mayo de 1493, meses después de ocurrido el descu-
brimiento de América, Alejandro VI expidié 1la "Bula Noverint
Universi" (Inter Gaeta noverunt) en Castilla, y se refiere al
dominio y posesién de las tierras del Nuevo Mundo. He aqui
los fragmentos méds interesantes de la referida Bula.

~ Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios: a los
ilustres carisimos en Cristo hijo, Rey Fernando, y muy amado
en Cristo, Isabel de Castilla, de Lebén, de Aragdn, de Sicilia
y de Granada, salud y bendicibén apostdlica. Entendimos que
desde atrés habia despropuesto en vuestro 4nimo de buscar y
descubrir algunas islas y tierras firmes remotas e dincdgnitas
de otros hasta ahora no halladas,

Para reducir a los moradores y naturales de ellas al servi-
cio de nuestro redentor y que profesen la fé catdélica, mutug
propio y no a instancia de peticibén vuestra, ni de otro que
por vos 1lo haya pedido. Mas de nuestra mera liberalidad, vy
de cierta ciencia y de la plenitud del poderio apostdlico, de
todas 1las islas y tierras firmes halladas y que se hallaren
descubiertas, y que se descubrieran hacia el Occidente y Medio
dia fabricado y componiendo una linea del Polo Artico, gque es
el septentrional al Polo Antartico, que es el Medio-dia; hora
que se hayan hallado islas y tierras firmes, hora se hallen
hacia la India o hacia cualquier parte, la cual linea diste
de cada una de las islas que vulgarmente se dicen Azores y Cabo
Verde, cien leguas hacia el Occidente y Medio-dia, por el tenor

de las presentes las damos, concedemos y asignamos perpetuamente
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a vos y a los Reyes de Castilla y de Lebn, vuestros herederos
y sucesores., Asi que a ningin hombre sea licito quebrantar
o con atrevimiento temerario ir contra esta nuestra carta de
encomienda, amonestacidn, requerimiento, donacidén, concesiébn,
asignacidn, constitucién, deputacidn, decreto, mandato, inhibi-
cién y voluntad. Y si alguno presumiese intentarlo, sepa que
incurrird en la indignacibén del omnipotente Dios y de los -
bienaventurados apb6stoles Pedro y Pablo. Dado en Roma, en San
Pedro, a cuatro de mayo del afio de la encarnacidn del Seiior,
mil cuatrocientos noventa y tres en el afio primero de nuestro

pontificado (%)

Esta donacidén de algo que no era ni de Alejandro Borgia,
ni del Papado, fue el ropaje legal de lo que la corona espanola
detentaria gracias, no a la Bula, sino al poder de conquista.
Los extensos territorios obtenidos harian también desinteresados
a los monarcas espafoles. Generosos en donaciones '"reales"
de tierras para los peninsulares; generosos en sus leyes - -

"ilusorias" para los indigenas.

(5) Lépez Gello Manuel. ECONOMIA Y POLITICA EN LA HISTORIA DE MEXICO Edi-
ciones E1Gallito,5.A. 1975.México. 2a.Edicifn. Péns. 23,24,
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a).— CONCEPTO DE EJIDO,

Ejido (del 1lat. éxitus). Campo de 1las afueras de un -
pueblo, comiin de los vecinos de é1.

Ejido (del Lat. exitus, salida). Predio para cultivo,
campo anexo de las poblaciones destinado al servicio de todo
el pueblo y, a la estancia del ganado de los vecinos.

El ejido creado en México por 1la Constitucidén de 1917,
en una forma definida de propiedad agricola comunal,

Ejido: Porcidén de tierra que por el gobierno se entrega
a un nficleo de poblacién agricola para su cultivo en 1la forma
autorizada por el derecho agrario, con el objeto de dar al cam-
pesino oportunidades de trabajo y elevar el nivel de vida de
los medios rurales. (Revista "Contenido" del mes de noviembre
de 1985, pég. 57).

A 1o largo de la historia de México, ha existido un cons-
tante conflicto entre la propiedad privada y la propiedad comunal
de la tierra. Aunque en ninguna parte de la legislacidn agraria
mexicana se define lo que es ejido, en la practica, el concepto

se aplica a los nicleos de poblacidén que han sido dotados de

tierras por los procedimientos sefialados por 1la ley. De hecho,
en la terminologia corriente, el concepto ejido se refiere a
la comunidad de campesinos que han recibido tierras, de esta

forma, ejidatarios al conjunto de tierras que les corresponden.

El término ejido, aparece por primera vez en la reforma
agraria mexicana en una proclama de Zapata de 1911, en que pide
la devolucidén de los ejidos de los pueblos. Fue dincluido en
el decreto del 6 de enero de 1915 y en el articulo 27 de 1la
Constitucibn.

La palabra ejido se referia originalmente, a las tierras
comunales que se encontraban a la salida de los pueblos que
servian para el usufructo colectivo.

En la terminologia colonial, ejidos eran los campos o -

fundos de wuso colective que pertenecian a las comunidades -
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indigenas,

En lo esencial, se trataba de pastizales situados fuera
del pueblo,.

La Constitucidén de 1917 no los menciona como tales.

Son los campesinos, que tienen mucho apego a ese simbdlico
nombre, quienes lo aplicaron indebidamente a las tierras entre-
gadas a una comunidad para el uso individual por los miembros
de ella. Fue necesario esperar hasta 1928, la presidencia de
Abelardo Rodriguez para que en una adicién al articulo 27 Cons-
titucional, se dispusiera la entrega de terrenos comunales -
(el ejido tradicional) a los campesinos. No obstante, hoy 1la
palabra se emplea en los dos sentidos y sirve para designar
cualquier tierra entregada a los campesinos dentro del marco
de la reforma agraria, ya sea destinada al wuso individual, ya

al colectivo, de los miembros de una comunidad.(6)
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b).- TFORMAS DE REPARTO DE TIERRAS EN LA COLONTA.

1.~ LAS MERCEDES

2.- LAS CAPITULACIONES

3.- LOS BALDIOS O REALENGOS

4.- LA MESTA

5.- EL SUBSUELO

6.- LA ENCOMIENDA O REPARTIMIENTO
7.- LOS NABORIOS

8.~ LAS CONGREGAS

9.- LA MITA

1.- LAS MERCEDES.

La forma original de 1la propiedad privada en la Nueva -
Espafia, se encuentra en las regalias que los monarcas hispanos
hicieron a los conquistadores en premio a sus servicios.

Las reales cédulas de gracia o merced, ordinarias o - -
extraordinarias, dieron pie al fundamento -legal de las tierras
que ya Hernadn Cortés habla repartido entre sus soldados, confir-
mando dichos actos en un principio y con posterioridad, otorgén-
dose a personas que el monarca queria favorecer con el fin de
agenciarse recursos.

La merced origindé los grandes latifundios de la Nueva -
Espada. La propiedad de 1los espafioles iba creciendo a costa
de las tierras de los indigenas; y en contra de lo estipulado
por las disposiciones reales; lo cual provocd el descontento
natural de 1la poblacidén autdbctona configurando después, en -
factor determinante en la lucha de TIndependencia.

La cinica afirmacién de que "las leyes se hicieron para
ser violadas", se convirtid en costumbre en la Nueva Espaifia.
El "obedézcase, pero no se cumpla", fue el pan diario de autori-
dades y encomendaderos; mds aun, las contradicciones legales

estaban a la orden del dia.
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La real confirmacién de gracia o merced, exigia siempre
que las tierras que poseyeran efectivamente no se dejaran de
trabajar.

Las extensiones agrarias dadas a los conquistadores se
denominaron peonias y caballerias. Es dificil establecer la
extensibdn correspondiente a una peonia o caballeria.

Por peonia se habia de entender, un solar de cincuenta
pies de ancho y ciento en largo; cien hanegas de tierra de -
labor, de trigo o cebada; diez de maiz; dos huebras de tierra
para huerta y ocho para plantas de otros Aarboles de secadal;
tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas,
cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras.

Una caballeria, era un solar para casa de cien pies de
ancho y doscientos de largo y de todo lo demés, como cinco -
peonias.

Estas disposiciones en teoria, limitaba la propiedad del
terrateniente, ya que la confirmacibén real exigid que cada -
propietario poseyera no mAs de tres peonias, ni de cinco caba-
llerias.

La merced o gracia de tierra tuvo por origen, el mismo
prop6ésito de recompensar a los particulares gque habian hecho
posible 1la obra potentosa del descubrimiento y conquista, orga-
nizando a sus propias costas la mayoria de las empresas descu-
bridoras. )

En las mercedes de tierra para cultivo se distinguieron
dos tipos: Peonias y Caballerias.

Las peonias se concedian a quienes habian combatido a pie,
y las caballerias a quienes lo habian hecho a caballo; los de
caballeria eran cinco veces mids grandes que las peonias, Sin
embargo, en la Nueva Espafila se repartieron muy pocas peonias,
pues los soldados y colonos alegaron siempre su condicibén de
Hidalgos y caballeros. De ahi que sbélo los indios que trabajan
en las haciendas y ranchos (a cambio de un salario), recibieron

el significativo nombre de peones.
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Todos los soldados que participaronm en la congquista tenian
derecho a recibir cada uno, dos cabellerias de tierra para -
cultivo, cualesquiera que fueran sus ocupaciones. MAs tarde,
quienes exigieron esa recompensa fueron sus descendientes; y
finalmente, las mercedes se repartieron a manos llenas, tanto
para premiar servicios de soldados, funcionarios y colonos,
como para estimular el desarrollo de la agricultura. General-
mente, el titulo de merced incluia la disposicidén de que 1la
tierra concedida no podia venderse, sino hasta pasados cuatro
afios; la obligacibén de "romper y cultivar" la tierra, la prohi-
bicién de enajenarla a "Iglesia", ni monasterio, ni hospital,
ni persona "eclesidstica"; y la clAusula de que la merced no
seria véAlida, si se hacia en perjuicio de las tierras de los
indios. Disposiciones que fueron frecuentemente violadas.

Estas mercedes fueron el medio mAs extendido para obtener
la propiedad privada de la tierra y, su concesidén fue un - -
atributo de los virreyes, por delegacién del monarca, quien
s6lo en ocasiones especiales las expedia directamente o las

confirmaba.

2.—- LAS CAPITULACIONES.

Era otra forma original y juridica de titulo de propiedad.
Cortés 1levbd adelante la conquista de Tenochtitldn sin esta
autorizacibn. Dado que la corona no costeaba las empresas de
conquista, poblacién, o nuevos descubrimientos; el monarca sblo
permitia proseguir tales empresas mediante las capitulaciones.
En ellas se estatuia la magnitud de la obra por realizar, asi
como los beneficios con que se galardonaba a quien le efectfiase
felizmente.

Es comiin en estas capitulaciones, dar al encargado de la
empresa la potestad de conferir tierras y concesiones a sus
acompafnantes., A las donaciones de terrenos se les denominaban

repartimientos., Las capitulaciones y las mercedes de tierra
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otorgadas por el monarca en las leyes de poblacidn, o por medio
de sus delegados (virreyes y gobernadores), fueron recompensa,
una donacidén graciosa que tenia por objeto premiar a los descu-
bridores y estimular el arraigo de los conquistadores.

Estas formas de adquirir la propiedad privada de la tierra
fueron caracteristicas de la primera época de la colonizaciédn,
cuando la corona estaba mas interesada en poblar y no pensaba
en percibir ningfin rendimiento fiscal por su regalia sobre la
tierra, Pero cuando la colonizacibén se consolidd y aumentaron
los problemas econdmicos de 1la metrdpoli, los consejeros de
la corona pensaron que la negociacidén a titulo oneroso de esta
regalia, podia incrementar los ingresos del erario.

E1l objetivo fundamental de los descubrimientos y congquis-
tas, era poblar y consolidar el dominio de la cerona en los
nuevos territorios. Los reyes se apresuraron a estimular el
arraigo de los expedicionarios ofreciendo premios y recompen-
sas. Durante el proceso de colonizacidbén, se adoptd la misma
politica: gobernadores, capitanes, audiencias y virreyes, repar-—
tieron con aprobacidén del monarca caballerias de tierra para
cultivo, estancia para ganado, o solares a quienes decidian

asentarse en las villas recién fundadas.
3.—- LOS BALDIOS O REALENGOS.

Otra forma de propiedad en la colonia, fue el titulo obte-
nido mediante la compra de baldios o realengos en plblico -
subasta. Al finalizar el siglo XVI, se sujetaron a revisidn
los titulos de propiedad otorgados desde un principio de 1la
dominacibén espanola., Todas las tierras que no estuviesen ampa-
radas legalmente, pasarian a la categoria de propiedad de rey
con el nombre de baldios o realengos. El dominio de estas -
tierras como se ha establecido, se obtenia mediante la compra
en subasta pablica, a pesar de que el titulo de propiedad seguia

llamindose merced,
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La merced o titulo oneroso desplazd a la gratuita, aunque

no absolutamente.

4,- LA MESTA.

En la Nueva Espafia, el derecho de mesta gozd de desmesura-
dos privilegios en detrimento de la agricultura. Las fincas
ganaderas arbitrariamente limitaban la extensibén de las agri-
colas, y éstas estaban obligadas a sufrir los dafios que el -
ganado causara en sus cosechas; sin compensacidén alguna por
parte del dueiio. Para evitar la destruccibén de las siembras
era necesario cercar los terrenos; las cercas debian ser levan-
tadas por los agricultores, ya que los ganaderos no estaban

obligados a pagar por daflos originados por sus animales.
5.- EL SUBSUELO.

La propiedad del subsuelo fue parte exclusiva de la Corona,
la legislacidén minera fue muy clara y precisa. Los propietarios
en la Nueva Espana no lo eran de la tierra. Usufructuaban -
Gnicamente la superficie, pues el subsuelo siempre fue dominio
absoluto del monarca. Por lo tanto, la explotacién minera -
realizada medianteAmerced real, obligaba al minero a pagar al
rey el 20% del producto obtenido. Esta remuneracidn que se
hacia por la gracia concedida del disfrute de una propiedad

de la Corona, era denominada quinto real.
6.— LA ENCOMIENDA O REPARTIMIENTO.

En forma categbrica y en todas las disposiciones reales
concernientes, se confirma 1la propiedad que los indios encomen-
dados tienen sobre la tierra obtenida mediante su merced. La
estructura social vivida por Espana y sus colonias, se basaba

en la produccidn para satisfacer el consumo de la clase parasi-

31



taria compuesta por los seifores. Bajo el principio de 1la -
propiedad absoluta del senor feudal, el campesino percibe tierras
para que las cultive con la obligacidén de crear el producto.
El sustento del siervo depende exclusivamente de é1, sus nece-
sidades las satisface con parte del producto obtenido de sus
tierras. Lamdronse encomienda a los repartimientos entregados
a los espafoles; los indios destinados a servirles y a tributar-
les, se encomendaban a su amparo y proteccidn, tanto para el
buen tratamiento de sus personas como para que recibieran la
fé ecristiana; y también porque quedaban los indios repartidos
en poder del encomendadero en calidad de guarda y depbsito.

El oro poseido por los nativos, no colmd la ambicidn de
los extranjeros. Por ello desde un principio Cortés se viéd
precisado a practicar entre sus soldados el repartimiento, como
inico medio de evitar una sublevacidédn que diera al traste con
su hegemonia.

Las adjudicaciones de indios en calidad de fuerza de traba-
jo a los espanoles, se denominaron repartimiento. Se utilizaron
también, para remunerar a funcionarios reales en la india o
para aumentar sus riquezas; a cuyo efecto se le asignaban a
cada funcionario (seglin el rango o posicidén social) hasta 200
indios. Los cortesanos obtenian ingresos extraordinarios, -
mediante la adjudicacidén de determinada cantidad de aborigenes,
el producto de cuyo trabajo se transferia a Espana. Los reyes
se adjudicaban, asi mismo, numerosos indigenas para el frabajo

en sus grandes haciendas y en las minas de los esparfioles.
7.- LOS NABORIOS,.

Se les did este nombre a los indigenas, que en calidad
de esclavos eran obligados, solos o con su familia, a prestar
servicios a los agricultores espanoles.

No entraban en repartimientos, y su situacibén era aun més

dificil que la de los encomendados, pues se les podia separar
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de sus familias y llevarlos a regiones lejanas.
8.- LAS CONGREGAS.

Otra forma de explotacidén, peor incluso que la encomienda,
consistia en agregar indios salvajes so pretexto de ensefiarles
la religibn. Utilizéndolos para el desmonte y la siembra de
nuevas tierras que se le abrian al cultivo.

Tratados peor que bestias, y con miras a evitarse su manu-
tencidn. E1l colono los mandaba al monte para que de raices
y frutos silvestres se alimentaran; a fin de asegurar su retorno,

debian dejar en calidad de rehén a su familia.

9.- LA MITA.

Consistia ésta, en la obligacibén que tenian los pueblos

de 1indios de prestar trabajos forzados mediante pago en 1las

haciendas o 1las minas. Para tales servicios seleccionaba a
esos nativos mediante sorteo; la permanencia en el lugar de
trabajo era variable, seglin su finalidad agricola o minera.

La mitad agricola los retenia durante los meses de labor, la
minera se prolongaba casi un afno. La ley prohibia a quienes
hicieran uso de la mita, trasladar a los indios a mis de diez
leguas de su lugar de origen, y les ordenaba que los gastos
del traslado y retorno deblan correr por su cuenta. Estas dispo-
siciones mno eran acatadas. Por 4ltimo, 1a mitad desintegrd
en grado considerable a los pueblos de indios; y con el tiempo,

sustituyd a la encomienda.

ENTRE LAS PROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO TENEMOS:
1.- EL FUNDO LEGAL

2.- EL EJIDO
3.- LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO
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4,- LA TIERRA DE PROPIOS
5.- LA TIERRA DE MONTES, PASTOS Y AGUAS

1.- EL FUNDO LEGAL.

Dentro de la propiedad comunal existid 1o que se llamd
el fundo legal o limite del poblado. Desde el centro del pueblo,
donde estaba la iglesia, se media una distancia de seiscientas
varas hacia los puntos cardinales, formando un gran cuadro,
lugar donde los indios deberian colocar sus casas, o mejor dicho,
superficie destinada para las casas de los pobladores o ejida-
tarios. Los pueblos de indios tenian también fuera de esta
posesidn legal, ejidos para los ganados, aguas y montes para
la agricultura; pero sin derecho de compra o venta. Después
aparecid también entre los indios la propiedad individual, que
era la parcela o milpa, la que primero tenian en usufructo por
el constante temor de que pudieran ser despojados por los -
espafoles.

Hubo siempre hacia el indigena un exceso de proteccionismo,
qué reflejaba en el fondo cierta duda de la capacidad de los
naturales para incorporarse a la cultura.

En si, el fundo legal era el terreno donde se asentaba
la poblacibdbn, el caso del pueblo, con su iglesia, edificios
piblicos y casas de los pobladores. Las Leyes de indios dictada
por Felipe 1T,

Se ordend que lo primero que se sacaria al trazar un pobla-
do, serian los solares del pueblo, que no es otra cosa que el
casco o fundo legal. El fundo 1legal debia medir quinientas
varas de terreno aumentando a las seiscientas varas, se contaran
desde el centro de los pueblos, desde la iglesia y desde la
Gltima casa como antes se hacia. Esta medida tiene importancia
actual en los casos de restitucién de ejidos y, es la que se
toma como verdadera ya que la Audiencia de .Guadalajara confundié

el fundo legal con el ejido y sefialéd la extensidén para ambos.
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2.- EL EJIDO,

El ejido espanol era un solar situado a la salida del -
pueblo, que no se labra ni planta, destinado al solar de 1la
comunidad y se conocid desde hace muchos siglos. Se cred con
cardcter comunal e inajenable. La dehesa en FEspana, era el
lugar a donde se llevaba a pastar al ganado, institucidn creada
también con la naturaleza sefialada por el ejido, lo cual signi-
fica que eran dos instituciones distintas que quisieron introdu-
cirse en la Nueva Espafia; sin embargo, la dinémica social hizo
que en la Nueva Espafia se olvidara el término de dehesa porgue
los espafioles copcedieron poca importancia a las propiedades
de sus pueblos.

El ejido se ubica a la salida del pueblo; era de uso ¥y
disfrute comunal, inajenable e imprescriptible.

En la Nueva Espafia el ejido, sobre todo el de un poblado
indigena, tenia como finalidad que los indios pudieran temner
ahi sus ganados sin que se resolvieran con los de espafioles.

Podemos definir al ejido como: Porcidén de tierra que por
el gobierno se entrega a un nficleo de poblacidén agricola para
su cultivo en 1la forma autorizada por el derecho agrario, con
objeto de dar al campesino oportunidades de trabajo y elevar
el nivel de vida en los medios rurales. Los ejidos de origen
castellano, que podian pertenecer a pueblos de espanoles o de

indios y eran tierras anexas a esos pueblos.

3.~ LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.

Las tierras de com(n repartimiento, también se conocieron
con el nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran
tierras comunales, pero de disfrute individual que se sorteaban
entre los habitantes de un pueblo, a fin de que las cultivaran;
estas tierras se constituyeron con las tierras ya repartidas

o las que para labranza se dieron y el ayuntamiento era su -
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autoridad.
4.,— LA TIERRA DE PROPIOS.

Era de un antiguo origen espafiol. El1 "propio", también
era inalienable, se cultivaba colectivamente en la Nueva Espana
y pertenecian a los ayuntamientos, los cuales los arrendaban
para que lo que se obtuviese permitiera atender los gastos -
piblicos. (Manuel Lépez Gallo, Economia y politica en la histo-

ria de México, pags. 27, 28 y 29).
5S.— LA TIERRA DE MONTES, PASTOS Y AGUAS.

Tanto los espanoles como los indigenas debian disfrutar

en comin los montes, los pastos y las aguas; asi los establecid

Carlos V en una cédula expedida el ano de 1533. Otra de las
cédulas disponia 1lo siguiente: "Nos hemos ordenado que los
pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias; mandamos

que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provincias
de las Indias sean comfGin a todos los vecinos de ellas".
Como consecuencia de esa importancia que se le daba a la

ganaderia, los montes, pastos y aguas se declaran comunes.
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c).- PROBLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE
LOS INDIGENAS.

La tenencia de la tierra de los indigenas, sufridé rudos
ataques desde la realizacién de la conquista espafiola. No es
creible que los primeros repartos de tierra se hayan hecho respe-~
tando la propiedad indigena, pues la totalidad de las tierras
laborables se encontraban ocupadas. Solamente en ciudades vy
pueblos de nueva fundacién fue posible hacer repartos de tierra
entre los colonos sin lesionar la propiedad indigena; pero los
espafioles empezaron a poblar el territorio no habitado en 1la
Nueva Espaifa. Algunos afios después de la conquista; en un prin-
cipio las circunstancias los obligaron a establecerse en las
poblaciones de indigenas, y sus necesidades a ocupar las tierras

de los mismos.

l1.- LOS TITULOS DE LOS INDIOS A LA TIERRA BAJO
LA DOMINACTON ESPANOLA.

De las tres formas de tenencia de la tierra existente entre
los aztecas, los espanoles sblo reconocieron las relativas a
la propiedad comunal e individual. Las tierras que antes fueron
del Estado o Confederaciébén Azteca, las de los jefes principales,
templos, palacios y otras tierras de dominio péblico, pasaron
a ser propiedad de 1la corona espanola o de los conquistadores.
En cambio, muchos factores se conjugaron para respetar, y mas
tarde legalizar, la posesién de las comunidades indigenas.

La fuente que sustentdé todas las empresas de los conquista-
dores y colonos, fue la produccidn agricola de los indios.

Los espafioles no estaban interesados en esta época en la
tierra, pues habia mucha y carecia de valor. Por éso, antes
que solicitar tierras, pidieron el repartimiento y la encomienda
de indios. Por este conducto, los indios encomendados o repar-—

tidos les suministraban trabajo y alimentos por concepto de
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tributos y servicio personal. Los primeros virreyes, todos
comprendieron que sin la produccién de las tierras de indios
y sin el trabajo de éstos, la empresa de colonizacién estaba
condenada al fracaso. De ahi que reconocieron primero la pose-
sién de los indios sobre las tierras que ocupaban, y que mas
tarde se esforzaron por protegerlas ordenando que los repartos
y mercedes de tierras que se otorgaran a espaifioles se hicieran
sin perjuicio de las tierras de los indios. Vencidos y reducidos
a diversas formas de servidumbre, pero en posesibn de sus -
tierras, los indios seguirian produciendo y sosteniendo la -
empresa colonizadora. Sin tierras los indios huirian a los
montes, perdian el arraigo y abandonarian sus familias, como
lo habia demostrado la experiencia de las Antillas; y los espa-
floles se verian obligados a cultivar el suelo, desertando los
descubrimientos y conquistas,

Conforme avanzb el proceso de colonizacibén, se aceptd que
los indios no podian ser reducidos a la esclavitud, con excepcidn
de aquellos que vivian como bestias errantes, privados de razén,
y en son de guerra.

E1 hecho de que el éxito de la colonizacidén dependiera
de la conservacibén de los indios, estos es, de la produccidn
agricola y de la mano de obra indigena. Explican la serie de
reales cédulas y mandamientos, que desde fecha temprana se expi-

dieron para proteger la propiedad de los naturales.
2.- LA PROPIEDAD COMUNAL INDIGENA,

A pesar de la proteccibén que se le did a la propiedad comu-
nal indigena, lo cierto es que los espanoles encontraron muchas
maneras de apropiarse de las tierras de los indigenas, estaban
en tierras de conquista y frente a poblaciones vencidas. Por
ejemplo, a menudo solicitaban merced en tierras que decian que
no perjudicaban a los dindios porque no invadian sus tierras

de labranza; pero se descubria que si eran en perjuicio, porque
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la merced recala sobre tierras, cuyos aprovechamientos - bosques,
aguas, canteras, etcétera - disfrutaban desde tiempo inmemorial,
y en las cuales concedian parcelas para cultivo a los nuevos
vecinos, o eran utilizados cuando se agotaban las labranzas
antiguas. De ahi que con mucha frecuencia, sdélo después de
otorgada la merced, se manifestara la queja taria de los indios
declarando que fueron engafiados o amenazados, o que no supieron
1o que hacian cuando se efectuaron las diligencias para deter-
minar si la merced era en perjuicio o no.

Desde 1540, era evidente que todas esas medidas protectoras
de caracter negativo no bastaban para detener la progresiva
disminucién de las tierras de los indios. La (nica manera de
contenerla era fijar limites precisos a la propiedad de 1los
pueblos.

A esa tarea de conseguir una mayor seguridad para las -
tierras y la vida de los indios, se entregaron los primeros

misioneros.
3.~ LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS INDIOS.

Durante el gobierno espafiol se continudé la tendencia desa-
rrollada por los aztecas, de favorecer a la nobleza indigena
con el dominio privado de la tierra. Desde los primeros aiios
de la conquista, se observd que muchos nobles e indios principa-
les, trataron de restaurar por medio de la propiedad de la tierra
el prestigio y la autoridad que la conquista les habia arrebatado
frente a los macehuales y gente comin. Por ellos es que después
de reivindicar para si tierras de sus antepasados o de apoderarse
de las que habian sido de Moctezuma, de los palacios o de 1los
calpullis, se afanaron en obligar a los indios libres o macehua-
les a cultivar sus tierras, tanto de convertirlos en una especie
de siervos (mayeques), de arrendatarios perpetuos (terrazqueros)
que debian pagarles tributo, servicio, personal y una parte

de la cosecha.

39



Sin embargo, con frecuencia los testimonios de esta época
indican que muchos de estos indios que usurpaban y acaparaban
tierras, no eran precisamente miembros de la antigua aristocracia
local, sino jefes y caciques improvisados gque ocupaban esos
puestos aprovechiandose de la confusidn que siguibé a la conquista,

En todo caso, lo cierto es que la administracidén colonial
favorecié a los indios nobles y caciques nuevos, otorgindoles
las que ya habian ocupado, seguramente por la necesidad de contar
con aliados locales que ejercitaran el mando de las comunidades.
Particularmente los espafioles favorecieron a los jefes y sefiores
indios que habian participado efectivamente como sus aliados
en las guerras contra los aztecas,

Sin embargo, no todos los caciques que recibieron mercedes
y acapararon tierras Jlograron conservar sus patrimonios,. La
mayoria vendié parte de sus tierras a los espafioles inmediata-
mente después de adquirirlas. La corona felicitd este traslado
de la propiedad indigena particular desde 1535, cuando la reina
autorizbé a todos los espafioles a comprar cualquier heredamiento
a los dindigenas, siempre que éstos los vendieran con absoluta
libertad y ante un escribano plblico y el alcalde ordinario.
La propiedad particular indigena, fue la disposicidn que prohibia
embargar los bienes de los indios cuando cometian algdn delito,
por grave que fuera éste. También se prohibié el embargo de
sus bienes por deudas, con toda la proteccidén a la propiedad
individual indigena fue mis débil que la proteccidén a la propie-—-
dad comunal,

Asi vemos que la propiedad de tipo privado los indigenas
las conservaron muy poco, a pesar de que los reyes espaioles
(de quienes derivd 1la propiedad privada de la Nueva Espaia),
la reconocieron en favor de los aborigenes.

La ley del 31 de mayo de 1535, que previno que se les devol-
vieran a los indios las tierras que se les hubieran quitado.
La ley del 14 de mayo de 1546 que dictd el emperador Don Carlos,

mediante la cual se dispuso que los encomendadores no sucedieran
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en las tierras vacantes por muerte a los indigenas que tuvieran
bajo su encomienda. Ley del 10 de mayo de 1554 dispuso que
el encomendadero debia defender la hacienda del indio.

Hasta el 14 de enero de 1813, se ordend dotar de terrenos
para cultivo a los pueblos y a los vecinos necesitados de -
tierras.

Leyes y leyes y nada de realidad que se daba en 1la Nueva
Espana. l.as leyes citadas son algunas, y nos hacen ver que
durante la colonia, el indigena continub6 legalmente siendo pro-
pietario mediante el reconocimiento que de sus propiedades -
hicieron los gobernantes espafioles; pero la realidad fue otra,
esto quiere decir que las leyes no se cumplieron. Respecto
de la propiedad privada, podemos decir que al principio de 1la
colonia sélo algunos sefiorios, por haber sido aliados de los
espafioles en la conquista de México, se les respetaron sus -

propiedades.
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d).- LA TIERRA COMO FACTOR DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

Toda la época de la colonia estd sembrada de movimientos
tendientes a la liberacién. Las haciendas se consolidaban vy
se extendlian por todo el territorio hasta convertirse en las
instituciones de mayor importancia econbémica; puede decirse
que la hacienda caracteriza a la época colonial, Corresponde
a este periodo una multitud de levantamientos, de los cuales
sefialaremos algunos.

En 1701 se presentan disturbios en Michoacén. Los campe-
sinos, dirigidos por Juan de 1la Cueva, atacan una hacienda vy
después huyen al monte con gente armada. En 1724, nueva rebeliébn
de los indios de Nayarit. En 1761 tuvo lugar la mayor rebelidn
de los indios Mayas que penetraron tumultuosamente en la iglesia
del pueblo, mataron a los blancos y coronaron a Jacinto Canek
como rey. Hicieron 1llamamientos a otros pueblos para que se
vinieran a su lucha contra los blancos y contra el dominio -
espafol, que sdlo les reportaba una penosa e inviolable servi-
dumbre,

En 1767 a 1776 hubo un levantamiento en Guanajuato, al
que se unieron algunas comunidades de indios ocupados en 1las
minas. Estos s6lo son algunos de tantos levantamientos que
le sucedieron durante la colonia; y principalmente al final
de ella,. Durante la colonia en el campo, sin lugar a duda,
donde se inicia la luecha para extenderse a veces, a las ciudades
donde adquiere la forma de motines o tumultos.

En las zonas rurales fue donde el enfrentamiento se agudizé
mids, debido a la tradicién de la lucha de los pueblos indigenas;
a la enorme explotacidén a que se sometid a la comunidad campe-
sina; a la existencia del pedn por deudas o pedn acasillado;
y por Gltimo, a la formacidén en el campo de las clases que carac-
terizan este periodo: el pedn y el hacendado latifundista.

El nfimero de indigenas despojados era ya muy grande; llega-

ron a formar un grupo de individuos sin amparo, favorable a
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toda clase de desb6rdenes. Los indios y las castas consideraban
a los espafnioles como la causa de su miseria; por eso la guerra
de Independencia encontrdé en la poblacidn rural su mayor contin-
gente. Esa guerra fue hecha por los indios labriegos, guerra
de odio en la que lucharon dos elementos: el de espafioles opre-
sores y el de indios oprimidos. Las masas de indios no combatie-
ron por ideales de Independencia y democracia que estaban muy
por encima de su mentalidad; la de Independencia fue una guerra,
cuyo fondo agitd indudablemente el problema agrario, para enton-
ces ya perfectamente bien definido en la vida nacional. No
pretendemos que la cuestibn agraria haya sido la causa finica
de la guerra de Independencia; pero se estima que figura entre
uno de sus principales motivos.

Otra caracteristica de la rebeliones del siglo XVIII es,
que una buena parte de ellas se localizaban en la regibén del
bajio. Esta regibén habia sido colonizada por espafioles e indios
Otomies y Tarascos; av los primeros, la corona habia otorgado
mercedes; y a los indigenas, tierras para establecer poblados.
Para fines del siglo XVIII, casi todas las comunidades habian
perdido sus tierras, y la mayoria de los indios estaban clasifi-
cados como vagos y vivian diseminados en las haciendas, ranchos
y poblaciones sin atadura a ningfin pueblo. Es interesante -
recordar que fue en el bajio donde didé principio, y 1llegbd a

adquirir gran fuerza el movimiento de Independencia.(7)

Recordemos que la lucha de 1los pueblos indigenas estuvo
presente durante todo el régimen colonial; en enfrentamientos
contra conquistadores y encomendaderos; y después, contra los
hacendados y autoridades virreinales. Pero sb6lo hasta 1810,
las clases populares tomarian las armas para echarse tumultuosa-
mente a las calles a rescatar su gloria y honor.

El dominio espafiol tocaba a su fin{8)

(7) Cuellar Selinas Ra(ll Sergio, Colmenares M. Ismael. Ob. Cit. Pég. 323
(8) Mendieta y Nifez Lucio. Db. Cit. Pags. 92, 93.
43



CAPI TULO®O TERCERGO

LA INDEPENDENCIA

a) Situacidn del Campesino en la Guerre de la
Independencia.

b) Reparto de Tierras al final de la Independencia

c) El Primer Imperio (Iturbide)

d) La Repiliblica



LA INDEPENDENCTIA.
a).- SITUACION DEL CAMPESINO EN LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.

L.a guerra de independencia fue una revolucidén agraria vy
una lucha de clases, que constituydé la culminacidén violenta
y dramatica de un largo periodo histbérico de explotacién y domi-
nio de una clase por otra. Algunos otros factores influyeron:
resentimientos politicos, aspiraciones de los hombres mis cultos
de la colonia a un régimen de libertad y democracia; pero el
verdadero cardcter de 1la guerra de independencia, fue el de
una insurreccidn agraria dirigida contra el régimen de propiedad
existente, Para el indio y las castas explotadas y miserables,
la {dnica fuente de trabajo y sustencibén era casi exclusivamente
la tierra. Y Ya 1lucha por ésta, fue el verdadero motivo del
glorioso movimiento de emancipacién. La revolucidén de indepen-
dencia fue un levantamiento de 1la clase proletaria contra 1la
propiedad existente. El inicio del movimiento de independencia,
explica la participacidn preponderante de grandes masas de indios
y hombres de casta en la lucha. Para cumplir su programa social,
Hidalgo decreta medidas agrarias en su histdérico decreto de
5 de diciembre de 1810, en que declara: Que deben entregarse
a los naturales las tierras de cultivo, sin que para lo sucesivo
pudieran arrendarse; establece ademis, en 'beneficio de los -
indios, el goce exclusivo de sus tierras de comunidad, da un
contenido agrario a la lucha por la independencia.,

El problema agrario, sin embargo, estaba mis presente que
nunca en la Nueva Espafa., Desde 1790, los precios de los produc-
tos agricolas no habian cesado de aumentar, y en todas las -
ciudades crecia el ntGmero de revendedores y las criticas contra
ellos.

Fn el campo, una sequia tenaz abatibé las siembras. En
1808, 1809 y 1810 convirtibé a los indios en hombres hambrientos

y desesperados. En septiembre de 1810, cuando la crisis agricola
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era méds intensa, el cura Hidalgo lanzd en Dolores el grito que
desatb la esperanza en esa gente miserable. No pronuncié 1la
palabra tierra, bastd con que dominara al opresor para que los
indios de los pueblos sin tierra, los vagabundos y los peones
de las haciendas, se unieran a é1,

Integraron ese grupo, que s6lo los insurgentes se atrevieron
a llamar ejército. El contingente que salidé con Hidalgo, de
Dolores, apenas sumaba 600 hombres semidesnudos y casi sin armas;
dos dias después llegaba a 5,000; a los 5 dias de campéﬁa eran
8,000 y al mes, un ejército de 80,000 hombres, en su mayor parte
indios. (9)

En la época colonial, la propiedad agraria estuvo repartida
en tres grupos: el primero lo formaron los latifundistas espa-
fioles; el segundo, la amortizacidén eclesiistica, y el tercero
la propiedad comunal de los pueblos.

De la enorme desigualdad en las propiedades de estos tres
grupos, provino la crisis de la misma.

En tanto gque las leyes espafioles pusieron en manos de -
conquistadores y colonos grandes extensiones de tierra; y en
tanto que la propiedad y el fanatismo acumularon grandes riquezas
en favor del clero, a los pueblos indigenas se les sefiald dnica-
mente lo necesario para su subsistencia de acuerdo con sus nece-
sidades muy escasas, seglin era entonces el estado social que
guardaban, sin dejarles un excedente que les permitiera progré—
sar, Sobre esta base de desigualdad absoluta evoluciond 1la
propiedad agraria de la Nueva Espaia.

La época colonial se caracterizb6 en el sentido de un mayor
acrecentamiento del latifundismo, de la amortizacidén y de una
decadencia constante de la pequefia propiedad. ¥l clero aumentaba
sus propiedades, coﬁprando fincas con el dinero que obtenia
de limosnas y de otros servicios propios del culto; por donacio-
nes que le hacian los particulares. El latifundismo aumentaba
por el crecimiento de las haciendas ya formadas, crecimiento
(9) Cuellar Salinas Ra(l Sergio, Colmenares M. Ismael. Ob. Cit. Pag. 47

46



que muchas veces se realizd despojando a los pueblos de indios.
Fl problema agrario, por tanto, nacid y se desarrolld durante
la época colonial, de tal modo que al realizarse la independen-
cia ya se encontraba perfectamente definido.

La independencia politica y econdmica de la Nueva Espana
produjo la igualdad juridica de todos los ciudadanos. De repente
desaparecieron los obstadculos legales que se oponian a la inte-
gracién de los indios a la vida nacional. Pero no ocurrib asi.
La efectiva inferioridad econdmica y social de los indigenas
los colocd en situacidn desventajosa, y la igualdad juridica
tuvo como efecto verdadero el agravamiento de la situacidn de
los indios., Las consecuencias inmediatas eran dos: el indio
podia ahora disponer liberalmente de si mismo en el mercado
de trabajo y la tierra que ocupaba podia pasar a ser propiedad
privada, ’

El siglo XIX se caracterizdé por el liberalismo econémico,
lo cual significd que los bienes de manos muertas y las tierras
comunales de los indios pasaron al mercado libre de tierras.
Se pensbé hacer un bien a la poblacibén agricola, pero de hecho
fue durante este siglo que se constituyeron los inmensos latifun-
dios laicos.

Los titulos de propiedad de los indios pasaron pronto a
manos de los latifundistas y alGn sin cambios legales de la pro-
piedéd de la tierra, los indios fueron despojados progresivamente
de sus tierras comunales. La falta de tierras obligd a 1los
indigenas a transformarse en peones en las grandes fincas.
Muchos agricultores cayeron al estado de siervos; otros seguian
siendo reclutados para los trabajos forzados temporales. ©Esta
situacibén fue consolidada a fines del siglo XIX con la victoria
politica de las fuerzas conservadoras en México,

En el transcurso de ese siglo llegd a las zonas indigenas
un nuevo cultivo comercial: el café, Las fincas de café se
transformaron en centros de trabajo para una masa considerable

de indios reclutados legal, o ilegalmente en sus comunidades.
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Al mismo tiempo entraron a los pueblos mis alejados los primeros
productos del industrialismo, bajo la forma de mercancias lleva-
das por comerciantes sin escripulos que se internaban por las
zonas indigenas.

Asi estableciéronse nuevas relaciones econbmicas entre
los indigenas y el resto de la poblacidén. Las relaciones pura-
mente étnicas se transformaron en relaciones de clases. Los
indios, que durante la época colonial eran una etnia subyugada,
se fueron transformando en una clase de campesinos pobres.

La emancipacibén de México del yugo colonial, se debid al
poderoso movimiento revolucionario basado en 1la heroica lucha
de las masas populares. Esta lucha se desarrolldé en medio de
una aguda crisis de la Espafia feudal absolutista y del debilita-
miento de los pilares econbémicos y politicos de su sistema colo-
nial. El pueblo mexicano pagd a un alto precio su victoria
en la guerra que librd durante largos afios por su independencia.
En el curso de ella se destruyeron enormes fuerzas productivas,
se desorganizé la vida econdémica del pais y se registraron -
grandes pérdidas humanas. Pero estos sacrificios no fueron
vanos. Fue la guerra insurgente, en su primera etapa, un desbor-
damiento de pasiones e impulsos comprimidos durante tres siglos
de presibn.

En el orden politico, Hidalgo propugnbd por la constitucidbn
de wun congreso, cuyas leyes destierren la pobreza, moderando
la devastacidén del reino y la extraccién de su dinero, fomen-
tando las artes y la industria para que 1los mexicanos podamos
hacer uso libre de las riquezas de las tierras de nuestro pais.

Con Morelos, en la segunda etapa de la guerra insurgente,
ésta tuvo un programa y una finalidad clara y precisa; adqui-
riendo un profundo y vigoroso sentido de reivindicacién social
y econbmica, que en los principios del movimiento no habia -
podido tener.

Grande fue Morelos como genio militar, creador y organizador

de ejércitos; extraordinario fue como reformador social y -
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politico.
A la muerte de Morelos se inicia la etapa de la decadencia

del movimiento dinsurgente£10)

(10) Mendizébal Othén de, Molina EnriguezAndrés. LAS CLASES SOCIALES EN
MEXIGO , ENSAYD Editorial Nuestro Tiempo. México. 1975. 7a. Edicidn.
Pég. 119.
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b).- REPARTO DE TIERRAS AL FINAL DE LA GUERRA
DE INDEPENDENCIA.

El 24 de febrero de 1821, Tturbide dibé a conocer en 1la
ciudad de Iguala un llamamiento dirigido a la poblacidn de 1la
Nueva Espafia, conocido como el Plan de Iguala, en el que formaba
sus tres garantias fundamentales: religién, unidén e indepen-
dencia. El1 Plan de Iguala proclama la independencia de México,
pero en todo lo demds estaba encaminado a mantener y afianzar
el régimen vigente y a suavizar las contradicciones existentes
entre las diferentes capas de la sociedad colonial. A la vez
que ensalzaba por todos los medios los bienes de la colonizacibn
espanola.

Iturbide desfiguraba el verdadero carActer de 1la guerra
de independencia, presentdndola como una pagina sombria de 1la
historia de México. Decia que el grito de Dolores que resond
en 1810 sbélo habia traido calamidades al pais. E1 Plan de Iguala
era en cierto sentido, un compromiso entre los comerciantes,
los funcionarios espafioles y el alto clero, por un lado; y los
terratenientes criollos y elementos burgueses mexicanos, por
otro. El compromiso fue concertado a espaldas de las amplias
masas populares, y sobre todo, de los campesinos, cuyos intereses
no se tuvieron en cuenta.

Al ignorar por completo las tareas econdmicas y sociales
de la revolucibén, y en gran parte sus objetivos politicos, el
Plan de Iguala significaba un grave paso hacia atrds, en compara-
cidén con las ideas avanzadas de Hidalgo, Morelos y sus compa-
ieros. Por supuesto, la transformacidén de México, de colonia
en FEstado soberano. Aunque se produjo bajo la égida de 1las
fuerzas conservadoras, tuvo de por si una enorme significacidn
para todo el desarvollo anterior del pais,

Sin embargo, la proclamacibén de la independencia en 1821,
no significé la culminacién de la revolucibn; ni menos aun,

su victoria. S6lo se resolvibé una de las tareas histbricas
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de la revolucibén mexicana, Las demads siguieron estando a 1la
orden del dia, y la lucha por resolverla habia de llevar todavia
muchos afos.

De los 23 puntos contenidos en el Plan de Iguala, solamente
dos se referian a la cuestidén agraria del pais. Para desgracia
de ello, todo queda digual, Tanta sangre, tantas luchas, para
que el campesino siguiera en su misma condicibén o peor,

Transcribimos a continuacidén los puntos 13 y 14 del Plan
de Iguala, referentes a la cuestidn agraria.

13, Sus personas y propiedades seridn respetadas y pro-

tegidas.

14, E1 clero secular y regular conservando todos sus -

fueros y propiedades.

No se requiere de un analisis muy profundo, solamente -
observemos los puntos 13 y 14 anteriores, para valorar el aspecto
agrario en dicho Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821.

A fines de 1819, la independencia de México se encontraba
ya en el orden natural de los acontecimientos. En 1819 no habia
un mexicano que no estuviese convencido de la necesidad de 1la
independencia. Batallar, oidor de la audiencia y enemigo impla-
cable de 1los insurgentes, hacia esta época expresaba: que no
habia un solo americano que no fuese insurgente, ni un espanol
que no amase la independencia de las colonias.

En los puertos del pais continuaba, ahora mds intensamente,
la introduccién clandestina de 1libros y folletos de autores
liberales, cuyos principios de reforma e independencia politica
agitaban los espiritus.

En el transcurso del tiempo, se hablan ido creando 1las
condiciones favorables a la consumacibén de la independencia.
A acelerar el proceso de nuestra emancipacidén habian de contri-
buir los sucesos ocurridos en FEspafia a partir de 1820, cuyo
resultado mAs trascendental fue el establecimiento de la Cons-
titucién 1liberal de céddiz y 1la expedicidé4n de nuevas reformas

politicas y sociales; principalmente dirigidas contra el poder
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y riquezas de la Iglesia en la peninsula. Espafioles y criollos
que en 1810 se habian unido para luchar contra Hidalgo y Morelos,
en 1820 se asociaban para llevar a cabo 1la independencia de
México, al cabo de una década de revolucién en nuestro pais.

La independencia habia 1llegado a ser, no sbélo 1la causa
de los dinsurgentes, sino también de las clases privilegiadas.
Alto clero secular y regular, jefes superiores del ejército
espafiol, funcionarios mAs importantes de la administracién -
pdblica y mineros ricos; terratenientes y grandes comerciantes
monopolistas del comercio colonial.

A pesar de 1la restauracibén del absolutismo en Espafia a
partir de 1814, la Constitucibén liberal de 1812 habia seguido
- conmoviendo profundamente la estructura social y politica de
la Espafia feudal y monArquica. Esta habia sufrido también los
efectos de la accibn revolucionaria y transformadora del indus-
trialismo europeo, que planteaba nuevos principios en el campo
de la organizacidn econbémica y de las relaciones internacionales.

Por otra parte, la reaccidn mondrquica y tradicionalista
de Fernando VII no habia conseguido el 1liberalismo espaifol,
fruto también de la tremenda crisis producida en Espafia por
la dintervencidén napolebdnica, y de los postulados de digualdad,
libertad, propiedad y resistencia a la opresibdn, que los ejér-
citos del gran Napolebébn habian propagado por casi toda la -
Europa Continental.

Al idiniciarse el afio de 1820 una nueva revolucién liberal
y democrdtica proclamaba el restablecimiento del régimen consti-
tucional en Espana. Fernando VII, el 9 de marzo se veia obligado
a reconocer y jurar nuevamente la Constitucién liberal de céadiz.

De 1815 a 1821, la situacidén del pais era lamentable vy
la 1lucha por 1la independencia declinaba. Fl pals sentia ya,
en lo material, los efectos de las devastaciones de la guerra;
y en lo moral, las consecuencias de una larga y enconada con-
tienda civil. Las minas y las haciendas se encontraban semi-

paralizadas, el comercio se hallaba estancado a causa de los



c).~ EL PRIMER IMPERIO (ITURBIDE)

Toda esperanza de reforma se desvanece con el PLan de Iguala. En &1, Iturbide
declara intocable el régimen de la propiedad y con ello consagra los privilegios
de los latifundistas. Todo permanecerd en el estado en que lo dejo la colonia.

Las grandes haciendas seguirén en poder de los monopolizadores de la tierra
y los campesinos, sin propiedad, y sin defensa, continuarain sujetos a un régi--
men feudal del tipo esclavista. Desde entonces y durante un largo periodo, - -
quedo aplazado por tiempo indefinido la reforma en lo tocante al reparto de la
tierra.

Los sucesivos gobiernos de México independiente vacilaron ante ampresa de -—
tal magnitud y prefirieron conservar el statusque establecid Iturbide. La situa
cién de los campesinos siguid siendo igual a la que guardaba bajo el régimen de
la colonia: La misma esclavitud en forma desimulada; los malos tratamientos y
la conservacidén del odioso sistema del peonaje, con sus salarios de hambre y —-
con la carga omingsa de las deudas que pasaban de generacibén en generacidn.

Hubo, sin embargo muchos pueblos, sobre todo en el SumdelgRep(blica, que per-—
sistieron en sus demandas de tierras, a veces en forma violenta. Ello dio lugar
a una serie de brotes aislados de rebeldia, que principalmente surgieron en las
regiones que hoy ocupan los Estados de Morelos y Guerrero que entonces formaban
parte del Estado de México. Alli, la agitacidén de los pueblos se dejo constan-—
temente.

México nacid a la vida independiente con las aspiraciones y sentimientos pro
pios de un pueblo libre pero que estaba en desacuerdo con sus costumbres politi
cas y con atraso en el orden econdémico y social. Por otra parte, faltaban hom--—
bres capaces para dirijir los destinos de la nacién, y los pocos que habla carecian
de sentido préctico y de conocimientos idbneos para el caso. Todo esto tendria
que ser la causa lbégica de nuestros grandes problemas y transtornos politicos,
que comienzan al nacer México en la vida independiente y que se prolongan hasta
fines del siglo XIX.(11)

De acuerdo con el tratado de Cérdoba, Iturbide procedidé a nombrar treinta y
ocho personas notables por su riqueza y por su influencia en la sociedad, pero
ajenas a los ideales de la independencia, para que formaran la Junta Provisio—-

nal Gubernativa. La junta se instald el 28 de Septiembre de 1821.

(11) Lépez Reyes Amalia y Lozano Fuentes Manuel. HISTORIA DE MEXICO . Editorial
CECSA. 1981. México. 9a.Edicidn. Pag. 249 53




Y después de prestar juramento de cumplir el Plan de Tguala y los tratados
de Cérdoba, redactd el Acta de Independencia del Imperio Mexicano. La lucha en
el seno del congreso para determinar la forma de gobierno en México era muy ——
enconada, por los que los partidarios de Iturbide recurrieron a un mitin sorpre
sivo la noche del 18 de Mayo de 1822.

El sargento Pio se lanza por las calles de la ciudad de México gritando, -—-—
junto con alguna tropa y gente que lo segia, iViva Agustin I Emperador de Méxi-
co! hasta la casa de Iturbide, Este salid para agradecer y recomendar a los amo
tinados que sometieran a la consideracién del congreso ese deseo, y bajo la pre
sibén que ejercieron los militares y el populacho. Al dia siguiente, el congreso
declarb6 a Iturbide Emperador; pero la mayoria de los diputados quedaron incon--—
formes. No obstante, las ceremonias de coronacidn tuvieron lugar el 21 de Junio
de 1822, fueron fastuosas a pesar de la pobreza del erario. El caricter despd-
tico de Tturbide chogd pronto con la intransigencia de algunos diputados. Sus
diferencias fueron acentudndose, hasta que el emperador encarcelb a varios de
ellos como respuesta a la reclamacién indignada de los demds miembros. Disolvid
el congreso, se improvisd una corte para que sirviera de marco al Emperador, —
la cual resultaba costosa e insostenible ante la pobreza del pais.

En las provincias la anarquia; la industria y la agricultura estaban abando-
nadas, y el comercio estaba arruinado. Para solucionar tan dificil situacién,
se tomaron medidas poco atinadas como hacer un emprestito ruinoso, emitir papel
moneda de forzosa circulacibén y aumento de las contribuciones; lo que provocd -
el descontento. Estaban contra Iturbide, el clero, la miserable nobleza del pais,
el ejército (en su mayor parte de los antiguos insurgentes), y los republicanos.

Los espaiioles trabajaban indeciblemente por derribar al autor del Plan de - -
Iguala y no economizaron ni dinero, ni sacrificios de ningfin género para - - -
conseguirlo. Los republicanos hacian otro tanto. Un militar criollo, antiguo
jefe realista habia publicado a fines de 1822 un plan, desconociendo a Iturbide
y proclamando la Reptblica. Las provincias se pronunciaron por el nuevo plan, e
Tturbide hubo de abdicar ante el congreso vuelto a reunir por &l mismo. Los di-

putados se apresuraron a declarar nulos el Plan de Iguala y el tratado de Cér@g

ba, en cuanto a los llamamientos hechos en ellos y, la forma de gobierno que —-
asientan; declarando que la nacidén era enteramente libre para constituirse en -

la forma que mis le conviniere,
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El imperio de Iturbide cayé, faltd de apoyo militar y politico, siendo susti
tuido por un Supremo Gobierno Provisional Ejecutivo. Los republicanos, entre —-
los cuales figuraban antiguos jefes insurgentes, consuman el derrocamiento del
régimen imperial. Muchos de los partidarios de Tturbide se unian a los repibli-
canos. Pronto, éstos iban a dividirse en federalistas y centralistas. Los bor--
bonistas, cuyas aspiraciones politicas habian sufrido rudo golpe que del Plan
de Iguala y el Tratado de Cérdoba habia hecho el gobierno espaﬁol;se>convirtie—
ron en centralistas, es decir, partidarios de la repfiblica {inica e indivisible.
Los espafioles, el clero y algunos jefe militares se afiliaron también al centra
lismo. pero en 1824 triunfan los federalistas en México se convierte en una ——-
Repfiblica Federal. La clase media habia surgido reclamando sus derechos, al go-
bierno, aprovechando el colapso sufrido por el grupo militar al desaparecer el
imperio; dispuesta ademds, a enfrentarse a la Iglesia, duefa del poder econdmi-
co y espiritual. Ahora el conflicto entre liberales y conservadores iba a ser -
entre la clase media por una parte, y el clero y los jefes del ejército por la

otra, federalistas y centralistas.
d).- LA REPUBLICA.

La toma del poder por Iturbide habia causado una divisibén entre los elementos
reaccionarios; y su caida los debilitd afin mds. México fue entonces declarado -
Repiiblica, tomando los modérados el control del gobierno.

En Noviembre de 1823 se reunid un nuevo congreso, en el cual, Miguel Ramos -
Arizpe asumid la direccién. La Constitucidm promulgada el 4 de Octubre de 1824,
se adoptaba el sistema de gobierno republicano, representativo, popular y fede-
ral. El pais quedo dividido en diecinueve estados libre y soberanos en su régi-
men interior, y cuatro territorios dependientes del centro; ademds se cred un
Distrifo Federal para la residencia de los poderes de la Unién. El poder se di-
vidfa para su ejercicio en legislativo, depositado en dos camaras, (de diputa--
dos y senadores); el ejecutivo, encargado a un Presidente y un Vicepresidente;
y el Judicial, que se confiaba a la Suprema Corte de Justicia, y a los tribuna-
les de circuito y a los jueces de distrito.

Esta Constitucibn,que habia adoptado los principios de la Constitucibén Fran-

cesa y de la Constitucién de Cadiz, y un mecanismo de gobierno semejante al de
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los Estados Unidos, estuvo en vigor desde el 4 de Octubre de 1824 hasta el 30 -
de Abril de 1836, en que fue sustituida por la Constitucién Centralista., La ——
Constitucidén de 1824 conservaba muchas tradiciones de la colonia, pues en ella
se mantenian el principio de intolerancia religiosa y los privilegios del clero
y del ejército. Entre sus principales mandatos se hallaban las garantias indivi
duales; se insistia en la libertad de pensamiento y de imprenta; se trataba del
fomento de la riqueza, de las vias de comunicacién y de las relaciones interna—
cionales. Y para fomentar la instruccibn, se creaban algunos establecimientos
de cultura superior, en los cuales se introducia la ensefianza de las ciencias -
naturales y las exactas. La Constitucién de 1824 sb6lo consideraba el aspecto ——
politico, pero no penetraba en los problemas econbémicos y sociales del pais, ——
pues a nadie se le ocurria que para constituir una nueva nacibén era necesario -
destruir antes el régimen heredado de la colonia, basado en la desigualdad de
reparticidén de la propiedad de la tierra y en la explotacién del trabajo huma-
no.

La poblacién campesina de la Repfiblica perdio mds con la nueva Constitucidn,
pues segin ella todos eran iguales: Ya no habia indios, ni castas, ni criollos,
todos eran ciudadanos mexicanos pero al convertirse el indio en ciudadano, tuvo
que pagar impuestos y prestar servicio militar; en tanto que las ventajas que
le otorgaba la constitucién no podia disfrutarlas por falta de capacidad para
ejercer sus derechos.

En cuestidén de politica fiscal se adaptd el sistema proteccionista, pensando
que el pais podria convertirse en una floreciente nacibén industrial, fomentando
su desarrollo econdmico propio por contar con grandes riquezas naturales. Se —-
prohibid la importacidén de articulos semimanufacturados y de materias primas —
como la seda labrada y el algoddén en rama. Ademis, se prohibid la entrada de —-
telas y ropa chiando afin no existian en el pals fAbricas de hilados y tejidos.
Pero en realidad, el sistema prohibitivo produjo resultados negativos porque se
intentaba proteger a un pueblo carente de industria, que no tenia mdquinas ni -
personal preparado para una renovacién industrial. El clero, principalmente,
estaba decidido a conservar y mantener su situacibén de grupo dominante; habia -
pronto de manifestarse contrario al sistema federal, en tanto que las clases —
superiores se adherian al centralismo como régimen en el que veia la garantia -

en la bandera del partido popular.
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Afirmar que el federalismo fue un plano inclinado que condujo a la desinte-—
gracién del pals, es pretender negar la realidad histérica y querer desconocer
el sistema federal contribuye de manera poderosa a fortalecer el espiritu nacig
nal y la unidad politica del territorio.

Los grandes movimientos de transformacidén social durante las primeras décadas
del México independiente, surgieron de la provincia y tuvieron su raiz en el fe-
deralismo; e incluso, la base de la defensa nacional en la segunda guerra con -
Francia, estuvo fundada en los resultados del sistema federal.

Se afirma que la organizacién econdmicaes la fuente vital de la que depende
el avance o el establecimiento de una sociedad. La concentracibén de la propie——
dad de la tierra y las viejas estructuras semifeudales, se constituyeron en fuer

tes trabas al desarrollo de las modernas formas de explotacibén capitalista.

La mineria, que en otro tiempo tuvo la productividad mis importante de la ——
riqueza colonial espafiola, padecia los efectos de las inundaciones, del abando-
no y de la falta de inversiones.

La agricultura que ha sido tradicionalmente la base de la sustentacibén mate-
rial de los pueblos, resultaba improductiva por varias razones: el latifundio -
que impedia el cultivo intensivo y de mayores rendimientos, asl como la intro--
duccién de mejores técnicas; la carencia de capitales entre los particulares, -
que tenian empeiladas sus fincas a la Iglesia, la prestamista mAs poderosa y ——
mis grande terrateniente de este periodo tan critico de nuestra historia.

La Iglesia y los latifundista laicos formaban la clase dominante, la que go-
zaba de todos los fueros y privilegios, la que acaparabaen sus manos la mayor -
parte de la propiedad territorial del pals. De su caricter de gran propietaria

se deriva la enorme influencia social y politica. Su bienestar dependfa de -
la miseria del pueblo. Era en esencia una clase anticapitalista que obstaculiza
ba el desarrollo de una econdmia de mercado. Ella representaba el antiguo orden
colonial.

Al consumarse la independencia ﬁnicamentgpabiamos conseguido separarnos poli
ticamente de la metrdpoli espafola, no asi de la herencia de sus estructuras —-
semifeudales; éstas permanecian inalterables en la existencia misma del latifun
dismo civil y eclesidstico. En si; la Constitucidén de 1824, que contenia siete
titulos y 171 articulos, en ninguno de ellos se preocupd por la cuestibdn agra—-—
ria; se concreto, a la organizacién politica, creyendo ser la base de los con—-—
flictos.(12)

(42) Diaz Soto y Bama Antonio. LA REVOLUCION AGRARIA DEL SUR VY EMILIAND ZAPA
TA SU CAUDILLG . Federacidn Editorial MexIcana. Mexico. "T983.Fags.T/,78 o4
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LA REFORMA
a).— LEYES PREVIAS A LA CONSTITUCION DE 1857.

1.- ORDEN DE COLONIZACION DICTADA POR ITURBIDE DEL 24 DE MARZO DE 1821,
2.- LEY DE COLONIZACION DEL 4 DE ENERO DE 1823,

3.~ DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823,

4.~ LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824,

5.— LEY DE COLONIZACION DEL 6 DE ABRTL DE 1830.

6.— REGLAMENTO DE COLONIZACION DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1846,

7.- LEY DE COLONIZACIZ:) DEL 16 DE FEBRERO DE 1854,

8.- LA TNOPERANCIA DE LAS LEYES SOBRE COLONIZACION DE LOS ESTADOS.

9.~ LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

1.- ORDEN DE COLONIZACION DICTADA POR ITURBIDE DEL 24 DE MARZO DE 1821,

La primera disposicidén que se dictd en México independiente, sobre colonizacién
interior, fue la 6rden dictada por Iturbide. Concediendo a los militares (que -
probasen que habian pertenmecido al ejército de las tres garantfas) una fanegade
tierra y un par de bueyes en el lugar de su nacimiento, en el que hubieran ele-
gido para vivir,

Consumada la independencia, no habia un criterio sobre la competencia de las ——

autoridades para distribuir las tierras baldias del pais.
2.— LEY DE COLONIZACION DEL 4 de enero de 1823,

La Ley de Colonizacidén del 4 de Enero de 1823, fue una verdadera Ley de Coloni-
zacidn expedida por la Junta Nacional Instituyente, y su misidn era estimular -
la colonizacibén de extranjeros ofreciendoles tierras para que se establecieran
en el pais.

En el decreto del articulo 32 autorizaba al gobierno para tratar con empresarios
que trajeran cuando menos doscientas familias. Asigndndoles tres haciendas por
cada doscientas familias, al cabo de 20 afios, deberian venderse dos terceras ——

partes.A cada colono se le daba, segiin este decreto, un lugar determinado.
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Pero si en dos afios después de la entrega no cultivaba esta extensidn, se consi
deraba libre el terreno por renuncia del propietario. En el mismo decreto, el -
articulo 18 se refiere a los naturales del pais, especialmente a los militares

del ejercito trigarante.
3.- DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.

El decreto del 14 de Octubre de 1823, se referia a la creacidén de una nueva pro
vincia que se llamaria Istmo y tendria como capital la ciudad de Tehuantepec.
Se ordenaba que las tierras baldias de esta provincia se dividieran en tres par
tes. La primera, se deberia repartir entre los militares y personas que hubie——
sen prestado servicios a la patria, pensionistas y cesantes.

La segunda, se beneficiaria entre capitalistas nacionales o extranjeros que
se establecieran en el pais conforme a las leyes generales de colonizacibn.

La tercera parte seria beneficiada o repartida por las diputaciones provin——
ciales en provecho de los habitantes que carecian de propiedad.

Esta ley, encierra gran interés por (que seflalaba claramente la orientacidn
de los gobiernos independientes en la cuestidn agraria. La mayor parte de las
disposiciones legales sobre baldios y colonizacidén se hallaron denominadas por
estos tres puntos:

1.- Recompensa de tierras baldias a los militares.
2.- Concesiones a los colonos extranjeros.
3.- Preferencia en la adjudicacién de baldios a los vecinos de los pueblos cer-

canos a ellos.
4 .- LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824,

La Ley de Colonizacibén del 18 de Agosto de 1824, es importante porque demuestra
que el gobierno preveia dos grandes males el . latifundismo y la amortiza-
cién.

Ordenaba esta ley, que se repartiesen los baldios entre aquellas personas —-—
que quisieran colonizar el territorio nacional, refiriéndose a los mexicanos,
en igualdad de circunstanciastendrian preferencia los habitantes de los pueblos

vecinos.
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Uno de los articulos de esta ley, manifiesta que no se permitird que se rel-
na en una sola persona una propiedad grande,

Otro de los articulos prohibia a los pobladores pasar su propiedad a manos -
muertas.

Se le dio facultad a los estados para legislar sobre la materia, haciendo —-

uso de st facultades., Varios de los estados dictaron sus propias leyes.
5.- LEY DE COLONIZACION DEL 6 DE ABRIL DE 1830.

La Ley de Colonizacibén del 6 de Abril de 1930, ordenaba que se repartieran tie—
rras baldias entre las familias extranjeras y mexicanas que quisieran colonizar
los lugares deshabitados del pais, apoyando a las familias mexicanas para los -
gastos de viaje y alimentos hasta por un afio, estimuldndolos con herramienta de

labranza.
6.—- REGLAMENTO DE COLONIZACION DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1846.

En este reglamento se ordenaba el reparto de tierras baldias. Tal reparto no ——
deberia hacerse a titulo gratuito, sélo en subasta piiblica pero dando preferen-
cia a quienes se comprometiecen a llevar a las tierras baldias subastadas, el -

mayor nOmero de habitantes.
7.— LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERO DE 1854.

Siendo PresidenteSanta Anna expidid una Ley por virtud de la cual se ordenaba

nombrar un embajador en Europa, para invitar a las familias a poblar nuestro ——
pais, dando todas las facilidades para el traslado de los colonos, ofreciendo -
grandes extensiones de tierra que por primera vez se le encomendo a la Secreta-

ria de Fomento.
8.- LA INOPERANCIA DE LAS LEYES SOBRE COLONIZACION DE LOS ESTADOS.

Tebéricamente, las leyes de colonizacidn eran buenas, en algunos lugares del - -

pais hay exceso de tierras baldias y falta de poblacién en otros.

61



Hubo una corriente de inmigracidn, un excedente de pobladores en algunos pun
tos del pais peroenlapractica, las leyes fueron completamente ineficaces,

Podemos decir, que las leyes sobre colonizacidén expedidas en ese periodo, no
fueron conocidas por los pueblos indigenas porque los medios de comunicacién —-
eran dilatados y dificiles; porque la mayor parte de dicha poblacidén no sabia -
leer ni escribir; porque las revoluciones y los frecuentes cambios de gobierno
y de régimen, hacian inconsistentes las disposiciones legales retrasando y anu-—
lando su publicacién.

En virtud de la inutilidad de las leyes, el problema agrario continfla desa——
ryolléndose. Los pueblos de indios no recuperaron las tierras perdidas ni obtu-—

vieron otras que mejoraran sus circunstancias.
9.- LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

En 1856 el clero tombé una participacidén directa en el lamentable estado econdémi
co de la Republica, que se debia, en gran parte, a la amortizacidn eclesiistica.
El clero concentraba en sus manos gran parte de la propiedad; raras veces hacia
ventas a los particulares. El comercio y la industria sufrian igualmente, por—-—
que la amortizacién eclesiAstica significaba el estancamiento de los capitales.
Estas y otras razones determinaron al gobierno dictar esta ley.

En estd ley se ordenaba que las fincas rlsticas y urbanas pertenecientes a -
las corporaciones civiles o eclesiisticas de la Replblica, se adjudicaran a los
arrendatarios, calculando su valor por la renta considerada como rédito al seis
porciento anual. Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de los tres meses -
contados a partir de la publicacién de la ley,ysiasi; no se hacla, perdia sus -
derechos el arrendatario y se autorizaba a la denuncia.

Las fincas denunciadas se venderian en subasta pfiblica y al mejor postor,

Como premio al denunciante se le daba la octaba parte del precio en la ven-
ta, Todas estas operaciones se gravaban en favor del gobierno, con un cinco por
ciento como derechos de translado de dominio.

Uno de los articulos manifestaba, incapacidad a las corporaciones civiles y
religiosas para adquirir bienes raices o administrarlas con excepcibén de los —-
edificios destinados inmediata y directamente al servicios de la institucidn.

Finalidad de la desamortizacibm.
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La ley del 25 de Junio de 1856, sus articulos fueron exclusibamente econdmi-
cos. No se trataba de privar al clero de sus inmensas riquezas, sino simplemen-
te de cambiar la calidad de éstas, con objeto de que en lugar de que estorbaran
(como estaban) el progreso del pais, lo favorecieran impulsando el comercio; el
arte y la industria. El clero mexicano declard excomulgados a quienes compraran
bienes eclesiésticos, y por ese motivo, numerosas personas se abstuvieron de —-
efectuar en su provecho las operaciones autorizadas por la ley. En cambio los
denunciantes estaban dentro de la ley en mejores condiciones{13)

Por el solo hecho de hacer la denuncia, les correspondia una octava parte ——
del precio de la finca, lo que les dio gran ventaja en las subastas sobre los -
otros competidores. Por esta razdn, y porque los denunciantes eran gente de di-
nero que trataban de inventir sus capitales en algo tan seguro como la propie—-—
dad.

Otro de los efectos de la ley, fue que las fincas en manos muertas pasaron a
poder de los denunciantes en la extensidén que tenian, pues de hecho, se adjudi-
caron haciendas y ranchos por entero. El clero, lejos de quedar conforme con —-—
las disposiciones legales que se ponilan en vigor (a pesar de que garantizaban -
el precio que se obtuviese en la adjudicacibén de sus bienes), promovid una lu~—

cha sangrienta, motivada principalmente-por la desamortizacibn de sus bienes,
b).~ CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

Lé discusidén en el seno del congreso de Querétaro, dio oportunidad a Poncia-
no Arriaga, Isidro Olvera y José Castillo Velasco, para que lucharan contra las
corrientes conformistas. En aquélla asamblea, abordaron con decisidn los proble
mas socio—econdmicos del pais; y en particular la cuestidn agraria, sefialando -
al latifundio tanto clerical como laico como el factor principal que impedia el
libre desermvolvimiento de las actividades industriales, agricolas y comerciales;
frenando en suma, el progreso de México.

Ponciano Arriaga, en su 'veto particular' expuesto en la sesidén del 23 de ——
Junio de 1856, empieza por hacer patente la divisidn de la propiedad territo——-
rial y sus consecuencias: la miseria en que viven las clases rurales, los peno-
sos litigios en que se ven envueltos los indigenas que en vano luchan contra el

(13) Mendietas y NGFez Lucio. Ob. Cit. Pég. 101, 102.
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despojo de sus tierras. Los procedimientos esclavistas a que estin sujetos los
peones de las haciendas, encadenados a la tienda de raya; recalcan la inestabi-
lidad de la produccidén y la esterilidad de la tierra, como resultado de su con-
centracién en pocas manos. Pide finalmente al Congreso, que aborde con decisidn
el problema agrario manifestando lo siguiente: Mientras que pocos individuos -
estdn en posesidén de inmensos terrenos, que podian dar subsistencia a miles de
hombres y pueblos numerosos, crecida mayoria de ciudadanos gime en la pobreza.

Sin propiedad, sin hogar, sin industria y sin trabajo; este pueblo no puede
ser libre, ni republicano y mucho menos venturoso, por mds que cien Constitucio
nes y millones de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas pero
impracticables como consecuencia del absurdo sistema econémico de la sociedad.

La Constitucién debia ser:LA LEY DE LA TIERRA"

José Maria del Castillo Velasco es otro de los ilustres precursores.
Decia el comstituyente:

El pueblo espera del gobierno las grandes reformas administrativas, mientras
el soberano congreso expide la Constitucibén; pero de vosotros sefiores diputados,
espera que tengais el valor de afrontar los peligros de la situacién, que no os
limitéis a las férmulas de una organizacidén a nuestras necesidades sociales.
Seria una burla para muchos pueblos si han de continuar agobiados por la mise-
ria como hasta ahora, sin terrenos para el uso comin.

Isidro Olvera decia:

Que es notoria la usurpacién que han sufrido los pueblos de parte de los propie
tarios, bien por fuera o por adquisiciones legales. En consecuencia, debe desco
nocerse la egitimidad de los titulos que obstentan muchos terratenientes, basta
con parar lo que hoy tienen los pueblos con lo que tenian. Olvera pide al con—-
greso que se haga una revisibén general de la propiedad agraria en la Reptiblica,
a fin de resolver una cuestidn que amenaza gravemente la tranquilidad de la na-
cidn.

Las avanzadas ideas de Arriaga, Olvera y Castillo Velasco, provocaron la ———
inmediata oposicién de los latifundistas, quienes elevaron al Congreso Constitu
yente una representacidn.

La promulgacién de las primeras leyes, desde el punto de vista filos6fico la
Constitucidén de 1857 se inspird en los principios ideoldgicos de la Revolucidn

Francesa.
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Desde el punto de vista de la organizacidn politica que se daba a nuestro pais,
la Constitucién tomb como modelo a la de los Estados Unidos de Norteamérica.Se
establecid en México el sistema de Gobierno Replblicano Representativo y Fede——

ral dividido en tres poderes ; Ejecutivo, Legislativo y Judicial, (14)

Ademés, figurd la prohibicién de reelegir de modo sucesivo a los encargados del
poder ejecutivo en la unién y en los Estados.

Aunque en el congreso predomind una mayoria de liberales, La Constitucibn a-—
probada no era radical, sino moderada por la presibén que el gobierno moderno de
Comonfort ejercia,

Puede afirmarse que esa Constitucidn avanzada, no correspondia todavia al desa-
rrollo de México, porque en el afan de imitar los principios individualistas
del Cbédigo Francés, n~ se tomd en cuenta suficientemente la realidad de la vida
del pueblo mexicano. Ademds, aunque contenia una tendencia liberal, todavia no
se establecia una completa separacibén entre la Iglesia y el Estado.

En lo que se respecta al problema agrario de México, se cometieron errores
de graves consecuencias, pues por una parte se pretendib convertir al campesino
mexicano en propietario individual, cosa que estaba en pugna con las costumbres
~ comunales de nuestro pueblo; y por otra, al establecerse la desamortizacidn de
los bienes, las comunidades (en general, no solamente de las religiosas, sino
también de las civiles) rurales, ejidales, montes.y aguas; fueron repartidos y
ésto provocd el despojo de las tierras de muchos pueblos, pues los campesinos
ignorantes vendieron los titulos a los hacendados, incrementandose el desarro——
1lo del latifundismo,

Esta Constitucibén establecid la libertad de ensefianza.

La Constitucién de 1857 fué promulgada en medio de una indecible efervescencia

politica. La voz del Papa condenaba toda la obra reformista y la Constitucidn,

ya que ésta era, decia Pio IX, un insulto a la religibén. Levantando su voz pon-
tificia, condend, reprobd, y declard sin valor las leyes y la Constitucidm.

Fulmind su ira contra los que habian obedecido al gobierno. Jamds, ni cuando
nos negd el derecho a ser independientes, habia hecho resonar en nuestro pais
(la iglesia) una voz mis dura, mas prefiada del dolor y de muerte,

El Congreso Constituyente decretd, el 28 de junio de 1856, la ratificacidn
de la ley de desamortizacién de bienes eclesiasticos.

(1) 0faz Soto y Game Antonioc. Ob. Cit. Pég. 23, 24,
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El Articulo 27 de la Constitucién expedida el 5 de febrero de 1857, elevd a la
categoria de preceptos fundamentales, en el orden politico de la Repiblica,
los postulados esenciales de la ley mencionada, con lo cual quedd definitiva——
mente establecida la incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y ——
religiosas para adquirir bienes ralces o administrar capitales impuestos sobre
ellos. Hasta entonces, los ejidos quedaron exceptuales de la desamortizacién;
pero en vista de lo dispuesto en el Articulo 27 de referencia, yva no fue posi-
ble que siguieran existiendo como propiedad comunal de los pueblos.

Una de las mis funestas consecuencias de las leyes de desamortizacidén y el
Articulo 27 Constitucional, de 1857 fue sin duda alguna, la interpretacibn de
1857, la interpretacidn que se le did en el sentido de que por virtud de sus-
disposiciones, quedaban extinguidas las comunidades indigenas y, por consiguien
te, privadas de personalidad juridica. Desde entonces, los pueblos de indios se
vieron imposibilitados para defender sus derechos territoriales y seguramente
que fue ésta , una nueva causa del problema agrario de México, puesto que favo-
recid el despojo en forma definitiva.

Por otra parte, el episcopado mexicano (haciendo eco Pio IX,) inicia sus ex-
comuniones y exigid retractaciones a quienes habian jurado la Constitucidn. Los
ataques a ésta surglan furiosos de todas partes, la guerra civil era inevitable,

El 17 de noviembre de 1857, Félix Zuloaga se levanta en armas lanzando el —-

plan de Tacubaya en donde desconocia la Constitucidén de 1857.
c¢).- LEYES POSTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1857.

1.-LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 DE JUNIO DE 1859.

2.-LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JUNIO DE
1863.

3.-LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION QUE SE HIZO EFECTIVA MEDIANTE EMPRESAS -
PARTTICULARES DEL 31 DE MAYO DE 1875.

4,-LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

5.-LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS EXPEDIDA POR DON POR--
FIRIO DIAZ DEL 26 DE MARZO DE 1894.

6.-DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909.
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1.-LEY DE MACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESTIASTICOS DEL 12 DE JUNIO DE 1859,

La Ley de Nacionalizacién de los bienes eclesiasticos del 12 de junio de -
1859, mds que econdmicos fueron politicos, porque el clero en lugar de acatar
pacificamente a la vida econdmica del Pais, se dedicd a enfrentarse politica——
mente al gobierno, actitud que fue grave. Cuando se inclinaba peligrosamente —
hacia los traidores, que en aquellos afios propiciaban la intervencibn extranje-
ra en el Pais y el establecimiento de un régimen mondrquico encabezado por un
principe austriaco.

La desamortizacidén de las propiedades de los pueblos fue nefasta para los in
digenas, quienes perdieron sus tierras en beneficio del latifundismo laico; y —
otro tanto pasd con los bienes del clero que cayeron en manos de extranjeros.
Las leyes de desamortizacibén y de nacionalizacidn, en resumen; dieron muerte a
la concentracién eclesidstica, pero extendieron en su lugar el latifundio.

En la misma fecha 12 de junio de 1859, expidid una circular del ministerio -
de justicia, en la que se expusieron los motivos de la ley de nacionalizacidn
para que se cumplieran.

El Articulo lo. de ésta ley, ordend que entraran al dominio de la nacidn to-
dos los bienes que el clero secular y regular ha estado administrando con diver
sos titulos; sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que con
sistan el nombre y aplicacidén que hayan tenido. Se exceptuaron de la nacionali-
zacibén {(nicamente los edificios destinados directamente a los fines del culto.

El Articulo 22, declaraba nula y de ninglin valor toda enajenacibén que se ha-
ga de los bienes que se mencionan en ésta ley, ya sea que se verifiquen por al-
gin individuo del clero o por cualquier otra persona que no haya recibido expre
sa autorizacidédn del Gobierno Constitucional.

Establecid una multa, ademds del 5% en contra de quienes la infringieran; orde-
né que los escribanos que autorizaran escrituras de compra-venta en contra de -
lo dispuesto en la misma, cesarian en su cargo; y £ijdé la pena de cuatro aiios
de prisién contra los testigos que interviniesen en el acto.

Los efectos de ésta ley fueron principalmente politicos, pues en cuanto a la
organizacibén de la propiedad, en nada modificaron lo establecido por las leyes-
de desamortizacidn; todo se redujo a que el gobierno quedase subrogado en los

derechos del clero sobre las fincas desamortizadas y los capitales impuestos, -
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que desde entonces fueron redimibles en favor del Estado. La desamortizacidn se
1llevb a cabo lamentablemente en la Replblica, y como Gltimo resultado, la pro—
piedad agraria que antes se encontraba dividida entre los grandes propietarios,
el clero y los pueblos de indios, quedd entonces repartida tnicamente entre —-

grandes y pequehos propietarios.

2.~ LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JUNIO DE —-
1863.

Estd ley de baldios, dictada por Benito Juirez en San Luis Potosi, definié —
los mismos como todos los terrenos de la Repliblica que no hayan sido destinados
a un uso piblico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos
por la misma a titulo oneroso y lucrativo a individuo o corporacién autorizada-
para adquirirlos.

Los articulos 2 y 8 de la ley de baldios, sefialaban que todo habitante de la
Repliblica tiene derecho a denunciar hasta 2,500 hectéreas de terreno baldio, es
te principio no parece haber tenido aplicacibn por ser grande la extensibdn, el
articulo de esta ley tendri una repercusién general en los afios siguientes.

El problema agrario, cred una facultad que serd por las compafiias deslindado
ras en forma exorbitante, y que les dard base para cometer una serie de atrope-
1los contra los propietarios que tuvieron defectos en sus titulos o medidas; y
que por alguna razdn, sus tierras resultaron deseables. En efecto, el articulo
en cuestidn dispuso que nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecu-
ten por Orden de autoridad competente, cualquiera otros actos necesarios para a
veriguar la verdad o legalidad de un denunciante, en terrenos que no sean bal—-
dios. Esta es pues, la facultad de muchos acaparadores esgrimieron, exigiendo -
los titulos primordiales que, al no ser exhibidos, propiciaron el camino para -
que tales propiedades fueran declaradas terrenos baldios. Aunque los duefios po-
dian recurrir para su defensa ante el juzgado del distrito, solamente las perso
nas instruidas y de recursos utilizaron esta defensa; pero el ignorante y el po
bre cayd bajo este sistema de abuso que llegd a tener medidas alarmantes.

El Articulo 9o. fué reiteradamente usado en perjuicio del mAs pequeiio y po—-

bre campesino .
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3.-LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION QUE SE HIZO EFECTIVA MEDIANTE EMPRESAS
PARTICULARES DEL 31 DE MAYO DE 1875.

Esta Ley de 1875, en su articulo primero; autorizd al ejecutivo para que
entre tanto se expida la ley definitivamente determine y arregle todo lo relati
vo a colonizacibdn, haga.ésta efectiva por su accidn directa y por medio de con-—
tratos con empresas particulares. En este articulo encontramos el inicio de las
llamadas companias deslindadoras, cuya creacidén influyé decisivamente en el a——
gravamiento del problema agrario, El mismo articulo primero en su fraccién IV -
disponia lo siguiente: Cuando habilitaran en terrenc baldio, obtenfan la terce-
ra parte de dicho terreno o de su valor.

Las companias deslindadoras creadas por esta ley, interpretaron la fraccidn-
V citada, no s6lo en el sentido de habitar baldios para obtener terrenos coloni

zables, sino que con apoyo en el articulo 9o. de la ley de baldios de 1863.(15)

También removieron los limites y revisaron los titulos en toda propiedad en que
quisieron hacerlo. De acuerdo con su criterio, los titulos cuya revisidén promo-
vian no resultaban satisfactorios, se apoderaban de las tierras al declararlas
baldias, recogiendo su tercera parte en pago y vendiendo dicha parte a personas
adineradas, sin importarles si éstas poselian mds extensiones de tierras riisti——
cas dentro del Territbério Nacional.

Estas compafiias nacidas al amparo y con la complicidad de un régimen contribuye

ron al acaparamiento y monopolio de la tierra de México.
4,-LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

En el gobierno de Don Manuel Gonzdlez, el 15 de diciembre de 1883, fue dicta
da una ley que mandd deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios
o de propiedad nacional, para obtener los necesarios para el establecimiento de
colonos, - v
El articulo 18 de esta ley, con toda claridad estableci6 que el ejecutivo podré
autorizar a companias para la habilitacién de terrenos baldios con las condicio
nes de medicibén, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalfio y descripcibn, para

el transporte de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos.

(15) Chévez Padrén Martha. Ob. Cit. Pags. 227, 228.
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El Articulo 21 sefialé que en compensacidn de los gastos que hagan las compafiias
en habilitacidéndeterrenos baldios, el ejecutivo podra concederles hasta la ter—
cera parte de los terrenos que habiliten, a su fabor.

Las companias deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la peguefia pro-
piedad, porque con objeto de deslindar terrenos baldios llevaron a cabo innume—
rables despojos.

Lo cierto es que en la practica de los deslindes estaban igualmente afectadas
las haciendas; pero el hacendado dispuso siempre de medios para entrar en acuer—
dos conlas compafiias, acuerdos que en muchos casos legalizaron los despojos de —

que fueron victimas los pequefios propietarios por parte de los grandes terrate-

nientes.

5.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS EXPEDIDA POR PORFI_
RIO DIAZ, EL 26 DE MARZO DE 1894,
El articulo 1° de esta ley, considerd que los terrenos de la nacidén deberian di-
vidirse en:
1.-Terrenos baldios.
2.-Demacias.,
3.-Excedencias.
4,-Terrenos Nacionales.

Los siguientes articulos de esta ley definieron cada una de estas clases,

F1l articulo 22 de la ley define los terrenos baldios y dice: Son terrenos bal
dios todos los terrenos de la Repiiblica que no hayan sido destinados a un uso —
piblico por la autoridad facultada para ellos por la ley, ni cedidos por la mis
ma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién autorizada para adqui
rirlos.

El articulo 32 sefialaba, que son demacilas los terrenos poseidos por parti-
culares con titulo primordial y en extensién mayor que la que éste determine,
siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos sefialados en el titu-
lo.

El articulo 42 dice lo siguiente: Son excedencias los terrenos poseidos por
particulares durante veinte afios o mis, fuera de los linderos que sefiala el ti-
tulo primordial que tenga, pero colindando con el terreno que éste ampare.

Los anteriores articulos de la ley de baldios de 1894, dan clara idea de -—
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cial era la situacién agraria al finalizar el siglo XIX, y de que también cola-
boraron para provocar los (ltimos hechos que llevaron a su explosién el proble-
ma agrario de México.

Las leyes de baldios lejos de lograr una mejor distribucién de la tierra,——=
contr buyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y favorecieron el latifun
dismo. La clase indigena no se aprovechd de las franquicias que a todos conce——
dian, por alejada, por su incultura. Los extranjeros, los hacendados y las Com-
pafiias deslindadoras fueron los unicos que resultaron beneficiados con la legis

lacidén de baldios.

6.— DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909.
En visperas de la revolucidén de 1910, se expidid este decreto que ordenaba que
se continuara el reparto de ejidos. Dandose lotes a los jefes de familia, en ——

propiedad privada. Pero eran inajenables, inembargables e intransmisible duran-

te el lapso de die afios.(1g)

(16) Chévez Padrén Martha. Ob. Cit. Pégs. 231y 232.
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a).— ANTECEDENTES QUE ORIGINAN LA REVOLUCION.

La politica agraria del Porfiriato, las leyes dé Colonizacibén y las tierras
baldias. Con el fin de promover el desarrollo de la agricultura, de establecer
catastros, de difundir la privatizacidén de la propiedad agraria y de acelerar la
colonizacién de las tierras virgenes. El régimen de Porfirio Diaz promulgd una -
serie de leyes entre 1883 y 1910, cuya consecuencia fue modificar total y profun
damente la estructura agraria de México.

La primera ley promulgada el 15 de Diciembre de 1883, autorizd a colonos ex——
tranjeros y mexicanos, a denunciar las tierras virgenes y a constituir éompaﬁias
deslindadoras con las cuales el Estado confirmaba contratos. Las compaiiias y los
colonos recibian a titulo de pago, un tercio de las tierras deslindadas y goza—-—
ban de un derecho de opcidn y de tarifas preferenciales para comprar al Estado -
los otros dos tercios; la misma ley estipulaba que las tierras adquiridas por —-—
las compafiias no se podian revender sin autorizacidn a extranjeros y limitaba la
superficie mixima perceptible a titulo de pago a 2500 hectdreas. La cliusula li-
mitativa de 2500 hectireas nunca fue realmente aplicada. Para burlar la ley, bas
taba con multiplicar las companias deslindadoras en las cuales se encontraban —-—
simpre los grandes accionistas, numerosisimas superficies declaradas baldias o -
que en realidad pertenecian a comunidades indigenas fueron incorporadas a las --
zonas deslindadas. los indios no lograban hacer prevalecer sus derechos pues no
tenian titulo juridico de propiedad; y si este titulo existia, lo cual sucedia
con bastante frecuencia, de todos modos no correspondia a las normas legales mal
conocidas, o desconocidas del todo por las poblaciones indigenas incultas; en ——
consecuencia se invalidaba.

En realidad, sb6lo las grandes haciendas lograron hacer respetar sus derechos
por las compafiias deslidadoras, aun en los casos en que sus titulos de propiedad
eran incompletos y hasta inexistentes. Para conservar una parte de sus tierras,
las comunidades indigenas se vieron obligadas a veces a constituirse en grupo de
deslindamiento para conservar (a titulo de retribucidén) un tercio de sus propias
tierras (que ellos mismos habian declarado previamente baldias); los otros dos -
tercios que ellos no podian comprar por falta de medios financieros, se converti
an en dominio del Estado, el cual los revendia generalmente a los latifundistas

vecinos.
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¥En 1889 y 1890, nuevas leyes vinieron a fortalecer el movimiento de concen-——
tracién de la tierra, ellas obligaban a las comunidades indigenas a dividir sus
tierras y establecer titulos de propiedad privada, carentes de todo. sentido de
propiedad.

Los indios se convirtieron en facil presa para los especuladores de todo ti-
po; la mayoria de los titulos fueron vendidos a los hacendados y a las compa——-
fiias deslindadoras.

De 1889 a 1893, mas de 10 millones de hectireas pasaron asi, de las comunida
des indigenas a los latifundistas. En Diciembre de 1893, el congreso aprobd una
nueva ley de colonizacibn, en que se autorizaba al Ejecutivo Federal para refor
mar la legislacién vigente en la Repliblica sobre terrenos baldios ésta ley auto
rizaba de hecho y de derecho a las compafilas a lanzarse al saqueo sin trabas.

Las leyes de 1889 y 1890 que suprimian la propiedad colectiva, en conjunto ~
no habian tenido efectos posteriores y muchas comunidades indigenas no habian -
dividido sus tierras. Muchos terrenos de los pueblos, en consecuencia, se encon
ban sin titulos en 1893 debido a lo cual se les considerd baldios y se les in—-—
corpord a las tierras deslindadas asi pasaron legalmente a manos de las grandes
compafiias o de grandes hacendados. Desde 1889 hasta 1906, afio de su disolucibén,
las compafiias deslindadoras recibieron 16'831,000 hectireas a titulo de honora-—
rios. La mayoria de las tierras quedaron en poder de los accionistas mas anti--—
guos, en total representaban cincuenta familias.

El afio de 1902 marcd una nueva etapa del sistema grario tradicional mexicano,
se hizo posible celebrar contratos entre el Estado y Particulares para la exple
tacién de tierras nacionales.

Este sistema permitid la constitucibén de nuevas e inmensas explotaciones, ——
los concesionarios no compraban la tierra, sino que sblo debian pagar una peque
fia renta en especie bajo la forma de productos de explotacién.

Las leyes de aguas también permitieron con mucha eficiencia despojar a los -
indios de sus tierras., A partir de 1888 se atribuyeron concesiones a sociedades
que se comprometian a promover la irrigacién; tenian derecho a proceder por pro
pia iniciativa a la expropiacibn de los riberefios por causa de utilidad pablica;
asi mismo, se convirtieron en propietarios de los yacimientos minerales, de las
zonas carboniferas o de las salinas que descubrieron; también, se les eximid de

los impuestos durante quince afios. En visperas de la Revolucidn el campo ~ - —

.
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mexicano estaba dominado por grandes terratenientes, es decir los hacendados, ~
pero dentro de éstos habia aparecido una clase de empresarios y de especuladores
desenfrenados.

Las comunidades indigenas, en general estaban en vias de descomposicién y --
la pequeha propiedad privada, cuyo nlmero habia aumentado notablemente desde
1857, se veian amenazadas constantemente de ser absorbidas. Los hacendados cons
tituian la aristocracia rural tradiciomal. Vivian de la renta que obtenian de —
la explotacibn de sus tierras (con peones sujuzgados), o de la renta y las
prestaciones que les debian los arrendatarios que trabajaban una parce
la de la hacienda. El poder de esta clase social se fundaba en la posesién mono
pélica de vastas superficies de tierra. Una gran parte de las tierras de la -—
hacienda era trabajada por arrendatarios, éstos no eran locatarios en el senti-
do moderno de la palabra, sino mAs bien, trabajadores agricolas estrechamente
ligados a la hacienda por la voluntad de su propietario. Cultivaban lotes de ——
tierra concedidos por el hacendado, en virtud de contratos no escritos,conforme
a la costumbreé y al antiguo derecho espaiiol.

Fl arriendo se pagaba generamelnte en especie o en jornadas de trabajo, y T
estaba unido a toda clase de prestaciones de servicios, que en realidad conver-
tian este modo de tenencia de la tierra en una servidumbre; en la mayoria de ——
los casos los arrendatarios no tenian capitales propios, generalmente vivian, o
mejor dicho, apenas sobrevivian.

En el sistema econdmico de la hacienda, los peones constitulan el proletaria
do agricola en la mayor parte de los casos no eran propietarios en el pleno sen
tido de la palabra, es decir, obreros libres que no disponen de ningln medio de
produccibén propia y viven de la sola venta de su fuerza de trabajo; mas bien se
trataba de pequefios propietarios, de indios que pertenecian a comunidades indi-
genas o de siervos que de vez en cuando vendian su fuerza de trabajo. Muchos de
estos peones propietarios trabajaban una parte de su tiempo en las haciendas y
dedicaban el resto al cultivo de sus propias tierras. Los mis desheredados de -
ellos se empleaban en forma permanente en las haciendas y dejaban a su familia
la tarea de cultivar su parcela.

Entonces, en el mmomento en que estalld la Revolucién de 1910, el proceso ——
de proletarizacibén del pequefo campesinado individual y de los indios de las co

munidades estaban en pleno desarrollo.
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Por lo demds, fue este campesinado en vias de proletarizacidn, principalmente,
los miembros de las ex—comunidades indigenas, quien se lanzb primero a la bata-
1lla por la recuperacién de las tierras que le habian arrebatado.

Como hemos dicho, el periodo porfiriano se caracterizd por la destruccibn bru
tel de las comunidades indigenas, bajo los reiterados ataques de los latifundis
tas y las compaiiias deslindadoras quedaron reducidas a su minima expresién.

Uno de los primeros resultados de las expropiaciones masivas, que fueron el
resultado de las leyes promulgadas en la época de Porfirio Diaz, fue la destruc
cién masiva de la propiedad comunal y la proletarizacién de la gran cantidad de
campesinos. (17) Chévez Padrbn, El Derecho Agrario en México pag. 226.)

En el plano juridico, el desarrollo del capitalismo en la agricultura, impli
caba la desaparicidén de los sistemas comunales de produccién y la constitucidn
en masa de propiedades privadas cuyas tierras podfian entrar en el ambito comer
cial. Este fue uno de los efectos importantes del Porfirismo. La Constitucibén —
Liberal de 1857 habia favorecido a la’venta de las tierras de las congregaciones
religiosas.

Juirez habia promulgado en 1861 y 1863 dos leyes conforme a la constitucibn;
una sobre colonizacibn, la otra scbre terrenos baldios que permitirian despojar
de sus tierras a gran parte de las comunidades, La politica agraria del Porfi--—
riato apuntaba hacia un objetivo claramente definido: Crear en México las condi
ciones sociales y tambien técnicas necesarias para el desarrollo del Capitalismo
obligando a los latifundios a convertirse en explotaciones capitalistas; y al -
campesinado comunitario,transformarse en proletariado. La brutalidad de este --
proceso y las contradicciones politicas y sociales que originé en el campo, 1lle
garon a provocar la explosidn revolucionaria.

La revolucién de 1910, fue anunciada por nimerosas rebeli6nes campesinas -——
mucho antes del ascenso al poder de Porfirio Diaz; ya eran frecuentes las rebe-
lidnes de indigenas despojados de sus tierras.

Durante la época colonial a pesar de la implacable explotacién de los indige
nas, los gobiernos espafloles garantizaban una relativa proteccidén de las tie——-
rras indigenas, com(nmente llamadas ejidos. Con la Independencia, esta protec——
cibn desaparecié y los gobiernos repiiblicanos, inspirados en la ideologia libe-
ral exportada por la revolucibén francesa, intentaron por diferentes medios esta

blecer la propiedad privada de la tierra.

(18) Chévez Padrdn Martha. Ob. Cit. Pag. 226
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Las comunidades grarias, en las cuales se introducia una nocién que les era
absolutamente extrafia, fueron importantes para resistir los atropellos de los -
latifundistas; comenzaron a rebelarse por todas partes en forma dispersa para —
defender el sistema tradicional y con ello el dominio sobre las tierras que ex—
plotaban.

La primera rebelidn importante ocurrié en 1825, estalld en el norte, entre —
los indios Yaquis. En 1840, los que se sublevaron fueron los Mayas de Yucatén,
alli la rebelidén se hizo permanente. En 1849 surgieron disturbios en el Valle —
de México. Fsas manifestaciones estaban dirigidas contra los latifundistas, -—-—
pero también contra la Iglesia que acaparaba inmensas superficies.

La Constitucidn de 1857, prohibia a las corporaciones civiles o militares ——
poseer bienes inmuebles; acelerd el movimiento de desintegracibén de las comuni-

dades, ello. contribuy6é a multiplicar los levantamientos.
b).- EL CAMPESINO EN LA REVOLUCION.

La revolucidén de 1910, tuvo una iniciacién de caricter politico; en apariencia
se trataba simplemente de la sucesibn presidencial, pero en realidad su éxito
se debid al descontento de las masas rurales, obedecia, a su vez, a la pésima -
distribucibén de la tierra.

El mismo caudillo de la Revolucidn, Don Francisco I. Madero, en el Plan de —
San Luis del 5 de Octubre de 1910, casi todo lo consagra a establecer la suce--
sién a la Presidencia y otros netamente politicos, no pudo desconocer el fondo
agrario, el malestar social imperante, y por ello, en el articulo 32 del docu--
mento, Dicho Plan manifiesta lo siguiente:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequehios propietarios, en ~
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la - -
Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de la Repliblica; siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos duefios los terrenos de que se les despo-
j6 de un modo tan arbitrario. Se declaran sujetos a revisidén tales disposiciones
y fallos, se les exigird a los que los adquirieran deun modo tan inmoral o tan —
arbitrario o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios
a quienes pagarin también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo -

en caso de que esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la pro--—
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mulgacidén de este plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de --
aquéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo.

Don Francisco I. Madero no tuvo una vision amplia del problema agrario, en -
el fondo era contrario a la cuestidn agraria; pensaba que derrocando al dictador
Porfirio Diaz, los dema$s problemas se solucionarian sucediendo todo lo contra—-
rio.

Zapata en el Sur, Carranza y Villa en la parte Norte. La Revolucién Mexicana
lejos de ser un alzamiento general y unénime, fue mas bién asunto de ejércitos
privados y de bandas campesinas sin coordinacidn entre ellos; y la mayoria de -
las veces contrapuestos entre si. Todos los dirigentes de alcance nacional se -
dedicaron a unificarlos bajo la gran bu rguesia, a la cual nunca se le arrebatd
realmente el aparato del Estado. Después del llamado de madero a la Revolucidn,
se organizaron bandas armadas por todas partes del pais y se sublevaron contra
la dictadura Porfirista. El dirigente agrario, Emiliano Zapata, se puso al fren
te del levantamiento en el pequeno estado de Morelos en Abril de 1911; Pascual
Orozco hizo lo mismo en el Estado de Chihuahua.

El Plan de Ayala sirvi6 como catalizador para el estallido de la Revolucidn
campesina en México, proclamaba inequivocamente la voluntad de los campesinos -
entrar en posesién de los bienes que les habian arrebatado en el periodo Porfi-
rista.

Por su importancia los puntos 62, 72 y 82 del dicho plan, en cuestidn agraria
se hard mencibdn, ya que los primeros encierran un contenido politico. Al desco-
nocimiento del presidente Madero, por haber traicionado los principios revolu——
cionarios contenidos en el Plan de San Luis, era el manifiesto de su primer pun
to en el PLan de Ayala.

69 Como parte adicional del Plan que convocamos, hacemos constar: que los —-
terrenos montes y aguas que hayan usurpado los hacendados cientificos o caci-—-
ques a la sombra de la justicia venal, entrardn en posesidn de sus bienes inmue
bles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondien

tes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala fé de —-
nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en las manos, la -
mencionada posesién; y los usurpadores que se consideren con derechos a ellos,
lo deducirin ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucidn.
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7° En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos
no son mas duefios que del terreno que pisan; sin poder mejorar en nada su condi
cidén social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mong
polizadas en unas cuantas manos; las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiardn (previa indemnizacidén de la tercera parte de esos monopolios) a los
poderosos propitarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México
obtengan ejidos fundos legales para pueblos o campos de sembradio, o de labor;
y se mejore en todo, y para todo, la falta de prosperidad y bienestar de los ——
mexicanos.

82A los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directamente o in-—
directamente al presente plan, se nacionalizaréan sus bienes; y las dos terceras
partes que ellos correspondan, se destinarin para indemnizaciones de guerra, ——
pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en las luchas del
presente plan.

El Plan de Ayala tuvo un gran apoyo en el Estado de Morelos, la relacidn de
fuerzas era tal, que Zapata pudo llevar adelante distribuciones de tierras con-
forme al contenido del plan a pesar de la oposicidn de un poder central impor——

tante, (18)

E1l 30 de Abril de 1912, Zapata efectudla primera restitucidn de ejidos, cum-
plida oficialmente en virtud de la nueva legalidad contenidas en el Plan de ——-
Ayala. En efecto, desde el inicio de la agitacidn politica el Estado de Morelos,
los campesinos hablan invadido numerosas haciendas y habian recuperado por pro-
pia iniciativa, las tierras de las cuales habian sido despojados. La reaccidn
de los hacendados fue violgntg apoyadas por las tropas federales. Ripidamente -
formaron grupos armados destinados a combatir a los campesinos sublevados, pro-
cediendo a deportaciones en masa; dejaron vacios los pueblos de las zonas Zapa-—
tistas. Asi empezd la guerra civil en el Estado de Morelos. Las Fuerzas de Zapa
ta compuestas fundamentalmente por campesinos, llevaban adelante una guerra de
guerrillés en el sentido moderno de la expresidn, desaparecian al acercarse los
ejércitos federales, confundiendose con la poblacidén; nada distinguia a un sol-
dado revolucionario de un campesino. Los zapatistas se concentraban y atacaban
por sorpresa a las unidades del ejército cuando éstas estaban aisladas o se — -

sentian seguras.

"(718). Silve Herzog Jes(is. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA Los
Antecedentes y la Etapa Maderista. Fondo de Cultura Econdmica. México 79
1969. Tomo I1I P&g. 240




En cada pueblo ocupado por los revolucionarios, quemaban los archivo oficia-
les y sobre todo los falsos registros catastrales; se ocupaban las haciendas se
expulsaba o fusilaba a los terratenientes y se repartian las haciendas, e inme-—
diatamente las tierras a los campesinos.

El Plan de Guadalupe se proclamb el 26 de Marzo de 1913 en coahuila, por Don
Venunstiano Carranza y sus seguidores. Recién asesinado Madero, y estando en la
Presidencia el General Victoriano Huerta, originalmente su contenido se concre-
t6 a siete articulos mediante los cuales se desconocia el gobierno de Victoriano
Huerta y se sefiald que al triunfo del ejé}cito constitucionalista, su primer —-
jefe, Venustiano Carranza, se encargaria interinamente del poder ejecutivo - —
hasta que se convocara a elecciones constitucionales. Firmado el Plan de Guada-
lupe, el general Lucio Blanco se dirigid hacia el noroestedel paig Luego que to
mb6 Matamoros y Tamaulipas, proclambé un manifiesto en donde expresd: por fin la
revolucidn comienza a orientarse en la manera de resolver uno de los mis gran——
des .problemas que constituifé, sin duda alguna, el eje principal de la propiedad
de nuestra patria, la reparticién equitativa de la tierra.

A fin de realizar sus ideales, se 1llev) a cabo el reparto de tipo dotatorio
en la hacienda de Los Borregos (cerca de Matamoros Tamaulipas) el 30 de Agosto
de 1913, Los Titulos provisionales de propiedad que se repartieron a los 1l cam
pesinos beneficiados, se seilald que estarian sujetos a las leyes que sobre el -
repartimiento de las mismas decretard el gobierno que se constituya emanado de
la revolucién, que la propiedad de las tierras implicaba la obligacidén de culti
varlas; que el derecho que otorgaban era inalienable, e inembargable; que la —-
falta de cultivo implicaba la pérdida de los derechos de propiedad, volviendo —
ésta al dominio de la Nacidn.

En Veracruz, ahi donde se expidi6 adiciones al Plan de Guadalupe el dia 12-
de diciembre de 1914, el Articulo 2¢ de dichas adiciones, faculté al jefe de la
Revolucidén para que expida y ponga en vigor durante la lucha todas las leyes,—-
disposiciones y medidas a dar satisfaccibnes a las necesidades econdmicas, y so
ciales y politicas del pais.

En seguida concretd que se dictarian Leyes Agrarias que favorezcan la forma
cibn de la pequefia nropiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos, las tierras de las que fueron injustamente privados de ellas, mejoran-

do la condicién del pedn rural,
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c).-EL ESPIRITU JURIDICO QUE EMANA DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO .

1.-DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 3 DE DICIEMBRE DE 1912
POR EL LICENCIADO LUIS CABRERA .

2 ,-MANTIFIESTO EXPEDIDO POR EL GENERAL LUCIO BLANCO DEL 30 DE AGOSTO DE 1913.

3.-PRIMERA LEY AGRARIA DE LA REVOLUCION EXPEDIDA POR EI GOBERNADOR PROVISTO-
NAL DEL ESTADO DE DURANGO ING, PASTOR ROUIX EL 3 DE OCTUBRE DE 1913.

4 .-DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914 PROMULGADO EN VERACRUZ POR VENUSTIANO
CARRANZA.

5.-PROYECTO DE NUEVA LEY AGRARIA FORMULADA POR EL TING. PASTOR ROUAIXY EL LIC.
JOSE I. NOVELO PRESENTADA A LA CONSIDERACION DEL C. VENUSTIANO CARRANZA EL
15 DE DICIEMBRE DE 1914,

6.-DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 EXPEDIDO EN LA CIUDAD DE VERACRUZ POR EL C.
VENUSTTIANO CARRANZA.

7.-LEY AGRARTA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA DEL 24 DE MAYO DE 1915 EN LA CIUDAD-
DE LEON GUANAJUATO.

8.-REGLAMENTACION DE LA LEY AGRARIA EXPEDIDA POR SALVADOR ALVARADO GOBERNADOR Y
COMANDANTE MILITAR DEL ESTADO DE YUCATAN EL 3 DE DICIEMBRE DE 1915,

1.-DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 3 DE DICIEMBRE DE 1912 POR
EL. LICENCIADO LUIS CABRERA.

En la CAmara de Diputados expuso desde el mes de abril de 1910 en un articu-
lo, la conveniencia de reconstituir los ejidos de los pueblos como medio de re-
solver el problema agrario (que planted con toda claridad). Para ésto afirmo:

Es necesario pensar en la reconstitucidon de los ejidos, procurando que éstos
sean inalienables, tomando las tierras que se necesiten para ellos, de las gran
des propiedades circunvecinas, ya por el medio de compras, o por medio de expro
piaciones por causas de utilidad piblica con indemnizacion; ya por medio de a—
rrendamiento o aparcerias forzosas.

Determiné al hacendismo, como la presidén econdmica de la competencia ventajosa,
que la gran propiedad rural ejerce sobre la propiedad pequefa propiedad agraria
por la grande, debe combatirse por las medidas que tiendan a igualar la grande

y la pequena propiedad ante el impuesto.
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El ejido, segln Luis Cabrera, sb6lo debia ser un punto de apoyo, habia que crear
la pequefia propiedad, pero como no se podia llegar a ello de un sblo golpe, pro
ponia que en una primera etapa se entregaran ejidos a los pueblos; mientras no
sea posible crear un sistema de pequeiias explotaciones que sustituya al sistema
de los latifundios. El problema agrario deberad resolverse mediante la restitu——
cibén de los ejidos a los campesinos, para que éstos puedan completar sus jorna—
les. Pero si nos tardamos en ahondar el problema, no tendran otra solucidén que
esta que he propuesto, la expropiacién de las tierras para reconstruir ejidos —
por causa de utilidad phblica.

La cuestién agraria es de tanta importancia, que considero debe estar por en
cima de la justicia, por encima de esa alta justicia de reinvindicaciones y ave
riguaciones de los que haya en el fondo de los despojos contra los pueblos.

La solucidén del problema de los ejidos es problema de los ejidos. La recons—
truccidén de los ejidos esindudablemente una medida de utilidad péblica, de ahi
que su solucidén sea tomar tierra en donde la haya para reconstruir los ejidos -
de los pueblos. la extréma derecha y los latifundistas lograrin hacer rechazar

esta proposicidn.
2.-MANIFIESTO EXPEDIDO POR EL GENERAL LUCIO BLANCO DEL 30 DE AGOSTO DE 1913,

El general Lucio Blanco le tocd el honor de efectuar el primer reparto de --—
tierras que se llevd a cabo en la Revolucidn. Estimulado por el anhelo justicie
ro de sus companeros de armas, particularmente por el empefo que puso en que la
obra se realizara, este reparto se realizb en terrenos de la hacienda llamada -
los borregos", (cerca de Matamoros, sobre la orilla del Rio Bravo), mediante el
cual, quedaron convertidos los antiguos labradores que trabajaban rudamente pa-—
ra el interés del amo, en pequenos propietarios. Arrancada la tierra por la -—-—
fuerza de las armas a los despojadores de ellas, a los que bajo un gobiermo ti-
rdnico como el del general Porfirio Diaz, usurparon derechos y violaron prerro
gativas sagradas, vuelve de nuevo a nuestro pueblo, a los humildes, a los deshe
redados. Para que bajo la influencia de una legislacibén apropiada y liberal, ——
que dictara el gobierno emanado de la Revolucién, pueden transformar en el empe
fio noble de su trabajo constante, los campesinos del Pais en centro de activa -

produccién y de riqueza,
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Nosotros hemos querido ante todo, que muy particularmente los soldados del -
pueblo, los constitucionalistas que sacrificandolo todo: familia, hogar e inte-
reses en pro- de ésta causa libertaria, tengan asegurado para ellos o para los
suyos (en caso de perecer en el combate) un pedazo de tierra bendita, por la -
que tanto hemos luchado; y puedan mas tarde, al triunfo de nuestros ideales, -
dejar el rifle por los instrumentos de labranza para abrir en su pequeiio pedrio,
surcos profundos que aseguren el pan de la familia.

El pensamiento agrarista del General Luicio Blanco, queda manifestado en la
exortacidn que é1 mismo hacia para la reparticidn de dicha hacienda, acto tra——
cendental para la causa revolucionaria, acto desaprobatorio y condenado por el-

propio Carranza.

3.-PRIMERA LEY AGRARTA DE LA REVOLUCION EXPEDIDA POR EL GOBERNADOR PROVISIONAL
DEL ESTADO DE DURANGO ING. PASTOR ROUAIX FL. 3 DE OCTUBRE DE 1913,

Esta ley, contenida en 10 articulos, todos de sumo interés, da un pensamien—
to netamente agrario. Fl1 Ing. Pastor manifestaba que el motivo principal de des-
contento de las clases populares en nuestro Estado, que las ha obligado a levan-
tarse en armas desde 1910, ha sido la falta absoluta de la propiedad individual,
pues al carecer el Estado de la pequefia propiedad, las clases rurales que no —
tienen mids medios de subsistencia en el presente, ni mAs esperanza para el por-
venir, que servir de peones en las haciendas de los grandes terratenientes que -
han monopolizado el suelo del Estado,

El articulo 2o0. de ésta ley, manifestaba lo siguiente: Los habitantes de los
pueblos que en la actualidad carezcan de terrenos, tienmen derecho a solicitar -
al gobierno por una sola vez, que se les conceda una superficie proporcionada al
nimero de habitantes; la que les serd concedida al precio que el gobierno la ad-
quiera, aumentando los gastos de mesura, interés que se fijen y otros gastos; pa
gando los compradores en diéz anualidades, Fl gobierno, al recibir solicitud nom
brard un ingeniero que levante el plano respectivo.

El articulo 62, seflala lo siguiente: La superficie que se adjudicard a cada -
vecino, no serd mayor de treinta hectireas con 18 de terreno plano susceptible -
de labor; y 12 en los terrenos montafosos que pueda servir de agostadero.

Fl articulo 10° sefiala lo siguiente: el Gobierno podri eregir nuevos pueblos

83



en los lugares en que lo juzgue necesario, tomando una superficie de 2,000 hectd
reas, de la que una parte se destinari al fondo del pueblo, sujetindose a todas
las disposicibnes de la ley.

Como vemos en los articulos anteriores, surgia un espiritu juridico agrarista
un algo que no fuera la violencia para la reparticidén de la tierra, como lo eran
las haciendas en el Estado de Morelos, por el caudillo Zapatista; fusilando hacen-

dados latifundistas y repartiendo la tierra entre los sombrerudos de calzb6n de

manta y huarache.

4 ,~DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1014 PROMULGADO EN VERACRUZ POR VENUSTIANO
CARRANZA.

El articulo primero de dicho decreto decia: Subsiste el PlAn de Guadalupe del
26 de marzo de 1913, hasta el triunfo completo de la revolucidn; y por consi =—
guiente,el C. Venustiano Carranza, continuard en su caracter de primer jefe de-
la Revolucidn constitucionalista y como encargado delpoder ejecutivo de la na—-—
cidén, hasta que vencido el enemigo, quedo restablecida la paz.

Realmente este decreto es de un contenido politico, al derrocamiento de Victo
riano Huerta. WNo comentaremos mis de este decreto, ya que nos interesa el aspe

cto fundamental de este trabajo que es el contenido agrario.

5.— PROYECTO DE NUEVA LEY AGRARIA FORMULADA POR EL ING. PASTOR ROUIX Y EL LIC.
JOSE 1. NOVELO PRESENTADA A LA CONSIDERACION DEL C. VENUSTIANO CARRANZA EL
15 DE DICIEMBRE DE 1914.

El contenido de este proyecto es de alto espiritu agrario, desglosado en ar-
ticulado que demuestra un proyecto bien ordenado.

A continuacién daremos al azar algunos de sus Articulos:

Articulo 72: A los pueblos, cuyo elemento principal de vida sea la agricul-
tura y que actualmente carezcan de tierras, o que las tengan en extensién insu-
ficiente para las necesidades de la poblacién actual, se les concederan todas -
las que nécesiten. Para que se pueda adjudicar a cada uno de los vecinos que -
reunan los requisito de ésta Ley, una porcidn bastante para cubrir las necesi--—

dades de la familia.
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Articulo 2°: Se declara que es de utilidad pablica, la funcién de pueblos en las
regiones del pals en que no las haya, por estar la propiedad territorial repar—
tida en latifundios.

Articulo 42: Se declara que es de utilidad plblica, restituir a los pueblos
que tengan como elementos principales de vida la agricultura, las tierras que--
antes correspondieron o debieron corresponder a los ejidos; ya sea que dichos —
ejidos hubiesen estado amparados por el titulo primordial, o simplemente posei-

dos por el pueblo, o que no hubiesen existido en una u otra forma.

6.— DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 EXPEDIDO EN LA CIUDAD DE VERACRUZ POR EL
C. VENUSTIANO CARRANZA.

El primer Articulo de este decreto decia: Se declaran nulas todas las enaje
naciones de tierras, aguas, y montes; pertenecientes a los pueblos, rancheriass
congregaciones o comunidades hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de ——
los Estados o cualquier otra Autoridad Local, en contravencibén a lo dispuesto -
en la Ley del 25 de junio de 1856.

Declara igualmente nulas, todas las composiciones, concesiones y ventas de -
las tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente; y a partir del 1° de -~
diciembre de 1870.

Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde, practicadas por —-—
las compafiias deslindadoras o por autoridades locales o Federales, si con ellas
invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos, rancherias,-
congregaciones o comunidades indigenas, para la resolucién de todas las cues-
tiones agrarias, crea una Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agra-
ria por cada Estado o Territorio de la Repiblica.

El papel de la Comisién Nacional Agraria, dentro de este procedimiento, era-
el Tribunal Revisor. Si esta Comisidén aprobaba lo ejecutado por las Autorida -
des .de los Estados o Territorios, el ejecutivo de la Unidbn, expedia los titulos
definitivos de propiedad en favor de los pueblos.

En cuestion de dotacidn, las tierras para éstas debian tomarse de las hacien
das colindantes con los pueblos que la solicitaban; y los propietarios de ellas
quedaban facultados para reclamar ante los tribunales, la justicia del procedi-

miento dentro del término de un afio.
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Pero en caso de obtener sentencia favorable, sblo tendrian derecho a solici-
tar del Gobiernc la indemnizacién respectiva, también dentro del término de un

afio. Expedidos estos plazos sin que se hiciese la reclamacibén, los perjudicados

quedaban sin derecho.

7.— LEY AGRARIA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA DEL 24 DE MAYO DE 1915 EN LA
CIUDAD DE LEON GUANAJUATO.

Para los nortefios, la solucién radicaba en el fraccionamiento de los enormes ——
latifundios y en la creacidn de gran nimero de pequefias propiedades.

FEl articulo primero, anunciaba que se considera incompatible con la paz y la
prosperidad de la Replblica, la existencia de las grandes propiedades territo-

riales.

El articulo 32, anunciaba: Se decretara de utilidad plblica el fraccionamien
to de las grandes propiedades territoriales.

El articulo 129 establecia: Que compete a los Estados dictar las leyes que -
deban regir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes, para acomo-—
darlas a las conveniencias locales.

a).— Las enajenaciones se hardn a titulo oneroso, con los plazos y condiciones

de pago mas favorables para los adquirentes.

8.- REGLAMENTACION DE LA LEY AGRARIA EXPEDIDA POR SALVADOR ALVARADO GOBERNADOR
Y COMANDANTE MILITAR DEL ESTADO DE YUCATAN EL 3 DE DICIEMBRE DE 1915,

La promulgacién de la Ley Agraria se hizd por bando solemne. El pueblo reco- -
rrié las calles de Merida, siguiendo los heraldos que la iban leyendo; mientras
que gritaban vivas a Venustiano Carranza, a Salvador Alvarado y al ejército con
stitucionalista (que sentia bambolearse su poder) sometib6 al fuero federal - -
todas las leyes y decretos de los estados, derogdndolos en su mayor parte al —-
promulgar la Constitucién de Querétaro. Sin embargo, dicho documento, constitu-
ye una joya de la reglamentacidn agraria de un pais en conflicto (Ley Agraria -
del 6 de Enero de 1915, C.E.H.A.M.)

Sin duda, Salvador Alvarado ha sido revolucionario en toda la extensidn de -
la palabra; originario de Sinaloa, €8 ejemplo y gula para los mexicanos del _ _

México Contemporéneo.
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d).— SITUACION DEL CAMPESINO DESPUES DE LA REVOLUCION.

En 1920, el General Obregdn, militar procedente de la pequeiila burguesia que
gozaba de gran popularidad en el campo, subib a la presidencia de la Repiiblica.

Durante el periodo de Obregdn, se tomaron las primeras medidas destinadas a
proteger el desarrollo del capitalismo en la agricultura; y también, cierto ni-
mero de decisiones que debian favorecer al sector privado en detrimento deleji-
do. Restablecid Obregbn, el sistema de dotacidén provicional para que cesarédn —
los ataques a las pequenas propiedades privadas que la Constitucién de 1917 man
daba respetar.

Con el fin de ayudar a los campesinos analfabetos a cumplir los tramites le-
gales para obtenes la restitucidén de sus tierras, se crearon procuradurias en -
pueblos que hacian funciones de procurador; esas procuradurias debian proceder
gratis, en provecho de los campesinos, a dar forma a las peticiones y a los tra
mites administrativos necesarios. FEsos bufetes pueblerinos se habian hecho in—-
dispensables. Es efecto, con frecuencia los agentes de latifundistas se encarga
ban benevolamente de efectuar los trdmites de los campesinos.

Para Obregdn, la restitucidén de los ejidos no podia ser un fin en si; a lo -
sumo, era una necesidad politica inevitable de la qué esperaba poder librarse -
cuanto antes. Al margen de la misma constitucidn burguesade 1917, que estable—-
cia el principio de la proteccidén a la pequefia propiedad privada, aquel decidid
mantener intactas grandes explotaciones capitalistas de henequén y azlicar, etc.

En 1924, el General Plutarco Elias Calles sube a la presidencia, nacido en -
Guaymas, Sonora. Durante el periodo de 1924 a 1928, las relaciones entre el Es-
tado y la Iglesia se hicieron tensas, dando lugar a la rebelidn cristera.

Calles era partidario de la pequeila propiedad privada., Cuando ya no era titu
lar de la Presidencia de la Rep(blica, pregonizaba que se reforzara el poder de
los grandes terratenientes.

Por otra parte, las leyes que promulgd sobre el patrimonio ejidal en 1925, plan
teaban el principio de una divisidn obligatoria de los ejidos en parcelas indi-
viduales, y seflalaban el inicio de la intervencidn del Estado en la vida inter-—
na de aquellos. La decisién de dividirlos ejidos, se debia a una doble preocupa
cidén. Primero, la de reducir el poder de las autoridades ejidales; segundo, la-—

estabilizacidén politica y social de los trabajadores agricolas,
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En efecto, las parcelas debian ser entregadas individualmente a los campesi-
nos, fué uno de los golpes mAs tremendos que recibib el ejido, solo migajas de—
la revolucidén y la divisidén de los que habian luchado siempre unidos.,

Los sucesores de Calles, de 1928 a 1934, F1 Estado mexicano fue sucesiva-—

mentedirigido por Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez.
Sus sucesores mis dociles y escogidos personalmente por Calles, hicieron sensi-
blemente mds lento el ritmo de las expropiaciones de latifundios.
En 1930, a El Universal se le concedié una entrevista con Calles, en donde mani
festaba, que se abandonara la via campesina para el desarrollo del capitalismo—
para tomar vigorosamente la via latifundista., Afirmaba: Si queremos ser since—-—
ros-decia—-tendremos que confesar como hijos de la revolucién, que el agrarismosy
tal como lo hemos comprendido y practicado hasta el momento presente, es un fra
caso, La felicidad de los campesinos no puede asegurarse, dandoles una parcela-
de tierra si carecen de la preparacidn y los elementos necesarios para cultivar
la; por el contrario, este camino nos llevard al desastre.

LAzaro Cardenas, Estadista y general mexicano, nacido en Jiquilpan, Michoa——
can, actubé durante la epoca revolucionaria y ocupd varios cargos politicos y mi
litares. (19)

En 1934 asumib la Presidencia de la Repliblica, se distinguid por la firmeza-

de su caricter, expulsbd a Calles del Pais.
La meta principal que CArdenas se habia propuesto, era desmantelar definitiva——
mente las fuerzas feudales, que segiin él, eran un freno para el desarrollo del-
capitalismo, considerando la Reforma Agraria un instrumento indispensable para-
llevar a buen fin tal proyecto; cualesquiera que fueran las formas de apropia——
cién de la tierra que de ahi resultaran.

En materia ejidal, la politica de Cirdenas fue todo lo contrario de la de —-
sus antecesores. La politica agraria de LAzaro CArdenas influyé en el espiritu
revolucionario, asi lo manifestaba.

No es éste un sueflo imposible porque los males del capitalismo no estriban en -
la aplicacién de la maquinaria al proceso productivo, sino que se debe a una ——
cuestién meramente legal. La propiedad sobre los implementos de producciodn.

Por eso queremos que la tierra y el equipo necesario para su cultivo, estén al-
alcance de quienes la explotan, en vez de servir de medios para explotar a quie

nes la trabajan.

(19) Gutelman Michel. CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO Ediciones ERA
(Coleccibn Problemss de México). México. 1977. Payg. 97 38




Muchas tierras repartibé Cérdenas,afectd innumerables explotaciones agricolas,

protegibé una abundante legislacién agraria; pero seis afios no bastan para trans
formar la Tenencia de la Tierra de un Pais con las dimensiones y caracteristi-—
cas del nuestro. Largo trecho se habia dado, pero era apenas el final de una —-
jornada. La politica rural del General Cirdenas impulsé la Reforma Agraria, pe-
ro mucho faltaba por hacer; la situacidn prevaleciente en el campo, seglin las —
cifras arrojadas por el censo de 1940, pone de manifiesto que la Reforma Agra—-—
ria deberia continuar realizAndose cuando menos al ritmo que Cirdenas mantuvo -
en sus Ultimos tres afios de gobierno.

No obstante, el reparto agrario efectuado hasta la fecha y el fraccionamiento -
de los grandes predios fomentado por el gobierno para crear la pequeiia propie——
dad, México continua siendo (por la concentracién de la propiedad) un Pais esen
cialmente latifundista.

Manuel Avila Camacho, tuvo una politica muy favorable para la propiedad y la
colonizacidn privada en el sentido casi Porfirista. Estaba convencido de las di
namicas virtudes de la propiedad privada y, persuadido de que era necesario apo
yarse fundamentalmente en ella para desarrollar la produccibn agricola.

Se tomaron diversas medidas legales; la primera, para limitar las injusticias -
de que hubieran podido ser victimas los pequefios propietarios o los ejidos, fue
el decreto del 25 de enero de 1941, en que se estipulaban las modalidades de re
trocesién para reparacién de las afectaciones ilicitas, modalidades que favore-

cieron grandemente al sector ejidal.
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EL EJIDO POS-REVOLUCIONARIO
a).—CODIGO AGRARIO DE 1934.

ELl Cbdigo Agrario de 1934, La labor agraria del presidente Abelardo Rodriguez—-
tuvo su culminacién. Fue promulgada el 22 de marzo de 1934, y en é1 quedd unifi
cada la hasta entonces dispersa legislacién de la materia, al mismo tiempo que
se procurd por sus disposiciones de acuerdo con el nuevo texto del articulo 27-
constitucional. Fn é1 se abarcaron los aspectos que se refieren a la distribu-—-
cibén de la tierra, También reune las materias de otras leyes, como la Reglamen-
tacibén sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Par-
celario Ejidal; la de Nuevos Centros de Poblacidén Agricola y la de Responsabili
dades de Funcionarios en Materia Agraria. Las disposiciones mAs importantes de-
este cbddigo son las siguientes:

Capacidad de los nficleos de poblacién.

Se introduce una modificacidén fundamental, supeditando el derecho de los nfi—-
cleos de poblacidén de recibir tierras, a la condicibén de que la existencia del
poblado solicitante sea anterior a la fecha de la solicitud correspondiente. —-—
Asi lo describia el articulo 21 de dicho cédigo. Este requisito se exigid en —
virtud de que algunos gobernadores o lideres politicos llegaron con fines con—-
trarios del agrarismo, a organizarse en cuadrillas de campesinos que de la no——
che a la mafiana levantaban rancherias en terrenos de las haciendas, construyen-
do pequeiios jacales para presentar inmediatamente sclicitudes de dotacidn de e-
jidos.

No creemos que el requisito exigido por el articulo 21 sea suficiente para evi-
tar estos casos, pues no sefialaba el tiempo de anterioridad; de manera que un -
poblado que sblo tenga diéz dias de existencia ya tiene capacidad para solici--
tar tierras por dotacion.

La Parcela Ejidal. Desde el Reglamento Agrario establecieron un méximo y un
minimo para fijar en cada caso la extensidén de la parcela ejidal, de cuatro hec
threas en tierras de riego o su equivalente en tierras de otras clases.

El articulo 49 restablecid el verdadero ejido de los pueblos, al ordenar que a
demds de las tierras de labor, se dotase a éstos con terrenos de agostadero, de

monte o de pasto, para uso comunal. La pequeila propiedad.
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El Cbébdigo Agrario conservd el sistema de la Ley de Dotaciones y Restitucio--—
nes de Tierras y Aguas.

Por lo que respecta a la pequefia propiedad, sistema que fue establecido por-
el Reglamento Agrario, consiste en considerar como pequefia propiedad inafecta--—
ble, en caso de dotacidn, una superficie de 150 hectireas en tierras de riego y
de 500 en tierras de temporal. Deducir estas extensiones en una tercera parte,
cuando dentro del radio de 7 kildmetros no hubiera las tierras suficientes para
dotar a un ntcleo de poblacién.

La Constitucién manda que se respete la pequeila propiedad, pero no la define;
toca entonces a la Ley Reglamentaria senfalarla y desde el momento en que la se-
fiala, debe considerarse intocable aun por la misma ley que ha creado. Si la ley
dice que la pequefia propiedad es una extensidén de 150 hectédreas de riego, no ——
puede deducirse en seguida a las dos terceras partes sin demostrar incongruen——
cia., La Reforma Agraria, es una amenaza constante en contra de la grande y de -
la mediana propiedad del Pais; el latifundista, y en general el terrateniente,
no se aventuran en grandes inversiones agricolas por temor de que una vez rea——

lizadas se vean privados de sus propiedades.
PROCEDIMIENTOS.

En materia de procedimientos, el primer Cbdigo Agrario conservd el aspecto -
formal del juicio, pero sustituyd los plazos y términos que en ellas se conce—-
dian a las partes; los interesados pueden presentar durante la tramitacibn de -
la primera y la segunda instancia, las pruebas que estimen convenientes, hasta

antes de las resoluciones.
AMPLIACION DE EJIDOS.

El Cbdigo Agrario mejord el sistema de la Ley de Dotaciones y Restituciones-—
de tierras y aguas, pues dicha ley establecia que la ampliacidn de ejidos era -

procedente diéz afios después de la dotacibn.

CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.
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Algunas regiones de la Repiiblica se encontraban densamente pobladas, de tal-
modo, que con frecuencia las tierras afectables no bastaban para dotar de eji—-
dos a todos los pueblos de peticionarios o de parcelas a todos los individuos -
con derecho a recibir tierras. El articulo 27 constitucional previd el caso, se
facultd al Estado para crear nuevos centros de poblacién agricola en los cuales

seria factible acomodar a la poblacibén campesina excedente,

LOS PEONES ACASILLADOS.

La Ley de Dotacién y Restituciones de Tierras y Aguas, en su articulo 14,ne-
gaba terminantemente a los peones acasillados (considerados en su calidad de ta
les y no como ndcleo de poblacidn) al derecho de recibir tierras o aguas por do
tacién, Los nlcleos de poblacién formados por los peones acasillados no son de
aquellos a los que la ley ha tratado de favorecer, puesto que ni las tierras en
donde se levantan las casas mismas les pertenecen, sino que provienen directa—-—
mente de la hacienda. La solucibén que didé el Cédigo Agrario, consiste en recono
cer a los peones acasillados el derecho de ser considerados en los censos agra-
rios de los pueblos circunvecinos, de formar nuevos centros de poblacidén agri-

cola contenidos en los articulos 43 y 45 de tal Codigo.(20)

EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD EJIDAL.

El Cbdigo Agrario fijbé con claridad la naturaleza de la propiedad ejidal, --
considerando separadamente la ley de los montes, y en general, tierras de uso —
comiin y las de labor que se reparten individualmente entre los campesinos bene-
ficiados con la dotacidn. Las tierras de uma y otra categoria son imprescripti-
bles, inalienables e inembargables. En cuanto a las tierras de reparto indivi—— .
dual, constituyen una especie de usufructo condicional, revocable en los casos
sefialados por el mismo cédigo; entre ellos, falta de cultivo durante dos afios

consecutivos.

RESPONSABILIDADES AGRARTAS.

(20) Mendieta y NGfez Lucio. Ob. Cit. Pég. 245
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E1l Cédigo Agrario abordd esta cuestidn, estableciendo que incurren en respon
sabilidades los funcionarios y empleados que intervengan en la tramitacibén de -
los expedientes agrarios, siempre que violen sus preceptos, También se decia —--
que el presidente de la replblica incurre en responsabilidades, si niega a un —
niicleo de poblacibén las tierras, bosques o aguas a que tengan derecho; y cuando
afecte en sus resoluciones a la pequefia propiedad agricola en explotacién. Tam—

bién sefiala responsabilidades de los Gobernadores de los Estados.

b) .~GOBIERNOS NO MILITARES.

Miguel Alemén Valdéz, Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lépez Mateos, Gustavo Diaz -
Ordaz y Luis Echeverria Alvérez.

Los sucesores presidentes de Cirdenas, Avila Camacho, Miguel Alemin y Ruiz -
Cortinez; abandonaron la direccidn tomada por el presidente LAzaro CArdenas, fa
voreciendo la expansién de la agricultura capitalista, apoyados en la propiedad
privada y en las explotaciones agricolas remunerativas. Ninguno de esos presi--—
dentes creia en el ejido. Su politica se plegaba, sin duda posible, a los inte—
reses de la gran burguesia rural en pleno desarrollo. AlemAn la aplicd con bru-
talidad y eficiencia particular. Los tres pensaban que la insuficiencia de la -
infraestructura industrial, el desarrollo de las empresas capitalistas en los -

demis sectores de la economia, y la falta de recursos en general condenan al -
sistema la distribucidén de tierras a los campesinos, que para ellos no era sino
el reparto de la miseria. No menos facil les hubiera sido demostrar que la inte
rrupcién de la distribucidén de tierras también engendraba miseria.

Avila Camacho tuvo una politica muy favorable para la propiedad y la coloniza-

cién privada. Estaba convencido de las dindmicas de la propiedad privada y per-
suadido de que era necesario apoyarse fundamentalmente en ella para desarrollar
la produccién agricola comercial.

Se tomaron diversas medidas legales, el decreto del 25 de enero de 1941, en
que se estipulaban las modalidades de retrocesidn para la reparacién de las a-
fectaciones ilicitas; modalidades que favorecieron a las supuestas pequeflas —-
propiedadescapitalistas, perjudicando grandemente al sector ejidal.

Por ejemplo: si unas pequefias propiedades habian sido indebidamente fracciona-

das, el Estado ofrecia a su dueiio una superficie equivalente dentro de los pe-
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rimetros irrigados que contribuia a equipar. En cambio, si los ejidos se veian
condenados a devolver tierras indebidamente tomadas del territorio de pequeiias.
propiedades inafectables, no podian obtener una compensacién, sino a condicidn
de que hubiera tierras afectables en los alrededores,

La politica agraria de Miguel Alemin, consistid esencialmente en reforzar al
sector privado capitalista de la agricultura. En este sentido, las medidas toma
das en detrimento del sector ejidal, pueden considerarse una contrareforma agra
ria en comparacidén con la via campesina definitivamente abandonada.

Para dar un caracter legal a esta contrareforma, se modifican los apartados
X, XIV, XV, del articulo 27 constitucional.

La reforma del parrafo X, era en apariencia favorable al sistema ejidal, ya
que disponia que en adelante no se distribuirian a los capesinos de los ejidos,
parcelas inferiores a diez hectdreas. Asl se llegd en muchos casos a distribuir
certificados de derecho a salvo en lugar de parcelas,

Con Miguel Alemin, el nimero de campesinos sin tierra, que habia bajado - -
durante la presidencia de Cardenas, volvio a subir enormente.

La segunda reforma modificaba el apartado XIV del articulo 27; establecia el
juicio de amparo en la forma siguiente:

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacidn, a -
los que se haya expedido o en el futuro se expida certificado de inafectabilida,
podran promover el juicio de amapro contra la privacién o afectacidn agraria ——
ilegales de sus tierras o aguas. La introduccién de esta reforma, que favorecid
directamente a los grandes y medianos propietarios de fundos, provocd inmediata
mente peticiones en masa de certificados de inafectabilidad que fueron otorgados
con liberalidad, atn mayor que durante Avila Camacho.

Esto hizo que una gran cantidad de tierras quedaran declaradas intocables,
lo cual contribuyé a cristalizar las estructuras agrarias e impidid muchas con-

fiscaciones. (21)

Las distribuciones de las tierras a campesinos fueron mis lentas y los lati-
fundistas pudieron explotar tranquilamente.

En el parrafo XV, precisaron las condiciones de existencia de la pequefia pro
piedad privada en un sentido muy favorable a los capitalistas, que eran de cién

hectireas de riego humedado deprimera, o sus equivalentes en otras clases de —

(21) Gutelman Michel. Ob. Cit. Pég 114
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tierras en explotacidén. Para los efectos de la equivalencia, se computaba una —
hectirea de riego por dos de temporal. Miguel Aleman también tomd madidas pro--

teccionistas que debian favorecer la industrializacibén del pais.
ADOLFO RUIZ CORTINEZ

El presidente Ruiz Cortinez prosiguid una contra reforma agraria pero en ——-—
menor excala; aparte de unas modificaciones legislativas.

Ruiz Cortinez se conformb con fremnar lo més posible el proceso de reparto de
las tierras, preferia distribuir disposiciones agrarias en lugar de tierras, ——
sobre todo se concedieron 160,000 certificados de inafectabilidad agraria a pe-
queiias propiedades o explotaciones dedicados a la ganaderia.

Al final de los mandatos de Miguel Alemdn y Ruiz Cortinez, la propiedad pri-
vada estaba firmemente asentada, protegida por toda una base juridica por las -~
inversiones oficiales; crecia sin cesar y parecia destinada a ser la verdadera

base del desarrollo del capitalismo en la agricultura. En los periodos de
Miguel Alemény Ruiz Cortinez, no dejo de aumentar el nGmero de campesinos sin -
tierras.

La politica agrarista de los presidentes, Lbépez Mateos y Diaz Ordaz. Estos —
dos presidentes tomaron diferentes medidas encaminadas a incrementar el patrimo
nio de los predios distribuibles a los campesinos sin tierras. El presidente —
Lépez Mateos, dejo de conceder inafectabilidades y ni siquiera autorizd apartir
de 1960, la renovacidn de ciertas concesiones hechas anteriormente; incluso -——
incitd con frecuencia a los ganaderos a renunciar (antes de llegar el plazo) a
ciertos privilegios que habian obtenido mediante un pago de compensacibén; asi -
dejaron de ser inutilizables importantes extenciones que pudieran asignar a las
distribuciones.

Fn materia de colonizacién, Lépez Mateos siguid una politica exastamente ——-
opuesta a la de Alemin y Ruiz Cortinez, quienes habian hecho que las tierras —
recién colonizadas fueran atribuidas al sector capitalista privado. Lopez Mateos
pensaba que la colonizacién de las nuevas tierras no podia hecerse validamente,
sino dentro del marco del sistema ejidal. Con Diaz Ordaz, la politica de recupe
racién de las tierras disponibles se afirmb. Entre 1964 y 1969, fueron declara-
das tierrasnacionales mas de 9 millones de hectireas, que no podian constituir

pequefias propiedades privadas.
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Desde el comienzo de la reforma agraria hasta 1964, solamnte 3,100.000 hectd
reas habian sido declaradas tierras nacionales; pero la mayoria de ellas habian
sido vueltas a comprar por particulares. La importancia de las distrucuciones -
de tierras afectadas durante los mandatos de Lbépez Mateos y Diaz Ordaz, se com-

paran con la época de CArdenas por el avance de la distribucién de la tierra.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

La Constitucién fue reformada por cuarta vez (en el afio de 1976, bajo el ré-
gimen del presidente Luis Echeverria Alvarez) con el propdsito de que el Ejecu-
tivo pudiera enviar al Congreso de la Unibn, iniciativa de ley.

Las modificaciones introducidas al parrafo tercero del articulo 27 constitu-
cional, dice a la fecha lo siguiente: La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada; las modalidades que dicte el interés pfiblico
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de aprobacidn, con el objeto de hacer una distrubucibén -
equitativa de la riqueza pQblica, cuidar de su conservacidén, lograr el desarro-
1lo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la
poblacidén rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias -
para Ordenar los asentamientos humanos y establecer asecuadas provisiones, usos,
reservas y destino de tierras, aguas y bosques; a efecto de ejecutar Obras Pi--
blicas, y de planear y regular la fundacibn, conservacidn, mejoramiento y creci
miento de los centros de poblacién, para el fraccionamiento de los latifundios,
para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria,

La organizacién y explotacidn colectiva-de los ejidos y comunidades.

Para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacibn, para la
creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y aguas que les —-—
sean indispensables para el fomento de la agricultura, y para evitar la destruc
cién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad puede sufrir en ——
perjuicio de la sociedad. Los nlcleos de poblacidén que carezcan de tierras y —-
aguas; o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cidn, tendrain derecho a que les dote de ellas; tomando de las propiedades inme-
diatas y respetando siempre la pequeila propiedad agricola en explotacidn.

Las adiciones al articulo 27 Constitucional, son toda una bella pieza de ———
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filosofia, pero en la realidad ofrecen una serie de problemas de interpretacién,

en que la nacién tendrd en todo tiempo el derecho. (22)

Y los ejidatarios, que derechos tienen? éInterpretar la defectuosa redacta-—
cién la explotaeién forzosamente colectiva de los ejidos y comunidades? itriste

realidad!

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Ley General de Asentamientos Humanos, fue dictada el 20 de Mayo de 1976,
el (ltimo afio del gobierno de Luis Echeverria. Desde que se conocib, esta ley -
fue sumamante discutida y criticada; se refiere principalmente a la creacibn de
centros urbanos. En la fraccibén IT del articulo 19, nos sefiala lo siguiente:

Fijar las normas bAsicas para planear la fundacién, conservacién, mejoramien
to, y crecimiento de los centros urbanos. El articulo 32, dispone que la ordena
cibén y regularizacién de los asentamientos humanos tendrd a mejorar las condi--
ciones de vida de la poblacién urbana y rural. No tiene importancia seguir co—-—
mentando articulos de esta Ley General de Asentamientos Humanos, ya que se re——
fiere principalmente a la planeacién del desarrollo urbano.

"Reglamento para la Expedicién de Certificados de Inafectabilidad Agropecuaria"
Este Reglamento, se expidid con el objeto de facilitar a los propietarios de ——
predios ganaderos con certificados de inafectabilidad, el cambio de ese certifi
cado por otro de inafectabilidad agropecuaria. La diferencia entre estas dos —-
clases de certificados consiste, en que el primero ampara exclusivamente a las
tierras dedicadas en su totalidad a la cria de ganado con los recursos naturales
silvestres de ellas; en tanto que el segundo, garantiza la inafectabilidad de -

propiedades.
c¢).— SITUACION REAL DEL EJIDO DE 1946 A AL FECHA,

De 1946 a 1958, fueron dos los presidentes QUe siguieron a Cdrdenas, Miguel
Alemin Valdéz y Adolfo Ruiz Cortinez. Comentaré de ellos a continuacidn:

Siguiendo una politica igual o casi igual, en cuestién agraria (Miguel Alemén
y Ruiz Cortinez). Abandonaron la direccidén tomada por el presidente CArdenas, -

(22) Mendieta y Nifiez Lucio. Ob. Cit. Pég. 185, 186.
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favoreciendo la expansidén de la agricultura capitalista, apoyadas en la propie-
dad privada y en las explotaciones agricolas remunerativas. Ni Miguel Alemin ni
Ruiz Cortinez creian en el ejido como solucidén econdémica. La politica que sigui
eron fue en beneficio de los interesese de la gran burgursia. Alemin la aplicé
con eficiencia particular. Tanto Miguel Alemdn como Ruiz Cortinez, pensaban que
la insuficiencia de la infraestructura industrial; el débil desarrollo de las -
empresas capitalistas en los demds sectores de la economia y la falta de recur-
sos en general; condenaban al sistema de distribucidn de tierras a los campesi-
nos, que para ellos no era, sino el reparto de la miseria.

Se tomaron diversas medidas legales, como el decreto del 25 de Enero de 1941,
en que se estipulaba las modalidades de retrocesibn para reparacibén de las afec
taciones ilicitas, modalidades que favorecieron a las propiedades capitalistas
y perjudicaron grandemente al sector ejidal. Si unas pequehas propiedades habian
sido indebidamente fraccionadas, el Estado ofrecia a su duefo una superficie —-—
equivalente dentro de los perimetros irrigados que contribuia a equipar.

En cambié, si los ejidos se velan condenados a devolver tierras indebidamente
tomadas del territorio de pequefias propiedades inafectables, no podian obtener
una compensacidn, sino a condicibén de que hubiera tierras afectables a los alre
dedores.

La politica agrarista de Miguel Alemén, consistil esencialemnte en reforzar
al sector privado capitalista de la agricultura, para dar un caricter legal de
una contrareforma agraria. Se modificaron los apartados X,XIV,XV, del articulo
27 constitucional.

La reforma del parrafo X, era en apariencia favorable para el sistema ejidal,-

Disponia que en adelante no se distribuirian a los campesinos de los ejidos
parcelas inferiores a las diéz hectireas, se llegd a distribuir certificados de
derechos a salvo en lugar de parcelas. Con Miguel AlemAn, el nfinero de campesi-
nos sin tierra que habia bajado durante la presidencia de Cirdenas, volvid a —
subir.

La segunda forma modificaba el apartado XIV, del articulo 27 constitucional y -
restablecia el juicio de amparo.

La tercera reforma del parrafo XV, precisd las condiciones de existencia de
la pequefia propiedad privada, en un.sentido muy favorable a los capitalistas -

privados que eran de cien hectédreas de riego o himeda de primera, o su equiva-—

99



lente en otras clases de tierra en explotacidn.

En los periodos de Miguel Alemén y RuiZ Cortinez, no dejé de aumentar el nfi-
mero de campesinos sin tierra. También tomaron medidas proteccionistas que favo
recieron a la industrializacién del Pais.

De 1958 a 1970, siguieron los presidentes: Ldépez Mateos y Diaz Ordiz, anali-
zaremos su politica agraria,

Estos presidentes tomaron diferentes medidas encaminadas a incrementar el patri
monio de predios distribuibles a los campesinos sin tierras.

Lépez Mateos dejé de conceder inafectabilidades, y ni siquiera autorizb a par—-
tir de 1960, la renovacibn de ciertas conceciones hechas anteriormente. Incitd

a los ganaderos a renunciar (antes de llegar el plazo) a ciertos privilegios..

Asi, dejaron de ser inutilizables importantes extensiones que pudieran asig-
narse a las distribuciones. En materia de colonizacibdn, Lbpez Mateos siguid una
politica opuesta a la de Miguel Alemin y Ruiz Cortinez.

Lépez Mateos pensaba, que la colonizacién de las nuevas tierras no podia hacer-
se validamente dentro del marco del sistema ejidal.

Con Diaz Ordédz, la politica de recuperacién de las tierras disponibles se a-
firmé y fueron declaradas tierras nacionales.

No hay mAs que dos clases de hombres, los que destruyen y los que construyen; -
y sb6lo hay una moral, la antigua y la eterna.

Después de un breve andlisis de recopilacidén de notas para este capitulo de
suma importancia, he quedado con el cuerpo frio y paralizado; en la forma en —
que han destruido al ejido los (ltimos tres gobernantes, desde Luis Echeverria-
hasta el actual, Miguel de la Madrid Hurtado.

En el inciso "b" de los gobiernos no militares, analicé a Echeverria Alvarez.
Por su importancia lo trataré someramente en este inciso "c", por ser el inicio
del populismo agrario en México.

En comparacidén con los anteriores gobernantes, la diferencia es grande. Po—-—
demos decir que desde 1946 a 1970, algunos de sus gobiernosno sintieronunminimo
de preocupacién por el ejido, pero desde Echeverria hasta el actual, han acaba-
do con el campesino mexicano, iniciando su plataforma de grandes capitalistas.
Pero vamos a las pruebas, que son la base del triunfo o la derrota, de la ver—-
dad o la mentira.

El presidente Fcheverria, casi al término de su mandato en 1976, reformd el
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articulo 27 constitucional, que en el inciso "b" de este capitulo trate, sobre-
dicha reforma.

El 20 de mayo, también de 1976, se dictd la Ley de Asentamientos Humanos; no
tiene caso comentar esta ley, por carecer de importancia para beneficio del eji
do. Esta Ley General de Asentamientos Humanos, se refiere principalmente a la -
planeacién del desarrollo urbano; mis que beneficio, afecta a la tierra de cul-
tivo ejidal de las comunidades.

Otra de las disposiciones de Echeverria, es el reglamento para la expedicidn
de certificados de inafectabilidad agropecuaria, protegiendo en este reglamento
a los grandes latifundios agricolas, ganaderos y agropecuarios {pero en grandes
cantidades y extensiones).

Principio capitalista, dicho certificado es, para que gocen de grandes exten
siones sin ser afectadas, cambiando sus certificados por su destino que actual-
mente aprovechan estos sectores.

Otra de las medidas agrarias de Echeverria, fue la Ley de Fomento Agropecua-
rio. Los propbsitos de esta ley son loables,pretendiendo crear la autosuficien—
cia alimentaria del Pais. Desafortunadamente, es una ley de muy dificil y costg
sa aplicacién. El objetivo de esta ley de Fomento Agropecuario, trata autorizan
do v promoviendo la unidn de las parcelas ejidales y de las pequeiias propieda—-
desentre si, para tomar grandes unidades territoriales. Tal como lo sedala Lu—-—
cio Mendieta y Ninez; pensar que debido a la ley se han de unir los pequefios —
propietarios poseedores de cien hectéreas de riego o su equivalente en otras ——
clases con los minifundistas, no pasa de ser una ingenuidad, tanto como querer-
mezclar el aceite con el agua, ya que hasta el ejido en México ha fracasado.

Durante la presidencia de Lopez Portillo se dictd el reglamento de la Ley de
Fomento Agropecuario, que consta de 188 articulos, y que por carecer de impor—
tancia para nuestro objetivo (que es el ejido en México) no haremos gran comen-
tario; solamente podemos decir, que este reglamento dejé de operar durante un -
afio y su contenido es una bella pieza de filosofia, pero que en la practica, -
s0lo es un suefio irrealizable.

Lo que si comentaremos mas ampliamente, son las reformas de los articulos 7o.
y 10o., de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del -
petrdleo, por sufrir afectacibnlas tierras ejidales.

El articulo 7o0. describe lo siguiente: El reconocimiento y la explotacién -
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superficial de los terrenos para investigar sus posibilidades petroliferas, re-
quieren {inicamente permiso de la Secretaria y Patrimonio y Fomento Industrial.

El articulo 10 describe los siguiente: La industria petrolera es de utilidad
piblica, prioritaria sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del sub
suelo de los terrenos; incluso sobre tenencia de ejidos y comunidades; y proce-
der4 la ocupaci6n provisional (la definitiva o la expropiacién legal) en todos
los casos en que lo requiera la nacién y su industria petrolera.

Creemos inconveniente hacer comentario de estos dos articulos, no porque ca-
rezcan de importancia, sino en la forma tan clara y precisa de que sobre el eji
do tanto en la comunidad y nuestra Carta Magna, son violadas nuestras Garantias
Individuales. En ese aspecto estoy de acuerdo con el Dr. Lucio Mendieté vy Nifiez,
de romper el orden constitucional de Seguridad Juridica, establecida en los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales.

El pensamiento agrario de Miguel de la Madrid.

Hablar de la situacién que permanece en el campo mexicano es de suma impor—-—

tancia, el presidente de la Madrid, ha seguido la politica en cuestibn ejidal,

de los dos anteriores presidentes de México. 123).

Pero ademas, estd a punto de acabar con el propio ejido, abandonando a su —
suerte al campesino, del que cada dia es mis critica su situacidn, pues tiene -
el mismo pensamiento del presidente Echeverria sobre las cooperativas y el eji~
do colectivo, formas que siempre han fracasado en el campo mexicano, fomentando
una superestructura capitalista de comercializacibén, de control en el campo y ~
en el comercio; lo cual ha provocado una inestabilidad campesina de miseria y -
de pobreza en el ejido; la migracibén de miles de campesinos a la ciudad y a los
Estados Unidos (de braceros) para poder vivir, ya que el campo sinapoyo es uno-
de los negocios mis ruinosos.

Es la oportunidad de redimir el pensamiento delapbstol del agrarismo en Méxi

co, Emiliano Zapata; o de lo contrario, no dejaran piedra sobre piedra, de nues

tra Ciudad de México el campesinado.
Fn los Gltimos dos afios, hemos visto llegar a los campesinos de diferentes -
partes de nuestra Repliblica, a manifestarse a nuestra ciudad con la sola consig

na: Solucidn, justicia para el campo mexicano, iSefior Presidentel!,

(23) Garcis Murillo Mamuel DESARROLLO Y REFORMA AGRARIA Editorial Porrla. -
1970. México. Pag. 116
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d) .-FRACASO DEL EJIDO.

Yo lo llamaria el fracaso de los hombres llamados Revolucionarios.

El titulo de este trabajo se iba a llamar: Fl Ejido en México y su Fracaso, por
azar del destino se 1lamd, El Ejido en México, Origen, Evolucidn y Realidad ———-—
actual.

Pero la pregunta serd éipor qué ha fracasado el ejido en México? i(Cuiles sonlos
motivos y las razones por qué tengamos que importar granos para la subsistencia
del pueblo mexicano?. Preguntas y respuestas que contestaremos con la experien-
cia vivida en el campo,de largos afos.

Realmente el ejido nunca ha fracasado, han fracasado los hombres por que no—
han podido resolver un viejo problemma de largos afios de sufrimiento, de lucha-
entre los hombres de un pueblo como es México, entre hermanos en luchas cons—-—
tantes.

Puedo decir sin temor a equivocarme, que el dia que hays un hombre que sal-

ve al ejido, serd comparado como el gran héroedel pueblo, comparado solo como —
los Dioses del Olimpo.
La conquista espafiola fue cruel y violenta, pero las siguientes etapas de nues-
tra historia han sido de destruccidn para el ejido. Los llamados hombres revo—-—
lucionarios, cuando han subido al poder, han protejido sus grandes intereses;-—
por no decir, las grandes haciendas que la revolucibén les ha entregado por sus-—
servicios a lapatria ( que ellos se han adjudicado ), olvidandose de los hom———
bres que lucharon a su lado, alcanzando el triunfo de las armas.

Muchos gobernantes hicieron promesas, por ejemplo: Porfirio Diaz y Francis-—
co I. Madero en sus planes revolucionarios manifestaban, que al triunfo de la -
revolucién se repartiria la tierra a los naturales y legitimos duefios, cuando——
asi lo comprobaran. Promesas, sblo promesas y nada de realidad.

No podemos decir que Carranza era agrarista, pues en su Plan de Guadalupe ni
siquiera tocaba la cuestibn agraria; pero se dio cuenta que ésto no atraia a —-
las multitudes, e hizo un cambio radical expidiendo el Plan de Veracruz, modi-—-
ficando su Plian de Guadalupe.

Es necesaric que los Gobiernos de hoy, entiendan la situacibén que estd vi-—-
viendo el ejido; que se olviden de la demagogia. Los tiempos han cambiado y no-

se puede seguir engaflando al pueblo durante muchos anos. Que en las Campanas -
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Politicas les digan la verdad a los campesinos; y que al triunfo de su campafiay
si es que ocupan la Primera Magistratura, su programa lo hagan realidad; no —-—
promesas, que de eso se encuentra el pueblo harto, de los engafios de los llama-
dos hombres revolucionarios.

Todos los corruptos deben de ser castigados con todo el peso de la Ley; ya——
que por lo regular, la mayoria de los campesinos no saben leer ni escribir, y -
por lo tanto, no se debe abusar de la ignorancia de ellos; ya que cuando se ac—
tlla con alevosia y ventaja, la penalidad es mayor. Pero la culpa la tienen los-
gobernantes que han alcanzado el poder, olvidandose de los campesinos; gente —-—
sencilla, trabajadora y noble.

Otro de los factores que tanto han afectado al campesino, son los dificiles-—
trdmites burocrédticos; gobierno y dependencias que no les preocupa dar pronta—-
solucibén a los problemas del campo.

En algin lugar, no recuerdo dénde escuche, que el campesino es flojo, borra-
cho sucio y no sé cuantos insultos; pero mienten porque es gente que no conoce-
y que no ha vivido entre los campesinos.

(En verdad ha fracasado el ejido?. Claro que si, ha fracasado pero por fal-
ta de crédito, porque al Banco Rural lo han convertido en patrimonio de algunos
que nunca han sido castigados severamente por la Ley.

Es oportuno decir, que ahora que la Banca ha sido nacionalizada, puede cam——
biar la situacibén agraria y destinar una buena partida de dinero para el campo-
en la produccibn de alimentos que son la base y la inteligencia de los pueblos.

Se dice, y con acertada razdén, que un pueblo grande y trabajador, es en base
a su alimentacidn y es cierto.

Ha empezado a surgir el malestar en algunos Estados, por no decir que en
todos; se encuentra un malestar que imnplora la justicia de resoluciones agra——
rias del campo. i Oh escucharemos aquel grito guerrero de"TIERRA Y LIBERTAD'!

No creemos que vengan en son de paseo, vienen en son de protesta, pero de —-

protesta enérgica para reclamar sus derechos agrarios, que han sido pi-
soteados por los terratenientes de las comunidades, los buitres que han vivido-
al acecho de su presa.

El fracaso del ejido se debe a otro factor importante, a la falta de aseso--
ramiento, dc guia para usar la técnica adecuada en el mejoramiento de los culti

vos ejidales, donde tanto se requiere de asesoramiento para una mejor produccidn

104



dentro de las comunidades ejidales. Este asesoramiento y gula lo pueden hacer -
los jovenes en Agronomia, que esten por terminar la carrera, o la han termina--
do; y seria una experiencia inolvidable de resolucidén para el asesoramiento eji
dal en todo el pais. Es momento de poner la primera piedra, o de lo contrario--
nos veremos envueltos ( en corto tiempo), en una guerra civil de grandes conse-
cuencias; en donde el campesino no dejara piedra sobre piedra, hasta la realiza
cidén econdémica de este gran pals, como lo ha demostrado.

El fracaso del ejido se debe a la reparticidn de la tierra . ¢ Por qué de la
tierra? ¢ Acaso no es el objetivo de la Reforma Agraria? i Cierto!, pero no com
parto la idea de algunos hombres.

Es necesario destruir para siempre las grandes haciendas que existen a lo ——
largo y a lo ancho de nuestro pais, destruirlas pero dejarles como estimulo to-
do el apoyo necesario de un crédito, de un asesoramiento; entoces estaremos re-—
partiendo tierra sana y saludable para el campesino.

Es necesario dejar de repartir tierra, a seguir repartiendo miseria a cada-—-
hogar. Es necesario apoyar la tierra en el plano ejidal; y sobre todo crear un-
articulo 27 constitucional claro y preciso, en que se apoye al campesino; no un
articulo confuso y lleno de lagunas que mas nos confunden.

"Ha fracasado el ejido, porque la reforma agraria arrulla aquella frase de los
conquistadores; las Leyes se hicieron para violarlas.

En mi objetivo ( manifestaba) que las Leyes agrarias se ofrecen al mejor pos

tor y es cierto; es la realidad que se vive en el éampo, no escrita en los li——
bros.
El fracaso del ejido se debe, al abandono casi total de los gobiernos revolucio
narios, viejo problema desde la época colonial. El campesino seguird fracasando,
si lo seguimos dejando abandonado a su suerte; es necesario si es posible, dejar
de repartir tierra 4rida y pobre.

Lo primero que tenemos que hacer, es repartir créditos, técnica, educacidn pa
ra el mejor cultivo de la tierra; y que el campesino aprenda a aprovechar el-
alcance técnico del campo.

El fracaso del ejido se debe a la politica gubernamental, por mantener al -
campesino institucionalizado y sujeto a un partido oficial que no quiere perder
votos a su favor; creando una inestabilidad en la parcela ejidal, sujeta a con-

trol por el gobierno.
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lo que menciona Mendieta y Nufiez: "quieres tierra, debes estar conmigo; no--
estas con migo; pues te quito la tierra si la tienes' Una de las formas de con-
trol politico que se ejerce en los ejidatarios.

El fracaso del ejido se debe también, a los grandes latifundios que existen -
en los Estados, y que es necesario que se declaren como tierras nacionales; que
la pequefia propiedad de cultivo no sea de 100 hectédreas, sino de un maximo de -
50 (tierra de primera); y las que excedan de 50 hectireas se declaren como tie-
rras de la nacidn; que la tierra ejidal no exceda de 30 hectéreas por ejidata —
rio, apoyado por crédito, asistencia técnica y orientacibén en todo momento al—-—
conjunto ejidal.

Esto que yo propongo debe ser llevado a la practica, a la creacibén de leyess
sin descuidar también la industria, para que fortalezca también la técnica en -
el campo.

El fracaso del ejido se debe también, a la inseguridad juridica que existe en -
el campo, y éso lo comprobamos con las grandes manifestaciones en nuestra capi-
tal,que cada 10 de abril Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata se con--
centran para pedir la pronta solucidén de sus problemas agrario.

No se les atiende y es tiempo de que se les de solucibn a sus problemas,
de contrario habri una Guerra Civil que serad hasta conseguir la victoria el —+—
campesinado.

El ejido no ha fracasado, han fracasado los hombres llamados revolucionarios.
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1).-LA BANCA NACIONALIZADA Y SUS EFECTOS AL EJIDO.

La Nacionalizacibén de la Banca del 12 de esptiembre de 1982, es una de las -
fechas histéricas para el pais, que adquiere una gran repercusidn en el campo -
mexicano. v
Con este acontecimiento, la Banca puede destinar parte de dinero para el crédito
ejidal, ya que anteriormente los bancos de la Iniciativa Privada no destinaban-
créditos para los ejidos; del pais; por ser el ejido, inalienable; o sea, que -
no se pueden enajenar., Imprescriptible, que por el sinple trascurso del tiempo
no puede obtener la propiedad. Inembargable, que no puede darse como garantia -
en un crédito.

Desde 1946 a la fecha, los gobiernos civiles han destinado mis crédito a la
industria que al ejido; y como consecuencia de este gran error, el pais importa
a la fecha mis de 10 millones de cereales para los mexicanos, principalmente ——
maiz.

Un ejemplo palpable y real de beneficio de la Banca Nacionalizada, lo encon-
tramos en el ejido de "Buenavista" del Estado de Querétaro. Donde hoy aumento -
su produccibénde cada parcela hasta un 300% de lo que anteriormente producia, —-
gracias al crédito y al asesoramiento técnico otorgado por la Banca.

Es por eso,; que la Nacionalizacidn de Banca en manos del Estado, el ejido ——

sera beneficiado.
2 ).- ERRORES Y DEFECTOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y LA C.N.C.

a)—- El primer error, es haber convertido el Departamento Agrario de Secretaria
durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez, que comprende de 1970
a 1976.

b).— Un segundo error, es que dicha Secretaria no ha dado soluci on a los proble
mas del campo. Por lo tanto: debe desaparecer y quedar {(nicamente como Departa-
mento para no seguir sosteniendo a miles de burocratas.

¢).- La C.N.C. Confederacibén Nacional Campesina, se considera que debe desapare-—
cer para que sus funciones cesen de duplicarse, con la actual Secretaria Agraria
y que tal Confederacién tampoco ha dado solucibn al problema agrario.

d).- Que tal Confederacibén Nacional Campesina, (C.N.C.), no siga siendo escafio —
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la ayuda del crédito y la técnica para el ejido, siendo éste preferencial (y no
la Explotacién Petrolera), porque con ello estamos acabando con grandes exten——
ciones cultivables que nos proporcionan y que han dejado de cultivarse por ex——
propiaciones para la industria petrolera.
b).- El Amparo Agrario se debe quitar de la Ley, ya que {inicamente ha servido —-
para frenar el avance de la reparticidn de la tierra de los grandes latifundios.
¢).— Cuando sea repartida la tierra, a las comunidades ejidales, deberd ser acom
pafiada de crédito suficiente y asesoramiento técnico.
d).- Que la parcela ejidal, sea de 20 a 30 hectéireas; tierra de primera, con ---
crédito para la perforacidn de pozos y asesoramiento técnico.
e}.— Que la pequefia propiedad de cultivo sea de 50, y no de 100 hectéreas.
f).- Que las tierras sobrante de 50 hectireas en manos de un s0lo duefio, se de——
claren tierras de la nacidn para repartimiento.
Con esti medida, habri posibilidades de dotar a otras personas solicitantes
parcelas ejidales.
Espero que sea tomado en cuenta mi sencillo trabajo, para bien del ejido y -
del problema agrario que estd sufriendo México; de lo contrario, muchos mexica-

nos moriremos de hambre sin alimento.
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