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PROLOGO 

El trabajo que hoy presento al examen de los s~ 

ñores jurados ha obedecido principalmente a mis aficiones -

al Derecho Internacional y a la investigación del fen6rneno 

de intervenci6n del imperialismo, ain importar en que hege

mon!a milite, en la vida econ6mica, pol!tica y social de los 

Estados en el contexto mundial. Con especial interés me re

fiero a la acción diplomática, es decir, al área que ejecut2 

ra y responsable de llevar a feiiz término tan plausible la

bor encomendada por la pol~tica exterior. 

Para precisar los conceptos básicos de. la teor!a 

diplom~tica, que funcionen y sirvan de base y fundamento pa

ra interpretar dcbid.:unentc el objeto de este trabajo, he ere~ 

do conveniente iniciar el desarrollo de la exposici6n de.Un 

primer capitulo, en el cual trüto de determinar el concepto 

de Estado y Gobierno, adem~s de 1a diplomacia, que como ese~ 
cia1es que son, están intr~nsecamente aparejados a todo ser 

humano, y· que son banderas para portar en cualquier acci6n -

social para poder vivir con cierto orden dentro del congloru~ 

rado internacional. Porque es de.finitivo, que al estudiar -

alguna ¿e, las llamadas ciencias sociales y cualquier orden·a

miento jurídico que se_ tome corno ejemplo, en este particular 
--·----caso-·con respecto-nl. Derecho Internacional_PO.bl.ico, n_Q_.~s. 1:-a_ 

excepCi6n, rec1ama para su cabal inteligencia y comprensi6n, 

que se comprenda y analice al Est.-::i.do, de otra suerte s-::i est~ . 

ra imposibilitado para comprender la conexión ineludible en
tre la norma de conducta y 1a vida humana en genera1. 

Paso en seguida a exponer· en e1 cai;>ítÚl.o ·segU.ndo 

y tercero al personal :que integra el. Servicio" Exterior Me~i-. 
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cano, para tratar de desentrañar el sentido de su evo1uci6n 

y finalidades y, poder juzgar de esta manera desde un punto 
de vista m~s arnp1io, su situación actual., porque a pesar de 

estar ambos asimilados a la misma área tienen ciertas cara~ 

ter:tsticas ql.le, tanto l.os unen como l.os diferenc.!e.n: tanto 
al Agente diplomático corno al. Agente consular, especialmeE_ 

te a1 primero cuya nobl.e carrera tan entredicha y especif i

camcnte su desempeño, es actual.mente foco de atenc.i6n mun

dial. en la ejecuci6n de la pol..!tica exterior del. ~af5 que -

representa. Y finalmente el capitulo cuarto en el cual an~ 

lizo brevemente la ubicación de la pol!tica y el Derecho I~ 
ternacional., he tratado de plasmar un juicio crítico y que 

por ser real, parece c!nico y que no se entienda curno neg~ 

tivo; a1 tomar las cartas de1 asunto con respecto a le des

vinculaci6n que existe entre la pol~tica interna del Estado 

y su política exterior, porque toda pol~tica además de con
gruente debe ser racional y sumamente analizada. 

Hacer un análisis de las diversas tipologías y 
clasificaciones y, quizás llegar a formular un esquema pro
pio rebasa 1os limites y objetivos del presente trabajo, ~n 

cada uno de los conceptos que si bien son extremos a menudo 

se entr~lazan, y que por ser ampliamente de todos conocidos 
son a todas luces cJignos de citñ, se encuentran ciertas - -

ideas que au~ilian a agilizar las notas más s~bresn~ientes 

de la cuestión que intentamos aclarar. consecuentemente, -

trataremos de enun•:.."i.ar las notas esenciales que son posibles 
de aplicar, de una forma general y extensiva al concepto de 

~_gente dimp1omático, encaminando 1a investigación, especia! 

mente a cnm..:rrrerar 1as mencionadas notas en re1aci6n ~l. citado 
diplomático, q~a neguirá_ siendo pieza angular durante·e1 --
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1apso limitativo de esta rnrnima exposición, la cual tiene -

por base y fundamento, adern~s de la premura que acos6 al p~ 

sante cuando no un par de años, si a veces buena parte de 
su vida profesional para obtener el trtulo que como profe

sionista lo ac~edite; me limite al estudio de algunas obras 

de Derecho Internacional Prtblico, que tenía a la Pano por -
estar editadas en el pars y de a1guno~ documentos que aviz~ 

raron mejor claridad en revistas y per!~dicos de cierta re

levancia, que si no mundial, si al menos regional y estatal, 

que pudieran evidenciar si no efusiv.:unente, sr alguna ima
gen del problema. 

De esta manera, fue tal, el plan y programa de esta breve -
investigaci6n que presento ahora como tesis profe~ional. 
Que sin c~rcccr de pretenciones, no va más adelante del fin 

que desea satisfacer: La obtención del t~tulo de licencia
do en Derecho, y en cuya realización he depositado todá mi 
vo1untad y empeño. A los señores jurados correSponde tal -
decisi6n. 



CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTO DEL TERMINO ESTADO 

SUMARIO: I. Diversas acepciones 

e1 t~rznino.. a) Modo de ser de una 

comunidad. b) Como una decisión -

poi~tica fundamental. c)La Const~ 
tuci6n, derecho fundamental del Es 

tado. d) El Estado y su ubicaci6n 
en el Derecho Internacional. II .. EJ. 
Estado y e1 Gobierno.. a) Formas de 

Estado. b) Formas de gobierno. 
III. Los órganos de cada Estado y -

su relevancia en 1as relaciones in~ 

ternacional.es. a} El Jefe de1 Esta 

do. b) El secretario de Relacio
nes Exteriores .. 

I.. Diversas acepciones del t~anino. 

Pocos conceptqs pued_~n_ P3:es_~ntarse tan ambiguos 
e inasibles como el. del. Estado. Si hay en_ el DerechO --Pabii 
c6 un tt!rmino ·que ha sido anci1i~ado desde muy diversos" pun- .- ;:::.;·

tOs -de vista y con una pluralidad de sentidos es el dei co!!_ 

cepto e~ cuestión. Y es que estando e1 concept~ estrechame!!. 

t:e ullido . además .de 1as concepc.iones de la cienci47 jur:r.dica ! 

también 16 esta prepOnderantemente, a la vida cotidiil.na, y , 

a 1a id~ol.og:r.'a po1ii:ica _en voga, adqiiiere una fun~i6ii enli_ne!!.-· 

ternente pol~mica. Igualme~te la idea. que se tenga respecto 

a l.a· Constitución, irá, frecuentemente a la par ·ae1· concep-
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to que se tenga de Estado de su estructura y de sus fines. 

As~ para Maquiavelo, el Estado es un concepto -
que engloba dos formas de gob,ierno, Principados y Repdbli

cas; por extensi6n, el Estado es un término genérico para -

dor-tinar las formas de gobierno contemporáneas; en una posi

ción de rigorismo hist6rico se 1e concibe como un fenómeno 

inicialmente:: europeo, que comienza a gestarse en las postr~ 
merias de la Edad Media, en virtud del cual surgen los Es

tados Nacionales modernos; la ciencia política afirma que 

el Estado surge cuando el poder no se identifica ya con una 
~ersona y se institucionaliza; el materialismo histórico -

sostiene, en lineas generales, que hay Estado desde cuando 

aparece la propiedad p=ivada y la sociedad consecuentemen
te se divide en clases. Este hecho deslumbra el paso de la 
sociedad primitiva a la sociedad esclavista y finalmente; -
quienes haciendo el uso más liberal de la pa1abra sostienen 
qUe "el Estado es el aparato que gobierna a la sociedad". 

aj Modo de ser de una comunidad. 

La sociedad como la humaO.ídad es proPi.OOnente h~ 

blando- una abstracci6n. Lo que existe son hóritbres viV-ii=ndO 

en_·comunidad ·dentro de l.a sociedad. E:l. Estado "es Una re2_ 

lidad que esta frente al hottmre y al mismo tiempo lo com~ 
prende. Se impone al conocimiento del hombre, aunque s6lo 
sea en forma superficial, desde que su propia vida lo_· h.:;ú~e 
transcender en el ambiente dom6stico en que pa:;¡a sus _.pr.iine-:

ras edades" . ( 1) 

(1) Doctor Reyes Tayabas Jorge, Bases pa-ra e1 ·estudio del.. 
Estado. Pág. i7. 
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E1 ser humano busca una sensaci6n de comunidad de pertenecer 

a a1go más grande que e11os mismos. Sentir que se pertenece 

real.mente a un grupo de personas y en particular a 1a socie
dad en 1a que se vive, significa mucho más que estar mec~ni

camente inc1urdo en ella, asr la comunidad es un grupo de -
personas que entendemos y que nos entienden y todo esto, en 

conjunto, promete y asegura el establecimiento de una comun~ 

caci6n de pP.rsona a persona. una comunidad como una familia, 
que se preocupa por sus :n.icmbros y trata de ayudarJ.os a sati.§. 

facer todas sus necesidades. 

Entre las muchas y muy abundantes definiciones -

existentes sobre el Entndo, Leon Dugui.t, estima que ''e1 Esta

do existe y existió alli donde hubo una relaci6n entre gober

nantes y gobernados en orden a l.a sol:i.daridad social..oi, (2)• -

desde este aspecto cons~derado, el Estado viene a reflejar su 

característica de 1o estatal: que e1 Estado se reduce a la -

relación entre gobernantes y gobernados, dando a entender que 
el Estado existi6 desde 1os tiempos rn~s antiguos de la huma

nidad. 

ConsecucntP~ente dentro de la primera agrupaci6n 

humana, primitiva, sa-lvaje que nosotrO$ denominamos 1a tribu; 

surge como la base anterior de todu organizaci6n pol~tic~; -

l..as viejas costumbres, van dejando las bases del Derecho c.on-: 

suetudinario, motivado por las· inmigraci:oneS, cruce-s de gru
pos, 1as necesidades existencial.es entre otras _caus3s agluti

nan a l..as tribus y de ese congl.omerado se forma la primera o~ 

gani.zaci6n po1!.tica que es 1a pc.1.is. La ciudad-Estádo·. 

Es posible que l.os motivos que indujer6n ·_a un d~_ 

terminado n11mero de tribus a formar ia' po1is haya sido una 

(2) Cit. por ArnaÍz Aurora. Ciencia de1 Estado T.I, Pág. 9. 
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11cri.sis social" y esta surge cuando varios 6rdenes social.es 
luchan por imponerse a ella, para constituir el orden global. 
total que orientará y organizará la vida de toda la comuni
dad. 

Sobre 1as costumbres tribu~les rigieron reglas generales -

que en algunos'puntos se contrariaban, pero que hacian posi

ble la vida en comün. Este primer intento de someter ~ un -

9onjunto de tribus a reglas generales y a autoridades gene

rales debió ser el resultado de un consenso coman de·delib~ 
raciones conjuntas, de acuerdos colectivos entre los anti

guos j~fes de cada una de las tribus. As~ la primera agru
paci6n humana, all~ ·donde apareci6 el hombre en comunidad, 

y tuvo que delegar en una autoridad el permiso para actuar -

dentro del grupo socia1, indefectiblemente surgió el Estado. 

ºLa sociedad debemos comprenderla como grupo -
organizado y esta organización no puede darse sin la exis
tencia de normas jurídicas que mantengan su orden. Todo e.§._ 
to dentro de un regirnen político cuya expresi6n a1tima 1a· -
constituye el Estado ---y en el.lo nos da 1a raz6n Mario de -
la Cueva quien afirma que ia sociedad no es un $imp1e amon
tonamiento de hombres, si.no que es una comunidad de hombres 

__ C?_=Fgani~~dos- igua1mente situado en este ángulo Geortjes Da
vy ha dicho: ci es verdad que el hOTnbre rio· -puede- vivir .sino 
en sociedad, ni reciproca.mente la sociedad estar compuesta 

··.más que por individuos, ni en fin ninguna sociedad estar -
rnaptenida sino por un poder más o menos organizado, de e~lo 
debe resu1tar una simbiosis de estos tres elementos, socie
dad, poder, territorio, cuya intima u,ni6n funda la_ p_osib~l.!. 
dad misma de 1a vida humana en sociedad 11

.. ( 3) 

(3) ~r~ _eo:Ll.ado, Jorge Introducción. al. eSt:Udio dÉ:l. poder. del. Estado. 

_.,._, __ _ 



8 

El Estado nace dentro de una sociedad de dere

cho y cuyas normas son anteriores a él y lo limitan. La a~ 

t"".-~-aci6n que marcarnos al derecho en rel.aci6n con el. Estado 

no debe entenderse en el sentido de que puede o pudo haber 
existido un DereCho sin un Estado donde cobrar válidez. Lo 

que pasa es que la vida humana en sociedad ha evolucionado -

en su organizaci6n pol!tica, pasando de una situaci6n a otra 

que es su consecuenci~. En S'1In~ no vivimos aislados, sino 
en uni6n de otro"s seres h1l.r..1.:.u>.os a los qué: est.-i..uos vincula

dos por diversos lazos de solidaridad, lenguaje, reliqi6n, 

costumbre, etc., integrando as! la sociedad humana y en es

ta misma se encuentra la base y el fin del Estado, d~ndonos 
a entender que la misma se encuentra en un territorio que -
le corresponde con exclusi6n de otras sociedades estatales, 

las cuales tieneu también su propio territorio, as! el Est~ 

do es una sociedad humana establecida en el territorio que 

le corresponde. 

b) Corno una decisión pol~tica fundamental. 

En la evol.uci6n de la teor~a del Estado es de -

básica significaci6n recordar <!ne la polis ( 4) ciudad-Est~ 

do puede ser diseñada por la razón, es una estructura con~ 

tru!da expresamente por el. hombre. Las relaciones de cará~ 
ter son-el presupuesto y la condición-de la construcci6n ~ 

·pol!.tica, . J.a cual en un momento dado dic~a los lineamientos 
fundamentales que han de regir J.a vida de un pueblo y para 
que exista el Estado, no es suficientemente el s61o prop6s~ 
to de los hombres,. sir.o que ademlis debe habeÍ:" una si tuaci6n 
pol.1:tica que propicie su aparición y surge as~ cc:m::> mm neceo!, 

(4) E1 hqnl:>re antiguo tal. y caro 1o defini6 .Arist6tel.es aparece as:t Caro 
un ser o un "animal. cívico" .. El animal e::i tamb~én social., pero sol.o 
e1 hanbre es J?61.!tico~ El hanbre no.vive en manadas.o en hordas, su 
car~ esPecllico es vivir ·insertado en el-ox:ganisrro· socia1 que -
constituye .la polis, L1 ciudad, y ésta es _i;:or 1.o tanto una necesi~ 
natural. cct!O idea. Prelot Marcel. La Science Politique. Pág,.6. 



9 

dad po1!tica de defensa hacia el. exterio~ y en e1 interior 

como una necesidad de orden. 

Lo que importa destaca~ es que ei Estado ~corno 
una decisión pol1:tica fundamental. de la s~~i.~dad- es una O.E:, 

ganizaci6n y no natural, en e1 sentido de que no surgió ex

pontáneamente como las rciacioncs sociales, sino que era al

go pensado, deliberado, conscn~ido, el orden politice fue -

cuesti6n de reflexi6n, de principios, de ideas. Y al mismo 

tiempo, es cuestión de poder de mando, de dominación sobre -

el grupo humano. "La organizaci6n es arreglo que se hace P§!. 

ra prevenir el futuro, para asegurar ciertas conductas soci~ 

les" .. 

Aurora Arnafz menciona una idea ahistdrica -no 

h~st6rica, sin historia- y es válida para t~dos los tiempos 

"El. Estado como institución pol.!tica es 1.a forma pol.:t:tica de 
un pueblo o la organizaci6n suprema de un pueblo". (S) 

Y el. Estado existe por la vivencia pol.!tica de -
los hombres en un tiempo y espacio determinado, en este con
cepto que sin ser definici6n encontramos implícitos 1.os ele
mentos cl~sicos de1 Estado: el pueblo, el gobierno y el. es~ 
pacio denominado territorio, agregando a ello el Derecho co
~o regla jur.!dica transcendental. y los fiíi.es -inmanentes del. 
propio Estado como organizaci6n pol.!tica suprema de ·un pue
blo. As~ Jellinek considera que ºel Estado es una agrupa- -
ci6n· humana sedentaria con un poder de mando originario". (6) 

El hombre como elemento crc~dor de1 grupo en 
el que se encuentra inmerso vive en un Estado. Se nace e~ -

un Estado determinado y son 1os individuos 1os que en su in-

( 5) · ·Arna!'z Aurora, CienCia del. Estado~ op. cit.. p.1:g.. 9. 
(6) Citado por .Auro~a ~rna:í:z .. op .. cit. p~g. 9. 
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~arre1aci6n po1~tica dan vida a su existencia. Se ha consi

derado que en su participación política lo hace desde sus d.!. 
versos arreglos como gobernantes o gobernado¡ la realidad P2. 

l!tic~ ~s 1a realidad social y, como tal compuesta por las -
más variadas actividades humanas. 

L~s decisiones políticas que se adopten en ~L 

Entado depender~ sobre todo, de la idea que se tenga del mi~ 
rno. Indudablemente que e1 Estado no ha sido siempre el mis

mo, y no lo ha sido como forma pol~tica de los pueblos, ni -

siquiera en su denominaci6n. El Estado para los griegos era 
la polis, en Roma era la civitas, en la Edad Media el Estado 

~que se estaba gestando-- ~e cre6 2lrededor de los poderes 

pol~ticos privados, de las corporaciones, de los gremios y 

del. alto c1ero, de los estamentos y de vieja econom~a reli

giosa y po1.!tica de la ciudad. Consecuentemente el Estado -

moderno se origina en Europa y es producto de la civiliza- -

ci6n cristiana de occidente y sus causas fundamentales fue
ron, el Ren.:icimiento, la Reforma y la e.."<pansi6n geogr.!tfica 

motivada por sus descubrimientos todo ello basado en la sob~· 

ran.!a que crea al Estado contemporáneo a través del mutuo r~ 
conocimiento y respeto entre s.!. 

Por consiguiente el Estado es una asociaci6n 
pol~tica del hombre, la agrupaci6n humana que vive en e1 E~ 

tado ~e denomina pueblo y los fines de esta agrupaci6n son 
el de realizar el bien comdn, y los medios de que se valen -

esos hombres sen ~1 Derecho y la autoriaad ~e: l.os gobernan
tes I. y esa agrupapi6n u organizaci6n política espeC..!fica se 
denomina Estado, que es lo que esta ah:[, ·10 que el hombre -

poirtico encuentra ahr y que dentro de su organizaci6n polr

tica se denomina estatus. 
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e) La Constituci6n, derecho fundamental del Estado. 

Al Derecho y al Estado no es factible compren
derlo sin la existencia de1 hombre, el cual. al. vivir grega

riamente, funda la sociedad, la cual, es un producto cultu

ral del hombre y para ser posible la vida en sociedad debe 

normar su conducta. 

Toda conducta del homUre persigue fines y que -

vistos en relaci6n al Derecho serán la justicia primordialme~ 
te, mientras que el Estado ;:iersiguc corn.o valor fundamlf;!ntal el. 

bien comtln tempor~l-

La justicia y ~l bien cenan temporal darán se
guridad jurídica pues no es posible imaginar una sociedad que 

sustente seguridad sin los dos vaJ.01:es antes señalados. To

do esto nos hace concluir que sociedad, estado y derecho se 

encuentran en constante implicaci6n y la falta de alguno de 

l.os/dc:5s dltimos conceptos 1levar.1a al c.:i.os social. Del. equ.!._ 
l.il;',"rio de estos tres conceptos dependerá la seguridad de l.a 

sociedad y para ello es necesario una. estructura fundamental 

que le dar~ vida a t~av~s del Derecho Constitucional. 

Dice Sismondi; que la consti t-..1ció;"l es "La man~ 

ra de existir de una sociedad, de un pueblo, de una r.•.aci611 ... 

.. no po~r:~a haber ni~gG.n_ Esta_do sin Co~stit;:~C::'.i-~1:"1, si~ al.~_~n 

modo de existir" (7) de esta manera es un;:i. estructura arde:.. 

nada de 1a realidad soci~l y política y tiene que seguir l.os 

moldes de la realidad social que intenta ordenar .. 

Se ha dicho que 1.a Constituci6n es Ulla SUPER -
LEY, NOR!-1A DE NORMAS, o la norma suprema, en efecto 

(7) Cit. ¡;xor Manuel Garc!a Pel.ayo, Derecho Constitucional. o=parado: 
Manuales de la .Revista de Occidente, Pa9. 145. 
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tituci6n hay que considerarla como e1 ordenamiento jur~dico 

supremo del Estado, ya que de ella <l~riva el establecimiento 

de los 6rganos productores de Derecho, as! corno de aque116s 
que aplican en sus diversos aspectos; considerada de esta -

manera, la Constituci6n es el armaz6n del orden jur!dico P2 

sitivo, pues al definir las fuentes y los órganos aplicado

res de lo jur!dico traza todo el sistema nervioso central -
del orden legal. Y es esta raz6n de ser, el ndcleo determ~ 

nante de la estructura normativa del Estado y consecuente

mente viene a darle cauce y sentido a la organización pol~
tica de la sociedad que encarna el Estado. 

La Constituci6n es as! la expresi6n de la un~ 

dad ~ol~tica de un pueblo, como un conjunto de decisiones 

po1!ticas fundamenta1es, 1a misma Constituci6n que se deri-_ 

va de los factores reales del poder ha requerido una ley -

fundarnen ta1, es 1a codific~ci6n escrita de sus normaz. En 

una hoja de papel, se plasman los factores real.es del poder·, 

al decir de Lasall.e, y desde ese mismo momento dichos fact2_. 
res se erigen en normas de derecho, pues esas normas van -
a regir la total ordenación del Estado de una manera perma

nente estableciendo los principios fundamentales con arr~ 
glo a los cuales se ha de comportar en su actividad. 

El. concepto de Constitución como. fundamento-de
la.totalidad del orden jur~dico es el. quid_ de la concepci6n 
del Estado de Derecho. Esta forma de organización estatal -
consiste fcindamerita1rnente en que 1a actividad de1 E~tado ha 

de estar siempre acorde a 1os mandatos de Derecho, y en que 

no solamente no ha de contrariar sus preceptos, sino moverse 

exciUs·i~amente dentro. de1 ~bi_~o_ fijado. ~or e1los, ~01carnen~e 
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ha de hacer lo que esta autorizado a realizar y no más "sobre 

la Constitución nada, contra 1a Constituci6n nadie". 

Apoyando lo anterior, se ha intentado raciona

l.izar el modo de vida del Estado. "En las nuevas constituci.2_ 

nes se refleja la idea de la supremaci.a del Derech.o, la idea 

de la unidad del Derecho: Toda la vida del Estado esta basa
da sobre el Derecho y penetrada por 61. Se asiste al proce

so de racionalizaci6n del poder, a la tendencia de someter 
al Derecho todo el conjunto de la vida colectiva". (8) 

Por medio de la Constitución, no solamente se -

institucionaliza el poder en s~ mismo; también este estatuto 

del poder fija las reglas concerniente::: .:i su ejercicio, xe':"" 

glas a las cual.es deber.1.n ajustar su actuaci6n los gobernan
tes que no son titulares del podar mLsmo~ ~ino tan sólo age!!. 
tes de su ejercicio. 

Siendo tal la realidad, 1a Constituci6n apare

ce como una norma jur~dica suprema, que organiza al Estado, 
estructura sus 6rganos y protege 1a libertad de los hombres 
al racional.izar e instítucional~zar el. poder. 

d) El Estado y su ubicaci6n en el Derecho Internacional. 

El Estado, como una comunidad políticamente ºE 
ganízada es un sujeto de Derecho en el contexto intert1.acio

na1 de naciones. Y como entidades soberanas tienen derecho .. 
a determinar sus propios obj"etivos riaci.onales y "l.as técni.cas 

para lograrl.o.. Sin ~mbargo,.· su .l.ibertad. de: ac~i.6n esta· Con-

(8} a .. Mirk.i.ne Guetzavich, Las nuevas Consti tuclOn~s del n1ill1do .. i?a'g·. 12 
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dicionada por las restricciones formales de1 Derecho Intern~ 

ciona1, asr como por 1a reiaci6n entre ei poder estatal y la 

situaci6n extraoficial de 1os factores que caracterizan el -

ambiente internacional. en un pcr~odo dado~ 

La denominación ''Derecho Internacional." desig

na el sistema ju::-fdico cuya función primordial. es .regular l.as 

relaciones entre los Estados, a medida que los Estados han -

formado organizaciones entra sí, esa discip1ina ha debido -
ocuparse también de las organizaciones internacional.es y co
mo los Estados se componen de individuos y existen principa_!. 

mente para satisfacer las necesidades de el.los, el Derecho -
Internacional ha prestado siempre cierta atenci6n, asimismo, 

a las relaciones de los individuos si no con su propio Esta

do, a1 menos con otros Estados'' (9). No obstante, podemos -
afirmar que los Estados constituyen, no la dnica, pero si la 

principal preocupación del Derecho Internacional. 

El Estado como todo ente sujeto a un sistema -
de Derecho, debe observar: que como sujeto tiene deberes y, 
por consiguiente incurre Bn responsabilidad por cualquier co!l 
ducta diferente a la establecida .por el sistema; ·adem,is, tie

ne éapacidad para reclamar el benefic.io de sus derechos y .po

see la capacidad para est:ab1e_~e-~ re:l':1-cionC?~ de cualgui.!F:;:" r.n~ _ 

dole legal con otr~s personas jur~dicas reconocidas por el -
sistema legal en cuesti6n. 

La Convención de Montevideo de 1933 sobre Dere

chos y Deberes de los Estados estab1eci6 que un Estado como -

sujeto de. Derecho Internacional., debe poseer una pob:taci6n. -~ ·: 

permanente, un territoriO'definido, un.Gobierno Y ia.capaci~ 
dad para establecer re1aciones con otros Estados. Desde es-

(9) sorensen Max. ~ual de ~o Internacional Ptlblico, Pl'Íg.'.53; 



15 

te punto de vista los elementos anteriores integran el conceE 

to de Estado soberano ante el Derecho Internacional. 

Es por regla general, e1 Estado soberano, un Es 

tado en el cual una autoridad pol~tica central --el. gobierno 
como suprema autoridad para crear decisiones y ejecutarlas-

representa ñl Estado interna y externamente. Asf el. Estado -

como detentador del poder lo ejerce sin dependencia o ínflue~ 

cia de otras instancins superiore~ o inferiores. Lu Sobera

n~a no significa que los Estados tengan una absoluta libertad 

de acci6n. La conducta estatal est~ condicioLada por las re~ 
tricciones del Derecho Internacional, as~ como por las reglas 

de lo5 diversos organismos internacionales a que pertenecen. 

La soberan~a igua1mente denota igua1dad de 1os 

Estados, au11que solo en el. sentido de igual capacidad para -

adquirir Derechos y someterse a Obligaciones. Además la li
bertad de acci6n de los Estados soberanos sufre las limita

ciones adicional.es de las restricciones extraoficiales im
puestas por un sistema estatal en el que las capacidades d~ 

.. --:f.er".?:r:tcs deü~n armonizar con objet:i.vos específicos. conse
c~entemente la soberanía consiste en la capacidad que tiene 
determinado pueblo para autolegislarse y darse as! la forma 

de gobierno que considere conveniente y adem~s ~e deter:_ni_~~~ 

-libremente sus relaCiones con otros Estados, o con otras en
tidades, sin restricci6n o control por parte de otro Estado 

u organismo internacional. 

Cuando se ha establecido un nuevo EstadO, - -
o' cuando por medios diferentes a los establecidos en··su- con~. 

t1tuci6n ha tomado e1 poder un nuevo Gobierno en uri Estado -

ya ·existente, o cuando se ha ·establecido cualquier otra -Si-
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tuaci6n que afecte las relacione? legales entre los Estados, 

surge el problema de si las consecuencias legales que se de
rivan de 1.a nueva situación de hecho surten efecto. inmediat!:!. 

mente en relaci6n con otros Estados o de si dichos efectos -
dependen de un acto de reconocimiento. En la práctica cuan

do una entidad pol~tica se convierte en sujeto de Derecho I~ 

ternacional es normalmente reconocido por otros Estados, au~ 

que también es posible que tal reconocimiento le sea expres~ 
mente negado. 

Asi el reconocimiento ~puede dcf inirse como -

un acto unilateral. por el cual uno o m~s Estados declaran, -

o admiten tácitamente, que el.los consideran un Estado, a una 
unidad pol~tica que existe de hecho y que se considera a sr 
misma como un Estado~ es una cuesti6n muy compleja y discu

tida en el. Derecho Intérnac1onal porque permite la aplica- -

ci6n discrecional de los principios de cada Estado. El he

cho de negar el reconocimiento a la entidad pol~tica en cue~ 
ti6n tiende a aislarlo y disminuye su prestigio, porque res

tringe su capacidad para establecer relaciones normales tan

to diplomáticas como legales. 

Los tratadíst~s del Derecho Internacional adm~ 
ten dos teor~as sobre el reconocimiento de los Estados: 

Teor.!.a Declarativa, el nuevo Estado o régimen, 

tiene Derechos y Obligaciones con anterioridad al reconoci
miento, y por· lo tanto, éste indicaría el. deseo de estable-· 

cer relaciones diplom¿tiCas, así Como permitir el acceso -

a tribunales ~acionales o internacionales· donde ·pu~dén def.!_ 
nirse los Derechos y Obligaciones de ambas partes y tamb;i:~n 

las controversias. 



.- ... -

17 

Teor1a Constitutiva, la cual afirma que un nue

vo Estado no se convierte en sujeto de Derecho Internacional, 

sino por obra del reconocimiento que de ~1 hacen otros Esta
dos .. 

El articulo Jo. de la Convenci6n sobre Derechos 

y Deberes de los Estados suscrita en Montevideo por 1as repa
b1.icas americanas el 26 de diciembre de 1933, dice: 11 La exi~ 

tencia· pol~tica de un Estado independi~nte de su reconocimie~ 

to por los demás Estados. Adn antes de reconocerlo, el Esta

do tiene derecho a defender su integridad e independencia, -
proveer .:::. cu conservaci6n y prosperidad y, por consiguiente· -

organizarse como mejor le conviniere, legislar sobre sus in
tereses, administrar sus servicios y determin~r la jurisdic

ci6n y competencia de sus tribunal.es". 

Nosotros consideramos que e1 reconocimiento es 

un acto dec1arativo, por ser un principio esencial. para cal~ 
ficar l.a existencia de un Estado, ei· cual no depende para su 
existencia de1 reconocimiento de otros Estados. 

II. El. Estado y el. Gobierno. 

Los conceptos Estado y Gobierno están a l.a or
den del.· d~a y son tra!dos y 11.evados por todo el m~ndo. As~ 

1a posición geográfica, 1a extensi6n del territorio.~-: el. apa

rato econ6mico, 1a cultura, etc. Son elementos que pued~n -
ca~acterizar al. Esta.do, desde el pun~o. de vist".El. social.; pero 
l.o que lo individualiza desde el. punto de·vista jur!d:i.co es= 

la-estructura de sus órganos fundamental.es. 
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Entre la comunidad pol~ticamente organizada d!:, 
nominada Estado y su direcci6n de mando llamada Gobierno exi.e_ 

te una grande y marcada diferencia, pues aunque "los dos ·con

ceptos son polrticos, porque se refieren a lo pol~tico como -

interrelaci6n social", pero no es lo mismo una forma de Esta
do que una forma de Gobierno. 

a) Formas de Estado. 

En las formas de Estado se atiende a los eleme_!! 
tos constitutivos -mientras que en las formas de gobierno se -

atiende a los fines del Estado~ es decir, nos referimos al -

Estado visto como un todo, con los diversos elementos que lo 

componen ... 

Por lo antes enunciado, los Estados se dividen,. 
en Estados simples y Estados compuestos y para ello toman en 

cuenta las características del poder, las del pueblo que los 
habita y las de1 territorio, según se concentren y se funden 
en un orden estatal único o est6n descentralizados en varios 

órdenes estatales da qne resulten constituidas. 

De esta manera el Estado simple o uni.tario d.icc. 

G-rop.3.1.i ºeS aquel- en--el que la-·soberan.ra:- se ejerce -directrune,h 

te sobre un sol.o puebl.o que se encuentra en ·un rni.smo terri·to
rio "·,, (10) en e1 Estado unitario, el poder -legisl.ativo;. ju

dicial y administrativo p_ertenece a un sol.o titul.ar represen""'.'" 
tado ·por el mismo Es.tado. 

Y el Estado Compuesto, es aquel que está forma-· 
do _por otros Estado, ésto es que co~prende entre sus·· elernen-

(10) Cit. J.X>r Serra Rojas .!\rrlrés, Teor1:a General del Estado, Pág. 349. 
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tos constitutivos a Estados menores, siendo en consecuencia 

un Estado de Estados y la figura :;--~pica del Estado compuesto 

es el Estado Federa1. 

La forma federativa conoce dos tipos de Estado;'~

la Confederaci6n de Estados y el Estado Federal. 

En la Confedcraci6n de Estados, estamos en pre 

sencia de varios estados que han decidido formar una uni6n -
pero sin desaparecer ni formar una entidad superior a ellos. 

Y tiene como base un pacto interestatal para realizar deter

minados prop6sitos principalmente d~ carácter defensivo, las 

facultades de la Confederaci6n no pueden entenderse más allá 
de lo pactado, ni implica la intervenci6n en los asuntos- pr2 

pios de un Estado soberano. As~ podemos apreciar que en es

ta uni6n de Estados todos conservan integramente su sobera

nía y su personalidad internacional. 

El. Estado Federa1, ha expresado Mouskhel.í "es 

un Estado que se caracteriza por una descentralización de -

forma especial y de grado m~s elevado; que se compone de co
lectividades miembros dominados por él, pero que poseen auto· 

nom~a constitucional. y participan en la formaci6n de la vo
-1-Üntad nacional-, di.stingui~ndose_ de cs1:-~ -medo de las dc~~~-:_:.:..-
colectividades pdblicas inferiores", (11) que visto de una -

manera más sencilla el Estado Federal está constituido por: 

un territorio propio, que está formado por el conjunto de -~

·ios territorios de los Estados miembros; con una poblaci6n -

propia que está sometida a su ordenamiento, y que está c_o~s

ti tu!da por el conjunto de las pobl.aciories pertenecient~s -~

a cada uno de 1os Estadoz miembros, por lo que exist~ una ~~ 

ble pertenencia estatai, ·1a del Estado Federal y la del.Est~ 
do miembro Y. finalmente un'a, prt:>pia y originaria. soberan!.a ""'."-

(11) Cit. por Serra Rojas J\ndrés,Op. cit. Pág. 350. 
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que se ejerce dentro del ámbito del Derecho interno, cuanto 

dentro de la esfera de las normas internacionales. 

Esta última es la caracter~stica más saliente 

del Estado Federal, porque mientras los Estados miembros go

zan de una soberan~a originaria, y no tienen la soberanía p~ 
ra con la comunidad internacional ~que a diferencia del Es

tado Federal, en la Confederación de Estados cada uno de --

ellos tiene su propia personalidad intern~ciona1~ es al Es~ 

tado Federal, a quien le compete una soberan!a que es tambi~n 

originaria, pero al mismo tiempo interna y externa, a dife

rencia del Estado simple en que la potestad del imperio re

servada a los entes pGblicos menores es derivada siempre y -

solo puede ejercerse en 1os limites de 1a concesi6n estata1. 

La fuente del Estado Federal es la Constitución Federai y la 
fuente de los Estados miembros es la Constitución particular 

de cada uno de ellos, y ~sta dltima fuente loca1 debe estar 

acorde y observar los principios que rigen y rige la fuente 
federal. 

En el Estado Federal existen frecuentemente dos 

asambleas representativas, una la Cámara de Diputados consti

tuida por representantes directos del pueblo federal y ·1a - -

otra por la C~rnara ~~ Se~adores que está constitu~da por re

prese~tantes de los Estados miembros~ 

Asi el Estado ·Federal, por su estructura cons

titucional es al G~bierno Federal, la autoridad que puede es

tablecer· relaciones exteriores y vincularse por me~io. de· tra

tados con otros· Estados. 
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b) Formas de Gobierno. 

El. Gobierno se rel.aciona con e1- antigtto arte de 

l.a dirección y autodirecci6n como con l.as nuevas ciencias de 
in~ormaci6n y control. denominada cibernética. Los griegos -

util.izaban l.a pal.abra "kybernetes" para designar al. conductor 

o timonel. de un barco; l.as pal.abras gobernador y gobierno de

rivan de es~ t~rmino. 

El timonel. de un barco debe tene:..- ··.:··~··-t.i:.:,¡_;.,iento 

de l.o que hay -~-- ;...-.... ,: -·;..';" i .... ~e l.o ·que tiene que· hace.1: E:"-ara .;u0uir 

r,;ontrol.Cí.ndol.~.,. :..'..,:-~ ... · ~~..l.r.n·,•:: ~dó:lde est~ su barco y de qu.G el.ase 

se trata, adem.i:-. ··'~.'.. c;\.·,e ;."'i..::.-7:ti.o arnOiente se encuentra.. Algo -

simi:tar constitu,.{c ei p;.:oc~'30 de1 gobierno; cual.quiera que -

dirija l.os asuntos dB un h;:.~!'.s -o de r.~ .. a.~ 1..'.f.icir orqaniz.:ici6n -

o comunidad- debe saber, C:.:il.l..:.> permanecer eri. el control-: cuál 

es la natural.eza básica y el estaCo actual de su pais u ~rg~ 

nismo que está control.ando; cuá'J.e.s -~'!r-> los l!mi.tes y oportu

nidade·s existentes en el. medio ":--·· .-· .. .....:.. --:-. .s.!:'1·~ 1'!:nfre~tarse y cu~ 

1es son l.os resul.tados que desea Ooten&r; '="X'li:··~:.i.n~;do los an

teriores conocimientos. y actuando e'ii.--~·o"~l";:-;:cucnci.a. estamos 

c:-:.~:iJr .. ~es ante l.a esencia del. gobierno .. 

Visto el. panor.ama general. del. gobierno. enten-

-demos q~e e1-goPierno es una parte del. Esta¿o cr.cargado de -
l"l.evar al. pueblo a l.a real.i.zaci6n de Un fin -comt1n- ptlbl..ico 

t~mporal. .. 

Arist6tel.es real.izo un estudio empír_ico de "l.as 

formas de gobier~o observando l.as rniis variadas ciases d:e·· .-c'on!!. 

tituciÓnes de más de ciento cincuenta. ciu~ades -estados gri~ 

r.;jos_-, _partiendo de. un anál.i:sis ·aritmétic'o habla· de~ .. ·g~bi~rn'? 

::.~: 
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de uno, en pocos y de más y divide las formas de gobierno en 

dos importantes grupos: formas purc.s o perfectas y formas -
impuras, degeneradas o corrompidas. 

As~ las formas puras de gobierno contemplan c2 

mo factor determinante a la justicia como bien coman y son: 

La monarqu!a que e~ el gobierno ejercido por una sola perso

na, la aristocrac!a, que es un gobierno ejercido por unos P2 

cos o por una minor!a selecta, y la democracia que es el go
bierno de 1os más o sea el ejercido por la multitud o mayo

r~a de los ciudadanos. Y es 1a democracia la mejor forma de 

vida dentro de un gobierno, comenta Aristóteles a1 proponer 

"que la el.ase media es un factor determinante e indica que -

lo mejor es llegar a una clase de vida tal que puedan parti

cipar la mayoría de los hombres, que 1a vida feliz, es l.a v~ 

da sin impedimentos de acuerdo con la virtud, y que la vir
tud consiste en el término medio, por lo que necesariamente 

la vida media ser~ la mejor por estar el término medio al. a~ 

canee de 1a mayor~a''. (12) 

Tomando en cuenta que la forma de gobierno, no 

obstante la clasificaci~n que le correspondiese, podr~a co

rromperse y encaminarse, no a obtener el bien general, sino 
el. particular de los gobe-i:nantes degenera·ndo as.! l.as formas 

puras de ~obierno en: 

Formas impuras -de gobierno- degeneradas o co-
rrompidas, cuando se desvían del factor justicia 

dad es el bien comün p·ara todos los ciudadanos .. 

bernante el.vida o pervierte su misi6n y hu.ce del. 

cuya utili

As.! el go

poder plib1i. 
co·un·instrumento para satisfacer s'us interesés egof.stas Po!:_. 
que esta forma de .9obierno desvirt1la sus f inal.idades siryie!!. 

(12) Robles Sotcmayor, Ma- Elodia.. Fe'.iista de 1.a Fac. de Derecho de 
Máxico, Pág .. 152 
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do a intereses o prop6sitos particulares. Estas formas imp~ 

ras son: La tiranía, que no es otra cosa que la degenera- -

ci6n de la monarquía, 1a oligarqu~a o forma corrompida de la 

aristocracía; y, la demagogia que tarnb.i~n :::e 1.la.-na oclocra

cia, y es una degeneraci6n de la democracia. 

M~s tarde, con gran sentido de la realidad los 

romanos practicaron una forma de gobierno mixto. El poder -

se divid!a entre el pueblo y el mona~c=::i o entre una aristo

cracia y el pueblo. As! Polibio es el ~xpositor del gobier

no mixto o forma constitucional que cc!:"!~i.na el. poder mon.:1r

quico, el aristocrático y el democr~tico, representados por 
el consulado, el senado y los comicios, en la teoría del go

b.i.c,:;.no m:ixto se esboza un regimen de coordinaci.6n de funcio

ne.::, sf.!' .. '9-...'.~~r.1.:i .. sencias de uno sobro otro, coordinando sus ªE. 
.tiviC.ü.des sc...,bre la base deJ.. equilibrio y l.a igualdad, los -

cuales hcibr.S:n de influir en la Edad Nctlia a Santo Tom~s de -
Aquino. 

Con el advenimiento del Estado moderno, Maqui~ 
velo habla de una divisi6n bipartita de rep~blicas y prínci

pados, a su vez los te6ricos alemanes Jellinek habla.=:."~ de" -mi 
-na·.rqu:ra- -y Reptlb.1.ica y Kel.sen conforme a su pureza metodo16g.!. 

ca de autocracia. y democracia. 

En la actualidad casi todos los gobiernos son 

'bipartitas: monarquras y repablicas, subdividiéndose ésta a~ 

tima en gobierno presidencial y parlamentario. En el gobie~ 

no· pres_idencial, el jefe del Estado es el Pres.idente de le -

Reptlblica corno a su vez del gobierno y encabeza con plenos -
poderes 1a admfnistraciOn pflbl.ica.. En cambio en el gobierno 

parlamentario e1 Presidente de la RepGblica es ei jefe' de1 -



24 

Estado, pero no dei gobierno, tiene el goce más no e1 ejerc~ 
cio de 1as atribuciones del poder ejecutivo. 

Reconocimiento del gobierno. Que es la suce

si6n de autoridades en el interior de un Estado y que en na
da altera su personalidad jur~dica, la cual continua identi

ca --el reconocimiento de un Estado es el acto por el cual -
las dem~s naciones miembros do l~ comunidad internacional, -

se hacen sabedoras para ciertos efectos, que ha surgido a la 
vida internacional un nuevo Estado --y e1 reconocimiento dei 
gobierno lo podemos definir como un acto por el cual se da -
conformidad para continuar las relaciones habituales de in
tercambio con el nuevo regirnen y, acontece cuanCo ~ste dlti
mo ha surgido de una manera diferente a l.a sucesi6n de los -
gobiernos constitucionalmente cstablecidOG, como ser~a el e~ 

so de un gobierno revol.ucionario, en donde surgirían proble
mas de reconocimiento·y en esta situac.i6~ los demás Estados 
pueden afrontar 1a cuesti6n de decidir cu".l.l. de los "gobier
nosº content..1ientes representa verdaderamente a ese Estado -

y el principio que debe presidir esa decisi6n ha dado lugar 
a controversias y entonces aparecen varias teor~as tratando 
de justificar o injustificar el reconocimiento de ese gobieE_ 
-no: 

Doctrina de ia leqitirnidad, cada gobierno que 

11.egue al poder en un pa~s depende para su legalidaa, no dei 

mero control de1 facto, sino del. cumpJ.imiento del. ore.en legal. 
estab1ecido en este Estado, en oposición a· esta doctriná apa
rece 1a~: 

Doctrina de l.a efectividad, que cOns.idára· l.a ·

existenc~a de un gobierno dentro de·un .Estado como_ un simpie 
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problema de hecho y esta teor.ía se basa en el principio de -

que los hechos son creadores de situaciones jur~dicas; 

Doctrina Tovar, enunciada ~por el ministro de 
relaciones exteriores~ en -1907, la cual sostiene que los g~ 

biernos que hab.ían ocupado e 1 poder a trav6s de medios extr~" 

constitucionales no deber!an ser reconocidos; 

Tesis de conformidad formulada -por Antonio -

Carrillo Flores- en 1969, afirma que N~xico desea que haya 

sol.uci6n de continuidad en ;:.-us relaciones con los dem.;is par

ses latinoamericanos, cualquiera que ~ea el car~cter u orie!!_ 

taci6n de los gobiernos. 

Consideramos, no a manera de doctrina, sino que 

en la práctica internacional, y basta que el gobierno en cue,:!. 
ti6n tenga un control efectivo y carezca de una oposici6n ef~ 

caz para que deba ser reconocido por los demás Estados como -

gobierno y no de Facto sino de Derecho, ya que el gobierno no 
es sólo una ejecuci6n mecánica de la voluntad, sino que es un 

despliegue de la voluntad soberana del. pueblo a través de sus 

récientes autoridades dentro del l~mite de ia ley. 

III. Los 6rganos del Estado, y su relevancia en las relacio

nes internacionales. 

Los Estados miembros de la comÚnídad internac~S?. 

nal., no viven en una s~tuaci6n de aislamiento, sino· q.ue. viven 

y forman partét de .la sociedad de Esta~Os y de toda la .humani-: 

dad, ·.por ~o t~nto han de reiacionarse entr~ s:t., dado que car~ 
-cen de sustantividad psicof~sica, en su caiidad de entes jur~ 
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dices y no naturales, requieren de individucd u organismos -

que los representen. 

Cada Estado tiene una multiplicidad innenarrab1e 

de atribuciones y son los Derechos y Obligaciones que tienden 

a la satisfacci6n de las necesidades colectivas y para agotar 

tal.es atribuciones los Estados se valen de ciertos 6rganos ._ 

que nosotros debemos entender corno una esfera de competencia 1 

el "Estado es un sistema orgánico -unitario, en ei sentido -

de que está constiturdo por un conjunto de 6rganos, pero en

tend..!.endo este término no en sentido biol6gj.co, sino jur!dico. 

El órgano del Estado es uquel que cumple una función de crea

ci6n o aplica~i6n del Derecho. Por lo tanto todo individuo, 

persona o conjunto de personas que realizan una funci6n .jur~

dica ~legislativa, administrativa o judicial~ constituyen -
un 6rgano de1 Estado" .. (13) 

As~ la esfera de competencia del Estado se des

glosa y c1asif ica _por especialidad y una de ellas está const~ 

tu~da por el manejo de 1os asuntos externos de cada pa~s, y -
1os 6rganos de1 Estado encargados de manejar los asuntos in

ternacionales del Estado son: Los Jefes de Estado, que es -
e1 6rgano representativo de mayor jerarqu~a, los Ministros -

~e __ Re;:1_ac:_iC?nes E~teric:>re~, ;tc:>s_ Agen"t:es piplom~t_i:-co~-- y_· ~P~- -~g~Q_ 

tes Consul.ares.. Los dos primeros se a·istinguen c-Ón e1 non\bi:-e! 

de "6rganos central.es" y los dos restantes, con el de º6rga
nos exteriores 11 

.. 

a) Jefe de Estado .. 

El jefe de Estado desde el punto de ~ista mera- , 

(13) Rojina Villegas,. Rafael... Teor.ía General de Estado, 2a.· F.dici~n,· 
México, 1968, P~g. 5. 
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mente gramatical es e1 6rgano del Estado que jer~rguicamente 
est~ en la posici6n más alta. Asf. indica Franz von List que 

"el jefe de Estado tiene la suprema representaci6n interna- -

cional dentro de las l~mites impuestos por la Constitución -
del Estado". (14) Adem~s de ser por lo coman el órgano admi

nistrativo más importante del Estado, ejerce la funci6n repr~ 
sentativa exterior, y sus actos en materia internacional se -

reputan directamente actos de Estado, esa función representa

tiva es total, pues abarca los aspectos m~s trascendentales -
de la vida estatal. 

En el Derecho interno de cada pa~s se determi

na como se estructura el órgano supremo representativo del -

Estado hacia el exterior y además fija los l~mites d~ esa -

representaci6~- Y dado que son diferentes las regu1aciones 
jur~dicas internas al estab1ecer la estructura y funciones 

de los jefes de Estado, y ~stos pueden tener diferentes den~ 

minaciones as~ encontramos al Jefe de Estado bajo el rubro -

de Rey, Pt:fmer Ministro, Presidente de la Repdbl..ica, etc., y 

este 6rgano denominado Jefe de Estado puede ser unitario, en 

esta situaci6n, una sola persona tendr~ la representaci6n m~ 

xima de su pa~s ta1 como sucede con 1a Repdblica Mexicana (15) 
o puede que sea designado un 6rgano colegiado, como es el ca

so, del. Consejo Federa.1 de Suiza o el. Presidium de la Uni6n -· 

Sovi~tica, aan en estos casos, usualmente se.designa a un -
miembro del cuerpo colegiado como su presidente, y éste ac~ -
t_tta como portavoz del. Estado. 

Dependiendo de la estructura constituciona1 del' 

Estado, el Jefe del mismo puede ser o no ser el Jefe de Go- -

(1.4) 

""(15) 

Cit. :por Carlos Arel.lano Garc::ta. Derecho Internacional PGbli=. 'lÍ::>
mo I. Editorial. Porrt!a. Meid.co, 1983. Pág • .482. 
As.::C:, en ~ico, 1a fracci6n X de1 a.rt.::r:cu1.o 99· de l.a Constitución Po-
1.í.tica-!·. ~eñal.a: la fac.· dél PreSidente de l.a Ne~lica ·"dirigir I:as:.·_ 
negociaciones .d.iplcm.1:ticas y celebrar tratados con las~ potenci~ ex
tranjeras ~ti~~lo .ª la ratificaci6n .deLCo!:'q:r~· Fed~al."" as~2.:
rro e.l'l el a:ct. l.33 de. la m.iSm3. eoristituci6n marca los 1fmites de· 1os ~ 
pac"tos.; Constituci6n Pol~µca de lcis ~:tados onidcis. Nex.icimos-, Édi:-.t~ 
Sec. Gol:>el:naci<Sri, · 1983. pl!g. 97. · · 
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bierno, en ocasiones agota ambas funciones, tal y como lo ha
ce el Presidente de Estados Unidos o el de la Repdblica Mexi

cana, pero en otros pa~ses, el Jefe del Estado ostenta fUnci2 
nes rep~esentativas limicadas, especialmente de car~cter cer~ 
monial, y consecu~~~~mente el Jefe del Gobierno se encuentra 
investido del. poder ejecutivo -Primer .Ministro o t;·rosid~nce. 

del Consejo de Ministros--, como ocurre en el Reino Unido - -

o la Unión Soviética. 

A pesar de las variaciones que existen en cuan

to al alcance de los poderes ostentados por los Jefes de Est~ 
do o de Gobierno contemporáneos en la conducci6n de las rela~ 
cienes internacionales, por regla general éstos se encuentran 

facultados para nombrar y remover 1.ibremente al Secretario de 

Estado encargado de l.os asuntos internacionales y éstos 61ti
rnos son auxiliados por otros funcionarios diplomáticos y re

presentantes ante otros Estados, Organizaciones y Conferen

cias Internacionales. 

Consideramos que el Jefe de Estado debe cuidar 

que sus entrevistas "en la cumbre", como suelen nombrar l..aS -

reuniones de 1os Jefes de Estado: no culminen con l..a rea1iza
ci6n de compromisos definitivos pues, éste exceder~a sus fa

cultades que de acuerdo con l.a l.egisl.aci6n constitucionai- de 

su pa.ís, 1.os tratndos internaci.onal.es requieren de su ratif:!_ 
-caci6n posterior. 

La buena voluntad y el espíritu de cooperaci6n 

y amis.tad han de Campear en l.as reuniones cumbre de l.Os Jefef? 

de Estado para que lo:i resultados no-.::aean frusta~tes. Conse!:
cuentemen~e l.~ pr.eparaci6n de una. buena.agenda de trabajo --~ 
·y- u.~ at;1Acuado estudio preyi~ de sOl.uciónes· por parte ·de l.o~ .:-
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diversos mandatarios que se reunen, llevar~ a mejores térmi

nos los logros de la entrevista. En la práctica cotidiana, 
los ministros de asuntos exteriores son los encargados de -
preparar con suficiente anticipaci6n y con la debida eficié!!, 
cia la entreVista de los Jefes de Estado. Y en virtud del -

car~cter representativo de un pa~s, que le corresponde es -

preciso que se ie comunique a otros Estados de su arribo al 

poder. 

Por la relevancia que corresponde a la invest~ 
dura de Jefe de Estado la cortes!a internaciona1 a consagra
do ciertas reglas de ceremonial utilizadas en el supuesto e~ 
so de su visita. As~ el conjunto de usos, modos y costumbres 
el empleo de normas y ·trtulos .determinados entre los Jefes -
de Estado y de Gobierno, forman lo que se llama etiqueta in
ternacional _ 

Como consecuencia de ese car~cter representati

vo, el Jefe de Estado es acreedor de determinados privile~ 
gios, como la i~violabilidad de su persona, la inmunidad ci
vil o criminal - Lo mismo sucede con la residencia en donde -:-. 
se aloje, ta1. irununidad se hace extensiva a·su c6nyuge y fa
rniliu.res que .lo acompañen, as.! mismo a ?U s~qui.to a COndi- - .. 

·ci6n de-que viajen con é1. Disfruta también de privilegio~ 
fiso·aies, de excepción de .impuestos aduanal.es y personales, 
con excepci6n de los bienes ra~ces que como particular pos~e~ 

Todas las legisl.aciones jur.:Cdic~s_ ot'orgari. a- s~ 

propif?_ Jefe de.Estado y reconocen a 1os· jefes de l.os dem~s -

Estados que se hallan de ,paso o en residenci~ de su territo-· 
rio nacional, los m~ximoS honores y 

e inmunidades-.. As! es .16gico en el traye.cto de su gi~a ofi-
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c~al que lo acompañen 1os privilegios y las inmunidades en -

su mayor grado y en esos casos la etiqueta establece una se
rie de regl.as, disponiendo quien ha de recibir a tan ilustre 

visitante, honores que han de dispensársel.c, funcionarios que 
han de acompañarlo, etc. 

b) El secretario de Relaciones Exteriores. 

El Secretario de Relaciones Exteriores, es el 
intermediario entre el Jefe de Estado y los demás Estados de 

la comunidad internacional.t y es considerado general.menta c2 
mo el portavoz princi.pal. del. Estado en los asuntos interna-· 

cionales. 

Como el Jefe de Estado ·o de Gobierno, no nego

cia directamente, ni en persona con una potencia e..xtranjera, 

las negociaciones conforme a la organizaci6n interna de su -

gobierno, las hacen a través de un grupo de auxiliarós inme

diatos, de una jerarqu~a relevante denominados Secretarios -
-de Estado o Ministro; y entre ellos esta el Minist~o espec~!! 
lizado en el manejo de los asuntos internacionales denomina

~~~ _?~~ret-:_rio de R~l~ciones F.xteriores que reci.be no~ie .. d.4:, 
·ferentc en cada Estado¡ Departinen- Of St.ate;· en .los ·Estados·-..;. 

Unidos; Foreign Office, en· Inglaterra; Ministére -des Affaires 
Etrangéres, en Francia; Comisariado de Asuntos Exter~ores, en 
Rusia, etc. 

As.í, en virtud. de qua el.jefe de. EstaQ.o ti9n_e 

eriComendadas infinidad ~e atribucíones, realmente el pe~O.del 
~anejo de los asuntos internacionales recae en_e1_secretario 
ae. Rei.~ciones EX:teriores quien én -esta tarea. es auxiliado' por·: 
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un amplio nfunero de personal. del. ministerio; la importancia de 

este 6rgano ha aumentado en complejidad extraordinaria en los 

Últimos tiempos,- ésto sin restarle importancia a los Agentes 

Dipl.om~ticos- como resultado del progreso técnico que permite 
el contacto directo y constante entre el. ministro y sus agentes 

en el extranjero, de esta manera la funci6n del ministro ofrece 

entonces doble carácter: dirige .las rel.aciones exteriores, en -
las condiciones indicadas anteriormente y es el jefe de todo el 

Servicio Dip.lomático y Consul.ar y, de todos los organism.os y --

personas relativos a las rcl.uciones internacionales. Tal vez, el 
Jefe.de Estado al designar a sus ministros, a sus Secretarios -

de Estado puede hacerlo en favor de personas improvisadas pero, 
en el terreno de las relaciones internacionales serta un error 

el nombramiento de un advenedizo, as~ el Secretario de Relacio

nes Internacionales ha de reunir todos los requisitos que exi
ge la 1egislaci6n interna de cada pa~s para acceder al cargo. 

El Derecho Internacionul no se interesa por las atribuciones -
del Secretario de Relaciones Exteriores dentro de la 1egisla-

ci6n de su propio país, por su po~ici6n en la jerarquía guber

namental ni por su responsabilidad como administrador de los -
Servicios Diplom~tico y consular. Se interesa como ha ocurrido 
en el caso de los Jefes de Estado por la autoridad del Secreta

rio en cuestión, para hablar a nombre de su país y compromcter-

1.o (16) internaciona.llnente, as!. mismo tiene tambi6n como fa---
-- -~u¡~~d entre otras la .de acreditar a los en~argados ~~ ·nego~_ic:>_S 

y recibir 1a:s carta~ cr~dencial.es de los dipl.ómS.ticos que sean 

enviados por otros Estados. 

~~-E2~~~E:!6n ordenada de las relaciones inter ---
(16)El. caso m§.s conocido es el del .Ministro de Asuntos Exterio= 

res de Noruega, Illen, que a petición del representante de 
Oinan:i,arca; declaró que noruega no pondria dificul.tad.es. a1: :
-reconocimiento de la soberanía danesa sobre GroeJ.andia -.--
.Oriental. La corte Permanente de Justicia Internacional.", en 
su sentencia de 5 de abril de 1933, afi.rm6 que 1.a. decl.ara-
.ci6n .de :I~len tenia fuerza obligatoria para ~u pro'pio -Esta=
do. Cit. por Se ara V"§..:zquez, Modesto. Derecho Internacion~l., 
Plig. 195 
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nacionales requiere que las comunicaciones entre los gobiernos 

deben ser entrelazadas, por el M.inistro de Relaciones Exterio
res .. General.mente estas comunicaciones son diri•J.idas por el -

representante acreditado del. gobierno extranjero al Ninistro

de relaciones exteriores del. pa!.s anfitrión, y viceversa, pe

ro la expansión y complejidad de las necesidades del. contexto 

mundial. abarca campos que ante~iormente estaban fuera de su -

al.canee, en consecuencia, otros ministros y organismos guber
namentales - defensa, comercio, industria, agricultura, pezca 

educación, finanzas, etc.- se encuentran progresivamente in-

tercs.:idos en el. manejo de las reJ.aciones internaciona1es, es

pecialmente en el área que a cad~ cual le íncurnbe, y e1 acue~ 

do logrado debe: ser comunicado sol.amente por el Ministro de -

Relaciones Exteriores e por otro ministerio que pueda ser -

acordado. Asímismo es de carácter irrel.evante que 1as relaci~ 
nes internacionales sean conducidas por un sól.o órgano auto-

rizado por e1 Estado porque es de gran conveniencia, aderi1.!is -

de responsabilidad que e1 Estado hable con voz oficial (17) -
en los asuntos internacional.es. Genera.lmente en virtud de la 

costumbre y de la cortesia, el. Secretario de Relaciones Exte

riores, tiene derecho a todas las irununidades y privilegios -

que el Derecho Internacional. ha conferido al personal diplo-
rn§.tico. 

Fina.lmente consideramos que el. secretario de Re

laciones Exteriores es el órgano neurálgico y que constituye 

e1 quid del. asunto, hacia el cuai convergen todas las re1aci2-
nes que el Es~ado sostiene con la-comunidad internacional.. 

(17) De gran tras·cendencia fu~ , en 1.os Estados Unidos 1.a Ley 
Logan, promulgada el 30 de enerc de 1779, que establ.eci6 
la sancí6n de multa y encarcelamiento a 1::>s ciudadanos. nor 
teamericanos que, sin el. permiso del. gobierno, mantuvierañ 
correspondencia con un gobierno extranjero. con el. inten~o 
de infl.uir en las medidas o .la conducta de" cua1quie:r go--
bierno extranjero, o en rel.aci6n con cual.quier disputa_o ~ 
controversia con 1.os EUA, o para fustrar medidas del mismo 
gobierno. Sorensen Max, Manual. de Derecho Internacioµal. -
PG.b1ico, P~g. 384. 



CAPITULO SEGUNDO 

ESQUEMA GENERAL: LOS AGENTES DIPLOMATICOS 

COMO ORGANO IDONEO 

SUMARIO: IV. LOS predicados fu!!_ 

damenta1es. a) Su ubicaci6n. 

b) El. Agente Diplomático. e) D~ 

signaci6n. d) Atribuciones .. 

e) Prerrogativas. f) Térrnino·

de la Misi6n. v. El. personal p~ 

radiplomático. VI. Organo dei -
•Estado o representante del. mismo. 

IV. Los.predicados fundamentales. 

"La imposibilidad en que se encuentran l.os Jefes 
de Estado y los Secretarios de Rel.aciones Exteriores de ocu
parse en· el extranjero directa y permanentemente de todos -

y cada uno de los asuntos cuya direcci6n los compete, han ere~ 
do la necesidad de sostener fuera del. pa~s representantes que 
traten a nombre de su gobierno, 1.os negocios del. Estado". (1.8) 

Tal.es representantes son designados con e1 nombr~ géneric~ -
d.e Agentes Oipl.omáticos - es un representante de su pa.!s .y, 

B.1 mislno ·tiempo es un representante de1 gobierno que lo .:i..cr~
d-1te,~ ---está -ilujeto a·:1as- no-rrnas·· jur.!dicn.s internas de --su-~--· 

pa~s, a las nórmas jur~dicas internas del pa!s ante el -

cual ha sido. acreditado y ambas legis~a.ciones c~hesionadas_·-~

'por. 1.os Tratados de Derecho In;".;ernacional. sobre l.a ma- --

·11a¡ ~~~ªManuel J. Tratado de.Derecho :rnternacióna1Pdblioo. Pág. 
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teria-- que tienen a su cargo, fundamentalmente 1as relacio

nes políticas entre el Estado que los designa y aquél o aqu~ 

llos ante 61 cual o los cual.es son acreO~taCce. 

En lenguaje corriente se usa indistintamente -
l.a pal.abra "dipl.omacia" para designar varias cosas por com
Pleto diferentes. Unas veces se emplea como sinónimo de po

l.~tica exterior, otras significa negociaci6n, más estricta
mente, la palabra designa los p~ocesos y mecanismos mediante 

los cuales se lleva a cabo esa negociación, otro sentido, es 

aquel. en que se la empl..ea para designar una rama del. serv.i

cio Exterior y finalmente la interpretación de esta ambigua 

palabra que se identifica con una cualidad o don abstracto -

que en el. sentido más favorable implica habilidad en la con

ducción de la negociación internacional, y en su peor senti

do supone los aspecto~ más insidiosos del. tacto .. 

Utilizaremos la definici6n que da el dicciona

rio ingl.és de oxford.. "La Dipl.ornucia es el. manejo de l.as r~ 
'1.aciones internacionales mediante la negociación; el método 

merced al. cual. se ajustan y manejan asas rel.aci.ones por me

dio .de embajadores y enviados: el oficio o arte diplomáti-
co••. 

Tomando en cuenta la anterior definición, los 

Agente_s Diplomáticos se concretan a manteneJ: las re1.ací6nes e 

po:t!ticas entre l.os dos paises, vigil.ando además el. desarr2_ 

1.1.o de las relaciones ju~idicas, económicas, financieras, -

cultural.es, etc .. , a fomentar el. buen enten.ditniento er,trc 1.os 

Puebl.os y gobiernos: ~ observar e informar sobre l.a situ~- -
·c.ión.del. pa~s, negociar '1.os tratados y acuerdos.(iue-.sea."me

nester ~ entre· otros. En el. desempeño de sus funcione·s · l.oS 

' 
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Agentes Diplomáticos, tratan directamente con el I·!inistro de 

Re1aciones Exteriores del pars en que están acreditados y un~ 

camente con la anuencia del ministro pueden tratar directame_!! 
te con el Jefe de· Estado. Las funciones de los Agentes Dipl.2, 

m~ticos ad-hoc se limitan al asunto concreto para que han si

do designados, bien se trate de una negociaci6n determinada, 

o bian de un acto de mera cortesía. 

a) Ubicación. 

La diplomacia, en cuanto conducta ordenada de 
las relaciones entre un grupo de seres humanos y otro ajeno, 

es mucho más vieja que la historia. 

Evitando el terreno mito16gico y pasando a lo 

hist6rico, nos encontramos con el origen más antiguo de1 - -

Agente Diplom~tico, el Heraldo del período horn~rico, no eran 
tan s61o agentes acreditados para negociar sino que además -

tenían a su cargo 1as funciones de administrar 1a rea1 casa 

manteno= e1 orden.en las asambleas y dirigir cierto~ ritos -
religiosos. En 1a civi1izaci6n griega, ia cualidad princi

pa1 que se ex..i.gf.a a un !-!eraJ.do cfic.:tz era que posey_ese una -

memoria- .retentiva y -una voz muy sonora; con- l.a creciiente co-!!! 

p1ejidad de las relaciones·comerciaies y po1~ticas entre ios 
diversos estados-ciudades se cay6 en la cuenta que el arte -
de la negociaci6n entraña cualidades de un nivel. ·máS el.eva-do 
que· el· de las que pose!a el pregonero de la ciudad y se hizo 

entonces riecesario elevar. e"l nivel de ese servicio dipl.om~t.! 

- co· elemental .. 

Aproximadamente del.· sigl~ V:t a .. -c." ~n adel.antel 
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los Estados-ciudades griegas, adoptaron la costumbre de ele

gir como embajadores a los oradores más cLocuentes, a los -

abogados forenses más hábiles de la comunidad. La encomien

da de esos enviados consistía en abogar por la causa de su -

ciudad ante las asambleas populares de las ciudades extranj~ 
ras, no se les ped~a, ni mucho menos se esperaba que adqui

riesen noticias acerca de los países que visitaban, o que r~ 

dactasen informe alguno a su regreso~ lo dnico que se les -
exig!a era que pronunciasen un excelente discurso. 

Los Estados griegos legaron esas tradiciones y 

preceptos a los romanos, los cuales, no estaban especialmen

te dotados para el arte de la negociaci6n y durante los mül
tiples siglos de supremacía, sus métodos fueron m~s del 1e

gionario y del constructor de c~rreterns que los que deb~a -

uti1izar un avezado Agente Diplomático. 

La contribuci6n romana a la diplomacia no debe 

buscarse en el campo de 1a negociaci6n sino en el Derecho I~ 

ternacional. La Doctrina en cuanto a la validez de los con
tratos implicaba una buena fe, sobra el deber de fidelidad -

á 1os compromisos y que la interpretaci6n de los tratados no 

debe basarse sobre la mera letra del compromiso sino sobre -
consideraciones de cauidad y =az6n. Estas contribuciones v~ 

liO-saS Y real.mente vital.es, lo fueron más a 1a te9r:!~ q~e -

a su práctica ~actualmente no hay diferencia algu~a en cua,!l 
to a la hegemon!a de ciertos países-- pues una vez que logr!:!. 

ron la supremacía, sus relaciones con otros pa~ses se diri
g~an desde el punto de vista colonial y administrativo más .

bien que desde el punto de vista diplomático. 

Ante la inminente carda del im~erio romano se 

,z_ 
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hizo necesario una diplomacia m~s id6nea, y los emperadores 

bizantinos ejercieron ese arte con cierta astucia, ingenio -

e idearon ciertos métodos como: debilitar los Estados veci

nos fomentando la rivalidad entre ellos, o comprar su amis

tad mediante subsidios y alagas y posiblemente un tercoro -
fue l.a conversión de paganos a 1.:i fe cristiana y para. ta.Les 

fines se =equer!u cu~lidades diferentes a las del orador. -
Era urgente su reemPlazo por el observador avezado. As! el 

gobierno de Constantinopla para estar plenamente informado_ -

de las ambiciones, debilidades y recursos de aquel.los Esta
dos vecinos con los que deseaba tratar, necesitaba hombres -

dotados de facultades de cbscrvaci6n ejercitadas por una 1aE 
ga experiencia y un sano juicio. 

Con la evoluci6n del Heraldo al Orador y de é~ 
te al Diplomático profesional, hab~a surgido gradualmente un 

factor denominado "diplomacia"~ Dicha palabra se deriva del 

verbo griego ºdipl60 11 que significa plegar. En l.a época del 

imperio romano, todos los pasaportes, pases y salvoconductos,. 

iban estampados sobre placas dobles de metal, plegadas y co

sidas entre s~ en forma especial; estos permisos se llamaban 
"diplomas", más tarde esta palabra se asi.gna a otros docume!! 

t06-cificiales y no metálicos, a medida que se acumularon~ -
esos tratados-, los -archivos se atiborr-aron y se· hiZO -neCesá- -
rio emplear funcionarios experimentados para clasif~car, de~ 

cifrar y conservarlos y no es exagerado decir que fué en la, 
c~~ci11er~a papel Y otras bajo la dirección y autoridades de 

sucesivos .11 archiveros mayores" donde se establecieron por 

p~~~era v~z los usos de la diplomacia como ciencia basada s2 
bre los precedentes y 1a experiencia. 

A. la Diplomacia modei:na tal y como nosotros .. la 
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entendemos no s61o como el arte de la negociaci6n, sino tam

bi~n los profesionales por medio de los cuales se ejerce, suE 

gi6 en Italia durante los siglos XIII y XV. 

Los Estados-ciudades italianas quedaron fuera 

de la organizaci6n feudal -europea- principal; estaban coneE 

tados mutuamente por innumerables intereses comunes, de la -

misma forma que las scp~raban fuertes rivalidades; se halla

ban empeñados en una constante pugna por el poder y alarma

dos por concertar todas aquellas combinaciones y alianzas -

que pudiesen hacer predominante ese poder, surgió de esa ma
nera, el estadista -diplomático . 

No es nada f~cil definir con exactitud cuándo 

y d6nde se di6 el paso vital entre la misión temporal y la -

embajada permanente. La primera rnisi6n permanente registra

da, es 1a establecida en G~nova por el año 1~55 por Francis

co Sforza, Duque de Mi.l.1.n.. Y esta costumbre se extiende.- -
a todos los Estados europeos-_a l.o largo del siglo .XVI, y es 

en 1648, en el. ºcongreso de la Paz Westfalia, donde-se esta

b1ece 1a obiigatoriedad de mantener relaciones diplomáticas 

entre los Estados europeos, como medio de afirmar e1 equil~
brio pol~tico 11 

.. (19) El sistema se fu~ generalizando y esp~ 
cialmente a partir del siglo XIX, en cuyo año de 1815 se c7-
l.ebr6 .e1- Congreso· de Viena, y- la:S norma-s sUbsigui.énte.S: en··.: .. ::.. 

1818 del Congreso de Aquisgr~n, en donde que.dan estab1ec_idos 

final.mente los servicios dipl.om~ticos de las naci'ones, que

dando reconocidos como uria rama especiai del .serviclo·pab1i
co de ·cada ·pa.ts.. Se cre6 as~ una profesión especial·, .Cf:otada 

de. su jer~rq1:J:.ía y reglas propias, y_ destinada a C.esarro-1:1.ar·· 

una especie de masoner!l:a y sus propias convencio'nes .. 

. (19) Ossorio y F1orit, Manuel.. Enci.cl.cpedia 0Jr!dic~ Qneba~ ~- I,. 
Pág. 562 
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b) E1 Agente Dip1om~tico. 

En 1a Edad Media se designab~ ~ los representa~ 
tes diplomáticos empleando toda clase de nombres diferentes: 

Legados, Oradores, Nuncios, Comisarios, Procuradores, Agentes 

6 Embajadores. Poco a poco se comenzó ~ reconocer dos clases 

de embajadores. Hab!.a e.l embajador, quien, como sucede ahora, 

era en teor~a representante personal del jefe de su propio E~ 
tado. Esa calLdad representativa daba lugar a innumerables -
comp1icaciones, se consideraba que representaba, en su propia 

persona el status y la dignidad de su soberano, lo cual tra!a 

consigo una preocupación por la precedencia y daba lugar - -
m't'.ll.tiples controversias empujones y pinchazos, primitivos, en 
las antesalas reales. Aan hoy es posibl.e que se d6 el caso -

de quo 1os representantes de pequeños Estados o grandes pote!! 
cias se muestren profundamente sensibles con respecto al. lu

gar que se les asigne en los actos sociales u oficiales y se 

sienten ultrajados en caso de extremo dcspl.azamiento, no ya 
de 1as personas de los dip1om~ticos sino de los Estados que -

~stos representan. Además, no sólo se esperaba de l.os desdi
chados º· afortunados embajadores de 1-os siglos XVI y XVII que 

s~_e~peñasen en combate persona1 en defensa de su pr~pia pre
cedencia, sino que asimiSmo-se esperaba de ellos que-diesen_-
1.a marca, con el. derroche 'de su ostentaci6n, de la magnitud -

y poder.!.o de sus propios soberanos, y como quiera que dichos 
s?beranás, por lo general. era costumbre arraigada de tener -

l.~s arcas real.es vacías ~ya por sus constantes francache1as 
o ya por sostener fuertes rivalidades intestinas l.as cual.es -
norma1mente 11egaban al acuerdo de las armas~ no les pagabán 

a menudo sueido al.guno, y con frecuencia incurrian en deudas. 

A mayor abundamiento, e1 concepto de su d:L9u.i~ 
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dad real, siquiera fuese delegada, les vedaba entrar en con

tacto con cual~uier persona que no fuese de su sangre real -

o semireal. Sus fuentes de inforrnaci6n y sus oportunidades 

de trato quedaban asr limitadas. se encontró as!, más efi
caz y barato no mantener embajadores en las capita1es extra.!2 

jeras, y confiar en cambio, en los servicios de agentes sem~ 

oficiales. Estos tipos sol.ían ser, las más de las veces in-

_fiel.es y corruptos .. 

La importancia e influencia que adquirieron en 
los servicios diplomáticos de todos los pa~ses no redunda 

precisamente en favor del conjunto de la gran profesi6n .. 

En el Congreso de Viena en 1815 se pone fin 
a este sistema desequilibrado y un tanto desacreditado, el -

cual distingue tres el.ases de Agentes Diplomáticos, y fue -

completado después con el protocolo suscrito en Aquisgr~n el 

21 de noviembre de 1918 en el cual se admite una cu~rta cla

se de dichos agentes, defini~ndose as~ la jerarquf.a diplom~

tica a saber: '" a) Embajadores, Legados y Nuncios -1.os G.!. 
timos para la representaci6n de 1a Santa Sede~; b) Envia
dos extraordinarios y Ministros plenipotenciarios - Inte.rn~ 

cios n~ra la Santa Sede~; e) Ministros -residentes: y, --
d) Encar~-a~os de nC!!go.cios -permanentes_ o interinos-. La 

c1asificaci6n s61o -afecta a las cuestiones de precedencia --. 

protocolaria, pues todos el1os ejercen igual la representa

ci6n del Estado que les ha acreditaóo y gozan de las mismas 

inmunidades y.privil.egios", (20) es decir, se determin6 que .. 

la precedencia dentro de cada categoría no se determinar~a -
.por la· categor!a e importancia rel.ativas· del. ·sobérario -\:)rOPJ:O 
del. e"mbajador, tan. controver~ibl.~, sino por el hecl_i.o,·.·m:ucho 

más Senciilo de demostrar la prioridad· del nombramiento-

(20) ~Ssorio'y Florit, Manuel. Op. cit. Pá.q. 582. 
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Asr el embajador más antiguo, es decir, que llevase m~s tiem_ 

po en su puesto, se convertirra en el Decano del cuerpo di

plomático, y los dem~s embajadores se colocaban, a efect~s -
de _9recedencia, detrtis de ~.l y siguiendo un orden cronol6gi

co estricto. De esta manera se daba fin a toda disputa ~on 

respecto a la precedencia. Posteriormente "la Convenci6n s~ 

bre Relaciones Diplomáticas de Viena en 1961, exprGaamente -

define al Agente Diplomático corno el Jefe de la Misi6n Oipl~ 

mática o un miembro del personal diplomático de la misión", 
(21) y reiterando en el artrculo 14 del propio reglamente, -
las clases en que se dividen los Jefas de Misi6n: 

a) Embajadores o Nuncios Acreditados ante el 
Jefe de Estado y otros Jefes de Misi6n que tienen un rango -

equivalente. 

Estos entbajadores que son los de rn~s alta cat~ 
gor.ta y que no siempre pertenecen a 1a carrera diplomática -
de su pa~s,ordinariamente no pertenecen al ramo en cuesti~n 
y suelen ser altos jerarcas pol~ticos ~que en el mejor de -
los casos tal embajada se la otorga el gobierno en turno co
mo pr_~mio o en el peor de los casos corno castigo inclusive -
se _.les env.ta a la lejana Ocean.ta si no a astudiar 1.a vída· de 
.J.os canguroR si cuando menos _P~~a meditar _un poco sobra .la __ ..:.. -
d{ferenCia poi~tic~ con el Jefe de Estado en.turno~. Cons~ 
deramos de gran prioridad esta cuesti6n, en la cua1 los Go

biernos de los Estados - Ceber!an de ser más cautelosos, pues -
1.os mcts· de los errores, cuando se cometen en el Servicio EX~-. 

terior al ingresar elementO_s ajen~s a ellos, es c0nfundir P2' 
1..1:.tica con neqociaci6'.l"l y designar con··e1 mismo nombl:e' d~· 1id1, 

pl.ornac".ia" a _las ramás día- l.a materia, y no acert~r. a !=li.stin-:- · 

'9'U:ir, entre i·o q~e podri:a denominarse él aspecto "l.eg~Sl.'ati
vo" del problema y .16 que deber.:ta den6minarse su asp,ectá ·"ej.!!, 

(21) M"..ndez Silva Ricardo. Diccionario JUr.!dico Mexicano. T.I. Pág.·112 
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cutivo 11
, porque mientras que la pol!tica exterior en los pa!

ses democráticos habr~a de ser asunto de decisi6n del gabine

te ·con la aprobaci6n de los representantes elegidos por el -

pueblo, la ejecución de esa pol~tica, llamese diplomacia o n~ 

gociaci6n debería dejarse en manos de profesionales dotados -

de experiencia y discreci6n, esa distinción es efecto vital -

para cualquier control democr~tico y sano para ln político e!S 

terior y claro está por demas para 1a diplomacia. 

Los Nuncios tienen la misión de representar al 
Pont~fice cerca de los gobiernos extranjeros en todos los -
asuntos normalmente en los de car~cter civil. 

b) La segunda categor!a de los Agentes Diplom.é_ 

tices comprende a los enviados, ordinarios y e~traordinari.os,. 

1os Ministros pl.enipotenciarlos y 1os Ir..ternuncioS. 

Es muy difícil precisar la diferencia entre --

1os Agentes Dip1om~ticos de primera y segunda categor~a, ta~ 

to 1os unos como los ocres, se hallan igualmente acreditados 

ante 1os Jefes de Estado o Gobierno, sus atribuciones en rea
lidad son las mismas, y la diferencia del trtu1o solo lleva -
consigo 1a de honor y jerarqura. 

EJ.. trtul..o de InternUnciO se -da aJ. Ininist-ro -de1 --· 

Papa, de segundo orden: y, 

e) La tercera c1ase corn'prende a los encarga
dos de negocios, acreditados normalmente ante el Ministro de 

Relaciones .. Exteriores, Y-. son las personas a quienes por fal.7_ 

ta -o ausen~:ta del Emba_j ador o Ministro, "c:Orresponden a 1~ r~ 

presen~aci6n .de su pa:rs y el trámite de ·ios asu.ntos .s~n .1as .. 
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ceremonias protocolarias que aquellos otros funcionar1os ex~ 
gen. 

e) Designaci6n. 

Cada soberanía puede confiar el cargo público, 
de mantener las relaciones oficiales con los Estados extranj~ 
ros a una o más personas; ésto es indiferente para las conse
cuencias internacionales, pero debe determinarse bien en cada 
caso, cuales son .los funcionarios p1lblicc::-; 9...ie rP.pr('!sentan a.l 

Estado, otro u otros Estados, y que pueden negociar en nombre 
de1 mismo o delegar esta importante misión. Y cuando ésto -
se haya determinado, bien, con arreglo a la Ley Constitucio
nal, la persona o las personas investidas de t~l podcr·pabl.!_ 

co representan al Estado en sus relaciones exteriores, de m~ 
do que tratando con 6stos últimos, 1os demás Estados tienen 
derecho a considerar sus actos como actos de Estado y como -
obligatorios para el mismo, segdn l.as reglas del Derecho ele 
Gentes .. 

"El. env:Co y recepci6n de l.os Agentes Dipl.orn~t.:h 

cos- -derecho de. legaci6n, activo y pasivo- es una facul.tad 

para l.os Estados soberanvs, y no es obl.ig.atcria, dado que un 
-E:Stad-0. Puede no establecer re1aciones - diplomáticas- con otros 

o romper las existentes. Tampoco tiene una correlaci6n -for

zosa, ya que es posible a11n cuando el caso es raro y excep
cional nada impide en las normas internacionales· que un ES~!!:, 

dO env:Ce Agentes Diplomáticos sin recibirlos del-mismo y_ vi
ceversa".. (22) 

No basta que e1 Agen~e DiplomátiCo que ha· sido 

(22) · OSsorio y Florit, Manuel.. Op. cit. Pág. _582. 
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nombrado por su gobierno para desempeñar una funci6n en el e~ 
tranjero posea los documentos ~como son las cartas credenci~ 

les, el pleno poder o plenipotencia, las instrucciones, la -

cifra y el pasaporte dip1ornrttico~ que lo acreditan como tal, 

aunque la elecci6n de1 mencionado funcionario depende exclu
sivamente del Estado que 1o nombra, en tambi~n de vita1 irnpoE 

tancia, que hay que contar con ei usentimiento del Estado que 
va a recibirlo, del Est~do ucredit~rio~ 

A fin de evitar incide~tes y fricciones dcsa

g~adables, ~xiste la costumbre internacional de someter pre

viamente a la aprobación del Estado acreditario el nombra

miento por el Estado acreditante, con objeto de obtener su -
asentimiento con respecto del. nombramiento formulado. 

Esta co~su1ta prevía no constituye una obliga
ción para el. Estado acreditante, es una cortes~a, que en la 
pr~ctica evita l.a posibilidad de un rechazo ostensible, y -

consecuen~ernente producir una tensi6n desagradable entre am
bos pa!ses, pues lo mismo que el. mandatario tiene el estric
to derecho de nombrar a la persona que mejor le parezca o -
agote las condiciones necesarias para que represente a su E!>. 
taUo, tambi~n el. Estado acreditario tiene derecho a aceptar
ia o rechazarla, con razón o sin elld. Por el.lci cxi~tc esta 

-- - -
costumbre de sondear previa y discretamente. 

~ste sondeo constituy~ l.a 1.1.arnada solicitud de 
pl.acet, y se real.iza generalmente por el representante que -
·ceSa en el. puesto o bien por el. encargado de negocios - -:--

·ad interim,en_una entrevista c;:onfidencia_l., con el: _fin,~~-":v.&._ 
tar l.a_ posible necesidad do exponer P?r escrito la negativa,.. 
As!. una vez obtenida la aquiesencia deseadá entonces puede -
hacerse por escrito ia notificaci~n, l.a cual será contestada 
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en l.a misma forma para que conste la aceptaci6n. 

Así La persona grata en el lenguaje diplomáti

co, es la que h.:!. obtenido el placet del. gobierno a_creditnrio 

y 1a persona non grata es aquell.a a la que s~ rehusa la aceE 
taci6n. El Estado que rehusa el placet, declarando asi per

sona non grata a la que.se le propone, no tiene la obligaci6~ 

de manifestar los motivos que lo mueven a rehusar y estas d~ 
claracione~ quedan en la mayor discreci6n ya que la mayoria 

de los Estados soberanos suelen fundarse en motivos pol~ti

cos presumidos aunque no declarados y es posible que quizás 

también se refieran a 1a personalidad del candidato, a sus -
antecedentes o a su reputaci6n, en este sentido México debe 

ser más riguroso, pues al ac~ptar cierto tipo de embajadores 

A11ende e1 Bravo, pone en tela de duda 1a seriedad de tal -
disciplina. 

El Instituto Amerícano de Derecho' :rnternacio

na1, en su art~culo 10 del proyecto n'Clrnero 22, referente - -
a 1os Agentes Diplomáticos, establece que cuando existe a1g~ 

na objeci6n a 1a recepci6n del Ag~nte Diplomático, la Nación 

~ue la presenta no está obligada a declarar los_motivos de -
la_ misma. 

A partir de la Segunda Guerra.Mundial se han -

multiplicado en forma alarmante los casos ~e negativa de pl!!_ 

cet, as~ como 1os de solicitud de retiro de diplomáticos ya 
acreditados. Entre los dos bloques extremos en que. se han ~ 

dividido la mayoría de los pa!ses, el c9~upista y _e~· capita
lista es muy frecuente qU.e sus respectivos representant.es se 

vean acusados de supuesto espionaje o de rea1izar activid"á.

des que. invaden la soberan.:r.a de1 pa:ts acreditar~o-
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Con l.a presentaci6n de ias cartas credencia1es 
dirigidas al Jefe de1 Estado se da inicio a 1a misión y 

es de suma importancia y, constituye una funci6n más protoc2 
laria; que 1a presentac~6n de l.as cartas de retiro de crede~ 

ciales a 1a terminaci6n de aque1l.a. Los discursos que se -
pronuncian en ta1es ocasiones son de carácter puramente cer~ 
rnonial., y na hay regl.a en cuanto al. idioma en que se pronun

cie, estando desde 1uego permitido que cada uno io haga en -
su propio idioma.. Si el. enviado conoce el idioma del. pa!s -

acreditante, será una gentileza de su parte pronunciarl.o en 
ese idioma, y se considera como una fal.ta de etiqueta menci~ 

nar en e1los algún tema de controversia que pudiera existir 
entre ambos gobiernos. As~ una vez entregadas l.as cartas -
credencial.es se l.e considera a1 enviado con.e .debida y verda

deramente acreditado. Su to.rea inmediata sez-<1, visitar - -
a l.os miembros del. consejo de ministros y a sus col.egas del. 
cuerpo dipl.omático, hecho l.o cual. se entiende que ha "asumi
do sus funcionesº y, esas funciones pueden agruparse, en su 
mayor parte, bajo dos rúbricas: Informar a su propio gobieE. 
no y negociar con ei gobierno cerca de1 cual. ha sido acredi

tado. 

d) Atribuciones . 

.. El. Agente D~pl.omáti.co actt1.a como representan-· 
te l.egal. de su pa~s y en nombre de éste y de acuerdo con· sus 

in9trucciones cumpie ias funCiones que l.e están s~ñal.adas e~ 

ia Constituci~n y Leyes del. Estado que representa 11
, (23) y -

tiene a su cargo fundamental.mente -entre otras- 1.as rel.a

ci'ones pol.1ticas entre el. E~tac;1o. que 1os desiqna y aquel. -: -

o· aquell.os ante el cua1 son acreditados. 

(23) ALzanora, Hubert WieJ..and. P.ev.Í.sta .Peruana de Darec.ho :tnten'la.Ciónal. ·, , 
J?áq. 46 
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Solo la Ley de cada pa~s puede determinar - -

a quien puede confiarse la facultad de negociar oficialmente 

en nombre del Estado y toda persona investida con tal cuali

dad está obligada a probar su carácter de funcionario p'Gbli
co, observando las formalidades exigidas con arreglo al oerE_ 
cho Internacionalª 

Dentro del capitulado de la Convenci6n de Vie

na de 1961 sobre Relaciones Diplom~ticas en su art!culo .3o. 
describe las prin~ipales funciones de una Misi6n Diplomática: 

a) Rep~csentar al ~stado acreditante ante el 
Estado receptor; 

b) Proteger en el Estado receptor los intere

ses del Estado acreditante y los de los n~cionalcs --que. vi
van dentro del propio Estado-- dentro de los límites permitf. 

dos pox:· e1 propio Derecho Internacional.; 

e) Negociar con el. Gobierno del Estado recep-

tor; 

d) Enterarse por todos los medios l..1:citos de 
- - --- - --- . 

l.as condiciones y de l.zi. cvol.ucidn da los acontecimientos de1 
EStado receptor e informar sobre el.l.o al. gobierno del. Estado 

ácreditante ademas de estas tareas tradicional.eS, los dip1~ 
méiticos contemporáneos,- tarnbi~n tienen el. deber de; 

e) Fomentar l.as relaciones amistosas, econ6mi, 
cas,_ cul.turales y cient.'.tficas entre e1 Estado ai:::reditante._y 

el Estado receptor. 

En consideraci6n al.o anterior siempre será'd,!! 

,. -~-
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seable --de ser posible-- que la ejecución de la pol~tica e~ 

terior est~ en manoE profesionales avezados en el oficio, -
pues un político aficionado es presa fácil de la v~nidad y, 

como consecuencia de lo precario de su misi6n', se incl.ina en 

buscar el éxito rápido; no ha adquirido el esceptismo huma~o 
y tolerante que es el producto de una larga carrera diplomá

tica y con frecuencia se ve asaltado por convicciones y sim
patías y hasta_ impulsos y en sus informes y despachos, puede 

tratar más bien de hacer gala de su propio ingenio y lustre 

literario que de suministrar a su gobierno un balance de he

chos, cuidadoso y sensato; en una ~poca en que la personal~ 

dad del moderno diplom~tico esta erigiendo una vez más, en -

uno de los factores decisivos en l.a ejecuci6n de la pol.~tica 
externa, el carácter y l.a inteligencia de un Embajador son -
da vital importancia 

Pueden no requerirse exactamente las mismas 

cualidades del. siglo XVIII 1 sin embargo, hoy como entonces, 
la política de un gabinete ministerial s61o puede ser r•~cta

mente ejecutada, si se cuenta sobre el terreno, en calidad -
de representantes, con experiencia, integridad, que se deje 
llevar por el sano sentido del deber pGbiico, con el tacto -
y moderaci6n.necesario para negociar todos los asuntos que -
l.e encomiende su gobierno para ejecutarlos en el país en que 
-se en-::"uentra acreditado .. 

El Agente Diplomático en s~ntesis, es e1 repre
sentante de su pa:!s - y como tal. es el. art~fice de acercar -·ne
gociar- l..o mejor que puede a 1as partes en cuestión', de est·e 

modo los dip1omáticos no dirigen l.a po1~tica exterior pero -
·t1en:~·ri. un~ Í:nf1uenci.·a deterrriinailte mediante informes correo-· 

tés y· recomendaciones consideradasª 
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La negociación constituye un proceso en e1 cual 

las partes presen~an propuestas explfcitas con el prop6síto -
de llegar a un acuerdo, sobre 1a base de un intercambio de -

concesiones o ~e verificaci6n de un inter~s coman, cuando se 

presentan intereses divergentes. En los frecuentes cambios -

de 1as relaciones entre 1os Estados s61o parte de ~stos~ es -

resultado de las negociaciones. Los gobiernos revisan a me

nudo. sus espectativas con respecto a otro pa!ses corno resul
tado de acciones unilaterales o de acuerdos t~citos. El pr~ 
greSo en los campos tecno16gico, militar, o crecimiento o d~ 

terioro del poder!o econ6mico y los cambios políticos inter
nos producen continuamente el rcordenarniento de intereses -

afines o conflictivos entre los pa.:tses, y ésto sucede aunque 
los diplomáticos no negocian no se puede, pues, establecer -

de antemano en que casos es necesario negociar. As! para a~ 

gunas situaciones lo es pero no para todas. 

En toda negociación se pone en juego el poder 
del Estado ya que ~ste se valdrá de recursos de que dispone 
para infl.uir en l.a otra parte y conseguir as! el acuerdo más 

favorable posible- Pero para que el uso de los instrumentos 

de1 poder tenga éxito es indispensable que ellos sean rele
vantes para el asunto que es materia de la negociac~6n. 

Es decir·, entre dos pa.!ses que ·negocian un 

acuerdo comercial, uno podrá ofrecer la concesión de crédi

tos "en"colld.i.ciones· ventajosas y podrá inclusive a.ménazar1~ 

con 'fuertes restricciones arace1arias ~ iricluso ei c~erre de 
merca.dos a menos que acceda a ·_sus _demandas de reba?ar ·1.as t~ 

rif~s para determinados product_os, pero seria desp~oporci._9n~ 
dO y . ."absurdo que tratara de presionarl.o con ,_.el. effip1~o de .. ar-. 

mas at<'.Smica.~. 
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La elección de 1as técnicas y tacticas que se 

deben emplear en una negociación depende de1 grado de incorn

pa tibilidad entre los objetivos e intereses de 1as partes, -
no pueden tener las mismas características las negociaciones 
entre gobiernos amigos y aliados que entre gobiernos hostiles 
y cuando ya hay una buena medida de acuerdo sobre los princ~ 

píos en cucsti6n, la negociación consistir~ en trabajar sa

bre los detalles o en derivar las consecuencias que emanen -

de los principios. 

Aparte de la negociaci6n, la tarea de reunir 
información y evaluarla es la más importante para el diplom~ 

tico.que presta sus servi~ios en determinado pa~s. Esto po~ 

que quienes formulan la po1ttica de su ministerio deben te
ner la seguridad de que no hay discrepancia entre los hechoS 
que conocen y sobre 1a base de los cuales conciben los cur
sos de la acci6n diplomática y la realidad del pa~s que es ~ 
el destinatario de la misma. Una mala interpretaci6n o des
inteligencia sobre los verdaderos motivos que han determina
do una actitud o posici6n sobre cualquier asunto puede dar -
como resultado ciertas fricciones, enfriamiento de relacio
nes, tensiones o consecuencias negativas aan mayores. De -
ahí que una clara viriculaci6n tendr~ un s6lido sustento en 

- -el. Constante -intercambio de -información entre- sus ministe- -

rios y las misiones diplomáticas. 

Finalmente re~pectos a las cuestiones de ami~ 
tad entre ambos pa!ses; es un hecho muy conocido que el ·de
sarro11o de 1as comunicaciones ha hecho posib1e 1a aparición 
de· -di versos y numerosos medios a través de. 1os cuales lo.s g2_ 
biernos:extienden su influencia en el campo internacional. ~ 

DiVersas formas de .ayuda exterior, interC7ambios cultUraJ.es Y 
ci.ent.tficos, programas de asistencia técnica y otras muchas 
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actividades han multiplicado las labores de ia misi6n diplo

m~tica, lo que ha determinado que tambi~n ~sta cuente con un 

personal especializado en los varios asuntos que debe aten

der, y que las tareas del Ernbaj~dor se hayan multiplicado. -

La formación adecuada del Agente Diplomático exige el domi

nio de muchas y variadas disciplinas que garantice una vi- -

si6n lo más amplia posible, a la vez que concrete la reali
dad internacional as! como la del pa~s en el cual está acre

ditado, sin olvidarse claro ~sta que la especialización, sin 
una debida visi6n del total, corren el riesgo de distorsio

nar la realidad y hacer estéril el desempeño de sus labores 
con las consecuencias nocivas que atrae. 

e) Prerrogativas. 

Las inmunidades y privilegios a que tienen de

recho los Agentes Dip1om~tico~: son excepciones a ia regla -
de Derecho Internacional de que cada Estado soberano es su
premo dentro de sus propias fronteras y, tiene jurisdicción 
sobre todas y cada una cle las personas y cosas que se- encue~ 

tren dentro de su territorio. Sin esas excepciones se difi

cultar~an las buenas relaciones entre dos o más gobiernos, -
par~ llevar a -bUen término laS fUnciohes- de 1os Agentes-oi

plom.'.iticos. 

Incluso en la prehistoria debió haber momentos 

en los que uria tribu desease negociar con otra semejante, -
aunque ·sólo fuera con "el. propósito de indicarles qu.e·.: estae_an 

hartos con ia batalla del. dta y que les agradar~a una tregua 
durante la cual., recoger a sus heridos y enterrar a :sus m~e.E_ 

tos .. 



52 

De esta manera, desde el primer momento, inci!!.. 
so a nuestros antépasados de Cromagnon y Neanderthal debe h~ 
b~rseles evidenciado que ta1es negociaciones se complicarían 

seriamente si el emisario de uno de los contendientes fuese 

muerto y devorado por l.os del otro bando, antes de que hubi§:_ 

se podido entregar su mensaje* As!, incluso desde los tiem

pos más remotos, debi6 establecerse la costumbre de conceder 

a esos negociadores cíe::-tos privil.egl.os e inmunidades que se 

negaban a los guerreros principalmente. 

Las personas de esos onviados o mensajeros de
bieron considerarse desde el. principio como 11 sagradas •• en -

cierto modo, y Je esa CO$bl.mbre se derivan segura.ttente las -

prerrogativas de que hoy gozan los dip1om~ticos. 

Consecuentemente 11 1.a existencia de los privi
legios dip1om~ticos se expl.ica por e1 interés reciproco, en 
mantener l.as misiones, las consideracioneti que se deben en
tre sf, l.as exigencias de 1a convivencia internacional. y 1a 
necesidad de asegurar la mayor independencia posible en ei -
desempeño de su misión". (24) 

Los principios que rigen las inmunidades dip12 
máticas se encuentran entre l.as regl.as consuetudinarias m~s 

antiguas y universal.mente conocidas del. Derecho Internacio
nal, y es coman encontrar entre l.os tratadistas del. Derecho 
de Gentes una cita de Montesquieu para explicar 1a raz6n de 

ser de las ventajas reconocidas a los Agentes Diplomáticos -
•

11 e1 Derecho de Gentes ha establecido, que los principes se -
envren embajadores, y la raz6n, fundada en l.a naturaleza de 
la cosa, no_ha permitido que estos representantes dependan -

de1 ~~berano de1 pa~s a que se env~an, ni de sus tribuna1es. 

(24) Rniz M::Jreno Isidoro. El. DerE:?cho Internacional. Pt!bl.ico ante l.a S}:! 
prema corte. Pág. 143 

1 
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Son la pa1abra del pr~ncipe que los nombra, y esta palabra -

debe ser libre. Es menester que no les impida obrar n1ngGn 

obst~culo; acaso desagraden con frecuencia, porque llevan 1a 
voz de un hombre independiente; podrran imput~rseles delitos, 

si pudieran ser castigados por ellos; se podr~a suponerles -
deudas, si pud~esen ser detenidos por ellas. Un prrncipc que 

es naturalmente altivo, habl~r~a por boca de un hombre que 

tendr~a que temer de todo. Es, pues, necesario seguir con -
los embajadores por las razones del Derecho de Gentes y no. -

las derivadas del Derecho Polrtico. Si abusan de su car~c
ter representativo, se hace ql1e cese despidiéndolos; también 

puede acus~rseles ante su soberano, que viene a ser de est~ 

modo su juez o su comp.lice". ( 25) 

En ia práctica, en todos los. Estados ha varia
do, en la ap1icaci6n concreta de estas reglas~ su aceptación 
tiene por su base, su codificación en J.a Convenci6n sobre -
funcionarios diplomdticos, de La Habana de 1928, en la que -
participaban 1.os Estados miembros _9-~ la Uni6!1 Panamericana. 

En 1961 se firm6 en.Viena un Congreso sobre relaciones dipl~ 
rn.:iticas,.. cuyo anteproyecto fue elaborado por 1.a. comi-si6n de 
Derecho. Internacional. de 1.as_ Na.cienes Unidas-, en el ma-r-co -de 

sus -l;;:iborcs-· de cod.i.ficaci6n -su alcance es mucho m~s amplio 
que el regl.amento de 1815 sobre el mismo terna, el ntúnero de. 
Est;:ados europeos es mucho rn~s numeroso y por otro' 1..ado no se 
limita solamente a la clasificaci6n de Agentes Diplom~ticos~ 
tiene como objeto 1as relaciones diplom~ticas, a la organiza

ci6n de las misiones y a J.as inmunidades díplornéiticas. 

A partir del cimiento proporcionado por la laE_ 

qa tradición de Derecho Consuetudinario en 'el ramo interna
ciona1 "E1 convenio descansa sobre la igualdad soberana de -

.(25) 'Montesquieu, El. Espíritu de l.as Leyes. T.rI. Ptig. 232. 
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Los Estados y persigue una f ina1idad pol.!t~ca constitu!da por 
el mantenimiento de l.a paz y l.a seguridad internaciona1, el. 
desarro1l.o de 1.as re1aciones amistosas entre las naciones, -

cua1qciera que sea l.a diversidad de sus regímenes constitu
cionales y social.es". (26) El. fundamento y base teórica de 

esta prerrogativa ha cambiado de una ~poca a otra. Y de - -
acuerdo con la "teoría repre.sent:J.tiva",en 1.a época medieval. 

al. embajador se le consideraba como representante personal -

del. soberano extranjero y someterlo a juicio, tal ofensa se 

entend~a hecha al. s~berano mismo, a la par de esta teor~a, -
en el sig1o XVIII se desarrol.1.a 1.a "tcor1a de la extraterri
torial.idad" que ve!.a a 1.a embajada corno parte del. territor.i.o 
del Estado que enviaba al dip1om~tico, es decir, pretende e~ 
pl.icar por medio de una ficción jurídica~ scg~n ia cual. ha
br~a que considerar al Aqente Dip1omático como habitando en 

el territorio de su pa~s, y como coral.ario, que el. 1oca1 de 
1a legaci6n o embajada es una p:::>rci6n de territorio patrio.y 
l.os hechos o actos que ahí ocurren están regidos por la le

gislaci6n de dicho pa~s, actual.mente desacreditada dicha ~e~ 
r~a, solo queda como único vestigio de e1la el concepto de -
asilo diplomático y, la "teor:r.a funcional. contemporánea que 
es m~s sencilla y racional* Descansa en el supuesto de que 

"ei diplorn~tico debe estar libre de interfer~ncias por parte 
de las au~oridades local.es-; de modo que pueda desernp~ñ.ar sus 

deberes sin ser molestado" .. (27} Considerarnos que· esta'· teo

r~a es s6lo parte de la base de 1a inmunidad, debemos tomar 

en cuenta principalmente que .la base real de la inm~~idad -
des~ansa sobre la reciprocidad, de respeto a la soberail'ia de 

l.oS Estados y que su prop6sito fun.damentá.l no es beneficiar 

a ci~rtos individuos, sin6 de asegurar ei cump1iiniento· ~fi

ciente de l.as misiones diplomáticas en tur&&O ·y cona.ef::.~.~~0~e
mente la del ·Agente Diplomático. 

l26) Claude Albert Co1liard, I.nstituciones de Relaciones xriternacíoná.
les, Pi1g. 238 

(27) sorensen. Op. cit. p,fg. 38'1 
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Los Agentes Diplomáticos mientras ejerzan sus 

funciones gozan de ciertas ventajas que se conocen con ei -

nombre de prerrogativas, consagradas por la pr~ctica y e1 -

Derecho Internacional, y gozan de las siguientes inmunidades 

y privilegios previstos en la Convención de Viena; in~iolab~ 

lídad de su persona en materia penal, civil y administrativa, 
inviolabilidad de su residencia, privilegios respecto a im

puestos directos, y diversas facilidades en materia de comu

nicaciones: correo, tel~grafo, clave, valija y aduanas, to

do ello para el Agente Diplom~tico que se hace extensivo a su 

familia, al personal diplom~tico, t~cnico administrativo y no 

siempre aplicable a la servidumbre. En la pr~ctica los Esta

dos lo usan de acuerdo a su criterio (28) y siempre y cuando 

sea en el desempeño de sus funciones y cesan por inconducta -
del Agente Diplom~tico, si se hace huésped incomodo o se en
tromete en su polrtica interna del pa~s. 

f) Término de la misi6n. 

El procedimiento normai que se sigue cuando un 
enviado es acreditado en un Estado,- debe ser parecido cuando 
es retirado. A la terrninaci6n de la rnL7i6n diplom~tica, es 
corriente.por eje..~plo, que un embajador sea trasladado de un 
puesto a otro sin presentar las cartas de retiro de creden
ciales y qus en ese caso, se~ su sucesor el encar~~do de ha
cerlo al. mj.smo tiempo _que presenta las propias. 

Hay ciertas cuestiones que surgen en circunsta~ 

c{as anormales, y tal aconteci6 por citar algtln caso, a fines 
de 1792 entre Francia e Ing1aterra. Las cartas credencia1es -
del ministro de Francia, Sr. Chauvelin habran sído expedidas -

(28) La Embajada de Suecia consulta a1 Min.iS1:erio de Asuntos'Exteri~ 
res de España, sobre la posible situaci6n de la es;x:>sa de un dipl.o
máti= acreditado en España qne desea trabajar por cuenta ajena en 
el:.~. (nota verbal. de 20/VI.r/74). Y eL Ministro de Asuntos E>cteri~ 
res de España, contesta, que de acuerdo a.J.. OJnvenio de Viena# ta1~s 
inrr&.tilidades y privi1egios se conceden, sino con el fin d'9 garantizar 
el desanpeño e.ficaz de las funciones de las misiones d.iplcmá'f:'=icas en 
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en nombre de Luis XVI, y cuando este monarca fue destronado el 

10 de agosto, el citado ministro s6lo fue reconocido com~ age!!. 

te de un gobierno de facto, a raíz de la ejecución de Luis XV~, 
en 1793, el Sr. Chauvelin es despedido por Inglaterra. 

Si se produce la muerte o abdicaci6n de un sobe

rano, son necesarias nuevas cartas credenciales pero de ordi

nario no se presentan con un ceremonial an~logo. La muerte -
o cese de un Presidente no afecta la validez de las cartas - -

credenciales expedidas a su predecesor o por él. Pero un pr2 

blema muy complicado se origina cuando un régimen cerca del -
cual fu~ acreditado un enviado es derrocaCo por una revolu- -

ci6n. 

Con la expiraci6n de las atribuciones espec~fi

cas de un Diplomático acreditado en un Estado, no significa -

1a ruptura de las relaciones diplomaticas, pues éstas pueden 
s_eguir siendo llevac!~s a cabo por un encargado de negocios .. 

El término de la misión diplomática puede acon~ 

tecer entre otras situaciones: 

a) La muerte del Agente Diplomático trae por ~ 

16gica, la expiración de l~ misi6n, en este caso sus farnilia
·res continuarán con el goce de las prerrogativas por un plazo 

razonable para abandonar el país; 

b) Por el llamamiento del Estado acreditante; 

e) Por el ascenso del ~gent~ dentro de 1a pro
~ia m~si6n, as~ de Consejero a~Embajador, hace que termine --

cal.id.ad de representantes de los Estac.¡os.. Remacha.-' - -: 
:Te).;:ida,· José R.. Anuario de Derecho Internacional.. ~-:
P~gs. 616 y 617. 



57 

técnicamente la primitiva rnisi6n, y si ha de continuar en el 

misno pa~s acreditante, es menester conferirle nuevas cartas 

credenciales y observar de nuevo la ceremonia de presenta- -
ci6n, y para los efectos de protocolo contar~ con nueva fe

cha; 

d) Por ser persona non grata, si el diplom~ti

co se inmiscuye en la po.li:tica interna del pa.:ts acreditado 
o lleva, en otro aspecto, una irregular conducta, el Gobier
no tiene derecho a decirle que ha dejado de ser persona gra

ta y por lo tanto es non grata, el gobierno de su Estado es~ 

tá obligado a relevarle, sin que ello implique necesariamen
te el rompimiento de relaciones diplom~ticas; 

e) Por simple renuncia de Agente Diplom~tico7 

f) Por cambios no constitucionales ocurridos 

en el país del acreditante, sobre todo si sobreviene un go
bierno a1 que no se le reconoce es posible en la mayorra -
de las ocasiones termina la misión. una situación actual y -

palpable fue e1 caso de.México, que emanado de la Revol.uci6n 
de 1910 se encontró aisl.ado diplom.1ticamente deb.ido a la re
presi6n de Estados Unidos y algunos Estados europeos. No.-
fuG -i!lvítado a .la Sociedad de Naciones, ni pa:c:-t_icip6 __ en_ 1a -:: 

conferencra Panamericana de santiago en 1923. A Cambio del. 
reconocimiento los Estad~s Unidos exigieron concesiones, lo 
cual l.1ev6 a los tratados de Bucareli (1923), en virtud.de~

los cual.es se presionó a aceptar la exigencia norteamericana 

entre otras de no ap_l.icar retroactiva.mente l.as d.~sposicio- - -
nes .. de la ·constituci6n de 1.9_17 -Art.1'.:cul.o 27- ·en materia··-·

de hidrocarburos y cuestiones agrarias, a cambio del recopo
cimiento dei. gobierno del General Alvaro Ob~eg6n. 
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A consecuencia de esta cuestión, principalmen

te, e1 27 de septiembre de 1930 fue enunciada la Doctrina Es 
trüda por la Secretar~a de Re1aciones Exteriores de Méx~co, 

que en términos general.es contempla ''M6xico, no se pronuncia 

en el sentido de otorgar el reconocimiento, porque lo consi

dera una pr~ctica denigrante que sobre herir la soberan~a de 
otras naciones, coloca a ~stas en el caso de que sus asuntos 

interiores pued~n ser calificados, en cualquier sentido, por 

otros gobiernos". De esta manera y en la práctica, Ml$xico -

no manifiesta nunca que reconoce o no reconoce a otro gobieE 

no, sino que se limita a mantener o retirar a sus Agentes D~ 
plomáticos segan convenga al pa~s. 

v. Personai paradiplornático. 

La diplomacia mu1ti1atera1, en la actual rela

ción entre los Estados de la comunidad internacional ha ejeE_ 

cido una acción transformadora en las relaciones multilater~ 
les y son una expresi6n de1 dinamismo de la época y atiende 
a necesidades provenientes de la evolución cient~fica y tec

nológica y ~e las responsabilidades cada vez más crecientes 
del mundo moderno. 

'El personal paradiplomático tiene su antecedea__ 
te sobre la práctica· de los Estados de establecer contactos 

para ampliar y mejorar continuamente sus relaciones- pol~ti

cas econ6rnicas, cul.turales, etc., mediante el intercarnbio.·
de misiones especiales. Las misiones diplom~ticas de car~~ 

.·,-ter extraordinario que un Estado env!a a uri ., ségundó o teré:er 

Estado o incluso a un organismo ·internacional, no se crearon 
recientemente. En realidad desde el inicio de 1a ~poca mo-
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derna, los Jefes de Estado intercanbian agentes encargados -

de desempeñar temporalmente misiones o encomiendas con tareas 

anteriormente determinadas. Segan ha señalado el Gobierno -

de la India, las misiones especiales no son una novedad; ha

ce más de dos mil años, su país ya las enviaba a países lej~ 
nos, y consecuentemente recibía misiones especiales de otros 

países. 

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las mi

siones especiales han udquirido nuevas dimensiones, este in

.cremento cuya necesidad se debe a las más aJTtplia esfera de -
actividades del Estado moderno y al car.;Scter sumamente com

plejo y t~cnico de los asuntos que el Estado debe atender, -

y ha sido posible gracias al desarrollo de los medios rápidos 

de comunicación y a la conciencia cada vez mayor de que cada 

uno de los Estados está oblig~do ~ los dcrn~s. 

Esto último quizas lo podemos apreciar mejor 

al considerar que el Derecho Internacional es 1a expresión 
objetiva de los intereses nacionales, pues moralmente no hay 

autoridad pdblica superior a la de los Estados integrantes. 

"T...a pa.radi9lcmacia se integra de grupos muy vari_e. 

dos, ta.:t. como. los funcionarios de orga.nizaciones internacio-

- r;a) .. e_s ! lo_s·--~-g~_ntes ~d - hoc, los expertos, los especialistas,. 
lo's ·enviados / etc., y c:"st~ exigiendo nuevos ·tratamicn.tos y -

regla....~e~taciones, pues el n11roero de estos agentes y la d~veE 
-sidad de sus ocupantes. requiere normas dif_erentes_ a l~s·-:usu~ 

les~ La intervención másiva de t~cniccis en l.as rel.aciones. :

exteriores de los Es~ados, trae consigo la necesidad de pre
veer al.guna competente ordenacidff l.egal. de sus actividades .. ~'. 

(29). 

(29)· 5eplll.veda Cesar. Derecho Internacional. Pdbl.i=. Pag. 162. 
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El empleo de tales agentes hoy en d~a es ya co

tidiano, al extenderse 1a cooperación entre los Estados a nu~ 

vos campos, y al.Ullentarse el alcence y actividad de las organ~ 

zaciones internacionales es conveniente adem~s, hacer notar -
- ahora que los alimentos se han convertido en un arma estra

tégica- las misiones especiales de tipo comercial desempeñen 

en la actualidad un importante cometido en lo que respecta a 

las posibilidades de importar y exportar determinados produc

tos de procedencia agrícol~ e industrial, (30) debemos de di~ 

tinguir a los Agentes Paradiplomáticos de los Diplon~ticos -
cohesionando los varios car5cteres de los primeros en Agentes 

investidos de funciones internacionales, o bien en -personas -

investidas por funciones de inter6s internaciona1 - y no esas 

ta.raen te representantes de su Estado - , lo mtls propio sería -

designarlo~. con el. nombre de .funcionarios con carácter inter

nacional. Esta terminología ha surgido en conse=uencia de 1a 

ampliaci6n siempre creciente dentro del gran ambito del Dere

cho Internacional. Pues todo lo referente a las bastas organ~ 

zaciones interestat.:il.cs, regionales y mundial.es, podría.mas -
asegurar que pasan a constituir una r.:u:ia mSs del Derecho In-

ternacional vigente. El Instituto de Derecho Internacional. de 

1933, define a el funcionario internacional; como los encarg~ 

dos de tareas de naturaleza judicial, pol~tica o administra-

tiva cuyo desempeño tiene por objeto sa.lvaguardar 103 intere
ses que son comunes a Gos o rn~s Estados y que-han convenido -

en_ p~rseguir su realización ... 

E.l. art.!.cu1o 20 .. de la Convención de la Habana 

de 1928 sobre l.os funcionarios dipiom~ticos, divide a ~stos 

en ordinarios y extraordinarios, estableciendo que,extraordin~ 

(~O)Ejempl.o de el.lo, es 1a misi6n comerClal. de la Repúbl.ica De 
deér;itica Alemana, que l.l.ego a .la ciudad -de HG:xico '"encabe,::;:-

. zada por el. Sr, Gerhard Thiel, Vicepresidente de l.a Cámara 
de comercio Exterior-de dicho pa~s y tubo por objeto-~--
pl.iar las· posibil.idades de incrementar el. intarcambio·-co-
rnercia1 entre I•:lh~:ico y la ROA. PeríoC!ico _La ·prensa, de 23 
d~ mayo de 1971, D.F .. 
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rios son los encargados de una misión especial, o los que se 

acreditan para representar al Gobi.erno de algtln Estado en -

Conferencias, Congresos y otros Organismos Internacionales. 

El problema consiste en saber el alcance de esta disposici6n, 

pues el estatus del funcionario internacional posee la caras:_ 
ter~stica espec!f ica de no ser representante en stricto --

sensu de su gobierno, distinguiendo en ~sto de los Agentes -
Dipiomáticos que tiene un car~cter eminentemente representa

tivo~ 

En cualquier forma puede verse que estarnos fre_!l 

te a una categor~a distinta de los diplomáticos de carrera -
por varias razones: 

a) Se distinguen de los diplomáticos por el 

importante factor de carecer de car~cter representativo de 

sus respectivos Estados; 

b) No forman una carrera ni pertenecen orgán~ 
ca o normalmente al cuerpo dip1omático extranjero acreditado, 

ni al cuerpo diplomático nacional; 

e) Su designaci6n puede ~enor origen tanto en 

un acto de su gobierno ante 1.os organismos internacionales, 

como un acto de los Organismos Internacionales para ante iOs 

Está-:dOS- 6- s'u (;obiérno- vCrbi- grá:cia con motivO dE.!l si-liifa.Strá 

ocurrido en la Ciudad de México, en el mes de septiembre ·de -

19S5, ·s.e .entrevi::;tG con e.l Presidente de_t!~h:i.co, ;.ügucl.-.dc~;:ia 

Madrid,- e1 Secretario adjunto de las Naciones Unidad, Hamed -

Essafi, para ofrecer.le 1a ayuda internacional de este organ:i_:! 

mo. 

'Atendiendo a lo anterior y ~eniendo en cuenta ~ 
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la Convenci6n de La Habana, los podemos clasificar en: 

a) Funcionarios que se acreditan para represe~ 

tar a su gobierno en conferencias, congresos y otros organi-2_ 

mas internacionales, que tendr~an carácter permanente, y pu!':_ 

den tener el carácter representativo ~si no bien diplom~ti

co-- pero solamente en congresos y conferencias; 

b) Funcionarios internacionales strictu sensu, 

es decir, agentes o empleados designad?s por los organismos 

internacionales tanto para el servicio permanente en el seno 

de la organizaci6n corno en misi6n especial por encargo de -
ella; y, 

e) Agentes ocasionales que prestan servicios 

transitorios y tomando en cuenta que anteriormente las_m~si.2_ 

nes especiales se c.offipon.!:.a;;. .;:asi e>:cl.uslvamente de dipl.,omát.!_ 

cos de carrera, en 1a actualidad no es posible• a menudo al.
tos funcionarios o catedráticos forman parte de los organis

mos o misiones negociadoras. 

Considerando que el personal Paradiplom¿1tico 

es una Xorma sui generis y consecuentemente su situación ju
r~dica por 1o mismo debe serlo, en 1a actual.idad por_ no es

_tar .claramente l:eg1o.mcnt·ado, est~ asiII1i1ada a_ la de l.os_. ~ge!!. 

tes Diplomáticos. 

Respecto .:i la:; prerrogativas que meri;;:cen estoe 

agenteS especial.es de l.ñ diplomacia al.gunas ramas .Ya han_ si:

do regu1adas como: en _l.a· Convenci6n de. Viena de marz9 de_ --
1·9·7·5 sobre ia repres.3ntrici6n de los Est.adoS en ·-sus· relacio

nes c~n 1as Org~~izaciones Internacionales de ca:Z::éi:c_te~ uni":- ·. 
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versal, se les reconoce un Status y amplio privilegio a los 

funcionarios internacionales --equiparables casi a las pre
rrogativas de los Agentes Diplomáticos~ que les garantizan 

indepcndenc~a en el ejercicio de sus tareas lo cual resulta 

indi.spensabl.e para eJ. funcionamiento eficiente de tal.es agen 

tes. 

As! la concesión de irununidad sobre jurisdic

ción penal., civil y administrativa debe limitarse exclusiv~ 

mente a l.as actividades efectuadas por los miembros de la -

misión especial. en el ejercicio de sus funciones oficiales. 

Y actualmente cada país las aplica de acuerdo 

a su criterio. Asimismo es de considerarse que los privil.~ 

gios e inmunidades a que tienen derecho tal.es delegaciones, 

11.améselcs: permanentes, ocasiona1es, enviados, etc., es de 

tomarse en cuenta especialmente cuando ios funcionarios son 

venales y cometen actos i11citos escudándose en las·prerrog~ 

tivas de que son objeto y so1amente deben disfrutar en el d~ 

sempeño de sus funciones, pues de otra manera, conlleva a 1a 
creación de un grupo privilegiado cada vez mayoz eel que se 

halla exclutda la población l~c~l-~ tal situaci~n preocupa,-
ª 1as autoridades de los pa~ses hucspedes y hoy en d~a tod~s 

los Estados _son huespedes en potencia. 

a) Los Regnico1ae. 

Merece una consideración especial la situa- -
ci6n de-los Regnico1ae, es decir lvs funcionarios interna

cionales del Estado .en cuyo territoriO se encuentra la sede 

de .ia Crganizaci6n Internacional, o sencillarnen~e; qu~ son 
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nacionales del Estado local. Es difícil. sos.tener jur:.dicame!!, 

te que los funcionarios que ah::t trabajan no gocen de .. as pr~ 
rrogativas a que tienen derecho los funcionarios intc:;nacio

nales, lo cual harta suponer una situación de desigualdad, -

con los funcionarios de 1os otros países. 

Holanda reconoce que el personal acredi=ado en 

la Corte Internacional de Justicia -que sea nacional - que

dan exentos de jurisdiccí6n local. Consideramos que ~l res

peto a las prerrogativas inseparabl.es del ejercicio de l.a fu!!_ 

ci6n internacional se impone a las autcridades locales y por 
tratarse de una categorra de Agentes investido de fun=iones 

internacionale~, tales funcionario~ ~i bien difieren ~e los 
Agentes Diplornéiticos -y consu1ares-, les son asimilados, -
si no igua1ados, si con ciertas reservas, como es el caso del 
personai ?aradip1cmático. 

VI. Organo del Estado o Representante del mismo. 

E1 Derecho Püblico atiende en forma lo más pr~ 
cisa posib1e a los cornp1ejos 16qicos del c~ecimiento desorb! 
t.ádo de -ia- acciCSn pt1blic<?-, -m~s-·no -siempre--1a -ley es -sufi-_ .:.. 

~i~nte ante el reclamo de l..a pol!.tica, la ,dipl.omacia o la -

exigencia de la economía y de grandes masas de indin~entes. 

El esfuerzo más notable de los publicif;tas, -

fue soltar las amarras que lo ten:!an sumergido y subordi:ii.ado 
a la norma de interés particu1ar. "En el siglo. xvrr:·, ~l D~ 
recho Pt1blico inicia una lucha paralela a1 desenvol.v: miento 

de las transformaciones sociales, recogen y tran~fon~an, en·

pri_nC:i:pios jur:tdicos lo que forma el sedimento esta':>1e -

o constante de los anhelos 'de los demás grupos human,:>s de l.a 
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comunidad internacional". (31) Así. e1 Derecho Ptlbl.ico tiene 

por misi6n la protección del inter¿s general a la organiza
ción de los servicios ptlblicos, y al desarrollo vigente del 
del Derecho de Gentes, éste a1timo se origina en los comple

jos fendrnenos de la sociedad y del Estado. As~ las noveles 

formas responden al llamado de las necesidades social.es in

terestatales. El Derecho Ptlblico es un cuerpo normativo de 

creaci6n y funcionamiento de instituciones inspiradas en el 

inter~s general. El Estado como producto social --es obra -

humana~ desarrolla un conjunto de operaciones, tareas o Ía

cultades para actuar ~jurídicas, materiales, t~cnicas~ que 
_1.e corresponden como persona jurf.dica: y que realiza por me

dio de sus órganos y es necesario particularizar esa comp1e
j a actividad o tareas públicas, para hacerla practicarnente -

realizable entregándola parcial.mente a diversas entidades p~ 
blicas o privadas, es esferas de competencia más o menos am

plias. De esta manera los 6rganos del Estado son su brazo -

representativo y ejecutor en las. niferentes áreas en las cu~ 

les se divide la administraci6n pública. 

"El. conc;:.~pto corr;iente de 6rgano de:L Estado va 
siempre unido a la idea de la personificaci6n de su titular, 

es decir, se piensa siempre en una persona o más concretame~ 
te, en el individuo, bien sea invocando l.~ teoría de la per
son.ii.i.dcid, o parti.endo de una simple concepción· ética,- Y- es. 

que en rigor, si se observan los actos jur~dicos y en espe
c~a1 los actos estatales, desde fuera, son los hombres l.os -

que l.os ejecutan. Es verdad que la actividad humana, es la 
dnica capacitada para ejecutar acto.l jur.ídicos, pero .también 

es ,cierto tjuC. _esa actividad h~ana, es conducta del. hombre, 

para adquirir 1a categor~a de actos jur~dicos o estatal.es -
--acto de Estado~ debe ser objeto de una regulaci6n canfor-

(3l.J Serra Rojas, An<!res. Derecho Ulministrativo, T.:t. Pág •• l.O •. 
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me a derecho". ( 32) Cuando una acción se imputa a1 Estado ,t 

se considera como acto del mismo, no porque aparezca como -

creaci6n o ejecución de1 orden jur~dico, sino unicamente PºE 
que es realizada y tiene el carácter de 6rgano del Estado en 

e1 sentido estricto y material del vocablo. 

E1 6rgano se forma de personas _..Agentes Dip1~ 

máticos, Funcionarios, Paiicias, etc.~ y tiene atribuciones, 

fines, actividades o funciones qufi! se le denomina esfera ab.§!. 
tracta de competencia, y fusionando toJo nos encontramos con 

una parte del propio Estado, ~ste en efecto se integra de 1a 
personalidad jur~dica que e1 ordenamiento le reconoce y de -

los distintos órganos, formados por individuos, a los que se 

1es atribuye una esfera de competencia; ambos elementos, 1a 

persona y sus 6rganos, se complementan, requiri~ndose para -
ello, dotar de personalidad jur~dica a los 6rganos que cons~ 

tituyen 1.os medios e ii:lstru:mcntos, necesarios p.:i.ra la mani

festación, de 1a mencionada personalidad del Estado~ 

Los órganos siempre está.n ligados y for1nan PªE. 

te de esa persona jur~dica denominada Estado, sin embargo t~ 

do ello depende del Derecho positivo, y de la. necesidad de -

crear dichos 6rganos con la necesaria personalidad. En el -

_Qerec::ho C<:>n_~tituci.ona1, se aplicó la tc.or~a del 6rgano_ -para 
~xPliFar-en la organizaci6ñ- de1 Estado, ia-distribuc~6n de_

funciiones y competencias en dependencias, ministerios y age~ 

cias de éste, as~ como el ejercicio de dichas actividades -

por f~ncionar~os que actuarían como tituiares del órgano pe
ro. refiriendo sus actos directamente ai Estado, visto ae· otra· 
perspectiva,· el. Derecho_ positivo do~a al. Estado de l.a capa-

. cidad de.Obrarr de 6rganos o sea de elementos que no se_ l.imá, 

"i;::arán ·a actuar s61o por é1, sinO que 1.o hicieran actuar·, CO!!, 

(32) Rojina Vil.l.egas, Rafael.. Op. cit. Pág. 287 
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cediéndole la posibilidad de hacer propia, jur~dicarnente ha

biando, la voluntad y acci6n de individuos que no fuesen ex
trafios, sino incorporados a su estructura. 

Tanto en el Derecho Constitucional como en el -

Derecho Can6nico, se acudi6 al órgano para explicar el funci~ 

namiento y la finalidad de ciertos entes internacionales, y 
la Iglesia católica, que desde el Vaticano hasta las Vicarí.::i.s 

y· curatos funciona al trav~s de 6rganos. En ambos casos se 

explica y estructura el órgano con las siguientes caracterí~ 
ticas: 

.:i) Personalidad jurídica del. ente-Estado, Hu

nicipio (Iglesia) , pero no de los órganos; 

b) Funci6n específica en la estructura del en-

te6 

e) corno consecuencia de lo anterior; tiene una 

atribución por el. ordenamiento jurídico denominada "esfera -

de competencia"; y, 

- d) El nombramiento de agentes Y. f_un_ci9_n~r_i_<?~ 

---:-personas f~sicas~ que forman parte del ente y que ~ctaa~ 

como·-titul.ares· del órgano, son transitorios y fungib1es a d!_ 

ferenci.a de J.os 6:::-ganos a los cual.es sU función y cOmpeten

cia les es.fija y permanente aunque natural.mente-se pueden -

arnpl~_ar, r.ed.uc.~_r· o inc1uso suprimirse. 

Las fac_ul. tade:a que 'corres¡:>onden ai 6~gan9 di~~ 
1-iarond{recitamen.~e de 1a Ley y de la estructura. misma· de1 e!!_ 

te 1 ·ésta eXige la presericia misma del. 6~9'an0, y _·un mí.nimo de 
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facultades representativas que se le concedan y a mayor com

plejidad del Estado, mayor necesidad de configurar un 6rgano 

especial y proveerlo de ~a competencia necesaria para cumplir 

las finalidades del Estado. 

El órgano se integra por elementos, el· uno ob
jetivo, que al poco tiempo es estrictamente jurídico y que -

está constitu~do por el conjunto de facultades, funciones y 

atribuciones que el. ordenamiento leg~l le .:l.tribuyc, y el --

otro subjetivo, de car~cter representativo, que son las per

sonas f~sicas que lo integran, y que ejercen, aplican y usan 

dichas facultades, funciones y atribuciones~ 

El Estado puede tener y tiene varios órganos, 

y a mayor complejidad de atribuciones mayor ntímero de clios, 

a los cual.es 1imita y circunscribe su actuación para impedir 

excesos de unos sobre otros, y en definitiva para permitir -
que· el. Estado cumpl.a sus funciones. 

Los titul.ares o miembros del órgano, es decir, 

los funcionarios, administradores, ~gentes Diolo~áticos, etc. 

que se integran al 6rgano constituyen el. medio y el instru

mento imprescindib1e para hacer funcionar l.a esfera de comp~ 
tencia, para actualizar y ejercitar las facul.tades y atribu-

. e.iones_ as;gna~a~ y referi_das a cada órgano; en suma, l.as pe.E_ 

soÍlas que constituyen' el 6rgano -el. el.erñeri.to representati
vo--, son e1 veh~cul.o necesario para atribuir al. ente jurf

dico los actos que ejecuten y realicen, y para imputar~e los 

efectos de tal.es actos; como actos de Estado. 

Ei hombre, como tal, ejerce directamente todo 

io que no 1e está expresamente prohibido y cuando no puede_
hacer1o por propia mano, env!.a a otro para que 1.o .represe_.n~~¡ 
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sucede lo mismo con 1os entes ficticios de carácter jurídico 

~el. Estado, un sindicato, un organismo internacional, etc~ 

que por sus carencias físicas y psicológicas por ser merame~ 
te, "entes inertes" y ºHecho de derecho", l.as personas mora

les o jurídicas requieren imprescindiblemente de las personas 

físicas para todas aquel.las actividades l.a acción y 1a vol.u~ 

tad individual, es decir, para la prestaci6n de servicios, -

la ejecución de obras y trabajos, para actos de qesti6n, pa

ra la ejecuci6n de las funciones de dirección y representa

ción del. Estado. 

"Al. existir en el. mundo de los hechos, la rea

lidad innegable de cooperaci6n entre los hombres surgi6 a la 

vida cotidiana la instituci6n de la representación, en vir
tud de l.a cua1 un hombre llamado represcnt~nte, reaiiza ac

tos jur!dicos en nombre de otro, llamado representado, en -
forma tal que el acto surte efectos de maner" directa en 1a 

esfera jur!dica de éste d1tirno, como si hubiera sido realiz~ 

do por él, asf los Derechos y Obligaciones e~anados del acto 

jur~dico de que se trate, se imputan directamente al. repre
sentado". (33) E1 Derecho alem~n propuso la teoría del 6rg~ 

no en sustituci6n de 1a representación que a su vez, hab!a -
s~do propuesta por Savigny, autor de la teor!a de 1a ficción 

-~ara explicar la naturaleza de las person~s colectivas~ Uno 
de ios puntos más controvertidos de la doctrina estr-iba_ en :~ 

"l..a natural.eza jur!dica de la relación que liga a l.a persona 

frsica que ejecuta l.a actividad .que se atribuye al. Estado". 
oe·esta manera, la situaci6n del Agente Diplomático en e1 D~ 
recho .rnternaciona1, se encuentra entre ambas tesis, pues -
ninguna lo define claramente, ambas son contradictorias, son 

l.a q"uc configura 1a re1aci6n de l.a representaci6n Y· 1.a que -
l.a considera como una rel.aci6n orgánica. 

(33) sobe.ron Z.I3.ine.ro, .n-1.iguel.. Diccionario Jurídico ?J'.:exicano. T.V'.Il:I. 
Paq._ 22. 
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En la representaci6n el acto jur!dico real.iza

do por el representante se i.rnputa directamento a éste y s61.o 
sus efectos se atribuyen directamente por derecho, al repre
sentado, en la actuaci6n del. 6rg~no 8 en cambio, es el acto -

mismo y sus efectos los que se imputan al ente, y no al age~ 

te, ésto trae como principal consecuencia que el acto i1~ci

to realizado por el titular del órg~no se ~tribuya ul Estndo 

o al organismo internacicna1, que responde de él en forma d~ 

recta, como hecho propio ejecutado por él, contrariamen~e· -
a la relaci6n en la representación de 1os actos il!citos re.::! 

pande directamente el agente e indirectamente el representa

do. 

La ubicación de l.os Agentes Diplomáticos, su -

ubicaci6n es muy sui generis; considerarnos que ~dentro de -
la actividad que desempeñan~ ambas figuras, representación 
y 6rgano, se combinan, porque si bien es cierto que l.a fun

ción del Estado, no consiste so1amente en una función repr~ 
sentativa, sino que requiere, en efecto, acudir a la teor~a 
de1 órgano, para explicar las funciones de la representa- -
ci6n y del Estado mismo~ 

As~ los titulares o miembros del 6rgano; fun

cionarios, administradores o Agentes Diplomáticos ~represe~ 
tan al órgano en la ejecución y en el marco 1ega1 de sus - -
atribUciones-- constituyen e1 medio e instrumento imprescin

dibl.e para ejercitar las funciones dentro de l.a esfe:t:a ab.s

tracta de competencia, para actualizar y ejercit~r las fa
cultades y atribuciones referidas o. cada 6:t::g.:ino; en s:uma,. -
los agentes que representan a el órgano son e1 veh!cu1o ne-. 

cesario para atribuir a1. Estado 1os actos que ejecu~én y re~ 

l.icen y para ~mputar1e 1os efectos de tales actos. 
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Sintetizando todo 1o anterior, e1 Estado dado 

su caracter de persona jur~dica, necesita materializar su -

actuaci6n por med~o de los órganos especialmente creados al 

efec~o y que por 1o tanto, deben ajustar su cometido a la -

conducta señalada por los principios juridicos rectores del 

ordenamiento de las relaciones entre los Estados --pero an
tes ajustado al marco legal de su pa~s~ y a su vez éstos 6~ 

ganas en las relaciones internacionales, deben actuar u tra

vés de sus representantes dentro de la esfera abstracta del 
Derecho de Gentes, conformando as~ la Institución del Agen

te Diplom~tico. 
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CAPITULO TERCERO 

EL SERVICIO CONSULAR 

SUMA.RIO: VXI. Naturaleza de las 

atribuciones y prerrogativas del 

Servicio Consular. a) Origen -

b) Designaci6n. e) Atribucio
nes y prerrogativd.s. dJ Ir;.i.:=i~ 

y t~rmino de l.a misión. VIII. Ubi 
caci6n de los Servicios: Consular 
y Di9lomático. IX. E1 comercio 

exterior, una cuesti6n fundamen
tal para la diplomacia. a) Bo~ 

quejo del hombre económico. 

b) El comercio y la diplomacia. 

Naturaleza de las atribucion~s y prerrogativas del. -
Servicio Consular. 

La expresi6n C6nsul.. var:ía en el: tiempo y en el. 

espa'?i<?·, el. C6nsu1_ de hoy p~see atribuciones mucho_ más co~p1.~ 
jas--que-- _las de hace un siglo, l.as_ funciones consulares varían 

en todos los paises. En l.a organizaci6n consul.:ir de un n\ismo,---· 
pa~s,_en ei cual. todOs l.os funcionarios se hal.l.an· vincu1ados· 

a un mi.smo estatuto, sus atribuciones oscil.arán de un puesto 

a otro secia.n l.as circunstancias y el. pa~s en qu_e se encuentre; 

pu~.s !'º ~odas sus funciones tienen por fin ul.terior el com~r
cio o 1.a navega-~i6n, encontramos también ·1.egaciones .-creadas. -

con un car~cter pl.enamente pol.~tico, otras más de car~cter -

cu1tura1, de cooperación, etc. 
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Normal.mente l.os consules no gozan de las prerr~ 

gativas de los diplomáticos y, en principio, no están exentos 
de la jurisdicción del país en el que se encuentran. 

El. C!lnsul. considerado como ºfuncionario de un 
Estado acreditado en el extranjero para vel.ar por sus ínter~ 

ses comercial.es, prestar asistencia y protección a sus naci~ 

nales, desempeñar funciones administrativas y judic~ales, -

ejercer la policia de la navegación e informar sobre el movi 
miento comerciul e industrial; en una pal.abra, representar -

en el. eKterior 1.os intereses de su país en todos los domi- -

nios, exceptuando los pol~ticos reservados a los Agentes Di
plomáticos''. (34) 

Diversos tratadistas sostienen lo anterior, -

igual.mente, que no son representantes del Estado, sino agen
tes protectores de los intereses de los ciudadanos de la Na

ci6n a la cual. sirven dentro de1 territorio extranjero donde 
ejercen jurisdicci6n~ Podemos argumentar que estamos en gran 

parte de acuerdo, más e1 hecho de no representar 1a sobera

nía de su pa!s y no ejercer funciones pol~ticas o diplomáti
cas: no implica que dada su especial naturaieza tienen cier

to carScter de representatividad al. ser investidos por una -

del.egaci6n emanada de su propio gobierno, lo cual es recono
ci.da por el. Estado .receptor al otorgar e1 exequatur. De es

t~ manera son fieles exponentes de la-modal.idad de cada Est~ 

do, siendo los representa~tes civiles, administrativos y co

mercial.es --no poiiticos~ destacados por la Naci6n de que -
son c.iUdadanos_, para vigilar, difundir e impul.sar nuestras -

re1aciones internacionales, amén de practicar· las funciones 

de 1a administraci6n p~blica·que deban realizarse en ei ex

tranjero, vigilando ia observancia de1 Derecho de Gentes en 

(34) Ossorio y F1orit, ranueL. O'!?· cit. Pág. 562. 
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la persona e intereses de sus connacionales. 

a) Origen. 

La Instituci6n Consular, considerada como la b~ 
se destinada a proteger el. comercio y los intereses naciona

l.es, es de origen muy remoto, incluso es anterior a 1.a propia 

dip1omacia. En la antiguedad puede decirse que ya exist~a -

desde el. momento que ejerc.!an funciones de protecci6n al co!! 
ceder cierta hospitalidad a los comerciantes extranjeros, el 
cual les traía cierto beneficio al pueblo. 

A prop6sito, comenta. Clov.is BeviJ.aqua "Las as~ 

ciaciones políticas primitivas bajo el influjo de sentimien

tos guerreros y religiosos, miraban al extranjero como a un 

enemigo, que estuviese constantemente amenaz~ndo su existen

cia y su religión. El extranjero no colaboraba para el bie
nestar de la comunidad, habl.aba otra lengua adoraba otros -

dioses, adoptaba otras costumbres, no pod!a merecer benevo-

1encia11, (35) a esta hostilid J.es siguió otra mtís favorable 
y normaJ.ffiente respecto a un comerciante, cuya presencia - -

tra~a beneficio a la comunidad; de esta posible manera pasa

ron a ser tolerados, más como supervivencia del. antiguo rep~ 
- aiO c-ontiiluaban ai margen ae la Sociedad y -de sus léyeS. 

As.f 1os cal.deo-asirios ten!an jurisdicciones 

especia1es para los extranjeros; en la Ind~a hab1a funciona

rios especiales encargc;;i_dos de ·1a protecci6n. de las personas 
y )?ie~nes de 1os extranjeros; las ciudades .-Estados gl:iegos

ya··ten!an un6s funcionarios -los proxenoi- encargados de- las 

funcion~s consulares, que mucho ten!an en coman con los ac

tua.1.es consu1es honorarios y, cuyo origen se remonta a los -

ÓS) Principios elementales de Derecho Privado, Páq. 153. 
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siglos vra. c., designados oficialmente por una ciudad gric 

ga para velar en otra por sus intereses y proteger a sus ci~ 
dadanos. Eran nacionales de la ciudad en que ejercían sus -

funciones y no de la que representaban dentro de sus funcio
nes; deb~an acoger a los nacionales de su ciudad representa

da, protegerlos ante las asambleas y cortes locales, rescatar 

a los prisioneros de guerra, nd.~inistr~r los bienes de los -

difuntos y entregarlos a sus sucesores, consegui= cr~ditos, 
etc. Asímismo colaboraba en la elüboraci6n de los tratados. 

Gozaban de ciertos privilegios, entre otros, no pagar deter

minados impuestos, gozaban de libertad de tr~nsito, sus bie
nes eran protegidos en caso de guerra; finalmente cabe acla
rar que hab.!"a en Grecia l.os "polemarcas" , adem~s de los pro
xenes, encargados de decidir l.as causas surgidas entre los -

extranjeros, o entre éstos y los ciudadanos. 

Dada la vinculación existente entre esa insti
tuci6n y el comercio se comprende que aquella no se haya de
sarrollado entre los romanos, adversos a la rnercatura, m~s -
bien, fue el interés pol.rtico por el que en Roma surgi6 una 
institución parecida denominada l.os "patronos .. o 11 protecto
res" nombrados por e.l. Senado para proteger los intereses de 
las ciudades conquistadas por 1.os ejercites de Roma; exist_~.

·ai?em~s _l.a figura -del "pr.:ictor pcregrinus .. encargados de so~~ 
cionar los conflictos surgidos entre los extranjeros también 
denominados peregrinos entre elles y_ los ciudadanos rom~ 
nos, de acuerdo con los preceptos del jua gentium. 

De los romanos surge el vocablo .c6nsu1 --que -· 

ejer'c.!an func.iones bien distintas de los consules i3.ctuales
y era el t.!tu1o dado, en la Roma republicana, a los dos ma

,.9".i.strados ·encargados de v-elar por los supre-rnos i.ntereses del. 

Estado; eri. e;i. mismo sentido surqir.!.:i en Francia, ·l~ego de la 
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ca~da de la dictadura, para designar a los magistrados de -

e1ecci6n popular encargados de la administración pGb1ica al 
f.iraa1i.zar el sigl.o XVIII •. 

Es con las cr~zadas, en las ciudades y puerto5 
comerciales, donde se consolida dicha instituci6n, a fin de 

asegurar la manutención de tropas y peregrinos, los comer- -
c1antes de G~nova, Venecia y Pisa, establec~an factor~as do~ 

de los mismos pudiesen conseguir todo lo que necesitaban; -
entre los comerciantes elegían a uno acorde a su habilidad -
en materia legal, mercantil o mar~tima. Por dos cuestiones 

principales se les reconocían ciertas prerrogativas, la una; 
por el hecho que el Corán s6lo se aplicaba u los mahometanos 

y, la otra, el imperio persona1 de las leyes europeas, vino 
a permitir que los consules desempeñaran sin rozamientos sus 

funciones judiciales. 

A fin de evitar pos~b1es dificultades fueron -
firmados entre cristianos y mahometanos, capitulaciones ten
dientes a reglamentar situaciones posteriores y se fundaban 
en la falta de garant~a jur!dLca motivada por 1a barbarie de 
algunos pa~ses de Africa y Asia. 

E1 denenvolvimiento del comercio, a su vez, -
ir~a a propagar la Instituci6n Consular que era adoptada ca
da- ve:i: por mayor ntirnero de pa:t:ses. 

Con la formaci6n del Estado moderno ·y el surg.!_ . 

miento de las embajadas permanentes, provocan profundas.mu
danzas en la Institución Consu1ar, que entr6 en un per~odo -
de franca decadencia~ en e1 siglo XVI~ el Cónsul .dejó· de s7.r 
~a-autoridad escogida por la comunidad_ y pas6 a ser _nombra-
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do por el soberano, adquiriendo así un caracter pablico y el 
abandono del sistema de la per~onalidad de las leyes por el 

de la territorialidad, que ven~a a sujetar a todos los habi

tantes a la justicia del pa~s independientemente de su naci~ 

nalidad o domicilio y, acarreo la p6rdida de la atribuci6n -

principal de los consules; la de la jurisdicción: salvo en -
los paises no cristianos. 

Después del tratado de Westfalia, los consules 

pierden sus funciones diplo:nt'iticas y representativas, ejer

ciendo ya pocas funciones, quedando relegados a segundo pla

no por los embajadores y, al pasar a ser funcionarios pObli
cos de otros Estados, se condiciona el ejercicio de las fun
ciones consulares a una autorizacl6n expresa llamada en los 

parses europecs exequatur y barat en los parses del. Asia Me

nor y del. norte de Africa. 

Ademrts del estabiecimiento de las embajadas peE 

manentes, lo cual fué consecuencia del surgimiento del Esta

do Moderno o Estado Nacional, é3te trae consigo un naciona
lismo que repele al Cónsul por corisiderarló espia y como-ex
tranjero al defender a sus compatriotas, desaf~a a las leyes 

y autoridades locales y paulatinamente se 1e van suprimiendo 

funciones y prerrogativas y queda casi inerme ante las auto
ridades del. pa~s receptor. 

Ya en 1658 los Pa~ses Bajos reglamentaban a sus 

consules comisionados en Francia, España e Italia y, posteri~E 

mente siguiendo el camino de la legislación nacional, ~ranc~a 

decreta la famosa Ordenanza de 1681, dedicando gran-parte de 
ell.a a l.os consul.ados; en Italia la práctica consul.ar -deriv6 

siempre de tratados y decreta sus primeras 1eyes consulares 
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en 1858; los Estados Unidos legislan sobre la materia hasta 

1792 y, las Naciones Latinoamericanas, se ven obligadas a i~ 

provisar, respecto a la repartici6n de los negocios exterio
res, a partir de su independencia. 

El hecho que la instituci6n haya sufrido una -

saludabl.e reforma, por 1.a substitución de 1.os consules elec

ti, por los de carrera no mejora la cuestión y no es, sino -

hasta el siglo XIX, resurge el auge., principalmente por el -

desarrollo del comercio internacional, motivado por la indu~ 

trializaci6n, la independencia de los pa~ses latinoamerica
nos, los movimientos migratorios, el auge econ6mico y comer

cial, con el consiguiente aumento de las exportaciones e im

portaciones y el turismo, ol incremento del tran~portc a6reo, 

la revoluci6n tecnol6gica, etc., resumiendo todo lo anterior 
los grandes cambios, políticos, sociales y económicos, vino 

a exigir a sus países una revisi6n del sistema consular y lo 

ha vuelto a poner en primera fila y así surge el tratado mu~ 
tilatera1 de ia Convención de La Habana sobre Agentes consu

lares en 1928 y posteriormente la Convenci6n de Viena sobre 

relaciones consulares en 1963 donde surge un c6digo moderno 
y más completo de las relaciones consulares superando asr la 
fiqura person~1 del c6n~ul pcr la institucionalizaci6n_de ·1a 

Oficina Consular. 

b) De~ignaci6n. 

La bilatera1idad de los tratados consulares, -

confirma e1 nombramiento y admisión.de 1os Agentes. dei Serv~ 
cio· Consular-; y _a pesar de tal.es convenios sObre la m?t_te.ria 

Cc:tb~. de manera preponderante, la legislación 'interna de ca.da 

. - ·.:.'. ... 
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Estado para fijar la normatividad al respecto. Coincide con 

tal, 1a Convenci6n de La Habana sobre Agentes Consulares, ªE 

t!culo 2o. menciona que: la forma y requisitos para ser no!!! 
brados ••. ser~n reglamentados por el Derecho interno de ca

da Estado. 

En consecuenci¿¡ "el. establ.ecimiento de relaci2 

nes consulares entro dos Estados se efcctdan por mutuo con
sentimiento. Este consentimiento se entiende impl.ícito, 

a menos que de modo expreso se establezca otra cosa, por el 

consentimiento dado al establecimiento de las relaciones di

plom~ticas. Por contra, la ruptura de las relaciones diplo
máticas no trae 11 ipso facto" el de l.as consulares". {36) 

Adem~s no basta que el nombramiento se~ hecho 
de,~cuerdo con la legislaci6n del Estudo que lo nombra, es -
necesario adem~s el cumplimiento de algunas condiciones fíj~ 
das por el Estado anfitri6n~ 

En la mayor~a de los p~!ses la designación de 
1os consu1es es atrihuci6n exclusiva del poder ejecutivo; -
en Argentina, Bolivia., Venezuela y en o"t:ros como Estados Un!.:: 
dos o México, el nombramiento corresponde al__ Jef.e d_e _Estado, 

el_mismo se- halla condicionado a ln aprObaci6n de1 Sen~ 

NingGn,Estado tiene la obligaci6n de admitir.
territorio a los consul.e_s .que otro Estado nombre; .pero 

~--·su, designac.i.~n practicarnente no se opone objeci6r:i -alg~,~~'

a.e· ah~~ qúei· no se solicite previamen_~e autorizac{6n algu1:1ª-· -

E_~. realidad, ha -ql:1edado est_ablecido el Derecho m~s c~nsuetu

~ína.rio que legal de designar consules en cualquier J:ugar ~-

(36) Seara V"dZqllez,.M:x'!esto. Derecho :rnternaciona1 Públ.iCC>· Pág., 217. 
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donde se hayan admitido los de otro país. Unos Estados por 

razones de seguridad pol~tica, excluyen determinadas regio
nes de la representaci6n consular. 

Para ocupar su puesto, al titular de la ofici

na consula~ se le provee de un documento denominado patente 

o carta patente; la Convenci6n de Viena cita "carta patente 

u otro documento siroil.ar" el. cual es expedido por el Jefe de 
Estado y ratificado por el Ministerio de Relaciones Exterio

res y el cuai contiene nombre completo del. titular, clase, -
categor~a; además del Distrito Consular en que debe ejercer 

sus funciones y la sede de la Oficina Consular para J..os de
más funcionarios y empleados consul.ares, basta con la debi

da notificaci6n del Estado enviante al. Estado receptor o a~ 

fitri6n. 

Este documento se hace l.legar al. Gobierno dei 

Estado receptor por l.a v~a dip1omática, aunque 1a Co~ven- -

ci6n de Viena prevee el caso del. envio oor otra v!a adecua

da. Este documento es presentado al. Gobierno del pa~s para 

el. cual ha sido designado, el cual. a su vez, mediante l.a tr~ 
mitaci6n conveniente, expide otro documento en. el. que obra -

el. _consentimiento y el. _documento que l.o contiene recib_e el __ -

nombre de "exequátur 11 o sea l.a autorización para que pueda -

ejercer el c6nsul sus funciones dentro del área limitada y -

descrita por 1a "patente". 

El exequátur puede ser rechazado o no, inc1uso 
podrá subordinarse el ejercic"io· de i-as atribuciones c_onsula.;.. 

.res a determinadas obligaciones. La calidad oficial del C6!:_ 

s_ul .sc.51.o es reconocida por las autoridades l.oca1es, después 
de la concesi6n del exequátur, pero ~sto no significa que ªE:. 
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tes el cónsul, no pueda asumir l.a dirección de la repartición 

y ocuparse de. l.os asuntos de carácter interno como despachos 
de nav~os, 1a l.egal.izaci6n de documentos, etc., y se justif~ 

ca el ejercicio de esas funciones antes del otorgamiento del 

exequátur, dada la demora con que el mismo es concedido en -
algunos paf.ses. 

La Convención de La Habana, art~culo 60- pr~veG 

la concesión de un reconocimiento provisional, hasta que sea 

dado el exequátur de estilo; pero en lu pr~ctica, desde lue

go, el reconocimiento o admisi6n pro.visional trae consigo l.os 

mismos efectos que el definitivo, o sea que va1idamente el tf. 
tul.ar puede: ejercer las funciones consulares y gozar de las 
prerrogativas y privilegios inherentes ai cargo. 

El Estado que env!a queda en libertad para de
signar a ios miembros.subordinados del personal consular, au!!_ 

que los exequátur pueden solicitarse para los miembros subor
dinados, si las leyes de los Estados receptores y enviadores 
los requieren. Normalmente, les basta con la simple notifi
cación de 1a Cancill.er!a al Estado receptor. La Convención -

de Viena, ~reveé que el Estado receptor, al igual que en re
lación con las misiones diplomáticas, puede exigir que el. n~
mero' del personal consular se mantenga dentro de los limites 
razonables y normal.es~ 

una vez concedido el exequ~tur, puede ser anu

lado, si para e11o hay motivos suficientes y sumamente seriOs, 
nacidos del. p·roceder del. c6nsul, pero general.mente los Esta

dos, evitan llegar a este extremo y parece que ei gobierno ~ 
que de el1a pretenda servi.rse, ha de procurar conseguir .. de1 
gobierno· que nombró al C6nsui, la retirada de ~ste. 

-.-,-: 
. ~· 
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Por otra parte, cualquier Estodo puede confiar 

su Misi6n consular, el ejercicio de talas funciones, a un te~ 
cer Estado siempre que den su acuerdo tanto el Estado recep

tor como el tercer Estado en cuesti6n. El pacto vien6s pre
viene además tal. situación permitiéndola y finalmente en. cua!l 

to a la nacionalidad de los empleados consul.a~es --incl.uso -
del tit,;i·ar-, no les exige nacionalidad del. Estado que env!.a. 

La dcnominaci6n del Cuerpo Consular, es emplea
do en dos distintos sentidos: puede englobar a los funcion~
rios consulares de un determinado pais, en cualquier parte -
que estén, o abarcará los consules de distintas nacional.ida
des residentes en determinada ciudad. 

l.a.~ r:.~cional. 

En el. primer caso corresponde ai cuerpo consu
Y comprende no s61o a los funcionarios de carre-

ra, sino también a l.os de honorarios, y el. :;cgunño_: al. cuer
po consul.ar extranjero el cual. abarca a l.os jefes de l.as re
particiones consul.ares y se extiende también a l.os miembros 

restantes de1 cuerpo consular. 

Y no hay como ocurre con l.os Agentes oiPiomáti_ 

cos, una cl.asificaci6n internacional. de 1os funcionarios co~ 
sul.ares. Asi __ (?Sa materia se deja a la 1egislaci6ri interna -
del.os EstadoS, 1os cual.es pOdrán iibremente dar a sus·cons~ 

l.es el titulo que quieran. 

Actualmente, con todo, hay una nomencl.atur~ que 
cuenta con l.a anuencia de casi todos los paises especial.roen

. te :--de Eu-ropa y del: Continente P..mer-icano, que emplean una ca

tegor.:ta especial. de funcionarios que se diferenctan de los .7 
consul.~s~honorarios, e1eccti o .comerciantesª As! J.os cónsu;_ 
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les de carrera missi, o de profesión, son aquellos que "son 

naciona1es del Estado que representan, remunerados por ~l y 
que no pueden ejercer otra profesi6n y los llamados consu- -

les honorarios, como personas que no devengan un salario noE 

mal generalmente nacionales del pars en que sirven, autoriz~ 
dos para dedicarse a ocupaciones lucrativas y a quienes se 

les permite desempeñar tan solo funciones limitadas". (37} 

La Convenci6n Consular de Viena establece es
tas dos clases de funcionarios; consulcs de carrera y los de 

honorarios, pero es conveniente hacer la aclaraci6n que cada 

Estado de acuerdo a su legislación interna puede o no recon2 
cera ambos. 

Y respecto al criterio de distinci6n de ambos, 

estamos de acuerdo con Xi1otl Ram~re= a1 considerar que 1a -
distinción entre e.l C6nsul. <le carrera y ~J. honorari.o ::e .b::.z.:;:.· 

en e.l tipo de integraci6n de cada uno al servicio Exterior -

del Estado que los envía y que las demás diferencias, son S2_ 

lo consecuencia de .la primera. (38) 

e) Atribuciones y prerrogativas. 

Las atribuciones consulares varían no so1o_d~ 
país en pa~s, sino también de tieffipO en· tiempo y ~st~ Cebi~? 
a.1 origen de 1a Instituci6n y a las diversc:is fase$ por l.as·que 

ha pasado, tanto como a 1.a gran diversidad de as'untos de que 

tienen· que ocuparse. En 1.a etapa de la evoluci6n consular, -

:tuvimos ocasión de notar que las funciones de .los consules ,':1:.e 
la an tiguedad y en la Edad Media, eran bien d~ versas de - ·las·--~ 

de hoy~ En un principio la funci~n primordial era la de-juez, 

(37) Sorensen. Max. Op. cit. pág. 411. 
(38) Xilotl. P.amirez, Ram:Sn, O:arecho Consular Mexicano .. Pág. 47 
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ejerc~an los consules aparte de sus funciones jurisdiccionales, 

otras de car~cter netamente polf'.tico y corno tal, ten!an audie~ 
cia directamente con el soberano local, ejerc~a la represente 

ci6n diplom~tic~, prot~g!a los intereses nacionales de su pars 
y negociaba tratados; y otras veces ejerc~an atribuciones co~ 

sulares propiamente dichas siendo más extensas que las actua
les y eran sus poderes de car"1cter ejecut.ivo, legis.lativo y -

jud.icial. 

Con el advenimiento del Estado Moderno y espe

cialmente a raíz del trat~do de Westfalia que implant6 la di

plomacia permanente, los c6nsules perdieron sus atribuciones 
judiciales y pol~ticas, la reducci6n de las funciones provo

c6 una fase de decadencia en la Institución y posteriormente 
con el desarrollo comercial e industrial de los sig1os XIX y 

XX aumentaron considerablemente las atribuciones consulares~ 

Y el Cónsul se convierte en 6rgano del Estado extranjero en_ -

el. t.11::.i:;ritorio del. Estado receptor a través de un proceso de -

transformación que al pasar los años, el Estado consciente -

del inter~s político inherente a la formaci6n en territorios 
ex~Fanjeros de colonias de sus propios nacionales y la con

centración en estas colonias de md1tiples intereses econ6rni

cos y asume como·cuesti6n 9ropia del cargo la protección de 
sus nacionales, consigue en su favor privilegios y crea un -
lSrgan.o para vigilarlos y auxiJ.iar1.os en caso de necesidad; -
siendo el 6rgano id6neo e1 C6nsul, entendido ya no con la-~ 

idea -de funcionario meramente corporativo y designado so1a

J!lente para solucionar controv_ersias, J.as m.1.s de 1as veces -
mercantiles, sino que debe entenderse en el sentido de 6rg~ 
no del Estado, investido de un sinn1lmero de facultades en -

relaci6n con sus nacionales y J.as autoridades locales: '1 los 
consul.es, ya convertidos en funcionarios de carrera,_ en la -

mayor.t.:t de loS pa.!ses, vienen a ser delegados directo~ de· 'g~ 
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biernos soberanos y encargados de asuntos referentes a comu
nidades naciona1es en las circunscripciones extranjeras que 

les son asignadas, intervienen excl.usivamente en funciones -

pdb1icas, siendo los intermediarios oficia1es en 1as relaci2 

nes que puedan influir scbre l.os intereses general.e·s ·de su -

pa~s". (39) 

El. C6nsu1 como representante de su pa~s, más -

en el. área administrativa que en l.a pol.~tica, no representan 
1a soberan~a de su pa~s en el sentido netamente pol~tico: -
pues, al. situarsele en un pl.ano auxiliar, respecto a los AgC!!_ 

tes Dip1omáticos y no tener un carácter representativo, sic_!! 

do ~ste el car~cter fundamental. de la Institución consul.ar -
~demás, que en la práctica se ha deducido de eiio 1a conse-
cuencia de que en principio ei nombramiento de un C6nsu1, no 

11.eva consigo ei reconocimiento de1 Gobierno o del Estado: -

m~s sin embargo y con todo lo anterior, considerarnos que se 
les debe reconocer una representaci6n de su Estado, muy sui 

generis, a1 ser Lnvestidos por una del.egaci6n emanada de su 

propio gobierno, 1a cua1 es reconocida por e1 qobierno terr~ 

toria1 en e1 exequátur. 

Por otra parte c1 funcionario consular inter

viene en ciertas rel.aciones que interesan al. -Derecho P1lb)..i::- _ 

co en genera1 y que no inciden directamente en e1 área dip1~ 

mática .. 

As~ ia rnagiStratura consular entendida en su -
sentido moderno de oficina estata1 debe entenderse cornO un -

6r9ano administrativo del. Estado extranjero .en el. ·territorio 

de1 Estado receptor. En 1a Convención de Viena sobre reia

ciones··consul.ares, art!cul.o So., prevee que "entre sus serv!_·: 

(39) OSsorio·y Fiorit, Manuel.. Op. cit. Pág. 563. 



86 

cios principales pueden resumirse en la forma siguiente: 

a) Protecci6n y promoción del gobierno: 

bl Ayuda a las embarcacior~es, ae..:vr:.<l;,-e5 y tZ'.f. 

pulaciones, ayuda en la inspecci6n de las embarcaciones de -

acuerdo con las leyes locales de salubridad y otras; 

e) Prestaciones de servicios a los nacionales 

del Estado que los env~a, corno por ejemplo asistencia en la 

protección de sus derechos e intereses ante las autoridades -

del Estado anfitri6n; y, 

d) El cumplimiento de varias funciones ad.mini~ 

trativas y notariales para los nacionales tanto del Estado -

donde están actuando, como del que 1os env.ía". (40) 

Y para que todo lo anterior sea viable el Cón

sul en cuestión tiene ciertos deberes para con la Naci6n ex

tranjera en Cuyo territorio ejerce sus funciones, y mucho más 

para 1.a Naci6n de 1a que dependen, " la cooperaci6n entre el. 
6rga~o consular y las autoridades 1oca1.es, en el.. estabieci

-mie:nto de -las relaciones consulares S:Up~nc_ _n_o s61o 1.a ·pos·ib!_ 

1i~ad unil.ateral. por parte de los 6rganos de un Estado de --

ejercer 1as funciones consul.ares en el. territorio ·ae otro E!!, 
tado ,r sino también l.a necesidad de una cooperaci6n mul..tifOE. 

me y diversa, entre las autoridades de1 Estado territorial. y 

1os.·6rganos consul.ares de1 Estado que env!a. Gracias, a di

ch~ ·~ooperaci6~, los 6rgan0s consu1.ares pueden cump1ir efi-
-c~zmente sus funciones respecto a sus propios compatri:otas y, 
al. mismo tiempo, servir a 1a causa superior que se 1.es c~nf~a 
de am.is.tad y de paz e:itrc el. Estado que eriv.:í:a· y e1. Estado ·zé;-:> 

(40) Sorensen, MaX .. Op .. cit .. Pc{g. 405. 
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ceptorº. (41) Tales deberes son determinados por la costum-

bre, por disposiciones convencionales o por el propio exequ! 

tur; entre los cuales figuran: el respeto a las leyes y - -

a las autoridades del pa~s donde sirven, la abstención de -
cualquier acto ofensivo para el Estado extranjero y para sus 

instituciones y sus funciones y atribuciones se reguL".n por 

la legislaci6n interna principalmente, o por las resoluci~ 

nes administrativas de los Estados que los nombran. 

Con respecto a las prerrogativas a las cuales 

tienen derecho de ser objeto de las mismas, los funcio~arios 
consular~~ ~, p~ra poder cumplir con sus funciones y deberes 

inherentes al cargo, su actividad se hace posible gracias -

a la costumbre y al Derecho Internacional de otorgarles cieE 

tas inmunidades y privilegios para llevar a feliz t~rmino su 
cometido y es en la manifestaci6n del ejercicio de sus fun
ciones y deberes rcc~procos de los Estados, que se desarro

llan en un contacto ~ntimo con las relaciones internaciona

les y no pueden comprenderse sino en funci6n de estas rela

ciones. As! estas prerrogativas situan al Agente Consular, 

en un Estado especial con re1aci6n al comrtn de la población 

de dicho Estado. "Los deberes y .las funciones de .los consu
les son m~s limitados que los del personal diplomático y sus 

i~unidades y privilegios son menos amplios que los trad1ci_2 

nalmente conferidas a los diplom5ticos. Los-consules disfr~ 

tan de una condici6n privilegiada intermedia entre ia. exis
tente para los diplomáticos y la de los simples extranje- -

rOs 11. (42) 

De ahí la importancia de lo~ :tratados sobre._ t,2 

do si se observa. que la. legislaci6n y sobre todo ·las costum

bres ofrecen ai respec~o una diversidad extraña y hasta· ca-

(41) Marezca, Mol.fo. Las relaciones consulares, Pág •. 5 
(42) Sorensen Max. · 0p. cit. Pág. 406 
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prichosa. 

Cuando no existe convenio alguno, sabernos que 

los Estados quedan en libertad absoluta para establecer a su 
antojo la condici6n y 1a libertad de acci6n de 1os fu~~iona
ríos extranjeros. 

Generalmente, los internacionalistas, as~ como 

las convenc~ones consulares reconocen la inviolabilid~d con

sular con ciertas reservas. A este propósito, el Instituto 
de Reglamentaci6n sobre Inmunidades consulares, elaborada en 

la sesi6n de Venecia, en 1596, adoptó la decisión, -artículo 
17-, de que los consules no pueden en ningún caso ser presos 
o detenidos, salvo por motivos de infracciones graves. Por 
su parte el. convenio de La Habana, sobre Agentes Consulares, 
reconoce hasta cierto punto el principio de la inviolabili
dad personal de los consules, declarando en su artículo 14, 

quP., a falta d~ convenio especial, aqueilos, cuando son na
cionales de1 Estado que les nombra, no podrán ser detenidos 
sino en caso de acusárse1es de algdn hecho que la legisla- -
ci6n local estime delictivo y, en el art~culo 17, contempla 
qúe J..a inmunidad no se hace extensiva a. cuestiones no oficiales, 
e~ decir para negocios particulares. 

Finalmente, la Convención de Viena de 1963, ~2 
b.re relaciones consulares, dispone que se les tratará. con el 

respeto debido y que se tornarán las medidas para impedir at~ 
ques a su persona, libertad y dignidad, art:!cul.b 40, lo a'nt.!:, 
rior se rige por los principi.os de r.ecíprocidad de ·cada Es);.~: 

do.· y _:en ·l_a pr~ct-ica los ~onciedé solamente que sea en .ei·-de--···" 

.s-empeño:de ·funciones o~icia1es; tomando en cuenta que, para 
poder g0.zar1as ~e les- exi9'e.::. 
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·~- S~r-nacional del Estado representado¡ 

b) No dedicarse a ninguna actividad particular 

1.ucrativa; y, 

e) No haber sido residente o inmigrante en el 

pa~s receptor a 1.a fecha de su nombramiento". (43) 

Las inmunidades consulares multilaterales, i~ 
piden, bajo ciertas condiciones, la irnpartici6n de la justi

cia a las autoridades del Estado receptor; normal.mente en fu~ 
cienes oficiales y dentro de los limites de su competencia -

respecto de: 

a) Inviolabilidad tanto personal, dé la resi

dencia oficial y los archivos; 

b) Inviolabiiidad civil y administrativa lim~ 

tada; 

e) Respecto a la jurisdicci6n penal gozan d~ 

inmunidad de arresto o detenci6n durante la tramitación del 
juicio, exceptO: en caso_ de un· "del~to" y·~~ ~cuer.~o c«?._n._ l.c:i __ -

deci_sión de 1a autoridad jU.dicial. Compétente; y,· 

d) La exenci6n de determinados impuestos y 

libertad de comunicaci6n. 

Los Estados en ~1tima instancia pueden otorgar 

mayores privil.egios mediante tratados, y respecto a J.os :con.

cedidos a 1as ,famil.ias de los funcionarios consu~ares, ~1 peE_ 

na?- .. administrativo y técnico as~ como al. _perso~a1 d~ s·e~ViciO 

(43). Xil.Otl. Ramirez, Ra!r6n. Op. cit. P.lig. 56. 
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de la oficina y sirvientes; son mucho más limitados que los 

que disfrutan sus correspondientes en las oficinas diplomá
ticas. 

Respecto a los consules honorarios la Conven

ci6n de Viena sin definirlo s6lo limit6 estrictamente al ni_ 
vel necesario, las prerrogativas a que tienen derecho, para 

el ejercicio adecuado de las funciones consulares oficiales; 

no estando sujeto a jurisdicci6n administrativa y judicial, 

no as~, cuando se 1es instruye proceso, se le debe notifí- -
car antes al Estado que lo env~a, debe comparecer ante las -

autoridades competentes; exento además de ciertos impuestos 
y gravámenes. Tales prerrogativas no se extienden a los --

miembros de su familia ni del total del personal de la ofic! 

na consular. 

d) Inicio y t~rmino de la rnisi6n. 

Con el nombramiento acorde a la legis1aci6n-i~ 

terna tanto de1 pa~s enviante, como con la aceptaci6n del E~. 
tado ~eceptor; se da inicio a la rnisi6n ·del servicio consu-. 

-'.!-~-~ e~ un ·a_etermina.do _distrito y .circunscripción -territoria-i

y llega a término feliz o no, de la función consular por cue~ 

tioneS propias del Estado enviante, o del: Estado receptor -

o incluso del. propio funcionario consular~ 

Entre el inicio y término del servicio consu-

J.ar, encontramos u"n ___ caso muy especi.:Íl denomina"do, suspensión 

.--del. mismo, en l.a .cu~l apar~ce una cs.pecíe de fi_gura de la -

.inercia administrativ~ por Part~ del. suje:to actiV?_ d'ep.oin~.ri~
do.-Agente Consular. y tai suspensi6n de funciories. afecta sol.~ 
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mente al miembro de la oficina consular que es objeto de un 

o~stáculo momentaneamente insalvable ya sea f rsico o legal -

para el ejercicio de sus funciones, propias, dentro de su -

circunscripci6n territorial igualmente llamado Distrito Con
sul.ar. 

Tal suposición lo prevee la Convenci6n de La -

Habana, artrculo 23, y dispone que las funciones se podrán 
suspender por: 

a) Enfermedad del Agente consular; 

b) Licencia del A~ente Consular; y, 

e) Ausencia del. Distri·to Consular. (art. 9o.) 

Previendo lo anterior en tal. situación "Los e~ 

pleados auxiliares o los secretarios o cancilleres, podr~n-
ejercer temporalmente las funciones consulares del fallecido, 

ausente o incapacitado, siempre y cuando el caráccer de ofi

cia1 de éstos se haya hecho previamente dei conocimiento dei 
Estado receptor. La persona que sustituye, mientras desemp!:_ 

ña ias funciones de1 jefe de la oficina, disfruta de tod_as -

lu.s __ pr:er~og~tiva~_ c~r~espo1:1~ien~es _a és.te". (44) De esta m~ 

nera el Estado enviante debe avisar con antel~ci6n al Estado 
receptor sobre la persona que va a ejercer a1 puesto ·de jefe 

interino y· as! pueda gozar de ser posible de las inmunidades 

y privilegios, que gozaba el. anterior jefe de 1a oficin.a co_!l 

su1ar., mientras dura el interinato y regresa a sus J.abores 
el funcionario· respectivo o es designado uno nuevo .. 

La Convenci6n de Viena, le otorga otra. ca~a~t~ 

(44) Xilot1 Ramirez, Rarrón .. ~- cit .. ?á'g .. 99 .. 
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r~stica, al tomar en cuenta 1a posibilidad de habilitar a un 

tercero que no pertenezca al servicio exterior del Estado que 
env~a, acreditado ante el Estado receptor, pero con 1a auto
rización y aprobaci6n de ~ste. 

Finalmente la convenci6n de Viena, art~culo 25, 

prevee que el t~rmino de la misión se puede óar -cntr~ otrüs -

causas; y las hemos clasificado en: 

I. Por la acci6n del Estado que los designa; 

a) Remoci6n o cambio a un Distrito Consular -
diferente, dentro del mismo Estado receptor; 

b) Transferencia y previa notificación de teE 

minaci6n de sus funciones; 

e) La so1icitud, al Estado receptor, de un ex~ 

quátur para otro jefe de oficina; 

d) Dimisión o jubilación prematura: y, 

e) Excepciona1mente por una alteraci6n suficieQ 
te en el Estado o en el Gobierno¡ corno es el caso de la. 11eg~ 
da· de un grupo al pÓder Por meaios n~o C.OnstitUciOrialaS·-:----~---

II. Por 1a acción del Estado que 10 acepta: La Convenci6n 
de La Habana -art:ícu1o So. - dispone que salvo '"el caso 

de 'lrgencia", no se revocará el. exequátur sin intentar 

antes el. retiro de1 nombramiento: 

a) La expulsión, pedido de··retiro o' n9tifica-. 
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ci6n, de que ha cesado de considerarlo miembro del. personal 
consul.ar¡ 

b) La cancelaci6n inmediata o l.a revocaci6n -
del exequti.tur; 

e) Igualmente, en el caso de que el Estado o 

Gobierno sufran un~ transformaci6n transcendental., podr~ daE 

se fin a sus funciones. 

III. Por causas intr~nsecas al. propio funcionarío: 

a) Licencia; 

b) Dimisión o retiro a pedido; 

e) Abandono; 

d) Jubilación autom~tica; 

el Inval.idez; 

f) FaL1eci..rniento. 

IV. Por causas especial.es. 

a) Ruptura de relaciones consulares; 

b) Dec.l.araci6n de _guerr~ entl:-e .. ·1os ··Es·taaO~~ 
ceptor·y representado; 

e) En caso de guerra interriac'ionai·,, 

'_-- ·~ 
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de los Estados no es beligerante; 

d) Por la extinci6n de cualquiera de los dos 
Estados. 

Cuando un Cónsul es tr~nsf erido o llamado de -

vuelta a su respectivo pa~s, l~ misión diplom~tica no esta -
obligada a comunicar tal hecho al gobierno del pa~s, pues é~ 

te tomar~ conocimiento de cambio del c6nsul cuando le fuera 
solicitado el exequátur para el nuevo titular~ más consider~ 

mas que: el c6nsul removido o transferido deber~, con todo, 
despedirse de las autoridades de su jurisdicción por medio -
de cualquier comunicaci6n y en el mejor de los casos pcrson~ 
mente. 

En el cnso de la declaración de guerra e1 tér
mino de las funciones consularesno es fulminante, pues, por 
no ser un acto bilateral, sino que cada Estado por su parte 
cancela el exequátur, de los consules del otro y entre la d~ 

c1araci6n de guerra y la cancelaci6n del exequátur, puede ·h~ 

ber un periodo de cierto tiempo Y. finalmente ante esta grave 
situaci6n, los Estados acostumbran entregar a la protecci6n 
de ios consu1~s-· de una N.1ci6n a.tnign ;us intereses, hu.-st.;, ~n
~onces Confiados a sus propios funcionar.ios y: respecto al ·
ca.ritbio brusco en ei regimen pol!tico del Gobierno de un· Est~ 
do, tampoco afectan de inmediato, la situaci6n· de sus _consu

les en el exterior, no obstante, es posible y en la práctica 
se da 1a situaci6n, que como consecuencia-del cambio brusco 
de poder dentro del Gobierno,··-seari aparta.dos l.oS consul..es y 

1os· diplomáticos que no merezcan ia confianza de1,nuevo Go
bierno del Estado en cuesti6n. 
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VZXI. Ubicaci6n de los ServicioG: Consu1ar y Dipiomático. 

cuando hablamos dei Servicio Exterior, normal
mente no se dístingue cuando se refiere a1 Servicio ~cnsular 
o al Servicio Dipiorn~tico; con todo, posiblemente ie~otorga
mos mayor jerarqu~a a1 Servicio Dip1om~t1co, por estar más -

fami1iarizado con éste, pero es un hecho y actualmente la m~ 
yor parte de 1as legis1aciones de cada Estudo ios equipara. 

Las re1aciones consulares y diplomáticas se e~ 

tab1ecen 1 desarrollan y extinguen a trav6s de procedimiento 
particulares previstos y regulados por normas de Derecho --

Constitucional de cada Estado ~debemos tomar en cuenta, de 
manera prioritaria que e1 ejercicio de ambas Instituciones -
en el extranjero, antes que cua1quier norma, esta basado en 
presupuestos de convenienci~ pol~tica de ambos pa!ses-- y e~ 

ta J.egisl.aci6n funciona en coordinación con el si.stemn de -
normas jur~dicas inte~nacionaies denominados tratados o con
venios y, aml:los, tanto ia legislación interna como la inter
nacional, entretejidas regulan el Servicio Exterior; que en 
~u estabiec~miento~ contenido, funcionamiento y demás garan
t~as instituyen de esta manera tanto ai De~echo Dip1omát~co, 

como al Derecho Consuiar, 1os cua1es se conectan orgánicarne~ 
te por medio de sus normas afines que regulan sus relaciones 
y de es~a manera intcrrcl.acionándose ambos constituyen la noE_ 
mat~vidad dei Derecho Dipiomático-Con~uiar. 

"El. Servicio Consu1ar en 1a rnayor!a de l.os paf. 
ses se encontraba separado, ~unquc ambos estaban bajo e1 co!!_ 
trol del. Ministerio de Re1aciones Exteriores. El. rec.onoci.

roiento·- de la estrecha. re1aci6n existente entre las funciones 
di.pl.orn~tic.as y consul.a:J:es 1J.Eiv6 pronto a .muchos Estados .. -. -
a· uri.ir 1.as dos carreras, formando un s61o servicio Ex.te:iio~ 
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Francia, Ital.ia, Jap6n, Noruega, Rusia y los Estados Unidos 

fueron los primeros en dar este paso, y ya en la actualidad 
cas.! todos J.os países lo han hecho". (45) Un s.!ntoma pal.p!!_ 

ble es el tratado de 1953 entre Inglaterra y Grecia, art.!c~ 

lo So., el cual confiere una relación cctrccha-al otorgar, 

un doble carácter tanto d~plomático corno consular a sus Age.!!. 

tes asignados al. Servicio Exterior. 

De igual manera, contando ya con algún prece

dente, el Convenio de Viena tanto el de 1961 como el de 1963, 

lo ha previsto expresamente dentro de su articulado. 

As.fmismo en México, la Ley Org<1nica del Servi

cio Exterior otorga el doble carácter a los funcionarios Di
plomáticos y Consulares; tomando en cuenta que pertenecen a.!E!_ 

bos a1 mismo género y que además pueden coadyuvar ·"'en sus rel! 

pectivas funciones, lo menciona expresamente: 

Artfculo 10 de la menciOnada Ley, estab1ece que, 

La Secretar~a de Relaciones Exteriores puede comisionar a -
cualquiera de sus funcionarios del servicio Exterior indis

tintamente en una _misi6n diplomática o en una oficina consu
lar y, art~culo 11, establece la equivalencia jer~rquica de1 

Servicio Exterior, como sigue: 

Ministro Consejero Cónsul Consejero 

Consejero C6nsul- de Primera 
Primer Secretario C6nsu1 de Segunda 

segundo Secretario C6nsu1 de Tercera 

Tercer Secretario Cónsul de Cuarta 

Vista la situaci6n anteri.or, esta.más de .acuerdC?. 

(45) SOrensen, MaX. 09. cit. pág. 450. 
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con J.a legisJ.aci6n mexicana "puesto que segan hemos visto, -

los consules pueden coadyuvar en ocasiones en tareas diplom~ 

ticas t~picas y otras veces les di~lomátícas coadyuvan en t~ 

reas consul.ares trpícas. Adem~s hay fUnciones consulares y 

dipJ.om~ticas similares y muy pr6ximas. En virtud del carác

ter representativo del Estado y no de los comerciantes que -

corresponde a los consules de la ~poca actual. Su condici6n 

jurídica se ha acercado a la de los Agentes Diplomáticos sin 
que haya confusi6n entre l.:is dos categor.!as". (.C6) A pesar 

de lo anterior; son innwnerab1es los tratadistas que han pr~ 

curado manifestar las diferencias existentes entre ambas in~ 

tituciones; si es posible delimitarlas, en J.a práctica tales 

l.!mites son casi inexistnetes, y no es f~cil establecer una 
delimitaci6n precisa; tomemos por ~jernplo alguna definición 
de diplomacia ~ciencia de las relaciones exteriores y de los 

negocios extranjeros del Estado~ y ~s generalmente aplica

ble a ambas instituciones. En ambos casos de trata del man
tenimiento de los intereses naciona1es y en consecuencia de 

la paz ir;ternacional. 

De manera general, es p.rtictico y conternportineo 

citar las siguientes anaJ.og.:C:as, diferencias y puntos de cor.r.!:: 

laci6n que existen entre J.as mencionadas Instituciones: 

X. Diferencias: 

a) "Las relaciones consulares pueden estable
cerse sin que hayan establecido las relaciones diplom~ticas~ • 
.. .. • Las relaciones consuJ.ares pueden mantenerse atln de·spu~s 

de .l.a ru.ptura de .las L~e.iaciones diplom~t~cas; ya que; l.as :.r_a

zones pol~ticas por las que 1.as :relaciones ci~Plomáti·cas del:iari.'-. 

interrwni?irse no impiden que subsistan Y 'que sC. deba :conti··-

(46) Arel.lano Garc:Ca, carlas. Op. cit. pág. 557. 
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nuar tutel.ando todos aquel.los~ intereses que justifican las -

relaciones consulares .• 4 "; ( 4 7) 

b) El Agente Diplomático representa a su Est~ 

do ante otro Estado extranjero, al. paso que el C6nsul. !:i61.o -

lo representa ante las autoridades local.es; 

e) El Agente Diplomático es acreditado por me

dio de credencial.es; y el Cónsul. no es acreditado sino envia

do de una carta patente; 

d) El Agente Diplomático entra plenamente en -
funciones mediante la entrega solemne de credenciales; al pá

so que el C6nsul. lo hace solamente después del consentimiento 

que haya dado el Gobierno del Estado receptor denominado exe

quátur: 

e) Al. terminar la misi6n del. Agente Diplomáti

co, sus credencidles son entregadas al Gobierno junto a1 cua1 

se encontraba acreditado; a1 Agente Consular no corresponde -
un documento equiva1ente; 

f) El. Agente Dipl.om~tico tiene jurisdicci6~ -
sobre todo el. territorio del pa.1:s donde ejerce su. funci6n, 1a ,·,· 
jurisdicción del C6nsul en la ·mayor parte de las situaciones,_ 

- se-.l.imita al. respectivo Distrito Consularª 

g) El. Agente Dipl.omático puede entenderse 
te del. Ministro de Rel.aciones Exteriores, con 
des de1.mismo nivel, y en ciertas situaciones y. con l.a ·anue_!! 

, cia del. anterior, puede hacerlo incluso corj el. mismo Jefe, de·. 

Gobierno o Es·tad~: en tanto que e:t. Ág.eilte corl.s~iar, tfene 

(47) Marezca, Molfo. op. cit. pág. 8 
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tacto directo con 1as autoridades locales de su circunscrip
ción territorial. Y salvo que no exista ?lisi6n Diolomática 

en e1 pa~s, se dirigirá directamente con el Ministro de Rel~ 

cienes =xteriores. 

I~. Ar.alog1as: 

a) -::·an"t:.o las relaci.oncs .:'l,ipl.omát:..cas, cerno las 

consulares es~á~ reqidas ~or el Derecho Internacionai; yp -

a la vez ambas Instituciones están regidas por la legislaci6n 

interna de cada país, para el Agente Diplomático, por la vi!!.. 

culaci6n interna entre ~ste y el Estado receptor y por el -

Agente Consular sus efectos se producen o bien en el Estado -
receptor o en el Estado que lo envía~ 

b) El establecimiento de las relaciones dipl2_ 

mátícas y consulares entre ambos Estados crea un ct1muio de -
facultades, deberes y ob1igaciones subjetivas, cuyo carácter 

contemp1a el Derecho de Gentes; 

e) "Al. igual que las relaciones diplomáticas, 

las consulares piesuponen la existencia de personalidad jur.f_ 
dica internacional entre quienes las establecen. Asimismo 

presupone l.a existencia de un Derecho de Legaci6n Consulilr, 

±egulcido por el Derecho Intcrnnciona1, que les faculta a en

·viar -y- recibir consul.es"; · 

d) "S61.o entre Estados que :previamente se han 

reconocido, pueden.existir y establ.ecerse rel.aciones d~plom~ 

ticas o consulares, o ambas"; 

e) "Las relaciones consula;-es,. C'.C?mo lcl~ d~I??-:E_" 
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máticas, tienen como finalidad primordial. permitir el ejerc~ 
cio de las atribuciones y facu1tades de estos 6rganos perma

nentes. Para 1as relaciones consul.ares es el ne impediatur 

officium, como para 1as diplomáticas el. ne impediatur lega
tio". (48) 

f) Ambas instituciones, tanto la diplomática 

como l.a consul.ar representan a su gobierno y gozan de l.as -

prerrogativas necesarias para el. ejercicio de sus funciones, 

solamente y dentro de sus funciones. 

Las anteriores limitaciones, tajantes quizás, 

son bastante relativas, al grado ser casi inexistentes por -

no ser siempre absolutas. 

III. Coordinaci6n entre ambas instituciones, 1a presupone -

además de ser c9ntinaa. 

1) "'Si los dos sistemas de relaciones existen 

al ~ismo tiempo entre dos Estados, pueden efectuarse, media~ 

te las relaciones diplomáticas, todas las operaciones que al 
p1ano internacional preceden y acompañan a1 establecimiento 

de las relaciones consulares. En primer lugar la negociaci6n 
y -ia --conc1.usi6n. -del acuerdo de establecimiento _Qa rclacioI)_cs 

consulares; en segundo 1.ugar, el procedimiento para el nombr.2_ 
miento del Jefe de una oficina consular y de sus co1aborad~

res, y por altimo, los que se refieren a la extinci6n de ia 
misión de los corisules y, en su caso, de las relaciones con

su~ares". 

2) "La coordinación de l.os consul.ados que un 

Estado ha establecido en el. 'territorio. de otro _se hace a t~~ 

(48) J\brizqueta, Jairre. El Derecho Consul.ar :rnternacional., pág. 177. 
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vés de 1a misión diplomática del primer Estado acreditado a!!_ 

te e1 segundo. Además, 1a misi6n diplomática tiene una pri
mac~a jerárquica y le corresponde, por tanto, vigilar a sus 

propios consu1ados en el Estado en que esté acreditada". (49) 

A propósito de todo lo anterior, tomemos el. e~ 

so de l.a función considerada por excelencia, diplom~tica, la 

pol.!tica, que no está fuera de l.a acci6n del. Cónsul, ante tS?_ 

do, como agentes de sus gobiernos que son, el Cónsul. debe 

cooperar con el Agente Diplomático, para que su Gobierno sea 
mantenido al. corriente de los acontecimientos pol.~ticos que 

le puedan interesar, especial.mente en la frontera de los pa~ 

ses, no pocas veces deben intervenir a fin de solucionar co~ 

f1ictos con 1as autoridades o l.os ciudadanos y sol.amente con 

mucho tacto ~, actividad, evitar en su distrito l.as expedici2 

nes revo1ucionarias en contra de cualquier pars, dada la si~ 

pat!a que los movimientos revolucionarios despiertan habi- -
tualmente en las regiones fronterizas, as! sol.amente con - -

ciertas cualidades dip1om~ticas podrán desempeñar a satisfa~ 

ci6n esas diffci1es funciones policial.es~ 

La experiencia dcmo:::;tr6, que l.a fusi6n de am

bas Iristituciones se impon!a y-que 1a experiencia dipl.omát~ 
ca es indiSpensabl.e al. C6nsul." como l.a consular, l.o es a]. 0.!_ 

pl.omático~ La fusión de ambas carreras vino a crear:una -
nueva el.ase de funcionarios dotados de ~xperiencia adquiri

da en las dos ramas del S:ervicio y que, ya sea que t.t'._abajen 

en la misi6n dipiomática o en 1a consular, adoptan el tipo 

de trabajo, parecida. Si bien persisten ciei~as_ d.ifer-enCias

en_tre estas Instituciones, 1a verdad es que tienden a mani

festar una disrninuci6n gradual., dadas sUs afinidades intr!n

secas .. 

(49) Marezca. Adolfo. op. cit. pág~ 9 .. 



102 

IX. El comercio exterior, una cuesti6n fundamental para 1a 
diplomacia~ 

A últimas fechas se ha generalizado la acertada 
idea de que el desarrollo econ6mico debe e~tar basado en una 

intensificaci6n del comercio internacional. Actualmente los 

Estados en vías de desarrollo se esfuerzan por aumentar sus 

exportaciones y de esta manera adquirir las divisns nccesa- -

rias, tanto, para equilibrar su balanza comercial, o al. menos 

tratar de inclinarla un poco a su favor, como para importar -

l.os bienes de capital. y servic:ios que les permita hacer más -

estable su proceso de industrializaci6n y de esta manera ace
lerar su evolución econ6mica y social. 

Para lograr estos fines la pol~tica comercial -
de cada E::lta.do puede val.ersc de un sinnúmero de instrwnentos 

o mecanismos, dependiendo de sus propios sistemas administr~ 
tivos, creando un caos en e1 ~rea comercial de tal forma que 

actualmente el mundo se encuentra al borde de la -guerra co

mercial a causa del constante aumento del proteccionismo y 

de la cada vez creciente baja de ios precios tanto de 1os a~ 

t~culos básicos como de 1as materias primas y estos fen6me

nos provocan la reducción de los ingresos por expor~aciones~ 
e ·imoonen por lo tanto graves dificuitades a los pa!ses en -

desarrollo que afrontan una pesada deuda externa y una situ~ 

ci6n econ6mica interna preocupante. 

a) Bo5~uejo dei hombre ucon6mico. 

En su origen, el hombre "mucho antes de-. pénsar 

en ·resolver ios prob1emas que .1e_p1anteaba 1a .conv~vencia con 
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sus semejantes, que habr1an de presentársele con 1a integra

ci6n de los primeros grupos sociales, el hombre no pudo sus

traerse a una dramática y cotidiana lucha por su propia sub

sistencia, para lo cual tuvo que hacer valer su ingenio y su 
calidad de ser racional. En la f6rrnula que el hombre es ba~ 

tante más que el alimento que come, pero si no comiera, no -
ser~a nada, descansa en forma simple, lo que fue en el nac~ 

miento del hombre y de su actitud econ6mica, que podernos afiE_ 
mar, tuvieron una aparici6n simultánea". (50) 

El hombre ya viviendo en grupos sociales, ha 

buscado la co1aboraci6n de sus semejantes ~ara poder dirigir 

conjuntamente sus conductas a la obtenci6n de sutisfnctorcs 

que calmen sus necesidades, y una vez satisfechas, con los -
excedentes, los intercanbi6 primero entre sus vecinos, luego 

en determinada regi6n y al extenderse rebasa las fronteras -

llamándole entonces comercio exterior. 

Entendemos al comercio, como el intercambio de 

bienes y servicios pudi~ndose realizar dentro o fuera del -

pa!s, y cuando llegan al pa!s productos procedentes del ex~.§:_ 

rior se le. denomina importaci6n y, salen de sus fronteras .se 
le llama exportaci6n. El._ espacio es importante,en la v.i..:.la---, 

ccon6mica porque cier.tos factores ~stán limitados a determi

nadas localidades tomando en cuenta lo anterior y la especi~ 

J.izaci6n del trabajo "se da un incrementó de la habilidad y, 
un mayor ahorro de tiempo si el hombre esta ocupado en la -
producci6n de un gran nam~ro de determinado artículo y no s~ 

cede 0 lo mismo si hace de varios art~cuios .•. cada regi6n.es

tá mejor equipada para producir aque1los bienes ·que requieren 

grand.es proporciones de factores relativamente abundantes en 

la regi6n, y ésta menos adecuada para producir aquellos bie~ 

(50) D:::mínguez Vargas, Sergio, Teor!a Económica. Pácr. 13. 



J.04 

nes que requieren grandes proporciones de los factores que -

no existen o se dan en pequeñas cantidades dentro de sus fro~ 

teras, Evidentemente ~sto constituye una causa del comercio 

interregional, al igual que la distinta habilidad individual 
es una causa del intercambio individual". (51) Asf el true
que de bienes y servicios allende las fronteras es necesario, 

pues no es posible que un pafs produzca todo lo necesario p~ 

ra subsistir, sin que del extranjero reciba aquellos bienes -

y servicios de los cuales carezca, y de esta forma o.mbos pa.f. 
ses obtienen sus satisf~ctoros denom~nados bienes y servicios. 

Los Estados industrializados que cuentan con -

los factores necesarios para atender a su pob1aci6n, no tie

nen la necesidad tan apremiante por obtener tales satisfac

tores como los Estados en desarrollo, que normalmente care

cen de la posibi1idad adecuada para atender 1as necesidades 

del. tot.al de sus naci.onales y para que puedan hacerl.o depen

den totalmente de su comercio internacional y asi obtener las 

diyisas necesarias tanto 9ara lo anterior como para hacer iE.: 
clinar la balanza de pagos un poco a su favor. Acel.erar su 

industrial.izaci6n dejando de ser meros proveedores de mate

rias primas y productos semifacturados, comp~tiendo así con 
las naciones desarrolladas; todo lo cual repercute en la ~i~ 

da nacional afectando a la producción, a1 empleo, los sal.a

rios, etc. 

Estamos de acuerdo que el mencionado intercam
bio·, en general., produce bienestar: con todo, se sigue una 

l~nea de oponer obstáculos, que -limitan tanto la exportación, 

como la importaci6n, tales trabas son de diferente especie ~ 
pero·~e la misma naturaleza y las conocemos como: aranceles¡ 

sub.s-id:ios, reglamentos rigurosos, exccsiv6s requisitos sani-

(51) Ohl.in Bertil, Comercio. ~terregional. e inte:r:Tiacional. Págs. 28-30 
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tarios, etc~, siendo un arma de doble fil.o para ambos tipos 

de paises. Por parte de pa:r:ses en desarrollo tales restric
ciones en su favor les otorgan: un mayor desarrollo de su -

i~dustria, al 1iraitar las im~ortaciones a los art!culos nec~ 

sarios, promover la exportaci6n y dentro de este marco, pro
curar el equilibrio de su balanza de pagos y en cuanto a los 

pa:!ses desarrollados ante esta grave situaci6n para ellos, -

al tener que deshacerse del total de sus excedentes tienen -

ceder un poco, pero adcm~s llegan al chantaje tanto polrtico 

como econ6mico¡ "El. estado de las cosas brevemente narrado, 

ha formado en los pa:!ses econ6micamente d~biles, un esprritu 

de solidaridad que se ha proy~ctado en los foros internacio
nales, en una nueva diplomacia parlamentaria que ha hecho -
aflorar el desequilibrio que afecta a las naciones v~ctimas 

del atraso y ha propiciado una conjunci6n de esfuerzos para 
exigir medidas que restauren la armon~a conculcada•. (52) 

b) El comercio y la diplomacia. 

Todo acto del Estado, ejecutado por el. hombre 

y para ~l debe ser fundamentalmente, antes que pol~tica, ªE. 
tes· -que demagogia, un acto de bicncstu.r soci<J.l; pues el. fi·n 

- de-- todo -EstaC:.o ,.- es - i.a satisfacci6n de ias necesidades inme

diatas de1 pueblo en general.. Todo ésto se l.ogra en gran m~ 
dida a trav~s de.l comercio de bienes y servicios, y s.ol.amen

te · rnediante el mencionado intercambio internacional, es pos~ 
bl.e llega:i:· a obtener tal fin. 

El individuo, al integrar ntícl.eos sociales los:· 

cUal_es agl.utin.ados integran ~o.s -Estados y ~stos a su vez fÓ!:_ 

mal?- el: contex:to muIÍ.dial.; los Estados como entes que- son, ma-

(52) Aréllano c;ari:::!a, Carl.ose La diplc:macia y el ccrrercio interllaciorlal~ 
pág. 9. 
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nifiestan su voluntad a trav~s de órganos que los representan, 

y una de estas representaciones, para con el exterior es la -
diplomacia. Al producirse las mas variadas y mdltiples rela
ciones, entre otras, el comercio entre los Estados, se hace -

necesario la intervencí6n de ciertos 6rganos representantes -
del pa!s en cuesti6n, denominado Servicio Exterior cuya tarea 

principal es mantener la püz y la armonra en el contexto in
ternacional y pura. lograrlo es necesario ciarl.e cierto biene.§!_ 

tar a la poblaci6n mundial especialmente a los pa~ses en de

sarrollo. 

"Para un país en vías de desarrollo, los i·nstr:!:!. 

mentes de su polrtica económica adquieren una importüncia si~ 

gular, ya que de ellos depende oue se alcancen metas propues

tas o se comentan ias menores desviaciones o errores en la -

ut1izaci6n de los escQsos recursos econ6micos de que dispone 
este tipo de Estado. De ahr que la atenci6n de uno de los -
factores m~s dinámicos del desarrollo de la econom~a mexicana 
sea el comercio exterior, constituye una preocupaci6n perma
nente de la pol.!tica econ6mica de tt6xico". (53) 

~a prioridad del comercio exterior como factor. 
de crecimiento y bienestar social 1 entre otros, radica fundi!. 

mentalmente, en que proporciona los bic~es indispensables P.!:!, 
ra el desar=o.1lo del E.Stado y que tod.av.:ra no se produc~n en 
él, as~ como las divisas necesarias para la adquisici6n de -
tales bienes. En conseci;encia se debe contar con ·un Servi-:-. 
cio ·Exterior hábil para tratar convenios mas justos y. equil.!_ 
brados acorde a situación particular de cada Estado. "La d.!_ 

plomacia se v.rncula estrechamente al comercio extS'ríOr y~ .""."

que el. Estado al. velar por los intereses de la colectividad 
toma a su cargo una porci6n considera~1e en la actividad co-

(53) calc.".er6n Mart!nez, Antonio. '09. cit. p.tig. 580. 
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mercial que se proyecta en el ámbito internacional y al re-

querir de representantes, se realizan las t~picas tareas di
plomáticas". (54) 

Y los órganos del Estado que deben velar por -
los intereses de su comercio exterior son: 

a) El J~fe dc1 E~t~do o Gobierno, como repre
sentante supremo, auxiliado por; 

b) E1 Secretario de Relaciones Exteriores, c2_ 
mo portavoz del Estado, incluso puede compromcterio interna

cionalmente, además de dirigir el Servicio Exterior; 

e) Los Agentes Diplom~tico~; r~presentantes de 

su pa~s en el extranjero, tratan a nombre de su Estado, Obte

niendo informaci6n valiosa para ~ste; 

d) Los Agentes Consulares, además de las fun

ciones que ya definimos con anterioridad, consideramos que -

debe orientarse hacia la introducción de productos nac~ona-

1es en el extranjero, artículo 15, fracción I de la Ley org~ 

nica de1 Se~v1cio Exterior prevee: el fomento e intercambio 

co~~rcia1 con M~xico, as! Como inform~r sobre aque11os asun
tos que puedLin :interesarle· a 1.a econom:!a mexicana; y, 

e) Consejeros y misiones comerc:lal.es, ambos 

reconocidos como personal diplomático y son tGcnicos o pro~~ 

sionales versados en ciertas áreas.de la economía y sus fun
.· • •1 cienes,·· son de gran importancia respecto a ·1a promoción de -

ci.ert_os- .bienes, o s1:1· importación, tratar. so~re fiangUiCias"; 

a,renceies' un· precio más id6n~o, etc. , su envio o recepci.6n 

(54) A:re:Llano ·García, carlos. 
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de los segundos no requiere del establecimiento de relaciones 

dip1om~tico-consu1ares, solamente el consentimiento del Est~ 

do receptor. 

Todos y cada uno de los anteriores representa~ 

tes, cada uno es y debe ser un p~ofcsional en su ~rea especf 

fica, actGan en favor de su pa!s. Y la pol.ítica comercial -

de cada Estado avanza conforme a particulares situaciones -

e intereses. Aqu.í se exhibe claramente la transcendencia que 
ha adquirido la diplomacia como medio para defender a su Es

tado frente a la abus.iva actitud de aprovechamiento de los -

Estados industrializados. Los Estados débiles cst~n conscie~ 

tes que solamente contact.:indo con otras econom.ías complement!!_ 
rias podr~n reforzar su posici6n de desarrollo y conscientes 

de tal importancia y situación especiai participan en ella m~ 

diante el empleo de la diplornaciu especializad~ raediante bl~ 

ques o éireas tanto pol!:ticas como econ6micu.s para poder obt..t=, 

ner cierta presi6n y ampliar así su horizonte comercial. An 
te tal situaci6n tan crítica y a la vez actual su diplomacia 

debe ser más agresiva, es decir mas avezada y evitar los CO!!, 

venios desventajosos procurando salvar la rec~prccidad de la 
cual ellos carecen en general, ni tampoco, cladsulas desven

tajosas, ~s! de esta manera se evitará el seguir Lun~ion~~~º-
- como-meros proveedoras de materias primas y artfculos scmi

facturados y viceversa ser mercado de consumo de los produc

tos manufacturados de las naciones industriales, pudiendo --

competir as~ con tales naciones. :.; ~ 



CAPITULO CUARTO 

POLITICA Y DERECHO; CORRELACION 

SUMARIO: X. La pol.ftica corno ese~ 
cia misma de1 Estado. XI. La d~ 

námica de l.os tratados en l.a forro~ 

ci6n del. Derecho Internacional. -
xxr. El. diffciL camino de 1a di
p1ornacia; situaci6n actual y 9er~ 

pectiva. XIII. El enclaustrami~n 
to de l.a pol1:.tica exterior de Méx.!:_ 

co. 

x. La pol.itica como esencia misma del Estado. 

La pol.~tica como esencia misma del. Estado po
dernos afirmarlo, es incl.uso, anterior al Estado mismo. Los 
pueb1os primitivos antes de tener. una idea de ~ste 0.1.timo, -

ya la_prácticaban muy a su.manera: el. hombre tal.. y .como 1~ ~

~efini6 Aristóteles es _un "a11-i~8:1. c~vi_c?", e1 animal. es tam

bién social~ pero sólo el hombre_ es pol.;!:tico y este conce-p-t.O -
es lo círié lo diferencia del.· resto de l.os seres vivos.; No _v.!_ 

ve en manadas, su carácter especí:fico es vivir-- i'nsertado en 

el ~.rganismo social. que constituye l.a comunidad o má.s propi~. 

mente l.a sociedad. 

De esta manera, a1 ser .la politica·, un. E!lem:en-' 
to· int.ir:nseco a ~a r~alidad ~um~ná, l.e 'es tan e_SenCiai ... ~i 
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tado, como el. hombre mismo, ante todo, el. hombre forma a la -
sociedad y ~sta a su vez forma al Estado y al. darse el. hombre 
la sociedad que desea, estructura esta a su vez al. Estado que 

satisfaga sus más el.emental.es necesidades. ''La ~ol~ticn es -
una actividad necesaria y constructiva, dirigida a mantener 

la convivencia humana, gobernada por ideal.es elevados, nor

mas y estructuras que superan el devenir hist6rico. Esta a~ 

tividad es la que construye las Instituciones relacionadas -

con e1 gobierno de las comunidades humanas". (55) 

La polrtica al ser una actividad primaria y -
consciente, tanto del hombre como del Estado, y corno tal ti~ 

ne por objeto investigar y apl.icar l.os medios necesarios de 

que se vale el Estado para alcanzar determinados fines. As~ 

denominada como realidad y consciencia, la po1~tica, no es -
solo la fuerza creadora de1 Estado, sino la energ~a que lo -

mantiene y anima, es decir la fuerza vital imprescindible -

que lo produce y estimula. Todo el aparato del Estado esta 
dominado por la pol~tica: y el Estado al ser representante -
de la.colectividad es utilizado como medio, es decir. como -

instrumento transformador y creador, verdadero planificador 
del desarrollo, además de ser el regulador y distribuidor de 
iOs beneficios sociales, econ6rnicos y culturales más justos' 

que--afectan ~ toda la poblaci6n. 

El T.in de toda polrtica estatal es y debe ser 

la satisfacci6n de las necesidades más inmediatas ·del pueblo 

en general, pues, al otorgar cierto grado de bienestar e1 -

cual. se manifiesta no so1o en "un aumento de los nivel.es. de 
- - - . 

vl:<?.a .de l.a pob1aci6n -de su nutrici6n, de su salud_, de-- SU :.._ 

indumentar:ia",. de su educaci6n- pero hay más, al hab1·ar de -

desarro11o econ6mico estarnos refiriéndonos,_ querámos1o o ·no~ 

(55) Serra Rojas, And.rés, op~ cit. pág. 23 
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a un fen6meno mucho más amplio que el simple crecimiento del 

producto, o 1a sola mejor!a de los niveles de vida: a un pr2 

blema de orden moral y poi!tico" (56) consecuentemente la s~ 

luci6n de ~ste problema deba ser ur.~ educaci6n y una cultura 
pol!tica, como bases de una aut~ntica cultura al servicio de 

la colectividad, sin cuya satisfacci6n toda pol!tica, es de

rnagogía y en consecuencia todo progreso es ut6pico. 

Todos sabemos que la política afecta nuestras 

vidas, por lo tanto al analizarla, tratamos de actuar justa
mente, de escoger lo mejor, de tomar decisiones sobre la me

jor de vivir con nuestros semcj~ntes, ante lo cual, ~enernvs 

que evaluarla y estimarla; por lo cual, la política al util± 
zar al Estado como medio para qt.1e la aplique, éste a través 

de sus organos representantes; debemos considerar, que la p~ 

l~tica es en cualquier sentido la toma de decisiones por m~ 

dios p6blicos, en contraste a ia toma de decisiones de los -
individuos en forma privada, ante todo, "el hombre para rea

lizarse en plenitud, requiere que el Estado le respete y ga

rantice el ejercicio de ciertos atributos inherentes a su -

propio ser y, por ende, de aquellas actividades que constit~ 

yen su expresi6n más relevante. Y no solo eso, el Estado d~ 
be, además, obligarse a promover y adoptar los medios·neces~ 
rios para que la vida social se desarrolle en forma arm6nica,

en u_n cl.ima d~ justicia., so_lidarid.:id y equidad"~ (57) De e~
ta forma corresponde al Estado, a través de l.a poi~tica, pues 

esta es su origen y fin, la tarea de mantener el control -lo 

cual no lo lleva a ser un simple vigilante como lo postu16 -
el liberalismo cl&si~o, sino de manera fundamental, el más -

importante regulador del devenir económico y social- que se 

apoya de igual- modo, en las tareas ':"º menos indi$p€'.·nsab_l._~s. -
de orientación y navegación. El representante de1 Estad~~ -

(56) Gonz.;'ilez casanova, Pablo. La dcrrocracia en Méxi~ .. pág .. 13. 
(57) Arrnienta ca1der6n, Gonzalo. Ln. Constituci6n y su defensa. pág. 491 .. 
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es decir su Jefe de Estado o de Gobierno y su Ministro de R~ 

laciones Exteriores deben saber lo que su propio pueblo de
sea y 1o que la legislaci6n y los diversos partidos o grupos 

pol!~icos aceptarán, pero también deben tener en cuenta lo -

que los Estados extranjeros desean, el efecto que tendrá una 

acci6n nacional en algún punto distante del mundo. Púes, -

además de preveer y aceptar la política que tendrá ~xito en 

su pa!s, es necesario analizar la pol~tica exterior. 

Er. casi todas partes, sentimos a diario el. efeE_ 

to de la política nacional, sin menospreciar, claro está¡ l~ 

política mundial¡ que actualmente es la que viene a ~-car l.~ 

pauta a seguir en el contexto internacional, este conjunto -

de decisiones públicas lo ~w::~)ntramos todos 1os días y nos -
afecta a todos, a .nuestraD ciudades~ lDs cuales son redc3 de 

po1rtica, el agua que bebemos, el viciado aíre que respira

mos, e1 abasto de comestibles, la seguridad de las calles, -

1a educaci6n de nosotros, entre otras situaciones están lig~ 

das a la toma de decisiones y a 1a ejecuci6n de esta pol.íti
ca que es tomada en los tres niveles de gobierno tanto en 

palacio nacional, como en el estatal o el municipal. 

El bienestar social de la poblaci6n, es e1 te.E, 
mornetro que sirve para medir l~ c~1id~d de l~ pol~tic~ que -

el Estado está utilizando·, pues'· c.L Estado es un mcdio--que ----

si:t:ve al hombre po1.:1'..tico para llevar a cabo los fines neces~ 
rios para 1a convivencia socia1, esta vo:tuntad. se encuentra 

en toda decisi6n humana para formar la sociedad, pues, toda 

comunidad humana mayo~ que la familia contiene un elemento -

de politica~ 

Se ha mOstrado que 1-a fllnci6n de .la pol.ftiCa -· 
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consiste en la expresi6n de la voluntad del Estado. Sin em
bargo su real~zaci6n no se conf~a exclusivamente a una auto

ridad o a un grupo, por tanto el principio de separación de 

poderes en forma extrema no puede realizorse con hase en al.

guna organizaci6n pol~tica concreta, .puesto que este princi

pio exige que haya autoridades separadas del gobierno, cada 

una de las cuales se abocará al desempeño de las funciones -

del gobierno que se encuentran diferenciadas. 

Sin cmburgo la necesidad precisa, que en la p~ 
1.!tica exista armonfa entre la expresi6n !r. ejecución de la -. 

misma; la falta de armon~a entre la legislación y la reali
dad provoca, al ejecutar la Ley, una paralisis pol.!tica; es 
decir, una regla de conducta, como política del hombre para 

poder vivir en sociedad, que se exterioriza a través del Es

tado, no tiene va1or alguno, si no se· ejecuta y es ~ás grave 

la situación cuando reina la anarquía entre la legislaci6n y 

la vida real. Para lograr la coordinaci6n entre la expresi6n 

y la ejecuci6n de la voluntad del Estado habr~ que sacrifi
car, la autonom~a del 6rgano que expresa la voluntad del Es

tado o del órgano que la ejecuta; en otras pal.abras ºEn la -
práctica la necesidad pol~tica hace que sea imposible consi

derar que la funci6~ polrtica est~ separada de la administr~ 

ci6n. :¡;.a pol'.[tica debe ejercer cierto .control sobre la _adm!_ 

nistraci6n, estti relaci6n debe existir _en-t:re las .~~~~-·fun~-;~-:
nes básicas del gobierno_". (58) Est~. cnesti6n es PRr demás 

importante ya que dentro de la maquinaria -org~nica~ estatal, 
se requiere que el 6rgano de ejecuci6n esté subordinado al -

6rgano de expresi6n, dado que éste y consideran.do Su caráC

t.er preponderante puede ser mucho más representativo de. la -:-. 
sociedad que el primero~ visto lo anterior finalmente cons~ 

deramos que la funci6n pol..!tica no debe está.r al.ej.ada ~~ la 

(58) GoodncM Frank. Revista de Administraci6n P<lblica. nam. 41, pág: 173. 



114 

funci6n administrativa, todo ello por el bienestar tanto del 
Estado, como de su colectividad. 

Tomando e:n cuenta .. lo anterior ºen el Estado lo 

que destaca es precis.:imente su función bienhechora, y no su -
negaci6n pero en definitiva, el predominio de los valores de
pende sin duda de los m6viles, voluntades y propósitos del -

quehacer ool.ftico humano", (59) y considerando que, ''la pol.f"

tica, no busca el actuar por el actuar mismo, sino con miras 
a realizar en beneficio de la comunidad las Instituciones y 

l.fneas a seguir que faciliten su desarrollo o progreso tanto 
material corno espiritual •.. y que la pol.ftica es la ciencia -

de los medios adecuados para que el Estado cumpla con su rni

si6n propia". (60) Debemos recordar que el desarrollo de un 
pars no sola.mente debe ser material, sino que ante todo, - -

atiende, aparte del aumento de los niveles de vida de la po
blaci6n, a un crecimiento de orden moral y polrtico. Porque 
el hombre es a la sociedad, lo que ésta J.o es' pa.ra el Estado~ 

Entonces cada sociedad a trav~s de una cultura y una educa

ci6n pol~tica real, acorde a su situaci6n hist6rica, debe -
darse un Estado y un gobierno digno de ella~ Porque la cue~ 
ti6n no es tanto del sistema ni de.su estructura, es m~s - -

bien problema humano, porque la ignorancia motivada por la -
perdida de valores da corno consecuencia una socied~d, enfer
ma, corrupta; la cual. se proyectar~ en las- ambiciones -marsa-

__ nas -tanto -de sus gobernantes como de sus gobernados, espe- -

cialmente de 1os primeros que surgen carentes de una cultura 
y educaci~n po1~tica, aparecen ante la oportunidad y el ~rrJ:. 

~ismo, de individuos carentes de valores qúe nunca tuvieron 
ética para fijarse un porVenir acorde a sus posibilidades, ·.·

es pues una cucsti6:11- e:~ orden tanto educativo como mora1 y -

po1!tico que motiva:n la carene.La de val.ores, los cual.es co-

(Si:JJ Arna!z Jlmigo, Aurora. Revista de la Fac. de Derecho de ~l!xic6. oácr. 426. 
(60) Preciado Hernández, Rafael.. Lecciones de filosof.1:a del derecho. pag .. 64. 
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rroen a la sociedad de cualquier Estado. 

XI. La din<1rnica de los tratados en la formación del Derecho 
Internacional. 

Todo ente para poder convivir con otros, seresr -

necesita sacrificar parte de sus derechos. El hombre mismo p~ 
ra existir debe establecer un orden, para evitar 1a anarquía, 

y este orden l.larnésele como se llame, es lo que hace posible 
su existencia y una vida más llevadera. De la misma manera -
los Estados, que al igual que sus integrantes, deben sacrifi

car parte de sus derechos, o soberan!a, para que sea posible -

de esta manera la coexistencia, entre la colectividad intern~ 

ciona.l y ésto se logra a trav6s del concepto denominado conv~ 

nio o tratado y "de l.a misma manera que· se obligan entre s.! 

las personas individuales o las colectivas, pueden tambi~n -~ 

ob1igarse los Estados'· por conciertos internacionales que su~ 

len llamarse tratados o convenios". (61) 

El anhelo de los hombres, ·tanto de la sociedad 
como del Estado, es y ha sido siempre proporcionar orden y s~ 
guridad, tanto en el interior de su Estado, como en sus re

laciones internacionales "J.os esfuerzos· cné::aminados a eS·!:.e -

- fin~ suS éxitos y fracasos, han tenido lugar dentro de- un· ca!}__._ 

jurito de causas económicas, poJ..!:ticas y sociales, l.a preserv~ 

ci6n de una medida de orden y seguridad en el futuro irun.edia-:-.. 

to no sera menos complicada", (62) ante todo, donde quiera.

que dos o mtis Estados mantengan relaciones, ·Se manifiestarán 
dos cuestiones en pugna "por· una par~e eJ: ~eseo de orde.n·_y -

seguridad, y por la otra e1 deseo de 1ibertad y de acci6n. 

E1 primero tratar~a de encontrar una mutua .sujeci6n a un con-

( 6 l. ) . Ossorio Angel.. Nociones de Derecho J:nternaciorial. Pt!bl.ico. pa:g. 71-
( 62) Rouning, Neale. Derecho y Pol.!tica en .l.a Dipl.anacia :Internacional.. 

plig. 7. 
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junto m!nimo de reglas, y el segundo a un m!nimo de sujeci6n 

a estas normas" (63) ante tan grave y actual situaci6n cada 

uno de los Estados debe ceder parte de lo que cree que le -
corresponde para poder coexistir, y su base es la cooperación 

pacífica entre ellos, que es y debe ser necesaria y deseab1e. 

La Comisi6n de Derecho Internacional de la ONU, 
ha definido al Tratado Internacional como "cualquier acuerdo 

internacional que celebran dos o m&s Estados u otras personas 

internacional.es, y que cstti regido por el Derecho Internacio

nal". Los tratados es sin duda una de l.as md:s antigua~ Inst.f. 

tuciones de Derecho Internacional, desde que los Estados ernp~ 
zaron a mantener relaciones mutuas y al tener contactos dive~ 

sos apareci6 el acuerdo, gracias al. cual. se establec!an y es
trechaban l.os víncul.os m~s variados entre l.os Estados. "E1 -
mundo antiguo nos ti dejado test~monios que prueba~ que desde 

entonces se concl.uyeron tratados importantes. Así sucedió -
con el. tratado hecho entre Ramses II y el. Rey de l.os Hitita.s, 

Hatoushile III, llamado tratado perla, que se firmó en 1292, 

antes de nuestra era, para consagrar la alianza ex~stente eri 
tre estos dos soberanos ... a medida que avanza la Historia -
los testimonios de la existencia de tratados son cada vez -

m~s numerosos y se hacen cada vez más precisos ... (64) 

Consider~os que quien r~,-:11.m~.nta contr_ib_uy~,_ en 

materia de contratos, con respecto zil. Derecho Int~rnacióna·r, 

fueron l.os romanos. La doctrina romana de la validez de los 
contratos implicaba, natura1mente una buena fe, firme, en ia 
santidad.de los tratados, y la fama alcanzada por ia ieYenda 
de Régulo _:que sacrific6 su vida, antes que quebi-antar su.·.;,__ 

promesa a. los cartagineses- muestra que· ese concepto estaba -
profuridamentc arraigado en la vida diaria romana, la vaga, - ,_: 

· (63) l'ounina Nea1e. O?- cit. nr.~. 7 
(64) La.chs, · Nanfred •. EvoluC16n y funci6n de las tratados internacionales 

~.7. 
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idea de un jus naturale, implica, una noci6n de ciertos pri~ 

cipios, de lo que hoy entendemos por conducta internacional. 

Sugiere a todas luces una. noci~n de Derecho aplicable a todos 

los Estados en las m~s variadas circunstancias; hace menci6n 

y pone el dedo en la llaga, sobre la fidelidad a los comprom! 

sos adquiridos, y enseña que la interpretaci6n de los trata

dos no debe basarse al pie de la ietra del contrato o compr~ 
miso, sino sobre cuestiones que ahonda rn~s en ci espíritu de 

cooperaci6n de los hombres y de sus pueblos, es d.ecir, sobre 
consideraciones de equidad y razón. 

De las cuestiones anteriores, sabemos que son 

ciertas, pero estamos conscientes que pertenecen más a ln -

teor.!a de los tr~t.:i.dos que .:::i. su pr.:ictica. Naquiavelo, que 
al. ser pr~ctico, m~s bien parecia c:tnico, escribe, debe!s s~ 
ber que hay dos métodos de luchar, el uno con e1 Derecho y -

el. otro con la fuerza, el primero es el método de los hombres 
y el segundo de las bestias, pero como el primero es con fr~ 
cuencia insuficiente; se hace preciso recurrir al segundo; -
todo mundo sabe cu~n loable es para un príncipe conservar -

la buena fe y vivir con integridad y no con astucia. Sin e!!! 
bargo, la experienc.ia de nuestra ~poca nos muestra que los ·
príncipes que har. hc-::ho gr.and~s cosas han tenido_ r.iuy poca- c'o!!. 

si.~eraci6n de la buena fe, y han sido ca?accs, mediante la ª.!! 
tucia, de desconcertar la mente. de los hornl:>res y han·tcrmin~ 

do·por sojuzgar a aquellos que hab~an hecho leal su fundame~ 
to ..... On gobernante prudente no deber:ta, .Por lo tanto, cum

p1ir su palab~a cuando el hacer.lo fuese contrario a sus int~ 
reses y cuando .las razones que le hicieron obligarse, hUbie·

sen dejado de existir. Si todos los hombres fue~en buenos; 

este precepto no .lo ser.ta, pero e.amo son malos Y. no obrar.;in 
de buena fe con vosotros, tampoco. vo:;otros e'sta.t:S obli9 .. ados 
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a cumplir vuestra palabra con ellos. (65) Debemos considerar 

que tanto la teoría =omana de la buena fe, como la del señor -

Nico1as Maquiavelo, de que cada quien obre acorde a sus intere

ses, es una cuesti6n tajante y dif~cil de ubicar en el contex

to internacional. Amba::o teorías est~n insertas en todos J.os -

Estados y cada uno de ellos tentado a llevarla a cabo a pesar 
de sus graves consecuencias, sin embargo , es de hombres civi-

l.izados que en toda negociación internacional deba campear la-

honradez y el sentido común o buena f~, con lo cual se evitara 
la anarqu~a y consecuentemente el caos internacional. 

El Derecho Internacional supone la existencia de -
todos los Estados del mundo, independientemente de su sistema 

pol.!.tico, econ6mico o social., y por medio de los tratados dan 

forma al. Derecho Intcrnoci.on~1, udcrn5.s que " l.:i. inauficicncia -
del Estado para el cumplimiento de ciertos fines, que, requiren 
co1aboraci6n de otros Estados, ha producido un amplio fen6rneno 
asociativo de la vida internacional~ Asr como en el interior -
del Estado coexisten con los hombres diferentes clases de per-
sonas j-urf.dicas de carácter pol.!.tico o privado que cooperan en 
la consecuci6n de determinados fines, los Estados - cuya posi-
ci5n en el. Derecho Internacional. es paralela a la de 1.as perso
nas individual.es en el Derecho Interno - han creado mediante -
acuérdos asociativos·, entes de composici6n y funciones muy va-·· 
riadas 11 ( -66 ) • 

Lo cua1 ha traido como cónsecuencia que e1 Dere
cho :Internacional., sea, realmente e1 Derecho de 1os Tratados. -

A1 parecer 1.o esencial del proceso de evoluci6n de J.os tratado? 
y de ·su diversidad consiste en .l.a gran variedad de probl'emaS 
de la vida contamporánea de ios Estados y qu~ han al.~anza~O 

tan grave repercusi6n , que necesitan .l.a colaboraci6n de la -

(65) MaquiaveJ.o, Nicolas. El. principe. Págs .. 131- - 13.:i 

(66) Miája de l.a Mue!:la, Adolfo. Introducción a1 Estudio del --
De.:Cech:> Internaclonal. Públ.ico. Pág .. 193 
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gran mayorra de los Estados "razones objetivas imponen la -

ob1igaci6n de a~pliar la caoperaci6n con el fin de lograr los 

fines a los cuales deben servir. De 1a misma manera, la cal~ 

dad de los problemas varra a continuaci6n de nuevos v.!nculos 

geográficos, t~cnicos, econ6micos y pol1'.:ticos, vl:nculos num~ 
rosos y cada vez m.ti.:: precisos". (67) 

Asr lo que impulsa a los Estados a ejecutar los 

tratados no es simplemente por el hecho de efec~uarlos, sino 

que est:in basados en la necesidüc! de 1..:i. vidü. y de la utilidad 

además de cuestiones de m~ltiples caracteres que varían inc1~ 

so en el mismo tiempo, 1-ugar y espaci·o, porque es muy digno 

de deplorarse que los contratos debiendo servir siempre a los 

individuos para conservar siempre la armon!a imperturbable -

con mucha frecuencia se convierten los mismos en fecunda fue.!!. 
te de inextinguibles discordias; cuando un convenio perfecta

mente ultimado, y que el. df.a de a~"er habría parecido hacer-:_ 

imposible a su respecto cualquier discusión; el d~a de ~hora 

lo encontramos ya anacrónico, ante tal palpable cuestión es 

imprescindible 1a dinámica de los tratados en materia inter
nacional, pues deben estar acorde al momento histórico en que 

el hombre vive de esta manera "el hombre desarrolla cierta 

filosofía y crea las correspondientes instituciones, y hay -

paz, luego sus pensamientos carnbLan y la nueva perspectiva -

_tie~e_que combatir la estructura y pensamiento ya caducos, -
con to.dos sus perjuicios e i.ntcreses ya cre-.ñdos, entonce~ _:_ 

hay trastornos has~a que predominan 1as nuevas perspectivas 
que estab1ecen el nuevo orden correspondiente" (::a} por lo -

cual debemos ser conscientes que muchos de los conflictos que 

per~urban a1 hemisferio, contienen lineamientos acordados y 
que antes se daban por prácticos y ·úti1es¡ y qu_e f?Or ciert·as 

obligaciones y derechos que antaño F?!:':!~ tenidós por ciertos1 

(67) La.ch, Hanfred. op. cit. pág. 148. 
(68) Sz~t GyOygyi. .. A.lbert. Revista de ciencia.Y desarro1:1-o, i;iág. 89 .. 
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ahora se ponen en tela de duda, y ante tan dif!ci1 situación 
serra trágico que el Derecho estuviera tan rnonol!tico y fuera 

tan petrificado que no pudiera responder a las incitaciones -
de los cambios evolutivos y revolucionarios de la sociedad .. 

Ante tal din~mica de los tratados en el Derecho 

Internacional, encontramos un claro deseo de cooperaci6n en

tre los Estados para llevar a feliz término tal conponenda -

teniendo en cuenta que el desarrollo del Derecho no es siem

pre positivo pues su evolución es un proceso inevitable de -

cooperacion más estrecha, porque los tratados son en toda m~ 

dida el motor que mueve y ayuda tanto a los hombres como a -

l.os Estados a coexistir en el. ti.mbito internacional... Tomando 
en cuenta la diversidad de Estados y de sus sistemas tanto -

de creaci6n como de definición de un principio objetivo que 

exige su cooperaci6n, sin importar dentro de que hegemonta -

mi.liten 1•1os Estados conscientes de 1as disposiciones l.nter.
nacionales, 10 mismo que los individuos prestan sus consent! 

miento a las leyes vigentes. Reconociendo la necesidad gen~ 

ral de un sistema de orden, consideran a la mayorta de las 

reglas en vigor como deseables o, por lo menos tolerables, y 

aceptan, el resto porque no tienen m~s remedio o porque ca
recen de poder para cambiarlo. Cuando rn~s intolerable sea -

una ordenanza, m~s presi6n habrá para modificarla por todos 

los medios pc·sibles~·. (69) Finu.lrnente, con.siderrunos que -

·tales normas y reglas de conducta mundial, que ~i9cn la 
vida de l.os Estados no ·san las adecuadas a las necesida- -

des actuales, e•.Jidentemente que no lo son·,, más sin embargo, 

tal. y como se encuentran actualmente, las a~eptamos en cieE 
ta medida, porque contribuyen a1 orden internaciona1 evi

tando hasta cierta medida ei caos total ante 

·(69) Morton A. Kaplan. Fundamentos. po1.ttic6s de Derecho I,!!·. 
tcrnacional. P~g. 22 
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una anarqu!a galopante. 

XII . E1 difícil camino de la diplomacia; situaci6n actual 

y perspectiva. 

Durante las 6lti~as decadas las grandes poten
cias han consolidado su hegemon!a de forma tal que ellas de

terminan, en buen~ medidar el acontecer internacional. Est~ 

mos persuadidos de que las relaciones internacionales# tanto 

en su estructura como en su fin contienen elementos ~tica~e~ 
te incom9atibles con l.a concepci6n de justici.a social- y que 

exiaten c1cmcntos dc~estabilizadorcs del actual sistema pol~ 

tico, económico y social. Son cuestiones que atafien a todos 

y cada uno de los F.stados, a sus jefes tanto de Estado como 

de gobierno y fin~lmcntc ~ sus di?lom~tico~, 6stos dltimos, 

al. vivir directamente el probl.erna en donde se encuentran :f:t:

sicamente representando a su pa!s y al. ser voceros do ~ste, 

son el termometro que miden el. acontecer de la pol!tica mun
dial que puede interesar o afectar a su pa!s. Son pues, los 

Agentes-oipl.om~ticos, en el aforo mundial, los actores que -

están obligados y que además tienen el imperativo deber de -
ejecutar la política de su pa:[s, buscando las condicion~s y 

los procesos de una dinámica que conduzca en fort!la viable, -

de la transic:!.6n del sistc.r.m ~ctual, h~cia un orden que ·ati~!!, 
da en mejor-medida los requerimi.entos de justicia- -Y estabil~

·aaa en el. contexto internaoional.. 

La diplomacia no es ni el invento, ni el. pasa

tiempo de algan sistema político determinado, sino que es _un 

elemento esencial en cualquier relaci6n entre hombres o.entre 

naciones,actualmente el. _campO de la dip1.Óma~ia: se ha ampi·i.~d<? 
énormemen_te y por la compl.ejidad d~1 ti~o de relaciones 'requi~ 
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re el. auxilio de consejeros en la más variadas materias, pero 

solamente eso, que sean consejeros porque 1a noble y dif1ci1 

carrera del Agente Di9l.omático, cuya misión princi9al. es e1 

hecho de mantener las relaciones de amistad con otros Estados, 

sin embargo ciertas ~reas escapan a su especializaci6n por -

"l.a l.imitaci6n política a l.a estructura normativa del Derecho 
y no es m~s que una de tantas, porque las hay adem~s, tecno
l.6gicas, sociales, etc", (70) es decir grandes acontecimien

tos como un mayor control pol.ítico de la dipl.omacia, l.a pro

gresiva importancia de la econom~a y de la hacienda, los in
ventos de la ciencia moderna y el concepto más ilustrado de 

la comunidad de intereses internacional.es, hace que esta ra
ma de l.a administraci6n pab1ica sea llevada por verdaderos -

profesionales de lu dip1omacia con l.a prioritaria ayuda de -

1os consejeros especiaiizados en diferentes materias. 

En México, nuestros re~resentantcs en el exte
rior bien podrían dividirse en diplomáticos de carrera y di

plomáticos a la carrera, consideramos que ante gran grave s~ 
tuaCi6n, el. gobierno, como responsabl.e que es del Servicio -

Exterior, deber~a de ser m5s cauteloso, pues, l.os más de 1os 
errores cuando se cometen en el. Servicio Exterior, es- cuando 

ingresa gente ajena a esta área,. y confunden 1a pol.~tica con 

l.a negociaci6n; y-el problema se acent~a más al. designar con 
l.a misma etiqueta de "dipl.omacia" al.as dos ramas de-la mat~ 
ria y no acertar a distinguir entre 1o que podr!a denominarse 

e1 carácter l.egis1ativo de ia cuesti6n y l.o que podría deno-. 

minarse el. carácter ejecutivo~ en otras.pal.abras, en la pr~s:_ 

tica es imposib1e que est~ separada 1a funci6n po~~tica de -
1a funci6n admi~i-strativa, tan es as!, que l.a_. funci.Ó~ ·po1i,ti 

ca debe ejercer un control. definitivo sobre 1a función-a~~-· 
nistrativa o ejecutora de esa política~ 

(70) M:>rton A. Kapl.an. op. cit. pág. 45. 



123 

ºToda po1~tica debe ser, tarnbi~n asunto de1 Co~ 

gresn, por 1o cual consideramos, que tambi~r. 1o es 1a pol~t~ 

ca exterior, y no solamente asunto del Poder Ejecutivo que -

se deja llevar por pasiones y por las circunstancias y lo -
peor seria por su monol!tica activid~d, con la real y no fis 
ticia aprobación de los "representantes elegidos" por el pu~ 

blo y la ejecuci6n de esa política exterior debe dejarse en 

manos de profesionales, de la carrer3 y no por ''elegidos a -

la carrera" que deben de estar <lo"'.:.ados de experiencia y dis

creci6n necesaria para llevar a feliz término tan entredicha 
misi6n. Esta necesidad es en realidad vital tanto para el -
Agente Diplomático como para su Estado al que representa en 

el extranjero. 

consideramos que la 1.abor diplomática, corno C!!, 

si todo trabajo es una labor·seria, llena de valores, que su 
personal tiene una 6tica forjada por la educaci6n y la expe
riencia, que se han labrado un porvenir en base al esfuerzo 
y a la educaci6n pol!tica, que haciendo caso omiso del arri
bismo y oportunismo polrtico han desarrollado una carrera -
digna de toda menci6n. Sin embargo, tal parece que en Méxi

co, sobre todo ahora que el pars atraviesa por una crisis -
que., muchos, la consideran, como la peor de su historia con
temportinea, se dan casos que adcm.:13 del personal del Servi.
·cio Exterior acreditado en el- extranjero, ·existen- represen
tantes de dependencias federales, incluso, se ha 1legad6 d1 

extremo, de que con cierta frecuencia se sabe de misiones de 
tal o ·cual Estado de la Repdblica, gue, olvidando que las r~ 
1aci0nes exteriores son asunto del Gobierno Federal y no P~2 
pia ~e .cad.a uno de los Estados de 1a Fe:deraci6n. 

Nuestra_po1!tica exterior, si no, se halla en 



124 

crisis, cuando menos si confundida, por sus responsab1es. E~ 

tarnos de acuerdo con todo el personal. de 1as embajadas asimi

lado como dipl.omático, pero en tiempo de crisis, tanto pol!t~ 

ca como econ6mica, e~ de considerar aue cuando menos no deba 

ser desviado el fin de1 ser.vicio exterior, una sangr!a tanto 

de autori.dad como de fur.ci.6n son l.as famosas "comisiones o m~ 
siones 11 que siendo pequeños o grandes grupos, viajan a tal. -

o cual lugar para est~blccer o fortalecer lazos de amistad, -

haciendo a un lado l.a funci6n del. personal del Servicio Exte

rior, que para ello representa al Estado mexicano. se dan ca 

sos que además del. personal dipl.om~tico acreditado en el. ex

tranjero, existen representantes de dependencias federal.es -

por ejempl.o: es Washington, New York, Tokio o Londres por e!_ 

tar algunas ciudades del. exterior, existen representantes de 

Pemex, Conacyt, Turismo, •rabaincx, Nafinsa, Inmecaf, 1\gricul

~~=~ y Comercio, hasta el Pri ..• que además de la sangr~a 

económica que ~Sto representa rinden cuentas a sus jefes en 
el Distrito Federal., y no a la autoridad inmediata, es decir 

a1 embajador. (71) Ante tan ostentosa y dif~cil cuestión se 

pierde el. orden tanto jerárquico, como funcional. e incl.uso -
informativo, pasando a un probl.ema de corrupción administra

tiva ade'"!'lás de moral. y pol.~tica, a U4 cáncer que perjudica -

al. Servicio E~terior y a su ya .Por de s! devastada imag~n pg_ 
~~iéa al mezcl.arlo con pol.tticos carentes de principios, ta~ 

to po1~ticos, éticos coroo socia1es, de esta forma el Servi
cio Exterior pasa a ser una pieza más de1 museo adrninistrat!_ 

vo. 

Otra cuesti6n de tan cotidiana, que se 1e con

sidera ya corno a1go n~rma1, es l.a intromisión de Agentes Di~ 

~1o~áticos· foráneos.en cuestiones internas, especia1ment~.de. 

1os embajadores al.lende ei Bravo, que han corro~do a1 pais ~ 

(71) M:>rales, Isabel.. Per:l'.odico El D:l'.a •. pág. 2 
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en lo que va del siglo. As~ el Estatuto de la Convenci6n de 

Viena sobre Relaciones Diplom~ticas al cual se le considera 
como el instrumento normativo de mayor autoridad en materia 
de privilegios e inmunidades de los Agentes Di910rn~ticos, -
que menciona en su artículo 41 la no intervenci6n en los asu~ 

tos internos del pa~s receptor por parte de los Agc~tcs Di

plomáticos acreditados. 

Tal parece que lo anterior pertenece a la m~s 
pura teor!a diplom~tica~ que de tan inalcanzable y alejada -
de la realidad, no es m~s que un grato recuerdo, porque la -
diplomacia que debe ser en esencia sentido coman y compren

si6n aplicada a las relaciones intcrnaciona1es, porque evi
dentemente las normas de la actual diplomacia ae refieren -
a una profesi6n de una ética muy elevada, más tal. parece que 
en lugar de ser una diplomacia de finales del siglo XX, es -

m~s ap1icoble su mane~a de ser a la usanza medieval, con -
frecuencia su ejercicio, da pie a la suspicacia que sus su
cesores han sufrido injustamente, pensamos que no todos. S.2_ 
bornan a los funcionarios -cortesanos- fomentan y financian 

rebeliones, alientan a los partidos de oposición, intervie
nen en los asuntos internos de1 pa.:rs donde CGt~n acredita
dos, mienten, espinn y roban, cuando menos inforrnaci6n vit~ 

licia del pa~s receptor. 

Entre otras interesantes "rccomendacionas pa

ra definir los deberes de un diplomático y sus cualidades -

ideal.es, comenta Satow, es válido recurrir a l.a pz:-ueb~. _a.e -
Nicolson· que trata de la veracidad, paciencia, buen ce.r~c
ter, modestia y lealtad, el lector puede objetar~ agrega -
·satow, se ha o1v_idado de l.a inteligencia, el conocimiento!
el dicernimiento, la-prudenciia, 1a hospitalidad, el coraje 

_Y el buen tacto, pero, escribe no .las· he olvidado, las .. he -
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dado por tenidas previamente". (72) 

Al. parecer no es apl.icabl.e el comentario de s~ 
tow, respecto al. embajador en cuesti6n. Uo es l.o más prude!!_ 

te intentarlo nosotros, pero si recomendar:r:amos a su gobier

no 1a conveniencia de hacerl.o. Nos permitimos este consejo 

en justa reciprocidad u ios muchos ofrecidos por él., y ante 
tan lamentables incursiones en la po1~tica interna del. pats, 

lo que ha logrado sol.amente además de tan graves equivocaci~ 

nes, no es otra cosa que obstaculizar las ya por de si dif!
ci1es rel.aciones dipiom~ticas entre nuestro país ·y el vecino 

Estado del Norte. No se J~b~n tolerar, tales intromisiones 

en la pol.:ttica interna, ante todo no sol.amente porque el. De
recho Internacional, aunado a su ~ntigua costumbrer sino que 
además 1a más elemental ética po1!tica as~ 10 prohibe y no -

se 1e debe reconocer el derecho de hacerlo, como tampoco --

a nungGn otro embajador acreditado en e1 país. (73) Sin em
bargo quizás este Agente Diplomático no tiene 1a culpa, y -

seamos prácticos, quienes 1a tienen es 1a clase dirigente, -
1a élite que dirige 1a pol!tica en todos sus niveles, pues -

~nte tan grave afrenta a la Naci6n, la clase gobernante per

manece ociosa, inactiva y todavía más grave, indiferente - -
a tan grave situaci6n y sola..~entc cua~do ha sido motivada por 

l.a opinión pública. es cuando emite una tenue queja .ant_c t.::':~

inso1encia exterior y lo hace más por cumplido, que por su -

imperativo deber ya n~ tanto como gobernante sino ai menos -
como naciona1 que debe ser* 

Consecuentemente 1a Nación necesita de dirige~ 

tes ·capaces así como de Agentes Di9lomáti.cos de· carre.ra~ que 

~l·estar bien preparados y ser poseedores de un acendrad.O p~ 
triotismo sepan-luchar ~on inteligencia por 1a causa que de-

(72) Satow, Ernest. A guide to dipJ.c:matic.practice. Vol., I' p¡{gs. J.88..:199. 
(73) Mart!nez CCrbala, GonzaJ.o* I?erí.odico La Jornada .. pag. S .. 
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fienden. Natural.mente que "si se requiere de una d.i.plornacia 
más eficiente, la base hwnana es fundamental, de ahr que el 

Agente Diplomático debe ser más apto, el mismo Carrillo Flo

res insisti6 en la buena preparación. que requieren, se exige 

a nuestros representantes en el extranjero prontas y eficie~ 

tes gestiones, negociaciones e informaci6n en una multitud de 

aspectos que cubre toda la gama de actividades del Estado. -

El feliz desempeño de cargos en el. servicio Exterior requie

re a1 mismo tiempo de una preparaci6n al mismo tiempo m~s pr2 

funda y más vasta ... adicionalmente aludió a las negativas -

consecuencias de una ejecución inoportuna, de un exceso o d~ 

fecto de energ.!a o en l.a suavidadº. (74) 

La situaci6n actual ha motivada una seria per~ 
pectiva en la mayoría de los Estados, los cuales por medio de 

bloques y a través de un esp~ritu de solidaridad que se ha -

proyectado en los foros internacionales en una nueva dip1oma

cia parlamentaria que ha puesto en evidencia una inconformi
dad producida por el desequilibrio que afecta a todos los E~ 

tados víctimas de1 atraso y que ha dado lugar a una suma ta~ 

to de acciones, como de esfuerzos para dernando.r acciones y -

medidas· que restauren 1a armonía que de tan ·f ~cticia e~ por 
''En _efecto~ mientras no se construya-una-----

paz aut~ntica, sobre la base de una creciente confianza ~ los 

valores de la cultura y en los de~~chos de la persona human~, 

la conciencia libre continuar~ clamando a solas en la baste~ 

dad del desierto internaciona1 11
• (75) 

XIII. El enclaustramiento de la P.ol!tica exterior de M~xico. 

A1 hombre cotidiano tiempo atr~s, era difrci1 -

(74) Arellano Garc!a, Carlos. La diPi~--:.,".el canc....-cio internacional. .. 
~s. 96 y 99. 

,(75). 'Ibrres Bodet, Ja.ixre. El. desierto internaciona.1 -Merrorias- p.ág. 10 .. 
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que le interesa1·á 1.a pol.ítica exterior. Posiblemente en cie!::, 

tas ~pocas y de modo accidental, tal pol.ítica se erlgi6 en m2 
tivo de controversia popular, sin .embargo pasado el furor gran 

parte de la ciudadan.ía se desinteresaba y la olvidaba, por co~ 

siderar que no le afectaba en modo alguno y que estaba Xuera -
del al.canee de quien no estuviera i~iciado en el asunto. An

te esta indiferencia se dejaba la pol.ítica e~terior en manos -

profesionales, confiándoles los intereses nacionales sin obje

tar, la opinión pdblica, su posible ~xito o el m~s viable fra

caso .. 

Además de lo anterior, aunado el nuia interés -

actual por parte de un servil poder legislativo que controla

rá la ratificación de los tratados internaciona1es, iba in- -
tr~nseca 1a confianza para el. gobierno en turno, har~a todo -
cuanto pudiera para conservar el mayor de todos 1os intereses 
nacionales y consecuentemente internacionales, es dec~r, la -
paz. (76) Y si l.legare a surgir una situac.:i6n ante 1a cual, 
las 1.ibertades vitales, 1.os derechos, posesiones o inte
reses del pats cayesen bajo 1a amenaza de cualquier fuerza 
exterior, la mayoría de 1a pob1aci6n apoyaría a1 gobierno en 
su decisión. Todo lo cual., actualmente nos parece be11o y -

demasiado romántico¡ pero cuando los problemas nacional.es se 
agravan y cuando 1a tensi6n mundial. crece, para la opinión -
pdbl.ica, es imposib1e cruzarse de brazos, sin hacer caso de -
1a pol.itica ext.erio;:;;- que M~xico l.lcvu n co.bo, cuando el. apa.

rato- gobernante permanente indiferente -a 1as --cue~t~ones- tanto 

naciona1es como internacionales que nos atañen y debemos to
mar. en cuenta que "es indudable que la pol.ttica interna- -
cional de un pa~s depende en gran medida de la salud de s~s -

Instituciones y de su situaci6n interna, por lo que es neces~ 

ria contemplar, aunque sea en fo~a esquemática, el. panora-·-

(76) I.a supervivencia y predcmilµ.o de _la pol!tica tradiciOnal. de -equil.i 
brio de poder, enscrnbrecida ¡x>r la :posibil.idad de destrucci6n uni= 
versal., exp1ica y exige la pol!tica de coexistencia Universal.~ 
W:::>lfgag Friechman. op. cit. pá'g. 30. 
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ma doméstico en que se basa nuestra política". (77) México 

ha gozado de dirigentes corruptos, ineptos e inmoraies, pero 
con un paco de celo por su trabajo sin embargo, actualmente 

y con todo lo anterior, si a ésto le sumamos 1a inercia, 1a 

inactividad y la indiferencia de la clase dirigente, nos en
contramos, con que carecemos si no de una política exterior, 
si de gobernantes para dirigirla, porque "la inhibici6n pal~ 

tica, e1 enclaustramiento, el no debate, el no aceptar la -

realidad polrtica en sus verdaderos y rtnicos oerfiles, nos -

11ev6 no en pocas ocasiones a deformar la realidad nacional 
y a ideal.izar un aspero campo internacional. 11

4 (78) Y anta 

todo nuestra pol~tica esta fuera del alcance, tanto de los -

medios como de la realidad en ambos niveles tanto nacional -
como internacional. 

Los enunciados teóricos de l.:J. pol.!tic.:l. exterior 

a menudo han estado por delante de lo que en realidad se PU.2. 
de hacer, situaci6n que da lugar a espectativas que dif~ci1-

mente pueden satisfacerse, además de que despierta dudas so
bre las intenciones y objetivos verdaderos d~ dicha pol~tica, 
el desequilibrio que manifiesta adem~s de la distancia_ que 

separa .la pol:!tica exterior de la in~erna y "cabe mencio
nar que las caracterrsticas y paradojas claves de nuestrci ~
tiempo es que mientras la pol~tica interna está afectada por 
l.os probl.emas mundiales en mayor grado que nunca, la. pol~ti'...; 

ca exterior de las distintas naciones- sigue siendo dictada -
y condicionada en gran medida por 1a experiencia interna ..... 

De esta suerte ambas se transfieren". (79) Cor1secuenteme_nte ,· 

~on la desvinculaci6n en 01. origen de ambas po1.!t.i.cas, es de
c~r en la po1.!tic~ interna que con frecuencia se plantea y -

delinea objetivos que de tan ambiciosos, abstractos y a tan 
largó p1aZo, que es dif:!cil. que se iieven a cabo y atln -m·;is -

(77) Hernández Vela, Fdrnmdo.. P..evista de Relaciones Internacioilal.es. 
Pág. 31. 

(78) Val.lejo, Mario. Revista Pensamiento Polj'.tico. Plig. 171. 
·(79) Val.lejo, Mario. Op. cit. pág. 168. 
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que la opini6n pdblica la entienda y acepte, porque de origen 

está distorsionada y alejada de la realidad. 

El enclaustramiento de la pol~tica exterior se 

debe a la incapacidad rea1 por conseguir sus propios objeti

vos que sean reales, porque el aparato gobernante tiene mania 

de atribuirle a tal pol~tica una capacidad de influencia, ma

yor de la que realmente tiene. 

Consideramos que esta viciada situación, la en
contrarnos cuando no es posible llevar a cabo la ejecuci6n de 

una pol~tica interna, que desvincuiada de la realidad es fi~ 
ticia y por lo tanto imposible llevarla a cabo, tal cuesti6n 

sucede de igual manera con la polftica for.~nc~, cuyo origen 
es el mismo. 

Esta desfunci6n, ha dado lugar a cuestiones m~ 

nores y no por ello carecen de inter~s naCion-=-1,· e!"~t==-c los -
que destacan, l.a defensa de la seguridad nacional -soberan~a

y la promoci6n de su desarrollo econ6mico, lo cual. sabemos -
trae como consecuencia un aumento en l.os niveles de vida de 

la pbblaci.6n· i~t::::na. La política exterior mexicana como --

1.a de cual.quier Estado, se haya inmersa en la bor.:igine Lntc::. 

nacional., que motivad?_ por la_ bipol.aridad -Pc:>1.ftic~ y -soc:ia1-

tiene como consecuencia la reactivación de la carrera ·arma
mentista, la crisis financiera y la incierta. recuperaci6n de 

l.a econorn~a internacional, todo lo cual repercute de una - -

u- otra manera en nuestra po1~tica tanto nacional como inter
naciona1. 

Es de llamar la atenci6n, a gente versada Y: no 
en ei asunto, el hecho de que funcionarios responsabi~s de - e 
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la dirección de la pol.~tica exterior hagan cons~antc alusión 
y de una manera "pl.ausib1e" a la tradición y continuidad de 

esta pol.~tica, destacando tradici6n y continuidad como aspe~ 
tos intrl:nsecamente positivos sin llegar a pensar que tales 

conceptos pueden considerarse nonol.!ticos e inmutables y 11~ 

gar a considerar1os incluso sagrados, porque "La intensific~ 
ci6n constante y el. dinamismo creciente de las relaciones i~ 
ternacionales contemporáneas, obliga a los Estados a desarr~ 

1.lar una poll:tica exterior cada vez meis objetiva, rn<is rcali,!:!. 
ta, más eficaz y, tambi~n como en el ámbito interno, menos -
ret6rica y demagCgica". (80) 

La el.ase dirigente da a entender que por el s~ 
l.o hecho de que l..:::i poL!tica exterior se haya mantenido sin 

grandes cambios a lo 1argo de casi todo e1 presente siglo, 

ta1 antecedente le presta firmeza, congruencia y eficacia, 

1o anterior es muy positivo cuando no se toma en cuenta 1a -
dinámica de la po1~tica internaciona1 en genera1 y la de ca

d~ uno de los Estados en particular. Sin ser negativos deb~ 
rf.amos tomar en cuenta que a consecuencia de hegemon~as tan 

distantes que continuan el rearme mundial, el caos financie

ro y la incertidumbre de la recuperación econ6mica, por ci
t~~ algunns causas, para notar que es curioso el aspecto de 

nuestra linea po.lftica foránea,. que ti.ene como_ alicicn~c: y~ -

limitante los conceptos de tradición y continuidad. 

La polf.tic<0:. exterior no debe ser improvisada', 

ni dejarse 11evar por las o~siones, debe correspondei a re~ 

querirnientos y necesidades naciona1es, as!. como a ·.1,a .:.. . 

coYuntura.internacional vigente,. porque, cúando ·en un mundo· 

co~plejo y conf1ictivo, que evoluciona d!a a d~a,· se antep~ 
ne de manera permanente una 1fnea en· 1a que_ sobr~saie · ant~ 

(80) Hernández Vela, Edrrundo. op. cit. pág. 33. 
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todo la tradici6n y la continuidad o en otras palabras la in~ 
movilidad de principios y la permanencia de objetivos, si lo 

anterior destaca, nosotros consideramos que tal l!nea ser!a 
de una política que en 1ugar de jugar a la delantera, va a la 
zaga y que es m~s petrea que flexible. A pesar de lo cual.e~ 
menta el ministro de relaciones exteriores, Scpulveda Amor, 

"México no caera en el inmovilismo y pasividad en materia de 
po1ftica exterior, ni d~r~ marCha atrás en la polrtica que -

hasta ahora ha practicado. Rcsultar~a absurdo mantenerse i~ 
paciente ..• Quienes postulan la pasividad, continuo, ignoran 

los riezgos que para .M~xico significarían no participar en -
la conformación de un orden internacional que refleje fielme~ 
te la natura.leza de l.os principios que dan sustento a tal. PE. 
1.1:.t~ca".. (81) 

Cuando una pol.~tica desvincula la teorra con -
la real.idad que no evoluciona, y que no marcha acorde al CO!!!,_ 
plejo mundo actual; es una po1rtica que no se transforma y ~ 

supera a si misma, está anquilosada y es víctima de su propia 

polrtica y se encuentra en un enclaustramiento conceptual., -
que ha impedido· su libre evoluci6n. 

Toda política es válida en cuanto a sus princ~ 
pios, en su orige,n ra.i.smo, porque los principios son títiles -
y··necesarios en cualquier tipo de contacto tanto iridiVidúa"f 
como esta~al y lo sen si se les aplica de una manera inteli
gente y evolutiva, pero no son suficientes en si mismos y rn~s 

cuando son tomados corno sagrados. 

Toda polrtica estatal, util~za los principios 
como base y fundamentO porque establecen de antemano la orieE_ 
taci6n a seguir por el. infalible timonel en turno y su equi-

(81) sepCUvedá. JlirOr, Eiernardo- Períodico La Jornada. pc(g .. 4. 
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po, pero ya en l.a práctica l.os encontrarnos estériles, es de

cir tal.es principios tienen poco que aportar en materia de -
medidas concretas ante la imperiosa necesidad de dar una re~ 

puesta l.6gica a casos concretos y específicos. A los princ~ 

pies de que tradicional.n1..ente hace gal.a el. aparato dirigente; 

y que como todo concepto aunque se le d~ el mejor uso y trato 

se desgasta, funciona par~ un tiempo, lugar y espacio determ~ 

nado, y tal. parece que quien dirige l.~ pol.~tica exterior vive 

a desti.empo, porque al. util.izar l.os p::!:incipios, otra vez, -

tradicional.es de esu pol.!tica, se hace referencia a el.los en 

toda ocasión y en conexión con cual.quier tema o probl.ema y -
de esta misma manera desvirtuan l.a informaci6n, aiudiendo -

con e11.o una explicación clara y compicta de la conducci6n -

de la "politica exterior, y utilizarl.a como instrumento para 

desviar la atención nacional. hacia el ámbito mundial, ... Y 
que incapaz de efectuar las reformas económico - pol~tic.:is 

sustencial.es en el. ámbito interno que deb:ían a(...u!.1pañar el. 

cambio de igual forma en nuestra pol.f.tica exterior". (82) 

Ante cua1quier situación, se teoriza una polf.. 
tica fuera del. alcance de ias posibilidades que inconscien

tes de 1a realidad, es víctima de su propia retórica po1!t.!_ 

ca y que prisionera de sus propios conceptos y principios -

no acerta a evolucionar, de esta manera, cumpl.en una funci6n 

ma~~ip1e siendo la panacea quijotezca de la polf.tica exte
rior y que al utilizar esta ~ágica medicina sirve-para fun
damentar, orientar, explicar, e inc1uso para justificar los 

actos tan positivos y nunca negátivos de.. tal polí.tic.a .. 

La buena imagen que se procura mantener, las 

buenas intenciones que de continuo_ se manifi~stan y 1os·mu
chos esfuerzos que sin duda ae realizan para purif.icar d:e ..:. 

(62) Brito ~'oncada, Rarr6n. JUr:tdica. Anuario de da~to de Derecho· 
de· la Universidad Iberoamericana .. págs .. 323 y 324. 
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aigan modo 1a mecánica del. oficio, se han visto en contradi~ 

ci6n con a1gunas realidades concretas "El sector pd.blico ha 

continuado con la serie de campañas impregnadas de buenas i,!2 

tenciones pero fa1tas de realismo y de eficacia dudosa, con 

~esul...:.¿:,dos r:.;.uchaa veces contraproducentes por no proponer -

una a1ternativa válida ·ni contener los eiementos adecuados -

Para encauzar la vida de la pobl<:1.ci6n". {93) 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. El estudio del Derecho Internaciona1 

Pablico, como e1 de cualquier otra área de las ciencias soci~ 
les, reclama, tener como base y fundamento que so analice al 

Estado, el cual como producto social, es una realidad palpa

ble para todo ser humano~ que desde su propia vid~ le hace -

transcender al ambiente dom~stico en que pasa sus priraerns -
edades. 

Y es el instrwnento rector de la vida política -
econ6mica y socia2 del conglomerado internacional, porque al 

darse el hombre la s~cied~d ~ue desea, estructura a su vez al 

Estado que satisfaga sus más elementales necesidades, y pode 

rnos afirmar que, los Est~dos constituyen no la ~nica, poro si 

la principal preocupaci6n del Derecho Internacional. 

SEGUNDA. El. Estado y el. Gobier~o, dentro de 

una sociedad de derecho, act6an dentro de l.as normas que los 

l.imitán, como elementos rectores de l.a vida humana, estando -

l.igados a l.a calidad de vida y a la atm6sfera jur~dica y so
c_ial. que impera en un Estado, y son el.ementos iroprescindib3:-es· 

sin l.os cual.es no es posible nir..gCin orden y por ende existe!!. 
.c_i.a sO-c?ial.- alguna-. 

TERCERA. El. hecho de que las sociedades organ~ 

zadaS en Estados., tengan al. igual. que l.os indiv~duos, la nec§:_ 

sid~~ de ~rganizarse entre s!, h~ determinado l.a creaci6n de 
6rg-anos de c'omunicac~~n entre l.os ·Estados. Y tal.es ~rganos · -- ' 

ap~i;te de l.oS conocidos Jefes de Estado. Y. G'?'_bieirio, ~s:! c~~P. 
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el Mi.nistro de Relaciones Exteriores, sobresalen los Agentes 

Diplomáticos y los Ccnsulures. 

CUARTA. El Agente Diplomático que como repre

sentante pc1ttico del Estado, es un instrumento indispensable 

para el mantenimiento de un orden universal en que priva la 
paz a través de la superaci6n de controversias i11ter-~stata

les. Si la diplomacia fracasa por su incapacjd,Hi de evitar 

el estallido de conflictos, no habr~ cumplido con su princi

pal objetivo que es la promoci6n de los fines del Estados -

por medios pac~ficos, y mientras tanto el inter6s nacional -

como internacional as! lo dicte, el Agente Diplomático, est~ 
r.ti al servicio de l.a paz, .como anhelo primordial. de todo or

den óst.:it.:il. 

QUINTA. El Agante Consular, dada su especial. 
naturaleza, tienen cierto grado de representativida~ al. ser 

investido por una delegación emanada de su propio Gobierno, 
la cual es reconocida por el. Estado receptor al otorgar el -

exequ.;itur. 

De esta manera son fieles exponentes de la ~ad~ 

~id_aci __ d~ ca_da EstaC}o. 

SEXTA. La pol~tica denominada como realidad y 

conciencia, no es sol.a.mente la fuerza creadora C'.e un Estado, 
sino que también es la fuerza vital que lo produce y estimUla, 
todo. él· aparato os_tatal esta penetrado y dominada por la -pal~ 
tica; y el Estado al ser reprcsent~nte de la colectividad ~s 
u~iii-zado como medio' e instruménto transformador--y éreadOr,: -
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además que al otorgar cierto grado de bienestar, es el regu-

1ador y distribuidor de beneficios sociales, ccon6rnicos y 

culturales más justos que afectan a toda 1a pob1aci6n del -

pai's .. 

SEPTIMA~ E1 origen y evoluci6n de los tratados 

internacionales cor.io dint!.rnic.:l del Derecho Internacional, no 
deviene por el interés de mantenerlos, sino por la urgente -
necesidad de poder sobrevivir y darle un cierto orden a la -

anarqu~a que impera en el mundo~ La cooperación tanto entre 
los hombres, como entre las naciones, deviene de la más ele
menta.l forma de conducta humana y que es aplicable ü. todos -

los Estados en las más variadas circunstancias, porque no so 
l.:uncnte en la teorfa, sino que es pl.ausibl.e que en la pr.1.c,ti 

ca la finalidad de los compromisos adquiridos y la interpre

taci6n de 1os tratados no debe basarse al pie de la letra -
de1 contrato o compromiso, sino que deben basarse sobre cue~ 
tiones que ahondan más en el esp!ritu de cooperaci6n entre -

hombres, como entre pueblos; es decir sobre· consideraciones 
de equidad y raz6n, porque en toda negociaci6n debe campear 
1a honradez, y el sentido coman y no olvidamos la buena fe, 
porque se entiende irnpl~cita en todo acto. 

OCTAVA. En M~xico, nuestros representantes en 
el. ·exterior bien podr.!an dividirse en diplomáticos de carr~

'ra y diplomáticos a la carrera. ante tal cuestión, cons~de

rarnos que el Gobiern·o, como representante. de la· pol.!"f::ica e·X-· 
terior, deber.fa de ser me'is cautel.oso, t;Jues, l.os más de·· 1.os 
:·erro~es cuandci se c0metel1. eil e.l· Servicio .E?CteI:-,ior # es ·~ti~~·ido 
··in.gi;esa .gente ajena a esta .1rea., co~secuentemente .la N~ci6n', 
nec~sit-a de dirigentes más cap:aces .. ~ así: como de dipl.o~áticOs 
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de carrera, que a1 estar bien preparados y ser poseedores de 
un acendrado patriotismo sepan luchar con tacto e inteligen
cia por la causa que defienden, porque cuando se requiere de 

una diplomacia más eficiente, la base humana es fundamental. 

NOVENA. Consideramos que la dinámica de la p~ 
11:tica exterior depende de l.a salud que impera en sus insti

tuc~ones y de la situaci6n interna del pa!s. 

Y el anquilosamiento de la po11:tica exterior 

de México se debe de origen, al no aceptar la realidad en -

sus verdaderos y únicos pérfiles. De esta manera al estar -

desvinculada la legislación con la pr~ctica se deforma la -
realidad nacional, ~s! cuando la política interna está vici~ 

da es fiel reflejo de su política exterior, al ser una polí

tica improvisada; y la pol~tica no debe ser improvisada ni -

dejars.e Llevar por l.as pas:Lones, debe corresponder a l.os re

querimíentos y a las neces.Ldades internas, as.í como a la co

yuntura inte~naciona1 vigente~ 

DECIMA. La actividad dc1 Agente Diplomático, 

es una área dif~cil y laboriosa. porque inciden sobre el1a -

tanto el. p_es_o de ~º~. e_normes i~~ereses de ciertos paf:ses, -
as~ corno diversas l!neas pol~tic~s, las cual.es nunca POdr~ri

comulqar sobre eJ, mti:J tenue sentido coman. 
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