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INTRODUCCT1ON

Todos los hombres y los pueblos‘QQ la .tierra han luchado y
continuan luchando por alcanzar dos‘métas: sétiéfacer mejor sus -
necesidades ffsicas y espirituales, y ;éébaf'con'las tiranfas, --
ejercidas por un solo individuo o porrﬁhzgrupo de individuos de-
tentadores del poder palftico, en un momento dado en la historia

de un pueblo.

El estudio de 1a persona humana, nos plantea a través de -
la historia problemas tan interesantes, como c¢s el caso de los --
refugiados, personas que ¢l dereche internacional ha venido con-
templando y protegiendo, también llamadas '"personas desplazadas'™,
seres humanos que son persecguidos por las autoridades de su pafs
en virtud de que han expuesto sus ideas polfticas o su inconfor-
midad en contra de rcgfimenes tiranos, otros huyen tan sélo por -
proteger su integridad, pero que con el tiempo, la importancia -
que han adquirido esas personas, es de que No SOon UNOS CUantos --
los que huyen de su.pais de origen y buscan la proteccién en -~ -
otro, por cientos o por miies, ya que en estos se han declarado -
rTepresiones o movimicentos de guerrillas internas, motivos por --
los cuales salen huyendo de su pafs natal, para no ser objeto de
sufrimientos y violaciones a sus derechos individuales, que en -
muchas de las cocasiones culminan con 1a muerte de ellos o 1s de -

sus familiares.

El negar estos dercchos al ser humano, ocasiona un escena=~

rio de inquietud polftica ¥y social a todo tipo de hostilidades, -
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inclusive la guerra cntre las nacioncs, entre grupos o intercscs
inmiscuidos en ¢l seno de una nacidén, lo cual conduce a plantear
demandas en favor de una vida mejor, gozando de mayor libertad y
de un ambiente juridico garantizado, para los refugiados del mun-
do y 1a no violacién de los derechos humanos, a que ticnen dere--

cho todos los hombres.

E1 presente trabajo se realizé, en virtud de tantas viola-
ciones y vejaciones que sufre el ser humano hoy en dfa, ya quec a
simple vista nos damos cuenta, que su dignidad, su calidad inte--~
gra de hombre sc cncueﬂ?ra decteriorada, conforme al devenir del
tiempo, va seca en ¢l aspecto civil, social, polftico, econdémico y
cultural. No obstante es necesario hacer la aclaracién, de que no
es nuestro empeiio ¢l hacer historia, con la intencién de hallar -
paral¢lismos y de encontrar antecedentes, por considerarlo inmoti
vado. Ni tengo la pretensién de que este trabajo afiada elementos
nuevos al tema en estudio, sino que intento analizar, las distin-
tas legislaciones mexicanas y las doctrinas emanadas de la Organi
zacién de las Naciones Unidas, como el mayor y méds importante --
organismo internacional, que a través de la Oficina del Alto Comi
sionado de Ayuda para los Refugiados, tienden a asegurar una ---
protceceidén decorosa al refugiado, independientemente de su nacio-

nalidad.

Igualmentc me propondré, solamente determinar el momento -
en que se¢ ubica el derecho dec asilo a los refugiados en México™
desde la época independientc, asfi como del origen de sus concep-

tos ¥y dc los aspectos internacionales que 1os contempla, o sea -



ITI

que el cuadro histérico al que mec refiero desde el primer capfi--
tulo, hasta el Gltimo, aun por lo somero habra de cobrar un sin-

gular interés.

La importancia de conocer nuestro pasado, es con el
objeto de entender ¥y encauzar mejor nuestra realidad social, pre
sente y futura, de ahf que sc mencione como antccedente més pré-
ximo el de la 8época Independiente, que surgié a rafz del Grito -
de Dolores, invocado por Hidalgo, en contra del dominio espaiiol,
bajo el cual estuvimos dominados y vinculados durantc mis de¢ tres
sigglos, en esta ctapa e¢s donde surgen acontecimientos de suma ---
importancia, sobre todo en la lucha por la libertad individual de
las personas, y cuyo material se encuentra establecido en mani--
fiesto jurfdicos, politicos y sociales, que forman un antccedente
importante en nuestra historia constitucional y en la libertad de
los derechos humanos en ella consignados. De ahf que formen parte

de nuestro estudio como anteccdente histérico-legislativo.

En cuanto a este primer capftulo, que incluyc los antece--
dentes histéricos-legislativos, los dividiremos fundamentalmente
en dos etapas, que marcaron una época importante en nucstro de--
sarrollo pelfticoc, jurfdico y social. La primecra la forman los si
guientes temas que surgieron; el primeroen el auge del movimiento
independiente que son: los Sentimientos de la Nacién Mexicana de
José Marfa Morelos y Pavén, la Constitucién de 1814, las Bases --
Orginicas del 43, la Constitucidén del 57; y la segunda etapa, -
hasta llegar a los principios de este siglo, con la elaboracién -

de la Constitucién de 1917, y por Gltimo, comentaré las Leyes de



Iv

Migracién de 1908, 1926 y 1930, asfi como también las Leyes de¢ --
1947, algunas de sus reformas y sus anteceden-

Poblacién vigen-

Poblacién de 1936,
tes jurfdicos, finalizando con la Ley General de

te. En el segundo capftulo, trataré de ubicar el origen cetimolégi

co y hacer un breve panorama histérico de cada uno de e¢llos, asf

como de las diferentes clases de asilo que existen. En el tercer

capitulo presentaré un estudio del Derecho interno vigente, esto

es, quec veremos ¢l actual marco jurfdico, que nos rige cn materia

de proteccién a los refugiados en México. Dentro del cuarto capf-

tulo, comentaré los aspectos internacionales que existen en mate-

ria de refugiados. Y pdr Gltimo, haré una breve referencia a la -

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, que es la cncargada de -

ayudar a 1os grupos de refugiados que sSe cncuentran protegidos
por nuestro pafs.
En la época cn que vivimos, ¢s menester que todos los hom-

bres vinculen sus csfuerzos, para ¢l cngrandecimiento, fomento y

respeto de los dercchos humanos, de tal manera que tiendan a sal-

vaguardar los valores y las cualidades humanas de inteligencia y
conciencia, asf como para satisfacer nuestras necesidades espiri-

tuales. Los derechos humanos son fundamentalmente para el desarro

110 de nuestra naturaleza, sin cllos no podrfamos vivir con digni

es por ello que decidf{ a contribuir con este modesto trabajo,

dad,
para ¢l logro de la realizacién prictica de los Derechos Humanos,
¥y en este caso de los refugiados que existen ¥y que desgraciadamen

te existirén.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Epoca Independiente.

Sentimientos de 1la Nacién Mexicana
de José Marfa Morelos y Pavén.

Constitucidn Federal de los Estados
Unidos Mexicahos de 1824

Bases Orginicas de la RepGblica
Méxicana de 1843

Constitucidn Politica de la RepGblica
Mexicana de 1857.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mecxicanos de 1917.

Ley de Migraci6n de los Lstados
Unidos McXicanos de 1908.

Ley de Migracibébn de los Estados
Unidos Mexicanos dec 1§26,

Ley de Migracién de los Estados
Unidos Mexicanos de 1930.

Ley General de Poblacién de 1936.

Ley General de Poblacibén de 1947.



CAPITULO I

I.1.- Epoca Independiente.

"WVamos a restablecer el imperio mexicano
mejorando el gobierno; vamos a preparar el --
asiente que debe ocupar nuestro desgraciado -
principe Fernando VII, recobrando que sca el
cautiverio en que gime; vamos a ser el espec
tficulo dc las naciones cultas quec nos obser-
van; vamos en fin a ser libres e independien

tes™. (2) “

Dentro del movimiento de la Revolucibén de Independencia --
iniciado en 1810, por el Grito de Dolores, invocado por el cura
Itidalge, se puede considerar a José Maria diorelos y Pavén como -
¢l primcro de todos los participantes de esta gesta revoluciona-
ria, que tuvo y dio a conocer un proyecto preciso de este pais -
como una nacibén independiente; y a la vez, adelanté conceptos --
que vinieron a fructificar, casi cincucnta afios después en el mo

vimiento de Reforma.

Aun cuando 1a actuacibn de Morelos, se evidencia particu--
larmente cn ¢l campo de 1a lucha armada, quedan como documentos
en los que sc plasma su pensamiento politico y social, los "Sen-
timientos de la Nacibn', que son los puntos informatives y forma

tivos para lokquc fue la llamada Constitucibn de Apatzinghn, co-

(2).- Razonamiento del General lorelos cn la Apertura del Congre
so de Chilpancingo. 14 de septicmbre de 1813. Ed. P. R. IT
México. 1981, p. 110.



nocido oficialmente como '"Decrcto Constitucional para la Liber--

tad de la América Latina".

El contenide de esos documentos, en especial el primero de
ellos cuya autoria corrcsponde fntecgramente a Morclos, pone de -
presente la radicalidad y profundidad del pensamiento politice e
ideario social del pr6cer. Con toda claridad se plasma en ellos
los conceptos de soberania y de respeto a los dercchos humanos, -
concretando la primera cn la facultad de dictar 1lecyes y estable
cer la forma de gobicrno que mis convenga a los intereses de la
sociedad y caractcrizfindela comoe imprescriptible, inalienablc ¢
indivisible; scfialando con acusada verticalidad revolucionaria -
para el ticmpo y el lugar en que la declaracién se produjo, que
1a soberania residia originariamentc en el pueblo y sc¢ ejercita
por la representaciédn nacional, y la scgunda concreténdose por -
lo que respecta a la recalizacién de este trabajo, yue cl régimen
juridico protegeria a todos sin excepcibn, ni distincibdn de cas-

tas.

Se trata dc conceptos bésicos, que como antecedentes y ---
cuya transformacién han hecho que perduren y que scan vigentes y
que a decir verdad no se han podido alcanzar cn forma cabal y au
téntica. E1 pensamiento de Morelos c¢s en c¢stos casos ademis de -
un legado histérico, un proyécto por cumplir. Asimismo, los Senti
mientos de la Nacidén, plantcan el predominio de la ley, como el
Gnico medio de eliminar la arbitrariedad; ¥ junto con ello, abo-
ga por el reconocimicnto dc la igualdad de todos los hombres, 1la

abolicibén de fueros en forma de excepciones a grupos privilegia-



dos.

Imposible es, cn el breve espacio de esta nota introducto-
ria de la época Independiente, hacer una sfintesis del rico acer-
vo de ideas de los documentos aludidos. Los conceptos brevemente
expresados sirven para caracterizar a José Maria Morelos y Pavén
como ¢l primero que en este pafis que plantco una estructura libe
rdal para el naciente Lstado Mexicano, el primero que con clari--
dad y firmeza aboga por un régimen republicano, representativo, -
con divisién de poderes y el establecimiento de las necesarias -
garantias individuales. El1 pensamiento de Morelos sc adelanta a
lo que en las leyes dé:ncforma y en la Constitucibn de 1837, sc
plasmarfa casi medio siglo después de su planteamiento inicial.
En el siguiente punto se explicarf ¢l tema de los Sentimientos -

de la Nacibén, encuadrado como antccedente de nuestro estudio.

I.2.- Scntimientos de la Nacién Mexicana de José Maria Moreclos y

Pavén.

Tengo como antecedente, las desavenicencias surgidas entre
los miecmbros integrantes de la Junta de Ziticuaro, (SUPREMA JUN-
TA NACIONAL AMERICANA), que tuve por objeto la creacibdn de un go
biernoc nacional independiente, hicieron que el grupo de los inde
pendicntes sc ubicaran en José& Maria Morelos y Pavén, ya que --~
éste con sus triunfos militares, sus dotes politicas y con un --
sentido organizado hicieron que convocara a un Congreso, que fue
instalado en la ciudad de Chilpancingo, el dfa 14 de septicmbre
de 1813, y diera inicio a la obra de organizacién juridica de 1la

nacién mexicana y se creara un orden mis ''justo y saludable'", -~



como el mismo 1o habia dicho, y como principal objetivo que se -
elaborara una Constitucidn provisional de independencia, al res-

pecto cl maestro Danicl Moreno en su libro dice:

"E1l Congreso inicibé sus labores el 14 de septiembre de ---
1813, en el pueblo de Chilpancingo, que fuec elevado a ciudad. E1il
dia 6 de noviembre, se hizo la proclamacibn de independencia, de
jando de lado toda simulacién o ardid politico, que invocase la
fidelidad a Fernando VII, ya que declar$ el rompimiento de todo

vinculo con Espafia*. (3)

En dicha sc¢sién inagural se dio lectura a los veintitrés -
puntos que recibieron el nombre de, "SENTIMIENTOS DE LA NACION -
MEXICANAY, que fucron claborados y preparados por bdorelos, di---
chos postulados contiencen un sentido polftico y social, que fue-
ron claborados para la Constituciédn y en los quc sec fijaron los

futuros cimientos de &sta.

De los veintitrés puntos que forman parte de los citados -
sentimientos, y que dcbido a este estudio séle l¢ daré importan-
cia al punto '"15", toda ve: que es un antecedente histdrico, so-
bre ¢l derecho que tienen todas las personas de alcanzar su liber
tad de esclavos o de perscguidos, por el simple hecho de ingre--

sar a nuestro pais y cl cual se¢ transcribe de la siguiente forma:

"15.- Que l1la esclavitud se proscriba para siempre
y lo mismo la distincibén dc castas, quedando to--
dos iguales, y s6lo distinguir& a un americano --

del otro el vicio y 1la virtud¥. (4)

(3).- Moreno Daniel, Derecho Constitucional, Ed. PAR-MEX, México.
p. 74.



Del contenido de este sentimiento sc¢ desprende lo siguien-

1.- Proscribe la esclavitud;
2.- Proclama la igualdad entre todos los hombres;
3.- Establcce como Gnica desigualdad la que existe entre

el vicio de uno y la virtud de otros.

De lo anterior se puede comprender quc el pensamiento de -
Morelos, era cl de proteger a todos los hombres sin igual, dis--
tinguiendo a éstos s6lo ¢l vicio y la virtud, y es asi como 1llec-
go a la conclusiébn dc'gonsidcrar que ¢l punto nGmero quince de -
los Sentimicntos de 1la &acién Mexicana dJde Morclos, es el antece-
dente que contempla la época Independiente, en donde se consagra
el derecho que tienen todos los hombres de cntrar al pais, al no
existir la csclavitud en el territorio nacional y del estudio -~
que sc¢ analiza. Comprende, aunque de una manera diferente a la -
actual el derecho de asilo a los refugiados, que en aqucl tiempo
cran perseguidos por sus ideas religiosas o politicas, ademis de
que es un antecedente de nuestro estudio y del articulo 2o. de -

la Carta Magna.

I.3.- Constitucidn Fedcral de los Ustados Unidos Mexicanos de 1824

La Constituciédbn de 1823, y su acta constitutiva del 31 de
enero del mismo afio, ticnen su origen en la reunibém que rcalizb
€1 nuevs Congreso, que reemplazd al anterior constituyente del -

22, es asi como el 20 de noviembre, la Comisién presenta en acta

(4).- Tena Ramirez. Leyes Constitucionales de »México. Ed. PorrGa
- Hermanos, S.A. 18308-1985. p.p. 26, 30 y 31.



constitucional (anticipo de la Constitucién), en la que sc asegu

ra un sistema federal, al respecto ¢l maestro Tena Ramirez dice:

"Los diputados de los nuevos estados - dice Zavala -, vi--
nieron llenos de entusiasmo por el sistema federal, y su manual
era la Constitucién de los Estados Unidos del Norte, de la que -
corria una mala traduccifn impresa cen Puebla de los Angeles, quc
servia de texto y de modelo a los nuevos legisladores, D. Miguel
Ramos Arizpe, de quicen ya he hablado, se puso a la cabeza del --
partido federal y fue nombrado Presidente de la Comisién de Cons
titucibn, y ya no habfa partido mondiirquico; ¢l de los centralis-
tas lo componian como principales, los diputados Becerra, Jimé--
nez, Mangino, Cabrera, Espinoza, Doctor Mier, Ibarra y Paz, el -
de los federalistas Ramos Arizpe, Rején, Vélez, Gordba, Gbébmez, -

Farfas, Garcia Godoy y otros'. (5)

Una vez que sec llegbd a la conclusibén del acta, el 20 de no
viembre, la Ccmisibn presentd el Acta Constitucional, que fue an
ticipo dc 1la Constitucidn para asegurar el sistema federal del 3
de diciembre de 1823, al 3 Je cnero de 1824, se llevaron a cabo
las reunionecs de discusiédn de esta acta, y en esta Gltima fecha
el proyecto fue aprobado casi sin variantes, se le denominé ----

“"ACTA DE LA FEDERACION MEXICANA".

Nucvamente el lo. de abril, estando rcunido el Congreso, -
sc comenzd a discutir el proyecto de "Constitucibén Federativa de
los Estados Unidos Mexicanos', que con sus nuevas modificaciones

fue aprobado por la asamblea del 3 de octubre del 24, con el nom
(5).- Tena Ramirez. op. ¢it. p.
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bre de "Con=titucién de les INstados Unidos Mexicunos', firmada -~
al dia sigujentc por el Ejecutive con el nombre de *“"Constitucibn

Federal de los Estados Unidos Mexicanes', y la cual comprende

siete titulos quc son los siguicntes:

vl - De la Nacibén Mexicana, su territorio y recligibn;

"IxX.- De la forma de su go@ierno de !a nacibébn, de sus par
tes integrantces, y divisidédn de su poder supremo;

"III.- Dcl poder legislativo;

"IV.- Decl poder judicial deo la Federiacibng;

"V, - Del supremc poder ejccutivo de 1a Federacibng
"VI.- Dec los estados de la Federacién;
"WII.- De la obscrvancia, interpretacifén y reforma de la

Constitucidédn y su acta constitutiva.

De todas las ideas quec se apreciaron para cstablecer un

sistema de garantias, aunque no con 1la precis i6én que, cn otras,-

tales como la libertad de pensamiento y la de prensa, que se omi
tieron en ¢l estudio y aprobacién de esta Constitucibn de 1824,-
olvida se dijo anteriormente, la proteccidn de los derechos del

hombre y respecto al estudio en cuestifn, que seria al principio

de la no existencia de la esclavitud, y que es esta Constitucién

un antecedente importante dentro del panorama constitucional, al

respecto ¢l maestro Daniel Moreno dice en su libro;

"En cambio, las ideas socialces de Morelos, las de Hidalgo
y aun las de un Abad y Queipo, que formara parte del régimen co-
lonial quedaron olvidadas, Lo mismo se debe decir de 1los propbsi

tos reivindicadores de un Francisco Severo Maldonado, defensor -



de los indios, que c¢ran abrumadora mayoria™. (6)

Es asfi, como cn el pfrrafo anterior queda mencionado, las

omisiones que se¢ hicieron respecto a las ideas sociales, que fug

Ton principios dec las anteriores revoluciones y de las posterio-

Tres constituciones, a lo cual, comparto ¢! mismo criterio de quc

los principios jurfdicos que conticne esta Constitucién carecen

de sentido humano, por lo quec respecta a la libertad de los derg
chos humanos, a como lo hacen las constituciones posteriores los

refugiados quedan fucra de¢ ecsta Constitucién, es decir no les --

comprende ningdn derecho.

I.4.- Bases Orgfinicas de la RepGblica Mexicana dec 1843,

Era presidente de la RepGblica Mexicana Don Nicoli4s Bravo,

cuando 1llev6 a cabo la designaciédn de 80 notables, que integra--

ron la Junta Nacional Legislativa, y que deberian claborur las -

bases constitucionales. El 6 Jde cnero de 1843, se acordaron por

mayoria que no sc reducirfan a formular simples bascs constitu--

cionales, que se cxpediria una Constitucidn: con esta apertura -

de sesiones, el Congreso clecto conforme i1 las Bases Orgénicas,-

inicié su oposicién al Presidente Santa Anna, vn los finales de

¢sc afio sc¢ diselvibé ¢l Congreso, pero cuuantos dias después resul

té ¢l general lHerrera como Presidente del Congreso, cuyo primer

objctivo, fue de lograr la destitucidn de Santa Anna. Desterrado

Santa Anna, el genecral Herrera goberné conforme a las Bases Orgh

nicas de diciembre de 1844, hasta ¢l 30 de diciembre de 184S.

(6) .- Morcno Danicl. op. cit. p.



Posteriormente, fue presidentc Mariano Paredes y Arrillaga,
que cxpidid en cnero de 1846, la convocatoria para el Congreso -
Nacional Extraordinario, con funciones de constituyente. El Con-
greso se reunid el nueve de junio y en su efimera cxistencia de
menos de dos meses, no s¢ realizaren en forma alguna las tarcas
constituyentes, para las que fue convocado. En aquel entonces cl
seoierno Je Paredes se habla significado por sus tendencias no--
narquistas, al respecto el macstro Tena Ramirez dice lo siguicn-

te:

"Tenia Paredes la conviccibn profunda desde 1832
(asi lo manifest& cn aquel afio ¢l autor de esta
obra, que sc¢ claborara con su amistad), de que -
s61lo un trono podia salvar a México de la anar--

quia y de la ambicibén de los Estados Unidos"™. (7)

Después de que don Nicolfis Brave, fuera presidente de la -
Repfiblica Mexicana, presentara al Congreso Extraordinario el 3 -
de agosto de 1846, con ¢l objeto de que declarara su propio rece
so y que las Bases Orgflnicas serian la Constitucién de la RepG--
blica. Al dia siguiente, estallé en la Ciudadela en pronuncia---
miento del General Mariamo Salas, aquien, con una circular firma-
da también por don \'alentin Cémez Farias, Jenunciaba como trai--
cién a la independencia los preyectos de monarquia, solicitando
por tal motive la reunifn de un nuevo Congreso Constituyente ---
conforme a las bases electoralcs de 1824, y pedia ¢l regreso de
Santa Anna, con ¢l triunfo del movimiento de la Ciudadela, se¢ --

puso fin a la Presidencia de Parecdes ¥y a 1la Constitucién de 1las
(7).- Tena Ramirez. op. cit. p. p. 404 y 405.



10

Bases Orgénicas, donde quedé restaurado el régimen federalista.
Las Basecs Orgfinicas de la RepGblica Mexicana, que fueron -
acordadas por la Honorable Junta Legislariva, establecida confbs.
me a los decrctos del 19 y 20 de dicicmbre de 1842, y sanciona--~
das por el Supremo Gobierno Provisional, con arrcglo cn los mis-
mos decretos del dia 15 de junio de 1843 y publicadas por bando
nacional el dfa 14 de junio, constaban de once titulos:

su territorio, forma de go--

I.- De 1a Nacién mexicana,
bierno y religién; -
Dc los habitantes de la Repfiblica:

I1.-
ciudadanos mecxicanos y derechos y

II1.- De los mexicanos,
obligaciones de unos y otros;

IV.- Poder Legislativo:
V.- Poder Ejecutivo;

VIi.~ Poder Judicial;

VII.- Gobicrno de los Departamentos:

VIII.- Poder Electoral;
Disposiciones gencrales sobre administracién de

IX.-
Justicia;

X.- De la hacienda pGblica y;

XI1.- De la observancia y reforma de cstas bases'.

"BASES ORGANICAS DE ORGANIZA--

Por o que respecta a estas
encuentro como antece--

CION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA",
dente de este estudio que en la fraccién I, del titulo segundo, -

"De los habitantes de la RepGblica', dice lo siguicnte:

“Art. 9.- Derechos de los habitantes de la Repfiblica:
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'""I.- Ninguno es esclavo cn el territorio de la naciébn,

y el que se introduzca, se considerari en la clasc

libre, quedando bajo la proteccibébn de las leyes". (8)
De esta mancra, queda plasmado con un matiz difercnte a la

del primer antecedente, quc es, el de los Sentimientos de la Na-

cién Mexicana de Morelos, podria decir que fsta es un poco mis -

completa, por lo que se refiere al principio de la no esclavitud

vy al tema de este estudio, que es el de las personas gue ingre--

sen al territorio nacional perseguidos por algln motivo, y que--

dan amparados por las leyes de éste y de los cuales se desprende

lo siguiente:

Nadie es esclavo en el territorio nacional;

Y. -

Il.- EIl aque se introduzca se considerari de la clase
libre;

ili.- GQuedar4d bajo la protcecidn de las leyces.

Es de notarsc, que si en aguel entonces una persona se in-
troducfa al territorio nacional, cualquiera que fuese su motivo.

amparado bajo 1a proteccién de las leyes mexicanas y =~

quedaria
libre y fuera dc todo alcance de

contemplado dentro de la clase
su pafs dc origen.

Constitucibn Politica de la RepGblica Mexicana de 1857.

1.5.-

El1 16 dc octubre de 1856, fuc expedida la convocatoria
para el Congreso Constituyente por don Juan Alvarez, de acuerdo

con_e] Plan de Ayutla, esta convocatoria tuvo su base en la uti-

(8).- Idem. p. 407.



lizada ¢l dia lo. de diciembre de 1841, toda vez que habia favo-
recido 8 la mayoria liberal del Congreso de 1842. Entre las po--
cas variantes que en clla fueron presentadas, constaban las que

el Congreso de Dolores Hidalgo, del 17 de febrero de 1856, que -
fue posteriormentc cambiada la convocatoria por ¢l dcereto de Co
monfort, y en ¢l Congreso que tuvo lugar en la ciudad de México,
en el que la parte dec los modecrados prevalecian por mayoria numé
rica, pero los uc formaban el grupo Qc los puros, ganaron c¢n el
primer momento las posiciones dominantes y tres de elles fueron -
clcgidos cn la sesibén preparatoria para que integraran la direc-
tiva, quedd como presidente Arriaga y de secretarios Olvera y Zar
co. Para la comisibén de esta Constituciédn que debia estar com---
puesta de siete diputados propietarios y dos suplcentes, fueron -
nombrados, como presidentes Arriaga, Mariano Yénez, Isiddro Olve-
ra, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Lebén Guzmfn y Pedro --
Escudero y Echfnove, como suplentes fueron José M. Cortés Espar-

za, al respecto ¢l macstro Tena Pamirez dice lo siguiente:

"Mientras la asamblea revisaba los actos de la anterior y
de la mueva administracién y trataba de los problemas del dfa, -
suscitados principalmente por las relaciones opucstas cntre si -
de Haro, y Tamariz y de Vidaurri, la comisién de Constitucibn --
preparaba el proyecto que se¢ le habia encomendado. 1 28 de fe--
brero, informé Ocampo que hasta entonces no hab{an surgido dife-
rencias en las opiniones de sus miembros. E1 5 de marzo Arriaga
pidié y obtuve, que por lo menos uno de sus secrectarios de Esta-

do asisticra a sus deliberaciones. El1 8 del mismo mes, Arriaga -
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informé al Congreso quec cn el scno de la Comisibén se habian pre-
scntado '"grandes dificultades al tratarse de los articulos rela-
tivos a materias religiosas, a la organizacién pofitica del Dis-
trito y al deslinde de la facultad legislativa™, cra cosa resucl
ta proponer la existencia de una sola c&mara y ocupaba preferen-
temente a la comisidén la cuestién de responsabilidades. Por fin,
vl 1o Jdo junio ol presidente de la comisién did lcectura ante el

Congrese, el dictfimen de la misma, "cuya parte cxpositiva fue --
acogida con vivas seflales de aprobacién', scgOn palabras del di-
putado D. Francisco Zarco, quien en ¢l peribdico "EL SIGLO XIX',

llevaba la crbdnica dchas sesiones'. (9)

Dentro de los maltiples problemas y discusiones que, sur--
gieron y que dividieron profundamcente a la asamblea en el trans-
curso de las controversias para la culminacidén del proyeccto, so-
bresale como caracteristico y notuble de esa épocu y por decisivo,
el relativo a si dcbia c¢xpedirse una nueva Constitucién o resta-
blecersce 1a de 1824, Finalmente la Constitucibébm fuce jurada el --
dia 5 de febrero de 1857, primero por el Congreso, integrado en
aquel entonces por mis de 90 representantes, posteriormente por
cl presidente Comonfort, ¢l 17 del mismo mes la asamblea consti-
tuyvente clausurd sus scsiones v ¢l 11 de marzoe se promulgd 1a --
Constitucidn Politica de la RenGblica Mexicana, sobre la indes--
tructible buse de su lepitima independencia, proclamada ¢l 16 de
septicmbre de 1810 y consumada el 27 de scepticembre de 1821. Esta
nueva Constitucidn cn su articulo primero reconoce fundamental--

mente que los dercchos del hombre son la base ¥y ¢l objcto dec lus
(9).- Tena Ramirez. op. cit. p. 427
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instituciones sociales, declarando que todas lus leyes » todas -

las autoridades de¢l) pais, deben respcoctar y sostener las garan---

tfias que otorga la prescnte Constitucién. E1 derccho de asilo a

los "refugiados', estfé contemplado come un derccho del hombre, -

dentro del panorama constitucioenal, encucniro en consccuencia -—-

que, este dereccho lo contienc el articulo 2o0. relativo al titulo

I, secciébn 1, "Dc los derechos del tiombre™, aue dice lo siguien-

te:
"Art. 20.- En la RepGblica todos nacen libres. Los

esclavos que piscen €1 territorio nacional reccobrxan,

por ese solo hecho, su libertad, y tienen derccho a

la proteccién de las leyes'". (1C)

Tomando en cuenta, ¢l contcenido del citado precepto consti

en el que trata de los esclavos que, pisen el territo-

libertad, goza del

tucional,
tio nacional, recobran por cese solo hecho su

derecho a la proteccién de sus leyes, y concluyo que se trata

del antecedente de este estudio de los “refugiados', a que se re

fiere el articulado de los antecedentes que contempla la Consti-

tucibén de 1857.

1.6.- Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de -

1917.

Presidfa, don Francisco Lebén de la Barra, su interinato --

presidencial y ésta es la época en la que se aprestaban a conten

der las préximas elecciones, haciendo uso de 1la libertad democr i
(10) .~ Idem. p. 607. .
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tica y la cual habja sido base escncial del movimicnte de la Re-
volucién triunfante, comenzé el inicio de. su nueva reforma y cn -

que al respecto ¢l maestro Tena Ramirez dices

“"Ante la Convencién de su parfido, cn agosto de 1911,
Madero fijé su posicibn rcspcctd a Ia cuestibén social
expresando que la pequefia propiedad no podia desarro-
1larse mis que lentamente pucs tenfa por principal ba
sc la educacién del pucblo y como principal obstficulo
la defectuosisima reparticién de la propicdad, que, -
por mis decfectuosa que fuese, debia respetarse puesto
que cualquier lcéislnci6n futura debfa tener por base

inconmovible, ascgurar al principio de la propiedad'. (11)

HHabian sido, las principales causas del movimiento revolu--

cionario las grandes extensicones de ticerra, en poder de unos -~

cuantos y posteriormente el 20 de febrero de 1913, fucron presen

tadas las renuncias de Madero y Pino Sufrez sirvieron para que -

hubiera levantumientos cn todo ¢l pais inicifindosc ésta con el -

nombre de "*Constitucionalista', el triunfo quedé consumado cuan-

do en Tcolovucun, sc¢ pactd la entrcega de la metrépoli y la diso-

lucién del cjército federal, ¢l dia 13 de agosto de 1914, Corria
cl ano de 1916, y una vez rendidos los villistas y los zapatis--
tas, radicaban rccluidos en su regién de origen, se llcgd al mo-
mento culiminante de restablccer el orden constitucionalista, te-
niendeo como objetivo en consecucncia para tal efecto, "la revi--
sién v restauracidén lisa y lluna de la Constitucibébn de 1857 o su

(11).- Idem. p. S04.



16

reforma politico socint yu iniciada o la revisién de la carta, -
mediante procedimientou legalmente constituido, lo que demoraria
o ncaso menoscabaria aquella retforma a la Constitucibn de 1857 o
de expedir una nueva, ¢l primer jefe fue asesorado al parecer --
por Félix F. Palavicini, que desde Veracruz, habia propagado la
necesidad de iniciar el Congreso constituyente seglin sus pala---

bras, y que ¢l maestroe Tena Ramirez dice al respecto:

-

"Aéinzar las reformas era ponerlas en peligro. Las
adiciones al Plan de Guadalupe, fuecron un panorama
conecreto de revolucibn social para dejarles consig
nados en un plan o en una obra meramente literaria,
formular las leyes y decretos de tendencia social

y expedirlas en un periodo preconstitucional, re--
sultaba Gtil y fecunda propaganda de la revolucibn:
pero exa una forma cficaz para consumarla. De all{i
que el sefior Carranza y sus mfis cercanos colabora-
dores intelectuales imaginaran a la conviccidn de

que era indispensable convocar a un Congreso cons-
tituyente, en términos juridicos; *construir la rc

volucién''. (12)

A consecuencia de todo lo anterior, Carranza expidibé en ME
xico, el 14 de septiembre de 1916, ¢l decreto reformatorio de al
gunos articulos del Plan de Guadalupe, finalmente con la idea de
expedir soberanamente una buena carta fundamental, se¢ publicd el
convocado por decreto de scptiembre de 1916, instalado en 1la ciu

(12) .- Idem. P. B09.
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dad de Querétaro, c¢l Congreso constituyente inicié las juntas --
preparatorias ¢l 21 de noviembre de 1916, después de largas dis-
cusiones acerca de la Constitucién, fué presentado el dictamen -
de la Comisién, el 29 de enero al Congreso, que desde esc dia se
constituybé cn sesidn permanente, a fin de alcanzar a concluir, -~
las labores el 31 de cnero de 1917, cuando se firm6 ia Constitu-
cidén y protestada de guardarla, primero los diputados y después
el primer jefe y fué promulgada el 5 de febrero de 1917, entrd -
en vigor el 1o. de mayo del mismo afio. Y es as{ en donde queda -
establecido un régimen constitucional firme desde 1917, hasta la
fecha, y en donde su 5qticulo lo. y 20. relativo a las Garantias

Ceoenstitucionales dice:

v"Articulo Zo.- Esti prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extran-
jero que entren al territorio nacional alcanzarén
por ése solo hecho su libertad y la proteccién de

sus leyes’™. (13)

Para el cstudio del derecho de asile, a los rcfugiados en
México, he contado como dije anteriormente con la Constitucibn -
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que desde su -
fecha de promulgacidén consagra este derccho, que es la época con
temporfinca, donde a partir de los afios treintas, ha tomado una -
gran imporrancia, no s6lo en México, sino en la mayoria de los -
gobiernos del mundo, a todos aquellos que por muchos motivos se

ven obligados a salir de su pais de origen, buscando su protec--
(13).- Idem. p. 818.
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cibén, como por ciemplo, cito ¢l caso de leos cspoafoles, argenti--
nos, chilenos, uruguayoes, nicaraglienses y por Gltimo el preocu--
pante problema de los guatemalteocos,

Y por lo tanto su permanencia en

que han logrado la protec---
cifn de las leyes mexicanas, -
este pais nuestro quc cs México, y que per palabras de nuestro -

Presidente de la RepGblica, Licenciado Migunel de la Madrid Hurta
de septiembre

do, quc en su scgundo informe de Gobierno, del 1lo.
de 1984, menciond dentro del capitulo relativo a la “Politica In
terior*, lo siguiente: .

""El gobicrno de México manticne y mantendrd incdlumncs
£

sus principios y tradiciones del asilo politico, pro--
teccifn a refugiados y solidaridad humanitaria. Al mis
mo tiempo, impedird que sc utilice al territorieo nacig

nal, para apoyar acciones violentas en Guatemala o en

cualquier otro pais.
situacidén concreta quce, se ha veaidoe gencrande

Ante 1la
mi gobicrno tomdé 1a deci--~--

filtimos tres afos,
reubicar a l1os refugiados en terrecnos naciona-
habian asentado

con los

sién de

les del estado de Campeche, ya que se

desordenadamente a unos cuantos metros de 1a 1linea
La Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados

fronteriza.
trabaja cn estrecha coordinacifn con cl Alto Ceomisiona
do de las Naciones Unidas para refugiados. Hemos pues-
to especial atencién a la situacibn de los refugiados
guatemaltccos en nuestra frontera sur, cuyo nGmero as-
ciende a cerca de 46,000. Este fenbmeno nos ha preocu-

pado por la precaria situacidén material de los refugia
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dos, por los riesgos de su propia seguridad y por la -

posibilidad de fricciones entre México y Guatemala®™. (14)

I.7.- Ley de Migracibn de los Estados Unidos Mexicanos de 1908.

Una vez iniciada la guerra de Independencia en 1810, por -
el cura Hidalgo y conclufda hasta 1821 con los Tratados de Cérdo
ba, se siguicron aplicando las leyes de la Corona. Es en los pri
meros afios, que seguirfan a la Independencia, cuando encuentro -
en forma expresa, una reglamentacibn para los extranjeros; asfi
aparece 1la ley del 12 de marzo de 1828, donde sec¢ establecib por
primera vez que, los extranjeros quc quisieran internarsec al te-
rritorio nacional deberfan obtencer pasaportces, prohibiéndose 1la
entrada a los nacionales de Espana. Ademis del pasaporte se re--
querfa que el inmigrante obtuviera lo que se 1lambé "la carta de
seguridad’. de la cual dependia que pudiera invocar la protec---

cién de las leyes mexicanas.

Si bien es cierto que, en esta fpoca ya se cxigidn determi
nados documentos a los inmigrantes y rcfugiados, la politica del
gobierno fue 4&¢ pucertas abiertas para los extranjecros, ya que --
como todos sabemos ¢l problema del gobicrno era poblar grandes -
regiones de nuestro territorio que, cn aquel entonces contaba «-
con escaso nGmero de habitantes, y era el caso de la partec Norte
Sur d¢ nuestro territorio nacional. La poblacién total para 1859
era de 7,662.000 de habitantes, cn nuestro pais. Es hasta cuando

en forma sistemitica y moderada se¢ cncuentran Reglamentos en ---

(14).- De 12 dadrid Hurtado, Miguel. 20. Informe de Gobierno. lo.
de scptiembre de 1984. Periddico El Heraldo. México. p. 6.
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cuanto al problema migratorio y sc les exigen algunos requisitos
para su estancia cn M&éxico, entre otros, un certificado médico,-
para comprobar la bucna salud de los inmigrantes, pero no obstan
te la exigencia de cstos requisitos, sc podria afirmar, que 1la -
politica migratoria del pais era de puertas abiertas para los cx
tranjeros. En la primera década de este siglo sc cxpide lo que -
podria llamar la inicial Ley Migratoria en NMéXico, que es un an-
tecedente de nucstra actual Ley Genecral de Poblacién., Esta Ley -
de Migracién, del 22 de diciembre de 1908, dada en Palacio Nacio
nal, afio en que era titular del Poder Ejecutive ¢l gener:zl Don -
Porfirio Dfiaz y la que empczaria a regir ¢l dfia lo. de marzo de

1909 y c¢stl publicada cn el Diario Oficial, de¢l 22 de Qiciembre

del mismo afio de su cxpedicién, 1a cual consta de 41 articulos -
repartidos en VI capitulos y un articulo transitorio y que¢ son -
los siguientes: *"Capftulo 1.- Disposiciones Generales, Capitule

II.- De la entrada de pasajeros por pucrto de mar, Capitule Il1.-
De los inmigrantes-trabajadores y de las empresas de Inmigracién,
Capitulo IV.- De la entrada de pasajcros por vias terrestres, --
Capitulo V.- De 1la jurisdiccién administrativa c¢n uwateria de in-
migracién, Capitulo VI.- De¢ la Jurisdiccidn penal en lo concer--
niente a esta ley y de su articulo transitorio'™. Es en esta ley

donde encucentro como primer antecedente 2 este estudio y a la --

cual Ley Gencral de Poblacidn, lo siguicnte:

"Articulo 3.- Ko tendrfiin derecho a entrar 1los extranjcros

comprendidos en las siguientes clases:

''VI.- Los préfugos dec la justicia y los que hubieran
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sido condcnados por delito que conforme a las leyes

mexicanas, debicra castigarse con pena corporal de
mis de dos afios, con excepcifn, para unos y otros de

(15)

los delitos politicos o meramente militares'.

Claramente sc nota, como desde aquel entonces vya existia -
la contemplacién. acerca de las personas que eran perscguidas por

podfan entrar al territorio nacional y de --

delitos politicos,
da proteccién a los sujetos del derecho

esta mancra, la ley les
considerando que esta ley

internacional, que son los refugiados,

es un antecedente del dereche de asiloe a los refugiados, en el -
P

,
aspecto polfitico » material de nuestro estudio.

Cabe hacer la aclaracién que esta Ley de Migracién de 1908,

surge como consecucncia de 1as constantes cpidemias sufridas por
la poblacidn del pais, que surgieron c¢n aquel entonces., ya que -
grupos de inmigrantes, principalmente chinos, ocasionaban gran--
des problemas sanitarios cn la poblacidn mexicana, y es por tal

motivo que esta legislacibén pretendid frenar la inmigracién de

todo extranjero cnfermo, y por otre lado también a los crimina--
les o condenadoes por alghln delito, cuya pena corporal excediere

de miis de dos ahos de prisibn, asimismo daba lu pauta para se--
guir la entrada al pais, a los pucrtos y fronteras nacionales, -

considerando ademlis que ¢l antecedente de nuestro estudio,
se encuentra cn ¢l articulo 3,

res--

pecto a esta Ley de Migracién que,
fraccidn IV, relativo al Capitulo I, de las Disposiciones Genera
les, cuyo contenido quedd descrito con antelacién.

Diario Oficial de la Fedecracibn. 22 de diciembre de 1908.

(15).-
siéxico, p. 646,



I1.8.- Ley dc Migraciémn de los Estados Unidos Mexicanos de 1926.

Otro antecedente legislativo, es la Ley de Migracibn de --
los Estados Unidos Mexicanos, que fué publicada en el Diario ofi
cial y expedida el 12 de marzo del mismo afio, en la &poca del --
Presidente de la Repiblica Mexicana el general Plutarco Eljas --
Calles, con aplicaciénce susdisvosiciones apartir del lo. de ju-
nio de ese mismo afio. Dicha lcy consta de 103 articulos, reparti
dos en diez capftulos y tres articulos transitorios que son los
siguientes: Capftulo I.- Disposiciones Generales: Capftule II.-
Del impuesto de la inmigracién: Capitulo 1iI.- De la inmigracién;
Capitulo IV.- De la inmigracién por Puertos Maritimos; Capitule
V.-~ De la entrada y salida de¢ pasajeros por vias alreas; =------
Capitulo VI.- De la inmigracién por vias terrestres: Capftulo --
VII;- De la inmigracién de colonos y trabajadores en grupos mayo
res de diez; Capfitulo 1X.- De las penas; Capitulo X.- De la orga

nizacién de los servicios de Inmigracibn y Emigracién.

Esta ley que deroga a su antecesora, de 1908 y que como ma
teria novedosa reglamenta ademfés de la inmigracidén y la emigra--
cibén y en el capfitulo IX, cstablece cn sus articulos 80 al 102 -
las disposiciones penales. No obstante, contencr esta ley un ---
capitulo de sanciones y contar con una sistematizacidn mﬁsadccug
da, la polfitica gubernamental siguc siendo de puertus abiertas a
los extranjeros y con ciertos requisitos para su internacibn. Es
en esta ley lo que pudiera ser el segundo anteccdente de nuestro
estudio, en el que puede observarse un cambio en su redaccién, y

en el que se observa lo siguiente:
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"Articulo 29.- No podrén internarse en la RepGblica y
por consiguiente serfn rechazados, los extranjeros --

comprendidos en algunos de los casos siguientes:

"IV.- Los pr6fugos de la justicia, los que hubieran -
sido condenados y no hayan cumplido su condena, y 1los
que sean perseguidos por delitos conforme a las leyes
mexicanas, o las del pais en que hayan delinquido, de
bieran castigarse con pena corporal de m&s de dos --

afios, con excepcibn de los delitos politicos'. (16)

Esta ley, en su'graccién anterior, vuelve a contemplar 1la
excepcibn, para todos équellos que se ven obligados a internarse
en el pais y que son perscguidos por delitos politicos, quedando
excluidos de esta nueva ley los delincuentes comunes, y que a ma
nera de conclusién diré, que la redaccifén de este precepto legal
es el antecedente de el estudio de los "refugiados', y de la Ley
General de Poblacibn, y en el que se nota a mi parecer mis claro

Yy preciso.

1.9.- Ley de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos de 1930.

Bajo el mando Constitucional del Ingeniero Pascual Ortiz -
Rubio, fue expedida el 30 de agosto de 1930, la Ley de ligracién
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
el 30 de agosto del mismo afio, ¥ la cual comprende 161 articulos

y tres capitulos transitorios, repartidos en 18 capitulos y que

son_los siguientes: Capitulo I.- Disposiciones Generales; =-----
(16} .- Diario Oficial de la Federacién. 13 de marzo de 1926. Mé-

xico. p. 3.
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Capitulo IT.- D¢l servicio Migratorioe: Capitulo 11(.- Del consc-
jo consultivo de Migracibn; Cupitulo 1V.- Calidad de las perso--
nas respecto a Migracién; Capitulo V.-Recquisitos generales de Mi
gracibn; Capitulo VI.- Requisitos especiales para entrar al pafis;
Capitulo VII.- Requisitos particulares para los inmigrantes; --
Capitulo VIII.- Requisitos particulares para los transcuntes; --
Capitule IX.- Requisitos particulares para 1los turistas; capitu-
10 X.- De 1la inmigracidn en general: Capitule Xi.- Requisitos --
particulares para los emigrantes; Capitulo XII.- Dc la emigra---
cibén en general; Capitulo XIII.- Del trénsito maritimo; Capitulo
XIV.- Del trfinsito aérco; Capitulo XV.- Del triinsito tervestre;-
Capitulo XVI.- Dcl registro de los extranjcros; Capitule XVI1, -
Del impuesto de migracién;: Capitule XVIlI.- Disposiciones pena--

les.

En esta ley, sc¢ aprecia también, como en la de 1926 un ---
capitulo de sanciones y cs notorio un mejor tratamiento del pro-
blema poblacional y migratorio, y por 1o que rcspecta a este ---
estudio encuentro en el Capitulo VI, relativeo al Artfculo 317,-

dc las disposiciones para entrar al pais, lo siguiente:

"Articulo 47.- Son requisitos indispensables para

entrar al pais.

"Al haber cometido en el extranjero, un hecho que,
c¢conforme a nuestras leyes, se considere delictuoso
y mcrezca pena corporal mayor de dos afios de pri--

sién, a_no ser quec sc _trate de delitos politicos -

o se demuestre que sc¢ ha extinguido la accidn pe-



nal o la pena en su caso™. (17)

Esta ley de migracién contiene un criterio diferente, ya -
que dentro de sus modalidades destaca la c¢reacién del Conscjo --
Consultivo de Migracién comprendido dentro del capfitulo 1II, se
da una calidad diferente de las persconas respecto de la migra---
cién tales como, Transeuntes, Colonos, Visitantes, Locales, yida
una definicién de cada uno de ellos, se crea un capitulo de dis-
posicioncs pcnales, cntre otros, Yy por lo que respccta a cste te
ma, la presente ley contempla como se pudo apreciar anteriormen-
te y con diferente redaccién a las anteriores, y de igual forma
esta ley sigue conscrv;hdo la excepcibén que con respecto a las -
personas que descen entrar al pais, cuando se trate de delitos -~
politicos, y en cuanto a estc ecstudio encucntro que en la frac---
cién III, Inciso a), es el antecedente de la Ley General de Po--
blacibén y de nuestro tema, acerca de 1as personas gque sean persc
guidos por delitos politicos, y que entren en el territorio na--

cional los protegerf la lcy mexicana.

1.10.- Ley Genecral dec Poblacién de 1936.

El estudio de esta ley del 24 de agosto de 1936, y que fue
expedida bajo el mando constitucional del general Lfizaro Cérde--
nus del Rfo, que fue publicada en ¢l Diario Oficial el dia 29 de
agosto de 1936, con ¢l nombre de 'Ley Gencral de Poblacién'. y -
que estfd compuesta de 207 articulos, repartidos en scis capitu--

los ¥y un capftulo Gnico reclative a las disposiciones generales y

(17) .- Diario Cficial de la Federaciédn. 30 de agosto de 1930. M&
xico. p. 4.



tres

de siete titulos

zacifn:

T{tulo Cuarto.-
Titulo Sexto. -

personass;

sus modalidades destacan

tes, Organizacién,
un capitulo relativo a la

mentalces,

tificacibn de personal y es en esta

sertado el artficulo 58,
del capfitulo uno y donde estipula exclusivamente la condi-

cién,

cidén acerca de

articulos transitorios,

Titulo Segundo. -~
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ademfis se presenta con el contenido

que son los siguientes: Titulo Primero.- Organi

Demografias; Titulo Tercero.- Migracibng

identificacidn de¢

Turismo; Titulo Quinto.- De la
Disposiciones Generalces, y dentro de ~-

como disposiciones nuevas las sigulocn--

que contience los problemas demogrificos funda
demograffa, turismo, la iden

ley donde sc crea y queda in

relativo al titulo tercero, de la Migra-

los extranjcros que salen huyendo de su pafis, por

persecusiones politicas y sc intcernan al pais, previa identifica

cién y donde dice lo siguiente:

"Articulo 58.-
huyendo de persccuciones polfiticas,

por las autoridades de migracién, previa

cién con carficter provisional,
permanecer ¢n ¢l puerto de cntrada mientras resueclve

cada caso la Secrctaria de Gobernacibn,

comunicarf inmediatamente'.

Los extranjeros que vengan de su pais
serfin admitidos

identifica-

con la obligacién de

la cual se

(18)

Como se puede observar, este artficulo, que adquiere mucha

importancia,

tomando en cucnta las observaciones y contemplacio-

nes que hacian las anteriores a ésta, respecto de los persegui--

dos Eoliticos, primeramente, esta Ley General de Poblacibn, da -

(18) .-

Diario Oficial de la Federacién.
México. p. 5.

29 de agosto de 1936.
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un contenido casi completo, al igual que lo hacen las lcyes pos-
teriores, separfndolo a un articule, da la intervencién a la Se-
cretaria dec Gobernacibdn cn una forma textual, a lo que las ante-
riores no lo hacian, pero es la primera quc los contempla ast b4

de 1o cual se desprende lo siguicnte:

1.- Serin admitidos todos los extranjeros que salgan huyen
do de su pais por las autoridades de migracidn;

2.- Previa identificacién sc les aceptari con el carfcter
de provisionales;

3.- Permanccerfn cn cl pucrte de entrada mientras resuelve

cada caso la Secretaria de Gobernacidén, dando aviso in
mediatamente i

Encontramos asi que ¢l antccedente de esta Ley General de
Poblaciébn y por 1o que respecta al tema de refugiadeos en esta --

ley lo es evidentemente ¢l articule 58, materia de nuestro estu-

dio.

I.11.- Ley Gecneral de Poblacidn de 1947.

Con fecha 27 de diciembre de 1947, en época del presidente
Constitucional de los Estados Unidos MexXicanos el Lic. Miguel -
Alemfn Valdés, se publicé la ‘'Ley General de Poblacibén'', de fe--
cha 23 de dici¢mbre del mismo afio, abrogando con esto la Ley an-
terior de fecha 24 de agosto de 19836. Esta ley consta de 112 ~-

articulos rcpartidos cn cincoe capitulos quec son los siguientes:

Capitulo I.- Organizacidn y Competencia: Capitulo II.- De-

mograffa; Capitulo III.- Inmigraciéni Capitulo 1V.- Emigracién;-
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Capitulo V.- Sanciones, ) es precisamente en cl capitulo V, denp

minado '"de la Inmigracién que en su articuleo 41 dice lo siguicn-

to:
"Articulo 41.- Los extranjeros que vengan & pafscs

americanos huyendo de persccucioncs peliticas, serén

admitidos provisionalmente por las autoridades polf-

ticas de Migracién, con la obligacibén de permanecer

en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso
la Secretaria de Gobernacibn'. (19)
el antecedente

Como se acaba de demostrar es cvidente que

de esta ley se cncucntra en su artficuleo 41, materia de este ----

estudio, pero s6lo contempla a los extranjeros que vengan prove-

nientes de paises americanos.

Cabe hacer la aclaracién de que esta lcy, presenta como ma
teria novedosa los siguientes; '"Articulo 4o0. Transitorio.- Queda

facultada la Secretarfia de Gobernacibébn para interpretar, por me-

dio de disposiciones generales, los casos dudosos que Sc¢ presen-

de esta ley y sus reglamentos, asimismo en

ten ecn la aplicacibn

su articulo 6o0. dice que la Secretarfa de Gobernacién queda auto

tizada para regularizar la situacién migratoria de los extranje-

ros, que con motivo de la reciente guerra mundial o causa distin
siempre que lleancn

ta de fuerza mayor se encuentren en cl pais,

los requisitos de esta ley, sus reglamentos y los que la propia

Secretaria sefiale, igualmente cstablece un plazo aproximado de 4

meses para que todos aquéllos que quisierén promover su regulari

(18).-Idem. 27 de Diciembre de 1947. México. p. 4.



zacibn, imponiéndose una sancibén econémica a los que no lo lleva

ran a cabo o0 en su caso serian deportados',

Estos son los antecedentes histéricos-legislativos, cuya -
trayectoria y creacibén tiencn como antecedentes tres movimicntos,
¥ que con estos sc han obtenido logros, que han quedado estable-
cidos con derechos para que sean una realidad al respecto de los
dercchos humanos, ¢specialmente ¢n lo que se reficre al tema de
este estudio que es el régimen juridico y protecccibdn de los refu
giados en México. El siguiente capitulo comprenderf los diferen-

tes conceptos del refugiado y del asilo.



CAPITULO II

&onceptév
Conceptd
Concepto
Concepto
Cancepto

Concepto

de

de

“rcfdgiadéi

familiar

asilo.

asilo territorial

asilo diptomético

asilado politico
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CAPITULO Il
CZONCEPTOS

2.1.- Concepto de Refugiados. -

Muchas han sido‘las aportaciones elaboradas, cvon .cl objero
de unificar una definiciﬁn adecuada para los refugiados y que -~
principalmente sca aceptada por todes los paises que pertencccn>
a los diferentes organismos internacionales, que dia a dia s¢ -~
preacupan por cste tema, que &5 quizas uno de los mis debatidos
Y sin duda alguna uno de los que suscita mayores repercusiones -
a nivel mundial y sin que se haya logrado cste objetive. En la -
actualidad no existe, dentro del panorama del derecho internuacio
nal, una completa definicidn de refugiados, a pesar de las mﬁlti
ples reuniones y proposiciones que han existido, debido a que, -
la problemitica se presenta, es cl hecho de que, el que dehe Je
adoptar tal definicibébn y a las personas que recibe, corresponde
al pais asilante, al respecto comenzarf mencionando la defini---
cién que nos da el diccionario de la Real Academia Espafiola, y -

dice lo siguientes:

"Refugiado.- Proviene de refugiar. Persona que a
consccuencia de guerras, recvoluciones o persecu-
ciones polfiticas, sc¢ ve obligada a buscar refugio
fuera de su pafis. Refugio es ¢l lugar adecuado --

para ampararsc'. (20)
(20).~- Diccionario de la Real Academia Espaficla. Editorial Espa-
sa Calpe, S. A., Madrid. 1970. p. 1121.
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El diccionario de Relaciones Internacionales, tratando el

tema acerca de 1la definicibdn, dice lo siguicnte:

""Refugiado.- Es 1a persona expulsada, deportada o que

hhye de su pafs, de su nacionalidad o residencia, Co-
mo un refugiado no tiene derechos locales ni politi--

cos, su bicnestar ha sido motivo de preocupaciones ¥

de actividades de parte de los organismos internacio-

nales. Los refugiados pueden ser repatriados de su --

pafs natal o establecerse o asimilarsc en otras socie
dades, cuando los gobicrnos estfin de acucrdo en acep-
tarlos"™. (21)

Sobre e¢sto también el licenciado César ScpGlveda Jda defi-

nicién del refugiado que dice lo siguiente:

""Refugiado.- Es la persona que habitante de un lugar

o pafis determinado, ha buscado abrigo, en otra partc

sea en razbén de una catlstrofe natural, o que haya -

sido expulsado, o bien, que se pone a cubicrto de -

acontecimientos de orden politico para sustraersc al
trato que las autoridades o grupos del pais inflin--
jan". (22)

Elxprincipal motivo y oebjctivo, de todas las actividades

internacionales en favor del refugiado, reside en una clara y -

completa definicién, y el problema es, ha sido y seguirf siendo;

el de crear la definicién universal a los refugiados, con el --
(21) .- Diccionario de Relaciones Internacionales. Ed. LimsaWile

1972. p. p. 114 y 115.
(22).- César Sepflveda. Scparata del Anuario Juridico Interame-

ricano. México. 1982. O. E. A. S6/0.E.A. pP. 10. Los Refu
giados en América lLatina -
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objcto de cstablecer un criterio para identificar a aquellos que
necesitan y merccen protecciédn internacional o la del pais que -
los acoja, cen un sin nfimeroc de actuaciones y debates accrca de -
esta definicibn, se demuestra la gran importancia, que los go---
biernos conceden o este tema, sin combargo considero que sea cudl
fucre 1a definicibn adoptada, debe de tomarse en cuenta que la -
determinacién definitiva de clegir a cualquier individuo o grupo
de individuos y para ser clasificados como refugiado o refugia--
dos corrcsponde como ya lo dijimos, al pafis asilante, a continua
cifén mencionamos la definicibén clfisica de refugiado aportada por

Sir John Hope Simpson que dicce:

"La calidad ecsecncial de un refugiado, ¢s la de haber
rrocurado refugio en otro territorio, distinto de -+
aquel en que resida anteriormente, como resultado de
acontecimicntos polfticos, que hacen imposible o in-
tolerable su residencia continuada en su anterior te
rritorio. Debe haber partido de su anterior territo-
rio, sca en cl sentido de encontrarse, ya fuera de -
&1, imposibilitado o sin voluntad de regresar al mis
mo, como consccuencia directa de las condiciones polf

ticas existentes alli'". 23)

En un principio, las Naciones Unidas declinaron aceptar --
tan amplia definicibn, posteriormente ¢l Estatuto de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, adoptd la siguien-
te definicibn:

(23).- Informec sobre Refugiados Politicos en América. Comisién -

Interamericana de Derechos Humanos. México. 1983. p. p. -
233 y 235.



"Cualquier persons que, como resultado de aconteci-
micentos politicos acurridos antes del lo. de¢ enero

de 1951 y debido a fundados temores de ser persegui
da por motivos de raza, religidén, nacionalidad u --
opinién politica, se cncuentre fuera del pafis de su
nacionalidad ¥y no puecda o a causa de dichos temores
o de racones, que no sean de mera conveniencia per-
sonal, no quicra acogersce a 1la proteccibén de ese --
pais donde antes\tenia su residencia habitual, no -
pueda a causa de dichos temores o de razones que no

sean de mera conveniencia personal, quiera regresar

a 61", (24)

Esta definicién fue ampliada posteriormente en dos resolu-
ciones de '""Buenos Oficios', que autorizaron al Alto Comisionado
de la Organizacibn de las Naciones Unidas a prestar sus buenos -

oficios, en favor de los rcfugiados que no se encontraban bajo

el mandato inicial del Alto Comisionado.

Al respecto el Tratado de Versalles de 1919, al tratar el

tema de los refugiados nos dice lo siguiente:

“"Refugiado.- Son s61lo aquellos perscguidos, o que
temen persecucién de origen politico, por causas

de sus ideas, opiniones o crecencias"™. (25)

Esta opinién, aunque esti redactada de una manera escueta,

tiene los principales elementos, que a nuestro juicio debe con--

(24) .- Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de la O. N. U.
Resoluecibn 428 (v) de 1a Asamblea General. p.

(25) .- Seplilveda Shnider Aspectos Jurfidicos del problema de los
refugiados Academia de l1a Haya No. 114. 1961. p. 356.



35

tener toda definicién y la podemos considerar completa.

En la Convencién sobre cl Estatuto de los Refugiados, de -
fecha 21 de julio de 1951, basfndose en el principio que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, tiene --
por misibn el velar por la aplicacibén de las convenciones inter-
nacionales que asecguran la proteccidn a los refugiados convinie-
ron cn el articulo 1, relativo al Capitulo I de las Disposicio--

nes Generales, 1la definicibn del término "refugiado'.

A los efectos de 1la presente Convencién, el término refu--

giado, se aplicari a tgoda persona:

1.~ Que haya sido considerada como refugiado, en vir
tud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de
junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre
de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del protocolo del
14 de septiembre de 1939 o de la Constitucibdn de la --

Organizacibn Internacional de Refugiados".

“2.- Que como resultado de acontecimientos ocurridos, -
antes del 1co. de eneroc de 1951 y debido a fundados te-
mores de ser perseguidos por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad, y hallfndose, a consccuencia de tales --
acontecimientos fuera del pals donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o causa de dichos temo--

res, no quiera regresar a é1". (26)

(26) .- Convencién sobre cl Estatuto de Refugiados. 0. N. U. 28
de julio de 1951. p. 8
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La multicitada definicién ha sido planteada y como se ha -

podido observar, de esta mancera cn el fmbito interamericano y el

fundamento de &sta se halla en la Declaraciébn Americana de los

Derechos del Hombre y cuyo contcnido lo trataremos en ¢l capitu-
lo del concepto de asilo. Al respecto la Constituciédn de la Orga
nizacién Internacional establece cntre el estado de refugio, y -
el estado a que pertenece la persona asilada o refugiada y los -
organismos dec proteccibén internacional a refugiados, consideran-

do con esto, que cl hombre al buscar asilo cjerce un derecho na-

tural.

Atendicendo a la palabra y definicibén del refugiado, de que
es la persona que por motivos politicos o delitos politicos y cu

ya conseccuencia mis inmediata estf en obtener el asilo del pais

recurrente, con el objeto de ascgurarse la proteccibén futura cen

una misién diplomitica para libgrarse de persecucioncs, que po--

drfan provocar actos que tuviéscn la intencién de realizar, aun-
que para conceder el asilo no es necesario que el sujeto o grupo
de personas que buscan el asilo, en ¢l momento de solicitar la -
proteccibn, sca perseguido o esté acusado de algln delito, aun--
que las circunstancias configuren la existencia de un peligro --
para su vida o su libertad en ¢l momento o en un futuro inmedia-
to, y que de acuerdo a nuestra reglamentacibn en México y los de
mis paises latinoamericanos desde que se inicibé su prictica en -

los mismos y que la mayorfia han sido llamados "refugiados', por

lo que en este pafis su inicio es reciente.

A partir del término final de la Primera Guerra Mundial en

el afio de 1919, comenzé a crecer el caso de¢ persondas qQue en can-
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tidades considcrables se desplazaban de un pais a otro, traspa--
sando las freanteras, al grado, de provocar la preocupacibn de --
los estados de Europa, convirtiéndose con esto, en un hecho amar
go de¢ nuestro tiempo, reproduciféndosce con caracteristicas, aun -
mis preocupantes al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945,
pudiéndosce decir con esto que ¢l fenfmeno de los refugiados, cs

uno de los hechos mis constantes y al mismo tiempo, uno de las -
mis crueles de la vida moderna, en México comenzb a tener auge,

con los movimicntos masivos desde el afo 37, ¢n quec los nifios --
huérfanos, cuyos padres habian feneccido en los campos de batalla,
que se¢ suscitaron en ESQaﬁa, fucron recibidos instalados en la -
ciudad de Movelia, Michoacéin, donde recibieron el mote de 'los -
nifios de Morelia', y posteriormente con la llegada de los refu--
giados cspafioles en 1939, que llegaban a México en el afio de ---
1939, después de la ardua batalla civil espafiola, por lo que con
sidero de esta manera que en México, como en los demfs pafises de

latinoamerica, el fenbmeno de los refugiados es completamente --

nuevo.

E1 problema de los refugiados ya sea individualmente o en
grupos de seres humanos que salen huyendo del peligro y de la --
persecucidén de otros quec intentan oprimirlos, o de la violcncia-,
que existe a su alrededor, y quec dejan su pais en busca dec segu-
ridad, ha tenido lugar desde los primeros tiempos de la humani--
dad, pero que ha cambiado con ¢l tiempo, pasando de ser un pro--

blema transitorio y limitado a un preocupante problema que se

puede considerar continuo.

Al respecto cl maestro Carlos Arcllano Garcia nos dice en
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su libro de Derecho Internacional PGblico lo siguiente:

"Por supuesto que, en casos de guerras, revoluciones
o persecuciones politicas, el refugiado no es singu-

lar, por el contrario son numerosos los refugiados'™. (27)

Y sobre ellos cita al autor Claude-Albert Colliard, que en

su libreo Jde Instituciones .de Relaciones Internacionales nos dice

lo siguiente:

""Hay seres humanos cuya suerte merece una proteccién
particular; son los refugiados cuyo lamentable desfi
le ha aumentado éEnsidcrablemente durante y después
de la Segunda Guerra Mundial. En particular, se tra-
ta de personas desplazadas (displaced persons) que
huyeron de los ejércitos durante opcraciones milita-
res y no regresaron después a los territorios donde

vivian anteriormente'. (28}

Actualmente para adquirir la calidad de refugiado se re---

quieren tres condiciones;

*a).- El intercsado debe haber abandonado el pafs en
donde tenfa su domicilio permanente y en donde esta-

ba domiciliado;

"b).- Los aconteccimientos que originen su condicién
de refugiados deben estar vinculados con las rela---

ciones entrec el estade y sus asilantes;

(27).- Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. p. 376.
(28).- Claudc-Albert Colliards. Instituciones de Relaciones

Internacionales. p. 276,
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"c).- Es neccsario que la interrupcién de esas rela-
ciones haya sido impuesta al refugiado, por ejemplo,
en caso de expulsién violenta de minorias é&tnicas, o

bien, que clla se funde en otros motivos diversos de

conveniencia personual, si los refugiados mismos toeman

la iniciativa. En una palabra, las personas en cues-

tién, son aquéllas que ordinariamcnte califican de re

fugiados polfticos, por oposicién de las personas,
que huyen de catfistrofes naturales, o dec problemas --
cconbmicos, para los cuales no cxiste disenado un sis

tema de proteccién'. (29)

Estas medidas, sirvicron para eliminar los clementos de

discriminacién en las rcglas anteriores y para aplicar el crite-

rio de¢ necesidad, como habfa sido recomendado durante muchos ---

afios por organismos privados voluntarios. En términos gencrales

la palabra de "rerfugiado*' sc¢ vincula y vienc aparejado al motivo

de hufda del pafis de nacionalidad. El1 factor c¢sencial que dis--

tingue al refugiado es 1la huida debido a persecuciones motivadas

por consideraciones politicas, raciales, rcligiosas o &tnicas.
Tradicionalmente, los refugiados tanto curopeos como lati-

no americanos cran dirigentes politicos, profesionales de buena

preparacién, que encontraban asilo sin mayores dificultades.
Ademés contribuian con su esfuerzo o con el patrimonio que te---
nian, en sus pafises a su propia manutencién, sin quc fueran una
carga para el Estado que\los acogfia, tal es ¢l caso de los refu-

giados espafioles en Mé&xico, ¥y que muchos que venfan en este gru-

(29).- Sepllveda César. La Protcccibén de los Refugiados en Améri
ca Latina. Alcances y Limitaciones. México. 1980. p. 2337
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po masivo, lo acompafiaba gente de gran valia cultural e intelec-
tual, basada en una cultura milenaria, fucron recibidos para que
crearan una obra y trabajaran cn este pais. Esta situacién, ha -
sufrido un dramftico cambio en América Latina en los Gltimos --

anos.

Los acontecimientos ocurridos en 1la década de los setentas
y en 1a primera mitad de los ochcntas, han significado una modi-
ficacifn cn los hechos en la antigua tradicién del otorgamiento
decl derecho de asilo a los refugiados, por distintas razones: el
nGmero de personas que necesitan asilo polftico, ha cambiado de
dirigentes polfiticos iﬁﬂividualcs, a grupos numerosos de perso--
nas que tienen un fundado temor, debido a las condiciones de vio-
lencia generalizada que existe, cn sus paises o a su familia en
sectores peliticamente vulnerables de la sociedad, aunque no ha-
yan necesariamente participado en las actividades proselitistas

de su pais de origen.

En los Gltimos afios, el mayor porcentaje de desplazados --
estf constituido por personas que no tienen los recursos econdmi
cos mAs elementales, y que carecen también de educacién, de en--
trenamiento o de trabajo. Ademfs cntre los paises que tradicio--
nalmente ofrecian asilo, algunos no s6l1o rehusado aceptar refu--
giados latinoamcricanos, sino que son de las fuentes principales
refugiados de la regidn, el caso de México es que ha mantenido -
el derecho de aceptar a tedos los refugiados que se lo pidan o -
se introduzcan al pafs por sus fronteras, manifestando con esto,
su incélume proteccidn al derecho de asilo a todes los refugia-

dos.
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También estd ¢l factor de que la legislacién interna, y -
las convenciones regionales relacionadas con los refugiados o --
asilados, son inadecuadas para resolver situaciones y probleméti

cas del asilo masivo.

Las condiciones econfmicas, generalmente pobres, que con -
fronta la mayor parte del hemisfeorio hacen dificil el reasenta--
miento de miles de extranjeros adicionales y también muchos go--
biernos de la regién, no han estado dispuestos a recibir refugia
dos por motivos idcolbgicos y politicos, considerfindolos como --

una amenaza a su seguridad nacional.

Se ha solicitado a la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, a que exhorte a los Estados Miembros
a ratificar la Convencién y el Protocolo dc las Naciones Unidas,
sobre el Estatuto de los Refugiados y que ademis expandan sus -~
legislaciones internas, en las &reas relacionadas con los refu--
giados y el asilo, cooperandoc plenamente con los esfuerzos del -
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y --
sus afiliados locales, y facilitar el trabajo de estas institu--

ciones.

Asimismo, se ha pedido que la definicién de refugiados en
la regién, reconozca en c¢sta situaciém a las personas que huyen
de sus paises, porque sus vidas han sido amena:zadas por 1la violen
c¢cia, agresibén, ocupacién extranjera, violacién masiva de los de-
rechos humanos y otras circunstancias que destruyen el orden pﬁ-
blico moral y para las cuales no existen recursos internos, y --

que no puedan reasentar permanentemente a grandes grupos de refu

3



giados, y que tomen medidas para garantizar la seguridad de los

refugiados, cn sus territorios hasta que sc obtenga su reasenta-

miento permanecnte.

Con la puesta en préictica de estas medidas, no se pretende

la creacién de un organismo intcramericano paralelec al existente

en las Naciones Unidas para los refugiados, pues cllo seria du--

plicar esfuerzos y desconocer la admirable labor que en ecste cam

po viene adelantando la oficina del alto Comisionado para los

Refugiados. Lo que sec ha buscado es establccer una autoridad in-

teramericana, encargada de 1a asistencia y protecciédn de los re-

fugiados para que trabajc en estrecha relacién y colaboracibn

con ¢l Alto Comisionado. lLas experiencias que se¢ han tenjdo en

los casos de refugiados haitianos en los Estados uUnidos; de los
guatemaltecos en México y de los miskitos nicaragiienses en flondu
ras, as{ como los trabajos que, en conjunto sc¢ han llevado a ca-

bo con ¢l Alto Comisionado y los muchos casos individuales en --

los que se ha debido actuar, para que sec respete cl principio de

"no devolucibn''.,

La problemftica que se presemta, para que sc elabore una

definicién que sea aceptada y contemplada por los paises de este

hemisferio, no posce hoy un concepto propio, claramente definido.

Este concepto se ha ido elaborando en sucesivas recuniones cele-
bradas por los representantes de los pueblos, que pertenecen a -
las diferentes organizaciones internacionales y que se preocupan
por modificar y actualizar el derecho de los refugiados, coinci-
aiendo en que el concepto del refﬁgiado pertenece y debe darlo -

el pais asilantec. Con esto terminamos el punto afimero uno del
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capitulo secgundo, manifestando nuestro total gusto ) apoyanmos 1a

lucha que hacen los difercntes paises y los organismos interna--
cionales, para que cooperen en brindarle ¢l asilo a los refugia-~

dos que, por uno u otro motivo se ven obligados a salir de su
pais, buscando la proteccidn de su vida y de su libertad en otro
pais, merecicndo esto el aplauso e¢l pafs que 1o hace y lo brinda,
de cuuntoes miran cn estas cuestiones ¢l cumplimiento mis estre--
cho de los principios de una definicibn y ordenacibdn legal, que
para el beneficio del derecho de asilo a los refugiados, ya que
constituyc una garantia a la libertad del hombre y una consagra-
cién del respecto y lé;gmistad que deben unir a todeos los pue-~---

blos de nuestro continente.

2.2.- Concepto de Familiar.

se ha incluido en este capitulo el concepto de familiar,

toda vez que el refugiado, no ¢s una persona que huye sola de su
pais de origen, sino que, por el contrariec, vienen acompafiados -
de sus familiares. Al respeccto cl diccionario de la Real Acade--

mia nos dice lo siguiente:

“Familiar.- del latin familiaris, Perteneciente, a 1la
familia. Dcudo o pariente de una persona y especial--

mente ¢] que forma parte de su familia™. (30)

Al respecto ¢l Doctor Carlos Arcllano Garcfa, en su obra

de Derecho Internacional dice lo siguiente:

(30).- Diccionarie de la Lecngua Espaiiola, Vigésima Edicién. 2
tomos. Real Academia Espafiola. Ed. Espasa Calpe, S. A.
1984 .
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"Por supucsto que ¢n ¢s50s casos de¢ guerras,
revoluciones o pursecuciones politicas, el
refugiado no es singular, por el contrario,

son numerosos los refugiados™. (31}

Con esto sc entiende que, al decir numerosos los refugia--
dos, es porque entre cllos vienen, acompafifndolos sus familiares
¥ que también solicitan conjuntamcnte el amparo de un pais, que
se los otorgue. Tratando el caso de México, cn quec sicmpre ha --
acogido a rcfugiados, lo ha hecho sin discriminaciédn alguna a --
los familiares, en comparacién con otros paises que sc han nega-
do a otorgfirsclo a sus familiares, estableciéndose con esto una
total discriminacién, que es de justo derecho otorgarlo, tal es
el caso de que en México, se les ha concedido el asilo a numero-
sos refugiados que lo han solicitado, contfndose centre otros a -

los espafioles, argentinos, guatemaltccos y chilenos, etc.

Como consecuencia de la Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas, sobre el Estatuto de los Refugiados y --
los Ap&tridas, en su resolucién 429 (V), dc fecha 14 de diciem--
bre de 1950, que tuvo lugar en Ginebra, Suiza, en la oficina ---

europea de las Naciones Unidas, del 2 al 25 de julio de 1951 y

la cual present6 como base '"La Familia', que sc contempla en el

punto 1V, inciso B.

Esta conferencia considerd, que la unidad de la familia, -

como elemento natural y fundamental de la sociedad, declaré. que,

(31).- Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional PGblico. -
. Ed. Porrfia, S. A. 1983. 2 tomos. p. 376. México.
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es un derecho escncial del refugiado, y que esta unidad se halla
constantemcnte amcqzada y tomando nota con satisfaccibébn de quec -
segGn el comentario oficial del Comité Especial sobre Ap&tridas

y Problcmas Conexos, dice que los dercchos del refugiado se ex--
ticenden a los miembros de su familia, recomienda a todos los go-

biernos para que, adopten las medidas nccesarias para la protec-

cidén a la familia del refugiado y especialmente para:

*1l.- Asegurar que se mantenga la unidad del refugiado,

sobre todos aquéllos en que el jefe de la familia

reGna las condicidiones necesarias para ser admitido en

un pafs';

"2.- Asegurar la proteccidén a los refugiados mcnores

de edad y sobre todo a los nifios aislados y a los
jbévenes, cspecialmente en cuanto a la tutela y la --
adopcién'. (32)

Es asi como en este capitulo, he considerado incluir el --

concepto de familiar, toda vez que como he manifestado en el ini

cio de este punto, que ¢l refugiado no es un ser que busca asilo

en forma singular, sino que vienc acompafiado de sus familiares,-

que también tienen todo el derecho de que sc¢ les otorguc, y com-

parto ¢l mismo criterio que el Comité sobre Apdtridas y Proble--

mas Conexos, en quc continfien aceptando a los rcfugiados que,

acompafiiados de¢ sus familiares se lo soliciten, y les den protec-
cién y toda clasc de garantias para su seguridad, ya que el hom-

(32).- Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre ¢l Estatuto dc 1los Refugiados y los Apftridas.
Resolucibén 429 (V). Ginebra, Suiza, 1951. Biblioteca dec
las Naciones Unidas. México.
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bre es por escncia un ser sociable, y la basec de la socicdad e¢s
el hombre mismo, y lua familia c¢s la base de la sociedad, y de la
existencia humana, a2 que tienen derecho a formar parte de todas
las razas, sin discriminacién alguna, todos 10s seres humanos dc-
estc mundo. Es larga la historia de los incidentes que, ha provo
cado el ejercicio del derecho de asilo en Latinoamérica. El si--
siguicnte tema seri, el anfilisis del concepto de asileo, con algu
nos preccedentes hist8ricos, asi como solamentc algunos cjemplos
tomados al azar, en diversos paises, con ¢l &nimo de exponerlos

en forma objetiva.

23.-Concepto de Asilo.

Los origenes del asilo se remontan a la antigliedad, ya se
encuentran antccedentes ;n la Biblia y en los relatos de los fa-
raones. Etimol6égicamente nos podemos transportar hasta los grie-
gos, pero compartimos ¢l mismo criterio que el autor Torres Gi--

gena cuando dice los siguiente:

''"que esto no significa que la institucién haya

tenido su origen en Grecia'. (33)

Aun cuando no se puedc determinar, la &época y el pueblo cn
que se practicé el asilo por primera vez, existen pucblos con --
bastante veracidad de que, su préctica es muy anterior a la civi

lizacién Helena.

De la misma forma compartimos el mismo criterio con el au-

tor Torres Gigena, cuando cita lo siguiente:

(33).- Torres Gigena. Asilo Diplomftico. Ed. La Ley, §. A. Bue--
nos Aires, Argentina. 1960. p. I.
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‘'que el asilo se origina en una accién instintiva
del individuo, necesidad bioclégica de buscar el -
amparo para salvar la vida o la libertad y por --
cllo compartimos la opinibémn de Reale, cuando dice.-
La nocién del asilo es tan vieja como la humani--

dad". (34)

El asilo se concibe, como 1la derogacién "sin razbén legal®™
de las facultades jurisdiccionales y de hecho que un estado sobe
rane tiene sobre las personas que, se encuentran dentro de su --

territorio.

El concepto de 1la palabra asilo, es de origen griego, esto
pucde asegurarse con cierta certeza, si comprobamos que la moder
na concepcién del Derecho de Asilo, coincide en lo esencial, con
que los griegos de la época primitiva, denominaban de la misma -
manera, que es donde adéuicre un notable desarrollo y donde sur-

ge el término que significa '"no poder ser despojado'.

Como hemos mencionado, ¢l vocable surge entre los pueblos
de la civilizacién Gricga, provenicnte de los vocablos, ASYLON, -
que significa sitio inviolable, y del alfa, partficula privativa
y de SYLAO, despojar quitar, de esta manera, segGn la ctimologia
un lugar o sitio inviolable para los delincucntes o perseguidos,
o sea, en otros términos un lugar en que ¢l hombre perseguido --
pueda encontrar amparo contra sus perseguidores. Este era el con
cepto griego, tan generosamente ampliado que llegbd a convertir -

ciudades, bosques y territorios en lugares de refugio, en los --
(34).- Idem p. 1.



que se ocultaban los criminales, fugitivos de la justicia para -
escapar a su acciédn punitiva. En la antigua Grecia, ¢l asilo por

antonomasia, se obtiene en ¢l templo que estf bajo '"la directa

proteccién de los dioses', el cual no puecde ser violado.

Con ello, se conforman las tres dimensiones del asilo: en
primer lugar, implica un amparo, proteccidn; en scgundo término
este amparo estf vinculado a un lugar preciso, y por Gltimo, 1la
efectividad del mismo descansa en una creencia rcligiosa. El Dig
cionario Enciclopédico Universo dice lo siguiente accrca del con

cepto de asilo:

"ASILO.- del griego ASYLON, sitio inviolable, de 1la,
partficula privativa, y de SYLAO, despojar quitar, -
Antes lugar donde un individuo perseguido por la -
justicia encontraba refugio o invielabilidad. Hoy,
donde se recogen los menesterosos politicos. Del -
principio de Derecho Internacional, rcconocido por
la mayorfia de los pafises; derecho de los persegui-
dos politicos a refugiarse en las embajadas y lega

ciones extranjeras. Refugio, amparo, retiro'". (335)

Este concepto adquirié con el ticmpo un notable desarrollo
en Europa y con los que aceptaron este derecho, por lo que haré
un breve comentario a los antecedentes histéricos, que tuvieron
lugar en Europa, cuna en gran parte del Derecho de Asilo. Algu--
nos fundadores acudieron al recurso de acoger a los fugitivos, -

de otras partes para allegarse a los grandes grupos de su pobla-

(35).- Diccionario Enciclogédico Universo, Fernfindez Editores,
M&xico. pag. 98. 1 -
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cién, brindando a los que hufan, scgura ¢ inviolable proteccién

al amparo de sus muros. De esta manera, fueron fundadas las famo

sas "polis'" de la antigtiedad, tales como Tebas, la propia Atenas,

y m4&s tarde Roma. Por lo que Cadmo, Teseo y Rémulo, se sirvieron

de la institucién del asilo, para atracrse sin esfuerzo alguno,-

al seno de las capitales de sus nacicntes imperios, muchedumbres

incontables de fugitivos. Al respecto, el autor José Agustin Mar

tinez, cita lo siguiente:

""Cuando estas ciudades fucron consolidadas el Derecho
de Asilo debié perder el &mbito citadino para concen-
trarse en ciertos’y determinados lugares; estos fue--

ron, ecn los primeros ticmpos, 1lo0s altares y los tem--

plos de los dioses. Un escritor de la época rom4ntica,

por cierto poco recordado, dijo que ¢l asilo era el -

derecho de¢ casacibn supremo ante Dios, contra la fali
ble justicia humana'". (36)

De algunos de cstos templos conserva el nombre la celosa -

historia. El templo de Palas, en Lacedénia; los Templos de Tesco,

de Hércules y de Minerva, en Atenas; el célebre templo de Diana,

en Efeso y el delicado inmortal Apolo, en Mileto, las leyes cas-

tigaban a los que violaban ¢l asilo, aun cuando no siempre cs de

suponer que, los violadores fueran siempre castigados, cuando el

poder se encontraba en sus propias manos.

Los romanos, apegados estrictamente al derecho escrito, no

aceptaban el derecho de asilo.

(36).- Martinez Viademonte José Agustin Dr.
El Derecho de Asilo y el Régimen Internacional de Refugia

dos. Ediciones Botas. México. 1961.

E1 fanftico culto de los romanos
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por el derecho, los llevaba a perseguir, sin tregua posible, a -

los que violaban las normas fundamentales de la convivencia.

En la Edad Media, el dereccho de asilo obtiene un amplio y
progresivo desarrollo, ya que nos ofrece el apogeo de este dere-
cho humano, toda vez que, las leyes de una birbara severidad pre
dominaban en la mayor parte de los pafses durante este perfodo -
histérico, provocaban la natural reaccibn de proteger al que que
ria evadirse de sus crueles abusos, acogiféndose al asilo. Y hace
su entrada este Derecho de Asilo en las legislaciones, para ad--
quirir carta de naturaleza y consagracibén legal en regiones en -
las que comenzaba a esbozarse una mis depurada cultura legislati

va.

La historia del medioevo espafiol est& llena de cjemplos, -
que llenan e ilustran la aplicacién del Derecho de Asilo, y uno
de los mis notables es el que ofrecib el arriano Leovigildo en -
el afio (571 - 586}, respctando el asilo de su rebelde hijo San -

Hemeregilde, en la iglesia mayor de Sevilla. (37)

El Fuero Juzgoc, consagra el Derecho de Asilo y aun lo ex--
tiende a un radio de treinta pasos alrededor de los muiros de las
iglesias, como lo habfan determinado los Concilios, entre ellos
el muy famoso de Toledo. Igualmente, cl Fuero Juzgo cn su libro
nGmero IX, trata de que los esclavos que hufan de las casas de -
sus duefios, de los que no acuden al servicio militar o los que -

desamparan y los que se refugian en las iglesias. (38)

(37).~ Ibidem. p. 10.
(38) .- Fueroc Juzgo, Libro IX, El C6digo Alfonsino en la Ley 11
. la. partida.



Como lo hemos dicho, el Derecho de Asilo se consigna y san

ciona en el Fuero Juzgo ¥y en los Concilios de Toledo, citar el -

gran nGmero de cfnones y leyes que vinieron sancionfindolo desde

el siglo IV, es una larga tarca y enojosa, Cabe relatar, que se

extendié tanto este derecho, que llegbé al extremo de que por el

simple hecho de abrazarse 2 una cruz o a un sacerdote constituia

la proteccibén del asilo. E1 abuso mismo y la exageracibén de este

principio trajeron el remedio, prohibiéndose a que sirvieran de

refugio a los bandidos y malhechores, las ermitas en despoblado

y las iglesias llamadas frfas (aquellas en donde no se conserva-

ba el Santisimo Sacraméqto). ademfis de estas restricciones, el -

Concilio de Trento negd asilo a los Duelistas, asi como el dere-

cho de decretarles, lo negaba a los saltecadores de caminos, ase-

sinos y otros.

Desde 1490, los Reyes Catbélicos multiplicaron sus demandas

ante el Santo Padre, para quec sc limitase, lo que paralizaba en

la generalidad de los casos la accién de 1la justicia, Felipe II,

con toda energfa dicté ordenanzas aboliendo la institucién en to
das sus posesioncs, pero no conté con la resistencia del Clero,
y estas leyes que fueron dictadas, igualmente fueron desobedeci-

das hasta cl afio de 1772, en que Clcmente XIV, limité el asilo a

una o dos iglesias por ciudad. (39)
Un breve pontificio de 1772, ordené a todos los prelados y

ordinarios eclesifisticos, que sefialaban uno o dos lugares de su

jurisdiccibn, donde solamente cabrfia la inmunidad. Posteriormen-

te se excluyeron determinados delitos, por razén de su gravedad,

(39).- Reale Edigio, Historia del Asilo. Academia de Derecho
Internacional, 1938. tomo 63. p.p. 491-492.
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entrec ellos el asesinato en despoblado, la desercibn, c¢l robo en
camino real, el de conspiraciébn, ¢l de herejia, el secuestro el

de quiebra fraudulenta, etc. (40C) !

En las Leyes de Partidas compiladas por el Rey Alfonso, el

Sabio, sc define ¢l Derecho de Asilo en los siguientes términos:

“"Franqueamientc ha la Eclesia ¢t su cementerio cn

otras cosas de las que dicen las Leyes antes desta,
en todo hombre que fuere a ellas por mal que ovicese
hecho, o por deuda que dobiese, debe ser amparado -
et non deben entesacar por fuerza, nin matarle, nin
darle pena alguna en el cucrpo, nin cercarlo aderre
dor de 1a Eclesia, nin del cementerio, nin vedar --

por non de comer, nin de beber". (41)

De lo anteriormente scfialado, se pucde ver con reiterada -
precisién de las antiguas Leyes de Partidas, toda la santidad --
del derecho de asilo y su extensibn a los cementerios, se tenian
como lugares sagrados adscriptos a las iglesias, los cuales ha--
bfan de gozar del mismo privilegio acordado a éstas. Empero, la
paulatina decadencia del poder eclesifistico derivada de la Refor
ma, motivé que este derecho perdiera la veneracibén que se le --

guardaba.

El asilo religioso, que llega al continente americano como
una supervivencia medicval de los conquistadores espafioles, tie-

ne una especial vigencia en esa fpoca, como consecuencia de la -

(40).- Martinez Videamonte. op. cit. pp. 10

(41) .- Diccionario Enciclopédico Hispano - Americano, Tomo II, -
p. 829,
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importuncia, que, se¢ desarrollo con 1la administracién de la ge--

rencia cclesifistica. Un decreto del rey Felipe 11, que fué emiti

do en ¢l siglo XVI, y suprime ¢l asilo religioso encontré nota-

ble oposicibn en el pueblo y en el clero para su cumplimiento y

hasta la vista dc¢ la cmancipacién americana, hubo numerosas oca
siones en que el reinado ecspaficl, se vib obligado a imnsistir en
1a abolicibn del asilo religioso, cn las pasesiones de América,-
debido a los problemas que su ejercicio daba lugar en aquella ad
ministracibn civil.

La Constitucibn Francesa de 1791, cstablece que “'se conce-

1
derf el derccho de asildé, a los extranjeros desterrados de su pa

tria, por causa de su libertad, igualmente un Decrecto de 1la Con-

vencibn Nacional seifinla que "en nombre de la revolucibn francesa

se concederi fraternidad y socorro a todos los pueblos que quie-
ran recobrar su libertad' y encarga al poder ejecutivo que dec a
los generales '"las 6rdenes necesarias para llevar sSoOcorro a €sos

pueblos y defender a sus ciudadanes cuando hayan sido vejados,

o
puedan serlo, por

su amor a4 la libertad",

Estas manifestaciones que, se¢ prescntaron en una época de
vehemencgia, por 1la justicia y el derecho del hombre y del ciuda-
dano no fucron, dentro del contexto curopeo,

seguidas dec un cre-
ciente desusrrollo del asilo.

En Espafia, pausadamente fue climinado, hasta ¢l grado en -
que sblo vuelve a mencioparse en el afio 1765, cuyo contenido se

encontraba en un tratado celebrado entre éste y Francia, pero

s6lo en su aplicacién religiosa y como una derivacién de 1la poli
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tica concordatoria del Vaticano, que habfa iniciado este tipo de
disposiciones, como partec de las prerrogativas e inmunidades ---

acordadas a la iglesia catblica en Europa.

El asilo eclesifistico en los pafises de América Latina, la
institucidén que nos ocupa, aunque restringida y limitada, sobre-
vivié hasta el siglo pasado. Su prictica, habia sido tan abusiva
que llegbé a extenderse a todas las propicdades del c¢lero, aun --

que no fuesen iglesias.

Una Real Cédula de 1880, presenta un curioso procecdimiento
especial para resolver conflictos en materia de asilo eclecifisti
co; "a cualquier persona que sc¢ refugiase en sagrado scria ex---
trafda mediante caucién y compromiso de respetar su vida ponién-
dose a disposicidbn del Jucz Real, quicn procederia inmediatamen-
te a la averiguacidén. Si el delito era leve se le corregia pru--
dentemente; si era atroz o de aquellos que por derecho no podfan
los reos gozar de asilo, sc pedfa la entrega sin caucibd4n al asi-

lado, castigfindosele con el rigor que dispusiese la lew". (42)

Poco despufs de las guerras de independencia, en América -
Latina, 1la Iglésia comcnzb a ser despojada de muchos de sus pri-
vilegios. Al Tomar parte el clero en las luchas politicas, se --
convirtié en una verdadera amenaza para cualquier régimen, que -
tuviera dificultades con ella. En la década de 1820, las autori-
dades estatales comenzaron-a penetrar en 1o6s templos y otras pro
piedades religiosas a fin de aprehender a los fugitivos, En la -

década_siguicente, la costumbre del asilo eclesifistico desaparec--
(42).- Reale Edigio. op. cit. p. 460.
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ci6 prficticamente. Sin embargo, ya cn esta época, nuevos y méis

efectivos lugares principiaron a prestar asilo.
En la actualidad, el asilo eclesifistico, a pesar de los es

fuerzos de 1la iglesia para conservarlo, ha desaparecido por com-

pleto. Si en la antiglledad y en la Edad Media cumplia una sagra-

da misidén, suavizando la barbariec de aqucllos tiempos, hoy ya no
tiene razbén de ser como una legislacibén regular y respetada, --

pues como dice el escritor francés Guillermo Duckett, '"Hoy no --

debe de existir asilo contra la ley, porque la ley debe ser el -

asilo de todos'. (43)

Creo, que no haya habido Estado de Latinoamérica, en que -

no sc hayva aplicado o visto aplicar, en su territorio, durante

su tempetuosa evolucibén histérica, la institucién del asilo.

Se puede observar quc, mientras cn los paises de Europa,
el derecho de asilo se ha ido convirtiendo poco a poco en un sim
ple recuerdo, en los latinoamericanos ha conservado fntegramente
su vitalidad, logrando, sobrec tierra fértil, gran desarrollo en
forma de tecorfas y aplicaciones prficticas, nacidas de los diver-
el suelo

sos conflictos y luchas internas que han ensangrentado,

de las Reptiblicas Hispanoamericanas, desde la época en que éstas

lograron su indencendencia de 1a Madre Patria.

Durante los tres siglos de 1la dominacién espanola, en los
que no existieron representaciones diplomfticas en el nuevo mun-
do, no se dié en consecuencia, ninguna circunstancia de asilo di

plomético, cs después cuando las colonias lograron desligarse de
(43).- Idem. p. 467,



56

Espafia y constituide los estados libres y soberanos, cuando apa-
recen 1los brotes de agitacién que, trajeron como una de sus con-

secucncias, la prictica regular del asilo,

institucién que nos -
ocupa.

México en particular, s6lo ha visto

aplicar el derecho de
asilo dentro de su territorio,

antes de este siglo en contadas
A decir verdad s6lo encontramos Cinco <asos:

ocasiones.

uno, cl
del general Fortunato Arce, durante la revolucién de 1877, cn con

tra del general Porfirio Diaz,

en ¢l Consulado de los Estados
Unidos,

de Mazatléin, Sinaloa; otro ¢l de la familia de don Fran-
cisco I. Madero, durante la Decena Trfigica en la Embajada dec 1los
Estados Unidos; otro mis, ¢l del Ingeniero Alberto Garcia Grana-
dos, Secretario de Gobernacibn, durante ¢l régimen de Victoriano
Huerta, quien tomd asilo cn cl afio de 1915, también ¢l de don --
Federico Gamboa, durante la misma Decena Trhgica en la Embajada
de Guatemala y por Gltimo, el del General

Juan Barragin y sus -~
hermanos Licenciado Fernando Cuén

¥y Vicente Barragfin, quicnes se
refugiaron cn 1la embajada de Cuba en 1927. Merece especial aten-
cibén el 2o0. y el So.

El segundo por su desenlace,

ya que cl Ingeniero Garcia
Granados,

creyéndose a salvo de su persccucién,

abandoné por su
voluntad el refugio y dicho error le¢ costd la vida a manos de

las fuerzas de Venustiano Carranza.

E1l quinto, que aunque M&xico y Cuba por aquel entonces, no

habian firmado ninguna Convencidn sobre el derecho de asilo, cl-
General Plutarco Elias Calles, hubo de aceptar las gestiones en
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poder del General Barragln y concederle el salvoconducto para --

que, abandonara la patria,

En las diversas revoluciones, que han venido sucediéndose
durante las Gltimas décadas, en América, México ha otorgado asi-
lo en los siguicntes paises, Paraguay, Brasil, RepGblica Domini-
cana, Honduras, Nicaragua, El1 Salvador, Espafia, Chile, Argentina,
Uruguay y Guatecmala, cen la que, los ciudadanos de este Gltimo --

pafs han cobrado importante trato por parte de México.

Otro caso, en que México ha otorgado asilo en sus embaja-
das, fuc en Guatcmala;;ﬁurante una conspiracién contra el Gobier
no constituido, algunasrpcrsonas solicitaron asilo en la Embaja-
da de México, en donde se¢ recibié a todoes, con excepcibn de un -
militar que tenia cl grado de Mayor, quien en su carfcter de mi-
litar, habia cometido también el delito de descrcién y no debia
de ser amparado, de acuerdo con ¢l articulo lo. de las Convencio

nes de La Habana y de Montevideo.

También, son numerosos los casos en que, México ha otorga-
do asilo a exgobernantes y futuros gobernantes latinoamericanos,
que, han vivido asilados y mas aun los intelectuales, politicos
y dirigentes revolucionarios, "entrc los primeros estin: R&mulo
Gallegos, de Venezuela; Carlos Prio Socarrfs 'y Fidel Castro, de
Cuba, Justo Rufino Barrios, Miguel Garcia Granados, Manuel Li--
zandro Barillas, Jacobo Arbenz y Juan José Arévalo, de Guatemals
Rafael Calderén Guardia, de Costa Ricas y Emiliano Chamorro de -
Nicaragua. Entre los segundos estuvieron los cubanos José& Marti,

Juan bdarinecllo y Julio Antonio Mella, el Nicaragliense César Au--



58

gusto Sandino, ¢l chileno Ilias Laferte, cl argentino Anibal Pan

ce v el venczoluno Andres Elcy Rtanco. (44)

Las ecmbajadas y legaciones, ‘que se establecicron conforme
los paiscs obtenfan su independencia,’ representaban un poderfo -

diferente, el cual no se podia:minimizar.

Lia norma de invielabilidad, de las poscsionces diplemfbticas,

s¢ encontraba ya muy arraigada y el no respetarla podfa ocasio--

nar una ruptura de relaciones diplomiticas, situacifn que los go

biernos inestables o débiles soportarian diffcilmente.

ada en su -

Sicmpre que una embajada ¢ legacidn, cora amen:

inviolabilidad, y esto ha sucedide cn todas Tasz partes dod mundo,

el cuerpo diplomitico e¢staba proato a reunirse y a actlar

unisono.

En las nacicntes rep@Gblicas, Ja prféictica del asilo diplomi

tico cra casi siempre tolerada y admitidys por los gohicrnos te--

rritoriales, pues la creacién de incidentes diplomiticus cop los

pafises, que habfan concedido el asilo, era algo que habisn que

cvitar a toda costa, si s¢ queria obtener una cierta respetabil

dad internacional, lo qho ademfs constitufa, sobre tode en los -

primeros ticempos, ¢l objetivo prioritario Jde su politica exte---

rior.

« Es indudablce el apego que nucstro pais ha seguido a la Jo-

tra de los Tratades y Convencionces, firmadoes seobre la materia, o
sus leyes y a su scntido altamente humanitario, han scrvido para

(44).- Enciclopedia de México. Tomo J. p. p. 918,919.1977.
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que, nucstras misiones y nuestros diplomfiticos hayan sido siem--

pre respetades en todos los paises, no se conoce un solo caso de

allanamicnto a nuestras cmbujadas y legaciones a consecucncia

del otergamiento dcl asilo. México, puede sentirse orgulioso dc

su clara y firme actitud cn todos los casos en que se le ha soli

citade su protecciébn aduciéndose razones humanitarias.
Conforme lta humunidad avanz8, ¢l asilo progresd también y

del carficter puramente religioso-humanitario, que en sus prime--

ros origenes tenfa, pasd al carficter polfitico- juridice, conser--

vando siempre ¢! semblante a través de esta evolucibn, de una --

institucién puramentce humanitaria a todas luces.

las instituciones creadas por cl

ha -

Il asilo, a<i1 como todas
hombre, en donde éste sicmprce ha vertido sus conocimientos,
seguido una evolucién constante; cs por esta razbn que el asilo

evolucionb con la organizuacién politico-social y cultural de di-
versas comunidades, dejando los limites estrictos de la religifn,
en donde sc¢ encontrd por mucho tiempo.

Con las uanteriores ideas, se pucode determinar que el ori--

gen de asilo, asi como 1lua explicacibn basica de cste concepto, -

definicién didfictica del mismo y de haber proporcionado una bre-

ve referencia hist6rica del asilo, en sentido amplio, han queda-

para cfecteos de este estudio, por

do debidamente cstablecidas, -
1o tanto analizaré cl siguicnte punto de cste trabajo, que serd
el abordar el estudio del concepto del asilo territorial y diplo

mitico, on puntos separados ¥y que formun parte de las modalida--

des de osta institucién.
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2.4.- Concepto dec Asilo Territorial.

El origen del asilo territorial, se encuentra en el asilo
religioso, ya que se encucntran relatos durante la época de la -
Edad Media y mf&s aun sc¢ puecde ascverar que pricticamente nuace, -
con la abolicibn del asilo religioso, en algunos estados de Euro
pa, pero comecnzaré ecste punto con la definicién que da el autor

Torres Gigena al respecto:

“Asilo Territorial.- El asile territorial se configura,

cuando las autoridades de un Estado acuerdan amparo en
el territorio del mismo, a cualquier individuo perse--
guido por las autoridades, justicia o turbas de otro -

Estado*. (45)

El contenido de la anterior definicién se basa, en quec el
asilo territorial sec concecde en el territorio del Estado al que,
acude la persona que 5o0licite ¢l amparo y quec sea perscguido per

las autoridades de su pais.

Al respecto de la misma forma, la Enciclopedia Juridica --
Omeba da la siguiente definicién, cuando trata ¢l asilo territo-

rial como elcmento del Derecho Intcernacional PGblico:

“Asilo Territorial,- Ll&mase gencralmente asilo

territorial, a la inmunidad que sc¢ concede en -
el territorio de un pafis al extranjero, dcudor
o delincuente que en é1 se refugia, huyendo de

la accibn de la justicia' (46)

).- Torres Gigena, Carlos. op. cit. p. 23
).- Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliogréfica
Argentina Tomo I. p. 27

(45
(46
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En este sentido puede decirse que halla asilo territorial

el extranjero perseguido que en &1 se refugia.

Como sc ha dicho, en el inicio de este punto, que el asilo
territorial tiene su origen en el asilo . religioso, y que éste al
ir evolucionando con el tiempo, sc £uq extendiendo de las igle--
sins o capillas a2 los cementerios y a barrios mis tarde, exten--
siébn que llegb a abarcar inclusive a ciudades enteras y por Glti
mo a todo ¢1 territorio de un Estado, en ¢l cual fue impuesto en

virtud de su soberania ¢ independencia.

Este fenbmeno, de,la extensibdn del asiloe rcligioso, provo-
cb, que caveran en dcsuéo los lugares religiosos determinados --
para la consccucién del mismo, en favor de los criminales de ---
todo tipo, trasformindose por necesidad este privilegio a los te
rritorios de los puecblos aledafios, a los cuales tuvieron que re-
currir los necesitados de las consecuencias del asilo, con lo --
cual lograban conseguir el fin primordial, que era la escapato--

ria a la accibn de la justicia.

Con el objeto de seguir plantcando el origen del concepto,
asf como la historia del asilo territorial, considero que estec -
hizo su aparicién real y préctica, cuando el asilo religioso per
di6é su cficacia, toda vez que ¢l perscguido al no cncontrar un -
lugar especifico dénde refugiarse, ante el acoso de las autorida
des de su propio Estado, prefirié por escaparse a los territo---
rios fronterizos ¢ internarse en los mismos, sustrayéndose al --
dmbito de competencia juridica y fuerygde la jurisdiccibdn de su

Estado de origen.
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El anterior argumcnto, sucedid frecuentemente
cuando la nocién dc asilo religioso cayé en desuso,
dos pronto se¢ convirtieron cn refugiados en otros te
debido a la proximidad tan marcada que existfa en 1la
dieval, entre principados, reinos y ducados, al resp
nez Viademonte en su libro, de el Jderecho de asile,

guiente:

""Se abolia cl Asilo Religioso en algunos Estad
Europa. Corrcspondf{a csta abolicién a una corr
de recuperaciédn de privilegios por parte del p
civil, volvicndo por sus fueros, negabua a los

plos ¢l derecho de¢ conceder asilo a los fugiti
de la justicia temporal. Negando este privileg
no hay duda alguna que podia violar estos luga
hasta entonces sagrados, cuando se trataba de

car un fugitivo al que perseguia la justicia =
Y como la autoridad temporal de la Iglesia iba
yendo, era 1légico que el Asilo Religioso sigui
la misma pendicnte por 1a que rodaban otros pr
gios concedidos en épocas pretéritas a la Igle

Catbélica y a sus representantes.,

Ly escicibdn producida en la Iglesia por la pro

en Europa,
los perscgui
rritorios, -
Eurepa Mec--
ecto Marti--

dice lo si--

os de
iente
oder
tem- -
vos -
io, -
res -
bus--
ecular.
deca
era -
ivile

sia -

testa

de Martin Lutero y la corrupcién de las costumbres

de 1las jerarquias eclesifsticas, desde las més

cumbradas, lesionaron gravemente los prestigio

cn--

s de

la Iglesia Catélica, y consiguientemente el Derecho

de Asilo Religioso que se conservaba como una

de --
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las conquistas de ésta frente al poder del Estado.
En su consecuencia al Derccho de Asilo Religioso,
tan celosamente defendido por la Iglesia y por el
Derecho Canénico, fue perdiendo eficacia, aun ---
antes de que sc¢ le abrogara oficialmente. Pero 1la
necesidad de su existencia persistia. Frente a los
abusos y desmanes del poder no le quedaba otro re-
curse al perseguide por la severidad de la justi--
cia, que el de huir. Y los puebles miraban con sim
patia al fugitivo, olvidando cl dclito para compa-
decer al dclincubqtc. Por otra parte la proximidad,
entre si, de los ﬁucblos de Europa, fronterizos -
los unos de los otres, facilitaba ¢l traslado de -
los que hufan, de un pais a otro; se¢ salia de la -
soberania de un Estado, para entrar ffcilmentc en
la de algln vecind. Las fuerzas de policia no po--
dian traspasar las fronteras dcl propio Estado y -~
el refugiado sec sentia en scguridad tan pronto las
habfa traspuesto, al amparo precisamente de la so-
berania territorial del pais de refugio. Asi nacia
el Asile Territorial, el cual tienc también hondas
rafces histéricas y ha sido tan cclosamente guarda
do que ha servido de provocacién o pretexto inclu-
so para algunas guerras'. (47)

El anterior criterio de Martinc:z Viademonte, no se¢ contra-

pone al sentido que le he dado al asilo territorijal, al decir,--
(47).- Martinez Viademonte. op. cit. p. 12.



64

que tiene su origen en el asilo eclesifistico y que al perder su

eficacia nace el asilo territorial.

En el periodo feudal, al asilo territorial no se¢ les con--~

cedia a todas las personas, ya que los siervos, delincuentes po

1iticos y los acusados de herejia, no eran sujetos de asilo, a -

menos que ¢l soberano asilante lo concediera, con el riesgo de -

originar una disidencia con ¢l soberano perscguidor.
En las RepGblicas Italianas del Renacimiento, era concedi-

do el asilo a los delincucntes polfticos, pero Gnicamente duran-

te el tiempe que fuere necesario, hasta que pudiesen volver, sin

ningGn riesg: amenazante a su pais de origen, es decir, existia

una especic de asilo temporal para los delincuentes politicos,

que de ninguna manera era de carficter definitivo, pucs como ya -

se scfiald, en la mayoria de los paises curopeos, no se concedia

el asilo de ninguna forma a este tipo de delincuentes, por lo -

que sc¢ establecid en las RepGblicas Italianas una pecqueiia excep-
cién a la regla predominante.

La postura sefialada con antelacién, se basaba principalmen

te a que dichos delincuentes se les imputaba una peligrosidad --
tal, quc era preferible extraditarlos, a correr el riesgo de que
los mismos llegaran a agitar politicamente a los integrantes del

Estado asilante, originando alborotos que pusieran en peligro la

ventura y el hado del Monarca.

Empero, la transformacién de las ideas, de los conceptos y

de las instituciones siguié su marcha y es hasta el siglo XIX --
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cuando surge la idea del deber, que tienen los Estados que for--
man una comunidad Internacional, de entregar a los delincucntes
del orden comfin; s¢ comprendibé ademfis en esa época por primera -
vez, que el objeto primordial de la institucién en estudio, es -
el de cevitar en la medida de los posibles, que los delincuentes
comunes, puedan escapar a la accibédn de la justicia, logrando --

encontrar un sitio seguro donde refugiarse.

Lo anterior tuvo su origen, come ya lo mencioné en que se
comprendif que la peligrosidad del delincuente polfitico era irre
levante, fuera de 1la jprisdjccién de su Estado natural, toda vez
que en este tipo de delincucncia, los méviles no son del todo --

deshonestos, como lo son cn el delincuente del orden comfin.

Hist6éricamente el asilo territorial, también llamado refu-
gio politico, se fortific6 a finales del siglo XIX, en virtud de
que se da la conclusidn’ de inmuncrables tratados de cxtradicidn,
de los que son cxcluidos los delincuentecs politicos, consiguicn-
do que la inviolabilidad del recfugio politico triunfara definiti
vamente, tal es el caso de que en México cxiste exclusidédn desde
la primera Ley de Migracién de 1908, hasta lu Ley General de Po-
blacifn actual, tal y como consta en el capitulo respectivo de -

estec estudio.

Actualmente, esta clase de asilo se ha practicado tanto e¢n
Europa como en Latinoamérica, destacando esta Gltima dondec mis -
auge ha cobrado, determinando los derechos humanos y los deberes

de cada uno de los Estados que lo han otorgado.
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A estc respecto, cabe referirse a la laber que han reali:za
do, la Organizacibn de las Naciones Unidas, la Sociedad de las -
Naciones, la Organizacién de los Estados Americanos, y la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, en beneficio de todas aquellas pcecrsonas que, por motivos de
guerras, reveluciones o persecuciones, se ve obligada a buscar -

refugio fucra de su pais.

Ubicando estc problema en ¢l caso de México, podemos decir
que la prfctica del asilo territorial ha venido sicndo perseve--
rante y °n muchos de los casos ha sido de gran trascendencia, -~
citando por ejemplo; el caso de los refugiados espaficles en el -
afic de 1938, fue creada en el afic de 1946, una comisiédn especial
dependicnte de las Naciones Unidas, que se dedicaba a la resolu-
cién de estas cuestiones, y quc tuvo por nombre la Organizacién
Internacional de Refugiados, y posteriormente sustituida por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ----
(ACNUR), tal y como lo cita el Doctor Carlos Arecllanoe Garcia en

su libro, quec dice lo siguicnte:

""La organizacidén a que se refiere Rousseau, ha desapa
recido y sustituida por un Alto Comisionado de las --

Naciones Unidas encargado de los refugiados™. (48)

Para dar casos concretos al respecto, citaré los casos pro
vocados por el régimen del Presidente Jacobe Arbenz, la caida --
del régimen chileno del Doctor Salvador Allende, el caso de los
argentinos, uruguayos y por (Gltimo el de los refugiados guatemal -

recos, entre otros.
(48) .- Arellano Garcia, Carlos. op. cit. Tomo I. p. 377.



67

Al respecto, podemos decir que ¢l asilo territorial tiene
firmes fundamentos en México, por lo que se refiere al asilo en
los delitos politicos, en el que los cientos de personas que lo-
gran evadir los sufrimientos y persecuciones de todo tipo, que -
encucntran el apoyo en un pafs traspasando las fronteras del ---
pafis opresor. El asilo territorial para los delincuentes comuncs
esta protegido por MéExico y por ¢l censensus universal en el que

colaboran todos los paises civilizados.
P

La libertad de pensamicnto y de opinién son principios que
deben scr respetados en todos los terrenos, ningdn ser humano -~
debe ser perseguido portsus ideas politicas, cualquiera que es--
tas se¢an, y respetando por lo menos algfin dia su integridad, bie
nes personales o su derecho que les pertenece, sin estec respeto
inviolable, el progreso politico y social de 1a humanidad seri -

impo-ible, y estarcmos cn presencia de una tirania cualquiera.

2.5.- Concepto de Asilo Diplomftico.

La prfctica del asilo diplimftico, se inicia simultaneamen
te con la creacién de las embajadas permanentes, este vipo de --
asilo es un derivado del asilo territorial, en el presente traba
jo 1a palabra asilo diplomAtico fue utilizada como sindénimo de -

asilo politico, al respecto cl autor Carlos Fernénde: nos dice:

"Asilo Diplomitico.- Es aquel que se¢ practica en las

embajadas o misiones diplomfiticas y tienen el carfc-
ter de transitorio, pues la estadia de los asilados
cn estas debe ser la estrictamente necesaria para -

que el Estado territorial garantice su =alida’. (49)
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En esta definicién puede decirse que la persona que solici
ta ¢l asilo en una secde diplomitica tendrd la obligacién de pro-

tegerlo y garantizar su salida de aquel pais.

Los tratadistas no se ponen de acuerdo, sobre cual fue el

Estado que por primera vez acredito, el carfcter de asilo ante -

un gobierno extranjero.

El tratado de Westphalia de 1648, determina el momento de
la historia en que la mayoria de los Estados adoptan las misio--
nes diplomiticas permanentes, como clemento normal en sus rela--

ciones internacionales, y a decir de algunos tratadistas, la ---

prfctica de lo que luego recibiria el nombre de asilo diplom&ti-

co, se inicia al promediar el siglo XVII.

Desde el momento de establecer 1la diplomacia como prictica
permanente, se consider6 que el embajador tenfa un carfcter sa--
grado, con el bencficio primordial de la inviolabilidad personal,
ésto garantizaba l1la libertad de accién requerida por el plenipo-

tenciario y aseguraba ademfis ¢l respeto para con ¢l Estado repre
sentado por €l cnviado.

El asilo diplomftico, como la otra modalidad del asilo que,

ya se ha descrito, proviene primeramente como una consccuencia -
16gica de la prictica y del reconocimiento de las inmunidades di
plomidticas, pero exclusivamente para los delincuentes del orden
comGn, reservandose moderadamente s8lo a los delincuentes de ca-
ricter puramente politico.

(49) .- Fernéndez Carlos, op. cit. p. 33.
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Para proporcionar un antecedente de como se inicié la pric
tica del asilo diplomftico, me permitiré relatar un par de ejem-
plos extranjeros, que nos refieren los autores y que realmente -
nos muestran la situacifén que por aquellas épocas imperaba, cuan
do los primeros balbuceos de la préictica del asilo diplomftico -

apareciecron,

"En cl afio de 1540, Venecia exigia al Embajador de Francia
la entrada de varios delincuentes politicos-traidores, asilados
a la Embajada a su carge, como ¢l Embajador Francés no aceptd 1la
exigencia, Venecia colocé cafiones frente a la Embajada y obtuve
asi 1la entrada de los a;;lados, rehusfindose a admitir el asilo -~

diplomftico, para delincucntes acusados de delitos de esta grave

dad-traicibn". (50)

"En 1609, Inglaterra para obtener la entrega de un panfle-
tista que habia atacado a la rcina Isabel, refugiado en la Emba-
jada de Venecia, en Londres, invoca ¢l precedente Veneciano que
mencionamos y consigue asi la cntrega del asilado, acusado de --

crimen de Lesa-Majestad'. (51)

El asilo de carlcter diplomftico, alcanzd su mixima madu--
rez en el siglo XVIII, con ¢l advenimicento dc las teorias positi

vistas, la doctrina dejb de aceptarlo.

No obstante, mientras en Europa las conticndas politicas -
se apaciguaban y el asilo diplomftico, aun reducido a los perse-

guidos politicos, era generalmente combatido y raramente practi-

(50). Idem, p. 34. .
(51} . Torres Gijena. op. cit. p. 36
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cado; en América Latina, al contrario, recibié un nuecve y ex----
traordinario impulso basado ¢n ¢l principio de la admisibilidad

del derecho de asilo, que csth expresamente consagrado en el Tra
tado de¢ Dereccho Penal de 1889 (Montevideo): Aclarando que, mien-
tras en Europa la cstabilidad politica casi lo hace desaparecer,
la inestabilidad en Latinoamérica le daba mis oportunidad de ---
existencia, requiriéndose por la misma razbén una préctica mayor-

mente continuada, llegando a ser una institucidén importante den-

tro del Derecho Convencional Americano moderno.

Con el objcto de explicar un antecedente cen el que México
a través de sus embajadas, tuvo un caso de asilo diplomitico fue
el que sucedié en Guatcmala en e¢l afio de 1954, y que Torres Gige

na menciona en su libro, que dice lo siguiente:

“En 1954 a raiz de la revolucibédn triunfante en Gua
temala, dirigida por 61 Teniente Coronel Castillo
Armas y de 1a renuncia del Presidente Constitucio-
nal Jacobo Arbenz constituyé un verdadero asilo di
plomftico en masa, en 1la representaciﬁn de México
se asilaron 318 personas, a consccuencia determi--
nante de las transmisiones por radio que, el ejérci
to revolucionario hacia, y que amenazaba con fuertes
represalias a todo aquel que hubiesc colaborado con
el régimen anterior, solicitando salvoconductos y -
las garantias respectivas para la salida del pafis -

de los asilados'. (52)
(52).~ Torres Gigema. op. cit. p. 11,
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en cl periodo 36-39, a rafz -

se insta-

En la guerra civil espaiiola,

de la revolucién que derrocé a la monarquia en Espafia,
adquiriendo con eso una

16 en Madrid, un Gobicrno Republicano,

contienda con significado social, donde se enfrentaron dos idco-
logfas y surge la lucha cruenta y cruel y como consecuecncia la -

republicanos, que buscaron

derrota dc los asilo diplomftico y -~
México fué uno de las palises que cxtendibé este derecho, al igual

que otras represcentaciones acreditadas on Madrid.

Es de tal forma, como justificamos que cl asilo de carfc--

ter diplomftico, otorgado por los paises y embajadores, es de --

una procedencia legal y humana, el cual es practicado, en virtud

del privilegio de la inmunidad diplomfitica e inviolabilidad y --

fundamentado en la prfictica humanitaria.

Los Estados de Latinoamérica, que nacieron bajo la influen

cia definitiva del liberalismo, elaboraron y aceptaron una serie

de principios bfsicos, sobre los conceptos de las libertades pro
pias del hombre y del ciudadano, lo que hizo que cn el orden po-
éste se convirtiera en inviolable,

fuera el sistema més

1itico civil, razén que pro--

vocb, que el sistema de adopcién del asilo,

no importando cufl de las dos formas de asilo se trata-

liberal,
todos los seres huma

ra, ya sea el territorial o el diplomfitico,
nos tienen derecho a el.

Una vez que se han tratado en este capitulo, aunque en for

ma somera las modalidades del asilo existentes en la actualidad,

sus evoluciones histéricas y explicando las mismas; y de quc he-

mos abordado los puntos que en nuestro juicio son de mayor inte-
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rés, para la debida comprensifén Jde 1la evergadura ¢ impoertancia -
de esta institucibn, el siguientec punto de nuestra obra, scrfil el
de tratar de explicar cl concepto del asilado pelitico y su pano

rama histérico-juridico en nuestra legislacién.

2.6.- Concepto _de Asilado Politico.

El asilado politico es un personaje, que ha cobrado mucha
importancia desde principios de estc siglo en México, toda vez -
que, desde esta 8poca ya existen diversos documentos que otorgan
el derecho a los extranjeros para entrar al pafs, excepcionfindo-
los para unos y p&ra otros de los delitos politicos, tal y como
consta en cl capitule I, punto 3, de este estudio y que desde la
Ley de Migracibébn de 1908, los contempla, csta ley es el primer -
antecedente del derecho de asilo a 10s refugiados politices, y -
que en obvio de inGtiles repeticiones, explicaré el panorama ac-

tual de este personaje.

El diccionario Larousse de la lengua Espafiola nos da la --

siguiente definicibén de asilado:

*asilado,da.- Es la persona acogida en un asilo'., (53)

Partiendo de esta definicibn, nos podemos percatar que, el
asilado politico es la persona acogida en un pais y que huyce de
su pais de origen, para proteger su vida o su libertad por perse

cuciones polfiticas.

En México, el reconocimiento del derecho de asilo, en fa--

vor de los refugiados, asi como la inviolabilidad de la persona
(53) .- Dieccionario Larousse, Buenos Alres. 1979. p. 489
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del refugiado y la obligacibn de respetarla hasta su salida del
territorio nacional, ha quedado instituida, tal es c¢l caso de --
que nuestra Ley General de Poblacién en su articulo 42, fraccibn

V, 1os contempla de la siguiente forma:

"Articulo 42.- No inmigrante cs el extranjero que
con permiso de la Secretariz de Gobernacién se in
terna cn el pais tcmporalmente, dentro de alguna

de las sigulentes caracteristicas:

"V.- Asilado Polfitico.- Para proteger su libertad

o su vida de persccuciones politicas cn su pais -
de origen, autorizado por el tiempo que la Sccre-
tarfia de¢ Gobernacibn juzgue convenicente, atendieﬂ
do‘a las circunstancias quu c¢n clla concurran. Si
el asilado politico viola lax leyes nacionales, -
sin perjuicio de¢ las sanciones aue por cllo le --
sean aplicables, perderi su caracteristica migra-
toria, y la misma sccrectaria le podrﬂ otorgar la

calidad que juzgue convenicnte, para continuar su
legal estancia en el pafs. Asimismo, si ¢l asila-
do polfitico sec ausenta del pais, perderd todo de-
recho a regresar cn esta calidad migratoria, sal-
vo que haya salide con permiso de la propia depen

dencia®, (54) .

£l contenido del unterier articulo mos da una definicién -

del asilade politico. "cemo la persona que se interna al pais,
(54).- Guia del Extranjeoro. Ley General de Poblaciébn Ed. Porr(ia
flermanos, §. A. 1984, p.p. 26 y 17,



para proteger su libertad o su vida de persecusioncs polfticas -
en su pais de origen™.

Esto nos hace concluir que desde el punto de vista juridi-

el asilado politico en México, tienme firmes fundamentos, que

como una proteccién a la libertad polftica, base

del derccho de disentir de

COo,

es lo esencial,

de toda democracia, como salvaguarda

opinién, de 1los que mandan y que opinan honestamente por cuen

la
convicciones, como un posji

ta
ble valladar a las persecuciones politicas,

propia y con arreglo a las propias
a las venganzas ori-
ginadas en la divergencia de los credos y en l1a militancia de --

las ideas liberales, ¢l dJderecho de asilo a todo ecsto es una salu

dable institucibn en cuya prescrvaciébn y evolucidn vigorosa

todos debemos e¢star interesados porque se respete.
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CAPITULO TIII

DERECHO INTERNO VIGENTE

3.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917. :

En las diferentes épocas de la historia, ha sido un propé-
sito constante de 1la humanidad, lograr una crganizaciédn juridica
y pelitica, que tenga su fucnte primordial en la voluntad libre
de los hombres y que persiga come finalidad, 1la aplicacibdn y el
ejercicio de un derecho justo, basfindese en la creacién de un r§

gimen de derecho, fundamentalmentc protcctor del hombre.

Han sido dos los grandes momentos en la historia en que sc
declard y sc¢ aseguraron estos derechos fundamentales de los hom-
bres, que facilitaron cl desarrollo de la razbén y de la aplica--
cidén justa del derecho; ¢l primero deriva de 1791, con la Decla-
racién Francesa de los Dercchos del Hombre y del Ciudadano, gue
representa ¢l triunfo de la razén sobre ¢l absoclutismo, los re--
yes y la nobleza; el segundo, surge de las postrimcrias del si--
glo X1IX, como consccuencia de las desigualdudes y las injusti---
cias, que en ese ticmpo prcvalccinn en México plasmﬁndose en la
Declaracién mexicana que conticne los principios constituciona--
les, iniciados en Querétaro y que fueron incorporados a la Cons-
titucién de 1917, que expresan el triunfo de las fuerzas econ6mi
cas del liberalismo y la burguesia, y donde se cred el reconoci-

miento a los derechos individuales del hombre, como primer avan-
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ce al principio de 1la libertad.

Es en esta Constitucién, donde los derechos fundamentalces
a la vida, el pensamiento, la igualdad, el trabajo y la seguri--
dad juridica, quedaron insertos y que:.constituyecn una esfera de
accién libre e idéntica para todos ya que concibe los dercchos
inalienables frente a todos, propiciando con esto su libre ejer-
cicio y su desarrollo a los derechos individuales irrestrictamen
te.

En la pirfmide que forman las leyes de un pais, y concreta
mente en el caso de Méx}co, que cstamos tratando, tenemos que la
base de donde parten todas las leyes es de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; de ella se derivan las ---
Constituciones de los Estados y todas las leyes secundarias, asf
come sus Reglamentos, por 1o que si esas Leyes o Constituciones
contraviencn el espiritu de csta Constitucidn General de la Repg
blica, podrid ser declarada inconstitucional y por lo tanto caren

te de validez.

El panorama constitucional, que ha presentado ¢l derecho -
de asilo, otorgado a los refugiados en México, dentro de su tra-
yectoria que comprende desde nuestroprimer capitulo de los Senti
mientos de la Nacién Mexicana do José Maria Morelos y Pavén, ---
hasta lo comprendido en nuestra Carta Magna vigente, han qucdado

ceontemplados.

Conrr el objcto de no incurrir cn repcticiones, pucsto que -

como lo hemos dicho la trayectoria constitucional ha quedado in-
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serta cn ¢l primer capitulo de este trabajo y tratando el tema -
de nuestra Constitucibn vigente, que fué promulgada el dia 5 de
febrero de 1917, y como los derec¢hos del hombre ¢n ella contem--
plados, coinciden sustancialmente con los de la Constitucibén de
1857, trataremos de no iniciar en reafirmaciones, y en la que --
5610 hemos de referirnos unicamente, a la csfera protectora de -
los refugiados, que vengan huyendo dc su pais y que ingresen al
nuestro, cuyos derechos estan contemplados en nuestra multicita-
da Carta Magna, defensora de estos seres que huyen de la repre--
sién, opresidn y discriminacién a que son sometidos, por regime-
nes gue no respotan loﬁ;dcrcchos humanos, asi como las liberta--
des democriticas a que éienen derccho todos los pueblos.

La figura del refugio, <como lo he comentado, sc¢ ha sucedi-
do a través de las diversas fases histbéricas por las que ha pasa
do la humanidad, guerras civiles, conflictos bélicos mundiales, -
combates entre <stados, gque han dudoe como vesultados las migra--
ciones masivas y forzosas a miles de ciudadanos extranjeros, --
hacia otros paises y que con ecllas acarrean el sufrimiento, pero

también 1la esperanza de conservar la vida y su libertad.

Para todos los pucblos, que han vivido ecstas aumargas cxpe-
riencias y no vivida por muchos, gque abandonan sus viviendas, --
hogares, tierras, fucntes de trabajo, a causa de 1la represibn de
satada por dictaduras militares, que no llevan nada consigo, ya
que todo lo han perdide, su situacibn es dificil y por eso se --
itucha dfa a dia, con el objeto de volver los ojos a la humanidad
progresista y democréitica, quien consccuente con sus principios,

apoyen con solidaridad a todos los refugiados del mundo.



Nuestra Constitucidn en su articulo lo. nos sciula; "in
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarf de las garan-
tias que otorga esta Constitucidén, las cuales no podrfn restrin-
girse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones -

que e¢lla misma establece'™. (553)

De esta mancra la Constitucibn Federal establece que todo
individuo nacional o extranjero, gozard de los derechos y prerro
gativas que emancnh de cllas, salvo las excepciones que e©lla mis-
ma impéndrﬁ, ¥y uno de estos derechos y prerrogativas es la que -
dice en su articulo 24, que nos sefiala lo siguientec: "Todo hom--
bre es libre para profesar la creencia religiosa que més le agra
de y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre
que no constituyan un delito o falta penados por la le¢y. Todo --
acto religioso de culto pGblico, deberd colebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estarfin sicmpre bajo la vigi--

lancia de la autoridad®™. (36)

Dc este modo 1a religién es un conjunto de creencias, de -
normas morales y de actos de culto que unen al hombre con un ser
que pertcnece a una religibén determinada y de que, entre todas -
las personas refugiadus profesan distintos credos, la Constitu--
cidén otorga este privilegio a los refugiados para quec, profesen

la religibén con celo y que tomen el hébito en una orden regular.

Respecto a la calidad que otorga csta Constitucién, a los

(55).- Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
C Ed
Secretaria de Gobernacibn. C.F.E. Iéxi s
(56).- Idem. p. 44. ‘éxico. 1985. p. 31.
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extranjeros » a las restricciones que ella misma impone, en el -
Capitulo 111, relativo al temza '‘De los Extranjeros', cuyo fnico
articulo 33 cstablece: "Son extranjeros los que no posean las ca
lidades determinadas en el artfculo 30. Ticnen derecho a las ga-
rantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la presente
Constitucibn; pero el Ejecutivo de la Unidén tendril la facultad -
exlcusiva de hacer abundonar en territorio nacional, inmediata--
mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya -
permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podrén de -

ninguna manera inmiscuirse en los aSuntos politicos del pafis'.

(57)

Este articulo, conocido comunmente como la aplicacibén del
33 3 un extranjero, cuya permancncia se juzgue inconvenicnte, ya
sea, por estar llevando a cabo actividades ilicitas o que esté -
inmiscuido en asuntos polfiticos del pafs, se le puede hacer aban
donar el pais inmediatamente sin necesidad de un juicio previo,-
ya que solamente podri rcalizar sus derechos, $in contravenir a

los principios de la Constitucibn.

Otra de las prerrogativas, que otorga esta Constitucifn es
la contenida en el articulo 15 que establece: ""No se autorizari
la celebracibn de tratados para la extradicibébn de rcos politices
ni para la de aquecllos delincuentes del orden com@in que hayan te
nido en el pais donde cometieron el delito, 1la condicibn de es--
clavos: ni de convenios o tratados en virtud de los que se alte-
ren las garantias y derechos ecstablecidos por esta Constitucién

para ¢l hombre y el ciudadano'. (58)
(37).- Idem. p. 63
(58)

7).
§).- Idem. p. 38

u Lt
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Este articulo, otorga la protecciédn a todos los hombres --
que alcancen la acogida de sus leyes y para el caso de que el go
bierno dec su pais de origen, quiera celecbrar un tratado de extra
dicién o de entrega de algln rco politico o de un regugiado, con
el nuestro alteraria los derechos y garuntias de esta Constitu--

cién y cual seria improcedente.

De este modo, dentro de la dogmftica de la Constitucidn --
hay artf{iculos en el que se conceden iguales derechos a naciona--
les y extranjeros, que gozan de estos, asi como de sus prerroga-
tivas que emanan de ella, salvo las excepciones que ella misma -

impendr4 y que han quedado contempladas con antelacibn.

El derecho de asilo otorgado a los refugiados en México, -
asi cemo los derechos del hombre en ella consignados, se encuen
tran en los diversos articulos ¢l Capitulo I, del Titulo Primero
que lleva el rubro denominado "De las Garantias Individuales', y
en especial ¢l caso de este estudio, se encuentra enmarcado en -

su articulo 20. de nuestra Carta Magna que dice los siguientes:

“"Articulo 2o0.- Estfi prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extran-
jero que entren al territorio nacional alcanzarin
por ese solo hecho, su libertad y 1a proteccibn de

sus leyes™. (39)

Este artficulo Zo. de nuestra Constitucibén vigente, consa--
gra la libertad de la persona humana, en la mis amplia de sus --

formas, prohibe mediante expresién breve y categdrica la esclavi
{59).- Idem. p. 31



tud y consiguientemente cualquier manifestacién de scervidumbre a

la que ¢l Estado o c¢l hombre pretendan someter a los demfs hom--

bres y en la que logra su proteccidn.

Cabe aclarar que, si bien en-.el articulo segundo constitu-
cional rcferido, especifica que las personas sujetas a la prote

cién de 1las leyes mexicanas, por el s6lo hecho de ingresar al te
rritorio nacional,

son aquellas que, cn su pais de origen hayan

recibido tratamiento de esclavos, en cambio interpreto que dicha

definicibén no es limitante para que, cn su caso,

estas personas
puedan scr consideradas como “'refugiados™

¥ no scan incluidas -
en 1la misma caracterizacibn, en virtud de que en la época de la

promulgacidédn de la Carta Magna,

¢l término "refugiado', no cra -

de uso comiin, ni aplicable para reconocer la calidad de perscgui
do politico, de un sujecto o grupo d¢ personas determinadas, debi
do a las condiciones y la terminologia en boga entonces, y reco-

nociendo el desarrollo y los cambios sufridos, en las condicio--

nes de los derechos del hombie, producto de la modernizacibn de

las sociedades y de las rvelaciones entre el Estado y los goberna

dos, por 1o que no cra dable esperar, aun contando con el amplio

nivel de\avancc social, que significdé en su época la promulga---

cibébn de la Constitucibén Mexicana.

Aunque todos csos aspectos suponen elementos jurfdicos com

plementarios o condiciones, esos eclementos juridicos son funda--

mentales en la consideracibé4n del asilo y del rTefugio como dere--
chos humanos.

El anterior criterio me hace concluir que los problcmas



del asilo y de los refugiados, sin perjuicio de su complejidad, -

en la que concurren factores politicos, econdmicos, sociales, --
) h
culturales, humanitarios y juridicos, son fundamentalmente pro--

blemas de derechos: humanos 'y como tales deben de ubicarse y de -

qQue como un concepto personal,. la proteccién interpretativa a - -

2 de nucstra Consti

todo refugiado sc encuentra en ¢l articulo 2o.

tucibn.

3.2.- Ley General de Poblacibn.

E1l problcma poblacional presenta varias facetas, tales - -
politicas y juridicas,

los refu-

como tefricas, pricticas, sociales, e im-
plica umplio conocimicnto en 1la materia del estudio de
giados en México. Es hasta ¢l perfodo presidencial Jel Licencia-
do Luis Echeverria Alvarecz, cuando, cn forma sistemftica, ordena

Jda y con fundamentos jurfdicos actualizé la prescnte lcy y fue

por aquellos afos lo que se conocib como reforma urbanistica y -
poblacional, ya que con las reformas constitucionales de los -- .

articulos 27, 73 y 115, s5c puede tener una Ley General de Pobla-

cibn, una Ley General de Asentamicntos Humanos, de la Ley Je De-

sarrollo Urbano del Distrito Federal y posteriormente las leyes
de los Estados y sus disposiciones reglamentarias.

Esta lcy de 1974 rcgula dos fenémenos; el poblacionual y el

migratorio, fue publicada en el Diario Oficial del dfa 7 de ene-

ro de 1974 y su Reglamento del 17
quec trae una contemplacién diferente dJde los refugiados, materia

de noviembre de 1976, en la --

de este estudio.
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La ley General de Poblacibn consta de 123 articulos, VII -
capitulos y cuatro articulos transitorios, y los capitulos que -
forman esta nucva lcy son los siguientes: Capitulo 1.- Objeto y
Atribuciones; Capitulo I1I.- Migracién; Capitulo III.- Inmigra---
cién; Capitulo IV.- Emigracibén; Capftulo V.- Repatriacidm Capitu
1o VI.- Registro de Poblacién e Identificacibén Personal; Capitu-

lo VIT.- Sancionces.

Ubicando el antccedente de esta ley respecto del presente
estudio, en ¢l capftulo 111, relativo a la Inmigracién, en su --

articule 41 dice 10 siguiente:

“"Articulo 41.- Los extranjeros podrfin internarse le-

galmente en el pais de acuerdo con las siguicntes -

calidades:

*fa}.~ No Inmigrante'. (60)
Y en su articulo 42 dice lo siguientc:

"Articulo 42.- No inmigrante es el extranjero aue
con permiso de 1la Secretaria de Gobernacién se in
terna en cl pais temporalmente, dentro de alguna

de las siguientes caracteristicas':

**"V.- Asilado Politico.- Para proteger su libertad

o su vida de persecuciones polfiticas en su pais de

origen, autorizado por el tiempo que la Secrctaria
(60).- Ley General de Poblacién Guia del Extranjero. op. cit.
p. 36
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de Gobernacibén juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el --
asilado politico viola las leyes nacionales, sin --
perjuicio de las sanciones que por ello le sean --
aplicables, perderi su caracteristica migratoria y
la misma Sccretarfa lc podrf otorgar la calidad que
juzgue convenicate para continuar su legal estancia
en cl pafs. Asimismo, si el asilado polfitico se au-
senta del pais, perderi todo derecho de regresar en

esta calidad migratoria, salvo que haya salido con

permiso de 1la pfopia dependencia'. (61)

Como se puede observar, esta ley presenta como materia no-

vedosa por lo que se reficre a nuestro estudio, el contenido del

precepto legal mencionado con antclacién, ¢n el que se considera

a los no inmigrantes, a los asilados politicos, déndoles una men

cién que nos parece muy acertada, ya que sus legislaciones ante-
cesoras, lo hacfan de una mancra diferente y esta Gltima, consi-
dero que se ubica con la recalidad social que se vivié con el
caso de los refugiados "uruguayos, argentinos y chilenos', y que
llegaron a este pafs en que se les brindd asilo, a partir del --
afic de 1976, y después unos aifios mds también se les brindara las
mismas observaciones legales, a los guatemaltecos en el afio de -
1982, con la calidad de asilados politicos, ya que habian salido
huyendo de sus paises, y verse obligados a pedir el auxilio y --
proteccién de nuestras embajadas, adscritas en cada uno dc ellos
y posteriormente obtenerlo en México. Llegando con csto a la con

(61).~ Idem. p. 36 y 37
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clusién de que el anteccdente de nuestro estudio relativo a los

refugiados en México se encucntra en el articulo 42, fraccién V,

de esta Ley General de Poblacifn de 1874.

Adcmés esta ley contempla lo que se llamé, y le seguimos -
ya que estec articulo 42

l1lamando, una ley con grandes avances,
en su fraccién V, es muy completo toda vez que indica, primera--

que establece la prevencién para todos aquellos refugia--

mente;
independientementce de las -

dos que violen lus leyes nacionales,

sanciones quec le sean aplicables, perderdan su calidad migratoria,

por otra parte hace mencidén a que si el asilado politico se au--

senta del pafs pierde todo ¢l derecho, salvo ¢l caso de que haya

salido del pais, con cl permiso de la propia dependencia o en su

caso la Sccretarfa le podr4 otorgar la calidad migratoria que

juzgue conveniente.

3.3.- Naturalcza jurfidica de la Ley General dec Poblacién.

La ley General de Poblacién sc¢ apoya fundamentalmente en -

los articulos constitucionales 4, 2, 73, 11 y 124 fraccibén XVI.

El articulo 73, fraccién XVI dc la Constitucidn Mexicana,-
es porque se faculta al Congreso de la Unién para legislar y dic

tar leyves en materia de nacionalidad y extranjeria, condicién ju

ridica de extranjeros, ciudadanfa, naturalizacidén, emigracibén e in
migracifn, y son precisamente las dos grandes partes de la Ley -
General de Poblacién, el de poblacién y el migratorio; el prime-

ro hace referencia a lo que demogréficamente se podria decir en

nGmeros cuantitativo y cualitativo de habitantes en nuestro te- .
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rritorio y por lo que hace al segundo en que se menciona la refe
rencia a la entrada y salida de extranjeros, ya que es el tema -

que estoy tocando y es el referente a los refugiados en México.

El articulo 11 constitucional, a que se refiere 1la garan--
tfa constitucional del libre trfinsito por el territorio nacional
para entrar o salir libremente de &1, bajo las condiciones y re-
quisites administrativos que se prevengan en las leyes v, la ley
qQue ecn parte es materia de nuestro estudio, establece fundamen--
talmente cn transitar libremente por todo el territorio, salir.-

con permiso, entrar al. &1l » por ecnde apoyo v fundamento del

articulo 11 constitucional.

El artficulo 4o. de la Constitucibén Fedecral es fundamento y
apoyo al establecer la libertad como garantia individual, de te-
ner el nGmero de hijos que quieran siempre y cuando, sea en for-
ma espaciada y por tal motivo considero que ¢l contener la Ley -
General de Poblacibn una fasec a que se refiere al fenémeno pobla

cional, es por lo tanto fundamento y apoyo.

El artfculo 20. de nuestra Carta Magna que he venido citan
do, en este aspecto juridico, establece que cn México estéd prohi
bida la esclavitud y que los esclavos del extranjero que entren
a nuestro territorio, alcanzarfn por ese solo hecho su libertad
y la proteccibn de sus leyes, por lo que al contener esta Ley Ge
neral de Poblacibén un capitulo relativo a la inmigracién y migra
cién, que establece las diferentes condiciones y calidades de --
los nac¢ionales )y extranjeros, asi{ como su salida y entrada al --

pais, considero con €sto que forma parte de su apoyo y fundamento.
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Esta lcy que se denemina '"Ley General de Poblacibn', la --

considero una auténtica Ley Federal, ya que es de esas leyes que

debieron tener su fundamente en el artfculo 124 de la Constitu--

cibn, que cstablecc que todas las funciones que no estén reserva

das expresamente a los funcionarios federales se entienden reser

vadas a las entidades federativas. De manera que aplicando este

principio una vez que cl gobierno federal, como es ¢l caso, esti

facultado para legislar en materia poblacional, migratoria y ex-

tranjera en ¢l artfculo 73, se tiene que llegar a la conclusibn,

de que no obstante denominarse Ley General de Poblacién, es de -

aplicacibén federal, esto es, en toda la RepGblica Mexicana.

3.4.- Reglamcnto de la Lcy General de Poblacién.

Este Reglamento de la Ley General de Poblacién, de fecha -
12 de noviembre de 1966, y que abrogd a 1la del 27 de abril de --

1962, consta de doce capitulos, cuatro secciones, dos articulos

transitorios, con un total de 158 articulos y que son los si----

guientes: "Capitulo Primero.- OBJETO. Capfitulec Segundo.- POLITI-

CA DE POBLACION, Seccibén I.- Plancacibn Demografica, Scccibébn II.-

Planeacién Familiar, Seccién IlI.- Familia, Mujer y Grupos Margi

nados, Seccién IV.- Distribucién de la Poblacién. Capitulo Terce

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION. Capitulo Cuarto.
Capitulo Quinto.- MOVIMIENTO MIGRATORIQ. Capftulo

ro. - SERVICIOS -

DE POBLACION.
Sexto.- TRANSPORTE.
Octavo.- INMIGRANTES E INMIGRADOS. Capfitulo Noveno.- ACTOS Y CON
Capfitulo Décimo Primeroc.-

Capitulo Séptimo.- NO INMIGRANTES. Capitulo

TRATOS. Capitulo Décimo.- EMIGRACION.
REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS. Capitulo Decimo Segundo.- SAN-
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CI1ONES. ARTICULOS TRANSITORIOS.

Las disposiciones de este Reglamento, son de orden pGblico

acuerdo con la Ley General de

y tienen por objeto regular, de --

Poblacién, los principios de la politica de poblacibn, las acti-

vidades del Conscjo Nacional de Poblacién, la entrada y salida

de personas al pafis, las actividades dec los extranjeros durante
su estancia, la responsabilidad migratoria en materia de trans--

porte y la emigraciédn y repatriacién de los nacionales, corres--

pondiendo a la Secretaria dec Gobernaci6n la aplicacién de las --

disposiciones de la Ley y de este Reglamento.

Dentro del capftulo scgundo, de cste Reglamento, relativo

a la Polfitica dc Poblacién y comenzando a cnfocar este tcema de -
los refugiados, de que el objeto del presente Reglamento, dentro

de sus facultades tiene la de ''regular la entrada al pais de ex-

tranjecros, asi como su salida, durante su estancia, la responsa-
bilidad migratoria y emigratoria", en su articulo noveno dice lo
siguiente:

"Articulo 9o0.- El1 respeto a los derechos humanos,

libertades, garantias, idiosincracia y valores -

culturales de la poblacifén mexicana, serfn los --

principios en los que sc sustenten la politica y

los programas que Se apliquen en materia de pobla
cién". (62)

Claramente, el anterior articulo sefiala que el respeto a -

es un principio que sustenta su politica -

los derechos humanos,
Poblacién. Gufa del Extran

(62) .- Reglamento de la Ley General de
tranjero. op. cit. p. 61
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de este Rcglamento, asi como a sus libertades y garantias, han -
sido uno de los puntos sobresalientes de la politica cxterior ue

xicana, intimamente vincula también el aspecto demogfafico nacio

nal y contempladeo tradicionalmente por la Ley General de Pobla--

cibén, en el que México ha sostenido y sesticne invariablemente,-

la alta jerarquia y el respeto al derccho de asilo,

que es una

institucién de gran valor humanitario y que Gltimamente ha cobra

do una gran importancia, cen ¢l 4rca latinoamericana.

Esta ley, asi como su Reglamento amplia aun mis, los mar--
cos legales para que, el gobicrno mexicano, tanto a través de ~-

represcntantes diplomiticos cn ol
interior puedan conce-

sus embajadores y extranjero,

como de sus autoridades migratorias en cl
der el asileo y la proteccién a los perscguidos politicos de todo
cualquicra que sca

el mundo, cualquiera que sea su nacionalidad,

su ideologia.

Para tal ecfecto este Reglamento schnala que toda autoriza--

para que un extranjero sea admitido en el pafis come No In-
Subsecre

cién,

migrante, debe extendérscle por acuerdo del Secretario,

tario o del Oficial Mayor de la Secretarfa de Gobernacién, en cl

caso de los asilados polfticos, ¢l articulo 101 sefiala lo si---

guiente:

"Asilados Politicos.- Para la admisién de los no

inmigrantes a los que se refieren los artficulos

35 y 42, fraccién V, de la Ley, se observarén -

las siguientes reglas;

""I.- Los extranjeros que lleguen a territorio na-
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cional huycndo de persecuciones polfiticas, serén
admitidos provisionalmente por las Oficinas de -
Poblacién, debiendo permanccer en el puerto de -
entrada mientras resuclve cada caso la Secrecta--
rfia. La Oficina de Poblacibn correspondiente in-
formar4 del arribo a la Central, por la via nis-

rdpida®.

"II.- El interesado al solicitar asilo, debera -
expresar los motivos de persecucibén, sus antece-
dentes personales, los datos necesarios para su
identificacibn yAzl medio de transportc que uti-

lizé'".

“III.- La Oficina de Poblacién, obtenida la auto
rizacién del Servicio Central para conceder Asilo
Politico Territorial, levantarf una acta asentan
do en ella los datos seflalados en el inciso antge
rior, concederf el asilo a nombre de la Secreta-
ria, formulari la media filiacibn del extranjero,
tomari las medidas necesarias para la seguridad -

de éste y lo enviarf al Scrvicio Central'.

"IV.- No se admitird como asilado al extranjero
que proceda de pais distinto de aquel en el que
se haya cjercido la persecucién polfitica, salve
el caso de que en el Gltimo sélo haya tenido el
carfcter de transmigrante, debidamente comproba

do"'.
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""'V.- Las Embajadas Mexicanas aceptarfn en sus re-
sidencias, a los extranjeros que soliciten asilo
siempre que scan originarios del pais en donde --
aquellas sc encuentren; investigarin el motivo de
la persccucién, y si éste a su juicio es un deli-
to que es de carfcter politico, concederfn ¢l -~«-
asilo a nombre de México, nsilo que, ¢cn su caso,-

serf ratificado postcriormente por la Secretaria'.

"VI.~- Concedido el Asilo Diplomftico, la embajada
informar4 por la via mfis ripida a la Secretaria -
de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la de
Gobernacibén y se encargarf ademfis de la seguridad

y del traslado a México del Asilado'.

"VIil.- Todos los extranjeros admitidos en el pafs
como asilados en virtud de la aplicacibn de los -
convenios internacionales sobre Asilo Politice, -
Diplomitico o Territorial, de las que México for-
ma parte, o fuera de ellas, quedarfin sujetos a =--

las siguientes condiciones:

"a).- La Sccretaria determinarf cl sitio en el --
que el asilado deba residir a las actividades a -
las que pueda dedicarse y podré establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias

lo ameriten'.

"b).- Los asilados polfiticos podrin traer a Méxi-
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€co @ sus cesposas ¢ hijos menores para vivir bajo
su dependencia econémica, quienes tendrfn la mis
ma calidad migratoria y a los padres en la misma

calidad, cuando lo considerc prudente la Secreta
ria.

'c).=- Los extranjeros que hayan sido admitidos
como asilados sb6lo podrfin ausentarse del pais --
previo permiso del Servicio Central y si lo hi--
cieran sin éste sc cancelari definitivamente su

documentacibén migratoria: también perderfn sus -
derechos mig?atorios, si permanecen fuera del --
pais mds del tiempo que sc les haya autori:zado.

En ambos casos la Secretaria podri otorgarle

otra caracteristica migratoria que juzque conve-

niente',

''d) .- Las internaciones a que sc refiere este

articulo se concederéin por ¢l tiempo que la Se--
cretaria lo estime conveniente. Los permisos de

estancia se otorgarin por un afic y si tuviesen -
que exceder de éste podrfin prorrogarse por uno -

mis y asi sucesivamente. Al efccto, los intercsa

dos deberiin solicitar la revalidacién de su per-
miso dentro de los treciata dias anterieres al --
vencimiento, la que se les conceder& si subsisten

las circunstancias que determinaron el asilo y

siempre que hayan cumplido con los requisitos y



(63).-

- X!

modalidades sefialados por la Sccretaria. En la -

misma forma se procederf con los familiares'.

"c).- Deberfn solicitar al Servicio Central, por

escrito, el permiso para el cambio de actividad,

presentando los requisitos que la Secretaria les
sefiale'.

*'£}.~ Al desaparccer las circunstancias que moti

varon el asilo politico dentro de los treinta

dias siguientes, ¢l interesado abandonarf el pafs
con sus familiares que tengan la misma calidad mi

gratoria, cntregando los documentos migratorios

que los amparen cn la Oficina de Poblacién del Iu
gar de salida'.

"g).- Los asilados deberfin inscribirsc en el Regis

tro Nacional de Extranjecros dentro de los treinta

dfas siguientes 2 1z obtencidn de su documentacidn

migratoria. Ademés, cstfin obligados a manifestar
sus cambios de¢ domicilio y de estado civil en un

periodo mixime de treinta dias a partir del cambio

o celebracién del acto'.

"h).~ Observardn todas las obligaciones que la Ley

y este Reglamento imponen a los extranjeros, salvo

oxpresas o las que sean contrarias

(63)

las excepciones
a _Ia naturaleza de su condicién de asilados'.
Idem. p.p. 101 a 104
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De lo anterior se observan los requisitos y la situacién
juridica que adquiercn los refugiados en México, en concreto la
Ley y este Reglamento no s6lomantienc como calidad migratoria 1la
del asjilado politico, y le da a quien ingrese al pais con esa ca
lidad, la posibilidad de trabajar, de atender a su subsistencia,
de tener a sus familiares a su lado, dentro del conglomerado na-
cional, sino que la ley vigente prevenia que cuando se¢ presenta-
ra a una de nuestrasoficinasmigratoriasun perseguido politico, -
en alglin puerto o en alguna frontera solicitando esa proteccién,
s6lo sc lc diera provisionalmente a los provenientes de pafises -

americanos, frase que quedd suprimida y actualmente no importa -

la nacionalidad o el origen del asilado.

3.5.- Ley Orgfinica del Servicio Exterior Mexicano.

Esta Ley Orgénica del Servicio Exterier Mexicano, de fecha
30 de diciembre de 1981, que abrogé a su antccesora del 4 de mar
zo de 1967, ¥ que posteriormentc fue publicada en el Diario Ofi-
cial de fecha 8 de cnero de 1982, consta de 69 articulos repartl
dos en nuecve capitulos y cuatro articulos transitorios, sumando
un total de 72 articulos y cuyos capitulos son los siguientes: -
"Capftulo I.- Del Servicio Exterior Mexicano, Capfitulo II.- De -
la integracidn del Scrvicio Exterior Mexicano, Capitulo III.- --

Del Servicio Exterior Mexicano cen el extranjero, Capfitule IV.-

De los Embajadores y Consules Gencrales, Capitulo V.- Del ingre-
so al Servicio Exterior Mexicano, Capitulo VI.- De los ascensos
del personal de carrera, Capitulo VII.- De las obligaciones de -

los miembros del Servicio Exterior Mexicano, Capitulo VIII.- De
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los derechos y las prestacioncs de los miembros del Servicio Ex-
terior Mexicano, Capitulo IX.- De la separacibén del Servicio Ex-

terior Mexicano, Articulos Territorios'.

Este ordenamiento que actualmente se cncuentra en vigor, -
promulgado el dia 25 de encro de 1933 y que fue crecado para cu--
brir las necesidades del Servicio Exterior de aquella &época, asi
como de las corricntes internacionales de aqucllos ticmpos. Des-~
de esta fecha a la actualidad, han transcurrido mfds de cuatro --
décadas, un conflicto bélico mundial y una postguerra y gerri---
1las mundiales e intecrnas, llenas de vicisitudes ¥ en la que el
pais se encucntra c¢n un acelerado proceso de desarrollo, dentro
de una estabilidad polfitica, que refleja el avance logrado por -
nuestra vida institucional y que sc¢ traducce cn una mayor partici

pacibén cn las relaciones internacionales.

Durante les filtimos afios, sc han registrado varios inten--
tos para actualizar la Ley del Servicio Exterior, a través de es
tudios y anteproyectos formulades por la Seccretaria de Relacio--
nes Exteriores y de sectores intercsados, asi como de personas -
con conocimientos especializados, que siguen externando peribédi-

camente ideas al respecto, sin ser tomadas en cuenta.

En la iniciativa dc Ley Orgfnica del Servicio Exterior Me-
xicano, que fue sometido al H. Congreso de la Uni6én el dia 24 de
diciembre de 1965, tres fueron los propbsitos fundamentales que
persiguié; pero sb6lo le daré realce al nmero uno que dice lo si

guiente:
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'"1.- Precisar las funciones de los representantes

de México en el extranjero, dindoles como conteni
do fundamental el hacer de nuestras relaciones ¢con

otros pafises una manifestacidédn de convivencias cor

diales y constructivas, dentro de un espiritu de -

paz y solidaridad humana, y de prestar nuestro con
curso para el buen funcionamicnto y robustecimien-

to de los organismos internacionales'. (64)

Tomando e¢n cuenta lo anterior y la pelitica de pleno reco-

nocimiento del principio de igualdad dec trato entre los estados

que ha venido siguicndo México, y del principio incélume

establece como varias categorias de

al res
pecto de otorgar el asilo, -
nuestras misiones diplomidticas, ante los estados extranjeros la

de embajadas, abandonando la categoria anterior de 'Legaciones',

contemplada en la ley anterijor.

El Servicio Exterior Mexicano, es ¢l &rgano permanente del

Estado que, espccificamcnte es el encargado de representarlo en

el extranjero y de cjecutar la politica exterior del gobierno
Federal, asi como dec promover y salvaguardar los intereses nacio
nales ante los Estados extranjeros y organismos y reuniones in--
ternacionales. (65)

Esta organizacién permanente depende del Ejecutivo Federal,
quien lo dirige y los administra es por conducto de la Secreta--

rfa de Relaciones Exteriores y» este Srgano permanente tienc den-
tro de otras facultades, las siguientes y que de acuerdo con mi
(64).- Ley Organica del Servicio Exterior. Mexicano Ed. S.R.E. -~

México 1981. p.5.
Diario Oficial de la Federacibn 8 de enero de 1982. p. 2

(65).-
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criterio se encuadran dentro del marco juridico de este estudio
de los refugiados en péxico:

"Artfculo 30.- Corresponde al Servicio Exterior:

Cuidar el prestigio del pafis en el extranjero
de

"d) .-
y el cumplimicnto de los tratados y convenciones

los que el Gobierno de México sea parte, y de las -~

obligaciones internacionales que le¢ corresponda cum
plir". (66)
De lo anterior sec desprende que todos lo miembros de la -

rama diplomitica y si ticne México, celebrado algin tratado o al-

guna Convencidn sobre asilo, con alg6n pais donde sc presente el

caso, )y de que, acudan a su sede un individuo o grupo de indivi--

duos en demanda de asilo diplomfético, éstos realizarfn todo 1o --

concerniente a otorgarlo, si no ve ningln inconveniente en solici

tar los salvoconductos pertincntes ¥y en el caso de obtenerlos
cl Embajador tendrf que cscoltar a los asila-

para sus protegidos,
habrfin de tomar

dos al aeropuerto internacional, lugar en ¢l que
el avién, para su lugar respectivo de destino, tal y como ha pasa
do, por ejemplo, con el grupo de chilenos asilados en México, y -
debido a esa politica que ha sido reafirmada sin vacilaciones, --

salvindolos de la vida de esas numerosas victimas de la persecu--

cién fascista de la Junta Militar, que brutalmente asesinaron a

muchos de aquel pueblo hermano. Con esto he querido decir que en

un momento dado la rama diplomitica y que por orden de jerarquia,

a_través de su Embajador, se les llega a presentar un caso de asi

(66) .~ Idem. p. 3.
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lo diplomAtico, éstos si lo consideran conveniente extenderfn los

bencficios del asilo territorial a los perscguidos politicos y

que de acuerdo con las nuevas reformas que ha sufrido la Ley Gene

ral de Poblacién y de acuerdo con 1los principios constituciona--

les ya mencionados, y de quec se¢ suprimibé la frase "proveniente de
paises americanos', lc otorgarf cn todo caso la proteccibén, a

quien se¢ lo solicite y en consecuencia la proteccién y la interna

cibn al pais, de acuerdo con esta norma "cualquier individuo que
sufra persccuciones politicas en su pais de origen o en el pais -

de que procede, las autoridades migratorias inmediatamente los --

pondrén bajo la proteccién de las leyes mexicanas'™.

De csta mancra, sin importar la nacionalidad o el origen -
del asilado, ni si el pais del cual proviecne, es © no parte de --
los tratados o convenciones tal » como lo menciona el citado ---
articulo, teniendo facultades con el contenido de su fraccibn d)-
para extender ¥ conceder el asilo politico a quienes asi lo soli-
citen y lo ameriten, qucdando como ya lo he sostenido, la califi-

cacibén del carficter del perseguido politico precisamente en 1la

competencia del pafs asilante, cn éste caso México.

Como ¢n ¢l caso de los inmigrantes espafioles, que indepen-
dientemente de las causas humanitarias, sc les did preferencia --
porque vinieron a enriquecer la cultura y ¢l modo de vida mexica-
nos, como en el caso de muchos otros asilados de distintos paises,

el Presidente Echeverria, en el caso chileno, por razones de pro-

funda humanidad, sc les ofrecid el asilo politico a quienes fue--

ron perseguidos cn ese pais, es decir, el asilo se puede otorgar
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por diversas causas, por que se¢ tenga celebrado algln tratado o
convencién, por carficter humanitario o por c¢l beneficio de reci--
bir a personas intclectuales y que en un momento dado enriquezcan

su cultura o bicn que cn un caso inminente se lo soliciten.

El citado artfculo 3o. fraccibén d), menciona que el Servicio
Exterior Mexicano intervendri cn todos los aspectos de las rela--
ciones entre el Gobierno de México y los gobicrnos extranjeros y
en virtud de quc el derecho de asilo ¢s un aspecto que, se tiene
con los paises, ya sea por la celcbraciédn de tratados y convencio
nes, o por que en un momento dado se puede presentar v que debido
a4 un caso de asilo, pueden peligrar las relaciones entre ambos --
paiscs, México a través dc su embajada tendri la obligacidn de --
mantener con cordura, las relaciones entre estos dos palses. Creo
con c¢sto, que el articulo 3o0. fraccidn d), es el aspecto juridico,
en que sc ubica nuestro estudio del otorgamiento del asilo a los
refugiados cn México, toda vez que tienc e¢stas facultades de otor
garlo por los criterios anteriormente expucestos, cuvas funciones,
amplia aun m&s la institucién del asilo, con actos congruentes, -
positivos, nacionales, que vinculan el desarrollo de las activida
des del Servicio Exterior Mexicano, con la politica del Ejecutivo,
con los miAs altos propésitos que el pafis persigue, en su desarro-

1lo histérico y con cl ejercicio de su limpia soberania frente a

la humanidad.
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CAPITULO IV
ASPECTOS INTERNACIONALES DE LOS REFUGIADOS

- Carta de las Naciones Unidas.

- Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
para los Refugiados. (ACNUR)

-~ Estatuto del Alto Comisionudo de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

- Convenio entre ¢l Gobicrno de los LEstados Uni
dos Mexicanos y el Alto Comisionade de las -7
Naciones Unidas para los Refugiados, relativo
al establecimiento en México de una represen-
tacibn de la Oficina del Alto Comisionado.

- Declaracidédn Universal de Dereches Humanos.

- Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos.

- Pacto Intecrnacional de Derechos Civiles y -
Politicos:

- Pacto Internacional de¢ Derechos Econémicos,
Sociales v Culturales.

- Pacto de San Josl de Costa Rica.

- Convencibn sobre asilo
La Habana, 1928.

- Convenciédn sobrc asilec politico.
Montevideco, 1933.

- Convencién sobre asilo diplomético
Caracas, 1934.

- Convencién sobre asilo territorial.
Caracas, 1954.
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CAPITULO IV

BREVES ASPECTOS INTERNACIONALES DE LOS REFUGIADOS

4.1.- Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas. firmada en la ciudad de -

San Francisco, el dia 26 de junio de 1945, consta de 111 -~-----

articulos, y 19 capitulos que son "Capitule I.- Propbsitos y =---
P

Principios. Capitulo IIl.- Miembros. Capitulo I1II.- Organos. .-

Capitulo IV.- La Asamblea Genecral. Capitulo V.- El1 Conscjo de Se

guridad. Capitulo VI.- Arrcglo Pacffico de Controversias. Capitu

lo VII.- Accibén en caso de amenazas a la paz, quecbrantamientos -

de la paz o actos de agresiém. Capftulo VIII.- Acuerdos regiona-

les. Capitule IX.- Cooperacién Internacional Econbmica y Social.

Capitulo X.- El Consejo Econémico y Social. Capitulo XI.- Decla-
racién relativa a territorios no autédnomos. Cupituleo XII.- Régi-

internacional de administracién fiduciaria. Capitulo XIII.-

Capitulo XIV.- La Corte

men
El Consejo de Administracibén Fiduciaria.

Internacional de Justicia. Capitulo XV.- La Secretarfa. Capftulo

XV1.- Disposiciones warias. Capitulo XVII.- Acuerdos transito---

rios sobre seguridad. Capitulo XVIII.- Reformas. Capjtulo XIX.-

Ratificacibén y Firma'.

El antecedente m&s inmediato de las Naciones Unidas lo cons
tituybé la Sociedad de las Naciones, que fue fundada en la Confe-
rencia de la Paz del 28 de abril de 1919, con base en los proyec

tos del Presidente Wilson. La Sociedad de las Naciones quedd re-
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gulada juridicamente por un tratado multilateral denominado ''Pac
Ingresaron en clla los Esta-

to de la Sociedad de las Naciones'.
1918 y

dos Aliados y sus asociados durante las guerras de 1914,
otras naciones invitadas a formar parte de la organizacién, In--

glaterra, Francia, Italia y Japén, figuraron entre sus primeros

se sumé en el afio de 1926, la Alemania de --

miembros. A ellas,
y en 1934 la Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas,
No obstante, que

Weimar,
coma naciones principales entre las invitadas.

Estados Unidos [fuc un paf{s promotor de la Socicdad de¢ las Nacio-
nes, no ingresé a clla, cn virtud de una votacibébn adversa en el

Secnado de los Estados Unidos, lo que frustré los proyectos del

Presidente Wilson.

Esta Sociedad de las Naciones intecnté la proteccién de los

dercchos de las minorias de los Estados, pero de una manera tan

hermérica que, al no abarcar el problema en forma integra, propi
cibé que fallara, que constituyera un indudable fracaso politico,
ya que mantuvo y fomentd la deslealrad politica, al respecto el
maestro Arcllano Garcia nos dice lo siguiente:

"Hubo éxitos y fracasos en la actuacién de la So-

ciedad de lus Naciones. En la solucién de conflig

tos jurfdicos tuvo bucn &xito:; la solucién de con

flictos politicos quedd a medio camino, el fraca-

so fue rotundo en su lucha contra las agresiones

armadas™. (67)

Iil_y como puede observarse en el pirrafo anterior la So--

cit. p. 628

(67).- Arellano Garcia Carlos. op.
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ciedad de las Naciones, tuvo un fracaso rotundo, para ello el ---

Maestro en su libro de Derecho Internacional, hace una cita del

autor Victor Pou, quec dice lo siguicente:

"Sc asevera que el fracaso de la Sociedad de las
Naciones sc debi6 fundamentalmente; a la apatfa
y Teluctancia de sus miembros a cumplir con sus

obligaciones". (68)

Resulta cn obvio de indGtiles repeticiones, que ¢l fracaseo
de la Socicdad de las Naciones origind, la actual "Organizacién -
de las Naciones Unidas'", en donde se estructurd por medic de su -
"Carta', una mejor organizacién internacional para la comunidad -
de sus pafses integrantes y cuya creacifn se debe a tres etapas -
que son: '"La Declaracién de las Naciones Unidas,de 1942; El Pro--

yecto de Dumbarton Qaks, de 1944; y La Conferencia de San Francis

co de 1945'.

El contenido del texto de la *Carta de las Naciones Uni---
das', tiene por objeto ¢l de reafirmar con propbsitos y princi--=--
pios, el respeto para los derechos humanos, y por lo que respecta
a nuestro estudjo de los refugiados, en los aspectos internaciona

les haremos un breve resumen de estos derechos, plasmados en clla

Yy que son:

"Nosotros los pueblos
de las Naciones Unidas

Resueltos;
{(68) .- Arellano Garcia Carlos. op. cit. p. 628
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"a reafirmar la fe en los derechos fundamentales

del hombre, en la dignidad humana, en l1a igual--

dad de derechos de hombres y mujeres y de las na

ciones grandes y pequefias'. (69)

La presente Carta en su capitulo I, relativo al titulo de

"PROPOSITOS y PRINCIPIOS", de su articulo primero dice 1lo siguien

te:

'*Los propésitos de las Naciones Unidas son:

3.~ Realizar la cooperacién internacional en la

solucién de probléitas internacionales de carfc--

ter econémico, social, cultural o humanitario, y

en ¢l desarrollo y estimulo del respeto a los de
rechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motiveos de -~

raza, sexo, idioma o religién',
“Articulo 13.- La Asamblea General promoveri es-
tudios y hari recomendaciones para los fines -~
siguientes:

"b) .- fomentar la cooperacibén internacional en

materias de carficter cconémico, social, cultural,

a_hacer efectivos

ceducativo ¥y sanitario y ayudar

los derechos humanos y las libertades fundamenta-

les de todos, sin hacer distincién por motivos de

raza, sexo, idioma o religién.
Texto de la Carta de las Naciones Unidas.
York. p. 11.

69).- O.N.U. Nueva
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mover ¢l respeto a los dercchos humanos y a las
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En su capitulo IX, relativo al tema de '"COOPERACION INTER-

ECONOMICA ) SOCIAL, de¢ su articulo 55, dice lo siguien-

"Articulo 55.- Con el prop6sito de crear las condi-

ciones de estabilidad y bienestar necesarias para

las relaciones pacificas y amistosas cntrc las na--

basadas cn ¢l respeto al principio de la

ciones,
la Organizacién

libre dcterminacién de los pucblos,
promoverf:

'"c).=- el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertudes fundamentales de
sexo, i1idioma o reli

todos, sin hacer

distincibén por motivos de raza,
gibn, y la efectividad de tales dercchos » liberta-

des'". (70)
relativo a las Funciones y Poderes del

En su articulo 62,

dicha carta dice lo siguicnte:

"Articulo 62.- pirrafo 2.- El Conscjo Econdmico -
podri hacer recomendaciones con el objeto de pro-
libertades fundamentales de todos, y la efecctivi-

dad de tales derechos y libertades'". (71)

Por lo que respecta al Capitulo XII, concerniente al "REGI
en su articulo -

76, dice 1o siguiente:

(703 .-
€71y .-

Idem. p. 34
Idem. p. 38
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“Articulo 76.- Los objetivo bé&sicos del régimen
de administracibn fiduciaria, de acuerdo con los
propbsitos de las Naciones Unidas enunciados en

el Articulo lo., de esta Carta, serfn:

"c).- promover el respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin -
hacer distincién po} motivos de raza, sexo, idio
ma o religién, asi como el reconocimiento de 1a

interdependencia de los pueblos del mundo™". (72)

En los articulog‘antcriorcs se¢ subraya quc la observancia
de 1los derechos humanos, era ya un asunto del cual no podia desa-
tenderse la comunidad internacional y por tal motivo tanto en el
prcfimbulo, como cn el articulado mencionado con antelacibn, queda
afirmado que uno de los propésitos que se persiguen, cs ¢l de ---
"reafirmar los dcrcchos.fundnmcntulcs del hombre mediante la rea-
lizacién de la coopecracibén internacional’™, En ella sc establece -
el respeto universal a los dercchos de todos los hombres, sin dis
criminacién alguna para todos los individuos, que forman los Esta

dos del Mundo.

La carta de la ONU, obliga a todos los Estados Miembros a
tomar medidas para el respeto vy efectividad de los Derechos Huma-
nos y libertades fundamentales, pero s6lo establece una obliga---
ci6én de contenidc indeterminado y de carfcter imperfecto, ya que

no cuenta con sanciones efectivas. La Asamblea General de la ONU

carece,_en_principio, de¢ competencia legislativa para hacer que -
(72).- Idem. p.p. 45, 46 y 47,
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la Declaracién Universal de los Derechos Uumaﬁgs teanga obligato--

riedad jurfdica, moralmente sélo estd facultada para dar recomen-

daciones. .

_Por éllo; és’ necesario dﬁélhgy';n'iﬁ éctuaiidadry decbido a
este problema de los refugihdoﬁ,bquc fbrAan éafte de los derechos
humanos y que dfa a dfa aumentan |, es neccsario que dada la evolu
cién alcanzada por los ﬁaiscsrdel mundo, .s¢’ busque ‘la solucibn --

pronta ua estc problema, por medio de normas internacionales de --
plena eficacia juridica.

4.2,- Oficina Jdel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR), fue creada por la Asamblea General -

de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950,
con el objcto de proteger y pro-

¥y con efecto a

partir del 1°. de enero de 1951,

mover soluciones duraderas a los refugiados, asi como sus proble-

LLa Oficina del ACNUR, dcpende entcramente de contribuciones

mas .
los gobiernos y de fuentes privadas para solventar

voluntarias de
los programas, que cjecuta cn beneficio de mis del0Omillones de re

fugiados en todo ¢l mundo.

l.a funcion bfisica de la Oficina del ACNUR, es dar protec--

cién internacional a los refugiados que por definicién, no disfru
tan del amparo de su antiguo pais de origen. En cjercicio de esta

la Oficina del ACNUR trata Jde asegurar quc los refugia--
en

funcién,
dos reciban asilo y obtengan una condicién juridica favorable
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su pais de asilo. Un clemento csencial Jde esta situacién juridica,

es la salvaguardia previstn ¢n ¢l principio generalmente aceptado

de la prohibicién de rechazo, ue prohibe la expulsibn o ol Teotor

no per la fuerza de una persona a un-pais en cl cual tiecne razo--

nes puara temer que sc le perscguiri. La Oficina del: ACNUR, "ademds,
trata de cerciorarse de que las personas que afirman ser refugia-
dos scan idénticas como tales a fin de que,. pucdan ampararse’ en -

las normas de los instrumentos internacionales o del dereche in--
ternacional.

La condicién jurfdica de los refugiados sc ha definido en

forma mis especifica, en dos instrumcntos internacionales que son,

1a Convencibn Jde 1951 y el Protocolo de 1967, relativo a la condi

cién dec los refugiados, que estipulan los derechos y deberes de

los reofugiados y establecen normas relativas a diversas cuestio--
vida real del recfugiado, como el derecho a trabajar, la
Respecto de muchas

nes de 1la

asistencia pdblica y la seguridad social, etc.

de ¢stas cuestiones los refugiados deben recibir el mismo trato

que los nacionales de su pais de residencia.
Al dar amparo internacional a los refugiados, la Oficina -

del ACNUR trata también de facilitar, su repatriacibn voluntaria

cuando &sta cs una solucién viable.

I.a asistenciu material c¢s también esencial para que los re

fugiados o personas desplazadas puedan encontrar soluciones perma

nentes a sus problemas, ya sea mediante la repatriacibn velunta--

ria, el ascntamicnto local en ¢l pafis que primero les concedié ---
asilo o la migracibén a otre pafs. Las medidas de asistencia mate-
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seglin las necesidades respectivas. La integra-

rial varfan mucho
es la mejor solu

asentamientos rurales, en general,

cién mediante
cibn para los refugiados de anteccdentes rurales,

que no puedcocn

abrigar la esperanza de repatriarse por algin ticempe; por ejemplo

en Africa especitalmente la Oficina del ACNUR ayuda a los refugia-

dos a asentarse en la ticrra mediantc el establecimiento de nue--

comunidades rurales o por conducto del fortalecimiento de 1la

vas
refugiados pueden

infraestructura, dec las zonas en las cuales los
scr absorbidos espontineamente en la poblacibdn local,
tal como acontece en los

que de ----

igual manera, estf establecido en México,
campamentos de Tabasco, Chiapas y Quintana Roo, con los refugia--

dos guatemaltecos.

El reasentamiento cn otros paises de los refugiados de Amé
rica Latina e Indochina, son ejemplos de casos en los cuales la -
funcibn de la Oficina del ACNUR ha sido la de negociar con los go

biernos, para alentar la aceptacifn de refugiados o personas des-

pla-adas.

La Oficina del ACNUR por muchos aiios, ha contribuido a or-

ganizar planes especiales de reasentamiento para refugiades impe-

didos, que no reGnen los requisitos comunes exigidos por las le--
yes de inmigracién, debido a los impedimentos fisicos o sociales.

la reunién de familias, cs una actividad escncial para
que escapan a su

Ademis,

que las familias separadas por circunstancias,
Ademés de quec el asesora--

control puedan rehacer su vida juntas.
miento desempefia un papel importante, para ayudar a los refugia--

dos individuales a encontrar las soluciones mfis apropiadas a sus



111

problemas.

Los conflictos internacionales y principalmente las gue---

rras, han obligado a millares de personas a salir de sus paises y

se han convertido en (ciudadanos de ninguna parte), que buscan re

fugio en otras naciones. Este es uno de los problemas de més im-

portancia cn la ONU que tratan de remediar. La ACNUR, abarca pro-

teccibdn internacional a los refugiados en América Latina, Africa,

Europa y Asia. El Estatuto de los Refugiados, es el principal do-

cumento para dar proteccifn a los mismos, este documcnto a través

de sus resoluciones ha establecido derechos minimos para éstos. -

En caso de emergencia la ACNUR, sec encarga desdec suministrar ali-

mentos y ropa, ayuda médica asistencial, cooperando con este orga

nismo, Gobierno y varios organismos voluntarios.
En suma, los problemas esenciales de los refugiados y las

soluciones necesarias para estos problemas son y han sido idénti-

cos en toda la historia y en todo ¢1 mundo: los refugiados tienen

que scr alimentados, vestidos y albergados, necesitan ecncontrar -
nucevos hogares y no pueden regresar a sus antiguas moradas, quie-

ren volver a sus hogares, si pueden hacerlo y con frecuencia nece

sitan ayuda para csc fin.

Actualmente en el sureste de México, se encuentran aproxi-

madamente cerca de 170,000 refugiados, contfindose, cntre ellos a

guatemaltecos, salvadorefios y nicaraglienses, haciéndose mencidn a
éstos en virtud de que son los que han cobrado importancia y aten
cién en los Gltimos afios, por parte del ACNUR y del gobierno mexi

cano. En 1954, asf{ como en 1981, s¢ le otorgd el Premio Nobel de
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la Paz, a esta Oficina decl Alto Comisiconado de las Naciones Uni--
das, por su labor desarrollada en beneficio de 1os refugiados de

todo el mundo. La scde de la Oficina del Alto Comisionado sec en--
cuentra cn Ginebra, Suiza. Asimismo este Alto Comisionado ha de- -
signado reprcscntantes y corresponsales en una serie de zonas que
se extienden por los cinco continentes, eXxpone también sus opinio
nes a la Asamblc¢a General y a la que le presenta anualmente infor
me, por conducto del Consecjo Econbmico y Social y por filtimo, 1la

Asamblea General ha considerado renovar cada cinco aiios ¢l manda-

to de la Oficina del ACNUR.

4.3.- Estatuto de la Oficina del Alto comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados.

" CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES.

"1.- E1 Alto Comisionado de las MNaciones Unidas para los
Refugiados, actuando bajo la autoridad de 1a Asamblea General, --
asumiri la funcién de proporcionar proteccidn internacional, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que reGnen
las condiciones previstas cn el presente Estatuto, y de buscar so
luciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a --
los gobiecrnos y, con sujecibébn a la aprobacidn de los gobiernos --
interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar la repa--

triacién voluntaria de tales refugiados o su asimilacibé4n en nue--

vas comunidades nacionales.

En el ejercicio de sus funciones, y cspecialmentc si llega

re a presentarse alguna dificultad al respecto, por ejemplo, a --

k]
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cualquier centroversia relativa al estatuto internacional de esas
personas, el Alto Comisionado solicitari el dictamen de un comité

consultivo en asuntos de refugiados, si se creare tal comité.

ey

2.- La labor del Altc Comisionado tendr& caricter entera-
mente apolitice; serf humanitaria y social y, por regla general,-

cstar& relacionada con grupes y categorias de refugiados',

3.- E1 Alto Comisionado seguirfi las instrucciones que ie

dé 1la Asamblca General o el Consejo Econbmico y Social'.

“4.- E1 Consejo.Bconémico y Soccial podrA decidir, después
de oir el parecer del Altoc Comisionado en la materia, la creacibn
de un comité consultivo en asuntos de refugiados, que cstari com-
puesto de representantes miembros y de Estados no miembros de las
Naciones Unidas, ecscogidos por el Consejec atendiendo al interés -
que demucstren por la soluciédn del problema de los refugiados y a

su deveocidn a esta causa'.

5. La Asamblea General examinari nuevamente, a méis tar--
dar en su octavo periodo ordinario dec sesiones, las disposiciones
relativas a la Oficina del Alto Comisionado, a fin de decidir si
la Oficina debe seguir en funciones después del 31 de diciembre -

de 1953".
CAPITULO IT - FUNCIONES DEL ALTO COMISIONADO
“"6.- El1 Alto Comisionado tendrf competencia respecto a;

A, 1).- Cualquier persona que hava sido considerada como



refugiado, en virtud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y» del
30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de -
19533 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiem

bre de 1939 o de la Constitucién dc la Organizaciédn Internacional

de Refugiados.

‘*11) .- Cualquier persona que, como acontecimientos ocurri-
dos antes del 1°. de cnero de 1951 ¥ debido a fundados tcmores de
ser perscguida por motivos de raza, religibén, nacionalidad u opi-
nidén politica, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y -
no pueda o, a causa de dichos temores ¢ de razenes que no sean de
mera convivencia personal, no quicra acogersc a la proteccién de
ese pais, o que, por carecer de nacionalidad y estar fuera del --
pais donde tenia su residencia habitual, no pueda o, a causa de -
dichos temores o de razones que, no sean dc mecra conveniencia per

sonal, no quiera recgresar a é1.

Las decisiones adoptadas por la Organizacién Internacional
de Refugiados, durante el periodo de sus actividades, en cuanto a
la condicibn de refugiado de una persona, no impedirfn que se con
ceda el estatuto de refugiado a personas, que reGnan las condicio

nes establecidas en el presente péirrafo.

El Alto Comisionado dejari de tener competencia respecto a
cualquier persona comprendida en la presente seccién o si esa per

sona:

'"a). Se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la protec-
cién del pais de su nacionalidad;
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b). Ha recobrado, veoluntariamente, la nacionalidad que --

habia perdido;

*c¢). Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la pro-
teccibébn del gobierno del pais de su nueva nacionali--
dad; }

“d). Sc ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el ~-
pais que habfa abandonado o fuera del cual habia per-
manecido por temor de ser perscguido;

""e)}. Por haber desaparccido las circunstancias en virtud -
de las cuales fue reconocida como refugiado, no puede
seguir invocando, para continuar negfndosec a acogerse
a lua proteccidn del gobierno del pais de su nacionali

dad, otros motivos que los de conveniencia; no podrin

invocarsc razones de carficter puramente cconémico: ©

"f). Si sc trata‘de una persona que no tience nacionalidad
Y, por haber desaparecido las circunstancias en vir--
tud de las cuales fue reconocida come refugiado, pue-
de regresar al pafs donde tenia su residencia habi--
tual ¥ no puedec seguir invocando, para continuar ne--
géndose a regresar a ese pafs, motivos que no sean de

mera conveniencia personal;

Cualquicr otra perseona que se halle fuera del pais de

"B, -
fuera del pafs en -

carcce de nacionalidad,

su nacionalidad o, si
por tener o haber tenido te

el cual tenia su residencia habitual,

mores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de --
y no pueda,

raza, religibn, nacionalidad u opiniones politicas, -
o, debido a ese temor, no quiera acogerse a la proteccidédn del go-

bierno del pais de su nacionalidad o,
no quicra -regresar al pais donde antes tenia su residencia habi--

si1 carece de nacionalidad,

tual.
7.~ Queda entendido que la competencia del Alto Comisio-
nado definida en el precedente pirrafo no comprenderf a una perso

na:




va)

"b)

"e)

rvd)

ng -

i16

Quc tenga mis de una nacionalidad, a menos que sc den
en clla las condiciones fijadas en el presente pdrra-
fo o con respecto a cada uno de los paises de los cua
les sca nacional;:

A l1a cual las autcoridades competentes del pafis, en --
que haya fijado su residencia reconozcan los derechos
e impongan las obligaciones inherentes a la posesién

de la nacionalidad de tal pais;

Que continiic recibiendo proteccidbn o asistencia de
otros 6rganos y organismos de las Naciones Unidas; o

Respecto a la cual existan motivos fundadeos para
creer que ha cometido uno de los delitos comprendidos
en las disposiciones de los tratados de cxtradicibn -
o, uno de los delitos especificados en el articulo VI
del Estatuto del Tribunal Militar Internacional apro-
bado en Londres o en las disposiciones del parrafo 2,
del artfculo 14 de la Declaracién Universal de Dere--
chos del Hombre.

El Alto Comisionado deberi asegurar 1la proteccién de

los refugiados a quiecnes sc extienda la competencia de la Oficina

del Alto Comisionado, por los medios existentes:

"a)

"b).

e)

“dy .

Promoviendo la ¢onclusidn y ratificacién de convenios
internacionales para proteger a los refugiados, vigi-
lando su aplicacién y proponiendo modificaciones a --
los mismos;

Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los go-
biernos, la ejecucién dc todas las medidzs destinadas
a mejorar la situacibn de los refugiados y a reducir
el nGmero de los que recquieran proteccidn;

Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su
esfuerzo para fomentar la repatriacibébn voluntaria de
los refugiados o su asimilacién en nuevas comunidades
nacionales;

Promoviendo la admisibén de refugiados, sin excluir a
los de categorfas mis desamparadas, en los territo---
rios de los Estados;
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"e). Tratando de obtecner, que se conceda a los refugiados
permiso para trasladar sus haberes y especialmcnte

los neccesarios para su reasentamiento;

“f). Obteniendo de los gobiernos informacién acerca del ng@
mero ¥y la situacibén de los refugiados que se cncuen--
tren en sus territorios, y de las leyes y reglamentos

que les concierneh;

Manteniféndose en contacto permanente con los.- gobier--
nos y las organizaciones intergubernamentales intere-

sadas;

gy .

en la forma que juzguc mas

**"h). Establecicndo contacto,
privadas que se -

conveniente, con las organizaciones
ocupcn de cuestiones de refugiados;

**i). Facilitando la coordinacibn dc los esfuecrzos de las
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar

social de 1los recfugiados.

El1 Alto Comisionado emprender& cualquier otra activi-

10 -
dad adicional que pueda prescribir la Asamblea General, en parti-

cular la de repatriacibn y reasentamiento de refugiados, dentro -

de los limites dec los recursos pucstos a su disposicién.

"10.- E1 Alto Comisionado administrar& y repartiré entre

eventualmente, cntre los organis--

los organismes particulares y,
mos pfiblicos que considere més aptos para administrar tal asisten
cia, los fondos, pfiblicos o privados, quc reciba con este fin.

El Alto Comisionado podré& rcechazar toda oferta que no con-

sidere adecuada lo que no pueda utilizarse.

El Alto Comisionado no podrf recurrir a los gobiernos en

demanda de fondos ni hacer un llamamiento general sin la aproba--

cibn previa de la Asamblea General.
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El1 Alto Comisionado deberf hacer, en su informe anual, una

exposicifén sobre su actividad en csta materia.

"11.- El Alto Comisionado podri exponcr su opinién ante la
Asamblea General, el Conscjo Econbémico y Social ¥ sus respectivos

6érganos subsidiarios.

El Alro comisionado deberf presentar anualmente un informe
a la Asamblea General, por conducto del Conscjo Econbmico y So---

cial; su informe seri examinado como tema separado del programa

de la Asamblea General.

"12.- El Alto Comisionado podri recurrir a la ayuda dec los

diversos organismos especializados.

CAPITULO III - ORGANIZACION Y HACIENDA.

*"13.- E1 Alto Comisionado seri elegido por la Asamblea Ge-
neral a propuesta del Secretario General. Los términos del manda-
to del Alto Comisionado scrfn propuestas por el Secretario Gene--
ral y aprobados por la Asamblea General. E1 Alto Comisionado ser§
elegido por un periodo de tres ajfios, a partir del 1°. de enecro de
1951.

'*14.- E1 Alto Comisionado nombrar4, por un periodo igual,
un Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad distinta a la suya.

'*15. a). Dentro de los limites de los créditos presupuesta

rios consignados al efecto, al Alto Comisionado ~
nombrari el personal de su Oficina, el cual seré

responsable ante €1, en el ejercicio de sus fun--
ciones;
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"b). Este personal scrf escogido entre las personas consa-
gradas a la causa que la Oficina del Alto Comisionado

ha de servir;

'*c)}. Sus condiciones de trabajo serfn las previstas en cl
estatuto del personal aprobado por la Asamblea Gene--
ral, y en las disposiciones reglamentarias dictadas, -
en virtud de¢ dicho estatuto, por el Secretario Gene--

ral;

*d). Ademis, podrfin adoptarsc disposiciones para permitir
el empleo de personal sin retribucidn.

"16.- E1 Alto Comisionado deberf consultar con los gobier-

nos de los pafses en que residan los refugiados, respecto a la ne

cesidad de nombrar representantes cn ellos. En todo pais que reco

nozc¢a esta necesidad, podr& nombrarse un representante aceptado -
por el gobierno de tal pafs. Con sujecidn a las mismas condicio--

nes, un mismo representante podri ejercer la representacibn en va

rios paises'.

'"17.- E1 Alto Comisionado v el Secretario General tomarfn

Jdisposiciones adecuadas, para mantener cnlace » consultarse en

los asuntos de interés comiGn'.
"18.- El Secretario Gencral proporcionarfi al Alto Comisio-
nuado todas las facilidades necesarias dentro de los limites pré--

vistos en el presupuesto',
"19.- La oficina del Alto Comisionado estari situada en Gi

nebra (Suiza)'.

'"20.- La Oficina del Alto Comisionado serd financiada con

cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. A menos que la Asam-

blea General decida ulteriormente otra cosa, no se¢ cargarén al
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presupuesto de las Naciones Unidas mfis gastos quc los de orden
administrativo derivados del funcionamiento de las Oficinas del
Alto Comisionado, y todos los demis gastos derivados del Alto Co

misionado, serin sufragados mediante contribuciones voluntarias,

"21.-
rd sujeta al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y a

La gestién de 1a Oficina del Alto Comisionado esta--

las disposiciones reglamentarias que en materia de hacienda die-
te ¢l Secretario General, en cumplimiento de dicho Reglamento.

'"22.- Las cuentas relativas a los fondos puestos a dispo--
sicién del Alto Comisionado, estarfin sujetas a comprobacién por

la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, quedando cntendido

que la Junta podri aceptar las cuentas comprobadas presentadas
Las --

a los cuales se haya asignado fondos.

por los organismos,
» la dis--

disposiciones administrativas relativas a la custodia

tribucién de tales fondos, serin tomadas de comin acuerdo por el

Alto Comisionado y el Secretario Gencral, conforme al Reglamento

Financiero de las Naciones Unidas y a las disposiciones reglamen

tarias dictadas por el Secretario General en aplicacién de dicho
reglamento”.® (73)

La Asamblea Genecral en su resolucién 428 (V) del 14 de di-
ciembre de 1950, aprob6 la anterior resolucibn, que constituye -

el "Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados"., Y en la que el gobierno, pidié tam-

bién a los gobiernos que cooperasen con cl Alto Comisionado, en

el desempefio de sus funciones relativas a los refugiados, a ~---

Texto integro A.C.N.U.R. Resolucifén 428 (V) 14 de diciem

(73).-
bre de 1950. Asamblea General O.N.U.



quicnes sc extienda la competencia de su Oficina. SeglGn el Esta-

la labor del alto Comisionado es humanitaria ) social y de

tuto,
Las funciones del Alto Comisiona

carfcter enteramente apolfitico.
do se definen en cl Estatuto y en diversas rcsoluciones adopta--
das posteriormente por la Asamblea General y que son publicadas

por el Alto Comisionado como documento de informacibén, HCR/INF/4S.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Naciones Unidas para los Refu
de una Re-

J.4.-
¥y el Alto Comisionado de las
giados, relativo al Estableccimiento cn México,

presentacidén de la Oficina del Alto Comisionado.

"El 5 de octubre de 1982, s¢ suscribid este convenio cntre

el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el alto Comisiona-

do de las Nacicnes Unidas para los Refugiados, relativo al esta-

blecimiento en la ciudad de México, de una Representacién de la

Oficina del Alto Comisionado cuyo texto dice:

""ARTICULO I

"1.- El Gobierno reconoce personalidad juridica a la Ofici

na y, en particular, la capacidad de ésta para celebrar toda cla
se de actos y contratos pcrmitidos por las leyes mexicanas, e in

tervenir en toda accibén judicial o administrativa cn defensa de

sus intereses'.

'"2.- E1 Gobierno reconcce el derecho de la Oficina de con-

vocar a reuniones cen su sede, o informando al Gobierno, en cual-

quier otro lugar del territorio mexicano.



"ARTICULO II

"l.~ La Oficina y sus bicnes disfrutarin de inmunidad de -

jurisdiccién, salvo ¢n la medida en que algin caso la Oficina --
haya renunciado expresamente a esta inmunidad. Sc entiende sin -
embargo, que ninguna renuncia de inmunidad se extenderd a medida

ejecutoria alguna'.

2.~ E1 local de la Oficina, asi como sus archivos, serin

inviolables y su correspondencia y comunicaciones oficiales esta

rén sujetas a censura alguna'.
"3.- La Oficina goc-arf, para sus comunicaciones oficiales,

de facilidades de¢ comunicacién, no menos favorables que aquellas

acordadas por el Gobierno, a cualquier otro organismo internacio

nal en lo quec respecta a prioridades, contribuciones e impuestos

cables, telegramas, radiogramas, telefo--

sobre corrcspondencia,
tos y otras comunicaciones, asf como tarifas dec prensa para mate

rial de informacién destinado a los medios dec informacién'.

"4.- La oficina podri tener libremente fondos o divisas de

toda clase y tener cuentas en cualquier moneda, e igualmente po-

drf transferir libremente cstos fondos o estas divisas de México

a otro pais o viceversa y en ¢l interior del territorio de Méxi-

co, as{ como convertir a cualquier otra moneda las divisas quec ~

por sus funciones tecnga en su poder. Las modalidades de opera---

cibén se ajustarin a las disposiciones legales vigentes en México.

"5, La Oficina y sus bienes estarén exentos:
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"a). de impuestos, entendiéndosc, sin embargo, que la Ofi-
cina no reclamarf cxencibdn alguna por concepto de derechos que,-

de hecho, constituyen una renumeracién por servicios péblicos; -

"b). de todo derecho de aduana y de toda prohibicibén y res
triccibdn de importacién o cxportacién por la Oficina para su uso
oficial, entendiéndose, que los articulos importados con tal ---
exencibn no serin vendidos en el territorio mexicano, salvo con

la autorizacibn cxpresa del Gobierno:

*'c). de todo derecho de aduana y de cualquier prohibicién
y exportacién y restriccién respecto a la importacién y exporta-

cién de sus publicaciones.
"ARTICULO IIl

"1.- El Gobierno se compromete & aplicar a la Oficina, al
Representante del Alto Comisionado, que estari al frente de clla
y a su personal, a los fondos y bienes de la misma, asi como 1los
expertos y consultores adscritos a 1la Oficina debidamente acepta
dos por el Gobierno, los privilegios e inmunidades necesarias, -
en los términos de la Convencibn sobre Prerrogativas e Inmunida-
des de las Naciones Unidas, aprobada por la H. Céimara de Senado-
res del Congreso de la Unién el 30 de diciembre de 1961, segln -
Decreto publicado en el Diario Oficial del 16 de febrero de 1962
La mencionada Convencién se aplicari al personal de nacionalidad
mexicana, con las reservas hechas por el Gobierno al ratificar -

la misma Convencién.
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*"2.- El Reprcsentantec de la Oficina comunicari al Gobierno

los nombres de los funcionarios no mexicanos a quienes se apli--

carin las disposiciones de este articulo.

"ARTICULO v

"]1.- La Oficina cooperard en todo momento con las autorida

des correspondientes del Gobicrno, a fin de facilitar la debida

administracién de justicia, procurar que se observen los regla--

mentos de policia ¢ impedir que se cometan abusos en relacifn con

las prerrogativas, inmunidades y franquicias previstas por el

presente Convenio.

"2.- La Oficina deberi prever procedimientos adecuados

para la solucién de:

'a).- las controversias a que den lugar los contratos y
otros conflictos de derecho privado en las cuales sea parte la -

Oficina. .
"b).- las controversias en que esté implicado un funciona
rio de la Oficina, que por razén de su posicién oficial goce de

inmunidad, si el Represcntante de la Oficina no ha renunciado a

dicha inmunidad.

‘'c¢).~- las controversias en que esté implicado un funciona-
rio de la Oficina, que por razén de su posicidn oficial goce de
inmunidad, si el Representante de la Oficina no ha renunciado a
dicha inmunidad.

*3.- Toda diferencia entre el Gobierno y la Oficina Telati
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va a la interpretacifbn o aplicuaciédn del presente Convenio, o de
cualquier arreglo o convenio complementario, o suplementario que
no pueda ser solucionado mediante negociaciones, scerd sometida -
a la decisibn de una junta de tres Arbitros, el primero de los -
cuales serf designado por el Gobierno, el segundo por el Repre--
sentante de la Oficina y un tercero, que presidiri dicha junta,-

designado de comn acuerdo.
“ARTICULO vv

“"El presente Convenio se interpretard teniendo en cuenta -
su fin principal, que es €l de permitir que la Oficina pueda de-
sempefiar las funciones previstas en ¢l Estatuto de la Oficina --

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

"ARTICULO VvIY

"El prescente Convenio podrfi ser modificado por mutuo acuer
do de las partes, a peticiédn de cualquiera de ellas. Las modifi-
caciones entrarfin en vigor una vez que ¢l Gobierno, a través de
1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, comunique su conformidad
al Representante de la Oficina o en la fecha en que la Oficina -~

lo acepte, si ésta es posterior.

*ARTICULO VII™

"El presente Convenio entrari en vigor en la fecha en que

el Gobierno, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,



comunique su conformidad al representante de la Oficina o en 1a

fecha en que &ste lo acepte, si ésta es postcrior.

El presente -
Convenio tendrf una duracibén indefinida,

pero cualquicra Je 1las

partes podri darlo por terminade, dando aviso por cstcrito a 1la

otra con un afio de anticipacién®. (741)

Estec Convenio fuc aprobado por la Cimara de Scnadores del

H. Congreso de¢ la Unién, el dia 17 de dicicmbre dec 1982, segfn -

decreto del 13 de encro de 1983, que dice:

"ARTICULO UNICO.- Se aprueba al CONVENIO ENTRE EL

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL

ALTO COMISIONADO DE LAS NACILIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGfADOS. relativo al establecimiento en México,
de una representacibn de la Oficina del Alto Comi

sionado, suscrito en la Ciudad de México, el 5 de

octubre de 1982". (758)

Este Convenio tiene su base cn la V Asamblea General de --

las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York, en 1950, que adop-

té 1a Resolucibn 428 (V) del 14 de diciembre de e¢se afio’y en la

que esta Asamblea pedia a los gobiernos, a que cooperaran con el

Alto Comisionado en el desempefic de sus funciones relativas a 1a
ayuda y proteccién a los refugiados y a quienes extendi$é 1a com-
petencia de su oficina, por lo que este Convenio regula el acuexr
do de las voluntades entre la Oficina y ¢l Gobierno, respecto a
las facultades, funciones y derechos de que goza esta Oficina --

del Alto Comisionado en toda su integridad oficial,
(74).- Diario Oficial de 1Ia Federacibn,
(75).- Idem. 13 de eneroc de 1983. p. 8.

con el obje-
6 de abril de 1983. p. 6.



to de proporcionar proteccién internacional, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas a los refugiados, que reGnen las condicio
nes previstas cn el citado Estatuto, en su tarea de buscar solu-
ciones permancntes al problema de los refugiados, ayuda a los go
biernos y con su aprobacién facilita la repatriacién voluntaria
de tales refugiados o su asimilacibén en nuevas comunidadces nacio

nales, teniendo un fin entcramente apolitico, humanitario y so--

cial.

A esta Oficina se le reconoce personalidad juridica y capa
cidad para celebrar toda clase de actos juridicos que permitan -
las leyes mexicanas, e;tiendc inmunidad el gobierno mexicano, -~
as{ como inviolabilidad a sus archivos, correspondencia, comuni-
caciones oficiales, exenciones de¢ toda clase de impuestos, protec
cién, privilegios a los fondos y bicnes de la misma, también in-
munidades y privilegios a su personal, expertos y consultores y
establece una duracibn indefinida a este convenio, en el que ---

cualquiera de las partes podri darlo por terminado, dando aviso

por cscrito a la otra con un afio de anticipacién.

4.3.- Declaracién Universal de Dercchos Humanos.

A través de la historia se han llevado a cabo en todos los
paises del mundo grandes luchas populares, por la conquista de -
los derechos fundamentales del hombre, los cuales se han conside
rado como derechos inalienables de todas las personas y estin re

presentados por varias clases de libertades.
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Es en la Segunda Guerra Mundial, cuando los pueblos de
todo el mundo, comienzan a darse cucnta de la necesidad de arrai

gar y garantizar los dercchos humanos.

Como consecucncia de compartir las penalidades y luchar
juntos por la victoria, los pueblos de cada pafs pensaron en lo
importante quc es la solidaridad de la raza humana. Con esto ex-
perimentaron un choque ante ¢l hecho, de que millones de seres -
humanos pudieran scr arrancados de sus hogares, torturados perse

guidos o muertos, Yy es cuando empiezan a considerar de que la ng

gativa a estos derechos era una causa bésica de la guerra.

Con motivo de lo anterior, y como una respuesta de las Na-
ciones Unidas a la intranquilidad porque sc diera una auténtica
proteccibén al goce y respeto dc los Derechos Humanos, sc pensé -
cen la elaboracién de una ""Carta Internacional de Derechos Huma--
nos'', complemento y desarrollo de las disposiciones de la Carta

de San Francisco, que contuviéra:

"a) .- Una Declaracién de Derechos Humanos, en si, una enun

ciacién de los Derechos Humanos Fundamentales;

"b).- Un Convenio o Pacto de Derechos Humanos, destinado a

vincular jurfdicamente al mayor némero de Naciones posibles; y

"c) .- Medidas de aplicacién, con el objeto de hacer efecti

vos los derechos humanos.

Con motivo de lo anterior, no fue extrafio que la Carta del

Atlfntico hiciera un llamamiento a una paz, en que estos dere---
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chos fueran restaurados y ampliados y que las propuestas de Dum-
barton Oaks incluycran esta frase, *"Para que florezca el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales', al Teu
nirse en San Francisco en 1945, los representantes de los pafises
que firmaron la Carta de las Naciones Unidas, recibieron una --
gran cantidad de misivas, en las que se les apremiaba a prestar
a este problema una atencién particular, y 1los derechos humanos
obtuvieron el hecho de que se les mencionara, en el preimbulo y
en algunos articulos de la citada carta. Esto fue un gran paso
que quedaba todavia pendiente de solucién, la necesidad de un --
acuerdo internacional-qobre los derechos y las libertades funda-
mentales, y cn consccucncia las Naciones Unidas decidieron redac
tar un estatuto internacional de derechos aplicables a todo cl -

mundo y en cualquiecr parte.

La labor de redactar la declaraciébn le fue asignada a una
comisibén de dercchos humanes, integrado por 18 miembros y esta--
blecida por el Consejo Econémico y Social. La comisién se reunié
por primera vez cn enero de 1947, y eligibé como Presidente a la
sefiora viuda de Franklin D, Roosvelt, de los Estados Unidos, y en
¢l otofio de 1948 la Declaracidén se prescntd ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, rcunida en Paris para que la apro-
basc, y ésta fuc introducida en ¢l temario de la tercera comi---

si6én, (social, humanitaria y cultural).

La referida corporacibén de las Naciones Unidas, dedic6 a -
la Declaracibén 85 reuniones, lo cual era un lapso considerable-~-

mente mayoer, quc ¢l de cualquicr otro 6rgano de la Asamblea Gene
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ral habfa dedicade u ningdn ctro argumento.
De esta manera, fue como la Comisién de Dereckos [lumanos -

de las Naciones Unidas, en su segundo perfodo de sesiones reali-

del 2. 21 17 de Diciembre de 1947, concrctanentec

zada en Ginebra,
en su sesidén deil dfa 106, acordé aplicar ¢l término de T™Carta In-
ternacional. de Derechos Humanos'™, a la Declaracién, la Conven---

cién y a las medidas aplicativas. De este programa inicial, la -
Declaracién fue aprobada y promulgada por 1la Asamblea General de

las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, cn Parf{s, rcci--

biendo el nonmbre de "Declaracidén Universal de los Derechos del -

Hombre'", quc mfAs tarde cambi6é6 de nombre por el de "Declarucién -
Universal de Dercchos Humanos'™. Los Pactos de Derechos Humanos -
también fueron modificados, uno referente los Derechos Civiles v
Polfticos, y el otro de los Dercchos Econémicos, Sociales y Cul-

turales, cada uno de cllos con sus respectivas nedidas de aplica

cién y que mis adelante comentaré.

Por lo quec respecta a este tema de los refugiados, mencio-
no primeramente que esta Declaracién esti compuesta de 30 -----
articulos, que adn cuande no ticnen obligatoriedad jurfdica, es-

tin encausados a que todas las Naciones del mundo, las cumplan -
ficlriente.
En el contenido de su prefmbulo esta Declaracién respecto

a los derechos humanos dice lo siguiente:

""Considerando que el desconocimiento y el menosprecio

de los derechos humanos han originado actos de barba-
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rie ultrajates para la conciencia de la humanidad;

¥ que se ha proclamado, como la aspiracién més cle

vada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de 1la
miseria; d1sfruten de 1la libertad de palabra y de

la lxbertad de creencias'',

"Considerando esencial que los derechos humanos: --
sean protegidos por un régimen de- Derecho, a fin'de
que el hombre no se vea compelido al supreno reéug

so de la rebelién contra la tiranfa y la opresién',

""Considerando que los pueblos de las Naciones Uni-

das han reafirmado con la Carta, su fe en los dere-

chos fundamentales del hombre, cn la dignidad ¥y el
valor de la persona humana y en la igualdad de de-
rechos de hombres y mujeres: sc han declarado re--
sucltos a promover el progreso social y a elevar -

el nivel de vida dentre Jde un céncepto mis amplio
de libertad'. (76)

En su articulo segundo afirma, "Toda persona tiene todos -
los Derechos y Libertades proclamadas cn la Declaracién, sin dis

tincién de raza, coloer, sexo, idioma, religién, o de cualquier -

otra fndole, origen nacional o social, posicién econénica, naci-

miento o cualquier otra condicién ¥ que no se hard distincién -

alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacio--

ral del pais o territorio de cuya jurisdiccidén depende una perso

(*6).- Texto de la Declaracién Universal de Derechos Humanos - -
Asamblca General 10 dc diciembre de 1948 DPI/15 March --

1984, 30. m.
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na, tanto si se¢ trata de un pafs independiente, como de un terri
torio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a -

cualquicr otra limitacién de¢ Soberanfa'.
En su artficule 14 esta Declaracién dice:

'*l.- En caso de persecucién, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, » a disfrutar de €1, en
cualquier pafs.

"2, - Este derecho no podré ser invocado contra

una aécién judicial rcalmente originada por de

litos conunes o por actos opuestos a los propé

sitos y principios de las XNaciones Unidas®™. 77)

Este articulo consagra el derecho de asilo, a que ticnen -
todas las personas en caso de persecuciédn, pero que da laprohibi
cién de invocarlo, si una accién judicial externada por delitos
comunes © que scan contrarios a los principios establecidos por

las Naciones Unidas.

Desde un principio la organizacién de las XNaciones Unidas,
se ha ocupado cn desarrollar y estimular el respetc a los dere--
chos humanos. Durante los primeros diez afios de sus actividades,
en este 4dmbito se cncaminaron primordialmente (auaque no exclusi
vamente), a definir los derechos humanos y las libertades funda-

mentales', y a establecer principios y normas generales, espe---

cialmente mediante la anrobacién de instrumentos internaciona--

(77).- Idem. p. 15



£n l1a Declaracién Universal de los Derechos liumanos se im-
plantaron las libertades civiles, polfticas y religiosas, por --
cuya creacidén los hombres han luchado por tanto tiempo, e incor-
pora también nuevos derechos econémicos y sociales que en la ac-

tualidad son lentamente reconocidos.

4.6.- Pactos Internacionales sobre Dercchos Humanos.

Como ya habfa comentado, cuando se pensé en la claboracién
de una Carta Internacional de los Derechos lumanos, Yy con ¢l ob-
jeto de que se dicra una auténtica proteccidén, al goce y respeto
de estos derechos, cstd Carta deberfa de contener: un Convenio o
Pacto de Derechos Humanos, destinados a vincular jurfdicamente -
al mayor nlmero de Naciones posibles y de esta manera, cuando se
terminé la redaccién de la Declaracién Universal, cn 1948, la --
Convencidén de Derechos l'umanos se dedicé a la tarea de eclaborar
2 proyectos internacionales, y en el afio de 1954 terminé los tex

toes preliminares de ambos pactos que fueron:

"Pacto de Derechos Civiles y Polfticos, y el de

Dercchos Lcondmicos, Sociales y Culturales'.

Estos dos Pactos Internacionales, que la Asamblca General
aprob8 el 16 de diciembre de 1966, y que fueron ratificados por
la mayoria de los Estados Miembros de 1la ONU, en zeneral contie-
nen disposiciones sobre los Derechos proclamades en la Declara--~
cifén Universal de los Derechos Humanos. Aunque claro cstd, exis-
ten excepciones, ya que algunos derechos consignados on los Pac-

tos no se mencionan en 1la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos y viceversa. Por cjemplo entre los derechos que estédn cs
tablecidos en la Declaracidn » que los Pactos mencionados abar--

can, S¢ cncucntran los siguicntes: El Derecho a la Propiedad Indi

vidual y Colectiva; 1la protecccién contra la Privacién Arbitraria

de la Propicdad; el Derccho de toda persona de buscar Asilo, y
y ¢l Derecho de toda persona

disfrutar de é1 en cualquier pafs;

a una Nacionalidad, asf como c¢l derecho que tienen todos los se-

res humanos, a no ser privados arbitrariamente de su nacionali--

dad.
Entre 1los derechos que se citan en l1os Pactos Internacicna

les y que no estin contenidos en la Decclaracidén Universal de los

Derechos lHumanos, presentamos los siguientes: L1 Derecho a las -

minorias €tnicas, religiosas o lirngiifsticas a tener su propia vi

da cultural, a profesar y practicar su religién y a utilizar su

propio idiocma: y el mis importante de cestos derechos, hace la re

ferencia, a gque todos los pueblos tienen lihertad de determina--

tanto de disponer de su destino, mediante ¢l establecimien
como de dispo

cién;
to de sistemas de Gobierno que mejor les parezcan,
ner libremente de sus riquezas y recursos naturales.

A).- Pacto Internacional de¢ Dercchos Civiles y Polfticos.

El Pacto Internacional dec Derechos Civiles y Polfticos en-

tré en vigor el 23 de marzo de 1976 y al 30 de junio de 1584, 78

los estados habfan ratificado el Pacto o sc¢ habfan adherido a €1

y 33 Estados habia ratificado su Protocolo, y en el que los Esta

dos que hayan ratificado este Pacto, se comprometcn a garantizar

a todo ciudadano tanto nacional como extranjero, siempre y cuan-
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do estén bajo su jurisdiccibn, los derechos que se hayan mencio-

Al efecto estos derechos -

nado y recconocido sobre este Pacto.

deben aplicarse inmediatamente después de la ratificacién.

Este Pacto versa sobre derechos tales como la libertad de

circulacién, la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencisa

la libertad de conciencia y de religién, la libertad de opinién

y de expresidn, el derecho de reunidn pacifica, 1la libertad de -

asociacién, la participacién cn la vida piiblica, cn las cleccio-

nes y los derechos de las minorias. Prohibe la privacién arbitra

ria de la vida, la tortura, los malos tratos, los castigos crue-

les o degradantes, 1a esclavitud ¥ los trabajos forzosos, el --
arresto o la detencién arbitrarios y la injerencia arbitraria en
la vida privada, la propaganda bé&lica y la instigacién del odio

racial o religioso, que constituya una incitacidén a la discrimi-

nacién o la violencia. Estos derechos asf{ como sus prohibiciones
ro contravienen a nuestra Carta Magna ¥y a los cuales tienen derg

cho todos los refugiados del mundo y en el caso de este estudio

son derechos y protecciones de los que han gozado y siguen gozan

do los refugiados en México.

El Pacto establecié un Comité de Derechos lumanos, compucs

to de 18 miembros, ¢l cual examina, por un lado, los informes --

presentados por los Estados partes, sobre las medidas adoptadas
para aplicar sus disposiciones y, por el otro lado, las comunica

ciones en las cuales se alegan vioclaciones del Protoceolo Faculta

tivo.




B).- Pacto Intcrnacional de Dercchos Econdmicos, Sociales y Cul-

turalces.

E1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales entrd cn vigor el 3 de énero de 1976. Al 30 de junio
de 1984, 81 Estados lo habfan ratificado o sc¢ habian adherido‘a
é1. ‘

El Pacto hace referencia a las condiciones de trabajo, los
sindicatoes, la scguridad social, 1la proteccidén de la familia, --
los niveles de vida y salud, la educacidédn y la vida cultural. Es
tipula que los derechos comprendidos en esas categorfas se ha---
bridn de realizar en forma progresiva y sin discriminacién. Los -
Estados partes en el Pacto, presentan informes periédicos &1 Con
scjo Econdmico y Social, que los estudia, formula recomendacio--
nes generales y pucede promover medidas internacionales apropia--
das para ayudar a esos Estados partes a aplicar las disposicio--

nes de Pacto.

Ya que he hablado del contenido generalizado de ambos Pac-
tos, y llegd a la conclusién, de que los derechos que s¢ enun---
cian en 10os mismos, no tienen prioridad absoluta, ya que estin -
expucstos a una seriec de limitaciones provenientes de las dispo-
siciones existentes, ya sea en las constituciones de cada pais,-
qQue sean necesarias para proteger 1la seguridad nacional, el or--
den pGbtlico, la salud, la moral pGblica, y los derechos y liber-

tades de terceros.

Originariamente el tratamicnto w la defensa de los dere---



chos humanos c¢n los foros internacionales, no plantean o no reco

nocen el término "refugiados o refugiado', si bien la descrip-~--
cién de las caracterfsticas cnunciadas para todos los individuos

sujetos de proteccién por parte de estos instrumentos, pueden --
ser invocados en funcidén, de que constituyen los motives comuncs,
por los que una persona en un momento dado pudiera ser persegui-

da en su pafs de origen, a8l contravenir precisamentc disposicio-

nes que en estos documentos estin bajo normas protectoras.

Aunque los Pactos se basan en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, los.derechos en e¢llos estipulados no son idén-

ticos. El1 derecho mi4s importante reglanentade en ambos Pactos, -

que no figura en la Declaracién, c¢s el derecho de los pucblos a

ia libre determinacidén, incluido el derecho de los pucblos a dis

poner libremente de sus riquezas y recursos naturales.

4.7.- E1 Pacto de San José de Costa Rica.

La Convencién Amecricana, sobre Dercchos Humanos o Pacto de

San José de Costa Rica, fue formulada en Costa Rica, en ¢l aiio -
de 1573, y que cn su artfculeo 22, contempla el asilo territorial
como un derecho humano » ¢l cual, scfiala que ''toda persona ticne
¢l derechko a buscar y recibir asilo, en territorio extrajero eon

caso de persecucidn, por delitos polfticos y de acuerde con 1la

legislacién, de cada pafls, y los convenios internacionales'.

Un p&rrafo del articulo, antes mencionado estipula, que --

"en ningln caso puede ser expulsado, o devuclto a otro pafs, sea

o no de origen, donde su derecho a la vida, o la libertad perso-
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causa de raza, nacionalidad,

estd en riesgo de¢ violacién,, a

nal,
o por sus opiniones polfiticas®.

religidén, condicibén social,

Por lo que respecta al Jderecho interno, hay disposiciones

especfficas, en las Constituciones de Costa Rica, Guatemala, -
Hlaitf, Honduras y E1 Salvador, quiencs reconocen el derecho de -

asilo territorial, al declarar que no es procedente la extradi--

cifén en esos casos, y que de igual mancra sucedce con ia nuestra,
para esos casos-

la extradicién de prescs politicos los

£. Estados Uni-

Tampoco autorizan,

ordcnamientos jurfdices de Brasil, México y Pananm

si bien no es parte de las convenciones, sobre asile y no

ampara a los perseguidos

dos,
lo reconoce como un derecho de Estado,
peliticos y ha cxpedido lceyes como el "Refugge Relief Act dgo ---

1953" que vendrfa a ser un reconoc¢imiento ticito, del asilo te--

rritorial, o, por 1o menos, ecn sus efcctos. México se adhirid a

esta convencidn cn diciembre de 1981.

4.8.- Convencidén sobre Asilo, (La Habana, 1928).

Esta convencién, fue firmada en La labana, el 20 de febre-

To de 1928, en la Sexta Conferencia Internacional Américn, Yy ¢en

la que los Gobiernos de los Estados de América, fijaron las reo--

glas que deben observar para la concesién del Asilo, en sus rela

ciones mutuas, acordaron establecer una convencién, nombrando a

sus respectivos Plenipotcnciarios, convinienron en lo siguiente:
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CONVENCION SOBRL ASTILO

v"Artficulo 1.- No se licito a los Estados dar asilo en Lega
ciones, navios de guerra, campamentos, o acronaves militares, a
personas acusadas o condenadas por delitos comunes, ni a deserto

res de tierra y mar'.

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes, -
que se refugiaran, en alguno de los lugares sefialados en el pa--
rrafo precedente, deberfn ser entregadas tan pronto cono lo re--

quiera el gobierno local'.

""Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero,
la ecntrega se efectuari mediante extradicidédn, y s61o en los ca--
sos y en la forma que establezcan los respectivoes Tratados y Con

venciones, o la Constituciédn y leyes del pafs de refugio™.

“Artfculo 2.- El asilo de delincucntes polfticos en Lega--
ciones, navioes de guerra, campamentos o acronaves nilitarcs, --
serdi respetado en la medida en que, como un derecho o por humani
taria telerancia, lo adritieren el uso, las Convenciones o las -
leyes del pais de refugio y de acuerdo con las disposiciones si-

guientes:

"Primero: El asilo no podrd ser concedido sino en casos de
urgencia y por tiempo estrictamente indispensable para que el --

asilo se ponga dJde otra manera en seguridad.

"Segundo: El Agente Diplomitico, Jefec de navio de guerra,

campamento © acronave militar, inmediatamente después de conce-
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der el asilo lo comunicari al Ministerio de Relaciones Exterio--
res del Estado del Asilado, © a la autoridad administrativa del

lugar si el hecho ocurricra fuera de la capital.

“Tercero.~ El1 Gobierno del Estado podrd exigir que el asi-
lado sea pucsto fuera del territorio nacional, dentro del més --
breve plazo posible; y ¢l Agente Diplomitico del pafis que hubie-
ra acordado el asilo, podrd a su vez exigir las garantfas neccesa
rias, para que cl refugiado salga del pafs respetéindose la invio

labilidad de su persona'.

"Cuarto: Los asilados no podrfin ser desembarcados en nin--

gun punto del territorio nacional ni en lugar prdéximo a €1.

"Quinto: Mientras dure el Asilo, no se permitiri a los asi

lados practicar actos contrarios a la tranquilidad pablica.

""Sexto: Los Estados no estfin obligados a pagar los gastos

poer aquél que concede el asilo.

"Artficule 3.- La presente Convencién no afecta los compro-
misos adquiridos anteriormente por las Partes Contratantes, en -

virtud de acuerdos internacionales.

" Artfculo 4.- La presente Convencién, después dec firmada
serfi sometida a las ratificaciomes de los Estados signatorios. -
El Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certifica--
das auténticas a los Gobiernos, para el referido fin de la rati-
ficacién. E1 instrumento de ratificacién seri depositado en los

archivos de la Unién Panamericana en Washington, quien notifica-
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rd csc depSsito a los Gobiernos signatorios; tal notificacién --
valdri como canje de ratificaciones. Esta Convencién qucdari ---

abierta a la adhesién de los Estados no signatarieos’. (78)

Esta Convencién declara en ‘su primer artfculo, la ilicitud
a los Estados en chacionés; naviés”de guerra, campamentos, © --
acronaves militares, a personas acusadas o condenadas por deli--
tos comunes, y para cl ecfecto de que estas perscnas se refugien

en los lugares sefialados con antelacién, dcberin ser entregadas

tan pronto como 1o requiera el gobierno local y en el caso de
que se refugien en territorio extranjero, la entrega se realiza-
r4d mediante ¢l procedimiento de cxtradicién, solamente en los ca

sos ¥y la forma que establezcan los Tratados y Convenciones, asi

como las constituciones y leyes del pais del refugio y para el

caso rclativo a los delincuentes pdiiticos, sec respetarf en la -

medida en que, como un derechoe o por humanitaria tolerancia, 1lo

admitan ¢l uso, las Convenciones o las leyes del pais de refugio

v de acucrdo a las dJdisposiciones que esta Convencibén lo sciiale.

La Convencién de La Habana, del 20 de febrero de 1928, y -

que en atencibén al tema de cste trabajo se le da importancia y -~

se le ubica como una Convencibn sobre asilo diplomitico a perse-

guido politicos, ha sido ratificada y aun est& en vigencia entre

los paises de Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, E1 --

Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, M&xico, Nicaragua, Panami,

Paraguay, PerG y Uruguay. Fue firmada, pero no ratificada por Ar

gentina, Bolivia, Chile y Venezuela. Estados Unidos no la firmo.

La RepGblica Dominicana la denuncié en 1954. Haitf la denuncid

(78).- Texto de la Convencién sobre Asilo (La Habana, 1928). Sex
ta Conferencia Internacional 20 de fehrero de 1928. -
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en 1967 y revocd la denuncia en 1974. México la ratificd el 6 de

febrero de 1929.

4.9.- Convencifn sobre Asilo Politico, (Montevideo, 1933).

Esta Convencidn fue firmada en Montevideo el 26 de diciem-
bre de 1933, cn la Séptima Confercncia Internacional Americana,-
sobre Asilo Politico y que modifica a la Convencién suscrita en
La Habana, dc¢ fecha 20 de febrero de 1928, en 1la Scxta Confercn-
cia Internacional Amecricana, los Estados participantes convinic—

ron cn los siguicntes:

"Articulo 1.- Substitdycse cl articulo 1 de la Convencidn
de La Habana, sobre Dercecho de Asilo, del 20 de febrero de 1928,
por el siguiente: No es 1icito a los Estados dar asilo cn lega--
ciones, naves de gucrra, campamentos o aeronaves militares, a --
los inculpados de delitos comuncs, Que estuvieren procesados en -
forma o que hubieren sido condenados por tribunales ordinarios,-

as{ como tampoco a los desertores de tierra y mar''.

"Las personas mencienadas en el pirrafo precedente, que se
refugiaren en algunos de los lugares sefialados en &1, debcrﬁn --

ser entregados tan pronto 1o requiera el Gobierno local'.

"Articulo 2.- La calificaci6n de la delincuencia politica

corresponde al Estado que presta el asilo'.

*“Artfculo 3.- El Asilo politico, por su carédcter de insti-
tucibén humanitaria, no est8 sujeto a reciprocidad. Todos los hom

bres pueden estar bajo su proteccibén, sea cual fuere su naciona-
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lidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia, --

tenga contrafdas el Estado a que pertenezcan; pero los Estados -

que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas limitacio--

nes o modalidades, no podrfin ejercerlo en el extranjero sino cn

la manera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido®

"Articulo 4.- Cuando se solicite el retiro de un agente di

plomfitico, a causa de las discusiones a que hubiere dado lugar

un caso de asilo polftico, el agente diplomftico deberi ser reem

plazado por su Gobierno, sin que ello pueda determinar la inte--

rrupcidén de las relaciones diplomfticas de los dos Estados".

"Articulo 5.- La prescnte Convenciln no afecta los compro-
misos contrafdos anteriormente por las Altas Partes Contratantes,
en virtud de acuerdos internacionales',

"Articulo 6.- La presentce Convencién seri ratificada por -

las Altas Partes Contratantes, de acucerdo con sus procedimientos

constitucionales. k1 Ministerio de Relaciones Exteriores de 1la -

RepGblica Oriental Jdel Uruguay, queda encargado de cnviar copias

certificadas auténticas a los Gobiernos para el referido fin. --

Los instrumentos de ratificacién serdn depositados en los archi-

vos de la Unién Panamericana, en Washington, que notificarfi di--
chos depésitos a los Gobiernos signatarios; tal notificacién val

dri comeo canje de ratificaciones'.

*Articulo 7.- La presente Convenciédn entrar4 cn vigor en--
tre las Altas Partes Contratantes, en ¢l orden en que vayan depo

sitando sus respectivas ratificaciones.
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"Articulo 8.- La presente Convencifn regirf indefinidamen-

te, pero podrd ser denunciada mediante aviso anticipado de un --

afio a la Unién Panamericana, que la transmitirid a los demis Gcoc--

Transcurrido cstc plazo, la Convencién ce-

quecedando subsistente --

biernos signatorios.

sard en su cfectos para ¢l denunciante,

para las demis Altas Partes Contratantes'.

"Articulo 9.- La presentc Convencién quedari abierta a 1la

adhesién y accesibébn de los Estados no signatarios. Los instrumen

tos correspondicentes serin depositados e¢n los Archivces de 1la

Unién Panamericana, que los comunicari a las Altas Partes Contra
tantes". (79)

La Convencién de Montevidco de 1933, fue ratificada por --

México y cuya fecha de depbsito del instrumento de ratificacién

se presentd el dia 27 de enero de 1936. Esta Convencidn tienc --

como modalidad y que modifica el contenido del articulo 1 de su

antecesora suscrita en La Habana, sobre Derccho de Asilo, de fe-

cha 20 de febrero de 1925, que dice la "ilicitud de dar asilo a

acronaves militares y que utiliza

los Estados en campamentos, --

términos diferentes respecto a los perseguidos, tales como "a -

los inculpados de delitos comunes, que estuvieren procesados en

forma o que hubicren sido condenados por tribunales ordinarios,

as{ como tampoco a los desertores de tierra y mar*. Lo anterior

se manifiesta en virtud de que 1a redaccibén, temitica y tecnicis
mos que presenta esta ccnvencién y cuyo texto se adecua a la épo

ca moderna. Presenta también como modalidad que la calificaciébn

(79).- Convencidn sobre Asilo Polftico, Texto Integro, 26 de di-
ciembre de 1533 Séptima Conferencia Internacional America

na. op. cit. p.p. 47 - 48.
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de la delincuencia pelitica, corresponde al Estado que presta el
asilo, coincidiendo este criterio con el que he sostenido en ---
este trabajo, quc la manera de calificar al perseguido correspon
de al pais asilante. Ademis de que le da una calificacién al ~---
asilado politico, que por su carficter de institucién humanitaria

no estf sujeto a reciprocidad.

1.10.- Convencién sobre Asilo Diplomitico, (Caracas, 1954).

La Convencién sobre Asilo Diplomitico, fue firmada en 1la -

ciudad de Caracas, Venezucla, cl 28 de marzo de 1954, cn 1la Déci

ma Conferencia Interamericana, entrec los gobiernos de los Esta--
dos miembros de la Organizacibn de los Estados Americanos y los

cuales convinieron en los siguientes articulos:

""Articulo 1.- El asilo otorgado ecn legaciones, navios de -
guerra y campamentos o acronaves militares, a personas persegui-
das por motivos o delitos politicos, seri respetado por el Esta-

do territorial de acuerdo con las disposiciones de la presente

Convencién'.

“Para los fines de esta Convencibfn, legacifn cs toda scde
de misién diplomitica ordinaria, la residencia de los jefes de -
misifén y los locales habitados por ellos para habitacibén de los
asilados, cuando el nfimero de éstos exceda de la capacidad nor--

mal de los edificios*,

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen

provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su re-
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paracién, no pueden constituir recinto de asilo®.

"Articulo 2.- Todo Estado tiene derecho de conceder asilo;
pero no esti obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo nie--
ga't., ‘

"Artfculo 3.- No es licito conceder asilo a personas que -
al tiempo de solicitarlo se encucentren inculpadas o proc%§adas -
en forma ante tribunales ordinarios competentes y por dcl}tos --
comunes, o e5tén condenadas por tales delitos y por dichos tribu
nales, sin haber cumplido las penas Tespectivas, ni a los deser-
tores de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que
motivan la solicitud de asilo, cualquiera quc sca ¢l caso, rTevis

tan claramente carficter politico'.

"Las personas comprendidas en ¢l inciso anterior, quc dc -
hecho penetraren en un lugar adecuado para servir de asilo debe-
rdn ser invitadas a retirarse o, segln el caso, cntregadas al go
bierno local, que no podré juzgarlas por delitos politicos ante-

riores al momento de la cntrega'. .

"Articulo 4.- Corresponde al Estado asilante la califica--
cién de la naturaleza del delito o de los motivos de la persecu-

cibén''.

"Articulo 5.- El1 asilo no podri ser concedido, sino en ca-
sos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para
que el asilado salga del pafs, con las seguridades otorgadas por
el gobierno del Estado territorial, a fin de que no peligre su -

vida, su libertad o su integridad personal, o para que se ponga
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de otra manera cn seguridad al asilado.

"Articulo 6.- Se entienden como casos de urgencia, cntre -
otros, aquéllos cn que ¢l individuo sea perseguido por personas
o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o
por las mismas autoridades, asi como cuandoc se encuentren peli-
gro de ser privado de su vida o de su libertad, por razones de -
persccucibn politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra ma-

nera en seguridad'.

"Articulo 7.+ Corresponde al Estado asilante apreciar si -

se trata de un caso de.;urgencia®.

"Articulo 8.- El agente diplomfitico, jefe de navio de gue-
rra, campamento o aeronave militar, después de concedido el asi-
lo, ¥ a la mayor brevedad posible, lo comunicari al Ministerio -
de Relaciones Exteriores del Estado terrvitorial o a la autoridad
administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de -

la Capital"™.

"Articulo 9.- E1 funcionario asilante tsmari en cuenta las
informaciones que ¢l gobierno territorial le ofrezca para normar
su criterio respecto a la naturale:za del deliteo o de la existen-
cia de dclitos comuncs conexos; perc serd respetada su determina
cién de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el per

seguido'.

“"Articulo 10.- El1 heche de que el gobierno del Estado te--

rritorial no esté reconocido por ¢l Estado asilante no impediré



148

la observancig de la presente Convencién, ¥y ning@in acto ejecuta-

do cn virtud de clla implica reconocimiento".

"Articulo 11.- El gobierno del Estado territorial puede,

en cualquier momento, exigir que el asilado seca retirado del ---

pais, para lo cual deberi otorgar un salvoconducto y las garan--

tfas que prescribe el Articulo §'.

“Articulo 12.,- Otorgado ¢l asilo, ¢l Estado asilante pucde
pedir la salida del asilado para territorio extranjero, y ¢l --

Estado territorial estfi obligado a dar inmediatamente, salvo ---
caso de fuerza mayor, Fas garantias necesarias a que se refier

el Articulo 5 ¥ el correspondiente salvoconducto".

"Articule 13,- En los casos a que sc refieren los -
articulos anteriores, ¢l Estado asilante pucde exigir que las ga
rantfas sean daduas por escrito y tomar cn cuenta, para la rapi--
dez del viaje, las condiciones rcales del peligro que se presen-

ten para la salida del asilado*.

*'Al Estado asilante le correspondc el derecho de trasladar

al asilante fuera del pafs. El Estado territorial puede sefnalar
la ruta preferible para la salida del asilado, sin que ello im--

plique determinar ¢l pafis de destino™.

*"Si ¢l asilo se realiza a bordo de un navio de guerra o ae
ronave militar, Ia salida pucde efectuarse en los mismos, pero -

cumpliendo previamente con el requisito de obtener ¢l respective

salvoconducto.
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""Articulo 14.- No ¢s imputable al Estado asilante, la pro-
longacién del asilo ocurrid? por la necesidad de obtener las in-
formaciones indispecnsables para juzgar la procedencia del misamo,
o por circunstancias de hecho que pongan cn peligro la seguridad

del asilado durante el trayec¢to a un pais ecxtranjero'.

Artfculo 15.- Cuando para el traslado de un asilado a - -
otro pai{s fuere atravesar el territorio de un Estado Parte en --
esta Convencidn, el trfinsito serfi autorizado por éste sin otro -
requisito que ¢l de la exhibicibn, por via diplomftica, del res-
pectivo salvoconducto visado ¥y con la constancia de la calidad -
del asilado otorgada por la misibén diplomitica que acordd el ---

asilo'',

"En dicho trénsito, al asilado se le considerari bajo la -

proteccibén del Estado asilante",.

"Articulo 16.- Los asilados no podrfn ser desembarcados c¢n
ningln punto del Estado territorial ni en lugar préximo a &1, --

salvo por necesidades de transporte’.

"Articulo 17.- Efectuada la salida del asilado, el Estado
asilante no esté obligado a radicarlo en su territorio: pero no
podri devolverlo a su pais de origen, sino cuando concurra volun

tad expresa del asilado'.

*'l.a circunstancia de que el Estado territorial comunique -
al funcionario asilante su intencién de solicitar la posterior -
extradicibn del asilado, no perjudicari la aplicacibn de dispeosi

tivo alguno de la presente Convencién. En este caso, el asilado
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permancceri ruadicado en el territorio del Estado asilante, hasta
tanto se reciba el pedido fornal de extrudicidn conforme con las
normas juridicas que rigen csa institucidn en ¢l Estado asilante.

La vigilancia sobre ¢l asilado no podri cxtenderse por mhs ‘de - -

treinta dias'.

"Los gastos dc este traslado y los de radicacién preventi-

va corresponden al Estado solicitante'.

"Articulo 18.- El1 funcionario asilante no permitirf a los

asilados practicar actos contrarios a la tranquilidq:d pGhlica,

ni intervenir en la politica interna del Estado territorial'.

Articulo 19.- Si por causa de ruptura dec rclaciones el re-
prescntante diplom&tico que ha otorgado ¢l asilo debe abandonar

el Estado territorial, saldrf aquél con los asilados’.

"Si lo cstablecido cn €l inciso anterior no fucre posible
por motivos ajenos a la voluntad de los asilados o del agente di
plomfitico, deberf este entregarlos a la rcepresentacidén de un ter
cer Estado Parte en csta Convencién, con las garantias estableci

das en ella'.

"Si esto filtimo tampoco fucre posible, dcberi entregarlos
a un ILstado que no seca Parte v que convenga en mantener cl asilo.

El Estado territorial deber4 respetar dicho asilo'™.

"Articulo 20.- E1l asilo diplomftico no estari sujeto a Te-

ciprocidaad'.



"Toda persona, seca cual fuere su nacionalidad, puede estar
bajo la proteccidn del asilo".

"Atfculo 21.- La presente Convencién qucda abierta a 1a

firma de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Amcricanos, y scri ratificada por los Estados signatarios de

acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales'.

"Articulo 22.- El! instrumcnto original, cuyos textoes en es-

pafol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, --

serf depositado en 1a Unién Panamericana, 1a cual cnviar4d copias

certificadas a los gobimrnos para los fines Jde su ratificacién.-
Los instrumentos de ratificacién serfn depositados en 1la Unién -

Panamericana y ésta notificari dicho dep6sito a los gobicrnos --

signatarios’',
"Arrfculo 23.- La prescente (Convencidn entrard en vigor en-
P 8

tre los Estados que la ratifiquen en el orden en que depositen -

sus respectivas ratificaciones™.

"Artftulo 24.- La presente Convencidn regir& indefinidamen

te, pero podrd ser denunciada por cualquieru do los Estados sig-

natarioes mediante aviso anticipado <de un aifie, transcurrido el --

cual cesard en sus efectos para el denunciante, quedando subsis-

tente para los demis LEstados signatarios. La denuncia serd trans

mitida a la Unién Panamecricana y ésta la comunicari a los demis
Estados signatarios”. (80)

Esta convencién sobre Asilo Diplomitico, cclebrada en

(80).- Convencidn sobre Asilo Diplomitico. Texto Integro Décima
Conferencia Internacional. op. cit. p.p. 81 a 87.



Caracas, Vencezucla, en el afio 1954, fue ratificada por México el
6 deo febrero de 1957, fecha en que depb6sito el instrumecnto de ra

tificacién®. i . .

4.11.- Convencidn sobre Asilo Territorial, (Céracaé, 1954).

La Convencibn sobre Asilo Te;fitorial, celebrada en Cara--
cas, Venczucla, fue firmada c¢1 28 de marzo de 1954, en 1la Décima
Confercncia Interamericana, cen la que los Estados Miembros de 1la
Organi:acién de Fstados Americanos, celebraron la presente Con--

vencidén vy con los siguientes articulos:

"Articule 1.- Todo Estadeo tiene derecho, en cjercicio de -
su soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas -

que juzgue convenicnte, sin gquc por el ejercicio de este derecho

ningdn otre Estado pueda hacer reclamo alguno™.

“Articulo 2.- El respeto que segln el Derecho Internacio--
nal se debn a la jurisdiccibédn de cada Estado, sobre los habitan-
tes de su territorio se debe igualmente, sin ninguna restriccién,
a la que tinne sobre las personas que ingresan con procedencia -
de un Estado on donde scan perscguidas por sus creencias, opinig

nes o filiacidGn politica o por actos que pucedan ser considerados

como delitos politicos'.

""Cualquicr violacién dec soberania consistente en actos de
un gobicrno o de sus agentes contra la vida o la seguridad de 1la
persona, cjeccutudos en el territorio de otro Estade, no pucde --

considerarsc atcnuada por cl hecho de que la persecucién haya em



153

pezado fuera de sus fronteras u obedezca a méviles politicos o a
razones de Estado"

"Articulo 3.- NingGn Estado cstd’oblxgado a entregar g --

otro Estiddo o a expulsar de su tcrrltorlo a pcrsonns perscguidas

por delitos politicos™.

vArtfculo 4.- La extradicién no es.procedente cuando se -
trate Jde personas que, con arreglé a'la calificacién Jdel Estado
requerido, Sean perscguidas por delitos politicos o por delitos
comunes cometidos con fines politicos, ni cuande la cxtradicién

se solicita obedeciendo a méviles predominantemente politicos'.

“"Articulo S§5.- El1 hecho de que ¢l ingreso de una persona a
la jurisdicciédn territorial de un Estado, se haya recalizado su--
brepticia o irrcgularmecnte no afecta las estipulaciones de esta
Counvencién'',

Y"Articulo 6.- Sin perjuicio de lo dispucsto en los articu-
los siguientes, ningln Estado esti obligado a cstablecer en su -
legistacibébn o en sus diposiciones o actos administratives aplica
bles a extranjeros distincién alguna motivada, por e¢l xolo hecho

de que sc trate de asilados o refugiados politicos'.

“"Articulo 7.- La libertad dc expresidén del pensamiento que
el derecho interno reconoce a todos los habitantes de un Estado
no puedc ser motivo de reclamacibén por otro Estado basfndose en
conceptos que contra éste o su gobierno expresen pfiblicamente --
los asilados o rcfugiados, salvo cl caso dc que esos conceptos -

constituyan propaganda sistemfitica por medio de la cual se inci-
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te el empleo de la fuerza o de la violencia contra cl gobierno

del Estado reclamante',

"Articulo 8.- Ning@Gn Estado tienc derecho de pedir a otro
Estado que, coarte a los asilados o refugiados politicos la li--
bertad de recunibén o asociaciédn que la lcgislaci6nyinterna de -~
éstc reconoce a todos los extranjeros dentro de su territorio, a
menos que tales rcuniones o asociaciones tengan por objeto promo

ver el empleo de la fuerza o l1a violencia contra el gobierno del

Estado solicitante".

“"Articulo 9.- A requerimiento del Estado interesado, el -~-
que ha concedido el refugio o asilo proccderf a la vigilancia o
a la internacién, hasta una distancia prudencial de sus fronte--
ras, de aquecllos refugiados o asilados politicos que fueren noto
asi como de ---

riamente dirigentes de un movimiento subversivo,
aquéllos dJde quienes haya pruebas de que se¢ disponen a incorporar
se a &1,

"La determinacién de la distancia prudencial de las frontg
ras para los cfcctos de la internaciédn dependeri del criterio de’

las autoridades del Estado requerido.

"l,os gastos de toda indole que demande la internacién de -
asilados o refugiados politicos serfin por cuenta del Estado que
la solicite.

“Articulo 10.- Los intecrnados politicos, a que sc reficre
el articulo anterior, darfin aviso al goblierno del Estado cn que

se cncuentran siempre que Tesuelvan salir del territorio. La sa
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lida les serf concedida bajo la condiciédn de que no se dirigirfin

al pais de su procedencis, y dando aviso al gobierno interesado.

"Articulo 11.- En todos los casos en que 1a introduccién
de una reclamaciébn o de un requerimiento sea procedente conforme
a este convenio, la apreciacifn de 1a prueba presentada por el -

Estado requerente dependerf del criterio del Estado requerido

“Articulo 12.- La presente Convencién quedarf abierta a la

firma de los [Estados Miembros de la Organizacibédn de los Lstados

Americanos, y scri ratificada por los Estades signatarios de ==

acucrdo con sus respectivos procedimientos constitucionales,

"Articulo 13.- El instrumento original, cuyos tcxtos on of

pafiol, francés, inglés y portuguds son igualmente auténtice:, --

A

ser§ dcepositado en la Unién Panamericana la cuual enviari copias

certificadas a los gobiernos para los fines de su rvatificacidn. -

.
Q
Los instrumentos de ratificacién scrfbn depositados en la Unibn

Panamcricana y ésta notificari dicho depbsito u los gobiernos

signatarios.

"Articulo 14.- La presente Convencibdn entrarfi cn vigor cn-

tre los Lstados que la ratifiquen en el orden en que depositen

sus respectivas ratificaciones',
"Articule 15.- La presente Convencidn regirf indefinidamen

te, pero podri ser denunciada por cualquiera de los Estades sig-

natarios mediante aviso anticipado de un afho, transcurrido el --

cual cesarf en sus cfectos para el denunciante, quedando en vi--

gor cntre los demfis Estados signatarios. la denuncia serd trans-
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mitida a2 la Unibén Panamericana y ésta la comunicard a los demis
Estados signatarios™. (81) -

Esta convencién cobra relevancia, ya que México hito espe-
cial reserva expresa para los articulos 9 y-10 porque son contra

rios a las garantias individuales ‘de que-gozan los habitantecs de

la Reptblica, de acuerde con la Constitucibébn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
(81).-

Convencidn sobre Asilo Territorial. Texto Integro Décima
Conferencia Interamericana,

op. cit. p.p. 88 a 92
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CAIITULO v

COMISTON MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

5.1.- Antecedentcs. . R

La Comisiébn Mexicana de Ayuda 'a Refugiados en México, tic-
ne su antecedente en la creacién del Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Untidas, que fuc aprobado por 12
Asamblea General el 14 de diciembre de 1950, de su resolucibn --
428 (V), en la que esta Asamblea General, pididé a tos gobiernos
que coaperaran con el Alto Comisionado en ¢l descwpeiio Jdoe sus  --

funciones relativas a los refugiados "a quienes extendid 1a com-

pectencia de su Oficinua®,

Debido & esta cextensidn Jde competencia de parte Jel Alto -
Comisionado, la Comisién Mcxicana de Ayuda a Refugiados fuc crea
da el 4 de julio de 1980, y este z2cuerdo fuc publicado ¢n ¢l Dia

rio Oficial del 22 de julico de 1980, y cn virtud Jde que nuestro

s, scentd en su vida independiente la tesis inalterable de

torgar asile a quiecnes sufren persecucidn por motivos politi--

cos cn sus paises de arigen, lo cual se traduce on la pormanen- -
cia dentro de su territorio de refugiados en atencidn a sus inme
diatas necesidades despufs de haber obtenido su asile en ¢l pafs
Ante la Rituacidn que planted la necesidad de crear una Comisién
Interseccretarial, en 1a guie concurrijicron represcntiantes de las

dependencias del Ljecutivo Federal y que purficipuroﬁ cnoesta g

teria en su respectiva competencia, con ¢l objeto de procurar me



dios de ayuda y protcceccidn a los refugiados y de que dicha comi-
sifn estaria ecncargads Jde proponer las relaciones ¢ intercambios,
que en su caso procedan con las organizaciones internacionales,-

que persigan iguales o similares finalidades.

5.2.- Forma _en_que sc¢_integra.

Fue creada con carfcter permanente una Comisibn Intersecre

tarial, con la finalidad de estudiar las necesidades de los Refu

giados extranjeros en el Territorio Nacional, que se¢ denominb, -

"Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiadoes', 1a cual ecstd intcegra-

da, por un representante de lus siguicntes secrctarias que Son:

"a).- Secretaria de Gobernacién, (con cardcter de Presiden

te);
"b)'~- Secretarfa de Rclaciones Ixterioress;

"¢) .- Secreturia del Trabajo y Previsidn Social'. (82)

5.3.- Funciones que realiza.

"Las funciones que realiza la Comisidn son las siguientes:

*1.- Estudiar las necesidades de los refugiados extranje- -

ros cn ¢l territoric nacional;
2.~ Proponer las relaciones ¢ intercambios con organismos
internacionales crecados para ayudar a los refugiadoes'™; (83)

os filtimos anos la Comisidn ha centrado su atencidén en

rio Oficial de la Federacién, 22 de julio de 1980. p.
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refugiados guntemaltecos de Chiapas, donde can cada campamen-

las
alojarsec, ademis de una bodega,

to cucntan con dos naves para --

dispensario médico, asi como servicios médicos provisionales, an

tes Jde ser rcecubicados en algGn campamento. Is _por elle que i mis

de cuatro afios, que ¢l gobierno anunciara su decisibn de reubi--
carlos c¢n otras regiones de 1a Repidblica y su voluntad de inte--
grarlos a la wvida productiva, fué necesario revisar lo quec ocu--
rria en los nucvos asentamicntos de Chiapas, Campeche, Tabasco y

sQuintana Roo, cn donde viven cerca de 46.000 refugiasdos aproxima
damente, sin tener un control de ellos toda vez que ne sc pucde

tencrlo. (84)

l.a efervescencia social y la represién politica generada -
cn 1la mayorfa de los paises centroamericanos, ca los Gltamus - -
intcrminables desplazamicentos de individuos, -

Unidos. Para mu

afnos han originado

campesinos en su mayoria, hacia México y Estados

chos, esta emigracién significa salvur la vida; pars otros, solu
cionar agobios ccondmicos.

doe centroamericanos hacia MExi

L.os primeros flujos musivos

co, sc¢ produjeron durante la guerra civil de Nicaragua, calculén

dose tal cxodo cn unas 200.000 personas. Tras la caida de Somoza

con excepcibn de 20.000, todos regiesaron y so¢ reintegraron a la
vida nacional nicaragiliense. Los posteriores flujos masivos s¢ - -
iniciuron en 1978, al agudizarse los conflicteos soctales en El -
Salvador y Guatemala., La delegacidn de Servicios Migratorios de

Tapachula, Chiapas, principal punto de ingreso de low centroame-
(84).- Revista Visién 10 de septiembre de 1984, vollmen 0% No. &
P. 29
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ricanes a México, informd quec por tal zona entraron al pafs 259.
344 extranjeros y sblo salierbn 172.606. Decl resto que correspon
de 4 una cifra superior'a las 85 personas, muchos permanccieron

en México, en tanto que otr9533¢ §qu1ﬁdaron a Estados Unidos. -

(85 ) . i it

No obstante, la frontera sur de México volviH a ser un im-
portante centro de atencién cn los siguientes afios. A mediados -
de 1982 se¢ calculaba en unos 15,000 ¢l némero de refupiados gua-
temaltecos en estc pais. Sin cmbargo, el flujo se incrementd, --
cuando tomdé el poder en Guatemala el general Efrain Rios Montt,
En julio Jde 1983, ¢l nfimero sobrepasaba ya los 40.000. En la ac-
tualidad, se estima que tal cifra sc c¢leva por sobre los 50.000,
sin considerar a los miles de trabajaderes guatcemaltecas indocu-
mentados, que laboran en algunas de las fincas cafetalcras del -

Soconusco chiapaneco. Un fen8meno particular, cabe hacer mencibn,

cs ¢l flujo de guatemaltecos a México: primero, las familias se

han trasl&dado a México casi completas, incluyendo inclusive has
ta los ancianos; y segundo, €l 50 por ciente Jde cllos correspon-
de a adultos y ¢l resto a niftes. Lo gran mayoria, como hemos di-
cho son campesinos ¢ indigenas, movilizados por lo general en co
munidades de origen, tienen un represcntante, ya sca por aldeas

o por comunidad. Muchos han sido los campamentos extablecidos cn
la zona fronteriza para albergur a los refugiados guatemaltecos,
coordinados por 1la Comisibn Mexicana de Ayuda a Refugiados, ---
(COMAR), organismo que, como lo he dicho, es dependiente de la -

Sceecretarina de Gobernacibn, contando ademfis con la colaboracibn -
(85).- Idem. p. 29
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de ACNUR y Solidaridad Cristiana Internacional. (86)

importante de la COMAR, fuce la de reubicar

de Méxice, co-

Otra actividad

a los refugiados en diferentes partes del surceste
mo son: Quintana Roo, Tabusco, Campeche y Chiapas, as1 como inte
grarlos a tareas productivas, en donde reciben capacitacidn, .-

ara ue elaboren artesanias que ucdan vender cxpor tar, on
a q H

donde ademfs se repuran drcas de cultivo destinadas a tos cam-
»
pesinos que proviecnen de Cuatemala, para que 1as trabajen, geonoe-

rando c¢on e¢sto allmentos para su consumo.

Finalmente, en estos momentos, on que los campamentos s¢ o -

encucntran mis o mcnos cstables con cuanto a su poblaucibn y la --
ctapa Jde vmergencia ha sido superadia, s necesnric hwepulsar 1ao-
participacién y aprovechar la extraordinaria capacidad Jde organi
zacién de los refugiados, que tienen la necesidad de aduplarac o

la vida del pais que les ha brindado 1a oportunidad de vivir -- -

tranquilamente.

(86) .~ Idem. p. 30



CONCLUSIONES

l.- Desde siempre, los pucblos de la tierra han luchado --
por alcanzar dos mctas; cl reconocimientd’yrcl Trespcto a la li--

bertad del hombre.

2.~ Los grandes movimicntos reveolucionarios, que registra
nuestra historia, han tenido como méviliprincipal, la lucha por
la libertad y con consccucncia, la confirmacién .y constitucién de

un régimen de derecho.

3.- Las disposiciones absurdas afectativas de derechos hu-
manos, que han procedido de dictadores, de Monarcas absolutos o
de gobiernos militures, en ocasiones, han dado motivos a xodosx

masivos de poblacién.

4.- Ls problemftico definir al refugiado. Corresponde al -

pais asilunte, determinar el concepto Jde refugiado ante la caren

cia de uns clara y completa definicifén universal de refugiados.

5.- Los derechos humanos de los refugiados, tienen una in-
dudable consuagracidn en importantes documentos internacionales, -
como Cartas, Declaraciones, Convenios, Estatutos, Pactos y Con--

venciones.

6.- También en el Jerecho interno a nivel constitucional y

ordinario se plasman algunos derechos humanos de los refugiados.
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7.- Los refugiados requieren de la ayuda internacional y -
del zuxilio interno del pais que los acoja para logroar la recupe
racién de la tranquilidad y vigencias elementales que han perdi-

do.

8.- La Comisidn rexicuna de Ayuda a Refugiados, con Ia -~
ayuda de organismos internacionales, de instituciones gubcecrnamen
tales y de organismos privados, tienen la misién de organizar a
los refugiados para que puedan adaptarse a una vida iddénca, den-

tro del territorio nacional.
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