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I s T R o D u e e 1 o N 

Todos los hombres y los pucb1os de la tierra han luchado y 

continuan luchando por alcanzar dos metas: satisfacer mejor sus -

necesidades rísicas y espirituales. y ac3bar- con- las tiranías, -­

ejercidas por un solo individuo o por un grupo de individuos de­

tcntaJorcs del poder político, en un momento dado en la historia 

de un pueblo .. 

El estudio de la persona humana. nos plantea a trav6s de -

la historia problemas tan interesantes. como es el caso de los -­

refugiados, personas que el derecho internacional ha venido con­

templando y protegiendo, también llamadas "personas desplazadas", 

seres humanos que son perseguidos por las autoridades de su país 

en virtud de que han expuesto sus ideas políticas o su inconfor­

midad en contra de regímenes tiranos. otros huyen tan s6lo por -

proteger su integridad. pero que con el tiempo. la importancia -

que han adquirido esas personas, es de que no son unos cuantos 

los que huyen de su país de origen y buscan la protccci6n en 

otro. por cientos o por miles, ya que en estos se han declarado -

represiones o movimientos de guerrillas internas, motivos por 

los cuales salen l1uyendo de su país natal, para no ser objeto de 

sufrimientos y violaciones a sus derechos individuales, que en -

muchas de las ocasiones culminan con la muerte de ellos o la de -

sus familiares. 

El negar estos derechos al ser humano, ocasiona un escena­

rio de inquietud política y social a todo tipo de hostilidades, -
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inclusil•c la gt1crra entre las naciones, entre grupos o intereses 

inmiscuidos en el seno de una nnci6n, lo cual conduce a plantear 

demandas en favor de una vida mejor, gozan<l? de mayor libertad y 

de un ambiente jurídico garantizado, para los refugiados del mun­

do y la no violaci6n de los derechos humanos, a que tienen dere--

cho todos los hombres. 

El presente trabajo se rcaliz6, en virtud de tantas viola­

ciones y vejaciones que sufre el ser humano hoy en día, ya que a 

simple vista nos damos cuenta, que su dignidad, su calidad íntc-­

gra de hombre se cncuc·.1'1~ra deteriorada, conrorme al devenir del 

tiempo, ,.a sea en el aspccro civil, social, político, ccon6~ico y 

cultural. ~o obsrnntc es necesario hacer la aclaración. de que no 

es nuestro cmpcfio el hacer historia. con la intención de hallar -

:t'.:i.r.:il •. ::li.;:;r:los y <le encontrar antecedentes. por considerarlo lnmot_!. 

vado. Xi tengo la prctcnsi6n de que este trabajo afiada elementos 

nuevos al tema ~n cst\1<lio, sino que intento nnali=ar~ lns distin-

tas legislacioHcs mexicanas y la.s doctrinas emanadag de la Organj. 

=aci6n de las Naciones Unidas. como el mayor y más importante 

organismo internacional. que a través <le la Oficina del Al to Corn.i 

sionado de Ayuda para los Rcrugiados, tienden a asegurar una 

pro~~c~16n decorosa al refugiado, independientemente de su nacio-

nalidad. 

Igualmente me propondr6, solamente determinar el momento -

en que se ubica "el derecho de asilo a los refugiados en México" 

desde la época independiente, así como del origen de sus concep-

tos y ~e los aspectos internacionales que los contempla, o sea -
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que el cuadro hist6rico al que me refiero desde el primer capí-­

tulo. hasta el Último. aun por lo somero habra de cobrar un sin­

gular interés. 

La importancia de conocer nuestro pasado. es con el 

objeto de entender y encauzar mejor nuestra realidad social. pr~ 

scntc y futurn. de ahí que se mencione como antecedente m4s pr6-

ximo el de la época Independiente. que surgi6 a raíz del Grito -

de Dolores. invocado por Hidalgo, en contra del dominio español. 

bajo el cual estuvimos dominados y vinculados durante más de tres 

siLJlas. en esta etapa es donde surgen acontecimientos de suma --­

importancia, sobre to<lo en la lucha por la libertad individual de 

las personas, y cuyo material se encuentra establecido en mani-­

fiesto jurídicos. políticos y sociales. que íorman un antecedente 

importante en nuestra historia constitucional y en la libertad de 

1os derechos humanos en ella consignados. De ahí que formen pa~tc 

de nuestro estudio como antecedente hist6rico-lcgislativo. 

En cuanto a este primer capítulo. que incluye los antece-­

dentes hist6ricos-lcgislativos. los dividiremos fundamentalmente 

en dos etapas. que marcaron una 6poca importante en nuestro de-­

sarrollo político. jurídico y social. La primera la forman los si_ 

guicntcs temas que surgieron; el primero en el auge del movimiento 

independiente que son: los Sentimientos de la Naci6n Mexicana de 

José María Morelos y Pav6n. la Constituci6n de 1814. las Bases 

Orgánicas del 43. la Constituci6n del 57; y la segunda etapa. 

hasta llegar a los principios de este siglo. con la claboraci6n -

de la Constituci6n de 1917, y por Gltimo, comentaré las Leyes de 
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Migraci6n de 1908, 1926 y 1930, así como también las Leyes de -­

Poblaci6n de 1936, 1947, algunas de sus reformas y sus anteceden­

tes jurídicos, finalizando con la Ley General de Poblaci6n vigen­

te. En el segundo capítulo, trataré de ubicar el origen ctimol6g~ 

co y hacer un breve panorama hist6rico de cada uno de ellos, así 

como de las diferentes clases de asilo que existen. En el tercer 

capítulo presentaré un estudio del Derecho interno vigente, esto 

es, que veremos el actual marco jurídico, que nos rige en materia 

de protección a los refugiados en México. Dentro del cuarto capí­

tulo, comentaré los aspectos internacionales que existen en mate­

ria de rcEugiados. Y pó~ Último, har6 una breve referencia a la -

Cornisi6n Mexicana de Ayuda a Refugiados, que es la encargada de -

ayudar a los grupos de refugiados que se encuentran protegidos -­

por nuestro país. 

En la época en que vivi~os, es menester que todos 1os hom­

bres vinculen sus esfuerzos, para el engrandecimiento, fomento y 

respeto <le los derechos humanos, de tal manera que tiendan a sal­

vaguardar los valores y las cualidades hwnanas de inteligencia y 

conc~encia, así como para satisfacer nuestras necesidades espiri­

tuales. Los derechos humanos son íundamcntalmentc para el desarr~ 

1 lo de nucst:rn naturnlcza, sin el los no podríamos vlvlr con dign_! 

dad, es por ello que decidí a contribuir con este modesto trabajo, 

para el logro de la rcali~aci6n práctica de los Derechos Humanos, 

y en este caso de tos refugiados que existen y que desgraciadame~ 

te existirán. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

I.1.- Epoca Independiente. 

1. Z. - Sentimientos de la Naci6n l-~cxicana 
de José María Morelos y Pav6n. 

1.3.- Constituci6n Federal de 1os Estados 
Unidos Mcx icanos de 18 24 

I.4.- Bases Orgánicas de la República 
Méxicana de 1843 

1.5.- Constituci6n Política de la República 
Mexicana de 1857. 

I.6.- Constituci6n Política de los Estados 
Unidos 1-ícxicanos de 1917. 

I.7.- Ley de l-:igraci6n de los Estados 
Unidos ~.cxicanos de 1908. 

1.8.- Ley de Migraci6n de los Estados 
Unidos Mexicanos de l92t•. 

I. 9. - Ley de ~!igraci6n de los I:.st:u<los 
Unidos Mexicanos de 1930. 

I .10. - Ley General de Poblaci6n de 1936. 

I.11. - Ley General de Poblaci6n de 1947. 



CAPITULO 

I.1.- Epoca Independiente. 

"Vamos a restablecer el imperio mexicano 

mejorando el gobierno; vamos a preparar el -­

asiento que debe ocupar nuestro desgraciado -

prlncipc Fernando VII, recobrando que sea el 

cautiverio en que gime; vamos a ser el cspcE 

t5culo de las naciones cultas que nos obser-

van; vamos en fin a ser libres e indepcndie~ 

tes". (2) 

Dentro del movimiento <le la Rcvoluci6n de Independencia --

iniciado en 1810, por el Grito de Dolores, invocado por el cura 

llíd:-tl¡;o, se puede considerar .:i José r.!a1·.ía t-iorclos y Pav6n como -

el primero de todos los participantes de esta gesta revoluciona­

ria, que tuvo y dio a conocer un proyecto preciso <le este país -

como una naci6n independiente; y a la vez, adelant6 conceptos 

que vinieron a -fructificar. casi cincuenta afios después en el m.5?. 

vimicnto de Reforma. 

Aun cuando ln actuaci6n de ~lorclos. se evidencia particu-­

larmcntc en el campo de la lucha armada. quedan como documentos 

en los que se plasma su pensamiento polí.tico y social, los --sen­

timientos <le la ~aci6n 11 , que son los puntos informativos y form~ 

_t~i~·v_o~s~p~a~r_a lo que fue la llamada Constituci6n de Apatzinglin, co­
Razonamien't.o del General Norclos en la Apertura del Congrc 
so de Chilpancingo. 14 de septiembre de 1813. Ed. P. R. 1-:-
~léxico. 1981. p. 110. 

( 2) • -
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nacido oficialmente como "Decreto Const:ituciona.l para la Libcr-­

tad ele la América Latina". 

El contenido de esos documentos. en especial el primero de 

ellos cuya autoría corresponde íntegramente a ~~orclos, pone de -

presente la radicalidad y profundidad del pcnsamicnr.o político e 

ideario social del pr6cer. Con toda clari<l~d ~~ pl~~mn en ellos 

los conceptos de sobcrania y de respeto a los derechos ht1manos,­

concrctando la primera c11 la facultad de dictar leyes y cstabl~ 

cer la forma de gobierno que más convc11ga a los intereses de la 

sociedad y caract:criz5n<lo1~1 como lmprcscriptlblc. inalienable e 

indivisible; scftalando con acusa<ln verticalidad revolucionaria -

pnra el tiempo y el lugar en que la dcclaraci6n se produjo, que 

la soberanía residin originariamente en el pueblo y se ejercita 

por la rcpresentaci6n nacio11al, y l:l segunda concrctán<lose por -

lo que respecta a la real i zac i6n de cs. te trabajo. que e 1 r(·g imcn 

jurídico protegería a todos sin cxcepci6n. ni <listinci6n de cas­

tas. 

Se trata de conceptos básicos, que como antecedentes y --­

cuya transformaci6n han hecho que perduren y que sean vigentes y 

que a decir verdad no se han podi<lo :1lcan:ar en forma cabal y a~ 

téntica. E1 pensamiento de Morclos es en estos casos adcm5s de -

un legado hist6rico, un proyecto por cumplir. Asimismo, los ScntJ:. 

mientas de 1a Naci6n, plantean el predominio de la ley, como el 

6nico medio de eliminar la nrbitrariedad; y junto con ello, abo­

ga por el reconocimiento de 1a igualdad de todos los hombres, la 

abolici6n de fueros en forma de excepciones a grupos privilegia-
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dos. 

Imposible es, en el breve espacio de esta nota introducto­

ria de la época Independiente, hacer una síntesis del rico acer­

vo de ideas de los documentos aludidos. Los conceptos brevemente 

expresados sirven para caracterizar a José Marta Morclos y Pav6n 

como el primero que en este país que planteo una estructura lib~ 

r.il par~ el nac it..•nt~ I:staJo :-;cxicano, el primero que con clari--

dad y firmeza aboga por un r6gimcn republicano, rcprescntativo,­

con divisi6n de poderes y el establecimiento de las necesarias -

garantías individuales. El pensamiento de Morelos se adelanta a 

lo que en lns leyes dc;~cforma y c11 la Constituci611 de 1857, se 

plasmaría casi medio siglo después de su planteamiento inicial. 

En el siguiente punto se explicar5 el tema de los Sentimientos -

de la Naci6n, encuadrado como antecedente de nuestro estudio. 

I.2.- Sentimientos de la Naci6n ~:cxicana de Jos6 ~iarfa ~lorclos y 
Pav6n. 

Tengo como antecedente, las dcsavcnicncias surgidas entre 

los miembros integrantes de la Junta de Zitácuaro, (SUPREMA JUN­

TA NACIONAL ANERICANA), que tuvo por objeto la crcaci6n de un g~ 

bierno nacional independiente, hicieron que el grupo de los ind~ 

pendientes se ubicaran en José ~iarín Morclos y Pav6n, ya que --­

éste con sus triunfos militares, sus dotes políticas y con un --

sentido organizado hicieron que convocara a un Congreso, que fue 

instalado en la ciudad <le Chilpanclngo, el dia 14 de septiembre 

de 1813, y diera inicio a la obra de organizaci6n jurídica de la 

naci6n mexicana y se creara un ore.len más "justo y saludable", 
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como el mismo lo babia dicho, y como principal objetivo que se -

elaborara una Constituci6n provisional de independencia, al res-

pecto el maestro DanJcl ~lorcno en su 1ibro dice: 

"El Congreso inici6 sus labores el 14 de septiembre de ---

1813, en el pueblo de Chilpancingo, que fue elevado a ciudad. E1 

día 6 de noviembre, se hizo la proclamaci6n Je indepcnclcncia. d~ 

jando de lado toda simulaci6n o ardid po1Ítico. que invocase la 

fidelidad a Fernando VII, ya que dcc1ar6 el rompimiento de todo 

vínculo con España" .. (3) 

En dicha scsi6n inagural se dio lect11ra a los veintitrés -

puntos que recibieron el nor.ibrc de, "SE?;TI~aENTOS DE L,\ :\ACION -

MEXICANA", que fueron elaborados y preparados por :i.;orclos, di--­

chos postulados contienen un sentido político y social. que fue­

ron elaborados pnra la Constituci6n y en los que se fijaron los 

futuros cimientos de ésta. 

De los veintitrés puntos que forman parte <le los citados -

sentimientos. y que d~bido a este estudio s6lo le dar6 importan­

cia al punto "15"• toda vez. que es un antecedente hist6rico. so­

bre el derecho que t: icncn todas las personas de alcanzar su 1 i be.E, 

t:ad de esclavos o de perseguidos. por el simple hecho de ingrc-­

sar a nuestro país y el cual se transcribe de la siguiente forma: 

"15.- Que la csclnvitud se proscriba para siempre 

y lo mismo la distinci6n de castas. quedando to-­

dos iguales. y s6lo distinguirá a un americano --

____ d_e_l_ot:ro el vicio y l::i virtud':. (4) 

(3) .. - Moreno Daniel. Derecho Constitucional. Ed .. PAR-,...IEX. México. 
p. 74. 
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Del contenido de este scntiraicnto se desprende lo siguien-

te: 

1.- Proscribe la esclavitud; 

2.- Proclama la igualdad entre todos los hombres; 

3.- Establece como única desigualdad la que existe entre 

el vicio de uno y la virtud de otros. 

De lo anterior se puede comprender que el pensamiento de -

Morelos, era el de proteger a todos los hombres sin igual, dis-­

tinguiendo a 6stos s61o el vicio y la virtud, y es así como lle­

go a la conclusi6n de ·considerar que el punto número quince de -

los Sentimientos Je l:i ~aci6n !·Icxicana <le ~:ore los, es el antece­

dente que contempla la época Independiente, en donde se consagra 

el derecho que tienen todos los hombres de entrar al país, al no 

existir la esclavitud en el t~rritorio nacional y del estudio 

que se anali:a. Comprende, aunque de una manera diferente a la -

actual el derecho de asilo a los refugiados, que en aquel tiempo 

eran perseguidos por sus ideas religiosas o políticas, a<lcmás <le 

que es un antecedente de nuestro estudio y del artículo Zo. de • 

la Carta r.:agna. 

I.3.- Constituci6n Federal de los Estados Unidos. ~lc-xicdnos e.le 182-1.. 

La Constituci6n de 1824, y su acta constitutiva del 31 de 

enero del mismo afio, tienen su origen c11 la rcuni6n que rcaliz6 

~1 nuevo Congreso, que rccmpla=6 nl anterior constituyente del -

22, es así como el 20 de noviembre, la Comisi6n presenta en acta 
(4).- Tena Ramfrcz. I.eycs Constitucionales <le ~:éxico. Ed. Porr6a 

- llcrmanos, S./\. 1808-1985. p.p. 26, 30 y 31. 
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constituclonnl (anticipo de la Constituci6n), en la que se ascg~ 

ra un sistema federal, al respecto el maestro Tena Ramírcz dice: 

"Los diputados de los nuevos estados - dice Zavala vi--

nicron llenos de entusiasmo por el sistema federal, y su manu¡1l 

era la Constituci6n de los Estadas Unidos del Norte, de la que -

corr1a un~ mala tradt1cci6n impresa en Puebla de los Angeles, que 

scrvf¡1 de texto y Je modelo a los nuevos lcgisla<lorcs, D. ~iigucl 

Ramos Arizpc, de quien ya he habla<lo, se puso a la cabeza del -­

parti<lo federal y fue nombrado Presidente de la Comisión de Con~ 

tituci6n, y ya no l1ah1a partido mon~rquico; el de los centralis­

tas lo componían como principales, los diputados Becerra, Jimé--

ne:, ~1angino, Cabrera, Espino:a, Doctor ~licr, !barra y Pa:, el -

de los federalistas Ramos Arizpc, Rcj6n, V6lcz, Gord6a, G6mez, -

Farías, García Godoy y ot.ros 11
• (5) 

Una ve= que se llcg6 a la conclusi6n del acta, el 20 de no 

vicmbrc, la Ccmisi6n prcscnt.6 el Acta Constitucional, que ruc aa 
t.icipo de la Const.ituci6n para asegurar el sistema federal del 3 

<le Jlcicmb1·c <le 1823, ¡il 3 Je enero de 1824, se llevaron a cabo 

las reuniones de discusi6n de esta acta, y en est.a Última fecha 

el proyecto fue aprobado casi sin variantes, se le denomin6 ----

"ACTA DE LA FEDERACION MEXICANA". 

Nuevamente el lo. <le abril, estando reunido el Congreso, -

se comcnz.6 a discutir el proyecto de "Constit:uci6n Federativa de 

los Estados Unidos ~lcxicanos'', que con sus nuevas modificaciones 

fue aprobado por la asamblea del 3 de octubre del 24, con el no~ 

(5).- Tena Ramírcz.. op. cit. p. 
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brc <le "Con~:titución t.lC" los Est:ac.los Uni<los l·tcxicanos", firmada -

ul <lia siguic-ntc por el Ejecutivo con el nombr-c de "Constituci6n 

r:cdcral de los Estados Uni<los Mexicanos"• y la cual comprende -­

siete títulos qL1c son los siglticntcs: 

"I. - De 141 t-.:aci6n Mexicana, su t.crritorio y rcligi6n; 

"II .. - De la forma <le su gobierno de la naci6n. de sus par 
tes integrantes. y divisi6n Je su poder supremo; -

"III.- Del poder legislativo; 

"IV.- Del poder judicial de la Fcdcraci6n; 

"V .. - Del supremo poder ejecutivo de 1~ Fcllcraci6n; 

"VI .. - De los estados de la Fcderaci6n;. 

"VII.- De la observancia. intcrpretaci6n y reforma de la 
Constitución y su acta =onstit.utiva .. 

De todas las ideas que se apreciaron para establecer un -­

s istcma de garantías, aunque no con la pre~isi6n que, en otras,­

talcs como la libertad <le pensamiento y la <le prensa, que se om~ 

ticron en el estudio y aprobaci6n de esta Constit11ci6n de 1824,­

olvida se dijo anteriormente, la protecci6n de los derechos del 

hombre y respecto al estudio en cuestión. que seria al principio 

de la no existencia <le la·csclavi~ud. y que es esta Constituci6n 

un anrecedcntc importante dentro del panorama constitucional, al 

respecto el maestro Daniel Moreno dice en su libro; 

"En cambio, las ideas social<:s Lle Morclos, las de Hidalgo 

y aun las de un Aba<l y Qucipo. que formara parte del régimen co­

lonial quedaron olvidadas. Lo mismo se debe decir de los prop6s~ 

tos reivin<licadores de un Francisco Severo P.:nlc.lona<lo. defensor -
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<le los indios, que eran abrumadora mayoría" .. (6) 

Es así, como en el p5rrafo anrcrior queda mencionado. las 

on1isioncs que se hicieron rcsp~cto a las ideas sociales, que fu~ 

ron principios de las ant~riorcs revolucjoncs y de l~s postcrio· 

res constituciones, a lo cual, comparto el mismo criterio de que 

los principios j11rf<licos que contiene c~Tu Con~titt1ci6n cnrec~11 

de sentido humano. por lo que respecta a la libertad de los Jer~ 

chas humanos, a como lo hacen las constituciones posteriores los 

refugiados quedan fuera de esta Constituci6n, es decir no les --

comprende ningún derecho. 

1.4.- Bnscs Orgánica~ de la República J.:exicana de 1843. 

Era prcsidcnt:c de la Rcpi'íbl ica J.Jcxic.:1nu Don :\icolús Bravo, 

cuan<lo 11ev6 a cabo liJ dcsignaci6n de 80 not:1blcs. que integra-­

ron la Junta Nacional I.cgislativa. y que dcbcrfan claborur las -

bases constitucion~lcs. El 6 Je enero de 1843, se acorda1·on por 

mayoría que no se rcducirí:in a forraul.ar ~-imples bases const.itu-­

cionalcs, que se cxpcdir1a una Cons~iruci6n: co11 esta apertura -

de sesiones, el Congreso electo co11formc ;1 las Ba~r~ Org5nicas.­

inici6 su oposici6n al PrcsidCntc Sant:a ,\nna, L'n los f"inalcs de 

ese afio se disolvi6 el Congreso, pero cuantos Jias despu6s rcsttl 

t6 el general Herrera como Presidente del Congreso, cuyo primer 

objetivo, fue <le lograr la dcstituci6n de Santa Anna. Desterrado 

Santa Anna, el general Herrera gobcrn6 conforme a 1.as Bases Org~ 

nicas de diciembre de 1844, hasta ~1 30 de diciembre de 1845. 

(6) .- r.~orcno Daniel. op .. cit .. p. 
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Posccriormente. fue presidente itariano Parcd~s y Arrillaga, 

que cXpidi6 en enero de 1846, la convocatoria para el Congreso -

~acional Extraordinario, con funciones de constituyente. El Con­

greso se rcuni6 el nueve de junio y en su efímera existencia de 

menos de dos meses, no se realizaron en forma alguna las tareas 

constituyentes, para las que ruc convocado. En aquel entonces el 

"=-..::c.J.t.:ruo ....:..:..~ Parci..l~s se había .:iÍf;,nificaJ.o por sus tcnJcncia::. 1.~0- -

narquistas, al respecto el maestro Tena Ramírez dice lo siguicn-

te: 

"Tenía Paredes la convicci6n profunda desde 1832 

(as{ lo manifesi~ en aquel afio el autor de esta 

obra, que se elaborara con su amistad), e.le que -

s61o un trono podía salvar a ~;6xico de la anar-­

qu!a y de la ambici6n de los Estados Unidos". (7) 

Despu6s de que don Nicolás Bravo 1 fuera presidente de la -

República ~icxicana. presentara al Congreso Extraordinario el 3 -

<le agosto de 1846, con el objeto de c1uc declarara su propio rcc~ 

so y que las Bases Org6nicas serían la Constituci6n de la Rcpú-­

blica. Al <l1a siguiente, csta116 en la Ciudadela en pronuncia---

miento del General :-.;ariano Salas, quien, con una circulnr firma-

dn tn~hiGn por don \•alcntin G6mcz Farfas, ~Icnunciabn como trai--

ci6n a la in<lci)enJcncia los Jll"O)·ccto~ <le monnrc¡u{a, solicitando 

por tal motivo la rcuni6n de un nuevo Congreso Constituyente 

conforme a las bases electorales de 1824, y pcdia el regreso de 

Santa Anna, con el triunfo del movimiento <le la Ciudadela, se -­

puso fin a la Presidencia de Paredes y a la Constituci6n de las 
(7).- Tena Ramlrcz. op. cit. p. p. 404 y 405. 
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Bases Orgánicas, donde qucd6 restaurado el régimen fcderalis~a. 

Las liases Org6nicas de la RcpGblica ~~xicana. que fueron -

acordadas por la Honorable Jun~a Legislativa. cscablecida confO;: 

me a los dccrccos del 19 y 20 Je diciembre de 1842. y sanciona--

das por el Suprc~o Gobierno Provisional. con arrcg1o en los mis­

mos dccrct"os del <lía IS de junio de 1843 y publ icad:is por bando 

nacional el día 14 de junio. constaban de once cítulos: 

I.- De la Naci6n mexicana. su Ccrritorio. forma de go-­
bicrno y religi6n; · 

JI.- De los habitantes de la RepÓblica; 

IIJ.- De los mexicanos. ciudadanos mexicanos y derechos y 
obligaciones de unos y otros; 

IV.- Poder Legislativo: 

V.- Poder Ejecutivo; 

VI.- Poder Judicial; 

VII.- Gobierno de los Depar'tamcnt:os; 

VIII.- Poder Electoral; 

IX.- Disposiciones generales sobre administ:raci6n de 
Justicia; 

X.- De la hacienda póblica y; 

XI.- Oc la observancia y reforma de estas bases". 

Por lo que respecta a c.5tas "BASES ORGANICAS DE ORGANIZA-­

CION POLITICA DE LA REPUBLJCA MEXICANA", encuentro como antece-­

dcnt:c de este estudio que en 1a fracci6n r. del t:1tulo segundo.­

"De los habitantes de la RcpÓblica". dice lo siguiente: 

"Art:. 9.- Derechos de los ha.bit:ant:es de la Rcp~blica: 
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"!.-Ninguno es esclavo en el 'territorio de la naci6n, 

y el que se introduzca, se considerará en la clase 

libre., quedando bajo la protccci6n de las leyes''. (8) 

De esta manera. queda plasmado con un n~atiz diferente a la 

del primer antecedente, que cs. el de los Sentimientos de la Na­

ci6n ~:cxicana de Morc1os. podría decir que 6sta es un poco mfis -

completa, por lo que se refiere al principio de la no esclavitud 

y al tema de este estudio, que es el de las personas que ingre-­

sen al territorio nacional perseguidos por algún motivo, y que-­

dan amparados por las .leyes de 6stc y de los cuales se desprende 

lo siguiente: 

l.- Nadie es esclavo en el territorio nacional; 

II.- El q~c se introduzca se considcrarfi de la clase 
1 i brc; 

iii.- Gucdará bajo la protccci6n de las leyes. 

Es de nornrsc, que si en aquel cnto11ccs una persona se in-

traducía al territorio nacional, cualquiera que fuese su motivo. 

quedaría amparado bajo la protccci6n de las leyes mexicanas y -­

contemplado dentro <le la clase libre y fuera de todo alcance de 

su país de origen. 

1.5.- Constituci6n Política de la República Mexicana de 1857. 

El 16 de octubre de 1856, fue expedida la convocatoria 

para el Congreso Constituyente por don Juan Alvarcz, de acuerdo 

con el J'lan de Ayutla, esta convocatoria tuvo su base en la uti­

(8). - Idcm. p. 407. 
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liza<la el dla lo. de diciembre de 1841, toda vez que había favo­

recido o 1a mayoría liberal del Congreso de 1842. Ent:rc las po-­

cas variantes que en c11a f'ucron presentadas• constaban las que 

el Congreso de Dolores Jlidal.go, del 17 de febrero de 1856, que -

fue posteriormente cambiada la convocatoria por el decreto de C~ 

mon:fort:, y en el Congreso que tuvo lugar en la ciudad <le México. 

en el que la parte de los moderados prevalecían por mayoría num~ 

rica, pero los 4uc formaban el grupo ~e los puros, ganaron en el 

primer momento las posiciones dominantes y tres de ellos fueron -

clcgi<los en la scsi6n preparatoria para que integraran la direc­

tiva, quedó como presidente Arriaga y de secretarios 01\·cra y Za!: 

ca. Para la comisi6n <le esta Constituci6n que debía estar com--­

pucst¡t de siete diputados propietarios y dos suplentes, fueron -

nombrados, como presidentes Arriaga, ~;ariano Y5ncz, Isi<l¿ro Olvc­

ra, Jos6 ~i- Romero Dfa:, Joaquín Cardoso, Lc6n Gu=m5n y Pedro -­

Escudero y Ech6nove, como suplentes fueron Jos6 ~=- Cortfs Espar­

za. a 1 respecto c-1 maestro Tena Ra:nírcz dice lo s igu icntc: 

"l<icntras 1a asamblea revisaba los act:os de la anterior y 

de la nueva administraci6n y trataba de los problemas del dia, -

suscitados principalmente por las relaciones opuestas entre s! -

de liara,)" Tar.iariz. y Ge Vidaurri, la comisi6n de Constituci6n -­

preparaba el proyecto que se le había encomendado. ~1 28 de fe-­

brcro, inform6 OcJmpo que hast:a entonces no hablan surgido dife­

rencias en las opiniones de sus miembros. El 5 de marzo Arriaga 

pi<lió y obtuvo, que por lo menos uno de sus secretarios de Esta­

<lo usisti~ra a sus <lclibcracioncs~ El 8 del mismo mes, Arriaga -
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inform6 al Congreso que en el seno <le la Comisi6n se hab!an pre­

sentado "grandes djfjcultadcs al tratarse de los artículos rela­

tivos a materias religiosas, a la organizaci6n poiftica del Dis­

trito ,. al <lcsli11<lc de la t:acultad legislativa''• era cosa rcsuc~ 

ta proponer la existencia de una sola c5mara y ocupabn prcCcrcn­

tcmcnt.c a la comisi6n la cucsti6n de responsabilidades. Por fin, 

..._1 lt> Ji.: jLH1¡0 1..:l µi·<.::;iJcnti: 1..lc la comisi6n <lió l< . .:L".tura ante el 

Congrc-so,, el dict5.mcn de la misma,, "cuya parte expositiva fue -­

acogida con vivas señales de aprobaci6n'',, según palabras del di­

putado D. Frnncisco Zarco, quien en el pcri6dico ''EL SIGLO XIX', 

llevaba la cr6nico de .las sesione!=>". (9) 

Dentro de los m~ltiplcs problemas y discusiones que. sur--

gicron y que dividieron profundamente a Ja asanihlca en el trans-

cur:;o Je las controversias para la culminaclún J.cl proyecto,. so-

hrcsalc como característico y not,1blc de esa 6poca y por<lccisivo,. 

el relativo a si dcb1a expedirse una nueva Constituci6n o resta­

blecerse la <le 182~. Finalmente la Constituci6n fue jurada el -­

día 5 <le febrero de 1857, primero poi· el Congreso, integrado en 

aquel c11tonccs por Qás de 90 representantes, posteriormente por 

el presidente Comonfort, 01 17 del mismo mes l¡1 asamblea consti-

tuycntc clausur6 sus ~csio11~s v el 11 Je mar=o :~e promu1g6 ln --

Cons:ituci6n Política de la Rc~6blica ~l~xic:lna,. sobre la in<lcs--

t1·uctiblc busc de su lcg1tima in<lcpcn<lcncia,. 1>roclan1aJa el 16 de 

septiembre de 1810 y consun1~tda el ~7 de septiembre <le 1821. Esta 

nueva Constitt1ci6n en su urtfculo prirncro r~conoc0 funtiamcntal--

mente que los derechos del hombre son ln l1asc )" el objeto de lus 

(9).- Tcnn Rnmlrcz. op. cit. p. 427 
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instituciones sociales. declarando que todas l~s leyes y todas -

las autoridades del p31s,, deben rcspc~ar y sost~ncr las garan--­

tías que otorga la prcscn~c ConstiLuci6n. El derecho de asilo a 

los "refugiados", está contemplado como un derecho de1 hombre,, -

dentro del panorama constitucional, cncurntro en co11sccucncia ~-

que,, este derecho lo contiene el artlculo 2o. relativo al título 

I,. sccci6n 1,, ''De los <lcrcchos del uomUrc". n11p dice lo siguicn-

te: 

"Art. 2o. - En la Rcpúbl ica todos nacen l i brcs. Los 

esclavos que pisen el territorio nacional rccob,.ran. 

por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho a 

la protccci6n de las leyes". (10) 

Tomando en cuenta,, el contenido del citado precepto const~ 

tucional. en el que trata de los esclavos que. pisen el territo­

t:io naciona1. recobran por ese solo hecho s11 libertad, goza del 

derecho a la protecci6n de sus leyes. y concluyo que se trata 

del antecedente <le cst:c estudio de los .. rcfugi;idos", a que se r2-

ficre el articulado de los ant:cccdcnt:cs que contempla la Consti-

t:uci6n de 1857. 

I.6.- Const:ituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de -
1917. 

Presidía, don Francisco Lc6n de la Darra, su intcrinato -­

presidencial y ésta es la época en la que se aprestaban a cante~ 

der las pr6ximas elecciones. haciendo uso de la libertad dcmocr! 
(10).- Idcm. p. 607. 
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tica y la cual había sido base esencial del movimiento de la Re-

voluci6n triunfa11tc, comcnz6 el inicio de su nueva reforma y en -

que al respecto el maestro Tena namírcz dice; 

"Ante la Convcnci6n de su partido, en agosto de 1911, 

Madero fij6 su posici6n respecto a la cucsti6n social 

expresando que In pcqt:cfia propiedad no podfa dcsnrro-

llnrsc más que lentamente pues tcn!a por principal b~ 

se la cducaci6n del pueblo y como príncipa1 obstáculo 

la dclcctuosísima rcpartici6n de la propiedad, que, -

por mfis dcrcctunsa que fuese, dcbfa respetarse puesto 

que cualquier lcgislnci6n futura debía tener por base 

inco;imoviblc, asegurar al principio de la propiedad". (11) 

Habían sido, las principales causas del movimiento rcvolu--

cionario las grandes ~xtcnsiones <le tierra, en poder de unos 

cu:1ntos y posteriormente el 20 de Ccbrero de 1913. fueron prcsc~ 

tndas las 1·cnuncia~ de ~i=t<lcro y Pino Su6rcz sirvieron para que -

hubiera Jcvuntumicntos en todo el pa1s inici~ndosc 6sta con el -

nombre de "Constit:ucionalista", el triunfo qucd6 consumado cuan­

do en Tcoloyucan, se pact6 la cnt1·cga de la mctr6poli y la diso­

luci6n Jcl ejército federal, ~l día 13 de agosro <le 1914, Corr1a 

el uno <le 1910, y una vez rcnJ.idos los villistas y los zapatis--

tas, ra<licab:1n z·cclu1Jos en su rcgi6n <le origen, se llcg6 almo-

mento culmina11tc <l~ restablecer el 01-dcn constitucionalista, te-

nicn<lo como objetivo en consecuencia p<Jra tal cfcct:o, "la revi-­

si6n v rcstauraci6n lisa y llunu Je In Constituci6n de 1857 o su 
(11).- Id<':n. p. Sll4. 



16 

rcCorma político soci::l y~ iniciada o la rcvisi6n de la carta, -

mediante p~occdimientu lc~~lmcntc constituido, lo que dcmorar1a 

o ncnso menoscabaria aquella reforma a la Constituci6n de 1857 o 

de expedir una nt1eva, el primer jefe fue asesorado al parecer -­

por F6Iix F. Palavicini, que desde Vcracru=, había propagado lit 

necesidad de iniciar el Congreso constituycn~c según sus pala---

bras, ~que el maestro Tena Ramfrc= Jicc al respecto: 

"Aplazar las reformas era ponerlas en pcl igro. Las 

adiciones al Plan de Guadalupe, Cucron un panorama 

concreto de rcvoluci6n social para dejarlo~ consi& 

nadas en un plan o en una obra meramente literaria, 

formular las leyes y decretos de tendencia social 

y expedirlas en un periodo preconstitucio11al, rc-­

sultaba Útil y fecunda propaganda de la rcvoluci6n; 

pero era una forma eficaz para consuraarla. De allí 

que el señor Carranza y sus más cercanos colabora­

dores intelectuales imaginaran a la convicci6n de 

que era indispensable convocar a un Congreso cons-

tit:uyentc, en términos jurídicos; "construir la re 

voluci6n". (12) 

A consecuencia de todo lo ~nt.crior, Carranza cxpidi6 en N.§_ 

xico, el 14 Je scpt:iembrc de 1916, el decreto reformatorio de al 

gunos artículos del Plan de Guadalupe, finalmente con la idea de 

expedir soberanamente una buena carta fundamental, se public6 el 

convocado por decreto de septiembre de 1916, instalado en la ci~ 

(12). - Idem. P. 809. 
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dad <le Qucr6taro, el Congreso constituyente inici6 las juntas -­

preparatorias el 21 de noviembre de 1916, después de largas dis­

cusiones acerca de la Constituci6n, fué presentado el dictamen -

de la Comisi6n, el 29 de enero al Congreso, que desde ese día se 

constituyó en scsi6n pcr~ancntc, a fin de alcanzar a concluir, -

las labores el 31 de enero <le 1917, cuando se rirm6 la Constitu­

ci6n y r>rotesca<l:1 de guar~arla, primero los diputados y dcspu6s 

el primer jefe y fu6 promulsada el 5 de febrero de 1917, entr6 -

en vigor el Jo. de mayo del mismo afio. Y es así en donde queda -

cstabl~cido un r6gimcn constitucional firme desde 1917, hasta la 

fecha, y en donde su actículo lo. y Zo. rclntivo a las Garantías 

Constitucionales dice: 

''Articulo Zo.- Est~ prohibida la esclavitud en los 

Estados Unidos ~lcxicanos. Los esclavos del extran­

jero que entren al territorio nacional alcanzar5n 

por 6sc solo hcc}to su libertad y la protecci6n de 

sus leyes". (13) 

Para el estudio del d~recho de asilo. a los refugiados en 

~J6xico. he contaJo como dije anteriormente con la Constituci6n -

Política de los Estados Unidos ~lcxicanos de 1917~ que desde su -

fecha <le promulgaci6n consagro este derecho. que es la época co~ 

tcmpor6ncn. donde a partir de los afias treinta~, ha tomado una -

gran imporrancia. no s6lo en ~Iéxico. sino en la mayoría de los 

gobiernos del mundo, a todos aquellos que por muchos motivos se 

ven obligados a salir de su país <le origen, buscando su protec-­

(13) .- Id~m. p. 818. 
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ci6n, como por ejemplo, cito el caso de los españoles, argenti-­

nos. cl1ilenos, uruguayos, nicaragOenscs y por Glrimo el prcocu-­

pantc problema de los guatcma1tccos. que han logrado la protcc--­

ci6n de las leyes mexicanas. y por lo tanto su permanencia en -­

escc país nuestro que es ~Mxico. y que por palabras de nuestro -

Presidente de lil Rcp6blica, Licenciado Miguel de 1.:1 Jl.ladrid 1-Jurt!!_ 

do, c¡uc en su segundo informe de Gobic1·no, del lo. de sc11tiembrc 

de 1984, mcncion6 dentro del capítulo relativo n l.:• ''l'o11~ica In 
tcrior", lo siguiente: 

"El gobierno de Méxjco mantiene y m3ntc-ndrá inc6lumncs 

sus principios y tradiciones del asilo político, ~ro-­

~ccci6n a refugiados y solidaridad hurnanituria. Al mi~ 

mo tiempo. imp~dir4 que se utilice al territorio naci2 

nal. para apoyar acciones violentas en Gu~tcmala ~en 

cunlquier otro país. 

Ante la situaci6n concreta que. se l1a v~~J<lo generando 

con los Óltimos tres afios. mi gobierno ta1n6 la dcci--­

si6n de reubicar a los refugiados en terrenos naciona­

les del es~ado de Campeche. ya que se haf>!nn asentado 

desordenadamente a unos cuantos metro~ de la línea --­

fronteriza. La Comisi6n Mexicana de Ayuda a Refugiados 

trabaja en estrecha coordinaci6n con el Alto Comision~ 

do de las Naciones Unidas para refugiados. fiemos pues­

to especial atcnci6n a la situaci6n de los refugiados 

guatcmo:ltccos en nuestra frontera sur, cuyo número as­

ciende a cerca de 46,000. Este fcn6mcno nos tia preocu­

pado por la precaria situaci6n material de los rcfugi~ 
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dos. por los riesgos de su propia seguridad y por la 

posibilidad de fricciones entre N~xico y Guatemala''. (14) 

I.7.- Ley de Migraci6n de los Estados Unidos Mexicanos de 1908. 

Una vez iniciada la guerra de Independencia en 1810, por -

el cura Hidalgo y concluída hasta 1821 con los Tratados de Córd~ 

ba, se siguieron aplicando las leyes de la Corona. Es en los pr! 

meros años, que seguirian a la Independencia, cuando encuentro -

en forma expresa, una rcglamcntaci6n para los extranjeros; as! 

aparece la ley del 12 de mnrzo de 1828, donde se cstableci6 por 

primera vez que, los cxrranjcros que quisieran internarse al te-

rritorio nacion~il deberían ol1tcncr pasaportes, proJ1ibi6ndosc la 

entrada a los nacionales de Espafia. A<lcmfis del pasaporte se re-­

quería que el inmigrante obtuviera lo que se llam6 "la carta de 

seguridad". de la cual dependí.a que pudiera invocar la pro'Ccc---

ci6n de las leyes mexicanas. 

Si bien es cierto que,. en cst.a épocn ya se cxigia.n dct:ermi 

nadas documentos a lo~ ;nmigrantcs y refugiados, la política del 

gobierno fue <l~ puertas abiertas para los extranjeros, ya que -­

como todos sabemos el problema del gobierno era poblar grandes -

regiones de nuestro territorio que, en aquel entonces contaba -­

con escaso n6mcro de habitantes, y era el caso de la parte Norte 

Sur de nuestro territorio nacion3l. La poblaci6n total para 1859 

era de 7.662.000 de habitantes,. en nuestro pa~s. Es hasta cuando 

en forma sistemática y moderada se encuentran Reglamentos en --­
(14). - De la ~iadrid Hurtado, ~;igucl. 2o. lnCormc de Gobierno. lo. 

<le $Cpticmbrc de 1984. Periódico El ltcral<lo. M6xico. p. 6. 
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cuanto al problcm~ micrnt:orio y se les exigen algunos reqt1i~itos 

para su csrancia en México, cut.re ot:ros, un certificado médico,.­

para comprobar la buc11a salud de los inmigrantes, pero no obsta~ 

te la exigencia de estos rcc¡uisitos, se podría afirmar, que la -

política migratoria del puis era de puertas nbicrtas para los e~ 

trunjcros. En la primera <l6ca<la <le este siglo se expide lo que -

poUrín llnmai· }.:l inicial Ley Migrat1..·1·i~a en :-ié-xico, que es un an­

tecedente de nuestra actual Ley General <le Poblaci6n. Esta Ley -

de ~Iigraci6n, del 22 de diciembre de 1908, <lada en Palacio Kaci~ 

nal, afio en que era titular del Poder Ejecutivo el gcncr~l Don -

Porfirio D1a~ y la que cmpc=aría a regir el día lo. de mar=o de 

1909 y cst& publica<la en el Diario Oficial, del 22 ~le diciembre 

del mismo afio de su ~xpcJici6n, la cual consta de .:1 artict1los -

repartidos en VI capitulas y un art!culo tronsirorio y que son -

los siguicntc5: ''Cnpitulo 1.- Disposiciones Generales, Cn¡>Íttilo 

II.- De la entrada <le pasajeros por puerto d~ mu1-, Capirt1lo 111.­

Dc los inmigrantes-trabajadores y de las empresas <le Jnmigraci6n. 

Capitulo IV.- De la cntra(:a de pasajeros por vías terrestres, -­

Capitulo V.- De la jurisJicci6n administrativa en t~atcria Je in­

migraci6n, Capitulo VI.- De la Jurisdicci6n penal en lo conccr-­

nicntc a esta ley y de su articulo transitorio"'. Es en esta ley 

donde encuentro como primer antccc<lcntc ~ este cstt1dio y a lo -­

cual Ley Gcncr¡1l de Poblaci6n, lo siguiente: 

ºArtículo 3.- Ko tendrán derecho a entrar los extranjeros 

comprendidos en las siguientes clases: 

"VI. - Los prófugos de la justicia y los que hubieran 
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sido condenados por delito que conforme a las leyes 

mexicanas. debiera castigarse con pena corporal de 

m5s de dos afias, con cxcepci6n, para unos y otros de 

los delitos políticos o n1cramcnt.c militares". (15) 

Claramente se nota, como desde aquel entonces ya existía -

la contcmplaci6n. ac~rcu de las pcrsonus que eran perseguidas por 

dciit.os políticos, podían entrar al territorio nacional y de 

esta manera, la ley les da protccci6n 3 los sujetos del derecho 

internacional, que son los refugiados, considerando que esta ley 

es un antecedente del derecho de asilo a los rcCugiaJos, en el -

aspecto político y material <le nLicstro estl1Jio. 

Cabe hacer la ac];1raci6n que esta Ley de iiigraci6n de 1908, 

surge como conscct1cncia de las constantes epidemias sufridas p~r 

la poblaci6n del país. q11c surgieron en aquel entonces. ya que -

grupos de inmigrantes. princip~lmcntc chinos, ocasionaban gran-­

des prof1lcrnas sanitarios en 1~1 pohlaci6n mexicana, y es por tal 

motivo que esta lcgjslaci6n p1·ctcn<li6 frenar la inmigraci6n de -

todo extranjero enfermo. y por otro lado tambi6n a los crimina-­

les o condenados por a1g6n delito. cuyu pena corporal excediere 

de rn5s de <los afias de prisi6n, asimismo daba lu pauta para se--

guir la entrada al país, a los puertos y fro11tcras nacionales, -

consi<lc1·ando adcm5s que el antecedente de nuestro estudio, res--

pecto a esta Ley de /.;igraci6n que. se encuentra en el articulo 3. 

fracción IV, relativo al Capitulo I. de las Disposiciones Gcner~ 

les, cu~contenido qucd6 descrito con antelación. 

(15).- Diario Oficial de Jn F~Ucraci6n. 22 de diciembre de 1908. 
!i-iéxico, p. 646. 
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I.8.- Ley de Nigraci6n de los Estados Unidos 1:cxicanos de 1926. 

Otro antecedente legislativo. es la Ley Je ~1igraci6n de -­

los Estados Unidos ~Jcxicanos, que fué publ ica<la en el Diario Ofl 

cial y expedida el 12 <le marzo del mismo año. en la época Jcl 

Presidente de la República ~:cxicana el general Plutarco Elías 

Calles. con aplicaci6nCe sus disposiciones ~1 p:1rti1· dt."'l Jo. de ju­

nio de ese mismo año. Dicha ley consta de 103 artículos, rcpart! 

dos en diez capítulos y tres artículos transitorios que san los 

siguientes: Cap{tulo J.- Disposiciones Gc11cr;1lc~: Capitulo JI.­

Del impuesto de la inrnigraci6n: Capitulo 111.- De la inmigraci6n¡ 

Cap'Ítulo IV.- De la inrnigraci6n por Puertos }!a.r.itirnos; Capítulo 

V.- De la entrada y salida de pasajeros por vías aéreas; 

Capítulo VI.- De la inmigraci6n por vías terrestres; Capírulo -­

VII .. - De la inmigraci6n de colonos y rrabajadorcs en grupos may_2 

res de diez; Capftulo IX.- De las penas; Capitulo X.- D~ la org~ 

nizaci6n de los servicios de Inmigraci6n y Emigraci6n. 

Esta ley que deroga a su antecesora. de 1908 y que como m~ 

teria novedosa reglamenta adcm5s <le la inmigraci6n y la cmigra-­

cl?n y en el capítulo IX, establece en sus artículos SO al 102 -

las disposiciones penales. No obstanrcp contcn0l· est~1 ley un --­

capitulo de sanciones y contar con una sistcmarizaci6n m5s ndcct1~ 

dap la política gubernamental sigue siendo de pucrtus abiertas a 

los extranjeros y con ciertos requisitos para .su internaci6n. Es 

en esta ley lo que pudiera ser el segundo antecedente de nuestro 

cstudiop en el que puede observarse un ca~bio en su rcdacci6np y 

en el que se observa lo siguiente: 
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"Artículo 29.- No podrán internarse en la República y 

por consiguiente serán rechazados, los extranjeros 

comprendidos en algunos de los casos siguientes: 

"IV.- Los pr6fugos de la justicia, los que hubieran -

sido condenados y no hayan cumplido su condena, y los 

que sean perseguidos por delitos coníormc a las leyes 

mexicanas, o las del país en que hayan delinquido, d~ 

hieran castigarse con pena corporal de más de dos 

afias, con cxccpci6n de los delitos polit.icos". (16) 

Esta ley, en su· ~racci6n anterior, vuelve a contemplar la 

exccpci6n, para todos aquellos que se ven obligados a internarse 

en el país y que son perseguidos por delitos políticos, quedando 

excluidos de esta nueva ley los delincuentes comunes, y que a m~ 

ncra de conclusi6n diré, que la redacci6n de este precepto legal 

es el antecedente de el estudio de los "refugiados", y de la Ley 

General de Poblaci6n, y en el que se nota a mi parecer más claro 

y preciso. 

I.9.- Ley de Migración de los Estados Unidos 1'iexicanos de 1930. 

Bajo el mando Constitucional del Ingeniero Pascual Or~iz -

Rubio, fue expedida el 30 de agosTo de 1930, la Ley de Migraci6n 

de los.Estados Unidos ~Icxicanos. publicada en el Diario Oficial 

el 30 de agosto del mismo afio, y la cual comprende 161 articulas 

y tres capítulos tran~itorios, repartidos en 18 capitulas y que 

son los siguientes: Capítulo I.- Disposiciones Generales; 
(16).- Diario Oficial de la Fc<l~raci6n. 13 de marzo de 1926. i:6-

xico. p. 3. 



Capítulo 11.- Del ~crvicio ~.~ígra.torio; Capítulo 111.- Del conse­

jo consultivo de )ligraci6n; C~p1tulo IV.- CaliJn<l <le las pcrso-­

nas respecto a Migr3ci6n; Capitulo V.-Rcquisitos generales de ~~ 

graci6n; Capítulo VI.- Requisitos especiales para entrar al p~Ís; 

Capítulo VII.- Requisitos particulares para los in1nigrantcs; 

Capítulo VIII.- Requisitos particulares para los transcuntcs; 

Capitulo lX.- Requisitos particulurcs par~1 los turistas; ~;1pitu­

lo X.- De la inmigraci6n en general; Capitulo XI.- R~quisitos --

particulares para los emigrantes; Capítulo Xll.- De la cmigra--­

ci6n en general; Capitulo XIII.- Del trfinsito mar1timo; Capitulo 

XIV.- Del tr5nsito n6rco; Capítulo XV.- Del tr6nsito terrcst1·e;­

Capítulo XVI.- Del registro de 1os extranjeros; Cjpltulo XVII, -

Del impuesto de migraci611; Capítulo XVIII.- Disposiciones pena--

les. 

En esta ley, se aprecia tambi6n, como en 1:1 <le 1926 un --­

capítulo de sanciones y es notorio un mcjo1· tratamiento del pro-

blcma poblacional y migratorio. y por lo que respecta a este --­

estudio encuentro en el Capitulo VI, relativo al Articulo ~7.­

dc las disposiciones para entrar al país, lo siguiente: 

"Artículo 47.- Son requisitos indispcnsahlcs pnra 

entrar al país. 

"Al haber cometido en el extranjero. un hecho que, 

conforme a nuestras leyes, se considere <lclictuoso 

y merezca pena corporal mayor de dos afias de pri-­

si6n. a no ser que se trate de delitos pollticos -

o se demuestre que se h; extinguido la acci6n pe-
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nal o la pena en su caso". (17) 

Esta ley de migraci6n contiene un criterio <lifercntc, ya -

que dentro de sus modalidades destaca la crcaci6n del Consejo -­

Consultivo de ~Iigraci6n comprendido dentro del capítulo III, se 

da una calidad diferente de las personas respecto de la migra--­

ci6n tales como, Transcuntcs, Colonos, Visitantes, Locales, y da 

unn dcFinici6n de cada uno de ellos, se crea un capítulo de dis-

posiciones penales, entre otros, y por lo que respecta a este t~ 

ma, la presente ley contempla como se pudo apreciar anteriormen­

te y con diferente rcdacci6n a las anteriores, y de igual forma 

esta ley sigue conscrva.ndo la cxccpci6n que con respecto a las -

personas que deseen entrar al país, cuando se trate de delitos -

pol'Ít.icos, y en cuanto a este estudio encuentro que en la -frac--­

ci6n III, Inciso a), es el antecedente de la Ley General de Po-­

blaci6n y de nuestro tema, acerca de las personas que sean pcrs~ 

guidos por delitos políticos, y que entren en el territorio na-­

cional los protegerá la ley mexicana. 

I.10.- Ley General de Poblaci6n de 1936. 

El estudio de esta ley del 24 de agosto de 1936, y que fue 

expedida bajo el mando constitucional del general L5zaro C5rdc-­

nus dc1 Río, que fue publicada en el Diario 0-ficial el día 29 de 

agosto de 1936, con el nombre üc "Ley General de Poblaci6n". y -

que está compuesta de 207 artículos, repartidos en seis capít.u-­

los v un cap{t.ulo 6nico relativo a las disposiciones generales y 

(17). - Diario Oficial <le la Fcdcraci6n. 30 de agosto de 1930. :-Oié 
xico. p . .t. 
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tres nrt!culos transitorios. además se presenta con el contenido 

de siete titulas que son los siguientes: Titulo Primero.- Organl 

zaci6n: Titulo Segundo.- Dcmografín; Título Tercero.- Migraci6n; 

Título Cuarto.- Turismo; TltL1lo Quinto.- De la idcn~ificaci6n de 

personas; Titulo Sexto.- Disposiciones Generales. y dentro de 

sus modalidades destacan como disposiciones nuevas las siguicn-­

t~s, Organl:aci611. que co11tic11c los problemas dcmogr5ficos fund~ 

mentales, un capít:ulo relativo a la dcmograf~a. turismo, la idc,!! 

tificaci6n de personal y es en esta ley donde se crea y queda i~ 

scrtado el artículo 58, relativo al tttulo tercero, de l~ ~!igra­

ci6n, del capítulo uno y donde estipula exclusivamente la condi­

ci6n acerca de los extranjeros qu~ salen fiuyc11do de su país. por 

persccusioncs políticas y se internan al ¡laÍs, previa idcntific~ 

ci6n y donde dice lo siguiente: 

·~rticulo 58.- Los extranjeros que vcng~n de su país 

huyendo de persecuciones políticas, scr5n admitidos 

por las autoridades de migraci6n, previa idcr1tifica­

ci6n con car~ctcr provisional, con la obligaci611 de 

permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve 

cada caso la Secretaría de Gobcrnaci6n, la cual se -

comunicará inmediatamente" .. (18) 

Como se puede observar, este artículo. que adquiere mucha 

importancia. tomando en cuenta las observaciones y contemplacio­

nes que hacían las anteriores a 6sta. respecto de los pcrscgui-­

dos políticos. primeramente, esta Ley General de Poblaci6n, da -
(18).- Diario Oficial de la Fcdcraci6n. 29 de agosto de 1936. 

México. p. 5. 



27 

un contenido casi completo, al igual que lo hacen las leyes pos­

teriores, scparán<lolo a un artículo, da la intervcnci6n a la Se­

cretaria de Gobcrnaci6n en una forma textual, a lo que las ante­

riores no lo hacían, pero es la primera que los contempla asi y 

de lo cual se desprende lo sig11icntc: 

1.- Serán admitidos todos los extranjeros que salgan huyen 
<lo Je su país por las autoridades de migraci6n; -

2.- Previa idcntiíicaci6n se les aceptará con el car5cLcr 
de provisionales; 

3.- Pcrman~ccr~n en el pticrto de entrada m1cntras resuelve 
cada caso la Secretaría de Gobernación, dando aviso i~ 
media t:amcnt:c .;;, 

Encontra1nos asi que el antecedente <le esta Ley General de 

Poblaci6n y por lo que respecta al tema de refugiados en esta -­

ley lo es evidentemente el artíc~lo 58, materia de nuestro cstu-

dio. 

I.11.- Ley General de Poblaci6n <le 1947. 

Con fecha 27 de diciembre de 1947, en época del presidente 

Constitucional dt.! los E~tados Unidos r.;cxicanos el Lic. Miguel 

Alemán Valdés. se publ ic6 la ''Ley General de Poblaci6n 1
', de fe- -

cha 23 Je diciembre del mismo afio, abrogando con esto la Ley an-

terior de fecha 24 Je agosto de 1936. Esta ley consta de 112 

artículos repartidos en cinco capítulos que son los siguientes: 

Capítulo I.- Organización y Competencia: Capítulo II.- De­

mografía; Capítulo III.- Inmigraci6n; Capítulo IV.- Emigraci6n;-
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Cap!tulo V.- Sa11cioncs. y es precisamente en el capítulo v. den~ 
minado "de la Inmigraci6n que en su artículo 41 dice lo siguicn-

te: 

''Articulo 41.- Los extranjeros que vengan ~ pníscs 

americanos huyendo de persecuciones políticas. serán 

admitidos provisionalmente por las aut:orida<lcs polí­

ticas de Nigraci6n, con la ob1igaci6n de permanecer 

en el puerto de entrada mientras resuelve ca<la caso 

la Secretaría de Gobcrnaci6n". (19) 

Como se acaba de demostrar es evidente que el antecedente 

de esta ley se encuentra en su artíc11lo 41, materia de este ---­

estudio. pero s6lo contempla a los extranjeros que vengan prove­

nientes de países americanos. 

Cabe hacer la aclaraci6n de que esta ley, presenta como m~ 

t:eria novedosa los siguientes; "Artículo 4o. Transitorio. - Qucd<i 

facultada la Secretaría de Gobcrnaci6n para interpretar, por me-

dio Je disposiciones generales, 1os casos dudosos que se presen­

ten en la aplicaci6n de esta ley y sus reglamentos, asimismo en 

su artículo 60. dice que la Secretaría de Gobcrnaci6n queda aut~ 

tizada para regularizar la situaci6n migratoria de los extranje­

ros, que con motivo de la reciente guerra mundial o causa disti~ 

ta de fuerza mayor se encuentren en el país, siempre que llenen 

los requisitos de esta ley, sus reglamentos y los que la propia 

Secretaría sefialc, igualmente establece un plazo aproximado de 4 

meses para que todos aquéllos que quisicrán promover su regular_! 

(19).-Idem. 27 de Diciembre de 1947. N&xico- p. 4. 
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zaci6n. imponiéndose una sanci6n ~con6mica a los que no lo lleva 

ran a cabo o en su caso serían dcportados 11
• 

Estos son los aritcccdcntcs hist6ricos-lcgislativos, cuya -

trayectoria y creación tienen como antecedentes tres movimientos, 

y que con estos se han obtenido logros, que han quedado estable-

ci<lo~ en tlcrccl10s p3rn qur ~c:1n t1nn realidad al respecto de los 

derechos humanos, especialmente en lo que se refiere al tema de 

este cst.u<lio que es el régimen jurídico y protccci6n de los ref.!:!, 

~iados en M6xico. El siguiente capitulo comprcndcr5 los diferen-

tes conceptos <lcl refugiado y del asilo. 



CAPITULO ll 

c o N c E p T.6. 

2 .1. - Concepto de refugiado. 

2.2.- Concepto de familiar 

2.3.- Concepto de asllo. 

2.4.- Concepto de asilo territorial 

2.5.- Concepto de asilo diplomático 

2.6.- Concepto de asilado político 
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CAPITULO 11 

COl\CEPTOS 

2. 1 . - Conccp to de I!c fug iados .. 

Muchas han sido las aportaciones c1abora.J.a:i. t:on el objeto 

<le unificar una dcfinici6n adecuada para los refugiados y que -­

principalmente sea acept:ada por todos los pa'Í:-;cs •¡ue pertenecen 

a los diferentes organismos internacionales, que día a Jía se -­

preocupan por este tema, que es quizas uno de los m5s dcbatit!O~ 

y sin duda alguna uno de los que suscita mayores rcpercusion~s -

a nivel mundial y sin que se haya logrado este objetivo. En ln 

actualidad no existe. dentro del panorama del dcrcclio intcrnaci~ 

nal, una completa dcfinici6n de refugiados, a pesar <le las mGlt~ 

ples reuniones y proposiciones qtic han ~xisci<lo, debido a que, -

la problcm5tica se presenta. es el hecho de que, el que dehe Je 

aJoptar tal definici6n y a las personas que recibe, corrcspo;1<le 

al pafs asilante. al rcs¡1ccto comcnzar6 mcnciona11Jo la Jcfini---

ci6n que nos da el diccionario de la Real Acn<lc1nia Espaftola, y -

dice lo siguientes: 

"RC"fugiado.- Proviene de refugiar. Persona que a 

consecuencia <le guerras, revoluciones o persecu­

ciones políticas, se ve obligada a busc3r refugio 

fuera de su país. Refugio es el lugar adecuado -­

---~p_a_r_a ampararse" .. (20) 
(20).- Diccionario <le la Real Academia Espa~ola. Editorial Espa­

sa Calpc, S. A-, Madrid. 1970. p. 1121. 
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El diccionario de Relaciones Internacionales, tr¡1tando el 

tema acerca de 1;1 dcfinici6n. dice lo siguiente: 

"Refugiado.- Es la pcrson~ expulsada, dcport:adn o que 

h~yc de su pafs, de su n;1cionalidad o residencia. Co­

mo un refugiado no tiene derechos locales ni políti--

ces, su bienestar J1a sido motivo de preocupaciones y 

de actividades de parte de los organismos int:crnacio-

nalcs. Los refugiados p11cdcn ser repatriados Je su -­

país natal o establecerse o asimilarse en otras soci~ 

dadcs, cuando los gobiernos están de acucr<lo en accp-

tarlos". (21) 

Sobre esto también el licenciado C6sar Scp6lvcJn ,Ia dcfi­

nici6n del refugiado que dice lo siguiente: 

"Refugiado. - Es la persona que habit:int.c de un lugar 

o país determinado, ha buscado nbrigo, en otra parte 

sea en raz6n de una catástrorc natural. o que 11aya -

sido expulsado. o bien. que se pone a cubi~rto de 

acontecimientos de orden político para sustraerse al 

trato que las autoridades o grupos del país inflin--

jan". (2Z) 

El principal motivo y objetivo. de todas las actividades 

internacionales en favor del refugiado, reside en una clara y -

completa dcfinici6n, y el problema es, ha sido y scguirfi siendo~ 

el de crear la dcfinici6n universal a los refugiados, con el --

(21).­

(22).-

Diccionario de Relaciones Internacionales. Ed. LimsaWilc 
1972. p. p. 114 y 115. 
César Sepúlveda. Separata del Anuario Jurídico Interame­
ricano. l'!éxico. 1982. O. E. A. S6/0.E.A. p. 10. Los Rcf'u 
giados en América J.at:ina 
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objeto de establecer un criterio para identificar a aquellos que 

necesitan y merecen protccci6n internacional o la del país t¡uc 

los acoja, en un sin n6mcro de actuaciones y debates acerca de -

esta Jcfinici611, se <lcmucstr¡l la gran importancia, que los go---

bicrnos concc<lcn n este tema, sin embargo considero que sea cuál 

fuere la dcfinici6n adopt:1da, debe de tomarse en cuenta que la -

J~t~·1·::1ir1.t~i6n Jcfi11itiva Je elegir a ct1rlll¡uic1· indi\·iJuo o ~i·upo 

de in<livi<luos y para ser clasiricndos como refugiado o refugia-­

dos corresponde como ya lo dijimos, al pa{s asilantu. a continu~ 

ci6n mencionamos la Jcfinici6n cl5sica de refugiado aportada por 

Sir John llape Simpson que dice: 

"La cal i<la<l esencial de un 1·cfugia<lo. es ln de haber 

procurado rcf11gio en otro tcrrito1·io, distinto <le 

aquel en que resida anteriormente, como resultado de 

acontecimientos políticos, que hacen imposible o in­

tolerable su residencia continua<la en su anterior t~ 

rritorio. Debe haber partido de su a11tcrior territo­

rio, sea en el scnti<lo de encontrarse, ya fucr¡1 de -

61, imposibilitado o sin voluntad de regresar al mi~ 

mo, como consecuencia directa de las condiciones pal! 

ticas existentes allí.". (23) 

En un principio, las ~acioncs Unidas declinaron aceptar -­

tan amplia dcfinici6n, posteriormente el Estatuto de la Oficina 

<lcl Alto Comisionado de las ~acioncs Unidas, adopt6 la siguien­

te dcfinici6n: 

e 23 i. - Informe sobre Refugiados Políticos en América. C:omisi6n 
Int:eramcricana de Derechos Humanos. ~16xico. 1985. p. p. 
23-1 y 235. 



"Cualquier pcrson;¡ que,, como rcsultndo de acontcci-

mientas políticos acurridos antes del Jo. de enero 

de 1951 y debido a fundados temores de ser pcrsegu~ 

da por motivos de raza, rcligi6n,, nacionalidad u 

opini6n política,, se encuentre fucrn <lel país de su 

nacionalidad y no pueda o a causa de dichos temores 

o Je ra=oncs,, que no sean <le mera co11vcnicncia pcr-

sonal, no quiera acogerse a la protccci6n de ese -­

país donde antcs~tcn1a su residencia habitual, no -

pueda a causa de dichos temores o de razones que no 

sean de mera conveniencia personal, quiera regresar 

a él". (24) 

Esta dcfinici6n fue ampliada posteriormente en dos rcsalu-

cioncs de "Buenos Oficios", que autorizaron al Alto Comisionado 

de la Organizaci6n de las Naciones Unidas a prestar sus buenos -

oficios, en favor de los refugiados que no ~e encontraban bajo -

el mandato inicial del Alro Comisionado. 

Al respecto el Tratado de Vcrsallcs de 1919, al tratar el 

tema de los refugiados nos dice lo siguiente: 

"Refugiado.- Son s6lo aquellos perseguidos, o que 

temen persccuci6n de origen político, por causas 

de sus ideas, opiniones o creencias". (25) 

Esta opini6n. aunque csrá redactada de una manera escueta,, 

~t~i~e~n~e~l~o~s_principales elcmenros, que a nuestro juicio debe con-­

(24). -

(25).-

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de la O. N. u, 
Rcsoluci6n 428 (v) de la Asamblea General. p. 
Scp6lvcda Shnider Aspectos Jurídicos del problema de los 
refugiados Academia de la Haya No. 114. 1961. p. 356. 
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tener toda dcfinici6n y la podemos considerar completa. 

En la Convcnci6n sobre el Estatuto de los Refugiados, de -

fecha 21 de julio de 1951, basándose en el principio que el Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, tiene -­

por misi6n el velar por la aplicaci6n de las convenciones inter­

nacionales que aseguran la protección n los refugiados convinie­

ron en el articulo 1, relativo al Cap!tulo I <le las Disposicio-­

ncs Generales, la dcfinici6n del término "refugiado". 

A los efectos de la presente Convcnci6n, el término rcfu-­

giado, se aplicar~ a t~da persona: 

11 1.- Que haya sido considcraJa como refugiado, en vi.E_ 

tud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de 

junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre 

de 1933 y del l~ de febrero de 1938, del protocolo del 

14 de septiembre de 1939 o de la Constituci6n de la -­

Organizaci6n Internacional de Refugiados". 

"2.- Que como resultado de .:lcontccimicntos ocurridos,-

antes del lo. de enero de 1951 y debido a fundados te­

mores de ser perseguidos por moti~os de raza, rcligi6n, 

nacio11alida<l, pcrtc11cncia a determinado grupo social u 

opiniones políticas, se encuentre fuera del país de su 

nacionalidad, y hallándose, a consecuencia de tales 

acontecimientos fuera del país don,1c antes tuviera su 

residencia habitual, no pueda o causa de dichos temo-­

---~r_e~s~,_no quiera regresar a él". (26) 
(26) .- Convenci6n sobre el Estatuto de Refugiados. O. N. U. 28 

de julio de 1951. p. 8 
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La multicitada deCinici6n ha sido planteada y como se ha -

podido observar, de esta manera en el 5mbito intcramcricano y el 

fundamento de ésta s~ halla en la Dcclaraci6n Americana de los -

Derechos dc1 Hombre y cuyo contenido lo trataremos en el capítu­

lo del concepto de a~ilo. Al respecto la Constituci6n de la Org~ 

nizaci6n Internacional establece entre el estado de refugio, y -

el estado a que pcr·tcncce la pcrson~ asilada o refugiada y los -

organismos de protccci6n internacional a refugiados, consideran­

do con esto. que c1 hombre al buscar asilo ejerce un derecho na­

tural. 

Atendiendo a la palabra y dcfinici6n del refugiado, de que 

es la persona que por motivos políticos o delitos políticos y c~ 

ya consecuencia m!ts inmediata está en obtener el asilo del país 

recurrente. con el objeto de asegurarse la protccci6n futura en 

una misi6n diplom5tica para Iib~rarsc de persecuciones, que po-­

dr{an provocar actos que tuvi6scn la intcnci6n de realizar, aun­

que para conceder c1 asilo no es necesario que el sujeto o grupo 

de personas que buscan el asilo. en el momento de solicitar la -

protecci6n. sea perseguido o esté acusado <le algún delito, aun-­

que las circunstancias conf~gurcn la existencia de un peligro -­

para su vida o su libertad en el momento o en un futuro inmedia­

to, y que de acuerdo n nuestra rcglamentaci6n en México y los d~ 

más países 1atinoamericanos desde que se inici6 su práctica en -

los mismos y que la mayoría han sido llamados "refugiados", por 

lo que en este país su inicio es reciente. 

A partir del t6rmino final de la Prim¿ra Guerra Mundial en 

el año de 1919, comenz6 a crecer el caso de personas que en can-
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tidadcs considcrnblcs se desplazaban de un pafs a otro, traspa-­

sando las frPntcras, nl grado, de provocar la preocupaci6n de -­

los estados de Europa, convirti6ndosc con esto, en un hecho amaL 

go <le nuestro tiempo, rcproduci6ndosc con caracteristicas, aun -

más preocupantes al fina1izar l.:1 Scgundn Guerra ~fundial en 1945, 

pudi~ndosc decir con esto que el fcn6mcno de los refugiados, es 

uno de los hechos rn6s constantes y al mismo tiempo, uno de los -

más crueles de la vida moderna, en ~léxico comcnz6 a tener auge, 

con los movimientos 1nasivos desde el afio 37, en que los nifios -­

hu6rfanos, cuyos padres habian fenecido en los campos de batall~ 

que se suscitaron en E·s.paña, .fueron recibidos instalados en la -

ciudad de Morclia, Michoacán, donde rcc.ibjcron el mot:c de "los -

niños de 1-Iorclia", y posteriormente con la llegada de los rcfu-­

giados cspnftolcs en 1939, que llcgnb~1n a i1&xico en el afto de 

1939, después de la ardua batalla civil espafiola, por lo que co~ 

sidcro de esta manero que en ~t6xico, como en los dcm5s países de 

latinoamcrica, el fcn6mcno de los refugiados es completamente 

nuevo. 

El problema de los refugiados ya sea individualmente o en 

grupos de seres humanos que salen huyendo del peligro y de la -­

pcrsecuci6n de otros que ~r1tentan oprimirlos, o de la violencia-. 

que existe n su alrededor. y que <lcjan su pa1s en busca de segu­

ridad, l1a tcniJo lugar desde los primeros tiempos <le la humani-­

dad, pero que ha cambiado con el tiempo, pasando de ser un pro-­

blema transitorio y limitado a un prcocupant~ problema que se -­

puede considerar continuo. 

Al respecto el maestro Carlos Arcllano Garcta nos dice en 
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su libro Je Derecho Internacional P6blico lo siguiente: 

"Por supuesto que, en casos de guerras, revoluciones 

o persecuciones políticas, el refugiado no es singu-

lar, por el contrario son numerosos los refugiados". (27) 

Y sobre ellos cita al autor Claudc-Albcrt Colliar<l, que en 

~u lihro Je Instituciones de Relaciones Internacionales nos dice 

lo siguiente: 

"Hay seres humanos cuya suerte merece una protccci6n 

particular; son .los refugiados cuyo lamentable dcsf,! 

le ha aumentado cÓnsidcrablcmcntc durante y después 

de la Segunda Guerra Mundial. En particular. se tra­

ta de personas desplazadas (displaced pcrsons) que 

huyeron de los cj6rcitos durante operaciones milita­

res y no rcg1·csa1·?n <lcspt16s a los territorios donde 

vivían anter iormcntc". ( 28) 

Actualmente para adquirir la calidad de refugiado se re---

quieren tres condiciones; 

"a).- El interesado debe haber abandonado el pa~s en 

donde tenía su domicilio permanente y en donde esta-

ba domiciliado; 

''b). - Los acontccimicnt:os qu<-' originen su condici6n 

de refugiados deben estar vinculados con las rela---

____ c_i_o_ncs entre el estado y sus asilantes; 

(27) .- Arellano Garcí.a. Carlos. Op. cit. p. 376. 
(28). - Claudc-Albcrt Colliards. Instituciones de Relaciones 

Internacionales. p. 276. 
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"e) .. - Es necesario que la int:crrupci6n de esas rela-

cienes haya sido impuesta al refugiado, por ejemplo. 

en caso de expulsi6n violenta de minorías étnicas, o 

bien, que ella se funde en otros motivos diversos de 

conveniencia personal, si los refugiados mismos toman 

la iniciativa. En una palabra, las personas en cucs-

ti6n, son aquélla~ q1u." or<lina1·i.:11ncnt;.:: califican de r~ 

fugiados políticos, por oposici6n de las personas, 

que huyen de catfistroCcs natt1ralcs, o de problemas 

ccon6micos. para los cuales no existe discfiado un sis 

tema de prot:ccci6nu .. (29) 

Estas medidas, sirvieron para eliminar los elementos de -­

discriminaci6n en las reglas anteriores y para aplicar el crite­

rio de necesidad, corno había sido recomendado dt1r~nrc muchos --­

afios por organismos privados voluntarios. En t6rmlnos generales 

la palabra de "refugiado .. se vincula y vicn<-~ aparejado al motivo 

de huída del país de nacionalidad. El factor esencial que dis-­

tinguc al refugiado es la huída debido a persecuciones motivadas 

por consideraciones políticas. raciales, religiosas o étnicas. 

Tradicionalmente. los refugiados tanto europeos como lati­

no americanos eran dirigentes políticos. profesionales de buena 

preparaci6n. que encontraban asilo sin mayores dificultades. 

Además contribuían con su esfuerzo o con el patrimonio que te--­

nían. en sus países a su propia manutcnci6n, sin que fueran una 

carga para el Estado quc,1os acogía. tal es el caso de 1os refu­

giados espafioles en M6xico. y que muchos que venían en este gru­

(29). - Sepúlveda C~sar. La Protccci6n de los Refugiados en Améri 
ca Latina. Alcances y Limitaciones. México. 1980. p. 2337 
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po masivo, lo acompañaba gente de gran valía cultural e intelec­

tual, basada en una cultura milenaria, fueron recibidos para que 

crcarn11 una obra y trabajaran en este país. Esta situaci6n, ha -

sufrido un dramático cambio en América Latina en los Últimos 

años. 

Los acontecimientos ocurridos en la d6cada de los setentas 

y en la primera mitaJ Je los ochentas, han significado una modi­

ficaci6n en los hechos en la antigua tradici6n del otorgamiento 

del derecho de asilo a los refugiados, por distintas -razones: el 

número de personas qu~ necesitan asilo político. ha cambiado de 

dirigentes políticos iñüividualcs, a grupos numerosos de persa-­

nas que tienen un fundado temo~ debido a las condiciones de vio­

lencia generalizada que existe, en sus países o a su familia en 

sectores políticamente vulnerables de la sociedad, aunque no ha­

yan necesariamente p3rticipado en las actividades proselitistas 

de su país de origen. 

En los Gltimos afies, el mayor porcentaje de desplazados -­

está constituido por personas que no tienen los recursos ccon6m~ 

cos más elementales, y que carecen tamhi6n de cducaci6n, de cn-­

trcnamicnto o de trabajo. Además entre los países que tradicio-­

nalmentc ofrecían asilo, algunos no s6lo rehusado aceptar refu-­

giados latino3mcricanos, sino que son de las fuentes principales 

refugiados de la rcgi6n, el caso de ~J~xico e~ que ha mantenido -

el derecho de aceptar a todos los refugiados que se lo pidan o -

se introduzcan al país por sus Erontcras, manifestando con esto, 

su inc6lumc protecci6n al derecho de asilo a todos los refugia­

dos. 
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Tambi6n estS ~l factor de que la lcgislaci6n interna, y -

las convenciones regionales relacionadas con los refugiados o 

asilados, son inadccL1adas para resolver situaciones y problem5tl 

cas del asilo masivo. 

Las condiciones ccon6micas, generalmente pobres, que con -

fronta la mayor parte del l1cmisícrio hnccn diftcil el rcascnta-­

micnto de miles de extranjeros adicionales y también muchos go-­

bicrnos de la rcgi6n, no han estado dispuestos a recibir rcfugi~ 

dos por motivos idcol6gicos y politicos, considcr5ndolos como -­

una amenaza a su seguridad nacional. 

Se ha solicitado a la Asamblea General de la Organizaci6n 

de los Estados Americanos, a que cxhor'te a los Estados Miembros 

a ratificar la Convenci6n y el Protocolo de las Naciones Unidas, 

sobre el Estatuto de los Refugiados y que además expandan sus -­

legislaciones internas, en las áreas relacionadas con los refu-­

giados y el asilo. cooperando plenamente con los cs1ucrzos Uel -

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los J~cfugiados y -­

sus afiliados locales, y facilitar el trabajo de estas institu-­

ciones. 

Asimismo. se ha pedido que la definici6n de refugiados en 

la rcgi6n, reconozca en esta situaci6n a las personas que huyen 

de sus países, porque sus vidas han sido amenazadas por la violen. 

cía, agresi~n, ocupaci6n extranjera. violaci6n masiva de los de­

rechos humanos y otras circunstancias que destruyen el orden pú­

blico moral y para las cuales no existen recursos internos. y -­

que no puedan reasentar permanentemente a grandes grupos de ref~ 
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giados, )" que tomen medi<ln~ para garanri~ar la seguridad de los 

refugiados, en sus territorios J1asta que se obtenga su reasenta­

miento permanente. 

Con la puesta en pr&ctica de estas medidas, no se pretende 

la creación de un organismo intcramcricano para1clc al existente 

en las Naciones Unidas para los refugiados, pues ello sería du-­

plicar esfuerzos y desconocer la a<lmirablc labor que en este ca~ 

po viene adelantando la oCicina del alto Comisionado para los -­

Refugiados. Lo que se ha bl1scado es establecer una autoridad in­

teramcricana, encargada de In asistencia y protccci6ri Je los re­

fugiados para que trabaje en estrecha rcl¡1ci6n y colaboraci6n -­

con el Alto Comisionado. Las experiencias que se han tcniJo en -

los casos <le rcCugiados haitianos en los Estados U11idos; de los 

guatcmal te e os en México y de los mi ski tos n icaragücnsc.~s en Hond~ 

ras, así como los trabajos que, en conjunto se han llevado a ca­

bo con el Alto Comisionado y los muchos casos individuales en 

los que se ha debido actuar, para que se respete el principio de 

"no devoluci6n". 

La problemática que se presenta, para que se elabore una -

dcfinici6n que sea aceptada y contemplada por los países de este 

hemisferio, no posee hoy un concepto propio. claramente <lefinido. 

Este concepto se ha ido elaborando en sucesivas reuniones cele­

bradas por 1os representantes de los pueblos, que pertenecen a -

las diferentes organizaciones internacionales y que se preocupan 

por modificar y actualizar el derecho de 1os refugiados, coinci­

diendo en que el concepto del refUgiado pertenece y debe darlo -

el país asilantc. Con esto terminamos el punto n6mcro uno del --
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cap1tulo segundo, mnniCcstan<lo nuestro total gusto y apoyan1os la 

lucha que hacen los diCcrcntcs países )' los orga11ismos interna--

cionalcs, para que cooperen en brindarle el asilo a los refugia­

dos que. por uno u otro motivo se ven obligados a salir de su -­

pais, buscando la protccci6n de su vida y de su libc~tad en otro 

pais, rncrcclcndo esto el aplauso el país que lo J1acc y lo brind~ 

de CU<..lnto:; mir.:..an en estas cuestiones el cur.ipl imicnto más cstrc--

cho de los principios de una dcfi11ici6n y ordcnaci6n legal, que 

para el beneficio del dcrccl10 de asilo a los 1·cfugiados, ya que 

constituye tina garant1a a la libertad del hombre y una consagra­

ci6n del respecto y !~:~mistad que deben unir a todos los puc---

blos de nuestro contincnt~. 

2.2.- Concepto de Familiar. 

Se ha incluído en este capítulo el concepto de familiar, 

toda vez que el rcfugia<lo, no es una persona que huye sola de su 

país <le origen, sino que, por el contrario, vienen acompafin<los -

Je sus familiarvs .. \l respecto el diccionario de la Real Acade-­

mia nos dice lo siguiente: 

"Familiar.- del latín íar.tilinris, Perteneciente, a la 

familia. Deu<lo o pariente <le una persona y especial-­

mente c.·l que- formn parte <le- su íamilio.". (30) 

Al respecto el Doctor Carlos Arellano García, en su obra -

de Derecho Internacional dice lo siguiente: 
(30).- Diccionario de la Lengua Es11afiola, Vig6sima E<lici6n. 2 

tontos. Real Academia Espafiola. Ed. Espasa Calpc, S. A. 
1984. 



"Por supuesto que en esos cas\ls de guerras, 

revoluciones o pcrsccucion~s pol1ticas. el 

refugiado no es singular, por el contrario, 

son numerosos los refugiados". (3t) 

Con esto se entiende que, al decir num~rosos los refugia-­

dos, es porque entre ellos vi~ncn, acompaflSndolos sus familiares 

y que también solicitan conjuntamente el amparo de un país, que 

se los otorgue. Tratando el caso de M6xico. en que siempre ha 

acogido a refugiados, lo ha hecho sin discriminaci6n alguna a 

los familiares, en comparaci6n con otros países que se han nega­

do a otorgárselo a sus Camiliarcs, cs~ablcciéndosc con esto una 

total tliscriminaci6n, que es de justo derecho otorgarlo, tal es 

el caso de que en M6xico, se les ha concedido el asilo a numero­

sos refugiados que lo han solicitado, contándose entre otros a -

los cspafio1cs. argentinos, guatemaltecos y chilenos, etc. 

Como consecuencia de la Conferencia de Plenipotenciarios -

de las Naciones Unidas, sobre el Estatu~o de los Refugiados y -­

los Apátridas. en su rcsoluci6n 429 (V). de fecha 14 de dicicm--

brc de 1950. que tuvo lugar en Ginebra, Suiza. en la oficina 

europea de 1as Naciones Unidas, del 2 al 25 de julio de 1951 y -

la cual prcscnt6 como base ''La Familia", que se contempla en el 

punto IV. inciso B. 

Esta conferencia consider6, que la unidad de la familia,­

como elemento natural y fundamental de la sociedad, declar6, qu~ 

(~1).- Arc11ano García Carlos. Derecho Internacional PGblico. 
Ed. Porr6n, S. A. 1983. 2 tomos. p. 376. M6xico. 
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es un derecho esencial del refugiado. y que esta unidad se halla 

constantemente amc~zada y tomando nota con satisfacci6n de que -

según el comentario oficial del Comit6 Especial sobre Apátridas 

y Problemas Conexos. dice que los derechos del refugiado se ex--

tienden a los miembros de su famil3a, recomienda a todos los go-

bicrnos para que, adopten las medidas necesarias para la protec­

ci6n n la f'amilia del rcfugja<lo }' cspcci0lmcntc para: 

''l.- Asegurar que se mantenga la unida<l del refugiado, 

sobre to<los aquéllos en que el jefe de la familia 

rcGnu las condic~oncs necesarias para ser admitido en 

un país"; 

''2. - AscgL&1·ar la protccci6n a los rc.fugiados menores 

de edad y sobre todo a los niños aislados y a los 

j6vcnes, especialmente en cuanto a la tutela y la 

adopc i6n". (32) 

Es así como en este capítulo, he considcr~do incluir el --

concepto de familiar, toda vez que como he manifestado en el in~ 

cio de este punto, que el refugiado no es un ser que busca asilo 

en forma singular, sino que viene acompanado de sus familiares,­

que también tienen todo el derecho de que se les otorgue, y com­

parto el mismo criterio que el Comit6 sobre Ap5tridas y Problc-­

mas Conexos, en que continGen aceptando~ los reCugiados que, --

acompañados de sus fumiliarcs se lo soliciten, y les den protec­

ci6n y toda clase de garantías pnra su seguridad, ya que el hom­
(32) ~ - Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas 

sobre el Estatuto de los Refugiados y los Apátridas. 
Resoluci6n 429 (V). Gin~bra, Suiza. 1951. Biblioteca de 
las Xacioncs UnidLJs. ~t6xico. 
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brc es por esencia un 5cr sociable. y la base de la sociedad es 

el hombre mismo, y lu familia es la base de la sociedad, y de la 

existencia humana, a que tienen derecho a formar parte de todas 

las razas, sin discriminaci6n alguna, todos los seres humanos de 

este mundo. Es larga la historia de los incidentes que, ha prov~ 

cado el ejercicio del derecho de Jsilo en L¡1tinoam6rica. El si--

siguiente tema scr6, el anfilisis del concepto <le asilo, con alg~ 

nos precedentes hist6ricos, así como solnmcntc algunos ejemplos 

tomados al azar, en diversos países, con el 611imo de exponerlos 

en forma objetiva. 

2J.-Conccpto de Asilo. 

Los origcncs del asilo se remontan a la antigUcdad, ya se 

encuentran antecedentes en la Biblia y en los relatos de los fa-

raones. Etimo16gicamcntc nos podemos transportar hasta los grie-

gas, pero compartimos el mismo criterio que el autor Torres Gi-­

gena cuando dice los siguiente: 

"que cst:o no significa que la institución haya 

tenido su orjgcn en Grecia". (33) 

Aun cuando no se puede determinar, la 6poca y el pueblo en 

que se pract:ic6 el asilo por primera vez, existen pueblos con 

bastante veracidad de que. su práctica es muy anterior a la civ~ 

lizaci6n Helena. 

De la misma forma compartimos el mismo criterio con el au-

t:or Torres Gigena. cuando cita lo siguiente: 
(33).- Torres Gigena. Asilo Diplomático. Ed. La Ley, s. A. Bue-­

nos Aires, Argentina. 1960. p. I. 
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"que el asilo se origina en una acci6n instintiva 

del individuo. necesidad biol6gica de buscar el -

amparo para salvar la vida o la libertad y por -­

ello compartimos la opini6n de Reale, cuando dice.­

La noci6n del asilo es tan vieja como la humani--

dad". (34) 

El asilo se concibe, como la dcrogaci6n "sin razón legal" 

de las facultades jurisdiccionales y de hecho que un estado sob~ 

rano tiene sobre las personas que, se encuentran dentro de su --

territorio. 

El concepto de la palabra asilo. es de origen griego, esto 

puede asegurarse con cierta certeza, si comprobamos que la modeE 

na conccpci6n del Derecho de Asilo, coincide en lo esencial, con 

que los griegos de la 6poca primitiva, denominaban de la misma -

manera, que es donde adquiere un notable desarrollo y donde sur­

ge el término que significa "no poder ser despojado". 

Como hemos mencionado, el vocablo surge entre los pueblos 

de la civil~zaci6n Griega, proveniente de los vocablos, ASYLON,­

que significa sitio inviolable, y tlcl alfa, partícula privativa 

y de SYLAO, despojar quitar, de esta manera, scg6n la etimología 

un lugar o sitio inviolable para los delincuentes o perseguidos, 

o sea, en otros términos un lugar en que el hombre perseguido -­

pueda encontrar amparo contra sus perseguidores. Este era el CO!!, 

cepto griego, tan generosamente ampliado que llcg6 a convertir -

ciudades, bosques y territorios en lugares de refugio, en los -­

(34).- Idem p. l. 
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que se ocultaban los criminales. fugitivos de la justicia para -

escapar a su acci6n punitiva. En la antigua Grecia. el asilo por 

antonomasia, se obtiene en el templo que está bajo "la directa -

protccci6n de los dioses", el cual no puede ser violaJo. 

Con cl1o, se conforman las tres dimensiones del asilo: en 

primer lugar, implica un amparo, protccci6n; en segundo término 

este amparo está vinculado a un lugar preciso, y por último, la 

efectividad del mismo descansa en una creencia religiosa. El DiE 

cionario Enciclopédico Universo dice lo siguiente acerca del co~ 

cepto de asilo: 

"ASILO.- del griego ASYLON, sitio inviolable, de la, 

partícula privativa, y de SYLAO, despojar quitar.­

Antes lugar donde un individuo perseguido por la -

justicia encontraba refugio o inviolabilidad. Hoy, 

donde se recogen los menesterosos políticos. Del 

principio de Derecho Internacional. reconocido por 

la mayoría de los países; derecho de los persegui­

dos políticos a refugiarse en las embajadas y leg~ 

cienes extranjeras. Refugio. amparo. retiro". (35) 

Este concepto adquiri6 con el tiempo un notable desarrollo 

en Europa y con los que aceptaron este derecho. por lo que bar~ 

un breve comentario a los antecedentes hist6ricos. que tuvieron 

lugar en Europa. cuna en gran parte del Derecho de Asilo. Algu--

nos fundadores acudieron al recurso de acoger a los fugitivos. -

de otras partes para allegarse a los grandes grupos de su pob1a­
(3S). - Diccionario Enciclo)édico Universo. Fernándcz Editores. 

México. pag. 98. 19 6. 
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ci6n. brindando a los que huían. segura e inviolable protccci6n 

al amparo de sus muros. De esta manera. fueron fundadas las fam~ 

sas "polis" de la antigüedad, t.alcs como Tebas,. la propia Atenas, 

y mSs tarde Roma. Por lo que Cadmo. Tcseo y R6mulo. se sirvieron 

de la instituci6n del asilo, para atraerse sin csíucrzo alguno,­

al seno de las capitales de sus nacientes imperios, muchedumbres 

incontables de Cugitivos. Al respecto, el autor Jos6 Agustfn MaE 

tínez, cita lo siguiente: 

"Cuando estas ciudades fueron consolidadas el Derecho 

de Asilo dcbi6 ~crder el fimbito citadino para concen­

trarse en cicrto~~y determinados lugares; estos fue--

ron. en los primeros tiempos. los altares y los tcm-­

plos de los dioses. Un escritor de la época romántica, 

por cierto poco recordado, dijo que el asilo era el -

derecho de casaci.6n supremo ant:c Dios, contra la fnl.!, 

ble justicia humana". (36) 

De algunos de estos templos conserva el nombre la celosa -

historia. El templo de Palas, en Laccd6nia; los Templos de Tese~ 

de H6rcules y de Minerva, en Atenas; el célebre temp1o de Diana, 

en Efeso y el delicado inmortal Apelo, en ~!ilct:o, las leyes cas-

t:igahan a los que violaban el asilo, aun cuando no siempre es de 

suponer que, los violadores fueran siempre castigados, cuando el 

poder se encontraba en sus propias manos. 

Los romanos, apegados cst:rictamcntc al derecho escrito, no 

aceptaban el derecho de asilo. El fanático cult:o de los romanos 

(36).- )Jart:ínez Viademont:c Jos6 A§ustín Dr. 
El Derecho de Asilo y el Rcgimcn Internacional de Refugi~ 
dos. Ediciones Bot:as. ~16xico. 1961. 
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por el derecho, los llevaba a perseguir, sin tregua posible, a -

los que violaban las J1ormas fundamentales de la convivencia. 

En la Edad Media, el derecho du asilo obtiene un amplio y 

progresivo desarrollo, ya que nos ofrece el apogeo de este dere­

cho humano, toda vez que, las leyes de una b5rbara severidad pr~ 

dominaban en la mayor parte Je los pa1scs durante este período -

hist6rico, provocaban la natural rcacci6n de proteger al que qu~ 

ría evadirse de sus crueles abusos, acogi6nJosc al asilo. Y hace 

su entrada este Derecho de Asilo en las legislaciones, para ad-­

quirir carta de naturaleza y consagraci6n legal en r~gio11cs en -

las que comenzaba a esbozarse una m5s depurada cultura lcgislat~ 

va. 

La histOria del medioevo español cst~ llena de ejemplos, -

que llenan e ilustran la ap1icaci6n del Derecho de Asilo, y uno 

de los más n~tables es el que ofreci6 el arriano Lcovigildo en -

el afio (571 - 586), respc~ando el asilo de ~u rebelde hijo San -

Hemercgildo, en la iglesia mayor de Sevilla. (37) 

El Fuero Juzgo. consagra el Derecho de Asilo y aun lo ex-­

tiende a un radio de treinta pasos alrededor de los mur0& de las 

Iglesias, como lo habían determinado los Concilios, entre ellos 

el muy famoso de Toledo. Igualmente, el Fuero Juzgo en su libro 

n6mcro rx. trata de que los esclavos que huían de las .casas de -

sus duefios, de los que no acuden a1 servicio militar o los que -

desamparan y los que se refugian en las iglesias. (3S) 

(37).- Ibídem. p. 10. 
(38).- Fuero Juzgo, Libro IX, El C6digo Alfonsino en la Ley II 

la.partida. 
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Como lo hemos dicho, el Derecho de Asilo se consigna y sa~ 

ciona en el Fuero Juzgo y en los Concilios de Toledo, citar el -

gran número de cánones y leyes que vinieron sancionándolo desde 

el siglo IV, es una larga tarea y enojosa. Cabe relatar, que se 

cxtcndi6 tan~o este derecho, que lleg6 al extremo de que por el 

simple hecho de abrn~arse a una cruz o a un sacerdote constituía 

la protecci6n del asilo. El abuso mismo y la exagcraci6n de este 

principio trajeron el remedio, prohibiéndose a que sirvieran de 

refugio a los bandidos y malhechores, las ermitas en despoblado 

y las iglesias llamadas frías (aquellas en donde no se conserva­

ba el Santísimo Sacrame~to), además de estas restricciones, el -

Concilio de Trente ncg6 asilo a los Duelistas, así como el dere­

cho de decrctarlcs, lo negaba a los salteadores de caminos, ase-

sinos y otros. 

Desde 1~90, los Reyes Cat6licos multiplicaron sus demandas 

ante el Santo Padre, para que se limitase, lo que paralizaba en 

la generalidad de los casos la acci6n de la justicia, Felipe 1I, 

con toda energía dict6 ordenanzas aboliendo la institución en t~ 

das sus posesiones, pero no cont6 con la resistencia del Clero, 

y c~tas leyes que fueron dictadas, igualmente fueron desobedeci­

das hasta el año <le 1772, en que Clemente XIV, limit6 el asilo a 

una o dos iglesias por ciudad. (39) 

Un breve pontificio de 1772, or<lcn6 a ~odas los prelados y 

ordinarios eclesiásticos, que señalaban uno o dos lugares de su 

jurisdicci6n, donde solamente cabría la inmunidad. Posteriormen­

te se excluyeron determinados delitos, por raz6n de su gravedad, 
(39).- Reale Edigio, Historia del Asilo. Academia de Derecho 

Internacional. 1938. tomo 63. p.p. 491-492. 
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entre ellos el asesinato en despoblado. la dcscrci6n, el robo en 

camino real. el de conspiraci6n. el de herejía. el secuestro el 

de quiebra fraudulenta. etc. (40) 

En las Leyes de Partidas compiladas por el Rey Alfonso. el 

Sabio. se define el Derecho de Asilo en los siguientes t~rminos: 

"Franqueamiento ha la Eclcsia cr ::;u ccmcnt:crio en 

otras cosas de las que dicen las Leyes antes dcsta. 

en todo hombre que fuere a ellas por mal que ovicsc 

hecho, o por deuda que dobicsc, debe ser amparado -

et non deben cntcsacar por fuerza. nin matarlo. nin 

darle pena alguna en el cuerpo, nin cercarlo aJcrr~ 

dor de la Eclcsia. nin del cementerio. nin vedar --

por non de comer, nin de beber". (41) 

De lo anteriormente scfialado. se puede ver con reiterada -

precisi6n de las antiguas Leyes de Partidas. toda la santidad -­

del derecho de asilo y su cxtcnsi6n a los cementerios, se tcn1an 

como lugares sagrados adscriptos a las iglesias, los cuales ha-­

bian de gozar del mismo privilegio acordado a éstas. Empero. la 

paulatina decadencia del poder eclesi5stico derivada de la Rcfo~ 

ma, rnotiv6 que este derecho perdiera la vcncraci6n que se le --

guardaba .. 

El asilo religioso, que llega al continente americano como 

una supervivencia medieval de los conquistadores espafiolcs. tie-

_n_e~u_n~a~e_s~pccia1 vigencia en esa época. como consecuencia de la -
(4 O).· 
e 41) • -

Nartlnez Videamontc. op. cit. pp. 10 
Diccionario Enciclopédico Hispano - Americano, Tomo II. -
p. 829. • 
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importancia, que, se desarrollo con la administraci6n de la gc-­

rcncia eclesiástica. Un decreto del rey Felipe II, que fu6 cmit~ 

do en el ~iglo XVI, y suprime el asilo religioso encontr6 nota­

ble oposici6n en el pueblo y en el clero para su cumplimiento y 

hasta la vista de la cmancipaci6n americana, hubo numerosas oc~ 

sienes en que el reinado cspafiol, se vi6 obligado a insistir en 

la abolici6n del asilo religioso, en las posesiones de Am6rica,-

debido a los problemas que su ejercicio daba lugar en aquella a~ 

ministraci6n civil. 

La Constituci6n .Francesa de 1791, establece que "se canee-

" der5 el derecho de asiló, a los extrnnjcros desterrados de su p~ 

tria, por causa de su libertad, igualmente un Decreto de la Con­

venci6n ~acional señala que "en nombre de la rcvoluci6n francesa 

se concederá fraternidad y socorro a todos los pueblos que quie­

ran recobrar su 1 ibcrta.<l" y encarga al poder ejecutivo que de a 

los generales "las 6rdcncs necesarias para 1lcvar socorro a esos 

pueblos )' defender a sus ciudadanos cuando hayan sido vejados, o 

puedan serlo, por su amor a la libertad". 

Estas manifestaciones que, se presentaron en una ~poca de 

vehemencia, por la justicia y el derecho del hombre y del ciuda-

dnno no fueron, dentro del contexto europeo, seguidas de un ere-

ciente desarrollo del asilo. 

En España, pausadamente fue eliminado, hasta el grado en -

que s6lo vuelve a mencionarse en el afio 1765, cuyo contenido se 

encontraba en un tratado celebrado entre éste y Francia, pero -­

s6lo en su aplicnci6n religiosa y como una dcrivaci6n de la pal! 
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tica concordatoria del Vaticano. que había inici~do este tipo de 

disposiciones, como parte de las prerrogativas e inmunidades 

acordadas a la iglesia cat6lica en Europa. 

El asilo cclcsi5stico en los paises de América Latina, la 

instituci6n que nos ocupa, aunque restringida y limitada, sobrc­

vivi6 hasta el siglo pasado. Su práctica, habí~ sido tan abusivn 

que llcg6 a extenderse a todas las propiedades del clero, aun -­

que no fuesen iglesias. 

Una Real Cédula de 1880, presenta un curioso procedimiento 

especial para resolver conflictos en materia de asilo cclcciást.!_ 

ca; 11 a cualquier persona que se refugiase en sagrado seria ex- - -

traída mediante cnuci6n y compromiso de respetar su vida ponién­

dose a disposici6n del Juez Real., quien procedería inmediatamen­

te a la averiguación. Si el delito era leve se le corregia pru-­

dcntcmcntc; si era atroz o de aquellos que por derecho no podían 

los reos gozar de asilo., se pcd13 la entrega sin cauci6n al asi­

lado., castigándoselc con el rigor que dispusiese la ley". {42) 

Poco después de las guerras de indcpendcnc i a.. en América -

Latina., la Iglesia comcnz6 a ser despojada de muchos de sus pri­

vilegios. Al Tomar parte el clero en las luchas politicas., se -­

convirti6 en una verdadera amenaza para cualquier régimen., que -

tuviera dificultades con ella. En la década de 1820, las autori­

dades estatales comenzaron..J:i penetrar en los templos y otras pr.2. 

piedades religiosas a fin de aprehender a los fugitivos. En la -

década siguiente., la costumbre del asilo eclesiástico desaparc-­

(42).- Reale Edigio. op. cit. p. 460. 
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ci6 pr~cticamcntc. Sin embargo, ya en esta época, nuevos y más -

efectivos lugares principiaron a prestar asilo. 

En la actualidad, el asilo eclesiástico, a pesar de los e~ 

fuerzas de la iglesia para conservarlo, ha desaparecido por com­

pleto. Sí en la antigüedad y en la Edad 1';cdia cumpl Ín una sagra­

da misi6n, suavi:ando la barbarie de aquellos tiempos, hoy ya no 

tiene raz6n de ser como una lcgislaci6n regular y respetada, 

pues como dice el escritor francés Guillermo DuckcttJ' "lloy no 

debe de existir asilo contra la ley, porque la ley debe ser el -

asilo de todos". (43) 

Creo, que no hnya habido Estado de Latinoamérica, en que -

no se haya aplicado o visto aplicar, en su territorio, durante -

su tcmpctuosa cvoluci6n hist6rica, la instituci6n del asilo. 

Se puede observar que, mientras en los países de Europa, 

el derecho de asilo se ha ido convirtiendo poco a poco en un si~ 

ple recuerdo, en los l3tinoum~ricanos ha con~crvado Íntegramente 

su vitalidad, logrando, sobre tierra fértil, gran desarrollo en 

forma de teorías y aplicaciones prficticas. nacidos de los diver­

sos conflictos y luchas internas que han ensangrentado, el suelo 

de las RcpGblicas tlispanoamcricanas. desde la 6poca en que ~stas 

lograron su indcpcnd~ncia de la i;adrc Patria. 

Durante los tres siglos de la dominaci6n española, en los 

que no existieron represen~acioncs diplomática~ en el nuevo mun­

do, no se di6 en con5ccucncia. ninguna circunstancia de asilo di 
plomático, es después cuando las colonias lograron desligarse de 

(43). - Tdcm. p. 467. 
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España y constituido lo~ estados libres y soberanos, cuando apa­

recen los brotes de agitaci6n que. trajeron como una de sus con­

secuencias, la pr~ctica regular del asilo, instituci6n que nos -

ocupa. 

M&xico en particu1ar, s6lo ha visto aplicar el derecho de 

asilo dentro de su territorio, antes de este siglo en contadas -

ocasiones. A decir verdad s6lo encontramos cinco casos: uno, el 

del general Fortunato Arce, durante la rcvoluci6n de 1877, en co~ 

tra del general Porfirio Díaz, en el Consulado de los Estados -­

Unidos, de Mazatl&n, Sinaloa; otro el de la familia <le don Fran­

cisco l. Madero, durante la Decena Trágica ~n la Embajada de los 

Estados Unidos; otro más, el del Ingeniero Alberto García Grana­

dos, Secretario de Gobernaci6n. durante el r6gimcn de Victoriano 

Huerta, quien tom6 asilo en el año de 1915, también el de don -­

Federico Gamboa. durante la misma Decena Trágica en la Embajada 

de Guatemala y por 61timo. el del General Juan Darragfin y sus 

hermanos Licenciado Fernando Cuén y Viccnrc Barragán, quicn~s se 

refugiaron en la embajada de Cuba en 1927. ~:crece especial atcn­

ci6n el Zo. y el So. 

El segundo por su desenlace. ya que el Ingeniero García -­

Granados, creyéndose a salvo de su persccuci6n, ab~ndon6 por su 

voluntad el refugio y dicho error 1c cost6 la vida a manos de -­

las fuerzas de Venustiano Carranza. 

El quinto. que aunque M~xico y Cuba por aquel entonces, no 

habian firmado ninguna Convenci6n sobre el derecho de asilo, cl­

Gcneral Plutarco Elías Calles, hubo de aceptar las gestiones en 
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poder dc1 Gc11eral Barrag6n y concederle el salvoconducto para -­

que. abandonara la patria. 

En las diversas revoluciones, que han venido sucediéndose 

durante las Gltimas d6cadas, en Am6rica, M6xico ha otorgado asi­

lo en los siguientes países, Paraguay, Brasil, República Domini­

cana, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Espafia, Chile, Argcntin~ 

Uruguay y Guatemala, en la que, los ciudadanos de este 6Itimo -­

país han cobrado importante trato por parte de iréxico. 

Otro caso, en que ~16xico ha otorgado asilo en sus embaja­

das, fue en Guatcma1a;;:iurantc una conspiraci6n contra el GobicL 

no constituido, algunas personas solicitaron asilo an la Embaja­

da de M6xico, en donde se rccibi6 a todos, con exccpci6n de un -

militar que t:enía el grado de Mayor, quien en su car~ct:er de mi­

litar, había comct:ido también el delito de dcscrci6n y no debía 

de ser amparado, de acücrdo con el artículo lo. de las Convencí~ 

nes de La Habana y <le ~lontcvidco. 

También, son numerosos los casos en que, México ha otorga­

do asilo a exgobcrnant:es y futuros gobernantes latinoamericanos, 

que, han vivido asilados y mas aun los intelectuales, políticos 

y dirigentes revolucionarios, "entre los primeros cst:!in: R6mulo 

Gallegos, de Venezuela; Carlos Prío Socarrás ·y Fidcl Castro, de 

Cuba, Justo RuCino Barrios, )iigucl Garcia Granados, ~~nucl Li-­

=andro Sarillas, Jacobo Arbcnz y Juan José Arévalo, de Guatcma1~ 

Rafael Calderón Guardia, de Costa Rica; y Emiliano Chamorro de -

Nicaragua. Entre los segundos estuvieron los cubanos Jos6 Martí, 

Juan i·Jarincllo y Julio Ant:onio M<."lla, el ~icaragücnsc César Au--
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gusto SanJino, t.. .. l chileno t;1'í.:i~ Lafcrtc, el ~rgcntino /\nÍhal P<.1!1 

et..• y C'l vcnc::oluno .'\nJres Ele}' ttlan~o .. (4·1) 

Lns cmhaj.-idas y lcgacioncs, que se cstn:bl~ci<"ron conforme 

los pu!scs obrcnfnn su i11dcpcriJcnc1~. rcp~es~ntnbnn Ull po<lcrío -

dlfc1·cntc, el cual no se poJ1a ruiJ1irn~zar. 

l.a noni1¡:1 Je inviolabilidad, de I.as posesione~ c.lipJC"'mÚtlcas, 

se cncontr;1ba ya muy arraiga.Ja y el no rcspct arla po,lfn nca.~do- · 

nar una rupt1u·a de relaciones diplom.Sti~as, situ;icióu qut: los ~~ 

l1icrnos inestables o débiles soportarían <lificilmc11tt?. 

Siempre que un~ cmbajaJa o lc~aci6n, ~r.1 amenlt~;1~l;1 cr, !.u · 

el cuerpo Ji¡>lom5tico cst3ba proc1to a rcunirst• y a ncttt.1r ;il -- -

unísono. 

En las nacientes r\.·públic.:1s. Ja pr:'ictjca JC"l ;1~ilo djpl<1111:!_ 

t:ico era casi siempre tolcr;i<la y .::idmiti<l;:t por lo~ !!nhi<..·ruos te­

rritoriales. pues la crt.•acilln <le incidentes <lip1omf1t ic1l'> 1.:011 le-·:. 

países, que habínn conccdic.Jo el ;1silo, crd ~tlgo que h;ilií .• q:it.· 

evitar i'.l tot.la cost:a, si se quería obtener una cic-rt<l rc.-spf't<.tbi l..!, 

da<l int:crnacional. lo q.uc atlcm.~s constitui::1, .sobn.~ todo c·n los -

primc-ros tiempos. el objetivo prio1-itario de su polític.:i cxte---

rior. 

Es in<lut.l;ihl<..· el apego qu._ .. n11cst.ro pa'Í:• h:1 seguido '-' Ju 1<..:-

tra dt."' los Tr¡1tados y Conv""ncionc-~. fi rma<lo~ sobre:" _1:1 1i1~1tt..•1·ia, :1 

sus leyes y a su scntiJo altamente humanitario. h:rn scrviLIO 1>;1r¡1 

(44).- Enciclopedia dr México. Tomo J. p. p. 918,919.1977. 
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que, nucst:ras misiones )"nuestros diplomáticos h.:1yun sido sicin-­

prc rcspctn<los en todos los países, no se conoce un solo caso Je 

allanamiento a nucstrus embajadas y legaciones a consccucnci.:1 

del otorg:.:1micnto del a.silo. ~.rf!xico""', puede sentirse orgulloso de 

su cl.:11·a y Cirm~ actJtuJ en todos Jos casos en que se le J1a sol! 

citado su p1·otccci6n aduci6nJosc razones humanitarias. 

Co11formc lu hum~1ni<la<l avanz6, el asilo pro~rcs& taml)i~n y 

del c~ractcr puramente r~Jigioso-hum~niturio, qt1c en sus prime-­

ros origcnes t~r1t:1. pasd al cai·fictcr político-jurídico, consvr-­

vando sicmp1·e el scmblantc a tr·;,v6s <le esta cvoluci611, <le un~ -­

instituci6n puramcritc humanit¡tria a toJus luces. 

Ll asj lo. n~'L cerno to<l:1~ l.3.~ insti tuc.:iont.•s crc¡tdas por el 

hom1,rc. en donde 6stc siempre h3 vertido sus conocimientos. hn -

seguido una cvoluci6n constante; es por esta raz6n que el asilo 

cvolucion6 con la organiz~rci6n pol~tico-social y cultural de di­

versas c~munidadcs. dejando los límites cstrictc>s de la rcligi6~ 

en donde:· se- cncontr6 por mucho tiempo. 

Con las anteriores iLlca~. se puede Jctcrminar que el ori--

gen de asilo. así como l¡t cxpllcuci6n b~sjca de este concepto. -

dcfinici6n JiJ5ctica del mismo y de haber proporcionndo una bre­

ve referencia hi~t6rica del a~ilo. en sentido nmplio. han queda-

<lo <lr..:bidamc11tc cst::iblcci<las, para eícctos de este cstu<lio. por -

lo tanto analizar6 el siguiente punto de este t1·abajo. que será 

el abordar el estudio del concepto del ¡1silo t~rrito1·ial y dipl2 

mático, en puntos separados y que ro1·ma11 pa1·tc de las mo<lalidn-­

dcs d~ cstn instituci6n. 
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2.4.- Concepto de Asilo Territorial. 

El origen del asilo territorial, se encuentra en el asi1o 

religioso, ya que se encuentran relatos durante la época de la 

Edad Ncdia y m&s aun se puede aseverar que pr5cticamcntc nace, -

con la abo1ici6n del asilo religioso, en algunos estados de Eur~ 

pa, pero comenzaré este punto con la definici6n que da el auror 

Torres Gigcna al respecto: 

"Asilo Territorial.- El asilo territorial se configura, 

cuando las autoridades de un Estado acuerdan amparo en 

el territorio del mismo, a cualquier individuo pcrsc-­

guido por las autoridades, justicia o turba$ de otro -

Estado". (45) 

El contcniUo de la anterior dcfinici6n se basa, en que el 

asilo territorial se concede en el territorio del Estado al que, 

acude la persona que solicite el amparo y que sea perseguido por 

las autoridades de su país. 

Al respecto de la misma forma, la Enciclopedia Jurídica -· 

Omeba da la siguiente <lcfinici6n, cuando trata el asilo tcrrito~ 

rial como elemento del Derecho Internacional Público: 

"Asilo Territorial.- Ll.§masc generalmente asilo 

territorial, a la inmunidad que se concede en -

el territorio de un país al extranjero, deudor 

o delincuente que en él se refugia. huyendo de 

---~l~a~_acci6n de la justicia" (46) 
(45).- Torres Gigcn~. Carlos. op. cit. p. 23 
(46).- Enciclopedia Jurídica Omcba. Editorial Bibliogr5fica 

Argent: in.a Tomo I. p .. 27 
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En este sentido puede decirse que halla asilo territorial 

el extranjero perseguido que en él se refugia. 

Como se ha dicho. en el inicio de este punto. que el asilo 

territorial tiene su origen en el asilo religioso, y que éste al 

ir evolucionando con el tiempo, se fue extendiendo de las iglc-­

sins o capillas a los cementerios y a barrios m~s tarde, extcn-­

si6n que llcg6 a abarcar inclusive a ciudades enteras y por Últ~ 

mo a todo el territorio- de un Estado, en el cual fue impues~o en 

virtud de su sobcrania e independencia. 

Este fcn6rncno, 1.fc . .:.la cxtcnsi6n del asilo religioso, provo­

c6, que cayeran en desuso los lugares religiosos determinados -­

para la consccuci6n <lcl mismo, en favor de los criminales de --­

todo tipo, trasform5ndosc por necesidad este privilegio a los t~ 

rritorios de los pueblos alcdafios, a los cuales tuvieron que re­

currir los ~cccsitados ·de las consecuencias del asilo, con lo -­

cual lograban conseguir el fin primordial, que era la cscapato-­

ria a la acci6n <le la justicia. 

Con el objeto de seguir planteando el or.igcn del concepto, 

as! como la historia del asilo territorial, con~i<lcro que este -

hizo su aparici6n real y práctica, cuando el asilo religioso pe~ 

di6 su eficacia, toda vez que el perseguido al no encontrar un -

lugar C$pccífico J6nde rcft1giarsc, ante el acoso de las autorid~ 

<les de su propio Estado, prefiri6 por escaparse a los territo--­

rios fronterizos e internarse en los mismos, sustray6ndosc al -­

ámbito de competencia jurídica y fucr~de la jurisdicci6n de su 

Estado de origen. 
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El anterior argumento, succdi6 frccu~ntcn1cntc en Europn, -

cuando la noci6n de asilo rcii~ioso cay6 en desuso, los pcrscgu~ 

dos pronto se convi1·ticro11 en refugiados en otros territorios, -

dcl)ido a la proximidad tan marcada que cxistin en la Europa Mc-­

dicval, entre principados, reinos y ducados, al respecto Martí-­

ncz Viadcmontc en su libro, de el Jcrecho de asilo, dice lo si-­

guicntc: 

"Se abolía el Asilo Religioso en algunos Estados de 

Europa. Correspondía esta abolici6n a una corriente 

de rccuperaci6n de privilegios por parte del poder 

civil, volviendo por sus fueros, negaba a lo~ tcm-­

plos el derecho de conceder asilo a los fucitivos -

de la justicia temporal. Negando este privilegio, -

no hay duda alguna que podia violar estos lugares -

hasta entonces sagrados. cuando se trataba <le bus-­

car un fugitivo al que perseguía la justici3 ~cculnr. 

Y como la autori<la<l temporal de la Iglesia iba <lec~ 

yendo, era 16gico que el Asilo Religioso siguiera -

la misma pendiente por 13 que rodaban otro~ privil~ 

gios concedidos en épocas pretéritas a la Iglesia -

Cat6lica y a sus representantes-

Lu cscici6n producida en la Iglesia por la protesta 

de ~iartín Lutero y la corrupci6n de las cosrumbres 

de las jcrarqu~as eclesiásticas. desde las más cn-­

cumbradas, lesionaron gravemente los prestigios de 

la Iglesia Cat61ica. y consiguientemente el Derecho 

de Asilo Religioso que se conservaba como una de -~ 
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las conquistas de ésta frente al poder del Estado. 

En su consecuencia al Derecho de Asilo Religioso, 

tan celosamente defendido por la Iglesia y por el 

Derecho Can6nico, fue pcrdicn<lo eficacia, aun ---

antes de que se le abrogara oficialmente. Pero la 

necesidad de su existencia persistía. Frente a los 

abusos y desmanes del poder no le quedaba otro re­

curso al perseguido por la severidad de Ja justi--

cia, que el de huir. Y los pueblos miraban con si~ 

patía al fugitivo, olvidan<lo el delito para campa-

dcccr al dclincuC~tc. Por otra parte la proximidad, 

entre sí, de los pueblos de Europa, fronterizos -

los unos de los otros, íacilitaba el traslado de -

los que hu!~n, <le un país a ot1·0; se salía de la -

soberanía de un Estado. para cnrrar fácilmente en 

la de alg6n vccin6. Las fuerzas de policía no po-­

dian traspasar las fronteras del propio Estado y -

el refugia<lo se sentía en seguridad tan pronto las 

había traspuesto, al amparo precisamente de la so­

beranía territorial del país de refugio. Así nac~a 

el Asilo Territorial, el cual tiene tambi6n 11ondas 

raíces hlst6ricas y ha sido ton celosamente guard~ 

do que ha ~crvi<lo de provoc3ci6n o pr~tcxto inclu-

so paro algunas guerras". (47) 

El anterior criterio <le ~:artfnc:: Viadcmontc, no se contra· 

pone al sentido que le he dado al asilo territorial, al dccir,-­

(47) .. - Martínez Viadcmontc. op .. cit. p. 12. 
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que tiene su origen en el asilo ec1esiástico y que al perder su 

eficacia nace el asilo territorial. 

En el período feudal, al asilo territorial no se les con-­

cedía a todas lns personas, ya que los siervos. delincuentes p~ 

líticos y los acusados de herejía, no eran sujetos de asilo, a -

menos que el soberano asilantc lo concediera, con el riesgo de -

originar una disidencia con el soberano perseguidor. 

En las Rcp6blicas Iralianas del Renacimiento, era conccdl­

do el asilo a los delincuentes políticos, pero 611icamcnt~ <luran­

te el tiempo que fuere necesario, hasta que puJics~n volver, sln 

ning!Jn riesg, .. amenazante a su país de origen, es decir, existía 

una especie de asilo temporal para los delincuentes políticos. -

que de ninguna manera era de carácter deflnitivo. pues como ya -

se scña16. en la mayoría de los países europeos. no se concedía 

el asilo de ninguna forma a este tipo de delincuentes. por lo -

que se estableci6 en las Rcpóblicas Italiar1as una pcqucfia cxccp­

ci6n a la regla predominante. 

La postura señalada con antelaci6n. se basaba principalme~ 

te a que dichos delincuentes se les imputaba una peligrosidad -­

tal. quc~cra preferible extraditarlos. a correr el riesgo de que 

los mismos ll~garan a agitar políticamente a los integrantes del 

Estado asilantc. originando alborotos que pusieran en peligro la 

ventura y el hado del Monarca. 

Empero. la transformaci6n de las ideas. de los conceptos y 

de las instituciones sigui6 su marcha y es hasta el siglo XIX --
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cuando surge la idea <lcl deber, que tienen los Estados que far--

man una comunidad Internacional, de entregar a los delincuentes 

del orden común; se comprcndi6 además en esa época por primera -

vez, que el objeto primordial de la instituci6n en estudio, es -

el de evitar en la medida de los posibles, que los delincuentes 

comunes, puedan escapar a la acci6n de la justicia, logrando -­

encontrar un sitio seguro donde refugiarse. 

Lo anterior tuvo su origen, como ya lo mencion6 en que se 

comprendi6 que la peligrosidad del delincuente politice era irr~ 

levante, fuera <le la j~risdicci6n Je su Estado na~ural, toda voz 

que en este tipo de dcl~ncucncia, los m6viles no son del todo 

deshonestos, como lo son en el delincuente del orden com6n. 

llist6ricamcntc el asilo territorial, tambi6n llamado rcfu-

gio político, se fortific6 a finales <lcl siglo XIX, en virtud de 

que se <la la conclusi6n· de inmuncrablcs trataJos de cxtra<lici6n, 

de los que son excluidos los Jclincucntcs políticos, consiguien­

do que la inviolabilidad del refugio politice triunfara dcfinit~ 

vamcntc, tal es el caso de que en ~16xico existe cxclusi6n desde 

la primera Ley <le ~tigraci6n <le 1908, hasta la l.cy General <le Po­

blaci6n actual, tal y como consta en el capítulo respectivo <le -

este estudio. 

Actualmente, esta clase de asilo se ha practicado tanto en 

Europ; como en Latinoamérica, destacando esta Última donde más -

auge ha cobrado, determinando los <lc1·cchos humanos y los deberes 

de cada uno de los Estados que lo han otorgado. 
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A este respecto, cabe referirse a la labor que han rcali:~ 

do, la Organizaci6n de las Nncioncs Unidas, la Sociedad de las -

Naciones, la Organizaci6n <le los EstaJos Americanos, y la Ofici-

na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Reft1gia-

dos, en beneficio <le todas aquellas personas que, por morivos de 

guerras. revoluciones o persecuciones, se ve obligada a buscar -

refugio fuera de su país. 

Ubicando este problema en el caso de ~;6xjco, podemos decir 

que la pr5ctica del asi1o territorial ha venido siendo pcrsevc--

rantc y ~n muchos de los casos ha sido de gran trascendencia, -­

citando por ejemplo; el caso de los rcftz~ia<lo~ cspafiolcs en el -

afio de 1938, íuc creada en el año de 1946, una comisión especial 

dependiente de las Nacionc5 Unidas. que se dedicaba a la rcsolu­

ci6n de estas cuestiones. y que t11vo por nombre la Organizaci6n 

Internacional <le Refugiados, y posteriormente sustituida por el 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu~iados ---­

(AC}.;-UR). tal y como lo cita el Doctor Carlo:; 1\rcllano G:ircía en 

su libro. que dice lo siguiente: 

"La organización a que se ref ierc Rousscau, ha dcsap.!!_ 

recido y sustituida por un Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas encargado de los refugiados". (48) 

Para dar casos concretos al respecto. citaré los casos pr~ 

vacados por el r~gimcn del Presidente Jacobo Arbcnz, la ca1da -­

del r~gimcn chileno del Doctor Salvador AllenJe, el caso de los 

argentinos. uruguayos y por 61timo el de los refugiados guatemal-

recos, entre otros. 

(48).- Arellano García, Carlos. op. cit. Tomo l. p. 377. 
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Al respecto, podemos decir que el asilo territorial tiene 

firmes fu11damcntos en N~xico, por lo que se refiere al asilo en 

los delitos políticos. en el que los cientos de personas que lo­

gran evadir los sufrimientos y persecuciones de todo tipo, que -

encuentran el apoyo en un pais traspasando las fronteras del --­

país opresor. El asilo territorial para los delincuentes comunes 

C$ta prot~giJo pQr ~16xico y poi· el ~cnscnsus universal en el que 

colaboran todos los pafses civilizados. 

La libertad <le pensamiento y de opini6n son principios que 

deben ser respetados e~ todos los 

debe ser pcrscguJ<lo por ~us ideas 

terrenos, ning6n ser humano -­

políticas, cualquiera que es--

tas sean, y respetando por lo menos alg6n dia su integridad, bi~ 

ncs personales o su derecho que les pertenece, sin este respeto 

inviolable, el progreso político y social de ln humanidad será -

impo:iblc, y estaremos cr1 presencia de una tiranía cualquiera. 

2.5.- Concepto de Asilo Diplomático. 

La pr,ctica del asilo diplim5tico, se inicia simultancamc~ 

te con la crcaci6n <le las embajadas permanentes, este ripo de ~­

asilo es un derivado del asilo territorial, en el presente trab~ 

jo ln palabra asilo diplomático fue utili=ada como sin6nimo de -

asilo político, al respecto el autor Carlos fcrnándcz nos dice: 

"Asilo Diplomático. - Es aquel que se practica en las 

embajadas o misiones diplom5ticas y tienen el car~c­

ter de transitorio, pues la estadía de los asilados 

en estas debe ser la estrictamente necesaria para -

que el Estado 'territorial garantice su salida". (49) 
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En esta clcfinici6n puede decirse que la persona que solic~ 

ta el asilo en una sede diplomática tendrá la obligaci6n de pro­

tegerlo y garantizar su salida de aquel país. 

Los tratadistas no se ponen de acuerdo. sobre cual fue el 

Estado que por primera vez acredito. el carácter de asilo ante -

un gobierno extranjero. 

El tratado de Wcstphalia de 1648. determina el momento de 

1a historia en que la mayoría de los Estados adoptan las misio--

ncs diplomáticas permanentes. como elemento norinal en sus rela-­

ciones internacionales, y a decir de algunos tratadistas, la --­

pr5ctlca <le lo que luego recibiría el nombre de asilo diplomáti-

co, se inicia al promediar el siglo XVII. 

Desde el momento de establecer la diplomacia como práctica 

permanente. se considcr6 que el embajador tenía un carácter sa-­

grado. con el beneficio primordial de la inviolabilidad personal. 

ésto garantizaba la libertad de acci6n requerida por el plcnipo-

tenciario y aseguraba adcm¡s el respeto para con el Estado rcpr~ 

sentado por el enviado. 

El asilo diplomático. como la otra modalidad del asilo qu~ 

ya se ha descrito, proviene primeramente como una consecuencia -

16gica de la práctica y del reconocimiento de las inmunidades d! 

plomáticas, pero exclusivamente para los delincuentes del orden 

común, rcservandosc moderadamente s6lo a los delincuentes de ca­

rácter puramente político. 
(49).- Fernándcz Carlos. op. cit. p. 33. 
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Para proporcionar un antecedente de como se inici6 la pr6~ 

tica del asilo diplomático. me permitiré relatar un par de ejem-

plos extranjeros, que nos refieren los autores y que realmente -

nos muestran la situaci6n que por aquellas 6pocns imperaba, cua~ 

do los primeros balbuceos de la práctica del asilo diplomático -

aparecieron. 

''En el aiio de 1540, Venecia exigía al Embajador de Francia 

la entrada de varios delincuentes políticos-traidores, asilados 

a la Embajada a su cargo, como el Embajador Francés no acept6 la 

exigencia, Venecia coloc6 cnfioncs frente a la Embajada y obtuvo 
·:. 

así la entrada de los as11ados, rehusándose a admitir el nsilo -

diplomático, para delincuentes acusados de <lclitos de esta grav~ 

dad-traici6n". (SO) 

"En 1609, Inglaterra para obt.cncr la entrega de un panflc­

tista que hab1a atacado a la rci11a Isubcl, refugiado en la Emba­

jada de Venecia, en Londres, invoca el precedente Veneciano que 

mencionamos y consigue así la entrega del asilado, acusado de --

crimen de Lcsa-M3jcstad ... (51) 

El asilo de car5cter diplom5t.ico, alcanz6 su máxima madu--

rez en el siglo XVIII, con el advenimicnTo de las teorías posit.~ 

vistas, la doctrina dcj6 de aceptarlo. 

~o obst.ante, mientras en Europa las contiendas políticas -

se apaciguaban y el asilo diplomát.ico, aun reducido a los perse­

~uidos polít.icos, era generalmente combatido y raramente practi­
(50). Idem, p. 34. 
(51). Torre~ Gijena. op. cit. p. 36 
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cado; en Am6rica Latina, al contrarioJ' rccibi6 un nuevo y ex----

traordinario impulso basado en el principio de la admisibilidad 

del derecho de asilo, que cst~ expresamente consagrado en el Tr~ 

ta<lo de Derecho Penal de 1889 (Montevideo): Aclarando que, mien­

tras en Europa la cstnbilidad política casi lo hace desaparecer, 

la inestabilidad en La~inoam6rica le daba m5s oporrunidaJ de ---

existencia, rcquiri6ndosc por la misma rnz6n una práctica mayor­

mente continuada, llegando a ser una instituci6n importante den-

tro del Derecho Convencional Americano moderno. 

Con el objeto de explicar ur1 a11tcccJcntc en el que M6xico 

a través de sus embajadas, tuvo un caso Je a~ilo diplomStico fue 

el que succdi6 en Guatemala en el año de 1954, y que Torres Gig~ 

na menciona en su libro, que dice lo siguiente: 

"En 1954 a raíz de la rcvoluci6n triunfnnt:c en Gu~ 

temala, dirigida por el Teniente Coronel Castillo 

Armas y de la renuncia del Presidente Constitucio-

nal Jacobo Arbcn: constituy6 un verdadero asilo d! 

plomático en masa. en la represcnt:acÍ.6n de México 

se asilaron 318 personas. a consecuencia dctcrmi-­

nante de las transmi s joncs por radio que, el cj érc.!, 

to revolucionario hacía, y que amenazaba con fuertes 

represalias a todo aquel que hubiese colaborado con 

el régimen 3ntcrior. solicitando salvoconductos y -

las garantíns respectivas para 1a salida del país -

____ d_e __ los asilados". (SZ) 

(52). - Torres Gigena. op. cit. p. 11. 
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En la guerra civil española, en el período 36-39, a raíz -

de la revoluci6n que derrocó a la monarquía en Uspafta, se insta-

16 en ~fadrid, un Gobierno Republicano, adquiriendo con eso una -

contienda con significado social, donde se enfrentaron dos ideo­

logías y surge la lucha cruenta y cruel y como consecuencia la -

derrota de los rcpublicar1os, que buscaron asilo diplomático y -­

~tóxico fué uno de las países que cxtcndi6 este derecho, al igual 

que otras representaciones acreditadas en Madrid. 

Es de tal forma, como justificamos que el asilo de carác-­

tcr dip1om5tico, otorgQdo por los países y embajadores, es de -­

u11a p~occd~n~·ia ldgnl y·~umana. c1 cual es practicado, en virtud 

del privilegio de l~ inn11Jnidad diplomática e inviolabilidad y -­

fun<lamcntado en la pr~ctica humanitaria. 

Los Estados de Latinoamérica, que nacieron bajo la influc~ 

cía definitiva del liberalismo, elaboraron y aceptaron una serie 

de principios básicos, sobre los conceptos de l~s libertades pr~ 

pias del homb1·c y del ciudadano, lo que hizo que en el orden po­

lítico civil, éste se convirtiera en inviolable, raz6n que pro-­

voc6, que el sistema de adopción del asilo, Fuera el sistema más 

liberal, no importando cuál de las dos formas de asilo se trata­

ra, yu sea el territorial o el diplomático, todos los seres hum~ 

nos tienen derecho a el. 

Una vez que se han tratado en este capítulo, aunque en foE 

ma somera las modalidades del asilo existentes en la actualidad, 

sus evoluciones hist6ricas y explicando las mismas; y de que he­

mos abordado los puntos que en nuestro juicio son de mayor intc-
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rés, para la debida comprensión Je la cvcrgadura e importancia -

de esta instituci6n, el siguiente punto de nuestra obra, será el 

de tratar de explicar el concepto del asilado político y su pan~ 

rama hist6rico-jurídico en nuestra lcgislaci6n. 

2.6.- Concepto de Asil~<lo Politic-0. 

El asilado político es un personaje, que ha cobrad.o mucha 

importancia desde principios de este siglo en ~16xico, toda vez -

que, desde esta 6poca ya existen diversos documentos que otorgan 

el derecho a los extranjeros para entrar al pafs, cxccpcion5ndo­

los para unos y para otros de los delitos polfticos, tal y como 

consta en el cap!tulo I, punto 3, de este estudio y que <lesdc la 

Ley de Migraci6n de 1908, lo~ contempla, esta ley es el primer 

antecedente del derecho de asilo a l~s refugiados pol1ticos. y -

que en obvio de inútiles repeticiones, explicaré el panorama ac-

tual de este personaje. 

El <liccionorio Laroussc Je la lengua Espaftola nos da la --

siguiente dcfinici6n de asilado: 

"asilado,da.- Es la persona acogida en un asilo". (53) 

Partiendo de esta dcfinici6n, nos poJcmos percatar que, el 

asilado político es la persona acogida en un pais y ttuc huye de 

su pa1s de origen, p:1ra proteger su vida o su libertad por pcrs~ 

cucioncs politicas. 

En M6xico, el reconocimiento del <lci·echo d~ asilo, en fa-­

vor de los refugiados, así como l¡1 inviolabili<l~<l Je la persono 
(53) .- Diccionario Lai-oussc. Buynos Aire~. 1979. p .. 189 
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del rcfugJa<lo y 1;1 ob1ig~ci6n de respetarla hasta su salida del 

t~rri~orio nacional, ha ctucdado in~tituida, tal es el caso de -­

que nuestra Ley General de Poblaci6n en su artículo 42, fracci6n 

V, lo~ cor1tcmpla <le la siguiente forma: 

uArt1culo -.tZ .. - ~o inrn igrar.t·e es el extranjero que 

con ¡>crmiso de 1;1 Secretaria d~ Gobcrnac16n se i~ 

terna en el pafs tcn1poralm~nt~. dentro de alguna 

de lns siguientes cnractcristicr1s: 

"V .. - Asila<lo Pol'Ítico.- Para proteger su lihcrt;1d 

o su vida de pC'rsccucioncs IHllÍ't:icns en •:;u país -

<le origen, aucori~3do por el tiempo que ln Sccre­

t3rla de Gobcrnaci6n juzgue conveniente. atcn<lic~ 

do a las circunst;1ncias ~1u~ en ella concurran. Si 

el asilado político viola};,~ leyes n3cionalcs, -

sin pcrjtticio <le l~s sanciones que por ~llo le --

sean aplicables, perder~ st1 caractcrf~ticn rnigr3-

t:oria, y ln misma :;ecrct:J.rÍ:i le po<lr5. otorgar 1;:1 

ca1idaJ que juzgur convcni~ntc, para co11ti11uar su 

legal estancia c11 ~1 país. Asimismo. si el asil:l­

do polftico se ausenta Jcl pa1s. pcr<lcr5 todo de-

rccho a regresar en esta calidad migratoria, sal-

vo que haya salido con permiso de la propia d~pc~ 

dcncia". (54). 

El contcni<lo del ;1r1tcrior art.fculo nos d~ una defi11ici6n 

<lcl asilaJ.o µolítico. "..:emo la pc..:"r~ona que se interna al país, 

(54).- Gufo J~l Uxtra11jcru. Ley G~ncral d~ Pohlaci6n Ed. Porró~1 
llcnnnnos, S. A. 1~1 8-l. p.p. 46 y -17. 
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en su país de origen''. 

Esto nos hace concluir que desde el punto de vista jurídi­

co. el asilado político en México. tiene firmes fundamentos, que 

es lo esencial. como una protccci6n a la libertad política. base 

de toda democracia. como salvaguarda del derecho de disentir de 

la opini6n, de los que rnan<lan y que opinan honestamente por cucn 

ta propia y con a1·rcglo a las propias convicciones. co1no un pos~ 

ble valladar a las persecuciones pol{ricas. ¡1 las venganzas ori­

ginadas en la divergencia de los credos y 0n la militancia de -­

las ideas liberales. el Jcrccho de asilo a todo csro es una sal~ 

dable instituci6n en cuya prescrvaci6n y cvoluci6n vigorosa 

todos debemos estar interesados porque se respete. 
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CAPITULO III 

DERECHO INTERNO VIGENTE 

3.1.- Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 
1917. 

En las diferentes épocas de la historia. ha sido un prop6-

sito constante de In humanidad. lograr una organizaci6n jurídica 

y política. que tenga su fuente primordial ~n la voluntad libre 

de los hombres y que persiga como finalidad. la aplicuci6n y el 

ejercicio de un derecho just:o. basándose en l:;t crcaci6n de un r§. 

gjmcn de derecho, fundamentalmente protector del hombre. 

11an sido dos los grandes momentos en la J1istoria en que 50 

declar6 y se aseguraron estos derechos fundnmcntalcs de los l1om­

brcs. que facilitaron el desarrollo <le la raz6n y de la aplica-­

ci6n justa del derecho; el primero <lcriva de 1791, co11 la Decla­

raci6n Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. que 

representa el triunfo de la raz6n sobre el absolutismo, los re-­

yes y la nobleza; el segundo. surge de las postrimcr!as del si-­

glo XIX, como consecuencia de las desigualdades y las injusti--­

cias. que en ese tiempo prcvalcc1na en ~16xico plasm5ndose ~n la 

Declaraci6n mexicana que contiene los principios constituciona-­

les, iniciados en Qucrétaro y que íucron incorporados a la Cons­

tituci6n de 1917~ que expresan el triunfo <le las fuerzas econ6mi 

cas del liberalismo y la burguesía. y donde se crc6 el reconoci­

miento a los derechos individuales del hombre. como primer avan-
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ce al principio de la libertad. 

Es en esta Constituci6n, donde los derechos fundamentales 

a la vida, el pensamiento, la igualdad, el trabajo y la scguri-­

dad jurídica, quedaron insertos y que constituyen una esfera de 

acci6n libre e idéntjca para todos ya que concibe los derechos 

inalienables frente a todos, propiciando con esto su libre ejer­

cicio y su desarrollo a los derechos individuales irrcstrictamc~ 

te. 

En la pir&midc que forman las leyes de un país, y concrct~ 

mente en el caso de ~16x~co, que estamos tratando, tc11cmos que la 

base de donde parten toda~ lns leyes es de la Constituci6n Pol1-

tica de los Estados Unidos ~Jcxicanos; de ella se derivan las 

Constituciones de Jos Estados y todas las leyes secundarias, así 

come ~us Reglamento~, por lo que si esas Leyes o Constituciones 

contravienen el cspfritü de cs~a Constituci6n General de la RcpQ 

blica, podrá ser declarada inconstitucional y por lo tanto care~ 

te de validez. 

El panorama constitucional, que ha presentado el derecho -

de asilo, otorgado a los rcfu&iados ~n México, dentro de su tra­

yectoria que comprende desde nuestro primer capítulo de los Sentl 

mientas de la Xaci6n )lcxicana de Jos6 )J3rÍ~1 ~torclos y Pav6n, ---

hasta lo comprendido en nuestra Carta ~fagna vigente, l1an quedado 

contemplados. 

Con el objeto <le no incurrir en repeticiones, puesto que -

como lo hemos dicho la trayectoria constitucional ha quedado in-
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serta en el primer capitulo de este trabajo y tratando el tema -

<le nuestra Constituci6n vigente, que fu6 promulgada el dia 5 de 

febrero de 1917, y como los derechos del hombre en ella contcm-­

plados, coinciden sustancialmente con los de la Constituci6n de 

1857, trataremos de no iniciar en rcafirmaciones, y en la que -­

s6lo hemos de referirnos unicamcntc, a la esfera protectora de -

los refugiados, que vengan huyendo de su país y que ingresen al 

nuestro, cuyos <lcrcchos cst¡1n contemplados en nuestra multicita­

da Carta ~1agna, defensora de estos seres que hU)"Cn de la rcpre--

si6n, oprcsi611 y <liscriminaci6n a que son sometidos, por reglmc­

ncs que no respetan lo~~dcrcchos hun1anos, as1 como las libcrta-­

Jcs dcmocrfiticas a que tienen derecho todos los puehlos. 

La figura del refugio, ~orno lo he comentado, se ha sucedi­

do a través de las djvcrsas fases hist6ricas por las que ha pas~ 

<lo la humanidad, guerra.~ civiles, conflictos b6licos mun<lialcs,­

combatcs entre •!Sta~o~, <¡tic 11~n ~~1Jo como l·csultaJos las migra-­

cienes masivas y for=osas a miles de ciud;1danos extranjeros, 

hacia otros paises y que con ellas acarrean el sufrimiento, pero 

también la esperanza de conservar la vida y su libertad. 

Para todos los pueblos, que han vivido estas ¡tmnrgas expe­

riencias y no vivida por muchos, que abandonan sus viviendas, 

hogares, tierras, fuentes de trabajo, a causa de la reprcsi6n de 

satada por dictaduras militares, qu0 no llevan nada consigo, ya 

que todo lo han perdido, su situaci6n es difícil y por eso se -­

lucha dfa a dín, con el objeto <le volver los ojos a la humanidad 

progresista y democrática, quien consecuente con sus principios, 

apoyen con solidaridad a todos los refugiados del mundo. 



Nuestra Constitución en su art:Ít.:ulo lo. nos sc·ñul~1~ ''En --

los Esta<los Unidos ,lcxicanos t:od~ indiv~duo &o:ará Je lJs ~ar~n­

tÍas que otorga esta Constituci6n, las cuales no podrán restrin­

girse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condicio~cs -

que ella misma establece". (55) 

De csL.:i manera la Constituci6n Federal -csrablc-cc que to<lo 

individuo nacional o cxtranjcro 7 gozará de los dcrccl1os y prcrr~ 

gativas que emanen de ellas, salvo las excepciones qt1c c:la mis­

ma impondr5~ y uno de estos derechos y prcrrog:1tiv~js es J¡1 que -

dice en su artículo 24, que nos .scñalc:i lo s iguicntc: ''Todo hom- -

brc es libre para prorcs¡1r la creencia rcligios3 que m~s le agr~ 

de )" para practicar lns ceremonias, devociones o ~etas de culto 

respectivo, en los templos o en su domicilio p¡trticuJar, siempre 

que no constituyan un delito o falta pcn3dos por la ley. Todo --

act:o religioso de cult:o público, dcb~r{J ci:'ll.·hr¡1csc.- prccisnmC'ntc 

dentro de los templos, los cuales estarán sicn1¡>rc biljo la vigi--

lancia de la aut:oridad''. (56) 

De este modo la rcligi6n es un conjunto de crc~n~ias, de -

normas morales y de actos de culto que unen al hombre con un ser 

que pertenece a una rcligi6n determinada y de que~ ent:rc todas -

las personas refugiad¡1s profesan dist:intos credos, la Constitu-­

ci6n otorga este privilegio a los refugiados para que, profesen 

la rel ig i6n con celo y que tomen e 1 hlÍbi to en una orden regular. 

____ R=e-'s'-'p"-ect:.o a la calidad que otorga esta Constit:uci6n, a los 

(55).- Constituci6n Política ~e los Estados Unidos Mexicanos,,Ed. 
Secretaría de Gobcrnac16n. C.F.E. ~6xico. 1985. p. 31. 

(56).- Idem. p. 44. 
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extranjeros )" a las restricciones que ella misma impone, en el -

Capítulo 111, relativo <.Ll tcmD "De los Extranjeros"~ cuyo Único 

artículo 33 establece: "Son cxt:ranjcros los que no posean las e~ 

lidadcs determinadas en el artículo 30. Tienen derecho a las g~t-

rantías que otorga el capitulo l, título primero, de la presente 

Constituci6n; pero el Ejecutivo <le la Uni6n tcndr6 la facultad -

exlcusiva de hacer abanJor1ar c11 cerritorio n:1cional, inmediata--

mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podrfin de 

ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polft:icos del país". 

(57) 

Este artículo, conocido comunmcnte como la aplicaci6n del 

33 a un extranjero, cuya pcrmancncin se juzgue inconvcnicn't.c, ya 

sea, por estar llevando a cabo actividades ilícitas o que esté -

inmiscuido en asuntos políticos del pa[s, se le puede J1acer aba~ 

donar el pals inmediatamente sin necesidad de un juicio prcvio,­

ya que solamente podrá rcali:ar sus derechos, sin contravenir a 

los principios de la Constituci6n. 

Otra de las prerrogativas, que otorga esta Constituci6n es 

la contenida en el artículo 15 que establee~: "i':o se au't.orizará 

la celcbraci6n de tratados para la extradici6n de reos políticos 

ni para la de aquc11os delincuentes del orden común que hayan t~ 

nido en el país donde cometieron el delito, la condición de es--

clavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alte­

ren las garantías y derechos establecidos por esta Constituci6n 

para el hombre y c1 ciudadano... (58) 
( 3 7) • - I <l<'m. p. 63 
(56). - I<lcm. p. 38 
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Este artículo, otorga la protccci6n a todos los hombres 

que alcancen la acogida de sus leyes y para el caso de que el g~ 

bicrno de su país de origen, quiera celebrar un tratado de extr!!, 

dici6n o de entrega de algún reo político o de un regugiado, con 

el nuestro alteraría los derechos y garuntías de esta Constitu-­

ci6n y cual scrín improcedente. 

De este modo, dentro de la dogmática de la Constituci6n --

hay articulas en el que se conceden iguales derechos a naciona-­

lcs y extranjeros, que go=an de estos, así como de sus prerroga­

tivas que emanan de cl_la, salvo las excepciones que ella misma -

impcndr4 y que han qucdhdo contempladas con antclaci6n. 

El derecho de asilo otorgado a los refugiados en N6xico,­

así como los derechos del hombre en ella consignados, se cncuc~ 

tran en los Jivcr~os a1·c!~ulos el Capitulo I, del Título Primero 

que lleva el rubro dcnOminado "De las Garantías Individuales", y 

en especial el caso de este estudio, se encuentra enmarcado en -

su artículo 2o. de nuestra Carta ~lagna que dice los siguientes: 

"Artículo Za.- Est!i prohibida la esclavitud en los 

Estados Unidos ~Jexicanos. Los esclavos del cxtran-

jera que entren al territorio nacional alcanzarán 

por ese solo hecho, su libertad y la protección de 

sus leyes". (59) 

Este artículo 20. de nuestra Constituci6n vigente, cansa--

gra la libertad de la persona humana, en la más amplia de sus -­

formas ,__E_!'ohí:be mediante cxprcsi6n breve y categ6rica la esclav.!_ 
(59).- I<lem. p. 31 
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tud y consiguientemente cualquier manifestaci6n de servidumbre a 

la que el Estado o c1 hombre pretendan someter a 1os demás hom-­

brcs y en la que logra su protecci6n. 

Cabe aclarar que, si bien en el _artículo segundo constitu­

cional referido. especifica que las personas sujetas a la protc~ 

ci6n de las leyes mexicanas, por el sólo hecho Uc ingresar al t~ 

rritorio nacional, son aquellas que, en su pais de origen hayan 

rccibi<lo tratamiento de esclavos, en cambio interpreto que dicha 

definici6n no es limitantc para que, en su caso, estas personas 

puedan ser consi<lL·radas como "refugiados", y no sean incluidas -

en la misma caractcrizaci6n, en virtud de que en la época <le la 

promulgaci6n de la Carta ~~agna, el térm lno "reí'ugiado", no era -

de uso comón, ni aplicable para reconocer la ca1idad de perscgu! 

do pol{tico, de un sujeto o grupo d~ personas determinadas, Jcb! 

do a las condiciones y la tcrminolog1a en boga entonces, y rcco-

naciendo el desarrollo y lo5 cambios sufridos, en las condicio-­

ncs de los derechos del ho1nb1·c, producto de la mo<lerni~aci6n de 

las sociedades y de las relaciones entre el Es't.::ido y los gobcrn~ 

dos, por lo que no era dable esperar, aun contando con el amplio 

nivel dc\avancc social, que signiíic6 en su época la promulga--­

ci6n de ln Constituci6n Mexicana. 

Aunque to<los esos aspectos suponen elementos jur1.dicos CO!!}, 

plcmcntarios o condiciones, esos elementos jurídicos son funda-­

mentales en la consi<lcraci6n del asilo y del refugio como derc--

ch os humanos. 

El an~crior criterio me hace concluir que los problemas --

l 
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del asilo y de los refugiados. sin perjuicio de su complejidad,­

en la que concurren factores politlcos, económicos, socinles, -­

culturales, humanitarios y jurídicos, son fundamentalmente pro-­

bl cmas de derechos human-os y como t:.¡1lcs deben de ubicar se y <le -

que como un concepto personal, la protccci6n interpretativa a -­

todo refugiado se encuentra en el artículo 2o. de nuestra Costsrl 

tuci6n. 

3.2.- Ley General de Poblaci6n. 

El problema pobJ;tciona1 presenta varias Facetas, tales 

como tc6ricas, pr5cticas, sociales, políticas y jurídicas, e im­

plica umplio coi1ocin1icnto en la m~~cria del estudio de lo~ rcEu­

giados en México. Es hasta c1 pcr{odo presidencial dc-1 l..icencin­

do Luis Echcvcrria Alvarcz, cuar1do. en forma sistcmfitica. orden~ 

Ja y con fundamentos jurfdicos actualiz6 la presente le)" y rue 

por aquellos atlas lo que se conoci6 como rerorma url>anJ'st:ic.:i y -

poblacional, ya que con las reformas constitucior1alcs de los 

~rtfcLilos 27. 73 y 115, 5C puede tener tina Ley General de Pobla­

ci6n. una Ley General de 1\scntamicntos Hum~1nos, de la J .. c-y JQ De­

sarrollo Urbano del Distrito Federal y posteriormente las ley~~ 

de los Estados y sus Uisposicioncs reglamentarias. 

Esta ley de 1974 regula dos fcn6mcnos; el pobJacionaJ y el 

migratorio, fue publicada en el Diario Oficial del dfa 7 <le cn~­

ro de 1974 y su Reglnmcnto Jcl 17 de noviembre de 1976~ en la -­

que trae una contcmplaci6n JiCcrcnt~ <le los refugialfos, materia 

de este estudio. 



La ley General de Poblaci6n consta de 123 artículos. VII -

capítulos y cuatro artículos transitorios. y los capítulos que -

forman esta nueva ley son los siguientes: Capítulo !.- Objeto y 

Atribuciones; Capítulo JI.- Migraci6n; Capitulo III.- Inmigra--­

ci6n; Capítulo IV.- Emigraci6n; Cap:ítulo V.- Rcpatriaci6n; CapÍt!:!_ 

lo VI.- Registro de Poblnci6n e Identificaci6n Personal; Cap:ítu-

lo VJT.- Snncioncs. 

Ubicando el anLeccdcnte de esta ley respecto del presente 

estudio. en el capítulo III. relativo a la Inmigraci6n. en su -­

artículo 41 dice lo siguiente: 

''Artículo 41.- Los extranjeros podrán internarse le­

galmente en el país de acuerdo con las siguientes --

calidades: 

"a). - No Inmigrante''. (60) 

Y en su articulo 42 dice lo siguiente: 

"Artículo 42.- l\o inmigrante es el extranjero aue 

con permiso de la Secretaría de Gobernación se i~ 

terna en el país tcmporalmen~c. dcn~ro de alguna 

de las siguicnt:cs caract:.erísticas": 

"V.- Asilado Polí'..tico.- Para proteger su libertad 

o su vida de persecuciones políticas en su pa1s de 

~~~~º~r~i~gen. autorizado por el tiempo que la Secretaria 
(60).- Ley General de Población Guía del Extranjero. op. cit. 

p. 36 



85 

de Gobernaci6n juzgue conveniente. atendiendo a las 

circunstancias que en cada caso concurran. Si el 

asilado político viola las leyes nacionales, sin 

perjuicio de las sanciones que por ello le sean 

aplicables. perderá su caractcr1stica migratoria y 

la misma Secretaría le podrá otorgar la calidad que 

juzgue conveniente para continuar su legal estancia 

en el país. Asimismo. si el asilado político se au-

senta del país, perderá todo derecho de regresar en 

esta calidad migratoria, salvo que haya salido con 

permiso de la propia dependencia". (61) 

Co1no se puede observar, esta ley presenta como materia no­

vedosa por lo que se refiere a nuestro estudio, el contenido del 

precepto legal mencionado con antclaci6n. en el que se considera 

a los no inmi~rantcs. ~ los asilados politicos. dándoles una me~ 

ci6n que nos parece muy acertada, ya que sus legislaciones ante­

cesoras, lo hacian de una manera diferente y esta Última, consi­

dero que se ubica con la realidad social que se vivi6 con el 

caso de los refugiados "uruguayos, argentinos y chilenos". y que 

llegaron a este pa{s en que se les brindó asilo. a partir del --

afio de 1976, y Jcspués unos años más tambi6n se les brindara las 

mismas observaciones legales, a los guatemaltecos en el año de -

1982. con la calidad de asilados politices. ya que hab{an salido 

huyendo de sus pa1scs, y verse obligados a pedir el auxilio y -­

protecci6n de nuestras embajadas, adscritas en cada uno de ellos 

y posteriormente obtenerlo en México. Llegando con esto a la co!!. 

( 61) . - Id"'" . p • 3 6 y 3 i 
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clusi6n de que el antecedente de nuestro estudio relativo a los 

refugiados en ~16xico se encuentra en el articulo 42, Eracci6n V, 

de esra Ley General de Poblaci6n de 1974. 

Adcm's esta ley contempla lo que se llam6, y le seguimos -

llamando, una ley con grandes avances. ya que este artículo 42 -

en su fracci6n V, es muy completo toda vez que indica, primera-­

mente; que establece la prcvcnci6n para todos aquellos refugia-­

dos que violen las leyes nacionales, independientemente de las -

sanciones que le sean aplicables, perderán su calidad migratoria. 

por otra parte hace mcnci6n a que si el asilado político se au-­

senta del país pierde todo el derecho, salvo el caso de que haya 

salido del país, con el permiso de la propia dependencia o en su 

caso la Secretaría le podrá otorgar la calidad migratoria que 

juzgue conveniente. 

3.3.- Naturaleza jurídica de la Ley General d~ Poblaci6n. 

La ley General de Pobiaci6n se apoya fundamentalmente en -

los artículos constitucionales 4, 2. 73. 11 y 124 fracci6n XVI. 

El artículo 73. fracci6n XVI de la Constituci6n Mexicana.­

es porque se faculta al Congreso de la Uni6n para legislar y dis_ 

tar leyes en materia de nacionalidad y extranjería, condici~n j!:!, 

ridica de extranjcro~.ciudadanía,naturalizaci6n. emigraci~n e i~ 

migraci6n. y son precisamente las dos grandes partes de la Ley -

General de Poblaci6n. el de poblaci6n y el migratorio; el prime­

ro hace referencia a lo que demográficamcnte se podr1a decir en 

números cuantitativo y cualitativo de habitantes en nuestro te-
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rritorio y por lo que hace al segundo en que se menciona la ref~ 

rencia a la entrada y salida de extranjeros, ya que es el tema -

que estoy tocando y es el referente a los refugiados en ~t~xico. 

El artículo 11 constitucional, a que se refiere la garan-­

tía constitucional del libre tránsito por el territorio nacional 

para entrar o salir libremente de ~l, bajo las condiciones y re­

quisitos administrativos que se prevengan en las leyes y, la ley 

que en parte es materia de nuestro estudio, establece fundamen--

talmente en transitar libremente por todo el territorio, salir.­

con permiso, entrar al.~l y por ende apoyo y fundamento del 

artículo 11 constitucio~al. 

El artículo 4o. de la Constitución Federal es fundamento y 

apoyo al establecer la libertad cono garantía individual, de te-

11er el nómcro de hijos que quieran siempre y cuando, sea en for-

ma espaciada y por tal motivo considero que el contener la Ley -

General de Poblaci6n una fa$c a que se refiere al fcn6meno pobl~ 

cional, es por lo tanto fundamento)" apoyo. 

El artículo 2o. de nuestra Carta Magna que he venido citan 

do, en este aspecto jurídico, establece que en México está proh~ 

bida la esclavitud y que los esclavos del extranjero que entren 

a nuestro territorio. alcan~arán por ese solo hecho su libertad 

y la protccci6n de sus leyes, por lo que al contener esta L~y G~ 

neral de Poblaci6n un capítulo relativo a la inmigraci6n y migr~ 

ci6n. que establece las diferentes condiciones y calidades de 

los nacionales y extranjeros, así como su salida y entrada al 

pars, considero con ésto que forma parte de su apoyo y fundamcnt~ 
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Esta ley que se denomina "Ley General de Poblaci6n". la -­

considero una aut6ntica Ley Federal. ya que es de esas leyes que 

debieron tener su fundamente en el articulo 124 de la Constiru--

ci6n, que establece que t:odas las .funciones que no están rcserv!!, 

das cxprcsamcnLc a los funcionarios fcdcr~lcs se cnticn<l~n rcscr 

vadas a las entidades federativas. De manera que aplicando este 

principio una vez que el gobierno Ccdcral. corno es el caso, está 

facultado para legislar en materia poblacional, migratoria y ex­

tranjera en el artículo 73, se tiene que llegar 3 la conclusi6n, 

de que no obstante denominarse Ley General ,te PolJl3ci6n, es de -

aplicaci6n federal, esto es, en tod3 la Rcpfibli~a ~iexicana. 

3.4.- Reglamento de la Ley Cenera! de Poblaci6n. 

Este Reglamento de 1a Ley General de Poblaci6n, de fecha -

lZ de noviembre de 1966, y que abrog6 a la del 27 de abril de --

1962, consta de doce capítulos. cuatro secciones, dos artículos 

transitorios~ con un total de 158 articulas y que son los si---­

guicntes: "Capítulo Primero.- OBJETO. Capítulo Segundo.- POLITI­

CA DE POBLACION, Sccci6n I.· Plancaci6n Demogr5fica, Sccci6n II.­

Planeaci6n Familiar, Secci6n IlI.- Familia, Mujer y Grupos MargJ_ 

nadas, Secci6n IV.- Distribuci6n de la Poblaci6n. Capítulo Tcrc~ 

ro.- COl\SEJO KACIONAL DE POBLACION. Capít:ulo Cuart:o. SERVICIOS -

DE POBLACION. Capít:ulo Quinto.- MOVIMIENTO MIGRATORIO. Cap:ítulo 

Sext:o. - TRANSPORTE. Capituio Séptimo. - NO INMIGRANTES. Capitulo 

Octavo.- INMIGRANTES E INMIGRADOS. Capít:ulo Noveno.- ACTOS Y CD!:! 

TRATOS. Capítulo Décimo.· EMIGRACION. Capítulo Décimo Primero.­

REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS. Capítuio Decimo Segundo.- SAN-
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ClO~ES. AR1ICULOS TRANSITORIOS. 

Las disposiciones de este Reglamento, son de orden pGblico 

y tienen por objeto regular, de acuerdo con la Ley General de -­

Poblaci6n, los principios de la política de poblaci6n, las acti­

vidades del Consejo Nacional de Poblaci6n, la entrada y salida -

de personas al país, las actividades de los extranjeros durante 

su estancia, la responsabilidad migratoria en materia de trans-­

portc y la cmi~raci6n y rcpatriaci6n de los nacionales, corrcs-­

pondicn<lo a la Secretaría de Gobcrnaci6n la aplicaci6n de las --

disposiciones de la Ley y de este Reglamento. 

Dentro del capítulo segundo, de este Reglamento, relativo 

a la Política de Poblaci6n y comenzando a enfocar este tema <le -

los refugiados, de que el objeto del presente Reglamento, dentro 

de sus facultades tiene la de ''regular la entrada al país de ex­

tranjeros, así como su ~alida, durante su estancia, la responsa­

bilidad migratoria y emigratoria"J en su .artículo no\reno dice lo 

siguiente: 

''Articulo 9o.- El respeto a los derechos humanos, 

libertades, garantías. idiosincracia y valores -

culturales de la poblaci6n mexicana, serán los 

principios en los que se sustenten la política y 

los programas que se apliquen en materia de pobl~ 

ci6n". (62) 

Claramente, el anterior artículo scfiala que el respeto a -

los derechos humanos, es un principio que sustenta su política -

(62).- Reglamento de la Ley General de Poblaci6n. Gula del Extra~ 
tranjero. op. cit. p. 61 
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de este Reglamento. así como a sus libertades y garant~as. han -

sido uno de los puntos sobresalientes de la polít:ica cxt~rior M~ 

xicana, íntimamente vincula tambi611 el aspecto demogfafico naci~ 

nal y contemplado tradicionalmente por la Ley General <le Pobla-­

ci6n, en el que )~xico ha sostenido y sostiene invariablcmentc,­

la alta jerarquía y el respeto al derecho <le asilo, que es una -

instituci6n <le gran valor humanitario y que Últimamente ha cobr~ 

do una gran importancia, en el área latinoamericana. 

Esta ley, así como su Rcg1amcnto amplía aun más, los mar-­

cos legales para que, el gobierno mexicano, Lanto a trav6s de -­

sus embajadores y representantes diplomáticos en el extranjero, 

como de sus autoridades migratorias en el interior puedan conce­

der el asilo y la protccci6n a los p~rscguidos políticos de todo 

el mundo, cualquiera que sea su nacionalidad, cualquiera que sea 

stJ ideología. 

Para tal efecto este Reglamento señala que toda autoriza-­

ci6n, para que un extranjero sea admitido en el país como No In­

migrante, debe cxtendérscle por acuerdo del Sccr~tario, Subsecr~ 

Cario o del Of~cial Mayor de la Secretaría de Gobcrnaci6n, en el 

caso de los asilados políticos, el artículo 101 señala lo si--­

guíentc: 

''Asilados Po1Íticos.- Para la admisi6n de los no 

inmigrantes a los que se refieren los artículos 

35 y 42, fracci6n V, de la Ley, se observar~n -­

las siguientes reglas; 

"I .. - Los extranjeros que lleguen a territorio na 
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cional huyendo de persecuciones políticas, serán 

admitidos provisionalmente por las Oficinas de -

Poblaci6n, debiendo permanecer en el puerto de -

entrada mientras resuelve cada caso la Sccrcia-­

ría. La Oficina de Poblaci6n correspondiente in­

formar' del arribo a la Central. por In vía r1Ss­

rápi<la". 

"II.- El int:crcsado al solicitar asilo, deberá -

expresar los motivos de pcrsccuci6n. sus antecc­

dcnt:cs personales, los datos ncccsarjos para su 

identificaci6n y C1 medio de transporte que uti­

liz6". 

"III.- La Oficina de Poblnci6n, obtenida la aut:.2_ 

rizaci6n del Servicio Central para conceder Asilo 

Político Territorial, levant:ar5 una acta asent:a~ 

do en ella los datos señalados en el inciso ant~ 

rior 1 concederá el asilo a nombre <le ln Secreta­

ría. formulará la media filiaci6n del extranjero. 

tomará las medidas necesarias para la seguridad -

de éste y lo enviará al Scr\ticio Central., .. 

"IV .. - No se admitirá como asilado al extranjero 

que proceda de país distinto de aquel en el que 

se haya ejercido la persecuci6n política. salvo 

el caso de que en el Último s6lo haya tenido el 

carácter de transmigrante. debidamente comprob~ 

do". 
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"V. - Lns Embajadas Mexicanas aceptarán en sus re­

sidencias, a 1os extranjeros que soliciten asilo 

siempre que sean originarios del país en donde 

aquellas se encuentren; i11vcst.igar6n el motivo de 

la pcrsccuci6n, y si éste a su juicio es un deli­

to que es de carácter político, concederán el --­

asilo a nombre de M6xico, asilo que, en su caso.­

será ratificado posteriormente por l:.i Secretaría". 

"VI .. - Concedido el Asilo Diplomá.t.ico, la embajada 

informarfi por la v1a m6s r6pida a la Secretaría -

de. Relaciones Exteriores y 6sta a st1 v~z a la de 

Gobcrnaci6n y se encargará además de la seguridad 

y del traslado a México del Asilado" .. 

"VII.- Todos los extranjeros admitidos en el país 

como asilados en vir~u<l de la aplicaci6n de los -

convenios internacionales sobre Asilo Político, -

Diplom,tico o Territorial. de la~ que ~16xico for­

ma parte, o fuera de ellas. quedarán sujetos a -­

las siguientes condiciones: 

"a). - La Secretaría determinará el sit:io en el -­

que el asilado deba residir a las actividades a -

las que pueda dedicarse y podrá establecer otras 

modalidades cuando a su juicio las circunstancias 

lo ameriten". 

"b). · Los asilados po1h:icos podrán t:racr a Mi;xi-
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co a sus esposas e hijos menores para vivir bajo 

su dependencia econ6mica, quienes tendrán la mi~ 

ma calidad migratoria y a los padres en la misma 

calidad, cuando lo considere prudente la Secrct:~ 

ría". 

"e).- Los extranjeros que hayan sido admitidos -

como asilados s6lo podrGn ausentarse del país -­

previo permiso del Servicio Central y si lo hi-­

cicran sin éste se cancelará definitivamente su 

documentaci.6n migratoria.; también perderán sus -

derechos migTatorios, si permanecen fuera del -­

país más del tiempo que se les haya autori=ado. 

En ambos casos la Secretaría podr5 otorgarle 

otra característica migratoria que juzquc conve-

ni ente". 

"d) .- Las int:crnncioncs a que se refiere este -­

articulo se concederán por el tiempo qu~ la Se-­

crctaría lo estime conveniente. Los permisos de 

estancia se otorgar5n por un ano y si tuviesen 

que exceder de éste podrán prorrogarse por uno -

más y así sucesivamente. Al efecto, los intcrcs~ 

dos deberán solicitar la rcvalidaci6n de su per­

miso dentro de los treinta días anteriores al -­

vencimiento. la que se les concederá si subsisten 

las circunstancias que determinaron el asilo y -

siempre que hayan cumplido con los requisitos y 



modalidades señalados por la Secretaría. En la -

misma f'"orma se procederá con los familiares". 

"e).- Deberán solicitar al Servicio Central, por 

escrito, c1 permiso para el cambio de activi<la<l, 

presentando los requisitos que la Sccrcraría les 

scfialc". 

"L"). - Al desaparecer las e i rcunstancias que motj_ 

varon el asilo político dentro de los trcinra -­

dlas siguientes, el intcrcs~do abandonar5 el país 

con sus familiares que tcngar1 la misma calidad m~ 

gratoria, entregando los documentos migratorios -

que los amparen en la Oíicina de Población del lu 

gar de salida". 

"g) .- Los asilados deberán inscribirse en el Rcgi_!! 

tro Nacional de Extranjeros dentro de lo~ treinta 

días siguientes a la obtcnci6n de su documentación 

migratoria. Además, están obligados a maniEcs~ar 

sus cambios de domicilio y de estado cjvil en un -

período máximo de rrcinta días a p~rtir del cambio 

o celebraci6n del acto". 

"h).- Observarán t:.odas las obligaciones que la Ley 

y este Reglamento imponen a los extranjeros, salvo 

las excepciones ~xprcsas o las que sean contrarias 

---~ª"'-·la naturaleza de su condici6n de asilados". (6~) 
(63). - Iclem. p.p. 101 a 104 
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De lo anterior se observan los requisitos y la situaci6n -

jurídica que adquieren los rcrugiados en N6xico, en concreto la 

Ley y este Reglamento no s6lo m.'.:lnticnc como calidad migratoria la 

del asilado político, y le da a quien ingrese al país con esa e~ 

lidad, la posibilidad de trabajar, de atender a su subsistencia, 

de tener a sus familinrcs a su lado, dentro <lcl conglomerado na­

cional, sino que la ley vigente prcvcn1a que cuando se presenta­

ra a una de nucstrasoficinasmigratoriasun perseguido político, -

en alg6n puerto o en alguna frontera solicitando esa protccci6n, 

s6lo se le diera provisionalmente a los provenientes de países 

americanos, frase que G.1:1c<l6 suprimida y actualmente no importa -

la nacionalid:td o el origc11 del asilado. 

3.5.- Ley Org5nica del Servicio Exterior ~fcxicano. 

Esta Ley Org6nica del Servicio Exterior Mexicano, de fecha 

30 de diciembre de 1981, que abrog6 a su antecesora del 4 de maE_ 

zo de 1967, y que posteriormente fue publicada en el Diario Ofi­

cial de fecha 8 de enero Je 1962, consta de 69 artículos rcpart~ 

dos en nueve capítulos y cuatro articulas transitorios, sumando 

un total de 72 artículos y cuyos capitules son los siguientes: -

"Capítulo I.- Del Servicio Exterior Mexicano. Capítulo II.- De -

la integraci6n del Servicio Exterior Mexicano, Cap1tulo III.- -­

Del Servicio Exterior Mexicano en el extranjero, Capítulo IV.- -

De los Embajadores y Consulcs Generales, Capítulo V.- Del ingre­

so al Servicio Exterior Mexicano, Capítulo VI.- De los ascensos 

del personal de carrera, Capítulo VII.- De las obligaciones de -

los miembros del Servicio Exterior Mexicano, Capítulo VIII.- De 
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los derechos y las prc5racioncs de los miembros del Servicio Ex­

terior Mexicano, Capítulo IX.- De la separaci6n del Servicio Ex­

t:crior Mexicano, 1\rtículos Territ:orios''~ 

Este ordenamiento que actualmente se encuentra en vigor, -

promulgado el d1a 25 de enero de 1934 y que Cuc creado para cu-­

brir las necesidades del Servicio Ext:crior de aquella época, así 

como de las corrientes intcrnacio11nlcs de aquellos tiempos. Des­

de esta fecha a la actualidad, han transcurrido más de cuatro -­

d6cadas, un conflicto b61ico mundial y una postguerra y gcrri--­

llas mundiales e internas, llenas <le vici~itudcs y en la que el 

país se encuentra en un acelerado proceso de Llcsarrollo, dcnt:ro 

de una estabilidad política. que refleja el avance logr3do por -

nuestra vida institucional y que se traduce en una mayor particl 

paci6n en las relaciones internacionales. 

Durante los Últimos anos, se han registrado varios inten-­

tos para actualizar la Ley del Servicio Exterior, a trav6s de e~ 

tudios y anteproyectos formulados por la s~c1·ctaría de Rclacio-­

ncs Exteriores y de sectores interesados. asf como de personas -

con conocimientos especializados. que siguen cxtcrnando pcri6di­

camcntc ideas al respecto. sin ser tomadas en cuenta. 

En la iniciativa de Ley Orgánica del Servicio Exterior Me­

xicano. que fue sometido a1 H. Congreso de la Unión el día 24 de 

diciembre de 1965. tres fueron los prop6sitos Fundamentales que 

persigui6; pero s61o le daré realce al número uno que dice lo si 
guientc: 
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"l.- Precisar las funciones de los representantes 

de México en el extranjero, dándoles como conten~ 

do fundamental el hacer de nuestras relaciones con 

otros países una manifcstaci6n de convivencias coE 

diales)" constructivas. dentro de un espíritu de -

paz y solidaridad humana, y de prestar nuestro co~ 

curso para el buen funcionamiento y robustecimien­

to de los organismos in t:crnacionalcs". (64) 

Tomando en cuenta lo anterior y la política de pleno rece-

nocimicnto del princip~o de igualdad de trato entre los estados 

que ha vcnjdo siguiendo ·~léxico, y del principio inc6lumc al re~ 

pecto de otorgar el asilo, establece como varias categorías de -

nuestras misiones diplomáticas, ante los estados extranjeros la 

de cmbaj~das,. abandonando la categoría anterior de "Legaciones",. 

cont~mplada en la ley anterior. 

El Servicio Exterior ~!~xicano,. es el 6rgano permanente del 

Estado que,. espccfficamentc e~ el encargado de representarlo en 

el extranjero y de ejecutar la polí~ica exterior del gobierno -­

Federal. así como de promover y salvaguardar los intereses naci~ 

nalcs ante los Estados extranjeros y organismos y reuniones in--

t.cr1H1cionales. (63) 

Esta organizaci6n permanente depende del Ejecutivo Federal, 

quien lo dirige y los administra es por conducto de la Secreta-­

ría de Relaciones Exteriores y este 6rgano permanente tiene den­

tro d~as facultades, las siguientes y que de acuerdo con mi 

(64).- Ley Organica del Servicio Exterior. rilexicano Ed. S.R.E. -
~Jéxico 1981. p . .3. 

(65).- Diario Oficial de In Fcdcraci6n 8 de enero de 1982. p. 2. 
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criterio se encuadran clcnt:ro de..1 marco jurídico de este estudio 

de los refugiados en México: 

"Art:.S:culo 3o. - Corresponde al Servicio Exterior: 

"d) .. - Cuidar el prestigio del país en e1 extranjero 

y el cumplimiento de los tratados y convenciones de 

los que c1 Gobierno de Ml!xico sea parte. y de las -

obligaciones internacionales que le corresponda cu~ 

plir". (66) 

De lo anterior se desprende que todos lo miembros de la 

rama dip1om5tica y si ~icnc N6xico. celebrado alg6n cratado o al­

guna Convcnci6n sobre asilo. con algGn pa1s donde s~ presente el 

caso, )" de que. acudan a su sede un individuo o grupo de indlvi-­

duos en demanda de asilo diplomático, éstos rcalizar5n todo lo --

concerniente a otorgarlo, si no ve ningún inconveniente en solic~ 

tar los salvoconductos pertinentes y en el caso de obt~i1crlos --­

para sus protegidos. el Embajador tendrá. que escoltar a los asila.­

dos al aeropuerto internacional, lugar en el que hnbrán de tornar 

el avi6n. para su lugar respectivo de destino, tal r como ha pas!!. 

do, por ejemplo, con el grupo <le chilenos asilados en N6xico, y -

debido a esa po11tica que ha sido reafirmada sin vacilaciones. -­

salvándolos de la vida de esas numerosas v{¿timas de la pcrsecu-­

ci6n fascista de la Junta ~lilitar. que brutalmente asesinaron a -

muchos de aquc1 pueblo hermano~ Con esto he querido decir que en 

un momento da<lo la rama diplomática y que por orden de jerarquía. 

a través de su Embajador. se les llega a presentar un caso de as~ 

(66) . • Idem. p. 3. 
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lo diplomático, éstos si lo consideran conveniente extenderán los 

beneficios del asilo territorial a los perseguidos políticos y -­

que de acuerdo con las nuevas reformas que ha sufrido la Ley Gen~ 

ral de Poblaci6n y de acuerdo con los principios constituciona-­

les ya mencionados, y de que se suprimi6 la frase "proveniente <le 

países americanos", le otorgará en todo caso la protccci6n, a 

quien se lo solicite y en consecuencia la protecci6n y la intcrn~ 

ci6n ::tl pais, de acuerdo con esta normn "cualquier individuo que 

sufra persecuciones políticas en su país de origen o en el país -

de que procede, las autoridades migratorias inmcdiat~mcntc los -­

pondrán bajo ln protccCi~6n de las leyes mexicanas". 

De C5ta manera, sin importar la nacionalidad o el origen -

del asilado, ni si el pais del cual p1·ovicne, es o no parte de -­

los tratados o convenciones tal y como lo menciona el citado 

articulo, tcnicn<lo facultades con el contenido de su fracci6n d)­

para extender y conceder el asilo politico a quienes as1 lo soli­

citen y lo ameriten, quedando como ya lo he sostenido, la califi­

caci6n del carácter del perseguido político precisamente en la -­

competencia del país asilantc, en 6stc caso M6xico. 

Corno en el caso <le los inmigrantes españoles, que indepen­

dientemente de las causas humanitarias, se les dió preferencia -­

porque vinieron a enriquecer la cultura y el modo de vida mexica­

nos, como en el caso <le muchos otros asil3dos de distintos países, 

el Presidente Echevcrria, en el caso chileno, por ra~oncs de pro­

funda humanidad, se les ofreci6 el asilo político a quienes fue-­

ron perseguidos en ese país, es decir, el asilo se puede otorgar 
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por diversas causas, por que se tenga celebrado alg6n tratado o -

convcnci6n. por carfictcr humanitario o por el beneficio de rcci-­

bir a personas i11tclcctualcs y que en un momento dado enriquezcan 

su cultura o bien que en un caso inminente se lo soliciten. 

El citado artíct1lo 3o. fracci6n dJ. menciona que el Servicio 

Exterior ~lcxicano intcrvcndr5 en todos Jos aspectos de las rcla-­

cioncs entre el Gobierno de México y los gobiernos extranjeros y 

en virtud de que el <lcrccl10 de asilo es un ~1spccto que. se tiene 

con los países. ya sea por la cclcbraci6n d~ tratados y convencí~ 

nes. o por que en un n1omento dado se puede presentar~· que debido 

a un caso de asilo. pueden peligrar las relaciones entre ambo~ 

países. ~16xico a trav6s de su embajada tendrá la obligaci6n <le 

mantcn~r con cordura, las relaciones cnt.rc estos dos países. Creo 

con esto, que el artículo 3o. fracci6n d), es el aspecto juridic~ 

en que se ubica nuestra cstud~o del otorgamiento del asilo a los 

refugiados en M6xico, toda vez que t:ienc cst..:is facult:tdcs de oto.E_ 

garlo por los criterios anteriormente expuestos, cuyas funcione~, 

amplía aun m5s la instituci6n del asilo, con netos congruentes, 

positivos, nacionales, que vinculan el desarrollo de los activid~ 

des del Servicio Exterior ~fcxicano, con la política del Ejccutiv~ 

con los más altos prop6sitos que el país persigue, en su desarro­

llo hist:6rico y con el ejercicio de su limpia sobcrania frente a 

la humanidad. 
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ASPECTOS INTERNACIONALES DE LOS REFUGIADOS 
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4.3.- Estatuto del Alto Comisionado de las Xacioncs 
Unidas para los Refugiados. 

4.4.- Convenio entre el Gobicr110 Je los Estados Uni 
dos ~Icxicanos y el Alto Comisio11adc de las _7 
~acioncs 4ni<las para los Refugiados, relativo 
al cst:ablcrcimicnto en ~·léxico de una rcprcscn­
taci6n de la Ofici11n d~l Alto Comisionado. 

4.5.- Dcclaraci6n U11i,·crsal de Derechos Humanos. 

4.6.- Pactos Intcrnacion.'.llcs sobre Derechos Ilumanos. 
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C,\P ITULO I\' 

BREVES ASPECTOS INTERNACIONALES DE LOS REFUGIADOS 

4.1.- Carta de las Naciones Unidas. 

La Carta de las Naciones Unidas .. firmada en la ciudad de -

San Francisco, el día 26 de junio de 1945, consta de 111 -----­

artículos, y 19 capít:ulos que son ''Capítulo I. - Prup6slt:os y 

Principios. Capítulo Il.- Miembros. Capítulo III.- Organos. 

Capítulo IV .. - La Asamblea General. Capítulo V.- El Consejo de S~ 

gurida<l. Capítulo VJ.- Arreglo Pacífico <le Controv~rsi3s. Capít~ 

lo VII.- Acci6n en caso de amenazas a Ia paz, C(Ucbrantamicntos -

de lapa~ o actos <le agresión. Capítulo VIII.- Acuerdos regiona­

les. Capftulo IX.- Cooperaci6n Internacional Econ6mica y Social. 

Capitulo X.- El Consejo Econ6mico y Social. CapÍtl1lo XI.- Dccla­

raci6n relativo n territorios no autónomos. C~pítulo XII.- R6gi­

men internacional de administraci6n fiduciaria. Capitulo XIII.­

El Consejo de Administraci6n Fjduciaria. Capítulo XIV.- La Corte 

Internacional de Jus~icia. Cap!tulo XV.- La Secretaría. Capittllo 

XVI.- Disposiciones varias. Capítulo XVII.- Acuerdos transito--­

rios sobre seguridad. Capítulo XVIII.- Reformas. Capítulo XIX.­

Ratificaci6n y Firnin.". 

El antecedente más inmediato de las Naciones Unidas locon~ 

tituy6 la Sociedad de las Naciones~ que fue fundada en la Con~c­

rencia de la Paz del 28 de abri1 de 1919, con base en los proye~ 

tos del Presidente Wilson. La Sociedad de las Naciones qued6 re-
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gula<la jurí<licarncnte por un tratado multilateral denominado "PaE 

to de la Sociedad de las Nnciones''. Ingresaron en ella los Esta­

dos Aliados y sus asociados durante las guerras de 1914. 1918 y 

otras naciones invitadas a formar parte de la orgaJ1izaci6n, In-­

glatcrra. Francia, Italia y. Jap6n. figuraron entre sus primeros 

miembros. A ellas. se sum6 en el afio de 1926, la Alemania de 

J(cim:tr, y en 193~ la Uni6n de Rcpóblicas Socialistas Soviéticas, 

como naciones principales entre las invitadas. No obstante, que 

1~stados Unidos Ct1c un país p~omotor de la Sociedad de las Nacio­

nes, no ingrcs6 a ella, en virtud de una votaci6n adversa en el 

Senado de los Estados Unidos, lo que frustró los proyectos del -

Presidente l~ilson. 

Esta Sociedad de las ~acioncs intcnt6 la protccci6n de los 

Jcr~chos de las minorfas de los Esta<los 9 pero de una manera tan 

hcrm6ticu que, al r10 abarcar el probl~ma en forma integra, p1·op~ 

ci6 qt1c Fallara, que constituyera un indudable fracaso político, 

ya que mantuvo y fomcnt6 la dcslcalrnd polític~i, al respecto el 

maestro Arcllano García nos dice lo siguiente: 

"Hubo éxitos y fraca5os en la nctuuci6n de la So­

ciedad de las Xacioncs. En la soluci6n de confliE 

tos jurídicos tuvo buen éxito; la soluci6n de co~ 

flictos políticos qucd6 a medio camino, el fraca-

so fue rotundo en su lucha contra las agresiones 

armadas". (67) 

~--~Ta_!_y como puede observarse en el párrafo anterior la So-­

(67). - Arcllano Garcfa Carlos. op. cit. p. 628 
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ciedad de las Naciones. tuvo un fracaso rotundo. para ello el --­

Maestro en su libro de Derecho Internacional, hace una cita del -

autor Victor Pou, que dice lo siguiente: 

"Se asevera que el fracaso de la Sociedad de las 

Naciones se dcbi6 fundamentalmente; a la apatía 

y reluctancia de sus miembros a cumplir con sus 

obligaciones". (68) 

Resulta en obvio de inútiles repeticiones, que el fracaso 

de la SocicdGd de las Naciones origin6. la actual "Organizaci.ón -

de las Naciones Unidas", en donde se cstruct.ur6 por medio de su -

"Carta", una mejor org3nizaci6n internacional para la comunidad 

de sus países integrantes y cuya creación se debe a tres etapas -

que son: "La Dcclaraci6n de las Naciones Unidas,dc 1942; El Pro--

yccto de Dumbarton Oaks, d~ 1944; y La ConCcrcncia de San Franci~ 

co de 1945". 

El contenido del "texto de la "Cart.:1 de las Naciones Uni---

das", tiene por objeto el de reafirmar con prop6sitos y princi--­

pios, el respeto para Jos derechos humanos, y por lo que respecta 

a nuestro estudio de los refugiados, en los aspectos intcrnacion~ 

les haremos un breve resumen de estos derechos, plasmados en ella 

y que son: 

"Nosotros los pueblos 

de las Naciones Unidas 

_____ R_e_s_u_e 1 tos; 

(68).- Arcllano García Car1os. op. cit. p. 6Z8 
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"a reafirmar la fe en los derechos fundamentales 

del hombre, en la dignidad humana. en la igual-­

dad Je derechos de hombres y mujeres y de las n~ 

cienes grandes y pcqucfias". (69) 

La presente Carta en su capítulo r. relativo al título de 

"PROPOSITOS y PRINCIPIOS", de su artículo primero dice lo siguic!! 

t:e: 

"Los prop6sitos de las Naciones Unidas son: 

.. 3.- Realizar la cooperaci6n internacional en la 

soluci6n de problcifflas internacionales de carác-­

ter econ6mico, social, cult11ral o humanitario, y 

en el desarrollo y estímulo Ucl respeto a los d~ 

rechos humanos y a las libertades fundamentales 

de todos, sin hacer distinci6n por motivos de --

raza, sexo, idioma o rc1Jgi6n". 

''Artículo 13.- La Asamblea General promoverá es­

tudios y hará recomendaciones para los fines 

siguientes: 

"b) .- fomentar la coopcraci6n internacional en -

materias de carácter ccon6mico, social, cultural, 

educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos 

los derechos humanos y las libertades fundamenta­

les de todos, sin hacer distinci6n por motivos de 

raza, sexo, idioma o rcligi6n. 

69).- Texto de la Carta de las ~acioncs Unidas. O.N.U. Nueva 
York. p. 11. 
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En su capítulo IX, re.lat:ivo al tema de "COOPERr\CIO~ INTER­

NACIONAL, ECONOMlCA y SOCIAL, de su art:ículo 55, dice lo siguien-

te: 

".Art:.ículo 55. - Con el prop6sit:o de ere-ar las condi­

ciones de estabilidad y bienestar neccs~rias para -

las relaciones ·pa~fficas y amistosas cnrrc las na-­

ciones, basadas en el respeto al principio de la --

libre dctcrminaci6n de los pueblos. la Organizaci6n 

promoverá: 

"e). - el rc.:.;:;pcto universal a los derechos humanos y 

a las liberr~dcs fundamentales de todos, sin hacer 

dist:inci6n por motivos de raza. sexo. idioma o rcll 

gi6n, y la cfcct:ividad de t:alcs derechos y liberta-

des". (70) 

En su artículo 62, relativo a las Funciones y Poderes del 

Consejo Econ6mico y Social, dicha carra dice Jo siguicnt.c: 

"Art:'.Ículo 62.- párraf'"o 2.- El Consejo Econ6mico -

podrá hacer recomcndacion~s con el objeto de pro­

mover el respeto a los derechos humanos y a las -

libertades fundamentales de todos, y la cfcc~ivi­

clad de t:alcs derechos y libert:adcs ... (71) 

Por lo que rcspcc'ta al Capítulo XII, concerniente al "REGJ_ 

MEN INTERNACIONAL DE ADMlNlSTRACION FIDUCIARIA", en su art:ículo -

76 1 dice lo siguiente: 
(70). - ldem. p. 34 
(71). - Idem. p. 38 
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11.Artículo 76.- Los objetivo básicos del régimen 

de administraci6n fiduciaria, de acuerdo con los 

prop6sitos de las Naciones Unidas enunciados en 

el Artículo lo. de esta Carta, serán: 

"e) .. - promover el respeto a los derechos humanos 

y a las libertades fundamentales de todos, sin -

l1accr distinci6n por motivos de ra:a, sexo, idi2 

ma o rcligi6n, así como el reconocimiento de la 

interdependencia de los pueblos del mundo". (72) 

En los articulos:~nccriorcs se subraya qt1c la observancia 

<le los dcrccl1os humanos, era ya un asunto del cual no po<lia <lesa-

tenderse la comunidad internacional y por tal motivo tanto en el 

preámbulo, como en el articulado mencionado con antclaci6n, queda 

afirmado que uno de los prop6sitos que se persiguen. es el de ---

"rcafirm:ir los derechos íunJamcnt..alcs del hombre mee.liante la rea-

lizaci6n de la coopcraci6n intcrn~cional". En ella se establece -

el respeto univ~rsol a los derechos de todos los hombres, sin di~ 

crirninaci6n alguna para todos los individuos, que forman los Est~ 

dos del Mundo. 

La carta de la ONU. obliga a todos los Estados ?-Iicmbros a 

tomar medidas pnra el respeto )" efectividad de los Derechos Huma­

nos y libertades ftindamcntales, pero s6lo establece una obliga--­

ci6n de contenido indeterminado y de carácter imperfecto, ya que 

no cuenta con sanciones efectivas. La Asamblea General de la ONU 

~~~-~-principio, de competencia legislativa para hacer que -
(72). - I<lcm. p.p. 45, 46 y 47. 
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la Dcc:laraci6n Universal de los Dci_-cchos Jlumanc:>s 'tenga obliga't"o-­

ricdad jurídica, moralmente s6.lo. está _facultada par~1- dar recomen­

daciones. 

Por ello-, es ncces.ario quC' hoy -en la actualidad y debido a 

este problema de los refugiados, que forman parte de los derechos 

humanos y que día a día aumentan , es ncc~sario que dada la cvol~ 

ci6n alcanzada por los países ~el mundo, se busque la soluci6n 

pronta a este problema, por medio de normas internacionales de 

plena eficacia jui1dica. 

4.2.- Oficina Jc1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados .. 

La Oficina del Alto Comisio·na<lo de las Naciones Unid.as ---

para los Refugiados (ACNUR), fue creada por la Asamblea Gcncr~1l -

de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, y con efecto a 

part:lr <lcl 1º. de enero de 1951, con el ohjcto de proteger y pro-

mover soluciones duraderas a los refugiados, así como sus problc-

mas. I.a Oficina dc-1 ACNUR, depende enteramente de cont:ribucionc.'5 

vol11ntarias lle los gobiernos y de fucnt:cs privaJas para solvent¡Jr 

los program:is, que cjccut:a en beneficio de más<lcl01:1illoncs <le rE._ 

fugiaJos en to<lo el mundo. 

I~a fu11cion b5sica de la OI'icina del ACNUR. es <lar protcc--

ci6n internacional a los rcfugia<los que por dcfinici6n, no disfr!!. 

t:an del amparo de su ant:iguo país de origen. En ejercicio de esta 

funci6n, la Oíicina del ACNUR trata Je asegurar que los refugia-­

dos reciban asilo y obtengan una condici6n jurídica Favorable en 
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su pa'Í.s df."' asilo. Un f'l..:111c.:nt.o eosf'!ni...·lol ,te est:a !"'.Í it.uaci6n jur'ÍJic~ .. 

es la salvng~ar<li~ prcvist, c11 ~·l principio generalmente aceptado 

de la prohibici6n de rechazo, que prohibe la cxpulsi6n o el rctoL 

no por la fuerza <le una persona a Uh pa{s en el cual- tiene ra=.o- -

ncs para t~mcr que se le pcrscgL1irá. La Oficina del ACNUK. además. 

trata de cerciorarse de que las p~rsonas que aflrmn11 ser r~fugia­

dos sean i<lént icas como tales a fin <le que, pucd:.in ampararse en --

1 as normas de los instrumentos inrcrnacionalcs o del derecho in-­

tcrnncional. 

La condici6n jurídica de los refugiados se ha definido en 

forma más c5pec!Eica, en dos instrumentos internacionales que son, 

la Convcnci6r1 Ju 1951 y el Protocolo de 1967, relativo a la cond~ 

ci6n de los refugiados, que estipulan los <lcrccho5 y deberc~ <le -

los rcFugiados y establecen normas relativas a diversas cuestio-­

ncs Je 1:1 vida real del refugiado, como el derecho a trabajar, la 

asistencia pública y la SC[!UridaJ. social, etc. Respecto de muchas 

de cst~1s cuestione:-; los reíugiados dcbc:t rt.·cibir el mismo t:r¡lto -­

LJUC lo:. nacionJles <le su pafs de residencia. 

Al dar amparo internacional a los refugiados, la Oficina -

del ACNUR trata tambi6n de facilitar. su rcpntriaci6n voluntaria 

cuar1<lo ~st¡J es u11a soluci6n viable. 

La asistencia matcrjal es también esencial para que- los r~ 

fugiados o personas Jcspl:1zadas puc<lan encontrar soluciones pcrm~ 

ncntcs a sus p1·oblcmas. ya sea mediante la rcpatriaci6n volunta-­

ria, el asentamiento local en el pa!s que primero 1es concedió --~ 

asilo o la migrnci6n a otro país. Las medidas de asistencia ma~e-
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rial v;1ría11 mucho seg6n las necesidades respectivas. La integra­

ci6n mediante asentamientos rurales. en general, es la mejor solH 

ci6n para los refugiados de an~cccdentes rurales, que no pued~n -

abrigar la esperanza de repatriarse por algún tiempo; por ejemplo 

en Aírica especialmente la Oficina Jcl . .\CXUR a}·uda a los refugia­

dos a asentarse en la tierra mediante el establecimiento <le nue-­

vas comunidades rurales o por conducto del fortalecimiento de la 

infraestructura. de las zonas en las cuales los refugiados pucdc11 

ser absorbidos espontáneamente en la población local, que de ---­

igual manera, cst5 establecido en México, tal como acontece en los 

campamentos de Tabasco, Chiapas y Quintana Roo. con los refugia-­

dos guatcmalrccos. 

El reasentamiento en otros países de los refugiados de Am~ 

rica Latina e Indochina, son ejemplos de casos en los cuales la -

funci6n de la Oficina del ACNUR ha sido la de negociar con los g2 

bicrnos. para alentar la aceptaci6n de refugjaJos o personas dcs­

pla=adas. 

La Oficina del ACNUR por muchos años. ha contribuido a or­

ganizar planes especiales de reasentamicnto para refugij<los impe­

didos. que no reúnen los requisitos comunes exigidos por las le-­

yes de inmigraci6n. debido a los impedimentos ffsicos o sociales. 

AdemSs. la reuni6n de familias_ es una actividad esencial para -­

que las familias separadas por circunstancias, que escapan a su -

control puedan rehacer su vida juntas. Adem~s de que el asesora-­

miento descmpefia un papel importante, para ayudar a los refugia-­

dos individuales a encontrar las soluciones más apropiadas a sus 
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problema.:;. 

Los conflictos internacionales y principalmente las guc--­

rras. han obligado a millares de personas a salir de sus países y 

se han convcr~ido en (ciudadanos de ninguna parte), que buscan r~ 

fugio en otras naciones. Este es uno de los problemas de más im­

portancia en la OXU que tratan de remediar. La ACNUR, abarca pro­

tccci6n internacional ~ Jos rcftigiados en Am6rica Latina, Africa, 

Europa y Asia. El Estatuto de los Refugiados, es el principal do­

cumento para dar protccci6n a los mismos, este documento a través 

de sus resoluciones ha establecido derechos mínimos para 6stos. -

En caso de emergencia l~ ACNUR, se encarga desde suministrar ali­

mentos )" ropa, ayuda médica asistencial. cooperando con este org~ 

nismo. Gobierno y varios organismos voluntarios. 

En ~urna, los problc~as esenciales de los refugiados y las 

soluciones necesarias para estos problemas son y han sido idénti­

cos en toda la historia y en todo el mundo: los refugiados tienen 

que ser alimentados. vestidos y albergados. necesitan encontrar -

nuevos hogares y no pueden regresar a sus antiguas moradas, quie­

ren volver a sus hogares. si pueden hacerlo y con frecuencia nec~ 

sitan ayuda para ese fin. 

Actualmente en el sureste de México. se encuentran aproxi­

madamente cerca de 170,000 refugiados, contándose, entre ellos a 

guatemaltecos, salvadorefios y nicaragüenses, haci6ndosc menci6n a 

~stos en virtud de que son los que l1an cobrado importancia y ate~. 

ci6n en los últimos años, por parte del AC~UR y del gobierno mex! 

cano. En 1954, as! como en 1981, se le otorg6 el Premio Nobel de 
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la Paz, a esta Oficina del Alto ComisionaJo de las Xacioncs Uni-­

das. por su labo1· desarrollada en beneficio de los refugiados de 

todo e1 mundo. La sede de la Oficina del Alto Comisionado se cu--

cucntra en Ginebra, Suiza. Asimismo este Alto Comisionado ha Je-­

signado representantes y corresponsales en una serie de zonas que 

se extienden por los cinco continentes, expone tambi6n sus opini2 

nes a la Asarnb 1 c."·a General y a la que le pres en ta :inu::i lmc-n te info.!_ 

me, por conducto del Con5cjo Econ6mico y Social y por Gltimo, la 

Asamblea General ha considerado renovar cada cinco afias el manda-

to de la Oficina del ACNUR. 

4.3.- Estatuto de la Oficina del Alto comisionndo de las ~acioncs 

Unidas para los Refugiados. 

CAPITULO I - DISPOSICIONES GE~ERALES. 

"1. - El Alt:o Comisionado <le las :-0.acionc.s Unidas para los -

Refugiados, actuando bajo la autoridad <le l~ Asamblc3 General, -­

asumirá la funci6n de proporcionar protccci6n internacional, bajo 

los auspicios de las Naciones Unidas, a Jos refugiados que reóncn 

las condiciones previstas en el presente Estat:uto, y de buscar s~ 

luciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a 

los gobiernos y, con sujcci6n a la aprobaci6n de los gobiernos 

interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar la repa-­

triaci6n voluntaria de tales refugiados o su asimilaci6n en nue-­

vas comunidades nacionales. 

En el ejercicio de sus funciones, y especialmente si llcg~ 

re a presentarse alguna dificultad al respecto. por ejemplo. a --

.. 
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cualquier controversia relativa al estatuto internacional de esas 

personas, el Alto Comisionado solicitará el dictamen de un comité 

consultivo en asuntos de refugiados, si se creare tal comité. 

"2.- La labor del Alto Comisionado tendrá carácter entera­

mente apolítico; scr5 humanitaria y social y, por regla gcneral,­

cst:ará relacionada con grupos y categorías de refugiados". 

113.- El Alto Comisionado seguirá las instrucciones que le 

dé la Asamblea General o el Consejo Económico y Social". 

4.- El Consejo Econ6mico y Social podrá decidir, dcspu6s 

de oir el parecer del Alto Comisionado en ]3 materia, la crcaci6n 

de un comité consultivo en asuntos de refugiados, que estará com­

puesto de representantes miembros y de Estados no miembros de 1as 

~aciones Unidas, escogidos por el Consejo atendiendo al interés -

que demuestren por 13 soluci6n del prohlcma de los refugiados y a 

su dc\.·oción a esta cau-sa". 

"5.- La. Asamblea. General cxaminar5 nuevamente, a más tar-­

dar en su octavo período ordinario de sesiones. las disposiciones 

relativas a la Oficina del Alto Comision~<lo, a fin de decidir si 

la Oficina debe seguir en funciones Jc~pu6~ del 31 de diciembre -

de 1933". 

CAPITULO II - FUXCJO:-:ES DEL ALTO cm11s10:-:ADO 

11 6.- El Alto Comisionado tendrá competencia respecto a: 

"A. 1).- Cualquier persona que haya sido considerada como 
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refugiado, en virtud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 

30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de -

1933 y del 10 de febrero de 193S, del Protocolo del 14 de scptic~ 

bre de 1939 o de la ConstitlJci6n <le la Organizaci6n Internacional 

de Refugiados. 

''11).- Cualquier persona que, como acontecimientos ocurri-

dos antes del 1°. de enero de 1951 y debido a fundado$ temores de 

ser perseguida por motivos <le raza, rcligi6n, nacionaljdad u opi­

ni6n política, se encuentre fuera del país de su nacionalidad y -

no pueda o, a causa de dichos t~morcs o de razones que no sean de 

mera convivencia personal, no quiera acogerse ~ la pro~ccci6n de 

ese país, o que, por carecer de nacionalidad y estar fuera del -­

país donde tcn1a su residencia habitual. no pueda o. a causa de -

dichos temores o de razones que. no sean de mera convc11iencia peE 

sonal. no quiera regresar a él. 

Las decisiones adop~adas por la Organización Inrcrnacional 

de Refugiados. durante el período de sus actividades. en cuanto a 

la condici6n de refugiado de una persona, no impedirán que se co~ 

ceda el estatuto de refugiado a personas. que reúnan las condici~ 

nes establecidas en el presente párrafo. 

El Alto Comisionado dejará de tener competencia respecto a 

cualquier persona comprendida en la presente secci6n o si esa pe.!: 

sana: 

"a). Se ha acogido de nuevo. voluntariamente. 
ci6n del país de su nacionalidad; 

a la protec-
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"b). Ha recobrado, vol unta riamcnte, la nacional ida.d que 
había perdido: 

"e). 

"d). 

"e). 

"f). 

Ha adquirido una nueva nacionalidad )" goza de la pro­
tecci6n del gobierno del país de su nueva nacionali-­
dad; 

Se ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el -­
pais que había abandonado o fuera del cual había per­
manecido por temor de se1· perseguido; 

Por haber desaparecido las circunstancias en virtud -
de las cuales fue reconocida como refugiado, no puede 
seguir invocando, par~ continuar ne~ándosc a acogerse 
a lu pr·otccci6n del gobierno del pais de su nacionali 
dad, otros motjvos que los de conveniencia; no podráfl 
invocarse ra:oncs de cnr~ctcr puramente ccon6mico; o 

Si se trata·~c una persona que no tiene nacionalidad 
)·. po1· haber desaparecido la~ circunstancias en \'ir-­
tud de las cunlcs fue rcco11ociJa como i·cfugiado, pue­
de regresar al país donde tcn!o su residencia habi-­
tual y no puede seguir invocando. para continuar ne-­
gándose a regresar a ese país, motivos que no sean de 
mera con,·cnicncia personal; 

"B. - Cualquier otr.:i pcrsonü que se halle fuc-ra del país de 

su nacionalidad o, si c3rccc de nacion.:ili<laJ, fuera del país en -

el cual tenía su residencia habitual, por tener o haber tenido t~ 

mores fundados de ser víctima de persecuciones por motivos de 

raza, rcligi6n, nacionalidad u opiniones políticas, y no pueda, -

o, debido a ese tcmo1·, no quiera ncogcrsc a la protecci6n del go­

bierno del país de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, 

no quiera ·regresar al país donde antes tenía su residencia habi--

tual. 

"7.- Queda entendido que la competencia del Alt:o Comisio­

nado dcf inida en el precedenLe párrafo no comprenderá a una pers~ 

na: 
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"a) .. Que tenga más de una nacional id ad, a menos que se den 
en ella las condiciones fijadas en el presente párra­
fo o con respecto a cada uno de los países de los cua 
les se.a nacional; -

''b). A la cual las autoridades competentes del pais, en -­
que haya fijado su residencia reconozcan los derechos 
e impongan las obligaciones inlicrcntcs a la poscsi6n 
de la nacionalidad de ttll pa1s; 

''e). Que continúe recibiendo protección o asistencia de 
otros 6rganos y organismos <le las Naciones Unidas; o 

"d) .. Respecto a la cual existan motivos fundados para ---­
creer que ha cometido uno de los d~litos comprendidos 
en las disposiciones de los tratados de cxtra<lici6n -
o, uno de los delitos cspccificn<los en el artlculo VI 
del Estatuto del Trlbun;ll ~Iilitar lntc1·nacional apro­
bado en Londres o en las disposiciones <lcl p5rrafo 2, 
del artículo 14 de la Dcclarnci6n llnivcrsal de Derc-­
chos del llombrc~ 

"B.- El Alto Comisionado dcbcrfi asegurar la protccci6n de 

los refugiados a quienes se extienda la competencia de la Oficina 

del Alto Comisionado, por los medios existentes: 

"a) .. Promoviendo la conclusión y ratificación e.te convenios 
internacionales para proteger a los rcCtJgiados, vigi­
lando su aplicaci6n y proponiendo modificaciones a -­
los mismos; 

"b). Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los go­
biernos. la ejecuci6n de todas las me<lid~~ Ccstinadas 
a mejorar la situación de los refugiados y a reducir 
el número de los que requieran protccci6n; 

"e). Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su 
esfuerzo para fomentar la repatriación voluntaria de 
los refugiados o su asimilaci6n en nuevas comunidades 
nacionales; 

''d). Promoviendo la admisi6n de refugiados, sin excluir a 
los de categorías más desamparadas, en los territo--­
rios de los Estados; 
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Tratan<lo de obtener. que se conceda a los refugiados 
permiso para trasladar sus haberes y especialmente 
los necesarios para su rcascntamicnto; 

Obteniendo de los gobiernos informaci6n acerca del nú 
mero y la situaci6n de los refugiados que se cncucn-7 
tren en sus territorios. y de las leyes y reglamentos 
que les conciernen; 

"g). Manteniéndose en contacto permanente con los- gobicr-­
nos y las organizaciones intcrgubcrnamcntalcs intcrc­
sadns; 

"h). Estableciendo contacto~ en la forma que juzgue más 
conveniente. con las organizaciones p1·ivadas que se -
ocupen de cuestiones de refugiados; 

"i). Facilitando la coordinaci6n de los esfuerzos de las -
organi~aciort.es privadas que se ocupen del bienestar -
social de loS refugiados. 

"9 .. - El Alto Comisiona<lo emprenderá. cualquier otra activi-

dad adicional que pueda prescribir la Asamb1ca General, en partí-

cular la de repatriaci6n y rcascntarniento de refugiados, dentro -

de los límites de los recursos puestos a su disposici6n. 

"10.- El Al'to Comisionado administrará y repartirá entre -

los organismos particulares y, eventualmente, entre los organis--

mas públicos que considere más aptos para administrar tal asiste~ 

cia, los fondos, públicos o privados, que reciba con este fin. 

El Alto Comisionado podrá rechazar toda oferta que no con­

sidere adecuada lo que no pueda utilizarse. 

El Alto Comisionado no podrá recurrir a los gobiernos en -

demanda de fondos ni hacer un llamamiento general sin la aproba-­

ci6n previa de la Asamblea General. 
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El Alto Comisionado deberfi hacer. en su informe anual. una 

exposici6n sol>rc su actividad en esta materia. 

''11.- El Alto Comisionado podrá exponer su opini6n ante la 

Asamblea General, el Consejo Econ6mico y Social y sus respectivos 

6rganos subsidiarios. 

El Alto comisionado deberá prescn~ar anualmente un informe 

a la Asamblea General. por conducto del Consejo Econ6mico y So---

cial; su informe será examinado como tema separado del programa -

de la Asamblea General. 

"12.- El Alto Comisionado podrá recurrir a la ayuda <l~ los 

diversos organismos especializados. 

CAPITULO 111 - ORGANIZACION Y HACIESDA. 

º13.- El Alto Comisionado scr5 elegido por la Asamblea Ge­

neral a propuesta del Secretario General. Los términos del manda­

to del Alto Comisionado serán propuestas por el Secretario Gene-­

ral y aprobados por la Asamb1ea General. El Alto Comisionado ser5 

elegido por un período de tres años. a partir del 1°. de enero de 

1951. 

''lJ.- El Alto Comisionado nombrará. por un período igual. 

un Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad distinta a la suya. 

"15. a). Dentro de los límites de los créditos presupuesta 
rios consignados al efecto. al Alto Comisionado 7 
nombrará el personal de su Oficina. el cual será 
responsable ante 61. en el ejercicio de sus fun-­
ciones; 
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Este pc1·sonal ser& escogido entre las personas consa­
gradas a la causa que la Oficina del Alto Comisionado 
ha de servir; 

Sus condiciones de trabajo serán las previstas en el 
estatuto del personal aprobado por la Asamblea Gene-­
ral, y en las disposiciones reglamentarias dictadas,­
en virtud de dicho estatuto, por el Secretario Gcnc-­
ral; 

Además, podrán adoptarse disposiciones para permitir 
el empleo de personal sin rctribuci6n. 

"
1 16. - El Alto Comisionado deberá consultar con los gobier­

nos de los países en que residan los refugiados, respecto a la n~ 

cesidad de nombrar representantes en ellos. En todo país que rec~ 

no~ca esta necesidad, podrá nombrarse un representante aceptado -

por el gobierno de tal país. Con sujcci6n a las mismas condicio-­

nes, un mismo representante podrá ejercer la rcprcsentaci6n en v~ 

rios países". 

"17.- El Alto ComÍ.sionado )"el Secretario General tomarán 

disposiciones adecuadas, para mantener cnl~ce y consultarse en --

los asuntos <le interés común". 

"18. - El Secretario General proporcionará al Alto Comisio­

nado todas las íacilidadcs necesarias dentro de los límites pre--

\"istos en el presupuesto". 

"19.- La oficina del Alto Comisionado estará situada. en G_! 

ncbra (Suiza)". 

"20. - La Oficina del .\lto Comisionado será financiada con 

cargo al presupuesto de las ~aciones Unida~. A menos que la Asam­

blea General decida ulteriormente otra cosa. no se cargarán al --
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presupuesto de las Naciones Unidas mfis gastos que los de orden -

administrativo derivados del funcionamiento de lns Oficinas del 

Al to Comisionado,. y todos los demás gastos derivados del Al to C~ 

misionado, scr6n sufragados mediante contribuciones volt1ntarias. 

"21.- La gcst.i6n de la Oficina del Alto Comisionado est:a-­

rá sujeta al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y a -­

las disposicior1es reglamentarias que en materia de l1ac~cnda die-

te el Secretario General, en cumplimiento de dicho Rcgl3mcnto. 

''22.- Las cuentas relativas a los fondos puestos a dispo-­

sici6n del Alto Comisionado,. cstar5n sujetas a comprohaci6n por 

la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, qucd~1ndo entendido 

que la Junta podrá aceptar 1as cuentas comprobadas presentadas -

por los organismos, a los cuales se haya asignado Condes. Las --

disposiciones administrativas relativas a la custodia )" la dis-­

tribuci6n de tales fondos, scr~n tomadas Je com6n acuerdo por el 

Alto Comisionado y el Secretario General. conforme al Reglamento 

Financiero de las Naciones Unidas y a las disposiciones reglame~ 

tarias dictadas por el Secretario General en aplicaci6n de dicho 

reglament:o".~ (73) 

La Asamblea General en su resoluci6n 428 (V) del 14 de di­

ciembre de 1950, aprob6 la anterior resoluci6n, que constituye -

el "Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados"~ Y en la que el gobierno, pidi~ tam­

bién a los gobiernos que cooperasen con el Alto Comisionado, en 

el desempeño de sus funciones relativas a los refugiados. a ---­

(73). - Text:o int:egro A.C.N.U.R. Resoluci6n 428 (V) 14 de dicie~ 
bre de 1950. Asamblea General O.N.U. 



121 

quienes se extienda la competencia de su Oficina. Seg6n el Esta­

tuto, la labor del alto Comisionndo es humanitaria y social y de 

carácter c11teramente apolítico. Las funciones del Alto Comision~ 

do se definen en el Esta~uto y en diversas resoluciones adopta--

das posteriormente por la Asamblea General y que son publica<las 

por el Alto Comisionado como documento de inf"ormnci6n, HCR/I/\F/48. 

4.4. - Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 

v el Alto Comisionado de las ~acioncs Unidas para los Rcf~ 

giados, relativo al Establecimiento en ~f6xico, de una Rc­

prcsentaci6n de 1:1 Oficinn d~l Alto Comisionado. 

"El 5 <le octubre de 1982, se su.scribi6 este conv~nio entre 

el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el alto Comisiona-

do de las Kacioncs Unidas para los Refugiados. relativo al esta-

blccimicnto en la ciudad de ~f6xico. de una Rcprcsentaci6n de la 

Oficina del Alto Comisionado cuyo texto dice: 

"ARTICULO 

11 1.- El Gobierno reconoce personalidad jurídica a la Ofic.!_ 

na y. en particular. la capacidad de 6sta para celebrar toda el~ 

se de actos y contratos permitidos por las leyes mexicanas. e i~ 

tervcnir en toda acci6n judicial o administrativa en defensa de 

sus intereses". 

''2.- El Gobierno reconoce el derecho de la Oficina de con-

vacar a reuniones en su sede. o informando al Gobierno. en cual-

quier otro lugar del territorio mexicano. 



1 ::!2 

"ARTICULO II 

"l.- La Oficina y sus bienes disfrut:arán de inmunidad de -

jurisdicci6n. salvo en la medida en que algGn caso la Oficina -­

haya renunciado ~xprcsamentc a esta inmunidad. Se entiende sin -

embargo. que ninguna renuncia de inmunidad se extcn<lcr5 a mcUida 

ejecutoria alguna". 

"2.- El local de la Oficina. así como sus archivos. serán 

inviolables y su correspondencia y comunicaciones oficiales esta 

rán su.jetas a censura olguna". 

"3.- La Oficiua g:o::arl.i.. para sus comunicaciones oficialcsJI 

de facilidades de comunicaci6n. no menos favorables que aquellas 

acordadas por el Gobierno. a cualquier otro organismo intcrnaci~ 

nal en lo que respecta a prioridades. contribuciones e impuestos 

sobre correspondencia. cables. telegramas. radiogramas. tclefo-­

~os y otras comunicaciones, así como tarifas <le prensa para mar~ 

rial de informaci6n destinado a los medios de informaci6n". 

"4.- La oficina podrá tener libremente fondos o divisas de 

toda clase y tener cuentas en cualquier moneda. e igualmente po­

drá transferir libremente estos fondos o estas divisas de M6xico 

a otro país o viceversa y en el interior del rcrricorio de N6xi­

co. así como convertir a cualquier otra moneda las divisas que -

por sus funciones tenga en su poder~ Las modalidades de opera--­

ci6n se ajustarin a las disposiciones legales vigentes en ~~x~c~ 

"S. La Oficina y sus bienes estarán exentos: 
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ºa). de impuestos, entend iéndosc, sin embargo, que la Oí i­

cina no reclamará cxcnci6n alguna por concepto de derechos que,­

de hecho, constituyen una renumeraci6n por servicios p6blicos; -

"b). de todo derecho de aduana y de toda prohibici6n y re~ 

tricci6n de importaci6n o cxportaci6n por la Oficina para su uso 

oficial, entendiéndose, que los artículos importados con tal 

excnci6n no serán vcnJiJos en el territorio mexicano, salvo con 

la autorizaci6n expresa del Gobierno; 

"c). de todo derecho de aduana y de cualquier prohibici6n 

y cxportaci6n y rcstric~i6n respecto n la importaci6n y exporta­

ci6n de sus publicaciones. 

"ARTICULO I I 1 

"l.- El Gobierno se compromete a aplicar a la Oficina, al 

Representante del Alto Comisionado, qu~ estar5 al frente de ella 

y a su personal, a los fondos y bienes de la misma, así como los 

expertos y consultores adscritos a la Oficina debidamente acept~ 

dos por el Gobierno, los privilegios e inmunidades necesarias, -

en los términos de la Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunida­

des de las Kacioncs Unidas, aprobada por la H. Cámara de Senado­

res del Congreso de la Uni6n el 30 de diciembre de 1961, según -

Decreto publicado en el Diario Oficial del 16 de febrero de 1964 

La mencionada Convenci6n se aplicar§ al personal de nacionalidad 

mexicana, con las reservas hechas por el Gobierno al ratificar -

la misma Convenci6n. 
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"2 .. - El Rcprcsent:anrc de la Oficina comunicará al Gobierno 

los nombres de 1os íuncionarios no mexicanos a quienes se apli-­

carán las disposiciones de cst:c artículo .. 

"ARTICULO IV 

"l .. - l..a Oficina cooperará en todo momento con las autoridfl_ 

des correspondientes del Gobierno. a fin de facilitar la debida 

administraci6n de justicia. procurar que se observen los regla-­

mentas de polic.Ía e impedir que se comet:an abusos en rclaci6n con 

las prerrogativas. inmunidades y franquicias previstas por el -­

presente Convenio .. 

"2.- La Oficina deberá prever.procedimientos adecuados 

para la soluci6n Je: 

"a) .. - las controversias a que den lugar los contratos y -­

otros conflictos de derecho privado en las cuales sea part~ la -

Oficina .. 

"b). - las conrroversias en que est:é implicado un funcion!!_ 

ria de la Oficina. que por raz6n de su posici6~ oficial goce de 

inmunidad. si el Rcprcscnt:antc de la Oficina no ha renunciado a 

di cha inmunidad .. 

''c) .. - las controversias en que esté implicado un funciona­

rio de la Oficina. que por raz6n de su posici6n oficial goce de 

inmunidad, si el Representante de la Oficina no ha renunciado a 

dicha inmunidad. 

"3 .. - Toda diferencia entre el Gobierno y la Oficina relat.!, 
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va a la intcrprctaci6n o aplicaci6n del presente Convenio. o de 

cualquier arreglo o convenio complementario, o suplementario que 

no pueda ser solucionado mediante negociaciones. será sometida -

a la decisión de una junta de tres árbitros, el primero de los -

cuales ser5 designado por el Gobierno, el segundo por el Rcpre-­

sentantc de la Oficina y un tercero, que presidirá dicha junta,­

dcsignado de común acuerdo. 

"ARTICULO V" 

"El presente Conv~nio se interpretará teniendo en cuenta -

su fin principal, que es el de permitir que la Oficina pueda de­

sempeñar las funciones previstas en el Estatuto de la Oficina -­

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados . 

.. ARTICULO VI" 

"El presente Convenio podrá ser modificado por mutuo acue!: 

do de las partes, a pctici6n de cualquiera de ellas. Las modifi­

caciones entrarán en vigor una vez que el Gobierno, a través de 

la Secretaria <le Relaciones Exteriores, comunique su conformidad 

al Representante de la Oficina o en la fecha en que la Oficina -

1o acepte, si ésta es posterior. 

"ARTICULO VII" 

"El presente Convenio entrarfi en vigor en la fecha en que 

el Gobierno, a través de la Secretaría de Relaciones Exteriores, 
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comunique su conformid~ld al rcprcscn't.an'te de la Oficina o en la 

fecha en que Gste lo acepte. ~i ésta es pos'tcrior. El presen'tc -

Convenio tcndrfi tina duraci6n indefinida. pero cualquiera Je la~ 

partes podr~ darlo por terminado, dando aviso por c~cri't.o a la -

otra con un año de anticipaci6n". (74) 

Este Convenio fue aprobado por la C5mara de Senadores del 

H. Congreso de la Uni6n, el dla 17 de diciembre de 1982, seg6n -

decreto del 13 de enero de 1983, que dice: 

"ARTICULO UNICO.- Se aprueba al CO:>:VENIO El'<TRE EL 

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL --­

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS 

REFUGIADOS, relativo a1 establecimicn't.o en México, 

de una rcprcscntaci6n de la Oficina del Alto Com~ 

sionado, suscrito en 1a Ciudad de J.téxico, el S de 

octubre de l.98 2". (7 5) 

Este Convenio tiene su base en la V Asamblea General de --

las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York. en 1950, que adop­

t6 l.a Resoiuci6n 428 (V) del I4 de diciembre de ese año"y en la 

que esta Asamblea pedía a los gobiernos, a que cooperaran con c1 

Alto Comisionado en el desempeño de sus funciones relativas a la 

ayuda y protecci6n a los refugiados y a quienes extendi6 la com-

petencia de su oficina, por lo que este Convenio regula el acue!_ 

do de las voluntades entre la Of~cina y c1 Gobierno, respecto a 

las facultades. funciones y derechos de que goza esta Oficina 

de1 Alto Comisionado en toda su integridad oficial. con e1 obje­
(74) .- Diario Oficial. de 1a Federaci6n, 6 de abril. de 1983 •. p. 6. 
(75).- Idem. 1.3 de enero de l.983. p. 8. 
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to Je proporcionar protccci6n internacional. bajo los auspicios 

de las Naciones Unidas a los refugiados. que reúnen las condici~ 

nes previstas en el citado Estatuto. en su tarea de buscar solu­

ciones permanentes al problema de los refugiados. ayuda a los g~ 

biernos y con su aprobaci6n facilita la rcpatriaci6n voluntaria 

de tales refugiados o su asimilaci6n en nuevas comunidades naci~ 

nalcs, teniendo un fin enteramente apolítico, humanitario y so-­

cial e 

A esta Oficina se le reconoce personalidad jurídica y cap~ 

cidad para celebrar toda clase de actos jurídicos que permitan -

las leyes mexicanas, eXtiendc inmunidad el gobierno mexicano, -­

así como inviolabilidad a sus archivos, correspondencia, comuni­

caciones oficiales. exenciones de toda clase de impuestos, proteE 

ci6n, privilegios a los fondos y bienes de la misma, también in­

munidades y privilegios a su personal, expertos y consultores y 

establece una duraci6n indefinida a este convenio. en el que --­

cualquiera de las partes podr~ darlo por terminado, dando aviso 

por escrito a la otra con un año de anticipaci6n. 

~.3.- Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. 

A través de la historia se han llevado a cabo en todos los 

países del mundo grandes luchas populares, por la conquista de -

lo~ derechos fundamentales del hombre, los cuales se han consid~ 

rada como derechos inalienables de todas las personas y est~n r~ 

presentados por varias clases de libertades. 
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Es en la Segunda Guerra Mundial. cuando los pueblos de --­

todo el mundo. comienzan a darse cuenta de la necesidad de arra~ 

gar y garantizar los derechos humanos. 

Como consecuencia de compartir las penalidades y luchar -­

juntos por la victoria. los pueblos de cada país pensaron en lo 

importante que es la solidaridad de la raza humana. Con esto ex­

perimentaron un choque ante el hecho. de que millones de seres -

humanos pudieran ser arrancados de sus hogares. torturados pcrs~ 

guidos o muertos. y es cuando empiezan a considerar de que la ne 

gativa a estos derechos era una causa básica de la guerra. 

Con motivo de lo anterior, y como una respuesta <le las Na­

ciones Unidas a la intranquilidad porque se diera una auténtica 

protccci6n al goce y respeto de los Derechos Humanos. se pcns6 -

en la elaboraci6n de una ºCarta Internacional de Derechos Huma-­

nos". complemento y desarrol1o de las disposiciones de la Carta 

de San Francisco. que contuviéra: 

"a) .. - Una Declaración de Derechos Humanos. en sí. una enu.!!. 

ciaci6n de los Derechos Humanos Fundamentales; 

"b) .. - Un Convenio o Pacto de Derechos Humanos. destinado a 

vincular jurídicamente al mayor número de Naciones posibles; y 

"e) .. - Medidas de apl icaci6n,. con el objeto de hacer cfect_! 

vos los derechos humanos .. 

Con motivo de lo anterior,. no fue extrafio que la Carta del 

Atlántico hiciera un llamamiento a una paz,. en que estos dere---
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chas fueran restaurados y ampliados y que las propuestas de Dum­

barton Oaks incluyeran esta frase, "Para que florezca el respeto 

por los derechos humanos y las libertades fundamentales", al re~ 

nirse en San Francisco en 1945, los representantes de los países 

que firmaron la Carta de las Naciones Unidas, recibieron una 

gran cantidad de misivas, en las que se les apremiaba a prestar 

a este problema una atenc16n particular, y los derechos humanos 

obtuvieron el hecho de que se les mencionara, en el preámbulo y 

en algunos artículos de la citada carta. Esto fue un gran paso 

que quedaba todavía pendiente de soluci6n, la necesidad de un -­

acuerdo internacional qobre los derechos y las libertades funda­

mentales, y en consecuencia las ~aciones Unidas decidieron reda~ 

tar un estatuto internacional de derechos aplicables a todo el -

mundo y en cualquier parte. 

La labor de redactar la dcclaraci6n le fue asignada a una 

comisi6n de derechos humanos, integrado por 18 miembros y csta-­

blecida por el Consejo Econ6mico y Social. La comisi6n se reuni6 

por primera vez en enero de 1947. y cligi6 como Presidente a la 

scfiora viuda de Franklin D. Roosvclt, de los Estados Unidos, y en 

el otoño de 1948 la Dcclaraci6n se prcscnt6 ante la Asamblea Ge­

neral de las Naciones Unidas, rct1ni<la en Parls para que la apro­

base, y ésta fue introducida en el temario de la tercera comi--­

si6n, (social, humanitaria y cultural). 

La referida corporaci6n de las Naciones Unidas, dedic6 a -

la Dcclaraci6n 85 reuniones, lo cual era un lapso considerable-­

mente mayor, que el de cualquier otro 6rgano de la Asamblea Gen~ 
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ra1 l1ab!a dedicado ¡t ni11g6n ctro arguraenro. 

De esta n:anera. fue con10 l n. Cor.dsión de Dc·rccr..os lli;manos -

de lns Xacioncs Unidas. c11 su segundo período de sesiones reali­

zada en Ginebra. del 2 ¡tl 17 de Diciembre de 1947. concrctaccntc 

en su sesi6n del ü.í.a 16. acord6 <?.plicar el término de ,.,Carta In­

ternacional <le Derechos l!umanos". n la Dcclaraci6n. la Conven--­

ci6n y a las racdi<las ap1 icati'\."ns. ne e~te programa inicial. la -

Dcclaraci6n fue aprobada y pror.iu1,gatla por la Asn.mblc.:i. General de 

las ~acioncs Unidas el 10 ele dicierabrc de 1948. en París. rcci-­

bicn<lo el nombre de "Dcclaraci6n Univcrs:il de los Derecho::; del 

Hombre". que rná.s tarde cambi6 de nombre por el de "Dccl.:ir:...ici6n -

Universal <le Derechos Humanos" .. Los Pactos de Derechos Humanos -

tarabi6n fueron rnodiricados. uno referente los Derechos Civiles y 

Políticos~ y el otro de los Derechos Econ6micos, Sociales y Cul­

turales. cada uno de el Jos con sus rc.5pccti vas r.tcJ i<las e.le npl ic.,!!. 

ci6n y que más adelante comcnt:ar6. 

Por lo que rcs}Jccta a este tema de los rcíugia<los, mencio­

no primeramente que esta Declaraci6n está compuesta de 30 

artículos. que a6n cuando no tienen obligatoriedad jurídica. cs­

t:ár. encausados a que todas las }.;aciones del mundo, las cumplan -

ficlr:¡cntc. 

En el contenido de su prcácbulo esta Dcclaraci6n respecto 

a los derechos hu~anos dice lo siguiente: 

"Considerando que el desconocimiento y el menosprecio 

de los derecl1os humanos han originndo actos de barb~-
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ríe ultrnjatcs para lo conciencia de la humanidad; 

y que se ha proclamado, como la aspiraci6n r.iás el~ 

vada del hombre, el advenimiento de un mundo en 

que ·los seres humanos, liberados del ter.ter y de Ja 

miseria, disfruten de la ~ibcrtad de palabra y de 

la libertad de creencias"., 

"Considerando esencial que los derechos humanos -­

sean protegidos por un r6gimen de Derecho, a firi-de 

que el hombre no se ven compelido al supremo recu.!:. 

so de la rcbcli6.n contra la tiranía y la opresicSn", 

"Considerando que los :iueblos de las Xacioncs Uni­

das han rcafirr.iado en la Carta, su fe en los <lcre­

chos fun<lar.tentales del hombre, en ln dignidad y el 

\~~lar de la persona humana y en la igualdad de de­

rechos de 11orabres y mujeres; se han declarado re--

sueltos a promover el progreso social y a elevar -

el nivel Je vida dentro Je un concepto ra&s amplio 

de libertad". (76) 

En su artículo segundo afirma, "Todn. persona tiene t:odos -

los Derechos y Libertades procla~adas en la Declaración. sin di~ 

~inci6n de ra~a, color, sexo, lLliona, religión, o de cu3lquicr -

otra índole, ori~cn nacional o social, posici611 ccon6nica, naci­

nicnto o cualquier otra condición y que no se J1ará distinción 

alguna fundada en la condici6n política, jurídica o intcrnacio--

r..al del país o territorio de ci..:ya jurisdicci6n depende una pcrsE_ 

( ~6 J • - Texto de la Dcclarnci6n Universal Je Derechos Humanos 
Asamblea General 10 de JicicmbrC' de 19--lS DPI/15 ~tarch 
198-l. 30. m. 
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torio bajo administra~i6n fid1Jciaria. no aut6nomo o somctlJo a -

cualquier otra li!!li t.~'lci6n de Soberanía"' .. 

En su artículo 14 esta Declaraci6n dice: 

"l. - En caso de pcrsccuci6n. toda persona tiene 

derecho a buscar asilo, y a disfrutar Je él, en 

cualquier país .. 

''2.- Este dcrccl10 i10 podr~ ser invocado contra 

una acci6n judicial realmente orig~11aJa por de 

litos corauncs o por actos opuestos a los prop~ 

sitos y principios de las !\acioncs Unidas ... (77) 

Este artÍctJlo consagra el derecho de asilo, a que tienen -

todas las personas en caso de persccuci6n, pero que da l~prol1ib~ 

ci6n de invocarlo. si una acci6n judicial extcrnada por delitos 

comunes o que sean contrarios a los principios establecidos por 

las Kacioncs Unidas. 

Desde un principio la organizaci6n de las Xaciones Uni<las. 

se ha ocupado en desarrollar y cstiLlular el respete ~ los derc-­

chos humanos. Durant.c los primeros <liez aftas de sus actividades, 

en este ámbito se encaminaron pricordialmentc (aunque no exc1us~ 

vamente). a definir los derechos humanos y las libertades funda­

mentales". y a establecer principios y normas generales, cspc--­

cialr.icntc mcdi.:1.ntc 1 a ar>robaci6n de instrumcn'tos intcrnaciona- - -: 

les. 

(77).· Idem. p. 15 
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En la Dcclaraci6n Lnivcrsal de los Derechos liu:nanos se ir11-

plantaron las libertades civiles, políticas y religiosas, por -­

cuya creaci6n los horabrcs han luchado por tanto tiempo,. e incor­

pora también nuevos derechos econ6rnicos y sociales que en la ac­

tualidad son lenta:ncntc reconocidos. 

4 .. 6.- Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos .. 

Como ya había comentado. cuando se pens6 en la claboraci6n 

de una Carta Internacional de los Derechos Humanos. y con el ob­

jeto de que se diera una auténtica protcccidn. al goce y respeto 

de estos derechos. cst~ Carta debería de contener: un Convenio o 

Pacto de Derechos Humanos. destinados a \~incular j urídicamcnt.e -

al r.1ayor número de ~aciones posibles y de esto. manera. cuando se 

tcrmin6 la rcdaccidn de la Dcclo.raci6n Universal" en 19·l8" la 

Convcnci6n de Derechos l~ur.lanos se dedic6 a la tarea de elaborar 

2 proyectos internacionales. y en el afio de 1954 termin6 los te~ 

tos preliminares de ambos pactos que fueron: 

"Pacto de Derechos Civiles y Políticos" y el de 

Derechos Lconómicos. Sociales y Culturales" .. 

Estos dos Pactos Internacionales. que la Asamblea General 

aprob6 el 16 de diciembre de 1966. y que fueron ratificados por 

la ~ayoría de los Estados ~:icmbros de la ONU. en general contie­

nen disposiciones sobre los Derechos proclamados en la Dcclara-­

ci6n ~niversal <le los Derechos IJumanos. Aunque claro está. exis­

ten excepciones. ya que algunos derechos consignados en los Pac­

tos no se mencionan en la Dcclaraci6n üniversal de los Derechos 
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llumnnos y v icci:crsa- Por cj ccplo entre los derechos que es t,ifn C.§. 

tablccidos en la Dcclaraci6n y que los Pactos mencionados abar-­

can, se encuentran los siguientes: El Derccl10 a la Propiedad Ind~ 

vidual y Colectiva; la protccci6n contra la Privación Arbitraria 

de la Propiedad; el Derecho Je toda persona de busca1· Asilo, y -

disfrutar de 61 en cualquier país; y el Dcrccl10 de toda persona 

a una ~acio11alidad, así como el derecho que ricncn todos los se­

res humanos, a no ser privados arbitrariar.icntc de su nacionali--

<lad. 

Entre los derechos que se citan en los Pactos Intcrnacion2 

les y que no cstfin contenidos en la Dcclaraci6n Universal de los 

Derechos l!wnanos., presentamos los siguientes: El Derecho a l3s -

minorías étnicas. religiosas o lir..gíl!st:.icas a tener su propia v..!. 

da cultural. a procesar y pr~cticar su rcligi6n y a utiliz~•r su 

propio idioma; y el c5s importante de estos derechos. hace la r~ 

fcrcncia. a que todos los pueblos tienen libertad de <lctcrAina-­

ci6n; tanto de disponer de su destino, mediante cJ cstablcciraicE 

to de sistemas de Gobierno que mejor les parezcan, como <le disp~ 

ncr libremente de sus riquezas y recursos naturales. 

A).- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos cn­

tr6 en vigor el 23 de marzo de 1976 y al 30 de junio de 1984. 78 

los estados habían ratificado el Pacto o se habían adherido a 61 

y 33 Estados había ratificado su Protocolo. y en el que los Est~ 

dos que hayan ratificado este Pacto, se comprometen a garantizar 

a todo ciudadano tanto nacional como extranjero, siempre y cuan-
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do estén bajo su jurisdicci6n, los derechos que se hayan mencio­

nado y rcconoci<lo sobre este Pacto. Al efecto estos derechos 

deben aplicarse inrnediata.mcnt:e después de la rat:ificaci6n. 

Este Pacto versa sobre derechos tales como la libertad de 

circulaci6n, l~ igualdad ante la ley, la presunción de inocenci~ 

la libertad de conciencia y de religi6n, la libertad de opini6n 

). <le cxprcsi6n, el <lcrcclto <le rcuni6n pacífica, la libertad <le -

asociaci6n, la participaci6n en la vida pública, en las eleccio­

nes y los derechos de las minorías. Prohibe la privaci6n arbitr~ 

ria de la vida, la to~tura, los malos tratos, los castigos crue­

les o degradantes, la ~~clavitu<l y los trabajos forzosos, el 

arresto o la dctcnci611 arbitrarios y la injerencia arbitraria en 

la vida privada, la propaganda bélica y la instieaci6n del odio 

racial o religioso, que constituya una incitaci6n a la discrimi­

naci6n o la violencia. _Estos derechos así como sus prohibiciones 

r.o contravienen a nuestra Carta ~agna y a los cuales tienen dcr~ 

cho todos los refugiados del rau11<lo y en el caso de este estudio 

son derechos y protecciones de los que han goz.ado y siguen go=a.!! 

do los refugiados en ~16xico. 

El Pacto cstablcci6 un Comité de Derechos Jiur.ianos. compuc.:!_ 

to <le 18 mic~bros, el cual cxanina, por un lado. los informes -­

presentados por los Estados partes. sobre las medidas adoptadas 

para aplicar sus disposiciones y, por el otro lado. las comunic,!! 

cienes en las cuales se alegan violaciones del Protocolo Facult~ 

tivo. 
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B).- Pacto Intcrnacio~al Je Derechos Econ6micos, Sociales Y Cul­

turales. 

El Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 

Culturales entr6 en vigor el 3 de e~ero de 1976. Al 30 <le junlo 

de 1984, 81 Estados lo habían ratificado o se habian adherido a 

El Pacto hace referencia a las condiciones de trabajo, los 

sindicatos, la seguridad social> la protección de la familia. 

los niveles de vida y salud, la educac~dn y la vida cultur~l. Es 

tipula que los derechos coraprcndidos en esas categorías se ha--­

br&n de realizar en forma progresiva y sin discriminaci6n. Los -

Estudos partes en el Pacto, presentan informes peri6dicos Cl CoE 

scj o Económico y Social, que los estudia, forcul a rccomcndacio- -

ncs generales y puede promover medidas internacionales apropia--

das para ayudar a esos Estados partes a aplicar las disposicio--

ncs de Pacto. 

Ya que he hablado del contenido generalizado <le ambos Pac­

tos. y llcg6 a la conclusión, de que los derechos que se cnun--­

cian en los mis~os~ no tienen priori<la<l absoluta, ya que esLán -

expuestos a una serie de limitaciones provenientes de las dispo-

siciones existentes, ya sea en 1as constituciones <le cada país,-

que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el ar-­

den público, la salud, la moral públicn, y los derechos y libcr-

tades de terceros. 

Originariamente el tratamiento ~la defensa de los dcre---
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chos humanos en los foros internacionales, no plantean o no recE_ 

nacen el término "refugiados o refugiado", si bien la descrip--­

ci6n Ue las características enunciadas para todos 1os individuos 

sujetos de protección por parte de estos instrumentos. pueden -­

ser invocaUos en funci6n, de que consti~uycn ~os motivos comunes, 

por los que una persona en un momento dado pudiera ser perse~ui­

da en su país de origen, al contravenir precisamente disposicio­

nes que en estos documentos están bajo normas protectoras. 

Aunque los Pactos se basan en la Dcclaraci6n Universal de 

Derechos Hur.ianos, los. derechos en ellos estipulados no son i<...Ién­

ticos. El derecho A~s importante reglamentado en ambos Pactos. -

que no figura en la Dcclaraci6n, es el derecho de los pueblos a 

la libre deterninaci6n, incluido el derecho de los pueblos a di~ 

poner librernentc de sus riquc=as y rect1rsos naturales. 

4.7.- El Pacto de San José de Costa Rica. 

La Convenci6n Americana, sobre Derechos Eumanos o Pacto de 

San José de Costa Rica, fue forraulada en Costa Rica, en el afio -

de 1973, y que en su artículo 22, contempla el asilo territorial 

como un derecho hur.i.ano y el cual. señala que "toda persona t:icnc 

el dcrccJ¡o a buscar y recibir asilo, en territorio extrajera en 

caso de pcrsccuci6n, por delitos políticos y de acuerdo con la -

legislaci6n, de cada país, y los convenios internacionales". 

Un párrafo del artículo. antes mencionado estipula. que -­

"en nin&Ún caso puede ser expulsado, o devuelto a otro país, sea 

o no de origen. donde su derecho a la vida, o la libertad persa-
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nal, está en ries~o Je violaci6n.~ a causa de raza. nacionalida~· 

rellg:i6n, condici6n social, o por sus o?inioncs políticas•• .. 

Por lo que respecta a1 tlcrecho interno, hay disposic~ones 

específicas, en las Constituciones <le Costa Rica, Guatemala, 

Hai t: í" Honduras y I:l Salvador .. qui enes reconocen el derecho de -

asilo territorial. al declarar que no es procedente la cxtraJi-­

ci6n en esos casos, y que de igual manera sucede con la nuestra, 

para esos casos. 

Tampoco autorizan. la extradiciGn de presos políticos los 

ordcnariicnt.os jurídicos de Brasil, México y Panamá .. tst:ados Uni­

<los, si bien no es parte Je l:ts convenciones, sobre asilo y· 110 

lo reconoce como un <lcrccho <le Estado, ampara a los perseguidos 

políticos y ha expedido leyes COJ:¡lO el "Rcfuggc Rclief Act úc ---

1953" que vendrfa a ser un reconocimiento tácito, del o.silo te--

rritorial, o, por lo cenos, en sus efectos. ~!6xico se adhiri6 a 

esta convcnci6n en diciembre de 1981. 

tJ .. 8. - Convención sobre As j 1 o, (La llabana, 1928). 

Esta con\.·cnci6n, fue firmada en La nabana, el 20 de febre­

ro de 1928, en la Scxt.~ Conferencia Int.crnacional .'\.r.iérica, y en 

la que los Gobiernos de los Estados de América, fijaron las re-­

glas que deben observar para la concesi6n del Asilo, en sus rel~ 

cienes mutuas, acordaron establecer una convcnci6n, nombrando a • 
sus respectivos Plenipotenciarios, convinicnron en lo siguiente: 
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CO~VE~CIOX SOBRE ASILO 

"Artículo 1 .. - ~o se lícito a los Estados dar asilo en Lcg!!_ 

cioncs, navíos de guerra, campamentos, o aeronaves militares, a 

personas acusadas o condenadas por delitos comunes, ni a dcscrt~ 

res de tierra y mar". 

''Las personas acusadas o conUcna<las ]JOr delitos comunes,, -

que se refugiaran, en alguno de los lugares scfialados en el p6-­

rrafo precedente, deberán ser entregadas tan pronto coao lo re--

quiera el gobierno local". 

"Si dichas personas se refugiaren en territorio cxtranj ero. 

la entrega se cfcc~uará mediante extradición, y s61o en los ca-~ 

sos y en la forma que establezcan los respectivos Trat3dos y Con 

\"Cr~cioncs, o la Constituci6n y leyes del país Je refu~io". 

"Artículo 2 .. - El a.silo de delincuentes políticos en Lega--

cienes, navíos de guerra, caraparacntos o aeronaves ailitarcs, 

será respetado en 1 ~ mc<lida en que, como un Je re cho o por humani_ 

t~ria tolerancia~ lo adraiticrcn el uso, las Convenciones o las -

lc)·cs del pa{s de refugio y de acuerdo con las disposiciones si-

guicnt:cs: 

"Prir:iero: I:.l asilo no podrá ser conce<liclo sino en casos <le 

urgencia y por tiempo cstricta~cntc indispensable para que el 

asilo se ponga <le otra cancra en sczurida<l. 

"Segundo: El Agente Diplornát.ico, Jefe de navío de guerra~ 

cacpamento o aeronave militar, inmc<liataacntc después de canee-
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dcr el asilo lo comunicará al Ministerio de Relaciones Extcrio-­

res del Estado del Asilado. o a la autori<la<l administrativa del 

lugnr si el hecho ocurriera fuera de la capital. 

"Tercero. - El Gob icrno Ucl Es ta.do podrá cxigi r que el as i-

1 atlo sea puesto fuera del tcrrltorio nacional. <lcntro del más -­

breve plazo posible; y el Agente Diplo~ático del país que hubie­

ra acordado el asilo, podrá a su vez exigir las garantías ncccs~ 

rias, para que el rcfugi~<lo salga <lcl país respetándose la invi~ 

labilidad de su persona". 

"Cuarto: Los asilados no podrán ser desembarcados en nin-­

g~n punto del territorio nacional ni en lugar próximo n 61. 

"Quinto: Mientras dure el Asilo,. no se pcrnitirá a los as_! 

lados practicar actos contrarios a la tranquilidad p6blic~. 

"Sexto: Los Estados no están obligados a pagar los go.st:os 

por aquél que concede el asilo. 

"Artícu1o 3. - La presente Convenci6n no afecta los compro­

misos adquiridos anteriorccntc por las Partes Contratantes. en -

virtud de acuerdos intcrnaciona1cs. 

" Artículo 4. - La presente Convcnci6n. después de firmada 

será sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios. -

El Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certifica-­

das auténticas a los Gobiernos, para el referido fin de la rati­

ficaci6n. El instrumento de ratificaci6n será depositado en los 

archivos de la Uni6n Panamericana en Washington. quien notifica-
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rá ese <lcp6sito a los Gobiernos si~natorios; tal notificación -­

valdrá como canje de ratificaciones. Esta Convenci6n quedará 

abierta a la adhesión de los Estados no signatarios". (7S) 

Esta Convenci6n declara en su primer artículo, 1a ilicitud 

a los Estados en Legaciones, navíos de guerra, campamentos, o -­

aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por dcli-­

tos comunes,)" para el efecto de que estas personas se refugien 

en los lugares señalados con antelaci6n, deberán ser entregadas 

tan pronto como lo requiera el gobierno local y en el caso <le --

que se rcrusicn en tc~ritorio extranjero, la entrega se realiza­

rá mediante el proccUir~icnto <le extradición, solamente en los Ci!. 

sos y la forran que cstablc=can los Tratados y Convenciones, así 

cono las constituciones y leyes <lcl país <lcl refugio y para el -

caso relativo a los Jclincucntc~ pJ~Íticos, se respetará en la 

medida en que, corno un derecho o por humn11ltaria tolerancia, lo 

admitan el uso, las Convcncio11es o las lc)•cs del país Je rcfugi~ 

y de acucrtlo a las Jisposicioncs que esta Convcnci6n lo scfialc. 

La Convcnci6n de La Habana, del 20 de febrero de 1928, y -

que en atcnci6n al tema de este trabajo se le da importancia y -

se le ubica como una Convcnci6n sobre asilo <liplom5tico a perse­

guido políticos, J1a sido ratificada y aun cst5 en vigencia entre 

los paises de Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El -­

Salvador, Guatemala, Haití, lionduras, it6xico, ~icaragua, Panamá, 

Paraguay, Perú y Uruguay. Fue firmada, pero no ratificada por Ar 

gentina, Bolivia, Chile y Venezuela. Estados Unidos no 1a firmo. 

La Rep6blica Dominicana la dcnunci6 en 1954. Haití la denunci6 

(78) .- Texto de la Convcnci6n sobre Asilo (La Habana, 1928). Se~ 
ta Conferencia Internacional 20 de febrero de 1928. 
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en 1967 y rcvoc6 la denuncia en 1974. N6xico la ratific6 el 6 de 

rcbrcro de 1929. 

4.9.- Convcnci6n sobre Asilo Po1Ítico, (Montevideo, 1933). 

Esta Convcnci6n fue firmada en Montevideo el 26 de diciem­

bre de 1933, en la Séptima Conferencia Internacional Americana,­

sobrc Asilo Político y que modifica a la Convcnci6n suscrita en 

La Habana. de fecha 20 de febrero de 1928, en la Scxt"a Conferen­

cia Internacional Americana, los Estados participantes convinie­

ron en los siguientes: 

"Artí.culo 1.- Subst:itúycsc el artículo 1 de la Convención 

de La Habana, sobre Derecho de Asilo.,, del 20 Je febrero <le 1928, 

por el siguiente: No es lícito a los Estados dar asilo en lega-­

cienes, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a -­

los inculpados de delitos comunes, que estuvieren procesados en -

forma o que hubieren sido condcn3<los por tribunales ordinarios.­

así. como tampoco a los desertores de tierra y mar'". 

"Las personas mene ionadas en e 1 pfi rrn ro precedente• que se 

refugiaren en algunos de los lugares señalados en él. dcbcr~n 

ser entregados tan pronto lo requiera el Gobierno local". 

"Artículo 2.- 1..a calificaci6n de la delincuencia política 

corresponde al Estado que presta el asilo". 

"Artículo 3.- El Asilo político. por su carácter de insti­

tuci6n humanitaria 7 no cst~ sujeto a reciprocidad. Todos los ho!!!_ 

bres pueden estar bajo su protecci6n. sea cual fuere su naciona-
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lidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia, -­

tenga contraídas el Estado a que pertenezcan; pero los Estados -

que no reconozcan el asilo político sino con ciertas limit:acio-­

ncs o modalidades, no podrán ejercerlo en el extranjero sino en 

la manera y dentro de los límites con que lo hubieren reconocido~ 

"Artículo 4.- Cuando se solicite el retiro de un agente d.!_ 

plomático, a causa de las discusiones a que hubiere dado lugar -

un caso de asilo político, el agente diplomático deberá ser rcc~ 

plazado por su Gobierno, sin que ello pueda determinar la int:c-­

rrupci6n de las relaciones diplomáticas de los do~ Estndos". 

''Arríct1lo 5.- La presente Convcnci6n no afecta los con1pro­

misos cont:raidos ant:criormcnrc ~or las Altas Partes Contratante~ 

en virt:ud de acuerdos internacionales". 

".-\rtículo G. - L.:i presente Convcnci6n será ratificada por -

las Altas Part:cs Contratantes. <le acuerdo con sus proccdimicnt:os 

const:itucionalcs. El ~;i11istcrio de J{elaciones Exteriores de la -

RepGblica Oriental Jel Uruguay, queda cnc~rgodo de enviar copias 

certificadas auténticas a los Gobiernos para el referido fin. 

Los instrumentos de ratificaci6n serán depositados en los archi­

vos de la Unión Panamericana. en 1·:ashington. que notificará cli-­

chos dcp6sitos a los Gobiernos sign:1tarios; tal notificaci6n va! 

drá como canje de ratificaciones". 

''Artículo 7.- La presente Convcnci6n entrará en vigor cn-­

tre las Altas Partes Contratantes, en el orden en que vayan dcp~ 

sit:ando sus respectivas ratificaciones. 
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"Artículo S .. - La prcscnt:e Convcnci6n regirá indcfinidamen-

t:e. pero podrá ser denunciada mediante aviso anticipado de un -­

año a la Uni6n Panalilericana. que la t:ransm:it:irá a lo.; demás Gc .. -

biernos signat:orios. Transcurrido cst:c plazo. la Convcnci6n cr­

sará en su cfec~os para el dcnuncian~c. quedando subsist:ent:e -­

para las demás Altas Part:.es Cont::rat:ant:cs". 

"Art: ículo 9 .. - La pre sen t:c Convcnci6n quedará abierta a 1a 

adhcsi6n y acccsi6n de .los Estados no signat::irios. Los instrurnc_!! 

t:os correspondientes serán depositados en los Archives de la 

Uni6n Panamericana, que los comunicará a las Alt:as Partes Cont:r~ 

tant:cs" .. (79) 

La Convenci6n de Montevideo de 1933; fue ratificada por 

México y cuya fecha de dcp6sit:o del instruiacnto Je ratificaci6n 

se prcscnt:6 el día 27 de enero de 1936. Esta Convcnci6n tiene --

como modalidad y que modifica el cont:enido del artículo de su 

ant:cccsora suscrita en La Uaban;i. sobre Dcrc-cho de Asilo, de fe-

cha 20 de febrero de 1928, que dice la ''ilicitud de dar asilo a 

los Est:ados en campam~nt:os, ;icronavcs militares y que utiliz~ 

términos diferent:es rcspcct:o a los perseguidos, tales como "a 

los inculpados de delitos comunes, que estuvieren procesados en 

forma o que hubieren sido condenados por tribunales ordinarios~ 

así como t:ampoco a los desertores de t:icrra y mar••. Lo anterior 

se manifiesta en virt:ud de que la redacci6n. t:emát:ica y t:ccnici~ 

mos que presenta esta ccnvenci6n y cuyo texto se adecua a la ép~ 

ca moderna. Presenta también como moda1idad que la calificaci6n 

(79).- Convenci6n sobre Asi1o Po1Ítico. Texto Integro. 26 de di-
ciembre de 1933 Sépt:iraa Conferencia In~ernacional Amcrica 
na. op. cit. p.p. 47 - 48. -
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de la delincuencia política. corresponde al EstaJo que presta el 

asilo. coincidiendo este criterio con el que he sostenido en --­

este trabajo. que la manera de calificar a1 perseguido correspo~ 

de al país asilantc. Además de que le da una calificaci6n al --­

asilado político. que por su carácter <le instituci6n humanitaria 

no est& sujeto a reciprocidad. 

~.lQ- Convcnci6n sobre Asilo Diplom~tico, (Caracas, 1954). 

La Convcnci6n sobre Asilo Diplam6tico. Cuc firmada en la -

ciudad de Caracas, Vcnc::.ucla, el 28 de marzo de 1954. en la Déc.!_ 

ma Conferencia Interamcr-icana, entre los gobiernos de los Esta-­

dos miembros de la Organizaci6n de los Estados Americanos y los 

cuales convinieron en los siguientes artículos: 

''Articulo 1.- El asilo otorgado en legaciones. navíos de -

guerra y campamentos o aeronaves militares. a personas persegui­

das por motivos o delitos políticos. scr5 respetado por el Esta­

do territorial de acuerdo con las disposiciones de la presente -

Convcnci6n". 

"Para los fines <le esta Convcnci6n. lcgaci6n es toda sede 

de misi6n diplom5tica ordinaria. la residencia de los jefes de -

misi6n y los locales habitados por ellos para habitaci6n de los 

asilados. cuando el número de éstos exceda de la capacidad nor-­

mal de los edificios" .. 

''Los navíos de guerra o aeronaves militares que estuviesen 

provisional~entc en astilleros. arsenales o talleres para su re-
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paraci6n. no pueden constituir recinto de ~~ilo''. 

"Art.:i.culo 2.- Todo Estado tiene derecho de conceder a!'llo; 

pero no está obligado a otorgarlo ni a declarar por qu6 lo nic--

ga" .. 

al 

"Artículo 3 .. - N'o es lícito conceder asilo a personas que -

tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas o proccf.adas -

en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos --

comunes, o estén condenadas por tales delitos y por dichos trib~ 

nalcs, sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los deser-

tares <le fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que 

motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso, revi~ 

tan claramente car5.ctcr político" .. 

"Las personas comprendidas en el inciso anterior, que de -

hecho penetraren en un lugar adecuado para servir de asilo debe­

rán ser invitadas a retirarse o, según el caso, entregadas al g~ 

bicrno localy que no podrá juzgarlas por delitos políticos ante-

rieres al momento de la entrega". 

"Artículo 4.- Corresponde al Estado asilante la califica-­

ci6n de la naturaleza del delito o de los motivos de la pcrsccu-

ci6n". 

"Artículo 5.- El asilo no podrá ser concedido, sino en ca­

sos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para 

que el asilado salga del país. con las seguridades otorgadas por 

el gobierno del Estado territorial, a Ein de que no peligre su -

vida, su libertad o su integridad personal. o para que se ponga 
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de otra manera en seguridad al asilado. 

"Artículo 6.- Se entienden como casos de urgencia, entre -

otros, aquéllos en que el individuo sea perseguido por personas 

o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o 

por las mismas autoridades, asf como cuando se encuentren peli­

gro de ser privado de su vida o de su libertad, por razones de -

pcrsccuci6n política y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra ma­

nera en seguridad". 

"Artículo 7.- Corresponde al Estado asilantc apreciar si -

se trata <le un caso dc·.:.urgcncia". 

"Art.ículo 8.- El agente diplomático, jefe de navío de gue­

rra, campamento o aeronave militar, después de concedido el asi­

lo, y a la mayor brevedad posible, lo comunicará al Ministerio -

de Relaciones Exteriores del Estado territorial o a la autoridad 

administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de -

la Capital''. 

"Artículo 9.- El funcionario asilante l.Vmará en cuenta las 

informaciones que el gobierno territorial le ofrezca para normar 

su cri~crio respecto a la naturaleza del delito o de la existen­

cia de delitos comunes conexos; pero será respetada su dctermin~ 

ci6n de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el pe~ 

seguido". 

"Artículo 10.- El hecho de que el gobierno del Estado tc-­

rritorial no esté reconocido por el Estado asilantc no impedirá 
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la obscrvnn~iQ ele la presente Convcnci6n, y ningGn acto ejecuta­

do en virtud de ella implica rccon9cimicnto 11
• 

' 'Artículo 11.- El gobierno del Estado territorial puede, -

en cualquier momento, exigir que el asilado sea retiraUo <lcl --­

país, para lo cual deberá otorgar un salvoconducto y las garan-­

t:ías que prescribe el Artículo 5". 

''Articulo 12.- Otorgado el asilo, el Estado asilantc puede 

pedir la salida del asilado para territorio extranjero, y el 

Estado territorial está obligado a dar inmediatamente, salvo 

caso de fuerza mayor, }~s garantías necesarias a que se refiere 

el . .\rtículo ; y el correspondiente salvoconducto". 

''Artículo 13.- En los casos a que se refieren los 

artículos anteriores, el Estado ¡1silante puede exigir que las g~ 

rantías sean dadas por -c~crito y tomar en cuenta, para la rapi-­

dc: del viaje, las condiciones reales del peligro que se presen­

ten para la salida del asilado". 

"Al Est:ado asilante le corresponde el derecho de trasladar 

al asilantc fuera del país. El Estado territorial puede scfialar 

la ruta preferible para la sal.da del asilado, sin que ello im-­

plique determinar ~l país de destinoº .. 

"Si el así lo se real iza a bordo de un navío de guerra o ª.!:.. 

ronavc militar, la salida puede efectuarse en los mismos, pero -

cumpliendo previamente con el requisito de obtener el respectivo 

salvoconducto .. 
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"Artículo 14. - :-:o es imput:able al Estado asilant.c, la pro­

longaci6n del asilo ocurrid~ por la ncccsitlad de obtener las in­

formaciones indispensables para juzgar la procedencia del mismo, 

o por circunstancias de hecho que ponga11 en peligro la scgurjdnd 

del asilado durante el trayecto a un país extranjero". 

"Artículo 15.- Cuando para el traslado de un asilado a - -

otro pats fuere atravesar el tcr1·itorio de un Est~do Parte en -­

esta Convenci6n, el t:r6nsito scr5 autori:ado por 6st:c sin otro -

requisito que el de la cxhibici6n, por vía diplora6tica, del res­

pectivo salvoconducto visado y con la constancia d~ la calidad ~ 

del asilado otorgada por la misi6n diplomática que acord6 el ---

asilo". 

"En dicho tránsit:o, al asilado se le considerará bajo la -

protecci6n del Estado asilant.c". 

''Artículo 16.- Los asilados no podrán ser desembarcados en 

ning6n punto del Estado territorial ni en lugar pr6ximo a 61. 

salvo por necesidades de transporte". 

"Artículo 17.- Efectuada la salida del asilado, el Estado 

asilantc no está obligado a radicarlo en su territorio; pero no 

podrá devolverlo a su país de origen. sino cuando concurra vo1u!!. 

tad expresa del asilado". 

"La circunstancia de que el Estado territorial comunique -

al funcionario asilante su intenci6n de solicitar la posterior -

extradici6n del asilado, no perjudicar~ la aplicaci~n de dispos~ 

tivo alguno de la presente Convenci~n~ En este caso. el asilado 



150 

pcrmancccr5 r¡tdicado en el tc1·ritorio del Estado asilant:c~ l1nsta 

tanto se recib¡1 el pedido for~;1l de cxtrudíci6n conforme con las 

normas jurídicas que rigen esn inst:ituci6n en el Estado asilant:e. 

La vigilancia sobre el asilado no podr5 cxt:cn<lcrsc por más ~de -­

treinta días". 

"Los gastos <le- est:c traslado y los de radicación pr<.;vcnti­

va corresponden al Estado solicit:antc''. 

"Artículo 18 .. - El .Funcionario asilantc no pe1·mjt:irti a los 

asilados practicar acto~ con~rnrios a la tranquiliJlJ p61Jlica, -

ni intervenir en la pol:ít:ica interna del Estado territorial''. 

Artículo 19.- Si por causa de tupt:ura de relaciones el re­

presentante diplorn&tico que i1a otorgado el asilo Jebe abando11ar 

el Estado territorial, saldrá aquél con los asilados". 

"Si lo establecido c-n el inciso antcrio1· no fta"'rc poslbl1..' 

por motivos ajenos a la volunt:a<l de los asilados o del ~gen~c d~ 

plom6tico, deberá este entregarlos a la rcprcscntaci6r1 de un ter 

ccr Estado Parte en esta Convcnci6n. con las gar3nt1.1s establee~ 

das en ella". 

"Si esto Último t:.ampoco fuere posible:. tle"bcrá entregarlos 

a un i:st3t..lo que no sea Parte y ~1uc convenga en mantener el asilo. 

El Estado territorial deberá respetar dicho asilo". 

"Artículo 20. - El asilo dip1omático no estará sujeto a re­

ciprocidad". 
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"Toda persona, sea cual .fuere su nacionalidad., puede estar 

bajo la protección del asilo". 

"Atículo 21. - L¿1 presente Convcnci6n queda abierta a la - -

firma de los Estados :,ficmbros de la Organización de los Estados -

Americanos, y será ratificada por los Estados signatarios de 

acucrJo con sus respectivos procc<limicntos constitucionales". 

"Artículo 22. - El instrumento original, cuyos textos en es-

pafiol, franc~s, inglés y portugu6s son igualmente out6nticos, -­

será depositado en la Uni6n Panamericana, 1~ cual cnvinrá copias 

certificadas a los gobi~rnos pnr:1 los fines Je su 1·atificaci6n.­

Los in~trumcnto~ de ratificación scr6n <lcpositados en la Unión -

Panamcrican~ )" 6sta notificar~ dicJ10 <lcp6sito a los gobiernos --

signatarios". 

''.-\rrículo 23. - {,:t presenrc ronvc-nci6n c.-nt.rará en vigor en-

trc los Lstados c¡uc Ja ratifiquen en el orden en que depositen -

sus respectivas ratificnciones". 

"Artítulo 24. - La presente Con\~cnci6n rPgirá inclcfinidame!!. 

te, pero podr~ ser <l~nuncia<la por cualquicril de los Estado~ sig-

notarios mediante aviso anticipado <le u11 afio. transcurrido el --

cual ccs3r~ en sus efectos para 01 Jcnunciantc. quedando subsis-

tente ¡Ja1·u lo$ <le1n~s Est;1dos signat3rios. La Jcnuncia será tran~ 

mitiJa a la Uni6n Panamericana )" 6st¡1 la comunicar4 a los demás 

Estados signatarios". (80) 

____ r_:s_ta convcnci6n sobre _.\silo lJiplomárico, celebrada en 

(80).- Convención sobre Asilo Diplomático. Texto Integro D6cima 
Confer-cncia fnt:crnacional. op. cit. p.p. 81 a 87. 
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Caracas, v~nczucla, en el afio 1954, fue ratificada por ~16xico el 

6 J~ febrero de 1957, fecha en que dcp6sito el instrumento de r~ 

tificación'·. 

4.11.- Convcnci6n sobre Asilo Territo~ial, (Caracas, 1954). 

La Convcnci6n sobre Asilo Territorial, celebrada en Cara-­

cas, Vcnczt1cla, fue firmadn el 28 de marzo de 1954, en la n6cima 

Conferencia Intcramcricana, en la que los Estados Miembros de la 

Organizaci6n <le Estados Americanos, celebraron ln presente Con-­

vcnci6n )'con 105 si&lticntcs Drtículos: 

''Artíc1:lo 1.- Todo EstL11.lo tiene d(_~rc-cho, en ejercicio de 

su sobcranÍtt, a a<l1nitir dentro de su tcrrltorjo n las personas -

que juzgue con,1 cr1icntc, si11 que f)Or el ejercicio de este dcrccl10 

ningún otro Es ta<lo pueda hacer 1·ec 1 amo a 1 guno". 

uJ-\rt.lculo 2.- El rc~pcto que según el Derecho Intcrnacio--

nal se Jcb~ a la jurisdicci6n Je cnda Estado, sobre los habitan­

tes de su t~rritorio se debe igualmente, sin ninguna rcstricci6~ 

a la que ti0nc sohrc las personas que ing1·c~an con procedencia -

de un Estado ~n don<lC' scn11 perseguidas por su~ creencias, opini~ 

ncs o filiación política o por netos que puedan ser considerados 

como del itas políticos". 

"Cua.lquiC'r violaci6n de soberanía consistente en acto~ <le 

un gobierno o <le sus agentes contra la vida o la seguridad de la 

persona, cjccut~dos en el tcr1·itorio de otro Estado, no puede 

considerarse a~cnua<la por el hccl10 <le que 1~1 pcrsccuci6n huya efil 
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pezado Fuera de sus fronteras u obedezca a m6vilcs polit:icos o a 

razones de Est:ado". 

"Art:ículo 3 .. - Njngún Estado está.· obligado a entregar y ---

otro Estt1~0 o a expulsar <l~ su territorio ~-~crsonas p~rs~guidos 

por delitos polít:icos" .. 

"Artículo 4 .. - Ln cxtradici6n no es procedente cuando se --

trate de personas qtic, con 3rreglo a la caliCicaci6n Je! Estado 

requerido, sean perseguidas por delitos políticos o por delitos 

comunc$ cometidos con f"incs polÍ.ticos, ni cn:lndn !n (·xtr.-idici6n 

se solicita obedeciendo a m6viles prc<lomin3ntcmC"ntc políticos". 

"Art l culo S. - El hecho de que el ingreso <le un~1 persona a -

la jur~s<licci6n territorial Je un EstuJo, se ha}·~ rcali=ado su--

brcptici_a o irregularmente no afcct;1 J¡1s c~tipulacioncs de esto 

Con ve· ne i 6n". 

''Artículo 6.- Sjn perjuicio ele lo dispuc-sto en los .:-trt:ícu­

los siguientes, ning611 Estado está obligado ¡1 ~stablcccr en su -

lcgistaci6n o en sus <liposicioncs o actos adn1inJst1·.:1t1vcs aplic~ 

bles a extranjeros <li~t:inci6n alguna mot:iv;1da, ¡>or ~1 ~olo hecho 

de que 5c t:ratc de asilados o rcf'ugla<los poll:ticos". 

''Artículo 7.- L<l libertad <le expresión del pensamiento que 

el derecho interno reconoce a todos los habitante~ d~ un Estado 

no puede ser motivo de reclamación por otro Estado basándose en 

conceptos que contra éste o su gobierno expresen públicamente --

los asilados o rcíugiados, salvo el caso de que esos conceptos -

constituyan propaganda sistcm5tica por medio de la cual se inci-
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te el empleo de la fuerza o de la violencia contra el gobierno · 

del Estado reclamante". 

"Artículo 8.- Ningún Est:ado tiene derecho de pedir a otro 

Estado que, coarte a los asilados o refugiados políticos la li-­

bcrtad de rcuni6n o asociacl6n que la lcgislaci6n interna de 

éste reconoce a to<los los extranjeros dentro de su territorio, a 

menos que tales reuniones o asociaciones tengan por objeto promS!_ 

ver el empleo de la fuerza o la violencia contra el gobierno del 

Est::ido solicitante". 

"Art 1culo 9 .. - A requerimiento tlcl Estado interesado, el 

que ha concedido el refugio o asilo procederá a la vigilancia o 

a la int:cr11aci6n .. hasta un.:1 distancia prudencial de sus fronte-­

ras, de aquellos refugiados o osil~dos pol1ticos que fueren not~ 

riamcnte dirigentes <le un movimiento subversivo, así como de --­

aquéllos Je quienes haya pruebas <le que se disponen a incorporaE 

se a él". 

"La dct:crminaci6n de la distancia prudencial de las front..!:!. 

ras para los cfcct:os Je la intcrnacl6n dependerá del criterio <le· 

las autoridades del Estado requerido. 

"J .. os gastos de toda '.Índole que U.emane.le la intcrnaci6n de -

asilados o refugiados políticos serán por cuenta del Estado que 

la solicite. 

"Articulo 10.- Los interna<los políticos, a que se refiere 

el articulo anterior, darán aviso ;il gobierno <lcl Estado en que 

se encuentran siempre qttc resuelvan salir del territorio. Lusa 
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li<la les ser5 concc~lida bajo la condici6n <le que no se dirigirán 

al país de su pr0ccJc..:Hcit1,. y dando aviso al gobjcrno intcrc.sa<lo. 

"Artículo 11. - En todos los casos en que la intro<.lucci6n -

de llfiit rcclamaci6n o tlc un rcqucrimic11to sea procc<lc11t~ conCormc 

a este convenio, la apreciaci6n de la prueba prcs~ntada por el -

Es~ado 1·cquercntc dcpcnJcr5 del criterio del Estado rcqu~ri~o. 

"Art:Ículo 12.- La presente Convcnci6n qucd.r:11·ti abierta a la 

firma <le los Ust:aJos ~ficml1ros de Ja Organ1zacl6n de los LSt3dos 

Amcric;i.nos, y ~crti rati fica<la poi· lo:; Est..ado:-. si}~rl<-lt.¡rios de 

acuerdo con sus respectivos proccdimicnros con:.>titucionalc:5. 

"Artículo 13. - El instrumc-nto original, cuyos t:cxtos en ...!~ 

paiiol, francés. jnglés y portugu0s son igualmente- :1ut C-nt ico:. 

scr.1 depositado en la Uni6n. Panamericana la cu:.JJ cn\·jarfi copias 

ccrtifica<l¡ts a los gohicrnos para los fines de su r~tjJ"ic~ci6n. 

Los instrumentos <le r11tiCicaci6r1 scr~n depositaLlos en la Uni6n 

Pannmcricana y 6sta notific3r5 Ji~·J10 dcp6sito u los gobiernos -­

signatarios. 

"Artículo 14. - _t..a presente Convcnci6n entrará en vigor en­

tre los Estados que la ratifiquen en el orden en que depositen -

sus res pee t. ivas ra t if icac iones". 

"/\rtí.culo 15. - La presente Convcnci6n regirá in<lcfini<lame!.!_ 

te. pero podrá ser dcnu11ci:1Ja po1· c11nlquicr~1 de los Estados sig­

natarios mediante aviso anticipado Je un afta, transcurrido el 

cual cesará en sus efecto~ para el <lenuncin11tc. quedando en vi-­

gor cntrL• los <lcm6s Estados signilt:1rios. l.i ,Jcnunci:l scr6 trans-
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mitida a la Ui1i6n Panamericana y Esta la comunicará a los <lcmfis 

Esta<los signatarios". (81) 

Esta convcnci6n cobra relevancia, y3 que ~16xico hi=o espe­

cial reserva expresa para los art1culo~.9 y -10 porque son contr~ 

rios a 1;1s garant!as individuales de que gozan los habitantes <l~ 

la República, de acuerdo con la Constituci6n Política de los 

Estados lJnidos ~cxicanos. 
(81).- C:onvcnci6n sobre Asilo Territorial. Texto Integro D6cima 

Conferencia Interamericana. op. cit. p.p. 88 a 92 



CAPITULO V 

COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS 

5.1.- Antecedentes. 

S.2.- Forma en que se integra. 

S.3.- Funciones y actividades que -realizu. 



CAl'ITU!.O V 

CON!SION Nl:XlCANA llfl AYUDA A HEFUGIADOS 

5.1.- Antecedentes. 

La Comisi6n· Mexicana <le Ayudn a U.cfugiados en Méxjco, t:ic­

nc su antcccclcntc en la c1·caci6n del Estatuto de la Oficina del 

Alto C<lmJsio11~<lo de las Naciones Unidas. que fue :1probudo por Ja 

J\snmhlea Gcnc~n.Jl C'l 14 de diciembre de 1950, de su rcsolucj611 

428 (VJ,, en la que esta A~~mblc;1 General, pi<liG ~ los gol>icrnns 

que cooperaran con el Alro Comis:ionaüo en el df·~c·rnpc-flo dL' ~:.us -·· 

Funciones rclativ.rs a lo~ rc:fu,gio1dns "a quir:Hl·~ extendió 1;1 C-c.)111-

pctcnc i:1 J.c .su Oficina". 

Debido a cst:a cxtensi6n <le cnmpc>tcncin dl.· p:11·tc dc-1 Alto -

Comisionado,, lu Con1isi6n ~fcxJc¡1na de Ay1JdJ ~ ft~rugiados ft1c ere~ 

da el ·1 de- julio de 19fttJ,, y est:c ucucrdo ruc· puhl icado en el JJi~~ 

rio Oricial del 22 de..• jul it_1 <lt."~ 1930, }'en Virttll.J Je 4uc llUC:-..tro 

p:i'ís, S'--"'nt6 en su vida inJC'pcnUicntc l.a te.sis in.:1lt(·r~1h.lc- Je -­

otorgar a~ilo a quicnC's sufren pcr~~cuci6n pur motivos ¡>oliti-­

cos en :;us países de origc-n~ lo cu.11 se tc:1,:ta._, ._ll J.1 PL'Jm:1ncn-­

cia <lcntro de su territorio <l~ 1·cfugia<los en atc11ci611 a sus inmo 

<liatn:-; noccsida.Jc~ <lcspué~ Je haber obtenido su ..isilo en <•l paí~ 

Ante l¡J ~ituaci6n 'lll0 pl3r1tc6 la n~cL·si<l:1<l Je c1·c¿1r u11a Comisi6n 

lntcrsccrC't.:1rial, en la q11c· concurr·ic.·ron rPpt·<"scntantt..~$ <le las 

<lC'pcndcncia:-:: <lcl Ejecutivo FcUC"r:ll y que participaron e11 c..•sto1 111:1 

t:cri:1 en su respectiva competencia, con el objeto de procttrar me 
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dios de ayuda y protccci6n a los refugiados y de que dicha comi­

sl6n cstarfa encargada Je propon~r las relaciones e intcrcantbios, 

que en su caso procedan con las organizaciones internacionales,-

que persigan igtialcs o sirailarcs Einalidadcs. 

S.2.- Forma en que se integr¡1. 

Fue- creada con i.:nrá:ctcr permanente una Cornisi6n Intcrsccr~ 

tarial. con la finalidad de estudiar las necesidades de los Rcfu 

gia<los extranjeros en el Territorio ~aciona1, que se dcnomin6. -

''Comisi6n Mcxlcan .. 1 Je Ayu<la a Refugiados". la cual está intcgr~1-

d¿1, por u11 r~prcscr1tantc <le l~Js siguientes secretarías que son: 

"a)_ - SccrctarÍ.:l Je Gobernación, (con c.:1r.1ct"-'r Je Prc~i<.lt .. ·!! 

te) ; 

"b)'- Secretaría <le Relaciones Exteriores; 

"e).- SccrC"turía del Trabajo y Previsión Social". (82) 

S.3.- Funciones que realiza. 

"Las -funciones que reali:;:a la Comisión son la~..; siguientes: 

•
11. - Estudiar las nccc-s i<lndcs de los rcfug iados cxtranjc- -

ros en el territorio nacional; 

"2. - Proponer l:is relaciones e i!l.tcJ-cambios con organj smos 

intcrnacio11.:ilcs creados para ayudar a l.os 1·cfuginJos"; (83) 

l~n los Gltimos afio~ la Comisi611 ha ce11tra<lo su at~nci6n c11 

_(_8_2_)-.---0-.-"-'rio Oficial de la FcJcraci6n, 22 Je julio de 1980. ¡>. 

4 y s. 
(83).- !<km. p. 5. 
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Jos rc-fug:io1dos gu:itcm;.Jltccos de> Chiapas, Jon1..lc en cada campamcn-

tl1 c1J..._"nt;1n con Jos naves p:ira nlojnrse, aJc;omás de una bo<l\.!ga, 

disp~ns~1rio m6clico, ;1sí como scrvlcios m6dlcos provisio11alcs, a~ 

t'<..·s de ser rcuhicat.los en algún campament:o. !r:.s por c1J0 que .a más 

Uc cuatro 01ños, que <...•l gobierno anunciara su tlccisi6n Uc rcuhi--

carlos en otras regiones de la RcpGl>lica y su voluntud Je i11t<•--

gra1·los a la vit.Ia pro<luctjva, rué necesario i·c-vis.ar lo que oco--

rr1a t•n los nuevos nscntamicnt:os <le Chiapas. Cnmpcchc, Tal..,asco )' 

,;t.;'"uint;:Jn.:l l~oo. en donde viven cerca lle 46.000 ref11gi;Jdo~ aproxim~ 

<.lamente, sin tener un control <Je ellos toJa \•cz que- no se· puedo 

tenerlo. (1!4) 

La cFcrvcsccnci:1 social y ln rcprcsi6n poJ ít ica g<."nc1·.:uJ¿1 -

en la 111.Jyoría de los paísc:s ccnt.1·oatr.cric.&..1no~, <.·n los iíJ t 11·1~•!; - ~ 

;1ños h;in originado int:crminablcs Jespl.azamic1.1tu~ <le iudivjduos,­

campcsinos en su mayoría. hacia México y EsL.:!dos Unic.Jo.s. J>:1r¿1 írl!-J 

chos, c-sta e>rnigraci6n significa salvJr la vicia; JHn-:1 vtro~. soJ~i 

cionur agof>ios cco116micos. 

Los primeros ílujos musivo!.~ t!c• ccntr(l;1mc1·icano~ h:1ci¡1 M~>._i 

co. se p1·o<lujcron durante la guerra civil <le Nicaragt1a, calcl115~ 

dosc tal cxodo en unas 200.000 pcrso1l~S- Tr;1s la ca1J:1 ~Ir Somoz¡J 

con cx.cepc:i6n de 20.000, to.Jos TC"f;1L·snron y .:-;e rci11t(_•g:raron .:i l:i 

vi<la na~ional nicaraglicnsc. J.os pc1~1~riorc-s 1·1t1jos m~isivos se· 

S:1l,n1do1· y Guatcmaln. La dcl<..'g:1ci611 d ...... Scr\'icici·• Mii~ratl•rin:• d1• 

Tnp.:1chula,. Chiapas. principal punt.o de jugre~o 'h· Jo~; c-crrt 1·0<1mc-­

(S4) .- Rcvist:.a Visi6n 10 de scpt icnihl"c de 19f~-1. vnlúrnen CJ:-- .'\'~•. !, 
p. 29 
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ricanos a M6xico, inform6 que por tal zona entraron al pa1s 259. 

344 extranjeros y s6lo salieron 172.606. Del resto que corrcspo~ 

de a uno cifra superior a las 85 personas, muchos permanecieron 

en ~léxico, en tanto que otros se trasl~daron a Estados Uni<los. 

(S 5 ) 

No obstante, la frontera sur de M6xico volvi6 a ser 11n im­

portante centro de atcnci6n en los siguientes afias. A mediados -

de 1982 se calculaba en unos 15.000 el nóm~ro de r~Cugiados gua­

temaltecos en este pais. Sin embargo, el flujo se incrcmcnt6, -­

cuando tom6 el po<lcr en Guatemala el general J:fraín Rlos ~iontt. 

En julio <le 1983, el n6mcro sobrcp¡Lsaba ya los 40.00<l. En la ac-

ttt~li<loL!, se estima que tal cifr¡1 ~e eleva por sob1·c los 50.000, 

1ncnta<los, que laboran en algunas tlc las íinc:1s cafetaleras del -

Soconusco chiapancco. Un fcn6mcno particul;11·, calle J1accr mcnci6~ 

es el ~lujo clc guatemaltecos a ~~6xico: prin1cro, los familias se 

han traslhJado a ~t6xico casi cotnplctas, incluyc11<lo i11clusivc has 

t;i los a11cianos; y segundo, el 50 por ciento ,Je ellos correspon­

de :1 ¡1Jultos )" ~l re~to a nifios. 1 .. 1 g1·:1n mayor!.:1, con10 hemos <li­

cl10 son campc~inos e i11Uigcnas, movili=a<los por lo general en e~ 

munidadcs Je origen, tienen un representante, ya sea por aldc~s 

o por comunidad. Mu..:hos han siUo lo~ c.:1rripamt.""nto~ t."~~tablccidos en 

ln zona fronteriza p.:ira albcrgur a los 1·c(ugi:1<los gu~ttcmaltccos, 

coordinados por 13 Comisi6n ~icxica11a Je Ayuda a l~crugi11<los, 

(COMAR). org.an ismo que, como lo he dicho, e~ c..lcpcnd icntc e.le lo. -

~r'.Ía de Gobcrnaci6n, contanJo a<lc-más con la colaboraci6n -

(SS).- IJcm. p. Z9 
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<le .-\C;<~Uf{ y SoliUa1·icJa.t Cri..;t i;1nn Jntcrn.:acion.:tl. (86) 

Ot1·a :ictjliitlud jmpoztantc de lLJ COl-IAR. fue la ele- l'<-'t1hica1· 

a J,:>s rcíugiaU.os en dJfcrt.:ntc:-; partes Jc1 su1·e~t<.~ e.Je ~:{·,i1 .. :o, c,_1-

mo :::•on: Quintana Hoo. Tab~1~c..·o. CJmpc~¡1c >~Chiapas. ~l~Í c..·ulilo int~· 

grarlo~ J tareas produ..:tÍ\'<IS, eon Jo1h.1c rc-cibc>J1 capo'JCitdci{n1. 

p~1r;1 que cl;1Uorcn artcsanÍJs que pucU.-in vPndcr y l'XJHlr t ~1t. y en 

<lor1<l0 aJcm5s. se p1·cp~rnn ~r·~as Je cultivo <lcstin:1t1.1~ a lo~ cn111· 

pcsino,; que provienen úc· Cuatt.'mal¡1, p~r~ que J:i~~ tr·ah:1jc.11, ~cric..'· 

rant.lo con esto al imcntos p:-ira su consu1ao. 

Fi11aJmcntc, en cs~o$ momentos, cr1 qt1c los c:tm1>:11ncr1lo~ ~r -

cncuL·ntran m~-'ís o menos cst.:tblcs en r.:u~Jnto a su p0t1l.1<:i611 y 1.u --

p.articipaci6n y :iprovcch~tr la cxtr:Jon..lin;1ri;1 ca11~1cir!;1.I ~I•' Pr,ga11_!_ 

znc..·i6n de los rcf'ugiados. que- ricnc•n la nccl.·:-;id:ld de :id.:1pl:!1 .... t_: •· 

la vid.:i Ucl país que lc.s ha brindado l.:1 oportunid~1d Je \•ivir -· -

t r.'.1 nqu i lamen te. 

{8t.>). - Idem. p. 30 
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l.- Desde siempre, los pueblos Je la tierra hnn luchado -­

por alcanzar dos metas; el reconocimiento· y_cl respeto a la li-­

bcrtad del hombre. 

2. - Los grani...!cs movimientos rcvoluc;~.c:>nar.ios, que registra 

nuestra l1istoria, han rcnido como m6vil p~incJpal, la lucha por 

la libcrta<l y en consecuencia, la coníirm~ci6n y constituci6n <le 

un r6gimcn de derecho. 

3.- L:1s <lispo:::icioncs ;absurdas .afcctativns de derechos hu­

manos, que han procedido <le dictadores, de ~~nnrcas absoltttos o 

de gobierno:; mili t~rcs, en oca:; iones, han da<lo motivos a éxodo:;. 

masivos de poblaci6n. 

4.- ~s problcm&tico <lcCinir al rcf1Jgi¡tdo. Corrcs¡1on<lc al -

pa1s asilantc, determinar el concepto Je rcfugia<lo ant~ la carc~ 

cin de tina clar:1 y conplct~ <lcfinici6n univl·rsal de rcfligiados. 

5.- Los Jcrel..:hos hum~1nos de- los refugiados. ticuc.-n una in­

dt1<lablc consagraci6n en importantes <loctimcntos intcrnncionalcs.­

como Cartas, Declaraciones, Convenios. Estatutos. Pactos y Con-­

vcncioncs. 

6.- 1·ambién en el Jcrccho ir1tc1·no ¡1 nivel co11stitucior1al y 

ordinario se plasman algunos tlcrccl1os humanos de los refugiados. 
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7. - f.os 1·crugiciJos r<',¡ulcren de la ayu<la in~crnacional y -

de] auxiJio interno <l~'l r•:1Í..s lflJ<' lo:-; acOj.:J JH11·a logr.:tr l:t l"CCllf)E: 

raci6n tic Ja tranr1uilidu<l y vigcnclus clemcntules que J1an ¡1erclj­

do. 

8.- La Comisi6n f·lcxjc~1na de J\yttcfa a Uefu1~iados, con Ja 

a}•udn de organismo~ int~rJJac..-jonalcs, df" instituciones guhc.~znamc!._1. 

tales y de organi.smos pr.iva<los, t.icHCH la misi6n t.le org:rni:ar n 

los refugiados pa1a que puedan adapta1·sc a una vjd~ idónea,, den­

tro del r.crritorio nacion¿1l. 
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