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PROLOGO 

En una aventul!.a. amblc.lo.6a. y compleja e.orno 4e puede c.all6~ 

ca.Jr. a la Allanza. pa.11.a el Plr.0911.eao, loa Ea.tadoa Unldo4 hablan -

dlc.ho c.omp11.omete.11.ae. poi!. una dlc.ada, en un de.c.ldldo ea6ue11.zo 

pon aeelc~a11. el deaa.11.11.ollo ec.on6mlc.o y aoc.lal de. la Aml~lc.a La 

.ti.na. Po11. lo menoa ea.ta 6ue. la a6-l11.mctd.dn que en Punta del fa

.te la detcgac.l6n no11..:teame11.lc.ana encabeza.da. poli. John F, Kennedy 

hlzo p~eacnte an.te loa 11.epneaentantea de loa goble11.noa la.tlnoa 

mek.lc.a.noa en a.go-6.to de 1961 • 

El lnte11.éa pa11.tlc.ula11. que exlate pon el c.aao b11.aalleRo, -

ha e.e que el p11.ea en.te tMbajo abakque 4dlo ha.a.ta 1964, pitea ea 

una vez de1r.11.oc.ado el. goble11.no de Jo~o Goula.11.t, c.ua.ndo la aubae 

cuente poLCUca en to11.no a la A.t.ta.nza llega. a. dal!. a lata un ma 

tü d.ló VLcnte. No o batan.te. a.i.endo un lapa o de c.ua..tJt.o a.Ro4 a -

Vt.a.ta11., ac 11.emonta a. loa anoa de la. poague~11.a. mundial c.on el -

6ln de deataca.11. la. nec.ealdad ant.t."ma.11.xlata del 9oble1r.no de E6ta 

doa Uni.doa 611.e¡¡te. a au cfl!.ea de dom-lnlo la.t.í.noa.meJt..lc.a.no. 

Con ea.to me 1r.e6~e1to a.l deaa1r.1totlo de la.a luc.haa .i.deoldg.l

c.aa a. la..6 que .6e en6nenta el mundo .te11.m.lna.da la Se9u11da. Gue1r.1r.a. 

Mu.nd..lal. La gue.Jr.Jr.a. 61t.Ca que a.c.o.6a et podelt del. .C.mpelr..C.a.U4mo -

mu.ndi.al, 1J que. e.n Am l.Jt..lc.a Latina. e.o b11.a. ..lmpOll.:t.a.nc..C.a. e.o n la lu.- -

e.ha del gobü11.110 no11..teame11..i.c.a.no poli. .6alvagu.a1tda.11. a la müma al 

1r.l.9.lmen del cap.lta.U.1.imo. 
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Ve aqul que el apllca4 un p4oghama como el de la Allanza, 

ante e6ta ci4cun6tancia 6effalada, kc6ultaba ld6neo como una uk 

gente medida de e6tabillzacl6n polltlca en el d4ea latlnoamekl 

cana. La Alianza paka el Pkogke6o ke6ultaba 6et la panacea 

ap4oplada a lo6 lnteke6e6 polltico6 ant~6oeial(6ta6. 

Valléndo6e de la6 nece6idade6 econ6mlca6 latlnoameklcana6, 

el goblekno de lo6 E6tado6 Unido6 lucha poh la pe4petuael6n de 

la llbke empke6a en Améklca Latina. Pok ello t6 que la Alian

za kepkeaenta también la llave de la lnlclatlua pklvada en la6 

economla6 latlnoamekicana6, ml6ma que Cuba habla comenzado a -

~kenah. en 1959. 

Paka el goble4no de lo6 E6tado6 Unldo6, et ejemplo cubano 

no debla extende46e md6 en el Si6tema 1nte4ame~lcano. Cuba 

eka el keto que pondkla a pnueba la »6olldez» de la 6amilia ln 

tekameklcana, y 6l la6 4elacione6 de la ml6ma hablan tendldo a 

detekloka46e tekminada la guekka, ahoka 6e pke~entaba el mome~ 

to opoktuno de 4obu6tecenla6 y ponenla6 a pkueba con un pnogn~ 

ma como el de la Alianza. 

Peno he de 6eITalak también, que 6Lendo la Alianza paka el 

Pkogke6o un pnoyecto anti6ociall6ta, é6te no ob6tante concent~a 

ba gkan nameno de pkopue6ta6 cubana6, peno pnopue6ta6 que h«-

bilmente lo6 E6tado6 Unldo6 acomodanlan al lntenéa polltlco de 

p4e6ekvak el néglmen del capitaliamo. 
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La¿, puntoa que con601tma.n el documento a61c-ial de la Al.i.a~ 

za, aal como loa capl:tulo.t. y pa1t«91ta60.& del p!tellen:te ea:tudlo,-

1te6ult.an ,.s e1t cada uno de elf.oll 1~o:t.i.va de .inveli:ti.gac.ianell pa1t4 

cula1te6. En 1te6e1tencia. al p1ime1t a.tpecta, la. concent1to.ci6n que 

de la.ll 6uen.te..& de -in601tmac-l6n exü.ten.te.6 r e6pec-ialmen.te d.l/tec

taó) .&e 1teo.lizo.n 6ob1te puntoa talea como lo.a 1te601tmo.6 a91ta1t.i.a

y t1t.i.buta1t.i.aa, la educaci6n, la .i.n-ic.i.at.i.va p!t.i.vada, lo.& 01tga-

niamo.t. o6.i.ciale6, aindicato6, 6.i.Ma.nclam.i.en.toa, y p1tog1tamaa de 

.6aLud q viv.i.enda, en.tite ot1toa, p1tovoca1ton que yo mi<Sma me va-

.U.ell.a tamb.U.11 de ello.& palla. .t.1taba.j a1tlo1i, y no po!t o.tita cau.6a. -

que PO!t ta 1t.i.queza. de la. infio1tmac.i.án a. eao.& puntoll, Con !tellpe~ 

to aL .t.egundo aJpec:to, loa capltulo.t. y pa1t«g1ta606 conten.i.do.6 -

en e.e. p1te-0en.te :t1tabajo 6ue1ton lielecc-lonado6 bajo el ctr.J.:te1t.io -

de con6lde1ta1tlo6 nece6a1t-loa a la. ubicac.i.6n y tema. de nue6:t1to -

e.&tudio, puea ai bien el miómo p!tellenta.ba la opción de conll-ld~ 

1ta1t dive1t.ll0a en6oque1.> y/o p1toyecc.<.onell, et .tema. de. ''Ell:t.adaa -

Unido.&, B.liall.i.l, yla. Al.i.a.nza. pa!ta el P1togJr.e60.1961-1964", lle -

1tea.L.i.zó con el .i.n:teJiéll de de.6a1t1t.olla1tlo en 6unc.i.án de lo m~.6 ~ 

.i.mpo1t:to.nte en el ca.t.o: B!taó.i.l. 

Ell decl!t, lo. ldea de llevo.1t a la. p!t~ct.<.ca una la.bo1t como

.e.a p!tell en.te, :tuvo liu no.c-lmlento ~n el .ln.teJr.~6 de abo1tda.11. un t~ 

ma que pall.a Bll.a&.i.l hub.<.e1t.a .ten.ldo un.a. malteada. lmpoll.:t.anc.la en -

la t1r.ayecto1t.la de au de4a1t1tollo polttico, econ6m.lco y ~oc.lal.

El de.tteo de e4tud.i.a!t la. hú:t.Oll.-i.a del B1ta4.ll contempolt~neo en -
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au kelación polltico-econ6mica con Eatado6 Unidoa, hizo que la 

opcl6n de acogck la dlcada de loa 4e6enta -como penlodo m«a 

cetcano a lo pnetendido- encontkaka en la Alianza palla el P1to

gke60 la lnve6tigaci6n pnoplcla palla de6ankollak, Ademd6, la -

gama de blbllog1ta~la localizada al neapecto, como la opaktunl

dad de tenelt acceao a 6uente6 hlat6kica6 dlnectaa, me lnclln6-

6inalmente llevan a la pltlctica el tema de teaia aeñala.do. 

Aceptado y apoyado el tema pon ml aaeaon el pno6n. Makio

Contkenaa, la aelecclón detallada del matekial teónlco ayudó a 

guiakme pon el e.amina en que ha.búa de pko yectan mi ea.tud.i.o. 

Fuen~ea cerne laa de Go1tdon Connell-Smith y Pope Atklna G., polt 

au6 obka6 cllalc.a6, ae1tia6 y opontunaa, conatituyenon el anda

miaje aobke ee. cual ha.bit-Ca de eJr.-lg.i.IL ml :titaba.jo. 

Palla el c.a.60 c.onc.ke:to de..l momento hla:tónico de loa aeu.11-

ta en el Bnaail, el aaeaokamlento de mi p1to6eao1t de :te6l6 me -

ayudó a aelecc.lonan la blbllog1ta6la convenlente. Sin embaltgo

no 6ue 6lcil que lata habla.ka del tema pkec.lao, poi!. ello 6ue -

que equ-lpa1Lando la ln601tmacl6n obtenida de decl~ILac-lonea a6l-

clale6 y de p1tenaa, aal como aquélla que abaJr.calta dilLectamente 

el tema de la ALPRO (y no exactamente aplicada al pala 6udame

klcano), 6ue que la compltenalón, an~llala y deducción de todo

el mate1Llal con que ae contaba, ae conjuga1ton pa~a dan pon 1¡_e

aultado el e66ue4za de inte~p1Letacl6n del p4e6ente tnabajo hl6 

ld4lco. Un e~t~dlo hlat6klco cuqa hlp6te~l6 centnal ae4l el --
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606:tene1t que el p1tog1tama de la Alianza 6ue una 1te6pue6ta a la 

1tevolucl6n cubana de Fidel Ca6tlto; un p1to91tama pactado ent1te -

lo6 goble1tno6 capl:t.all6ta6 del Sl6tema lnte1tame1ticano, donde -

lo6 pltlnclpioa de democ1tacla y llbe1ttad 6e exp4e6a1ton en el -

Acta de Punta del E6te, pe1to también un p1tog1tama donde la pa1t

tlclpaclún de Cuba 6e dejú 6entl1t no:t.01tlamente. 

En .6.l, 6on el e6quema :t.e61tlco de la Al.fonza, el .t1ta66ondo 

pol.Cti.co No1t:t.eamMlcano en la p1t11ct-lca de la múma, y el t.lgn-f: 

~lcado de Alianza palta el Blta6ll, lo6 a6pec:t.at. bát.lca6 a de1.a-

1t1tolla1t, pue6 de ello6, 1te6pue6:t.a1. tale6 al polt qué la nece6l

dad del goble1tno na1tteame1tlcano de ap1toba1t un p1tog1tama. como el 

de la ALPRO, el pon qué tanto hútcapU. en la pa.li.tici.pacltfn de 

la lniclatlva p1tlvada en el p1r.091tama, a bien la !tazón de c.úmo

y bajo qué cl1tcun6tancla6 B1ta6ll acepta la Alianza, la6 alteJr.

natlva.6 que é6ta p1te6enta en el p1toc.e60 de 6u de6a1t1tollo 60- -

cioec.011.6mlco, a6l como la6 exl6tente6 l-lm.l:taclone6 del.. gobie1t

no 11.01tteame1tlcano en la p1tdctlca del p1to91tama en el pal6 6uda

me1tlcano, pod1tán 6elt lte6rondlda6 con mayolt en:t.endlmien:to, 

Qul6ie1ta exp1te6a1t 6i.nalmente ml e6peclal a91tadec.bnlento a 

lo6 c.on1.>eja6 b1túidado6 pO!t el a6e60/t de te1.1-i..s Lle. MM.le Con-

t1te1ta.6, polt la pac.-lenc.la, dedlc.a~l·d n y c.1t.lt-lca e.o n6.t1tuc..t.lva. -

a.e.e/te.a de mi manu6c1tlto en lat. dl.6tln.ta!i etapa.6 de 6U de1.a.1r.1to

llo; polt 6u valia6a. a.y~da en la p1tepa1tacl6n de e6te .tema, mi -

11.econocimlento, 1te.ape.to y 91ta:Utud. 
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Qul-Oleha agkadecek también la aquda pke-Otada pok el Akch~ 

va Hl-0t6klco de la Secketakla de Relaclone-0 Extetloke6 de Méxl 

co, como a -0u ~e&pec:t<.vo cuekpo dlkectlvo if labokal, pok la6 -

6acllldade6 bklndada6 a la obtencl6n de tan lnteke&ante e lm--
' 

poktante mateklal de óuente dlkecta. 

Pok la colabokacl6n dlkecta if de-0lnteke-0ada de conocedo-

ke-O en el tema, if pok el apoqo, en -01, de todo-O aqu~llo-0 que -

alentaJton con entu-0la-0mo ml labok. E&peko que e-0te e-0tudlo ju~ 

tl6lque la con6ianza que depo&ltakon en ml. 

Ro&alla Romeko Vllla. 
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INTROVUCCTON 

Et e.amino que no6 conduce al e-O:tud.lo de lo-0 E-0:tado6 Un.l-

do-0, B1ta6.lt 1J la. Al.lanza palta. et P1tog11.e-00 de&de. -0u nac..lm.lento

ha-0ta. e.e golpe m.Le.-i.t.alt de 1964, no-0 e.cloc.a en e.l mtf-0 11.ef..aüvo

y ce.11.c.ano ambiente de ta po-0gue1t1La., pue.-0 e-0 a palLtitc. de .ta-0 lt:: 

c.ha-0 .ldeol6g-i.c.a.-0 de.-0a.ta.da.-0 entfLe. la.-0 g11.a.nde.-0 potenc..la.-O, te11.m.l

na.da. ta Segunda Gue11.1La Mundial, cuando lo6 f-0tado-0 Un.ldo-0 a-0u

m.il1.dn et Jteto de. "de6e.ndetc." ta. l.-i.óe11.:t.a.d y democ.:rnc.-i.a. mund-la.t. 

E-0 en e.-Ote contexto donde. Am€Jt.lc.a. La:ti:na. ha. de. de-0envol-

veJt-0 e, en la lucha de-0en61tenada de la potencia. notc.te.ame11..lcana

p011. p!te-Oetc.vatr. lo6 l.lne.am.le.n.tot> de la e.-0.t11.uc..tu11.a cap..U.alú-ta. 

de.-0e.qu.ll.lb1tada polt la p11.e.-0e.nc.ia. de.l -0oc.iati-0mo; la Amlll..lc.a La

.ti.na. polt cuyo i.nte1tl.-0 e.-0t.11.a.:U.9.lc.o, c.e.11.ca.n.Ca. 9e.og1ti'!6-i.c.a.,. obje:t~ 

vo-0 de c.ontlr.ot y dom~nio, 11.e.-0ulta.ba u11.gente mantene.11.la como -

al.la.da. de -Ou pol.lt..lc.a.. 

Et S.l-0:te.ma Intvr.ame.1t.lc.a.no 11.e-0ulta. -0e11. la e.-0:t1ta:teg.la. a.de.-~ 

c.ua.da. c.on la que el. gob.le.11.no ·de E-0:ta.do-0 Un.ido-O a.coge a la Aml-

11..lc.a. La.ti.na. pa.11.a i.nte.91ta1r.la. a. U.na. pol..t:.Uc.a. c.ontbiental a.nt.l.-Oo

c..latúta.. E-O.te. 1>-Ui:tema, de 'E~:tado-0· Un.ldo-0 a Ti.eJr.Jr.a del Fuego, -

-Oe enc.ont.1taba e.n el umb1ta.l de una nueva década en que el pano

Jr.a.ma. pol.!:t.lc.o, e.e.o ndrn.(.c.o y -O oc.,la.l e.x.i.g.Ca palla la pote.ne.la. n0Jr.

.te.ame.M.c.a11a., et a.poyo de todo!> 6ut> .lnte.911.an:tu a una 6ue11.te ll!: 

e.ha en de6e.n~a de. ta·l~bJte e.mpJr.e-Oa, 
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Titeó óon lo.6 elemento.6 qut pode.mol.> e6tabl!.ec.ell. a.e. -

nacimiento de la Alianza pall.a el!. P1Log1Le60. Son E6tado6 Unido&, 

Cuba, tJ en &.l e.e. 1Le1.ito de la AmllL.i.c.a Lat-i.na., en 6u6 inte1te&e6-

if nece&idade6 e&pec.l6.i.c.a&, l!.o.6 que no6 dan la. pauta pa.ll.a ene.o~ 

t1ta1t la ll.e6pue6ta a.e. pOIL qué del úite1té.6 pol.í.:t.ú:.o de E1.itttdo6 -

U11ido1.i en ap.Uc.all. un p1Log1ta.ma. como e.e. de la ALPRO 61ten-te a.l -

ejemplo que ll.epll.e&enta Cuba, tJ el poi!. qul de la. nec.e1.iidad pll.l~ 

1Li.ta1Liamente ec.on6mic.a la.tinoameltlc.ana. de acep.ta.IL die.ha pll.o- -

pue1.ita. no1L.teame1Llcana. 

Poi!. un lado 1.ie enc.on.tltaba. el podelt de loó Eó.ta.do& Unido&, 

cuyo objetivo poll.tlco p!tlmolLdial ell.a 1.ieguilL man.teniendo loó -

lúteam-i.en:toó del c.a.pl.tal!.ümo; pelta poi!. el ot.1to lado 6u1t9la. tJª 

en el c.onünen.te el !Le.to 1tevoluc.-l'ona1t-i.o de. la óan.de!ta. 6oc.-é.ali~ 

:t.a izando6e en Cuba, e imponiendo poi!. tanto un tope a. la. 6up!t~ 

mac.~a del lmpe1Lla.li6mo en Amlll.ic.a.. El 1te6to de Améltic.a Latina 

1.ie en.c.on.tJta.ba. po!t tan.to 61tente. a. do.s e.6.t1tuc..tu1La-0 c.on.t1tap1te.óta.1i 

en la.1i que, poi!. el lap1io de una. dlc.ada., E6.ta.do6 Unldoó luc.ha.

IÚa po!t medio de la ALPRO a 1iepa.1ta.1Lla. del ejemplo 6oc..i.all6.ta -

cubano. 

Cuando John F. Kennedy dec.lde la.nza.1t 1.iu p!toyec..to, do6 6on 

la.1i c.i1tc.un6.tanc.iaó que pode.mo1.i 1.ieña.la1t de laó c.uale.6 e1.i.te p1te.-

1.ilde.n.te y 6u6 c.olabo1La.do1Le6 llegan a ap1tovec.ha.1t opoll..tunamen:te

palta ganaJt el a.poyo y ac.eptacl6n la.t-lnoame1tic.ano en 6avo!t de -

la ALPRO. PIL.i.mell.o, .i.n.ten.talt el endell.ezamiento de l!.a.1.i 1Lelac.lone1.i 
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.lntetr.a.metr.Lca.na4 de la.1;, que. Amétr.Lca. La.tLna. tr.ecela.ba potr. el "ol

vido" de la pode1to4a. na.c.l6n del Notr.te., cuando l4.ta. mo4tltaba. ma 

yotr. .l~tetr.~4 potr. io4 ptr.oble.ma.4 e.utr.opeo4 y del lejano 011..le.nte 

que polt la4 nec.e4ldade4 ec.on6mlcad de la ml4ma. Segundo, delt~ 

va.c..l6n de e4.to ptr.lmetr.o, apa.1ten.ta1t c.letr.to lnte1t~ti polL lo4 plto-

blema4 econ6m.lc.o4 de lo1;, paüe!i lali11.oame1t.lc.ano4 ava.nza.do4 lo4 

año4 de la. po4guetr.Jr.a (c.a4o de BJr.a.4.ll dutr.a.nte el gob.letr.no de -

Vu.ttr.a.J. 

E4.ta.1;, c.Dtc.un1;,tanc..lati un.ldu a.yudvton a.l ac.optam.len:to de -

un a.mb.lente 6a.vMable pa.Jta. Kennedy, pue.6 .e6ec..t1..vament.e gob.leJt

no4 e.amo el b1ta1;,.lteño, potr. 1;,ua nec.e4ldadea ec.ondmlc.a.4 (y a.an -

/:JoclopolltLc.a.41 a.cepta.11.la.n .ln.te911.a.11.1;,e en una al.lanza. .lnteJr.a.me.-

11..lca.na. que .:1a.:tú 6ac..le.1ta. 11.ec.l.pJr.ocame.nte. to1;, .lnte1te.4e.4 poit..t.lc.01;, 

y/o ec.onóm.lc.o4 de todo4 lo1;, 6-l1tma.nte..:1 del a.c.ue1tdo, 

Petr.o e<lte a.c.ue.11.do de. la. Al.lanza. pa.Jta. e.l. P11.og11.e.$0 n_a.cla. no 

de una. p11.oye.c.c..lón etipont~nea. pOll. pait.te del gobleJtno no1t.team~11.{; 

cano. La. ALPRO ve.nla a. 4e.Jt e.t pJtoye.c.to plt~c.t.lc.o de. aquel a~te~ 

ce.dente e1;,:U .. 1t.ll que. ya. JuHel-tno Ku.b.i.t.6c.he.k habla. p!te.4 entado a. 

lo4 E.6.tadoJ Un.ldo1>. 

En e6ec.to, la ln.lc..lat.lva. de.l goó.le.Jtno bJr.a6.lleño de. Kubl.t~ 

c.hek, /:Jutr.gló en 1958 cuando é1;,te. p11.e.1;,e.nt:ó ante el gob.le.Jtno de 

lo4 E.s.ta.doli Un.ldoti el p1toye.cto de. la. Ope1r.a.d.ó11 Pana.me.Jt.lc.ana, -

e.amo una. a..l:teJtna..t.i.va. de ayuda a .t.a.:1 nec.e.ti.i.dade.ti de lo!. pueblo4 
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lat.lnoamell.lc.ano.6. Y no ob..s:tan.te .e.a negat-lva del múmo e11 e.se. -

año, palla. 1961 la Ore:r.ac..i.c5n Pa.1tame:r..lc.ana. ..sell-Ca Jtecon-6.ldeJLa.da. -

nuevamente paJta. ponellla. 6.i.nalmente en plL~c.t.i.c.a, bajo nue.va..6 

c..lJ1.cu116 tanc.iM, e.o n el nomblle de Al.lanza paJr.a. e.e P1r.oglle..60. 

A6l eJLa la. lmpoJL.tanc..la e.o» que el Bl!.a.6.ll ae JLea.lza.ba. en -

e..ste pell-Codo. 1mpo1r.ta.nc.la que tanto poJL au equll.lbJL.lo y e..sta.b~ 

.f.ldad a.pallen.te, lo.6 p'L.lnc.lplo6 de ..su polltlca exte1r.na., &u ln.l

c..lativa., y el mümo gJLado de de&allJLollo econ61nh:.o 611.ente a - -

o:tli.06 pa..lae..s latinoa.me'Llc.ano..s, ..sumchon..se e.n 6a.c.toJLe.6 6a.voJLa.ble.6 

que te. hlc.leJLon ocupa.11. un 1r.econoc.ldo luga.~ 6JLe.nte. al e.6c.enaJLlo 

.ln.tc-~ame.Jr.lca110. Pe.JLo .6U:uaclón no ob..s:t.a.11.te :ta.mbi~n c.011.t:i.adlc.

tollia. de..sde el momento en que. lc.6 c.uatJLo a~o.6 po..steJLiol!.e.6 a la 

dlc.ada de lo& .6e.6enta, eóte pal.6 .6udamel!.ic.ano 6e de..sata11.la. en 

una cl!.1.t.ica ..s-ltuac..l6n &oc.lal, po.t.fLi.c.a y ec.on6m-lc.a; ..sltua.c.J..6n

m.lama que c.ontJLlbuy6 e.n gllan medida a que el gobie.1r.no de J¡nio 

Quadl!.o 6 y Jo a o Go ulal!.t ne.c.ea.ltlllla11 de .ea ayuda e.e.o nóm-lc.a o 61le

c.lda. poi!. el gob.lell.no noJL.tea.meJL.lc.ano a t1r.a.vl6 de .e.a Al.lanza. pa

lla e.e. P1r.og1r.e..so. 
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. . . 

ANTECEVENTESPOLIT!COS TNMEVTATOS A LA FORMACTON VE LA 
' . . 

AL PRO 

a) Panol!.a.ma. genelLa.l de la.& ILela.c..lone.ti .i.nteJr.ameJr.i.c.ana.& .te1Lm.i.-

nada la Segunda GuelLILa Mundial. E..s.tado& Un.i.do1.i - Aml1L.i.c.a 

La:t.i.na. 

Pa1La. enc.am.i.na.1L.tie at e&.tudi.o ana.ll.t.lc.o de E&.tado& Un.ldo&,-

31!.a&.ll y la Alianza palLael P1Log1Le&o fALPRO), de&de 1.iu nac.i.- -

mi.en.to haJ.ta el golpe mi..f.i..ta.IL de 1964, .1teJul:ta conven.i.en.t.e .ta

mal!. el plLeceden.te del amb.len.te 1Lep1Le&en.tado poi!. la& 1Lelac.lone1.i 

.ln.te1Lame1L.lcana.ti telLm.lna.da. la Segunda Guekll.a. Mundí.al. 1 En .tan

to e..s a pa.11..t.llL del pe.!r..Codo po-5bfUco de e.ua guc.IL!l.a. ha...s:ta. la -

plLOpue~ita. de. Ju!icet.lno Ku.b.l:t&c.hef¿ en 1958, que. puede con&.i.de-

lta.Jt&e el e&pa.c.i.o hú.t6tt.lc.o má& plL6x.lmo y c.onve.11.len.te a la 6M

ma.c..l6n de la AL PRO en ótL con.texto úi.tell.a.me.lt.lc.a¡¡o, 

S.l b.len e& c..i.e.IL.to que la.s 1Le.lac..lone.ti .ln.te1Lna.c..i.ona.le.-0 e.ola 

bo1Lan en de.te.ILm.lnado momento a la coope1Lac.i.6n mu.l.t.lt.ate1Lal de. 

lo..s pa.1t.:Uc..lpe.!i, en bu.tic.a de una. Mmon.Ca 6undada. en la .sa..tü6a.~ 

c.í.dn plena de. la.& nec.e.ti.ldade.J humana& a t.1t.a.v~.ti de ac.ueJr.do.ti, -

c.onven.lo.ti, al.lanza..&, e.te.., ello no n.i..ega. que. dú.ha a1t.monl.a. pu~ 

de enc.e.Ma.lt. en de.te.1Lm.i.1ta.do mome.n:to la.& .teM.i.onu, e.hoque..& y/o

plLe&.lone.ti que mu.c.ha.1.i vece.ti c.onlle.van a c.Jt.-f..t.lc.oli de1.ienlac.e.1.i, En 

el e.a.Jo de Ca..6 ILef.ac..lone.& ú1.te1Lame1tlc.ana-0 po.ti:t.e1t.l01te1.i a la 1.ie.

gnnda gue1t1r.a, ha&t.a 19 61 e.o n la c.Jte.ac.Un de. la. AL PRO, .tie. pu e.de 
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dec.úr. qu.e et 1Le.{¡queb1t.ajam.i.en:to de 6U.{¡ Jt.etac.-<'..oitM pollUc.a.a en 

o ca.<1 .fo nea., lo-0 :' .lnteJz.el! ea po.U . .t.l.c.o ¿, y nec.eiilda.d e4 r;ia.Jt..t-lc.u.ta.1r.e<1 -

ta.n~o de tóii Eiita.doii Un.ldoó e.orno de la. Am€1L.lc.a. la.:t.lna, o blen

lot> c.hoqu.eii mümo¿, de pol.C.ti.c.a¿, .l11.tV1.na.l! na.c.,iona.e.e-0, 6ue1r.011 --

6a.c.to11.ea qu.e c.o.t.abo1ta..l!.on a. qu.e e.e. goble1r.no de Elita.doli Un.ldoa -

dec..ldlell.a 6lfa..1!. ml6 <1dl.lda.mente liu polltlc.a. en óu l.1!.ea di dom~ 

nlo .f.at.ü1oa.me1t.lc.ano. Una. poll:t.lc.a que a.t.í.enda. la.ó nuet•a.a nec.e 

ó.ldadeli del c.a.pltallama mundla..f.; una poll:tlc.a. que "-0a..e.ve" del 

óoc.-la.lúmo a. Amélr.lc.a.; una. po.f.Ltlc.a., e.n U,11, que ll.evlóta a. n.l-

vel lnótltuc..lona.l el modelo de.f. pa.na.nefl.lc.a.nlómo. 2 El S.lótema.-

lnte1r.a.me1t..lc.a.no c.ob~a1tla. 601t.ma. en el pJtoyec.:to de una. al.lanza. l~ 

teghac.lon.lóta, la. ALPRO, manejada. po~ el goblell.no no~teame1r..lc.a 

no. 

"Veade que te1t.ml116 la. Segunda. Gue~lta Mundla.e., el a.ló
.tema. .l11te1La.me.11..lca.no ó e ha a.c.Jtec.e.11.tado c.011 un pa.c.to de 

6 egu.11..ldad c.ole.c.:tlva (el TlLa.ta.do Inte.Mme.'1.lc.ano de. - -
A6.l<1te.nc.la Re.c.lp'1.oc.aj ••• y, e.amo e.le.mento c.e.ntJtal, la. 
C«t..l!.:ta de. la O.>r.ga.niza.c.idn de. .{.o¿, Eótado¿, Ame1r.-lc.a11ofi -
{OEA 1. Ha aumentado la. c.oope1c.ac..l611 .í.11te1c.11a.c..i.ona.l ea- -
:tite lo¿, efita.dofi amefl.lc.ano-0, en eópec.la.l en lo-0 te1t1r.e-
11oa ec.ondmic.o y ¿,oc.la.l; -0e han c.1c.eado 11ueva.-0 -lnótitu
c.loneó palc.o. pJc.cmove.'1. d.lc.ha. c.oopVr.a.c.ldn. Ve.J.ito.c.an en 

tate-O .lnót.ltuc.loneó el Ba.nc.o Intekame.1t.lc.ano de. Ve6a-
.>r.kollo y e.l CoMltt Tnte.kameklcano de. la Alianza pa.ll.a. 
ee P11.09ke~o •• , El papel del Sistema e11 la6 1telac.lo-
ne6 ent'1.e. loa Estadoó Un-idos y l~ Amé1tlc.a Latlna . •• ,
su e~ta&le.c.lmlento -y dukabllldad- ke.~.f.e.jan la pa1Lte
dom.l11a11te de. la po.C..U:lc.a d". lo6 Ef..tadoJ.i Un.f.dos e.n la 



Amé.1¡..lc.a. La.Una., puel.i el &ú.tema. 110 e& un a9Jr.upa.~.le.n.to 

na..tu.1¡.a.f., J.i.lno .e.a c.Jtea.c.-l6n de e.1.ia. paf..C.t..lc.a.", 3 
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Ma.1.i d.lc.ha pol.1..U.c.a. nOJt:tea.me.Jt.lc.atta. poJr. .i.n.t.egJr.a.Jr. a .e.a AméJt{ 

e.a La.t-lna. en una. al.lanza. c.oopeJr.a..t-lva. 1.iu1.i.ten.tada baja e.e. pa.tJt6n 

del Sl1.itema ln.te.1¡.ame.1¡.lc.a.no, no .1¡.e1.ipondla a c.0Jr.dlale1.i Jr.elac.lo--

1te.& .fo;te.1¡.ameJr..lc.a.na.&. Po.1¡. e.nc.-lma de e..U.o, la.6 .te1u,a1.i Jteí.ac.lo--

11e1.i en.tite lo& E1.i.tado.6 Unido& 1J alguno.!> paú e.6 ::le .e.a. Amé.1¡.ü.a La 

.tina (Gua.tema.ta., A1tg e n.t-<.na., Va mlnic.a.1t<t 1J Cuba en.t.'l.e. e V!. o 1.i, tJ -

en 1.iu1.i momen.tol.i hüd61tic.06 c.o.1¡.Jte6po11d.i.en.te.& J, .f.e.6 e.o n.f..leva..1¡.la, 

a exc.epc..i.6n de Cuba, a. Me.aJr. un 61tga.110 que c.olaboJr.a..1¡.a a. 1.iolvet! 

.taJt f.0-0 in.teJtel.i u, _pa.1t.t.<.c.ula.1¡.e.1.i de .tiut. 6undado1te1>, e<1 dec.Dr., de 

la-0 .1tep.1r.e-0en.ta.n.te6 gube.Jtname.n.ta.le.6 1w.1¡..te 1J .ta.túwa.meJc..ic.a¡zo.s. 

El ambiente poc.o 6avo.1ta.ble. e.n.tJr.e. lo1.i E1.i.ta.do<1 Unidoh 1J lo;, 

pa.l1.ie1.i la.tinoa.me.1tic.a110.6 1.ie puede a.pJr.ec.ia.Jr. no.ta.blemen~e. Te.Jtmi

na.da. la Segunda. Gue.1t.1ta /.fundi.a..t, la .ten1.i-l6n 1.ie a.c.en.tua.ba. a c.011-

1.ie.c.uenc.la. de la.1.i a.lic.e.ndente& -in:te.1Lve.11c.-lone.-0 del 9ob-le.Jr.no ttOlr.-

.te.a.meJr..i.c.a.no e.n Amé.1¡..ic.a. La.tina. poniendo 6ln a la "bue.na ve.c.-l11-

da.d". La c_.1¡.l.tic.a. po~ic.-l6n de.l goble.Jtno de. la1.i E-0.ta.do.6 Un-ldo-0 -

en Gua.te.mala. e.n 1954 c.on la. c.a.lda. de Ja.e.abo AJr.be.nz, e.l de..1¡.Jr.oc.~ 

m-le.n.to er.. 1955 de Pe.Jr.6n c.ri AJr.ge.n.t.lna, el a.seJ-lna.to de. T.1¡.uj-lU.o 

en Vom-ln.lca.na en 1961, y <1ob.1¡.e. :todo Cuba e.n 1959, de.aataJr.on --

6 ueJz..te.s :ten.Ha ne.1.i poll.tlca.-0 en.ti!. e Am ~-'lúa. La..t-lna y lo.6 E-0.tado~ 

Unidoa. El -ln.tekl6 poi!. p~olonga.k e.l e.<1.ta.ble.c.lm.lento de. ba.1.ie.6 -

mil.lta.Jz.e..6 noJr.te.a.me.1¡.lc.ana.<1 en pa.lae.-0 la.t-lnoa.me.Jz..lcano-0 (B.1¡.a.a.<.l-
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en:t.Jz.e eUoll) aú1t c.onc.lu.(.da. i.a.< gu.eMa., y pe-óe a.ún -6ob1r.e .titt pol{; 

.U.e.a. neu.tu.e 1J .6obe11.ana. que ln.ten.taban 1iegu.(.11., .la.-6 ú1t11.omúlo-

nea del. BuJr.ó Fedvc.al de 1nve1i:t.lgac.lón (F.B.1.J y de la Cen.t11.ai 

de. 1nteUge11c.,la Amel!..lc.ana (C, 1.A.) en a1iun.to1i l.at,l11oa.me.i1..lc.a.no.6, 

y ~a.ata Lo6 .6ub.6ec.uentea va.c.lo.6 en el pu.e.ato de Sec.Jz.etaJr.ld de 

E-6.ta.do Aaüten.te 11011..teameJz..(.c.a.no a pa.!r.ÜI!. de la. Jz.e.nunc.la. de. 

Summel!. Welle..6 e.amo Subaec.1Leta1Llo de E.6ta.do en afto.6 a.nte1r.,lo1r.ea-

"Lo.6 p1r.oblema.a ••• e1¡,a.11 a,{.ntomt1..t.i.co-0 de. un debll .. U:a.
m,lento gene:z.al de la. pa.11.Uc,lpa.c.lón que hubo du1ta.n:te 
la. guel!.Jz.a en:t.1r.e loli Eli.tadoli Un,ldoa 1J la. Am€1r.i.c.a La.
t,lna.. Pvr..o en ea.ta. pa.1r.:tlc.lpa.c.<.6n m.l.6ma. ea.taba. ú1he-

4ente un de.te1r.,lo11.o de la.6 11.elac.lonea ,ln.te.1r.ame1r.,lc.a.-
n4a, Pol!.que mlentJr.a6 el Buen Veclno ae habla. aba.te
nido de ln.teJr.venlJr. e.n loa a-0untoa de loa la.túioa.me
Jr.lc.anoa, e.i lloc.lo de. la gue1L1r.a ae oc.upaba. de e.llo6-
c.a.da vez mlfa. La.6 ba.6ea mll .. U.a.Jr.e6, R.01,, a.gen.tea del
FB1 que buac.a.ban mlemb11.o-0 aubve11.-0lvo-0, loa g1tupo6 -
admlnl6.t11.ad0Jr.e6 1J hombJr.e.6 de negoc.loa a..e 611.en:te de 
.todo .tlpo de c.oope11.a.c.,lón: .todo ea.to 1r.ep11.e.tien.ta.ba. -
una Ln.te11.ve11c.,lón c.0116,lde11.a.ble". 4 

El de.te11.lo11.o de la.a Jz.eiac.lonea ln.te11.a.me11.lc.ana..ti, poi!. p11.o-

blema.a ,ln.te11.a.me11.,lc.a.no6, no quedaba. ahl; el Jz.eaquemoJr. la.t,lnoam§ 

.IL.lc.a.no Ita.e.la toa Ea.tadoa Un.ldoli -.H ex.p11.e1.iaba. .ta.mblén en 6unda.-
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mento.& eu1r.opeoh. En e6ec.to, a. medida. que et petlglt.o que 11.ep11.e

.&enta.ba.n la.-6 potenc.la.ó dU. Eje óe a.tejaba., loó E.&.ta.doó Un.ldoó

mo.&:t1r.aba.n mayolL de6.lnte1Lé6 polr. Amé1tic.a La.t-lna; pueh ó.l ta a.me

na.za. exte11.na. 6 omenta.bo. la 1.>0.ti.do.1r..ldad e.o n.t.lnental, 5 ahMa é6-

ta .&e deb.lli:taba, y no tanto po11. c.auóa.6 ta.t.lnaame11..lc.ana.ó; et -

gab.le1tno na11.tea.me11..lea.no dedic.a. ma.IJOIL a.tenc.ión a loJ p11.ablema6-

eu11.opeo6 y del teja.no 011.iente, que a laó nec.e.t..lda.deó ec.ondrni--

c.a.ó ta.tútaa.melt.ú.a.na.ó. 

Loó plt.abtema.ó e~anóm.lc.06 la:tinaame1t..lc.a.noó c.an601tmaba.n. et 

óegundo punto de c.on:t!r.oveJLó.la., de.6puéó del patlt.lc.o, en.t1r.e laó 

11.eta.c.loneó lnte1r.ame1r..lc.o.naó. Maa ante-6 de ln:t1r.oduc.l1tna6 a. eó:te 

a.ópe.c.to en el c.a..60 c.onc.1r.e.to del BJta..&.l.f. [y óub1r.aya.nda que. d.lc.ha 

pito bt em~t.lc.a e e.a nóm.lc.a la.tlnoame11.J.c.a.na 6 ue ta. pue11..ta que llegó 

a ab1r.l11. ta o.c.epta.c..lón a. la p11.apue&ta de lnteg1t.ac..lón potltlc.o-~ 

c.onómlc.a. 061tec.ida polL el gob.le1tna no11.:teameJtic.ano), c.anc.luyamo.& 

c.on el 6ac..to11. pall.ti.c.o e.orno e.temen.ta e.ta.ve en el det1r..l.0Jr.o de-

S.<. bi.en a eña.lamaó que te1tmlna.da. ta Segunda Guvz.Jr.o. Mundial 

loó Eó:ta.daó Un.ldaó 6i.ja.n ma.ya1r. a.te.nc..C.ó'n a loó p!tablema..& e.xtlta.

c.ont.lnen.taleó, ello no equlvale a negalL et .ln.te11.éa poll:t.lc.o y 

ec.anómlc.o que la. potenc..la. na11.teame1tlc.a.na. gua.11.da. a nlvet c.onti

nentat. AmélLlc.a. La.tina, nueó.tlr.o e.a.Jo, nunc.a ha. dejado de 1t.ep1t.~ 

.H11.ta11. un lntetr.éó eótJr.aU.gú.o ante ta potenc..<.a. del Notr..te de6de 

que éóta comenzó e.orno tat; 6 una. po.tenc.la c.uya la.11.ea óetr.la. la 
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de p11.olon9M y ac.11.ec.en.tal!. pal!.~ . .6.lemp11.e .6U.6 plt..lnc..i.p.loa de Ub1r.e 

emp,teJa de6 end.ldoa polr. el .lmpe1t.la.i..l..6mo. Y poi!. eUo, una vez -

que el aoc.la.l.i..6mo llega. al c.ont.i.nen.te ame11..lc.ano, eli c.uando lo.6 

Ea.tadoa Un.i.doti .t.lenen máti p11.eae11.te la. exú.tenc..la la.t.i.noa.me1t.lc.13: 

na; la p11.o.tecc..lón, .6uJten.to y de6enJa. de auJ p11..i.nc..lp.i.o.6 c.a.p.i.t'3: 

lú.ta.li, empujan a. la ne.c.e.li.i.dad de man.ten el!. mayo11.men.te. l.lga.do -

ltac.la e.Uoli f.to.& E1.i.tado!i Unldoa} liU eli6eJt.a de .in6luenc..la la.t.l-

noame11..lcana. 

"E6.tado6 Un.ldoli eme.1r.g.l6 de la Segunda Guvt.11a Mund.la.l 
e.amo la nac..i.ón máli podell.olia. en el mundo, con c.omp11.o
m.laoa en una eacala. global ••• , loa c.11.lte11..i.oli de la -
gueua 61t.Ca. 6ue11.o n óuiidamen.ta.leli pa11.a la óo11.mutac.ú5n 
de pol.t.Uc.a.J en Etita.doli Un.i.doti. Loa .tema.a enlazado ti 
de .i.n.te.11.eHl.i mund.ialeli IJ laJ .t11..<.bulac..i.one1.i de la. gu!?: 

11.11.a 611..t.a c.on6011.ma11.on la poll.t.i.ca lat.lnoa.me11..lc.ana de 

E1.i.tado6 Unldoli detide et pe11.lddo de poa.tgue11.11.a .i.nme
di.a..to Ita.tita. med.la.doti de. la década de loa .&e.1.ienta. -
C o n.s ec.uen.temen:te, el g11..ado en el e.u al Am én.i.c.a La..tlna 
11.ec.i.b.i.ó a.tenc..l6n en lali p11..lo11..ldadeti de la pol.C.t.i.c.a. -
de Eti.ta.doti llnúloti, dependió e1.iellc.la.lmente. de la. ex-
.tenti.i.ón de una amenaza c.omun.ltita en la1.i o.t11.a1.i Aml11..l
c.a.1.i y de. cu~n .lnvoluc.11.ado e.6tuvle11.a Eatado.s Un.ldoli -
en o.tl!.aJ pa11.te1.i del mundo". 7 

Con ello, .sln emba11.90, .se p11.eaenta una .sltuac.l6n eont11.a-

dlcto11.la.. La ttamena.za.tt del tioc.la.l.ltimo m«ti que unll!. la.6 11.ela.c..lo 

iu!.ti .i.1i.te11.a.me:t.ica.nati, .t.l ei:d e a J epa.Jta,tla.6; Am ~11..i. ea La.Una pa.,'le

c e teme~ md5 a la1.i lnte11.venc.loneli no~tea.me11..<.c.ana.1.i que al 6oc.i~ 
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lümo en .ti-C, pu.e.ti ha.ti.ta llega a aóümM que en ca..s~'Cde que .se 

ex.pand.i.e.11.a. el.. ·.tioc..i.alúmo en e.t'. c.on:Unente, .e.a mefo11. ~·olu.cUn -
·, ,.,,,. 

.tie.Jr..la Jr.e.tipondeJr. c.on .tiol.uc.-loneli econdm.i.,ca6 q~e. detuv~~Jutn la p~ 
nct4cc..ldn del. ma.11.x..l.timo. 8 

A med-ida. que <!.i.gu-lel!.On ;t.'!.a.n.tic.u.Jr.Jr.ú>.ndo Jl..o.ti año.s, .la.ti Jtela

c.-ione.ti .i.nteJz.ameJr..lcana.6 6ue1r.on 1J .6.i.gl!.teJf.on mal.. du1r.an.te el go- -

b.iel!.no del. pJc.e.6.i.dente Human. Con la. llegada de E.üienhowe.1r. a.e. 

podel!. e.n 1953, 1J c.on .su nuevo -0ec.11.e.taJz.-lo de E.titado John Fo.titeJr. 

Vu.lle.s, la.ti Jc.el.ac..lone.-0 poLt.t.lc.a-0 en.tite .lo.ti goói:eJr.110-0 de. Amé1t-l

c.a. La.U.na c.on e..t. de l.o.6 E-ti.ta.doti Un-i·do.tr -inte.n.taJr.On, l..lm.t.ta.da.metJ 

te, da.tt un nu.e.vo en6uque que a.yuda.tie a le.van.ta.Ir. .e.a.~ .teM.i.one.6-

e1LtJc.e No1t.t.e y La.tinoamé1r.úa., 

l:.l.& enhawel!. a.6.lt1.ma.ba. que. paJc.a. mejoJta.'1. .ta..s 1te.l.a.c.1:on.e.ti .ln.t.e

IZ.ame!Uc.a.na..6 e.tr.a. nec.e.tiaJz.-i.·a la coope.Jta.c..i.6'n ec.on6'm.i·c.a.. No ob.ti.t.a.n-

.te, el ptr.opó.tii..to no 6u.e liu.&:te.n.tado; p1Z.ue6a.-0 ta.le& e.amo .to.ti e.n

c.u.entt..oJ de .ta X Co 1tóe.1Le1tc.i.·tt tn.te11.ame.1Z..i:cana [Ctt11.ac.a.ti 1'l54 I o -

b.i.en. a.que.e.ea Jc.e.u.rú6'n palr.ttl.e.la. de Mbi.f..6..t.11.0.ti de Hac.i.enda. Ame.11.-lc.~ 

noJ.. (R.Co· de Jttneü.o 19541 .to l.lega.Jtan a. comp11.oba.1Z..~ En mayo11.

medida. el .i.nte.Jc.€-0 la.t.inoameJr..ic.ano pell..lie.guta. aJ...i.:.6.t.enc..la ec.ondm{ 

ca; el. go b.i.elZ.no no11.t.e.ttme.1t..tc.ano, c.olabo1tac.tdn pol.U:..lca anti.ti o--

e-la.U.ti ta, 

La he.gemonta. del ca.p.lta.l.-<.~mo nOIZ..t.eame.11.i.ca.no nunca. -Oe ha-

bta. pJt.e.6·e.n.t.a.do a.n..t.e 1i.ltuac..tone-0· e.orno l.a.t ac.tua.leti·. El c.lte.c.-<."m-l~n 
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.to e .lmpoJt.ta.nc.la. de la U.R.S.S., la. ln6l.ue.nc.la y t..lmpa.t.la. de -

pal.6e.t. de.l continente At..ldti..c.o y A611..lca.no c.on pa.lt.e.t. e.amo e..e. -

811.at.U (ma.ni6et.ta.do no.toll..la.me.n.te. a. .lit.le.loó de loó óe.óe.n.ta.), e.e.. 

11.el.a.tivo ó ec.unda,'l..lo .lntell.é.6 .e.a.t.lnoa.me.11..lcatto poli. el an.ti..t.oc.ia.- -

l.lómo, a,1,l como et det.c.onten.to la.t.lnoamell.i.c.ano poli. la ttao11.de11.att 

no11..te.ame.,'l..lcana. ante t.LLó p11.oble.ma.6 e.c.0116mú.•.ot. y !iu pot.i.ble. con

.ta. e.to po l/...U:c.o - e.e.o ndmi. e.o e.o n pab e.ó .6 o c.i.aLl6 .tat. , p11.o va caJr.o n - -

que el gob.i.e.11.no de. Et..tadoó Unldot. penaa.11.a t.e.11.i.a.mente e.n medl-

daó ull.g e.n.te.!i pa!r.a. 9 a.naif. a.dep.to.6 a11tü o c.i.ali.ata.6, 6 e.g an ello .6, -

en la. de.óe.nóa. de.t c.on.túte.n.te.. Ap11.ove.c.hdnd0Je. a.al de. la p1r.oble.-

mlf.t.lc.a e.c.on6mlca. la.ti..noame.11..lc.ana, e.orno .ta.mb.U.n. de. la poóte.Jr..loJt. 

..i.a.<.c..la.ti.va. del p!te.!.ide.n.te. b11.a.ti.i.le.iio Jusc.eLi.no Kubl.t<ic.he.li en --

1958, e.l gobie11.nc no1t..teame.11.ic.ano de.6e.nde11.la y a.c.1t.ecen.ta11.la. a.an. 

rnlfó &uó in.te.1te.se.<i impe.11..la.U<'i.tat.. 

"Sl b.i.e.n du11.a.n,te. e.&e. pe.11.lcdo no se log11.d na.da. poli. v,Ca 

de. la.ti c.onó e.!1.cnc.ia.t. .tn.te11.ttme.tr..lc.a.11a.6, de.t..tina.da.6 lt.taó 

entone.et. al examen mdt. que na.da de. pll.oblema.ó poll.ti.-

c.ot., .se a.p11.ove.c.h6 e.f. tiempo, en me.dio de. una. g11.an ln.

c.omp11.e.nal6n y con 61t.e.cuen.te<'i ob6t11.uc.c.ionet., e.n ea.tu-
cUa11. a. ~ando loó p11.oble.ma.t. de.l det.a11.11.ollo e.c.on6m,(.c.o -

la.Unoa.mc.Jtlc.ano 1J en empeza11. a ed.i.f,i.c.a.11. un c.onjun:to -

de p~lnc.lpio~ en qué apoyalt c.on aolldez la polt:t,(.c.a -

de. ch..e.c.lmlento ec.on6mü.o que Am(._tr..ú.a La.tbta. deóeaba.". 1 O 
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b J El plr.o ye.e.to· poÚt~C:~ -'de.'.ta. Ope.Jr.a.c.-<.6n Paname.Jr.lc.a.na. 
,' ': 

. . 
EUa.blec-<.do ya. un bite.vi pa.no4ama. de. l.a.6 Jr.el.ac.-<.one..& poU.tf 

ca.l> .lnt e.llam eJr..l~a.11a.6 teJtm-lnada .e.a Seg 101da Gu e-'tlla /Au 11 dial, 1J 6 e

ña.l.a ndo en U e.e dete1Ll0Jr.q de e.a~ múma6 poll mo.t.lvo1i mtÍ6 que -

na.da de l.ucha.6 .ldeo.f.óg.lc.a.6 de gue.".ta. 61L.Ca., vano éietd.a a.6-lllmalL

que l.06 gob.lellno6 lat.lnoa.mvr.,{:c.ano.!. 6e mo6.t1r.alla.n .lnd-l6vr.en.te6 a 

.Co6 mov.lmi.e11.to¿, 6oc.-i.a.lúta& en el c.ont.lne.nte, y ¿,ólo 6e aboc.a

lla.11 al en61tenta.mi.e.nto de la pJt.oblc.r.S.ti.c.a e.con6m.lc.a que a.t1r.ave-

1ia.ban poll c.au6a/i de.l "olv.ldo" no1r..tea.me.1L.lc.a.no. 

Ve.1ide. e.l mamen.to e.1t que lot. g¡1bie.1r.no6 de la. Am~ll-<.c.a. La.t.l

na. abogaban polt una pallti:r..lpa.c..liJn pol.C.tic.o-ju11..Cdl.c.a e.n e.l. tfmb-i_ 

.to .ln.te.llna.c..lonal, . ello i.mp.U.c.aba tamb.U.n u .ln.te.tr.~6 de que 6u6 

pa.l6e.li no 6e. v.lekan "a.mena.zado6" po~ e.l aoc.la.ll6mo. S.l a. lo6 -

Jtep1r.e.6 en.tan.te6 gube.llnamen.taleti .Ce& a..ta.iU.a. :tamb-i.€.11 e.6.te pe.U.gJr.o 

en 6u tf11.e.a, ju~d.o ella e.n.tonc.e..ti que po.f.U.lc.a.me.1U:e. .se le.'. .toma.Jt.a 

en e.u en.ta.. 

"S.Cemp11.e. e.6.tuv-lmo.'i dúpue.6.to.s (Hña..ta Kub.i..t6c.he.k) -
e.orno lo e..'i.ttfn .to6 o.tilo.'. pal6e6 del c.on..tine.nte a t1r.~ 

za.ll nue.stlla c.olaboJtac.i.611 a la g'!.a.n .ta.Ir.e.a de. p1r.e.'ie.Jr.

va11. la paz 1J la 6egull.i.dad úi.tc.uiac..lona.tu, No6 6e.n
limo6 i.n.teg11.ado6 e.n una .&dl.lda. a.c..U:.tu.d 6ttndamen.ta.e

an.t e lo-0 pe..t-lg !Lo 6 con .lo¿, que se. en 6 k. e.n.ta l_a huma.nf 

dad e.n e.ata ho11.a. Po1r. eao ml.!.E0, y po~que eat~ en -
ju.ego un patJr..lmon.<.o c.omún de c.ivLU.za.c-lón, 110 de.41?.a. 



mo6 6e/f. 6lmple6 elemento6 aecunda/f.loa ••• que.kemo6 -
llevak a cabo un :tkabajo en conjunto, y no pe/f.mane
ce/f. lndl6ekentemente o llmltadoa en pa6lva adhe.- --
6lc5n". 11 
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como mlemb/f.o de.l eontex:to la.Unoame/f.lcano, ob6e/f.vaba una pelt..&-

no b/f.a6lleño, e.l medio lndlcado pa/f.a /f.e.6ponde/f. al 6oclallamo -

con6ú.U.a en me.dlda6 eco ndmlca.6; e.leva/f. e.l n.{vef de. vlda .& o - -

clal IJ ecanc5mlco de loa pue.blo6 latlnoame.1t.lcano6 1J e.vlta/f. a6~ 

que, pa/f. ttpketexto6tt de. lndole. e.con6mlca, pudle.1t.an deja1t.6e ll~ 

va/f. pok eo/f./f.lenteó ldzol6gica6 cont/f.a/f.laó, Va deela Kublta- -

chek: 

ttpa/f.a que 6e lo91t.e /f.e.&latlk a la ln6ll.&t1t.acl6n len
ta 1J pek.&l&ntente que. no& conduje.ka a la lmpotenela 
6lnal, debe e.l occidente. pke6enta/f.ae como un confu! · 
to de. nacloneó 66lldamente e..&:t/f.uctu/f.adaa, que a6le.! 
ten en 6üme6 baH6 de Mgatúzae-i.6n poUt.lea 1J p!t.6~ 

pe/f.a ac.Uv.i.dad econ6mlea (6-le)... No e.& que 6alten 
lo6 medlo6 •.• En ••• la teenologla mode.1t.na, veo la -
po6lbilldad de. 1t.eal.lzaclo1tea nunca ante& 6oiíada.6 ••• 
Pa/f.a loó palae.6 del or.cldente .•• la 6oluclc5n del 
p/f.oblema. del aubde.&a/f./f.ollo lnte/f.eóa vitalmente. a la 
6 eg u/f.ldad colee.Uva" • 12 

Sl la pek6pectlva bka6lleña e6 éata, palt.a el goble/f.no no~ 

teame/f.lcano e6 la del ln:te/l.é6 lmpe!t.lallata de p/f.otege/f. IJ 1t.e6--
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pa.ldall. lo.1> p1t.i.nc..i.p.lo6 ec.ondm.lc.06 dela. U.bite emplte6a mund.i.a.l, -

no la. de a:tendell. pltoblema.a de de-0a.1L1toU.o ec.ondm.lc.o la.:t.i.noamell..f 

e.a.no. Su obje:t.lvo poll. :tanto ea luc.ha.11. poi!. p11.eaell.va.11. el c.a.p.l:t~ 

l.i.-Omo .lmpe11..lal.l-0:ta. amenaza.do poll. p11...lnc.i.p.loa de .i.deologla. c.on-

:t11.a.1L.la., y una. de la.a mejoll.ea pll.uebaa que au&:tenten eate &upue~ 

:to, ea el ejemplo que Bll.a&.ll muea:tJr.a dull.ante ea:te pell.lodo, 

La entll.a.da. de Jua c.elúio Kub.i..ta c.hek a la p11..e.t.i.denc..la, den.2 

t6 c.la.ll.a.men.te la aac.endente pa.Jr..t.lc..i.pa.c..l6n de -0u pa.Ca al e-Oc.en~ 

11..lo de la poll:t.i.c.a. .ln:tell.na.c..lonal. En. ma..te11...i.a. de polltlc.a. e.xt~ 

Jr.,loJr. c.on. Ea:ta.doa Un.i.do6, Bll.a.a.l:l deja.ll.l.a. a&en:ta.da. au c.ola.bo11..a-

c..l6n c.on el Oc.c.i.de.11.te. a 6.i.11 de. man.te.ne.Ir.. la un.i.da.d ca.p.l:ta.lúta.

c.ont.lne.n:ta.l, 13 pell.o a ca.mó-i.o .t.a.mb.lén de que. pa.ll.a. ello óe le. -

p11.oc.ull.aóe.n loa med.loó nec.eóa.11.~oó pa.11.a. el b.le.ne.a:tall. ec.on6m.i.c.o,

:ta.n:to de óu paló e.amo del Jr.e.a:to la.:t.lnoamell.~c.a.no. 

"Kubl:t,1,c.he.k expuao c.la.ll.amen:te., en lo que ae de.nom{ 

na11..la 'Ope.11.a.c..i.6n Pa.na.me11..i.c.an.a' e.l óe.nt.lm.i.e.n:to de.. -
loa pa.lóe.a la.t.lnoame.Jr.l~a.noa ha.e.la. loa Eótadoa Un..l

do1i; y eó que. a. pe.óall. de. ha.be.Jr. ayuda.do a Amé11..tc.a. -

La.Una en una o e.n o:tll.a. 6011.ma. a la vü.toll..la. de. lo6 
Al.la.do& dull.an.te. la Segunda. Gue.Jr.11..a. Mundial, loa E-0-

tadoa Un.ldoa e.la.óoll.a.Jr.on au 6amo,1,o Plan Ma.ILóha.ll ••• , 

c.onc.e.n:t1ta.ndo au ate.nc..ldn en Eull.opa y abandonando.,, 

a. La.:t.i.noamélL-lc.a. 

Tanto e.n BILaaJ..e. e.orno e.11. el 11.e.-0.t.o de. lo-0 pal-0e.a la

:t.lnoa.me.1t.lc.ano-0, ae.gún Kub.lt6c.he.k., habla ha.mbJr.e., m{: 

ae.1tla., deac.011.te.11.:to, que. lo-0 ha.e.la e.ampo 6é1L:tll de. 



la pJr.opa.ga.nda. comunl.6ta. 

Sl el óubdeuur.1wU.o e11.a el que pe11.m.l.t.C.a la .ln6-(.U11.~ 

cl6n comunl6ta, deb.C.a.~abaJr.6e con ll. E.6ta.doó Unl-
do6 como de6en6oll. de. lo6 ldealeó occldentaleó debla 
ayuda11. a lo6 palóe.6 latlnoa.me11.lcano6 a. 6a.ll11. del -
aubde6a11.11.ollo".14 
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El p11.oye.cto de la Ope.11.a.cl611 Pa.name11.lc.ana pll.opueóto po11. -

Juócellno Kubltachek en 1958 ante el p11.e4ldente no11.te.ame11.lcano 

U . .&enhowe.11., manl6e6taba do6 lnte.11.eóe.ó de. óobJr.e ma11e11.a e.xpllc.i

toó: e.c.on6mlcamente., la OpeJr.a.c.lcfo PanameJr.lc.ana. ólgni6lc.a.ba -

una Jr.eópue6ta a la6 nec.e.óldade.ó de loó pue.bloó latlnoame.Jr.lca-

noó poJr. e.leva11. ~lL~ nlvele..6 de. vida óac.lal IJ e.c.on6m.lc.a¡ pol.Ct.l

came.n.te., e6te p11.oye.c.to de. 11.evl.6all. y e.6tud.la11. la.ó 11.elaclone.a p~ 

.U.tica.6 y ec.on6m.i.ca.6 e.n.t11.e. lo6 E6tado.6 Unldo6 y la Am~ll.lca La-

tina, c.on o bje.ta de 11.e.60Jr.zaJr. .6u6 la.zo.6 de.nt11.o de. lo.6 l-ine.amle.n 

toó del ól6tema. cap.lta.ll.6.ta, no 11.e.p11.e.6entaba ot11.a co6a m~6 que 

la po6lc.l6n del goble.11.no b11.a.6ile.ño en e.l Si6te.ma. InteJr.a.me.11.lc.a

no: óu .lnte.11.l6 de hace.11.6e notaJr. IJ pa.11.t.lc..i.pa.11. e.n el campo de -

una. pol.C.t...<.ca. exte.11..lo11. independiente IJ ubeJtana. 

" No pll.ete.ndo que el BJtaóll a6uma una po6lcl6n-

lmp11.op.la, p11.e.tenólo.&a o e.xce6.lva. en 11.elac..l6n a óu.6 
poa,iblllda.de.6 11.ealeó (de.cla11.aba Kubl.t.6chek), pe.11.0-

·.6.C. que u6e de un de.11.ec.ho p11.oplo ••• de. 11.e.vela.11. 6u -
pe.n6amlento, o de hace.11. o.C.11. óu ate.nc.l6n. Sl nue.6-

.tJr.a. 6ollda11.ldad tiene un valoJr. poól.tlvo, nueótll.a -



opinión deben~ tenen 6onzo6amente e6e ml.6mo valon. 

Podemo6 dlvengln de pnoc.e6o6, c.bn6J.dena.n que una 

e.lenta polltlc.a no 06'1.ezc.a. la 6egunlda.d ope'1.atlva.

ne.c.e6anla, 6ln que e6o quieb'1.e la 6olidaJtldad al -

amigo. Nlngan de.ben e.a mayon que. el de. la 6ldeli-

da.d a nue.L>t'1.a pa-<'..-6, a nue.tno pueblo, a ntH.'.6Í'1.o6 i~ 

te'1.e6ea vltalea. Ante6 que nada tenemo6 que velan

polt nu e6 .tJz.a. 6 eg unidad, E6 .te e6 un ptiinclp.io 6 ag!t.a

do. Si la po.e.1.tJ..c.a. de nuef>.t!t.M a..U.a.dofi va e.11 peJr.- -

jnic.J.o de nue6;t;Jr.a. _., e.gtvr.J..·da.d, e6 nue.4t!z.o deben no -

pactan, y 6l ponen en p1tac.tlc.a lo que f>e p'1.e6ente
c.omc mifa c.onveniente. No 1te.c.e.s.l.tamo.s ag.Lta.Jt. pala.-

b1ta.6 pna e.laman do e.o 11.tú1uq.mente nueti tna .útdepe.nde.n

c.la., pe.no hab1t.e.moti de a.c..tua.Jt. alemp!t.e e.amo pal¿, ln

dependlen.te que de.sea.moa aen". 15 
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La c.oopena.ción ec.ondmlc.a. que e.l gob.le.tr.no blf.af>Ueño aolic.l 

taba. al de lo6 .Eatado6 únldofi pa.'1.a au de.aa.nnollo, aegún Kublt~ 

c.he.k c.M .. 'l.e-!.pond-Ca a unrt nec.eaJ.·dad .ln.te1tde.pe.ndú.11.te.. Ea de.e.lit, 

8Jta6.ll ne.c.e.&J.:taba. de la ayuda. ec.on6m.lc,a no1tte.ame.1tic.ana. pa.Jr.a. --

6olve.nta1t 6u6 p!t.oblema.6 e.c.onómlc.oa y 6ac.la.le.6, e.6ec.tlva.men~e.,

pe1to también el go b.le11.110 non.te.a.me1tic.ano ne.c.e6.l:taba. de.l c.ome1t- -

c.i.o b11.a.6lle.ño. 

Vutia.nte la. Segunda Gue.101.~ Mundial, E!itado& Uni..doa habla -

.lmpo.1ttado ma:teJt.la p1tima la..tlnoa.nre.Jt..i:c.a.na pa.11.a. .&ua e.n.611.en:tam.len

toa a.1tmado6 en Eu.1topa; poate.11..lo.1tme.nte, la. lucha. an.:tl6oc.i..ali6ta. 

(como el. c.a.&o de COJt.e.a pon ejemplo J .ta.mb.U.n ame1L.l.t6 del ma.te·-

11,ial de. guen11.a. e.tabo11.a.do c.on mat~Jti..a p.1tlma la.t.lnottme1t.i.c.ana. --
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PcJt e.e.e.o, Juace.t.ln.o · Kubltu.hek a6.i.11.maba que e6ta6 .1tazonu e.Jr.an 

Ml6 que 6u~iclente6 pa.1ta aoatenelt que la conveniencia de oto1t

ga1t ayuda pa.1ta .tevantalt la economla b1taai.teña lncumbla también 

a lo6 E6tadoa Unldo6. 

"Nue6t1ta unl6n en el plano eapl1titual y polltlco ~ 

ea 1te601tzada polt .e.azoa de natu1taleza económica. T~ 

nemoa en loa E6tado6 Un.i.doa, a nueat.1to mayo11. c.Ue!! 
te. Oac.llac.lone6 acentuada6 en la bú6queda a nue6-

t.ltoJ p.1tlncipale6 pltoductoa en el me1tcado no1t.teame-
1t.lca.no tienen tr.e6le.jo lnmed.i.a:to Cf du,a!i:tlt.o&o aob1te 
la ec.onomla b1t.a6lleña. Loa Ea:tadoa Unldoa, polt. 6u 

lado, no pueden p1te6clndi1t de aquelloa p!toduc.:toa,
comc lo de.mo¿-t.1tó la expe1tlenc.ia del ú.t.ü.mo c.onh.f..i.~ 

:to mundlal, cuando ae :to1tn6 nece.aa~.i.o un plan.te.a-
miento de eme.1tgenc.la pa1ta aaegu1ta1t a nue6.:t1to6 all! 
do.& el p1te6 e.g ullt. e .i.n.te.nai 6.i.c.aJr. nuu,:t1t.a6 ex.polt.ta- -
c.lone.6 b1ta6lle.ñaa". 16 

Lo que Kubitache.k no llegó a ae.ñalaJt, 6ue e.l he.cho de que 

en.tone.ea alemplte aeJtla "nec.eaa1t.la" una gueJtJta pal!.a que el go--

bie1tno de. loa Eatadoa Unldoa pudle1ta p1teataJt 6U ayuda a la e.e.~ 

nomla de au pala. 

M~6 aún, al la Opelt.acl6n Paname.Jt.lc.ana manl6e&taba able.lt.t! 

mente aeJt aliada de Occidente. (de Ea.tadoa Un.i.doa paJta maqolt e

xac.t.i..tud), ello impllc.aba ne.ce6altlame.nte. la colaboJtac.l6n /te.e~ 

p1toc.a e.nt1te loa goble.Jt.no6 de No1tte. Cf Latlnoaml1tlc.a palt.a aclte.--
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centak l>u lucha en el mantey¡,lmiento del 4€gimen capitali-0.ta, y 

pok ende, p4otegek al Si-0tema Tnte4amekicano del 1>ocialiómo 

(aún no -Oe c1r.e.Ca que el año l>iguiente F.i.def. Ca6.tko kompekla 

e-0 i ce4co impM.-lali-Ota). El amakke e.a.pi.ta.tú.ta. -ln.t.VL.amekicano 

p4opueóto po4 la Opekaci6n Pa.namek-lc.ana a .tkav~¿, de .ta ayuda -

ec.on6mica, y peóe aan al dkac.a40 de la mi1>ma, llega4la no ob-0-

.tante a ~on-0.ti.tuik en 1961 et p11.oyec.to de la Alianza pa4a el -

Pkogkeóo. 

'l·· 

' ' 



26 

ALGUNOS RASGOS VE LA SITUACION ECONOMICA BRASILElilA •. 1946-1960. 

A•l co~~ la hla.to1tla de Amé1tlca Latina 6ue con601tmada det 

de aua 011.lgzne• como paltte de un 1te6lejo de lo• aconteclmlen-

.toa hla.t611.ico6 de la Eu1topa Occidental (Eópaña, Po11.tugal, Fka~ 

cLt e Inglate1t1ta mayo11.mente), ati.l también hol} d.la la fúatokla

polltlco~econ6mlca b1tatiileña p1tea2nta 11.atigoó 6lmlla11.ea, y no -

tanto de la Eu11.oµa Occidental tiino de aquéllo• como el no11.tea

me1tlcano del que depende en alta eticala tiu detia1t1tollo econ6ml

co. 17 Polt ello, aquella 6avokable altuaclón económica que el 

,oa.Cti audameltü.ano llega a pite& entak du1tante la Segunda Gueklta

Mundlal, a pa1tti1t de la acumulación de capital gene1tado polt la 

expo1ttaei6n de p1toducto6 p11.ima1tio6 en mayolt medida, potite1tlo1t

mente llega a camina1t también aujeta y dependiente de la altu~ 

cl6n exte11.na; eapecl~lcamente, den.tito del eacena1tio de la gue-

11.11.a 61tla, pu.ea aunque apaltentemente el 811.a•ll pa1tecie1ta ttdl6-

tan~ett de eata contienda, 4u deaa11.11.ollo econ6mico lnteltno ten

d1tla que detienvolve1r.ae aujet«ndoae a la• ci1tcunatancla6 del ex 

te11.i.01t. 

A pfJ.11.ti1t de.e momento en que la gue.11.11.a te!tm-lnaba, uno de -

loa mejo1teti me!tcadoa de come1tclo b1r.aa-lleño, el de loa Eatadoa

Unldoa, polt el momento no necea-ltaba m«a de .f.ati expo1ttaci.one6-

~~lma1t-la6 del meltcado tiudame!tlcaro. La mat~~la µ11.lm~ que el -

gobie11.no no1ttea~e1t-lcano habla i.mpo1r..tado del 811.aall pa11.a p1toet-
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nlda. deóde el momento en que el con6llc.to tell.minaba, Pe1to eóta. 

4Ltu.ac.i.én 110 o b-5.tante llega. a /MeJ en.taJt palta. el pa.ú óu.do.melz..f..

cano, la al.te1tna.tlva. de buóca.Jt una. nueva óa.llda hacla. un deóa. 

1t1z.otlo econ6mlc.o no ó6!o óu6.ten.ta.ndo en la expo1z..t~cl6n p1z..f..ma.--

1z.i..a.1 óllto el de un de4a1z.1z.o.(.lo e.con6m.lc.o .lndu-6.tk.la.l rr.a.yo1z.. 

"lln a.ncil.i-Oü co1ipa.1z.a..Uvo de. la.6 .:te11denc.la6 grneka
leJ del de6ak1z.ollo en el pe1tlodo de. poógue1z.1z.a pone. 
de man.l6-le.ó.to la d.lve1r.<i-<.da.d de. la.6 6a.<ie.ó en que ó e 

encuen.tJr.a.n loó pa.l6e6 latlnoame.Jr.ic.a.naó • •. .todoó e~ 

:toó pa.1.6 e.j (B1z.a.-0.U, Ch.lle, Colombia., Mtxü..o, Pe1tú

y Venezuela. eópec.ialmen.teJ conoc.lekon .lmpo1z.ta.n.te<i

modl6.lc.a.c.lone6 e.6.tJr.uc.tuka.le-6 en <iuó economla.<i .•• -
La pa.'t.t-i.c..(pa.c..léH del <iec.toJr. a.g:tlc.o.fo en el PIB d.l~ 

m.lnuye en toda.6 pa.1r.te.6 ... Como cc11t1r.a.pa.1r..t.lda, el -
<iec.tok manu6ac.tukeko c1r.ece c.onó.lde.ka.ble.me.nte en .tQ 
do6 loó pal6e.6, En el BJr.a6ll, e.6.te óec..tok c.akkeó-
pondla. en 1950 a poco má<i de la m.(ta.d del <iec..to1z. -
ague.ola.; do-6 d~c.adaó máó .tct1z.de. óu pa.1z..tlc..lpa.c..l6n
en el PTB eta. un 36% mayok que la. a.g1z.icultu1z.a 11 •

18 

Eó.te pkO yecto y e.mpuj e potr.. una a.6 e.endente. ú1du6.t1t.la.Uza-

c..l6n "naclona.l", 6ue la conótante ptr...lo1z.l.ta.1z..la. del de.óa.knollo -

econ6~ic.o lat.lnoameklcano de la poóguc1z.1z.a ha6ta la -0egunda. mi

tad, poco m~ó pee.o meneó, de loó a.ño-0 c..lncue.nta. Bkat..-ll, a. dl-

6c~enc.la. de otno6 pa.lact.. la.tlnoa.mek.lc.a.noó, p~olonga.Jr.la et..ta l~ 

e.ha. de deóa.'1.tr..ollo .lndu6.t1t-i.al hat..ta ya .Ue.ga.ndo a to-0 -0e-0 en.taó. 

"El lmput-00 JencJr.allzado de la ec.onomla la.t.lnoa.me-



't.lcirna .se man..i.6.lM.ta, .toda.v.f.a en e.e. qu.ln.quen.i.o 
1950-1955 ... Pe.lle a pa.Jr..ti.lr. de. a.e.u e..t de.e.Uve e.o-· 

m.i.en.za.. U p!Loduc.t.o pOlt hab.lt.c:.nte. a6lo c.ILec.e al --
IL.i..tmo anua.l de 1.75 en. 1955-1960, a.e. 1.5% e.n 1960-

1965, IJ .se e.s.tan.c.a e.n 1965-1966. La. époc.a de. "bo
nanza" aln duda. ha c.on.c.luldo a.t de.t.e1L.lo1La1Lae. lo6 -
tl.11.m.ln.06 de .i.n.te.11.c.amb-i.o .ln.:te1Ln.ac..i.ona..e ••• En el BJtq 
ai.i e.e. .i.mpccl6o 6e. man.tú.ne ha..b.ta 1962, pMa a. paJt
:ti.Jt de aft1. e.xpe.ILlmen.taJr. un. maJtc.ado de.e.t.i.ve. ••• 1119 
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S.ln. :tomalL e.a.to.s a.fio6 como 6e.c.ha6 .tajan.te.s, pe.ILo .s.f. como -

p1r.oqec.c.i.6n. objetiva que no.s ub.lque. en e.se de.:te.11.m.i.nado mome.n.:to

de. n.ue..stJta. IU..s:toJt.la, debe. de..s.tac.a.11.6 e. que. uno de. lo-0 mo:tlvo.s -

que .impul.batr.on a..t B.'l.a.6-<'.l a picolonga!t 6« .C.uc.ha poJt e..e de.6a.Jt.Jto-

llo e.c.on6m.ic.o .sua.te.n.tado e.n la i.ndu.st1L.la, obedec.l6 e.n g!Lan me.

d.lda. al empuje. que en. ma..to1..i.a. tan.to de. pol.C.t.i.c.a i.n:te.11.na e.amo -

ex.te.Jtna a.i.gu.i.6 e.l go ó,(.vrno b1ta.s.i..le.r1o du.i'z.an:te. e.ato ti afio6, 1J e.s-

.ta !ta.z6n. b1tl11da la. Jte.6pue.a.:ta al pOJt qué de la c.on.c.e.n.t1Lac.ú1n de 

11uea.t1r.o e.6tud.lo e.n .to!tno a. e6te 6ac..to1r. de. la poll:tlc.a ec.on.dmi

c.a .lndu.s.tJt.i.al manejada en e.e. pe.Ir.lodo de. la. po.sgue.Jtlla. 

V.le.ha poll.:ti.c.a. e.c.on6m.lc.a de. lo6 p11.e..slde.n.te.6 bll.a.6.lleño.s en 

.tu1r.no {Vu.tJta, VaJtga.a y Kub.l.tac.he.k au6c.ea.i..va.men..te), aún vaJt.la.n

do au.s poll.t.lc.aa una.s de. o.t.11.a.a,c.011 c.aJta.c.t.e.!tlat.lc.aó pec.ul.i.a.Jtea, 

demo6.tlLM.on c.la1Lamen.:te laa a.&p,(.1La.c..lone6 que en ma.te11.,(.a de de.M~ 

ILILollo potl.t.lc.o, e.c.on6m.i.c.o 1J aoc..lal a.l goblellno 6udame.1r..lc.ano -

p!te . .te.n.d.i.6 6egu.ilt, Pe.Ita no oba.ta.n.te. lo6 ob1i.tt1.c.ulo6 que. la. .s.l.:tua. 
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e.Un ex.tell.na. 061tec..Ca. (e..spec.~6.lc.a.mettte. to4 E4~ddo6 CJni.do6 ·é.n '.rn 

tu.e.ha. .ldeol..dg.i.c.a. c.ont.1ta el 6oc..i.a.Uómo ! , a &.lit de. c.ue.n.tá.6 l.i.m.l

ta.11.on y 4ujeta11.on la dependenc..la. del 811.a.6.ll al c.api.t.a.Ll4mo .lm

pe1ti.a.l.lóta.1 y poll. ende. .ta.mb.i.ln, de. 6U6 911.a.nde.1. ob4t4c.ulo4 a 6u 

de6a.ll.1tollo e.c.on6m.i.c.o. 

" Et a.va.ne.e de. e.4·a..1 11.e.lac..lone6 (c.ap.l.t:a.U.e..taó -
pol bl.Uc.a.6 ll.epll.eóe.n.ta.da.ó pOIL la a.mpV~a.c..l(Jn de.l me~ 

e.a.do .lnte1tno p11..lma.1t..i.o 1J t. u vlnc.u.tac..i.6 n al 11.dp.ldo -
deóa.1t11.otto .i.ndu.ó.tll.~alf, e.n B1taó.i.l ac.ompaña y aóoc..la 
c.011d.C.c..i.one.& ex.te1tnah e .i.n.te.tr.nah¡ e.n una 1te.la.c.i.6n -
d.f.eléc..t.i.c.a, •• , óe.ifala. pe.1r..C.odoó i.n.i.c..f.aleó de. Ube1t
.ta.d pol.Uic.a, lim.<.:tado1i pOlt. la v.lole.nc..i.a de c.l,1- -

óe •• ,¡ un pe.1r..C.odo de .Ube.Jt..tade.ó que. óe. ab1z.e. con la 

de.1L11.o.ta ml..U.ta.11. del na.z.l-óaóc.úmo e.n E«11.opa !J del 
m.l.U . .ta1tümo japonéli en Aó-la, e.n 1945, y que. c.O"t-'r.e

po!t lot. c.a.m.i.noó tOJz.:tuoJoli pa.IZ.a 4 e.lt 11.e.ma.:tado, 6úia.{ 

me.n.te., pOll. el Jt.lg.lme.n a.u:to11.i..:ta1t..lo .i.nli.tau.1ta.do e.n --
1964... fóe de.4atr.Jz.ollo queda. aól li.i.gnado pO!t -

a va. ne.eh 1J ll. rd.11.0 c.e.-OOó polí.:tú.o li ó .i.911.<:6.{.c.a.t.l va t. q u.e

e.v.i.de.nc..la. la 11.e-0.ló:te.nc..i.a de la.ó v.le.ja-0 eó.t:Jc.uc..tu1ta.ó 

a loó c.a.mbloó, y al c.amb.i.o que. avanza bll.uóc.ame.nte.~ 2 º 

AlJ.f. en.to nc.e.lJ. pltelJ lo nadolJ pon. 6ae.to/f.e.ó u.teJI.no~ pO/f. un ta 

do, 1J c..l1teunlJ:ta.nc.ia.6 ln.t.ell.11aó poi!. e.t o.t1r.o, eonduje.11.on al Bita-· 

~.lt a a.dop.ta.11. una. pol~:t.i.c.a. eeondm.lc.a. de l.ndulJ.tJt.¡a.Li.zac.~6n. Ex· 

.teJt.name.n.te., a.1i 6-i.xí.a.do poJt. la. de.pe.ndenc.i..a aee.le.Jt.ada. que. en ma.t~ 

11..i.a ec.on6mí.c.a. 9u.a.1Lda ante loó E~ta.do~· lln.<..'dolJ, tamba.le.att.te. !Ju • 

e.c.011om.!'.a poll. loó ptt.oble.ma~ de.t. de.c.live e.xpo1t.:tado11., "olv.lda.do"-
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de. la. a.6ütu1c..la. ec.c11c5m.lc.a. del gob.le.11.no no1t.te.a.me1t..lc.a.110 po!t. de.

:U.c.a1t {.¿,te ma.yolt a.:te.1tc..l61t 6ue.1t.a. del c.on.tlnen:te, y de-0a.ju-0:tado

po1L la c.a.lda. del c.ontltol de p1r.e.c..lo-0, e.nt'1.e o.t.'1.oó 6a.ao.l!.e.6, c.o

.ea.bota.11 a. que e.e. gob.le.Jr.no b1t.a.-0.lle.i'io ver. en la. "-0u-0.t-i.tucl61t de. 

.lmpo:r.ta.c..lone.6" una óa.l.lda a.l de.-0a.1L1t.of.lo ec.an611úo, y no -0óio -

ba.-0ado en la. e.c.onomla p.1!..lma.lf..la. 21 Mdx.lmc. a.6n, l11te1t.na.mente. la. 

1t.e.lat.lva. 6le.xlb.ll.lda.d en la-0 e-0t11.uc.tu1t.a.6 e.c.onómlc.a., -0oc..la.l y -

polltlc.a. in6luyen a. a.le.nta.11. aquel objetivo de de-0a.1L1t.olla. 

Ec.onóm.lc.amente., la. p.1!.oduc.c.lón lnte1t.na b1t.a.&ile.fia .l!.e.6pa.lda.

da. poli. lo& &e.c.toJr.e.6 u.l!.ba.110-indu&tJr.la.l, a.g.l!.a.1!.lo y del c.a.plta.l -

lmpVtia.lüta. e.x.tlf.a.njc.'Lo, habla. Sa.va1t.ec..ido a. una 11.c..La.tiva. úite-

gll.ac.lón que alentaba. el c..l!.c.c.imle.nto pal!. el de&~Jtll.ollo indu6- -

.tJt.lal. A pa.IL.t.lti del momento en que. el ¿, ec.to/f. uJt ba.110 -lnduJ.i tJz..lal 

p11.oduc.to1t. de ma.11u6a.c.tu11.a.-0 pa.~a. bie.ne& de c.on&umo {lRdu&t1t.laa -

de ma:te.11.la.l ellc.tJz.lc.o, de. t11.a.n&po.l!.te, me.c.lnlc.o, de c.~uc.ho, pa

pel, meta!ulf.gla., p.1!.o duc..t.06 q ul.mlc.o.!>, ó atr.ma.c.lu.tlc.o.!>, etc. l H -

lnte.11.11.ela.clonaba con el .!ie.c.tolf. a.g1t.a.1t.lo y c.on el c.a.Flta.l lmpe.-

!t.-la!ú ta e.xt.l!.anj e.l!.o, 6 e c.1tea.1Lo 11 c.l1Lc.u11-0ta11c..ia¿, 6 avoJtableJ.i pa1t.a. 

601t.má1t. un "ac.u.e.11.do c.omún" qu.e 601t.ta.lec..i.e.1t.a 6u c.oope.1Lac..l6n c.on 

"Con ba.!>e en e.!ie plano de lf.ela.c.lone.6 t1t.-la.ngula1t.e6, 
el nuevo a.lJtema conoc.l6 un ext1Lao1t.dina1t.lo dlnaml~ 

mo. fl B1t.aJll de.aahJtoll6 lnten¿,a.mente 6u lndu.!>t~ia, 

de tal 6011.ma. que., en e.l lnlc..lo de lo6 affo-0 6e.!>e.nta, 



po6e.la. uno de lo6 ma.yolr.e.6 6e.c..toJLe.6 .i.ndu4.:tJ1..i.a.le6 de. 

Aml!~.i.c.a. La.:t..lna.. Lal tz.e..la.cione.-!> en.tite. lo6 .ttte.6 6e. -

to11.na.1tcn cada vez md6 e.6.ttte.cha6 y 6e. c.on6olid6 a6l 

la b1:teg1ta.c.i.6n e.e.o nóm.lca. de.l .tetui..l:t.otdo inic..i.ado -
poi!. Va11.ga.6, No obl.tan.te. la6 d.l6pu.ta6 oc.a6.lona.da.a

po1L e.e e.o n.t11.ol 1.c .f.o¿ me.c.a11ümo1.> de..l po de.1t, la. c.l~ 

•e dom.lnan:t.e. ae man.tuvo 6i1tmeme.n.te. ¿ol.i.da.11..<:a. e.n la 

de.6enaa de. 6u6 in.te.ll.e.6e.6 comunea ••• ~ 22 
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E6 de.c..t1r., a oc.ialme.11.te. e.•.te a.c.ue.11.do c.omún .lndua.ttz..i.al-ag1r.a.-

1ti.o e.qu.lva.l.Ca. a un a.c.uelr.do e.n pito de. la. .i.ndu6:t1t.la. nac..lona.l, no 

a un a.cue.1tdo del c.on:t1r.ol e.n loa me.ca.n,¿amoa e.c.on6m.i.c.oa polL e.l -

pode.Ir. po.l.l:Uco 23 ; pe.11.0 aún cuando no 1.ie qui.6.i.etr.a, lo6 a.n:ta.go-

n..i6mo6 en.tite. .lndu&.ttt.fof.e.a y a91ta.1r..loa .te.nd1z.t.a.n. que. gua1tdatz. un -

e.qu.i.Llbtr.i.o pa1r.a. pode.11. e.n61te.n:t.a.1tae. a la. i.n.i.c-tat.<.'va. e.x..t11.a.nje.11.a. -

que. o ba:tac.uL<.za.11.a. loJ.i út.:te.1r.ea e.6 po!t u.na. .lndu.1.i:t1r..i.a. na.c..lona.l. 

Obv.la.rne.n.:te., ta.11.to e.e. j'u.e.90 de. .ln.te.lr.e.M.6 en.t11.e. lo6 a.lto6 -

¿e.e.to 11.e.6 de. la. a o e.le.dad b:z.a.ai.le.iia. pOlr. el do m-i.11.lo del pode.Ir. ec.12. 

n6mú.o y poU.ti.co, como la.a me.d.lda.a poi!. c.011.t11.ola.11. la.a .lnve.11.6.lQ 

ne.a de. c.a.p-C.ta.l ex.t1r.a.11je.Jr.o, 6 e. c.onjuga.11.011 e.11 6ue.11..te.6 c.hoque..s 6Q 

c..i.opol.l:t.lc.oa e.n.t11.e. loa gob.le.11.naa de. Blr.a.6.i.l y lo6 Eatadoa Un.l-

doa [ello 110.tolr..la.me.n:te du1r.a.n:t.e. loa año6 1951-1954 en el ae.gun

do gob.ler..110 de Va.11.ga1i I; pe.11.0 !J.Üt •e.mba..l!.go, en U.11.m.lnoa e.apec.Ló{ 

e.amente. e.c.0116mico6, B~a6.ll alcanzaba nLvele..6 conalde.kabLemente. 

eleva.do¿. 

~A6.l pue.6, e.l 6en6me.no dom.lnan.te del pe11.lodo debla. 



.se.ir. el deJa!f.1{oUo .fodu~.t.'f..la.e.. En U H. co1tc.en..t1r.d--
1r.ou c.aa¿ todoa lo6 ea6ue1r.zoa, ~ en et µlana ea.tnl~ 

.ta~ente zcondmlco los !xitoa Sue1r.on conaide1tablea. 
En.tJr.e 1945 y 1961, el p1toducto nac¿onal blLuto al-
cauz6 un p1r.omedlo anual del 6% 1 que 1:.ep1r.eaent6 pa
ILa el al.time de e6toa affoa un pJ:.oducto 6upe1Llo1L al 
154~ aob11.e et de 1945'0

•

24 
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Ea.te deaa1r.1r.ollo econ6mlco lnduat1r.lal ln.te1r.no, no abatan.te 

110 llegaba a todot. loJ aectonea de la. t.oc.i.edad bJr.a&llei!a, pu.ea 

lejoa de a.lca.nzalt un au.tént.i.co deaaJr.Jr.ollo econ6mlco que bene6~ 

c.la.~a a la mlama, loa 61r.utoa obtenldoa de ea.ta polltica. econ6-

mlca lnduat1r.ial iban t.6lo hacia los J..ectoJr.e~ que mantenlan la 

mayo.'f. 6u.e'Lza pol.l.t.i.ca (plLincipalmente la buJLgue.~fo ln.tJLla.l y -

ag1r.a1r.la). Y deade el momento en que ea.to aucedla, aquella in-

c.on601r.midad &oclal que la& ma.aaa populaJr.e6 ma.nl6eataba.n al velL 

que loa a.va.ne.ea econ6mlc.oJ no llegaban al a.le.anee de Ju-O manoa, 

p1r.ovocaba.u que loa p1Loblema-0 econ6mlco--0ocialea ae hlcle1r.an p~ 

Uü.c.oa. 25 

Loa Jr.eaultaioa del pnoyec..to lnduatJr.lal que ae Manej6 a lo 

ta1r.go del peJr.lodo manejado, y que a 6in de cuenta~ aunque laa 

apa.11..Cenc..ia.a de ca.11.d.cteJt eco n6m.Cco demoa tJr.aJr.o n un éxito Jtel..a.t.<.

vo, ,ét..te no 6unc..ton6 de la mlama ma.neJLa. en el aape.c.to aoc.la...f. y 

polltlco, Y ello, ae puede declJr., óue una de las c.a.u&a.& del -

(1:.a.ca.ao de la pol.lü.c.a. eco nr5m.fc.a. polL la. .lnduat1r..i.a.llzac.l6n que 

tleg6 a mani6eata.1:.ae poate1r.io1r.mente en la nece&idad de acepta.~ 

una. nueva a~lida, la Alinnza palLa. el P~ogJr.e&o, la c.ual, bajo -
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.e.a. a.pa.11..lenc..i.a. de 11.ep11.e.se.nta.11. un.a &a.l.lda. de bene6.lc..lo ec.ondm.lc.o, 

1w 1:.ep1te.6entd o.t11.a. e.o.tia. mi!.t. que un.a Jr.e!ipue..6ta. de c.a.1ttfc.te11. pal~ 

:U.e.o a.nt.üoc..lal.ü.ta., e.orno IJª lo habla expJz.e.t.a.do Ju..6c.el..lno Ku-

bft.6c.hek c.on la. Ope.11.ac..<:6n Pa.name.11..<.c.a.na.. /.la& an.te..6 de. pa.&a.JI. a. -

.e.a ALPRO en &u c..onju.n.to, nu.etit.11.0 obje.ti.vo pa.Jr.a. c.onc.lu,(.11. e.6.te -

pll.0911.a.ma e.6 p11.e.&c.nta11. en 11.a&go& 9ene.1t.a.le&, la.& po&.lc..lone.& de -

Vu.t11.a, Va.11.ga.6 lJ Kub.i..t&c.heft en 611.nc..ión de &u.6 po.U..U.c.a.6 ec.on<1m.f 

c.a.<1 poll. la .i.11dut..:t11..la.l.izac..i6n na.c.-lonal, c.on el 6út de c.omple.me.11 

.ta.Ir. et rnte.nd-lm,i.e.n.to de.l pon.. qu.é. e.l 611.a.c.a.60 de. la. múma.; e.6e. -

611.a.c.a..60 que oJr..i.lló a.l B11.a.&il a &e.gu.-ÚI. &len.do un pa,(.¡, !iu.bde.t.a.--

11.Jr.oll..ado de.pe.nd.<..e.n.te, 1J en don.de. la. pll.e&e.n.c..la. e.o n&.ta.nte de..f. - -

e.o n.t11.o.f. po .e..tU.c.o e e.o nóm.ic.o de.e. g o b.<..e.11.no noJt.teameJt.lc.ano .60 bJte -

el múmo, c.on&t.U:u!fÓ u.110 de. loé moti.vo1; btf.6.i.c.0-0 del e.1;.ta.nc.a.- -

miento e.c.onóm.i.~o bJta.6.lle.Ro. 
l 

El gob.ie.Jtno de. Eu.11.i.c.o Ga.t.pa.11. Vu.br.a. (1946-19501, e.-0.tuvo C.!! 

11.ac..te11..i.za.do poll. e.l c.a.mb.lo de. pol~t.lc.a. ec.onóm.i.c.a. de 011..le.n.tac.-lón 

na.c.,i.onal.l!ita que ha.bta. mane.ja.do Va.11.ga.-0 en t.u plt.i.me.11. gob.le.11.nv.

Vu.t.11.a. a.b11..(.a. d.i'1.e.c.ta.me.n.te. el pa.D> a .f.a. Ub11.e. .f..n.lc..í.a..t.lva. tj a. l.a. 

.lgua.lda.d de. apotc..tu.nida.de1; tan.to a. n.a.c..i.onale.~ e.amo a e.x.t.Jt.anj e- -

11.oli; polt. e.f..f.o e.11.a. que la paJtt.i.c..ipa.c..i.ón del f1;.ta.do en la. e.c.ono

mla., que. Va.Jtga.-0 ha.b,Ca. mattej'ado, que.da.ba. ahoJz.a. '1.e.duc..i.da.. 

"En e.l pe.Jtlodo e.n au. c.onjunto (1946-19501, la. polf 
:Uc.a. c.a.m b.la.Jt,la. d e..f. g o bie.Jtno n.o e.6 tu. vo de. a.e.u.e.Ji.do -
c.on la.t. poa-ib-lUda.de.il c.Jz.e.a.da.t. po11. la. ola. de p11.01;p~ 



11.lda.d de lo• a.fto• de gue1r.1La.. La. 6011.ma. en que el P2 
detr. pabtlco •e vlo lleva.do a. a.b6.tene~6e de ln.tetr.v~ 

nltr. en ma..tellla de c.a.mb.i.06, 1Lep1Le6en.t6 una. modl6lc.! 
cl6n 6u6.tanc-i.a.l de tr.ela.c..<.6n en~e et f,5.ta.do 1J ta. -
eco nom.(.a.. La. pot.f.:ti..c.a. e e.o n6m.i.c.a. muda. ba. de dlll ec.c.l6n 
y de e6enc.la". 26 

Con e6.ta. pol.ftú.a. llbvr.a..e. dutr.a.n.te lo6 do6 ptr.i.me!Lo.& a.iio6 -

de 6U gob.i.etr.no, ptr.~c..tlc.a.men.te el pa.~6 c.on6uml6 la6 tr.e6etr.va6 de 

6u6 dlvl6a.6 ac.umula.daa dutr.a.n.te la. gue11.1r.a.. VeJde el momento en 

que no habla. 11.e.&~lc.c.lone.6· a ta lmpotr..ta.c.lón ex.t1r.a.nje11.a (pu.ea -

é.&.ta.& podla.n a.dqul11.l11.6e llbtr.erne.n.te e.n el metr.c.a.do), y .&lendo -

tamb.i.én que el .tipo de e.amblo 6e habla. ma.ntenldo a.l nivel de -

gue~lla., etr.a.n ele.mento• au6lcle.n.tea patr.a. el a.go.ta.mlen.to de dlvl 

En.tlle la.a plr..i.nc..lpa.tea c.on6e.c.uenc..la6 de .tal pol.C.tlc.a ec.on~ 

mlc.a maneja.da. potr. el gobleJr.no de. Vu.ttr.a, .&e puede c..l.ta.11. et de.6~ 

qul.f.lb11.lo en la. ba.la.nza. de. pa.go6, e.e. poco be.ne.6lc..i.o que. en úl

.tlma. lna.tanc.la. la na.c.l6n btr.a.alle.ña adqultr..l6 de. la lmpo1L.ta.c.l6n

de ble.nea de. c.ap.i..ta.l e.x.t11.a.nje1r.o pa.11.a. el de.aa.11.11.ot.e.o .lndu.6.tJr.la.l, 

y et 11.e.duc.ldo po11.c.en.taje. de dlvlaa.a u.t.lllzada.a pa.11.a. 11.epone.11. el 

ma..te.11.lal gatita.do y /o a.n.tlc.uado, o b.len pall.a. 6egu.i.ll. lmpo11..ta.ndo

blene6 6upe1r.6lao6. 

"Como tr.e.6ul.ta.do de. e.6a. pol.(..tlc.a., ae a.go.ta.1Lon en un 
a.ño lat. 11.et.etr.va.6 de dlv.i6aa a.e.u.mula.da..& dallan.te la 



gue11.1ta. ••• El va.lumen de la.6 .lmpo11.ta.c..i.one.t. 4e. ele.v~ 

en un 40% y liu va.loll. e.n d6laJr.e.li e.n m~4 de.l 50%, -
m.len.t.>r.a.li que. e.1. votumen de la.t. expoJr.ta.c..lone.t. dümf 
nuta y tiu valo11. aumentaba 66.to en un 11%. " 27 
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Aún c.uando Vutlta p11.e.te.nd.i.6 1.1ub6a.na1t e.lita. l>.i.tuac.i:6n du1ta.n

te lo-0 añal> 1947-1950 c.on c..i.e.Jr.ta-0 me.d.tda1.1 ec.on6m~c.a.t., 28 no 

6ue 6b1.o haJ.ta e..e. lie.gu.ndo gob.ie.11.no de. Ge.tul.lo Va.1tga..t. (1951-

1954) c.ua.ndo lie .i.n.te.n~6 da.11. un e.6.t,(mulo ma.yoll. pa!ta mod.l6.l~a11. -

.e.a. depende.ne.la que el paú .t.udametr..lc.ano ac.11.ec.e.ntaba ltac.<.a el -

c.api:.ta..e. e.x.t.1ta.nj e.11.0, pa.Jr.a. m ej 01r.a.11. loli de1.1 equ-ll.<.b11.i:oli e e.o n6m.lc.o.t.. 

La pollt.i.ca de e~anc.ipac.i6n ec.on6m.i.ca liegu.<.da po!t Va.11.ga.6-

a t11.avé6 de loli i:nlitll.u~ento6 ne.c.e.6a.Jr..i.06 pall.a loglta!tlo, 29 aan

c.uando haya .intentado bo11.11.a11. lo6 e.11.11.011.e.6 de 6U antec.e.6011. en ba 

&e a una tu.e.ha de mayofL 6ue1tza nac..i.onal y de. 11.e.tiul.tado& mi!& 6a 

vo11.a.blea, no l>ub6anaJr.an n.i. lo1.1 p11.oblemah 6oc..<.ale.t. n.l la bi.te.11.

venc..i.6n ex.tJt.anje.11.a no11.te.ame.Jr..i.c.ana. 

,, E!i ve.11.dad que e.l gob.i.e.11.no de. VaJr.gali elev6 e.l 
nivel del -0ala.1r..i.o mbt.i..mo e.n 1952 y 19.54, pel!.O eliOli 
a.ume.n.toli .t.i:1r.v.<.e.11.on apetta.5 pa1r.a. 11.eponelt una pa1r.te -
del podell. adqu.<.6-lt¿vo de la& 1temune1r.ac.<.one6. 

4e de6all.Jr.ollaba.n la.ti te.n.t..i.one.5 .t.oc..i.a.leli en la.6 

p11..i.nc..i.pale6 c..i.udade6 del pal6. La Ln6lac..i.6n, e.orno 
tlcn¿c.a de aholr.Jr.o mone..taJr.lo 6011.za.do, 6avoJr.ec.la la. 

mov.i.1..i.zac..lón pol.Ctiea de la.s ma..sa..s Ulr.ba.nali. Al m.i.~ 

mo .t¿empo, .e.o..s ..s ec,tc1r.e.-0 pot.U . .i.c.06 1J eco nóm.lc.06 mcf.6 



c.011.!ie-tvadolf.et. IJ Ugado.s a.l c.ap-l.tal extJta.njelf.o ttolf.:te~ 

rnelf..i.cano pll.et..lonaban palf.a. que e..e. gob,i.eJ:.no adop.t.a-0e -

po.t.l.tic.a.s de et..ta.b-lUdad 6ú1a.nc.ú.11.a y .soc..i.a.l". 30 
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El hecho, polf. ejemplo, de que Valf.gat. clf.ealf.a. PetJr.oblf.~t. c.~ 

'"º una. poll..U.ca eco nóm.lca eó tata.e. ( ert el 6 e11.t.tdo de t. e/f. el Et. -

ta.do qr.úen con..t-'1.ola/f.a 1J manejalf.a la bút.queda. del pe.tlf.dleo, la 

Jt e 6.tna.c.i.6n 1J Vta.nt. p01t.te del mümo 1 , ello 110 .lmpl.i.ca.ba li.in e.m- -

balf.go la eó.ta.tizac.i6n de la come.lf.c.iallzac<.6n de lot. delf..i.vadot.-

del pe:t11.óte.o, pu.e.ó €.!i.toJ lie.gu.Can ó-lendo come.11.c.ia.Uzadot. po1¡ e~ 

p11.e.t.at. e.x.tlf.anjelf.at., y pó/f. tanto no a6ec.taban lot. ln:te.lf.et.et. de 

la .ln.ic.la.Uva. p.<:..<.va.da. e.xt}[anje.Ji.a.. 

El e66ue.itzo de Va.1t9a.s no obt.ta.n.te óue .tenaz. No t.e n.i.ega.n 

poJc. ejemplo l.o.s m{_11.i..t:ot. de .su lucha nauona..f. 6'1.e.nte. a t.u pJc.út

c.-lpa.l .inte1tven&.-i.an.-i.t.:ta e.xt1t.anje.lf.o, el gob.le.lf.:io de. la.& E1;.tadot.

Un.i.dot., quien .tenazmente. pltet..i.onaba. polr. .ln.te..we.n.i.lf. a .t.ir.avl.li de. 

.su pol~:t.lca .-i.rnpe11.ldll.s.ta en la e.conomla. del pa~t. éudame.1t..lcano. 

" en Lo que lf.e.spec.ta al pe.tlf.6leo blf.aJlleffo, ea 

conoc-lda y eli aún de la mayolf. actual.i.dad la acc.i.6n 

de loó t11.u.s.U n0/f..teame.1t.lc.a.no1.i tJ, en pa1r.:t.ictLlalf., de. 

la S.tanda.Jtd O~l Compantj. En et.te c.a1.io to~ tkul.it.A.

e.nc.ontlf.ako n 6u u.te. o po!i.ic..l6 y¡ de. la a púi.i.6 r. rúbl.i.c.a 

de..t pal..s que c.on6.igul6 dell.lf.otalf. el plf.o!Jec.to del E1 
tatuto del Pe..tk6teo env.<.ado al Cong.'l.e.t.o po.'t e.e. en
tone.et. p.1¡_P.--ó-lden.te Eu1r..lc.o Gaópak Ou..tka, en 6eb1te11.o

de 1948; p1r.oye.c.to que, tlf.ant.6okmQdo ~n leif, t.lgn.l-
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6i..ca1r.ia la ent11.e.ga del pe.t1r.6leo bJr.at..<.leño a di..óc./f.e

c.<.6rt de. lo ti .tJr.u.t..tti no11.tear.1e..1r..<.eanoti. El>a vlc.to1r..<.a de. 
lo¿, .<.n.te'1.e.óe-O nac.ionaleó 6ue. co'1.onada, deópu.él> de -
la1r.ga y a1r.dua lucha., pok la pkomulgaci6n de. la le.y 
No. 2.004, del 3 de oc..tub.1r.e de. 1953, que in&tituy6-
pa4a la explotac.i6n del pe.t1r.6leo b1r.atiileño el 11.ég~
me.n de.l monopoLi.o eti.ta.t.al ••• (Pe..t1r.ob'1.áó J. En u.te.
momento, la Pe..t1r.ob1r.áó viene de.óa'1.kollando activa.me.~ 

.te. la .lnve.a.ti.gac..l6n, e.xplo.tac..i.6n 1J Jr.e.t,inam.<.en.to del 
pe..t'1.6le.o, Pe.Ir.o, no po'1. e.óo loti tJr.ul>.tt. no1r..te.ame.1r..<.ca

nol> ó e c.onó-ldeJrnn vc.nc..i..doó ••• 

Eó aó.l como e.t .i..mpe.'1..la.l.lómo no1r.:te.ame.1r.-lc.ano e.ótd. 11.e.~ 

l.<.zando la p1r.-lme1r.a IJ .tal vez máó .lrnpoJr.:tan:te. pall.:te.,
e.n el momento actual, de óuó obje.t-lvoó c.on Jr.e.l>pec.to 
al 811.aall. El 6e.gundo aópe.c.to de tiu pe.ne..tll.ac.l6n, -
en el rnal e.o nc.u1t1te.n e.o n U a.t.lw .s gJr.upol> nac.i.o nale.ó 
.i.mpe.1r..<.al-l-0.ta-0 (lngl~ó, alemán, 611.anc~óT que., lf.e.cup~ 

ll.adot. de. la.ti conóecue.nc..i..ati de la gu.e.ll.11.a, comienzan
ª le.van:taJr. e.abe.za, c.onó-iti.te en el ac.apall.ami.e.n.to de. 
nu.e-0.ttz.a& p!t.f.nc..<.pale.6 1J máó 11.e.ndldo/f.aó ac..t.lvi..da.de.ó -
e.e.o 116mJ..c.aJ.i. , • ac..t.i.vidade.-0 c.omelf.c..lale.t., 6-(nanc.-le/f.at.
( baneoó, óegu1toó, etc.,) IJ de la .lndu-0t11..f.a ••• 1131 
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Con e.'- 6¡n de no pe11.de11. el c.on.t1tol -0ob1te el pal-O óudame.11.~ 

e.ano, laó 6ue.1r.te.ó .f.nve.lf.t..lone.ó no/f.te.ame.IL.lc.anaó en lo-0 di..ve.lf.óot.

óe.c.to1te.6 elave. de la ec.onornt.a. [-l11duótlti..a6 -0i..delf.úkglc.aó, 6a1tma

c.lutic.a, qulm.f.c.a, automovllló.ti..c.á, de. pape..e., c.e.lulo-0a, a..e¡men

:tol>, e.te..!, demol>.tll.a/f.on la t.uplf.e.mac.la no/f..teame1tlcana, y poll. etl 

de la dependenc..la del B1taJ.i.f.l hac.¿a loa m.l&mot., 
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Poate1tl0Amente, ta poll.tlc.a económica de Kublta~hik, ba~! 

da. e.11 c.ua.t11.o .lnlclat.i. va-0 6 unda.mentale.6 ( P 1t.og1tama de /.! e..ta-0, Su

pe1tln.tendenc.la de. Ve-0a~11.otlo del No1t.de-0.te (SUVENEI, la Opelta-

c..ldn Pa.name1tlc.ana (OPA) y la. nueva c.a.pltal de 811.a-0.ltla), plte-

.tendl6 enc.on.t:1.al!. a. .tJr.a.vta de la. ahoc.lac.<.611 c.on et c.a.p.ltal e.x-

.t11.a.nje11.o, una -0a.llda al de-0a.1t1tollo ec.onómlc.o dtl pa.l.6. 

Kub.lt-0c.hek p11.e.tend-i.i1 conjugalt la poU.Uca de. -Out. a.11.tecea~ 

11.e-0 ba.aa.ndo .6u poll.tlca ec.onóm.lca en la lndu-0t1tlallzac.lón; pe-

11.0 una lndu-0.tltla.llzac.lón nl lmpul-0a.da ex.clu-0.lvamen.te poli. la -

lnlclat.lva. p!tlvada como Vu.tJr.a, n.l .tampn~o lmpul4ada. aólamen.te

po~ el ~iHanc.lamlento pQbllco como Va11.ga1. Le que Kubl.t6chek

p.te.tende ea jun:ta1t amba..6 pa1t.t.lc..lpac..lone-0, púb.Uc.a.6 1J ex..t1tanje-

1t.a.41pa1ta. cont.lnualt el de.-0a1t1tollo e.conóm.lco de la lndu&.t1tla., p~ 

Jto aegQn él, con la mayolt. pa1t.tlc.lpa.c.lón 1J con.t11.ot e-0.ta..tal -00-

b1te la ec.onomla.. La colabo~ac.lón de la-0 lnve.11.-0.lone-0 06.lclale-0-

IJ p11.lvada-0, nac..lona.le.6 como ex.t11.anje1ta.6, a ju.le.lo de Kub.l.t-0chek 

conduc..l~la.n a un deaa.1t1tollo econ6mlc.o .ln.te1tdependlente. E-0 de

cl11., &ln la colabo1tac..lón ex..te11.na. el pa.16 no pod1tla 6at¿11. ade-

tante de-0de el momento en que no -0e contaban con la.6 cond¿c¿o

ne6 nece6a:JL.la<1 pa.11.a hace1tlo; ta poi.U.lea. de Ju-0elú10 Kub¿.t6chek 

en et 6ent¿do de pla.nealt la. ec.onomla. del pa.l.6 con la. pa11..t¿clp! 

c.ló11 de.t cap.l.ta.l n01tteame11..lc.ano, co1tduc.¿1tla. al c.1r.ec¿m.le1tto ec.e 

nómlc.o; lj de4de el momento en que el E-0.tado b1ta.6¿leffo .lba a ~-

6elt el que ma.qolt paJLt¿c¿pac¿ón q cont11.ol -0ob1te la ec.onomla - -



ej e1r.c..<.é.1r.a, C.o n e.e.lo el pa.ú no H pe.1r.de.1r..Ca. e.n l.a.6. ex..C.9 enc.úUi -

c.ap.lt:al.t.'.6 .t1Ü ·no1r.:t._ea.me.1r..lc.a1ta.6 • 

Apa.Jr.en.:temen.te, e6.ta pol.C.t.i.c.a de pla.nea11. 6 o b1r.e baH6 11 6 dl{: 

da6" el 6u.tu/tó ec.on6m.{.c.o de.l pa.l..'i, düc.1.diendo y .tita.tan.do de -

dec..<.dilr. to mejol!., de ve1r. 6.l a é<'i.te en de.te.Ir.minado mamen.to le 

c.onveri.Ca o n.o la en.t11.ada. o el 1r.e.c.Fiazo det. c.a.p.i..tal ex.:t.1r.a.nje1r.o, -

il!.la en de.6a.c.ue1r.do c.on lo6 intel!.e6e6 del gob.le1r.no no1r..tea.me1r.ic.a. 

no, t.in e.mba.Jr.go: 

11 el gobie1r.no de. E6.tado4 Un.i.do6 y a.lgunoa ae.c..:t~ 

l!.e6 emp1r.eaa11.ia.lea de e.6.te pa.Ca hablan comenzado a 
ac.eptall. la. a.e..te11.nativa de ta. pla.n.l6.{.c.ac..i.<5n. gubelut!! 
mental en pa.úe.6 de.pendie11.te1; o c.olon.i.a.l.e&. Loó g~ 

beJt.na.n.te.& n.011..teamel!.i.c.a.no& c.omplr. end.lruz.o n. .lnmedia..ta
men.te que la pa.1r.tic.ipa.c..i.6n ac..ti.va. del Ea.ta.do en -
la.6 dec..i.a.i.one.6 aoblr.e. la e.c.onom.Ca e.11.a un mal menolt.
en c.ompa11.ac..i.6n c.on el 11.ieógo de que óe ag1r.a.va.6en -
laa .tena.loneó aoc..la.leó y pol.Ctic.a.6 c.a1r.a.c..te1r.l1;.t.lc.a.6 
de la& ec.onomla.6 depend.len.te.6 que. luc.ha.ba.n polr. in
dua :t.11.ial.l za.11.6 e. Aól miómo, la6 d.l1t.e.c.c..lone.6 de. la.6 
e.mp11.e6a.6 mul.tina.c.ion.a.leó y el plr.op.lo go~.i.e1r.no de. -
E6.tado6 Un.ldo1i qa. hablan c.omptz.e.nd.i.do que ta. pa.11..t.i.-. 
c..i.pac..i.6n gube.11.namen.tal en laó dec.iaione.6 y 11.ea.l.i.z! 
c..loneó v.i.nc.ula.da.6 c.on poll~~a.6 de de.6a.1t.1!.ollo e.Ir.a 
una ga.11.a.n..t.(.a. poll.t.i.c.a ec.on6m.i.c.a pall.a. la.6 empll.e6a6-
e xt11.a.nj e11.a.&" • 3 2 

La potl.t.i.c.a que en ma.te11.ia. ec.on6m.lc.a ma.nej6 Jut.c.etino Ku

b.ltac.hek no atte.11.a.ba. la. po6ic.i6n no1r..tea.me.11..i.c.a.na. 6ob1r.e el. B~a.--
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Ji.l, de ah.e que mtfti que. a.le.ja..11.1ie de los E1i:t.a.do1i U1t.ldoli, leli h'! 

cla. un.ll!.~e en un vlnculo no s6lo econ6mlco 6lno :t.amb.lén pol~t~ 

e.o, como en ta 0pe.Jr.ac.l6n Paname.1t.lc.a.na [lnc.ü.o "b" de.l p11..lme1t -

capl:t.ulo de eJ:t.e :t.11.abajoJ. ?211.0 la dependenc.la econ6mica. que-

6lemp1te gua.1td6 el pal6 6udame~ic.ano hacia el gobiel!.no de lo6 -

E6:t.a.do6 Unldo6, noto1tlamen:t.e beñalada con el 61ta.ca60 del p11.o-

yec:t.o de .lndus:t.1tial.lzaci6n na~ional, lJ polt can6lguiente de de-

6a1t1t.ollo aut6nomo, empuj6 al B1t.a6il a 6egui11. pe1tmaneciendo co

mo un pal6 de limitado de6a1t1tollo econ6m.lco; pue6 aunque é6te 

haya log1tado adelanto6 en dlc.ho e.ampo de la ec.onomla., el bene-

6.lc.lo 6dlo 6ue a pal!.alt en mano6 de la éll:t.e bu1tguelia. El 1te6:t.o 

de la. 6ocledad b1ta6ileña, la. ~ayo1tla de la poblacl6n, pel!.Mane

ce1tla al ma1tge.n de. la pa11..U.ci.pacl61t de. lo1> 61Luto-0 eco116m.lc.06 -

o bte11ldo-0, lJ 6.l:t.ua.ci6n que. pJt.ovoc.a1t.<.a el aumento de la ú1co11--

601t.midad de la.ti ma6a6 populall.eJ. Sl lo& goble.1tno6 co1t1te6pon-

cU.ente& (b1ta.6lte.ño 1J nol!..teameJt.ica.no J no Jt.ecu1t1tla.n plt.onto a me

d..i.'.fa& tanto mtf-0 ne.ce&a1tla6 cono c.onven.ten.te6 pall.a 61t.ena1t. et - -

de-0contento, 6e. llevaJt.la el "ll.le6go" de que. el ejemplo cubano

-0e c.onünuall.a ex.tendiendo lfª no 66lo. en e.l 81ta6il -0ino en e.e. -

11.e..stante contexto lat.i.noameJt~eano; la Al.lanza pa4a el P4og1te60 

"cumpll~la" el cometido. 
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. . LA ALIANZA PARA EL P~OG~ESO, FORM~LAR10~TEORrco 

a 1 01tl.g enu. 

La Al.lanza pa.11.a. u P1r.og1te.60 tuvo .6~ oJtl.ge.nu te.dJÚc.o.6 a

pa.11.t..i.1t de t.lte..6 de l.ot. e.6.ta.tu.to.6 pltomu.tgado.6 en Punta del. E.6te., 

y a t.lta.vl.6 de ta Vec.ta.1r.ac.l6n a to.6 Pu.eblot. de Aml1r.lc.a en ago.6-

.to de 1961, V.lcha de.c.taJr..ac.Un, la p!!.eHn.tac.Un o6lc..la.l. de ta 

Al.lanza, .i.n.lc-la.ndo et düc.M.60 .6efiataba: 

"Reunldoa en Punta del. Ea.te, lnapl!tadoa en lo.6 

p!t..lnc.lp.lo6 c.onaa.g!t.adoa en .e.a Ca.tr..ta de. la. 011.ga.n.lza.

c.l6n de toa Eatadoó Ame.tr..i.c.anoa, en la Ope.tr.ac.i6n de 
loa Elitadoa Ametr.lc.ano.6, e.n ta. Opetr.ac..i.6n Pana.me.tr..lc.~ 

na IJ en ef. Ac.ta de Bogo.tcf., loó tr.eptr.elie.nta.n.te..6 de -
la.6 !t.epíib.U.c.aa ametr..i.c.anaa ac.uetr.da.n en.t11.e a.l. e.o 11.a.t:f 
tu.Di. la Al.lanza pa!t.a. el P1r.og11.eao en un va.ato e..6-. -
6ue1r.zo pa1r.a p1r.oc.u1ta1r. una. vida me.jolr. a. todo.6 l.oli ha 

blta.ntea del Ca n.Une.nte '', 3 3 

A.6-C. puea, 6ue.1to1t e.1ttonc.e.li la. Catr.ta de la 011.ga.nlzac.ldn de.

toa E.6tadoli Ame.1r..i.c.anoli (12481, ta. Ope1ta.c.l6n Pana.me/L.lc.ana. -

(79581, y el Ac.ta de Bogotd [19601, toa doc.ume.ntoa bd6Lcoa que 

c.on601r.ma.1r.an la c.1r.e.ac.l6n de. ta Al~a.nza. 

Ca ne1r.e.tame.nte, en a.6-ln-ldad 11.ec...C.p1r.oc.a., · e.l 60J1.mula11.io te.611.i.. 

e.o de d.i.c.hoa doc.umen.to.6 11.ec.alc.aba. el objetivo de. p1r.omove1r. el -
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tea. 

La Ca1tta de la 01tgan..tzac.ldn de. lo6 E6tado6 Ame1tlc.a.no6, --

6u&c.~i.ta en la Novena Con6e1tenc.la lnte.l!.nac.lona.l Amel!.lc.a.na. (Bo

;10tc1 194 8 J, bu6 ca.ba poi!. me di.o de .e.a c.l!.eac.l6n del Ca n1.; e.jo Tltte

Jr.a.mel!..ica.no Ec.01?6mi.c.o y Soc..i.al (CTES) .fo,_s 6.lguünte1.; pun.to6 eó-

pecl6i.co&: pl!.opol!.c.lona.I!. a.6i.6te.nc.la. téc.ni.c.a. 6u6lc.lente. pa.1!.a. la 

601tmaci.6n y plt~ctlc.a de. plane.6 que. be.ne6lc.le.n el de.óal!.1!.ollo de 

lo& pa.ú e& la.t.úioa.me.l!.i.e.a.noó¡ c.on6lgu1ta1ta e. e.orno e.l ol!.ga.nümo 

que. c.ool!.d.lne. toda.1.; la& a.ct-i:v.Cda.det. oólc.i..a.le..ti ln.te.l!.a.mel!.i..c.a11a.6; -

6omen.ta't lo.6 e,5:tudlo.ti nec.e.t.a.1tlo.s c.on el 6ln de. Jr.ec.a.ba.tr. y 6Mm~ 

f.at lo~ ln6o'1.rre.h pe.'1..tú1e.n.te1; que e.n ma.-te.11.-i.a. uon6mi..c.a. lJ .tioci.a.l 

pJr.e6e11ta.do6 en co11óe.1r.enc.la. e.6pe.c.laUz.a.da1;¡ poi!. ú.Ltlmo, bJr.úi--

da..Jr. .e..<.be.1tto.d al de.&a1t11.0U.o de. c.ua.tqu-i.etr. o.tita a.c.Uvlda.rl .ti.i.emp!te. 

1J cuando 6e le. pa.tr.-Uc.lpe a la. Con6etLe.nc.i.a. Tnte1ta.me.11.lc.a.na., a. .ta 

?e.•uti..cfo de Conó~.to. de M.lnl-Ot!to.S de Re.lo.c..i..one& Ex.te.1r.lo1te.1J, o -

. (' . d d . h . "6 34 
·H. cn&e.¡o e. -<.C a 0'1.90.11-<.z.ac..t n. 

Pel!.o de la Ca1tta. de. la OEA, e.6 la. Ope.1!.ac.l611 Panametr.lcana

la que ma.yc1t impacto cobl!.a en la Al.lanza palta el P1togJr.e.60. 35 

!~on6m.lc.a.mente, di.e.ha p1toyec.ta pe!t&egula lo.ti &-i.gulente.ti punto&: 

µl!.omove.I!. cueltpoa i.ntetr.amel!.lc.ano.s que c.olabo1ta6e11 en el de&al!.lt~ 

el~ econ~mi.co; p~apo1tcional!. a&i.6.tenc-i.a técnica paka a.c.elekal!. -

ea pkaductlv.i..dad; e4ta.bi.li.z.alt el mel!.ca.do de lo6 p!taducta.6 b~4~ 

coa; actuallza.k y amplia.Jt lo& kecu~&o1.; de la& 01tga.niJmo6 6ina~ 
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c.-l.e.11.0-0 -l.nte11.na.c..lo-rr.a.l.e.1i; 1i.e.a.c..tlva11. la. lnlc.la.t.lva. pM.va.da.; p1LO-

po1r.c..lo na.JI. 6 a.c..t..e.J.da.de.-0 a. .t.01,. e.mp1r.é'.-0 t.l:t.oli i..nte.11.n.a.c..lo na..e. e.-0 de e.Ir.~ 

d.lto pábl.lc.o que. c.ola.óo1r.a.1ie.n e.n e.l de.Mll.ll.ollo e.c.01tómü.o de. loli 

m-l.e.r.ib11.01i ne.c.e.6Lt.a.do.6; a.pUc.a.11. me.di.da.1> e.o nve.n.lente.& que. pe.11.ml~

ta.n e.e. 6011.ta.le.c..lm.i.e.nto de. .e.a.1.i e.e.o nom.la..& i.·nte.1r.1ia..&, a..61: e.amo e.l 

elita.ble.c..lmi.e.nto de. meJtc.a.do.6 11.e.gi.ona.le..6 e.n e.l Conti.ne.nte.; 1J 6i.-

1utlme.n.te., tr.e.vúa.tL la..& poLíti;c.a..& ~1.óc.a.l tf e.c.onómi.c.a.. Toda..6 

e.lla..& m edi.da..6 tan.to mcí.& nec.e.6Cui.i.a..6 e.o mo u.tr.g e.n.te..6 pa.11.a. a.yu,da.11. -. 

a.l de.1ia.1r.1r.ollo e.c.onómi.c.o lati.noa.me.11.i.~a.no, 36 

Ve.lipué.-0 de. la. v.l-0i..ta. de.l Se.c.11.e.ta.tr.i.o de. E-0.t.a.do John fo1ite.1r. 

Vulle.-0 al Btr.a.-0.a en .óe.p.tle.mbtr.e. de. 1958, IJ tr.e.c.ogúndo é.li.te. la.-0 

peti:c.lone.-0 .e.a..túwa.me.tr.lc.a.na.-0 patr.a. e.-0ta.ble.c.e.1r. u.n e.ami.té. e.-Ope.c.i.a.l 

que. 1ie. e.nc.a.tr.ga.11.a. de. e.-0tu.di.a.11. la. 6011.mula.c.i.ón de. rne.dlda.li de. c.oo

pe.11.a.c.i.ón e.c.onómi.c.a. pa.11.a. A111é.11.i.c.a. La.Una., ti e. .e..e.e.ga. a. c.11.e.a.11. e...f . 

.U..a.rna.do Cornl:U. de. loli Ve..ln.tlu.1to. 37 

Ali.lrnúmo, el Ac.ta. de Bogotá., na.e.ida. du11.a.ntc i..a. te.11.c.eJi.~ 

11.euni.ón de.l Corni.té. de. loli Ve.lntluno en 1960, de.1;ta.c.rx.ba. e.orno 

ptr..lnc.i.plo e.lie.nc.i.a.l e.l delio.tr.Jr.ollo de.l p11.og1r.e.&o .&oc.l·a.l e.orno nol!.

rna. i.mpo11..ta.nte. pa.1!.a. a.R.c.a.nza.tr. el bi.e.ne.tita.I!. e.e.o ndm.lc.o. Vlc.ha. Ac..ta., 

e.la. bo 11.a. da. de.nttr.o de.l ma.11.c.o de. la. Op e11.a.c..Có n Pa.na.rne.11.lc.a.na., e.o n-0 -
' ta. de. c.ua..tJc.o c.a.p.ltu.lo-0 1t.e.6e.n.e.n.te.-0 a.: 

1) Me.di.da.li de. me.jo11.a.-0 1ioc..la.le.1>, e.orno pod11.1:a.n -0e11..e.o la.li tr.e.60~ 

ma.li e.n .C.a.i, e.-0.tn.u.c.tu.11.a..& de. loli -lmpu.elitoli, pn.op.le.da.d y u.tia 

de. .ta. .t.le.1ttt.a, e.duc.ac..lón, 1ia.lu.:i tJ v-lv.Ce.nda., 
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2) .c11.ea.c.l~n de. un 6 ~ ndo e.srie.c.lal de de.ha.1t1tollo "º c..la.l, ot.011.

gado p11..lmo11.d.lalmc.n.te. ·poll. el Banc.o Int.Mame'l..lc.ano de. Ve.sa

Jr.Jtollo (BTVI, pe.11.0 c.on la auto ayuda de. la& m.l.sma.s nac..lo-

ne.s la.t.l11oame-'l..lc.ana..&. 

3) Med.lda..s e5-lc..le.nte6 if dlndmlc.a6 pa.11.a. e.l de.1.ia.11.11.ollo ec.onóm~ 

e.o. Ne.c.e..sa.:r..{o 11.e.611.l.taba. expa.nd-<."Ji. lo-5 e.mpJt.é-5.t.lto6 a. la.Jt.go

plazo, dada.6 la.6 c.l11.c.un1.ita.nc.la.6 de. lne6tabllldad e.n lo6 -

.lngJte.606 de. dlvl.sa.s ba6ada.6 en la e.xpo11.ta.c.lón de p11.oduc.-

to6 bd6.lc.oa, a.al e.amo de lah expe1t.le.nc.lah de.660.voJt.able.6 -

de. la a.c.umu.la.c.-lón de. de.u.da.& exce6lua6, 

41 Coope.1t.a.c.J.6n multllate.11.a.l paJt.a el p1r.og1t.e1.io 6oc.lal if e.c.on~

mi.c.o, c.011 e.l obje.tJ..vo de. 11.e6011.za.Jt la c.oope.Jtac.ión -lnte.Jt.a.m~ 

Jtlc.ana e.c.on6mlc.a. y 1.ioc..lal fCon6ejo Inte.11.ame.11.lc.a.no Ec.on6m.l 

e.o y Soc.lal (CIES}, y de.pende.nc.la.6 de la. Se.c.11.eta.11.la. de la 

0Jtga.nlia.c.ión de lo.s Ehta.do6 Ame.Jtic.a.no6 e.orno la. Coml6l6n -

Ec.onómlc.a palta. Am!.Jtlc.a. La.tina (CEPAL I, e.n.t,'Le. d-ic.ha. c.oope.-

.6 J 38 Ir.O. c..( 11 • 

Se.~a.la.do.s a.6l lo.s p11.e.dmbulo.s ttc.nlc.06 a la c.11.e.a.c.-l6n de. la 

Al-ianza., de..sta.qu.e.mo6 e.ntonc.e.6 la. alnte.ala .te.óJtlc.a. que Ke.nne.dq

Jte.c.op-iló de. e.1.itoh t11.e..s pJr.oye.cto.s l~te.11.ame.11.lc.a.noh pa.Jta 6u.ndl11.-

loa po6ti11.-lo1tme.nte. en lo que. lle.gaJtla a. de.nomina.11.1.ie. el p11.0911.a.

ma. de.c.e.nal de. la. ALPRO. 
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bl Vúcu1t.60 de.l plt.e6.iden.te John F. Kennedy en una. Jtecepc.(.dn

de la. Ca..sa. Bla.nca. a m.iembJt.oó del CongJt.eóo y a.l Cue1t.po Vi

plom4.tic.o de la.6 RepúbUc.a.6 Ame11..lcana.ó. Mal!.zo 7 3 de 7 96 7. 

El p!Leóiden.tt John F. Kennedy, en óu dic.Jt.uóo de maJt.zo de 

7967, y diJt.igido a loó miembJt.oó del CongJt.eóo y al CueJt.po Vipl~ 

m4.tic.o de la.6 Repdblicaó AmeJt.ic.anaó, dec.la11.aba.: 

"Pe1t.o ai hemoó de a61t.onta11. un p!Loblema. de tan impo
nenteó dimenóioneó (independencia nacional y libeJt.
t~d individual poJt. un lado, pobJt.eza ec.on6mica. polL -
el ot11.ol, nueótJt.o p1t.oc.ede1t. debe óelt. audaz y a .tono
con la c.onc.epc.i6n majeóluoóa de la 1 0pe1t.ac.i6n Pa.na.
meJt.lcana'. Po1t. eóo he hecho un llamamiento (ale) a. 
todoó loó puebloa del hemió6e1t.lo palt.a aunalt.óe a una 
al.lanza paJt.a el p1t.091t.eóo en un va.óto eó6ue11.zo de -
coopeJt.acl6n, a.in pa1t.alelo en magnitud y en la. noble 
za de óUó plt.op6ó.ito&, a 6ln de óa.tió6a.celt. laa nec.e

-6.ida.deó 6 unda.men.ta.leó de techo, ;tJt.aba.j o y t.le1t.1t.a., -
óalud y eacuela.". 39 

La. -0atúóa.cc.i6n de. d.f..cfta.¿, nec.e.óida.deó, .ae e.nc.ue.nt11.an -6.i.n

.tetlzada.ó en .titea obje.t.ivo6 e6ped~6le.o6, y a .t1ta.vl.6 de do-ti me.

d-lo-6 eóe.nc-laleó. 

Loó objetivo6 que pe1t.6.igue. la. Alianza. pa.Jt.a. e.l P1t.og1t.e.óo --

óon: 

1. pol~.tlc.oó: Ve6ende1t la óeguJt.idad na.c.ional c.on el 6.(.n de -
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11.e& paldalr. a la& na.c..io n e6 en peUg1r.o" 1J. e.o n el 

empleo de 1r.ecu1r.&o& blllco&. 

(punto nueve del documento! 

2. ec.ondm,lc:o.s: lnteg1r.a.c.hfo 11.eg.lon.al, & ea a :t.Jtavl& del Me1tc.ado 

Común Cent1r.oame1r..tcan.o, 6ea a tlr.avl6 d,e zona-6 -

de llb1r.e c.ome1r.clo la.tinoamelr.lcano. 

Ve6en&a de lo& p1r.oducto6 bá6lco&, mediante el 

análl6l6 de melr.c.ado6 y de la e&tabilizacldn de 

p!tecú&. 

Fondo allmen:t.lc.lo de eme1r.gencla, con el p!toglr.! 

ma de "Allmentoa pa1r.a la. Paz". 

(punto a cuat1r.o, el ne.o y & eú .te& pee:.:t.ivamente) 

3. c.u.f.tutale&: P1r.omovett el p1tog1r.eao de. la C.ü.11c..la, c.on la ay~ 

da de nuevoa p1r.oyec.toa palr.a la. ag1r..lc.ultuJta; a6 

tJtonomla, 6lalca, qulm.lca, etc. 

Cheac..l6n de. labo1r.ato1r.lo& Jteglcnale.6 de lnve6t{ 

gac..<.6n y de. c.oope1r.acl6n entJte laa unlveJt&.lda-

dea y labo1r.ato1r.lo6 lnte1r.ame1r..lc.anoa, a.al como -

el adleat1r.amlen:t.o de. educ.ado1r.e.a. 

Un adieat4amlen:t.o :t.lcnlc.o lJ de a&ú.tenc.la, c.on 

la c.oope1tac..l6n. de. loa Uamadoa "Cue1r.poa de ra.z~ 

a.al e.amo de la aala:t.enc.la en laa dlve1taaa u11l

ve1r.a.ldadea, e.ac.ue.laa de gJtaduadoa e lna:t..ltu:t.oa 

de lnvea:t.lgac.l6n. 
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Rec.~p11.oc.ida.d c.ul.tu11.a.l, tan.to de educ.adoJte& la

.t.(.noameM.c.a.no& a. E&.ta.do& Un.ldo&, e.amo de u..tu

dÚ.nt.Ú noJt.teameJt.ic.ano.& a Latinoa.ml.Jt.(.c.a.. 

(punto& .&.le.te y ocho 1 

Lo.& medio~: palta. lo91t.M .ta.le& objetivo.& e1..ta11..la.n 11.ep11.e&en-.... , .· . 
•¡.•;"·· 

ta.do.& pOll. · do~'. elemento&: 
:.• ... 

7. pll.ogJc.<l.mac..Úfn: Pa11. med-lo de 11.e.un-lo ne& mi.n.ló.te11.i.a.le..& del e 1 ES 

e.a.da. d,iez año.&, &e mo&.t11.a11..Ca.11 me.ta& y p11.-lo11.,ld<f: 

de&, e.&.U:mulo a la ,indu&tlti.a e ini.ci.ativa..& plt~ 

va.da.&, p11.oced.lmiento1. pa.11.a el cambi.o 1.oc.lal, -

med.lo.& pa.11.a alcanza.11. el mfximc e.&óue11.zo nacio

nal y e&tab.lli.dad moneta11.ia. 

(pun.tol> uno !f do.6 J 

Con una a&.lgnaci6n i.nlc.La.l de 500 millonel> de 

d6.f..a.Jtel> ,, 

&oci.ale.& que ob.&.t11.uyen el p1tog11.ama econ6m.lco". 

f¿, dec,l11., d,ine'1.o palta objetivo¿, &oc.late¿, ante& 

que econ6micol>. 

e punto .t11.e¿, J • 

(en .to.tal l>e u.til.lza11..Can ve..lnte m,ll m.lllone-0 -

de d6.f..a11.e& en lo& diez año¿, del p11.og11.a.ma., de -

lo¿, cuate& un m.l.l m-ll.lonel> H1t.lan a.l>.lgna.do-6 P!Z 

11.a med,ida.-6 a coltto plazol 
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el 
' ! . , ·. • ~ " ' ' 

vé.cla1tacun:.~ lo4 ·p~e6t.~.~\·de.·A~l.it{úi,' c0.1tt~:,Je. Pahta de.e. 
Eú:e. 'Ago4to' i) dirCJ(,'jf.: . .,:" .. 

Conten.i.da en .e.a CaJtta de Pu.nta del E4te en agolito de 1961, 

el lnlclo de la Vecla1tacldn a lo6 Pu.eblo6 de Aml.1tlca 1tecalcaba 

la óllo&o6la polt.tlca a 6egul1t: ampaltalt la llbe1t.tad medlante-

lo6 p1tl11c.lplo6 de la democ1tac.i.a 1tep1te6en.ta.t.i.va, y con ello ac~ 

le1ta1t el de6a1t1tollo ec.on6mlco IJ 60clal de lo6 pal6e6 la.tlnoamg 

1tlcano6, EJ.ta 6e1tla la ple.dita angula1t 6ob1te la cual hab1tla de 

levan.ta.Jt&e la Al.lanza pa1ta et P1tog1te60, 

Et p1tlme1t 1tcqul6lto bl6lco palta log1ta1t loa obje.tlvo6 polf 

tlc.06, econdmlcoa, 6oclale6 y cul.tu1talca de6c1tl.to6 ya en el 

CÜ.6cu1t60 del 13 de maltzo, con6l6tla en ln6tau1ta1t una 6e1tle de 

p1tog1tama6 de 01tden gene.Ita! como lo e1tan lo& p1tog1tama6 de vl- -

vle.nda, 1te.601tma6 ag1La1tla, t1tlbuta1ti.a, de !ialu.b1t.i.dad e. h.<.glene; 

mejo1c.a1t la6 condlc.i.one6 lab0.1tal..e6 pa!ta lo6 .tJc.abajado1te6, man.t~ 

nelt una poll.tlca moneta1ti.a y 6l!ic.al qu.e ga1tan.tlza1ta la mayolt -

eatabi.lldad poalble de p1teci.06 y 6olven.ta1t, con ello, el plto-

blema de lo& p1toducto6 de expo1ttaci.dn; ac.aba1t con el anal6abe

tl6mo, e&ti.rnu.la1t la ac.tlv.i.dad plti.vada pa1ta p1tomove1t el de6a1t1t~ 

llo de lo6 paú e6 latlnoame1ti.cano6, 1J aceleltaJi. .la lnte91taci.dn

de la Amé1t.i.ca Latina • 

. Vatu1ta.f.men.te, .tale& comp1tom-l606 obede.c.eJúan a .la lnlc..i.at~ 

va p1tloU.ta1tla y e.66ue.1t.zo ln.te11.no de. cada pa16 latúioame1tlcano 
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pa.Jta. aleanza.IL lot. obje.U.voi. de de.6M1t0Uo i.oc.Lal y eeonóm.leo -

e.6peJr.ado; pe.Ir.o de. e.llo 6Ln emba1tgo, aunque. de mane.na eomple.me.! 

ta.JLi.a, e.l gobi.eJtno no1t.te.amenieano 6e1tla e.1. eneaJtgado de. vLgi-

laJt dieho6 obje.tLvo6 a .tJtavét. de. 6U c.oope1taei6n .tlc.nLea y 6i-

na11c.Le.1ta. Su coopeh.ac.<.6n (que. no e.x.elu.ia la de. o.tito& pa.úe.6 

6ue.1ta. del S.i&.te.ma. In.te1tame.1tLcanoJ cumpliJtla la obligael6n de -

conbti.tu.b1. ta mayott paJt..te de.t (,inanc.<.ami.e.n.to e.xte.11.no, con p!tl~ 

.ta.moó a la.11.go plazo, 1f eon un .ln.te11.é-0 mutj bajo, Hgan lo-0 dü

.U.n.:to-0 eaóoó. 

la CM.ta de Punta det f-0.te e.6.tab.tec.e, ade.md.t. de la.6 ba6e6 

ya ci.tada-0, el p1tog1tama. de acción pa.tta. el ·de6a1t1tollo e.c.on6mico 

y 6ocia.l la.tinoame.Jr.Lea.no. 

El p1t.ime.1t LC.tuto del docume.~.to manca loi. obje..tLvoi. de la 

Alianza palta e.l P1to91te60, lo6 cuale.6 pe.1tt.igue.n: log!Lalt un elte.

eimie.n.to 6u6.ta.nc.ial ba.&ado en un Lng1te.60 polt habitan.te. no Ln6~ 

1tio1t al 2.5% anual; lle.va.Jr. lo6 be.ne.6ic.i.o6 ob.teni.dot. a todo~~

lo6 6e.c.tolte6 e.c.on6mieo6 y t.oc.iale.6; aleanza.Jt una dive.1tt.i6.<.ea-

c.L6n e.qu.<.ta.ti.va. en la.6 e.-0.t1tuetu1ta6 e.c.on6mic.o-6oc.ia.le.t. [ello a 

tltavl-0 de. p1tog1tama6 coope.1ta:tC.vo6 patta de.pende.Ir. menot. de la ex

po11.taci6n p11..i.rna.11.ia. y.de la i.mpo11..tac.i6n de b~e.ne~ de capital -

polt un lado, a6~ como pbtene11. ti e~tabitidad nece.6all.ia. en lot. 

p~e.cio& y/o divi6a~ poli. o.t11.o la.do}; ace..t.e.11.ak et p1toce60 de in

du-0.t11.ia..U.zaei6n., ut.lliza.ndo lo6 6e.11.vicio6 .tan.to del 6e.cto11. p11..f: 

va.do como públ.lc.o ¡ aumenta.1t. la pll.o duet.i:v.i.dad ag1t1:cola, e.o n mi-



50 

1uu a 6u6U.tu.i.J1. el !t~gi.men de taLi.f,undi.o y mll'l.i6undLo¡ ·. e.l.lmi.

na1t el anal~abeti.6ma; mejotak laa candi.clone~ de 6aiub~ldad i.~ 

di.vi.dual y colectlva, de agua potable y de vlvlenda; y'6i.nat-

mente, 601ttalece1t la i.nteg1taci.án econámlca. 

El aegundo tCtulo (el m~6 lmpo!ttante deade el momento en 

que 6e 6eialan loa 1tequlai.toa b46lco6 en que ha de 6u6tenta1tae 

pol¿ticamente la Alianza!, eatablece que a pa1ttl1t de loa p!ti.n

clplo6 democ1tdticoa ae han de ejecuta!t p1to91tamaa naci.onalea de 

deaa1t1tollo econ6mlco y aoci.al. fato ae lleva1tla a cabo toman

do en con6i.denaclán laa c.út.cunatanci.aa eapeci.alea de cada pata, 

y aln paaa!t de la1t90 lo6 de1techoa de lgualdad de la muje1t. 

A conti.nuacldn ae mueat1ta la f,01tmulaci.ón de lo6 p1to91tamaa 

nacionalea de deaa1t1tollo econ6mlco-aoclal (p1tog1tama6 que de- -

blan aba1tca1t loa p1toblemaa ya menci.onadoa aob1te rnedidaa que -

eleva/tan el nivel de ta educaci6n, aa.lud, 1tecu1t~ó6 natu1tale6,-

6inanci.e1to6, baae a91tlcota, p4omocl6n de la lnvel!.ai6n extl!.ani! 

1ta, etc.); medldaa de acción nokteamel!.icana inmediata y a co!t

to plazo, dependiendo de.1. 91!.ado de n.ecea.lda.dea eco1t6mica.a y de 

eme4genc.la.6 60c.lale6 (m~6 d~ eata6 attima6 que de ta6 p!tlme- -

1ta.6); y la ayudu extel!.na ~ública y/o pl!.ivada, tanto del gobie~ 

no nol!.teame/l..lcano como de otl!.06 pa.l~ea deaal!.1!.olladoa (pelta m~a 

de toa p!time~oa que de loa 6egundoa). 

Pa1ta p1te6ta1t a&.latenci.a técn.i.ca en lo6 pkogl!.ama.6 de pla--
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neac.f.6n de deóalf.lf.ollo polf. pa1c..te de loó gob.f.elf.noó la.tinoa.meJtic! 

noó, .tan.to la 0Jtga.n.lza.c.i.6n de E&.tado-0 AmVL.lcano&, como el Ban

co In.te.1t.a.me1c.ica.no de Ve&a.JtJtollo, y la Comi.&i.6n Económica paJta.

Amé.1t.ic.a. La.tina, :tend.1t.tfn la. 6ac.ul.tad de p1c.opo.1t.c.ionalf. a. .tJi.avé& -

de un com.l:té de expeJt:toa (N6mina. de Nueve Expek:toa) lo-0 -0eJtvi.

clo-0 nec.e&alf.i.06 pa.Jta. un mejolf. cumplimiento de la. Alia.nza. 40 

A-0l m.l6mo, ca.da gobi.eJtno la:tinoamekic.ano, -Oi. a.-0~ lo de6e! 

ba, pod.1t.la. p1c.eaentalf. libkemen:te -Oua p1tog1c.ama-0 a la c.on~ideJta.-

ción de loa llamado& Comi:téa Ad Hoc (integlf.a.doa .tan.to pok ex-

pelf..toa de la Nómica de loa Nueve, como &uelf.a. de ella); loa e.u! 

le-0, deapuéa de e-0:tudia.1c.loa, ha.klan Jtec.omenda.cione-0 de glta.n l! 

pOk.tanc.i.a. patz.a. de.teJtm..(.naJL la düt1c..i.buc.ión de loti óondoé púbU

c.oa de la. Alianza. pa.Jta. el Pltog1c.etio 1 y en el &ome.timien~o de~i

nl:tivo del Conaejo de la OEA. 47 

El .teJtc.elf. .U..tulo de la. Ca.Jr..ta. ha.e.e h.i.n.c.a.p.U. en la. nec.e-0.i-

da.d de i..a. úitegJta.c..i.611 ec.on6m.ic.a la..t.i.noa.melf.i.c.a.na., Ea.ta. -ln.t~glt~ 

c.ión eka. nec.eaa.11..i.a. pa.11.a. .e.a. a.mpl-lac..i.6n de toa me1c.ca.do-0 nac..i.011a.

le-0, puea loti vlnc.uloti que c.on la Aaoc-lac..i.611· La.ti.11oameJt¿c.a.na -

de. Ub'll.e ComeJz.c.io [ALALC f y e.t Tll.a.ta.do Ge.nelf.al de Tn.teg1c.acUn

Ec.on6m.lc.a Cen.t1c.oa.me1c.ic.a.1ta ae pud.f.eJtan p1c.e-0en.ta.1c. 1 a.ti[ como la -

ayuda. del Fo11do Mone.ta.Jt.i.o ln.te.11.na.c..i.onal, la pa1tt.icipac.i.6n a.c..t.f 

va de.! aec..toJt p1c..f.va.do 1 y loa pltog1c.amati de de-0a1t1tollo 1 c.on4.ti-

.tui1c.~an .f.n-0t1c.umen.to-0 ~avo11.abte-0 pa.11.a dlc.ho p1top6~i.to de ~nte-

g11.ac.l6n, 
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El cua.11.to y dltlmo tltuto de la Ca.11.ta denomlnado P.11.oduc-

toa Bd6ieoa de Expol!.taci6n, pl!.oponla. medidaa tanto nacionale6-

como extl!.anjel!.a.a de6titta.da.a a inc.11.emen.ta..11. el comel!.c.io Ln.te.11.am~ 

.11.lc.a.no. Ve laa medida.~ na.cionalea, ae p.11.oponla evita.11. obatdcu

laa que impldie.11.an la. expanai6n del c.ome.11.c.io de loa p11.oduc.to6-

p11.ovenient:e,~ del paú, lmped.tJt la. ineatab.tl.lda.d en loa me1tc.a-

do a, me j 0Jta1t la e 6ic.acLa de loa planea y mee.a ni a moa .intell.naci!? 

na.lea de ea.tab.lllzac.i6n, e inc.11.ementa.11. Jua me.11.cadoa. Ve la.a -

medidaa e Y.t1urnj eJr.aa, de coo pettac.i6 n .tntettnac-lo nal, a e ca nta.11.,Ca 

con e! e66ue11.zo poi!. elimlna1t el pll.otecc.ion.lamo indebido a la -

p.11.oducc.i6n de mateJti.aa b~6lcaa, pll.oc.u.11.a.11. dall. 6in a loa a.cue.11.-

doa p11.e6e~enci~lea que l.tmita.11.a.n el c.onaumo mundial de p.11.oduc.

toa ptt.lma.11.loa la.tlnoa.me.11.icanoa, luc.ha.11. po.11.que la.a pollt.lca.a de 

comett.cializaci6n maneja.da.a no tuvle.11.an e6eftoa peltjudic.lalea -

en la eatabllidad de loa p1tec.loa de loa ptt.oductoa bialc.oa, Pº! 

que loa paú ea de mayo1t ú1d11a.t.11.i.aliza.c.ió11 p.11.eata.tt.an au aaüte!! 

c.ia a. toa menoj deaa.1t.11.olladoa, que ae oto11.9att.a.n c.1tédi.toa pa.11.a-

6omenta11. la p11.aduc.cl611, que ae 1teduje1ta. la lneatabllldad de -

loa me1tc.adob, que 6e convoca/tan a loa e~pe1ttoa pall.a la. conaid~ 

11.ac.L6n de c11ea.U.otte6 11.ela.U.vaa a.l Mnanciamien.to 1J e.atable.c.l-

mientoa de un 6ondo lnteltna.cional de eatabiliza.c..l6n de loa ln-

9.11.eaoa de expott.taci.ón, aat como p.11.epall.al!. p1toyec.toa pal!.a la 

c.tt.eacidn de meca"i6moa de 6i11anclamlento; apoya/!. tambi~n po1t -

ea~ue1tzoa encami.nadoa a la mejoAla y 60.11.ta.lec.lmlento de loa 

convenloa lnte1tnacionalea de loa p!toduc.toa, y p1toc.u1ta.1t. que ae 
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adopta6en 1Le6pue6.ta6 ante lo6 p11.oblema4 del me1Lc.ado; elabo11.a11.

p11.ag11.ama6 de e4tab-i..l.lzac.-i.6n de o:tll.06 paúe-0 p1tod1H! . .t.01t.e6 y c.on-

6um-i..do11.e-0 y, ñ.f..nalme.n.te., Ji.ec.onoc.e.11. que .Ca c.o.toc.ac.-i..5n de exc.e-

den.te6 y 1te-0e.itva-0 ac.umulada-0 pueden c.ont.titu1.1t. una ñuente de -

11.ec.ult.606 pan.a logn.an lot. objet-i.vo.6 de dct.a11.11.o.tf.o p11.omovido-0 -

poh la Al-i..anza pan.a el P11.og1t.e60. 
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LA ALPRO PARA LOS ESTAVOS l.lN1fJOS. TRASFONVO POL!TICÓ VEL PRO-

YECTO TEORICO 

La necealdad del LmpeJtialiamo no1tteame1ticano polL lanzalt -

el p!Loyecto p1Lio1titaJtiamente polltico de la Alianza paJta el -

P40911.eao, eacudado éate bajo la teoJtla de Jteallzall Utt buen na

mvr.o de 1te601Lma6 econ6mico-aocJ.a.le6 en bene6icLo de loa palaea 

latinoame!L.lca.noa, no 1tepJteaen.t6 o tita coa a m~b que una alia.nza

en~Jte y patta loa gabieAnoa 6i1Lmantea del acue~do, a.al como de 

la. ini.c.úttLva plL..lvado.. El teóJtúo beneó-lc.lo hacia lo1i pueblo!:> 

de la Améttica. Latina a6lo Jtep1teaentO eao, una teo1tla de aupue~ 

taa 6olucicnea de deaaJt1tollo econ6mico q aoclal pa1ta loa ml6-

moa, loa pueblo-O latinoame1tlcanaa. Eato6, la6 ~aaaa papulalle6 

máa ne.cea.t.tada.l de una ven.dadeJr.a 1tevolucitin ecantimica y no de.

endeble.a Jtedon.maa, 1tel:>ulta1to11 Aelt, como a to la1tgo de toda 6u 

lua.to1tia, la vl.c:U.ma del juego pol.lUc.o tanto de aua gobMna.1i

:te6 como de laa patenclaa ext1tanje11.aa, en eate caao, de Loa Ea 

.tado-!i UnJ..do-!i. 

Veade el momento en que ae· c.on.sal-lda.ba la Alianza p<VLa el 

Pr..ogllet10 en Punta del Ea.te &c. a6.ll!Jlra.ba: "Vec.la.1r.ae.ián a loa Pu~ 

bloa de. Amé11..lca. 11
, 
42 pelta a-<. dicha a6-l1tmae.b~n la cote.jamo& con 

aquella at1ta declo.11.auá1i de .independencia no11.teame.1t.ic.a.na que -

ae.íla.la.ba "Noaot1toa, el pueblo de Eatadoa Unldoa 11
,

43 olae1tva1t~ 

moa dLn.ectame.nte que el e.amblo de. la p1tepoa.lc..i6n "de" polt la -

rfe. "a." dejaba e.ntende.1t dúiec.:tamen:te que loa gobi.eltna,¡, 6Dtman--



55 

.tell de. la. Al.lanza ae ub.lc.aban .e.amo una. U.U.e liepM.ada de to -

que a e. liupon.C.a. tina. al.Can za. gobú.Jino-pueblo, 1J no el.. de una - -

al.lanza en.tli.e gobie1tnoa. 

"El cambio de la. p1Le.po!d.c..i6n ea, mtfa que u11 de.ta

lle, .todo un almboto. Exp1Le6a el he.cho de que, -
polL la menoa, la maljotla de toa gobielLnoa 6itman
te6 de ta Ca.1t.ta no 6 e aún.ten ide.n.tillc.adoa con -

6u6 pueblo& o, en el me.jo1L de loa ca6o6, que la -
Alianza pac.:tada en Punta del Ea.te conclelLne plLin
cipat y d.lnecta.nente. a loa gob.Cetno& 6i1Lmantea y 
no a. .e.oa pueblo& a loli c.ua.le.a aquUloa dec.la.11.an -
auli Lntenc.ioneal/. 44 

Y de ahl a1L1ianc.a :todo. Una alianza. polltico-e.c.on6mlc.a en

:tlLe toa gobie.1ino• 611Lman.tea del acue.ndo, donde loa bene~ic.ioa

que ae lle9aJta11 a ob.te11e11., timi:tado-5 y et.c.a.aoa, tlega.1i.t'.art a 

Hit. dü 61t.u.tadoa pOIL una. m-lnOILla, y ~onde. e..t papel ma.Jigúta.do de 

la pa.1ttic.lpac.i6n popula.1t -.tanto en e.t p.'Log1taina. e.orno e.n loa· 6e.-

11e.6.lc.lo-0 del mi-0mo- -0upuea.ta.mv1.te te.nde.11..ta a. "a.c.ep:t.a.IL" to ·que. 

aua gob.<.e11.1106, en.t1t.e e.lf.oa e.l no11..te.ameJr..ic.ano y ta úi.ic.ia:Uva. -

ph.ivada, .lmpu6.Le.1ta.11. La. pa1tUc.<.pa.c.Mn de. lo6 pue.bloa lat.ln.oa

me.11.lc.a.no.& de.bt.a. e.o nc.11.e.ta.Jt.& e. a. ac.og e.Jr. y c.a.m.<.na.Jr. polt. lo.& pJ1..ótc.l

pio.& de. .e.a. de.mocJta.c..la. y libe.1i.ta.d c.a.p.l.tal.l6.taa. 

"Nu.e.&.tlLa. Alianza. paJta el Pn.og1t.e.60 (de.c.la.tia.ba Ke.nne.dy) 

e.a una. al.lanza. de lo-0 gob.i.e.1t.no.6 l.ibl!.e.&, 1J de.be. pe.11.6~ 

gu..ttr. et obj'e.:U.vo de. i.u.p!Umbr. l.a. ti./f.anta. ett u.11 ñe.mú-
6 e.Jt.lo donde no ha.y te.g.C:t.lmo .f.u.ga11. pa!ta e.U.a, 



La con6umac.lón de e6ta laboll. ll.equell.ltd, de6de lu! 
go, el e66uetzo de. todo6 lo6 goble.ll.no6 de.l heml6-
6e.ll..lo, Pell.o nu11c.a ba6tall.<fn lo6 e.66uMzo6 de .to• 
goblell.no6. En de.6lnltlva, e.6 el pueblo el que d! 
blell.a ayuda.ue. a 6,C mümo1 V a61. digo a todo6 -
loó hombll.e.l 1J muf e.Jr.e.1 de. la~ Amé11.üa6 (6.ic.): al -
campe.6lno .•. al obll.e.ll.o . •• al e6tudlante. .•• : pll.ep~ 

ll.a tu mente y coll.az6n pall.a la tall.e.a poll. delante.; 
movlllza tu bll.1.o y tu voluntad y que cada cual, -
dedlque. Ju ene.ll.gla al me.joll.amle.nto (6lc) de. todo6, 
de. modo que tu6 hljc6 y loa hljo6 de. tuJ hlfo6, -
dl661l.ute.n de una vlda m<f6 ll.lc.a lJ ml6 llbll.e.~, 45 
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Ve la6 obje-tlvo6 teóll.lc.06 de. la Al.lanza paka el Pll.ogll.e6o-

anun~lados o6lclalmente en Punta del Este, polí.tlc.amente el ge 
blell.no noll.teamell.lc.ano le.6 dall.la un glll.o c.ompletame.nte. halaga-

doll. de. acuell.do c.on 6tt6 .<'.11tell.e.6e6 J.mpell..lall6ta.6. Bd'6-lc.ame.nte, -

de loó da• documentos que. c.on6oll.Mall.cn la Allanza, la Ve.c.lall.a-

clón a lo• Pueblo!i de. Améll.,[.ca y la Call.ta de. Pu.nta del E6te, •e 
puede de6pll.endell. lo algu.lente: la Vec.lall.ac.l6n a loó Pue.blo6 de 

Améll.lca 6ue el e6c.ll.-lto mell.ame.nte polltlc.o C.UIJO obje.tlvo antl6Q 

c.<.alüta bu6có, e.amo aJ...l lo logll.ó, que Cuba. no, 6üma.ll.a Mnal- -

m~nte ~l documento de la ALPRO. Sln emball.go, el 6egundo de -

loó documento•, la Call.ta de. Pu.nta del f6te, e6tall.la c.on~all.mado 

pOll. e.l lnte1tl6 ec.on.ómlco en be.ne.6.lc.-lo de .f.o.6 pu.eb.f.06 lat.<.noam! 

11.i.ca.no6, y donde, pe.6e al obje.Uvo de .f..06 gob.le.ll.no6 c.ap.<.talü

ta..6 ú1tell.amell.-lc.ano!i poir. a.l.ólall. a Cuba de.l p1r.oyec:ta, Za paJLtú .. { 

pac.<.dn y la ln6luenc..<.a del pal.6 aoc.lal.lata c.all.ibeffo quedall.la -

exp11.eaamenLe ae.f.lada en e6te documento, Expl.<.quema6: 
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A .tJtavl~ de la Vecla1tacl6n a loó Puebloó de Am€1tlca, el. -

goble11.no no1tteame1tlcano bu6c.aba llmltaJt el ob6tlc.ulo que Cuba-

1tep1teóentaba en la "d<!Jnoc.Jtacla" y "l-lbe1ttad 11 ec.on6m-lca que la

Al-lanza. p!tomulgaba cama p!tlnclplo e6enclal. Pa!ta 2l 6-ln de pite 

6e1tva1t y óalvagua1tda1t la llbe1ttad y óe9u1tldad cap-ltallóta con-

tl11en.ta.e., a.nteó que el objetivo de mejo1ta1t la.ó econom.fall de. 

loó pueblo6 latinoame1t.i.canoó, 6e peltóe.gu.Ca ellm-lnalt a Cuba de. 

la Alianza pa!ta el P1tag1te60, Sl lo6 Eótadoó Unlda6 con6lde1ta

ban que el ól6tema óoclallóta elta lncompatlble con la democJta

cla., entonce6 el p!tlnc.i.plo de la democ1tacla 1tep1teóentatlva ll~ 

ga a toma1tóe como emblema en la pol.(..túa econt1m.lca de la ALPRO, 

y con lo que Cuba que.daba aól 6ue1ta del p1tayecto. 

"La Con6e1tenci.a no deb.Ca .te1tm.lna11. 6út u.na declalt'! 
cl6n con.tita Cuba, mla o meno6 velada, Al ap11.oba~ 
Je ta decla1tac-i.6n de la Ca1tta ••• óe óup1t-lml6 la -
óe9unda pa.Jtte. de. aquel.la 61taóe ('exp!teóado en - -
el~cclaneó honeóta6 y pe1t-l6d-lca6' l y en e.amblo óe 
ag1teg6 el obje.t-lvo '11.eplte-éentat-lva' a la palab1ta.
democ1tac.<.a, en la .lntJtaducclán del texto", 46 

Obv-lamente no 66.f.o el .t.€11.mlno de democ.11.acla 1tep1teóentat.l

va (.t.€11.m-lno que e.n últ-lma lnó.tanc.La 6ue ó6lo de nomb1te47
1 óe.--

11..C:a e.l úrú.c.o med..lo pa!ta ha,ce.Jt de lado la p1te.1.enc...la del. óoc.i.a-

.f...lómo cubano en .la Alianza. A elite e.nunc..lado pol.Ct..lc.o óe le. -

6 uma!tlan medldaó eco n6mú.aó que. i.mped.i.11.,C,an adn mcfó la pa1ttlc,.l-. 

pacl6n activa de. Cuba en e.e. p1toyecto, peóe. aún que .f.06 velntl-
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nueve obje.t.lvo.6 ec.ondm-l.c.oa exp..tuoa en.t.a Cá:Áta.de}Ü.hta del -

E1.i.te hab.lan a.ido pir.eaentado.t. poir. e.e. 9obú/T.no :~aiidnó · (po.t..t:eJr..i.M 

c.Ua nlimeir.o 4 9). 

Una vez pueata en pft..d.c.t.f.ea la Al.lanza pa.tr.a el P11.09Jt.e.60, -

.t.epa11.ada ya Cuba de la m.lama, eomentaJt.lo• e.orno el 6lgulen.te -

c.ontLnamente ae expandlan poir. loa medLoa ma.6Lvoa de c.omunlc.a-

ch5n: 

" c.on6lo que en uno6 aiioa md.a la ir.evolucl6n de 
Caa.tJt.o paJt.ec.eir.d. una toac.a buir.la 6..tente a la ir.evo
luc..i.dn 11.ealmente 9..tande que ..tepir.eaenta la Alianza 
pa..ta el P11.og..teao". 48 

S.i.emp..te que exü.t.ta e.e momento p..toplU:o de hac.eJt6e nota..t

públlc.amente, loJ.i c.Jt.eado..tea de la ALPRO no eac.at.lma..ton nunca -

aua ..tec.u..t-606 po..t 6ub..taya..t el c.a..tlc.te..t "..tevoluclona..tlo" de la -

Al.lanza. Apa.Jt.en:teme11te la contir.ad.i.c.c..l6n e/La palpable, aú1 .em

ba11.go el .t11.aa 6ondo .ldeol69i.c6 del té..tm.i.no enc.-le..tJt.a. algo Lnte..te 

aante poJt. de1.i.ta.ca.Jt.. 
• 

S.i. bien no 1to6 c.anaamo6 de aeiialair. el c.a..tifc.te...t polltú.o -

del pir.ogir.ama, aal también ea neceaaJt..i.o aub..taya.Jt. el hecho de -

que la mayo..t pa..tte de loa punto.t. p..topuea.toa poll. E..tne6to Gueva.-

11.a, cuando é6.te en ca.lldad de mlnlatJt.o de Indu6tJt.la. cubano 11.e

p11.e6 entaba. a .5¡¡ pala en la ..teun.ldn del Con6ejo InteJt.ame11..i.cano

Econ6m.lco y Social en Punta del Ea.te, .i.n6luye..ton notablemente-
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ha.t:.ta el g1tado de ha.be11. quedado lmpltet:.ot:. en el documento o6l-

c.la.l de la ALPRO, 

"(Exlt:.te) ••• la. pot:.lbi.li.dad de con6undl1r. loó dot:. -
texto6. Expli.quemot:.: uno et:. ••• 'CaJtta. de Punta del 
E6te', !J el o.tll.o 'Vec.la1r.aci.611 a loó Pueblo6 de Amg 
11.ica'. El p1tlme1t texto •• , 11.ec.oge la6 conclu6i.one6 
de la6 cua.t'1.o ml6ione6 de la c.on6e'1.encia (Planl6l
c.a.c.i.6n del Ve6a.'1.1tollo Econ6mlc.o !J Soclal, 1ntegna.
c.l6n Econ6mlca, P1toducto6 de ExpoJttacldn y Examen
Anua.l de la. PLUú.a. !f lo6 P1tobtemati 1n.teJtametica.-
no6 en lot:. Campo-O Econ6mi.co y Social, y to. Op.ln.i.dn 
PQbl.i.ca. lj el Veaa11.1tollo), que tuvle1ton como ba.tie -
lot:. p'1.oyecto6 plte6entado6 polt cada. delega.cldn, Cu
ba p.'Le6e1tt6 ve...tn.ti.nueve p'1.oyec.:to&, y la e6enc.i.a de 

la ma.yo'1.la de ello6~lj en oc.a.6i.oneJ au m..tamo texto-
011..lg.i.nal- 6i.guJr.a en la. Ca.11.ta de Punta. del Etite, 

••• A pll.i.mefr..a. .ln6.ta.nc..la. pttede obse.1r.va.1L6e, •• que. la. . 
Ca.IL.ta, •• emplea. en 6u p!Lecímbu.f.o, tJ en loó eon1i.<.de-
1Lando6 de cada 1tec.omenda.C.i.6n, un .U.xi.e.o Jr.e.voluc..to"nq_ 
ILi.o de6ut:.a.do en e.t:.to6 menet:..te11.es pa.na.metic.a.nos ••• -
¿Ve d6nde 6a.l.i.6 entone.es e6a. lnt:.Lstenci.a. en la. ne
c.es-ldad, en la. ull.g encla de. la. Ir.evo luc.l6 n e.e.o ndmí.c.a. 
y t:.oci.a.l en Am~ILi.c.a. La~J11.a.? 

••• Hoy en la. ma.d1tugada ••• me p1tegunta.ba un dele.gq_ 
do t:.uda.me.Jti.ca.no: 'Se da. Ú.6ted c.ue.11.:ta de lo que. hu
bí.elr.a. t:.i.do e.&ta. con6e.1Lencla.· t:.i.n Cuba.?"'. 49 

En e6ecto, a di.6e1r.e.ncia del docume.n.to Vec.la~aci.6n a. lo6 -

Pueblot:. de. Am~Jtica, la Ca~ta. de. Punta. del Et:.te puede a61 con6~ 

fl 
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deJtalr.H e.orno et documento e.c.onc5m.i.c.o donde la pa.11.:t.i.c.l.pa.c.i.611 de

C1tba quedtlba 1iellada con la mtl!Jo.11.la de. .f.o-6 obje. .. U .. vo1i p.'l.opue6-

.t.ot.. Pe.11.0 ta...te1i obje..U..vo<i ec.o n6'm.i.co6 1.e11.1an det.v.l!r.:tua.dot. en -

u11a p .. 'l.oyec.c-i.c5n d..l~e.11.e .. n.tc, pue.-6 a.l .U..Jtm.úto c.onc.11.e:to de 11.e.volu-

c..i.6'1t, lle le a.911.egaJtla e.l adje:tlvo de »pacl6lca»; modo en que -

queda.11.la "11.e.1.utl.to" el p11.oblema de. en.tende!t la 11.e.voluc.i6'11 como 

un e.nunc.i.ado de. v.i.olenc..la 11.adi..c.al que. 11.ompie.Jta la paz, llbe11.-

tad, y democ11.ac.i..a 1tep11.e.t.e.nta:t.Cva. 

Et. una no..U.c..Ca. de p1ten.1:ia. no1tteame11...f..c.ana 6echada en o e.tu- -

611.e de 1962, 6e ecU.taba: 

"'No pen6amo1i ta.ti.to en el Ca.s.t.11.0 de c.a11.ne y hu.el.o', 

rU..jo un delegado que a&.l6te a la Reun.i.c5n del ClES, 

'601! lot. 6u.tu1w<i Ca1>t1to6 en qui..ene.s pen.samo-6'. 

El Com.i.:t~ o6i..c.i..al de la.. OEA -el de lo& nueve expe~ 

tot. que ha e4tud.i.ado la.6 ne.c.e.1>.i.dade1i de e.sto.s pal-

1i es la..tlnoamvr..i.cano.s de&de. que la. Al-lanza 6ue e.st~ 

blec.i..da- d.i.o la b.i.e.nven.i.da. a lo& de.le.gado6 con un

la1tgo .i.116011.me., e.nc.abezado po!t e1i.ta ob1ie.1tvac..i.6'n: -
'En la Amélr...i.c.a La.U.Ha la.s c.ond.CC...lo11e.1i &on pltop.i.- -

c._.Ca.li · palr.a. una. 1¡;evolue..f.dn v.i.o.tenta. lo.s 1to11..te.ame.1t.i.

c.a.no1i deben enc.ont11.a1t a.tguna 6011.ma -y enc.on.t11.a11.la
p1t.onto- pa11.a e.6..tab.t.e.c.e11. una 1t.e.votuc.h5n pac..C6.(.c.a', ,,so 

M.i.ent1t.a.1i que palt.:i el gobi..c.1t.110 &oc..la.lüta c.ubano et conc.ep 

to de 11.evoluc..i.c5n p1te1ientado e.n 1961 du11.a.nte. la 11.e.un.i.611 del - -

C1ES .<.mpl.i.c.aba netamente. un 11.e.al bene6.lc..i.o ec.0116'm.lc.o-1ioe.útl de 
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lo6 pal6e6 lat.inoamelt.lc.anoó en 6unc..lón del ca.mb.lo de e6tltuctu

lta econdm.lca., piv1.a el gob.i.eltno nolt.teamelt-i.cano d.lcho concepto -

elta conceb.ldo como una "Jtevoluci6n pacl6ica", no a lo~ cambio6 

de la. e6 ;tltuctulta eco nómica hnpe.ILan.te en la. Am llt.lca La.t.ú1a fJ d'!_ 

minada polt ello6, 6.lno a la rn~ócalta que de eóe concepto ha,lan 

maneja.fl. e.amo lte6oltma6 [que muchaó vece6 n.i 6ue11.on ta t), 1J e.u.ya 

.ta.ltea óe c.onMe.taJr...[a. a óegu.i.11. man,tuuendo el eótado ac..tua.(. del 

..sútema eco nóm.ic.o c.a.p.i.ta.lúta. 

"(l.a. ayuda no1t.tea.meJ1 . .i.cana o:tc.ltgada a tlta.vl!i de ta 

Al.lanzo.) ••• 6e plteaentó 6oblte una ba6e -0e~~jan.te

a. la. del Plan Malt6ha.ll en lo que 6e 1te6ielte a la 
110 ex-i.genc.la de c.amb.lo6 pltev.io6 en laó e6.tltuc-tu-

ltaó económlc.o-6oc.-i.alea de loó palaes que la 1r.ec.l

btan • 

••• Aót, la colaboltac.ldn nolt.teame!t.lcana ó6lo ó.llt-

v e pa.lta 'r.o lió o.t..ldalt. • • la 6.ltua.c..i.On de la mbtoltl.a

go beltnan.te, pa!ta. haceltla, .incluóo mdó ltlca, y polt 

.tanto, 111d.6 poblte.6 lte.la:U.vamente a loó 6 ec.to1t.e6 de 
ta pobta.c..l6n a lo.& c.ualeó .6e bu6c.aba ayudaJz. [ó.lc 1 ~,H 

Con l6to 6eñala.do deóhebltemo6 aholta, polt óu tltaóc.endenc,,ia 

en B!r.a.6.ll, la mane.Ir.a. en que 6elr..f.an de6v.llttua.do6 pOll. toó gob.Ce1 

noli 6.ill.mante.l de la A.Uanza, alg,uno.6 de lo.6 o b j eti..voó e.e.o ndmi:.·

c.o.6 que Cuba habf.a plteóen.tado, 

Cuando .ta pa'1..Üc.i.pacMn cubana. en Punta del Eó.te hab.ta. k~ 

cho !te6eJr.enc~a a la neceJ~dad de lo6 6ondo.6 econ6m.lc.oó palta el 
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de1ia..'l..'l.ollo de to1i pa.l1i e1i la.t.i.noa.me/f.-lc.ano1i, .&eñalaba que €1i.to1i

deb.lan aeJr. o.tc1r.9ado6 po1r. medioJ oó.lc.iale6 y no p1r.-lvado6. La -

Al.lanza palr.a et P1r.091r.e60 jam~J c.e1i6 de 1iub1r.aya1r. la -lmpo1r..tanc..<.a 

de la palr.Uc..<.pac..i.6n de .e.a lllic..i.at.<.va p1r..lva.da en el p1r.oyec..to 

ec.on6m.<.c.o, lo que no llegaba a Jlgnl6.<.c.a1r. o.tka. c.o6a máó que la 

pene.t1r.ac.l6n de c.api.tale1i extkaqjeko6 en la Am~Jr.lc.a Latlna, o -

lo que e!ta Lo ml1imo, el aumento de la dependenc.la latlnoamekl

c.ana. 61tente a f..011 E1i.tado1i Un-ldo.5. 

"Cuando Cuba lJ Bol-lv-la -lnJ ü.t-le11.o n en mo d.i.f¡.lc.a1r. un 
pa.'l.ág1r.af¡o .'1.elac.-<.onado con el e.6.tlmu..e.o a ta -ln.lc .. .i.a
.t.i.va plL.i.vada, la -!io.U.c..i..tud en c.011t1ta1t.io de mú.tor.

Villon (Vougla6 Villon, aubJec.1r.eta1r.-lo de E1itado -
no1t.te.ame1r.Lc.ano) 6ue .tan pla~-ld2~a, que nadie dud6-
en que. 1ie gana!tla e1ia e1ic.ata.muza, como e.&ec..t.<.vame~ 

.te O c.1Ur.1ti.6, 

¿Qué qu.f.eir.e dec..<.11., en .t€.r..m.ú:o1i ec.on6m.i.c.o.~ úite1r.am~ 

Jr..lc.ano6, 'el e1it.C.mulo a la .úiic..la.Uva p!t-lvada'? L-f: 
1ia y llanamente 11.i.gnl&lc.a l~~ ve.Ir.de en AméJr.ic.a La
tina a .to& .i.nve1t-!i-i.onü.ta6 d"- lo6 E1i.tado-0 Uni.do1i 1

:
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En mue.hall oc.a.1i.cone1i .e.O. A.Uanza pa.11.a el P1Log1r.e1io, c.011.tJto.t~ 

da po1r. el 9ob.<.e1r.no no1r..teame1r.ic.ana, pa.11.ec.la má6 .i.n.te1r.e1iada en -

la paJr.lic.lpac..f.6 n de. la .<.n-lc . .i.atlva p1r.-l va.da que é6 .ta müma.¡ !J la 

1tazdn pa.1tece &ek 1ienc-llla: el gobiekno de loa E1i.tado1i Unldo& -

ve en la in-lc.la..t.<.va. p!tlvada un auxilla1r. palr.a el ma.nten-lmlento~ 

de la .U .. be1t.tad econOm.i.ca. del Sütema In.te1r.ame1tüa110, 



63 

Con.t.lnua.mente, e.amen.ta.JU.o.& e.orno el 4.f.gulente 4e expa.ndla.K 

po11. .toda.4 pa.11..tea. Teodo1to Mo~c.oao, c.0011.d.f.na.dolt de la. Al.lanza ~ 

pa.11.a. el P11.ogJr.e.&o a.n.te lo4 E4ta.doa Uni.doa, explt.~a.ba. c.ateg611.i.c.~ 

mente: 

"'No podemos espell.a.Jr. tene11. éxlto en la. taJr.ea. de re 
nen c.ot:o al c.omunlsmo en la AméJr.lc.a. La.tlna., a me-

noa que la J..n-lc..la.ti.va. P·'tlva.da c.oopvr.e a. c.a.ba..U.da.d
con los gob.le11.noa democ~d.ti.c.os del hemls6e11.lo. Ea 
a.bsolu.tamente esenc.,ia.l que. .todo et mundo haga to -
que le c.01t11.esponde en la gi.ga.n.teac.a. empll.e&a pa.Jr.a. -
~a.tva.Jr. la. l.lbe11.ta.d en nuestll.o hemls6e11.lo • 

••. La. Jnlc.a 6011.ma. de e.~41tenta11.se a esa a.mena.za. 
{el comunismo) es movilizando ta.mbi.~n todo& nues-
tnos 11.ec.u.11.aos, .tanto púbUc.os e.amo pll..lvados' ". 53 

Pe.11.0 la. pa11.tJ..c.ipac.i.6n dr.. la .in.i:ci.a.tJ..va pll..iva.da, útdepe.n-

dlen.te o no de tas exho11.ta.c.ionea de. ta Alianza., se. vell.la. 6u.e.Jr.

teme.nte. dete.Jr.m.f.nada. poJr. e1.. gJta.do de elda.b.f.l.ldad &od.opo.U . .ti.c.a

de los pa.ls es la.túwamell.i.c.a.nos. Ea de.c..i.11., e.u.ando e.qu.í.s paú -

de Améll..lc.a La.ti.na se e.ne.o nbta.H. en c.i.11.c.uns.ta.nc.-la.& de. dJ..s.tu.Jr.- -

blo& pollti:c.o& y soc..lales que te.ndi.e.11.a.n a a.l.teJr.all. la. esta.bi.li.

dad del si.&te.ma. c.ap.f..ta.li.s.ta de Lt.b11.e empll.esa., la. ln.f.c.J..atlva. -

p11..f.va.da c.on e.a.u.tela. ob.&e11.va.1t.C.a .ta s.f.tu.a.c..i.c5n pa.11.a dec..i:M.11. 6.f.na.~ 

mente s.i. le e.o nv e.11.Ca. o no hac.cJt .& u.s .C.nvell.s.C.o nes si.n lle.va.11. - -

11.lesgo alguno de. pe11.de.11. su c.a.pita.l. Po1t el c.on.t11.a.1t.i.o, c.ua.ndo-

u.n pals lat.f.noa.mell..f.cano o6~ecle~a. un a.mb.le.nte. »p4op.i.c.Lo», ain 
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dü.tu11.b.<.o1i que alte1ta1ien .f.a e1i.tabLli.dad 1ioc.1.opolU1.c.a. .c.a.p.l..ta-

lúta, .ta i.n.lc-la:Uva. p11.-lvada 6 e1¡.(a la p1t-lme11.a en acc.ede.1t a. pa1 

ti.c.l.palt con 6u6 .l.nve.11..6.l.one.ti en Amh1.c.a La.U.na. 

"La A.f.1.anza, que e.lit~ de6.tlnada a p1tovoc.a.1t una 11.ev~ 

luc.i6n pac.l61.c.a., depende de la i.nve1tai.6n p1¡i.vada -
del ml6mo modo que de la pablic.a. A lo6 6ondo4 apo! 
ta.do.ti po1¡ E.ti.tado6 Un-ido.ti no puede dl1t.tiele mejot uaa 

.tii. me1tamente. .t.<.e11den a c.ont1ta.1t1z.e.6.ta1t la 6uga de ca
pital plti.vado. 

E.tite .tiabotaje, -51.n emba.11.ga, puede 6elt c.on.t1ta.11..'l.e<.1ta
do polt la Alianza. La.ti pl1td1.da6 de e.a.pi.tal pueden -
t.enelt el aaludable e6ec.to de e-5ti.mula1t 1te601tmaJ IJ -

óomentaJt et 11.eg1t.e60 de .f.a.5 .i.nve.1tai.011e-!i ex.t1tanj~Jta6, 

Lo6 1.nve1t61.oni.a.ta6 ext11.anje1to6 no aon md11.ti.1te6. In
vi.e.11.ten 61. ti.e.nen la -5egt111..i.dad de que hay po6ibit.i.
dad de de.5alt!l.ollo 1J gananc..ia, 1J de que 6 e te.ti i:ec.e
a-i.te11. 54 

Rec..ién 6u6c.Jti..ta la Alianza pa.11.a. el P11.og1te60, 1a~io Quad11.06 

dejaba el gobi.e1tno en B.1ta61.l¡ Vela.tic.o Iba1t1ta e.ala en et Ec.ua-

do1t en 1960, e.amo un affo de6pul.ti A1to6amena; en 1961 e.ala muelt

to Ra6ael 111.uji.llo en Vomi.ni.c.ana; en 1962 F1tondi.zi. e~a depue.6-

to en A1tgen.Una; en 1963 V.U.leda Ma1tale6 en Hondu11.a-1, Td.tgolta-6 

Fuente.ti en Guatemala, y Joro Goula.11.t en B1¡aai.l en 1964. 

Ante tale.ti c.1.1tc.ult6.tanc.1.a.ti, el papel de la .fo.lc.1.at.iva plti.

en la Al.lanza pa~a el P1to91te60 v¿ene a 1te6ulta11. de vltal-
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.lmpOJt..ta.nc..la., pe.Jto paJta. u:t.l.U.za.Jtla e.orno heJtJta.m.ien.ta. de .ea pol-(.-

.tic.a noJt.tea.meJr..ic.ana. A.e. pa.1r..tlc..ipa.Jt .e.a in.ic..ia..t.iva. pltlvada ex-

.tJr.anj e.Ita en .eo 4 pa.t'.ó eó la..t.lnoa.m e1t-l e.ano-!. , e.e. go b-i e1tno de .e.o 4 E~ 

.tadoó Unido-!. pod1t.t.a 6ac..aLt.a.tL e.e. c.on.t11.o.e de la. po.U.:t.lc.a na.e.-lo

na.e, .indepe11d.ie.n:te 1J óobvr.ana qu.e pa..t'.óeó e.orno el b1taó.lleiio -

eó.taban manejando e.amo p1t.lnc..lplo6 de 6U polt:tlc.a ex.te1tlo1t. 

Ante loó delt!toc.a.mlen.to.6 de gob.ieJtnoó la.:tlnoame!tic.anoó, -

.lne.6.tabllldadeó óoc.la.le.4 y poll.tlc.aó, .ea. Jte&pue.4.ta de la ln.l-

c.la.:t.lva. p!t.lva.da 6Jten:te. a. la. ALPRO dultan:te loó plt.lmeJtoó a.ñoó la 

o.toJtgaJt.Ca e.e m.lómo Con.&e.jo ln.telta.melt.lc.ano Ec.onóm.ic.o y Soc..la.l: 

"Laó lnve.Jtólone.6 d-ltLec.taó pll.lvada.& ex.t1ta.nje1t.a6 en

Am~Jtlc.a. La.tina. pa.1tec.en habell aumentado en el plli-

mell 4eme.&.tJte de 1961, palla. luego c.ont!ta.eJtóe 6ueJt.tf 

mente en el Jegu.ndo 4eme.&.tlle y en el plllmello de --

1962, PoJt .ea menoó e . .ho pe1t.m.l:ten 4upo11e1t. la.ti c.-l61l.aó 

Jte6ellen.tea a .ea..& .lnvelt&.lone& de loa Ea.ta.do& Un.ldoó, 
dn.lc.o pala expoJt.tadoJt de eap.l.ta..e que pu.bl.lc.a .tale& 

da.to 6. E6 a e.o 11tMc.c.i.6 n .a e debe en paJt.te al de.tell.i.Q 

Jto en el e.lima de .lnveJt&.lone& Jteg.l.&.tJta.do en al9u--

1ioó pal-Oe.& poJt med.<.da.& adop:tada.6 o pllóx.<ñ.rat. a. a.dop 
taJt.<\ e" • 5 5 .... 

Ma.a no aó.eo l.a. .lnlc.la:t.lva. pll..lvada. 6ett.Ca el lin-lc.o elemento 

de qui.en la. ALPRO ae valleJta palt.a. loglta.IL auó 6.lneJ de c.on.tJr.ot

IJ domln.lo en la Am€1t.lc.a La.t.i:na. Loa 01J.gan.l6mo1.i 06-i:c..ia.lea que 

óe c.al.l6.lc.aba.n e.orno .lna.t1r.umen.to.6 de la Al.lanza. pa.Jta c.ola.bOll.a.Jr.~ 
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en loó objetivo& que óe pe1t.aeguta.n, de6de el momento en que e~ 

.:taban 6ubMdúiado6 a la. d.l1t.e.e.c..l6n po.U:.túa. del gob.le.1t.no no1t..tea. 

me'tie.a.no, 6e. i11e.l.lna.1t.011 a. 6avo1t.e.e.e.1t. toa .ln..:te1t.e.6ea de.l .lmpe.1t.ia

f..l6mo, Obae.1t.vemo6: 

La. &egunda palt..te. del doe.ume.n.to o~.lcia.l de la OEA 6ob1t.e. la 

Segunda Re.un.l6n Anual de.t CIES en 1963, de.c.la1t.aba: 

"La Alianza palt.a e.l P1t.og1t.e.1>0 e.6 en .todo6 6U6 aape.~ 

toa un e.a óuelt.zo mul.ti.la.teJLa.l que., a.f. u.t.lli.zalt. a. -

lot, olt.gani&moa 1t.e.g.lonale.6 e. lnte.1t.11ac.iona.le.6 en.tite 
lali pa1t..:te6 i.n.:te.1t.e.aa.da6, aa.lvagua1t.da. la dignidad de. 
ºo• • d' ·d " 56 
<.. o .<.n .{.V.(. U0.6 , 

En 6t, toda la. 6e1t..le. de. 01t.ganlamoó, banc.06, c.omlté6, a.60-

c..la.c.i.one.6, e.te., .ú1.te11.a.me.1t..Ccano.6 e&ta.blec.i.do6 e.n 6unc.-l6n de la 

Alianza palt.a el P1t.0~1t.e.60, e.orno a.qullloa inde.pendle.ntea a la 

müma, apa1t.e.ntando t1t.abaja.1t. e.n 6avo1t.. de. la.6 ne.c.e.6ld,1de.a la.ti.no 

ame.1t..lc.ana6, e.6.ta.ba.n tJ 6eJ1.vla.n a. loó .i.n.te1te.6e.6 de. loa g1tupo6 d<z 

m.lnante.1>, y c.ont1t.olado6 polt. e.l goble.1t.no de. loa Eata.do6 Unldoa. 

La 011.ga.11üa.c.i.6n de. Coope11.aüva.6 Amettúana.6 (OCA l, la Olt.g!!: 

nüa.c.i.6n Re.gi.onal Inte.1t.ame.1t.i.ca.na de. T1t.aba.ja.do1t.e.6 [ORITl, la -

müma Comúi.6n Ec.on6m.lc.a palt.a. Amé1t..Cc.a. La.ti.na. (CEPAL l, .ta Aao-

c.iac.i6n La..tinoame.1t.icana de. Lib1t..e. Come.1t.c.io íALALCl, la Se.c.1te..ta

.1t..la de.l TJr.a.tado Ge.ne.1t.a.l de. Inte.g11.a.c.i611 Ec.on6m.lc.a. Ce.nt1t.oa.me.1t..ic.~ 

na (SIECAl, el Banco Ce.nt1t.oame.1t.lc.a.no de. Inte.g1t.ac.L6n Ec.on6mlc.a-
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[BCA1), EL Conóejo Intenamenlcano Econ6mico y Social (CIESJ, -

tL Comltt Intenamenlcano de la Alianza p~na el Pnag1te60 [CIAPJ, 

el Comité de loa Nueve, y en el c.a6o bnaaileño eapec.l~lc.amente, 

La Supenlntendenc.la de Veaannollo del Nandeate. en BILa6ll (SUV~ 

NE), el Banco Nac.lonal de Ve.aannollo Ec.on6mlc.o (BNVE), y el M~ 

ni&tenia de Fazenda de la CEAPA, e/tan tadoa ello6 lntlLumentoa 

pal.C.Uc.o-e.c.on6mJ..c.o6 que. el goble.ltno de lo¡, E1.itado6 Unido¡, man~ 

jaba bajo w c.u6todla como óngano6 .i6.lne6 a. 6u poU.U.ca en Amé 

ILlc.a Latina. 

Aa.C. mümo e.xú.tÍan a.t1to6 01t9a11ümoa, el Fondo Maneta11.io ~ 

1n.tennac.lonal (F/.11), El Banc.o In.tetuiaclonal de. Re.c.01t1:..t1tuc.c.t6n

y Ve.6annollo (BIRV), la Co1tponac.lón Flnanc.ie.ILa In.tennac.ionaL -

[CFIJ, la A60c.1-ac.i6n 111.tennac.ional de Ve.i.auollo (AIVJ, la On

ga.nüac..i.ón pa.na. e.l Ve.M!t!tollo y Coope1tac.i6n Ec.on6mlca (CAVJ 1J 

la. Comunidad Ec.onómlc.a fu1tope.a [Cffl, todo.!> pneatoa a c.ontnl-

bu.út a.t manten.lmien.to de la. unidad cap.i:tal.i'óta c.ontlnenta.l, 57 

A tnavt& de pnéa.tamo6, Mna11c.ú1miento6 páb.U.c.oa, pltogna-

ma.a de. ne.6onmaa i.oc.ioeconómlc.aa, de onientac.lonea técnica.a, de 

Loa LLamado6 c.ue.npoa de paz, e.te.. manejado6 pon dlc.haa onga.ni

zac..lone.a, ae tnabajanta pana toa objetivoa ya 6eñaladoó (tema.

doa de.l p1teae.11.te. .ttr.a.bajoJ¡ pe.ILO e6 rtáa, lo6 d.i.6c.ttJr.t.o6 y de.e.La~ 

Ita.e.lo nea o 6ic.iaLe.a de. loa ne.pne.1.>e11tante.a de. la AUanza. pa.1ta e.l 

Pnogne.ao, a.6l e.amo de. todoa loa medio6 de di6uai6n diapon~blea. 

y pa1r.tida1ti.oó de. la Al.lanza, 6 e e11c.tt1Lga'1.lan de d-l6u.ndi·n .ta.mb-lln 
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a.n.te e.e. púbUco en gene11.a.e., .e.u "c.onvé.~.Ú11ctá~" 'de/'1.P,O!faJt .taa-
,, 

med.ldaa -tanto nec.eaa1t.<.aa como uJtgentu- e.n: .. 6~volr. -dé. imput~aJt-
el p11.og1tama de .e.a Alianza. 

¡, e.e. BTV (de.c.la1taba. Fellpe. He.11.1tur.a e.11 agoato -
de 1962) ••• 6ue. c.onat.l.tuldo con la ~.lnalldad de. -
ea.tab.te.c.elt un me.can.lamo continental palta .e.a cana
.t..lzaci6n de. 1tecu1taoa de. loa E.U. y de ot1to6 paí.-
ae.a e.xpo11.tado1te6 de. capital hacia. e.l de.6altltollo -
de la lte.gl6n; ello, conve.11..tldo ya, en uno de. loa 
plt.lnclpa.le.a 11.e.cu1taoa e.x.te.Jtno.s palta. Amf.Jt.lca. La.t.l
na". 58 

En nov.le.mblte. de. 1962, e..e. ae.1tv.lclo de. no.tlcla.6 la.tlnoamelt~ 

cana.a de. la Agencia de ln6011.macl6n de. loa E6tadoa Un.ldoa (ARFJ 

llegaba. a elog.la!t al 811.a.all polt 6u e.mpe~o en log11.a1t loa obje.t~ 

vo.s "econ6m.lcoa" de la Alianza palta el Pltoglte.60 a t1ta.véa de -

SLJVENE, puea "al 811.aall coope.Jta, E6ta.do6 Un.ldoa también .tlene

que. ha.c.e.Jtlo: ae e.nv1an con c.onoc.lm.le.ntoa agltí.cola.s al B!ta.all,-

43 volunta.1tlo.& de.l Cue11.po de Paz de E.u.••. 59 

En 6e.b11.e11.o de 7963 ae ele.g.<.11.~a. a Pue.11.to R.lc.o como ae.de --

.ln.lc..la.l pa.lta. que, con ayuda de la ALPRO, .&e clte.aJta. una 01tga.n.l

za.c..l6n de. c.oopelta.t.lva.a de Amé1tlca COCA). V.le.ha 01tga.nlzac.l611 - -

11 ayudaff.1a a ~aci.LltalL ca.pltale.6 nec.e.&a1t.lo-0 paff.a de.&alllto-

lla!t e.e. c.oope11.a..t.lvümo en AméJt.ic.a La.U.na". 60 

En abJr.ll de 7963, la 0Jtganiza.c.l6n Regional Tnte11.a.me11.Lc.ana 
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de Ttr.abajadotr.e-0, 6-lli.al de la Con6edetr.ac..i.dn lntetr.nac.ional de -

Otr.gaaüac1.one6 S-lnd-lc.ate-0 (CZOSL J, " ••• apoya el mov.lmiento d~ 

moctr.4ti.co en la Amétr.ica La.ti.na conttr.a el c.omun-l-0mo tota.l-lta.tr.io 

y ha.e.e un llamamiento {6lc.) patr.a que el 6indi.c.ali6mo la.tinoam~ 

tr.i.c.ano .i.mpul1.>e el de-0a.tr.1t.0Lf.o ec.on6mic.o y 1.>oc.ia.l, pa.11..tü.ipando

ac..Uvamen.te en la ptr.og1iamac.i6n 1J ej ec.uc..i611 de lo-0 ptr.oyec.to-0 de 

la Alianza. patr.a. el Ptr.ogtr.e-00 11
• La Otr.gan.izac..i6n condena enltr.gl

c.amen.te el tr.lgimen c.omunl6ta de Cuba" ••• donde una ca1.>.ta. butr.e 

c.tr.~tica y m.if.itatr.izada explota 6ln 61teno alguno a lo6 ob1te1to&, 

ptr..i.v<!ndole<i de toda. c.la<ie de de1tec.ño1i y U.betr.tade<i". 61 

No.ti.c.ia.6 e.orno l-0.ta.6 c..i.tr.c.ulaban en totr.no a la Alianza palta 

el P1r.og1r.e1.>o; ma.6 de e-0.ta úlU.ma cita atr.tr..lba -0eñala.da. {61), e.o~ 

ven-lente ,:,etr.la. de.tenetr.6e un poc.o a ob6etr.vatr. el papel que de6e'!! 

peiiaJz.011, o pJz.etend.lvwn de.t5empena1t, la6 agtr.upa.c..lone-!i obtr.eka.-!i -

.sú1d.lc.a.le.-1i ante ta A.U:a.nza, a1,.t e.orno la. nec.e-0.(.·da.d de la6 m.l6-

ma6 -c.omanda.da1.> po!r. el go bi.e1tno n01t:teame11.ic.a.no - de ma.ntenetr.la.6 

petr.ó~c.ta.mente c.on.ttr.olada6. 

El Wa.t.h.lngton PoJ.i:t de eneko de 1963, ed.ltaba.: 

"S.t la Al.lanza patr.a el Ptr.ogtr.e'->o va a ha.c.etr. keat{: 

dad -!>u m.l&b5n de 1r.ec.on-0t.1tuc.'c..i.611 6oc..i.a.l en Latino 

amé1tú.a., t.lene que <!.on.taJr. r..on un -0oc..i.·o .i.ndüpen

&able. que lo e6 el mov.lm.l·en.to obtr.e.11.0 otr.ganiza.do. 

No &e le& ha. tomado en cuenta. 

Potr. &ue1tte ••• en oc.tubJr.e pa6ado, el Con&ejo 1nt~tr. 



dmellc.anc Econ6mico y Soc.lal apkobá una 4taolu- -
cl.6.tt encaJtec.lendo que 'ae o4..c'.e.nte a la Al..c'.anza h'!: 
c...c'.a el p11.opá.6i .. to de obte.ne.11. el. me!.~ 6..c'.Jtme. lJ amplJ.o 
apoyo de la6 ma&aa populaJte&'. 

No debe clvldan&e que uno de lo6 p11.op64lto& de. la 
Alianza expuea.to6 en la CaJtta de Punta del E&te -
e.6 'a.tiegu'1.att a lo& .tJtabajadoJte6 una j1L4ta ttemune.-
11.aclán y adecuada& condicione& de .tJtabaja; e&ta
blecel e6lclente& 4l&temaa de 11.elaclone& ob'1.e11.o
patlonale6 lJ pkoc.edlmlentoa de conaulta y c.olabo
Jtacl6n entJte la& autoJtidadea, la& a~oclaclone.6 P! 
tlonalea, y la& 011.ganlzac.ione.6 de tJtabajadoJte4 P! 
la el dehall.Jtollo e.c.onámic.o y 6oclal' " 62 
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En e6ecto, 6l bien e6 cle11.to que la6 ma6a6 popula~eh uJtb! 

na6 podJt.(.an 6 Vt 6oc.o6 d,e lnfiluencla ma.1txúta, ahl eit.a. donde -

mcf6 hab1t.Ca que ac.tualt c.on ae.ve.11.cia me.di.dati de contkol pol.(.:t.-lco. 

la Alianza no podttla. deja11. de lado en la CaJtta de Punta del E! 

te, la Jte6e.Jte.ncia a la& bue.naa Jte.lac.ione6 ~nt11.e obJteJtoa, patJt~ 

nea, goble1tno6, y haata con la ml&ma -lnic-latlva pJtivada; pue.6 

6egan la ORIT " ••• con la Alianza paJta el PJtogJte&o, todo& lo6 

&ec.totr.e6 de ta aoc.leda.d podJtcfn unlll.6e en una tu.e.ha común e1t 

pJto del de6a11.11.ollo ec.onámlco, del pJtog11.etio aoclal y en pJto de 

mayoJte6 opo11.tunida.de.6 dentJto de la& &oc..tedade.t. democJttftic.ati 11 ~ 3 

Una de ta.t. Jte.6011.maa 6oc.iatea de ta Alianza paJta el PJtogJt~ 

tia c.on6ltitl4la e.ntonc.e6, no en u.nlJt a todo6 loa aectoJte.t. de la 

&oc.le.dad y tJtabajak µa11.a un b-len eoman e.amo públ-lcamente 6e ha 

b1.a. dlc.lio, el obje.U.vo pol.(..t,{_co, Jteal, he.Ir.la apagaJt loa po6.l-

ble6 {en muc.ho.6 ca&Oj ya ex.i6ten.te6 r 6oeo6 60C..ialüta6 1 tj po--



de}[. c.on.Unu.a}[. c.on .e.a. "pa.z 1J democ.l!.a.c..i.a. }[.ep}[.e4ett.ta..tlva.". Polt. 

ello una de la6 mef ol!.e6 med.i.daó pa}[.a log}[.a}[.lo el!.a a.gJ!.upa}[. a 

la4· ma4a6 ba.jo o}[.ganlza.e.lone6 de 11 4.lnd.lc.al.ümo l.lb4e". 

" 
neMc..i.M.lo de un &ü.temtt poll..Uc.o ab-le1r..to y de nna 

ec.onomla que ha log}[.ado óua 6.lnea ••• ex.la.te pa.1!.tt -

el b.lene&.tal!. del ae/t humttno y el p1r.oyec..tn de la -

d.lgn.ldad humana. 

El In.t..t.i..tu.to (1n6.t.l.tu.to Amett.ü.a.no pall.a et Ve-OaJt.11.0-

Uo del S.lnd.i.c.a.lümo U.bll.e) 6ue 01tgan.lzado a pJt.i.n

c..lp.lo& de ea.te affo [19621 e.amo una o}[.gan.lzac..l6n l~ 

derend.i.ente 1J no luc.tr.a.tlva, bajo et pa:t/toc.ln.lo e.o~ 

junto de loa t/tabajadoll.eó no11..tea.meklc.a.noa y la em
pke&a p}[..(.va.dt<. Ta.mb.l~n tr.ec..lbe ayuda del gob.i.e.lr.no -

de lo& Eótadca Un.ldo4. El Itta.t.l.tu.to o6Jtee.e p!t.og}[.a

maa de ad.i.e6tll.a.m.len.to a lo4 j6vene& dü.lge11.te4 o

btr.Moó en .f.06 óundamen.to6 de la d.{:11.ec.c..lón a.(:nd.lc.al., 

loi, valotr.ea de una. óoc..ledad l.i.bke y loa p4oblema.&

del deaatr.tr.ollo ec.on6mú .. o 1J 4oc..i.a.l. 

Teodoll.o Mo4c.o6o (Coo11.dlnado1r. en loó E4.tado4 Un.ldoó 

de la ALPRO) de6~n.i.6 el movLmlen.to obll.etr.o democ.tr.d

t.<:c.o e.orno de p!t.lmeJta impo!t..tanc.i.a. pttlta llevatr. ade-

.t.an.te 'una 1tevolue.l'6 n pac.l:{i:c.a' en A111é1r.ic.a La..túta, 

e.orno la. p}[.opuea.ta poi[. la Al.lanza paka el P/tog1t.ióo~ 64 
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Ai,t como e.e. l11a.t.i:tu.to Ametr.-Lc.a.no patr.a el Ve6a1t.1r..oll.o del --

S.lnd.lcalümo L.lb1t.e habla ¿,ido c}[.ado e.amo c.en.t.11.0 de educ.ac.l6n-

p}[.o Al.lanza, con t.l ob'jeto de ena~ñaJr. a l.o.s jóvene4 ta..tlnoa.me.-

1L.lca110,\ .f.aa conve11.lenc..i.a6 del 4.lnd.i.ca.lúmo l.i.btr.e palla el 



72 

"b.lentatalt" del HJr. hu.mano 1J el "p1r.og1r.uo" de la d.lgni.dad hum~ 

na, impo1t.tan.te. e.& tamblén Jr.ec.a.lcaJr. entonce.& la ~itell.te 11.e.leva.n

c..la. que lleg6 a deóempeffa.11. la e.duc.a.c.i6n en el p11.oyec.to de la -

Al.lanza palla el P1tog1teóo. 

El tema de la edu.c.ac.i6n 11.ep1te6ent6 paJr.a la Al.lanza. un ob

je.t.lvo de vital lnte.11.éó pa.11.a lo.& pa.11..U.c..lpa.nte.6 del pJr.oyec.to i.~ 

te.Jr.a.me.11.i.c.ano, IJª que a~ bien a tnavéa de la.a maaaa popula1te6 -

podla. 6uJr.glJr. un 6oc.o de "aublevac.l6n" maJr.xi&ta, el 6ec.to1r. inte 

lec.tu.al podla también 1tep1teaentaJr. el pellg1to de ln6luiJr. en - -

aquéllo& íla6 maaaa popueallea) c.on loa pJr.lnc.iplo6 del ma1tx.lamo. 

" la educ.ac.l6n ea el aegundo pJr.oblema de lmpo! 
ta.ne.la íde.apuló del agJr.aJr.lo pOJr. c.on&id1Ur.a1tlo 'el 
p1r.lnc.lpal 606.tén de Amé1tlc.a Lat.lna' J paJr.a alc.an-
zaJr. et pJr.og1te60 y la ju.tdic..<:a •.• Ninguna nac.i6n, -. 
ni. una aola, ae ha 601tmado en la.a 6lla.6 de la mo
deJr.na. aoc.ledad ec.on6mlc.a aln gente p1r.epa1r.ada. y e.
duc.a.da. palr.a man.e.ja.Ji. laa 6~bJr..lc.as, Jr.egi11. laa .lna.t{ 
tuc.ioneó, d-i.1r.igl1r. el goble.11.no, .t1r.azaJr. planea. Sin 
ella, el dlne11.o y loa p11.latamoa aon lnatlle.a. 

(PeJr.o) ••• la ayuda que 061tec.emoa no ae empleaJr.d a 
me11oa que loa pllop.i.oa latlnoa.me.Jr.lc.a.noó tomen a ev~ 
Jr.aa dec..laloneó poll.tlc.aa, A l~a eatudlantea ••• -
ae lea debe da.ll a c.onoc.e.1r. la ve.Ir.dad de Eata.doó U
nido& • 

••• Po~ ejemplo, lea de.c.imoa que .tenemo6 una ec.o
nom.Ca 'c.apLtalú.ta' y que .ha1t..la1i b.len en aegu.lJr. -
11ueatJr.o ejemplo. Pe.Ji.o lóto no &ig11l~ic.a paJr.a elloa 



lo que pa11.a noao.t11.o.ti; pa.11.a ello.& 'c.ap.i..tallamo' 
qu.le.11.e de.c.lll. la 11.apaz e l11.11.e.&pon&able e.c.onomLa c.o

lonlal de 6U h.i..6to1t.i.a. Y nueve de c.ada diez de e
lloii die.en que ae oponen a e.e.la. Vebemo.& buac.a.'l -
una mejoll. mane.ka. de de6c.1Llbl11. nu.ea.t11.a. aoc.iedad, -
que lea explique c.on mayo11. exac..tl.tud c.u.lt e6 a.qu.t 

la 11. e.alldad" • 6 5 
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Una iie11.le de medida& pll.a Alianza aon en.tone.ea lanzadaa· a 

la6 c.omun.i.dade& e&tudi.an.tUe.ti en to11.no a la educ.ac.i6n, tJ ello· 

no po!t o.t11.o motJ..vo que el de. ve.11. e.n loa e.atu.d.i..o.tio.ti inte..tec..tua

le.ti, 6u.en.t:ea de. opo.!ild6n po.Ut.<:c.a que. c.hoc.a..&en c.on l.06 pll.~nc.~ 

pi.o.ti de tibe11.tad .i.ndlvldual. 

Ve.11.t.l!.o de dlc.ho o bj eti.vo c.u.Uu.Ml que e.li.tablec.b. la A.ti.a~ 

za palla el P1tog11.e& o, la edu.c.ac..li1n, ex.ú:t.ta la po.&ihilidad de. -

o ~11.ec.e11. be.e.ali .tan.to de laU11oame1tlc.ano6 a .foii f<>tado6 Unldoa, -

e.orno de no11.teame.11.lc.ano6 a la Amé.11..lc.a Latina. El Un que 6 e de

c.-<'.a pell.leguü 611.ente a lo.ti e..6.tu.d.i..an.te.ti lo que Estado6 llnido.ti -

1tep.11.e.ae.11taba, 66 aó.i e.orno e.l p11.0111ovet1. la _e.duc.ac.i6n palta toda -

la. aac.ú .. dad, 11..i.c.o.ti y pobll.f.J.. 1 no impllca.ba máii qt1.e i.mpone.11. la. -

a.c.e.ptac.l6n de la e.du.c.a.c..i.6n L•4vtnc;..tona~~ 

Con el p1r.etex.to de ha.e.el!. no .ta1t que. .ta. e.duc.a.c..i.6 n no de.bl.a.

& e.11. e.l.i.tlii.ta, y que éata poll. .tan.to debla lleva.11.iie. a todoii lo6 

.6ec..to11.e.6 de la pob.f.ac.l6n, u.no de loa me.dioii m~a 11.e.p11.e.J.ie.nta.t~~

vo& pa11.a .i.mpu.l.!ia.1!.la fo c.ona.tl.tu.ye11.on loa llamadoa Cue.1tpo6 de. -
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Paz ~:o~teame.1t.lcano 11 env.la.do 11 a La.t.lnoaml.1t.lca. 

En oc.:t.ubte de 1962, el Bole:t.ln Pano1t~m.lco de la 01tganlza

ch5n de E-0tado1i Ame1t..lc.ano11 anunc..C.aba :oa1r.a Amh.i.ca La.U.na que -

lo6 Cue1tpo6 de Paz, en uni6n c.on la Agencia lnte1tnac.l~nnl de -

Ce1ia1t1tollo, p1toponlan la c1teac.L6n de cent1to6 pa1ta el adle~tlta

mlento e-0pecLal.lzado d~ lo6 ob1te1to6: 

"E&tado6 Unldo6 ha 061tecldo 6u ayuda a lo& pal&e6 
en p1toce60 de de1ia1t1tollo palta el e6tablec.lmlento
de cent1to6 de adle-0t1tamlento de ob1te1to~ e&pec.Lal~ 

zado6. E6te p1toyec.to 6ue p1topue-0to polt un 6unc.Lo
na1tio de la Agencia de Ve-0at1tollo Inletnac.lonal -
(A IV). 

En e-0to-0 momentoli Je e6i~ en conve1t6ac.lone6 -
con el B1ta-0ll en 1telac.i6n con el e&tablec.l~lento 

de e-006 c.ent1to-0". 6 7 

Vad~6 Ju6 nece6ldade6 de 01tden 6oc.Loec.on6m..lc.o, -0L cual- -

quielt anal6abeto &e deja.Ita lleva.Ir. polt LdealeJ 1ioc.iall-0ta-0, ..lm

po1r.tante .~ elt-ta pa.lta la AL PRO lleva1t la educ.aci6n a la& ma.6a6 -

populcvr.u pa1ta que. é&:t.atJ tuvivr.an opOlttun.ldad de vota1t pOlt lo.ti 

p1tl11ciplo6 de la democ.1tac.La IJ llbe.1ttad, No oh-0tante aquet paú 

latln~ame1tlc.ano que no llega6e a pone.Ir. algo de -0u paltte palta 

e&te objetivo c.uetu1tal plLomovldo poli. ta A.Uanza, el gobleJc.no -

no1ttcame1tlcano -0e ve1tla en la nec.e-0Ldad de 1tetl1ta1t 1 pall.a tal -

6in, &u ayuda 6Lnanc.le1ta. 
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" Al la ayuda 6lnancleJta que pltocede de lo6 Ea-
tadoa Unldo6 eat~ encamlnada a conaegulJt eae pltop~ 
t.i.to (mejoJtaJt la vida de .to-6 puebloa la..Unoame1L.i.cq. 
no6), el e6 6uMzo pltúiclpal debe d.i.Jtlg.lJt.!ie a la Jt~ 

6oJtma agJtaJtla y a la educacl6n. Sl algQn pal.!i no
ha e6tablecldo un t.l6tema paJta Jteal.i.zaJt la& nece.!i! 
Jtla6 Jte6oJtma6 agJtaJtla6 o pa'1.a mejoJtaJt la educacl6n, 
a ml julc,to el dú1e.Jto &e peJtdeúa ... CJteo (de<itac.! 
ba RobeJtt Kennedy) que. e6 un 6Jtaude daJt ayuda o --
6ondo6 cuando .!le va a malga6taJt el dineJto o va a -
lJt a paJtalt a mano<. de uno& cuanto<. lndlvlduo-6 Jti
coA y podeJto6oA del pala de que &e .tJtate 11

,
68 
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El Jteaultado del pltogJtama de la Alianza llegd a demo6t'1.a~ 

que poco Ae.'1.la el 6lnanc.lamiento otoJtgado polt el gobleJtno noJt

.teameJtlcano a la Amélt.i.c.a. Latina, en Jtelac.i.611 a laa tieceai.do. dea 

y gaa.toA eco116mico6 JtealeJ.i de. la múma. McfA aún, cU:c.ho 6.üia.11-

cla.mlen.to dependeJt.Ca del g1tado de. ea.t.abi.Udad aoc.ial y polUl

ca de cada pal& latlnoame.Jt.lc.ano 

La CaJtta de Punta del E.!ite habla anunciado o6iclalme.nie -

la Auma de veinte mil mlllone.A de ddlaJteA pal!.a ~l blene&~alt -

econ6mlco y Aoclal de. loa pueblo.!i latlnoame.Jtlc.ano.!i, de. loA e.u~ 

lea un mll mlllone..!i .!ieJt1an a.!ilgnadoa palta me.dlda~ a c.oJtto pla

zo. Lo que pQbllcamen.te no 4 e lle.g6 a manl6e..6ta1r. 6ue lo. mane.Ita. 

en c6mo &e dl&tlr.J.bulJtla dicha .!luma. CheJ.i.te.Jt Bowle..6, Repl!.e.Ae.n

tante y Aae&olr. EJ.ipec.lal del p1te&ldente Kennedy en A~unto¿ A6~f 

canoa, Aaid.t~co~ y Latinoame1r.lcanoa, lle.gd a eacltibl~ en un m~ 

mo~ándum óer.hado e.n oc.tub1r.e de 1962, y dl~¡gldo a la CLUia Bla~ 
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e~, ta neceai..dad de que lea Eata.doa Unidoa apa.11.ta11.an la. gue1t1t~ 

~~la de aua p1toglama6 de ayuda, que comenza.1tan a c.oncent1ta1tae-

6-l1tmemen.te en c.dmo dete11.múia1t la ayuda, y c.ud:t paú hablt.f.d. de 

"Haata loa aoatenedo~ea m~a lea.lea de ta ayuda al 
ext11.a.11je11.o lnainaan la neceai..da.d de un ai..atema. -

m~a c.olteJr.ente en la p1tog1ta.mac.i.6n de loa emp11Lsti
.toa, dona.cianea if aa¿atenc.ia. técni..ca. 11

•
69 

Cheate1t Bowlea plte.tientd c.ua..tJr.o c.a.tego1t.-Ca.ti de .&olic..l.tude.a

de ayuda. A aabe~ 6ue1ton: 

1' Aquelloa palaea cuyoa p!t.oble.maa e1ta.n lo au~ic.i..entemente 

agudoa como pa.1ta 11.equ..eJt-i.Jt aquda de .f.oa E.6.t.adot; Un.ldoa. P~ 

Ita dichoa p1toblemaa, p1toveni..entea p!ti..nc.lpalmente del mal~ 

uao y de la mala d.lat11.-lbuc.i6n de la p11.oduc.c..l6n nacional -

b1tu.ta. er.iate.11.te, Bowle.a dec..t.a que l.a ayuda. de.b.la da./z.ae -

ú11i..c.amente. c.on c.a11.<1c..te.11. de "eme.11.genc..i.a." poli. :t.1tea a c.útc.o· 

a.ñoa a lo aumo, y a. condlc..ldn de que loa pa.f.ae.6 a6e.c.tadoa 

de.moat1taae.n la de.te1tm-lna.c.i..6'n de pone.11. en 011.den au.6 6i..nan

zaa y aauntoa de 6i..ac.a.t.lzac.i..6'n, med,i.ante. la.a 1te601r.maa .t/z.-f: 

buta1tia y a.91ta1tla. 

Et uao meta eSe.c..t-lvo de la.a Jte.ae1tvaa de div.laaa ext1r.a.nj1J: 

1taa e.xi.t.tente.a, e1ta. o:.ttr.a c.ondic.-ldn que Bowlea deH:a.c.aba -

palta que lo.6 Ea.ta.doa Unldoa p1teata.11.a.n au ayuda a. loa pal

a ea lat.lnoa.me/z.Lcanoa nece.aitadoa. 70 
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2° Aquello6 pal&e4 cuya p11.oduccl6n nacional b11.uta e11.a ina-

decuada, pe~o que. e6taban 11.evetando una compe.tencla 6ob11.~ 

6a.lien.te, a6t como la voluntad de. utilizaJt. debldame.nte --

6u6 11.ecu11.606 con el objeto de. log11.a11. un p11.og1t.e60 econ6ml

co y 4ocial 11.~pido. 

A. e40.6 pal6e.6, &egú.n Bowle4, de.be.11,ta oto1t.gak6e. la m46 -

aU.a pll.iMldad. 

3' En et te.11.ce.11. g11.upo 6igu11.aban aquello& pat4e.6 con pll.odu~ 

clone6 nacionale6 b11.uta6 lnadecuada6 y que, pe.4e a 6u lu

cha de. ayudaJt.f.e a 41. mümo, 6u e66ue11.zo no lef> eJt.a 4u&l--

e.lente. 

Bowle.6 oe.ñalaba que loo pat.6e6 que. plt.CAenta.ttan e6.ta6 e~ 

11.acte.11.t.ot~ca6 deb~an 11.eclblll. ayuda ánlcamen.te e.n aquellof. 

campot. e.n que. e.t.tuv.le.11.an hac.le.ndo e.l mayo!t. e6 tÍtte.11.zo po!t. -

ob.tene.11. un be.ne6ic.<:o mayo11.. 

4° Paloe.6 e.mpob11.ecido6 cuya6 ca11.acte.1tl6tlca6 6ue.11.an la6 de. 

ca11.ece.11. de. competenc.1.a, 011.ganlzac.i6n y/o voluntad de. uti

l.tza11. en 6011.ma e.6e.c..Uva e.l p11.oyec.to de. ayuda ptt.u.upuef.ta-

11.la p11.omo vida poll. la Al.itrnza. 

A e6to& paú e.6 t. e. le.t. da11.ta el .<:mpul6o U.mi:.tado que e.-

qulvalt.a a lo6 Cue11.po& de. Paz, aUme.n.to& pa.'ta la paz tJ a

&ú.te.nr...la 1w11.al .U.r..n-lc.a.11 

Como puede ob6e.11.va1t.6e, la cla&l~.lcacl6n de. ayuda p11.opue&-
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t:i ~oJt et 1te.p1te..6 e.nta.nte. Che..t.te..'t Bowle..6 J...lgn.l 6ú.a.ba pl!.e.6.ta.11. ªY!! 

d,i de.pe1tdi.e.11do de la.6 ..si..tuac..lone..~ po.U:.t-lc.a.6, md6 que e.c.on6m-l-

c.c.:~, de. lo.6 pa..Ue.6 la.t.lnoa.me1t.lc.a.1to6 a.6ec..tado.6 (como e.l cMo de 

81ta.a.ll, el .c.ua.l hab1td de. e6.tud-la.1t6e en e.l a-lgui.en.te. c.apltulol. 

Suc.e.de1tla. ademda algo .también ln.te.Jte.6~n.te polt ae.ftala.1!., La 

ayuda 6lna.nc..le.1ta o.tonga.da poJt e.l goblenno no1ttea.me.1tlc.a.n~ a .t1t~ 

véa del p1tog~ama. de. la Alianza pa1ta e.l P1tog1te.ao, ae. c.onc.e.ntJta.-

Jtl~ p1t.lo~.l.ta1tiame.n.te. e.n la.a mejo1ta6 de vivienda, de aalud pQ-

bi.lc.a., de. e.duc.at'.-l6n, de alc.an.tailtla.do, e.te..¡ 1Le.601tma6 de. pe6o 

1tela.tivame.n.te. 6e.c.unda.1tlo a c.ompa1tac..l6n de. la que. hubie.Jta. podi-' 

de c.to.'tga..'tae e.lí be.ne.ñic..io de la .it1.du6.tr..la., a. la c.ual '->e. le. - -

o.to1tg6 liml.tada -lrnpoll.tanc..la. 

Pa.1ta B.'ta..6 ll, no .tic.la~ e.amo lM .!i.lJ u..le.n.te..6 de.la.ta.11.lan e.l -

ie.6.t.lno pr..lo1t.l.ta.11..lo de.! 6.lna.nc..lamlen.to plte.6.tado a .t1tavé.6 de. la 

ALPRO: 

"La. Atla.nza. ayuda a. c.ombatllt e.l pa.lud.l6mo e.n B1ta..6ll 11
•

72 

"Convenio que aurnen.ta.1td el a.ba...ste.c.lmle.nto de. agua. e.n Na-

tal". 73 

"Plaama palla Pe.ltna~buc.o", 74 

"F.l1tmado ac.ue11.do paJta la a.mpl.lac..l6n de. un 6.latema. de. a.gua 

pota.ble. e.n B1ta.a.ll 11
•

75 

"E.6pe.11.a11 1tec.lbi1t p1tét.tamo6 del BTV pa.lta vl.vie.nda..6 e.n Pe.Jt-
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nambuc~;,. 7 6 

"l:1t1tad.lc.ac..(.6 n de .ta. ma..ta.11..Ca en Bita..& .U", 7 7 

1~so'1ttea.n ca..sa..s en R.Co. IJ1t.ba.11i.zac..i.6n. de 'Fa.be.ta.ti'". 7 8 

"AUmento.& pa.lta tLi.iio.& pobJz.e..6 e.n R.lo". 79 

"132 mlllone.A pa1ta la e.duc.a.clón Ji.e.clblJz.i Pe.11.na.mbuco 11
•

80 

"Be.to Ho1tlzonte. ge..t.Uona.1td. 500 mlllone..& de. c.1Luze.l1to.t. palta 

a.gua potable.". 81 

La mane.Ita en que. la Al.lanza pa1t.a e.l P1tog1te..&o e.6ec.túa. la -

pla.n.l6lca.clón de.l de.M'r.Jz.ollo e.con6mlc.o y Me.lal de Am€.1tlca La-

.Una., llega a de.na.ta.11. .rn .f.lml.tado .i.n.te.1t€.& poi[ e.l c.1te.e.i.mi.e.nto -

.i.ndu.t.tll..i.al, pe&e. aútt que la Ca1tta de. Punta de..f. E.t..te hab,Ca .6 e.ii~ 

lado que una de la.6 me.ta.& a aleanzalt e.Ita ac.e.leJt.alt. el pltoce..&o -

de. lndu.&t1tlal.lzac.i.6n la.U.noame.1tlea110, 1J pe.6 e .tamblén que. :tal -

me.ta habla Aida pltopuea.ta po~ la Ve.le.gac.i.ón Cubana du1tante. la. 

eo116e.1te.nc;bt e.x.t1ta01td.í.11a1tút de.l Co11.&e.jo Inte.1tamell..i.ca110 Ec.on6m.i.-

e.o y Soc.lal de. ago.&to de 7961. 

"Me. voy a 11.e. 6 e.1t.ltr. ( de.cla1taba. E1t.ne.&to Gue.va:r.a du1t.a.!!: 

te. la con6e.1t.e.nr.la del CTES), a alguna.& de. la.& a6.i.~ 

mac.lone.6 de. lo.& .&e.iio1t.e.& :tl~n.i.coa, con e.l d.n.i.mo de. 

1t.e.6uta1tloa.detide. el punto de. vl.&ta tlenlco, y e.x.-

plte.Aalt a c.onU:ttrne.l61Z, lo~ pu.rito.& de. vúda de. la 

Vel.egac.i.15n Cubana -0ob1t.e. to que. e.& una. plan.l6.i.c.a- -

c.<.611 del de.&a1r.1r.otlo. 



La p1L.lme1ta i.nc.ongl!.uenc.i.a que obavr.vamo.6 en el .t1tg. · 
bajo e6.td exp1teaada en. e.6.ta 611.aae: '··· el mejo-
11.am.ien.to (.6.ic. J de lah e.o nd.lc.io ne.6 .6an.i..t.aJr.ia.6. • • -
c.on.6.t-i.tuye un lt.equiai.to eaenc..ial p!t.evlo al c.lt.ec.i
mi.en.to ec.on6mic.o y debe 601t~a1t, polt .tanto, palt..te
ea eac.útl de lo.~ pn.oglt.ama.1:. de deaa.Mollo de la tr.e

gi.dn' • 
• ;. E.6.to, polt. otlt.a palLte, 6e ue 1te6lejado, tam-
b.iln en la e6t1tuc..tu11.a. de lo.6 p!t.E&ta.mo.6 del Banc.o 
lntelt.~me11.lc.anc de Ve6a.lt.~ollo ••• p!t.~.6.ta.mo.6 ••• patr.a 
c.a6a habltac.i6n, patr.a. ac.ueduc.to.6, alc.a.ntatr.lllado.6, 

••• Po1tque e6 de ha.c.elt. no.tatr. 6eílo~e.J delegado.6 
que el tema de la. induat11.iallzac.i6n no 6lgutr.a en 
el andlihi.6 de lo6 6efto1Lea tlc.ric.oa • 

••• Ya ~c. p!t.egunto, 6eílo1Le6 delc.gadca .•• ¿No tie
nen un poc.o la imp1Le6i6n de ~ue 6e lc.6 e.6.td toma~ 

do el pelo? Se dan d6la1Le6 pa1La hac.e.lt. c.a1L1tete1ta6, 
ae dan d6la1tea pa.ILa hac.eJt c.amino.6, ae dan d6la!t.e.6 
pafl.a liac.e.Jt alc.a.nta1ti.llaa. Se.iio-~e.a, ¿c.on c¡i.d .. 1:.e. -
hac.en la& c.a.1t1Le.te1taa? ¿Con qu~ ae hac.en lo6 e.ami. 
noh, c.on quE 6e hac.en laa alc.an.ta!t..(.llaa? No ae -
nec.Mi..ta 6eJt un qenio pa11.a e6o. ¿ 0 r1t. qul no ae -
dan d6la!t.e.J pa!t.a equipo&, d6laJte.6 pa!t.a ~a.quina~ -
11.i.aa, d6laJte6 pa.Jta que nueJtn.oa pa.l&e.6 aubdeaalt.lt.Q 
lladoh, todo6,puedan c.anve1t.ti.Jt.6e en pal&e6 i.ndu6-
ttr..iale&, a.g1t.Cc.ala6, de una. vez?". 82 
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Un~ 1taz6n c.onvlnc.en.te de la& limitac.lane6 de la. Alianza -

pa.11.a el P4og1teJo en el empuje pon fu indu6tnlallzac.i.6n, nadie.a 

e1t una. 6e;ic.Lf.l:i deduc.c.i.611. En de..tenmúl:l.do momento, c.uando la& 

condi.c.lone.1:. µ~tltlcaa, ec.on6mlc.a6 V 4oc.lale6 de loa ralaea de 
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la Amén.le.a Latina demo-0.t1r.aae.n un 6avo1r.able aac.enao lndu&tn.lal, 

éa.te puede .tende.1r. hac.la un pleno deaa1r.1r.ollo ec.ondmlc.o, y pon. -

.tan.to la po6lblUda.d de alc.a.nzalr. una au:Unüc.a Uben..tad poU.t-f: 

c.o-ec.ondmic.a de lo6 pal.&e.6 aubde.aa1r.1r.olladoa a6e.c.tado6. Ante -

t~le.6 c.llr.c.una.ta.nc.laa, y te.nlendo p1r.e.ae.nte. que. e.ne.le.va.do po1r.-

c.e.ntajc. loa Eatadoa Un.lda.6 han "aplr.e.ndldo" a e.d.l6le.an. 6u pote.!! 

te. 601r.ta.le.za pol.C.tlc.o-e.e.on6mlc.a. en ba.ae. a lo que g.llr.a. en 1r.e.de.

do1r. auyo (Aal11, A61r.lc.a., Latlnoanélr.lc.a), aba.atec..léndo-Oe. de au -

maten.la. pnlma, ampliando a t1r.avé-0 de ello.6 aua me1r.c.ado6 de e.o~ 

aumo pan.a au6 pn.odue.toa (p1r.oduc.to6 elabo1r.ado-0 con maten.la pn.l

ma de loa pa.laea aubdeaa1r.1r.olla.doa if vue.ltoa a ve.ndé1r.ae.loa a. -

p?e.c.loi mue.ha mJ6 e.le.vada6), o 6lmpleme.nte. c.ontn.olJndoloa y do 

mln~ndolaa c.on el ga1r.1r.ote. lmpe.1r.lallata, dl6lc.ll 1r.e.aulta c.1r.e.e.1r.

que. el goble.Jr.no nolr.te.ame.tle.a.no, la cabeza. del lmpe.1r.lallamo mu!! 

di.al, lle.gan.1o. a "pe.1r.m.t.U1r." que. Amén.le.a Lat.lna. alc.anzalr.a un -

e.le.v11do nivel de. lnduat1tlallza.c..C6n que pudle.Jr.a lleta.lt, e.;: de.te.Jt 

m.lnado •o~e.nto, 6U 6ue.1tza de. pode.Ir. polltlco, e.c.on6mlc.o lj ao- -

c.lal. La Alianza pan.a e.l ~1r.og1teao, ~lte.nte. a tate.a c.llr.c.unatdn-

c..la.~, l.lmltaJr.,(a a u ayuda polr. e.l e.mpuj e. 1.ndua .tn.lal laünoamen.l-

e.ano. 

" la Alianza palta. e.l P1r.og1te.ao no buaca p1r.omove.1r. 
la lndua.t1r.la.llzac.l6n de. Amln.lc.a. La.tlna. alno aae.gu-
1r.a1r. a la-0 e.mp1te.aaa no1tte.ame.1r.lc.anaa el aba6te.c.lmle.~ 
to de. maten.la.a pn.lmaa ba.1tataa, amp.Ua.1t loé me.Ir.e.a.- -
doa de c.onaumo pa1ta. aua p1r.oduc.to-0 y e.v.ltaJt todo 
nuevo eatallldo 1te.voluc.Lona.Jr.l·o 11

, 
83 
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Sln emba.1r.go, como ha.b1r.d opo1r.tunlda.d de aeña.la.Jt ~oate1r.L.01r.

mente, el c.ontex.to hüt611..tc.o del B1r.a.a.U. llega. a demo.6.t1r.a1r. que 

el modelo impe~al~ta que el gobielLno no1ttea.me1r.ic.ano p1r.etende 

aoateneJt c.on la Alianza pa1r.a el P1r.og1r.eao (en el aentido de e.o! 

tlr.olalr. la pol.CUc.a 1J la ec.onom.Ca. del paú -!iudame1r.ic.ano), ob.ti!!; 

ne poc.a 1r.eaonanc.ia. ~Ir.ente a la. polltica. na.clonaliata. aoatenlda. 

c.on loa emblema.a de independencia y aobelLa.nla maneja.da polr. loa 

gob.i.e1r.noa de Q.uad1ioa 1J Goula.Jr.t. 

En la medida en que loa pun.toa ha.ata. a.ho1r.a. aeña.la.doa en -

ea.te c.apltulo demueat1r.a.n el ólr.eno a.ntlaoc.ia.llata de la ALPRO,-

con el cual el gobie1r.no no1r.tea.me1Llc.a.no plLelende c.e1r.c.a1r. a au ea 

óe.lr.a de in6luenc.ia latlnoame1r.1c.a.na.,el papel de la integ1r.a.c.ián

i.nc.la-tda. en el p1r.og1r.a.ma de la. Ca.Ir.ta. deaempeña1r.la tamblln un p~ 

pel de v.ltal .lmpo1r.tanc..ia e.amo med.lda. de un.l6.{.c.ac.i.án c.ont.<.nen--

.tal c.apitalú .ta. 

" el p1r.L.meJL objetivo de la. Alianza pa.Jta. el P1r.q_ 
g1r.eao debe ae1r. la. lnteg1r.a.c.idn latinoa.me1r.L.c.ana., -
puea Id. no ha.y .lnteg1r.ac..Ct5n, no a e podJz.tf hac.e.Jr. 1ia

da.''. 84 

Cuando en Punta de.t. fa.te ae ha.e.la. eapec..la.l h.lnc.a.ple en la 

ne.c.ea.ldad de la i.nte.g1r.a.c..i:6n "ec.ondmlc.a" la.tlnoame.Jti.c.a.na paJta -

la a.mpl..i.ac.L.6n de me.Jz.c.adoti "nac.i.ona.le.5", pe/to en c.olabo1r.a.c..l6n -

ea.t1r.ec.ha. con la Aaoc..lac.L6n Lat.i..noame1r.L.c.ana de L.i.bJr.e Comvc.c.i.o, -



el Fondo Mone:ta.ILlo IntelLnac..lÓnal, el T4a.ta.do Gene.Jt.al de lnte--

glla.e.lón E¡~onómlc.a. Ce.n.:tlLoa.meJL-lc..ana., la. lnlc.latlva. p4lvada. y lot, 

p!Logllama.é de del.ia.llllollo, ello no .lmpllc.aba. otila c.o&a. m44 que -

una ln:teglla.elón pol.Ctlc.o-ec.ondm.lea que 4.l!Lv-lehe como valla pll.~ 

teeto!La. a. la llb!Le empile.ha., y en 6unc..lón de loé g1Lupo1.i domlnatl 

te1.i, naclonale1.i y extlla.njelLoh, 

"No1,o:t1Loé (decla.1taba. E1t1teé:to Guevalla) denunclamoé 

loé pel.lglloh de la ln:teglLa.e.ldn econdmlca. de la A

mélllca. La.Una., poJtque. co11oee.moé loJ.i ejemplo.é de -
Eu!topa ••• Venunc..ta.mo.é el pe.llg!Lo de que loé mono

poUoh -i.nte.1111a.cio na.le.a man ej Mrfn. :to :talmente. lo!> -

plloee.éah del come.ILclo de.ntllo de la.1.i a.1.ioclaelone.1.i 

de llb!Le. come.!tc.io". 85 

E/ta e.n:te.nd,lb.f.e. que Cuba no e.s.ta.11.1..a en c.on.:tlL.a. de la lnteg~a 

cldn, una. ve.nda.de.11.a .ú1.te.g1Lac.i.ón eeonómi.c.a. que 1,,(:11.vi.e1t.a a. laé -

neceéldade.é eeonómlca.é de ta Amé1t.le.a Latlna y no a ia.1; de lah 

e.mplLe.hah e.x:tll.anje.11.a.1,, Ma<'> al pe11.elbbz. el gobü.Jt.no de. lo.& ~.&t~ 

do1.i Unldoti el 11.le.1.igo que 1;e. co11.11.1.a e.n pa.l!.ie.& e.amo el 811.a.1.ill 

(donde. la. pol,(,.ti.ca. e.e.o nOmlea gube.trna.me.n:ta.l ma.nej a.da du11.a.nte 

loé p1Llme.1Lo6 affo6 de la Al.lanza. ha6ta e.i golpe que de.1L1t.oeó a. -

Go ula!tt en 19 6 4 a.e.o gía.n al na.e.lo na.llé mo e.amo uno de 6 u6 p1Llne~ 

plo6 6uttda.menta.le<'>, y pOIL ende .e.'a1.i· llmlta<!.i.one.6 pe.11.tlne.n:te.6 a. 

la entlLada y palt.tl<!.lpaclón de.l caplta.l e.x.t1Lanje.1Lo en la e.<!.ono

m~a del pa.16), p1Le.6to6 ln:te.n:ta.ILon 1Leeu1L1t.l1t a la. .ldea de. agllu-

pall a la. Améll.l<!.a Latina. ~n una. ln:te.g1Laelón "e.eonómlea" que, --
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ba./o e.e 4upue..s.to de c.11.e.a.11. un gJta.n me.Jtc.a.do c.omún c.on.U.ne.n:ta.l, -

.ta.n.to . .ta. .ln.lc..la.:Uva plt.i. va da e.amo el go bú.Jtno n01t.teame.1t.i.ea.no P!! 

d.le.1tan .ln:te.11.ven.i.11. -a .t11.avé.s de. la Al.lanza palta e.l PJtog1te..so- en 

la. v.lda. ec.ondm.lc.a-poll.t.lca. de. loJ pa.lae.6 que. con601tmaba.n e.l 

Sú.tema. 1n.te.1tame.1t.lcano. 

Mej 011.e.t1 IJ 1te.p11.u, en.ta.t.lva..s pala bita.& que -ilu-0.t1tan e-0.te he- -

c.ho, .son la.6 que el p11.e-0.lde.n.te del Comité In.te.11.ame.Jt-ica.no de la. 

Al.lanza pa.Jta el P11.0911.e.-00 (c.11.ea.do en 7963), Ca1tlo6 Sa.nz de. San

.tamaJtla, llega a e.x..te1tna11.: 

"Et Impe.11.-io E.&paiiol en Aml!'.Jr.ú.ct .te.n1.a. .todo lo ne.ce-OC:! 

11..lo pa.Jta conve11.:t.l11..se., .t1ta.6 la Inde.pe.nde.nc.la, e.n un 
me/tea.do c.o~ún. No ocu1t1t.l6 a.al, poli. de..&gJtac..i.a.. Se -

c.on.&L'tuljelto n eao-0 'c.ompatcLlm.i.e.n:to.s e..s.tancoa', pa.11.a. 
uaa.11. la.6 pa.lab1ta6 del e.conom.l6.ta docto11. P11.e.b.l.sch -
(11.e.p11.e..s e.n.tan.te. de la CEPAL), o .se.a :tan:to6 pe.que.ffo.s
me.Jtc.adoa, pa.11.a 601tma.1t un 91tan eapac-io e.condm.i.co, -
donde. puede c11.ece1t la. Am€1t.i.ca La.tina ¿C6mo? Ftrndü.IJ: 

do loa pe.que.Ro6 me1tcado6 nac.lonale.6 en un aolo g11.an 

me.11.ca.do común con.t.lne.n.tal". 86 

El .ln:te.1té6 poli. c.11.e.a.11. un me.11.cado e.aman con.t.lne.n.tal .ln.te.11.a.

me.11..lcano, como me.d.i.da. de. .ln:teg11.ac.i.6n útdúpe.n.sa.ble. pa.Jr.a Jte..spa.~ 

da.11. la .ln.te.Jtve.nc.l6n e.x..t1tanj e.Ita no1t.tea.meJr..lca.na en el d11.ea. laLl

noa.m e.Jt-i.cana, ae llega. a ve.11. .también un.ido a loa Plane.6 de Ve.sa 

~Jtollo e.condmlc.o IJ aoc.lal lncluldoJ en el Ac:ta. 
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Pábti.c.a.men.te, ta. Ati..a.nza. palta et P1tog1te60 habla hec.ho men 

ai..ón o6iclal que la. i.nte.911.a.ci.ón de. todoó loó puebloó que con--

6011.ma.ba.n e.l Sü.tema. 1nte1ta.me.1tlca.no e.Ir.a .indüpenóa.ble. palta. e.l -

bi.ene6 ta.11. eco nómi.c.o tJ -60 c.i..a.l de. lo& mümo6; pa11.ti..c.ula.1tmen.te. e.l, 

&i.gni.61.ca.do pollti.c.o que. lo-0 gobi.e1tno6 6l1tma.nte.& del a.c.ue.11.do -

oto1tgaba.n al c.onc.ep.to e.n.tede1tla.-0e. e.orno la lnteg11.a.c.i.ón de. .todo• 

lo.6 pueblo•, e.6 ect.lva.mente, ·pe.ll.o pa.Jta. que é-0.to-0 c.ontll..lbuye.11.a.n

a 606.tenelt el ble.ne.J.tall. econ6m-i.co de lo& a.lto.6 -0 ec.tOlte.6 de. la 

•ocle.dad. Y -01. en lo-0 po-01.ble.6 be.ne.61.c.i..o.6 e.c.onómi.coó que. .6e -

pudi..vr.an obte.nelt de la i.nte.g1ta.c.l6n 6e ma.1tgi..na.ba. a la.6 ma.6a.6 PQ 

pula1te.6, mucho meno& e.tr.a. de e.&pe.ll.a.1t6e que e.n loó 6a.mo&o6 Pla-

ne..6 6 e le.6 toma.11.a e.n e.u e.nta. La a.u.tén.ti.c.a. pla.n.i. 6J..c.a.c.i.6 n eco ltQ 

mi.ca. e.n .tanto, aquella. pla.n.i.6.f.ca.c.i6n que. toma.11.a. en c.ue.n.ta ta. -

pM..ti.c..lpacA.6n de. .todo¿, lo& -0ec:tOll.e6 de. la.6 aoc.i.e.da.de.1i la.tútoa

me.ll.i.c.ana.6 en 6 u conjunto, .te.tr.mbta.ba a.<.e.ndo 61.na.lme.n:te. pa.11..tc. de. 

la. mdac.M.a. po.t.l.ti..c.a de. la Alianza. pa.11.a. e.l Ptr.oglte.&o. 

"¿Cull e.6 la poai.c.i.ón que ve.11.dade.tr.a.me.n.te. conduzca. 

a una a.u.tén.ti..c.a. pla.ni..6i..cac.i.ón, que. de.be te.ne.lt - -
c.001tdi..na.c.i.6n c.on todo&, pe.11.0 que. no puede e.ata.11. -
<Sujeta a. ningún o.tito 011.ga.númo 6upll.ana.c.i..ona.-l? 

••• ha.y doa 11.equi.6lto6, •• Son, polt un la.do, e.t de. 
la di.1tec.c..l6n c.e.n.t1ta.l 11.a.c.i.onal de la e.conomta. poli. 
un podelt áni.c.o, que .tenga 6a.c.ultade.6 de dec..l.6i..ón, •• 
y, polt ot1to 1 e.l de. la paltti.c.i.paci.ón a.e.ti.va de. to
do el pueblo en la.6 ta.11.e.a-0 de. la plani.6ic.ac.i.ón~ 87 

Siendo é-0.ta. la opinión de. la Vel~ga.c.lón cubana e.n 1961 d~ 
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11.ante la Con6e.1tenc.la de Punta del E-0te, la. 11.e-0pue-0.ta dt ta - -
Alianza. pa1ta e.l P1r.og11.eao doa affo6 deapué-0 en la Sig~nda Reu- -

11l6n A1tual del C 1ES e.1r.a. la 6.lgu.le.n.te: 

"La Plan.L6.lca.c.l6n lJ Fotr.mula.c.l6n de P1r.oyec.to6 a.pkQ 
ba.ba. la ••• ctr.e.ac.l6n y 6otr..tale.c.lm.le.n.to de un.ldade.6 
de. pla.nea.c..ldn y 601r.mula.c.l6n de p11.oyec.to-0 al n.lvel 
de en.tldade!i e.jecu.tM.i.a.6, en.Udadell a.ut6noma.6, 
etc. del goble.1r.no, naci.onale.6 o 11.egi.onalell". 88 

La .lMú.te.nua y 6.i1tme dec.ü.l6n de que. _la Alianza. c.onc.e.-

d.le1ta a. loa gob.ietr.no6 6.l1t111an.tea del a.we.11.do el debe11. de ae11. é! 

toa loó que. a.p1toba.tr.an (a. .ttr.avl6 de. loó cue.11.po6 de. ".técnlco6 e~ 

pecla.l-U..tall") loa pla.ne.a 1J la 601r.mula.c.L6n de. ptr.oljec.toll, lmpl.i.

caba. ne.ce.aa.tr..Lamente .también que. lall 1r.e.6o~ma.6 conte.n.lda.a dent1r.o 

de loa planea lle 1r.e.a.l.lza.1r.an bajo la ke.6pon~a.b.llldad de. lo6 ml! 

mo6, 

Al o.to1r.ga1t el gob.le.1r.no no11.tea.me1r..lca.no la. 6ac.ultad de aelr. 

loa gob.le1r.noa la.:li.noame.11..lca.no6 loa 1r.e.llponaa.ble-0 de la plr.~c..ti.ca. 

de la Al.lanza, podemo6 dec..l1r. en.tone.ea que éllta ll6lo 6ue. un pk~ 

ye.e.to cuyo-0 l.lm.i.tadoa 1r.e.-0ul.tado~ e.c.on6m.ic.oa lle debi.e.1r.on ta.m- -

b.lén a. la endeble e6e.c..t.lv.ldad que lo-0 "1r.e.-0pon-0ablea" e.je.cu.ta.--

11.on pa1r.a e.l ptr.0911.ama, IJ donde de .igual mane.Ir.a. d.lc.ho-0 11.e.aul.ta.-

doa 6ue.11.on a.ca.pa.1r.a.do-0 po!t la. ll-i.te. la.tlnoa.me.1ti.ca.n.a que. con.t1r.o

la.ba e.l pode.Ir. poU.ti.c.o lJ ec.on6m.lc.o. 



"Ante e.ste de.sa6.t.o hüU1t-lc.o (Cúba), la.6 ol.iga.1t-
qu.(.aa latinoame1t.i.ca.na.-0 co1u1.en p1te.su1t..0M.s a Punta
del E.ste palta c.ondenalt.. a Cuba a 1tec..i.b.i.1r. el nuevo-
1t..eceta11..lo U.amado AUanza pa./f.a el P11.091r.e.so. 

¿En qul con.s.i..stla. la ILec.eta? Pue6 6.i.mplemente en 
apl.i.calt una polít.i.ca que imp.i.d.i.e.se la. v.i.cto1t.i.a 1te 
voluciona1t.i.a de lo6 pueblo6, peko que c1tea1ta, a -
la vez, la 6al.sa. .i.mplLe.s.idn que elt..a. po6.i.ble y nec.~ 

.sak.i.o .i.11.t1t.oduc.i.1L 1t.e601t.ma.s en la6 .t1r.ad.i.c..i.onale.s y 

ga-0.tada6 e6t~uctuka6 econ6m.i.c.a6 y -0oc.i.ale6 de Arn~ 

1t.i.ca La.Una. En o:Via6 pa.lab1ta6, e1r.a la. moJcr{út'l. -

nece.sa/t.i.o. palla que et en6e1t.rno no mu11..le~e tJ queda-
6e aleta1tgado, pello aln po6.i.b.ll.i.dad de balvac.i.On 
de.6.ln.l.t.i.va, en manoa de lo.s m.lamo.s cu1t..ande11.o-0 •• • -
ol.i.gal!.ca.6 .•• a.Li.ado.s itl .i.mpeJr..la.U.-0mo no1tteame1i.i.cq 
no". 89 

87 

P1r.e.tende1r. que f.06 gob.letz.noJ del S-i:Jtema Tn.teJt..ame1t...ica110 

h.lc.i.e.1tan poJc medio de la ALPRO la6 1t..~601t..ma.a 6oc.loec.ondmLca.s 

(t1t.lbuta1t.i.a-ag1r.11.1r..i.a 1 neceaa1t . .laa pa/f.a el bi:ene-0ta1r. de lo.6 pue-

blo6 la.t.i.noameJr..i.c.ano~ e/ta como p1tetende1t colocalt al zo1t1to dl ~ 

cuidado de la& galllna.s. El zo1t1r.o (la AlLanza con.tJr.ola.da. poi!. 

el gob.i.e.>c.no de loa E.stado.s Un.(.do.s) jarnd..s pMmJ,.t.i.lt..C.a. c.a.mb.i.o cu~ 

U .. .tat.i..vo alguno e.it la eJ.t1tuctu11.a de laa· economta.s la.t.lnoame1t.i.

cana6, pue.s lejo-0 poi!. ejemplo de que lo& campe&.i.no6 llega.sen • 

algún d.Ca. a. .sel!. dueño.s de a.l9an pedazo de .túMa., y/o .t'e.jo-0 de 

ej ett.cett. 1t.e601t.ma.6 t1r..i.bu.ta1t.la6 donde lo.6 a ec.tott.e.s md.& pud.lente&

econdmlca y poti.t.i.ca.mente paga/tan 11.ealmente el lmpuei.zo que 

lea co1t1t.e6pondla, la vett.dad demo&tl!.6 que ta Af~anz~ pa~a el 
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P'1.og1tet.o ayudó a que tanto a.g1tlcola6 como .lnduat1tlale6 latlnog 

me1tlcanoa 6e hlcle1t.an mla 1tlcoa. Fueae con el acapa~amlento de 

Ue1t1t.aa, 6ue6 e ·con .ta evaa.lón de lmpueatoa, el hec.ho 6ue que -

.ta A.e.lanza co.tabo1t6 a aub1taya.Jt la d.i.vü.i.6n económlc.o-6oclal de 

loa pat6e6 .e.atlnoamVr.lcano6. 

Ha6ta el p!t.lme4 año del 6unc.lonamlento de .ta Alianza, ae. 

llegaba. a dec.ta1ta.11.: 

• 

"La. Alianza pa1ta. e.l PJr.ogJr.e.ao debe au le.11.to c.omle!} 
zo a loa poco6 de6eo6 o a la lncapac.ldad de loa -
go b-1.eJr.noa lat.lnoame.Jr..i.canot. palla po neJr. e.n e.je.cu- -
clón l.aa 1t.e601tmaa neceaa1t.la6. El podeJr. tiende a 
c.onc.ent1ta1rJ.e en l.ali mano6 de un pequeñ.o Mz.c.tolt.. de 

.ta po blac.l6n 1J e.a e .Hc.toJr. e.nc.uenttta. muy p1r..o v echo -
6a la c.01t'1.upc.l6n 1J la dealgualdad, pa1r..a pe11.ml.tl1t 
que deaapa1tezcan. Al m.lamo t.lempo ••• la c.1tec.len.te 
Jr.enunc.la de loa .lnveJt.6lonl6ta6 ext1tanjek06 a. - -
aJr..IL.le.!>gaJr. au dlne.Jr.o en c.ondí;c.lonet. .tan .lnóe.gu!ta.6, 
ha tendido a 11.educlJr. la planl6lcaclón económica a 
la c.ondlclón de una de.t.e.ape1t..a.nte. ope.1t..ac..ló1t de u
pe.Ita"• 90 

La 1r.e.e.ac.l6n tan e.t.t/f.ec.ña que la ALPRO llega. a. ha.c.e.11. e.n.t1r..e. 

la.a 1t..e.601tma.6 .t4.í.buttt1r.la y ag!ta.Jtla. .con la í..nicí..atí..va. p!t..lvada., -

Jr.e.liulta aeJr. tambl€n un í..n.te1te.6ante. óacto11. poJr. det..tac.a.Jr.. Y la.te, 

e.6 p'1.e.c.l6ame.n.te. el he.cho de que el papel que '1.ep4e6e.ntaban la6 

Jr.e.6011.mat. agJr.aJr..la. y .tJr.í..bu.taJr.la6 e11.a de. vi.tal lmpo4.tanc.la palt..a -

que, 6u "buen 6unc.í..onamí..e.nto" lle.gaita a a..tJr.ae!t l.a. pa4.U.c.í..pa.c.i.ón 



89 

de. .ta .ln.lc..la.túa. p11..lvada e.n LaUnoamé1t.lc.a.. 

Cuando ae. Ue.ga. a dec.-ll!. que. " ••• .e.cu, 1te.6011.maa .t1t.i.bu.ta11..la.a 

aon a.in luga.11. a duda.a toa c..lm.lentoa de. toda la Al.lanza palta et 

P11.og11.e&o 1191 , ello poll:Uc.amen.te .lmpl.<.c.aba que la .i.11.i.c..i.aUva 

p11..lvada, al vell. un amb-len.te. p11.op-lc.lo de e.atabil.i.dad aoc.lopoll-

tic.a, .te.nd11.la la "c.0116.i.anza ne.c.e.aa1tla 11 pa11.a i.n.te.11.ven.i.11. c.on la 

p1t1fo:Uc.a del p11.og1tama. ec.on6mlc.o e.n ma.11.c.ha.. 

11 Re601tma1t laa le.ye.a t11.lbuta1ti.aa palta. exlg.i.11. m~a a 
quienea mtfa tienen, c.aa.t.lga.11. .&eve11.amen.te la e.va

a.i.611 de .i.mpueatoa, 11.e.diat1t.lbullr. la 11.en.ta na.c.úinal 

en 6avo11. de loa aec.to11.ea m~a nec.ea.lta.doa, y al ·· 
m.lamo .tiempo, alen.ta1t. la lnve11.aJ.ón tJ 1te.inve1t&ión· 

de e.a pi.tal ea y el aho11.1t.o". 9 2 

Como ha pocUdo obae11.va.1tae a lo la1tgo del c.apt.tulo, pun.to

poll. punto de e.a.da uno de lo~ obje..tlvoa menc..i.onadoa y e.atable.e.{ 

doa en la Reunión Conóe1te.nc.lal ~el CIES en Punta del Ea.te ene.~ 

11.11.a.ba.n e! mlamo .ln.te11.éa poU:Uc.o de deóende1t., poi!. todo a lo.a me.

d.loa poa.lble.a, loó pll.inc..lp.loó de la l.lb11.e emp11.eaa. T11.attf11.aAP.

de loa med.loa empte.adoa, [Ve.c.la.11.a.c..i.'d1i "a" y- r.o Vec.ta.11.ac.-i:dn "de.", 

de.mo c.11.ac..la 1t.ep11.eli entat.lva, 11.evoluc..ldn pa.c..l6,lc.a. I; el a.le.ntplLe - -

pe.11.a.la.tente. ñ..lnc.a.pU. de. la .lnbUtt.tiva. p11.-lvada. en la ta.11.ea de. -

"ayuda.11. 11 al be.ne.6ic..lo e.c.on6mlc.o !f acc.ia.l de. loó puebloó de ta 

Aml11.lc.a. La.tina den.tito det p11.og11.ama. de .la ALla.nza; .e.a c.11.e.ac.lón

y óu.nc.lonea de. loó 011.ganlamoa 06.i.c.iale..a; el papel de loa ó.l'n.d~ 
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cato6 obl!.el!.06 y la educacidn; lo& 6lna.nclamlentoa otol!.ga.doa; -

(06 p1Lo91La.ma6 de &alud, vlvienda, etc., y la llmlta.cidn de la. 

lndu6tl!.la. en lo6 mlamoa; el lnte1t.é6 polL'la. lntegl!.acldn la.tino~ 

mel!.lcana; loa µlanea de deaal!.1!.ollo econ6mlco y aocla.l; y laa -

1Leóo1Lma& t1L.lbuta1Liaa 'i ag1ta1Lla-0, ent.1te ot1toa de loa punto a ea

tablecldoa en el Acta, todo6, cumplll!.lan la takea eapecl6lca -

de loa goble1Lno6 del Slatema. Inte1tame1Llcano poi!. mantenel!. el -

ata!;,!1 quo "amenaza.do" poi!. la. p1ie-0encla. del 6oc.<.alümo en Amé1tl 

ca. Y pe.se a que la. mayolLla de loa punto& 6ljado6 en el docu-

mento que d.<.e11.a ol!.lgen a la Alianza hablan .sido pl!.opue6.ta6 cu

ba.na.a, la de& vilr.tua. c.16 n poll:t.lc.a. en la. t1La.yec.to1t.ü de la& mú

ma6, co11duc..<.1Llan 6lnalmente a la pnetenal6n de r!alt. a la. Amé1t~ 

e.a La.ti.na en loa llnea.m.len.toa ec.on6mic.oa y pollticoa del lmpe

JtJ.allamo tan a11.duamente de6endldoa, y c.on.tl!.oladoa, poi!. el go

bielLno de loa Ea.ta.do-O Unido&. 
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BRASZ L}Y LA .ALIANZA PARA EL PROGRESO 

EIJ. de. 1Jeña..ta.1r. a p1r..lme1t.a. .lM.ta.nc.la, que de .toa d.i.ez a.R:olJ -

de v.lda. en que ha.b1r.la. de lle.va.Jr.óe a. cabo el p1r.og1r.a.ma de la - -

Al.lanza. pa/f.a e.e. P1r.091t.e.óo, en el Blr.a.ó.ll óon loó p1t..i.me1r.oa cuatJr.o 

a.ñoó loó que. Uega.n a con6a1tmaJt la .t1r.a.yec..to1r..<.a. der.i.n.i..Uva. que 

hab1r.la. de. 6egu.ln la Al.lanza.. 

Envuel..toó e.n una. de.p.to1r.a.ble c1r.úü 6oci.opo.f..tt.lca., 1r.e6lejo 

de. la. e.6.t1Luc..tu1r.a. econ6m.lc.a, el Blf.aó.ll de l.olJ plf.i.meJr.oa a.ñoa 4e

a e.n.ta llega. a. ve.,-;. en la. Al.lanza. pa.JLa. el Plr.ogJLe.ao u11a aa.l.lda. 

r:pc•Jt.fona 1.wte la !Jltob.f.e.mif.:t-i.c.1. exú.te.n.te.. Tanto el gobi.e.JLno de 

Jan.to QuadJLoa (e.netw-a.goó.to de 7 96 /} e.amo e.l de. óu óuce.óolr. 

Joao Goula1r..t (nov.le.mb1t.e de. 1961 a. a.b!t.ll de. 1964) conc..lben que 

e.n la ALPRO, B!r.a.ó.ll puede. enc.ont1r.a.1r.·una Jr.e.6pue.óta. 6avo1r.a.ble. -

que. a.tienda. la.6 nec.e.ói.dadea e i.n.te.1r.e.6e.6 ec.on6mi.c.o6, aoc.i.a.le.ó -

if poll.t.lc.o& de. l>u. p1.ló. 

El lega.do de. laó poll.t.lc.a.6 a.n.ta.gdn.lc.a.6 que ambo& gob.le.1r.-

noó b.'r.aid.le.ño6 ha.bla.n llega.do a. he..te.da.1r. de .&u..6 a.n..te.c.e.6olr.e.6, -

a.ho1r.a. .&e ma.n.l6e6.ta.óa. en e.e. ~JL.!.tú.o de.e.ti.ve. ec.on6mlc.o que., apa."' 

/f.e.n.te.me.n.te., Bl!.ct6.ll ha.b.Ca. .&upe.11.a.do de. la. Segunda. Gue11.11.a. Mund-la.l. 

En o:t.Jr.a..& pa.la.b/f.a.&, ~u.e.1r.on .f.01, ma..t.í.c.e.6 .lnd.i.vi.dua.t:e.a de. la.1, poi{ 

.ti.e.a.ti e.c.cndm.ü.a-5 de. c.ada. u.no de 6U6 gobe./f.na.n.te.6 (Vu.t/f.a., Va.Jr.ga6 

if Kub.lt6c.hek), c.je.ttc..ldo.& no ob6.ta.n.te. bajo la. é.g.lda. c.omún de..f. -

de.aa./f./f.ollo de. l:i .lndu6t1r.ia., lo.ti que. U.e.gMon a de.aenma..tic.a1L1V1. a 
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6ln de. c.ue.ntaa la c.Jr.lala del "éxlto" ~ue. 811.aall p11.e.te.ndl6 a.au

mllr. c.o~o pala eatable.. 

"E11t1r.e 1961 1J 1964, la c.11.üú b11.a1.1.lleña adquD1..i.6 
baatante g11.avedad, tanto palltlc.a e.amo ec.on6mlc.~ 

mente ..• La c.1r.lala ec.an6mlc.a ae manl6e&.t6 de. la
a.i.gulente 601r.ma: ae 11.edufo el lnd.i.c.e de. la lnve! 
a.i.6n, dlani.i.nu!.f6 la entJr.ada de c.apl.tal ex.tell.no, -
c.aif6 la .taaa de bene6lc.loa 1J ae ag1r.av6 la ln6la-
c.l6n ••• 

Poi!. o .tito lado, lJ e.amo e.o na e.c.ue.nc.ia de. .ea te1tmln~ 
c..i.6n de. la 'etapa de. .tiuatl-tuc.l6n de. lmpOILtac.J.o-
ne.a' loa gobe.1r.na.nte.a .t11.ataban de p!Wpone.,'z. nue.voa 
p11.ag1ta.ma.a de deaa.1r.1r.ollo. MJ.ent1ta..6 tanto, y de.bl
do a la.a dl6ic.ul.ta.dea poll:.:.i.c.a.a lf e.c.on6mú.a.6 in
he.Jr.e.n.te.a a la 601r.mulac.l6n 1J e.f e.c.uc.J.611 de un tme.

va p1r.og1ta.ma de. deaa11.1r.aLlo, el gable1tno de. Joao -
Goulalf.t, po1t ejemplo, 1c.e.ab11..l6 e.l de.bate. aob11.e -
laa 1te.6a1r.maa de. baae ••• El gob.i.e.11.no tenla que op 
ta1r. ••• poi!.,,. 6avo1te.c.e.11. la e.xpa.n.6l6n del c.a.p.i.ta.
.f.J.amo nac.lonal o a.c.e.le11.a.11. la lnte.tina.c.ional-i.za- -
c.J.6n, e.amo me.dlo de. p11.omove.11. la.a -i.nve1taJ.one.a lm~ 

P·'Le6C.btd.i.ble6 pa.11.a. una nue.va e.xpaMl6n e.c.ondmi--. . 

e.a. ••• En ot11.aa pa.lab1ta.a, e.ne.ate. c.ontexto ae. pu~ 
de. a.6lll.ma11. que loa gobúJtnoli de. Ja.nlo Qua.d1toa 1J 

Joíio Goula.tr..t. ~. no .e..6.tuv.te.11.on en c.ondlc.lone.ti de. 
1te.aolve.t1. la.1.> c.ont11.a.dlc.elone.e. he.1te.da.da6 del gob-l.f;.,'z. 
no de. Kubltac.hek. La. aJ.tuac.ldn polltlc.a y e.c.on6-
m-i.c.a ya no pe.Jtmltla c.onc.J.l.i.a.Jt ide.ologla na.c.lona.
lJ.6ta 1J c.a.p.i.tallamo nacional o J.de.ologla. na.e.ion~ 

.u.,~.ta 1J c.apitaUamo ,i.tio e.la.do {o de.pe.ndJ.ente. J". 9 3 

Ve e6.te. de.aa11.11.allo e.c.on6mlc.o 6uate.ntado p11.J.mo1tdialmente. ~ 

, . 
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en et p11.0c.e60 de lnduU;11.lallzac.lón den:Vi.o. del e6quema "6u6.U..t!! 

c.l6n de lmpo11.ta.c..lo~e6", 6e puede a6en.ta11., e~ec.tlvamen.te, que -

ta dlve.11.ge.nc..la de. pol1t.lc.a6 ec.on6mlc.a6 manejada6 en.tite Ge.túllo 

Va11.ga6 y Ju6c.ellno Kubl.t6c.hek (lndu6.t1tla nac.lona.l polt un lado, 

lndu6t11.ia. lnte11.dependlente poll. el ot11.o) c.on6tl.tuye1ton bcf6lc.a-

men.te uno de lo& c.hoque.6 pol1.:Uc.o-6oc.útle-5 mit6 lmpoll..tante.6 pa-

11.a. la v-lda del. paú 6udamvclc.ano. 

La-6 c.on.tll.a.dúc.-é.one& en:t11.e. la &oc..iedad blta&Lteña que --

man.te.n1.a. el pode1t po11. el a&c.e.nden.te an.tagonl&mo que en ma.te.11..ia 

de pol.{Uc.a e e.o n6mlc.a. p11.e.te.nd1.a.n manej alL lo& 9 o bie1i.no<1 e.n .tUJL

no (mcfx.lme que., como 6e vlo en el &egundo c.a.p,(.tulo de eJ.te tll.t! 

bajo, a pall..Ull. de. la po&gue.11.1i.a tanto .i.ndu;.,.t11.ia.le& c.0'110 agita- -

MoJ hab.<.an p11.oc.u1tado gua1t.dak una al.lanza 11 1r.e.c..tp1Loc.a" en 6un-

c.l6n del deJa1t1t.ollo lndu6:tJl,:t."'al, y mayo11.me.n.te. ob6e11.va.do en el. -

go bie.ILno de Ju.& e.e.lino Kub.i..t6 die.k l, ac.e.n.tuaban ahOt/.a una. 11.ad.lc.~ 

Uzo.e.Un ba6.tante. c.11.t.:t.lc.a. de. la6 dive.ll.Ja.J po&i.c.l.one.6 po.U.ti.c.a.6 

c.on ll.e.&pe.c..to a la 011.ie.n.tac.idn que. hab!r.la de daJr.J e en el ma.11.e.jo 

de. la ec.onom1.a; Ji..tuac.i6n obv~ame.n.te. que. ven,(a a 11.e.pe.1r.c.u.tl1r. --

911.ave.me.n.te en la "e.&:tab.i.Udad" 6oc.lopol.t.Uc.a de..e. paú. E11.a. -in

dudable que la al~anza ..soc..i.al polt. el de<1a1r.11.olto ec.andmi.c.o del 

pa-t.J &e 1r.e.&que.b11.aja.ba lt1.11.e.me.di.a.bteme.n.te, e.amo aqu~Ua. que 6e -

demo.&t1r.aba e.n.t11.e c.a.pitaU&·.taó .lndu&tlt.i.ale.6 y c.ap-i..tal.ló.ta6 a.g1r.~ 

11.lo&, o lo que, gubelr.na.menta.lme.n.te, equi.valla al divoll.c.io de. -

lo..s podeJr.eó eje.c.uti.vo y leg~&La..Uvo. 

"Ve he.e.ha, la. e.votuc.i6n de la ec.onomla. bJr.a.&lleña.-



en gene1tal habta acentuado de-0lgua.lda.de-0 (-0i.c.),
de-0equi.llb1ti.o-0 lj ten6lone-0. En pa11.ti.c.ula.1t, la. -
i.ndu6tklallzac.l6n y u1tbanlzac.l6n de loó dec.enlo-0 
an.te1ti.01te6 hablan p!toduc.i.do una nueva. c.onc.i.enc.i.a 
de lo6 punto6 de e6tkangula.mlento no ec.on6mi.c.o-0-
que a.~ec.ta.ba.n a la -0ocledad b1ta.6i.leaa. Se ha.cla. 
evidente la nec.e6ida.d de ln.t11.oduci.1t 1te601tma.-0 ln~ 

tltuci.ona.leó má-0 o meno-O p1to6unda.-0 .•. Acá Jultge 
uno de lo6 dllema.6 c1tuci.a.le-0 de e-00-0 a.ñoó: el dl 
vo11.uo en.tite el Pade1t Legúla.ti.vo y el Ejecu:tl--
va ••• 

En va11.i.o-0 a.-0pecto-0, el di.vo1tci.o ent1te loó pode-
11.e-0 Leglólati.vo y Ejec.uti.vo ali.ment6 y a.gudi.z6 -
la c1tl6i.ó. Se tltata.ba de un a.n.ta9onl-0mo que c.a
.rnc.te11.i.z6 la eH;ic.ia de la. cll.úü pol.f..Uca-ec.onq 
mica de loó affa-0 1961-1964. Polt ello, la. 1 6olu
c.l6n' de la. .c.ll.lóü b11.a-0Lteña en e&a. época. e.-0.taba 
dlll.ec.t.amente 11.elac.ionada. can la &upe1tac-l6n de a
quel an:ta.9011.ümo o, mejalt di.e.ha, ex-lgla la c.andg. 
nac.D5n de la. 'democ.Jtac-la Jteplte&entat.lva' ", 94 
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Ve una paJt.te, el Cong11.e&o Nacional b11.a-0.U.eño (pode1t Legi.~ 

la..tlvo 1 c.on.Unuaba. i.n.tegll.a.do en ma!folt med.lda. poJt Jtep1te-0enta.11-

.te& de la floc..ledad ag'1.a1ti.a, y poJt .tan.to pa1r.a ella6 el pode'1. pq_ 

.U.ti.ca emanaba de la po.tie-01.611 de tlell.Jt.a.6. Po1t otlta palt.te, el -

podelt Ejec.u.Uvo &e enc.on.tJr.aba 6ue1t.temente vúicuR.ado a la.& i.n.te 

4e6 e& de la -0ocleda.d uJtbana i.ndu-0.tlti.al, 1J palta ello& el podeti.-

pollti.c.o debla emanalt 

pi.edad de la :t:i.e.11.11.a. 

del c.a.pltal lndu.&tJti.al y no de la pito-
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Ante .tal ea c.Dr.c.una.ta.ncia.a, eHa. d.-i.vü.i.6n pito yec..tada en el 

d.i.voJtc..i.o de. loa pode1r.ea ejecutivo y leg.i.6lat.i.vo, ea la. que ll~ 

ga a c.on601tma1t uno de loó papeleó md6 impoJr.tante6 de la Alian

za parca el P1r.og1teóo e.n el BJtaó.i.l (de aqul el .i.n.teJt(a poJr. de6t~ 

c.aJt aquella 6.i.tuac.i6n 1te6e1tente a la.6 conóecuenc.i.aa que el le

gado de la6 polltic.aa ec.on6m.i.c.aó de la poógue.Jr.lr.a he1teda1ton Qu~ 

dJtoa y GoulaJr.t). La nec.eóidad polltic.a de. loa 1tep1r.eaentantea

de.l F.jecut.i.vo (Quad1r.oa y GoulaJr.t), aán en au6 vaJt-iante.6 petr.60-

nale..6, e.6 de.te.neJr. a tJtavla de la ALPRO el obótlculo que. el po

deJr. Le.g.i.ólativo 1tep1teaenta inte.Jtnamente en laó l.lmitac.ionea de 

la 4up1r.emacla polltic.a. 

QuadJtoa y GoulaJr.t lle.gaJr.on a ve.Jr. que en 1te.601r.maa tale.a e~ 

mo la ag1ta1r.ia c.ontenidaa en la CaJtta de. Punta del fa.te., 061r.e--

clan, en.tite o Ltaa Ir.azo ne.ó, la al.te.Jtnaüva o p01ttuna paJr.a. e.o nt11.g. 

1t1te.6.ta1r. la 6ue.Jtza pollt.i.~a del c.ong1te60 bJr.aa.i.leño. 

El p11.e.a.l.dente Joao Goulalz.t, poJr. ejemplo, e.xpl.ü.ando a~gu

naa de laa polltic.aa de. au gobie.Jr.no, llegaba. a aeñalaJt: 

"WoaotJr.oJ ae.nümoJ que. nue.at1r.o de.a.ti.no e.6.tif. en -

nueat1r.aa manoó y gua1r.damoa c.on ojoli abi21r.toa e.n-
c.on.tJr.aJr. la1i adec.uadaó aolu~ione.J -paJta el de.aa11.1r.o
Uo del BJr.aa.a... Te.nemoli c.onc..lenc..la... de que 
la lucha poJr. e.l de.JaJr.11.ollo eó la luc.ha de todoa -
jun.toó. Tomando e.n c.uen.ta e.óte. pJr.op06ito, noóo-
.tJr.06 e6ta.mo6 c.omplr.ome.:ti.doa c.on la Jr.e.alizac.i6n e -
.lmp.eeme.nto de 1te601r.ma6 bd.6.lcaó, en.tite la.a c.uale . .6 



la 1teno1tma ag1ta1tla e6 penmanente. No6o:tno6 neco
nocemoa la lmpontancla de la con:t~lbuc.l6n extnan
je1ta pana el p1toce60 de nueatno de6an1tollo. 

Repe:tldamen:te hemoa a6l1tmado que no6ot1toa no all
men:tamo6 ningún penjulclo c.on:tna el capltal ex-
t1tanje1to y a la colabonacl6n :tecnol6glca de loa -
paLH6 a.\,•anzadoL NoM:tlto.6 de6e.amo6 e.1.:ta coopelt'! 
c.l6n if a.1.egunamoa au :total l.lben:tad dent1to de loa 
llmltea legalea ea:tablec.ldoa y la ln6pl1tacl6n de 
lol.i ldeale6 b1taallefio1.i". 95 
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Ve ea:ta cl:ta enunclada, aon doa puntoa lnteneaantea en --

loa que habnla que detene1t6e, P1tlme1to, y pa!ta no pe1tde1t la ae

cuenc.la. del ,{.;1:te1téa b1ta6lle.íio potr. la.6 1te.601tmaa a.g1ta1tia if ,tJr.ib~ 

tan.la, hab1tla que aeñala!t el 6lgni6icado que. la 1te601tma aglta-

!tla llega a tr.e.p1teae.11ta1t :tanto patr.a loa Ea:tadoa Unidoa como pa

lta lo6 ptr.ealdente1.i btr.a6ilefio6, 

Tomando en c.on6idenac.l6n loa da:to6 1tecoplladoa po!t Ruy - -

J.lat.t1to Ma1tú1.l -00b1te el Plan T1t.lenal de Goula1t:t de 7963, 96 pa.1ta 

1960 mlen:t1taa la :taaa de expana.<.611 de loa p1toduc:to6 agtí1colaa

pMa e.l mene.a.do ln:tvrno düm.lntúa notablemente, la :taaa anual

de.l clte.cimlen:to ú1dua:t1t.lal, polt el contltaJr.lo, a6ce.ndt.a. Una de 

la6 cau6a6 de la baja agJr.t.cola, de la 1tigldez de la o6eJr.:ta de 

blene.6 ag1tlcola1.i 61ten:te. a la de.manda lndua:t1tlal, obe.dec.la en -

gltan medida a la de.6lc.le.n:te e6ttr.uctuna ag1ta1tla del pala pltove.

nlen:te. del 6.l6:tema la:tl6undl1>ta, o mejo1t d.lc.ho, de la 11 ab6u1tda 

y antlecon6mlca dl6:t1tlbucl6n de laa :tle1t1ta6 11
, como Goula1t:t lo 



llegó a 6effa.la.11. en 6u pla.n. 97 

"E6a. e6:tJz.u.c.:tu.1La., que deja. e.1t l.aa ma.no6 de meno.t. -
del 26% de loó p11.op-i.e:ta.,U.oa mct& de. .ea m.l.ta.d de -

la.a :t.i.ell.Jz.a.6, m.i.en.tJz.a6 man.tiene en el 10% de. é&:ta6 
a.l 75% de la pobla.c..<.6n a.e.Uva Jz.u!Lal en c.ondú.-<.o-
ne6 de mu.q baja. pJz.oduc.tiv.i.dad, e.olee.a. a .f.a mayo-
Jz.la de lo6 c.ampe6.i.noa en una. 6ltua.c..i.6n pe!Lmane.n.te 
de ¿,ubempleo y de m.i.6e.Jz.ia., peJLm.i..t.i.endo, ademd6, -
qu.e a :tJz.avé-0 del a.lqu..U.ell. de la .t.<.e.11.11.a, .toda. la -
Jz..i.qucza pll.oduc..i.da en el 6ec..toJz. agJz.lc.ola 6e la -
ap!Lople. u.na m.i.noJz.la .teJz.ILa.tcn.i.en.te. 

Ta.l e6:tJz.uc..tu.Jz.a e6 un ob6U.c.u.lo a la amplia.c..lón -
del meJz.c.ado ln.teJz.no paJz.a lv6 pJz.oduc..to6 .lndu.6.tll..i.a

lea. Poll. lo .tan.to ••• la opoJ.i.c..i.6n en.tJz.e la lndu6-
.tJz.la 1J la agJz..i.c.ultu.Jz.a pana e.l mell.c.a.do in.tell.no a
gJz.ava la c.on.tJz.ad.i.c.c.l6n exl~.ten.te en.tJz.e el &ec..toJz.
lndu.6.tJz.lal 1f el &e.c.to'1. agJz.lc.ola., global.mente. La 
c.on6ec.uenc..i.a e6 el plan.tea.miento e.a.da vez md6 u.11.-

9 en.te de la. Jz.e6oJz.ma. agJz.a~ia". 98 
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S.i. del c.on9Jz.e60 bJz.a6ileño dependla. e.n al.ta medida loa "¿n

.:te.Jz.e.6e6 a.9:ta.Jz..lo&, t..l ~6.:te. ena en 9Jz.an med.lda Jz.e.6pon6able de. la. 

c.011.Jz.upc..i.6 n e.n el a.c.a.paJz.am.i.en:to de. t.le.Jz.11.a.6 y Jz.i.que.za.6 pti.ove.ni.e.~ 

:tet. de lat. m.lómaó, &i.. éó.:te llevaba trna nec.e6aJz..i.a 11.e.la.c..i.61: &o

c.i..a.l-e.c.onóm.i.c.a c.011 la& ma.-Oat. del.. e.ampo, 6l é6.te e.11.a., en 6.ln, -

uno de lo6 pJz.inc..i.pale6 ob-0.tctc.ulo& inte.11.no6 ante. el Eje.c.u.tivo -

poJz. la tu.e.ha del podeJz., la Jz.e~oJz.ma a.911.a.11.ia. c.on:te.n.i.da. en ta A-· 

l.i.a.nza. pati.a. e.l PJz.oglr.e.60 bien 6e.1t.Ca a.c.09.lda. poJz. lot. p11.e&.lde.11te.6 

bti. a..6 .i.l e.1io 6 • 
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~el!.o eate lnte11.lJ poli. la 11.e6011.ma ag11.a11.la no a6lo 11.adlea -

en la. "buena voluntad" de 11.eaolve11. el pll.Qblema del aca.pal!.amle~ 

to e ln6e11.tllldad de laa tle11.11.aa. Reaulta neceaa11.lo deatacall.

<.o que ex.üte det11.<fa de ea.ta 6ltua.el6n, ea dec..i.11., la 6ue11.za. de 

tri.abajo -'lu11.al. 

El hecho que mueve a loa p11.ea.i.dentea b11.aa¿leñoa a aeepta11. 

la 11.e6011.ma ag11.a11.la pll.opueata poli. la Alianza pa11.a el P11.og11.eao,-

11.a.dica. ta.mblln en que, alendo cuantitativamente num~~o~a la PQ 

bla.c.l6n 11.u11.a.l bl!.at.lleiia, lata pod11.1.a U.e.gaJi. a aeJi. "ganada" poli. 

el Ejec.u.tJ..vo (qulen neeet.lta. del apoyo y voto popula.11.i al a 

am~lc Je le b11.lndaba, ha.ata donde laa ml6ma6 poalbilidadea y 

c.l11.c.unJtanc.iaa lo pe!tmitleJi.an, mejo11.ea condlc..lone6 de. vida, de 

:t11.aba.j o y 11.epa.11.tlch:fn de t.i.el!.11.a.a. Pe11.o ello c.on el 6ln de ga

na11. el apoyo popula.11. de laa maaaa c.ampealnaa, y evltat a.al.la& 

po.~iblea .~ublevac.lonet. de la.6 mümaa en cont11.a. de ./iu p!te6.lden

:te en el goble11.no; e6 mla, aan la.a maaaa ~u11.a.let. eataban a 6a

vo11. de die.ha.a 11.e6011.~aa. 

"Me11.a. a.aoc.i.ac.i6n de autode6en6a. y aollda.11..ida.d, al 
p11.lnc.lp.lo, la.a l.igaa campealna.a no ta.11.da.n en al
tua.11.ae en el et.cena11..lo polltico c.on una. ba.nde11.a. -
a1i.11.a.nca.da de laa mano& a laa claaea dominante&: -
la 11.e.6011.ma ag11.a11.la Ji.adlc.a.l. El Congll.et.o Nac.lonal

de lot. Campeainoa, e.6ectuado en 1961, en Be.lo Ho-
11.lzonte, con una 11.ep11.eaenta.c.i6n de ml6 de mll ll
de11.ea 11.u11.a.lea de todo el pa.lt., ex.p11.eaa la añl11.ma.
cl6n de~lnltlva del movimiento c.a.mpealno. La 11.e--



6011.ma. agita.11.io. dejaba de .& ett un .tema. pa.11.a .ea. dúc.u
&.i.6n de .e.o.& expell..to.!i l} & e c.onve11..Ua. e11 uno de l.o.&-
6ac..to11.e.& má.& ..i.mpoll.ta.nte.& de la. luc.ha de ma.&a.& en -
Bll.a6..i.l.". 99 
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El in.tell.€& 11.ec.t.pll.oc.o en.t11.e lo& p11.e&.ldente& bll.a.&il.eño& c.on 

la..& ma&a.& popula11.e.& del e.ampo po/f. e&ta 1Le6011.ma, 6e vc.11.la. .ta.m-

bi€n identi6ic.ada c.on lo& in.te11.e&e& del gobie11.no de .e.o& E&ta-

do& Unido&. Paka la ALPRO (o lo que e& lo mi&mo, pall.a el go--

bie11.no no11.teame/f.ic.ano), la 11.e601Lma ag/f.a.ll.ia en el 811.a.&.ll c.onve

n.fo en al.ta. medida de&de el momento en que, poit motivo& poLCt.f: 

e.o.& an.tüoc..i.alüta.6, 11.e&ul.taba p1Le6e11.il>le a.bogaJt poli. a.tendell. -

la& nec.e.&-idade.6 ec.on6mic.a.& IJ <ioc.iale.& del c.ampe.6ino nOILde6.tino 

pOIL ejemp.ea, en ba.&e a 11 11.epa11..timiento6" de .t.i...ell./f.a.& 1J mejo11.an -

&u.& c.ondic..lone.<i de v.lda, a que é&.to.& en de.teJz.minado momento -

pJz.e&.ta.11.an a.tenc..l6n a lo& idea.le.& .&oc..i.al..i.&.ta& que pll.ec.oniza.--

Jz.an e..e. 11.epa.11.Umien.to equ.l.ta.Uvo de lo& b.i.ene.s y 611.u.to& o bte.11.l

do& poli. el. homb11.e. 

"KennedlJ y &u& c.on&eje11.o& l.lbe11.a.te&, ve.Can en la 
11.e6011.ma aghQ/L.la un ..i.mpeJz.a.tivo h.l&.t6Jz...i.c.o de Amé11..f: 
e.a La.tina ••• Cuando l.o& pe11.i6d.i.c.o& public.a11.on i~ 

6011.me& &ob11.e la6 'Liga& Campe&.lna.6 1 de Juliao en 

e.l no11.de&.te b11.a6.lleño, Kenrledy 6e 11.eun.i.6 con Ce~ 
60 FuJz..tado ••• Fu11..tado c.onvenc..l6 a Kennedy de que 
la Alianza pa11.a e.e P11.og11.e&o debt.a da11. p1t.lo11..ldad 
a un pll.og/f.a.ma de eme.11.genc..la pall.a e&.ta 11.egidn y -
de que .ea 11.e6011.ma ag11.a11..la e11.a una nec.e&idad en -
&u a.t11.a6a.da. zona a.zuc.a11.e11.a ••• Ge.011.ge Mc.Gobe11.n, -



el p1t-lme1t c001td-l11ad0Jr. de U.-lmen:toó palla la. Pa.z -
de Kennedy ••• 1teg1teJd del no1tde6:te tita.yendo a.60~ 

b1to4có ln6oJr.meJ óob1te de6lc-lencla.6 nut1tltlva6 1 -

en6e1tmedadeó, condlcloneó óubhuma.na.6, a.na.l6abe-
.U..5mo y eJC.plo:ta.c.i.611 de .f.o-6 .t1ta.ba.jo.do1te.ti que ln-
clula. a loó n.lrroJ ..• 

••. Sl la.~ cla..tieó gobeltnan.te.ti . •. na ea.taban dló
pueóta.ti a 1z.ede.titü.bu-Ut .ea :t.üitJr.a. IJ a da.Jr. un nue

vo al:tla a la.ti campe.tilno-6 dent1to del 01tden .tio
cla.l y pol~:tlco exl.titente, entonce6 la. Jtevolu- -
cl6n e1ta. inevitable". 700 

700 

Laó condlcioneó óocloecon6mic.a.ó del B1ta6ll 1tu1tal, c.on.ti.tl-

tul1tlan u~ µ1tete~to 6µtlmo del que la Alianza. pana el P1tog1te.tio 

óe vallelt~ pana lnyecta.Jt a.al óu vacuna an:tl6oclall.ti:ta y evlta.Jt 

la 1tevolucl6n, e.orno .til é.tita 1tealmen:te óe dlelta polt el bajo nl

vet .tiocioecon6m.i.co de un pal6 de.te1tmlna.do. 

Con 1te6pec:to a la. 1te601tma t1tlbuta.1tia en el B1ta6ll, l-O:ta -

a ~/Lec.Ca. bue.na opcl611 a la.ó úwe1t&.ü11eó. En con6ta.nte-& oca.tila

ne6, rna-i.qub.Jt med.i.o de i11~01tmac.lc5n pab.tlca pa1ttldo.1t.1:a de la -

Alianza, na ce.tiaba. en exho1t:ta1t a loó la:tlnoame1tlcanoó de e6ec

:tua1t ltealmente dlcha Jte&o1tma en áuncl6n del "ble11e1.i:ta1t coman"-

de 1.iu6 pueblo.ti. 

"Sln 1te~o1tma6 t1Llbuta.1tla.6 (a,l1tmaba cate961tlca.me! 
te el ulceplLeólden:te del lnteJr.naclonal Bu6lne.ti A-
1.i¿o c.{ate6), c.ua.tqu.ie-'t cont1tlbuc-l6n de loó E-0.ta.do1.i 



Unido6 6enc.lllamente en1t.iqu.ec.e1t.á a.an mdli a lo6 !t..l· 
c.06 ••• y •e odia.1t.l a lo6 E6tado6 Unido• a.an md!i -
que an.te!i .•• Po!t. iaa 1t.azón e6 que la!i 1t.e601t.má6 .t!t.~ 

bu.ta.1t..la6 6on •in luga!t. a duda• lo6 c.lm.len.to6 de .tQ 

da Alianza pa.!t.a el P1t.og1t.e60". 1º1 
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H.le.n.t!t.ali que po!t. un lado .ln6Mmac.i.oneli e.amo ll>.ta .saltan a 

la luz públlca., nueve dla!i del>pul6 de la m.l!ima el pe1t.l6dic.o -

S.ta!t. de ltJMhing.ton encabezaba en una de 6u6 p!t..lnc.lpa.le.li pi.anal> 

la .slgu..lente no.tic.la.: "Re601t.mal> .t4.lbuta1t..i.a!i al.len.tan la!> -

inve1t.liioneli 11102 • E6 dec.l!t., de6de ~l mamen.to en que loa gobie! 

no6 la.t.lnoame1t.lc.a.no6 lleva.lien a e.abo 1t.e601t.Mali de eli.ta. natu1t.al~ 

za. fpa.ga.!t. má6 lmpuea.toa de a.cue1t.do a loa ln91t.eaoa obte.n.ldoa),

ello .lmpllca.ba en al un hecho 6u.nda.men.ta.l, pe!t.o acogido a ln.te 

1t.e6e6 blen e.specl6lc.oa. Expllquemoa: 

Slendo que el B1t.a.6ll 1t.ecauda.ba poc.oa 6ondo6 en e.l impue•

to del p!t.oduc..to ne.ta, 103 ello impllc.aba conliecuentemente u.na 

llm.l.tada capacidad de inve.1t.al6n. S.l el c.ong1t.eao b1t.a6lleño" e~ 

c.a1t.ga.do de dlc.ha. ta.1t.ea. no !t.elipondla a la m.lama., 104 al pode!t. -

ejec.u.t.lvo b1t.a.a.lleño al le convenla mejo1t.a1t. die.ha labo!t. .t4lbu.ta. 

1t.la. Pa.Jr.a. el paú audameA.lc.ano, la. opc..i.611 que o 611.ec.e la Al.la!! 

za pa!t.a el P1t.og1te60 a. .t1t.av€• de la• 1t.e601t.ma6 t1t.lbu.ta1t.la6 equi

vale a ag1t.ar.da.1t. la capacidad de inve1t.ai6n y pode1t. .segul.1r., de -

e6te modo, c.on lo• p1t.og1t.ama..s de de&a1t.1t.ollo econdmlco. Pelta .sln 

emba.1tgo, pa1r.alelo a ea.ta. d.lnám.lc.a p!t.op.la de.l pode.Ir. eje.cu.t-C.vo -

polt lmpu.t-0a1t. .6U6 1te601t.ma6, t!t.ope.za.ba coa lo.s .lnte11.e.se& de &ul> 



adv c.11.6aJc . .loJ, Con pa.i.a.b1ta6 de Rod11.tguez An.i.c.e:to: 

n¿Qul qUÁ.60 hacelt Goula1t:t en 811.aóll? C11.ey6 en la 
honeatLda.d de loa Con6ejo6 de Punta del E6:te y, -
ampaJr.ado en la Al.ianza. pa.lr.a el P1r.og1:.e.:.o, p!r.eten-
dló Jr.ea.llza.Jt a.lguna.6 1te601r.ma.6, poJr. la vla legal,
conatLtuclonal u paJr.lamenta1r.ia. EJ.iaJ 1te601tma6 no 

ernn p1to6unda.J.i, peJr.o he1t-f.an, al menoJ, loJ úite1tg. 

aeJ de loa lnve1taLonLJ.ta6 ext1r.anjelr.06, al latL6un 
di..o y a. dete1r.mLna.doa g1tande.1J empJr.eJa.Jti..0-0 naüvo-0~ 105 
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El intento del goble.Jr.no bJz.a6lleño polr. ma.nejaJz. una poll.t.l

ca ex.te1úo1r.. Lndependlente 61ten:te a. la Alianza, e-0 nue6tll.o -0e--

gundc punto poll. deJtacalt en e6.te eóquema, pueó, e~ectlvamente; 

aan con laa 1r.e601r.ma.6 econ6mlc.aJ y JocLa.le-0 Jegulda-0 bajo el p{ 

laJr. pol!.ltú.o de la. AL PRO, tanto Q.uad1r.o-0 como Goula1r..t luchan 

po!t de6ende1r. loJ.i pJz.úic...i.plo.6 e-0enc-<'.ale-0 de Ju polltlc.a ec.on6rn..i.

ca 611.ente al ex.te1r.-i.o!t. 

La denendlda. ba.ndelta del na.c.lonalúmo y eM:atümo b1ta6U.~ 

Ro en lo-0 aauntoJ econ6rnLc.o-0 del paLa, 6e en61tenta.1r..la. ~udamen

:te a.l concepto que el goble1r.no no1tteame1r.Lcano p11.etendla J..mpo-

ne1t med-lante J.iu ~a.mo.6a .lnteJr..p1tetac..l6n p6Lc.ol6gLca del nac..lona.

ll.&mo; "p1.iLc.oiog.fa del. 1u1.c-i.ona.ll.6mo" cuyo c.on:tenldo polltLc.o -

no enc.e1r.11.aba otJta c.oJ.ia m'.6 que el lnte1té6 de loa E.6.tadoJ UnL--

do1.i poi:. mantenelr. Ju podeJr. y au ln6luenci..a en el. pala Judame1r.L

cano c.on la aub1taqada pa1r.tlclpac.l6n, entlr.e ot1ta6 co.6a6, de la

Lnlc-lativa pJtlvada ex.tl!.anje.1r.a en el p1r.og.ti.ama de la Al-lanza. 
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En una. Ú.~el.dn e.d.Uo!Ua..e. de. la. 11.e.v.lUa T.l,me.6 de. Eóta.doó -

u n-i.do 6, 6 e 6 e.ñ.a.la. ba : 

nvoa cond.lclone.6 e.&enc.lale.ó pa.11.a. la ayuda de la A
lianza pa.11.a el P11.og11.e60 aon: a.J la adopc.l6n de. -

laó 11.e.6011.maó lnte.11.na.6 nec.eaa11.la6 pa.11.a ha.ce11. e.6e.ct{ 
va eaa ayuda, y bl el ma.ntenlmle.nto de un amblen.te. 

.adecua.do pa.11.a. a.t11.ae.11. lnve11.aione6 ex.t11.anje11.a6 p!Llv! 

cii:J. Loó a.utoll.e6 de la. All¡¡¡¡za. pa.11.a. el PJtogJte.60 -

CNUii.de.11.aJton al Bll.a.6.U. et pa.C.6 la.t-Lnoam<> .. lt.lca.no con 

miifolt.e6 pJtobablllda.dea de lle.na.11. ta.lea Jtequlaltoa. 

¡Cu~n e.qu.lvoca.doJ eóta.ba.n! 

Ur.o de. loa e.ata.do& bJta.&lle.ñoó con6.l&c6 una compa-

iil.:. de te.lé6ono6 n0Jt.tea.me.1tlc.a.na., a. la cual &e. le -
hic.le.11.on 66lo vaga6 p11.omeóaJ de compen&aci.6n. El -

go b.le.11.no bll.aólleño ha. . .tole.'l.ttdo una in 6la.c..i6 n de.6 elj 

6·"-e.itada. que a.nula. po11. a.ntlc.lpa.do c.ua.lqu.te11. a.yu.da. -

6.ina.nc.l e/La. 

ff~¿e poco &e hlzo e.v.ldente un noto11.lo ejemplo de. -

ma.la. 6e. El Cong!tel>o b11.a.allúio ap11.ob6 un p!totjecto

d~ le.y que i.mpone. ca.ll.ga.l> d,1~l>-tl'ca1.> en la.a lnve.Jr.6.l~ 

ne~ ext11.a.nje11.a.a, que na.di.e en Ju &a.no julcLo óoffa-

11.la c.on ha.e.el!. a.lgan negoc.lo allln. 106 

t.,~ E1.ta.do6 UnLdoa, a.l e.n6.tenta.IL6 e a. aLt.uac.1.oneó ta..le..6 C.2, 

mo la. ltpll.opla.cl6n de la Compañl~ Inte.11.naci.ona.l de Te.l~6ono6 y 

Te.Ug-'l.,:60• del Btr.al>.ll f1TT), de. pll.Op.le .. da.d n011..te.a.me1tlca.na., te.-

n,{,a qut ac.tua.11. de úunedla.:ta. E.e he.cho de que polt me.di.da& de -

e.ar.le.te.\ e.6.:tatal Bll.atdl "c.e1t.1e.a11.11." la.s pueJr.ta6 ·a. una de la.s ca!! 

di..uoiie..!> e.se.nc..iate..s de. la A.f..la.nza. pa.11.a. el P1t.og1r.e..so, como lo .. -.-
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e.1t.a ta lnJ.c.¡a.t.lva. plr.¡va.da a .tli.a.vl.6 de.· Au6 útve.11.Jlone.a, 1>.i.gn.i.6f 

e.aba mo.t.i.vo c.1tuc.la.l pa.11.a. que el goblelt.no no1t..tea.me.11.lc.ano ac.tua.

lt.a. con u1t.genc.La.. El> a.aL e.amo e.l c.onc.ep.to "pa.i.c.ol6glc.o" llega.

a enca]a.46e a.decua.damen.te e.n 6u juego polltlco, a. c.ob11.a1t. g1ta.n

televanc.la e~ lo6 .tema.a de la. ALPRO. 

"Vo e.6toy c.onvenc..i.do (a6l1t.maba Mo1>c.01>0) de que la.6 
ne.c.e1>ldade1> de ma.yo1t. i~polt..tanc.ia en la Alianza pa
lt.a el P~og1t.e60 de&canJan hoy en .el e.ampo paic.ol6g{ 
e.o. Lo6 pa.lae6 la.tinoaMe1t.lc.anoa deben aju1>ta1t. la -
a.c.tual c.011.11.iente de lnten6o nacionall1>mo a &u& ne
ceaidade6 econ6mlcaa ~ aoclale6, La Alianza, en -
c.ambLo, debe conve1t..tl~ae en el vehlc.ulo que pueda
llevalt. a la 1t.eafidad e~~aa aapikac.ionea nac.lonale6, 
Ea.to ea, en e6ec.to, le que die.e la Can.ta de Punta.
del E1>te, Pe11.o loa p~eblo6 de Latlnoamlkic.a no lo 
c.1teen .todav.f.a. 

Ea .ta1t.ea de loa poll.t¿~o6 di11.igente1> latinoame1t.lc.~ 

no6 da11. vida a la letta de la Calt.ta, de modo que -
6ea la ~uen.te ldeol6glca de loa nuevoa nac.ionalia
moa", 1O7 

E.e. c.onc.e.pto pa-lc.ol6glc.o mane.ja.do p0.11. la. Alianza p!te.tende-

ha.c.e.11. uelt que Ea.ta ea un p1t.og1t.ama que ampa11.a. el plt.inc.Lpio del 

nacú11alümo que Btr.a6ll de6.ü.1tde. No obli.tante en el paú .auda-

· me1t.ic.ano, tan.to Quad1t.06 e.amo Goula.11.t con6clen.temen.te entendle

lt.on que lo que el gobie1t.no de lo6 Ea.tadoa Unidoa buacaba e.Ita -

deaecha1t. la polttlca de de~ende~ al paia ante la exc.e~iva ln-

vet6i6n ext~anje11.a, que md6 que ayuda~lo, li"ltaba 6u lucha --
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pM un dé.úi)r.li.~:U.o ;:i!.c,01idm.lco a.ut6nomo • 
. . ~ )..¡ . ,· J 

Re.cop:.l.f.a.hdo a..f.guno.6 puntoa de vü:t.a. eU.lr.opeoa (.tambUn - -

a.6ec:t.ado~ poll la. po.f.1.:t..lc.a. bJz.aal.f.eña de na.c.lona.f.iza.c.l6n y· expJr.2 

plac.Unl, ae l.f.ega a c.onc.ebDr. ta.mb.lln .f.a. ldea. de 6oJz.ma.'1. "empJr.g_ 

6a.6 mlx:t.a.a"; empJz.eaa.6 donde unllndoae ca.plta..f.e6 na.clona.lea c.on 

ht:t.el!.na.clona..ee.~, 6e "ayudall.1.a." c.an mayoJz. amp.f.ltu.d al de6a.fl.ll.o--

.f.lo ec.on6mlco .f.a.t.lnoa.mell.lc.ano. 

"En vlata. de loa ••• ac.on:t.eclmiento6 cubanoa y loa 
que ocuJr.Jr.ieJr.on e.n México y Bll.a.6ll, e.n Jz.elac.ldn -
c.o n la.a te.ndenc..la6 hacia .f.a na.clonalizac.i6n de. -
la.6 lndu.~.t.'f.la.6 ex.tJz.a.11jell.a6 e.n Améll..lc.a La.tina., a..f.
gu.no6 e.c.onoin.l-~.ta6 eutz.ope.o5 han auge.Jt..ldo .f.a c.onve.
nlenc.la de doJz.maJz. 1 empll.e6a6 mlx.taa' ••• 

Ve..!.de e.l punto dr. vü.ta 6.i.col6glc.o :ta.mb-lln pa.Jr.e.
ce.n 6e.Jz. conveniente.a laó 'e.mpJz.e&aa mixta.6 1 ya. que 
óe. leó puede con.6.ldeJz.a.Jz. como empJz.eaa.a na.c.iona.leó, 
lo c.ua.l Jr.epJr.e.6 en.ta. un e.leme.n.to .lmpo1r..tan.te pa.Jr.a la. 
ldea. vaga. e .lmpJr.e.c.üa. que de.e na.c..lonallómo ae .Ug. 
ne e.n Aml!r.lc.a. La.tina.. Ea.ta. c.laóe de. c.oope.Jt.a.c..l6n
da.Jz.1.a la. c.on6la.nza. a loa lnve.Jr.6.i.on.l6.ta6 e.x:t.Jz.a.nje
/f.06 pall.a. Jr.e..lnveJz..t.lJz. 6U6 ga.na.ncla.6 e.n la. m.lama. e.m
pll.e.6a o e.n o.tll.a.6". 1º8 

La. oplnl6n de. la. pJr.e.nóa. b11.aa.lle.ña, no oba.tan:t.e., a.l Jr.e.6pe.~ 

.to e.o ntea taba: 

"Conve.nga.mo.6 en que. el nac..lunallamo autén.tlc.o :t.l~ 



ne JuJ g~andea y pequeña6 v.(1ttudea, que ae mani--
6leatan de cuando en cuando, al p1teaenta1t62 la o
ca6i6n. La idea de una Alianza Nacional palta el 
P1tog1te60 ea una de la6 que me1tecen mayolt .lnc.entl
vo y ay~da plena. En ella ha.y un nacionallamo en 
buen c.am.lno, que avanza polt una ttu.ta hoy en d.la

oi.v.ldada. de .e.a. 60Uda1t-i.dad ent1te lo.5 b1ttr.6.lf.e.io6 -
del au~ y del no1tte. 

Ea.ta Alúnza lla.c-i.onal pa1ta. el P1¡091te60 6e 6unda -
en lo6 m.l6mo6 p1t.lnc~p.la& de. 'ayúdate que yo te a.
quda1tl' de la Alianza pa~a el P!f.091te.&o del P1te.6~ 

dente. Kenne.dy; e6 decl!t, que envuelve. una obllga
c.l6n que hay que cumpll1t pa1ta. que 1tlnda bene6.l- -
e.loa po6ltlvo6. 

Sln deade.ñalt la ayuda de la AUanza. palta el P1r..o
g11.eao no1tteameJ1..lc.ana, half que. .tenetr. en cuenta que 
e& 6le~plte mejo1t con6t1tul1t nue6tlta plr..06pe1tldad -
con la mate1tia p!r..lma nacional, de 601r..ma que qued~ 
mo6 lib1tea de cualqu.(elt he.cho negativo cúmo lo6 -
que. amenazan a la AUanza no1tte.ame1t.lc.a.na 11

•
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Pa1r.a et B1ta6.(l, la idea de. "una a.utén.t.i.ca Al.lanza. Na.c.lo--

11al paJta. el P1tog1r.e60", t.lende a r.ia.1tc.a:1. la po6.lc .. ldn del m-i.6mo -

ante la ALPRO, pue6 de6de el momento en que no deóechando laó 

opc..lo11e6 de. ayuda que la múma o 61tec.Ca., lo que B1ta.6.<.l pltetende 

ap1r.ovecha1t óon 6«6 p1torlo6 1tecu1t606 11ac.lonale6; a.p1tovecha1t loa 

ml&moa haata donde 6ea poalble. Pelta como la capacidad palta -

explota.Ir. e.atoa 1tecu1r.ao& venla. 6lendo ln6e1tio1t e11 pltopo! 

c.ldn a la6 ne.ce.&ldade.6 econ6mlca6 y 6oc¡a.le6 del paló,-
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de a.h.C .ea. opudn de ab/ÚJI. .6U.6 puelt.Ú.6 a.t cap.lta.t. u.t~1r.~o, eco-· 

ndm.C.ca.mente, .6.ln a.Ue/t.a/f. la '' ciutonomia.'.' pol.lt.i.c.a de .\a.s deú- - . 

.6.lonu (ve.rr. cUa. 9.SJ. 

La. .C.nten.6.ldn que en pot.Ct.lc.a. ec.ondm.C.c.a .lnte.rr.na p1t.etende

ó egu.l1r. el B!r.a.6.ll ante el exte1r.~01t., cunde en la .rr.eacc.C.6n ne.ga:t{; 

va tJ chan.ta.jú.ta del gob.le.irno no.'f..teame.rr..lcano. EJ.te, a t11.avé&

de la Al.lanza, 11.eacc.f.ona con la plr.e6l6n de 6obo1r.na.1r. al Blr.a6Ll

o6.rr.e.c..léndole 6u ayuda. y 6lnanc.LamLento ec.on6mLco e•tablecLdo6-

en el Acta., pe.rr.o dependiendo del "empeiio" que el 6al.lc.f.:tante -

6udame.rr..f.cano ponga paf'l.a "me.rr.ec.e.rr." o no dLcha ayuda. Empeño que 

no equLvalla a ot.rr.a co6a ma6 que no alte.rr.a.rr. el 01r.den y lLnea-

m.i.en.to6 del capltall6mo en el B1t.a6.C.l. 

En 1962, Robe4t Kennedy, óenado.rr. 1101r.te.a.me.1r..icano del ge- -

b.f.e.rr.no de -0u he.Ir.mano John F. Ke.nnedy, 4e at1r.ev.C.d a. a.6.l.rr.ma..rr. a.l 

lr.e6 pee.to: 

"Ex.i.-0.te. la tentac..l6n •• , de Malr. nue6.tlr.o g1r.an pode11. 
tJ nue.6.tll.a ayuda pa.Jta 1r.e6011.zaf'l. a.11.11.eglo& en ot.rr.a.& -
na.c~one-0 o c.a.6t.c.ga.11.la..s po4que e.6t4n en de.sac.ue1r.do 
con no.60.t.rr.o-0. 

E6.ta .ten.ta.c..i.6n e• m4.6 o bv.la., e.n a6 unto.s de. po.U . .U

c.a. ex.te.rr.i.011. 1J de gue11.11.a 61t.C.a". 11º 

S.l 1r.ec.0Jr.da.mo6 la.s c.ua.t.rr.o c.a.:tegolt..t.a..6 en que. Che.6.:teJI. B~w.f.e1,, 

Rep11.e.6entantc. y Aae.6011. del p.rr.e-0.lden.te. Kennedtj en A-0unto6 ~611.i-
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ca1106, A.&U.li..c.01i 1J La.t.lnoartV!.lc.anoli, .habla de. pJtopoJtc..i.ona.11. .la.

ayuda de. la. A.f.la.nza. paJta. AmVtlc.a Latina (c.apt.tulo IV, c.l.ta~10~1 

de e~.te tJtaba.jo), pod1temo1i deduc.lJt que e.t 6Jta6ll e1ita1tla u.bic.~ 

do en La. c.onju.nc.l6n de la. p~imeJta 1J c.ua.Jtta c.a.tegoJtla6; ea de.-

c.lJt, un pal6 c.on p1toblema& au.,lc.len.temen.te agudo& e.amo paJta Jt~ 

qu.eJtlJt ayuda de lo& E-0tado~ Unldo&, pelta que al ml6mo .tiempo,

c.aJt ec.e de voluntad paJta ut.Ui. za11. e.11 6 Oltma e6 e.c.t.lva. e.i pito ye e.to 

de. a.yu.rla. 

No e& que el B1ta6ll c.aJtec.leJta de. voluntad paJta utiliza.Jt -

la: ayuda de la AUanza. pa.'!.a el PJtogJte.t.o. B1c.aa.,(;.l buH.a, e.6e.c..t:f 

va.mente, Aelt ayudado e.n 6~l p1toblema6 de. lndole econ6mic.a y -0q 

c.lal que 6ue1t.temen.te ade.c.taban la al.tuac.l6n .tan.to de la nac.l6n 

como dei mlamo e6.tado [de la nac.l~n, poJtque. laa c.ondlc.lonea 

ec.on6mlc.a6 y 6oc.lale& de ta poblac.l6n JtuJtal y uJtbana aal lo de 

nu.nc..<.a.ban; del e.6.tado, po.1t lo!J c.hoqu.ea e .lnte.11.e.t. ea poU.ti.cot. -

pe.Jt&onalea de. aua lnteg11.an.te•l, pe.Jto &.lempll.e y cuando ae .f.ea -

11.e.6pe.taae. au poi~t.lc.a ec.an6mic.a ln.te.Jtna independiente. El pa~6 

audamefl.lc.ano 11.equle.11.e de la Alianza pa11.a el P1tog.1te60, p!tlme.11.0, 

pa.Jr.a /J olve.n.taJt l.a!J ne.c.e.-0idadea Me.lo e.e.o n6m.Cc.a-0 del paú ev.l.taq 

do que la& maaaa 6e aubleven, y ae.gundo, paJta ganaJt e.l apoyo -

de laa mlamaa c.on el gobie1tno, eapeci.almen.te, con el pode.11. Ej~ 

c.u.t,,¿vo. 

BJtaail ne.e.e.al.ta de la Alianza, pe11.o ea la.ta quien 6.lnal-

mente. c.ondic.lona la aifuda o 11.e.tl11.o de la ml6ma. PIL6xlmaa laa 

ele.c.c.lone.6 pa1tlame.n.ta.1r..la:a bJta.6.lle.iiaa, el Wew Yo.1r.k Tlrnea e.di.ta
ba: 



tttoa Eatadoa Unldoa eata11.dn algulendo atentamente 
Loa aconteclmlen:t.oa polltlc.oa del B1¡aall, donde -
hab11.d elec.c.lonea pa4lamen:t.a4laa el mea p1L6xlmo -~ 

(oc.tub11.e de 7962). Pueden oc.u1¡4¿4 hec.hoa que,· a -
au mane1¡a, t.ean tan lmpo4:t.antea pa4a el 6utu4o de 
la Al.lanza pa4a el P4og1Leao como lo.6 auc.eaoa de -
Cuba. Hay el temM de que. la lcic.ha del pM .. alden.te 
Joao Goula4t pa1¡a 1Lecupe1La1¡ loa plenoa pode!Lea -
ejeC' .. uU.voa de .fo PILe.&idenc.ia dete11.mine c.onvulai.o
ne.a de g4an enve.1Lgadu1¡a, y haata alguna guell.ILa c.~ 

vll. Ea:t.adoa Unidot. ae vlo obligado hace. aelt. me
aea a auape.nde~ ~u aal.&te.ncla 6Lnancle4a a 84aall 
en vü.ta de la g1¡.ave. in6lacl6n pe.Ir.mili.da po1¡ el -

Gobie4no. S6lo loa p\oyec.toa eapeclalea de deaa
uolto en la zona no4de1ite del paú y del e'-> tado
de Guanaba4a han continua.do 1¡ecibiendo la ayuda -
no1¡.teame.4lcana de. ac.ue4do con la Alianza pa4a el 
PILO g ll et. O". l l l 

1 v9 

Con e.ata e.ita e.1iunc.Lada, un hecho c.u11.i.oao JLe.t.alta a la --

vüta. A Bñ.aliil no e.a que ae le n.te.gue. c.ualqu.ie.11. tipo de. ai..U

.:t.uic..la, 6ue.1La é!Jta e.c.on6mic.a o aoc.lal, drntlLO de. lo1; U.ml.t~.s -

e.&.:t.ablec.idoa en Punta del Et.te.; la ac.c.l6n ea que ae 11.etiJr.a o -. 

pñ.e.Ata. ayuda a 11.egione.a de.te.Jtmlnada.a, y no al 811.ai..U e.orno una 

unidad, 

Pello la ilaz6n de. e.ata "p11.e.d:lle.c.c.i6n", de.l pM .qué a de.te.~ 

minadaa 1Le.glone1.i 1;~ oto4ga ayuda, po4 qué a o:t.11.aa no, 1Ladlc.a -

-lndependle.nteme.nte del temo~ po4 laa 6ublevac.lone.a 1Lu4a.lea- -

e.n que algunoa de. loa gobe4nadOll.ea b4at.lle.ñoa ea.tan C!.n c.ont11.a .. 

de. la polltlc.a e.c.on6mlc.a mane.jada, e.n e.6te c.at.o, poli. Goula11.t. 
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Gen.te como Adliema.J!. de. Ba11.1i.04-, Joao Cled ~a.6, Alu6lo Alve6-

l.J An.ton.lo Lo mato, c.and.lda.to:¿ a la6 gube1tna.tw1.a6 de. loll · u.tado.6 

de Sao Pauto, Pe.11.nambuc.o; Rto G1tande del No11..te 1J Bah.e.a 1te6 pec

.Uvamente., a.bogaban a 6avo11. de la. Al.lanza palla el P1togll.e60. -

Po11. e.ilo e6 que ~11.ente. al lnte.11.l& de l.06 ml6mo.6 en cola.bo11.a11. a 

4avo11. de la Al.lanza, en pito de lo& p11.lnclplo6 de la llbe1r.tad IJ 

democ11.acla capltall6ta, el goble.11.no de. lo6 f6tado6 Unldo6 acep 

ta. 0~1r.ece11.le.6 &u ayuda.. 

"En 11.e1.oumen, el p1t.Og1t.a.ma del gobe.1tna.do1r. paul.l6ta 
p11.e.tende eleva.11. el nlve.l de vlda. de. la6 poblacl~ 

ne6 bJr.a6lleña&, p11.ocu11.ando, al ml&mo tiempo, a.t~ 

n~alt. la.6 g1t.ave6 dealgualdadea 11.eglonale6 que dan 
al paú va.1r..ia6 6l.601wm.lal>. Eti eontl!.a1.>tante el -

p.':.og1r.e&o ya alcanzado polt. el e&ta.do de Sao Paulo, 
en &u adelantado e.atado de lndu6t1t.lallzael6n, 
con la mltie1r..ta. que domlna a gltandea ~Jr.ea6 del -
No1t.de&te blta&lleño. 

A.dl1ema.1t. de 8a1t.Jr.06 conc.U:a a la& cla&e6 emp1t.el>a.--. 
tla.le.6 a pa1r.tlclpa11. en e&e p1t.og1r.ama ••• Vecla1t.«n
do&e pa.1t..Uda1t.lo de la llbe1r..ta.d de emp1te.6a, e.l g~. 

be11.na.do11. cl1t..Uc6 du1t.amente. la ine.6~clencla. de la 
acc.l~n e4tata.l, poniendo todal> """ eape1r.anzal> p~ 

11.a. la conl>ecucl6n de lo& objetivo& de la Atlan-
za ••• en la coope1t.acl6n de la emp1t.e6a pll.lvada. 

A..61 ~ltimo, pone én6atilti e.n la empl!.etia p1r.lvada -
contl!.a el exce6o de la lnte1t.venel6n del Etitado -
en la econom.la. 11

•
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A.dn ~on oplnlone6 como la de Adhe.ma.11. de. Ba1t.1t.o~, no ob6tan 
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te e-0 et Coto&o det Noltte qulen decide ta attlma patabJr.a, Gen~ 

Jr.almente (como ya hubo tambl~n opoJr.tunldad de 1>eñalaJr. en el c.~ 

pttulo anteJr..loJr. a e-0te t1r.aba.jo}, et tlpo de ayuda 6lnanc..le1ta. a 

to.-0 dlvel!..6a-O Hglo11e-0 del B1r.a-0ll e1>taban d.l1tlgl.da1> a.l Cl!.ec.l- -

m-lento de la -ln61ta.e1>t1r.uc.tu1ta e.orno e1tan lo6 p11.og11.ama1> de !>alud, 

v.lv.lenda, d11.enaje, etc.., y no a p1tomoveJt la lndu6tJtlal.lzac.lón

de toda-O aquella¡, Jr.eglone.6 empob1tec.ida-0 económlc.amente del Bita 

-0.ll, e.orno Ba!tJt0.6 ml6mo lo pon.Ca en evidencia, 

E1>ta e-0 ot11.a luc.ha a. la que todo el B1ta.6.ll tend1r..ta que e~ 

61tenta1t6e; homb1te1> de una u otJta .tdeotog.ta pot.t.Uc.a, pob1te6 o 

n-lc.o -0, e-0 :tu.dlante-0 o .t1r.aba.j a.do4e6, 1tu1ta..te-0 o u1r.bano-0, to do6 a -

-0um.l1r..<:an g1tan c.onc.lenc.út tJ ac:tlv.lda.d pol.C:tlca en el e-0cena.1tlo

det pa.l-0. 

Pelta ta. pa.Jttlcipación pot.ttlca de todo.6 lo-0 g1tupo-0 .6ocla

te-0, ya -0e ha di.cho, no pe.Megulan lo~ mamo!> .i.nte1te-Oe.6 ec.ond

m.lco-0 y pol.Ctlc.o.6, Lo.6 inteJr.e~e.6 de lo-0 atto.s -Oec.toJr.u. de la -

.6oc.ledad, no eJtan lo-0 ml-0mo-0 que lo1> de lo-0 ca.mpe-0.lno-0 1J obJr.e.

Jr.06 del BJr.a-0.ll; no todo-O po&e~an el m.l-Omo n.i.vet l>ocloec.onómlco 

que le-0 peJtm.lt.i.ell.a., -0.ln ma.Jtg.lnac.Cón a.tgu.na., pa1Lticipa1t de la. -. 

vlda pot.Ctlc.a de l>u pa.C-0. Con ello, e independientemente de -

lo-0 c.hoque-0 e .l11te1te-0e.s pol.t:t<.."c.o~ y econ6mlc.o& entJte lo!> atto& 

6 ectoJte-O de la &oc.leda.d bJta-0Ueña, lo que. a.ltoJta p1r.etende.mo1> 6~ 

ñalaJr. e-0 et papel que llega a tene!t la educación como punto e~ 

tablee.ido dentJr.o del pJtogJtama cuttu1r.al de ta Allanzi pa~a el -

P4ogke6o en ~l B1ta1>il de e~te pe1r.todo. 



»,,, no haq que olvldaJt que B1ta.6ll 6uac1tlbl6 el 
pa1t4g1ta.60 VI del tttulo 1 de la Ca.Jtta de Punta.
del E.tite, con eo que a.6ltm.l6 el comp!tomüo de '~ 

llmlna!t el anal6a.bet.l.timo de loa a.dueto6 y gaita~ 
ti.za.!t, en 1970, como objetivo m1n.lmo, e.l acceao 
a 6 año.ti de educa.cl6n p1t.lma.1tla. pa.Jta. cada. nlño -
en edad eacola1t e~ Amé!tlca. Latina; mode1tnlza.1t y 

expandl!t loa 6e.1tvlcloa de educacl6n p1to6e6lona.l, 
aecunda1tia 1J aupe1t.i.o1t, con todaa la.<1 6a.c.Cllda.-
dea de adleat!tamlentott, 113 
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Sl tomamoa en con6i.de1tac.<.6n que de. acu.e.1tdo con ·la.a le.ye.a-. 

bJr.aai.leña.a, a o lamente lot. al6abe.t.f.zadoó .tienen de.11.e.cltoa a..e. vo

to, 114 y que en B1taall el 39% de la pob.lac.f.6n de quince a.ño<1-

d d d D • 'b 115 e e a no ,ee. nL e6c!tL e, ello equivale a deci!t que. ~len-

do poco md.ti de la te1tce1ta pa!tte de la poblaci6n anal6abeta. (y 

p1tobablemente ha.ita mla), ea mene6te!t del 9oble1tno audameJr.lca

no extende!t la educacl6n a todo el pa.16. 

Poco ante.ti que IU.guel A/tll.ae.<1 1teauUa1r.a electo 9obe1tnado11.

de Pe1tna.mbuco en 1962, é.tite ya lta.bla. 601tma.do el Movimiento Cu{ 

tuJr.al Popula.Jt [MCP), como un movimiento de cul.tuJta ma.t.iva ba..6~ 

do e.n el tea.tito, a.1tte. y e.ducacl6n, y donde. denotaba e.xplte.6ame~ 

te. e.t in.tvr. éa potl.tlc o de g a na.!t pa.1e.t-lda1r.l·oa • 

ttla. 011.9aniza.cl6n llama.da Movimiento CultuJtal Pop~ 

la.Jt [MCP), e1ta un lazo e.ntlf.e la é.Ute i.n:te.le.c.tuat. 
de Reci6e .•. y lo6 lnmlg1ta.nte6 a.na.l6abe.to6,,, que 
p1toven1a.n del lnte.1r.lo1t. La. ba.t.e pol1tlca. de. A- -



11.11.aea 4e enc.ont11.ab1ta en la maaa. popula11.. Pa.11.a ga
nalt votoa, ae va.ll6 de la conc.J..enc.la. polltlca y 

aoc.la.l c.11.eclente, dellbe1tada.mente pltomovlda. poi!. el 
MCP, y de .&u ~nría.&ü Job11.e la al~a.be.t.i.zac.J..611. 

El MCP .&ub11.a.y6 do.& pu11toa blalco.&: p1tlme1to, lapo
albillda.d de que el pueblo c.a.mbJ..a.11.a .&u de.&tino poi!. 
medio de voto; y aegundo, que el pueblo 6011.maba -
pa1tte de la lucha ent11.e 11.lcoa y pob11.ea. Loa ma.nua 
lea educ.a.tivoa 11.eta.c.lona.ban e.a.ta.a idea.a, altamente 
polltlc.a..&, c.on expe11.lenc.laa vita.le.& que el pue.blo
podla. en.tende.Jt", 116 
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La. a..t11.a.c.c.l6n de la.a ma.&a.4 poi!. e.ate movlmie.n.to ae aaoc.laba 

a loa ln.te.11.eaea que la Alianza pa.11.a el P1tog1teao habla de.fado -

e..&.ta.blecido en 7967, pue..& de.&de e.l momento en que. a loa Eata-

doa Un.ldoa le..& convenla .tamblln p1tomove.11. la educ.a.c.l6n [capltu

lo IV de e.a.te .t11.a.bajo), aún cuando loa lnte.11.e.&e.& polltlc.oa 6u~ 

11.an dl6e.1ten.te.a, .tanto la. All,tnza pal!.a. e.l Plr.ogl!.e..&o como e.l mü

mo gob.le.11.no bl!.a..6ile.ño ae. plteocupal!.on 6ue.l!.teme.n.te poi!. a.l6abe.tl

zal!. a la.& ma.&a.4, La. e.duc.ac.l6n palta loa adulto.6 ~en.te apta pa-

11.a pa11.t.lc.lpa11. poU..t.lc.amente e.n el pata l 6ue lmpulaa.da. en g.11.an

medlda., 

"En 19.62 y 1963 la mü.l6n de 'Ayuda de Ea.tadoa ~ . 
nldoa' en el no11.e.a.te y SUVENE e.olnc.J..dle1t"n pa.1ta.-
6lnanc.la.11. un pltogl!.a.ma. de. educ.acl6n blalc.a de a
dulto a y de e.xpanal6n de la eac.ue.la. elemental, -
Mla de 37 mLllone.4 de d6la.1tea .&e comp1tometle1ton~ 

pa.11.a. ea.te p1tag·1r.ama''. 117 
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E6te t.lpo de educ.ac.l6n, palf.a adulto6, e/f.a algo md6 que el 

buen de6eo po/f. e6ta 6oc.ledad. La educacldn 6avolf.ec.e1t.la al voto. 

Lo6 polí.t.lc.06 de e6.te pelf.lodo velan en el mov-lm.len.to de a.l6ab~ 

.ti.zac.l6n un medio de c.on6olida/f. y e~tendelf. 6u baJe pol!.ti.c.a. -

La nec.e1>.ldad del podelf. .ej ecu.Uvo po/f. la educ.ac.i6n elt.a de gJz.an 

impolf.tanc.-la pa/f.a el 6utulf.o del pal6. Quad/f.oó y Goulalf.t neceó~ 

.tan et apoyo ma6lvo palf.a en6lf.e.nta.Jt1>e no 1>6lo a la6 plf.e.6.lone6 -

de laó 6uelf.za1> pol!.t.<.caó lnte~na1>, 6-lno tamb.lln a ltU que el -

impe1t.ial.l1>mo nolf.teamelf..lcano t/f.ataba de .lmponelf. a tlf.avé6 de la 

educ.ac..<.611.. 

S-l /f.eco/f.damo6 aquella e.ita namelf.o 65 del c.ap~tulo ante- -

lf.lolf., Robe/f.t Kenne.dy lf.ecalc.aba que la educ.ac..l6n elf.a tema de -

g/f.an .<.mpo/f.tanc..la pa/f.a 6u pa.f6 en .ta Am~/f.üa Latlna¡ de ahl lo6 

g/f.ande1; c.ent1r.01; educ.at.ivo-0, 6.itianc..ll:tmlento, a6 e<1 o.'tamiento, etc • 

.tJta6ladadoó a Latinoamé/f..lc.a pMa c.olabo1r.a1t al "buen 6unc..iona-

mlento" de la educ.ac.l6n plf.omovlda polf. la Al-lanza; buen 6unc.lo

nam-len.to que 6dlo equ-lvalía a 1t.e601r.za/f. el molde de la educa- -

c.l6n c.onvenc.-lonal, y evltalf. c.on ello la 6ll.tlf.acl6n de c.olf.lf.len

tea ideo.t6gic.a6 e.orno la& de.t 1;oclal.l-0mo. Polf. ello, y ante ta-

lel> c.i.11.c.un-0.tanc.-lali, loó ~unc.-lonalf..ioó ejec.u:Uvo6 blf.al>.<.leño1; - -

[m~6 Goulalf.t que Quadlf.06 polf. la mlóma poca dulf.abi...Lldad gubelf.n~ 

mental del "egundo T a.e.o gen tamb:Un a lat, mat,a6 e1>tudl.a11Ule6 -

como medio de apoyo polltlc.o, pue6 a t/f.avlt, de t,ud 60/f.mac.lone-0 

/.l'..tel.ec. tualr..-~ de c.onc.1.enc.ia pollUc.a a la /f.ea.t-ldad, t,e:tvi/f.,(an

pa/f.a apoyalf. la poUt.lea de de6enl>a nac.lonat que 6e p/f.etend.ta -



Hgu..l.Jt ante et .l.mpe.Jr..l.aU.smo tio11..te.ame.Jt.l.c.ano. 

"En el pe1tlodo Gou.la1tt, e.u.ando la lzqu.le1tda 'u.e. lt! 
mada a tJtaba.jaJr. .ln.te.nt.amente en la 01t9an.lzac..i.6n de 
la6 maaa-0 populaJr.e&, muc.ho-0 gltu.poli tuv.le1ton un ..lm-- · 

poJr..tante papel en e6a ta1te.a, Jteal.lzando una tabo1t -
baatante -0l9n.l.6lca.t.l.va. ••• 

La lpoca de Goula.Jtt e-0 la del apogeo de la.6 L.i.ga.6 -
Campe.6lna6 que .l.n.te.ntan 0Jr.ga.n-i.za1t la.6 ma-0a-0 d.e t1La
bajado11.e-0 ag1tlc.ota-0 del No1tde.-0.te, encabezada-O polt -
F1tancl&co Jul-i.io. E6 la época en que. la Unl6n Na-
c..lona.l de. E-0.tudi.a.nte.6, UNE, e-0 llamada paJta lo-O pJr.~ 

gltama.6 de a.l6abe..t.l.za.cl6n. Fue el túmpo del ••• M~ 

vi.mlento de. CultuJta PopulaJt- que llevaban a lo-0 cam 
p06 y cludade.6, te.a.tito, ma-0-i.ca if a.l6abeti.za.cl6n pa.
Jta lcu1 ma.6 a.6 • 

Tamb-i.ln en e-0e pe1tlodo act~an otJr.a.6 do-0 ~ue1tza-0 de

lmpo1ttanc..l.a, La encabeza.da polt e.l entonce-O go6e1tna
do1t Leonel Blt/.zola., e.n Rlo G1tande do Sul, y la cite~ 
da en tOJtno del entonc.e.-0 go bell.nadotr. de Pe1tnambuco, -. 
M.i.guel A1t.1tae.t,, en e.l No1tde-0te". 118 

115 

Pe.Ita la e.ducac.l.6n no -06lo 6ue un ~n-0t1tumento de apoyo po

pulaJt. ·La c.olabotac.i.6n del e.6.tudlan.tado b1ta6lle.Ro con Goula1tt

po1t la al6abe.t.i.zac.l6n de Za-0 maaa.-0 1r.u1r.aleli IJ u1tbana..s, e.xp11.e..e.a

ba que. Ueva.Jt la e.ducac.i.ón a la 't.ocúda.d a..nal6abe:t.a b1ta6U.e.ila.

c.on6Utu1.a. tamb.lln -den.tito o 6ue.1ta. del p1tog1tama e..sta.ble.c-ldo --. 

poJr. ta A.Ua.nza.-.una R.a.bOlt po6.f::t.lva paJr.a. e.e ptÚl>: e.amo me.d-lda. -. 

de al6a.bet.i.zac-l6n, e.orno 601tma de p1tomove~ la democ.~a.c.ia a. t1ta

vé6 del voto, e.orno e.le.mento, en 6ln, de c.onci.e.ntizac..i.6n potit~ 
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e.a nac..lona..t. 
. ·. ~ .. ·· . . . . 

Una· p4e.tend.lda pol.(.Uc.a nac..lonal aui g€ne.:iü 11ue podJL.(.a-:.. 

moa cal.l6lc.aJr. e.orno la conjugac.l6n de. una pot.(.t.lc.a buJr.gue.•a con 

:Unte.a aoc..la..l.l•.ta•; que de.6e.nd.(.a. un na.c-lonalümo, pe.Ji.o que pa

Jr.alela.me.nte "negoc.la.ba." con la. lzqule1tda poJL un RJr.aal.l en a•~~ 

e.e.nao, juato, .l.lb1r.e, au.t6nomo. Un BJr.a•-ll que. .&út l.le.gak al •e 
c..lalümo como pJr.ú1c.lp.lo M1.ilc.o de •u pol.-l.t.lca. .lnte.Ji.na, 6ue ca-· .. · 

talogado, ante. loa ojo• del Coloao de.l NoJr.te, como el hijo ~e.

belde que vac.lla.óa. de. 1.>eJr. 6.i.el a lo1.i p1L.lnc..lplo1.i polttlc.oa del 

S.latema 1nte4a.me.Jr.lca.no, "la 6amil.la. de la democ.Jr.a.cla y l.lbe.4-

tad". 

"Una 'nueva lzqule1r.da lndl•c.lpl.lnada •uJr.ql6 c.omo 
6ueJr.za pol.(.tlca bJr.aJ.iile~a, agJr.e.gando una. ldeolo
gla Jr.e.volu~lo~aJr.la. al punto de. vlata. vagamente. -
eatJr.uctuJr.all4ta. del de.aaJr.Jr.ollo. Ea.ta nueva .lz- -
qu.le.ft.d~ lnc.lu.(.a. a. lo• J..ntelec.tuale.• maJr.x.i.1.itaa, a 
loó e.atudlante.• pJr.oca.atJr.i.&ta.&, a lo• pollt.lcoa -
nac.ionaliataa del ala .lzqu.le.Jr.da, a ••• •a.ce.Jr.dote.ó 
y jdve.ne• (ca.t6llco.& y la.leo.&) activo• en el P~Q 
ceóo de oll.ga.nizac.l6n de movimiento• de pa4tlc..lp! 
cl6n di..Jr.e.~ta. de. tJr.abajado1te.6 e.n la.& 64bJr.lca.•, a 
lo.& ha.bita.nte.4 de zona1.i de tuguJr.lo• y a loa c.am
pe•lno•. Ea.to• gil.upo• e.ataban dlapue..&to.& a ac.e.p 
taJr. e.l apoyo, pe.Jr.o no e.l contJr.ol, del PaJr.t.ldo Ce 
munúta. Su pta.ta.601tma común e.Jr.o. un Jr.o.dic.al ca'!' 
blo .&oc.lal polt media de. la Jr.e.601tma agJr.aJr.ia, de. -
exten6a6 camoa~a• cantil.a el anal6abe.ti.&mo e.n loa 
adulto6 y de una completa ~e.vi6l6n del 6i&tema ~ 

ducatlvo, 6ub~ayando la ampliacl6n del ingJr.eao -



eacola.Jr. y la mode1r.n.lzac..l6n de lo6 plane4 de e6t~ 
d-lo,,. 119 
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fata e& una Jr.az6n del poll. qul BJr.a&.ll llega a aeJr. uno de -

loa pa.ú ea la.tlnoa.meJr..ú~.anoa q u.e .tanta .impoJt..tanc..ltt y a:tenc..l6n -

11.ec.-lh.l1r.~a po1r. pa1r.:te de la Al-lanza pa.11.a el P11.og11.e&o. El .lnte-

Jr.~6 poll.t-lc.o an:tlaoc.lalla:ta que mueve a.t gob.le11.no de loa E6ta

do6 Un.i.do6 a. t.11.avé-0 de la. At.la11za ha.11.4 q((e lUa le ded.lque una 

mayo11. a.:tenc..l6n, pell.o como punto e.lave en la 6.ifac.L6n, 11.egula-

c..i.6 n y c.on:t.11.ol de. 6u polUlc.a. c.ap.ltal.ü:ta en Amélt.lca Lathia. 

La. v.lal:ta de RobeJr.t Kennedy al B11.a-0.it en dlclemb11.e de - -

7962, momento en que la e.&ta.b.llldad 1.oc.lopolltlc.a ac.11.ec.enta.ba-

6u de6equ-lt.lb~io ante loa anta.gon.lamo6 de la &oc..leda.d, a6l co

mo de la polltlc.a manejada. po11. Goula.11.:t, noa da ~n ejemplo de -

lo que el pa.C6 6udame11..lc.ano 1tepteae11.ta. ante la ALPR.O, 

Et Um ea de Ma66 achuHt:.ta comentaba a. e.&te. 11.e.a pee.to: 

"La vlal:ta a B11.aa.ll de Robe.Jr.t F. Kencedy 6u.b11.aya
la lrnpo11..tanc.la de e6a. nac.i6n ~aka la Alianza pa11.a 
el P~og4e&o, y pone de 4etLeue la Jr.e4alucl6n de -
Eatado.& UnLdo6 de impedL~ que el c.omunl!imo pe.ne-
t4e apkec.iablemente en Latlnoam€11.lc.a ••• 

BJr.a6ll pa6a pok momentoa econ6m.lc.o6 di6lc.llea po~ 
que eat! a6ec.tado poll. una in6lac..l6n c.4ec.iente. U
na dz. la6 6unc.ione.& de Robe4t Kennedq c.onau:ti6 "' 
en 6egui4 lod medioa de c.amb.lak eata aituac.ldn a~ 



ve11..&amente a la.& 11.elac..io11e.& ec.on6m..ica.& IJ po.e..c.u-
ca.& de E6tado.& Unldo& con el 811.a.&ll. 

El pueblo b11.a.&ileílo .&e halla lne11.rne en e.&ta.&
cl11.c.un.&tancla.&. Todo lo que puede tene11. ro11. pa11.te 
de .&u goble11.no .&on .&6lo p11.ome.&a6, Lo.& demagogo.&, 
pa11.tlcula11.mente en el No11.de.&te, acu.&an a E.&tado.& 
Unldo.& de todo.& loa male.& aco.11.11.eado.& poi!. la mala 
admlnl.&t11.ac.l6n b11.aa..ileña, que ea Lo que atiza e.&
ta lnf.lac.l611. 

Wa.&hlngton tlene p11.06undo lnte11.l.& en el p11.0911.ama
det pll.e.&ldente Goula11.t, en vl.&ta de ta vleja aml~ 
tad que une E.&tado.& Un.ido.& al pueblo b11.a.&lleño,,, 
El goble11.no de Kennedy e.&tá d..i.&pue.&to a hacell. au 
pa11.te en la aolucl6n de lo.& p11.oblema.& del B11.a- -
.&ll". 120 
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Vec.la11.aclone.& tan expllc..ita.& como l.&ta dan luz al eac.ena-

11.lo en que la ALPRO hab11.la. de de.&a11.11.otla11.ae ante el B11.a.&ll. -

Máa aún todavla, la.& p11.opia.& decla11.ac...ione.& de Robe11.t Kennedy -

.&eñalando que Goula11.t no e11.a comuni.&ta pello que11.la cabalga.11. en 

et tlg11.e e.clocando a "mucho.& comun..iataa" en alto.& pueato.& tan

to en el goble11.no como en loa .&..indica.to.&, 121 ello ella motlvo

má.& que .&u6..iclente palla que .&u 9oble11.no lnte11.vlnie11.a en 6011.ma

dl11.ecta, dü 1411.azada de Al,,:anza, a la de~ en.&a de aua lnte11.ciae.&

capltall.&ta.& en el pal&. 

Una de laa manell.a6 ~á.& aob11.e.&allente& de pall.tlclpacl6n -

poll. pa!r.te de. la A.l.lanza, 11.adlca en la ayuda. que lata llega a -
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bJt.lndaJt. al Plan TJt.lena.l pJt.oyecta.d.o poJt. et bJt.a.6lleffo Cet40 FuJt.~a 

do. Vlcho plan, que habJt.la de lleva.Jt.6e a cabo lo• affo6 1963~ -

7965 con el ~ln de eleva.Jt. ta.a deptoJt.ablea condlclone6 aocloec! 
12e n6mlca6 del pala, encajaba. convenientemente a loa lnteJt.e--

6e6 del gobleJt.no noJt.teameJt.lcano: ayudando a Gouta.Jt.t con 6lnan

cla.mlen.toa técnlcoa, econ6mlco6 y aoclale6 paJt.a dlcho plan, 

loa Eatado<i Unldoa tendJt.la.n de1Lecho a J..n:teJt.venlJt. poll:t,,f,ca. y e

con6mlcamente en e<ite pala de la AméJt.lca del SuJt., 

"VuJt.ante 1963, la a.dmlnlat~acl6n Kennedy hizo un 
decido e<>6ueJt.zo (ale) poJt. a.quda.Jt. a GoulaJt.t a 
aa.llJt. del hoyo en que ae encontJt.aba. Ve6pué6 de 
un pleblac.lta e~ el que ~4cllmente obtuvo un man 
da.to populaJt. paJt.a a6umlJt. po~eJt.e6 pJt.ealdenclalea
plenoa, Goula.Jt.t hizo una vlalta o6lclal a Wa- -
ahlngton. Kennedu le a.aeguJt.6 au c.oopeJt.a.c.l6n e.o! 
tlnua en c.ueatlonea polltica.a, como la de la.a em 
pke6a6 noJt.tea.meJt.lca.naa de a!Jt.vlc.Loa pQbllcoa, -
que et. goble,'r.no queJt.,(.a. nac.lona.U.za.Jr.. GrJUla!L.t a
dopt6 el pJt.og!Lama de :t.~ea a.Roa de Celao FuJt.tado, 
concebldo pa.~a ~e<>tJt.lnDik la ln6lac.l6n a un a.u-
mento anual de pJr.ecloa del 10%, manteniendo una 
taaa de cJt.eclmlento del PNB igual al 7% anual. -
Tamb.<.én nombJt.6 minü:t.Jr.o de. 6.inanzaa a Santiago -
Vanta.6, quien con Vavld Bell negocl6 con Exlto -
el Lla.1~a.rlo c.onve.nlo Bell-Va,nta<>, 1.ie9ún el cual -
toa Eatadoa Un.ido<> eJtuvieJt.on de ac.ueJt.do en un ~ 

paquete combina.do de pkogJr.ama. de p~~atamo y pJt.o

yec.to de 6inanclamiento de 398.5 mlllone• de d6-
la!Le4. El Fondo UonetaJt.lo TnteJt.naclona.l p~opo!L

clon6 a BJt.a.1.iiP otho c~€dlto de 85 mlllonea de d! 
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ta.11.e6, düponi.ble6 6-l la.ii c..lltc.~n6.ta.nc..la.6 lo 11.e--
q ue11..Ca.n '' • 123 ';/ ,:, . 

'\•. . 

B1tM.ll.. a.c.ep.ta.ba el.ta. ayuda. de. .e.a. AUa.liza. pa.Jt.a. ·el. Ph.og1Le.60 
' . 

polt c.on6i.de.11.a.11..ta. un e.le.mento e.6.(.c.az paJc.a' ~u pa..C6. Pe.Jto ha.y -'-

que. nota.11., a.6.C ml6mo, que. a paJt.tiJt de. e.se. mome.n.to notÁ'.~'i.a6 co

mo la..s .si.gui.e.n.te.& .sal.Can a luz públi.c.a.: 

"Compe.n.sa.da. la ITT poi!. empl!.e&a. .sub.si.di.a.11.i.a. que .se. 

te. e.xpl!.opi.6.- A11.11.eglo que eli.mi.na11.á lo.s ob.s.t~c.u-

lo6 al a.ume.n.to de la i.nve.Jt.si.6n pl!.i.va.da no11..teame1ti.

c.a. na. e.n el 811.a..s i.l". 1 2 4 

11 P Jr.i.Ol!.i.da.d pa.Jta pilo yec.:to6 de e.le.c..t1ti.6i.c.a.c..l6 n en - ~ 

R.t:o 11 , 12 5 

"Se ha. e..s :tá ble.c.i.do una. ba..se 6 i.11.m e pa.Jta. el pito g11.a.ma 
de. 6ome.nto en ta. zona no11.de.s.te del BJta.si.l". 126 

11 El p11..lm e.Ir. plté.6.ta.mo e.6 e.c..tuado poJr. la Al.lanza pa.Jta. 
et P11.og11.e..so a una 6i.11.ma. del 811.a&i.l, ha. 61.do 6.i.11.ma.
do poi!. la. Agenc.i.a p~Jta el Veaa11.11.ollo Tnte~na.c.i.onal 

(ATV) de lo.s E.s.tado.s Uni.do& y la Compa.ñta de Ca.11.bo 
no.s Coloi.dale& (CCC), P11.é.s.tamo de. 2 mi.Uone.s". 127 

"Má6 ayuda palf.a el B!La..6.ll", 128 

El pl!.e.&ide.n.te. Ke.1wedy .se llega ha.s.ta. .sent.i.Jt "pa.Jr..tl.c.u.la.Jt.-

men.te. 011.guUo.&o de. la. At.ia.nza.", 129 pe.11.0 no ob.s.ta.n.te. el 011.guUo 
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te dU11.a.11..C11. poc.o; en et t11.a.n6C.ul!.60 de me.se.61 e1t el Bl!.o.6.U . .se de

mo6.tl!.aba que no .60.tcwirn.te d6lall.e6 nol!.teamel!..lcano6 6 e nece6Lta

ba11 pall.a el h.lto de la AUanza. (é".lto poU.t-lc.o, natul!.a.tmen.tel, 

Pa.11.a. et gob.lell.no de lo.s E6.ta.do6 Un.ldo6, de6de et momento en -

que et 8Jr.a6.ll aan con et 6.lnanc.la.m.len.to otol!.gado no 6olventa.ba 

ta cll..l6.l6 econ6m.lc.a y 6oc.lat {y mucho de ello poi!. to6 m.l6mo6 -

antagonúmo.!i 6oc.iale6, choque.5 e.spec.ia.tmen.te ent:i.e lo!J podelr.e6 

.lntell.1to6), dec..lde 11.et.lll.a11. Ju ayuda: BILa.6.i.t no pon.ta de 6U pa~ 

:te, poU:t.lc.amen:te, paJr.a meJr.ecell. M11anc.la."1.le11.to ec.01161'1.i.c.o a.tgu

no. Robe1tt Kennedy a.!il lo 6eñalaba, 

"En La.t.lnoa.mlJt..lca no 6 e da un ~ enó'meno como et d~ 
60.ll.Jr.ollo ec.ondm.lc.o 'pu1r.0 1

• El de6a.11.11.olto depende 

de lo6 camb.lo• que 6e hagan, de nuevo6 equ.ll.lb1t.lo6 

ent1r.e la 11..iqueza. q el pode11. de lo6 homb11.e.s, de ~ 

na nueva ju6.tlc.la en lo6 t~.lbunale6 del mell.e.ado,

Et de6aJr.ll.ollo ee.on6mle.o 11.equ.le11.e du11.a.s dee..l.6.lonea 

poU.t.lc.a.6; depende poJr. :tan.to de ta. d.l11.ec.e..i.ón del 

de6a.ll.ll.ollo pol~.t.le.1, de la.6 mod.l6.le.ac..lone6 pol~t~ 
c.a.6 11. 1 3 o 

Et a.n.t.lc..lpaclo 611.ac.a.60 del Plan Tlr . .le11a.t, a.6-t: com(l del c.on

ven.lo Bell-Va.n.ta6, 131 empujan a lo6 E6.tado6 Un.i.do.s a e.011..ta.I!. -

5u ayuda y apl.lc.M ot11.a6 me.d.i.da.6, no p!Lee.üamente de c.a.1tde..tel!.

ec.o n6m.i.c.o. 

Ante et poc.o éx.l.to de la. Al.lanza pa.11.a. el PnogJr.e.60 [.tan.to

pall.a lo6 E6ta.do6 Unldo6 c.omo palr.a el mL6mo pa.l6 .sudamel!.icanol, 
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a.demif.4 de lo..s Cue1tpo6 de Paz c.omo ottr.a. ~011.ma de pe11et11.a.c.-i.dn, -

el goble1tno no1tteametr.lca110 llega a aelecclonatr. a do& exp1te6l-

den:te& latlnoameJt . .lc.ano6 e.o 11 e.f. ~út de datr. una "nueva 1teotr..len.t<J: 

c.J..6n a l.a mtt1t.c.ha de la Al.lanza.". H exp1te6lden.te bJc.a.J.U.eño --

1u6c.ellno Kubl..t6c.hek y el exp1te6.i.dente c.o.f.omb.i.ano Albe1t.tq LLe-

1ta6 Ca.ma1tgo, 6e1t.lan loJ eleg.ldo6 pa.tr.o. tal .tatr.ea .lnte11.ame1t.i.c.ana. 

E&ta etec.c.l6n de Ju..sc.el-i.no Kub-i.t6c.hek en la ta.Ir.ea enc.a11.9~ 

da (la pMt.i.c.lpa.c..i.dn poUüca de Btr.a-ti.<..e. en ta Al.lanza pa.tr.a et 

PJr.Og-'1.e40 J, 4 eltcf et c..le1t1Le de nueJ..tlto último punto po!t de&tac.al!. 

en el. pite.tiente titaba.jo. 

11&.l v1.to11c.e&, la. ~.lgu1ta de. JuJc.el.lno Kub-i.t&c.hell, aquel -

hombl!.e que habta Joblte&alldo notablemente en la hl-titotr.la del -

Btr.a&lt c.oMo el plte&ldente que pe1tó.lgulendo un deóa.1t1tolto ec.on~ 

m.i.c.o -C.ndu&tual det pa.f.-6 ha.b.C.a. ab.<.e11.to la.6 puel!.ta& del múrno a 

la en.tl!.ada miUlva del e.apita! ext1tanje1to conttr.olado potr. Va.11.ga&, 

aquel homblte que en tJt.ayec.tOJtút .ú1.te1t.nac..lo11al llegi5 a ocupal!. -

un alto 1t eco no c.i.m.len.to pol.l:t.lco ext e.Je.no .i.n.te1tam etr..lc.a no a tita.-~ 

v~ó de óu p1toqecto de la Opetr.ac~dn Pa.name1t.~cana de toó a.lloó -

c.~n~uenta. (c.apttuloJ p1t.i.me11.o v &egundo 1te6pec.t~vamentel, aholl.a. 

nuevamznte 4ale <tl eJcena.lt~o del B1taó~l de lo& óeóenta. 

"Se habla de la. poó.lb.lt.i.da.d de que el e~plt.e&.i.den

te b11.a..s.lteño, Ju6ceUno Kub.ltóc.lzek, óea. llamado a 
de.&empeñalt. un .lmpolt..t.an:te papel en la AU·a.nza pa1ta. 
et P1tog1te.60. La llegada a f1Ja.6h.lnq:ton del Vtr.. Au-



gu.&.to FedeJr.lco Schmld.t, qulen ~ueJr.a. hombll.e de e.o! 
dla.nza. del ex p11.e.&ldente, paJtece c.on6l1tma.11. eata -
no:tlcla. En e6ec.to, .&e d.ic.e que el p1r.u,ld.e11.te K~ 

nnedy lnvlt6 a Kub.itchek a. 6011.ma.I!. pa11.te de un gil.~ 

po de dl11.lgente.t. la.tlnoa.mel!...i:ca.no.s enc.a.11.ga.do,s de -
da.11.le una. 011.lenta.cl6n pollt.ic.a a. la. Alla.11za. pa.11.a
el Pl!.og11.e.so. Segan el New Va11.k 1lme.t., éate ae11.la 
el c.ontenldo de una caJt.ta envlada. poi!. Kennedq a -
Kubl.t6c.hek, la que a .t.u vez 11.e6pondla a una comu
nlc.a.cl6n del exp11.ealden.te b11.aalleffo en la que ae
ña.laba la 11ec.ealdad de toma.11. medldaa pa.Jta da.11.le -
nuevo lmpul&o a la Alianza pa11.a el P11.og11.eao. Poli. 
aell. Kubltac.hek el c.11.eadoll. de la Ope11.acl6n Paname
Jr.lca.na., pll.0911.ama p11.ecuao11. de la Allanza pall.a. el -
Pl!.og1te60, ea c.onaide11.ado en Waahlngto11 como la -
pe11..&011a..U.dad máa lnd.icada pa.11.a tal empl!.e&a". 132 
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Pelta la. 6lgu11.a de eate homb11.e aho11.a vlene a toma.Jt un pa.-

pel elipec..lalmen.te -lmpOlt.ta.nte. Juac.ellno Kublt&chek viene a. --

6 e11.vl11. como el lna.t:Jt.umen.to pol.Ctlc.o 11011..tea.me11.lcano en la c.oo pg. 

11.a.c.l6n de loa i11te11.eaea lmpeJtla.lia.taa ya no de la Ope11.a.cl6n P! 

name11.lc.ana, .t.lno de la Allanza pa.11.a el P11.0911.e.so; e.orno el ele-

mento ad-hoc a la.6 cl11.cun.6ta.ncla.& pollt~ca..& 1J econ6mlca.6 a.ca.e

clda.6 en el 81!.a.aU., IJ de .tJta.&c.endenc.i.a vl·ta.l al con.texto del -

Sü.tema. Tnte11.a.me.11.lcano, "l.i:b·Jr.e 1J democ.11.átic.o". 

En dlc.lemb11.e de 1962, un me• deapuéa de au elec.cl6n a. - -

11.a.Cz de la. P11.J.me.11.a. Re.un.i:ón Anual del Con~ejo Tnte11.ame1t.CC!.a.no -.

Ec.on6mú.o IJ Soc-i:a.e a.e N.i,ve.l de ExpeJr..to.t. ce.le.b11.ada. ett M€x.i.c.o, -. 

Kubü.tchek. .se.tia.la. c.la.Jta.rnente el objetivo de .6u de.algna.cí.dn y -. 



la. 6unc..l6n múma. en que ha.b11.ta de maneja.Me la Al.lanza: 

ttse11.la 6al.ta11. a la 6lnc.e11..ldad, .lncu11.11.lendo en un e 
11.11.011., ••• a6.l11.ma11. ••• que aon idéntlcaa laó .ldeaa y 

loa pll.ocedlm.lentoa de la Ope11.ac.l6n PanameJr..lcana y 

de la Alianza pa.11.a el P11.og11.eao ••• Vebemoa emp11.en-

de11. una gll.an opc.11.a.c..i.ón pol1.üca con .lna.tJr.umentoa ~ 

c.on6m.i.c.aó • 

• • • Na abatan.te. ••• tal vez c.onvenga 11.epet.i.11. lo que 

ae a6l11.m6 de la Ope11.ac.l6n PanameJr.lc.ana en aua c.o

m.lenzoa: la Al.lanza no ea, no debe ae11., un llama

mltnto a la gene11.oalda.d alno a la 11.az6n. La Al.la! 

za 110 ea y no de.be. ae11. una 11.eapue.a.ta a una c.Jt..lt,la 

a.lata.da, a.lno una polltlca de la.11.ga ale.a.ne.e if de -

pe1t.6ecta eontlnu.i.da.d. La Al.i.anza no ea 1J no debe 

"e1t. una "etr.ú. de. o pe.11.ac..lo nea bi.la.te1ta.iea, .ti .ino una 
vVt.dade1ta. ac.c.i6n conjunta mult.U.ateJr.al. No ea 1J -

no debe aVt algo pll..lvado de.e. alma ó.lno un .lmpul6o 

de ao.Uda.11.i:dad con.tlne.ntal... La Al.t.anza no puede 

y no de.be 1,e.11. una ae/Ue de. 11.ea.U.zacione.!J e.spo11.t1dl

caa t,lno un p11.og11.arna continuo ••• Lo6 11.ecu1r.aoa paJt.a 

la eje.cucl6n de eaa emp11.eaa de ~alvaci.6n en el Ca~ 
t.inente. óett.d.n u1ut conaecue.nc..Ca nti.tu1tal de la impo~ 

tanc..Ca polt..t.i:c.a. que le at11.lbu!Jamoa • 

••• Ud.a que 11.ecu11.aoa ~lnanci.e11.oa, Wtge la.c.onvoc.a

c..i:cfo de valo11.e.a .Cn.telectua~e.~ y de compete.ne.Ca., •• 
no ~d.to de. .téc.n.i.c.ot,,.. .,_,cno de pe11.aonaUda.de4' que 

.se hayan 601¡,mado una. expe.1t.le11cia eont.Cnua en la a.~ 

e.C6n p11.t1c..t.i:ca. 

La AU.a.nza no puede 1,e.11. UUo una ta.11.ea. a.signada e!. 
c.lu!i-<."vamente a lot, E1ita'10.s Un.ldoa; todo6 loa paúea 

de Oec..ldente debe11..tan pa/f..tic..tpa1¡, en e.aa .tueha". 133 

124 
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El expltclto objetlvo polttlco denunclado po4 Kublt6chek

de 1tevl6a1t el p4og1ta.ma. y ~unclonamlento de la ALPRO mue6t1ta, -

en última ln6tancla, el 6ln que peA6egulAla 6u taAea en la pa~ 

tlclpacl6n de e6te tAabajo: la mllil6n antl6oclall6ta. de de6e~ 

deA el Occidente. 

Re6umlendo un poco. 84a.i.ll en nue6t4o ca.lío, de6de el mo

mento en que po4 6u6 pAoblemali de lne6tabllldad 60clal, econ6-

mlca y polltlca caAa.cteAlzada poA lo6 a6cendente6 a.ntagonl6mo6 

polltlcoó entAe loó a.ltoa tiectoAe.& de la tiocleda.d b1taalle~a. en 

la. c.onduc.cl6n y contkol del poden, poA la pa.1ttlclpa.clOn en 6l

de toda. la tiocledad b1taólleija en la polltlca de au pa.ló, pok -

el poco 1teaulta.do obtenido en los pA091ta.ma.ó de detia1t1tollo eco

n6mlco y el conaecuente deacontento populaA, aól como exte1tna.

mente. la.ti p1te6ione.a del gob~:vrno de. loa Et..ta.doó Unldoa po,'t ma.!! 

te.ne.A loa linea.mie.ntoó del J..mpe.1tia.lú.mo e.11 el coAa.z6n de. e.6ta 

Aml1tlca. del Su!t C6ue.1ta. a t1ta.vla de. lmpulóa.A 61tenltlca.mente. la 

pa.1ttic.lpa.cl6n a.c.t.lva. de. la. .ln.lc.la.t.lva. p!t.lva.da. ext1ta.njeAa, 61te

Aa. a t1ta.vla de toa Cue.Apoó de Pa.:, de 01tgan.lsmoa como el de -

SUVENE o el de BNVE, de 6lnanc.la.mlentoó econ6mlcoa y 6oclale.6, 

en ot1ta.6 pa.la.b1ta.a, de loa pu.nto.s conten.i:doli· en la CaAta. de. Pu~ 

ta. del Ea.ter, lle.ga.n a. compAoba.1t la. teala qu.e. pa.1ta el gobie~no 

1101Lte.a.me1tlc.a.no e.l poco éxito de la. Al-lanza palla. e.l P11.og1r.eao Ir.~ 

die.a. en Aa.zoneó poUt.i.caó de. poc.o t1t.i.u.n60 a.11.túoclalúta., obj~ 

Uvo 6unda.menta.l del pAog11.ama. lanza.do en 1961. 
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Polt ot1to lo.do, lo. o.c.c.l6n conjunto. y multllate1tal polt lo. -

6ol-i.do.1t.ido.d c.ont.i.nento..e. extvr..nado. pon Kub.lttic.he/1., 6Mmabo. ve1t

do.de1to.mente uno. de tiuti p!tlnc..ipaleti meto.a en la po.1ttlc.lpac.l6n -

que hab1tlo. de eje1tc.e.ii. en lo. .ii.evltil6n de lo. Allo.nzo.. La lnte-

g1tac.l6n lo.tlnoo.me1tlc.o.na a loti p.ii.lnc.lploti de la llb1te empltetio.,

que e/to. a lo que €l tie .ii.e6e1tla, e1to. una de tiuti p!t.lnc.lpaleti to.-

1tea1i a tiegu.i.4; una integ1tac.l6n, en ot.ii.ati palab.ii.o.6, que o.b.ii.le.ii.a 

llb.ii.emente lo.ti puektati a la .ln-i.c.lo.tlvo. p.ii.,{_vo.da noAteame.ii.lc.ano.. 

Atil entonc.eti, y detide que Jutic.el,{_no Kubittic.hek e.ii.a nomb.ii.~ 

do junto con Lle.ii.a.ti ·.Camo.Ago, lo ti ln6Mmeti que el CIES .so.e.abo.

o. luz 1tevelaban: 

"Lo ti no1tteo.me.ii.ic.o.no1i c.aU6-i.c.o.1ton de 'excelente' la 
neunl6n del CIES en M€x-i.c.o,,, pelta,., aunque lo.s -
mlemb1to1i de la delego.c.l6n nokteo.me1tlc.ana no pnec.l
tio.no n .su potilc.-i.6n, de antemano, c.on ne.spec.to a lo.ti 
Aec.omendo.c.loneti .sutic.lto.dati, .se hlzo evidente que -
60.voAec.en la p1topuetita c..ii.eac.i6n de un 'tiupelt c.oml
t€' de doa e.stadititati lo.tlnoame1tlc.o.no1i po..ii.a oAlen
to.n la mo.1tc.ho. de la Aliauza po.1to. e.e. Pnog.ii.etio y pk2 
ponen, en plazo de .selti metie.s, loti c.o.mb-i.oti de 6un
c.iono.mic.nto que etitime ac.on.sejo.ble ••• 

••• loti miemb1to1i de lo. delego.c.l6n no.ii.teame.ii.lc.ana -
1iub.ii.ayo.1ton que, de un ~odo ~ de otno, lo .lmponto.n
te eti que lo.s p1top.i.01i t€c.n-i.c.oli y 6unc.-i.ona4-i.oti lo.t~ 

noo.meAlc.anoti etitudien loti p1toblema1i de tiuti ne.spec.
tlvoti po.1aeti y de la Am€.ii.ic.a Lo.tina en gene.ii.al, -
o.1iumú.11do matJOlt 1te1ipon1io.b-i.l-i.do.d en el 6unc.lono.mie~ 
to y la 01tientac.l6n de la Alianza, 



(PeJr.o no ob.stante) ••• entJr.e lo.s ~ac.toJr.e6 a que h~ 
bJr.~ de daJr. mayoJt atenc.lón, d.ljeJton ••• e6 de p1t.l-
m01r.d.lal .lmpoJr.ta.nc.i.a la pa..ir.t.i.c.lpac.lón de la emp1te-
6a pJt.lvada en lo6 p1toyecto6 de la Al.lanzatt, 134 
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El .ln6tJtumento p1t.lnc.lpat del que Kub.lt.schek 6e llega a v~ 

leJt en 6u m.i.6.lón paJta atJr.aeJr. la .ln.lc.lat.lva. pJt.lvada extJtanje1ta

no1tteameJt.lcana en .su pat6, paJr.alelo al de ta .lnteg1tac.l6n lat.l

noameJt.lca.na como 6011.ma de "un.i.6n y .sot.ldaJt,,{_da.d cont.lnenta.l", -

e-0 ta de cotocaJt a la. democJtac.la JtepJte.sen.tat.lva como punto bd-

6.lco en que debta .so.steneJr..se el 8Jr.a6.ll; la m.l.sma democ.Jr.ac.la 

exaltada. poJr. Kennedy en el .segundo tt.tuto del. documento de la 

Ca1tta de Punta del E6te. 

Y &.i.e.ndo que paJr.a. el BJt.ali.ll de e.ste pu.Codo la demoelr.ac.i.a 

1tep1t<Uen.t1t.t.i.va atJr.ave.saba el. Cll.tt-é.co mamen.to de ponelt ha.sta e11 

tela de ju.le.lo .su c.onc.epto múmo [polt to1:i c.fzoque.s &oc.lopol.C..t-i.

c.06 en.tite lo6 podeJr.e.s gubeJtnamentale& pJt..lnc.-ipalmentel, Kub.i.t.t.

chek .se at~eve a .señalaJr. ~Jr.ente a la .ln.lc-ia.t.lva no1tteame1t.lcána: 

"BJtu.il maJtcha. .U1.J1. evo cablemente poi!. el cam.i.no del 
p1tog1t~o, y to Rae.e en un ambiente de l.lbeJt..tad. 

E.stamc.s condena.do.sal p1tog1t~.so ••• pue.s he.mo.s aco
g.ldo la democJt.a.c.la como 6011.ma de v.lda • 

• , • Lo6 E.stado.s Un.i.do6 han e..stablec..ldo un obj e.U
va de gJr.andeza y de 1!..lqueza pcv1.a i.ali do6 .te11.c.e11.a.s 
pa.11..te.~ de ta. hu.ma.n,{_dad que v.tve en un mundo .s uf;d~ · 



.&a1u1.o.U.a.do. ·· Blr.a.&.U. Ue.ga.1r.d. ha.&.ta. e..e .eog1r.o de. e.&-· 

.te. obje..t.<.vo pa.11.a a.6.l v.<.v.ltr. cott .e..<.bvr . .:ta.d y p.1r.og1r.e
M: 

A6.l m-i..&mo ••• inv.l.to a. loó ex.t1r.a.njelr.06 a. mo.&.t1r.a.1r. -
mayo.Ir. con6.i.anza en e.e Blr.a.&.i.l, en 6u6 .e.<:de.1r.e.&, en 
.&u6 .<.n.:te.lec.:tua.e.e.6, e.n 6u.& cla.&e.6 .:t1r.abajado1r.a.&.,,
pue..& e.&.:tamo.& en lo.& umb1r.a..ee.& de.e de..&a1r.1r.o.e.e.o y p1r.e 
gJr.e.60 ace..ee1r.ado. 

(Con 1r.e.eac.<.6n a .ea amenaza del c.omun.i..&mo en La.:t.l
noaml1r..lca y el B1r.a6.i.lJ ••• exp.1r.e.&o que no hay .tal 
amenaza. en m.<. pa.l.&. Blr.a..&.ll e.& una ge.nu.lna. y .&6l~ 
da demo c.1r.ac.<.a. • 

••• B1r.a..&.<..e e.&.t~ a.ho1r.a empeñado en un e..&6ue1r.zo pa.~ 

Ir.a 1r.e6.ta.u1r.a1r. la.. e.o n6.i.a.nza. de. lo.& '.<.nve.11..&-i.on.i.6 -
.ta6,,. 13 5 
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La. e.o n.t11.adú.c..i.6 n que la po.&.tu1ta de Kub.i..t.& c.hek ptle.&en.taba.

an.te la. pot~.t.<.c.a na.c..i.ona.t pll.etend.i.da 4e.gu.<.1r. polr. Gouta.1r..t en et 

Blr.a.&.i.t, deno.ta.1r.la. un choque :tJr.eme.ndo en.t.1r.e. e.6.to.& do.& lldeir.e.& -

.&udame1r..<.c.a.no.& polr. la. conducc..i.6n pal1.t.lca-e.con6m.lc.a. que el Blr.a

.&.<.l debla. .&egu.i.lr. 61ten.te. al pJt091tama de la. Al.<.anza. pa.11.a el P1to

g1r.e.&o, Ma.& no ob6.ta.n.te. e.e apoyo del gob.i.e.Jtno de lo.& E.titado.& -

Un.<.do& a. Kub.l.t&che.k en ~avo.Ir. de .ea. .i.n.i.c..<.a.t.<.va p1t1-vada e.x.t1r.anj~ 

11.a en et pal.& 1 .te11dla. a pe.óalr. md..6 que. la lucha. de Goula.1r..t en -

un.<.611 de aquella 6oc..i.e.dad b/r.a.6.U.e.fi.a (e.6.tud.lan.:te.&, ob1r.e1r.o.& y -

c.ampe&ino.& c.on&c.<.e.11.te.6 pol.l.:tic.ame.n.:te) que apoyaban .ea de.6e.n.6a

de. .óu pa16 ante loó .l.11.:te.1r.e&eó de.e -i.mpe1t.lal-i..&mo no1r..:teame.1r..lc.ano. 
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Tendla a peaa1r. m4a, pe1r.o no peaaba. m~a; po1r.que como ha de 

nota1r.ae, la voluntad del goble1tno no1r.tea.me1tlcano elta una, pe1to 

la voluntad de la .in.iclat.iva. p1t.iva.da., .tamblén no1ttea.me1tlcana,

e1ta. ot4a. fata, como ya ante1r.lo1tmente ae ha aeñalado, no - -

a1t1tleagaba a .inve1ttl1t en luga1tea donde no habla p1r.omeaa de ga

rLane.la acumula.Uva de cap.ltal. 

En 6ebu1r.o de 1963, el J01tnal da BJr.aa.U. pubUcaba la 4.(.

g u.ún.te no.tlC..la: 

"T1te.6 homb1te.a de negoe..iaa na1tteame1t..ica.no.6 [loa -
.6effo1tea Vav..id Racke~elle1t, del Cha.ae Manhatta.n -
Bank; Emllia G, Collado, de la Sta.nda.1td 0.ll de -
Nueva Je1r.aey; y Waltelt B. W1tltaan, del C.lty - -
Bank), 601tman pa.1tte de un c.amlt~ de eame1tc.lo de 
la Al.lanza pa1ta. el P1r.og1teao que 6ue e1teado palta 
eatablec.e1t ha6ta. quE punto puede ae1t at..ll la em
p1teJ.ia p1t.i.vada no1tteame1t.lc.ana al plan c.ont.lnental 
p!topueato po!t el plte4ldente Kennedy .•• eao4 hom
b1te6 exp..id..ie1ton un ln~oltme en el e.u.al d..ic.en que 
la ayuda. exte1tna de Ea.tado6 Un.ldo,5 debe 4 e1t ut.l

llzada palta ..indua.llt a la.6 nac...iane6 la.t.lnoame1t.ic~ 

na6 a adaptalt una polltlc.a 6avo1table a la.a lnve1t 
6lone6 p1tlvada6 no1ttea.me1tlcanct6, 

En auma, pu6le1ton la c.a1t1tet~ delante de lo& bue
yea. Y, lo que ea peo1t, au.gl1t.le1ton able1ttamen
te la .i.11te1tvenc..l6n en toa a.aun.toa de pol.1.tlca .i~ 

te1r.na. de laa nac.lane6 latlnaame1tlc.ana6, •• 

••• Cuando titea ln~luyentea homb1tea de negoc.loa, 
como loa ~.i1tma.ntea del .in601tme en eueatl6n, p.l-



den que la ayuda ex.tell.na 6ea empleada como a1tma
pa11.a c.11.ea1t 6ac.LlLdade6, paltec.en que1te1t mayo1te6 -
~acLlLda1e6 aan. En ot1ta6 palab1taó, la Alianza 
palta el P1t&g1te60 ó6lo 6e 11.eallza11.la, po11. ejemplo, 
6L el B1ta6Ll modL~Lcaóe 6u polltLca pet1tole11.a; -
6i Méx.Lc.o lLquLda.6e óu6 emp1teóa6 e6tatale6; 6L -
BolLvLa de6nacLonalLza.1ta óu6 mLnaó de e6ta~o6, -
e.te". 136 
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ContLnua11. la Lnte11.vencL6n en loó a6unto6 de la polltLc.a -

Ln.te11.na ·de la6 nac..<.oneó lat.lnoame11.Lca.naó, e11.a uita. 6oluc.l6n plt'!, 

p.lc..la pa.11.a mantenelt la pa11.Uc.i.pacL6n de la i.n-lci.a:ti.va plti.vada

de lo~ E6.tado6 Un.ldo6, Y no eó que den.tito de la pollti.c.a nolt

.teamet..<.cana en Am~Jt.lca. LaUna. loó Eóta.doó Uni.doó óe hallan ab..1 

tenido de Lnte~veni.11., de una u ot11.a 6011.ma, en loó aóunto6 de -

loa pal6e6 la.tLnoame1t.<.canoó; lo que óucede e6 que, ha6ta la ~~ 

e.ha, 6ue11.a de Cuba nLngan ot11.o paló (a peóalt de loó Lntento6 -

1teali.zado6I ha 11.oto 11.a.dLc.almente el molde de la. 6a.milla. c.a.pLt! 

lL6.ta. En el c.a6o b1ta.óLleffo, que a.l pa.11.ece11. de la6 p11.Lme1ta6 

a.iio6 6e6enta. la.& c.L1tcunó.ta.nc.l.1-0 apa.11.entaban que é-&te tendla óL 

no a 1tompe11. 6l a 1te6queb11.aja.11. laó condLclane-0 del c.apLtalL6mo

i.mpe11.LalL6 ta, ello llega a óelt motiva m!-0 que 6u6LcLente pall.4 

qui, en ab11.Ll de 1964, Goula.11.t 6ue11.a de11.11.ocada del gobLe11.no 

poi!. apoya mL6mo de loó E-0.tado-0 UnLdo-0. Ve11.11.Lbada Goula.11.t, la 

g'ta.n cantLdad de. L11ve11.6Lone-0 lJ cap.Ual p11..lvll.da en el Blta6Ll, -

d¿nota.11.ott lo. 6on1tüa del éx.Lto (éx..<.to po.U.tic.o ma.11.c.ado una vez 

m!..1J de la.6 ta~ea.6 de ~ennedq, de Kub.<.tóchek, en dln, de toda• 
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lo6 l.nd.i.v,lduo~, .;mi..Ü<i.S e· ,in1.tJtumento'1 de ta Al.t.a11za pa1ta el -
;,·. 

PJr.o gJtel.O eti' e6'~e :paü'~/' 
'' . ; ' ¡~. :.~ ';,i) ' ·~.' . ";. 

" ; \.:>/:::.<.:;:: : .'"t' 

FeUzme.Úe Robe11.t Kennedy .U.egd a dec..l11. al 1te.6pec.to1 

"Rec.onoc.i.mo6 al nuevo gob.le1tno en6 eguí.da, a !.06 - -

t11.e6 dla6 del golpe, y tll.e6 me6e6 máa ta.11.de te con

ced.lmo6 un p1té6tamo e6pec.<.a.l de cincuenta. m.lU.onc.6-

de d6la1te6. 

No6 he.moa lde.nti~ic.ado mue.ha c.on el nuevo goble.11.no

IJ •u p1t.og1t.ama de. de.6a.1!.ll.o!.la, y a.5.C, c.011t.i.nua,.,06 d~!! 

dote. g1t.and e.a c.a.n.U.dade• de. a. yctdc.". 13 7 

La aa:tü ~a.c.c..l6n que e.t nue.vo gobie.'Lna bl[M.f.l.e.iio oc.a&.lon6-

ante. lo6 ajo& no 66lo na1t.:te.a.me.11.ic.ano6 6lno en al de tado6 lo6 

gob.i..e.1t.no6 la:t.i..noame.Jt..i..c.anos que. 6.<'.1t.ma.11.on el Ac.ta de Punta del -

E6:te, /uzo que 6e. empuja.tLa "exi.:toaa.mente." el pl!.ogfl.a.Ma de. la. -

Alianza pal[a el P1t.og11.e-50 e.n el Bka.6.i.l. Exl:to pol.CLic.o, éxlto

ta.mb-i.1!11 eco n6m.lc.o, pue.6 junto e.o n de.c.-i.d.i/r. Mnalmvtt:e. 11.e.a:tal:ite

c.e.Jt. lo• i.lnea.míentoa y c.ondíc..lonM pol,C:t.i.c.o-ec.on6m,i.c.a.6 que ma!! 

da e.l capl.taU!imo, B1ta6.Ll alc.anza. e.6 e.c.tl.vamente a 1. el!. uno de -

lo6 mejo1te6 bene.~-i.c.ialL.i.o-5 de.l. p!toyec.to. 
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CóNC LUSlOIJES 

A lo lalr.go del plr.eóen.~e t~a.bajo, la. c.on.óta.n.te a.n.t.lóoc..la

l.lóta del p1r.oyec.to poll.ti.c.o, ec.on.6m..(.c.o y óoc.lal de la Ali.anza.

paJr.a e.e. P1r.ogJr.et.o nac..lda de la útlc...{.a.Uva. del gobi.eJr.no de John 

F. Kenned~¡ en Punta. del Et.te e.n Ago-6.to de. 1961, no deja de e.6-

talr. pJr.eóe.n.te det.de e.l lnlc.lo hat.ta el 6ln de la mlt.ma. Un p11.q 

yec.to no1r..teame1r.lc.ano c.uyot. obje.ti.vot. lmpe.1r.lallt.tat. 6u.e.1r.on la -

1r.e1..pue1..ta. a .e.a Jr.evoluc.l6n cu.abana de Flde.l Cat..t.11.0, peJr.o que. -

óút embaJtgo, y pet.e a Ju c.on..t1r.adlc.c.l6n, H . .tJr.a..t6 de un p11.og~ama 

e.u yo t. plr..ln.c.lpalet. o b j e.tlvot. ec.o n.6mleot. a 1r.eaU.za11. 6ue11.on p1tO-

pue&.taó del goble1r.no cubano. 

Ante lat. deploJr.able-6 c.ondlc.lon.et. t.oc.loec.onó'm.lca...s de la -

Amé.tr.l.c.a. La.t.lna, el go ble.1!.no de. lo.s E.&tadoó Un.ldot. llega. a ve1r. 

de. e...s.ta. t.ltuac.l6n el elemento 6a.vo1r.able. pa.ll.a a.pJr.ovec.ha1r.lo opo~ 

tu.namente, Toman.do en c.onóldetr.ac..l6n. que la ll.evolu.c.i.6n. cuba.na -

hab~a llegado a 1r.o~pe1r. .e.a et.t1r.u.c.tu.1r.a c.apltall-0.ta del S.lt.tem~ -

Inte1r.ame.1r.lc.ano, ent1r.e ot1r.at. 11.azone.t. poi!. c.uet.t.lone.6 de. lnju.t.t.l

c.la t.oc.lal y e.c.on6mi.c.a, 1J que. u.na vez vue.l.tot. al ..soc.i.al.lómo 

llevaban a. la p1r.dc.tlc.a u.n nuevo p1r.og1Lama de. 1Le.6.ttr.u.c..tu.1Lac.l6n 

e.c.on.6múa. que. pvz.ml.t.C.(1. u.n me.joJr. ~qui.l.lbll..i:o equ.lta..t.<.vo en .f..oó -

ben.e.~lc..lot. obte.nldo&, c.on ello lo..s Et..tadoó Un.ldoó c.onc..lbe.n que. 

un pl!.Oglr.ama 1..lm.i.la.Jr. porUa óel!. pll.oye.c..tado e.n toda Améll.lc.a. La.ti.

na c.on e.e. ~ln de. t.olventa.IL lo• dl1..tu1Lb.loó aoc..lorotltlc.ot. poJr. -

c.u.et.tloneó de. c.a1r.dc.te.1L e.c.on.ó'mlc.o, pe.Ir.o t.i.e.mpll.e y e.u.ando no t.e.-
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1tompie.1ta ta eat~uctu>z.a. ¿mpeltan.te. del ca.p.l.tallamo. A6l e.6 como

e.n Punta :fel Ea te. la paJr.tlc..lpac.,C.6n cubana aa ume. una. .lmpo>z..tan.t.e 

pa.k:ti..c..lpac.i..611. e.n .ta 6Mmulac..l6n :le.e p>z.oyec.to de l1t c.a>z.ta o 61..-

c.Lal de la ALPRO. 

Sln e.mba1t90 P.l c.on.t1tape.60 de la pa.1ttlc.Lpac.,C.6n de Cuba lle 

ga a &e.lt aob1te.p1t6ada con la Ve.c.la1ta.c.L6n a lo& Pueblo& de. Aml!Lf: 

e.a, rloc.ume.nto polí.tlc.o c.on el que. Ke.nne.dy c.on.t1ta1t1te.&ta la pite

& e.ne.la e Ln6luenc.La. cubana. e.n el p~ogltama. El lema e.ae.nc.Lal -

de e.ate. doc.ume.nto, la demoe1tac.Lo. 1te.p1te.-!ientatJ.va, llega a llV!. -

e.l baluo.1tte &abite el cual ha.b1tla de de.&c.an&alt la Alianza; demo 

c.1ta.c.J.a. c.a.pi:ta.J.i..~:ta. que. en pal6e& con~ R>z.a&Ll, no ob&tan:te llua 

c.L1tc.un&t~nc.La& hl6t61tlc.a& le. daban un c.a.1tlz eapec.La.l, 

La a-i.:tu.a.c..l6n hl-!i.t6Jr.i..c.a de.l B1ta.6Ll d1i1tante lo& p1t.úne1ta& -

c.ua.:t>z.o affoa de lo& ae&e.n:ta., ha6ta e.l golpe m-i.lltalt del ml&mo,

e&:tuvo 1te.p1teaentada polt e.l c.1tltlc.o e..tic.ena1tio de luc.ha& Lnte1t~

naa que c.onlleva1ton al pala al e.o.o& y al deao11.den., :tan.to poA -

.e.a c.onduc.c.J.611 en que. ha.b1t1.a de. ma.ne.ja.1tae .fo e.c.on.om-ia del pala, 

e.amo pO!t e.e. c.on.t1tol y domLnlo del pode'!. poU.tlc.o. En e.ate am

biente., la. democ.1tac.i:a c.ap.tta..e.ü:ta. ex.üte.11.te. c.a1te.c.L6 de un am-.

ble.nte. 6avo1table que. c.olabo1ta1ta a. una e.6ec.tlva alianza donde -

:toda. la aoc.Le.da.d 6e. unle1ta, polt lo meno& a La apa>z.e.nte "a1tmo~~ 

nla" que Ju6c.ellno Kubltachek log~6 man:te.ne.h du1tan:te. au goble! 

no. 

En endeble o~den aoc.lopolltlc.o de B~a6Ll, p~ovocd la gltan 
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Um .. i.ta.n.te de 1tea.t.1t..l1tg.llr. de .sob1temc:rne1ta 11..Cg..lda. !.a a.lju.da 1101t:tea.

mv1..ic.ana, mue.ha& vec.ea a ea.te 1te-6pec..to, juzg6 .foc.onven.ien.te. 6-f 

n:t~cla~ econ6mic.amen.te al Blr.a&ll m..len.t1ta6 late no 1r.obu&.tec.ie1ta 

el o!r.de.n 11ec.eaa1;..fo (O.ltden pol.1..tlc.o pa.Jta mejo1ta.1t en.tend..lmún.to J 

y ae11. "metec.edo.1t" de &u a!Juda. 

Palttúndo de e&ta a.ituac..l611, 11.e.sul:ta vü.ible c.omp1tende1t -

la.a 1r.eat1r.lc.c.lonea que el gobleJtno de Janlo Quad1to.s y Joao Aou

la1t.t huble1ton de e11(1tenta1t a la6 p1r.e&lonea no1tteame1t.ic.ana6. 

Haata. ante.a de que noula1r.t hu.ble.Ita ac.ep:tado el p1tog1tama de la 

~llanza (y aan deapué& de ac.ep.ta1tla), el. ..lnau6lc..len:te ~..lnanc.l~ 

miento e:on6mic.o oto1r.qarlo pcJt Eatadoa Unirlo& ~izo uelt el ~oc.o 

11.e.aul:tado del r1to911.a~a. El c.o&to de laa 1r.e~o1tma.s exl3la una -

altx pr .. cpo1tc.l6n moneta1t.la !f aút emba1tgo la ayuda e.Ita l.lm.ltada, 

y aan toda.vla, aupe~ltada a lo.a dec..lalone6 polltlc.a6 mda que -

ec.on6m.ic.a& del pala bene~ac.toJt, 

Vearle el. momento en que la Alianza. pa1ta. el P.1tog.1te60 r1r.e-

tendla. ae.1t una 1r.evoluc..i6n ("1tevoluc..l61t pac.l~lc.a", e.amo ~ue c.a

Ui,lc.apa.J, pa11.a aell. e.6ec.tlva debla aelr. popu.lall., 1J aút e.mbo.1tgo, 

la ~llanza deade .su .lnlc..io 6ue un ac.ue1tdo en.tite gob.le1r.noa. Ea

.te he.c.hn &-i..gn.l~lc.6 UH a.spec.:to de g1ta.H .lmpo1t.tanc.úi po.11.a ex:pll-

c.a/f. ~uc.ho del (Jta.c.a&o de la Alla¡¡za en el B1taa-i..l. 

C.ie1r.ta~ente eJ que del goble.kno no~teame1tlc.ano deoendla -

en mayo.Ir. medirla el ~útanc.l'.am.len.to ec.0116mlc.o rfe ~u ayuda; que -



735 

dependiendo de ta. eatabilldad aoclopolltlca. del pa.16 latlnoa.me 

Jr.icano, ta avud~ o Jr.etl!to de au 6lnancla.mlento; que de acueJr.do 

a aua in.teneaea polltlcoa y econ6mlcoa, la a.tencl6n o no a.t -

mlamo; que el objetivo de au pnogna.ma. eJta un a.Jtma, en ~ln, pa.

Jr.a. def,endeJt la l.lbJte emp1teaa. del Sútema. Tn.tena.me!Lüa.no. Pe1to 

ta.mblln ea c.leJtto que polt ra~tc del goble1tno b1ta.aile~o, como -

en al de .todo a loa pala ea la..t.lnoa.me.1•.-<.ca11oa, la. Jteaponaab.l.U.da.d 

de poneJt en p1tlctica. la. poca o mucha. ayuda µJteatada polt pa.Jr.te

del goble1tno de loa Ea.ta.doa Unldoa, dependla plenamente de - -

et.eoa, 

Tanto del podeJt ejecutlvc¡ como del congJteao b4aalleffo, -

de la. lnlcla.tlva. p!tlva.da. na.clona.e., en otJr.a.a palabJr.aJ, de la. 

tllte b1ta.alleffa que con.t1r.olaba. econ6mlca y poll.tlcamen.te a.l 

pala, eJta meneateJt llevalt a la p!tlctica. toda. .e.a. ae1r.ie de 1r.e60~ 

maa aocloecon6mlca6 ea.tablecl~aa en el ~ocumento de la Ca.Ir.ta. -

de Punta del Ea.te, y neceaa.1tla.a paka. e.e. bene~iclo co~an de la. 

nac~6n. Pelta ai como ya ae vlo a lo la~go del p!te!en.te .t1r.~ba.

jo, que en.tite todoa el.loa ae ma.Jr.caba una dl~e1r.encla ta.n gJr.ande 

en lnteJteaea if objetlvoa, ni a unoa nl a o.tJtoa mucha.a vecea -

lea convino Jr.eallzan la.a 1r.e~o1tma.a auatentadaa. 

BUJr.guea ea a'.)Jr.a.Jr.i..oa e útduat~la.lea, pOJt ejemplo, evad.leJton 

aua 1r.eaponaabllida.dea. En el p~irneJt caao, a la bu1r.gueala aglr.! 

Jr.la no le c.onven.f.a 1te.pa.11.t.U1. au6 .tle1r.1¡a¿,, pu e.a pa1¡a et.la. la - -

6uc1¡za polltlca y el podeJr. econ6mico emanaba ~unda~entalrnente-
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de. la. po.H.&l6n 1J a.c.apaJz.am-Cen.to de l.a& múma6, En el. 6egu.ndo c.~ 

&o, la eva&i6n de lo& lmpu.e6to6 po!t lo6 bu'1.gue&e.6 lndu&:t1tlale6 

le.6 ~~a~o'1.c.lonaba bue.na pa1tte de aho'1.1toa ec.on6mlc.o6. En am~o6-

c.a6o6 pode.moa a.6l1tma1t que la poc.a e6ec..tlvldad de la 1te601tma -

ag1ta.1t.Ca 1J t1t.lbu.t<t11..ia, bajo la. .'l.e!ipon&a.bi..U .. da.d de. lo!> ejec.u.to-

'1.e..a b1tai>lle.ffo6 del p'1.og1tama, llmlta.1ton lgu.alme..nte el éxito de 

la ALPRO, 

La.a c.011.t~adlec.lonea de. la aoc.leda.d b1ta&lleffa c.ont1tlbuye--

1ton también a. pe'1.:tu'1.ba1t la. p1toqec.c.l6n en que.. hab1tla. de mane.fa.! 

ae la. Alianza.. Ven.t.'1.o 1J 6u.e1ta. de...t. gob.i.e..1tno, de&de el momento

e.n q.ue. B'1.a.a.Ll 6 e dlvútla. e..11.t.'r.e. nac.lona.ll.6.ta.a o rle. .tib1te. emp1te

ja ex.t1ta.nje.1la., toa úite..'1.ea ea de uno u o.t.Jto lúiea.mle..n.to de...tivi..'t

.t.ua.1ton la unidad de. loó obje...tlvoa a '1.e..a.liza.'1., puea ai bien pa.

lta. loA pa.'1.tlda.1tioa de ta llb1te.. e..rnp1te..aa. e..x.t'1.anje..'1.a la e..nt'1.a.da. y 

pa.1t:tic.lpac.lót1 de. la m.U.ma en la. Al'.úrnza, pOIL e..Je..mplo, elta vl-~ 

.tal pa.lta e..je..1tc.e.'1. la labo1t e..c.on6mlc.a. del. pa.t&, pa1ta. loa na.e.len~ 

l.i.ó.ta.li la paJL.tlc lpa.c..C611. de. d-i:c.ha. .Cnúlatlva. 6 e..tr.la. ma.ne..j ada. e.o n 

tr.e..c.e..lo 1J e.a.u.te.la., 

Pa.1ta.le..la.mc.n.t.e. a..t e.hoque.. e..1tt1te tta.c..iona.lü.ta.6 !J pa'1..tlda.tr.lo6 

de la. Ubtr.e.. emp1te..!ia. e.x.t'1.a.1tje..1La, el anta.gonúmo que.. &e.. p1te..!ie..11.t6 

en.tite loa .lnteJt.eAe.5 a.g1tlc.ola.i> ve.1tsu<5 .tnte..1tesea útdu.1.it.'tú1.le..<5, ~ 

.ta.rnblt.n llm.i:t6 e...l d.glt. e.j e.Jtc.ú..lo de. .la Al.Ca.nza. pall.a el P no gil.e~ 

ao, ruea al bien mienttr.aa pall.a loa lnduatlf.iale.s la. efe..c.uc.l6n ~ 

de la tr.e~oitma a.q'1.al!.ia e..'1.a lmpu.l6a.da. ~a.votr.a.b.le.me..nte., patr.a lo-0 ~ 
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pa11.ti.da.1r..loli de lo~ í.n.te.1r.e.~ e..s a.g1r.lc.ola.l! ta. p1r.4.c.tú.a. de.. la m.lhlria. 

no e.Ita apoya.da., · 

Sln e.mba.1r.go en c.ontlr.a.lite. e.en e.lita. pee.a y/o l~m.lta.da e.6e.c.

tiv.lda.d, li e pc~e.de de.c.L'L que. p1r.o ye.e.tos c.ul.tu11.ale..s e.orno el de. la 

e.duc.a.c.í.6 n e.o nte.n1.do1. e.n el p1r.og1Lama de. ta Al.lanza, tJ aún 6ue.Jta 

de la múma, 1r.e.a.lme.nte. alc.anza1r.on ni.ve.le..6 6avo1r.abee..s que. pe.Jtm.f 

:t-<.e.11.0 11 exte11de11. ta. e.duc.ac.úfo a la6 ma&a.6 po ptdaJte..s bJtaJ.i.U.eñal!. 

Aan de.11t1r.o de. loJ .lnte.1r.e.1.e.a polltlc.oa de e.vita1r. la ln~lue.nc.la

de c.01r.11.le.n.te..s ma~xi.sta& po!t vla de. la. e.duc.ac.l6n eac.o~a.Jt, la -

Alianza. pa1r.a e.l P1r.og.1te..so .lMpula6 ln.te.1r.e.sa11te.6 p1r.og1r.ama.s e.duc.a

t-i.val.J que i:ban rfe.!i de u11a. e.duc.ac.l6n bcí!iic.a pa1u1. n/ifoa lJ adulto~, 

h-z,.s.ta r..u1r.!io1i e.1.pe.c..laliza.doli pM.:t e.s.tudlan.te.li de. e.dtic.ac..lón a.van 

za.da [pa.s ando polt e.l ~ú1anc..l:am.le.nto 11 ec.e.1. atr..ío pa!ta. la e.o nl>.t11.us 

u:6n de. e.1.c.ue.la..s, labo1ta.to1ti.o.s, c.e.n.t1to6 :le .fltve..sL~ga.c..C.611, - -

e.te., r, fitte.fl.011 ava11c.e.!i 6avofl.able.6 C(tte. ta Alúrnza U.evQ al pa.tli"' 

6uda.m2.lr..ú.ano, En e.6.te. e.afio, donde. e.l gobie.1wo de. lo6 Eli.ta.do-6-

Unldo& a.po1¡6 la. ri1r.cmoc.l6rt rle. pfl.Og,'tama&· e.duc.at.<.'vos, e.amo e.l 1>1r.~ 

li.U!.e.ño en imptd'..!i aJt tJ dl 6 undltz.1.06, la e.duc.ac..lón. vino a 1r.ep1te.6 e.u 
.ta.IL un. e.le.me.nto e.le.e.Uva de. c.onc..le.nt.tzo.C::/~6n r.iot-C.ti:c.a, 6oc.i.al, -

1f c.ul.tu1r.o.l e.n el pa.C.6. 

A6t múmo a :t11.o.v~1., de..e. 6.ln.a11c.tamie.nto e.c.ott6m.ic.o o.tOJtgado~ 

po1t la . .\l.lanza rt'1.fl.tt e.1 P1togJ¡,e60, éste o ~11.e.ci.6 la. a.lte.11.11.at.lva. -

6a.v01tab·.te. de elevtl!t l«.6 c.ond.lc.lone.!>· e.c.on6m.lc.a.& del pa.l:-6; y el~ 

va.11do lM ml'.sma..5, 6·0.lve.nta.1r. c.on e.lto la.fl· :te.n.s.<':'Qn.e.-s- popula.Jt.e6· -,. 
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de1.a.tada6 11.ttdamente. Sl b-len et p1toce1.o de btdu4.tJúaU.zac.l6n-

bt..a6U.eiia. lmpuP..J.iada a.6cenden.temente a pa11..U.1t de la po1>9ue1t11.a -

habla gene11.ado 1te6ul.tadoJ.i de bene6lclo ec.on6mlc.o, l4te 4~n em

ba1tgo paJta lo6 a•'l'.04 6e6en.ta no pudo c.on.tJr.ola1t la6 ~1t.lc.c.lo1te6 -

6oclale4 que ya 6e hablan acumulado lf que aho1ta explotaban ge

ne1tando g11.ande6 .ten4lone&. Elta nec.e6a1tlo .lmponelt una poll.tlca 

ec.on6mlca md6 decidida. que 6olven.ta6e e4.ta 6i.tuaclón; la Allan 

za a e4.te 1te6pec.to ~ue acogida e.orno un medio e~lcaz, de6de el 

mamen.to en que pltometla encon.tltl'l.lt nuevo6 ho1tlzon.te6 de bene~l

clo ec.on6mlc.o, ~ de&de el momento mi.amo también en que e11.a una 

al.te11.na.tlva opoJt.tuna palta. cott.tlta1tJtea.ta11. la c.11..C.U.c.a 6l.tu.ac..l6n -

de lnc.on~oltmldad en.tite la 1.ocledad b1ta6lleffa. 

Contlnualt c.on el pltoc.e&o de lndua.t1tlallzac.~6n ac.ele1tada,

e1ta también la meta del goble1tno b1ta6lle~o al ~l1tma1t el ac.ue11.

do de la Ca11.ta de Punta del E•.te. La al.te1tnatlva e~ec..tlva del 

'inanc.lamlento ec.on6mlco, limitado o no, llev6 an.te el goblelt

no la lntenc.l6n pa1t.tlc.ula1t de acele1ta1t la capacldad del aectolt 

p11.oduc.to11. de blenea de capital, La 6u6tltucl6n de lmpo11.taclo

nea ya. no 66lo llae1ta6 6lno tamblln du1tade~a6 log11.a11.la una ma

yolt autonomla en el plano .tec.nol6glc.o, con lo que la lndu&t1tla 

peaada alcanzada ood1tla J.ielt 011.ientada ha.e.la el me1tcado lnte1tno. 

Con el ~lnanclamlento oto11.9ado polt ta Alianza, el pal6 ac.elelt~ 

!Úa. .su taJ.ia de c.Jr.ec.l1'11len.to eco n6mlco, aho11.11.a11. paJr.a a.cumulait c~ 

p.ltat, e ú1ve1t.tl1t palla un me11.cado ú1.t.e11.no. 
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Realmente, etitiw a!.te4nativa6 paha Bha6ll, ~ue4on eleva-

da6 p4etentiione6 a tal> que el gob.le4no lleg6 a atipl4ah con la 

ayuda de la Al.lanza pa4a el P4og4eAo, un neto a alcanza4 tillo 

que detieaba e4a eteva4 el nlvel de vida 6oc.lal y ec.ondmlco de 

la poblacl611, y evltM en tanto lo A dütunb.loA pne6 entado ti. Pe 

ho conc.luyamoti tieílalando que, aan a.lendo la ALPRO un phoyec.to

que en Punta del E6te habla a6inmado dah tiu ayuda a loa "pue-

bloti" de la Amlnlc.a Latlna, late ain embahgo no c.umpl.i.6 lo ea

tablecldo. La Al.lanza 6ue un ac.uendo que &6lo alc.anz6 a ~avo

hecen a la élite bnaalleíla. E6ta, c.onóonmada pon la bungueala 

lnduathlal y agnanla nac.lonal blalcamente, aal como aqullla -

c.ompue&ta en mayoh ghado pon exthanjeno6 nonteamehlcanoJ.i c.on -

lnvehtilonea en el palti, en aua dl6enentea po6tuna6 e lnteneAe6 

cada una de ella.a, 6uehon lati que pahtlclpalton del mayan bene-

6lclo que pudo o6hec.eh la Al.lanza. 

La Al.lanza pa1ta el Pnognetio 6ue et pnoyec.to cuyo 6nacaao

deaalent6 la c.ontlanza que pudlehon depoaltah loA goblenno& de 

loti Etitado6 Unldoa, del Bnatill, como en til, de todo au pueblo. 

La hitita 1tla demo td1t6 que ,Mita loa .lnte.neti e& del'. g o blv1.110 nolt- -

teamenlcano, la Allanza tuvo que tieh lmpulaada pana &u t1tlun60 

con medida.ti md'.a n1.gúla6 !/ eó.ic.a.c.,eti pa1ta detenelt el "tioc..la.U:ti-

mo" en el paí.6 audamenlcano; pan lo menoi a&l lo demotit11.6 el -

golpe mi.U.tan de 1964, una p!Lueba llu..stJr.ativa del ~ltac.atio de -

6u p11.ognama ant.l.soe.lalitita. Pon 6u pa11.te, como p1tlme11. 11.ep11.e--

6en.tan.te de AU pala, Goula11.t, con la Al.lanza, tampoc.o pudo de~ 
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.tene11. la bomba de {11.i.c.ci.one6 que /1u.ndlan al Btr.a-!i.U. en utta. de -

.la.& má-!i C.!L.lü.ca.& 6ltuac.lone6 6oc.lopo.U.ti.ca6 1J e.conóm:t.ciü aca.e

c.lda.& de.&de la aegunda gue11.11.a mundial, y much~ ~~n~a,·p~~e~ -

cc116.lde11.MH como una nac.l611 ca.,az de en~11.e11.ta1L.6e a la-6. plLe.&.lQ 

ne.& de lo6 E6tadc.& U11.ldo6, 

En 11.ea.U.dad, aún con la lún.U.a.da ayr.da econ6~.lc.a. que. loa 

Eatadoa Uni.doa 0~11.ecie11.on al B~a.6.ll medi.ante la Al.lanza, el g~ 

b.le11.no, 11.eapon6able de au p1r.ác.Uca e<ec.t.lva, debió ap1r.ove.cha11.

al máx.imo lo poco que .tenla. Ve eate 9ob.le11.no q 6U6 colabó11.a

do11.e6 en el pode11. depentfla. en g11.an medida u.U.U.za.11. cauteloaa 1J 

iavciablemente dicho p~c~ectc; pello ni lo6 egol6moa e in.tell.e--

ae.~ pa!Ltieula.11.e.6 de 6ua ejecuto'Le.6, nl la6 múma6 condic..lone6-

de .lneatabilldad po~ choque6 y antagoni.6moa 6oclopolltlco6, n~ 

la6 p1r.ea.lone6 e.xt1r.anje11.aa no11.teame11..lcanaa, ~uell.on condicione•-

~avo1r.able6 que co1t.f:1t.lbuqe11.011 al éxUo pleno de la Alianza palr.a 

el P11.og11.e60 haata el gobie11.no de Gou.lalL.t. 
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glnacl6n. 23 p. 

1 L Ibi.d. 

13. Ibld. 

14. TOXQLJI, Ma. Ga.l.d.lna.1 "El p1tealdente Juac.e.Uno KubLtac.hek:-

1mpulM 1 ndu.6tltlal 1J la Ope11.ac.l6 n Panam eltl..c.ana", en La.tl

noaml.ltl..c.a.. Anua1tlo. UNA/4, 1973, (E1i.turfio.6 La.tlnoame1tlcano.ti, 

61 261 p. p. 187-200. p. 195-196 

15. KUBITSCHEr., Ibld. 

16. ~. 

17. Ruy Ma.u.11.0 Ua11.lnl, poli. ejemplo, c.onclbe el au.11.glmlento de

Aml.11...i.c.a Latina, en 6u v..i.nculac.i6n al mvr.cado mundial, de~ 

de el .tilglo XVI, e.u.ando Latlnoamé1tlca ae lnc.oll.poll.a al c.a

pltalümo mundla-f. eu.11.opeo. Tll.an1.icu.1t11.-ldo.6 lo.ti a{qlo.&, de1i

pu€.ti de ha.bel!. 11.ecoll.1t.i.do una a elt-le de auce.ti oli IJ ac.ontec.l-

m.i.entoli que co116011.111aban la hü.toltl..a mund.la.l, Aml.11.úa La.U 

na ae p11.oyecta en el alglo XX en 6u.ncl6n de la& necealda

de.ti del capltallamo en 1.iu 'ªªe lmpe.11..i.al-lata. 

"AméJL.i.ca La.t.i.na 1iur.g e. como tal al lnc.oJr.poJLalt-



•e al 6l6tema capltall•ta en 6oJr.maclón, e4 -
declJr., cuando la exoan4l6n meJr.cantlll6ta eu
Jr.o pea del 4lglo XVl. La decadencla de lo4 -
pal6e4 lb€Jr.lco6, que 4e po6e6lonaJr.on p~meJr.o 

de lo6 teJr.Jr.ltoJr.lo• ameJr.lcano6, engendJr.a en -
é4to4 4ltuaclonea con6llctlvaa, Jr.eaultanteó 
de loa avancea que 6obJr.e ello4 lntentan la6 
dem5.a potenc.<.aa euJr.opea6. Maa e.6 InglateJr.Jr.a, 
mediante la domúiac-i.ón que acaba pOlr. lmponeJr. 

a P01r.tugal tJ E4paña, la que pJr.edom-i.na 6llta~ 

mente en el contJr.ol tJ en la exrlotaclón de -
loa m.l6mo6. 

A paJr.tlJr. de 1875, óe hacen &entlJr. cleJr.to6 -
camb.<.oa en el capltal-i.6mo lnteJr.naclonal. 
Nueva.a potenclaó óe pJr.oyectan hacla el exte
Jr.loJr., aobJr.e todo Alemanla y Eatado6 Unldoa, 

y e6toa úl:tlmo6 eplezan a deóaJr.Jr.ollaJr. una -
polltlca pJr.opla en el continente latLnoameJr.~ 
cano ••. En el campo mlómo del comeJr.clo, la 
ln6luencla noJr.teameJr.lcana ea conaLdeJr.able, -
Jr.eglatJr.ánrloóe. en alguno.6 paúeó, ptr.lnclpal
mente BJr.a6ll, la tendencla a de.órlazatr. 6u6 
expoJr.taclonea hacla la nueva potencia del -
noJr.te". 

MARINl, Ruy MauJr.~ SubdeaaJr.Jr.ollo y tr.evoluclón. Méxlco, 

Slglo XXI, 1979, (Soclologta tJ PoUtlcal 208 p. p. 3-4 

147 

18. FLJRTAVO, Cel6o 1 La economta la:tlnoameJr.lcana. Fotr.maclón -

hl6tóJr.lca y ptr.oblemaa contempoJr.~neoa. tJr.ad. Angélica G. -

Smlth y Stella Ma&tJr.angelo. Méxlco, Slglo XXI, 1976. 368 

p. p. 161 
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19. CUEVA, Agu&tln, El de.54~Jtollo del cav.lta.ll&mo e.n Aml1tlca. 

Latbr.a.. M lx-i.c.o, Siglo XX l, 19 7 9. f HútO!l.ü} 2 38 ;o. p. 

190-192 

20. SOVRE, Neüon ltJe.Jr.ne.k, BJr.u.ll. Ra.diogJta.6.(a de. un modelo. -

t1r.a.d. Albuto Pe116a., Bueno& A.iJLe.6, Ed. 0.1tbe.lu&, 7973. 223 

p. p. 84 

21. El f'Jtog.ta.mít de. btdu&.ttialüa.ci6n., ba6a.do e.1t la .su&.t.i.tu- -

cl6n de lmpc.1tta.clone.6, ence.1r.1r.6 un juego cont1r.a.dlcto1r.io, -

La. 6u.6Utuci6n de impa,.i..tac.iane6 na aba.Jtcaba. la. !u6t.i.tu- -

cl6n de. .lmooJr.tal!. bie.n:'..6 rle. ca.pi.tal, r.;a que. é6ta.& e-'la.n in-

CÜ.6pe.1iM.ble& p:vta e.l e-5.table.c.lmientl' de. ta-.1 ind.u.&.tn..ia.J --

"nacianale..&". Po1r. ello, aquel p1r.oqecto de lndu6tJtiallza

c.i6n no e..6 no.clona.( <1~110 de.pertrllenú~ det me.'tca.do ex.teJr.iM. 

"En 6ln.te.6.l6,e.n cuanto pJtoce.60 Lcon6mico vi~ 

culada c.011 la& 1te.laeione.6 e.conémica6 e.xte.Jt

naa de BJta.&it, l~ induat1r.latlzacl6n &le.moJte 

:tuvo u.n ca.Jtl1ete1t 'l.pa..1tentemen.te. co1:t1ta.dic.to-

1Llo. Al mümo tle.mpo que 6e. pl¡_cma\•.fo [e.11 --

1.oJr.rna. de.UbeJtada. o no l ~a. 6u&ütuci6n de. .lJE 
poJr.ta.e..lone.6, 6e c.-"z.e_aban 1we.va5 nece6.lda1e6-

de lmpa!ttac..i6n de ma.qu.ina~ia, an'l.~ato&, ac.

ce6o~i.aa, c.onoc..irie.nto& ttcnicob ~ mate.IL.lah 

p!Lima.J pa-'tct út& :ala.IL nuevah emp.'te6.::.6 o ra.Jta 

petmi.ti.~ ~¡¡ L,unc.iona.miento co1:túwo. f¿, de

ciJr. que. .~e dive.Jt6J..Alc.a.lia. la c.or.po6.lci6tt de. 

la.6 ..i.mpa~tac.loneb 1J &e c.Jte.a.ba.n e.xigenc.laa -

nue.vaa e11 ¿l .<:nte.Jtc.ctmb-lo c.on la. . ' nac . .ton 



dominante. Po11. lo ta~:to, el concepto de '!.u~ 

:t-l:tuc..i.6n de .lmpMta.c..lonet.' a.baltc.a&a. !.6lo u11a 

pe11.J.ipec:t.lva de la 11.eat.ldad", 

14 9 

1A/l.'.l.J1, Oc.:ta.v.i.o1 E!..tado u plan.l6.i.c.a.c..i.6n ec.on6m-l.c.a. en 811.a-

.&.ll (1930-1970). Buenot. A.l11.e6, AmoMOlr..tu ed.Uo1r.e1., 1971. 

{Amélr..lc.a Latina) 283 p. p. 147 

22. ARRAES, Mi.guel1 811.a!..ll: pueblo y podeJr.. t11.a.d. Cta.ud.io Ca-. 

lomban1:, M€x-lc.o, Ed.lc.i.onu E1r.a., 1971. (Ancho Hundo, 31 J -

184 p~ p. 53 

2 3. Pa11.a anal.lza1t c.oMc..len:temen.te lot. e.hoque!. ent11.e toJ.i .&ec.t~ 

fl.e.& ag1r.i.c.ota.-i.ndu.~.t11.úr.l, 1J pOIL tan.to t.u c.oMec.uen:te U11ti.

tac..l6n pall.a el bene.~.lc..lo de la .l11r(u.~:t11.i.a. ;iac.i.ona-l, veJt. --

"La.t.ll,undJ..o c.ontlta. i.ndut.tJr..la", en .llARIN!, op. c.i..:t. (1 -.. 
33-37 

Ve11. también "Ve.aa.11.11.ollo ag11.a.1r..lo", en 1ANN1, El c.ola.pao -
• 

del popullamo c.n Bha.all. t11.ad. Obdulla Mun~lo. UUAM, Fa-

cul.tad de Clenclaa Potltlcat. y Soc.lalea, 1974. (SeJr.le Ea-

tud1:oa, 39) 225 p. p. 41-53 

24. ARRAES, op. e.a. p. 53 

25. Uno de f...o!. 11.eJ.iut.ta.do.a def. p11.og11.a.ma. de .lnduJ.i:tJr..lali.za.c..i.611 -

b11.aJ.illeffa ~ue plr.ec..laamen:te que €!.:ta !.e c.onc.en:t11.6 en la -

zona cent11.o J.iu~ del 811.aall. La zona no11.dea:te, e.&pec.i.a.l-

men.te, ~ue ma.tgú1ada de l;¡ pa11.:tlc.lpa.c.-l.ón del pll.Oc.e&o .lrt--
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duat11.lal (aob1te todo de auó bene~lclo6), No ~ue ~lno --

Ita.ata el goble11.no de Juócel.ino Kubit.5chek cuando Um.Uadcz 

~er.te ae qulao tomalt en cuenta a la zona no4de6te; y ello, 

no abatan.te, poli. cuea.tionea de cadc.telt pol.t..t.lc.o mdó que-

econ6ml..cc. 

"En cuanto a SLJVENE, ea evidente que ae c1teo
pa1t2 hacelt ~!tente a loa pltoblemaa econ6mlcoa 
lj poll.tlcoa (p1tlnclpalmente polltlcoa) que -
ae ag1tavaban cada vez má5 en la 1te.gi6n p!to
blema máa impolttan.te. del paú, A nue..1>t1¡_0 -
jui:¿o, z.1>e. onganiamo ~e.~e.Jtal aungl6 en un -
momento en que. ae ponla de. manl~ie.ato, en 
ic~ma ea~t~ialme.nte oaten.!>ible e inte.n6a, 
loó antagoniamo6 pnlltico6 en la aociedad 
de.l No1tde.ate.; máa p1te.cl6ame.nte., la SUVENE ae. 
eatable.ci6 e.n una época e.n que. laa deaigua~ 
dade.a e.con6micaa y aocialea de eaa ne.gl6n a~ 
qul~lan connotaclonea pollticaa de. coltte. plt~ 

1t1te.voluciona1tlo". 

IANNI, Eótado y ... p. 132 

La ma1tglnaci6n no a6lo ae plteaentaba ~uefr.a de la zona u1t

bana lndua.t11.ial ce.nt~o au1t; den.tito de la mlama, ae p1te6e~ 

t6 e.l acapa.Jtanie.nta de. loa bene~icloa ob.tenldoa de. la po

U.tica econ6mica de l11dua.t1tiallzaci6n. 

Cuando óe ap1tob6 la medida de lm~o1tta1t a bajo p11.eclo aqu! 

lla maquina1tia de lnduatnia peaada y mate1tiaa p1tlmaa nec~ 

aanlaa· palta lmpulaaJt el deaa.11.11.ollo de. la lnduat1tla "na.ele 

nal", el beneficio ae co11cent11.aba a6lo en la élite bu1tgu! 



"El benéó.lc..i.o que uau61tuc..ta1Lon loa emp1r.ua- -
1t.lo1> .lnrlu1>t1t.lale1> a :t.1tavé1> de la.6 .lmpo1ttac..l~ 

·ne& a bajoa p!tec.loa dt loa equlooa ~ ~e ~~a 

ma.te1t-i.a1> p!t.lmaa Ir. eplte.-s en.ta no t. 6lo a 6.tuto 

de. una 1tedlat1t.lbuc.l6n de .lng1teao e.n el aent{ 
do et.t6tlc.o, alno el de una ap1taplac.l6n palt 
aque.llaa emp1te.aa1t.lo6 de ra1tte. auatanc.lal del 
aumento de. .lng1teao 1teal de la c.ole.ct.lv.ldad -
que. 1te1>ult6 de la me.jolt e.n la telacl6n de 
plteclo6 de loa p1tod1ictoa impott.tadal>, en vez 

de bene.6.lcla1t lguafmente a todoa loa aec.to
ltell, lba a concent1ta1tae e.n el ae.ctolt lndua
t1tlal, palt la l>lmple 1taz6n de que e.ate 6ec.
.to1t e.Ita el que abao1tbla el mayott name.1to de 

dlvlaa.a". 

1 5 1 

FURTAVO, Cel1>01 Fo1tmacl6n econ6mlca del B1ta6.ll. titad. --

Ve.met1t.lo Agu.lle1ta Malta. Mlxlco, F.C.E., 1974. (Secc.l6n -

de Ob1ta6 de Economla) 259 p. p. 224 

26, 1ANNI, . E1>tado y ••• p.81 

27. 1J1i:!!.. p.80 

28. Fue1to11 vM.la6 med.ldaa la1.i que pueden dea:t.aca1t6e al. hecho, 

La!> llcencla.6 p1tevla6 1J e.l 6amo&o Plan SALTE. La p!tlmelta, 

como una medirla palta cont1tola1t pe.1tmlaoa pa!ta la venta de 

dlvl&aa, p.1r.e6e.1tente.me11.te pa1ta la lmpo1ttac.-Uln de. mt!qu.lnah, 

e.qu.lpoa, c.ombuatlble.a y mate.1tla.6 ne.c.e.aa1t.laa pa1r.a la .lndu~ 

t1t.la; la ae.gunda, pa-'La ''1te.601tmula1t" laa 1telac.lane1> ent1te.

e.l E.titado 'l la econom-Ca e.11 et .tientldo de Ue.va!t a cabo --
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pilo ye.e.to.a e.c.on6rnlc.o6 donde. e.l pode.JL pr1bUc.o a.aurnú11.a· ~ue1t 
. - ' . -

te. pa11.tlc.lpac.l6n, 

OtlI.06.lntento.a e.orno la Cornl.t.ldn Ve Valle. de. San F1tanc.l6c.o 

(CUSF), la SupelL.lntendenc.la de.l Plan de. Fornen.to Ec.ondrn.lc.o 

de la Re.gl6n del Amazona6 (SPUEAI q la Coml6l6n Mlxta BILa 

4lleña N01Lteame11..lc.ana (o Müi.6n Abblnk l, p1Le . .tendie1Lo11 tam 

bltn, l.lmltadame.nte, mefolLalL la .lnte.1Lvenc..l6n e4tatal e.n -

la ec.onomla. Pe/Lo 6e.nc.lllamente., en e.6te. r1ltlmo plI.oglLama 

1Le.aulta1Lla ituao pe.n&alL que al e.l g~ble.1tno no1Lte.ame.1tlc.ano 

lntelLve.n-la, pucUe.II.a ILe.t.uV::a.Jt e.n e.l B.1ta..1U una alta pa1ttl

c.lpac.~6n e.tita.tal. Obviamente. e.l goblelLno no1Lte.ame.1tlc.ano

"a~lo ja" .sdlo hat.ta donde. &u& .útte..te&e& poll.tlc.o.a i; e.c.on6 

mlc.o& no &e. ven a6ec.tado&; de.&de. el mamen.to en que e.atoa 

&e ve.n mol et.ta.do&, entone.es .ti.C la& r.ed.lda& del goble.1tno -

de. lo& E&tadoa Un.ido& tend!Llan que vanlalL en to1tno a la -

pito te.c.c..l6n de. & u& lnte.ILe.6 eli. 

lli.!f. 'p. 80-91 

29. El Plan de Re.equ.lpalI.amle.nto Ec.on6mlc.o (o Plan L~te.IL), e.l 

Banco de. Ve&alLILollo Ec.on6mlc.o (BNPEl, el Ve.pa!Ltame.nto de. 

Come/Le.lo Exte.1Llo1t (CACEX), Pet1tob1t~..1, el g1tupo mixto -

BNVE-CEPAL, en.tite o:tlr.o6 va.Jr.loh p1tog•'!.ttma&, !.il1Lv.le1ton pa1ta 

alentalL el de&alLJr.ollo ec.on6mlc.o nacional. 

30, TANlll, EHado y ... p.11J7 
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31. PRAVO. Ca..to Ju1t.i.01t 1 H.lUOJr..la ec.ondm.lc.a del B)f,a6.?.t. LJNAU,.o 

Ed-i . .tOJta Vepa11..tamen.to de V1.6u.6.i.6n, Fa.c..6. 386 p. p •. 358-.359 

32. IANNI, E6.tado y· ... p.130 

33, "Ca1t.ta de Punta del E6.te. Vec.la.ltac..i.dn a lo6 Pu.eblo6 de 

Am~lti.c.a.". Ago6.to 17 de 1961, en LEV7NSON, Je/tome tJ Juan -

de On.t.61 La. al.lanza ext1tav.i.ada. Un .ln60ll.me c.td.ti..c.o .tiob.lf.e 

la Al.lanza pa1ta el P1to9.H60. E&tu.d.la rza.t11.oc..lnado poJr. The 

Ttvenü.eth Cen.tultt/ F1rnd. :t.11.ad. Al6an6o CoJr.t.i:na. IUx.lc.a, -

F, C, E., 1972. (Ob!ta& de Ec.anom.Cal 339 p. p. 320 

34, "La OEA 1J .e.a r-iaz lJ &eg~l!t.lrla.d del Cont.lne11.te". en CONNELL

SMTTH, El &l&tema. ••• p. 310-321 lo '1.elatlvo a la c.oope-

1tac..l6n econ6~.lca. lJ &oc.lal, a 6ln de e&pecl6.lca.lt c.onc.1teta.

mente lo& obj et.lva& que. pe.1t&lgue1t :tanto la. Ca1tta de la O!t 

ga.n.lzac.-l6n de lo.6 Et..tadot, .A.me1t.lcano&, e.amo de la O pelta- -

e.Un Pa.name1t-lc.a.11a 1J el Ac..ta de Bogotct. 

Pa1ta la. Ca1tta. de la OEA, velt tamb.lln LEVTN, f P• c.l.t. -

" PJr.op6&.lto 1J p1t.lnc.lp.i.o& c.an.6.t.l.tuc..lonale& de. la. OEA" - - -

p. 28-31 

35. A&.(. e.amo &u. i.mpa1t.ta11c..la en .mate1t.i.a polt.t.i.c.a. ya ftubo op01t

.tu.n.lda.d de 6eiiala.Jr., la Ope11.ac..l6n Pa.name'?.lc.ana., como plto-

yec.:to ec.011ómü.o, 6ue la ba.6<!. p1ti.mo1tdi.al donde la Al PRO -

apoyd &u& p!tlnc..lpa.le& obje.ti.vo-5. Tanto en el "V.l'llc.u.Ma -

del plte.6.ldente. John F. Ke.nne.dtj e.n una 1tec.epc.l6n de la - -



1 54 

Caaa Blanca. a mi..e.mbtr.oa del Con91r.eao y al cue1r.po d~plomd.tJ 

e.o de la Jtepabli..caa a.meJz.ica.na.a" en Na.tr.zo 13 de 1961, como 

en la "Ca.Jz..ta. de Pu.n.ta. del Ea.te.. Vecla.tr.a.c..l6n a. loa puebloa 

de Amltr.i..ca. 11 de Agoa.to 17 de 1961 (ueJz. e.ita. 341, el pJz.eal

dente notr..tea.rne~ica.no no agota. pa.labtr.a.6 a.l deataca.tr. la i..m

poJz.tancia de la. OpeJi.a.c.i6n l'a.nametr.ica.na. como centtr.o en e.f. 

que ha de deacanaatr. la. Alianza. Ea mla, el ptr.edmbu.to que 

ab1r.e la. Catr..ta. de Pu.n.ta. del f~te decla.1r.a.: 

"ESTABLECIMIENTO VE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO VENTRO 

Vfl :tARCO VE LA OPE'P..ACIOI./ PANA/.IERTCANA" 

Vetr. LEVTNSON, op. cit. p.322 

36, CONNELL-SHTTH, El aü.tema.... p. 314-316. 

31. ~e.aulta. co1tve.niente dea.tac.a.11. la.a pJr.op_u.·~a.fa.~ ;y.tt.eau,t.ta.doa

obte.ni..doa du1r.a.11te la.a uea Jteuni..one~~:dit:"~~·mftd.de loa 
' . ~ : '! ' . • . • ' . • . . ' . .' • 

Ve..ilt.t.iuno ha.Ha. la. ptr.omulgaci.dn d~' ta.· ALPRO eh 1961, 

La P·'t..ime.tr.a. 1r.eun..i611 tuvo lu.gaJt eh Waahi..ng.ton del. 11 de. no

v.iembJte.)al 12 de. d..ici..embJz.e. de 1958. Ea.ta.' 11.euni.6n pu.e.de. -

cali..~i..ca.11.6~ como la de me.notr. .impotr.tanc.i..a. delde e'- momento 

en que ne ae p-'teH .. n.t6 ningún obje.ti..vo ec.on6mi..co c.onc.11.eto, 

excepto la 6otr.rnula.c.i..6n .te.611.ic.a del Banc.o In.te11.ame.1Li..c.a.t10 -

de VeJa.tr.~ollo, el e.u.al llega a ea.ta.blec.etr.ae ha.ata iinea -

del a.iio 7959. 

La &egunda. 11.eun-<.611 del C.om.U.l de· lo,a. ve.~~úuio: 6ue c.ele-

bl[o.da. en Suenoa Abr .. ea dP..l 27 de/.abtr.Ú .. 'at ,8 d~ ~~tt~ái d~ --
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1959. Ea.ta 1r.eun.l6n 11.eault6 aell. de auma .lmpo11.:tanc..la y tita~ 

c.e.ndenc..la. pollt.lc.a. En ella. el gob.le11.no cubano p11.eaentaba 

La. p11.opue.a.ta ante el gobie.11.no no11.teame1tic.ano de un Plan -

lla.uha.U pa.M AméM .. c.a La.tina.. T11.eúita m.U. m1.U.011e.a de d~ 

la.11.ea en diez afio.a y a .t11.avéa de un 6Lnanc;.1.am.lenJ;o pabU

c.o r.11!6 que p!r.Lva.do (Ketmedy, a. t11.avéa de la. ALPRO, otoJtg~ 

11..l'.a ve.lnte. m-l.l m.ltlonea ptVl.a. el mümo la.p.ao fJ med.la.11.te el 

6ú1a.nc..la.m.l.e.n.to .tanto pú.bU.c.o e.amo plLiva.do}. Aunque au p11.e 

puea.ta. e e.o n6m.lc.a 11.e.a ult6 a e11. un ~11.a.c.a.a o, dot. afio.a det. puta 

el gobí.e.11.no no1r.te.11me11..lc.ano ll.e.gd a. .tol!lttlt e.n c.ue.nta. el -

p1t.oyec.to de. Ca.at1to, pe.'lo c.on 6-lne.s poU.tlc.ot. ·total.m'e.1i:te· -

opuea.tot. a la. .t1tcv1e.c..to11..(.a. que Cuba. ae.gu.l11..la al dec.lá.11.a.11.ae 
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dente. de.nota ~la~amente. ¿u .lnte.11.ü poi!. el de~an4ollo .tio

c.lal; y de l.&te., manteniendo la ubue.na" c.011.duc..ta de la l.f 



156 

be.Jr.:tad y la. de.moc.Jr.ac..la., e.l lxí..to o ~11.ac.aao de.l de.aa.M.o.Uo 

e.e.o ndmi:c.o. 

"El c.1t.ec.imLe.nto e.c.on6mlc.o ain p1t.oq1t.e.ao ao- -
c.iat de.ja a la. g1t.a1 ma.yo1t..t<t de.t pueblo en -
ta pob1t.eza. •• , Ade.mdJ (ae.ñala Kennedtj e.n au
düc.u1r.ao 1, el p1t.oc.eao de c.1te.c..i.rtünto depen

de en g1t.an pa!tte de. la. e.xlatenc..i.a de c.ondl
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ne.1tat de. la 011.gan.l·zacl6n de loa Estado6 Ami11.l~anoa. 166 ~ 
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