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PROLOGO

En una aventura ambiclosa y compleja como se puede califd
car a fa Alianza para el Prognreso, fLos Estados Unidos hablan -
dicho comprometferse por una década, en un decidido esfuerzo --
pon aceleran ef desarnoflo econdmico y social de fLa América la
tina, Por £o menos esda fue La afiamacibn que en Punta del Es-
te La defegacidn nonteamerdicana encabezada por John F, Kennedy
hizo presente ante Los nrepresentantes de Los gobiernos Latinoa

mendeanos en agosto de 1961,

EZ intents panticular que exdiste por el caso brasilero, -
hace que ef presente trabajo abarque s0L0 hasta 1964, pues e
una vez derrocado ef gobieano de Jofo Goubart, cuando La subse
cuente polltica ern forno a La Alianza £Rega a dar a E€8ia un ma
tiz difenente. No obstante sdLendo un Lapsoe de cuatné aios a -
tratan, se nemonta a Los aflos de La posguernra mundial con el -
§in de destacar La necesidad antimarxistea del gobierno de Edta

dod Unidos grente a su drea de domindo Lailinoamerdicano.

Con esto me nefiero al desarrollo de Las Luchas Ldeoffgi-
cas a Las que se¢ enfrenta el munqo_IQAminada @a Segunda Gueraa
Mundial. Lla guerra §rla que acosa el poder del Lmperialidmo -
mundial, ¢ que en Améidca lLatina cobra Iimportancia con La Lu--
cha del gobieano norteamericano por salvaguardar a £a misma al

rnégimen del capitafismo,



De aqul que el aplicar un proghama como el de Za Allanza,
ante esta cincunstancia seiialada, ncsultaba Ldéneo como una ux
gente medida de estabifizacibn pollitica en el drea £at2noamen§
cana, La Ali{anza para el Progreso nresultaba sen La panacea - -

apropdiada a Los Lintereses pollidicos antisocialistas,

Vatitndose de £as necesidades econdmicas Latincamerdicanas,
el gobienno de Los Estados Unidos Lucha por La penpeiuacddn de
La Libre empresa en Aménlca Latina, Pon ellfo ¢4 que La Alian-
za representa también La LLave de La indciativa pidlvada en Las
economfas Latinoamerdicanas, midma que Cuba habla comenzado a -

{rnenan en 1959,

Para el gobienrno de Los Estados Unidos, ef efemplo cubano
no debfa extendernse mds en el Sistema Interametricano. Cuba --
era el nreto que pondnic a prueba La "so0Lidez" de La famifia in
tenamenicana, y 54 Las rnelaciones de La misma hablan tendido a
detenionanse terminada La guerra, ahora se presentaba el momen
to oportuno de nobusiecerlas y ponenlas a prueba con un progra

ma como ef de La Alianza.

Peno he de sefialar fambién, que siendo La Alianza para el
Progneso un proyecto antisocialista, é€ste no obstante concentra
ba gran ndmeno de propuestas cubanas, peno propuestas que hd--
bitmente Los Estados Unidos acomodarlan al intenés politico de

nhesenvan el négimen del capditalismo.



Los puntos que conforman el documento oficial de 2a Alian
za, asf como Los capfitulos y pardgrafos def presente estudio,-
nesultan sen cada uno de ellos motivo de Lnvestigaciones parti
culanes. En nefenencdia al pidlmen adpecto, La concentracdifn que
de Las fuented de Lnformaciln existentes (especialmente direc-
tas) se nealizan sobre puntos tales como Las nefoamas agraria-
y tndibutardias, La educacifn, ﬁa indclativa privada, Los onga--
nismos ofpiciales, sindicatos, {imanciamientos, y proghamas de
salud ¢ vivienda, entre otros, provocaron que yo misma me va--
Liera tambifn de elfos para trabajarfos, y no por otrna causa -
que por La niqueza de La infonmacidn a esos puntos., Con redpec
to ak segundo aspecto, Los capltulos y pardgrafos contenddos -
en el presente trabajo fuenon sefecclonados bajo el caditenio -
de considenarfos necesanios a La ubdlcacidn y fema de nuestro -
estudio, pues s4 bien ef mismo presentaba La opceidn de consdide
ran divensos enfogues y/o proyecciones, el fema de "Estados ~-
Unidos, Brasil, y La Alianza para el Progreso.1961-~1964", se -
nealizd con el intents de dedarnollfarfo en funciln de Lo md; <

impontante en el caso: Brasdil.

Es decin, La {dea de Lievar a La padcidica una fLaboa como~
La presenite, tuvo su naciﬁienta en el Linteaés de abordan un Ze
ma que para Brasdif hubdlera tenido una maicada Lmportancda en -
La troyectonia de su desannoflo pollfitico, econbmico y sociak,-

EL deseo de estuddianr La historia del Brasil contempordneo en -



su nefacibn pollitico-econbmica con Estados Unidos, hizo que La
opcibn de acoger £a década de Los sesenta -como peafodo mds --
cercano a Lo pretendido- encontrara en La Alianza para el Pro-
grheso La Lnvestdlgacidn propdicia para desarnollar, Ademds, La -
gama de bibfiografla Localizada af respecto, come La oportundi-
dad de tenen acceso a fuentes histéricas directas, me Lnclind-

fLinalmente LLevan a Ra prdetica el tema de tesdls sefialado.

Aceptado y apoyado el tema por mi aseson el profr. Mario-
Contrenas, La sefeccdidn detallada del matendalf tedrico ayudb a
guianrme por el camino en que habrla de proyectan mi estudio., ~
Fuentes ccme Las de Gondon Connedl-Smith y Pope Athint G., por
sud obnras cldsicas, sernias y coporiunas, consiituyeron el anda-

miaje sobre ef cual habrfa de erigin mi trabajo.

Para ef caso concheto def momento histérico de Los sesen-
ta en el Brasil, el asesoramiento de mi profesor de tesis me -
ayud6 a seleccionar £a bibliografla conveniente., Sin embargo-
no fue fdecil que Esta hablara del Zema precdso, por ello fue -
que equiparando La informacién obtenida de declaraciones ofi--
clafes y de prensa, asf como aquélla que abarcara dirnectamente
el tema de La ALPRO [y no exactamente aplicada afl pafs sudame-
ndcano}, {fue que La comprensidn, andfisis y deducceidn de Zodo-
¢l material con que se contaba, se conjugaron para dar pon he-
sultado el 28fuerzo de Lntenpnetdcidn del presente trabajo his

tornieco. Un estudio histbrico cuya hipdtesis central sernd el --



sostener que el proghama de La Alianza {ue una hespuedita a La
nevolucdidn cubana de Fidel Castro; un proghama pactado enine -
Los gobiernos capitalistas deld Sistema Interamernicanc, donde -
Los paincipios de democracia y Libentad se expresaron en e¢f --
Acta de Punta del Este, peno tamb.ién un programa donde La pan-

tiedpacidn de Cuba se deff sentin notondiamente.

tn 8L, son el estquema tedrico de La Alianza, el trasdondo
polltico Nonrteamenrnicano en La bndctica de £a misma, y el signi
ficado de Allanza pana el Brasif, Los aspectos bdsicos a.deAa-
nnoflan, pues de eflos, nrespuestas Lales al pon'qué La necesd~
dad def gobienno norieamenicanc de aprobah un programa como el
de £a ALPRO, el por qué tanto hincapié en La participacifn de
La indcdativa prlvada en el proghama, o bien La razén de cémo-
y bajo qué€ cincunstancias Brasdif acepta La Alianza, Las alter-
nativas que £ata predenta en el proceso de su desarrollo so- -
cloecondmico, asl como Las existentes Limitaciones del gobier-
ne nonteamendcano en La prdetica del programa en el pafs suda=-

meadicane, podrdn ser respondidas con mayor entendimiento,

Quisdena expresan finalmente mi especlal agradecimiento a
Lo consefos brindados por el asesonr de tesds Lic., Maric Con--
Anenas, por La paclencia, dedicacitn g crltica constructiva --
acerca de mi manuscnito en Las distintas etapas de su dedarho-
LLo; pon su valiosa ayuda en La preparacdifn de este tema, mi -

neconoedmiento, respelo y gratitud.



Quisiena aghadecen tambi€n La ayuda prestada pon ef Anchi
vo H{st6rnico de La Secretarfa de Relaciones Exteriores de Méx{
co, como a su nespectivo cuerpo dinectivo y Laboral, pon Las -
facilidades baindadﬁb a La obtencibn de tan interesante e Aim--

porntante material de fuente dinecta.

Pon La cofaboracdidn directa y desinteresada de conocedo--
‘nes en el tema, y ponr el apoyo, en 8L, de todos aquéllos que -
alentaron con enfusdiadmo mi Labonr, Espero que este estudio fus

tifique La confianza que depositaron en mi,

Rosalla Romeno Villa.



INTRODUCCTON

EL camino que nos conduce af estudio de Eos Estados Uni--
dos, Brasil y La Alianza para el Progreso desde su nacimiento-
hasta el golpe militarn de 1964, nos ccloca en el mds relailivo~
y cercano ambiente de La pOAguean&, pues es a panitin de Las Lu
chas {deoldgicas desatadasd entre Las grandes potencias, Leami-
nada La Segunda Guerna Mundial, cuando £04 Estados Unidos asu-

mindn el reto de "dedender” La Libeatad y democracia mundial.

Es en este coniexto donde América Latina ha de desenvol--
vense, en La Lucha desenfrenada de La potencia norteamericana-
por phedervarn Los Lineamientos de La estructura capitalista -
desequilibrada por La paesencia del Aocéatiomé; La América La-
iina poi cuyd internés estnatégico, cercanfa geogrdfica, objeits
vos de controf y dominio, resuliabt urgente mantenenla como -~

aliada de su politica.

EL Sistema Interamenicano néAuZta ser La esdtrategia ade-j
cuada con La que el gobienno de Estados ynidob acoge a La Amé-
réea Latina para Lnfegrarla a una pot@ttca continental antiso-
cialista. Este sistema, de Estados Unidos a Tierra del Fuego,-
¢ enconthaba en el umbral de una nueva décade en que el pano-
name polftico, econdmico y social exigla pana La potencia nor-
teamendicana, el apoyo de todos sus Lniegrantes a una fuerte £y

cha en defensda de La £ibre empresa,



Thes son {Los elfementos que podemod cstablecer al -
nacimiento de La Alianza pana ef Prognresc., Son Estados Unidos,
Cuba, y en 4% el nesto de La Aménica latina, en sus Linterneses-
y necesidades especificas, Los que nos dan £a pauta para encon
thar La nrespuesta al por qué del Lintenés politico de Estados -
Unidos en aplicar un programa como el de La ALPRO frente al --
ejemplo que nepresenta Cuba, y el porn qué de La necesidad prio
ritaniamente econbmica Latinoamenricana de acepiar dicha pro- -

puesta nonteamerdicana,

Por un Lado se encontraba el poder de £os Estados Unidos,
cuyo obfetivo polltico primondial era seguir manteniendo Los -~
Lineamientos del capitalismo; pero pon el ofro Lado surgla ya
en ét continente el nreto nevolucdonanio de £La bandera socialds
ta Lzandose en Cuba, e impondiendo por tanto un iope a £a supre
macla del Lmperialismo en Améndca, EL resto de Amérdica Latina
se encontraba por tanto frente a dos estructuras contrapuesias
en Las que, por el Lapso de una década, Estados Unidos Lucha-
ala porn medio de La ALPRO a separarfa del ejemplo socialista -

cubano.

Cuando John F. Kennedy decdide Lanzar su proyecto, dos son
Las circunstancias que podemos sefiafan de‘zaA cuales edte pre-
sidente y sus colaboradonres LLegan a apaovedhan oportunamente~
para ganar el apoyo y aceptacibn Latinoamerlcano en favor de -

2a ALPRO., Primero, intentanr el enderezamiento de Las nelacioned’



intenamendicanas de Las que Améiica Latina necelaba pon el "of-
vido" de La podencsa nacitn del Noate, cuando £4ta mosthaba ma
yor Lnternés per Los problemas europeos y del Lefjano orndente --
que por fLas necesidades econbmicas de La misma. Segundo, denf
vacddn de estfo primene, apareniar cdlento Aintents pon Los pro--
bLemas econdmicos de Los paldses Latinoamerdcanos avanzados Los
aiios de La posguerra (caso de Brasif dunante el gobierno de --

Putnal,

Estas cireunstancdias unidas ayudaron af acopfamiento de -
un ambiente favorable para Kennedy, pues efectivamente gobien~
nos como el brasilefio, por sus necesidades econdmicas (y adn -
4oclopollticas) aceptarnfan Lnieghranse en una alianza Lnterame-
nicana que satisfaciena necfprocamente Los Lntereses polliicos

ylo econdmicos de todos Los {firmantes def acuexrdo,

Pero este acuerdo de La ALianza para el Progreso nacla no
de una proyeccdidn espontfnea por pante del gobieano nonteameri
cano, La ALPRO venfa a ser el proyecto pndctico de aquel ante-
cedente esténil que ya Jusceldino Kubiftschek habfa presentado a

Los Estados lnidos,

En efecto, la iniciatdiva dek goblerno brasifefo de Kubits
chek, sungid en 1958 cuando &ste presentd ante ef gobierno de
Los Estados Unidos el proyecto de La OpenacZJn Panamendcana, -

como una alZeanativa de ayuda a Las necesidades de Los pueblos



10

Latinoamernicanos. ¥ no obstante La negativa def miimo en ese -
afio, para 1961 La Operacidn Panamerdicana serfa reconsiderada -
nuevamente para ponerla finafmente en prdetica, bajfo huevaA -

cirncunstancias, con el nombre de Alianza para el Progreso.

Asl ena La importancia con que ef Brasdif se realzaba en -
este penfodo. Impontancia que tanto por su equilibaio y estabf
Lidad aparcnte, Los prdincipios de su politica exierna, Su Aini-
edativa, y el mismo ghado de desarrnollo econdmico frente a - ~
otnos palses Latinoamericanos, sumdronse en factores favorables
que Le hicieron ocupat un reconocido Lugar frente al escenardo
interamendeano., Peno situacifn no obstante tambifn contradic-
tonia desde el momento en que fLcs cuatro afics posteriones a £La
dfcada de Los sesenfa, este pals sudametrdicano se desatarfa en
una cnftica situacibn social, politdca y econbmica; situacibn~
misma que contribuybé en gran medida a que el gobierno de Janio
Quadros y Jodo Goulart necesitaran de Za ayuda econdmica ofre-
cida pon el gobieano norteamenricano a través de La Allanza pa-

ra el Prognreso,
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 ANTECEDENTES POLITICOS INMEDTATOS A LA FORMACTON DE LA

ALPRO
a) Panorama géneaa& de Las nelacioned interamericanas teami-
nada La Segunda Guerra Mundiaf. Estados Unidos - Aménrica

Latina.

Para encaminanrse af estudio analitico de Estados Unidos,~
Brasil y La Alianza panrael Progreso ({ALPRC), desde su naci~ -
miento hasta el golpe militarn de 1964, resulta conveniente to-
mar ef precedente def ambiente nepresentado por Las relaciones
Antenamendicanas teaminada La Segunda Guerna Mundiat.’ En Lan-
fo es a pantin del perfodo posbélico de esdta guecira hasta La -
propuesta de Juscelino Kubitschek en 1958, que puede conside-~
rande el espacdo histérnico mds prbximo y conveniente a fa §or-

macién de £a ALPRO en su contexto Lnteramericano,

Si bien es ciento que fLas nelaciones {nternacionafes cola
boran en determinado momento a La ceoperacibn multilateral de
Los pantfeipes, en busca de una armonfa gundada en fLa satisfac
ci6n plena de Las necesidades humanas @ través de acuerdos, =-
convenios, alianzas, ete., ello no niega que dicha armonfa pue
de encerrar en determinado momento £as tensiones, choques yfo-
presiones que muchas veces conllevan a crfticos deseplaces, En
el caso de las rnelacdones Lnteramendcanas posteniores a La se-

gunda guenra, hasta 1961 con La creacifn de €a ALPRO, éde puede
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décim,que‘égfagAQerﬁajaﬁiqnto‘dé;aua &ezaciané4 pd£§22éa4 3én
oca&ioﬁé¢, £oA’Lnt¢¢eAeA’pbzxticosfysnécebidddet’pdaiiiuZ&ﬁéA-
tanto de 204 Estados Unidos como de &a América Latina; o bien-
L04 choques mismos de polLticas Lntennas nacionales, fueron --
factores que colaboraron a que el gobierno de Estados UnidaA -
decidiera fifan mds sdbidamente du polltica en su drea de domi
nio Latinoamericano. Una politica gue at{enda Las nuevasd nece
sidades del capitalismo mundial; una politica que "salve" dek
soclalismo a América; una polliica, en {Ln, que revista a ni--
vel instituc{onal el modefo del pananeaicaniémo.z EL Sistema-
Interamerdicano cobrarfa forma en ef proyecto de una alianza Ln
tegnacéoniéta, La ALPRO, manejada por el gobilerno norteamendica

no.

"Pesde que teamind La Segunda Guewra Mundial, el sis-
tema Lnteramendicano de ha acrecentado con un pacto de
segurdidad colectiva {el Tratade Intenamerdicano de - -
Asistencia Recfphrocal,.. ¢, como elemento centrhal, La
Carnta de La Organizacibn de 20s Estades Amenicancs --
(OEAI. Ha aumentado £a cooperacidn L{nternacional en--
the Los estados amerdicanos, en especdal en Los Lernne-
nos econdmice y social; se han creado nuevas Lnstifu-
edlones para premoven dicha cooperacifn. Destacan en
tales Lnstituciones ef Banco Interamericano de Desa--
nhollo ¢ el Comité Intenamerdicanc de fLa Allanza para
el Progneso... EL papel del Sistema en Las nelacio--
nes entre Los totados Unidos y Lo Améndica Latina...,-
su establecimiento -y durabilidad- neflejan La parnte-
dominante de fa pofltica de Los Estados Unidos en La
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Aménica Latina, pues el sistfema no es un agrupamiento
natfural, sino La cireacibn de esa poﬂltica".3

Mas dicha polftica norteamenricana porn Lntfegran a La Aménrd
ca Llatina en una allanza cooperativa susdtentada bajfo el patrén
def Sistema Interamendicano, no respondfa a cordiales nelfacio--
nes Lntenamerdicanas., Pon encima de eflo, fLas tensas nelacio--
nes entre EOA Estados Unidos y algunos palfses de La Aménica La
tina (Guatemala, Angentina, Dominicana y Cuba entre eflos, ¢ -
en dus momentos histlnricos corrnespondlentesl}, Les conflevarla,
a excepcedln de Cuba, a crearn un Grgance que colaborara a sofven
tarn Los Antereses particularnes de sus fundadores, es decin, de

Los nepresentantes gubernamentalfes norte y Latlinoamenicancs.

EL amblente poco favorable entne Los Estados Unidos y Los
palses Latinoameidcancs se puede apreciar notablfemente, Termi-
nada £a Segunda Guenra Mundial, La tensidn se acentuaba a con-
decuencia de Las ascendentes Lntenvenciones del gobierno poa--
teamerdicano en Améndica Latina ponlendo fin a La "buena vecdin--
dad". La cnltica poticibn del gobiernoe de Los Estados Unidos -
en Guatemala en 1954 con La calda de Jacobo Arbenz, ef denroca
miento en 1955 de Pendn en Argentina, el asesinato de Trujilflo
en Domindicana en 1961, y sobnre todo Cuba en 1959, desataron --
fuertes tensiones politicas entre Améirica Laifina y Los Estados

Unidos. EL {ntenés pon prolongarn el establecimiento de bases -

mifitanes nonteamendcanas en pafses Latinocamendcanos (Brasil-
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entaéfélle) adi coné£u£&a ka*gueﬁmé,‘y,pé§é ddﬁ>$a6d€ su poll
tica neutnda y soberana que {ntentaban Aeéuéa,‘zaa Lnthomisio-
nes del Burf Federal de Tnvestigacién (F.B.1.}) y de £a Central
de Inte&igencia Amenicana (C.T.A,] en asuntos Latinoamericanosd,
y hasta Los subsecuentes vaclos en el puesto de Secretarid de

Estado Asistente Nonteamenicane a partin de La renuncia dé - -

Summen Welles como Subsecretanio de Estado en afdos anterndlones

{1943-1945), entre otrod factores, constituyeron razoned mds

que sufdicientes para que Latinoamérdica acrecentara du recelo

polliico del gobienno de 20s Estados Unidos.

"Los problemas,.. ernan sintomdticos de un debilita-
miento general de La particdpacifn que hubo durante
La guerna entre Los Estados lUnidos ¢ La Améndica Lla-
tina. Pero en esta participacdidn misma estaba Lnhe-
rente un defendione de Las relaclones intferamerica--
nas. Ponque mientrnas el Buen Vecino se habfa abste-
nido de intervenin en Los asuntos de Los Latinoame-
nicancs, el sociv de La guernra se ocupaba de elfos-
cada vez mds, Llas bases militares, 2os agentes del-
FBI que buscaban miembros subversivos, Los grupos -
administrnadones y hombres de negocios al frente de
todo tipo de cooperacifn: todo esto nepresentaba --

una Lntenvencdilbn conéidenabﬂe".4

EL detendiono de Las nelaclones Lnteramericanas, por pro--
bEemas internamendicanos, no quedaba ahl; el resquemon Latinoame

ndicano haclia Los Estados Unidod se expresaba también en funda-
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mentos eunropeos. En efecto, a medida que el peligho que repre-
sentaban Las potencias del Efe se alefaba, Los Estados Unidos-
modtrhaban mayor desinternés por América Latina; pued s4 La ame-
naza. externa fomentaba La solidaridad cont{nentat,s ahora 64~
ta se¢ debifitaba, y no tanto porn causas Latinoamendicanas; el -
gobdienno nonteamerdicano dedica mayor atencidn a Los problemas-
europeosd y def Lefano oniente, que a tas necesdidades econémi--

cas Latinoamericanas,

Los problemas econdmicos Latinoamenicancs conformaban el
segundo punto de controversdia, despuls del polliico, entre Las
nelacfones Lnteramendicanas, Mas antes de introducinnos a este
aspecto en el caso concheto del Brasdl (y subrayando que dicha
problemftica econdmica Latinoamericana fue La puenta que LLegl
a abrin La aceptacibn a La propuesta de Lntegraeifn polltico-e
conbmica ofrecida por el gobienno nonteamenicano}, concluyamos
con el factor polfitdico como elemento clave en el detriorno de-

Las relfaciones Lnteramerdicanas.

S{ bien seialamos que terminada La Segunda Guerna Mundial
Los Estados Unidos 5£jan-mayon atenciﬁn a Los problemas extra-
continentales, eLlo no equivale a negar el interls polltico ¢
econbmico que La potencia nonteamericand guarda a nivel contdi-
nental, Aménica Laiina, nuestho caso, nunca ha dejade de nepre
sentan un intenés estratégico ante La potencda def Nonte desde

que 6sta comenzé como xat;é una potencia cuya tarea senfa La
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de profongan y acaecentamvpdng‘4£empdewoa4 pmin@ipéoa de Libre
empaeJa'dedendidoA por eﬂ'impgﬁialiémo;.vy por ello, unduvéz'-
que el soclalismo LLega al continente amerdicano, es cuando £q$ -
Estados Unides tienen mds presente La exdidiencdia Zatiﬂoamenicg

na; La protecedibn, sustento y defensa de sus ﬁnincipiaé capita
eistas, empufan a La necesidad de mantener mayormente Ligado -
hacia eflos (Los Estados Unidos} su esfera de influcncia Lati-

noamendcana,

"Estados Unidos emengid de La Segunda Guerra Mundial
como fa nacibn mds poderosda en ef mundo, con compro-
mis0s en una escala global..., Los crditerios de La -
guerra frfa fuernen fundamentales para La formulacdibn
de poliiicas en Estados Unidos. Los temas enlazados
de interedes mundiales y £as tribulacdiones de La gue
nna fria conformaron La pofiltica Latinoamericana de
Estados Unidos desde ef penfodo de postguerra inme-
diato hasta mediados de La década de Los sesenta. --
Consecuentemente, el grado en el cual América lLatina
necdbid atencdbn en Las priordidades de La polltica -
de Estados Undidos, dependil esenciafmente de La ex=-=~
tensibn de una amenaza comundista en Las oiras Aménd-
cas y de cudn Lnvoluerado estuviena Estados Unidos -
en otrad parntes del mundo".7

Con eflo, s4in embargo, se presenta una situacdén contra-~
dictondia. la "amenaza" del socialismo mds que unin Las nelacdo
nes Lnteramericanas, tiende a separatlas; América Laiina pare-

ce Lemer mAs a Las intervencioneds noateamerdicanad que al socda
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Lismo en 8L, pues hasta Llega a afirmar que enlehaa*de;qae se

.olacidn -

expandiena el socialismo en ek cont&nente, la mejon
senda neAponden con sobuciones econdm¢¢a4 qua detuu¢eaan La pe

nctncc&dn del ma!cxumo.8

A medida que adigulenon thranscurnlendo Los afos, Las rela-
clones interamendicanas fueron y sdigulenon mal durante ef go=- -
bieano del presidente Truman, Con La LLegada de Eisenhower al
podern en 1953, y con su nuevo decretario de Estado John Fostenr
Putles, Las nrelaclones polftlicas entre Los godleanocs de Améni-
ca Latina con el de Los Estados Unidos intentanon, Limitadamen
te, dan un nuevo enfoque que ayudade a Levantan Las tensiones-

entre Nonte y Latinoamérdica,

ELsenhowen afinmaba que para meforar Las nelaclones inte~
ramesdlcanas 2ha necesarfa La cooperacisn econqmtca. No obstan-
te, el propdsdite no fue sustentado; pruebas tales como Los en-
cuentros de La X Confenencia Tnieramericana [Caracas 19541 o -
bien aquella reunibn paralela de Ministrnos de Haclenda America

? En mayohr~

nos (RLo- de Janeiro 1954) Lo LEegaron a comprobax.
medida el intenfs Latinoamericano perdegufa asistencia econbmi
ca; el gobderno nonteamenicano, colaboracibn polliica aniiso--

cfalista,

La hegemonta del capitaldismo norteamerndicano nunca ée ha--

bfa presentado ante situaclones como Las actuales. EL crecimien
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to e zmpditancia de La u.R.S.S.; La inéﬂuencia [’ Aimpatta de -
palses def continente Asidtico y Afaicano con palses como el -
Brasil {manifestado notoriamente a inicios de Los sesenta), el
nebativo secundaric {infernls Latinoamenicane por el antisocia--
Lismo, asl como el descontento Latinoamericano por La "sordera"
nornteamericana ante sus phroblemas econdmicod y su posible con-
tacto polftico-econbmico con palses socialistas, provocaron --
que el gobierno de Estados lUnidos pensara serdamente en medi--
das ungentes para ganar adeptos antisocialistas, segdn ellos,-
en La dedensa def continente. Aprovechdndese asf de La probfe-
mltica econdmica Latinocamendicana, como también de La positerdionr
dirdedativa del presddente brasiledio Jusceline Kubdltschek en --
1958, ef goblernc norteamensecano defenderfa y acrecentarnla adn

mfs sus Anteneseds Lmperlalisias,

"S4 bien durante ese penfedo no se Loghd rada pon via
de Las confercnedlas Interamernicanas, destinadas Estas
enfonces al examen mds que nada de problemas pollii--
coa, de aprovechd ef tiempo, en medio de una gran Ln-
comprensdibn y con frecuentes obstrucciones, en estu--
dian a 4ondo Los problemas del desarrollo econbmico -
Latinoamenicano y en empezar a edificar un conjunto -
de principios en qué apoyar con sclidez £a polltica -
d2 crecdmiento econfmico que Aménica latina deseaba”.
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Eétaﬁtecido y¢i&ﬁﬁ§iev¢ pdno&ama de £as nelaciones pollti
cas Lnteramenlcanasd teﬁminadﬁ La Sequnda Guerra Hundial, g Se-
fialando en €& el detenionq de Las mismas por motivos mds que -
nada de Luchas LdeozdgicaA de guerra §afa, vano senla afirmar-
que £0s gobieanos Latinoamericanos se modtnaran indiferentes a
Los movimientos socialistas en el continente, y s6Lo se aboca-
han al enfrentamiento de La problermdtica cconbmica que atrave-

saban por causas del "olvido” norteamendicans.

Desde ef momenio en que Los goblernos de La Amérdica lati-
na abogaban pot una participacidn polltico-junfdica en el dmbi
to intennacional, ello implicaba también el intenfs de que sus
pafseds no se vieran "amenazados" posr el social.ismo, S£ a Los -
nepnaéentaﬁteé gubernamentales Led ataﬁ{a Zambién este peldighro
en su drea, justo era entonces que politicamente se Les Lfomara

en cuenta,

"Siempre estuvimos dispuestos (seiiala Kubitschek) -
como Lo esidn Los olnos pafses del continente a tra
zah nuestra colaboracdibn a La ghran tarea de preser=
var La paz y La Aegunidad Arternacdionales, Nos sen-
timos integrados en una s82ida actitud fundamental-
ante Los pelighos con Los que se enfrenta La humani
dad en esta hora. Por eso mlsse, y porgue estd en ~
fuego un patnimondo comfin de civilizacibn, no desea
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mos der simples elementos secundardiod... quenemos -
-RLevar a cabo un trabajo en confunto, y no permane-
cen Lndiferentemente o Limitados en pasiva adhe- -~

Aidn".”

La diferencia edtribaba, no obstante, en que ef Braidil, -
como miembro def contexto fLatinoamericano, observaba una pers-
pectiva diferente a La de Los Estados Unidos. Parna el éobéen—
no brasileiio, el medio Lndicade para responder al socialdismo -
consistla en medidas econdmicas; elevan el nivel de vida s0- -
cial y econdmico de £os pueblos Latinoamerdicancsd y evitar add
que, poi "pretextfod" de Lndole econbmica, pudieran defjanrse LLe
var por corndentes Ldeclfgicas contrardias., VYa decla Kubits- -

chek:

"Para que de Logre nesfstin a La infilstracidn Len-
ta y pensidntente que nos condufera a fa medtencia
final, debe el occidente presentarse como un conjun
to de naciones s6lidamente estructuradas, que asien
ten en finmes bases de organdzacdbn pollfiica y prds
pera actividad econbmica (84c)... No es que faliten
L0s medios... En... La tecnologfa moderna, veo £a -
posibitidad de realizaciones nunca antes sofadas. ..
Para Los pafses del occeidente... La so0lucibn def --
problema def subdesarrnollo interesa vitalmente a La
segunidad cotectiva".’z ' '

Si La perspectiva brasileiia es ésta, para el gabLgnna nox

teamenicano es fa del Lintenés Lmperialdista de protegen y nres--
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paldar £08 principios econdmicos dela RLibre empresa mundial, -
no La de atender problemas de desanrollo econdmico Latinoamerns
cano. Su objetivo por tanto es fLuchar porn pheservar el capita
Lismo impendialista amenazado por principios de ideologfa con--
thania, y una de Las mejores pruebas que sustenten este supues

to, es el efemplo que Brasil muestra durante este penfodo,

La entrada de Juscelino Kubitschek a La presidencia, deno
16 clarnamente La ascendente participacidn de su pals af edcena
nio de La polfiica internacional. En matenia de polltica exte
ndon con Estados Unidos, Brasif dejanfa asentada su colabora--
cibn con el Ocecidente a §in de mantener La unidad capitalista-
cantinentaﬂ,’B pero a cambio también de que para ello se Le -
procunasen Los medios necesdartfos para el bienestar econbmico,-

tanio de su pals como del nesto Latinoamendeano,

"Kubitschek expuso claramente, en Lo que se denomd
nania 'Operacidn Panamericana' el sentimiento de -
Los pafses Latinoameriecanos hacia Los Estados Uni-
dos; y ed que a pesar de haber ayudado a Amérdea -
Latina en una o en otra forma a La victonda de Los
Aliados dunante La Segunda Guerra Mundiaf, £os Es-
tados lUnidos elabonraron su famoso Plan Marshatl..,,
concentrando su atencidn en Europa y abandonando...
a Latinoamérdica.

Tanto en Brasil como en ef resto de Los palses La-
tdnoamendicanos, segln Kubitschek, habla hambre, m{
senda, descontento, que Los hacfa campo fentil de
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La propaganda comunisdia.

S{ el subdesannollo ena el que permitla La infiltra
ceddn comunista, debLaacabanse con &L, Estados Uni--
dos como defenson de Los {deales oceldentales debfa
ayudar a Los palses Latinoamendicanos a salir del --
aubdeéankoﬂﬂo”.14

EL proyecto de La Operacidn Panamericana propuesto por --
Juscelino Kubitschek en 1958 ante el presidente nornteamericano
Eilsenhowen, manifestaba dos Lntereses de sobre manera explled-
to4: econémicamente, £a Operacifn Panamendicana sfgnigicaba -
una redpuesia a las necesddades de Los pueblos Latinoamerica--
noa por elfevar aus niveles de vdida sccfal y econdmica; polfti-
camente, este proyecto de nevisar y estudiar Las nelaciones pg
Liticas y econbmicas entrne Los Estados Unidos y La Amérdica La-
tina, con objeto de neforzar sus Lazos dentro de Los Lineamien
tos del sistema capitalisia, ne nepresentaba ofra cosa mds que
La posdicdibn def goblenno brasileiio en el Sistema Interamerdica-
no: su Lntenés de hacersde notar y panticipar en ef campo de --

una polliica exterion independiente y scberana,

"ouo No pretendo que el Bras{if asuma una posicifn-
{mpropia, pretensiosa o excesiva en relacidn a sus
nosibilidades reales (declanaba Kubitschek], peno-
-8L que use de un denecho propio... de revelar su -
pensamiento, o de hacen oln su atencddn. S{ nues--
tha solidaridad tiene un valor positivo, nuestra -
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opinidn deberd ftenen forzosamente ese mismo valohr,
Podemos divergin de procesos, consdderan que una
edlerda politica no ofrezca La sequaidad operativa-
necesdanta, sin que edo qulebre La solidaridad al -
amigo. Ningfn deben es mayor que ef de La fidefi--
dad a nuestrno pais, a nuetro pueblo, a nuestrnos £n
Zeneses vitales. Antes que nada Tenemos que velar-
pon nuestna segunidad, Este e¢s un phlneiple sagha-
do, Si fa politica de nuesitros aliades va en pet--
judelo de nuestra éegu4£dad, es nuestro deben no -
pactar, y 4L ponen en prdctica Lo que 4o presente-
come mds convenfente. No necesitamos agitar pala--
bras proclamando continuamente nuestra Lndependen-
cia, pero habremos de actuar siempre como pals in-
dependiente que deseamos senr, 15

La cooperacifn econdmica que el gobierno brasilefo solick
taba af de Los Estados Undidos pana su desarnollo, segdn Kubits
chek cortespondla a una necesdidad interdependiente. Es decdn,
Brasilf necesitaba de La ayuda econbmiqa norteameriecana para --
solventar dus problemas econdmicos y sociales, efectivamente, -
peno también el gobienno rorteamericano necesitaba defl comer--

eLo brasilero.

Durante La Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos habla -
importado matendia prima Laiinoamenricana para sus enfrentamien-
tos armados en Euaapa;‘poateﬁionmente, La Lucha antisocialsista
(como el caso de Corea por efemplo) tambi€n amenits def mate--

rial de guerra elaborado con matenia paima Latinoamerdlcand. --
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Pon eflo, Juscefdinc Kubitscheh afinmaba que estas nazones enan’
nds que Augicﬁehted'pana sostener que La conveniencda de oton-
gar ayuda para Levantar £a economfa brasiledia incumbla también

a 208 Eatados Unidoa.

"Nuestra unidn en el plano espirditual y polltico -
es reforzada pon Lazos de naturaleza econbémica. Te
nemos en Los Estados Unidos, a nuestro magon clien
te. Oscifaciones acentuadas en La bdsqueda a nues-
tros prinedipales productos en el merecado norteame-
nicano tienen heflejo Lnmeddiato y desasinoso sobre
2a cconomla brasiferia, Los Estados Unidos, porh Au
Lado, no pueden predcindirn de aquellos productos, -
come Lo demostnd La expendencda del dftimo congldic
Lo mundial, cuando se tornb necedario un plantea--
miento de emengencia para asegurar a nuestros alia
dos el presegudn e Aintensdfican nuestras exporta--

ciones baaaiﬁeﬁaa".’é '

Lo que Kubditschek no LLegl a seAalan, fue el hecho de que
entonces adempre senfa "necesardia" una guerra para que el go--
bierno de Zos Eszados Unidos pudiera prestar su ayuda a La eco

nomfa de su pafls.

Y4 atdn, 8 La Operacidn Panamendicana mandfestaba abienta
mente sen aliada de Oceddente (de Estados Unidos parna mayonr e-
ractitud), eLfo implicaba necesariamente £a colaboracifn reeck

proca entre Lod gobiernos de Nonte y Llatinoamérica para ache--
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centan su deha en el mantenimiento del négimen capitalista, y
por ende, proteger al Sistema Interamericano del socialismo --
{adn no se crelfa que el ado sdigudiente Fidel Casitne nomperfa --
242 cerco impendialistal. EL amarre capitalista Lnteramerdicano
propuesto por La Operacibn Panamendcana a través de La ayuda -
econbmica, y pese adn al fracaso de La misma, LRLegarfa no obs-
tante a constifudir en 1961 el proyecto de La Alianza para ef -

Pndgneéo.
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ALGUNOS RASGOS DE LA SITUACTON ECONOMICA BRASTLENA, 1946-1960.

:Aél'cdﬁb Za’hiAtoaia de Aménica latina fue conﬁonmada'deé
de sus onfgenes come parte de un neflejo de Los acontecimien--
tos hé&tdaicob de La Europa Occidental (Espada, Portugal, Fran
céa‘é Tnglaterra mayormente|, asl también hoy dia £a histordia-
pctitico;econdméca brasileda presenta rasgos similares, y no -
tanto de &a Europa Ccedldental aino de aquéllos como el nortea-
mendicane del que depende en alita escala su desarnollo econdmi-

.77 Pon ello, aquella favonable situacibn econbmica que el

co
vals sudamericano £Lega a presentar dunante La Segunda Guerira-
Mundial, a partin de La acumulacidn de capital generado por La
exportacdén de productos primarios en mayor medida, posterior-
mente £Lega a caminan también sujeia y dependiente de La situa
cifn extenna; edpeclficamente, dentrno del escenanic de fa gue-
rna frnda, pues aunque aparentemente el Brasdil panreciera "dis--
tante" de esta contienda, su desarrollo econbmico Ainteanc ten-

dndla gue desenvolvense sujetdndose a Las clrcundtancias del ex

terdon,

A pantin def momento en que La guernra teaminaba, uno de -~
205 mefones mercados de comercio brasilero, ét de Lo4 Estadcs-
Undidos, pon el momento no neceditaba mds de Las exportaciones-
nreimandias del mencado sudamerdicaro, La materdia prime que ed -
gob{erno nonteameadcans habla Lmpontado del Brasil pana proce-

tanda y endnentarse a Les {uerzas del Efe, ahona se vela defe-
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nida desde el momento en que el ﬁonﬁticta terminaba, Pero esta
s{tuacdln ne obstante LLega a pne¢enian para el pals sudomeni-
cano, La alternativa de buscar una nueva salida hacia un desa
anoflo econdmico no 86Lo sustentando en La exportacifn prima--

nia, 84no el de un desarnollo econdmico industricl mayox.

"Un‘ahdtiéié companative de Las fendenciald genena-
Les def desarnollo en el perfodo de vosguenrra pone
de manifiesto La divensidad de Las fases en que se
encuentran £os palses Latinoamericancs..., tedos es
fos palses (Brasdl, Chile, Colombia, Méxdice, Pend-
y Venezuela especialmente] conocleron {imporiantes-
medificaciones esthucturales en sus economfas... -
la participacién deld secton agrleola en el PIB dis
minuye en tedas partes.., Como ccntraparitida, el -
decton manufactureno crece condi{derablemente en ZLo
dos Los palses, En el Brasil, este sector cornes--
pendla en 1950 a peeo mds de La mitad del sector -
aghleola; dos dfcadas mds tarde su participacién-

en el PIB exa un 36% mayorn que La agaicuﬂtuna".’g

Este proyecto y empuje por una adcendente Lndustrializa--
elbn "nacional", fue La constante prioritaria deld desarnollo -
econbmico Latinoamericaro ce £a posdguerra hasta La segunda mi-
tad, pgco mds pcco mencs, de Los afos cincuenta. Brasdil, a di-
ferencia de otros palses Latinoamericaros, prolongarla esta Lu

cha de desarnollo industrndal hasta ya Llegando a £os sesentas.

"EL impulso jeneralfizado de La economia Latinoame-
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nicana se manifiesta, todavia en el quinquenio --
1950-1955.,. Pero a paritin de atlf et dective co--
mienza, EL producito por habditcnte s6lo chece al --
ritmo anual de 1.75 en 1955-1960, al 1.5% en 1960-
1965, y 4e estanca en 1965-1966. La €poca de "bo-
nanza" sin duda ha conclulfde al deferdlcnanrse Los -
términos de {ntercambio Linternacionaf... En el Bra
840 ol impulso se mantiene hasta 1962, para a par-
tin de ahl experimentar un maxrcado dective..."’q

S{n tomar estos aiios como fechas tajantes, pero 4L como -
proyecedidn objetiva que nos ubique en ese determinado momento-
de nuestra histondia, debe destacarse que uno de Los motivos --
que Lmpulsaron al Brasil a prolongar su Lucha por el dedarro--
LLo econfmico sustentado en La Lndusirda, obedecid en ghan me-
dida al empuje que en maternia Zanto de polltica Lnterna como -
externa sigudid el gobierno brasilero durante estos afos, y ed-
ta nazén brinda La nespuesta af porn qué de La concentracddn de
nuestro estudio en torne a este factor de La polftica econdmi-

ca industrial manefada en el penfodo de La posguerhra,

Dicha polfiica econdmica de Lo presidentes brasiledos en
turno (Dutra, Vangas y Kubitschek suscesivamente]), aln varian-
do sud politicas unas de otras, con caracterfsticas peculiares,
demostranon claramente Las aspiraciones que en materia de deda
hnollo polliico, econdmico y socifal af gobierno sudamericano -

pretendi6 deguir, Pero no obsiante Los obstdculos que La 8Litua
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cidn_gxténndia&ﬁec(h'{eapecﬁﬂiadhehta 2os E{?é&o4 ﬁhidééienfdu-
£uch¢’£dcb£69£c4 contna ek Aocialiémb]; a ﬁzhﬁdgvcﬁehtéz Ziﬁt-
taron y $ujetaaon La dependencia del Brasdil at capixali¢mbrim~
peﬁ£a££4ta, y por ende también, de sus grandes obstdculos a su

desarroflo econbmico.

", .. EL avance de esas relacioned (capitalistas --
posbélicas nepresentadas ponr La ampliacibn def mer
cado interno primando y su vinculacibn al ndpido -
dedarnollo industnéall, en Brasil acompaiia y asocda
condiciones externasd e Lnternad; en una xelacibn ~
dieléetica..,, sedala perlodos inicintes de Liben-
tad polltica, Eimitados pd& La viotencia de cla~ -
de.v.; un penfodo de Libeatades que se abre con La
dernota militar del nazi-fascdisdmo en Europa y del
militanismo faponés en Asia, en 1945, ¢ que corie-
por Lod caminos toatuosos para sern rematade, final
mente, por el régdmen aulordiario Linstaurado en -~
1964.,. Ese desannollo queda asf signado por --
avances y nretrocesod polliicos sdignificativos que-
evidencia La resistencia de Las viejas estructuras

a Los cambios, y al cambio que avanza b&ubcamente?zo

AsL entonces, presionados pon factones exteanos pon un £a
do, y edincunstancLas Lnternas por el otro, condufercn al Bra--
8L a adoptar una polltica eccondmica de énduétﬂiaﬂizacédﬁ. Ex-
ternamente, asfixiado por fLa dependencia acelferada que en mate
nda eeonfmica guanda ante Los Estados Unides, tambaleante su -

economla por Los problLemas del declive exporntadon, "otvidado" -
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de La a@i&tancia econdmica del gobierno noateamenicano por de-
1ican €ste mayon atencifn fuera def continente, y desajustado-
per La calda del conitrol de precios, entre otros jactores, co-
Laboran a que el goblernno brasiledo vee en La "sustitucibn de
impostaclonzs” una salida al desarnocllo econénico, y no &s6€o -

21 Mé&xime atn, dinternamente £a

basadc en La cconemla primarnia,
relativa fLexibilidad en Las estructuras econbmica, social y -

potltica influyen a alentar aquel objetivo de desarnollo.

Econémicamente, fa produceddrn Lfnteraa brasileia respalda-
da pon Los sectores unbano-Lndusinial, agrarnio y del capital -
{moerdalista exthangero, habfa favorecido a una relativa Lnte-
gracibn que afentaba el crcelmiento porn el desanrollo indus- -
thial. A parntin del momento en gque el sectorn unbano-industrniatl
producton de manufacturas para bienes de consumo (Lndustrias -
de maternial eféctnrnico, de transporte, mecdnico, de caucho, pa-
pel, metafungia, productos quimicos, farmacluticos, etc.) se¢ -
{ntennelacionaba con el Secton agrario y con el capital Aimpe--
hialisto exthranfeno, e cheanon clrcunstfancias favorables para
formarn un "acuerdo comdn" que fortaleciera Au cooperaciln con

el §in de promover ef desarrollo Lndustrial.

"Con base en ese plano de relacloines trnlangulanes,
el nuevo sd{stfema conocdd un extraondinanio dinamis
mo. EL Brasilf desannofld intensamente su Lndustria,
de tal forma que, en el Lnicio de Lod arfos sesenta,
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posefa uno de Los mayores sectorres Lndustriales de
América latina. Las nelaciones entne Los thes se -
tornarcn cada vez mds estrechas y se consolidd asi
La integnracdibn econdmica ded ternitornio indefado -
por Vargas. No obstante Las disputas ocasionadas-
por el control de Los mecanismos del poder, La cla

se dominante &e¢ mantuve {lrmemente solidaria en La

defensa de sus {nterneses comuneé..."zz

Es decir, socimlmente este acuerdo comqn indus thial-agha-
rio equivallfa a un acueado en pro de £a industria nacional, nb
a un acuerdo def control en Lod mecanisimos econbmicos por el -
podern potttécozs; pero adn cuando no se quisdfera, Los antago--
nismos entre industniaies y agrarnios Zendrifan que guardar un -
equildibaio para poder enfrentanrse a La Lndlelatliva extranjera -

que obstaculizara Los Lintereses por una Lndustrda nacdonal,

Obviamente, tanto ef juego de intereses entre Los altos -
seciores de La sociedad bnaéizéﬁa poir el dominio def poden eco
némico y polltico, como Las meddidas por controlar Las invenzig
nes de capital extranfero, se conjuganon en fuentesd choques &0
cdopollticos entne Los goblernos de Brasil y Los Estados Und--
dos [ello notordamente durante Los aiios 1951-1954 en el Segun-
do gobierno de Vargasl; pero sin-embargo, en téaminos edpeclfi
camente econfmicos, Brasilf afcanzaba niveles considenablemente

elevados,

"ASL pues, el fendmeno dominante def perfodo debfa
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sen el desarAollo industricl, En €L sc coh;entnd~-
non casi todos Ros esfuerzos, v en ol plano estric
tamente 2condmico Los Exitos fuencn considenables.
Entre 1945 gy 1961, el producto nacfonal bruto al--
canzé un promedio anual del 6%, que representd pa-
ra el 8timc de estos afios un producto Supesdlor af
1548 sobne el de 19457 %7

. Este desarnnollo econdmico Lndustrial Lnterno, no cbstante
no LLegaba a todos Los sectores de La socdedad brasileiia, pues
tejaa de alcanzar un auténtico desarnollo econdmico que benef+
clara a La misma, Los frutos obienidos de eata polltica econd-
mica industrial iban s6Lo hacia Los sectores que mantenfan La
mayor fuerza pofitica (piincipalmente La bunguesia intrial y -
agraria). Y desde el momento en que esto sucedfa, aquellfa Lin--
confonmidad social que Las masas populares manifestaban al ven
que Los avances ccondmicos no LLegaban al alcance de 4us manos,
provocaban que £os problemas econfnico-sociales se hicieran po

ezticoa.zs
Lloa nesultados del prouecto Lndusirial que se manejé a Lo

Lango del penlodo manejado, y que a fin de cuentasr aunque Las
apariencias de carfefer ccondmico demostrharon un Exito relati-
vo, e€ste ne funciond de fLa misma manera en ef adpecte docdal y
polltico, V eflo, se puede decin, fue una de Las causas del -
fracaso de La pollftica econfmica por La Lndustrializacibn que
£Legld a manifestarse nosterlormente en £a necesddad de aceptar

una nueva saldda, La Alianza para el Progreso, La cual, baje -
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La apariencia de nepresentan una safdda de beneficdo econdmicd,
no hepresentd otha cosa mié que una maApueAtavde cardeten polf
tico antisocdialista, como ya Lo habla expresado Judcelino Ku--
b{tschek con La Operacibn Panamericana. Mas antes de pasam a -
La ALPRO en su conjunto, nuedtre objetivo para conclufr este -
programa es presentar en rasgos generafes, Las posiciones de -
Dutra, Vargas y KubitscheR en funcifn de sus polilticas econdmi
cas poh La industrdializacibn nacdlonal, con el fin de complemen
tar el entendimiento del pon qué el {racaso de La misma; ese -
fracaso que 0rlLL6 al Brasif a seguin siendo up pals subdesa--
rhollfado dependiente, y en donde La presencia constante delf --
control politico econémico def gobienno nonteamendicano sobre =
el mismo, constituyd uno de Los moiivos bAsicos def estanca- -

miente econfmico brasdileslo,
)

EL gobierno de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), esdtuvo ca
nacterizado por el cambio de politica econbmica de orientaciln
nacionalista que habia manefado Vargas en su prdimer gobierno,-
Putra abrlfa directamente el pals a La Libre {ndiclativa y a La
fgualdad de opontunidades fanto a naclonales como a exiranje--
ros; por ello era que fLa particdipacién del Estado en la econo-

mla, que VYargas habla manefado, quedaba ahora neducdda.

"En el perfodo en su conjunto (1946-1950), £a polf
Zica camblania del gobienno no estuvo de acuerdo -
con Las posibitidades creadas por La ola de phrospe
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nidad de Lecs aiios de guerra. La foama en que el po
den pdblico se vio LLevado a abstenerse de Lnterve
nin en materdia de cambios, representd una modifica
" cibn sustancial de nelaciln entre el Estado y La -

economia. lLa polfitica econfmica mudaba de direccdlbn

y de edencia".26

Con esta polftica Libenal durante Los dos primenros afos -
de su gobierno, prdeticamente el pals condumilé Las nreservas de
sus divisas acumuladas durante fa guerna, Desde el momento en
que no habfa nesiricciones a La impoatacéin exthanfera (pues -
dstas podian adquindinse Libremente en ef mercadol}l, y sdiendo --
también que el tipc de cambio se habfa mantenido af nivel de -
guetha, eran elementos suflcdentes para el agotamiento de divi

sas.

Entre Las prdincipales consecuencdasd de tal polltica econd
mica manefada por el gobienno de Duira, se puede citarn el dese
quilibrio en La balanza de pagos, el poco beneficio que en d&-
tima instancfa La nacibn brasilefia adquinié de La Limportacdibn-
de bienes de capdital extranjerc para el desarnollo indusiriat,
y ef neducido porncentaje de divisas utilizadas parna nreponen ef
matenial gastado y/o anticuado, o blen para seguir importando-

bienes superfluos.

"Como nesulftado de eda politica, 4e agotaron en un
afio Las reservas de divisas acumuladas durante La
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guerra... EL volumen de Las importaciones se elevd

en un 40% y su valox en dblares en mds del §0%, --
mientras que el volumen de Las expontaciones dismi
nufa y su valor aumentaba 5620 en un 17%."2

Adr cuando Duirna pretendil subsanar esita s4ituacibn duran~-
te 208 afos 1947-1950 con clentas medidas econﬁmécad,zs no --
fue sino hasta el segundo gobilerno de Getuldio Vargas {1951~ --
1954) cuando se Lntenis dar un estfmulo mayor para modéﬁipan -

La dependencda que el pals sudamenicano acrecentaba hacia el -

capl{ial exitranjero, para mejorar Los desequilibrios econdmicos

la pofitica de erancipacibn econfmica seguida pon Vanrgas-
a thavés de Los L{nstrumentos necesarlios para Cogaanto,29 adn~
cuando haya intentado bonran Los errohes de su antecedor en ba
se a una Zucha de mayor §uerza nacional y de nesultadvs mds 4a
vorables, no subsanarcn ni Los problemas sociales ni La Linten-

veneddn extranfera norteamerdicana,

"... E§ verdad que ef gobierno de Vargas elevd el

nivel def salanio minimo en 1952 y 1Q54; pero eso0s

aumentos s{rvieron apenas para reponeh una parte -
del poden adquisitivo de Las nemuneraciones,

oo de desarnollaban Las tensiones soclales en Las
prireipates ciudadzs del pals. Lla inflacifn, como
téenica de ahornro monetanio forzado, 5avaiac£a La
movilizacdl6n polltiea de Las masas urbanas. AL mis
mo tiempo, Los& seciecres polliicos y cconbmicosd mds
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conservadones y Ligades al capital ekzaanjena nhortea
 meadicanc presionaban para que ef gobierno adoptase -
potlticas de estabilidad {inanciera y Aociat".so

EL hecho, por ejemplo, de que Vangas creara Petrobrds cg
mo una polltica zeondmica estatal {en el sentido de sen ef Es-
tado quien controfara y manefara La bisqueda del petrdleo, <La
repinacibn y transporte del mismo}, effe no implicaba sin em--
barngo La estatizacddn de La comercializacibn de Los dendivados-
del petnélec, pues ééio& segufan siendo comencdalizados poxa em
presas extranjeras, y por tanto ne afectaban fos intenreses de

ta Iniciativa privada extranjera.

EL esfuerzo de Vargas no obstante fue Tenaz. No se niegar
por ejemplo Los méritos de su fLucha nacional {rente a su prin-
cipal intervensiondsta extranjeno, el gobierane de Los Estados~
Unidos, quien tenazmenite presionaba por Lintervenin a través de

su politica Limpenialisita en La economfa def pafs &udamenicana.

... en Lo que nrespecta al petrbleo brasifeio, es
conocdida y es atn de La mayor actualidad La acecidn
de Los trusts nonteamericanos ¢, en paniicufar, de
La Standard 0L Company., En este caso Loy Lrusts-
encontraron fuernte oposicibn de La opinidérn ndblica
del pals que consfguid dennotar el proyecio del Es
tatute del Petfndteo enviado al Congredc por el en-
tonces presidente Eundco Gasdpar Dutra, en febrenro-
~de 1948; proyecio que, transformado en Loy, sdgni-

’
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ficarfa La entrega del pcinbleo brasiledo a discre-
cibn de Los trusts nonteamendicanos, Esa victordia de
205 Anteneses nacdonales fue coronada, despuls de -
Larga y andua Luche, porn La promulgacibn de La Ley
No, 2.004, def 3 de octubre de 1953, que Lnstituyb-
para La explotacilin deld petrdleo brasilefio el négt-
men del monopolio estatal... (Petrobrds)., En este-
momento, fa Petnobrnds viene dedarrolflando activamen
te La investigacibn, explotacibn y refinamiento def
petrdleo, Perc, no por edo L£os trhusdts noriteamenica-
nos se condideran vencddod., ..

Es asl como el Lmpernialismo norteamerdicano estd rea
Lizando La primena y tal vez mds importante panrte,-
en el momento acitual, de sud objeiévoa con respecto
al Brasil, EZ segundo aspecto de su penetracifn, -
en el cual concunren con EL otros grupos nacionales
impendalistas {dinglés, alemdn, francés] que, recupe
nados de Las consecuencdas de La guerra, comienzan-
a Levantar cabeza, consiste en el acaparamfento de
nuestrnas principales y mds nendidoras actividades -
eeonémicas.,. actividades comernciales, f.inancicras~
[bancos, seguros, ete,) y de La indubtnia..."3’

Con e£ fin de no perder el control sobre el pals sudamers
cano, Las fuentes inversiones nonteamericanas en £0s diversos-
sectonres clave de La economla [{ndustrias sidendrgicas, farma-
clutica, qudmica, automovit{at&cd, de papel, ce£u£05a,'atimen-
tos, ete.], demostraron La supiemacfa norteamendfcana, y por en

de La dependencia del Brasif hacia Los mismosd,
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Posterionmente, £a polltica econdmica de Kub{;#dhék;‘bxég
da en cuatro iniciativas gundamentales [Programa de Metfas, Su-
penintendencia de. Pesarnolflo del Noadeste (SUDENEJ, La Opera--
eddn Panamendicana (0PA} y La nueva capital de Brasilial, pre--
tendié enconthar a través de La asociacibn con el capital ex--

thanfenc, una salida al desarnollo econbmico del pals.

Kubitschek pretendid confugan La politica de sus anteceso
red basando su polfiica econfmica en La industrnializacidn; pe-
20 una {ndustrializacdidn ni {mpulsada exclusivamente por La --
inielativa privada como Dutra, ni tampoeo impulsada Adtaménte-
por ef kinancdamiento pdblico cemo Vargas. Le que Kubdltschek-
pretende es funian ambas participaciones, pibficas y extrangfe-
nas,para continuan el desannollo econbmico de La industnia, pe
ro seglin &L, con La mayon pantdlcdipacdidn y control estatal so0-
bre La ecconomfa. La colaboracibn de Las inversiones oficiales-
y privadas, nacfonales como extranferas, a juicdo de Kubitschek
conducinian a un desannollo econbmico intendependiente., Es de-
cln, 44n La colaboracidn exfeana el pﬁté no podrfa safin ade--
Lante desde ef momento en que no se contaban con Ras condicio-
nes necesdarias para hacerfo; fLa polltica de Juselino Kubitscheh
en el sentddo de planear La economfa del pals con La partdicdipa
cibn del capital norteamendicano, conducirfa al crecimiento ecg
némico; y desde el momento en que el Estade brasilfefio Liba a <~

sen el que mayon participacibén y control sobre La economfa - - -
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e;eac&ena, can e££o el pald na de’ peaden(a en LaA ex&genc&aé -

cap&tal&dtab noateamQALcanaé.

Ahanentemente, esta polltica de planear sobre bases "s64L4
das” el futuno econémico del pafs, discutiendo y thatando de -
decidin Lo mefor, de ver 84 a 6ste en deteaminado momento Le -
convenfa o no £a entrada o el rechazo del capital extranjenro,-

itfa en desacuendo con Los intereses del gobierno nornteamerica

no, din embango:

".os el gobiennc de Estados Unidos y algunos secto
nes empresardales de este pafs habilan comenzado a
aceptar La alternativa de £a planificacifn gubeang
mental en palses dependientes o coloniales, Los go
bernantes nonteamericanos comprendieron {nmediaia-
mente que fa particdipacién activa del Esitado en --
Las decisiones sobre La economla era un mal menoi-
en comparacdidn con el rdlesgo de que se agravaden -
Las tensiones sociales y pollticas caractenisticas
de £as economias dependientes que Luchaban por Ln-
dustrializanse. AsL miamo, Las dinecciones de Las
empresas muliinacionales y el propic gobieans de -
Estados lUnidos ya habian comprendido que La panii-
cipacidn gubernamental en Las decitioned y nealize
ciones vinculadas con polfiicas de desannollo ena
una garantle polltica econdmica para Las empresas-

extnanjena4".32

La polftica que en mafenia econdmica manefd Juscelino Ku-

bitschek no altenaba La posicibn nonteamenrdicana sobre el Bra--



¢££} d?vdﬁ$°qué‘md¢ que alefarse de Los Estados UnidOA; Les ha
cla uninse en un vineulo no s62c econdmico s4no tambifn pollts
o, cOmb'en la Operacibn Panamerdicana ([inciso "b" del primen -
capftulo de este trnabajo}. Pere La dependencia econémica que-
sdiempne gquardd el pals sudamendicano hacia el gobierno de Los -
Estados lUndidos, notonriamente seilalada con el fracaso del pro--
yecto de industriallizacibn naclonal, y pon ccnsdigudente de de-
sarnollo autbnomo, empufd al Brasil a sequir peamaneciendo co-
me un pais de Limitado desarrnoflfo econdmico; pues aungue Esfe
haya Lograde adefantos en dicho campo de La economfa, el bene-
§icio s6Lo {ue a paran en mancs de La ELite bunrguesa. EL nesto
de 2a socdiedad brasileda, La rmayonla de La poblacifn, peamane-
cenia al manrgen de La parnticipacidn de Los fruios econlmicos -
cbtendidos, y situacdbn que provocarfa el aumento de La Lncon--
jormidad de Las masas popufares. Si Los gobdlernos cornesdpon--
diéentes (brasifeiio y norteamericanc] no necurrlan pronto a me-
didas tanto mds necedardias como convendented para frenar ef --
descontentc, so Llevarnfa ef "niesgo" de que el ejempfo cubano-
se continuara extendiendo ya no 8620, en el Brasif sino en el -
nestante contexto Latinocamenlcano; La Alianza para el Phoghredo

"eumplinfa" el cometido.
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LA ALTANZA PARA EL PROGRESO, FORMYLARTO.TEORICO

al  Onfgenes.

La'ALZanza para el Progreso tuvo Aua‘datgéneb tebricos a-
partin de tres de Los estatutos promulgados en Punta del Este,
y a través de La Declaracifn a Los Pueblos de América en agos-
2o de 1961, UDicha dec&anaﬁidu, Lo presentacidn oficial de La

Alianza, indiclando el discurdo sefafaba:

"Reunidos en Punta del Este, inspirados en fLos --
padincipiod condagrados en La Carta de La Organdza-
edfn de Los Estados Amendcanos, en La Operactbn de
Los Estades Amendcancs, en La Openacifn Panam@ntcg
na y en el Acta de Bogotd, Los representantes de -
Las nepiblicas amenicanas acuerdan entre L conddd
tuln La Alianza para el Progreso en un vasto es- -
fuenze para procurar una vida mejor a todos Los ha
bitantes del Conzinente".33

AsL pues, fuenon entonces 2a Carta de La Ornganizacifn de-
Los Estados Americancs (1948}, 2a Operacibn Panamendcana - = =
[1958), y ef Acta de Bogotd (1960), Los documentos bdsicos que

conformanon La creacidn de La Alianza,

Concretamente, en afinidad neclproca, el formulario tedri

co de dichos documentos necalcaba el objetivo de promover el -
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bienestanr ec@ndmicqfy_épiiélﬁdéfﬂaz,pd{AgAfdméh{ééhoA Lntegmag
ces. o AR . ST . : . - :

la Cﬁ&zé aé‘ZQUO&gan£2ati§n de Los Estados Amenricanod, --
suscrita en La Novena Confenencia Internacional Amendicana (Bo-
3014 1948), buscaba por medi{o de La creacdén def Consefo Inte-
ramenicano Econdmico y Soclal (CIES) Los siguientes puntos es-
pecifdicos: proporcdonan asistencda técrdica suficdiente para {La
formacidn y prdctica de planes gque beneficien el desarrollo de
Los palses Latinocamenrdicanos; configurarse como el organismo -~
que coordine tedas Las actividades oficialfes intenamendicanas;-
fomenten Los esfudios necesardios con el fin de recabar y formy
fav Los Lnformas perilinentes que en mateandla 2confmica y so0clal
se nequienan para el uso de Los estados miembros, y poder sen
predentados en conferencin edpeclalizadas; por dltimo, bain--
dar Libeatad afl desarnollo de cualquier otra actividad siempre
y cuande se Le participe a La Conderencda Interamendicana, a La
Peandidn de Consulta de Ministnos de Relaclones Exterdlonres, o -

ar Consejo de dicha onganézaci&n.34

Pero de La Canta de La OEA, es La Opernacidn Panamericana-
{a que maychr ALmpacto cobra en La Alianza para e¢f Pmogne40.35 -
foondmicamente, dicho proyeeto perseguia Los sigulentes puntos:
promover cuerpos Lnteramenicanos que colaborasen en el desarro
8L econfmico; proporcdonar asdistencda técnica para acelenar -

ta productividad; esiabilizar el mercade de Los productos bdsi

ces; aciualizar y ampliar Los necursos de Los onganismos {inan
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clenos Lntennacdonales; neacitivan Ra inieiativa phdivada; pro--
porelonan facilidades a Los emprlstitos intennacionales de caf
dito pdblico que cofaborasen en el desarnoflo ccondmico de Los
mienbnros necesitados; aplicar medidas convenientes que permi=-
tan ef fontalecimiento de Las economfas Lnternas, aéﬁ como el
establecimiento de mencados regionales en el Continente; y f4i-
nalmente, revisan Las polilticas 4iscal ¢ econfmica. Todas - -
ellas medidas tanto méa necesandas como urgented para ayudan -
al desarnollo econbémico ﬂatinoamanétano.36

Despuls de La visita dek Secnetario de Estado John Fosten
Dufles al Brasil en septifembre de 1958, y hecoglendo €ate Las
peticiones Latinoamendicanas para establecer un comité esdpecdal
que, 8¢ encargara de. estudian La gonmubacitn de medidas de coo-
peraci{én econbmica para Aménica Latina, se £LLega a cnean ed -~
Llamado Comité de £os Veéntéuno.37

Asimismo, el Acta de Bogoitd, nacdda duranie fa ferceng ==
reunidn del Comité de Los Vedntiuno en 1960, destacaba como --
prineiplo esencial ef desarnolflo del progreso social como npoke-
ma Lmportanie pa&a al.canzar el bienestan econdmico. Dicha Acta,
elaborada dentro def manrco de La Openaciﬁn Panameadieana, cons-

ta de cuatro capliufos neﬁementék a:

1) Medidas de meforas socdiunles, como podrlan senfo £as refor
mas en £as estructunas de Los meagétoa, propledad y uso

de La tlenna, educacibn, salud y vivienda.
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Creacién de un fondo especial de desannoffo social, oton-

gado primondialmente -pon el Banco Interamericano de Desa-

‘hrnollo (BIP], pero con La aute ayuda de Las mismas nacio-

nes Latinoamerdcanas.

Hedidas eficientes y dindmicas para ¢l desarnoflo econémi
eco. Necesarlo nesultaba expandin Los empréstitos a Largo-
plazo, dadas Las cincunstancias de Lfnestabdlfidad en Los -«
inghesos de divisas basadas en La exportacdén de produc--
tos bdsdcos, asd como de Las experndencias desfavorables -

de La acumubacibn de deudasd excesivas.

Coopenacifn mubiilateral para el progreso soedlal y econd-
mico, con el objetivo de neforzarn La coopenracibn interame
nicana econbmica y social (Consefjo Interamenicano tcondmi
co y Socd{al (CIES], y dependencias de fLa Secretarfa de fLa
Organizacibn de Los Estados Amenicanos como La Comisdibn -
Econbmica para América latina (CEPAL], entire dicha coope-

nacién). >t

Seiialados asf Los predmbulos Zfcnicos a La creacibn de La

Alianza, destaquemod entonced fa sfntesis tebrica que Kennedy-

necopil6 de estes tres proyectos Lnteramehicanod para fundin--

Lcs postendonmente en Lo que ELegarla a denominarse el progra~

ma decenal de fa ALPRO,
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Discunso del presidente John F, Kennedy en una recepeibn-

. de La Casa Blanca a miembros del Congnreso. y al Cuenpo Di-

“plomdtico de Las Repdblicas Americanas. Marzo 13 de 1961,

1961,

EL presidente John F. Kennedy, en su dichuso de marzo de

j dinigido a Los miembros del Congreso y af Cuenrpo DApto

mdt&co de Ras Repdblicas Amerdicanas, declaraba:

"Pero 84 hemos de agrontar un problema de tan Limpo-
nentes dimensiones (Lndependencda nacional y Liber-
tad individual por un Lado, pobreza econfmica por -
el otno), nuedtno proceden debe ser audaz y a tono-
con La concepcdidn majestuosa de La 'Operacién Pana-
merdicana’. Por ese he hecho un LLamamiento (s4ic) a
todos Los pueblos del hemisfenio para aunarse a una
alianza para el progreso en un vasto esfuenzo de --
cooperacibn, sin paralelo en magnitud y en La noble
za de sus propdsitos, a fin de satisfacer £as nece-
sidades fundamentales de fecho, trabajo y fierna, -
salud y edcuela, 39

La satisfaceibn de dichas necesdédades, se encuentran din-

tetizadas en tres objetivos especfficos, y a tnavés de dos me-

dios

don:

]'

esenciales,

Los objetivos que persigue La ALianza para ef Progreso --

polfiicos: Deﬂended La seguridad nacdonal con el {in de -



2. econfmicos:

3.

cultutales:
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respaldan a Lad naciones en peligro, y con. ek

empleo de recursod bélicos.

(punto nueve del documento)

Tnteghacibn hegional, sea a través dél*Mghpado

Comn Centroamericano, sea a través Hévzbhaﬁ -

de Libre comencio Latinoamerdicano. |

Defensa de £Los productos bdsicos, mediante el

andliéia de mencados y de La estabilizacidn de
precios.

Fondo alimenticio de emergencda, con el progra

ma de "Alimentos para La Paz",

{puntos cuatro, cinco y seis respectivamente)

Promover el progreso de fLa Ciancia; con La ayu
da de nuevos proyectos para La agrniculiura, as
trhonomla, {Lsica, quimica, elc,

Cheacibn de Laboratonios negicnales de Lnvestd
gacifn y de cooperacibn entre Las universida--
des y Laboratordios interamenicanos, askt como -
el adiestramiento de educadonres,

Un adiesthamiento técnico y de asistencia, con
La coopenracibn de Los LEamados "Cuerpos de Paz!
asf como de La asidtencia en Las diversas und-
vensidades, escuelas de graduades e Linsiitutos

de d{nvestigacidn,
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Rec4pnac4dad culturat, tanto de educadoaaa La-

’,zinoamehicanaé a Estados UnLdoA, como de eétu-
d&ante& no&teame&&canoo a Lat&noam€4¢ca.

v(punta& séete y ocho)

paaa Lognan tales objetivos estanfan nepresen-

tad04 pon doameZementoA'

’o‘

2!

pao‘éigﬁag&"n‘: Pon medio de neuniones ministeniales def CIES

heeurdod:

cada diez afios, se mostrnarfan metas y priordda
des, estfmulo a La industrnia e indiciativas pri
vadas, procedimientos para ef cambio social, -
medios para aleanzar el mdxime esfuerzo nacio-
nal y estabilidad monetania.

[puntos uno y dos)

Con una asignacién inicial de 500 miflones de
délares "... tratar de eliminar Las barrenas -
sociales que obstruyen el programa econfmico™”,
Es decén, dinero para objetives sociales antes
que ecuondmicosd.

[punto tnres).

[en total se utilizanlfan vedlnte mil miltlones -
de d6fares en Los diez afos del programa, de -
L0s cuales un mil millones serfan aslfgnados pa

ra medidas a corto plazo)
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o) Dectaracdon a to
Este. "Agosto 17 de 1941

‘Amgrica, Canta de P

Contenida en La Caatdbdé Punta del Eété en agosdto de 1961,
el inicdio de ta Declaracibn a Los Pueblos de Aménica necaleaba
La ﬁiloaoﬁfa polftica a seguin: amparar La Libentad mediante~
Los principios de La democracda represdentativa, y con ello ace
Lenan el desannollo econfmico y social de Los pafses Latinsame
nicanos, Esta seafa La piedra angular sobre La cual habrfa de

tevantarse La Alianza para ef Proghreso.

EL primen nequisdito bdsice para Lograr Los obfetivos poll
ticos, econdmicos, sociales y culiturnales descnitos ya en ef --
discunso del 13 de manzo, cohAiAzza en instaurar una senie de
programas de onden genenal como Lo eran £Los programas de vi- -
vienda, neformas agraria, tributarnia, de salubridad e higiene;
mejonan fLas condiciones Laborales para Lo trabajadores, mante
ner una polliica monetarnia y {<scal que garaniizara La mayor -
eétabézidad posible de preeios y solventanr, con ello, el pro--
blema de Los productos de expontacdén; acabar con el analfabe-
tsmo, estimuban La actividad privada para promover el desarne
LLo de Los palses Latinoamericanos, y acelerar La Lintegracién-

de La América lLatina.

Naturalmente, tales compromiscs obedecenlan a La Aindciats

va prlioritania y esfuenzo interno de cada pals Latinoamendicanc
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para alcanzar £os objetivos de desanrnoflo social y econdmico «
esperado; penc de ello sin embargo, aunque de manera complemen
tania, ef gobierno noeaieamericano senfa el encangade de vigi--
Lan dichos objetivos a través de su cooperacifn téendica y 5i;~
nanci{era., Su cooperacidn {que no excluia.za de otrhos palses -
fuerna del Sistema Interamendcano] cumplinfa La obligacifn de -
constituin La mayor pante del financiamiento externo, con prés
tamos a Largo plazo, y con un internés muy bajfo, segln Los dis-

tintos casos,

La Canta de Punta def Este cstablece, ademds de Las bases
ya citadas, el programa de accdlfn para el -desannolfo econdmico

y social Latinoamerdcano.

EL primen tfiulo del documento marca Los objetivos de La
Alianza para el Progredo, Los cuales pensiguen: Zoghah un cre-
eimiento sustancial basado en un Lngnebo,pon:habitante no infe
nion al 2.5% anual; Llevar Los benegicios obtenidos a todos --
Los sectones econdmicos y aociataéf alcanzar una diyaméidica--
edibn equitativa en Las estructuras econbmico-sociales {(ello a
thavés de. proghamas coapenativbé para depender hénoA de La ex-
portacifn primaria y de La £mpontac26n de bienes de capital =--
por unr fLado, asf como pbtener La eslabifidad necesarnia en £Los
phecios yfo divisas por otro Lado]; aceleran el proceso de in-
dustrnializacibn, utilizando Los servicios tanto del secton pri

vado como pdblico; aumentarn La productividad agnlcola, con mi-
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nad a sustituin el régimen de Latifundio y anLAund¢o,ifﬁ

nax e£ anaflfabetisme; mejonar Las condiciones de. Aatuandad in
dividual y colectiva, de agua potable y de v&u&enda, y 6¢na£--

mente, fortalecer La integracdidn econbmica.

E2 segundo tftulo (el mds Lmportante desde el momento en
que se seflalan Los requdlsitos bAsicos en que ha de sustentarse
politicamente La Alianzal, establece que a paritin de Los prin-
cipios democndticos se han de efecutan programas nacionales de
desarnollfo econémico y socdal. Esto se LRevaria a cabo toman-
do en considenacibn fas cincunstancias gspeciales de cada pats,

y 4in pasan de Largo Loa denrechos de {gualdad de €a mujex.

A continuacdidn Ae muesina La foamulacibén de Los programas
nacionales de desannollfo econfmico-social [programas que de- -
bLan abarcar Los pnoblemaA'ga mencionades sobre medidas que --
elevarnan ef nivel de La educaciln, salud, recursos naturales,-
ginanciencs, base agricofa, promoeddn de La Lnverdidn extranje
aa, ete.l); medidas de accifn norteamerdcana Lnmediata y a cor-
to plazo, dependiendo del grado de necedidades econdmicad y de
emergencias sociales (mds de estas dlitimas que de Zas prime- -
ras); y La ayuda exteana wfiblica y/o privada, tante del gobien
no noateamericano como de otnos pafses desarnollados (pero mds

de £os primencs que de Los segundos].

Pana prestar asistencia ifcndica en Los programas de pla--
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neacibn de desarnoflo pon parte de Los gobiernos Latinoamenica
nos, tanto La Organizacidn de Estados Amendicanos, como el Ban-
co Interamerdicano de Desarrollo, y La Comisién Econbémica para-
Aménica Latina, tendndn fLa facuftad de proporcionar a través -
de un comité de expertos (NOmina de Nueve Expertos) Los senvd-
cios necesardios para un mejorn cumplimiento de lLa Aianza.*?

AsL mismo, cada gobierno Latinoamerdicano, 44 asi Lo desea
ba, podnifa presentan Libremente sus programas a La considera--
cibn de Los LLamados Comités Ad Hoe (<integrados tanto pon ex--
pentos de La Ndmica de £Los Nueve, como fuera de ellal; Los cua
Les, despubs de estudianlos, harfan necomendacdiones de gran im
portancia para deteaminan La distrnibucidn de Los fondos pdbfi-
cos de La Alianza para ef Prognreso, y en el someiimiento dedi-
nitdivo delf Consefo de La 0EA.47

EL tercen tftulo de La Canta hace hincapi€ en fa necesi--
dad de La integracibn econbmica Latinoamernicana, Esta integra
cifn ena necesaria para fa ampliacifn de Los mercados nacéona;
Les, pues Los vinculod que con La Asociacibn Latinoamericana -
de Libne Comencio (ALALCI ¢ ef Tratado Genenal de Tntegracidn-
EconSmica Centroamericana se pudieran predentar, aslf como La -
ayuda def Fondo Monetario Internacional, fa pariticipacidn actsi
va def sector privado, y Los programas dé desarnnollo, consdi--
tuinfan instrumentos favorabled para dicho prop6sito de inte--

gracidn,
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EL cuanto y altimo tiiulo de fa Canta denominade Produc--
tos Bdsicos de Expontacdibn, proponfa medidas Zanto nacionales-
comg extranjenas destinadas a L{ncrementan el comencio Lntername
nicano. De fad medidas nacionales, se proponia evitar obstdcu-
Los que impddienan La expansifn del comencic de Los productos-
provendentes del pals, impedin La inestabilidad en Los merca--
dos, mejonarn fa eflcacia de fLos planes y mecanismes Lntenndcig
nales de estabilizacibn, ¢ <ncrnementar sus mencados. De Las -
medidas extaanjerns, de cooperacddn {niernacional, se contanfa
con el esfuenzo por eliminan el proteccionismo Lndebido a La -
producedibn de matendias bdsicas, procuran dan {in a Los acuen--
des preferenciales que Limitaran ef consumo mundiaf de produc~
tos primarics latinoamerdicancs, Ruchar porque fas pollticas de
come&ciatizacidn‘manejadaA no tuvienan efectos perjudiciafes -
en La estabilidad de Los precios de fLos productos bdsicos, ponr
que fos pafses de mayor Industrhializacidn prestaran su asisten
ela a Los menos desarnollados, que se otongaran créditos para-
fomentan La produccibn, que se redujera £a inestabilidad de -~
Los mencados, que se convocaran a Los expertos paha £a condide
racibn de cuestiones refativas al financiamiento y estableci--
mientos de un {onde internaci{onal de estabilizacidn de Los Lin-
gresos de exportacddn, asl como preparar proyectos pahra La - -
creacdbn de mecandismos de fi{nanciamiento; apoyar también ponr -
edfuenzos encaminados a La meforfa y fortafecimiento de Los -~

convenios internacionales de Los productos, y procurar que 4e
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adoptasen nespuestas ante Los problemas del mexrcado; efaborar-
programas de estabifizacifn de otros palses produciores y con-
sumidonres y, finalmente, neconccer que fa colocacdidn de exce--
dentes y neservas acumuladas pueden condtitudn una fuente de -
necunsod pana Logran Los obfetivos de desarnollo promovidos --

pon La Alianza para el Progreso.
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LA ALPRO PARA LOS ESTADOS UNIDOS. TRASFONDO POLITICO DEL PRO--
‘ VECTO TEORICO |

La necesidad def impendlalisme norteamenicano por Lanzan ~
ef proyecto prioritaniamente polftico de La Alianza para el --
Progreso, escudado Eate bajo La teornlfa de nealdizar un buen nd-
mexo de neformas econbmico-sociales en beneficio de Los palses
Latinoamenricancsd, no repredentlé otra cosa mds que una alianza-
entre y para Los gobleanos firmantes def acuerde, asf como de
2a indciativa privada. EL tebrico beneficio hacia Los pueblos
de £a Aménica Latina 86L0 nepresentd eso, una teonfa de supues
tas sofuciones de desannollo econdmico y socdal paxra Los mis--
mos, Los puebfos Latinoamenicancs. Estos, Las masas popularesd
mds necesiiadas de una vendadera nevoluciln ecéndmica 4y no de-
endebles nefonmas, resultaron ser, como a Lo Largo de toda su
histonia, La victima del fuego polltico tanto de sus gobernan-
tes como de Las potencias extranjenas, en este caso, de Los Es

tados Unidos,

Desde el momento en qué se consoldidaba La Alianza para el
Progreso en Punia del Esie se afdiamaba: "Declaracidn a Los Pue
blos de Aménica".4z peno a4 dicha afinmacifn La cotefamos con
aquella otra decloracidr de independencia nonteamernicana que -
seitalaba "Noszoinos, ef pueblo de Estados Unidoa",43 obsenvare
mos dinectamente que el cambio de La preposicibn "de" pon La -

de "a” defaba entenden dinectamente que Los gobdleanos firman--
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tes de La pAlianza se ubicaban como una ELite sepanada de Lo --
que se suponfa dna alianza gabignno-puébto, y no ef de una - -

afianza entre gobiennos.

"ER cambic de La preposdicidn es, mAs que un deta-
£ee, todo un simbofo, Expresa el hecho de que, --
por Lo menos, La mayorfa de Lo& goblennos fLnman-
tes de La Canta no se sienten identificados con -
sus pueblos o, en el mefon de Los casos, que Ea -
Alianza pactada en Punta def Esie concdienne prin~
eipal y directamente a Los goblennos f{irmanies y
no a £0s pueblos a fos cualea aqufilos declanan -
sus ntenciones”, 44

Y de ahf annanca todo. Una afianza politico-econdmica en~
trne Ros gobiernos finmantes del acaendo, donde £os beneficios-
que se LLegaran a obtenen, Limitados y escasos, Llegarfan a --
sen disfrutados pern una minonla, y donde el papef marginado de
La participacién populan -tanto en el phograma como en £os be-
neficios del mismo- supuesfamente fenderla a "deeptam" Lo -que
sus gobdlennos, entre efLlos el noateamenricane y La indedativa -
privada, impusieran, La panticipacidn de £os pueblos Latinoa-
meafcanos debfa concrefarse a acoger y caminar por Los pained-

pios de La demoeracia y Libentad capiiatistas.

"Nuestra Alianza para el Progreso {declaraba Kennedy)
es una afianza de Los gobiennos Libres, y debe pense

guin el obfetive de suprimin La tinanfa en un nemis-

fenio donde no hay Legftimo Lugar para ella,
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La consumaecibn de esta Labon nequenind, desde £ug:
go, el esfuerzo de todos Los gobiernos del hemis-
fernio., Peno nunca bastardn Los esfuenzos de Los
gobiernos. En definitiva, es el pueblo ef que de
bierna ayudarse a 8L mismo:. Y asi digo a todos -~
Los hombhres y mujeres de Las AmEricas (sic): al -~
campesino... al obrenc..., al estudiante...: prepa
ha tu mente y corazén para La tarea pon defante;
moviliza tu brio y tu voluntad y que cada cual, -
dedique su energla af mejoramiento (sic) de todos,
de modo que tus hifcs y Los hijos de tus hifos, -
dis fruten de una vida mds nica y mds iib&e",45

Ve Los objetivos tebnricos de La Alianza paha el Progreso-
anuncdados offcialmente en Punta def Este, politicamente el go
bieano nonteamernicano Les darfa un gine completamente halfaga--
don de acuerdo con sus inteneses impernialisitas. Bdsicamente,-
de 205 dos documenios que conformarcn £a Afianza, La Declara--

cidn a Los Pueblos de Améndlca y £a Carta de Punta del Este, se

puede desprenden Lo sigufente: La Declanracidn a Los Pueblfos de

Améndica fue el escnito meramente polliico cuyo objetivo antiso
‘edalista bused, como asf Lo Logrb, que Cuba no. firmara {Lnal--
mente el documento de £a ALPRO. Sin embango, el segundo de -~

Los documentos, La Carta de Punta def Este, estanfa conformado

porn ef intenés econbmico en beneficio de Los pueblos Latinoame
ndicanos, y donde, pese alf objeiive de £os8 gobiernos capitaldis-
tas interamendicanos por aisfan a Cuba del proyecto, fa particd
pacibn y La influencia del pals socialista caribeio quedarfa -

expresamende seflada en este documento, Expliquemod:
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A trhavés de La Declaracdidn a Los Pueblos de Aménica, el -

gobienno noateamenicano buscaba Limitar el obstdculo que Cuba-
nepresentaba en La "democracda" y "Liberntad" econdmica que £d-
Alianza promulgaba como principio esencial. Para el 6ih de pre
senvan y salvaguardar La Libertad y segunridad capitalista con-
tiuehtat, antes que ef objetivo de mejorarn Las economias de =--
Los puebfos Latinoamericancs, se perdegufa eliminan a Cuba de
La Afianza para el Prognreso, Si Eos Estados Unidos considerna=
ban que ef s.istema socialista ena incompatible con £a demochra-
eia, entonces el principlo de La democracia representativa ££¢
ga a tomarnse como emblema en La polfitica econdmica de £a ALPRO,

y con Lo que Cuba quedaba asl fuerna del proyecto.

"La Confenrencia no debfa terminar sin una declara
el6n contra Cuba, mds o menos vefada, AL aproban
se La declaracibn de la Canta,., se suprimi6 La -
segunda pante de aquella frase ('expresado en - -
elecciones honestas y periddicas') y en cambio se

aghregd el objetive 'representativa' a fa palabra-

democracia, en La introduceidn del texto".46

Obviamente no 8620 el término de democracia representati-
va (téamino que en (Ltima instancia fue 80Lo de nambae47) be-=
wfa el (nico medio para hacer de Lado fLa presencda def socia--
Lismo cubano en La Alianza. A este enunciado polltico se Le -
sumardan medidas ccondmicas que impedinfan adn mds La panticd-

pacifn activa de Cuba en el proyecto, pese ain que £os velnfi-
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nueve objetivos eéon6m1c04;egpné3§é en*td;hﬁi£d7§¢ Pinta del -
Este habfan sido pieéentaddA'pqn'ez gdbLg@hbﬁé&Bdﬂb; posterion

cl{ta ndmero 49).

Una vez puesta en prdcilca Pa Alidnza para el Progreso, -
separada ya Cuba de £a misma, comentarios como el siguiente --
continamente se expandfan por Los medios masivos de comunica--

cibn:

", .. conflo que en unos anos mds La revolueidn de
Castho parecerd una tosca bunbla frente a La nevo-

Zucifn realmente grande que representa La Alianza

para el Pmogaeéo".48

Siempre que existia el momento propicio de»hacende not@a—
pablicamente, Los creadones de La ALPRO no escatimanon nunca -
su8 nrecunsdos poi subnrayar el candceten "revolucionanio" de La ~
Alianza, Aparentemente La contradiccibn era palpable, sin em-
bargo el trasfondo {deolfgicod del término encierra algo Linterne

sante por destacan.
4

S{ bien no nos candamos de sefalan ef canrdeten politico -
del programa, asl tambifn es necesario subrayar el hecho de --
que La mayor parnte de Los puntos propuestos por Eanesto Gueva-
ra, cuando €ste en calddad de ministro de Industrdla cubano ne-
presentaba a su pafls en La nreundibn del Consejo Interamenicano-

Econémico y Social en Punta del Este, influyenon notablemente-
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hasta el grado de haber quedado Limpresos en el documento 0§4--

cial de La ALPRO,

"[Existel.,, La posibilidad de confundin Los dos -
textos. Expliquemos: uno es... 'Canta de Punta dek
Este', y el otrno 'Declanacibn a £os Pueblos de Amé
rica', EL praimen texto..., necoge fas conclus.iones
de Las cuatrho misiones de £a eonfenrencia (Planifi-
cacidn def Desarrollo Econdmico y Socdaf, Integra-
cifn Econdmica, Productos de Expontacidn y Examen-
Anual de £a PLitlca y Los Problfemas Interamerica--
nos en Los Campos Econdmico y Socdal, y La Opinidn
Pablica y el Desarrollo), que tuvieron como base -
L0s proyectos presentados pon cada delegacifn, Cu- -
ba presentd veintinueve proyectos, y La esencia de
La mayonlc de ellLos~y en ocasiones su mismo Lexto-~
ondginal- figura en La Canta de Punta def Este,

voo A primera Linstapcla puede observarnse..., que La
Caata...‘emptea en du predmbubo, y en £os consdde-
nandos de cada necomendacidn,un £Exico nevolucdong
ndo. desusado en e@taé menestenes panamerlieanod,..-
Ve dénde salif entonces esa insistencia en La ne-
cesdidad, en La ungencia de La nevolucibn econdmica
y social en Aménica latina?

vo. Hoy en La madrugada... me preguntaba un defega
do sudamenicano: 'Se da usted cuenta de Lo que hu-
biera sdido esta conferencia sin Caba?'".49

En efecto, a diferencia del documento Declaracdén a Los -

Pueblos de Aménica, £a Carta de Punta def Este puede asf consi
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derarse como el documento econfmico donde La particdpacidn de-
Cuba quedaba sellada con La mayorfa de Los objetivos phopues--
tos, Pero tales objetivos econfmicos serlan dedvirntuados en --
una phroyeceddn difenente, pues al té&amino concreto de revolu--
cidh, se Le agregania ef adjetivo de "vacffica"; modo en que -
quedanfa "nesuelto” el problLema de entenden fLa nevolucifn como
un enunciado de viofencia nradical que nrompiena La paz, Liben--

tad, y demochacia representatlva.

Es una noticia de prensa norteamericana fechada en octu--

bre de 1962, se editaba:

"'No pendamos tanto en el Cadiro de carne y huedo’,
dijo an delegado que asiste a £a Reunibn def CIES,
"son Los futunos Castros en quienes pensamos’.

EL Comité oficdiat de £a OEA -ef de £os nueve exper
t0s que ha estudiado £as necesidades de estos pafl-
ses Latinoamendicanos desde que fLa Alianza fue esia
blecida~ dio La bilenvenida a Los delegadosd con un-
Lango infonme, encabezado pon esta obsenvacibn: --
"En La Aménica laiina Las condicionesd son propil- -
cdas -para una nevolucddn violenta, Los nonteameri-
canos deben encontrar alguna forma -y epcontrarla-
pronto- para establecen una nevolucifn pacffica’."”

50
Nientras que para el gobicnho soc.ialista cubano el concep
Lo de nevolucdiOn presentado en 1961 dunante La neunidn del - -

CIES implicaba netamente un reaf beneficio econdmico-social de
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Los palses Latinoamendicanos en funcibn del cambio de estructu-
ra econdmica, para el gobieano nonteamericano dicho concepto -
era concebido como una "revelucidn paclfica’, no a tos cambios
de La esthuctura econbmica {mperante en fa América Latina y do
minada por elfos, sino a La mdscara que de ese concepto harfan
manejar como reformas (que muchas veces ni fueron tal), y cuya
tarea se concretarfa a seguir mantenlendo ef estado actuar def

sL8tema econémico cabitaziéta.

"(lLa ayuda norteamericana otorgada a través de 2fa
Alianza)... de presents sobre una base semefante-
a La def Plan Manshalf en Lo que se nefdiere a 2a
no exigencia de cambios previos en Las estructu--
nas econdmico-sociales de Los palses que La recdi-
blan,

eoo ASL, fa cofabonracidn nonteamericana s6Lo0 s4ix-
ve para consolidan... La situacifn de La minorntfa-
gobernante, para hacerla, incluso mds nica, y pox

tanto, mds pobres nrelativamente a Los secfores de
' 51
)Y

La poblacibn a Los cuales se buscaba ayudar|sic
Con €sto sefialado deshebremos ahora, por su trascendencia
en Brasil, la manera en que serlan desvirtuados por Los gobiexr
nos finmantes de La ALianza, algunos de Los objetivos econfmi-~

cos que Cuba habfa presentado,

Cuando La participacddn cubana en Punta def Esie habla he

cho referencia a La necesdidad de Los fondos econdmicos para el
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desarrollo de Los palses Latinoamericanos, «seiia!.af_ia ‘que .éaio}s-
déb[an sea ofengados por medios ogiciales y no paivados. la -~
Alianza para el Progreso famds cesl de subrayarn La impontancia
de 2a participacidn de La {niciativa privada en el proyecto ~-
ceondmico, Lo que no LLegaba a significar otra cosa mds que La
penetracifn de capitales extranfenos en La América Laitina, o -
2o que era Lo mismo, el aumento de fLa dependencla Latinoamerd-

cana drente a fLos Estados Unides,

"Cuando Cuba y Bolivia L{niistienon ern modificar un
pardgrafo relacionado con el estimulo a La indcdia-
tiva privada, La solicitud an contrario de mistern-
Ditlon [Douglas Ditfon, subsecretarnio de Estado --
norteamenicano] fue tan pfaiidana, que nadie dudf-
en que se ganarfa esa escatramuza, como efectivamen
te ocunnid,

Qul quiere decir, en térmiros cconbmicos interame
nicanos, 'el estfmubo a La iniciativa privada'? L4

sa y Llanamente significa Lu:z veade en América la-

tina a Los Lnversionistas de Los Estados Un£d05?52

En muchas ocaslones £a Allanza para el Progreso, controda
da pon ef gobierno nonteamericane, varecfa mds interesada en -
La panticipacibn de La iniedlativa privada que Esta misma; y La
razén parece sen sencifta: el goblenno de Los Estados Unidos -
ve en La fadelativa privada un auxiliar para cf mantendimiento-

de La Libentad econfmica del Sistema Intenamenicano,
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Continuamente, camentarios como el si{gudiente se¢ expandfan
pon todas partes. Teodoro Moscoso, coordinador de 2a Alianza -
para el Progreso ante Los Estados Unidos, expresaba categbrica

mente:

"'No podemos esperar tenen €xito en La tarea de po
nen coto al comunisdmo en La Amérdica Latina, a me--
nos que La indciativa paivada coopere a cabal.idad-
con Los gobiennos democxdticos del hemisfenio., Es
absolutamente esencial gque todo el mundo haga Lo -
que Le corresponde en La gigantesca empresa para -
salvar La Libentad en nuestro hemisfenio.

eer La dnica forma de cnirentarse a esa amenaza --

(e comunismo) es movi€izando tambilén todos nues--

thos necunsos, tanto pdbiicos como pniuado&'".53

Pero La particdipacién dc La fniclfativa privada, indepen--
diente o no de Las exhorntaciones de La Alianza, ée verla 6uéa-
temente deteaminada pox el gxado de estabilidad sociopoliltica-
de Los palses Latinoamendicanos. Es decdir, cuando equis pals -
de América Latina se encontralte en circunstancdas de distun- -
bios polftiecos y socdiales que tendieran a altenarn La estabili-
dad delf sistema capitalista de Libre empresa, £a Lnfelativa --
privada con cautela observarfa La si{tuacidn panra decidir fLnalk
menite 84 Le convenlfa ¢ no hacer sud £nverdiones sin LLevarn - =
niesgo alguno de perder su capital. Pon el contrarnie, cuando-

un pafs Latinoamenrdlcano ofrecdera un amblente "propicdio™, sdin
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diszunb{aa qde afterasen La estabilidad Aociopozttica\cabkta4?
Lista, La iniciatdiva prdivada senla La primera en acceden a par

ticipar con sud Lnversdones en Amérdica lLaidina,

"La Alfanza, que esitd desdtinada a provocar una revo
Lucibfn pacifica, depende de £a Lnvexrsibn privada --
def mismo modo que de La pdblica. A Los {fondcs apoi
tados pon Estados Unidos no puede ddrsele mejor uso
84 menamente tienden a contrarnestar La fuga de ca-
pital privado.

Este sabotaje, sin embargo, puede ser contraniresta-
do por La Alianza. Las pérdidas de capital pueden -
tener el saludable efecto de estimular reformas y -
Jomentar el negreso de Las Linveasdiones extranieras,

Loy Lnvensionistas exthanferos no son mdntinres. In-
vienten 84 tlenen fLa sequridad de que hay posibifi-

dad de desarrollo y ganancia, y de que se Les nece-

Aite".54

Recién suscrita La Alianza paxra el Progreso, Jnio Quadros
dejaba el gobienno en Brasdil; Velasco Ibannra cafa en el Ecua--
dor en 1960, como un afio desdpués Aao&amenq; en 1961 cafa muenr-
Lo Rafael Trujillo en Domindicana; en 1962 Frondizi era depues-
to en Argentina; en 1963 Villeda Morafes en Honduras, Idfgoras

Fuentes en Guatemala, y Jodo Goulart en Brasilf en 1954,

Ante taled circunstancias, el papel de La Lindicdiaiiva pri-

vada en La Alianza para el Progheso viene a resultar de vital-
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impontancia, peno parna utllizarla como hernamienta de La poli-
tica nonteamenicana. AL panticiparn La infclativa privada ex--
thanfera en Ros palses Latinoamericanos, ¢l gobiernno de Los E4
tados Unides podnia facilfitar el contrnol de La politica nacdo-
naf, Lndependiente y soberana que palses como ef brasiledo -

edtaban manefando como principios de su poliltica exterior,

Ante Los dennocamientes de gobiennos Latinoamenricanos, --
inestabilidades sociales y pollticas, La respuesta de La indi--
clativa privada grente a La ALPRO durante Los primencs aiios La

otorganta el mismo Consefo Interamericano Econémico y Socdial:

"las invensdiones directas phrivadas extranferas en-
Amérdica Latina parecen haben aumentado en el pri--
mer semesine de 1961, para Luego conthraerse fuerte
mente en el segundo semestre y en el primeno de --
1962, Pon Lo menos es0 permifen suponen Las cifras
rneferentes a Las inversfones de Los Estados Undidos,
dnfco pals expontadeor de capital que publica tales
datos, Esa contracceibn se debe en parte al defendg
no en el clima de Lnvensioned negistrado en algu--
nos paises por medidas adoptadas o préximas a adop
taa&a".55 -

Mas no a6lo La Lniciativa'p&iuada senfa el Gnico efemento
de quien La ALPRO se valiera para Logran sus fines de controd-
y dominio en fLa América Latina. Los organismos oficiales que

se calificaban como instrumentos de £a Alianza para colaborar-
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en Los objetivos que se persegufan, desde el momenio en que eb
taban subordinados a La dineceildn pollitica del gobienno nontea
mendicano, de Lnclinaron a favorecer Los Lintenesed del impenda-

Lismo, Observemos:

La sequnda parte dekl documento oficial de La OEA sobre La

Segunda Reundidn Anual def CIES en 1963, declaraba:

"La Alianza para el Prognreso es en todos sus aspec
Los un esfuerzo multilatenal que, al utdilizar a --
Los onganismos negionafes e Lntennacionales entre

Las pantes interesadas, salvaguarda fa dignidad de

Los indéviduos”, b

En £, toda fa senie de onganismos, bancos, comitfs, aso-
ciaciones, ete, Lnteramenlcanos establecidos en funcifn de ZLa
Afianza para e¢f Phognreso, como aquéllos independientes a La -~
mésma, aparentando thabajfar en favor de Las necesidades Lating
amerdcanas, estaban y senrvlan a Los intcreses de Los grupos do

minantes, ¢ controlados pon ef gobienno de Leos Estados Unidos,

La Ongandizacidn de Cobpeuatiuaé Amendcanas (0CA), La Onrga
nizacldn Reglonal Tntenamericana de Trabajadones (ORIT), fLa --
misma Comiaidn Econémica para Améndca Latina (CEPAL), La Aso--
céaciln Latinoamenicana de Libne Comencio [ALALC), La Secreta-
rla def Tratado Genenaf de Integhacibn Econfmica Centroamerica

na (STECA}, el Banco Centrnoamenicano de Inieghacibn Econbmica~
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(BCAI); EL Consefo Interamendicanc Econdmico y Social (CIES), -
eL Comité Tnteramenicano de La AlLianza puera el Progreso (CIAP),
el Comité de Los Nueve,  en el case brasifeiio especlficamente,
La Supenintendencia de Desannoflo del Nondeste en Brasil (SUDE
NE}), ef Banco Naclonaf de Desannoflo Econdmico (BNDE), y el ML
nistendio de Fazenda de £a CEAPA, echan todos eflos {ntrhumentos
polliico-econdmicos que el gobierno de Los Estados Unidos mane
faba bajo su custodia como 6rganos afines a su polfiica en Amé

nica Latina,

AsL mismo existian otnos onganiimos, él‘Fondo Monetanio -
Internacional (FMI}, EL Banco Intexnacional de Réconétﬂucdiﬂn—
Yy Desannollo (BIRD}, La Corporacddén Financiera Inteanacfonal -
{CFT], £a Asociacifn Tnternacional de Desannoflo (AID], La On-
ganizacibn para el Desannollo y Cooperacddén Econdmica (CAD) vy
La Comundidad Econdmica Europea (CEE}, ftodos prestos a contrd-=~

buin al mantenimiento de fLa unidad capitalista conunentaf..s7

A través de pmébtamoA, financiamientos pdbficos, progha--
mas de heformas socioecondmicas, de ordientacioned téenlicas, de
Los LLamados cuenpos de paz, ete. manefados por dichas ongand-
zaciones, ¢ trabajanfa para Los cbjetivos ya seialados (tema-
dos del presente trabajo); peno 24 nfs, Los discurnsos ¢ decla«
naclones oficdiales de Los neprnesentantes de La Atianza para el
Progneso, ast como de todos £os medios de difusiln diAponibLeA

y partidanios de La Alianza, se cencangarfan de difundin también
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ante el pdblico en genenal, Las "cohu_nLencLab" kbydﬁ Las-

medidas -tanto necesarias como ungenteé- enjéavancde meutdan-

el programa de La Alianza.

... el BID {decfaraba Felipe Heanena en agosto -
de 1962)... fue constitufde con La 4inafidad de -
esdtablecen un mecanismo continental parna La cana-
Lizactén de recursos de Los E U, y de otros pai--
des expontadones de capital hacdia ¢£ desanncllo -
de La regdlfn; ello, converntido ya, en uno de ALos
principales nrecursos externos para América Lati-
na',

En noviembre de 1962, el servicdio de noticdas Latinoamerd
canas de La Agencia de Informacdibn de Los Estados lUnidos [ARF)
flegaba a elogiar al Brasif pon su empeiie eh Logran Los objetd
vos "econbmicos” de La Alianza pana el Preqreso a thavés de --
SUDENE, pues "si Brasif coopera, Estados uﬁidob también tiene~
que hacerlo: se envfan con conocimientos aghleolas al Brasii, -
43 voluntaniod del Cuenpo de Paz de E.U.".Sq

En febreno de 1963 se eleginia a Puerto Rico como sede --
inicial para que, con ayuda de Za ALPRO, se¢ creara una organd-
zacibn de cooperativas de Aménica (0CA]. Dicha organizacibn --
"... ayudarda a facilitan capitales necesarios para desarno- -

Llan el coopenativismo en Aménica Latina".éo

En abrif de 1963, La Organizaciln Regionaf Interamericana
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de Trabajadones, filial de La Conﬂéﬁedaciﬁn Inteanacional de -
Onganizaciones Sindicales (CIOSLI,'”..}>apoga ef movimiento de
moondtico en La Aménica Latina contra el comunismo totalitario
y hace un LLamamiento [8£c] para que el sindicalismo Latinoame
ricano Lmpulse el desarnolfo econbmico y social, parnticipando-
activamente en £a programacibn y ejecucifn de Los proyectos de
La Alianza para el Progreso”. La Organdizacibn condena enfrgdi-
camente el négimen comunista de Cuba "... donde una casta bunro
crdtica y militarnizada explota sin fheno alguno a Los obreros,
privdndoles de toda clase de derechod y ££bentadeé".6’

Noticdias como €stas circulaban en torno a La Alianza para
el Progreso; mas de esta GLtima cita arriba seiflalada (61}, con
veniente serla detenerse un poco a observar el papel que desem
pefiaron, o pretendienon desempeflar, Las agrupacdoned obrenas -
sindicales ante La Alianza, asfl como La necesidad de Las mis--
mas -comandadas por el gobieano norteamenicano- de mantenerfas

perfectamente controladas,

EL Washington Post de enero de 1963, editaba:

"S{ La Aldianza para el Progheso va a hacer reall
dad su misidn de recondtrucedlbn socdial en Latino
américa, tiene que coniar con un 50e40 indibpeh-
sable que Lo es el movimiento obrero onrgandzado,

No se Les ha tomado en cuenta.

Porn suente... en octubre pasado, el Consejo Inten
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dme;écanc Econbmico y Socdial aprobé una AHedolu- -
‘ecdfn encareciendo que 'se oniente a La Alianza ha
edla el prcpbsite de obtanen el mds firme y amplio
apoyo de fas masas populares',

No debe clvidasrse que uno de Loé propbsites de La
Alianza expuestes en £La Carta de Punta del Este -
es 'aseguranr a Los trabajadores una justa remune-
nacifn y adecuadas condicicnes de thabaje; esta-
blecen efdicdlentes sistemas de nelaciones obreno-
patronales y procedimientos de consulta y colabo-
racibn entre Las autonidades, Las asociaciones na

thonates, y Las ongandizacdiones de trhabajadores pa

na el desarnollfo econdmico y social’ ".62

En efecte, 44 bilen es clento qué Las masas populares unba
nas podnian ser focos de influencim manxista, ahf eia donde --
mAs habﬁ[a que actuar con severas medidas de control politico,
la Alianza no podila dejan de Lado en La Carnta de Punta def Eg
te, La neferencia a Las buenas relaciones eptrne obrenos, patno
nes, gobieancs, y hasta con La misma indelativa privada; pues
segldn La CRIT "... con La Alianza pana el Proghreso, tcdos Los
sectones de La socdiedad podndn unirse en una Lucha comGn en --
pro del desarrofle econdmico, del progreso social y en pro de
mayohres oportunidades dentrno de Las sociedades dzmocudticaé"?3

Una de Laaiaeﬂoamaé socfales de La Alianza para el Proghre
40 conddstinfa entonces, no en unin a todos Los sectones de La
dociedad y trhabajar para un bien comin como pdblicamente se ha
bla déchof el objetivo polftico, neal, senfa apagar Los podi--

bles [en muchos casos ya existentfed] focos socialistas, y po--
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der continuar con £a "paz y democracia representativa™. Pon --
eflo una de tas mejores medidas para Poghanfo era agrupar a -~

Las masas bafo onganfzaciones de "sindicalismo Libre",

... el sindicalismo Libre (declaraba Kennedy), be
neficlanio de un sistema polltico abiento y de una
economia que ha Loghrado sus §ines... existe para -
el bienestar del ser humano y el proyecto de La --
dignidad humana.

EL Tnetitute [Instituto Amendicano para el Desarro-
L2o del Sindicalismo Libre} fue onganizado a prin-
eipdos de este aflo (1962) como una organizacibn in
dependiente y no Ruchrativa, bajo el patrocinio con
junto de Los thabajadores nonteamenicancs y Ea em-
presda pilvada, También recibe ayuda del gobieino -
de Los Estades Unidos. EL Instituto ofrece progra-
mas de adiestramiento a Los fbvenes dinigentes o-
brernos en Los fundamentos de La dineccién sindical,
Los valores de una sociedad Libre y Los problemas-
del desarnollo econbmico y social.

Teodoro Moscoso (Coondinador en Los Estados Undidos
de £a ALPRO) defini6 ef movimlento obreno demochrd-
tico como de primera importancia para ELevax ade--
Lante 'una hevolucibn pacffica’ en América lLatina,
como La propuedta por La Alianza para el Paogaédo?64

AsL como el Tnatituto Amenicano panra el Pesannolfo del --
Sindicalismo Libre habfa s4ido crado como centro de educacifn-
pro Alianza, con el objeto de ensediar a Ros jlvenes Latinoame-

ricanos Las convendencias def sindicalismo Libre para el - --
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"bienestan” del ser humano y el "progreso" de La dignidad huma
na, L{mportante es tambifn nrecalcar entonces La fuernte relevan-
cdfa que LLegf a desempeiian La educaeddén en ef »royecto de La -

Alianza para ef Progreso.

EL tema de £La educacdidn hephesentf para La Alianza un ob-
fetdivo de vital intenés panra Los panticipantes del proyecto £n
tenamendicano, ya que 8L blen a través de Las masas populanes -
podia surgin un foco de "sublevacibn" marnxista, el secton Linte
Lectual podla también nepresentar ef peligro de influin en - -

aquéllos [Las masas populares) con Los principios del marnx.fsmo.

"... La educacifn es el segundo problema de Limpon
tancia (después del agranio por considerarfo ‘el
principal sostén de Aménica latina'l para alean--
zar el progreso y La justiedla... Ninguna nacddn, -
ni una soka, 4e ha formado en Las {£flas de La mo-
deana sociedad econdmica 4Ln gente preparada y e-
ducada para manejar Las fdbricas, regin Las instd
tucdiones, dindigin el gobierno, trazan planes. Sin
ella, el dineno y Los prbstamos son LnGtiles.

{Peno)... La ayuda que ofrecemos no se empleand a
menos que Los propios Latinoamericanos tomen seve
nas decisiones politicas, A Los cstudiantes.., -
se Les debe dar a conocer La vendad de Estados U-
nidos.

«vs Por ejemplo, Les decimos que tenemos una eco-
nomfa 'capditalista' y que . hanfan bien en seguin -
nuestro efemplo, Pero Esto no adlgnifica pana ellos
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zafqué para nodotrnos; pana eLlos 'capitalismo'’ ---
quiene deedln La napaz ¢ innesponsable economfa co-
Lonial de su histondia. Y nueve de cada diez de e-
LLos dicen que de oponen a effa, Tebemos buscar --
una mefor manera de describin nuestra sociedad, --
que Les explique con mayor exactiiud cudl es aqul
2a reatidad".®’

Una sendie de medidas pro Alianza son entonces Lanzadas™ a
Las comunidades estfudiantiles en toﬁno a La educacdibn, y ello-
no por otro motivo que el de vek en Lod estudiosod intetectua-
Les, fuentes de oposicifn polltica que chocasen con £o4s princd

. pLos de Libentad Andividual.

Dentro de dicho obfetivo cultural que establecla La Alian
za para el Progreso, La educacddn, exiatia La posihilidad de -
0frecen becas tanto de Latinoamericanos a Pos Estados Unidos,-
como de norteamenicanos a La Aménica Latina, Ei fin que se de-

cfa penseguin frente a Los estudiantes Lo que Estados lUnidos -
66

v

nepresentaba, asi como el promover La educaci{fn para toda -
La socdedad, nicos y pobres, no implicaba mfs que Lmponer La -

aceptacién de La educacibn ¢guv¢ﬁclonal,

Con el pretexto de hacex no tan que La educacibn no debfa-
sen elitista, y que sta por tanto debfa LLevanse a todos Los
sectones de La poblacibn, uno de Los medios mds hepredentati-~

vos para Lmpulsarfa Lo constituyeron Los Leamados Cuenpos de ~
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Paz ronteamericanos enviados a Latindaménica,

En octubre de 1962, ed Boletfn Panordmico de La Oaganiza;
edbn de Estados Amenicanos anunciaba pana‘Améaéca Latina que -
Los Cuenpos de Paz, en unidn con £a Agencia Internacional de -
Tesarnollo, proponfan La creacibn de centros para el adiestra~

miento especializado de Los obrenos:

"Estados Unides ha odrecido su ayuda a Los pafses
en proceso de desarrnolfo para el establecimiento-
de centros de adiestramiento de obrenos especdald
zados . Este proyecto fue propuesto por un funcfo-
nario de La Agencdia de Desarrnollo Internacional -
(AID).

.. En esios momentos se esid en converdaciones -
con el Brasif en nefacidn con el establecimiento

de es04 centdob".67

Dadzs sus necesidades de onden so0cioecondmico, 84 cual- -
quier anaffabeto se defjana LLevar pon Ldeales socialistas, Lim~-
portanie senfa para fa ALPRO LLevar La educacifn a Las masas -
populares para que €stas tuvieran oportunidad de vofar por Los
principios de La democracia y LLbentad, No obstante aquel pals
Latincamernicano que no Llegase a ponen algo de su parte pakra
2ste cbfetivo cultural promovido ponr La Allanza, el gobienno -
nontcamenicéno se venfa en La necesddad de netinan, para tal -

§4in, &u ayuda {inanciena.
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Moo 84 La ayuda financiera que procede de Los E&-
tados Unidos estd encaminada a conseguin ese propd
sito {mefonrar La vida de Los pueblos Latincamericae
nos), el esfuenzo principal debe diniginse a La xe
gorma agraria y a La educacidn. S{ alglin pals no-
ha establecido un s{stema para realizar £as necesa
nias neformas agrarias o para mefonar La educacidn,
a mi judcdo el dineno se perndenla... Cheo [(destaca
ba Robert Kennedy) que e un gfraude dar ayuda o --
fondos cuando se va a malgastar el dimeno o va a -

Ln a paran a manos de unos cuantfos individuos ni-

cos y podencsos del pals de que se tnate".és

EL nesultado del progrnama de La Alianza LLecgf a demostran
que poco senta el {inanciamdiento otorgado por el gobienno wnor-
teamendicano a La Ambrica Latina, en helacibn a Las necesidades
Yy gastos econdmicos neafes de La mdisma. Mds adn, dicho finan-
ciamiento dependeria def grado de estabitidad Aocidl y pollti-

ca de cada pals Latinoamericano

La Canta de Punta def Este habla anunctado-oﬁéciazmanfh -
ta suma de vedinte mil miflones de délanes para el bienedtar --
econdmico y socdial de Los pueblos Latinoamenicanos, de Los cua
Les un mil millones senfan asignados para medidas a conto pla-
20. lo que pblicamente no se LLegl a manifestarn {fue La manera
en edmo se distrnibuinfa dicha suma. Chesten Bowles, Represen~
tante y Asesorn Especdal del presidente Kennedy en Asuntos Afri
canos, Asdidticos y Latinoamenicanocs, Ztegd a esenibin en un me

mondndum fechado en octubre de 1962, y dirnigido a La Casa Blan
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2a necesidad de que 2¢s Estados linidos apartaran £a guemid

{nla de sus programas de ayuda, que comenzakan a concentranse-

§<amemente en cOmo detenminan La ayuda, y cudl pals habrfa de

heelbin Los mefoned beneficios.

"Hasta Los sostenedornes mds Leales de La ayuda al

extranfero indindan £a necesidad de un sisfema --
mfds coherente en La programacibfn de Los emprlsti-

tos, donaciones y asistencda técnica".éq

Chesten Bowles presenté cuatro categonlfas de solicitudes-

de ayuda. A saber fuenrcn:

’l

Aquellos pa[ée$ cuwos problemas ernan Lo suflcientemente
agudos como para requerdn ayuda de Los Estados Unidos. Pa
ha dichos problemas, vrovenientes principalmente def mal-
uso y de La mala distribucibn de La produccdbnrn racional =
bruta existente, Bowles decefa que £a ayuda debfa darse --
dnicamente con cardeten de "emengenedia" pon tres a edinco-
afdos a Lo sumo, y a condicdibn de que Los palses afectados
demostrasen La deteaminacidn de poner en orden sus finan=~
zas y asuntos de fi{scalizacidn, mediante Las reformas Ltri

butaria y agraria,

EL uso mds efective de Las reservas de divisas extranje
nas existentes, era ofra condicidn que Bowles destacaba -
para que Los Estados Unidos prestaran su ayuda a Los pal-

ses Latinoamendicanos necebitadoé.70



20

30

40

77

Aquellos palses cuya producediln nacfonal bruta era ina-
decuada, pero que estaban nevelfando una competenéia sobre
daliente, asi como La voluntad de utilizan debidamente --
sus necursos con el objeto de Lograr un paognééo econbmi-

co y social adpdido.

A ¢804 palses, segdn Bowles, deberfa otorgarse La mds -

alta priornidad,

En el tercen grupo giguraban aquellos pafses con produc
ciones nacionales brutas inadecuadas y que, pese a su Lu-
cha de ayudarse a 8L midmo, su edfuerzo no Les era sufdi--

clente,

Bowfes sefialaba que Los palses que presentaran estas ca
racterfsticas debfan recibin ayuda dnicamente en aqqetzoa
campos en que edluvieran haciendo el mayorn esfuerzo por -

obtenen un beneficio mayon.

Paflses empobrecidos cuyas caracterfsticas fueran Las de
carecer de competencia, onganizacibn ylo voluntad de uti-
Lizan en 5onma'éﬂect£va el proyecio de ayuda presupuesta-

aia promovida porn La Atianza.

A estos palses se Les daaia el impulso Limltado que e~-
quivalia a Los Cuenrpos de Paz, alimentos pana'ta paz y a-

. . . !
distencia rural técnicaj

Como puede obsenvanse, La clasificacibn de ayuda propues-
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ta wor el nepresentante Chestenr Bowles significaba prestan ayu
da dependiendo de Las situacdiones pokiticas, mds que econdmé--
cas, de Los palses Latinoamenicanos agectados (como el caso de

Brasil, el cual habrd de estudiarnse en el siguiente capitulo),

Sucedenia ademds algo también intenesante pon sedalar, lLa
ayuda financiera otorgada por el gobierno noateamenicano a tra
vés del programa de La Allanza nara el Prognreso, se concentra-
rla prioritariamente en £as mefonas de vivienda, de salud pd--
blica, de educaribn, de alcantarillado, ete.; neformas de peso
nelativamente secundaric a comparacién de La que hubiera podi-’
de ctorgarde en benefdlcdlo de La 4rdustiia, a La cual se fLe - -

otongé fimitada Lmportancia.

Para Brasdil, noticdias como Las s{judlentes defatarnlfan el -
destino prionitanio del financiamiento prestado a través de La

ALPRO:

"la Allanza ayuda a combatin el paludismo en Brasit”,

"Convenio que aumentard ef abastecimiento de agua en Na--

tal".73

"Plasma para Pennambuco",74

"Firmado acuendo para Lo ampliacibn de un sistema de agua

notable en Bna4{£".7s

"tesperan reclbin prnéstamos del BID para viviendas en Per-
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‘nambueo®, 76
?Ehgddidqéi@n de fa malaria en Brasit", '
QSdntédnjgadaa en Rfo, Urbandizacdidn de 'Faboeas'™. 78

"Alimentod para nifios pobres en Rio".79

"132 millones nara La educacliin recibind Peauambuco".ga

"Belo Hordizonte gestionard 500 mifLlones de cruzelnos para
w 81 ‘

agua potabge".

La manera en que La Alianza para el Progreso egectia £a -
ptanificacidn del desarrolflo econbmico y social de Aménica La-
tina, £Lega a denotar su Limitado internés pon e creeimienteo -
industrnial, pese adn que La Canta de Punia del Eéfe habla seiia
Lado que una de Las metas a afeanzar era aceferar el proceso -
de indusdtrializaciln Latinoamenricano, y pese tambiln que fal -
meta habfa sido propucsta por La Pelegacidn Cubana durante ALa
conferencia extraondinaria delf Consefo Interamericano Econdmi-

co ¢y Socdial de agosio de 1961,

"Me voy a nefenin (decfaraba Ernesto Guevara duran
te La conferencia def CIES], a algunas de Las afir
maciones de Los sefoncs téqnicOA,'coﬁ.et dnimo de
nedutunlaé<de5de»e£ punto de vista tlendco, ¢ ex-
presarn a contiauacd{dn, Los puntos de vista de £La
Delegacibn Cubana sobre Lo que es una planifica- -

eién del desanncllo,
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Lla prnimena Lncengruencda que chsenvamos en el taa-
bajo estd expnesada en esta {rase: '... el mejfo-
namiento [84c) de Las condicfones sanitarias...
constituye un nequisdito eseneial previo al crecd-
miento econémico y debe fonman, pon tanto, pante-
eseircial de £os prnogramas de desanrnollo de La he-
gdon' .

o Esto, por otha parte, se ve nreflejado, ZLam--
bifn en La esdtnuctura de Los préstamos del Banco
Interamenicanc de Desanrollo,.., préstamos,,, para
casa habitacddn, para acueductos, alcantarnillados,

«os Porque ¢4 de hacer notan seicaes delegados -- '
que el tema de La Andustrlalizacidn no figura en
el andfisis de Los seffones tlerdeos,

wv. Yo me pregunto, seilohes delfegades,.. jNo £de-
nen un poco La Lmpresdidn de cue Se Les estd toman
do el pelo? Se dan dflares para hacer carneteras,
se dan dflanres pana hacesa caminos, se dan délares
para hacen alecantanilflas. Seroxes, jcon qué se -
hacen tas carnetenas? ;Con qué se hacen Los camg
nes, con qul se hacen Las alcantanilfas? No se -
necesdta ser un gendo para eso. (Por qué no se -
dan délares para equipos, délares para maguina- -
nias, dbélares para que nuestros pafses subdesarno
Llados, todos,puedan convertinse en pafses Lndus-
trniales, aghfcolas, de una uez?".‘g2

Una nazdén convincente de Las Limitaciones de La Allanza -
para el Progresos en el empufe pon B indusinlaldizacidn, nradica
en una sencibla deducedbn., En deteaminado momenio, cuundo Las

condiciones poflticas, econbmicas y sociales de Los palses de
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La Améndica Latina demostrasen un favorable ascenso industnial,
gste puede tenden hacia un pleno desanrnollo econbmico, y pox -
Zanto fa posibilidad de alecanzar una autént{c@ Libertad polltl
co-econdmica de Los palses subdesarnoflados adectados., Ante -
tafes cireunstancias, y tendiendo presdente que en efevado por--
centafe Los Estados Unidos han "aprendido" a edifican su poten
te fontaleza polltico-econdmica en base a Lo que gira en rede-
dorn suyo (Asia, Africa, Latinoaménica), abastecifndose de su -
materia prima, ampliando a Fravés de ellos sus mercados de con
sumo para sus productos (productos elaborados con materia pri-
ma de Los pafses subdesarrolflados y vueldos a vendénrselos a --
precdos muche mds elevados), o simplemente controldndolos y do
mindndolos con ef garhote Lmpendalista, dificil resulta creen-
que el gobierno nonteamenicano, La cabeza def ‘mpenialismo mun
diéal, LReganfa a "permitin" que Aménica latina alcanzara un --
eLevado nivel de {ndustrializactbén que pudiera netanr, en defeir
minado momento, su fuenza dé poden poliitico, econfmdico y s0- -
elal. La Alianza para el Progreso, 4rente a tales circunstdn~-
cias, Limitarfa su ayuda nor el empuje Lndustrial Latinoamend -

eano.

"... La Alianza para el Prcogheso ne busea promover
La industriatizacibén de América Latina s.ino asegu-
nar a Las empresas norteamerdicanas el abastecimien
o de materias primas baratas, ampliar Los merca--
dos de consumo para sus productos y evitar todo ~-
nuevo estallido heuolucionanéo".gs
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8in embargo, como habrd oportunidad de seialar postenion-
mente, el contexto histérnico def Brasif LLega a demodtran que
el modelo imperialista que ef goblerno norteamericano pretende
sostenen con La Alianza para el Progneso (en el sentido de con
tholarn La potitica y La economfa del pafs sudamericano), obtie
ne poca resonancda {rente a La politica nacionalista sostenida
con £os emblemas de independencia y scberanfa manefada por Los

gobdieanos de Quadnos y Goulani.

En £a medida en que Los puntos hasta ahora seifialados en -
este capltulo demuestran el freno aniidocialiota de ta ALPRO,-
con el cual ecf gobdlenno nonfeamendicanc pretende ceacar a su ed
fera de inffuencia Latinoamenicana,ef papef de La integraciln-
{nelulda en el programa de La Canrta deéahpeﬁanta tambidn un pa
pel de vital impoatancia como medida de undificacLdn continen--

tal capitalisita.

"... el primen objetivo de La ALianza para el Pro
greso debe sen La integhaeibn Latincamenicana, --
pued 4L no hay iniegracifn, no se podrd hacer na-
da* .84 ‘ ‘

Cuando en Punta def Este se hacfa especial hincapie en La
necesidad de La infegracidén "econdmica" Latinoamericana para -
La ampliaci6n de mercados "nacionales", pero en colaboracibn -

estnecha con La Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercdo,-
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el Fondo Monetanio Internacional, el Tratado General de Tnte--
gracin Econbmica Centhoamenicana, La iniciativa praivada y Los
programas de desarrolflo, elfo no iﬁpttcaba'ot&a cosa mds que -
una Lntegracidn pollitico-econdmica que sLrviese como Qalta pro
tectora a La Libne empiresa, y en funcdfn de‘too grupos dominan

fes, nacionafes y extranfenos,

"Nosothos (declaraba Ennesto Guevara] denunciamos
Los peligros de La (nteghracifn econémica de La A-
mérica Latina, porque conocemos Los efemplos de -
Eunopa... Denunclamos el peldigro de que Los mono~
pollos Lnternacionales manejardn fotalmente Los -

procesos del comencio dentro’ de Las asociaciones

de Libre c0menci0”.85

Era entendibfe que Cuba no estanfa en contra de £a Lntegra
cifn, uha véndadena integracddn econdmica que sirviera a Las -
necesidades econdmicas de La Aménica latina 'y no a f£as de Las
empresas extranjeras, Mas af pencibin ekf gobiemho de fos Esia
dos Unidos el niesge que 8¢ cornfa en palses como el Brasif --
(donde La politica econdmica gubeanamental manejada durante --
Los primenos afios de La Alianza hHasta ef gofpe que deanocé a -
Goulant en 1964 acoglan al nacionalismo como uno de sus princs
pios fundamenitales, ¢ por ende Ea& Limitaciones pertinentes a
La entrada y pariieipacibn del capital extranfjero en £a econo-
mia del pals), prestos Lntentaron recurrdin a La {dea de agru--

parn a La Amérnica Latina en una Lntegracidn "econbmica” que, --
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bajfo élE;ﬁpdeéio de crearn un gran mercado comfn continental, -
tantdiéa;ﬁniéiatiua privada como el gobierno norteamendicano pu
diéaan theubenin ~a través de La AlLianza para el Progheso- en
La vid;.écondmiéa-poﬁitica de Los palses que conformaban el -~

Sdistema Intenamericano.

Mesjones y nepresentativas palfabras que {Lustran este he--
cho, son Las que el presdidente del Comité Interamenicano de La
Alianza pana ef Progheso (cheado en 1963), Carlos Sanz de San-

tamarfa, LLega a externan:

"EL Impendc Espaiiol en Amérdica tenfa todo Lo necesa
"o para conventinse, tras La Independencia, en un
menrcado comdn. No ocurhif asf, pon desgracia. Se --
construyenon es0s 'compartimientos estancos', pana
usar Las palabras del economista doctorn Prebisch --
[representante de €a CEPAL), o0 sea tantos pequefos-
mencadod, para formar un gran espacio econdmico, --
donde puede crecern La Améadica Latina ;C6mo? Fundien
do Los pequeiios mercados nacionales en un s0fo ghan

mercado comdn continenzdﬁ".gé

EL intenés pon crear un mercado comdn continental intenra-
‘mendeano, como medida de integracibn indispensable para nrespal
dan La {intervencidn extranjera nonfeamernlcana en el drea Lati-
noamericana, de LLega a ver fambifn undido a Los Planes de Desa

anollo econdmdico y socfal Lncluldod en el Acta,
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Piblicamente, La Abianza para el Progreso habfa hecho men
edbn oﬂiciaz que La integracidn de todos Los pueblos que con--
formaban el Sistema Interamerlcano era Lindispensable para el -
bienestar econbmico y social de Los mismos; particularmente el
sdigndi ficado polLtico que Los goblernos finmantes del acuenrdo .
otorgaban al concepto entedenfase como La integracibn de todos
Los pueblos, efectivamente, pero para que €stos contribuyeran-
a sostenen el bienestarn econdmice de Los alitos sectores de La
sociedad. VY &4 en Los posibles beneficios econfmicosd que se -
pudieran obtenen de La integhacifpn se marginaba a Las masas po
pulares, mucho menod ena de esperarde que en Los gfamosos Pla--
nes se fes tomara en cuenta., La auténtica planificacibn econd
mica en tanto, aquelfa plandificacibn que fomara en cuenta £a -
participacidn de todos Los sectores de Las sociedades Latinoa-
merdicanas en du confunto, teaminaba sdendo finalmente parte de

La mdscara polltica de La ALianza para ef Progreso.

"iCudt es La posicibn que verdaderamente conduzeca
a uha auténtica planificacibn, que debe tenen - -
coondinacdibn con todos, perno que no puede estan -
sufeta a ningdn otre organddmo supranacdional?

ces hay dos nequisitos... Son, por un Lado, el de
La dinecedbn central nacdional de La economfa por
un poder Gnico, que tenga facultades de decdisibn...
y, por otro, el de La participacibn activa de to-
do el puebfo en fLas tarcas de La p£an£5icac£6ﬂ?87

Siendo €sta La opini6n de La Defegacién cubana en 1961 du-
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nante La Confenencia de Punta delf Este, La aé&pué}tq;dé l& < -
Alianza pana el Proghreso dos ajlos dedpuébs en Ca'Séganda€kqu- -

nién Anual del CIES era La diguiente:

"La Planifdcacidn y Formulacién de Proyectos apro
baba La... cnreacifn y fortalecimiento de unidades
de planeacién y foamulacidn de proyectos al nivel

de entidades efecutorndias, entidades autébnomas, --

ete. del gobleano, nacionales o degéanaﬁed".gg

La insistencia y finme decisibn de que &a Alianza conce--
diena a £os gobiernos firmantes def acuerde ef deber de sen €4
tos £os que aprobaran (a tnduéé de Los cuenpos de "tlcnlcos e
pecialistas”) Los planes y La formulacibn de proyectos, impli-
caba neceéaaiamante‘también que‘tdé négohmaa contenidas dentro
de fos planes se neatizaﬁan bajo La nesponsabilidad de Los mis

mos.

AL otorgan el gobieano nonrteamericano La facultad de 4Sex
Los gobiennos Latinoamenicancs Los rnesponsables de La prdetica
de 2a Alianza, podemos decir entonces que €sta s6Lo fue un pro
yecto cuyos ££mitdd06 resultados cecondmicos se debieron tam- -
bi€n a La endeble efectividad que Los "responsables” ejecuta--
ron para el programa, y donde de {gual manera dicHos nresulta--
dos fueron acaparados por fLa 6Lite Latinoamerdicana que contro-

Laba el poden polltico y econbmico.
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"Ante este desaffo histbrico (Cuba), Las oligarn--
qulas Latinoamerdicanas corhen presurosas a Punia-
def Este para condenar a Cuba a recdbin el ruevo-
necetardio Llamado Alianza para el Progreso.

éEn qué conalstfa fLa nreceta? Pues simplemente en
aplicar una politica que impidiese £a victoria ne
volucionarnia de Los pueblos, pero que creaxra, a -
La vez, La falsa impresifn que era posible y nece
sdanio introducin neformas en Las ftradicionates y
gastadas estructuras econbmicas y sociales de Am¢
nica latina., En otnas palabras, era La moafina -
necedario para que ef enfenmo no muriese ¢ queda-
se aletargado, pero 8in posibilfidad de salvacdln
definitiva, en manos de Los mismod curanderos...-

oligarcas... aliados al Lmperlalismo norteamerica

no".g9

Pretenden que Los gobiennos del Sistema Intenamenicano --
hicienan pon medio de fa ALPRO kas reformas socioeconfmicas --
{tnibutania-agranial necedardas para el bienedtan de Los pue--
blos Latinoamenicancs, era como pretenden colocar al zoaro at -
ecuidado de Las gallinas. EEL zoano (Lo Alianza controfada pox
el gobienno de Los Estados Unidos] jamds permitinda cambdio cug
Litativo afguno en La estructunra de Las eeonomfas Latinoameni-
canas, pues Lefjos porn efemplo de que Los -campesinos LLegasen -
algdn dfa a sen dueios de aklgln pedazo de tienna, yfo Lejos de
ejencer nefonmas thibutarnias donde Los sectones mds pudientes-
econfmica y pa&{técamenta pagaran realmente el impuesdto que -~

Les cornespondfa, Lo vendad demositnd que La Abllanza pana el --
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Progreso ayud6 a que tanto agrfcolas como industriales fLatinoa
merdicanos se hicienan mds nicos. Fuese con el acaparamiento de
tienras, fuede’'con La evasidn de impuestos, el hecho fue que -
La Alianza colaborl a subrayar La divisibn econbmico-social de

Los palses Latinoamendicanos.

Hasta el piimen afio def funcionamiento de La ALianza, se

LLegaba a declahran:

"La Alianza para ef Progheso debe su Lento comien
z0 a £04 pocos desdeos 0 a La incapacidad de Los -
gobienrnos Latinoamericanos para poner en efecu- -
cdibn Las neformas necesarias. EL poder tiende a
concentrarrse en Las manod de un pequeiio sector de
La poblacibn y ese sector encuentra muy provecho-
sa La corrupedsn y La desdgualfdad, para peamitin
que desapanrezean. AL mismo fLiempo... La creciente
renuncia de Los {inversionistas extrnanjenos a - --
arniesgar su dinero en coﬁdéuioneA Zan insegunas,
ha zendide a neducin La planificacifn econbmica a
La condicifn de una desesperante operacidn de es-

penar, 90

La relfacidn tan eitaecﬁa que £a ALPRO £2ega a hacen enthre
Las neformas tributardia y agnaﬁia con La £niciativa privada, -
nesulia sen lambiln un interedante factor por destacar. Y €ste,
es precisdamente el hecho de que el papel que representaban Las
heformas agharia y thibutarias era de vital importancia para -

que, su "buen funcionamiento” LLegara a atraen La panticdpacibn
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de fa iniciativa privada en Latincamérica,

Cuando s¢ LLega a decin que "... Las neformas tnibutanias
son sin Lugan a dudas Los cimientos de toda La Ali{anza para el
Pnognebo"gl, ello pollticamente {mplicaba que La Linfciativa --
privada, al ver un ambieﬁte propicio de estabilidad sociopoli-
tica, tendrfa La "confianza necesaria" para intervenin con La

prdetica del programa econdmico en marcha.

"Reformarn Las Leyes trnibutanias para exigir mds a
qudienes mds tiemnen, castiganr severamente La eva-
846n de impuesos, nedistnibufr fa renta nacional
en favon de Los scctores mfs necesditados, y al -- g
midmo tiempo, afentar La Lnversibn y redinverddidn-
~de capitales y ek dhionno",*?

Como ha podido observarse a Lo Large def capfiulo, punto-
pon punto de cada uno de Los objetivos mencionados y estableci
dos en La Reunién Conferencdal deg CIES en Punta def Este ence
nnaban edmismo intenés polltice de degeﬁden, por todos Los me-
dios posibles, Los principios de La Libnre empresa. Tratdnase-
de. £Los medios empleados (Peclargeidn "a” y ro Declaraeidn "de",
democenacia nepresdentativa, revolucddn pacfiical; el slempnre --
pensistente hincapié de La inddéimtiva privada en fa tarea de -
"ayudar" al beneficio econdmico y docial de Los pueblos de La
Améndca Latina dentrho del proghrama de {a Alianza; La cheacidu-

y funciones de Los ornganismos oficiales; el papel de Los sind{
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catos obrenos y La educacidn; Los financiamientos otorgados; -
Los programas de salud, vivienda, etc., y La 2imitacibn de fLa
industria en £0s mismos; el inteaés pon*fa {ntegracidn Latinoa
mendicana; Los planes de desarrollo econdmico y social; y Las -
neformas tributarias 1y agrariasd, entre otrnos de L0s puntos es-
tablecidos en el Acta, Todos, cumpfinfian La tarea especlfica -
de Los qobiennos del Sistema Interamendicano pon manitener el --
staty quo "amenazado” pon La presencia del socialismo en Améni
ca, ¥ pese a que La mayonfa de Los puntos {ifados en el docu--
mento que diera ordigen a La AfLianza habfan sido propuestas ou-
banas, La desvirntuacibn polltica en La thayectoria de Lad mis-
mas, conducinfan f4inafmente a £a pretensifn de ctan a La Aménd
ea latina en Los Lineamientos econbmicod y polliicos del Lmpe-
rialismo Zan arduamente defendidos, v controlados, por el go-

bierno de Los Estados Unidos.
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'V LA ALTANIA PARA EL PROGRESO

EoﬁdebAeﬁa£a4}4<é¢£méaa inatancia, que de Los diez afos -
de vida en que habrfa de LELevanse a cabo el programa de La - -
Alianza para ef Progheso, en el Brasil son Los primeros cuathro
afios Los que LLegan a confoamar La trayectordla definitiva que

habrfa de segquin La Alianza.

Envueltos en una deplorable crisis sociopolltica, nefleje
de fa estructura econbmica, el Brasil de Los primenos anos se-
senta Llega a ver en La Alianza para el Prognreso una salida --
ecportuna ante €a problemdtica exdistente. T&nto el goblenno de
Janio Quadnos (enero-agosto de 1961} como el de su sucesor - -
Jq&o Goulant (noviembre de 1961 a abnil de 1964) conciben que
en La ALPRO, Brasif puede encontrar una hespuesta favorable =--
que atdienda Las necesdidades e Lntereses econémicos, sociafes -

y politicos de su pafs.

EL Legado de Las polilticas antagbnicad que ambos gobiern--
nos brasileiios habfan LLegado a hetedar de sus antecesones, =-
ahoha 4o mandfestava en el 2rliflico declive econfmico que, apa-
nentemente, Brasil habfa supenado de La Segunda Guerna Mundial.
En othas palabras, fueron Los makicea individuates de Las polf
ticas ecendmicas de cada uno de sus gobeanantes (Dutra, Vargas
y Kubitéqhekl, efercddos no obstante bajo La égdida camdn del -

desannollo de La .industnia, Los que LLeganon a desenmascanrar a
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fin de cuentas La crisds del "é€xito" que Brasil phetendil asu-

mih como pals estable,

"Entrne 1961 y 1964, La crisdis brasilefia adquirid
bastante gravedad, tanto paﬂltéda come econdmica
mente... La enisis econfmica se manifestd de La-
sigudente foama: se redufo el Lndice de La Linvex
s40n, disminuyd La entrada de capital exteano, -
cayd La tasa de beneficios y se agnavd La Linfla-
edlfn. .,

Por otroe Lado, y como condecuencdia de La teaming
cifn de Ra 'etapa de sustitucidn de Lmportaclo--
nes' Los gobernantes trataban de proponer nuevos
programas de desarrollo. Mientras tanto, ¢ debi-
do a 2as dificultades poLL:Ldaa 4 econdmicas Ln-
herentes a La formulacibén y efecucidn de un nue-
vo programa de desarroklo, el gobierno de Jodo -
Goulart, pon efemplo, neabrié ef debate sobre --
Las neformas de base... EL gobdenno tenia que op
tar... por... favorecer £a expansifn del capita:
Lismo nacional o acelenan La internacionaliza- -
cifn, como medio de promoven Las Lnvensiones Lm-
prescindibles para una nueva expansidn econdmi--
ca... En otras paﬂdbnaé,'en este contexto se pue
de afirmar que Los gobiernos de Janio Quadros y
© Jodo Goulant.., no estuvieron en condiciones de
nesolven Las contradicediones heredadas del gobdier
no de Kubitschek. La situacidn pollitica y econd-
mica ya no permitfa conciliar L{deologfa naciona-
Lista y capitalésmo nacional o ideologfa naciona
Lista y capitalismo asoclado {o dependéenxe}".93

De este desannollo econdmico sustentado primondialmente =
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en el proceso de Lindusinializacibn dentro del esquema "sustitu
eibn de impontaciones™, se puede asentarn, efecitivamente, que -
£a divergencia de polfticas econbmicas manejadas entre Getidlio
Vargas y Juscelino Kubitschek (Lndustnia nacdonafl por un Lado,
industnia interndependiente por el otrol| constituyenron bdsica--
mente uno de o4 choques pefitico-soclales mds Lmportantes pa-

"na La vida del palfs sudamenicano.

Las contradiceiones entne La sociedad brasileda que --
mantenfa el poder porn ek ascendente antagonismo que en matenia
de politica econdmica pretendlan manejan fos gobieanos en tur-
no (ﬁdxime que, como e vio en el segundo capftufo de este taa
bajo, a partin de La posguenna tanto L{ndustriales como agra~ -
nios habfan procurado guandar una alianza "reclproca® en fun--
cdbn del desarnollo indusinfal, y mayormente observado en el -
gobienno de Juscelino Kubitschek), acentuaban ahora una nadicg
Eizaciﬁn bastante crftica de Las diversas posiciones polfticas
con nespecto a La onientacifn que habrfa de darse en el manejo
de La economfa; situacibn obuiamente que venfa a hepercutir --
gravemente en La "estabifidad” sociopofitica def pals. Era in-
dudable que La alianza social por el desarnroflo ecandmico ‘det
pats se resquebrajaba innemediablemente, como aquéttavque se -
demostnraba entre capitalistas industriales y capitalistas agna
nios, o Lo que, gubernamentalmente, equivaffa af divorcdio de -

£os podenes efecutivo y Legislativo,

"De hecho, La evolucidn de La cconomfa brasilefia-
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en general habla acentuado desdigualdades {aie),-
desequilibrios y tensiones. En panticular, ta -
industrnializacdibn ¢ urbanizacifn de Los decenios
antericnes hablfan producide una nueva conciencia
de Los puntos de estrangulamiento no econdmicos-
que afectaban a La sociedad brasdileiia. Se hacla
evidente La necesidad de {ntroducdir reformas ing
titucdonales mds o menod profundas... Acd surge
uno de Los difemas crucdiafes de cs0s aios: el di
voredlo entre ef Poden legislativo y el Efecutdi--
Vo...

En varios aspectos, el divorc{o entre Los pode-
res legislativo y Efecutivo alimentd y agudizd -
La cndisdis. Se trataba de un antagonismo que ca-
1acteniz6 La esencda de La crdisdsd politico-econd
mica de Los aros 1961-1964. Por ello, La 'solu-
cidn' de La cndisis brasifedia en esa Epoca esdtfaba
dirnectamente nelacionada con La superacdidn de a-
quel antagondismo o, mefor dicho, exigfa £a conde
nacdibn de La 'democracia represdentativa’ ".94

De una parte, ef Congreso Nacional brasifedo (poder Legds
Lativo) continuaba integrado en mayor medida por representan--
tes de £a scciedad agrarndia, y por tanto para ellos el poden po
Litico emanaba de £a posesibn de tiennas. Pon otha pante, eb -
poder Ejecutivo se encontraba fuertemente vinculado a Los inte
neses de €a sociedad urnbana industrial, y para ellos el podenr-
polltico debfa emanan  del capital {ndustrial y no de La pro-
piedad de £a tiennra.
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Ante tales cincunstancias, esta divisibn proyectada en el
divorcfo de £0s podenes efecutive y Legisfativo, es £La que‘ztg
ga a conformar uno de Los papeled mds importantes de La Alian-
za paka el Progreso en eb Brasilk fde aqul el iﬁteaéé porn desta
car aquella situacdidn nefenente a Las consecuencias que el Le-
gado de fLas polliicas econdmicas de La posguerra heredaron Qua
dros y Goufart). La necesidad politica de Los representantes-
def Ejecutivo (Quadnos y Goulart), adn en sus vardfanies penso-
nales, es detener a través de fa ALPRO el obstdculo que el po-
den legisfativo nepresenta internamente en fas Limitaciones de

La supremacla polltica,

Quadros y Goularnt LLegaron a ver que en reformas tales co
mo La aghandia contenidas en La Canta de Punta del Este, ofre--
elan, entre otras nazones, fa aliternativa oportuna para conirq

nrestan La fuerza politica del congheso brasilefio.

EL presidente Jodo Goulari, por ejemplo, explicando algu-

nas de Las pollticas de du goblenno, LLegaba a sedalan:

M"Nosothos sentimos que-nueaino'da&t&no esth en --
nuestras manos y guardamos con 0404 abieatos en--
conthar Las adecuadas sofuciones -para el desannro-
200 det Brasif... Tenemos conciencin,.. de que
La Lucha por el desarnollo es La Lucha de todos -
funtos., Tomando en cuenta este propfsito, noso--
trhos estamos compromeiidos con La realizaeibn e -
implemento de rneformas bfsicas, enire Las cuales
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La nefonma agrania es peamanente, Nosotros neco-
nocemos La Limportancia de La contribucibn extran-
feka para el proceso de nuedtro desarnollo,

Repetidamente hemos afinmade que nosothos ne ali-
mentamos ningldn penjulcdlo contra el capital ex--
tranjero v a La colabonracibn teecnoldgica de Los -
paises avanzados. Nosoifros deseamos esta coopehra
cifn y aseguramosd su ftotal Liberntad dentno de Los

Limites Legales establecidos y La Lnspinacidén de

Los <deales bmaééleﬁoa".qs

De esta cita enunciada, son dos puntos intenesantes en --
Los que habrnla que detenense. Primeno, y para no peaden La se-
cuencda del Lntenés brasifeio por Las refoamas agranda y tribu
taria, habrniec que seiafan el signdificado que La neforma agha--
nia LLega a nepresentan tanito pana Los Estados Unidos como pa-

ra Los presidentes brasileiios.

Tomande en consdidenacibn Los datos recopifados porn Ruy --
Mauro Marnind sobnre el PLan Trdlenal de Goulant de 1963,96 para
1960 mienthas La tasa de expandibn de Los productos agrfcolas-
para el mercado interno disminufa notablfemente, £a tasa anual-
del crecimiento Lndusthial, pon el contrandio, ascendfa., Una de
Las causas de La bafa agrnfcola, de fa nigidez de La oferta de
bienes agnlcolas fnente a La demanda industrnial, obedecfa en -
ghan medida a La defictente estructura agraria del pals prove-
niente del sistema Latifundista, o mefon dicho, de La "absunrda

y antieconbmica distalbucifn de Las Zierras", como Goulant Lo



97

£Legl a sefialar en su pZan.97

"Esa esthuctunra, que defa en Las manos de menos -
del 26% de Los propietarnios mds de La mitad de --
Las tiennras, mientnrnas mantiene en el 10% de €stas
al 75% de £a poblacifn activa runral en condicfo--
nes de muy baja productividad, cofoca a La mayo--
nfa de Los campesdinos en una siiuacddn permanente
de subempleo y de misenda, permitiendo, ademds, -
que a thavés del alquilfer de La tienna, Zoda La -
rdqueza producida en el scctonr agrlcola se La -
aprople una minonla te&&atcnienié.

Tal estnuctura es un obstdculo a La ampliacibn -~
del menrcado Ainteano panra Lodé productos industria-
Les. Pon Lo tanto... La opesicidn entne La Lndus-
inda y La agricultura para e mercado L{nderno a-
-ghava La contradiceddn exidtente entnre ef sectonr-
industrial y el sector agrfcola, globatmente, La
consecuencia eé el planteamiento cada vez mds un-
gente de La nefonma aguaaia".qg

S4i def congneso brasilerio dependfa en alita medida Los din-
tereses agrandios, 84 €ste era en gran medida hesponsable de La
cornupelbfn en ef acaparamiento de tierras y rdquezas provendien
tes de Zas mismas, 84 Este LLevaba una necesarndia nrelacidr so-
cial-econdmica con Las masas del campo, &4 Esfe ena, en {in, -
uno de Los principales obstfculos {nternos ante el Ejecutivo -
por La Lucha del poden, £a nedorma agrenia contendda en La A--
Lianza para ef Progreso bien serfa acogida por Los presidentes

brasileiios,
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vPého este Lntenés porn La neforma agrania no 86Lo nadica -
en £a "buena voluntad” de nesofver el prgblema del acaparamien
to é infentitidad de Las tiernas. Resulta necesario destacar-
20 que exdiste deinds de esta situacdibn, es decin, La fuerza de

trhabafo Aunal.

EL hecho que mueve 4 £0s presddentes brasifefics a aceplar
La neforma aghraria propuesia por La Alianza para el Proghredo, -
nadica también en que, siendo cuantitativamente numeicsa £a po
blacibn nunal brasileiia, ééta'podnza Llegan a sen "ganrada" pon
el Ejecutive (quien necesita del apoyo y voto popular] si a --
camede se 2e brindaba, hasta donde Las midmas posdbilidades y
ciheundtancias Lo peamitiehan, mejones condiciones de vida, de
trabajo y hepanticibn de tiernas. Pero elfo con el {in de ga-
nar el apoyo popufar de £as masas campesinas, y evitat asf Las
posibles sublevaelones de £Las mismas en contra de su presiden-
te en el goblenno; es mds, adn Las masas nurales estaban a fa-

vor de dichas hefoxrmas,

"Merna asociacibn de autodefensa y solidanidad, al
principic, Las Ligas campesinas no Landan en 84~
tuanse en ef escenario polliico con una bandera -
arhancada de Las manos a Las clases dominantes: -
La neforma agraria nadical. EL Congheso Nacional-
de Los Campesinos, efectuado en 1967, en Befo Ho-
adzonte, con una nephesentacidn de mds de mil 2L-
denes nunates de todo el pals, expresa La afirma-
cibn definditiva del movimiento campesino, La re--
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forma aghranio dejaba de sern un tema para La discu~
s46n de Los expentos y se convertla en uno de Los~
factores mds importantes de La Lucha de masas en ~
Brasit".??

EL intenés neciproco enine 204 presidentes brasilefios con
Las masas populanres del campo por esifa heforma, se vernfa tam--
bitn i{dentificada con Los Lntereses del gobienno de Los Esta--
dos Undidos. Para La ALPRO [0 Lo que e Lo mismo, para el go--
bienno nonrteamendcano), La rneforma agraria en ef Brasif conve-
nia en alta medida desde el momento.en que, po& motivos polLti
cos antisocialistas, nesultaba prefendiblfe abogar pon atender -
£as necesidades econfmicas y sociales del campesdino nordedtino
por efemplo, en base a "nepantimientos" de tienrnas y mefonan -
sus condiciones de vida, a que £stos en deteaminado momento --
prestanan atencifn a Los ideales socialistas que preconiza=-
ran el nrepartimiento equitaitivo de Los bienes y frutos obteni-

dos por el hombre.

"Kennedy y dus consefjernos Liberales, vefan en La
reforma anraria un imperaitivo histbérico de Améné
ca latina,.. Cuando Los perifdicos publicaron 4Ln
fonmes sobre Las 'ligas Campesinas' de Julido en
el nondeste brasilefio, Kendedy se reuni6 con Cel
0 Furtado... Funtado convencdid a Kennedy de que
ta Alianza para el Progreso debla dan prioridad
a un programa de emengencdia panra esta regibn y -
de que £a reforma agraria era una necesdidad en -
su atrasada zona azucarera... Geoxrge MeGobern, -
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‘el primen coordinadon de ALimentos para La Paz -

~de Kennedy... negress del noadeste trayendo asom
broscs informes sobre deficiencias nutaitivas, -
enfermedades, condiciones subhumanas, analfabe--
tismo y explotacidn de £Los trabajadores que in--
clula a Los niiios...

ve. S4 Las clases gobernantes... no estaban dis-
puestas a redestnibudin La tienra y a dar un nue-
vo sitio a Los campesinos dentro def orden s0-

cial y pofitico existente, entonces La nrevolu- -~

¢ibn era Lneuitabie".’oo

Las condiciones socioecondmicas del Brasil nural, consti-
tuislan un pretexto Eplimo def que La Aldlanza para 22 Progheso
se valiera para Linyectar asd su vacuna anfisocdalista y evitan
La nevolucifn, como &4 esta realmente se diera por el bajo ni-

vel socdloecondmico de un pafs deteamdinado.

Con nespecto a La reforma trnibutania en el Brasil, €sta -
o4recla buena opcibfn a fas Linvensiones. En constantes cvcasdio-
nes, ;uaiquizh medio de {nformacddn pdblica partidaria de La.-~
Atianza, nyv cesaba en exhontar a Los Latinoamericancs de efec-
tuar healmente dicha reforma en {uncifn def "bienestarn comdn"-~

de sus pueblos,

"Sin neformas tributanias (afdinmaba categlricamen
Le el vicepresidenie del Tnternacional Busines A-
stociates), cualquier contnibucibn de Los Estados
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' unLdoA Sdenci{llamente enriquecend adn mdé a Los ni-
c6d... 4 de odiand a Los Estados Unidos adn mds --
que antes... Por esa razbn es que Las reformas ind
butanias son sin Lugar a dudas Los cimientos de %o
da Afianza para el Pnogneéa".IOI

Hientras que por un Lado Lnformacdiones como ésta salfan a
La fuz pdblica, nueve dfas despuls de La misma el penifdico --
Star de Washington encabezaba en una de sus principales planas
La s{guiente noticia: "Reformas trnibutarias alientan Las -

inuehaioneé"loz

. Es decin, desde el momento en que Los gobien
nos Latinoamenicanocs LLevasen a cabo neformas de esta naturale
za (pagan mds Lmpuesitos de acuendo a Los Aingresos obtendidos), -
ello implicaba en 84 un hecho fundamental, pero acogido a inte

reses bien especificos. Expliquemos:

Siendo que el Brasil aecaudabavpacoA fondos en el impuesd-

103

to def producto neto, eflo implicaba condecuentemente una

Limitada capacidad de Lnvensién. Si el congreso brasilefio” en

104 al poden -

cargado de dicha tarea no respondfa a La misma,
ejecutivo brasiledio 8L Le convenfa mejonan dicha fLabor trnibuta
nia, Pana el pais sudamendicano, La apcidu que ofrece La Alian
za paia el Progreso a Lravés de Las reformas inibutaaiaé equdi~
vale a agrandar La capacidad de Lnversdifn y poden seguin, de -
este modo, con Lod programas de.dedarnollo econfmico. Pero 84in

embargo, paralelo a esta dindmica propia del podern efecutivo ~

por impulsarn sus heﬁo&mdb, tropezaba con Los intereses de sus
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aducaaaaiaé;iCbn”patabnab de Rodnfguez Aniceto:

":Quf quiso hacer Goularnt en Brasil? Cnreyld en La
honestidad de £os Consejos de Punta def Este y, ~
amparado en £a Alianza para ef Progreio, preten--
di¢ neafizan algunad neformas, por La via Legal, -
constitucional y parfamentaria, Esas refoamas no
exan profundas, pero herfan, al menos, £9s intere
4¢s de Los invernsiondistas exitranjercs, alf Lalifun
dio y a deteaminados grandes empresarios natéuod?los

EZ intento def gobiernc brasilefio por manefar una pollii-~
ca extendfor independiente frente a fLa Alianza, es nuestno se--
gunde punto poi destacar en este esquema, pues, efectivamente;,
adn con 2as reformas econémicas y sociales seguidas bajfo el pi
Lan polftico de £a ALPRO, tanto Quadros come Goulant Luchan -~
per defenden Los phrincdpdod esencialed de su poldtica econdmi-

ca 4jrente al externdonr.

La defendida bandera def nacdonalismo y estatismo brasile
iio en Los asuntos econdmicos def pals, se enfrentanfa rudamen-
te al concepto que el gobierno nonteamenicano pretendfa impo--
nen mediante su 4amosa Linterpretac.idn psicolbgica def naciona-
£i8mo; "paicofogia del nacionalismoe” cuyo contenddo poldtico -
no encerraba otrna cosa mds que el intenés de Los Estados Undi--
dos pon mantener su poder y su influencia en el pals sudamerdi-
cano con La subrayada parnticipacidn, entre otras cosas, de La-

{nleiatfiva privada extranjera en el programa de La Alianza.
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En una 4ech6n ed4t044a£ de La hevidta Témgé de Eatadoa -

Um&daé se Aenaﬂaba.

004 condiciones esdenclales para La ayuda de La A-
Lianza para el Progneso son: a) La adopcibn de --
Las neformas Ainteanas necesarias paxra hacen efecti
va esa ayuda, ¢ b) ef mantenimiento de un ambiente
‘adecuado para atraen {nverdiones exiranferas priva
das. Los autores de La Allanza para el Progreso --
condidenaron af Brasilf el vals Latinocamenicano con
mayones probabilidades de {fenan tales nequisitos,
iCudn equivoecados estaban!

re de Los estados brasilerios confdiscd una compa--
fila de telffonos nonteamenicana, a La cual se Le -
hickenon s6Lo vagas promesas de compensacibn, EL -
geblenno brasileiic ha toletrade una inflacdbn desen
{renada que anula pon anticipado cualquien ayuda -
giranciera.

Hace poco se hdizo evdidente un notorndo efemplo de -
mala fe. EL Congreso brasileiio aprobld un proyecto-
de Ley que 4impone canrgas drdsticas en Las Lnversio

nes extranjenas, que nadie en su sano julfedfo 4ofia-

e
xfa con hacen algdn negocio alld”, 106

Loy Estados Unidos, al enfrentarse a situaclones Zales cg
mo La exproplacdbn de La Compadfa Internacional de Teléfones y
Telégrados del Brasil (ITT), de propiedad norteamenicana, fe--
nfa que actuar de Linmediato. EL hecho de que por medidas de -
candeter estatal Brasil "cennara" £as puentas a una de Las con

dicloney esencdales de La Allanza para ef Progreso, como £o.--
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ena fa iniciativa privada a t&dhé#,&e'édb invensiones, signifi
caba‘motivq;cﬁuﬁiaz bdﬁa que e{:gobienno nonteamenicane actua-
na con uagghﬁia. Es asl como e£~coﬁcept6v"paicaldgéco" Leega-
a encajarse adecuadamente en su juego polftico, a cobrar gran-

nelevancia en Los temas de La ALPRD,

"vo estoy convencido [afiamaba Moscoso) de que Las
necesdidades de mayor importancia en fa Alianza pa-
na el Progreso descansan hoy en el campo psdcol6gi
co. Lo palses Latinoareaicancs deben ajustan La -
actual conrdiente de .inienso nacfonalidmo a sus ne-
cesdidades econdmicas v socdales, La Aldanza, en -
cembico, debe conventirse en el vehfculo que pueda-
LLevar a La realddad esras asplracdienes naclonafes,
Esto es, en efecto, Lc que dice £a Canta de Punta-
del Este, Peno Los pueblos de Latinoaménice no Lo
creen tedavia.

Es tanca de Los polltizos dindigentes Latinoamericd
nos dar vida a Lo Zettra de £a Carta, de modo que -

sea L2 fuente Ldeolfbgica de L0s nuevos nacionaldls-

moa".107

EL concepto psicolfgico manefado por La Allanza pretende-
hacer ven que £s%a es un phoghama que ampara ef principic dek
nacienalismo que Brasil defiende. No obstante en el pals suda-

-metdeano, ZLanto Quadios como Goulart condcientemente entendie-
ren que 20 que ef gobdlenno de Los Estados Undidos buscaba ere -
desechan La potftica de defenden al pafs ante La excesiva Lin--

versdfn extranjenra, que mds cue ayudarlo, Limitaba su Lucha --
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por un desdnnollo econdmico auténomo.

'Réﬁbﬁllahﬂb algunos puntos de vista ewropeos (también - -
aﬂectadbl‘pbn La politica brasileiia de nacionalizacibn Yy expno
piacifn), se LElega a concebin también La idea de foxrmar "empre
sas mixtas"; empresas donde uniéndose capitales nacfonales con

internacionales, se "ayudarfa" con mayon amplitud al desanho--

Lo econbmico Latincamericano.

"En vista de Los... acontecimientos cubanos y Los
que ocurnfenon en MExico y Brasif, en nelacidn --
con Las tendenclas hacia La nacicnalizacidn de --
Las industiias extranferas en América latina, al-
gunos cconomistfas eunopeos han sugendde £a conve-
niencda de formar 'empresas mixtas'...

Desde el punto de vista sicolbgico Lambién pane-
cen sen convendientes Las 'empresas mixtas' gya que
se Les puede considerar como empresas naclonales,
Lo cual nepresenta un efemento meontanté para La
{dea vaga e Aimprecisa que del naclonalismo se Lie
ne. en Amérilca Latina, Esta clase de cooperacibn-
darfa La confianza a Los Lnversionistas extranje-
hos para redlnventin sus gananci{as en La misma em-

presa o0 en otnaa".’og

la opinién de La prensa brasileria, no obstante, af respec

Lo contestaba:

"Convengamos en que el naclonalismo auténtico tie



106

ne sus giandes y pequeiasd vintudes, que 8¢ mani--
siestan de cuando en cuande, af presentarnsz fa o-
casibfn., La fdea d2 una Aflanza Nacional para el
Progreso es una de £ad que merecen mayor Lncentd-
vo v ayida plena., En ellfa hay un nacdionalismo en
buen camino, que avanza por una ruta hoy en dfa-
olvidada de La sclidandidad entrne Los brasilelics -

del sun y del nente.

Esta Aldianza Macdlonal para el Progresc se funda -
en Los mismos principios de 'ayddate que yo te a-
vudarn€' de €a Alianza pata el Prognreso del Presd
dente Kennedy; es decin, que envuelve una obliga-
cibn que hay que cumplin para quec ninda benefi- -
c{08 positivos,

Sin desdedian La ayuda de £a Alianza para el Pro-
greso nonteamenicana, hay que tener en cuenta que
28 sdempie mefor consthudin nuestra prosperdidad --
con La materia prdima nacdonal, de forma que quede

mos 2ibres de cualquier hecho negativo como fos -

que amenazan a fa Alianza rorteamenicana”, !

Para et Brasil, La idea de "una auténitica AlLianza Nacic--
nal parna el Progresc", tiende a mancar La posdicibén def mismo -
ante La ALPRO, pues deadé'et momento en que no desechando Las
opclones de ayuda que La misma ofrecfa, Lo que Brasdif pretende
aprovechar éon sud propios hecursos nacionales; aprovechar Los
mismos hasita donde sea posible. Pero como La capacidad vara -
explotarn estes necunsos venlfa siendo infenion en propox

cifn a Las necesdidades oconfmicas y sociales ded pals,-
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de ahz 2a ochdn de abaAn sus. pue&taa»al capctaz exte“”°'_eco;ﬁ.'
némicamente, sdin aﬂtedaa Za "d*tonomta” pozztaea de sus dect-~.

sdones (uen cita 95)

La intensibn que en polfiica econbmica interna pretende-
seguin ef Bnasil ante el extenlor, cunde en La reaccibn negati
va y chantajista det gobierno nonrteamenicano. Este, a través-
de La Alianza, reacclona con fLa presifn de sobornan al Brasdii-
ofrecibndole su ayuda y financlamiento econdémico establecidos~
en el Acta, peno dependiendo def "empeio” que ef solicitante -
sudamendicano ponga para "merecer” o no dicha ayuda. Empedo que
no equivalia a otra cosa mds que no alferar el orden y Linea--

mientos del capitalismo en el Brasil.

En 1962, Robert Kennedy, denadon nortéamenrdicano del ge- -
bieano de su hermano John F. Kennedy, e atrevid a afitmar af

fespecto:

"Existe La tentacidn.., de usar nuestro gran poden

y nuesdtra avuda para reforzan anneglos en otras -
naciones o castigarfas pokque estdn en dedacueado
con nosotros,

Esta tentacibn es mds obvia, en asuntos de pol[t&-
ca exterfon y de guerra §afa", 110

Si recondamos Las cuaitno categorfas en que Chesten ngteé,

Reprnesentante y Aseson del presidente Kennedy en Asuntos Afnd-
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canos, Asidticos y‘Ldtinaanéaécéno4,lhabt&'dé‘pnoponcionaa La-
ayuda de £a‘A££aﬁza para América Latina (capftulo 1V, citaAtell
de este trabajo), podnemoé deducin que ef Brasif estanfa ubica
do en La confuncibn de £a primera y cuarta categorfas; es de--
cix, un‘paib con problemas suficientemente agudos como para ne
querin ayuda de Les Estadoz Unddos, pero que al mismo tiempo, -
carece de voluntad para utilizar en 504mé efectiva el proyecto

de ayura.,

No es que el Brasdif careciena de volunted para utilizan -
La ayuda de La Afianza pata el Progreso.  Brasil busca, efectd
vamente, sea ayudado en suws problemas de Lndole econdmica y 40
cdal que fuentemente afectaban fLa sifuacidn Lanto de La nacidn
como def mismo estado [de La nacibn, porque Las condiciones -~
econbmicas y sociales de Za poblacidn nunral ¢ urbana asl Lo de
nunedaban; del estado, pon Los chogues e inteneses potiticos -
pensonales de sus Lintegrantes), pero slempre y cuando se Les -
hespetase su polltica econdmica interna independiente. EL pals
sudamerdicano requiene de La Alianza pana.eﬁ Proghreso, paimeng,
para solventar Las necesidades socioecondmicas del pals evétag
do que £as madas se subfeven, y segundo, paﬁa ganar el apoyo -
de Las mismas con el gobienno, esdpecialmente, con'et peden Ejfe

cutivo.

Brasil necesita de Za Alianza, pero es Ea%a quien final--
mente condiciona ZLa ayuda o nefino de La misma, Prfximas Las

elecclones parfamentarias brasifedas, el New York Timed edita-
ba:
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"Los Estados lUnidos estandn siguiendo atentamente
Los acontecimientos politicos del Brasif, donde -
habrd eleccelones parlamentanias el mes prbximo --
(octubre de 1962]. Pueden ocurnnir hechos que, a -
su manena, sean tan impontantes pare el futuro de
La Alianza panra el Prognreso como Los sucesos de -
Cuba. Hay el temor de que E£a Lucha del presidente
Jodo Goulant para necupenan Los plenos poderes --
efecutivos de La Presidencia determine convulsio-
nes de ghan envergadura, y hasia alguna guerra cf
vil, Estados Undidos se vio obligado hace seds me-
ses a suspenden su asistencda financiena a Brasil
en vista de La grave Lnflacibn peamitida por el -
Gobieano. S6Lo Los phoyectos especiales de desa-
nrnollo en La zona nondeste del pafs y del estado-
de Guanabara han continuadoe recibiende £a ayuda -
nonteamericana de acuerdo con La Abianza para el

Pnogneéo".rrr

Con esta cita enunciada, un hecho curioso nresalta a La --
vista, A Brasdilf no es que 8¢ fLe nfegue cualquien tfpo de asfs~
Xencia, fuerna €sta econbfmica o soclal, dentro de Los LImites -
establecidos en Punita del Este; La accdifn es que e netira o -
presta ayuda a neglones determinadas, y no al Brasif como una

unidad,

Pero La nazén de esta "predifecelén", del pox .qué a deten
minadas hegiones se otorga ayuda, por qué a otras no, radica -
~{ndependientemente del temon pon Las Aublevaciones nrurales- -
en que algunos de Los gobeanadores brasileros estan en contras

de La pollftica econbémica manefada, en esie caso, por Goulart,
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Sente ‘coo’ Adheman de Barhos, Jodo Cleffas, Alusio Alves-
] Antonié"Lbﬁii&; caﬁadetbA &jédé gubeﬁhatunaA'dg loA;eitdddA
de $do Padla,'Peinambuca; Rfo Grande del Nonte y Bahzd hespec-
Livamente, abogaban a favor de La Alianza pana ef Progheso. ~--
Porn ello es que frente af intenés de Los mismos en colaborar a
fdavon de La AlLianza, en pro de Los principiosd de La Libertad y
democracda capitalista, el gobienno de Lot Estados Unidos acep

ta ofnrecenles su ayuda,

"En nesumen, el programa def gobennadon paulista
pretende elevar el nivel de vida de Las poblacig
nes brosileias, procunando, al mismo Llempo, ate
nuan Las graves desdigualdades negionales que dan
al pais varias fLsonomlas, Es8 contrastanite el --
progreso ya alcanzado pon el estado de Sao Paulo,
en su adelantado estado de industrializacibn, --
con La misenia que domina a grandes dnreas del --
Nondeste brasiledio.

Adhemar de Bannos concita a tas clases empresa--
niales a parnticipar en ese pregrama... Declanrdn-
dose partidario de La tiberntad de empresa, el go
bernadon cinticé dunamente La ineffcdiencia de La
acedfn estatal, poniendo todas sus esperanzas pa
ra La consecucddn de Los objetivos de La Allan--
z¢,.. en La cooperacidn de La empresa privada,

AsL mismo, pone é&nfasis en £a empresa privada --
contna el excesdo de La intervencibn def Estado -

en La ec0nom£a".112

'

Adn con opiniones como La de Adhemar de Barnos, no obstan



te es oL Coloso det Nonte quien decide fa dftima palabra. Gene
nalmente {ecomo ya hubo tambifn opontunidad de sedafar en el ca
pltulo anterior a este trabajo), el tipo de ayuda financiera a
Los divensas negiones def Brnasil estaban dinigidas al crhecd- -
miento de La infracstructura como eran Los programas de salud,
vivienda, drenafe, etec., y no a promover La Lnduatntatiiaéian-
de todas aquelfas negiones empobrecidas econémicamente def Bra

44L, como Banrros mismo Lo ponia en evidencda,

Esta es otna Lucha a La que fodo el Brasif tendrfa que en
frentarse; hombres de una u otra L{decloglfa polftica, pobres o
nicos, estudiantes o trabafadores, rurales o urbanos, todos a-
sumindan gran conclencda y actividad polltica en el escenario-

del pafs.

Perno La panticipacibn pollftica de todos Los grupos socia-
Les, ya se ha dicho, no persegufun Los mismod inteneses econd-
micos y politicos. Los intenesdes de Los altos sectores de La -
sociedad, no eran Los mismos que Los de Los campesinod y obre-
nos del Brasil; no todos posefan el mésmo nivel socdoecondmico
que Les penmitiena, sLn marginacidén alguna, participar de La -
vida pollitica dé su pafs. Con eztb, e independientemente de -~
Los choques e inteneses polfiicos y ccondmicos entre Los atltos
sectones de La sociedad brasileiia, Lo que ahora pretendemos se
Aalar es el papel que LLega a tener £a educacdién como punto es
tablecido dentro del programa cultunal de La ALianza pana el -

Progreso en ef Brasddil de este perfodo.
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"ooo no hay que ofvidan que Brasif suscribif el
pardgrago VI def tftufo 1 de La Carta de Punta-
def Este, con Lo que asumdi6 el compromiso de 'e
Liminan el analfabetismo de Los adultos y garan
tizarn, en 1970, como objetivo mlnimo, el accedo
a 6 afics de educacidn primaria para cada nifio -
en edad escofan en América Latina; modeanizan y
expandin Los servicios de educacibn profesional,
decundaria y superndior, con todas Las facllida--
des de adieétnamiento".lls

S<{ tomamos en consideracidén que de acuendo. con 2as £eye4<f

brasiledas, solamente Los alfabetizados Zienen deaechoa az uo—v
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to, Yy que en Brasif el 39% de La poblacidén de qu&nce‘anoq-'

de edad no fLee ni eacuiba,’75

ello equivale a decin que sden-
do poco mds de La tercenra parte de La pobLacidn anatﬁabeta y ‘
probablemente hasia mds), es menester del gobienno Audame&&ca-.

no extender La educacdidn a todo el pals,

Poco antes que Miguel Arnaes nresulitara electo gobennadon-
de Peanambuco en 1962, 6ste ya habfa formado el Hovimiento Cul
tural Popular [MCP), como un movimiento de cultura masiva basa
do en el teatno, arte y educacLbn, y donde denotaba expresamen

te el dintenés polltico de ganan paniidanios.

"la onganizacifn LLamada Movimiento Cultunal Popu
Lan [MCP], era un Lazo entre La &Lite intelectual
de Recife... y Los L{nmighantes analfabetos... que
provenfan del inteaior, La base politica de A- -



113

rnaes se encontrabra en La masa popular, Para ga-
naxr votos, ie valis de La conciencia polltica y -
socdal cheelente, delilberadamente promovida pon el
MCP, y de su Enfasis sobre La aliabetizacdbn.

EL MCP subrayd dos puntos bdsicoes: paimero, La po-
s4bilidad de que ef pueblo cambiara su destino pon
medio de voto; y segundo, que el pueblo formaba --
parte de La Lucha enthe nicos y pobres. Los manua
Les educativos nelacionaban esitas ideas, altamente
pollticas, con experlencdias vitales que ef pueblo-
poddia entenden".716

La atrhaceidn de Las masas por este movimientc se asocdaba
a Los Lnfereses que La Abfanza para el Progreso habfa déjadd -
establecido en 1961, pues desde el momento en que a Los Esta--
dos Undidos Les convenfa tambié€n promover La educacibn {capliu-
Lo TV de este trabajo), adn cuandoe Los dinteneses politicos fue
nan difernentes, tanto La Alianza para ef Proghedo como el mis-
mo goblehno bhasiledio se pheoccupakron fueniemente por atﬁabéti-
zar a £as masas, La educacdbn para Los adulfos (gente apta pa-
rha panticipan pollticamente en el pals]| fue impulsada en gran-

med{da,

"En 1962 y 1963 La misidn de '"Ayuda de Estados U
nidos' en el noreste g-SquﬁE coineddienon pana-
fLinancian un programa de educacibn bdaica de a-
dultos y de expansibn de La escuela elemental, -
M&s de 37 millones de dilaned se comprometiehon-
pana cste pnognama".717
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Este tipo de educacibn, para adultos, era algoe mds que el
buen deseo por esta sociedad. La educaecifn favorecerla al voto.
los politicos de este perfodo velan en el movimiento de alfabe
tizacifn un medio de consofidarn y extender du base pollitica. -
La necesidad del poder efecutivo pon La educacifn era de gran
impontancia para ef futuro del pafs. Quadros y Goulart necesd
tan el apoyo masivo para enfrentarse no 86Lo a Las presiones -
de Las fuerzas pollticas Linteanas, sino también a Las que el -
impenialismo norteamericano thataba de imponer a thavés de La

educacibn.,

S& aécbadamod aquella cita nidmeno 65 del capitulo ante- -
nior, Robert Kennedy nrecalcaba que £a educacifn era tema de -~
gran impoatancia para su pals en La América Latina; de ahl Los
grandes centros educativos, {inanciamiento, asescramiento, efe.
trhasladados a Latinoamérica para cofaboran af "buen funciona--
miento” de La educacdidn promovida por La Alianza; buen funcfo-
namiento que 46Lo equivalia a reforzar el molde de La educa- -
cibn convencional, y evitar con eflo La fifiracién de corrien-
tes {declbaicas como Las del socialismo., Por eflo, y ante ta--
Les cincunstancias, Los funcionarios efecutlivos brasilefos - ~
(mds Goulant que Quadros por La misma poca dunabifidad guberna
mental del segundol acogen también a Las masas estudiantiles -
como medio de apoyo politico, pues a ftravés de sus foamacdones
intelectuales de conciencia polftica a La realidad, servirlan-

para apoyar La polftica de defensa nacional que se pretendla -
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seguin ante et imperialismo nonteamericano.

"En el perfodo Goulart, cuando fa £zqutéada fue llg.
mada a trabajar intensamente en La organizacién de
Las masas populares, muchos ghupos tuvieron un Lm-- .
portante papel en esa tarea, realizando una fLabor -
bastante significativa...

La época de Goulart es La del apogeo de Las ligas -
Campedinas que {nitentan organizar Las masas de tha-
bajadones agricolas del Nordeste, encabezadas por ~
Francisco Julido, Es La &poca en que fa lUnién Na--
cional de Estudiantes, UNE, es Llamada para Los pro
gramas de alfabetizacibn, Fue el tiempo def ... Mo
vimiento de Culfura Popular- que LLevaban a Los& cam
pos y ciudades, teatro, mlsica y alfabetlizacibn pa-
na Las masas.

También en ese perfodo aectdan otras dos fuerzas de-
importancia., La encabezada pon el entonces goberna-
dox Leonel Brizofa, en REc Grande do Suf, y fLa ecnea
da en torno del enfonces gobernador de Pernambuco,-
Miguel Annraes, en el NondeAie".778

Pexro La educacdibn no s680 fue un Lnsdtrumento de apoyo @o-
pularn. La colabotacibn del estfudiantado brasileiio con Goulart-
por La alfabetizacibn de 2as masas Aurales y urbanas, expresa-
ba que. LLevar La educacibn a fa sociedad anaffabeta bna4££éﬁa—
constitula también -dentro o fuena del progrnama establecido --
porn La Alianza-una Labor positiva para el patls: como medida -
de atfabetizacifn, como forma de promover fLa democracia a tra-

vs def voto, como elemento, en f4in, de concientizacdbn poitt@
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ca ndcianat'”

Una' paetend&da pat&t&ca nac&anal sui géne&Lé que pad&ia-~ :
mos cat&éicaa como La con;ugac&dn de una politica bunrguesa con
tintes socdialislas; que defendfa un nacionalismo, pero que pa- ;
talefamente "negociaba" con La Lzquieada por un Brasil en aé-- f 
censo, justo, Libre, autbnomo. Un Brasil que sin £Zegaa at’ Aaff
clakismo como principio bfsico de su polltica Lntehna, ﬂua ca—ﬁg
talogado, ante Los ofos def Colfoso del Noate, como el h&jo ne-ﬁ
belde que vacifaba de ser fiel a Los princdpios pa££t4c04 del‘.
Sistema Tntearamendicano, "La famifia de La demochacia y'ZLbea;¥‘

tad",

"Una 'nueva Lzquienda indisciplinada sungib como
fuchza wolltica brasileda, agregando una Lideolo-
gla revolucioraria al punto de vista vagamente -
28tructuralista del desannollo, Esta nueva Lz- -
quizrda inclulfa a 204 intelectuales manxistas, a
£0s estudiantes phocasitnistas, a Loy politicos ~
nacfonolistas del ala {zquierada, a... sacerdotes
y flvenes (catflicos y Laices) actives en el pro
cedo de organdizacidn de movimientns de participe
cion dinesta de trhobajadones en Las fdbricas, a
Los habitantes de zonas de tugurios y a Los com-
pesdnos. Estos grupos estaban dispuestfos a acey
tan el apoyo, pero no el contrhuf, del Parntido Cé
mundista, Su platafoama comln era un radical cam
bio social por medic de La heforma agraria, de -
extensas campanas contra el analfabetismo en Los
adultos y de una complefa revisdibn del sistema e
ducativo, subrayando La ampliaci@n del Lingreso -
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escolan y La modernizacdbn de loa‘planebldé'eaiuf;T, 
: 119 Lol S o
dio”, ' : :

Esta es una hazdn del por qué Brasil £Lega a ser uno de -
Los palses Latinoamendicanod que tanta importancia y afencibn -
necibinla por pante de La Alianza para el Progreso. EL {inte--
nés pollitico antlsocialista que mueve al gobierno de Los Esta-
dos Unidos a Zrhavés de fa Alianza haxrd que £4te Le dedique una
mayon atencifn, pero como punto clave en La {ijac.ifn, regula--

ciln y contnol de su politica capitalista en Amérdica Lalina,

La visita de Robert Kennedy af Brasif en diciembre de - -
1962, momento en que La esfabilidad sociopolitica acreceniaba-
su desequilibrio ante Los antagonidmos de La socdedad, asf co-
moe de fLa politica manefada por Goulant, nos da un ejemplo de -

Lo que el pals sudamerdicano representa ante fa ALPRO,

EL Times de Massachuseits comentaba a edte hespecto:

Mg visdta a Brasil de Robert F. Kennedy subraya-
La impontancia de esa nacibn para fa Allanza para
el Progreso, y pone de relieve La aesclucdibn de -
Estados lnéidos de {mpedin que el comuniimo pene~--
tre apreciablemente en Latinoamérdica...

Brasif pasa por momentos econdmicos diffciles poir
que edid afectado por una {nglacibn creclente, U-
na dz Bas funciones de Robert Kennedy consfsfif -
en segudin Los medios de cambiar esta situacddn ad
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veﬁéhmente a Las relaciones ecconbmicas y pollti--
cas de Estados Unidos con el Brasil,

evo EL pueblo brasifefio se halla {inerme en estas-
cincunstancias. Todo Lo que puede Zenmen pon parte
de su gobienno son 8620 promesas. Los demagogos,
parnticularmente en el Nondeste, acusan a Estados
Unidos de todos Los males acarreadosd por La mala
administhaciin brasiledia, que es Lo que atiza es-
ta inflacibn.,

Washington tiene profundo Aintenés en el proghama-
del presdidente Goulart, en vista de La viefa amis
tad que une Estados Undidos al pueblo brasilefo...
EL gobienno de Kennedy estd dispuesto a hacer su
parte en La solucidn de Los nioblemas del Bra- -
sign, 120

Dedﬂaaacianeé tan explicitas como Esia dan Luz al edcena- -
nio en que La ALPRO habrfa de desarnollarse ante el Brasil., --
Mds adn todavla, Las propias declaraciones de Robert Kennedy -
sefdalando que Goulant no era comundista pero quenla cabalgar en
el tigre colocando a "muchos comunisitas"” en altos puestos tan-

to en el gobierno como en Los Aindidato&,’21

ello era motdlvo-
mds que suffciente para que 4u goblenno intervindiena en forma-
dinecta, disjrazada de Alianza, a La defensda de sus Lintereses-

cap{talistas en el pals,

Una de Las maneras mds sobrnesalientes de panticipacidh‘--

por patrte de La Allanza, radica en La ayuda que éA¢a~L£egé a -
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brindar af Plan Taienat,pdoyectada po& el brasitero CeﬁAd Furia
do. Dicho plan, que habifa de fLevarse a cabo Los aflos 1963~ -

1965 con el fin de elevar Las deplonables condiciones socioeco

122

némicas del nats, encafaba convendientemente a £os Intere--

ses del gobierno noateamerdcano: ayudando a Goulart con finan~
ciamientos téendicos, econbmicos y socdiales para dicho plan, --
Los Estados Unidos tendrfan derecho a intervenisn politica y e-

conbmicamente en este pafs de La Am€rica del Sux,

"Durante 1963, La admindistracibn Kennedy hizo un
decido esfuerzo {s4ic) por ayudar a Goulant a -
salin del hoyo en que se encontraba. Despuls de
un plebiscito er el que {dcilmente obituvo un man
dato popular pana asumin podenres presidenciales-
plenos, Goulast hizo una visita oficdal a Wa- -
shington. Kennedy Le asegurl su cooperacibn con
" tinua en cuestdiones politicas, como La de las em
presas nonteamerdicanas de senvicios plblicos, --
que ef geblerno quenfa naclonafizan. Goulart a-
doptd el programa de fhes aiics de Celso Funtado,
concebido pata resdtringin Lla Lnflacidn a un au--
mento anual de precdos del 10%, manteniende una
tasa de creeimiento del PNB Lgual af 7% anual, -
Tanbién nombrdé ministno de finanzas a Santiago -
Dantas, quien con David Bell negocdd con Exito -
el LLamado convendo Bell-Dantas, segln el cual -
Los Estados Unidos estuvienon de acuendo en un -
paquete combinado de programa de préstamo y phro-
yecte de financiamiento de 396.5 millones de d6-
Lanes. EL Fondo Monetardio Internacional propor-
cioné a Brasi? citro cnédito de 85 miflones de dg
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Lares, d44pon¢b£ea 84 zaa c&&cunétanc&ab Lo ne<~”f ST
123 s Sl mama el

querfan”,

Brasil aceptaba esta ayuda de £a AZLanza pana ez Pnagmeéa
pon conA&denaaza ‘un etemento eﬁ&caz pana Au pata. Pen 1hay --
que notan, asf mismo, que a pant&n de eéa momenio natic¢a6 co-

mo fas s{iguientes sallan a Luz pabLLca-

"Compensada Lo TTT pon empresa subsidiaria que se
Le exphropib.- Anrneglo que eliminarnd Los obsideu--
Los al aumento de La invernsibn prdivada nonteamerd-

cana en el Bnaail“.’24

"Pn¢on4dad pana proyectos. de electriflcacddn en --'
Rto" ’25

"Se ha eAtabLecho una base firme para el programa
de 6omento en La zona nondeste del Brasit". 126

"EL primen préstamo efectuado por La Alianza para
el Progresc a una {inma del Brasif, ha sido fLama-
de por La Agencia para el Desarnollo Tnternaclonal
{ATD) de fLos Estados Unidos y La Compadla de Canbo
nos Coloidales (CCC), Préstamo de 2 méﬂtonea".127

"Mds ayuda para el Bnabét".’zx

EL presidente Kennedy se LLega hasta sentirn "particular--

" 129

mente ongulloso de La Alianza", pero no obstante el orgullo
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2e dunania poco; en el transcurso de meses, en el Brasil se de--
mostnaba que no solamente dblares norteamenicancs se necesita-
ban para el éxito de La Alianza (€xd{to polltico, naturalmente),
Para el gobienno de Los Estados Unidos, desde el momento en =--
que ef Brasil adn con el ginanciamienic otorgado no solventaba
La crdisdds econbmica y docial (y mucho de ello por Los mismos -
antagonismes sociakles, choques especialmente entie Los podéaga
interncs ), decide netirar su ayuda: Brasdil no ponfa de su ba@
te, polliticamente, para merecen ﬁinanciamianio econ6hico aﬂgaé‘

no. Robeat Kennedy askf Lo sefalaba.

"En Latinoaméndica no se da un fendmenc como el de
sarnollo econbmico 'puno'. EL desarrollo depende
de L04 cambios que se hagan, de nuevos equilibrios
entre La niqueza y el podern de Los hombres, de u
na nueva fusticia en Los iribunales del mencado, -
Ef desarnollo econbmico requiene duras decisiones
politicas; depende por tante de La dinreceibn del
desannollo politiecs, de Las modificaciones politi

caA".’SO

EL anticdipado gracaso def Plan Tadlenal, asf como deld con-

131 empufan a Los Estados Unidos a contar -

venio Bell-Dantas,
su ayuda y aplicar otrnas medidas, no precisamente de cardetenr-

econdmico,

Ante el poco €xito de La ALlanza para ef Progreso [tanto-

para Los Estados Unidos come para el misdmo pafls Sudamernicano},
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ademds de Los Cucapaa de Paz como otra {onma de penetracidn, -
el gobiénno nonteamenicano 2Lega a seleccionar a dos expresi--
dentes Latinoamerdicancs con el fin de dar una "nueva nreorienta
czdn a La mancha de La Allanza”. EL expresdidente brasileito -~
Juscelino Kubitschek y el expresidente cofombiano Alberto Lle-

nas Camaango, senfan £038 elegidos para tal tarea interamendicana.

Esta eleccifn de Juscelino Kubitschek en La tarea encanga
da (La parnticipacibn polltica de Brasif en La Alianza para el
Paogacso), send el cienne de nuestro G€timo punto pon destacar

en el presdente trabafo.

AsL antonces, £a figuna de Juscelino Kubitschelk, aquel --
hombre que hablfa sobresalido notablemente en La histonia del -
Brasil como el presdidente que persfguiendo un desarrollfo econd
miqo Lndustnial def pals habia ablento Las puentas def mismo a
2a entrada masiva del capital extranjero controlado por Vargas,
aquel hombre que en trayectonrdia internacional LLegl a oecupar -
un alto neconocimiento polfLtico externo interamenicano a tra--
v6s de au proyecto de La Operacién Panamenicana de Los aflos --
céncuenta feapftulos primero u segundo respectivamente), ahora

nuevamznite salfe al esdcenanio del Brasil de Los sesenta,

"Se habfa de La posibilidad de que el expresiden-
te brasiledo, Juscelino Kubitscheh, sea LLamado a
‘desempedan un {mpontante papel en La Alifanza panra
el Progrneso. Lla Llegada a Washington del Dr. Au-
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gusto Fedendieo Schmidt, quien fuera hombre de con
fanza del ex presidente, parece confirman ¢sta -
noticia. En efecto, se dice que el presidente Ke
nnedy Lnvitd a Kubitchek a foaman pante de un gau
po de dindigentes Latinoamericanos encargados de -
darle una ordentacdibn polliica a La Alianza para-
el Progreso. Segdn el New Yoak Times, €ste senfa
el contenddo de una carta enviada pon Kennedy a -

Kubitschek, €a que a 4u vez respondla a una comu-
nicacidn del expresidente brasifeido en £a que se-
Aalaba La necesidad de fomar medidas para darle -
nuevo Lmpufso a La Alianza para ef Progreso. Poxr
sen Kubitschekh el creador de La Operaciln Paname-
ricana, proghama precusor de La Alianza para el -

Progreso, es considerado en Washington como La --

personalidad mds indicada panra tal empaeaa".’sz

Pero La figura de este hombre ahona viene a tomar un pa--
ped especialmente Lmportante. Juscelino Kubitschek viene a --
senvin como el instrumento poliiico nonteamendicanc en La coope
racdbn de Los interesed Limperialistas ya no de La Operaciln Pa
namenicana, sino de La Afdanza para el Progreso; como el eté--
mente ad-hoc a Las circunstancias pollticas y econbmicas acae-
cidas en el Brasil, y de trascendencia vital al contexto del -

Sistema Tntenamericano, "Libre y democndtico”.

En diciembre de 1962, un mes después de su eleccidn a - =
rafz de £a Padmera Reunidn Anual del Consefo Tnteramerlcano -~
Econbmico y Social al Nivel de Expeatos celebrada en México, -

Kubistehek sefala clLaramente el objetivo de su designacién y -
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La funcibn mzﬁma en que habrfa de manefanse La ALianza:

"Senda faltar a La Ainceaidad,_incuaaiendo‘en un ¢
RROA, oy Aflrmar..., que s0on Ldénticas Las L{deas y
Los procedimientos de La Operacifn Panamerdicana o
de La Alianza patra el Progreso... Debemos empren--
der una ghan operacidn poliiica con Lnstrumeniod ¢
conémicos,

... No obstante... fal vez convenga nrepelin Lo que
se aginmé de La Operacddn Panamericana en &us§ co-
mienzos: La Alianza no es, no debe sen, un Leama-
miénto a La genecrosddidad sino a La razén., La Aldian
za no e8 y no debe sen una respuesta a una CAiBLS
aislada, sino una politica de Largo alcance y de -
pergecta continudidad. La Alianza no es y no debe
sen una senie de operacfones bilaterales, 5ino una
verdadera aceifn confunta mufitifateral. No es y -
no debe sen algo privade def alma sino un L{mpufso
de solidarnidad continental.,.. La Alianza no puede
y no debe ser una sende de realdlzaciones esporddd-
cas sino un programa continuo... Lod necunsos para
La ejecucibn de esa empresa de gsalvacibn en el Con
tinente sendn una consecuencia natural de La impon
tancia polltice que Le ataibuyamos,

voo HAS que recursos financiencs, urge La conveca-~
eibn de valores inteleciuales y de competencia,..
na_&&to‘de téenicod,,. siﬁo de personalidades que
4e hayan 5aamado una expendencia continua en la ag
clén prdctica,

La Atianza no puede ser 86L0 una tarea aslgnada ex .
clusivamente a Los Estados Unidos; todos Los palses
de Oceidente debeafan participan en esa Lucha".133
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EL explfedito objetivo polftico denunclado por Kubitschek-

de nrevisar ef programa y funelonamiento de La ALPRO muestra, -

en @€tima Lndtancia, el fin que perseguinfa su tarea en la par

ticipacibn de este thabafo: ~La misibn antisocialista de defen

den el Occidente.

Resumiendo un'pécog Brasil en;ﬁueatna.casa,rdééﬁe et,mo~f 
mento en que poﬁ sus problemas de fnestabilidad social, econd-
mica ¢ polftica caracterizada por Lod ascendentes antagoniimos
politicos entrne Los altos sectores de La socdiedad brasilefa en
La conduceidn y confrol del poder, por La participacibn en sL-
de toda La sociedad brasileda en La polliica de su pafs, por -
el poco nesultado obtenido en Los programas de desarrnollo eco-
némico y ¢l consecuente desconiento populan, asi como exteana~
mente Las presiones del gobieane de Los Estades Unidos pox man -
tenen Los Lineamdfentos delf Lmpenlallamo en el corazén de esia
Aménica del Sur (fuera a fravés de Lmpulsar frenéticamente La
participacibn activa de La indcdativa privada exiranfena, fue-
ha a thavés de Los Cuerpos de Paz, de organismos como el de --
SUDENE 0 el de BNDE, de financlamientos econdmicos y sociales,
en otrnas palabras, de Los puntos contenidos en La Carta de Pun
ta del Este], LEegan a comproban La Zesdis que para el gobéenno'
nonteamendicano el poco €xito de &a Allanza para el Phoghede ra
dica en razones pollticas de poco triunfo antisocdialista, obje

tivo fundamental del programa Lanzado en 1961,
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Pon otnro Zado, la‘accidn cdnfunta Q;hdltilatéudl pon'ta -
solidanidad continental externada pon Kubiibchek, formaba ver-
dadenamente una de sus principafes metas en La paaticipacidﬁ -
que habrfa de efencer en La revisdidn de La Alianza. Lla inte--
ghacdibn Latinoamericana a Los principios de La Libre empresa, -
que era a Lo que €€ se refenla, era una de sus phrincipales Za-
rLeasd a4Aegu£n; una Lntegracidn, en otras palabras, que abriera

Libremente Las puertas a La iniedativa privada norteamericana.

AsL entanecé; y desde que Juscelino Kubitschek era nombaa
do funto con L&eiaA gCamango, Los infonmes que el CIES sacaba-

a Luz revelaban:

"los nonteamendicanos calificaron de 'excelente' fa
neunibn del CIES en México... pero... aunque Los -
miembros de La defegacifn norteamenricana no preed-
saron su posicibn, de antemano, con hespecto a fLas
necomendaciones suscditadas, se hizo evidente que -
favonrecen La propuesta creactdn de un 'super comi-
£¢' de dos estadistas Latinoamericanos para orien-
tan La mancha de La ALianza para ef Progredo ¢ pho
poner, en plazo de sedis meses, Los cambios de fun-
c{onamdiento que esiime aconsejable,..

eoe. Los miembros de La delegacifn nonteamenicana -
subrayaron que, de un modo o de otro, Lo importan-
te es que Los proplos téendicos y funcdlonandios Latf
noamericanos estudien Los problemas de sus respec-
tivos palses y de La Aménica lLatina en generatl, --
asumiendo mayor nesponsabifidad en el funcionamien
to y La ordentacidn de La Alianza,
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{Pero no obstantel... entre Los factores a que ha
brd de dar mayor atencifn, dijenon... es de pri--
mordial Lmponrtancia La participacibn de La empre-
sa privada en Los proyectos de La A£iauza".’34

EL insirumento princdpal def que Kubitschek se Lfega a va
Len en du misibn para atraer Ra {ndlclativa privada extranjera~
noiteamernicana en du pals, paralelo al de La integracifn Lati-
noamendicana como forma de "unibén y solidanidad continental”,--
es La de cofocar a La demochacdia nepresentativa como punto bé-
sico en que debia sostenerse el Brasil; La misma democracda --
exaltada pon Kennedy en el sequndo tftulo del documento de la
Canta de Punta def Este,

Y siendo que pand el Brasil de esie penfodo la democracda
neprésentativa ataaue#dba'e& cmf#iéo momento de ponen hasta en
tela de judicdo A¢ con¢eptb midmo (por Los choques sociopollii-
cos entre Los padéke$ gubennamenta£eA prineipalmente], Kubits-

chek se atreve a seiialan frente a La indciativa nonteamericana:

"Brasil mancha innevocabfemente pon el camino del
progreso, y Lo hace en un ambiente de Libertad.

Estamos condenados al proghedo... pues hemos aco-
gido La democracia como forma de vida.

ev. Los Estados Unidos han establecido un objfetdi-
vo de gaandeza y de adqueza para Las dos terceras
partes de La Lumanidad que vive en un mundo subde
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, Aaaiollado., Bna64£ ttegaad hasta et £0910 de eé—,‘ ’
te- ob;et&vo para asf vivin con Ribentad y nnagne~: A
s0. '

Aof mi&moQ.. {invito a Los extranfjenos a mostrakr -
mayoh confianza en ef Brasif, en sus LLderes, en:
sus intelectuales, en sus clases trabajadonras.,.-

pues estamos en Lo4 umbrales del desarnollo y pro
greso acelerado.

(Con relacién a La amenaza def comunismo en Lati- -
noamérdica y el Brasil]... expneso que no hay tal .
amenaza en mi pals. Brasif es una genuina y 8684
da democracia, ' ‘ B

... Brasif estd ahona empefiado en un esfuerzo pa-. . .
na nestaurar La.confianza de £os LHUQ&ALOHLé-v -~
tas” 135 o

La é0nt4ad£cc£6n que La postuna de Kubitachék?bfé&eﬁkaba~
ante ta polit&ca nacionat pretendida seguin pon Goutant en el
Brasil, “denotanta un choque tremendo enthe estos doA deekeé -
Audam@ﬂ&canOA»poa La conduccifn pol4t4ca-econ6m¢ca que el Bra-
848 debta‘aeguin frente al programa de fa Alianza para el Pro-
greso. Mas no gbbtdnte el apoyo del gobierno de Los Estados --
Unidos a Kubitscheh en favon de fa iniciativa privada exthange
ra en el pals, tendla a pesar mds que La Lucha de Goulart en -
unibn de aquella sociedad brasileda [estudiantes, obreros y --
campesinos conscientes politicamente| que apoyaban La defensa-

de su pals ante Los inteneses def impernialismo norteamericano,
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Tendfa a pesar m&s, pero no pesaba mds; porque como ha de
notarse, La voluntad del gobierno norteamenicano era una, pehro
2La voluntad de L& diniciativa privada, también norteamenricana, -
eha otna, Esta, como ya anteniormente se ha seralado, no - --
arniesgaba a Lnvertin en Lugares donde no habla promesa de ga-

nancia acumulativa de capital.

En febrero de 1963, ef Jornal do Brasil publicaba £a si-

guiente noticda: -

"Trnes hombres de negocios nonteamenicanos (Los -
sefones David Rockedellen, del Chase Manhattan -
Bank; Emifio G, Collado, de fa Standard 04if de -
Nueva Jenrsey; y Waltern B, Wraltson, del City - --
Bank), forman pante de un comiZé de comeacio de
La Alianza para ef Progreso que fue creado para
edtablecen hasta qué punto puede sen ((tifl La em-
presa palvada norfeamericana af plan continental
propuesio pon el presdidente Kennedy... edos hom-
bres expidieron un infoame en el cual dicen que
La ayuda extenna de Estados Unidos debe sen utd-
tizada parna {nduain a Las naciones Latinoamenica
nas a adoptar una politica favorable a £as Lnvenr
siones privadas noateamenricanas.,

En suma, pusienon La carnetp defante de Los& bue-
yes. V, Lo que es pech, sugirfenon abierntamen-
te Za intervencibn en Los asuntos de politica 4in
teana de Las naciones Latinoamerdicanas,..

«o. Cuando tres influyentes hombres de negocios,
comop Lod f{inmantes del informe en cuedstidn, pi-
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”denjqqevzd'ayuda extenna sea empleada como arma-
para crean {acilidades, parecen queren mayones -
facilidades alin. En otras palabras, La Alianza
para el Progneso s6Lo se nealizania, pon ejemplo,
84 el Bradil modilicase su polltica petrholera; -
64 Méxdeo LLquidase sus empredas estatales; A4 -
Bofivia desnacionalizara sus minas de estaios, -
azc”.’sé

Continuan £a intervenciln en Los asuntos de £a potttica -
anedﬂafdeilad naciones Latinoamericanas, enra una solucibn pro
picia}ﬁ&dd-ﬁahtenen Zé participacibn de La Lndlciativa privada-
de £os. Estados Unidos. Y no es que dentro de fa polftica nor-
teamerdicana en América Llatina Los Estados Unidos se hallfan abs
tenido de fntervendin, de una u otra forma, en Los asuntos de -
Los paises Latinoamenicancs; Lo que sucede ed que, hasta La {e
cha, fuena de Cuba ningln otrno pals (a pesan de Los intentos -
healdzados)] ha noto radicalmente el molde de La familia capita
Lista, En el caso brasileido, que al parecer de Los primeros --
afivs desenta Las circunsiancias aparentaban que €ste tfendla &4
no a nompen 8L a resquebrnajan Las condiclones del capitalismo-
impendiclisdta, elly LLega a ser motivo mds que duficiente para
quz, en abaif de 1964, Goulant fuera dernrocado del gobienno --
pon apoyo mismo de Los Estados lUnidos. Deanibado Goulart, La
gran cantidad de Linvensiones y capital privado en el Brasil, -
denotaron La sonnisa del éxito (€xito pollfiico marcado una vez

mds} de Las tareas de Kennedy, de Kubitschek, en fin, de Zodos
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fnstrumentos de La Aliamza para el -

Fetiéhgg,e'Rdbéut“keﬁdedyyzzegd a deeir af medpector

"Reconocimos al nuevo gobieano enseguida, a Los - -
tres dfas def golpe, y fthes meses mds tarde Le con-
cedimos un préstamo especial de cincuenta miifones-
de dflares.

Nos hemos Ldentificado mucho con el nueve goblerno-

¢y du programa de desarnollo, y asf, continuaros ddy

dole grandes canitidades de aguda".’37

La satdisfaccidn que el nuevo gobierno brasifefo ocasiond-
ante Lo o0jos no A6Lo nonteamenicanos sino en &L de todos Los
gobienrnos Latinoamericanos que fiamaron ef Acta de Punia del -
Este, hizo que se empufara "exitosamenite" ef programa de La --
Alianza para ef Progheso en el Brasdif. Exito polltico, &xifo-
tamb.ién econbémico, puesd funto con decidir {inalmente nestable~
cen Ros Lineamientos y condiciones pollidico-econdmicas que man
da el capitalismo, Brasil alecanza efectivamente a ser uno de -

Los mejones beneflciarnios del proyecto.
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© CONCLUSTONES

A zalldngo del phesente trabajo, La constante antisocia-
Lista del proyecto politieo, econbmico y soclal de La Alianza-
para el Progreso nacida de La fniclativa del gobienno de John
F. Kennedy en Punta del Este en Agosto de 1961, no defa de es-
tan presente desde el indcio hasta el {in de La misma, lUn pro
yecto nonteamericano cuyos obfetivos imperialistas fueron £a’e
nespuesta a La nevolucibn cuabana de Fidel Castno, penro que'Q-‘
sin embargo, y pese a Su contradiceibn, se traid de un programa
cuyos princeipales obfetivos econbmicos a nealézanfﬂuenqn biﬁ;-

puestas del gobienno cubano.

Ante Las deplorables condiciones socioeconbmicas de La -~
Aménica latina, ef gobienno de Los Estados Unidos LLega a wven
de. esta situacibn el elemento favorable para apnouechanlo opox
tunamente, Tomando en consideracién que La revolucidn cubana -
habfa fLLegado a nrempen La eétﬁuctuna capiltalista del Sistema -
Intenamericano, entre otras razened pox cuestiones de {njusti-
eda social y econdmica, y que una vez vuellos al socfalismo -~
Llevaban a La prdetica un nuevo programa de nesdthucturacddn --
acondmica que permitfo un mefon gquiﬁibnto equitative en Los -
beneficios obtenidos, con ello Los Estados Unidos conciben que
un programa similan podla ser proyectado en toda América Llati-
na con el 44in de solventarn Los distunbios sociopoliticos por -

cuestiones de candcter econbmico, pero siempre y cuando nho se-
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homplera La estruciura Lmperante del capitalismo., A8L es -como-
en Punta def Este La panticdpacifn cubana asume una Lmpoatante
participacibn en La formubacibn del proyecte de La carnta 0fdi--

cial de La ALPRO,

Sin embargo el conthapeso de La participacibn de Cuba Lle
ga a sen sobrepasada con La Declaracibn a Los Pueblos de Aménd
ca, documento polftico con el que Kennedy contrarnesia La pre-
sencla e influencla cubana en el programa., EL Lema esenclal -
de este documente, La democracia nephesentativa, Llega a sen -
el baluante sobre el cual habrfa de descansar La Alianza; demg
cracia capitalista que en pafses comno BrasLl, no obstante sus

eirneunstoneias nistbnicas Le daban un candiz especdial,

La situacibn histérnica del Brasil dunante Los phimenos --
cuatno afos de Los sesenta, hasta el golpe militan del mismo,-
estuvo nepresentada por el crfltico escenario de Luchas infer--
nas que conllevaron al pals al ceos y al desoaden, tanto por -
La conduccidn en que kabrfa de manejarse La economia del pafls,
como ponr el contrnol y dominlo del poden politifeco. En este am-
biente, La democrnacia capitalista exfstente carecid de un am-=
biente favorable que colaborara a una efectiva alianza donde -
toda La sociedad se uniena, poir ko menod a La aparente “"aamo--
nia" que Juscelino Kubitschek Logné mantener durante su goblen

no .

En endeble orden saciopolitico de Brasdl, provocd La gran
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timitante de nestningis de Abbﬁemaneda”nigéda Pa ayuda nontea-
meaicana,‘muchaa veces a este respecto, jdzgﬁ incoﬁUénéente 6§'
nancian econdmicamente al Brasil mientras Este no robusteciera
et caden necesario {orden polifico para meforarn entendimiento)

y sen "mevecedon"” de su ayuda.

Partiendo de esta situacdifn, resulta visible comprender -
Las nestnicciones que el gobierno de Jinio OQuadnos y JoBo fou-
Laxt hubdieron de endrentar a Las presiones norteamenicanas. --
Hasta antes de que Goulant hubiena aceptado el programe de La
Alianza {(y aln después de aceptanfal, el Lnsuficiente {inancia
miento ezonfmico otengade pen Estados Unddos nizo ver el noco
redultado del nrcgrama, EL costo de Las nefdoamas exiifa una -
alta wreporneiln monefaria y s4n embarngo La ayuda era Limitada,
y adn todavla, supeditada a Las decisiones pollticas mfs que -

eccondmicas del pafs benedacton,

Desde el momento en que La Alianza bamaﬁet Proghreso pre--
tendia sen uno revolucdbén {"nevofucibn packéica®, come 4ue ca-
Lidicadal}, para ser efectiva debfa ser popular, y sin embanrgo,
La Alianza desde su indcdo fue un acuendo entre goblennos., Es-
te hecho signdificd un aspecto de gran Lmportancia para expli--

car mucho del {racato de £a AlLianza en el Brasdil,

Cientarente e$ que del gobierno nonteamendicanc devendfa -

en mavor medida el {inanciamients econbmice de du ayuda; que -



135

dependiendo de La e@tabilédad soclopollitica del pals Latinoame
Adcano, La ayuda o retirno de su 5ihénc£am£ento; que de acuendo
a sus Lintenreses nollticos y econbmicos, La atencibén o no al --
mismo; que el obfetivo de su programa era un arma, en fin, pa-
ha defender La Libre emphesa del Sisiema Interamericano, Pero
también es cdlento que por parte del goblenno brasileio, como -
en &L de todos Los palses Latinoamericanocs, La nresponsabifidad
de ponen en pandetdica La poca o mucha ayude presitada pot pante-
del gobierno de Los Eastados Unidoa,;depgndza plenamente de - -

ellos,

Tanto’det podenr ejegdtcub, como deﬁ congheso brasilefio, -
de La indiedativa privada nacional, en otfnas palabnas, de La --
ELite brasilefia que controlaba econbmica y politicamente al --
pals, ena menesten LLevar a ta pradetica toda La seaie de nefon
mas sceioeconbmicas establecidas en ef documento de La Canta -
de Punita del Este, 4y necesarias pana el benedlicfo condn de La
nacidn., Penro 84 como ya se vio a Lo Largo del presente traba-
jo, que entre todos eflos se marcaba una diferencia fan grande
en Lntereses y obfetives, ni a unos ni a otnos muchas veced --

tes ceonvino healdlzar Las hefoamas sustentadas,

Bungueses aqranios e industriales, pon efemplo, evadienon
sus nesponsabilidades. En el piimen case, a La burguecsfa agra
néa no Le convenda repartin sus tiernas, pues para olla La - -

fuerza polltica y el poder econbdmico emanaba fundamentalmente-
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de ta paagaidn yracapaaamtento de Las mismas. En el Aégandb ca
80, La evasidn de L0s impucestes por Los bunrqueses industriales
tes nrononrcdonaba buena parte de ahornos econbémicos. En ambos-
casos podemos afinmar que fLa poca efectividad de La neforma --
agrandia y tributardia, bajo La responsabilidad de Los ejecuto--
nes brasilefios del programa, Limitaron {gualmente el Exito de

La ALPRO,

Las contiadicedlones de 2a sociedad brasileila contribuye--
non también a perturbar La proyeccién en que habrfa de manejan
se La Allanza. Dentrno y fuenra del gobierno, desde el momento-
en que Brasil sze dividia entre naclonafistas o de Libnre empre-
sa extranjena, Los (nteredes de uno u ofro Lineamiento desvdikr-
tuaron La undidad de Los objfefivos a realdizan, pues 84 bien pa-
na Los pariidanios de La Libre empresa extranjera La entrnada y
participacién de La misma en La AlLanza, por efemplo, era vi--
tal para efercern La Labor cconbmica del pals, para Los naciona
Listas La panticipacibn de dicha inielativa senta manejada con

necelo y cautela,

Paralelamente al choque entre naclonalistas y parntidarnios
de La Eibre empresa extranferna, ¢l antagonismo que &e presenté
entne Los intereses agricolas uéasga inteneses industhiales, -
también Limité el &gil efenciecdo de La ALLanza para el Proghe-
s$0, pues s{ blen mientras para Los Lndustriunfes La efecucifn -

de La reforma aghandia era impulsada favorablemente, para Los -
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paai&danLOA de La& Lntemeszé agntcoLaA La padet&ca de £a ml&mu

no exra apoqada.

Sin embaugb en contraste éon esta poca yfo Limitada efec-
tividad, se prede decin que proyectos cultunales como el de La
educactén contenidos en el programa de La Alianza, y adn fuera
de fa misma, realmente alecanzanon niveles favorables que peami
tLenon extenden La educacifn a Las masas populares brasiledas,
Adn dentnho de Los Lntereses pollticos de evitan La influencia-
de corndientes marxistas por via de La educactbn escolarn, La --
Alianza para el Progreso impulsd inleresantes programas educa-
tivos que Lban desde una educacdbn bdsica para nifios y adultos,
h2sta cunsos especializados para estudiantes de educacibn avan
zada (pasando por el {inancfamicnto necesardo para La consiruc
cibn de escuelas, Laboratondos, centros de investiqacifn, - -~
ete, [, fueron avances favorables que La Alianza eLevd al wals-
sudamendcano, En este caso, dende el goblenno de Los Estados-
Unidos apoyl La premoceildn de programas educativos, comoe el bra
silefio en dimputsar y difundinlos, La educacidn vine a represen
tar unp elemento afectivo de conclentizacibn volftica, social,-

y cultunal en el pals,

A2 mismo a través del financlamiento econdmico otongado-
porn La Alianza para el Progrese, Este ofnrecif La aliennative -
favorable de elfevar £Las condiciones econémicas del pals; y ele

vando Las mésmas, solventarn con ello Las tensdones populares -
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desatadas rudamente. S& bien‘él proceso de induét&iatézaCIJn-J
bnaéitéﬂa meuZAadd ascendentemente a paaiia de £a pokguenna -
havla generado nesultados de beneficio econdmico, €ste sin em-
bargo baaa Los afos sesenta no pudo controlan Las fricciones -
sociales que ya se habian acumutado y que ahora explotaban ge-
nerando grandes tensiones., Era necesarndio imponen una politica
econbmica mds decidida que sofLventase esta situacibn; £a Alian
za a este nespecto fue acogida como un medio eficaz, desde el
momento en que promefla enconfrar nuevods horizontes de benefdi-
cio econbmico, v desde el momento mismo también en que era una
alternativa oportuna para contrarnestan La cniltica situacibn -

de {nconformidad entre La socledad brasiledia.

Continuar con el proceso de Lndustrializactbn acelerada,-
ena también Lta meta del gobierno brasiledo al firman ef acuen-
do de La Canta de Punta delf Esfe. la akiehnativd efectiva del
{inanciamiento econdmico, Limitado o no, LLevd ante el goblesn-
no La intencifn panticular de acelernan La capacidad def secton
productor de bienes de capital. La sustitucibn de Lmportacio-
nes ya no 46Lc LLaeras sino también duraderas Lograria una ma-
yorh autonomia en el plano Zecnolbgico, con Lo que fLa {indusinia
pesada aleanzada podria ser orientada hacia el mencado Linterno,
Con el financiamiento otongado pon La Alianza, el pals acelena
ria su tasa de crecimiento econbmice, ahorrarn para acumular ca

pital, e {nverntir para un mercado i{nterno,
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Realmente, eétdA altennaxiuaé paha Brasif, fuenon eleva--
das pretensiones a'£a3‘que el goblierno Llegb a aspinan con La
ayuda de fLa ALianza para el Proghesdo, un neto a alcanzar 84 Lo
que deseaba era elevan el nivel de vida social y econdmico de
La poblacibén, y evitar en tanto Los disturbios presentados. Pe
ho concluyamod éeﬁaZando que, aln siendo La ALPRO un phroyecto-
que en Punta del Este habia afirmado dan su ayuda a Los "pue--
btos" de La Aménica latina, 8ate sLn embarngce no cumplfié Lo es-
tablecldo. La Alianza fue un acuerdo que 4680 alecanzé a {avo-
necern a La éLite brnasilfera., Esta, conformada por La burgquesfa
industnial y agrania naclonal bdsicamente, asi como aquélla --
compuedia en mayon grado por extranjeres nonteamerdcancs con -
fnvensioned en el pais, en sus diferentes posturas e intencses
cada una de ellas, fuenon Las que participaron del mayon bene-

fLcdo que pudo ofrecen La Alianza,

La Alianza para el Progheso fue el proyecto cuyo fracaso-
desalentd La confianza que pudieron deposditan Los gobiernod de
Los Estados Unidos, del Brascl, como en 84, de todo su pueblo,
La histonia demostnd que nara Los Lnteneses del goblerno non--
teamendicano, La Alianza Lfuve que ser Lmpulsada para su trniunfo
con medidas mds nfgidas y eficaces para detener el "socdialis--
mo" en ¢l pafs sudamericano; por Lo menod asl Lo demostné el -
golpe militan de 1964, una prueba (flustrativa del fracaso de -
su programa antisocialista. Pon su parte, como primer aepre--

sentante de su pafs, Goulant, con La Alfanza, tampoco pudo de-
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tenen Za'bomb&‘de dndicelones que hundian‘at Bnastlrén unafdh -
£as mds calticas situaciones GOCLOpoilthaé y econﬁm&caé acae-
cddas desde La Aegunda guenna mundial, y mucho meno¢ podzu --
considenanse como una nacibn canaz de enﬂaantanaa a £a4 nheb&o

nes de Los Estades Unidos.

En neat&dad adn con La timitada ayuda econdm&ca qae £b5
Estados Unidos o4neciencn al Brasif mediante 2La ALLanza e£ ga
bienno, responsable de su prdetica electdiva, debdé aptovechaa—
al mdximo Lo peco que tenfa. De este aobieano y sus cozabona—
denes en el poden dependfa en gran medida utilizar cauieloaa‘y
favcnablemente dicho prowecte; peno nd Lot egedlsmos e Iintene--

ses parnticulanes de sus efecutores, adl Las mismas condiciones-

de Ainestabilidad por ciioques y antagonismos sociopolfiticos, nd

Las presionesd exthanfenas noateamerndcanas, fuehon condicLones-
favohables que contribuyenon al éxito pleno de La Alianza para

el Progreso hosta el gobieano de Geulaat.
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 REFERENCIAS

EL ténhiﬂ&vkélacianez;IntenaMenicanaA utilizado en el pre
sente estudic, connéaponde a La connelacdibn existente en-
tre Aménica latina y Los Edtados Unidos de Norteamérica.-
Canadd queda en tanto exclulda del térimino dada La razfn-
de que, pana el momento en que de crea fa Alfanza para el
Progreso, el estrecho anego geoghdfico, politico, econimi
co, socdal y cultural que latincamérica guanrda en neferen
cda a La potencia norteamenicana, es mucho mds unido que-

en comparacibn con el Canadd,

G. Pope Athins Llega a destacanr:

"EL Sistema Tnternamenicaro es fLa expresdibn po
LLtica del Panamendcanismo, un movimiento cu
yos prineipics Ldeolbgicos son anteriores a
La onrgandizacdibn Lnteramericana misma, y cu-
yas huellas se encuentran en el penfodo colo
nial amenicano (fanto fLatino como def noh--
tel".

ATKINS, G, Pope, América Latina en el Sistema Politico Tp

tennacional, trnad. Manfa Elena Moneno Canalefas. México,-

Ediciones Gernika, 19580, (ﬁolttica gy comunlcacibn, 6) 467

p. p. 336

La insencibn del movimiento panamenicano al ténmino en 8%

de Sistema Interamendicano como piedra angular de Las nela



142

ciones Aménica Latina-Estados Unidos se otorga con La - -
Canta Constitutiva de La Organizacibn de Los Estados Ame-
ricanos en 1948. Es decin, 84 bien £a génesis del Siste-
ma ITnteramerdicano se remonta desde 1889 (con La Paimera -
Conferencia Internacional de Estados Amenicanos celebrada
en Washington) eflo no implica que el concepto del paname
récanismo haya side sustitufldo; sencillamente, dicho con-
cepto manefado hasta La cuartfa década del sigfo XX se a--
fusta a £a revolucdln histénica de fas nuevas clricunstan-
cias. En 1948, dusante fa IX Conferencia Tnternacional --
Amendicana cefebrada en La capital colombiana, se flega a

institucionalizar £a cooperacifn {nteramericana,

"Se trataba, en suma... de que se elaborara-
'una consfitucdidn finme, L£6gica y bien cookr
dinada' que Aincorporasc Las normas de con-
ducla para Los Estados, Los derechos y obld
gaciones def hombre y Los prineipios de La
cooperacddn interamericana en fLos ternenos-
econbmico, soclal y cultunal, asi como £Las
disposiciones pextinentes sobre asuntos de
degunddad Ainteramenicana y solucidn pacdfi-
ca de controvensda", '

HORENO, Pinto Tsmael, Orlgenes y Evolucidn def Sistema --

Interamenicano, {Archivo Histérico Diplomdtico Mexicanol-

Tencera época, Oéﬁab Honogndficas ? 9. MExlco, Secretarnfa

.

de Refaciones Exteniones, 1977, 432 p. p. 93
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CONNELL-SMITH, . Gondon, Los Estados Unidos y f£a_Amgrica --

Latina, taad}’Aguéttn Bdncenas, México, F.C.E., 1977, - -
{Seccidn de obras polfticas y derecho) 349 p. p. 51

-~- E£ Sistema Interamenicano. trad. Nelly Wolkf. México,-

F.C.E., 1971, {Seceifn de polilitica y dernecho) 487 p. ny-:
157158 |

Prueba de ello fuenon Los concretos obfetivos de Las cons
tantes neundiones Lnteramericanas celebradas durante Los -
afos de £a guennra, de 1939 hasta 1947, Es decdir, Primera,
Segunda y Tercera Reuniones de Consulita de Ministros de -
Asuntos Extenionres (Panamd 1939, La Habana 1940 y REo de-
Janedino 1942 nespectivamente|, La Confenencia Tnieramerni-
cana sobre Problemas de Guerna y Paz (MExico 1945} y aqué
LEa que coneluyb en Rio de Janefro en 1947 con ef Tratado

Interamericane de Asfsiencia Reclphroca.

A pantin de tafes encuentros, y siendo que Los objetivos-
primordiales estdn dados por el comdn denominadon "sclida
nidad continental", el Lector podrd considerarn, a partin-
de Los seflalado en este capftulo, que fal concepito de so-
Lidanidad muestra Ba flaqueza del mismo. Es decin, mien-
trnas Aménica Latina pretende asumin una politica soberana
y neutrnal ante ef mundo en guenra, La manrginalidad polfii
ca ¢ econfmica en que se encuentra internacionalmente {da

do su mdfemo bafo peso polLtfeo-econdmico en desdventafa -~
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vhdéf&f@g4 gadhdgé;pOfeﬁciqd]'p&ovocd, de hecho, el nesque

',bﬁ&]dhiehto de au combatdbilidad at concepito de solddani-

dad, Los antagondismos hegistrados en tales hreuniones mand
§iestan, en tanto, €a constante presifn que La potencia -
nortfeamenicana eferce s4o0bnre €a dEbil latinoaménrica en su
politica antisocdialista, La Lucha de La misma por defen--
den sus principios econbmicos y politicos, y La acepta- -
c{6n f4nal de Los gobiernos Latinoamericanod a taé,p@of - 

puedtas norteamenricanas.

Ven "Las congerencdias inte&”a¢£°”“£¢4“4M€¢icand55yfld31--
reuniones de consulta: evoluci6n hasta Bogotd" en HORENO,

oE.VEff;;p;A73589\-".gc

Una potencia que e gedtaba ya desde Los inicios ded si--
glo XIX y que, con el transcunrin de L0s aios, tanto en -
Ziempo como en edpacdo, pese a sus alias y bafas, LLega--

hfa a colocarse a La cabeza del capitalismo mundial.

A manera {Ludtrativa, retomemos Las palabras del presiden
te T. Moodnow "ilson al concluin su victonia en La Prime-

ra Guerra Mundiad:

"Ya no es cuedtibln de que dejemos de sen una
potencia mundial. Lo que se discute es 44
podemod rechazar La fefatura moral que de -
nod ofrece, es decir, 84 aceptaremos o he-
chazarnemos La confianza def mundo”,
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DEGLER, Cochran, de Santds, et al. Histonia de Los Esta-

dos Unidos. lLa experiepncia americana, trad. Haroldo Diez.

México, Editondial Limusa, 1981, 687 p. p. 454

ATKINS, op. cit. p. 115

Esta divergencia de opiniones queds expresa, a.éjgmpzo L=

Lustrativo, en La X Conferencia Interamericana (Caracas

1954}, donde Los Estados Unidos tuvieron que necuriin a

fuentes presiones para obtener el apoyo Latinoamendicano

contra el marxismo. Aménica Latina fLLega a aceptar este

[h-]

poyo antimarxisia mds que nada por no perden La ayuda eco
nomica norteamericana,

CONNELL-SHITH, ER Aistema,,. p. 194-199

Para conocer tal neunifn de Mindistros de Hacienda, Amenica
noé celebrada en Rio de Janediro 1954 y £o§ clioques de am-
bos panticipantes (Estados Unidos-Aménica Latina], vern C0

NNELL-SMITH, EL sistema... p. 19§-199

URQUIDTI, Vieton L., "latinoaménica ante fa Alianza para -

el Progreso" en Revista Fono Intexnacional # 7, v, T7, -~

eneno-marzo, México, EL Colegio de México, 1962, p. 326+

482 p, 371

KIBITSCHEK, Juscelino, Exposicdo da Operagdo Panamenicana

as Foncas Aamadas. Exposicdo do Escelentissimo Senhon pre




12.

13.

4.

15.

16,

17,
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sidente Juscelino Kubitachek de 0Lveira ds Forzas Axmadas

4obre a Operagdo Panamenicana feita no Pafacio de Itamara

ty, 0 dia 17 de julho de 1958, Mindstenio de Relaciones -

Extendiones. Rfo de Janeiro, Brasil, Departamento de Im- -
prenta Nacional, 1958, (Seceifn de Publicaciones} sin pa-

ginacién. 23 p.

TOXQUT, Ma. Galdina, "EL presidente Juscelino Kubitschek:-

Impulso Industrial y La Operacibn Panamericana”, en lati-

noaménica, Anuario. UNAM, 1973, (Estudios Latinoamerdicanos,

6) 261 p. p. 187-200. p. 195-196

KUBITSCHEK, 1b4id.

1bid,

Ruy Maunro Manéni; poa efemplo, concibe el sungimiento de-
América Latina, en su vinculaci6n al mencade mundial, des
de el siglo XVI, cuando Latinoamérica se¢ L{ncorponra al ca-
pitalismo mundial eunopeo., Transcurnidos Los sigfos, des-
puls de haber necornido una senie de sucesos y acontecd--
mientos que conformaban La historia mundial, Amérdica Laii
na se pnoyectfa en el Aigtb XX en funcidn de Las necesida-

des ded copitalismo en su fase Impendlalidta,

"Améndica latina sunge como taf al Lincerporanr-



18.

4¢ al sistema capitalista en formacidn, es -
decin, cuando La exvansibn mercantifista eu-
hopea del siglo XVI. Lla decadencia de fLos -
pafses ib&nricos, que se posesionanon primenro
de £0s tennitorios americanos, engendra en -
Estos situacdones confliectivas, nresultantes
de Los avances que sobre eflos intentan ALas

~demds potencdas eunopeas. Mas es ITnglaternra,

mediante £a dominacifn que acaba pon Lmponen
a Portugal y Espafia, La que predomina 4inal
mente en el control y en La exnlotacdidn de -
Los mismos.,

A partin de 1875, se hacen sentin cientos --
cambios en el capital.ismo intennacional, -
Nuevas potencias se proyectan hacia ef exte-
nior, dobre todo Alemania y Estados Unidos,
Yy edtos GLiimos epiczan a desarnroflan una -~
pofitica propia en el continente Latinoameri
cano... En el campo mismo def comerncdo, La
Lnflucencia norteamendicana es considenable, -
hegidtrdndose en algunos paises, phrinedlpal-
mente Brasif, ZLa tendepcdia a desplazar sus
exportaciones hacia La nueva potencia del --
norte",

MARINT, Ruy Mauno, Subdesarrnollo y revolucidn. Héxico,

Siglo XX1, 1979, (Sociologla y Politica) 208 p. p.

)
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FURTADO, Celso, La economfa Latincamendicana, Formacidn --

histénica y problemas contempordneocs. thad. Angllica G, -

Smith y Stella Mastrangelo. MExico, Siglo XXI, 1976, 368

p. p. 161



19,

20,

21,

CUEQA, Agustin, EL desaancllo del capitalismo en Aménica

Latina. México, Siglo XXI, 1979, ([Histonia) 23§ p, p. --

190-1792

SODRE, Nelson Wennek, Brasif. Radicgragfa de un modelo. -

thad. Alberts Pensa, Buenos Aines, Ed. Onbelus, 1973, 223
p. p. 84 .. |

'Elgpnog&amu de industrializacibn, basado en la sustitu- -

cibn de Lmpertaciones, encerrd un juego contradictonio, -
Lla sustitucibn de Lmportaciones no atarcaba fa rustitu- -

cdén de imoontan bienes de capital,ya que €8fos eran in-

b7

dispensabfes para el estftablecimients de £as Lindusindias --
*naelonales”, Pon ello, aquel proyzcto de Lindustrializa-

cddn noe es nacional sino dependiente del mencado extendon.

"En sintesis,en cuanto proceso zconfmico vip
cufado con Las nelaciones econfmicas extern-
nad de Brasil, 2o industrializocién diempre
tuve un cardeter apanentemente coninadlcelo-
niL0. AL mismo Lilempo que se piomovic (en --
fonma delibenada o no) fa sustitucibn de 4im
portacioned, se creaban nuevas necesdidades-
de impontacibn de maquinaria, anaralos, ac-
cesonios, conocimientos Léendicos v matendas
padmas para {ns*alair nuevas emphesas o pdra
vermi{tin tu duncionamiento coniinue, €5 de-
cih que Se divernsidicaba La corposicdibn de
Las imponrtaciones y de creabarn exdgencdas -
nuevas en & Lntercambio con Lo nacdon -



22,

23,

24.

25.
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_dominante. Pon Lo tanto, ef comcepto de 'sus
titucibn de importaciones’ abancaba s6Lo una
verspectiva de La rzaflidad",

TANNT, Octavio, Estado y planififcacifn econfmica en Bra--

444 (1930-1970). Buenos Alnes, Amornontu editones, 1971,

{Amfrica Latina) 283 p. p. 147

ARRAES, -Miguel, Bras<il: pueblo y podexr. tnad.‘clqudio,Ca-.‘
31} -

£pmbani. M€;£co, Ediciones Era, 1971, (Anchd‘ﬂ@ﬂ&ql
184 p. p. 53 ¢

Pana. analizdn consclientemente £04 choques entre Los 5éctg
nes agrlcola-industrial, y por tanto su consecuente Limi-
tacidn vara ef beneficic de La industrnda naclfonaf, ver --
"Lﬁtiﬁundio contrna industria, en MARINI, op., cit. o, -

33-37

Ven también "Desarnollo agranic", en TANNI, EL colapso -

del populismo en Brasif. trad., Obduldis Munfdio. UNAM, Fa--

cultad de Ciencias Politicas y Sociafes, 1974, ([Sernie Es-

tudios, 39} 225 p. p. 47-53

ARRAES, op. cit. p. 53

Uno de fos nesultados def programa de industrializacidén -
brasileia 4ue precisamente que €sta se concentrd en La --
zona centro sur del Brasil. La zona nondeste, especial--

mente, fue matginada de £a panticdivacidn del proceso Ln--
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dustrial (sobne todo de sud beneficios}. fMo'ﬂue s4ing ---
hasta el gobienno de Judéelino Kubitschek cuando Limitada
merte se quido tomar en cuenta a La zona noﬁdebte,‘J elﬂa
no obstante, pon cueat&oneé de cardelenr po£££4co mds que-

sconbmice.,

"En cuanto a SUDENE, e8 evidente que se cheo-
parta hacen frente a £Los problemas econdmicos
y politicos (principalmente polfticos) que -
de agravaban cada vez mds en La heglbn phro-
bLema mds f{mportante del pals. A nuestrno --
juicio, 28e ohganismo fedenal sungif en un -
momento en que se ponla de manifiesto, en -~
fdorma osnccdalmente ostensible e Lntensa, --
Los antagondismos peliticos en La socdedad --
def Nondeste; mds precisamente, La SUDENE se
establecdié en una ¢€poca en que Las desigual
dades econbmicas y socdales de esa regdidn ad
quinfan connotaciones polliicas de conte pre

rnevolucionanio”

TANNT, Estado y... p. 132

La manginacibn no s6lo se presentaba fuera de £a zona ur-
bana indusinial centno sunr; dentro de La misma, se presen.
26 el acapaoramiento de Los beneficios obtenidos de La po-

PLtica econdmica de indusiniafizacdbn.

Cuando s2 aprobf La medida de Lmpontar a bafo precio aque
2la maquinania de indusindia pesada y matenias pnimas nece
sanios para impulsan el desarncllo de La industria "nacio

nal", el benelicio se concentraba s6Lo en La ELite burgue

sa,
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27,

28'
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"EL benefdicio que usufiuctaron Los empresa- -

- nios Andustriates a thavés de Las importacio
‘nes a bajos precios de Los ecquivos n de Pas
materias primas representa no s6Lo et fruto
de una redistribucibn de ingreso en el senti
do estdtico, sine el de una apropiacidn pon
aquelfos empne&anéoA de pante sustancial dek
aumento de Lingredo real de La colectividad -
que resultd de La mefor en La nelacibn de
precios de Los productos Amportados, en vez
de benefician Lguafmente a todos Los secto-
hes, Lba a concentrarse en el dcctorn {ndus-
tnial, pon Ra simple nazén de que este sec-
torn ena el que absorbia el mayor ndmero de
divisas™,

FURTADO, Cefso, Formacibn econémica del Brasil. trad. ---

Demetrio Aguifena Malta. Héxico, F.C.E,, 1974, (Seecién -

Cde bbdaé‘de Economfa) 259 p. p. 224

TANNT, Estado y... p.81

Tbid. p.80

Fueron varnias medidas fLas que pueden destacarse al hecho,
Las Licencias previas y el famoso PLan SALTE. La pirimera,
como una meddida para controlar peamisos para La venta de
divisas, pregenentemente paka La importacibn de mdquinas,
equipos, combustibles y materias necesandas para La indus
tria; La segunda, para "neformular” Las relacioned entre-

el Estado y La economfa en el sentido de LLevar a cabo ~--



29,

30,

152

pnoyéctoz econbmicos ddnng#tiﬁéaéa pdbzicb{daang@ggggeg
te panticipacibn. - L R R
0tnos intentos como £d Comisifn De Valfe de San Franeisco
(Cusri, Za‘SupeaLntendencta def Plan de Fomento Econfmico
de La Regidén def Amazonas (SPUEA) y La Comdisibn Mixta Bra
sikefla Nonteamericana (o Misién Abbink), prefendieron tam
bidn, Limitadamente, meforar La inteavenciln estatal en -
La economfa. Pero sencillamente, en este dlLiimo proghama
nesultanfa LLuso pensar que &4 el goblenno nonteamenicano
intenvenla, pudiera hesultar en el Brasil una alita parii-
eépacifn estatal, Obuiamente ef gobleano nonieamerdicano-
"a4lofa" s6Lo hasta donde sus intercses poflticos , econd
micos no se ven afectados; desde el momenfo en que estos
se ven molestados, entonces AL Las medidas def gobiernv -
de 204 Estados Unddos tendnfan que vatiar en torne a La -

protecedibn de sus Lntereses,

1bid.. p.80-91

EE PLan de Reequiparamiento Econémico (o PLan L&ter), el
Banco de Desarnolffo Econémico (BNPE)}, ef Deparntamento de
Comencio Extendor (CACEX), Petrobads, el gaupo mixte - --
BNDE-CEPAL, enfne otnos vardios programas, sinvdieron para

alentar el desarnolflo econbmico nacional,

TANNT, Estado ¢... p.107
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PRADO, Calo Junion, Histondia econdmica del Brasif., UNAM,.

Editona Depantamento de Difusibn, Facs. 386 p. p. 358-359

IANNT, Estado y... p.130

"Canta de Punta def Este, Declaracibn a Los Pueblos de -~
Aménica", Agosto 17 de 1961, en LEVINSON, Jerome y Juan -

de Onts, la alianza extraviada., Un informe crfitico sobre

La Alianza pana el Pregrese. Estudio patrocinado por The

Twentieth Centuny Fund, trad., Alfonso Contina. México, -

F.C,E., 1972, (0Obras de Economfal] 339 p. p. 320

"la OEA y La waz y segqunddad del Continente", en CONNELL~
SMITH, EL sdisiema,.. p. 310-321 Lo helaXivo a £a coope-

nacdifn econbmica y social, a fin de especifican concreta-
mente Los objetivos que persdiguen tanto La Carta de La 01
ganizacibén de fLos Estados Amenicanos, como de La Opena- -

ci6n Panamerdcana y el Acta de Bogotd.

Para La Caxrta de La OFEA, ver también LEVIN, op, cif, -~
"Propb6sito y principlos constitucionales de La OEA" - - -

p. £5-31

Asd como su impontancia en'mateaza politica ya hubo opor-
tunidad de sefialar, La Operacidn Panamenicana, come pro--
yeeto econdmico, fue La base primordial donde £a ALPRO -
apoyd sus principales objetivos, Tanto en el "Discurso -

def presidente John F, Kennedy en una necepcibn de fa - -
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Casa Blanca a mi{embros del Consneso y al cuerpo diplomdtdi
co de La nepdblicas americanas® en Manzo 13 de 1961, como
en La "Canta de Punta del Este. Declaracibn a £os pueblos
de Amfnica" de Agesto 17 de 1961 [ver cita 34}, el presd-
dente nonteameadcano ne agota palabras af destacan La im-
pontancia de fa Opetracdfn Panamerlcana como centro en el
que ha de descansarn La Alianza. Es mds, el predmbulo que
abre La Canta de Punta det Este declanra: , | ;
"ESTABLECIMIENTC DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO DENTRO -~
DEL MARCO DE LA OPERACTION PANAMERICANA?» o

Yen LEVINSON, op. cif. p.3212

CONNELL-SMTTH, EL sistema... p. 314-316 "

Desutta conveniente de&tacan iaa‘pkbpu» tas u'éygtadoa-

obtenidos dunante Las tres neundones’del Cam¢t Jﬁﬁfiol.—-,

Veintiuno haata La pnomulqacLJn‘de,la ALPRO en 1961

La piimena nreunddr tuve tugak en wa6h£ngton del 17 de no-
viembregal 12 de diciembre de 1958. Esta neunibn puede -
calid{icarnse como La de mepor Lmportancia deide el momento
en gue ne se presentl ningdn objetivo econbmico concreto,
excepto La formulacibn tebfrnica defl Banco Interamenicano -
da Desannollo, el cual £Lega a establecense hasia 4ines -

de? aio 1959.

La segunda neunibn det Comit€ de- Los Ve&nt&unolyue cele--

brada en Buenod Alres do£ 27 de”abaLL az s‘de maazo'de -
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1959, Esta neunifn nesulté sen de suma impontancia y thas
cendencia politica. En effa el gobienno gubano presentaba
La propuesta ante el gobierno noiteamesndicano de un Plan -
Hanshatl pana Amérdica latina. Taeinta mil mitlones de df
Lares en diez afios y a través de un financlamiento pdbli-
co nds que prnivado (Kennedy, a través de £a ALPRO, oforga
nfa vednte mil millones para el mismo Lapso y medianie el
{inanciamientec tanto ptiblico como prnivado)]. Aunque su pao
puedta econfmica nesulzf sen un {racaso, dos affos debpuéa
el gobdenno nonteamenicano LLegé a toman en cuenta ez ~-
proyecto de Castrno, pero con fines pcttt&co& tatafmeuter-
onuedtos a fLa trnayectornia que Cuba AeguLata al decﬂananAe

soclalista,

£t desafio se prnesentd en La tercera neundbén det Comité -
de Los Velntiuno (Bogqozd, 13 de septiembre de 1960). Aqul
el gobdenno nonteamericano de Eisenhowenr anunciaba La in-
tencifn de otorgan quinientos millones de dbffLares para. el
desarnollo econbmico, como Lo prob6 claramente el Actd‘dé

Bogotd,

CONNELL-SMITH, EL aistema... p{yzoi;éd4fy,31é4si7}‘veﬁ :

tambifn en LEVINSON, op. cit. ef texto fntegno del "Men-
saje de John F. Kennedy al Congreso de Los Estados Unidos?
de manzo 14 de 1961. p, 3713-379. En dicho texto el presd
dente denota ctanamente su Lntenés por el desanrollo 3o~

eial; y de &ste, manieniendo La "buena" conducta de la L4



38,

39.

40,

41,

42,

43.

156

bentad y ta democnacia, el €xito o fnacaso det desarnollo
econdmico. | .

M"EL crecimiento econbmico sin progredo s0- -
cial deja a La gran mayonia del pueblo en -
La pobreza.., Ademds [sefiala Kennedy en su-

~discunso)], el proceso de crecimiento depen-
de en gran parte de fLa exdistencia de condi-

© elones sociales benéi{icas”.

p. 315
"Texto Lntegro deZ..." en LEVINSON, on. cit. p. 313-319

"piscurso de John F. Kennedy en una necepcifn de fa Casa-
Blanca a miembros def Congnreso y al cuenpo diplomdtico de

Las zepliblicas amenicanas", 13 de manzo de 1961, en LEVIN

SON, op. elt, p. 308-309

Ue kos tres ongandiamos seflafados, el CIES senfa quien de
finitivamente designanfa (en eonfunedlln con el Secnetanio
General de La OFA, of presidente def BID y el subdecneta-

nio de La CEPAL} La nfmina de 208 Nueve Expentos.

"Canta de Punta def Esie, Declaracibn a Los pueblos de -
Amérnica”, 17 de agosto de 1961, en LEVINSON, op, cit, - -
p. 331

"Declanacibn a Los pucblos de Aménica”, en LEVINSON, - =-

op, cLl. p. 320

The Constitution., %ashington, Secretarnfa de Defensa, 15

de julic de 1954, 15 p, p. 8
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La Alianza para el Progneso y el desarrnollfo social de Ame

nica Latina. Sinopsis del infoame preliminar. Estudio e~

dectuade pon Desal (Centrno para el desarnollc econfmndico-

y.social de América Latina), especiafmente para La CLase-

(Confederacdifn Latinoamendicana de sindicatos cristianos).

Santiago de Chile, Tesal, 1963, 11 p. p. 87

"Discunso. de John F. Kennedy-zn..." en LEVINSON, op. cit.
p. 312 |

Abf”también, celehrada en México La neunin def Consejo -
Intenamenicano Econdmico y Secial en el avio de 1962, y ~-
con el obfeto de evaluanr Los Logres obtenidos de ta ALPRO
en su primen afio de vida, Los creadores de La misma agin-

maban:

"EL éxito de La Allanza depende de La opindién
pdblica... Despuébs de todo, es el pdblico,-
y no Los gobiennos o Los economistas de £a -
misma, qulenes son £Los principafes actores",

Ven en Anchivo Histénico de fLa Secnetanfa de Refaclones-
Exterdiores (en adelante AHSREM]. Clave 0702, "Discdtese -

apoyo pablico en La Reunidn del CIES, (Mashingfon Post, ~
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Cuba a fa conferencia def CIES, comandante Ernesto Gueva-
ra, ante La Plenania de Comisiones, en que explica por --
qué Cubano finmand La Carta de Punta del Este', segdn £La
versibn sumindstrada por el Departamento de Vernsiones Ta-
quigndficas de £a Defegacidn Cubana a esia Conferencia, -
Punta def Este, Uruquay, agosto 16. en LATORRE CABRAL, --
cp. edt. p. 139~149 '

"Texto Lntegro del mensaje de John F. Kennedy al congredo
de Estados Undidos" 14 de manzo de 1961, En LEVINSON, op.-
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cit, p. 313-319

The Constitution, Washington, ‘Séé’hea#tdua‘"}de Defensa, 15 de
fubio de 1954. 15 p, ST
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