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INTRODUCCION

El andlisis de los procesos educativos es bastante complejo y pro-
bleméatico, ya que la definicién misma del objeto de estudio de la
pedagogia alin no se ha delimitado. La pedagogia se enfrenta a
otras disciplinas en la bfisqueda, definicidn y construccion de su
propio objeto de estudio y en el conocimiento' dé la dinamica de

los procesos educativos.

En esta competencia la pedagogia se encuentra en desventajé, dado
que sus métodos de investigacidén, técnicas y teorfas, han sido re-
tomadas de otras disciplinas. Asf{, se ha entendido el fendmeno
educativo como un espacio miltiple y heterogéneo en donde se ex-
presa también la crisis que afecta a cada una de las disciplinas
que la constituyen, haciendo cada vez mas diffcil encontrar la es-

pecificidad del objeto pedagbgico.

Cabrfa preguntarse, ;culles son los factores que se han‘ conjdgado
para obstaculizar este proceso? o sea, ¢qué problemas ha enfren-
tado la especificacion de lo educativo a lo largo de la historia de
las disciplinas? . Para responder a estas preguntaspodrfan plantear

se miltiples hipdtesis que en la m‘ay.orfa de los casos nos lleva-

rian ‘a elaborar mas preguntas que respuestas acabadas.




Esta problem&tica puede ser abordada desde el an&lisis epistemold-
gico de la construccidbn del objeto pedagbdgico a través del tiempo.
Desde mi punto de vista, dicha problem&tica no es casual, en el

sentido de que esta evidenciando, de alguna forma, la compleja fun

cidbn de la educacidbn en la sociedad.

Tal vez la respuesta a las preguntas planteadas anteriormente podrfan
contestarse en el cuestionamiento de los contenidos que no estan
presentes en las definiciones de educacidon, es decir, buscando los

‘vacfos que dejan dichas definiciones.

La educacidon es un fenéheno histéricamente determinacio que se in-

serta en una sociedad concreta. La mayorfia de los estudiosos de

la educacidén olvidan o niegan la dimensidén politica de todo proceso
: o,

educativo dado su carécter histdrico social. Esta negativa se rela-

ciona directamente con la posicibébn que los pedagogos asumen en la

investigacidn de los fendmenos educativos, de esta forma se limitan

y cierran muchas posibilidades de anéalisis de lo. "educativo".

Comunmente lo polftico se reduce a las decislones de la alta jerar-
gquia administrativa, sin tomar en cuenta que los procesos ensefian-
za-aprendizaje tienen también una carga polftica, por lo que la edu-

cacidn debe ser analizada como un proceso eminentemente politico

en todas sus manlfestaciones, tendencias, niveles y tipos.,




Estos cuestionamientos y dudas surgidas a lo largo de mi formacidn,
dieron origen al presente trabajo, en un intento por identificar la di-

mensidon politica de toda decision y practica educativa.

La politica educativa es el resultado de la conjuncién, oposicidn y
lucha entre diversos sectores de la soéiedad, los cuales son, gene-
ralmente, externos al sistema educativo, pero que se sirven de &l
para legitimar su posicidon. Los intereses.y presiones que genefan
una decisidon en materla educativa, son dificiles de identificar; de A
esta manera es necesario tener una visidn de conjunto del momento
histdrico concreto para comprender los intereses de las clases y sec

tores de la sociedad en torno al control de la educacién.

Esta. es la razon por la que decidl analizér un proceso a distancia,
eésto es, hacer un corte ficticio en él tiempo y estudiar un momento
histbrlﬁo concreto, para identificar con mésv.qlaridad las.formas de. in
terpretacidn de la educacidon de acuerdo a los sujetos politicos que
ln‘tervtene‘n predominantemente en una formacidon historico-soclal con-

creta,

El tema del presente trabajo es la reforma al Artfculo 3o. Constitu-
cional de 1934, La intenclidn de este trabajo es identificar a los

sujetos poltttcos que participaron en dicha reforma y los intereses



que se enfrentaron en este momento, generando una politica educati-

va aparentemente contradictoria a la estructura econdmica del pafs.

Las interpretaciones de la revolucidn son muchas y muy variadas,
por lo que el andélisis puede hacerse desde diferentes Opticas y en
distintbs mome‘ntos del proceso revolucionario. Asimismo, hay que
fomar en cuenta que este QOe'nto histérico es bastante complejo,
debido a la diversidad de intereses que se pusleron en Juego y al
movimiento en la coalicién de .fuerzas que dlefon origen a inusitadas
allanzas, Esta es la razdn por la que considero que es uno de los
perlodos més importantes de la historia de México como momento de
sintesis de nuestra historia anterlior y uno de los puntos de partida
para comprender la vida econbmica, politica y soclal que se vive

actualmente en nuestro pafs.

La educacién‘ tuvo un importante pépel durante el movimiento revo-
lucionario, no' sblo como ‘una de las manifestaciones slociales de

, dicho a‘contecimlento, sino que tuvo la funcidén de difundir la nueva
c'oncépci’on del mundo revolucionario y ser uno de los medios para

obtener el consenso hacia el nuevo Estado. '

A principlos de la década de los 30's, se did un reacomodo de fuer
2as al interfor del grupo revoluclionario en el poder, este reacomodo

fue decis@vo para definir el rumbo bde la polftica econdmica y social




del pals, dados los intensos movimientos que generaron y que ha-
brfan de estructurar finalmente el nuevo pals por el gue se habia

luchado desde 1910,

La polftica educativa de estos afios no ha sido suficientemente es-
tudiada por los historiadores de la educacion. La atencién se ha

._dirlgldo principalmente a las polfticas educativas de Calles (1924~
1928) y de Cardenas (1934-1940), dejando de lado los plénteamlen-
tos que se generafon en el momento intermedio y su gran importan-
cia como antecedentes inmediatos del Cardenismo y la controvertida

orientaciéon soclalista en la educacidn.

La mayorfa de los estudios han centrado su‘ atencidn en la imple-.

mentacion de la educacidn socialista, dejando de lado Ios‘ procesos
que hicieron posible elevar la orientacidon socialista a rango consti-
tucio‘nal,‘ los cuales son muy importantes para entender la practica

de la educacidn socialista y su destino final.

‘Es por &sto que me parecid interesante elegir el nivel normativo de
las polfticas educativas del frxaximato dado que este nivel es, de
alguna forma, codificacion de los compromisos y alianzas de este
momento concreto de la vida del pafs. Los sujetos politicos esta-
blecen negociaciones y acuerdos en las leyes , concibiéndolas co~

mo hechos soclales incuestionables hasta que la correlacion de fuer




zas se rompe y se presenta la coyuntura que trae consigo finalmen

te, la posibilidad de un nuevo acuerdo al interior de la sociedad.

En este trabajo no se abordaron los dlspositivoes y formas de orga-
nizacion, recursos materiales y humanos y practicas concretas de
maestros y alumnos en la educacidn socialista, ya que considero
que estos aspectos han sido estudiados a profundidad y con mayor

rigor en otros textos.

El iaresente trabajo trata de identificar las principales posiciones
contendientes en la Revolucidn y sus intereses econdmicos y polf-
ticos, esto no significa que sean los &nicos intereses puestos en
juego, pero si los que a mi juicio fueron més relevantes en la de-
finicidén de la politica educativa del Estado revolucionario. Tampo
co es posible emitir un juicio de valor sobre la posiciéon de los su
jetos politicos sin entender su momento historico y desde ahf com-
prender su visidn del futuro del pals, de la sociedad y de la for-

macion del hombre nuevo.

Se aborda la politica educativa del Estado en relacidon a los niveles
bésicos de instruccidn, ya que estos eran los niveles més importan
tes para difundir la concepcién del mundo. revolucionario a toda la

poblacién, tanto en el campo como en la ciudad y por tanto, obte-

ner su apoyo y consenso. El nivel superior requiere un estudio



7.

mas profundo para comprender la actitud de los intelectuales hacia

el nuevo Estado y el interés que éste tenfa hacla ellos.

El trabajo estd dividido en varios capftulos y apartados que recons
truyeron histbricamente los procesos que llevaron la propuesta de

Reforma de la Constitucién. En el primer capitulo se presentan ele
mentos basicos que ‘oonstituyen un marco de referencia para aproxi-
marse a la interpretaciéon de la reforma. El 20., 30., 40., 50., ¥
6o., capftulos se presentan como cortes analiticos a partir del de-
sarrollo de la Revolucidén, en cada uno de ellos se retoma la situa-
cidon y contexto econdmico, la expresion polftica de diqhos intere~
ses econémicos, 1a dindmica propia del Estado y la vida social,

asi como la politica y legislacidon educativa en cada momento del

proceso.,

El 7o0. y Ultimo capitulo presenta las conclusiones del trabajo.
Estas no son interpretaciones acabadas de la Revolucidon Mexicana,
de los sujetos politicos o de la politica educativa del perfodo,
mas bien deben ser tomadas como hipdtesis para estudios méas pro-
fundos del tema o de la relacion de los procesos educativos y la

pedagogia con "lo politico”.



I. ELEMENTOS DE ANALISIS

La neutralidad en la investigacidn se maneja comunmente como una ga
rantfa de la validez universal de todo tipo de trabajd o estudio. El
acercamiento a la realidad, contrariamente) implica una posicién ideo-
logica definida, independientemente de que ésta sea negada o rechaza-
da por el investigador. Desde esta perspectiva todo trabajo intelec-
tual es un trabajo politico en la medida en que refleja una concepcidn
del mundo determinada, m&s alld de la propia figura del investigador

como ser individual.

Por polftica se entiende el juego de poderes, la correlactéon de fuerzas
y coyunturas en la sociedad, el discurso que establece y norma los
hechos sociales y la relacidén entre los miembros de una socfedad.

Lo politico se encuentra, por tanto, en todos los niveles de la vida
social, independientemente de si se elige conscientemente determina-

da posicidon.

"En un trabajo de investigacidén esta situacidn es bastante evidente, so
bre todo si se trata de un estudio de historia de la educacidn, ya que
tanto la historia como la educacidn son estructuras ideolbgicas Utiles

para la conservacidbn o transformaciéon del poder.

La educacldon es un proceso sumamente complejo, ya que es un fend-



meno eminentemente social, dicho fendmeno al formar parte de la rea-
lidad deviene a través del tiempo y expresa a partir de sus propias
contradicciones, los enfrentamientos y antagonismos de los distintos

sujetos politicos, en un momento histdrico concreto.

Esta caracterizacidn lleva necesariamente a pensar en la dimensidn

histdrica de los procesos educativos. Pensar histéricamente 'no sblo
significa hacer un '"recorte artificial” en el tiempo, sino tratar de en-
te:nder la totalidad y el devenir de procesos que' se cruzan y encuen-
tran para que un fenémeno social se desarrolle de una forma determi+

nada y no de otra.

En este sentido, el materialismo histbrico aporta elementos valiosos
para una mayor comprensiéon de procesos histéricos, ya que la histo-
ria no se concibe en forma atemporal y lineal, sino en las multiples

determinaciones que confluyen en un momento histdrico concreto.

Desde el materialismo historico, la. sociedad se divide con fines de
estudio en estructura econbmica y superestructura. Dicha divisidon es
tan sblo una metafora que auxilia en la comprensidon de los fenbmenos
socifales, Si bien la estructura econbtmica determiné, en Gltima instan
cla, la superestructura, es preciso considerar.que este nivel tiene
sus propias dindmicas '.dado que es en el terreno de la.s ideologlas

donde se expresan las: contradicclones estructurales.
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Desde esta perspectiva el andlisis de las funciones sociales de la
educacidon se ‘ublca a nivel superestructural, nivel que est& dlalécti-
camente determinado por la estructura econdmica, pero donde se ex-
presan las contradtcciones estructurales que a la vez generan las con

tradicciones ideoldgicas.

Grarhsci identifica dos niveles en la superestructura: la sociedad ci-
vil ‘y la sociedad politica, La sociedad civil estd constituida por una
compleja red de funciones educativas e ideolééicas y se concretiza en
organismos tales como la iglesia, sindicatos, escuelas. Su campo es
muy complejo y muy importante, ya que a través de la ideologia trata
de negar las contradicciones en la estructura écohémica y de incorpo-
rar'a las fuerzas sociales antagonicas para lograr el reconocimiento de

las clases dominantes. ; por las dominadas.

La sociedad polftica se identifica con el Estado, es una forma de ejer
cer coercidon, que no se limita sblo a la violencia ffsica, sino’ que
. c'omprende también el poder jurfdico-y la coaccion legal y se apoya en

los aparatos de Estado y en la burocracia.

"La sociedad polftica poéee pues, caracteristicas bien definidas: e
agrupa el conjunto de las actividades de la superestructura que dan
cuenta de la funcidén de coercidn. En este sentido es una prolonga-

cion de la sociedad civil; al analizar los distintos niveles de la for
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macion de un sistema hegemodnico, Gramsci seflala que el momento po_
Iftico-militar es la prolongacién y concretizacion de la direccién eco-

v

ndomica e ideoldbgica que una clase ejerce sobre la sociedad".

Esta division es sblo funcional, siendo que ambas se encuentran en
la superestructura y no es posible encontrar coercibn ni consenso pu-
ro en una formacidon social. Ambos son necesarios para el estableci-

miento de la hegemonia.

De acuerdo con Gramsci, para que un grupo social consolide la, hege
monfa, requiere de logra‘r'la dominacibén y la direccidn ideoldgica so-
bre las demds. Esto es, no basta con controlar las fuerzas materia-
les de coercidn, es necesario tener el acuerdo y la legitimacién que

la clase . subordinada otorga al grupo dominante '‘a traves del consenso.

Es importante hacer la diferencia entre la clase dominante y el Estado.
Gilberto Gimenez plantea, si-guiendo a Gramscl, la importancia de dis
tinguir entre poder de Estado y poder de clase. Para €l no es posi-
ble hacer una identificacidén entre sociedad civil y sociedad polfti}ca,r
sino que es necesario establecer sus caracteristicas propias para.cla

rificar el andlisis.

1/ Portelll, H. Gramsci y el bloque histérico, 10a. ed., México,
Siglo XXI, 1983, p. 28.
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"El poder del Estado no es expresidn directa de las clases dominan-
tes, sino la correlacidn de fuerzas entre las clases dentro de una de

terminada formacidén social”,

Para Gimenez el Estado no es un mero reflejo- sino una entidad rela-
cional de los diferentes grupos sociales y, por tanto, es también un
objetivo de la lucha polftica y no sbélo un lugar de regulacién de cog_v
flictos. "De lo dicho has_ta aqlui se infiere una representacidon tedri-
ca del Estado como unidad de poder y aparato contrapuesta a la socie
dad civil pero a la vez articulada con ella (y determinada pof ella).
Desde este punto de vista se puede decir que el Estado no es més

que una proyeccidn institucional activa, operante y relativa, autdono-

ma de las relaciones sociales existentes en una sociedad de clases".

¥

El problema que se plantea aquf necesariamente es; el de la autono~
mfa del Estado en rela_cibn' con la clase dominante. Como ‘se dijo,
el Estado no es un mero reflejo de ésta ' sino -que en su interior se
eﬁdue_ntran también‘las luchas de los grupos y clases subordinadas,

por lo que para el andlisis de un momento histérico, es necesario de

2/ Gimenez, G.; Poder, estado y discurso; México, UNAM, 1983,
p. 44. : '

3/ Giménez, op.cit., p. 50
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finirlo como una entidad que puede separarse en clertos aspectos de
la estructura de clase. Desde esta perspectiva, el Estado puede en
tenderse por aparte de la clase dominante, lo que permite comprender
cliertas acclones aparentemente contrarias a los Intereses de esta cla
se, es decir, conceslones del Estado a las masas que parecen ser

‘contrvadlct‘orlas en un Estado burqués. | Estas concesiones son, en 0l
tima instancla, necesarias para la estabilidad de la formacibn social,
ya que las contradicciones se disfrazan a través del equilibrio de las

- fuerzas del Estado.

| "La autonomfa ‘est.atal se define geﬁefalment'e’ en térmlbnos de la rela-
cién del Estado con la cl_ase dominante., puesto que la presun‘étén es
que el Estado defiende los intereses de esa clase. Sin embargo, al
Estado lo obligan también las demandas y presiones de grupos y cla-
sés subordinadas. A un nivel, la reslpu-esta estatal a estas presiones.
van en_intex;és de la supervivencia del sistema; se ha seflalado que
el capital destruirfa laé. bases de su propia existencia si el ‘Estado

no lnte;viniese, bajo presidn de la clase trabajadora, para gax;antlzar

las condiclones minimas de la reproduccion de la fuerza de trabajo".

4/

_13/ Hamilton, N.; México: los limites de la auto'nomla‘ del Estado;
México, ERA, 1983, p. 27.
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Estas concesiones son necesarias también en funclén de la legitimi-
dad del mismo Estado ante las clases subordinadas, ya que en la
medida en que el Estado tenga el consenso de las ma-sas, buscara
por todos los medios de destruir su posible organizacién independien
te, o de darle un sentido diferente a su organizacléon, ya sea a tra-
vés de divisiones, estratificaciones, coercidn o incorporacién de l{-

~

deres al Estado.

Las luchas de clases dan por tanto el cardcter al Estado., De éstas
depende que el Estado tenga un papel regresivo (reforzando el viejo
orden), o un papel progresista (apoyando a la clase que representa la

formacidén social mas avanzada).

Un Estado progresista puede buscar alianza con grupos o clases su-
bordinadas como un medio mas para obtener cierta autonomfa de la
clase dominante o de facciones contrarias dentro del mismo Estado.
Est;) no significa que la alianza sea necesariamente en terminos de
igualdad, ya que el ﬁstado continuara@ en el poder, haciendo creer a

sus aliados que tienen posibilidad de compartirlo.

En este sentido 1 as alianzas pueden terminar por incorporarse al Es-
tado e institucionalizarse, es decir, por perpetuar.la incondicionali-
dad de las masas hasta una nueva ruptura en la formacidn social,

As{, laé luchas de clase adquleren el carécter que les da el Estado
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y enmarca de acuerdo a la posibilidad de juego polftico que el pro-

plo Estado le concede.

Este puede ser muy amplio, si el Estado estd Interesado en romper

una antigua allanza sin requebrajarse, en liquidar enemigos dentro o
fuera del Estado, o en disolver movimientos independientes, Las.re
formas sociales son en este sentido palancas que impulsan la movi-
lizacién del poder. Es por esto importante para el Estado no sodlo

dominér a las masas sino conquistar el consenso a'_través de refor-
mas sociales y acciones concretas, alin en contra de la clase domi-
| nante, ya que se trata de ‘hacer un cambio o reforma para que filnal-

mente la situacidn sea la misma,

Una de las estructuras ideologicas fundamentales para difundir la con
cepcién'de.l mundo que sustenta el Estado es la educacidn. Lé, con-
quista del consenso requiere de la educacion como uno de los medios
mas importantes para conquistarlo y consolidarlo (siempre y cuando haya

un mtnlmo‘ de realizaciones efectivas de las reformas del Estado).

. El Estado recurre a la educacidn utilizdndola como reforma social pa-
ra conseguir el consenso.y por tanto la hegemonfa, como una forma
de preparar al hombre nuevo, o sea, al intelectual orgénico que di-

funda en todo el pais la nueva concepcidén del mundo.



Para el logro de estos fines el Estado sefiala ciertos lineamientos

que rijan el sistema educativo. Estas politicas no son producto de
la voluntad individual del secretaric o del presidente en turno, sino
que son expresiones de las alianzas del Estado, de la correlacion de

fuerzas, de los intereses de las clases dominantes.

5 ‘ v
A este respecto, Olac Fuentes Molinar plantea que la polftica edu-

cativa no es un éonjunto de decisiones ‘auténomas, lineales y racio}-—
nales, en' tanto que las decisiones educativas se toman de acuerdo a
las presiones e intereses de la clase dominante, de las clases sub-
alternas y de alianzas 'y compromisos que se den tanto dentro como
fuera del Estado. Las decisiones no son autbnomaé, dado que estos
sectores se encuentran fuera del sistema educativo y lescolar; las
decisiones no s?m, asimismo, l{neales enta‘nto que las resoluciones
tomadas en las esferas burocriticas no se aplican en.la préctica
educativa tal como fueron tomadas, sino que pasan por muchas ins-
tancias y niveles interpretativos que la modifican continuamente; las
decisiones ho son réclonales', ya que no siguen una logica de optimi
zacllén de recursos, medlas y resultados, ésto es, las decisiones no
son generalmente, las més eficientes para cumplir el objetivo propue_s_

to.

S/ Cfr. Fuentes Molinar, Olac; "La_construcciébn, los niveles y
los agentes de la polftica educativa”, Documento interno, Maes
trfa en Investigacién Educativa. ISCE. '
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En sintesis, se puede decir que las resoluciones -en polftica educa-
tiva se toman en la contradiccidon, contrariamente a la imagen de

congruencia y coherencia que se pretende dar.

Fuente Molinar.sefiala cuatro niveles de anilisis de la polftica edu-
cativa: nivel discursivo, nivel normativo, nivel programético y orga-

- nizativo y nivel operacional.

- En el primer nivel se consideran los textos que producen las autori-
dades educativas y que expresan la posicidn y las'lfneas a ségulr

en materia educativa. En el nivel normaﬂvo se encuehtran las leyes
y ‘disposyiciones .que regulan el quehacer educativo  y que afectan a to
do el sistema. El nivel programitico y organizativo se constituye por
los recursos materiaies y humanos, los dispositivos organ;zativos y
las medidas concretas para implantar una dec#sibn éducativa, én este
nivel se encuentra la burocracia. En cuanto al cuarto nivel, el nivel
operativo, en eéste se ubican las préCtlycas concretas de los .edu'cado-

»

res, directivos, maestros y alumnos inclusive.

En estos quatro niveles existen contradicciones y discontinuidades
que cambian, a veces sustancialmente, las lineas oficiales en mate-

ria educativa.
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En el presente trabajo se van a analizar principalmente, los niveles
discursivo y normativo de la politica educativa, por lo que se con-
sidera necesario especlificar la funcién de las leyes para el Estado
y de esta forma entender las determinaciones polfticas de la reforma

Constitucional. \

Otra de las estructuras ideclégicas necesarias para instaurar las re-
. formas es el espacio Jurfdico y legislativo. Una de las formas de

codificacion del poder son las leyes, siendo éstas por tanto, uno de
los dispositivos e instrumentos del Estado. Pero, as{ como no se

pﬁede considerar al vEstado como un reflejo de las clase. dominante,
tampoco puede decirse que el derecho es una transcripcidn d.el Esta~-
do. El derecho es tambien un terreno de confrontacion de clases y

no sbdlo un instrumento ideoldgico al servicio del Estado.

"A nivel de contenido material, la mayor parte del derecho positivo
'se haya concertado con intereses econdmicos y sociales que resul-
tan de la 'correlaci‘on de fuerzas sociales y de la naturaleza de las
clases en lucha en una determinada época y en una determinada 'fo_x:_

macisn soctal. "%/ .

- El derecho constitucional, la més aita expresion del poder cod‘tfica-

do, establece los principios generales de intervencidén del Estado en

6/ Ibidem., 78
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la vida del pafs y habla de la correlacidon de fuerzas existente en

un momento cancreto,

"Por lo general, una constitucién formal nace al término de una cri-
sis politica como expresidon de una correlacién de fuerzas que impo-
ne un delicado y a veces largo proceso de negociaciones y compro-
misos en el seno de la constituyente, Una constitucidn es un rito
apaciguador que remata las revoluciones § que apacigua las revuel-

7/

tas”.

_La_ C{:nstitucién termina .po'r ser un puente de referencla que muchas
vecéé es rebasado por las nuevas condiciones econdmicas y pol[ti-
cés, .lés qué se norman de acuerdo a la nueva correlacidén de fuerza'
hasta que se presenté la coyuntura, o sea, el desequilibrio que per-

mite el cambio 'constltucidnal .

Hasfa ‘aquf{ hemos explicftado, los elementos de analisis que ée con-
sideran béasicos para la ‘in;cerprefcactén de la Reforma Constitucional,
‘Estos elementos estarn continuamente presentes a lo largo de todo
el trabajo en el andlisis de cada corte analftico del desarrollo‘ de

la Revolucién.'

7/ Ibidem., 114,



20.

La interpretacion de la Reforma Constitucional no sbélo puede hacer-
se a la luz de estos elementos, éstos solo apuntan a iniciar la dis
cusidn de la relacidn existente entre educacién y polftica en un mo-

mento histdorico concreto.

A
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II. ANTECEDENTES: FEL PORFIRIATO

Contexto socioecondmico.

Durante el porfiriato, perfodo comprendido entre 1876 y 1911, coexis
tieron en México elementos econdbmicos precapitalistas (herencia de
los iniclos de la vida independiente) y un incipiente capitalismo en

estrecha relacidén con el movimiento capitalista internacional.

La economia mexicana estuvo basada principalmente en la forma de
organizacion latifundista de la tierra, (peonaje por deudas, extensi_g‘
nes de tierras especulativas, mano de obra con salarios bajos, etc.)
situacion que concentrd en el sector agrfcola las 2’/3..partes de la
- poblacion del pafs. Hecho que ademéé, trajo como consecuencia la

poca demanda de bienes. industriales. -

Por lo dicho:..anteriormente, el porfiriato ha sido considerado un pe-
rfodo de transicidn, ya que la caracter{stica mas importante de la
egpoca fue la articulacidén de estos elementos de la economfa mexi-

cana, con los referidos a una organizacidn capitalista internacional.

El‘gobierno de Porfirlo Dfaz presentd un México mas atractivo para
las inversiones extranjeras, pues abolié las alcabalas; despojd a

las comunidades de sus tlerras, convirtiendo a su poblacidon en fuer
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za de trabajo libre; ofrecid tierras baratas con la posibilidad de
un pago a largo plazo y elabord una polftica comercial més atracti-

va al capital extranjero.

México, al entrar al movimiento capitalista internacional como agro
exportador, mineroexportador y como mercado pdtenclal, propicié que
el capital internacional (Estados Unidos en primer lugar, seguido de
Inglaterra, Alemania y Espafia), empezd a controlar los sectores mas
importantes de la economia: minas, petrbleo, agricultura, férr_ocarrl

&/

les, industria textil y comercio.

- En otras actividades basicas de la economia se realizo la acumula-
cion originaria del capital, -/ generandose el proceso de formacion

de los llamados enclaves, sectores dindmicos de la produccion,

8/  En la minerfa, Estados Unidos controlo el 81% de las inver-
siones; en el petrdleo Inglaterra tuvo control sobre el 60.8%
del capital; en la industria Francia controld el 53.2% del ca-
pital; en ferrocarriles Inglaterra controld el 18.4% de las in-
versiones; en electricidad Inglaterra y Canadd controlaron el
78.2% del capital; - y en las empresas agricolas, EE. UU.,
tuvo el mayor control con el 66,7% de las inversiones., Para
~mayor informacion acerca de la distribucidon e influencia del
capital extranjero en México, se recomienda el texto de Ce-
" cefia José Luis, México en la odrbita imperial, México, El Ca-
ballito, 1976, pp. 55-61. '

g/ La acumulacidon originaria explica la manera como se forma el
acervo primario de la riqueza en manos de capitalistas, a fin de
emprender la expansidn del capital en forma ampliada, de esta
manera el proceso de apropiacion de la riqueza y de los recur-

- sos existentes, tiene lugar al mismo tiempo que se forma la eco-
nomfa capitalista v germina su respectiva superestructura. Cfr,



23.

que para entonces se habfan encontrado aislados, separados del de-
sarrollo de otros centros de produccidon ya que no existfa el suficien
te control estatal, o bien de car&cter nacional sobre las diversas in-

versiones.

Las manifestaciones concretas de la incorporacion de Mexico, como
pafs capitalista dependiente del exterior, se puede .observar en; la
implantacidon de las sociedades andnimas en todos los sectores de
la econbmfa, el desarrollo de instituciones de crédito tales como
bancos de emisidon o de ﬁnanciam;ento, el desarrollo del comercio
y la conformacién de grupos monopolicos que orientaban las 1n§er- ‘

siones y la economfa hacia el exterior.

De esta situacidn se desprende que el capitalismo nacié en Mexico
subordinado a la doble conjuncidn fanto de la fase imperialista del
capital., como de un‘régimen econdomico basado en la propiedad de

1a ﬂerra (en haciendas. de propiedad individual o familiar), estructu

 réndose asf en el pafs la llamada etapa oligarquica.

Dicha etapa se interpreta como ",..aquella fase caracterizada por
el predominio de los junkers locales y la burguesfa compradora, en
altanzas con el capital monopolftico ubicado fundamentalmente en

los sectores de actividad primario-exportadora”.

10/ Cueva, A.; El desarrollo del capitalismo en America Latina,

Mexico, Stglo XXI 1980, p., 144. B
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Es 1mp§rtante sefialar que aunque el predominio economico se sos-
tuvo en el sector agricola de exportaqién, al mismo tiempo las in-
versiones capitalistas generaron una clase social nacional con inte
reses mas avanzados en la organizaciéon econdomica de la producs
ciébn, As{ se observd que por esa misma penetracidn imperialista,
asf como por el auge de las exportaciones agricolas y la démanda
de las .grandes' industrias de una .serie de insumos que el capital
extranjero no le interesaba producir en México, se propicid .a par-
tir de 1890, el surgimiento de una importante burguesia industrial
11/
relacionada con el comercio, la banca y el agro -,
Se encuentra que al darse la coexisténcla de lé estructura agr[cola'
‘trédicional con elementos de la estructura moderna del sistema de
produccidon capitalista internaclonai, surgid la burguesfa vinculada
a‘ la iﬁdustria en el seno mismo de la oligarqufa, gener&ndose
asf, una 1nterdepende‘ncla éconémica entre los sectores exportado-
res y el industrial, ya que los capltales de Ia exportacion se trans
ferfan al sector industrial a través de subsidios estatales que faci-

litaron su expansion. -

Cir,
11/  Martlnez, S.; Estado, educacién y hegemonfa en Mexlco,
Mexlco, Lfnez-—UAG UAZ, 1983, p, 71. :
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Existid asf un compromiso de la burguesfa nacional naciente con la
oligarqufa del pafs. Dicha clase logré mayor fuerza en la medida
en que aumentaron las inversiones extranjeras participando como so

cio menor, prestanombres, consejeros o subordinados.

El Estado oligarca, por su parte, solo a'tend'ib y vigild los intere-
ses y privilegios del capital extranjero relegando a segundo término
a la burguesfa nacional. Por esta razdn, a medida que la burque-
sia nacional adquirid mésnfuerza, trato de romper con algunos obs-
téculos econdmicos y politicos que impedfan su desarrollo. Pero

- por el poder de la oligarqufa alin no se encohtré con la fuerza para
. enfrentarse directamente a ella, ni pgetender su desaparicidn, vya
‘que dicha clase en el poder apoyaba la transferencia de capitales

del sector exportador al sector industrial.

Lo que la burguesfa nacional realizd fue una critica a las trabas
mas agudas"al industrialismo, exigiendo la flexibilizacion del Esta-
do y la blhsqueda de una pafticipacién de los int'ereses del capital
{ndustrial en el manejo del poder. Solo se cuestionardn, por
tanto, las trabas mis agudas que el régimen oligarquico imponfa al

desarrollo del capitalismo, al ser éste un régimen de privilegios.

12/ Banbirra, Vania; El capitalismo dependiente latinoamericano,
Meéexico, Siglo XXI, 1982, p. 58. :
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Dada la crftica situacion econdmica del pafs, en 1908 (como conse
cuencia de la crisis mundial del capitalismo), la burguesfa nacional
aprovechd la coyuntura para expresar su oposicidn al régimen de
Dfaz. La crisis econdmica afectaba la demanda externa e interna
y encauzd el descontento tanto de la burguesia nacional como de

los sectores econdmicamente mas débiles: campesinos y obreros,

Dicha clase pugndé por la implantacidon del modo de produccidn
capitalista a través de la constitucidén de la propiedad capitalista
de los medios de prd‘duccién y la creacién' de la mano de obra li-
bre, asi como con uha mayor participacion en el pod‘er; los cam~
pésinos y los obreros atin sin pretender una presencia politica, em
pezaron a sei un sector diffcil de controlar. El equilibrio de la
dictadura se resquebrajaba, el capital internacional sblo se preocu
paba pdr cuidar sus intereses econdmicos y la oligarquia parecid |

no ser ya el camino m&s viable para conciliar los intereses.,

El estado oligarca.

Durante 30 afios el podei estuvo concentrado en una sola persona;
Porfirio Dfaz, quien fuera el 1mpﬁlsor del incipiente capitalismo en
el pafs a través de las inversiones extranjeras y- el protector de

los privilegios de los grandes hacendados.
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El Estado oligarca se apoyd en sus Inicios en las ideas liberales del
siglo XIX. Sin embargo, a pesar del triunfo de los principios liberales
por encima de los conservadores, durante los primeros afios del por
firismo, éstos fueron ignorados en el desarrollo posterior de la dictadu-
ra. E! Estado no se mantuvo en posicién de arbitro, sino que transgre
did la scberanfa e impuso la dictadufa, aniquildé la pequefla propiedad,
defendid y apoyd los intereses extranjeros sobre los nacionales y per-

mifié al clero conservar sus privilegios.

El Estado, contrariamente a los principios ltberales, concentrdo el poder .
y se conformd como una estructura autoritaria ante la sociedad, io cual
fue una accidén vital para el regimen de Dfaz, dada la inestabilidad y
la pdca cohesidn econdmica y polftica que las luchas del siglo XIX ha-

bfan provocado.

El Estado oligarca, ante la necesidad de paciffcar y organizar al pafs

para alentar y proteger la inversion extranjera necesaria para el avan-

13/ El triunfo de la ideologfa liberal significd la instauracidon de la
Repiiblica democrética, gobernada por instituciones representati=- .
vas, la desaparicion del poder de la iglesia de importantes sec-
tores de la vida nacional: educacidn, economfa y polftica; el
establecimiento de pequefios propietarios en el campo y la inver-
'si6n extranjera en la industria; el libre juego del interés indivi-
dual liberado de las leyes restrictivas y de privilegio y la con-
formacion de un Estado guardidn que sblo intervendrfa en la defen
sa naclonal, la seguridad interna y la educacién. De acuerdo -
con los liberales, la libertad, por sf misma, trerfa la prosperidad

Cfr. Brading, D.; Los or{genes del nacionalismo mexicano, Mé-
xico, ERA, 1980, p. 101, ‘ IR




28.

ce de la economfa, recurrid a una concepcidn que estructurara su
autoridad: el positivlsmo.‘lﬁ/
La oligarqu[é vié en esta corriente de pénsamiento, la ideologia ade
cuada para mantener el orden y la obediencia, as{ como legitimar su
poder con una nueva religion: la ciencia. De esta forma se justifti-
caba para la &lite, la oligarqufa, el estado de cosas que se vivia en
la dictadura y se mantenfa la paz social. Otros sectores, los campe-
sincs 'y el proletariado recientemente formado, no tuvieron acceso a
esta ideologia de control, lo que tampoco les fue necesario, dada la
presencia de la fglesia que mantuvo sobre ellos la direccidon ideologi-
ca, por lo que el gobierno de Dfaz no intervino en los privileglos ¥

propiedades terrenales del clero.

Mientras que las condiciones para la burguesia extranjera y la aristo-
cracia terrateniente eran totalmente favorables, la burguesia naclon‘al
Vera d'ebii aln y se encontraba exclufda del bloque en el poder, pero
a medida que su actuacion en diversos sectores aumentd, sus deman-
das de participacién polftica y econbmica fueron cada vez mas fuertes

para la oligarqufa del pafs.

14/ En el positivismo del culto a la libertad fue sustituido por la ban
dera del orden social. En tando los liberales no hablan considera-
do la necesidad de orden en la vida econdmica del pafs, los posi
tivistas sdlo crefan en el progreso ordenado, ésto es, al orden,
permitirfa la libertad y el progreso y no al revés. Siendo los
principlos del positivismo; amor, orden y progreso: su enfrenta-
- miento con las 1deas liberales produjo ‘un. h{brido libertad, or-
.den y progreso | e s |
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La burguesfa nacional no estaba de acuerdo con el modelo de '"orden
y progreso” que la dictadura habfa implantado, se trataba de una bur
guesfa débil que necesitaba de un Estado fuerte que la impulsara y le
ofreciera garantfas de:.expansibn; al estar excluida del bloque en el
poder hegemonizado la burguesfa extranjera se encontr6 ante la nece

sidad de desarrollo de una politica que favoreciera sus intereses.lE/

Estas acciones politicas se observaron en la interpretacion de la Cons
titucidon de 1857, a conveniencia de los intereses extranjeros, en la
formulacidén de leyes como las de 1883 y 1894 que favérecen los des
'pojos de las comunidades agricolas y la creaéibn dg mano de obra
libre, en el uso de la sociedad andnima, en la creacidn del Codigo
de Mineria y el Codigo de Comercio, y en la creacidn de leyes que
eximan de impuestos a las nuevas industrias, etc. Asf, el principio
de Dfaz "poca politica y mucha administracidon"” se trad_ujo en la prac

tica de paz interna e infraestructura para-la inversidén externa.

A modo de conclusidon se puede afirmar que el Estado oligarca imple
mentd acciones concretas que permitieron la inversidon del capital ex
tranjero en los enclaves mas importantes de la economla, a la vez

que organizd y pacificd al pafs, sentando las bases legales del desa

16/  Cfr., Martinez, op.cit.. p. 95
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rrollo que seguird el pafs en los proximos afios. De tal forma se es-
tablecid la dependencia del capital extranjero, con todas las determi-
naciones polfticas que esta dependencia implicaba, tales como el ajus
te de las politicas econdmicas en beneficio de la exportacidn, el cre-
cimiento econdmico basado en la explbtacidn de la mayorfa de la po-~
blacidon, el cambio de régimen politico sin afectar de fondo los inte~
reses de los grupos econdmicamente mas poderosos y el crecimiento
de la burguesfa nacional a la sombra de modelos y principios de de-

sarrollo extranjeros.

Polftica y legislacidn educativa.,

En los inicios del porﬂ;iatd el Estado oligarca no prestd mﬁcha aten-
cibén al establecimiento de una politica educativa, en los primeros
afios la atencidn se centrd en la economia y en la politica exterior,

y fue posteriormente cuando se atendibé la desorganizacidén que exis-
tia en el sector 'educativo. La legislacion del Estado apoyd en pri-
mer término, el orden econdmico y politico; posteriormente prestd |
mayor atencidn a la polftica educativa y a la legislacidon como forma

de intervencidon propias del Estado.

En este perfodo alin no se concebfa la educacidén como funcidn exclu-
siva del Estado, el gobierno de Dfaz permitid a la iglesia continuar

coh_el control de la educacidon, tal y como lo habfa venido haciendo
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desde la Colonla y los pocos esfuerzos que se realizaban por parte
del Estado se dirigfan a los niicleos urbanos y, sobre todo, a los
sectores que contaban con los recursos econdbmicos para sostener la

educacidn de sus hijos dentro y fuera del pails.

16/

Con la introduccidn del positivismo como ideologfa del Estado, la
educacidn se convirtid. de nuevo en un vterreno de confrontacién entre
liberales y positivistas, seflalando el inicio del interés del Estado por
abocarse a los problemas educativos para apoyar su proyecto hegemé-
nico, Si bien ambas corrientes vefan a la escuela como el principal
vehiculo de tre;nsformacic‘m social y coincidfan en el rechazo de la in:
tervencidn de la iglesia en la educacidn, los liberales sostenfan la
formacidn en la libertad, el individualismo, y la democracla, mientras
que los positivistas defendfan la educacidon en la obediencia, basada

en la experiencia, como (nica fuente de conocimiento y en el método

clent[fico .

A partir de la necesidad de consolidarse el Estado oligarca, se recu-

rrid a la central izacidon del poder y el ejercicio de un gobierno autori

16/ En el porfiriato se formaron grupos polfticos confusos. Los libe
rales radicales que crefan en la libertad como lnico valor habfan
desaparecido con los insurgentes de principios y mediados del 'si
glo XIX. Los liberales moderados, por su parte, sostuvieron dos
posiciones; mientras que unos veneraban a Judrez como simbolo
de la reforma econbmica, otros lo valoraban por la introduccidon

del positivismo en México. Muchos liberales fueron ingresando

a las filas del positivismo redefiniendo el concepto de llbertad | |

Y 'ug ando por la. eglam ntacton de:la eco om[a
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tario y fuerte. Asimismo, se empezd a considerar a la educacidn co
mo un espacio propicio para difundir la nueva concepcidédn de progreso

ordenado del Estado.

En la elaboracion de una politica educativa para todo el pafs, tanto
los liberales como los positivistas crefan que las leyes eran un mol-
de para conformar la nueva sociedad. La Ley, al ser superior al
‘hombre, es decir, un hecho social, podia actuar por s{ sola para mo
dificar las actitudes y costumbres y formar el hombre nuevo de la so
Ciédad en desarrollo. Es por esto que la legislacidon educativa aln
sin haberse elaborado una polftica clara por parte del Estado se con-
virtié en terreno de confrontacibén y concordancia de los intelectuales

de la dictadura.

Se realizaron diversas acciones tales como la expedicién de leyes y
la realizacidn de congresos, con el fin de uniformar la educacién‘ en
todo el pafs y aumentar el nimero de escuelas y alumnos, aobre todo

en las zonas urbanas.

En 1888 se expidid la Ley dé Instruccidn Publica en el Distrito Fede~
ral y Territorio de Tepic y Baja‘ California. En dicha Ley se insistid
en el caracter obligatorio de la ensefianza elemental, sé trataba de

uniformar los programas escolares oficlales y establecer la educacidn

del Estado en forma gratuita. Esta fue la base legal del porfiriato
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que defendfa el derecho del Estado de normar la educacidn nacional.

La reglamentacidn fue aprobada en marzo de 188l y se puso en mar-
cha un afio mas tarde; el Ministro de Justicia e Instruccidn Plblica,
Joaguin Baranda, considerd necesario dar a conocer la ley en todo el
pais; para ello convocd a dos congresos nacionales en los que par-
ticiparon dele_gados de todo el pafs. Estos congresos tuvieron la fi- |
nalidad de Vdiscutir acerca de la necesidad de conformar una escuela

nacional mexicana.

En- 1889 se .realizé el Primer Congreso.Nacional de Instruccion. En
L‘la inauguracidon el Ministro‘ Baranda e:;presb durante el lﬁismo, ‘la*.po-
sicién del Estado con respecto a la educécif)n vy tratd de conciliar a
liberales y positivistas, sosteniendo que la base de la sociedad y
el principio de unidad naqlonal erav la instruccitn de la juventud a la
‘que debia formarse en el amor y a la libertad, asf{ como en el amor
a la paz.y el trabajo, sentlmle‘nto's compatibles y necesarios para la_

, . 17
formacidén de las naciones."'/

Entre las conclusiones mas importantes del Congreso se encontraron

Ia necesidad de unificar los sistemas educativos; la ampliacidn de

17/ Solana, F.; et.al. Historla de la educacidon plblica en México;
México, SEP/80-FCE, 1982, p. 78.
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los servicios educativos a los adultos, el medio rural y a los indf-
genas; la imparticion de ensefianza primaria en forma gratuita y obli
gatoria y la disposicidn de que las escuélas de gobierno sean laicas,
entendiendo por &sto neutrales, El Congreso del afio siguiente refor-
z0 los planteamientos anteriores'y enfatizd en la necesiaad de crear

un Ministerio de Educacion con poderes federales.

De las resoluciones y discusiones de los congresos se generaron dos
ordenamientos juridicos; en 1880 se aprobd una iniciativa de ley que
‘autorizaba al presidente a legislar sobre educacion y en 1881, se pro
mulgd la Ley Reglamentaria de Instruccidn Obligatoria a nivel primario,
en donde ée consignaba definitivamente la facultad del Estado de inter
venir en la educacidn bﬁblica. Si bien esta ley no tuvo juri.sdtccibn
en todo el pais, se marcaron los lineamientos que seguirfan-las auto-

ridades de las distintas. entidades.

"La Ley Reglamentaria establecia la obligatoriedad de 'la instfuccibn
primaria elemental y el__éarécter lacio y gratuito de ésta en las insti
tuciones oficiales; ordenaban la creacidon de consejos de vigilancia
para cuidar que los padres y tutores cumplieran con la obligacidon de
enviar a los nifios de edad escolar a las instituciones educativas;
permitfa el funcionamiento de planteleé particulares, los cuales de-

bfan aceptar los programas y la inspeccidn oficial para que los estu-
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dios que en ellos se realizaran fueran validos y reconocidos...“w
La educacidn en el auge del perfodo porfirista, fue considerada un
elemento clave para el desarrollo del pais. FEra un factor de unidad
nacional y a base del progreso, de tal manera que se establecié una
relacidn entre el crecimiento capitalista y el interés por la enseflan-
za pﬁbliqa, la atencibn se dirigié a las clases medias urbanas, a los
sectores vinculados con el comercio, a los que se incorporabafx a los
sectores modernos de la produccién y de los serviclos como personal

administrativo, técnico y profesional.

Del interés del Estado por ampliar la cobeftura y el co‘ntrol-educatl—
vo surgid otra medida que fue la creacidon de la Secretarfa de Instruc
cidén Plblica en 1905. .Su objetivo era dar mayor atencidén a la pobla
cidn vy tener jurisdiccién en todo el pafs en materia educativa. Dicha
medida coincidié con.-los inicios de la crisis polftica qué termind con
la dictadura de Dfaz. Las acclones legislativas posteriores a 1905
tales como la Ley de Bducaqtbn’ Primaria de 1908 y el Tercer Congre-
so Naclonal de Instruccion Publica de 1910 no tuvieron apoyo dadas
las diffciles condiciones ppliticas que se vivian en el pafs, retomén
dose la discusién sobre la importancia de la educacién para el Esta;-

do hasta 1917.

18/ Solana, op.cit., p. 78
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En estos 36 afios se realizaron acciones legislativas que deslindaba
el papel del Estado con respecto a la funcidén educativa que la igle-
sla habfa desempeilado hasta este momento. Estas acciones seran

el origen de los planteamientos constitucionales que la facecidn triun
fante discutird en la elaboracidén y redaccidén del Artfculo 30. Consti

tfucional de 1917.
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III. PERIODO REVOLUCIONARIO 1910-1920

Contexto socioecondbmico.

La lucha armada de 1910 fue un aumento de enfrentamiento entre la
oligarqufa y la burguesfa nacional y su lucha por el -control econd-
mico, politico y social del pafs. La Revolucién Mexicana persiguid
la implantacién sin restricciones econdmicas ni politicas del modo
de produccidon capitalista, dadas las condiciones de privilegio qﬁe

existfan en el pa{s.lﬁ/

La ‘Vlucha armada no termind da un dfa para otro con la aristocracia
terrateniente, ni con la intervencion predominante de la burguesfa ex
tranjera. En primer lugar, debido a que en ese momento la burgue-
sfa nacional no tuvo la fuerza eéonémica suficiente para romper su
dependencia con la oligarqufa; en segundo lugar, porque el proce=-
so de consolidacidn de la hegemonia de un grupo sobre otro reque-
rfa del control de la dominacién y la direccién ideolégica, direccién

que no tenfa la burguesfa nacional.

19/ Existen diferentes interpretaciones acerca de la Revoluciéon Me-
xicana, Es necesario considerar en el andlisis interpretaciones
criticas de este momento en la historia de México, ya que sb-
lo asf se puede entender el juego de poderes en el Mexico ac-
tual. Para Adolfo Gilly, la Revolucidén fue una violenta irrup-
cion de las masas fuera de la dominacidn estatal que transformé
de abajo hacia arriba las:relaciones sociales del pafs. Arnal-
do Cbérdova sostiene que la Revoluclén fue una revolucidn polf
tica que integrd a su ‘programa las reivindicaciones de las ma-

... .sas. MArmando Bartra, por-su.parte, enfoca: la-atencibn a-las -




38.

A cinco afios del inicio de la lucha armada, los latifundios estaban
int;ctos, y asl permanecieron por mucho tiempo con todas las con-
secuencias politicas y econdmicas que ésto trajo consigo; raquftico
mercado interno, poca demanda de bienes industriales, permanencia

de los privilegios, incongruencia entre las politicas y las acciones

del Estado revolucionario, etc.

Si bien el incipiente mercado intermno se vid afectado durante la lu-
cha armada, que causo serloé deterioros en la economfa del pafs';

abandonando~de los campos, aumento del desempleo por cierre de fa-
bricas y comercios, incomunicacién, alza de precios; el mercado

externo, por el contrario, continud sie‘ndo' una fuente de ingresos pa
ra el Estado y arrojo saldos favorables a los gobiernos revoluciona-
rios, por lo que una gran parte de los ingresos del Estado provenfa

de los impuestos de exportacion.

El comercio exterior estuvo controlado por el capital extranjero que
ejercié témbién una fuerte presidbn econdmica ya.que manejaba los
sectdres mas. impbrtantes de la economfa como el petrdleo.y la mine
rfa (cuyaé explotaciones continuaron durante este perfodo), lo cual per
miti6 al capital internacional, norteamericano principalmente, interve

nir en cuestiones polfticas y econdmicas del pals.

.+. luchas del proletariado mexicano encabezadas por el magonis-
mo, mbvimiento que podrfa haberse constituido en la alternativa
, broletaria a la Revolucidén burguesa. Cfr, Gilly, Adolfo, Arnal -

- do 'Cérd'ova et.al, Inter retaclones de la. Revolucion Mexlca-
. Mexico _Nueva Imagen,-1985, 150 o




39.

El capital internacional estuvo a favor de un Estado fuerte que pudie
ra regular y organizar el curso de la economfa y que a la vez garan-
tizace las inversiones extranjeras. Asi, se otorgd apoyo econdmico
y armas a los gobiernos que se comprometieran a cuidar los intere-.
ses de capitalistas extranjeros. Esta fue la polftica que se siguid
durante los gobiernos revolucionarios de Made‘ro, Huerta y Carranza
y que continud posteriormente con el de Obregdon y Calles, a pesar
de los efimeros int entos por nacionalizar la economia por parte de la.

burguesfa mexicana.

~ Esta es una visidn general de la situacidon econdmica que vivio el

pais entre 1910 y 1920; en estos afios, per[odo}de luchas armadas,
el sosten econdomico del grupo triunfante eran los impuestos de expor
tacidbn, ya que el mercado interno era pobre y estaba alin mas debili

tado por la revolucidn.

La revolucidn trajo cox;sigo un nuevo ordenamiento constitucional en
el que se establecid el cardcter y vinculo del Estado en relacidn con
el sistema econdmico nacional. El Estado se convirtid en arbitro de
los sectoteé urbanos modernos de la produccion y de los sectores

- propietarios. La Constltucién representd un lngtrumento mas de lu-
cha polftica por el control econdbmico, ya que la burguesfa nacional

plasmd en este documento las bases necesarias para su desarrollo,



es decir, una politica estatal que protegiera los intereses naciona-
les por encima de los extranjeros, de forma tal que se aseguraba
que los mexicanos participaran en los sectores mas importantes de

la economia.

Inicios del régl"méri revolucionario:

Como se dijo anterior'mente, la burguesfa nacional se encbntraba ex
cluf{da de la toma de decisiones del Estado y no se protég[an sus
intereses de la misma forma que los del capital e;:tr'anjero. Esto
empezd a generair y difundir entre los inte}ectuales de la burgués{a,

nacional cierto descontento que pronto se generéuzc') en todo el pafs.

Este descontento no era exclusivo de la burguesia nactonal.; encon-
trandose también entre obreros y campesinos, dadas sus condiciones

de explotacidon, elementos de inconformidad que propiciaran su pre-

sencla y participacion en la revolucidon desde el primer momento,

Los cambios y el proceso d_ef'; transformaciones econdmicas y polfticas
que se empeiaron a generar a partir de este momento fueron pbsibles
gracias a la lucha popular que se desencédené. Los campesinos y
obreros tenfan exigencias concretas e intereses especificos en la
Revolucién, yé que la polftlc;'s de la dictadura trajo consigo despo-

" Jos de tlerras, misérrimas condiciones de vida e inexistencia de ga-

rantfas laborales, tanto en el campo como en la industria.
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Estas demandas de las masas (peticidén de tierras, transformacion de
las relaciones de propledad y garantfas en el trabajo) fueron utiliza
das por la burguesfa nacional y los sectores medios, quienes busca

ban el control del Estado.

Este proceso de control se fue dando paulatinamente. En un primer

momento, con la cafda de Difaz y la presencia de Madero en la Pre-
sidencia, "...el poder polftico formal habfa cambiado de manos, pe-
ro ei poder real segufa controlado por grandes hacendados y las em-

2y

presas extranjeras"”.

El ‘Gnico cambio visible fue la presidencia de Madero, ya que la ad
ministracion, el poder judicial y el ejército porfirista segu{ah intac-
tos, Al mismo tiempo, los sectores obrero§ y campesinos se con-
virtieron en un serio problema para ia burguesia nacional, ya que
sus demandaé no habfan sido consideradas en la lucha por el cam-

bio polftico.

La burguesia nacional y las clases medias "...querfan una revolu-
cidon polftica porque deseaban para Mexico un desarrollo capitalista
independiente, pero en el curso dela lucha revolucionaria llegaron

a comprender con la mayor claridad que la Revolucidén no era obra

20/ Gutelman, M.; Capltalismo y reforma agraria en México; Mg
xico, ERA, 1979, p. 63. '



de minorfas ilustradas sino un verdadero movimiento de masas: si
la Revolucion debfa llevarse a cabo, ideal al que jamés renunclarén,
no habfa més salida que encabezar ellos mismos los movimientos

reivindicativos de las masas."’z-l/

La burguesfa nacional fue capaz de movilizar a las masas, de en-
cauzar sus demandas, o sea de mediatizarlas a través de su pala-
bra y de sus propias reivindicaciones utiliz&ndolas como fuerza de

apoyo ante la oligarqufa que empezaba a resquebrajbarse.'z—g/

Consid‘érando que las acciones emprendidas por Carranza fueron de
~mucha trascendencia en la organizacién de la burguesfa nacional,
éabria sefialar que éste se apoyd en grupos obreros y campesinos
para eliminar a los grupos que elstaban en de#acuerdo con su triun-
fo militar y‘ llevd a cabo .negociaciones qﬁe favorecieron su posicidn.

_2_3/ La lucha burguesa se vid sobredeterminada por la fuerza de los

21/ Cordova, A.; La formacién_del poder polftico en_Mexico, Mée-
xico, ERA, 1977, p. 30
22/ - Al tomar Madero la Presidencia tratd de controlar los movimien
tos campesinos del pafs que antes apoyaron la cafda de Dfaz.
Madero intentd imponer la paz-pero los movimientos populares
1o rebasaron y recurridé a la represidn y la desmovilizacidon de
los campesinos. Posteriormente a Madero, Victoriano Huerta,
quien permanecid en la Presidencia por 17 meses, enfrentd una
lucha interburguesa que generd un nuevo movimiento autonom-
brado constitucionalista y que movilizd a los sectores popula-~
res con la bandera de la restauracidon del orden constitucional.
Huerta no tuvo la suficiente fuerza para conciliar los intereses
econbmicos y polfticos y su derrota significé el triunfo de los
constituyentes encabezados por Carranza.
_/ La Ley. agrarla del 6 de enero . de 1915 fue una negociaclbn con
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movimientos independientes y por é&sto encabezd y encauzd al movi-

miento reivindicativo de las masas.

Desde el punto de vista de la faccion. triunfadora y de acuerdo con
sus propias banderas, la reforma de la Constitucidn era el espacio

idébneo donde debfa consumarse la Revolucidn.

La Constitucion funciond como instrumento de dominacibén y direcqibn
y fue nivel clave para asegurar las posiciones de intereses burgue
ses, asimismo para legitimar su concepcidon de Estado, La constitu-
cién, por ésto, al ser una forma de codificacion del poder fue uno

de los dispositivos e instrumentos basicos del mismo.

‘La Constitucidn de 1917 nacid en la crisis polftica y econdmica vy
marcd el inicio de una formacidn histdrico-social nueva, asentando
sus principlios basicos y regulando las relaciones entre los diversos

sectores.

La faccién revolucionaria triunfadora vio en la Constitucidn, el me-
dio de legitimar su gobiemb y sobre todo de erigir legalmente un

Estado Capaz de impulsar el desarrollo del capitalismo. Asimismo,

... el movimiento campesino que le permitid a Carranza tener ba-
se social en el campo. En cuanto a los obreros, la Casa del
QObrero Mundial, fundada en 1912 con bases anarcosindicalistas,
Hrmo el 17 de febrero de 1915 un acuerdo con Obregdn en el que
se comprometfan a apoyar a Carranza a traves de los batallones
rojos a cambio de la expedicidn de leyes que apoyaran y. prote-
gieran a los obreros. |
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fue necesario retomar las demandas populares basicas y darles un
nuevo sentido. De esta forma, al mismo tiempo que se obtuvo el
consenso de las masas, se pacificd y ordend al pafs para organizar

la produccidn capitalista,

En septiembre de 1916, Carranza llamd -a una convencidon con el fin
de reformar la Constitucidén de 1857 vigente hasta ese momento, el
Congreso Constituyente instald formalmente en diciembre de ese mis-

mo afio en la ciudad de Queréetaro.

LQS _dip_utacios pfesentes en Querétaro fueron eleg’idos entre la gente
fiel a Carranza. - Sin embargo, este grupo no confqrrﬁé un bloque mo.
nol[tico, ya que entre los "revolucionarios" existfan, también, dife-
rentes concepciones e intereses en la organizacion del pafs. No .-
hay ‘que olvidar que la CAonstitucién fue considerada la expresidn de
una correlacion de fuerzas y como tal su elabaraclc‘)n fhe un proce-
so de negociaciones y compromléos que se manifestaron en el seno

del Congreso Constituyente.

Al interior de éste se formaron dos grupos: los carrancistas o modg
rados, con una posicibn mas tolerante hacia la iglesia y que pusie-

ron més énfasis en los derechos individuales que en las reformas

soclales; y los radicales o jacobinos (llamados as{ por anticlerica-
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les) que pugnaron por la constitucion.de un Estado fuerte, eje impul
sor de la modernizaciébn econdémica. En este grupo se encontraron
los obregonistas, quienes asumieron la defensa de los sectores po-
pulares y las reformas sociales; este grupo fue el que finalmente

logrd imponer el articulado méas importante de la Constitucién,

En las reuniones " preparatorias, Carranza presentd un proyecto de rg
forma de 1{:1 Constitucién de 1857 realizado por s'us. colaboradores

mas cercanos. En este prdyecto no habfa artfculos sobre las garan
tfas de los trabajadores ni se tocaba el problema de las relaciones
| vEstado—Iglesia. Dicho proyecto, presentado por los moderados, fue
cuestionado por los radicales ya que consideraban necesério fijar el
papel del Estado y retomar las garantfas sociales en propia Constiﬁ

tucidén y no en leyes secundarias.

Las discusiones entre moderados y radicales generaron una Constitu
cidn diferente del proyecto presentado por Carranza ante el Congre-
so, siendo sus articulos mas importantes el 30., el 27 y el 123

Constitucional ,. articulos en donde se constituyd la nueva part'lcipa—

cién del Estado de acuerdo a los intereses de la burguesfa nacional.

. En el Artfculo 27 se establecid que la propiedad de la tierra y agua
corresponden a la naciébn y sblo ella tiene el derecho de transmitir

el dominio a particulares, constituyendo la bropiedad privada; se
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respetd y promovid la pequefia propiedad égrfcola en explotacidn;
se establecid la propiedad colectiva de la tierra y las bases para
la reforma agraria. En cuanto al subsuelo, &ste se planted como
propiedad de la nacion y sdlo el Gobierno Federal podrfa hacer con
cesiones a particulares o sociedades civiles. Se establecid que
las propiedades eclesiasticas pasaran a ser propiedad de la nacion
y a partir de ese momento, no se autorizd ala iglesia para la adqui-

sicidn, 'posesidon o administracidn de bienes rafces,

El Articulo 123 fue un intento de equilibrio de las relaciones obrero
patronales, slendo el Estado arbitro que intervenfa, reglamentaba,‘
legalizaba en materia laboral. Se establecid la jornada maxima de
trabajo, la proteccion a mujeres_ y menores, 'el salario minimo, el
salario extra, y se reconocido el derecho de asociacion, de huelga y
paro. Apoyandose tales medidas en la creacidn de la Junta Federal

'de Conciliacidn y Arbitraje.

Haciendo un anilisis de los resultados del Constituyente,_Arnaldo
Cordova sostiene que la Revolucidén Mexicana fue una Revolucidn »

24
politlca’“/ que reform6 las relaciones de propiedad pero no las abo-

24/ 8i bien existen varias interpretaciones de la Revblucién Mexi-
cana, que la estudian desde diferentes dpticas, considero que
Cordova aporta vallosos elementos para entender la polftica de

masas del Estado capitalista revolucionario, por lo que sus

seflalamientos serdn tomados como gqufas para el analisis del
tema.. . ‘ ' . o ’
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1i6. Mientras que en la revolucidén social el rﬁovlmiento obrero y
campesino independiente se imponian como dominantes, en la revo-
lucidn politica carecier.on de fuerza como sector independiente. Por
lo tanto, las reivindicaciones que finalmente se plasmaron en la Cons
titucidn fueron demandas que la burguesfa nacional mediatizd y utili-

zd como bandera de y para su causa.

81 bhien no fﬁe una revoluciéh soclaf, yé que' losl movimientos éém-
pesino y obrero no se impusieron como dominantes, su lucha tuvo pe
so en tanto llegd a plantearse en la revolucidn politica los fines,
.los» objet.ivos que correspondieron a las determinaqlones'pol[tl‘cas'_ bur

25/

guesas y a las exigencias de obreros y campesinos,

De esta manera se constituyd un Estado fuerte y centralizador con

libertad de actuacidn 'y decision legal en p;oblemas econdmicos, de
}propiedad, de trabajo y éducac#én. Ideolbgicamente, este nuevo or
den legal légitimé el nuevo poder burgués ante lbs sectores pobul‘a-

res y también ante la iglesia y la burguesfa extranjera.

En cuanto a las reformas sociales de esta revolucidén polft;ca, se
podr{a declr que "...transformada en normas constitucionales, las
reformas sociales devinieron de inmediato en el marco ideoldogico en

el que las nuevas instituciones se iban a desarrollar, y lo que -es

28/ Cfr. Cérdowa, op.cit., p. 19.
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aln més importante, la base sobre la que se iba a levantar toda la
26/

armazSn del colaboracionismo social posrevolucionario.”
Es muy importante analizar el proceso que siguieron las reivindica-
ciones de los sectores populares a nivel ldeolégi;:o. Este es el pri
mer momento en que se recurrid a las reivindicaciones populares pa-
ra constituir la base social del gobierno carrancista. A partir de es
te momento sern un instrumento de poder muy importante para el Es-
tado, sobre todo para su consolidacion e institucionalizacién en los
aﬁos 30'5{&7'/,

Por otro lado, e‘sf importante mencionar la situacién de las relacioﬁes
de es£e nuevo gobierno coh la iglesia, La igl’ésia era el Gnico poder
capaz de antagonizar con el gobiemo de la Revolucion, dado su enor
me peso en la dlrec‘clén 1deolégicé de los. sectores populares y su

fuerza econdmica.

Desde 1914 se presentaron problemas entre catblicos y carrancistas,

Los catdlicos boicotearon prensa, transportes, comercio y exigfan ab

soluta libertad religiosa. Con la flrma de la C'thtitucic’)n de 1917,

2¢/  Ibidem., p. 30

27/ Carranza fue elegido Presidente en abril de 1917. En 1918
‘ se reunid el Primer Congreso Nacional en Saltillo, del cual
saldrfa la Confederacion Regional Obrera Mexicana -CROM-.
Un afio después esta central apoyd a Obregdn para lanzar su
~ propla candidatura para el sigulente perfodo presidencial. -
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las fricciones se reavivaron, sin embargo, pronto se vid que la
Constituciébn era letra muerta, ya que no se afectaron sus intereses
al no llevarse a la practica los artfculos Constitucionales. Carran=-

za, por su parte, tratd de conciliar intereses y no provocar enfrenta

miento.

Durante estos afios y hasta 1940 serd@ el problema polftico, uno de
los de mayor peso en la vida del pafs, a pesaf -de la relativa esta-
bilidad durante los gobiernos de Obregbn y Calles, qulienes trataron
de consolidar el Estado descrito én la Constitucién y de eliminar los
grupos antagbnicos.a su gobierno, El gobierﬁo de Carranza se encon
trd en una situacion diffcil, ya que existfan grupos de presitn que
querfan ponerse al frente del gobierno; la iglesia y la arlstocracia
terrateniente no apoyaron sus medidas y disposiciones en tanto se
afectaban sus intereses y los campesinos y obreros presionaron por
el reparto efectivo de tierras y el re}speto de los derechos laborales.
Por otro lado, el mercado externo segufa sosteniendo la economfa

del bais y el nuevo gobierno debfa hegoclar su constitucion '"radical"
con los intereses econdmicos extranjeros acostumbrados a gozar de

todos los privilegios en el ;perfodo anterior.



Polftica y legislacidn educativa.

El inicio y desarrollo de la lucha armada impidié que se atendiera el
problema educativo del pafs, los grupos contendientes se preocupa-
ron por asegurar el dominio polftico y militar y no serfa hasta 1917
que el gobierno revoluclonario defina su relacidn con respecto a la

educacidn traténdosé de seguir una politica coherente con las condi-
ciones que el pais y la sociedad mexicana presentaban en esos mo-

mentos.

De 1910 a 1920 la propuesta educativa mas importante fue la refor-
ma del Artfculo 3o0. Constitucional, anteriormente se ha mencionado
la situacidon polftica que vivid el pais en general y en el Congreso'
Constituyente en particular y como se definieron dos posiclones cla-
ras en torno al papel que debfa jugar el Estado en la formacidn so-~

clal revolucionaria.

Durante . esta época el problema educativo fue considerado uno de
los debates mas importantes del Constituyente, La demanda de edu-
cacidbn era comln tanto por paite de la burguesia co.mo de los secto~-
res populares, La nueva situacién exigfa la modificacidon de la po-
litica .respecto a la educacidn, ya que ésta . debfa modifiéarse,

al existir una fuerte presién de parte de la burguesfa por desli;ldar

y definir el papel del Estado en relacidon con el poder de la iglesia

en todos aspectos: -econbémico, p_ollt‘l_:qp y educativo.
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Las discusiones y negoclaciones fueron diffciles, distinguiéndose

cuatro momentos importantes:

Un primer momento del debate se situd en la presentacion del proyec
to de reforma del Articulo 3o0. Constitucional, elaborado por Carranza
28

y los moderados."—/

En este texto no se afectaban los intereses de la iglesia en ningGn

sentido. El texto Integro de la Reforma fue el siguiente:

"Art{culo 30. Habra plena libertad de enseflanza; pero serad laica
-la que se de en los establecimientos oficiales de educacidn y gra-
tuiia la ensefianza primaria, superior y elemental que se imparta .en

: 29
los mismos establecimientos”,

El segundo momento importante del debate se presentd con la res-
puesta de los radicales a la propuesta de Carranza a través de la
Comisi‘on del Congreso Constituyente, la cual dictamind sobre el

proyecto de Carranza, basandose en tres argumentos importantes:

28/  Tanto los moderados como los radicales sostenfan los princi-
plos liberales, "Se distingufan en tanto que los moderados
deseaban-negociar con-la iglesia y obtener su apoyo para'cog_
solidarse y los radicales vefan la necesidad de contar con el
apoyo de otros sectores necesarios economicamente para la
nueva formaciébn social.

29  Cisneros, G.; El Artfoulo Tercero Constitucional, México,
Trillas, 1970, p. 28.
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la necesidad del Estado de excluir a la iglesia de sus funciones

propias,:ig/ la postbiltdad de la iglesia de seguir manteniendo la di-

31

reccidon de la sociedad a traves de la educacién,—-/ y la deforma-~

cidbn que la ensefianza de ideas abstractas o metaffsicas producfa

en la inteligencia infantil.?ﬁ‘/

Baséndose en estas afirmaciones, la Comisidn no aprobd el Artfculo -

3o., propuesto por los moderados y propuso el siguiente texto:g-g-/

30/

"A medida que una sociedad adelante en el camino de la ci-
vilizacidn, se especializan las funclones de la iglesia y del
Estado; no tarda en acentuarse la competencia que nace en-
tre ambas potestades; si la fe no es ya absoluta en el pue~

blo, si han comenzado a desvanecerse las creencias en lo

sobrenatural, el poder civil acabard por sobreponerse". Dia-
rio de los Debates del Congreso Constituyente., Tomo I,
p. 370.

"La tendencia manifiesta del clero a subyugar la ensefianza
no es sino un medio preparatorio para.usurpar las funciones
del Estado". Ibidem,

"La enseflanza religiosa, que entrafle la explicacian de las
ideas més abstractas, ideas que no pueden asimilar la inte-
ligencia de la nifiez, esa ensefianza contribuye a contrariar
el desarrollo psicoldgico natural del nifio y tiende a producir
clerta deformacidén en su espfritu, semejante a la deforma-
cion f{sica que podrfa producir un método gimnastico vicio-
so...". Idem, '

Por separado del dictamen®de la Comisidn, el Diputado Luis
G. Monzdn propuso sustituir laico por racional, ya que la
escuela racionalista garantizaba la destruccidn de la menti-
ra, el error y el absurdo, Esta propuesta fue demasiado

radical para el Congreso, por lo que no se tomd en cuenta.
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"Artfculo 3o0. Habrad libertad de enseflanza, pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacidon, lo mismo que
la ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, minis
tro de alglin culto o persona perteneciente a alguna asoclacidn se-
mejante, podrd establecer o dirigir escuelas ni impartir enseflanza
personalmente en ninglin colegio. Las escuelas primarias particula-
res sblo podrdn establecerse sujstandose a la vigilancia del gobier-
no. La enseflanza primaria sera obligatoria para todos los mexicanos

34/

y en los establecimientos oficiales ser@ impartida gratuitamente".

Se distingue un tercer momento del debate en la discusidn generada
por la propuesta radical en donde se virtieron argumentos de la mas

variada indo_le .

Los moderados  sefialaron en contra del dictamen tfeé argumentos
importantes: como primer argumento seflalaron que al co.r}'siderarse
liberales rechazaban la intervencién del Estado en la libertad de
aprender y ensefiar, los cuales eran derechos fundamentales del me-
xicano. El Estado debia permanecer neutral en cuestiones de ense-

flanza y no intervenir en el derecho natural de los padres para ele-

34/ Cisneros, op,cit., p. 30



gir la educacidn que quieren dar a sus hijos. El Estado debe, por
tanto, respetar a sus enemigos al respetar la libertad de conciencia

humana,

Como segundo punto, sefialarén la propuesta del artfculo 3o0. como
arbitraria, impolitica e imprudente, ya que podria llevar a una nue‘-
va lucha armada (no se aclard quienes serfan los contendientes en
esta nueva lucha armada) al continuar con la intransigencia y negar

se a la conciliacién,

Como tercer argumento, los moderados atacaron a los radicales sos
teniendo que existfa manipulacién de fuerzas contrarias a Carranza
que trataban de desestabilizar su poder y de despertar temores y

rechazo en el extranjero a su posicién como jefe de la Revolucion.

Finalmente, los moderadcs sefialaron que los elementos que aumen
taba la Comisidon al texto de Carranza eran consliderados en otros ar
tfculos constitucionales, siendo la obligatoriedad de la ensefianza

contemplada en el Artfculo 31 y las restricciones del Estado hacia

35/

la iglesia, especificadas en el Artfculo 27 Constitucional.

35/ “Artfculo 27. Las instituciones de beneficencia ptblica, pri
vada para el auxilio de.los necesitados, la difusién de la

‘enseflanza, la ayuda reciproca de los individuos que a ellas
pertenezcan o para cualquier otro objeto lfcito, en ningln ca
so podran estar bajo el patronato, direccidon o administracion
de corporaclones religiosas, nl de los ministros de los cul—
tos, y_ tendrn capacldad ara: a !
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Los moderados propusieron aprobar'el proyecto de Carranza agregan-
do a la.propuesta el laicismo en la enseflanza en escuelas particu-
lares y reduciendo lasrestricciones a la iglesia a lo ya sefialado en
el Artfculo 27 Constitucional. Las discrepancias se centraron enton
ces en la prohibicidon de impartir clases a Ministros de algln culto.

[

La propuesta en concreto, fue la votacidn conjunta del Artfculo 3o.

36/

reformado y el Articulo 27 Constitucional.

Los radicales, por su parte, hicieron girar la discusidn en torno a
las funciones del Estado, siendo una de ellas la educacion y la ne-
cesidad del gobierno revolucionario de restringir el poder del clero

en este sentido.

Si bien la enseflanza era el medio mas eficaz para engendrar las. .

ideas fundamentales dél hombre ,‘ la nlﬁe; no debfa seguirse forman-
do en ideas retrogradas ni faniticas, sino en el respeto a las insti-
tuciones democréaticas y en la verdad; existié la preocupacitn cons-

tante por el hombre nuevo, por las nuevas generaciones. formadas de

.+« GOnicamente los que fuesen indispensables y-que se destinen
‘ de una manera directa o indirecta al .objeto .de las institucio-
nes de que se trata", Tomado de Cisneros, g.cit., p. 50 -
36/' "Vendr8 a debate el artfculo tercero con la modificacién pro-
: puesta y entonces podremos votar para completa garantfa de
la Cémara,gl Articulo 30. con -l 27 en una sola votacidn;
naturalmente que es criminal creer que si as{ se vota haya
un solo representante que tuviera la desverglienza de venir
a esta tribuna a pedir la modificacion del 27, quitdndole lo
que se reflere a corporaciones religiosas..." Diario de los
'Debates del Congreso Constltuyente “Tomo 1 -,p.‘_487 L
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acuerdo a la concepcidn del mundo de la burguesfa. Dicha porcidn
.intentd imponerse como dominante. Era por ésto fundamental con-
quistar y defender (en principio sdlo a nivel legal) el espacio edu-
cativo en la blisqueda del cansenso. En este momento, ante las
acusaciones de los moderados, los radicales manifestaron su adhe-
sidon y respeto a Carranza y negaron que estas discusiones fueran
producto del enfrentamiento entre ambos jefes revolucionarios, defen

diendo la soberania del Constituyente.

Finalmente, los radicales aceptaron ia propuesta conciliadora de los
moderados. Se reconocid que Carra_nza era el prifner jéfe revol.ucio-
nario, “se‘ aceptd retirar la propuesta de la Comlsiéh para reformarlo
y se aceptd retroéeder en la prohibicion de que los ministros de al-

) ' ‘ 37/
gln culto impartieran clases en el nivel de primaria.

El cuarto. . momento impbrtante del debate, fue la discusion de la
nueva propuesta de la Comisiébn acerca de la redaccidn final del Ar-
ticulo 30, Constitucional.‘ El texto del nuevo dictamen fue el si-

guiente:

37/ "Estoy conforme en hacer las modificaciones al articulo del
' Primer Jefe en el sentido sobre el cual nos hemos puesto de
acuerdo y estoy de acuerdo también, si hay promesa formal
por parte del grupo contrario, en retirar del Artfculo 3o. la
parte Oitima y ponerla con la debida claridad en el Articulo
27 Constitucional, si cabe, o donde piense la asamblea, si
- es que no cabe en el Artfculo 27, porque creo que ese va a
ser el punto de debate..." Ibidem., p. 491
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"Artfculo 3o. La enseflanza es libre; pero ser§ laica la que se de
en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la en
seflanza primaria, elemental y superior que se imparta en los esta~

blecimientos particulares.

Ninguné corporacidn religiosa ni ministro de ninglin culto podrin es-

tablecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

las escuelas primarias particulares sdlo podrdn establecerse suje—-

tandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ense-

38/

flanza 'primarlia ",

Con este nuevo dictamen se reabrid la. pugna en el Constituyente.
Los moderados llegaron ;l punto de seiflalar que la oposicidén inten-
taba dar un golpe electoral a Carranza, es decir, poner en pellgro
su proxima candidatura a la presidencia ante la fuerza cada vez ma

yor del grupo obregonista.

Por su parte, la oposicién negd esta acusacion y seﬁalé la necesi-
dad de que tanto moderados como radicales se identificaran y lucha-

ran contra el enemigo externo; la iglesia. Dado que los constitu-

38,  Ibidem., p. 503,
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yentes se identificaban con el pueblo y siendo la iglesia el enemi-
go del avance y desarrollo del pueblo, intentaban unirse en su con

tra y defender el nuevo Estado que se estaba formando.

Se apeld a una nueva concepcidon de libertad, - No -era la libertad
por sf misma la que aseguraba el desarrollo, Era la libertad que
garantizaba, distribufa y controlaba el propio Estado lo que le per-
mitirfa encauzar ntevamente a la sociedad. Esta concepcidn sobre
la libertad de pensamiento independiente de la religién, es la pro-

.puesta de formacidn de un hombre nuevo en la sociedad mexicana,

Finalmente, la Comision defendid su propueéta y no aceptd reducir
y limitar mas el Articulo 3o. conIiandb su espirﬁ;u a ofros articulos
constitucionales que aparentemente tenian el mismo fin, Esta situa
cion respondido a la idea de los moderados de que las restricciones
puestas en un sitio diferente no causaban el mismo perjuicio y ‘pei-—'

mitian conciliar intereses.

El dictamen de lma Comisidon se pu.so a votacidn en el‘Con‘stituyente,
obteniendo la mayorfa de los votos. De esta forma, se aprobd la
posicidon de una fraccidn del Constituyente, este triunfo no sdlo
'significé' el debilitamiento de las fuerzas carrancistas, sino el ini-

39/

cio de la lucha contra la iglesia por el control de la educacidn.
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Otro momento de enfrentamiento entre moderados y radicales fue la

discusidén acerca de la éuspensién de la Secretarfa de Instruccidn

Ptblica y Bellas Artes. De acuerdo con los planteamientos sosteni
dos en ese momento se tratd de evitar la centralizacidon, deé respe-
tar el federalismo y no invadir el derecho de los estados. El Con
greso Constituyente votd por la suspensidon de esta Secretarfa y las
escuelas pasaron a depender de sus respectivos ayuntamientos, so-
lo se cred una Direccic’m General para el Distrito Federal y Territo-

rios.

Bs‘im\portante resaltar el hecho de que se haya aprobado la suspen-
sion ‘de dicha Secretarfa de Estado, cuya funcidn basica giraba en

torno de la educacidén, en el momento en que se hacfa necesario,

de acuerdo con los obregonis-tas, darle al Estado el monopolio de la
educacibdn, -a fravés de un c_arganismo que garantizase el cdmplimien—
to de la Le:;/, as{ como contar con un espacio estatal que impulsara
la formacidn de la nac'i‘onalidad mexicana y proéurase la unidn en-

tre los mexicanos. Esta determinacidn se rectificdo 4 aflos después

39/ Cabrfa mencionar que posteriormente, en 1918, Carranza pro-
puso la iniciativa del Artf{culo 3o. Constitucional debido a los
enfrentamientos entre Estado e Iglesia. Carranza argumentd
que dicho artfculo era contradictorio, ya que no se podfa ca-
racterizar a la educacidn como libre y a la vez restringirla,
La propuesta de Carranza se dirigid en realidad a eliminar el
laicismo de las escuelas particulares. El texto de su pro-
puesta fue el siguiente: "Artfculo 3o. Es libre el ejercicio

de la ensefianza; pero serd laica en los est'ablveclmvientos RETRO
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ante el fracaso absoluto de las acciones educativas descentralizadas

de este perfodo.

Es importante tomar en cuenta que esta decisidon del Congreso fue
un amortiguador del golpe politico que la reforma del 3o. Constitu-
cional representaba para la iglesia. Al estar la educacidn en manos
de los municipios y poner en sus ambitos la ejecucién del Artfculo
3o. se; logrd que sus efectos se diluyeran, ya que casi‘ en ninguna
parte del pafs se aplicd. De esta forma, el nuevo articulo 3o0. no
significd una linea de politica nacional dominante, sino un primer

enfrentamiento del gobierno revolucionario con la iglesia,

Lo que . hasta este momento se ha planteado, da idea del impac
to que tuvo la: legislacidn educativa en la nueva formacidn histérica\—
social mexicana, va que si bien existid clerto idealismo en la con-

cepcidn de la educacidbn, lo mé&s importante es notar como se inser-

ta la educacidn dentro del proceso de conquista de la hegemonfa, y

como el espaclo educativo se caracteriza por ser un espacio de lu-

- oficiales de educacidn y laica y gratuita en la primaria supe-
rior y elemental que se imparta en los mismos. Los plantex
les particulares de educacidn estaran sujetos a los progra-
mas e inspeccidn oficiales”, (Tomado de Villasefior, Guiller-
mo. Estado e iglesia. México, Edicol, 1978, p. 127), La
reforma fue rechazada por el Congreso de la Unidén. Los ca-
rrancistas perdieron la fuerza dentro del Congreso, y serfan
los obregonistas los que cobtuvieran la supremacfa en este jug
go de poder.
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cha continua por la consolidacion de la hegemonfa.  Un ejemplo .
fue la importante discusidon que se did en torno del Articulo 3o0.,
como propuesta concreta del Estado y como se convirtid en un me-
dio de legftima defensa y control de unespacio propio de lucha polf

tica.
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v, CONFORMACION DEL ESTADO NACIONAL 1920-1928.

Contexto sociocecondmico.

Las presidencias de Obregdn (1920-1924) y de Plutarco Elias Calles
(1924-1928) se caracterizaron por un profundo interés en la recons-
truccién de la economia nacional y en la estabilidad politica del

pais. El proyecto econdmico del grupo Sonora era el de la pequefia
burguesia nacionalista, que se inclinaba por un desarrollo del pafis
hacia el capitalismo de acuerdo al modelo de Estados Unidos, pero
luchando a l<_a vez por obtener la independencia econdmica degnues-'-

tro pafs,

Una vez asegurado el gobierno por medios legales, se inicid una
etapa de reconstruccidn del pafs en diferentes lineas, siendo la
conformacién del Estado Nacional el de mas importancia, ya que

alrededor del mismo se organizd la vida del pafs.

Tanto Obregdon como Calles concibieron el Estado como poder regula
dor que debfa asumir el peso de la infraestructura y hacer crecer y
diversificar‘la estructura: econdmica, ésto es, un Estado constructor
del capitalismo. El gobierno empezd, por lo tanto, a participar ac-

tivamente para favorecer la industria y el sector agricola.
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Mientras que la industria se desarrolld a la par de las inversiones
extranjeras (que no habfan sido eliminadas de los sectores més im-
portantes de la economfa) y nacionales, el campo presentd un gran
atraso econdmico, ya que el progreso sblo se produjo en los secto
res con inversiones capitalistas que orientaron la agricultura hacia

el mercado externo.

Siendo que en la agricultura -alin predominaban los intereses de los
terratenientes, .ei nuevorgobierno‘no implementd una polftica agraria
muy radical; es decir, no se pretendfa una reforma agraria tal y

como ia pedfan los campesinos del pafs, sino que se tratd de esta
blecer una economia basada en la pequefia y mediana parcela espe-

rando una progresiéon del pequefio propietario al capitalista.

Durante la presidencia de Obregdn selinicié el perfodo de "récons-
truccldon nacional” y "desarrollo institucional". El desarrollo econé
mico ée basé. en "...el desarrollo agricola del pafs, a travées de la
pequéﬁa propiedad altamente. px"oductiva.-. My "...en ely crecimiento

industrial basado en la inversidn extranjera”.

En este perfodo se tomaron las primeras medidas para proteger la

iniciativa privada en el campo y favorecer el desarrollo del capita

_i_(/ Martfnez, S.; Estado, educacién y hegemonfa en México;
México, Linea, 1983, p. 128, .
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lismo en el agro. Asimismo, se considerd que los intereses de los
latifundistas no deb-ian afectarse demasiado y que la pequefia pro-

piedad debfa conformarse con los excedentes de los latifundios.

Obregbn did seguridades a las compaiifas extranjeras (petroleras y
mineras) anulando el Artfculo 27 Constitucional, a cambio de estas
»bolIticas estatales, el goblerno de Obfegén recibid reconocimiento
ecbnbmico y politico dé losl gobiernos extranjeros, especialmente del
Estadounidense. El mercado externo crecid y se organizd en funcidn
del mercado mundial, lo que aportd mayores ingresos al gobierno fe-

"deral a través de los impuestos.

Siguiendo esta misma lfnea de polftica econdmica, su sucesor en la -
presidéncia, Plutarco ‘Elfas Calles, tratd de restablecer el orden in-
terno para estimular la actividad econdmica, este régimen se desta-
cd por el impulso que did a la industrializacién a través de la Anfra
. . o ' 41/
estructura econdomica y los mecanismos financieros necesarios.
El Estado se distinguié-como Estado empresario y como promotor di-

recta de las obras de infraestructura para el desarrollo de la empre -

sa capitalista.

41/ En 1925 se cred el Banco de México, de acuerdo con el A