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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene comc hipStesis central demosStrar que el presupuesto

por programas es un instrumento real de planificacién en el séctor publico.no

cbstante las series limitantes que vive hoy dia la aplicacién de esta técnica,

principalmente, por las deficiencias existenies en las etapas de seguimiento-

fisico y financiero del gasto publico, y por tanto, en el control mismo.

Es importante advertir que todc el marco conceptual dentro del interior de es
ta técnice de presupuestacidén es cien por cientoc apliceble, elemento que tra-—
tamos de mostrar en el desarrollo de eéste trabajo,

adelante,

como se podrd observar mas
nos interesa resaltar la vinculacidn entre los aspactos téoricos y-
conceptuales de la planificacidén y mas concretamente del presupuesto por pro-

gramas, que hemos recopilado, y los planes y programas de tode une industaria
de la importancia de Petréleos Mexicanos, perteneciente al Séctor Piblice Fe-

.deral.

Nos interesa de sobremanera aclarar el porqué de cada una de las partes gue -~

conforman este trabajo, asfi como los alcances y limitaciones de las mismas.

Dentro del primer capitulo tratamos de abordar lo relative a los antecedentes,
por un lado primero nes referimos Unica y exclusivamente a los antecedentes -
mas generales de 1la técnica del presupuesto por programas. Sin embargo, aune-
que pareciera ilégico, posteriormente intentamos hacer una recapitulacién més
detenlda y profunda, ne tan sole de los antecedentes del presupuesto por pro—
gramas en México, si no en si del propioc desarrollo de la planificacidn y del
proceso mismo de implantacién de la técnica, de como ha ido obedeciendo esta—
implantacidén a la necesidad de planificar mejor las actividades del Séctor PE

blico y paralelamente tener un meyor control scbre el gasto piblico.

Continuamos el desarrclloc del trabajo tratando lo relativo al proceso de pla-—
nificacién y el presupuestc piblico, consideramos que esta parte . tiene gran -
: relévancia. en virtud de que aqui exponemos las diferentes etapas del proceso
;dé planificacifén hasta llegar a la propia elaboracidén del presupuesto piiblico.
" De igual forma ée tratan los principales enfogques de la planificacién, con la

““finalidad de ubicar la técnica del pPresupuesto por programés en el ¢nfoqu$ que




le corresponde. Debiéndose aclarar que se dejard de lado la discusidn existen
te entre los diferentes enfoques de la planificacidén. Se definiran los prin--

cipios bésicos de la planificacidn,los diferentes tipos de plenes,

r&4 la interrelacién que se da entre el
puestaric, Se

se analiza
proceso de planificacidn y el presu -—-=

degcripen las diferentes clasificaciones del presupuesto y sus—

posibles combinaciones.

Lla siguiente parte, la conforman los capitulos que exponen loa eclementos que—
determinan el funcionamiento de la técnica del presupuesto por programas, su—
base metodoldégica y conceptuel, la estructura delos diferentes programas - a —-
partir de las normas pera la presentacidén del presupuesto hasta la medicidn de
resultados ¥y costos como conceptos basicos de esta téonica de presupuestacidn que permi

ten asfirmar que el presupuesto por programas no es tan 84610 una clesifiecacidn
de los gastos, sino. que es una estructura mnetodoldgice que tiene por objeto,-—

la coordinacidn de los recursos con las metas fijadas previamente,

déndoce ——
asi la relacidén entre los recursos financieros y los reales de acuerdo a di-—-—
chas metas.

Antes de iniciar el desarrollo practico de nuestra tesis,

consideramos conve—
niente,

exponer brevemente las principales bases legales en las que se norma-—
1a aplicacidn del presupuesto por programas en todo el Séctor Fiblico Federal
y como jurfidicamente emana de 1a Ley de Planeacidén y por consiguiente de 1lp —
Ley érgénica de la Administracidn Pablica Federal, Es necesario advertir que
las leyes que aqui tratamos no son las Gnicas qué Se relacionan con la aplica

éién del presupuesto por programas, existen otras leyes adicionales y regla-——
mentos que serfian materia pera ctro trabajo.

Pér_io due'se refiere a2l casc préctico, no obstante se refiera al presupuesto
»ypor programag especifico de la Subdirecgcidn de Finanzas de Petréleos Mexica-—
"nds. hacemos un recuento de todos los elementos histdédricos, funcionales. y or-
ganlzacionales de la Industria,se cxponen-las bases que normen €l procsso- de-
planificacién en Petrdleos Mexicanos, asi>como su vinculacién a la Planeacién
”NQciohal, Por Gltimo, me desarrolla un mero ejercicio de como se aplica el ——
. presupuesto por programas-en la Subdireccidn de Finanzas.




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1l.—- Antecedentes Generales.

La técnica del presupuesto por programas se establecid por primera vez en el Gg

bierno Federal, en el Ejercito, en la Marina y en la Aviacidén de los Estados --

Unidos de Norte América, en el aflo de 1946. En este afio el Departamento de Mari
na presentd su presupuesto para 1948, con dos clasificaciones: una por objeto -~
del gasto y otra clasificacifén por programas, teniendo como finalidad reducir -
los renglones del gasto, de 52 partidas‘a 21 partidas.
Posteriormente, la "Comisidn de la Rama Ejecutiva del Gobierno" (Comisidn Hoover)
aprovechando las experiencias antes mencionadas, recomendS$ en su informe aobre--

presupuesto y contabilidad, lo siguiente: . . . 'que todo el concepto presupues

tario del gobiernc federal debe ser un presupuesto basedo en funciones, activi--

dades y proyectos', a lc que se llamd Presupuesto por Actividades.

La comisién sobre Fuerza Trabajadora, apoyd esta recomendaciéﬁ al afirmar en Qu
informe, ". . . que el presupuesto, deberfa ser substituido por un presupuesto—
A,; por programa o actividades.
Aﬁfip d§ presentar en un documento mis conciso los gastos de servicios,uactivi—

dades y trabajo proyectado mas bien que cogasg ccmprobédas".

En 1956 se dictd la ley 863, que establece cambio en el sistema de contabilidad

Y un presupuesto. que estuviera basado :en. los costos de . todas-

1} Informe de la Comisién Hoover, 1950.

-~




las dependencias Ejecutivas. Con &sto se inicid la etapa del llamado-
Cost—-Based-Budget, donde se pone especial interés en la medicidn de -
los costos a realizar para cumplir los programas.

Los estudios realizados sobre esta técnica, muestran de una manera —-—
clara la conveniencia de usar el presupuesto no solo comc herramienta
de control econtable, sino como uno de los principales instrumentes de
la planificacién, lo que conlleva a implementar un mecanismo gque cooxr

dine la actividad presupuestaria.

En los paises més avanzados el sistema del presupuesto por programa -
se ha introducideo como una forma de racioconalizar el gasto piblico y -
de orientarlo en el largo plazo, con lo gque se ha podido me jorar la -

seleccidén de actividades que realiza el Gobierno Federal.

Otro de los antecedentes relcvantes del presupuesto per programas se-

presenta en el caso de las economias cﬁn una planifiéacién al tamente—

centralizada, donde al mantener gque el cardcter principal de la econg

mia es el de ser planificada, Sse presenta la necesidad de contar con-
un sistema de Planeacidn Financiera.

Por lo anterior, la elaboracidn del presupuesto de esas naciones, .- -
encuentra su fundamento en - los planes de la economia nacional, de tal

forma que la presupuestaciédn planificada y el sistema de findicen- fi——

nancieros t;ene uha influencia determinante en el estaﬁleclmiento y'éu
ejecucién de 165 planes-productivos. .

En dichos paises el papel mis importante del presupuesto es el dgvserr

",un instrumento para la éjecuéiéh dé los planes de una econom£a ﬁ§cio;‘

nal.




Por lo que se reficre a América Latina, lo

a

S planes de desarrolloc del
sector publico, asi como sus diferentes programas a realizar consti-

tuyeron la base de la aplicacidén del presupuesto por programas. Im--

plantados en paises como Chile, Brasil, Argentina, Venezuela, Colom-

bia, Ecuador y México.

2,- Antecedentes en México.

En el afio de 1910, se marca el inicio de una fuerte cafida de la acti-

vidad econdémica, a excepeidn del auge por la primera guerra mundial,-

a 1la que sigue una etapa de formacidn que - se extiende de 1921 a 1935.

A partir de 1925 se inicia el proceso de crecimiento econémico, al

principio, com inflacidén e inestabilidad cambiaria, y 21 cual caracte

riza el comportamiento de una economia mexicana en las dos décadas si

guientes, y mdo tarde con inestabilidad de precios y tipo de cambio,-~

que dura hasta la fecha, por otra parte, en la é€peoca comprendida en—-—

tre las dos gueéras mundiales tiene lugar una serie de importantes -«

cambios institucionales que mis tarde demostraron ser condiciones ne-

cesarias del proceso de crecimiento 1).

El perfode comprendido entre las des guerras mundiales fue una época-—

»dg'importantes cambios instituciocnoles que constituyeron condicgiones-—

necesarins del proceso de crecimiento sostenido ocurrido desde 1935;).

Por 1o que a los intentos del estado, respecto a una mayor participa-

cién en la mctivided econdmica, se reformé la politica de gasto pibli

¢o- para orientarls al fomento econdmico y social,

1)Leopca}.da Solis,"La realidad encondémica mexicana; retrovisién ¥ pers
'pectivas", p-86, Edit.Siglo XXI, México, 1976. -

2)Idem. -5 -



Ademas, durante el periodo sefialado, se gestaron importantes cambios

de orden estructural en la administracién piblica, sucedidndose divere-—

sas acciones de caracter econdmico y politico, como fueron: 1la organiza
cién en el partido oficial de los sectores obreros y campesionos, la fun
dacidn del Banco de México (1925) y el Crédito Agricola y el Ejidal,im-—
pulse a la Reforma Agraria, la nacionalizacién del petrdleo, (1938), y-—

la creacidn de la Comisién Federal de Electricidad, la Nacional Finan-

ciera (1934) y BANOBRAS (1933).
Ley sobre la Planeacidén General de la Repiblica de 1830.

Desde 1928, en que se establecié el Consejo Econdémico Nacional, se han
hecho en Méx:’i,co considerables esfuerzos por implantar un sistema de. —

prevencidén y coordinacidn de la actividad econémica.

Con motivo Qe la crisis de 1929, que provocd una caida en la produc—-—

cién nacional y en los ingresos estatales, surgid 1? Ley sobre Planea —
cién General de la Repiblica (12 de julio de 1930) con los objetives de-
regular el crecimiento "progresivo y ordenado del pafs', definir una zo-
nificacién, y crear comisiones para planear Yy programar las acciones es
tatales. Sin embargo, las c‘ondiciones mismag de la crisis impidieron el-

;lrogro de estos objetivos.

Esa:. 1ey; regogid la preocuapacidén revolucionaria de usar el poder‘ del-
Estado para impulsar en forma ordenada el proceso de desarrolls dél' — 
pais. Asimismo, la Ley de Planeacién General, contenia las aspiraciones
Vincipiences por sistematizar la. planeacidén; consecuentements, sAe‘ in:tenhs_

realizar un inventario regionalizado de los recursos -para planear lag ‘= .




obras plablicas que requerian la construccidn de la infraestructura fisica

que apoyara el progreso nacional.

E)l Primero y Segundo Planes Sexenales de 1934 a 1940 y de 1941 a —
ig4s6.

A partir del sexenio cardenista quedan establecidas las précticas econémi

cas y politicas que, con diferente intensidad, permiten al Estado orientar

€l proceso de desarroiio, enfrentar en parte sus desequilibrios y llevar-—

a cabo acciones para mejorar el nivel de la poblacidén.

El objetdve central del Plan propuestc por el Partido Nacional Revolu -~

cionario, era el cﬁmplimientn cabal del Articulo 27 Constitucional, a toa-
véa del reparto de la tierra y el agua a los campesinos or{;anizados. Para
ello, se procederia a incrementar 1l0s recursos econSmicos y el personal de
dicado e resolver el problema agrario y de distribucidén del agua, y a ——
llevar a cabo una reforma administrativa que gimplificara ios tramites en
el repartd de tlerra y aguas conforme a las necesidades de los campesinos.

‘El plan proponfa asimismo, organizar a los productores agricolas para que

o8 beneficios procedentes de la tierra fueran retenidos por gquienes .la la-
. boraban. Por lo tanh:;. el Estado deberfa desarrollar la agricultura para
rémpla.zar Viméb:dos de cultivo rudimenterio y elevar los niveles tfcnicos y -
ef;oqémicos de los campesinos. Dentro de esta estrategie se,,ccnsiderab‘a‘n -
J.o's'trﬁbajos de riego como la politica que promoverim el progreso ‘del pafa.
‘Pm:_a roatificar lo anterior, a continuacién se cita, io que al respecto afir-

ma el profesor Leopoldo Solfs:

v Leopodo Solis, 'Planes - de Desarrollo Econémico y Social en México, Sepse

tenta, Secretaria de Educacién Pablica, Mé&xico, 1975.

-7 - ' : '



"El presupuesto {ederal para las actividades de caricter social, constituyd -

la quinta parte de los recursos, lo que significa un apoyo de suma importan-—

"

cia.

La elevacidn de los niveles de vida de la poblacién seria resultado de la —-—
transformacidn de la estructura productiva del pais y de sus relaciones con-—
el exterior, por lo que el plan se propuso: 1) nacionalizar los derechos del
subsuelo; 2) garantizar la oferta nacional de productos mineros; 3} estable—
cer un servicio oficial de exploracidn que determina las regiones mineras -
que deberian ser reservadas para su explotacidn; y 4) impedir el estableci -~
mientc de monopolios territoriales y garantizar la conservacidn de tierras -

petroleras.

Asimismo, el Plan proponia diversos objetives a las qoliticas de comunicacip
nes y obras publicas: politica hacendaria, monetaria, crediticia y de cons —
truccidén de obras en comunidades, buscando una mejor integracién entre la 80

ciedad ¥y la economia, que permitiera elevar los niveles de wvida y bienesatar-

de la poblacién.

El Primer Plan Sexenal fue‘abundante en objetivos y lineamientos, auﬁque ca-
recié de instrumentos que permitieran su operatividad fntegra, ademés, dada-
la deficiencia estadistica, no © fue posible cuantificar metas que permitie
ran lé foréulacién de programas anua}eg Yy 1arevaluagién de. resultados de los ’

objetivos propuestos.

El Segundo Plan Sexenal, propuesto por el Partido de la Revolucidn Mexicana;

se planteo como -una continuacidn del prlmero. En &1 seguia siendo el problek

.ma agrario el cbjetivo principal, aunque ya presentaba una serie de objeti——

vos para los demés sectores de actividad y de la administracidén pdblieca.

-8 -




Para el sector agropecuario, el Plan proponfa continuar con el reparto agra-
rio, elevar los niveles de produccidén en las diferentes ramas del sector, fo
mentar la capacitacidén del campesino, desarrollar formas autdnomas de organi
zacién social para el trabajo, mejorar la distribucidn de la tierra y del -—
agua e impulsar centros de investigacién. Todas estas acciones tendian a me—
Jorar la distribucidén de la riqueza en el &rea rural y a elevar el nivel de-

vida de la poblacidn campesina.

En cuanto a los demés éectores de la economia, el Plan proponia objetivos «—
tendientes a consolidar la independencia econfmica nacional, asegurar la di-
reccién de la economia por parte del Estado, aumentar la participacién de -—
trabajo en el proceso productivo, redistribuir el ingreso y consolidar la - —
economia en us relaciones con el exterior. Los sectores administrativos esta
'San orientados, asimismo, a mejorar la calidad de la vida y los niveles de -
bienéstar de la poblacién. En realidad este Plan no fue aplicado por el Eje-—
cutivo, entre otras razones, por circunatancias derivadas de 1la Segunda Gue—
rra Mundial. Sin embargo, se continudé con la tedencia a reducir el gasto ad—

ministrativo gubernamental, incrementando el de fomento econémico.

En la politica laboral, se promulgd, en 1943, la Ley de Seguro Social, y se—
inicidé la fijacién de salardos minimos por razones econémico-geogréficas,

1), nos dice que:"De 1940 & 1946 el-.=

~-En torno a todo esto, Roger, D. Hasan
~sector piblico  mexicanc cantribuyd con el 52% del total de capital fijo -

bruto, ¥ el resto del sector privado."

1) Roger D.Hansen. '"La politica del Desarrollo Mexicano', Editorial:sgglo -

XXI, México, 1971. : 7 L

. -9 =




Dicha participacidn tuvo un efecto catalizador directo sobre el crecimiento -
de la economfa en los afios posteriores; y que asimismo, el gobierno también -
indicé inderectamente en el impulso sostenido de la dinamica de crecimiento -
del sector privado, a través de las politicas y estimulos que otorgd por medio

de sus dependencias publicas.

El Programa de Inversiones Piblicas de 1953 a 1958.

Durante el sexenio del Presidente Miguel Alemin, no se rganudé la formulacidn
de planes formales. El ajuste de la economia a las condiciones de la posgue —
rra impedfa avanzar h;cia ia construccidén de un sistema de planificacién. Se-
éiguieron programag aislados que pretendian enfrentar los problemas més urgen
tes: presiones inflacionarias, recesidn y desequilibrio externo. Sin embargo,
destaca la promulgacidédn de la Ley para el Control de los Organismos Desentra-—
lizados y Empresas de Participacidén Estatal (31 de diciembre de 1947), indis~
pensable para regular la creciente actividad de fomento mcondmico que deéarrg
llaba el sector plblico. Posteriormente en 1948, se cred la Comisién Nacional
de Inversiones, dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Créditeo Pidblico, -
© aunque no fue sinc hasta el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez (1952—1958).‘§;e
se le dio su importancia operativa al colocarlsm directamente bajo las érde-~

nes del Ejecutivo.

‘VEgta éém;éiéﬁrpfoﬁuso ug programa de inversiocnes pﬁbiicas para el ;ef!éd;: —_
1953-1958 que, pof primera vez, se encuadrd dentro de un esquema de contpbili_
déd naciénal. El progfama buééaba elevar el nivel de vida de la poblacién; al_

l‘canzar'hna tasa de crecimiento satifactoria en el desarrollolgqonémieo,.ele'f o

‘Vab la proguccién; estabilizar los precios.'fiﬁanciar pE-Y inversiéA.siﬁhééficiﬁ

5 y cana1izar los recursos financieros hacie los sectores més necesitados.

- - . . -10 —




La meta del programa era mantener el mismo ritmo de crecimiento del 5.9 por
ciento que se habia logrado en ¢l periodo 19246-1950. De mantenerce la rela-
cién capital-producto de ese periodo, la inversién fija bruta debia crecer-
en 4.9 mil millones de pesos (precios de 1952) en el sexenio 1953.-1958, lo-~
que significaria una proporcibn del 13,4 por ciento del Producto Internce Bru
fc. El programa mantendria la inversidn piblica en una proporcidn del 42.1-

por ciento de la inversién total, durante los sels alios.

El1 programa sgseifialaba el papel determinante que habfa tenido la inversidn pi-
blica sobre la magnitud y composicidén del producto nacicnal. La.intensifica—
cién de los gastozs de inversidn se habfa realizado, hasta entonces, a costa;
de los gastos corrientes del sector pdblico, que entre 1939 y 1550 habia de-
‘elinado el 81.1 por ciento al 58.5 por ciento del total, llegando a originar
deficiencias en la aplicacién de servicios plblicos y manteniends los suel--

dos a un muy bajo nivel.

En la distribucifén sectorial de la inversién destacaba el sector comunicacio
Vnes ¥ transportes, que absorberia mas de una quinta parte del_total en el.pe
r{ndo, incluyendo la necesidad de rehabilitor el sistema ferroviario, que ya
empezaba a ser un 1imitaqu al proceso de desarrollo. Los rubros priofitarios
>siguigntes, eran la industria de transformacidén y la agricultura. Se pensaba
‘qué el problema de ia inflacién, y; aesaé enéohCeB, estaba relacionado éon i,:
>ia ofertg de productos agricolas, principalmeﬁte los de alimentacién genera-

lizada.

En su operacidn, el programa mostrdé una serie de desviaciones 1mpox~_tan£es,", -
" que corroboraron les difficultades que entrafiaba tratar de llevar a cabo un: -

- E B
programa de inversiones acorde con una serie de cbjetivos macroeconémicos, -
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sin contar con el marco de un plan general de desarrollo. Por un lado, el ob
Jetivo de independencia econdmica externa medido al menes en funcidén del uso
del ahorro externo, no se cumplid, puesto que fué bastante dindmico el 1ngr3
S0 de inversiones extranjeras directas y se amplidé el uso del crédito exter—
no, pasando la deuda exterior de 185.8 millones de délares en 1953 a 602.7 —
millones eﬁ 1958, es decir del 3.7 por ciento al 6.0 por ciento del Producto
Interno Bruto. El servicio de la deuda exterior y de la inversidén extranjera
pasé de 11.0 por ciento de los ingresos en cuenta corriente en 1953 a 20.4 ~

por ciento en 1958. 1).

La inversién piblica crecié a 7.3 por cientc del promedio anual, pero perdid
participacién’en el total (de 36.8 por ciento en 1953 al 31.7 por ciento en
1958}, a pesar de que se habia programado mantenerla en un 42 por ciento. En

el deatino de la inversidn, comunicaciones y transportes pesd mucho mis de —

io calculado.

‘A su vez los precios no alcanzaron la esfabilidad degeada, en buené medida =
debido a la devaluacidn de 1954 (los precies crecieron 10.8 por ciento en —-—
.195u, 12.3 por ciento en 1955 y 6.4 por ciento anual du}aﬂte 1956-1958). EL
esquema de financiamienéo planeado no se cumplid plenamente, al no incremen—‘
tarse.lbs ingresos fiscales a1 nivel deséado y al recurrir excesivamente al
V?Eédiéd ékﬁe;nc, cu&arpaftiéipacién ﬁésé dé-is.pSr ciénto‘eﬁ iésara él pﬁf -
- clento en 1958; La megé=ﬂe crecimiento global si se logré (éerca al 6 por ——

ciento en 1956-1858).

El Plan de Accidn Inmediata de 1962 .a .1964.

‘ful) Leépdldb’Solis. op.cit.3 ] . L w




Después de una breve recuperacidn de la actividad econdmica nacional (el Pro
ducto Interno Bruto crecid 8.1 por ciento en 1860), la recesidén estadouniden
se de 1960-1961, aunada a complicaciones politicas internas, provocd fugas —
de capitales y presiones recesivas (el PIB crecid 4.9 por ciento en 1961 y —
4.7 por ciento en 1962). Para superarlas, asi como para cumplir con los ———
acuerdos de la Carta de Punta del Este, se elabord el Plan de Accién Inmedia
ta 1962-1864. Sus cobjetivos centraleg eran racionalizar la formacién de capl
tal y mejorar la distribuciéq del ingreso para aumentar ¢l dinamismo del mer

cado interno.

El Plan era necesario para tener acceso al crédito externo que facilitaria - .
la Alianza para el Progreso, y fue preparado por las Secretarias de Hacienda
¥ de la Presidencia, a través de la Comisién de Pianes de Desarrollo Econémi

co y Soéial, creada en 1962 para ese fin.

La nueva Secretaria de la Présidcncia (anteced¢pte de la actual Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto} habia sido creada en 1958 con las siguientes
fpnciones: recabar los datos destinados a elaborar el plan general del gasto
pdblico e inversiones del Poder Ejecutivo; planear obras, sistemas y su a-—
provechamiento;proyectar el fomento y desarrollo de regiones y localidades;
planeaf. cocrdinar y vzgxlar la inversidn publica ¥ de los organismos descen

tralizados y empresas de participacidn estatal.

Para apoyar el funcionamiento de esta Secretaria fue publicado, el 30 de ju-
nio de 19592, un acuerdo que dispuso quelas Secretariass, Departamento de Esta
do,; organismos y empresas de participacién elaboraran su programa,ée inver——

siones para 1960-1964.

El plan fijaba las siguientes metas globales y secretariales, e instrumentos
para alcanzarlas. mejorar. la distribucién del ingreso para fortalecer el mer

cado 1nterno; hacer una reforma tributaria; llegar a una tasa minima de cre-
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cimiento de 5.4 por ciento en 1862-1964, de 5 por ciento en 1965 y de 6 por -
ciento para 1966-1970. Para lograr estas metas se aumentaria la inversién bru
ta fija de 15.5 por ciento del Producto Interno Bruto en 1960, a 18.4 por -
ciento en 1970 (la mitad seria inversidn piblica). Se planteaba: A) elevar ~
la carga tributaria de 10.3 por ciento en 1960 a 15 por ciento en 1965 y a -
19.8 por ciento en 1970, con lo que se financiaria el 25 por ciento e la in-—
versién pdblica; B) mejorar la capacidad de las empresas y organismos del -
sector plblico, para que pudieran financiarse a si mismos y a la vez finan-—
ciar otro 50 por ciento de la inversidn; C) estimular la reinversidén de uti-
lidades y la generacién de nuevas inversiones por medio de incentivos fisca-

leg, movilizando asf el ahorro privado.
S

Para lograr todo lo anterior se requeria estabilidad en los precios, lo cual,
Jjunto con 1s sustitucidn de importaciones y el estimulo a la produccién para
exportaciones, fortaleceria la balanza de pagos y, en consecuencia, el tipo-

de cambio.

Una caracteristica importante de este plan es que proponia gue la inversidén-—
estatal fuera flexible, ajustable cada afio, ya que su movimiento dependeria-
de le evolucidén de las fuentes de financiamiento, la inversién privada y el-
comercio exterior. Asi, la inversién pilblica serviria como amortiguador de -.
,A;gs fiuétuaciones de la in&ersién privada y de las exportaciones, para lo- —

grar estabilidad en la demanda agregada.

Durante 1961-1965 la tasa de crecimiento del Producto Interneo Bruto fue de —
‘7.4 por ciento (superior a la dé las proyecciones glcbales) y de 8.1‘durante
i962—1964. gracias a su alto producto agricola, por un lado, y a la crecien—
‘te prosperidad mundial a partir de 1962. Al miéﬁo tiempo, la invefsién priva

“da comenzd a crecer considerablemente. Sin embargo, no se redujo la depéndeg‘

cia del crédite interno y externo, y el saldo deficitario en cuenta corrien—
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te de balanza de papgos crecid a 6.7 por ciento anual entre 1961 y 1965, en -
lugar de reducirse como se tenfa previsto. En cambioc, pudo mantenerse la es-—
tabilidad cambiaria, gracias a una notable reduccién de las presiones infla-
cicnarias (10; precios aumentaron 3.5 por cierto durante 1981-1965). Es im——
portante sefialar que esta estabilidad coincdidiacon la todavia dinimica Pro——
duccidén agricola y con el inicio de las altas tasas de crecimiento indus— —-
trial.

La experiencia de esos afiogs muestra que habia variables macroecondmicas con-
un gran pesco en la situcién naclonal, gque escapaban al alcance de los planes
entre otras razones porgue éstos no se apoyaban en un sistema organizado de—
planeacidn que, a diferentes niveles, pudiera coordinar la accién estatal ¥

lograr que la inversidn, el ejercicio del presupuesto y los distintos compo-—

nentes de la politica econdémica y social marcharan hacia objetivos comunes.

El Plan de Desarrcllo Econdmico y Social de 1966 a 1970.

En '1965r la Comisién Intersecretardial elabord el Plan de Desarrollo Econdmico
¥ Social 1966-1970 que sefialaba directrices al sector piblico y creaba estfi-
mulos péra la iniciativa privgda, mediante marcos indicativos,tendientes a -
1o largo de los siguientes objetivos: un crecimineto del Producto Interno —
Bruto.del 6 por ciento énual (2.4 por ciento per cApita);désarrollo acele—
rado del sector éérope;uario para fortalecer el mercado interno; mejorfa en—
las condiciones de vida de 1la pobla;ién rufal; Ahasfecimiento suficienté'yr—
ééguro de alimentos y materias primas, y aumento de las exportaciones. Tam—
bién se proponfa, con este plan: fortalzcer la industrializacidn para redu—;
'cir el deseﬁpleo: incrementar la sustitucidn de importaciones; reducir y co--
‘rregir los desequilibrios interregionales; mejorar la diséribpcién del ingrgv 
80; foﬁetar el ahorro interno paré reducir la dependencia finaciera externa;

mejorar. la. educacién, salud y vivienda de la poblacidn, y mantener la esta—
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bilidad cambiaria.

Al mismo tiempo, de un documento llamado '"Programa Preliminar del Sector Pa—
blico a 1970", (Secretaria de la Presidencia) surgid el Programa de Inversio

nes Pdblicas para el Quinquenio 1966-1970.

Las metas globales del plan eran: alcanzar, en 1970, una inversién fija bru-—
ta equivalente al 20 pér ciento de; Producto Interno Bruto y en las importa-
ciones totales, la suma de 23.8 miles de millones de pesos, de los cuales sS
lamente el 6 por ciento correspondia a bienes de consumo. Las exportaciones-—
crecerian a una tasa del 4 por ciento de promedio anual en el periocdo; el BO
por ciento del déficit comercial seria cubierto por el ingreso del turismo ~
y transaciones frontgrizas: se ampliariﬂn la cobertura de- los serviclod méai
cos y los programas de seguridad sociali; se construrian y regenerian, por—
parte del sector pGblico, viviendas de interés scocial; se instalarian 25 mil
centros de alfabetizacidén en 1970, se extenderia 1o ensefianza primaria a to-—
dos los nifios en las Areas urbanas y una parte creciente de 1a poblacién in-
fantil rural; se instalarian: 18 centros indigenistas para atender 1.9 millo

nes de personas en el perfodoc 1966-1970.

La inversidn piblica se asignd sectorialmente para evitar cuellos de botella
'y desperdicioc de recursos. De las estimaciones de ingresos y egresos de divi
sas, se obtenia un déficit en cuenta corriente gque era congruente con un en

deudamiento externo que mantenfia el servicio dcrla deuda dentro de los Yimil ~

tes de la capacidad de pago del pafs.

El rédpido crecimiento demogréfico impedia satisfacer todas las necesidades -
‘sociales, por lo gque se did prioridad a los servicios que proporcionarfan el
mayor bienestar a corto plazo. Ya desde rines de la década anterior habia -~
-una ciara conciencia en el gobiernc de las necesidades de bienestar de 1la po
blacidén por la cual se llevaron a cabo programas especificos de extencién de

‘1a cobertura educativa y sanitaria, desarrollo rural, desayunos escolares, —
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centros indigenistas. Asf, es hasta fines del periodo de Lépez Mateos (1962-
63), cuando, del presupuesto ejercido, se llega a aplicar del 20% al gasto-
social. Anteriormente, los porcentajes mis altos habfan existido en 1983.
Como resultado, a partir de esa década descienden las manifestaciones tradi
Cionales de la pobreza rural (analfabetismo, dieta indigena, ausencia de -
calzado, entre otras). Sin embargo, el pais se transforma aceleradamente y
el contenido de las necesidades sociales va pesando prcgresivamentéhlas ne
cesidades. de la poblacién urbana incluyendo nuevos contingentes sociales-
de subocupados.

El hecho fué que, a pesar de que durants 1966-1970 el Producto Interno Bru
to y la inversién crecieron a tasas superiores a las programadas (6.9 por —
ciento y 9.6 por ciento respectivamente), ¥y los precios no crecieron signi-—
ficativamente, la proporcidn de inversiones ptblicas en el sector agropecua
rio fué, al igual que en el Programa de Inversiones de 1955458, ¥y en el Plan
‘de Accién Inmediata, inferior a la programada, Tode &€sto vino a influir, en
los futuros problemas del sector, destacando el del subempleo rural; ligado
a 1és a;tas tasas de migracién a las ciudades.

?1 sector industrial continud creciendo a tasas superiores al Producto In——‘
terno Bruto (8.6 por ciento contra 6.9 por ciento), y disfrutande de estimg
los fiscales y arancelarios. En 1866 se inicid el Plan de Industrializacidn
de Frontera Norte del Pafs para estimular la instalacién de maquila@cras y-

ensambladoras. en una faja de 20 kms. a lo largo de la frontera.

Las metas de financiamiento de la inversién piblica se cumplieron s5lo par—
cialmente, ya que se mantuvo baja la carga impositiva, y el déficit de las-
empresas y organismos sujetos a control crecid por encima de lo programado.

Cosi 1a mitad de 1a inversidn piblica tuvo que ser financiada con eréditos exter —
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nos e internos, y el nivel de déficit del sector piblico aumentd sustancial
mente durante el periodo, llegando a representar cerca del 50 por ciento de
los gastos de capital y 23 por ciento del Producto Internc Bruto. Era necesa
rio incrementar el nivel de ahorro de las empresas y organismos descentrélg
zados para financiar sus propios programas de inversidén. Esto se debe con--
templar en el marco de los bajos precios del petréleo y derivados, y las -~
bajas tarifas deepergia e¢léctrica y ferrocarriles, mantenidas en todo el pe

rfodo.

La Planeacidn del Sectoer Plblico Federal de 1971 a 1976.

En 19?1 se propuso una egstrategia de desarrollo en base al objetivo de cre—
cer eﬁ forma ;cstenida. incrementando la participacidn de la poblacién en —
los beneficios del desarrollo. Para lograr esta estrategia de Desarollo— —
Compartido, el gobiernc se proponfa reducir desequilibrios sectoriales y ——
geogrificos, mediante una especial atencién a las &reas depriimitias. Para 1lo

grar estas metas, se ¢rearon nuevas instituciones de fomento.

En 1974, la Secretaria de la Presidencia, junto con las de Hacienda y Crédi
to Pﬁblico. Patrimonio Nacional y el CONACYT, elaboraron el anteproyecto de

Lineamientos para el Programa de Desarrolle Econdmico y Social 1974-1980.

Las met&s de este anteproyecto eran las siguientes: un crecimiento de 3.4

pér ciento anual de la poblacidn econdmicamente activa remunerada, con law~=
_breocupacién de generar empleos; el Producto Interno Bruto deberia crecer —

‘a -un ritmp del 8 por ciento anual, con una tasa del 5 por ciento en el pro—
ducto’aéropecuario ¥ un incremento en las exportaciones del sector del 5.5- .
por ciento; la inversidn togal para 1980 deberfa ser del 23 hor ciento del—r
Prodﬁctollnterno Bruto; se buscaba gue el 26 por ciento de 1a‘inverg16n‘pﬁ—‘7f

blica se destinara al sector agropecuario para 1980, y que el crecimiento =
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demogriafico se redujera al 2.5 por ciento anual para fines de siglo. {Ver -

cuadro aneaxo No.1).
Para fortalecer la exportacidén de manufacturas sSe credé el Instituto Mexicano—
de Comercio Exterior, se dieron subsidios a exportadores a través de los Cer

tificados de Devolucién de Impuestos, se hicieron modificaciones arancelarias

y se redefinieron principios para otorgar licencias de importacién. También —

se generaron subsidios diferenciados para decentralizar la produccidn indus -
trial, ¥y se incrementaron los recursos piiblico destinados al campo.
Sin embarge, el Programa de Desarrolle no.se 1llegd a adoptar en forma oficial.
Las recesiones internacionales de 1969-70 y 1373 afectaron seriamentc a la e~
conémia nacional. El Producto Interno Bruto crecid s6lo 3.4 por ciento en 1971
y sdlo el incremento en el gasto paiblico durante los afios siguientes logrdé —--—

.una recuperacidén en la tasa de crecimiento. {Ver cuadro anexe No.2).

La fJ:tchxpansién de la demanda agregada, 1avrig£dez de la oferta agricola y
las presiones inflaciocnarias externas determinaron que a partir del cuarto —
trimestre de 1972 se aceleraran los precios internos: la inflacién fue de _;“
ié;guﬁcr ciento en 1972, y de 24 por ciento en 1974. El Producto Interno Bru-

to de Mé&xico creecid 5.9 por eiento en 1974, mientras que en los paises indus-

trializados se registraban tasas negativas. Los continua&os efectos de la re—
cesién internacional ¥ de la inflacién interna, los altos déficits en cuenta—

corriente y las presiones contra el tipo de cambic, llevaron al abandono de -—

la paridad fija del peéo mexicano en 1976. En todo este peri&do, no- se -dieron
ﬁhsos para implementar nuevos mecanismos de planificacidn, a pesar de que se=
realizaron inversiones importantes en industria {destacando la siderurgia y —

los energéticos), ¥y se incrementd el volumen de recursos destinados a2 la = ==

agricultura.

= El‘Pian Basico de Gobierno 1976-1982.
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El Proyecto de Plan Bésico de Gobierno 1976-1982, elaborado en 1975 por el -

Partido Revolucionarioc Institucional tuvo por punto de arranque la consideracidén

de los logros y avances que el Partido consideraba posibles mediante la gestidn

revolucionaria de su candidato a la Presidencia de la Repiblica.

El Plan Bésico postulaba como grandes objetivos: lograr un desarrolle integral,

esto es, politico, econémico, social y cultural; consolidar la independencia—

nacional mediante las peliticas externas e internas; luchar por obtener mayo—

res ingresos reales para la poblacidn ya ocupada; e implantar una politica de

bienestar completa, sustentada en el derecho al trabajo.

La conformacién sectorial del gasto publiceo, de 1980 y 1981, se puede ver en—

los cuadros anexos del ndmero 3 al 15; gastos que fueron ejercidos por el Go-—

bierno Federal, para llevar a cabo la estrategia implicata en el Proyecto del —

Plan Basico de Gobierne, configurando para el periodo 1976-1982, del cual, a-

continuacidén se destacan 10s puntos de mayor importancia:

1.~ Perfeccionar la democracia social de derecho, dentro delas derectrices de

la Constitucidn.
2.~ Fortalecer el federalismo.

3.-Impulsar, a partir del pluralismo politico, el ejercicio de las libertades

y el respeto a los diferentes modos de pensar.
‘4.~ Derecho & la informacidn.-

Continuar una politica de planeacidn familiar respetuosa de la livertad. ~

personal.

6. Crear industrias que fomenten las posibilidades de ocupacidn.

7.~ Impedir - .la violacién de los salarios minimos y procurar que &€stos propor-
_ciones un nivel de vida decoroso.
‘Como parte del derecho al trabajo, incrementar las condiciones aeisegﬁfi—

dad en las industrias.
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10.-
11.-
12.-
13.-~
14.—~
- 15.—
16.-
17.-
18,

19.-

20.-

21;;

22.—

_.Considerar el proceso educativo como instrumento fundsmental

cién de 1917.

Establecer con garantia social, el derecho de los trabajadores a la

capa=-
citacidn profesional y a la educacién permanente.

Formular un Plan Nacional de Productividad.

Mantener inalterable la relacidn de precios-salarios.

Eliminar el consumo superfluc y el gasto excesivo, para incrementar la tasa
ée ahorro e inversion.

Incrementar los ingresos del Estado y ejercer una rigurosa jerarquizacién -
en su egresos.

Sustentar el desarrollo del pais, fundamentalemente. en recursos proplos.
Subordinar la inversién pablica a las nesecidades naéionales.

Vincular el crecimientoc del interior del pais al propdsito deliberads de —

difundir la’'densidad econémica, aprovechar racionalmente log recurgos natu—
rales, lograr la integracién de la industria y fomentar exportaciones.
Fortalecer y crear polos de desarrollo bien seleccicnados en funcidn de su—
potencial econémico.

Dar mé&xima prioridad a la produccidn de alimentos, de materias primgﬂ paré-
ia industria y de excedentes exportables de origeﬁ agricola.

Avanzar en el proceso de integracidén industrial, produciendo bienes de capi

tal e intermedios.

que debs ser—— -

wvir bara consolidar el proyecto politico nécional éonsagrédo'an'1a'Constit2"

Consagran en la Constitucidn el derecho a la salud de todos los mextcanos.‘"

‘Este derecho debe ser complementado con el de la seguridad social.

Elaborar un Programa Nacional de la Vivienda y Desarrollo urbano que cuahti”

fique las necesidades, evalle los problemas y establezca objetivos y_pblitiztk

cas en funcién de una escala real de recursos.
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En 1976, al sesionar por primera vez con los miembros de su gabinete, el Presi-
dente José Lépez Portillo les hizo entrega del documente "Bases para la Elabora
cidén de un Programa de Gobierno', en el que se integraron los puntos de vista y
las demandas de los distintos grupos de la sociedad, recogidos durante la campa
fia presidencia. Ese documento representd el primer paso en la constitucidn de-
un sistema integral de planeacidn que permitiera dirigir los esfuerzos naciona—

les hacia los objetivos que el pails se proponia alcanzar, y esbozaba, en lineas

generales, la estrategia y acciones que se precisobanen el Plan Global de Desa-

rrollec 1980-1982.

En el casc de México, en 1968 la entonces Secretaria de la Presidencia, en Coor
. dinacidén con la Sécretaris de Agricultura y Ganaderia, realizaron los primeros-—
estudios de como inatrumentar la aplicacidn del presupuesto por programas en Mé-—
xico , mediante la evalucién del correcto destino y la utilizacidn eficiente de
los recursos materiales, humanos y financieros.
Para 1966 la Universidad Nacional Autdnoma de México, ya se plantea la necesi-~—
dad de modificar su sistema presupuestdil tradicional, con el objeto principal de
tener los elementos que le permitan conocer hacia donde es destinado el gasto ¥y
la inversidn.
Asfi como de integrar los costos desus principales actividades.
Para 1968 se dggide:rampliar el ca&élogo de cuenta de egreseos, establecer un ca
lendario de compromisos a fin de contar con Qn equilibrio entre ingresos y. egre
‘sos; se solicits también a cada una de las dependencias la deseripcién de suB ——
prog;amaa de traﬁajo. )
fa para la realizacidn del preéupuesto de 1969, la UNAM implanta el presppuesto}
por programas.'En virtud de que la técnica del pfesupuesto por pragraﬁas‘se éon-
! cibe como un progreso gradual de adaptacidn, se considera que el sistema §e ime—

plantacidn dél presupuesto por programas se da el periocdo que va de 1969 a 1971.
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Otro de los antecedentes inmediatos del presupuesto por programas en México, lo

es el caso del Instituto Mexicano del Petrdlec, el cual en 1969 elabord el plan

econdmico de Petrdleos Mexicanos, pretendiendo continuar con la elaboracidén del

presupuesto por programas en dicha institucidn.
Hasta el aflo de 1975 el sistema presupuestario en vigor, utilizaba métodos y -=

procedimientos que derivaban de un modele tradicional, se enmarcaba dentro de ——

procedimientos que respondian basicamente a determinar los bienes y servicios

que el gobierno adquiria, constituyendose de esta manera en un documento adminig

frativo contable, en el qQue se consignaba los montos ¥y la estructura del gesto -

autorizado que el gobierno federal deberia realizar durante el ejercicio fiscal-

correspondiente.
El presupuesto tradicional pons énfasis en los bienes que el ‘Bobierno adquiere,-—

se basa en la clasificacidén institucional y por objieto del gasto.

Su Ambito de control se circunscribe en el aspecto legal ¥y financiero, resultado

de ‘esto es la indeterminacidn del grado de eficiencia, por falta de control de—

avances y de evaluacidn de resultados.

E1l gobierno federal conciente de la necesidad de revisar el sistema presupuesta
rio, tamé la decisidn de implantar una nueva técnica presupuestaria que fécili—
tara el. aporte de bases miAs sélidad a la estructura vigente,
se inicia en nuestro pais la primera etapa de la implantacidén del presupuesto —

. por programas como una estratégia general, tomando como referencia tres opciones

para su realizacidn.

La estratégia adoptada en definitiva, en la implantacidn del presupuestc por pro
grama, fué la de suprimir el presupuesto tradicional, porque con ello se obliga-
al sector piblico a otorgar la debida .importancia al nuevo sistema.

Se ide§ como parte de esta nueva estratégia, adecuar la estructura prcquctivh'—

con la administrcidn pdblica, identificéndo los programas con. las secpetarias. -
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subsecretarias y oficialfias mayores, y los subprogramas con las direcciones gene
rales. En el caso de los organismos desentralizados y empresas de participacidén-
estatal controladas presupuestalmente se identificaron los programas con las di-—

recciones generales y los nivels inmediatos subsiguientes con subprogramas.

La primera etapa de implantacién del presupuesto por programas permitid detectar
una serie de problemas relacionados con la operacidén de un sistema de esta natu-—
raleza, la realizacién de un diagndstico del presupuesto de 1976, mqgtré clara—
mente los avances reales de esta etopa y con base a estos resultados se inicia -
ron los trabajos para la formulacidn del presupuesto de 1877, su ejecucidn y coﬂ
trol se realizd de acuerdo con las modalidades que la Roforma Administrativa im-—
primié a la Administracidn Pablica, el fundamento de los cambios en materia de-—
ejercicio y control presupuestal para 1977 se encontrd en la Nueva Ley de Presu—

puesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Las nérmas especificas sobre el ejercicio presupuestario sé& encontraban detalla-

© das en una serie de disposiciones de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto,

las cuales se apoyaron en una nueva filosofia que en términos generales era la —

siguiente:

~ Liberalizarle, suprimiendo la intervencidn previa de la S.P.P., quien se reser
va la funcidn normati;a ¥ ‘en su caso_la prictica de auditorias. Como consecuen

- cia de ello las diversas entidades de la administracidén piblica asumen la bple~ =

na responsabilidad de sus decisiones en la ejecucién del gasto pablico.

— Establecervld vinculacidn entre las acciones de las actividades y la S.P.P.,—

en los aspectos operativos y de informacidn, toda vez que se pfevee sin iqéu—;

rrir.en duplichciones ¥ 81 en un apoyo reciproco, el intercambio. de iqfciﬁa;f"

biﬁn'necesafia para la integracién del sistema.
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-~ Desentralizar la contabilidad gubernamental para que las dependencias dispon—
gan de toda la informacidn que requieren para la mejor administracidn de sus—
actividades y estar en posibilidades de implantar sistemas mas avanzados de —

programacién en base a costos.

S54lo se contemplaron algunos avances de tipo metodoldgico y tecnoldgico:

En los avances metodoldgicos se establece la ¢lasificacidén funcional con el obje

to de que los trabajos de formulacidn se elaboraran con mayor efectividad, sus-

tituyendose la clasificacidn sectorial programatica por la sectorial administra-—
tiva complementada c¢on una clasificacidn funcional de los programas que se obtig’
nen a través del seguimiento del gasto.

Otro aspecto metodoldgico fué la corresponsabilidad en el gasto piblico federal.

Con la restauracién de este programa se establecid un cambio en el mansjo del =

gasto publico, al permitir que las entidades del sector plblico federal acordes-—

con sus instancias de decisidn sectorial, participen directa y corresponsablemen
te en las acciones y decisiones que implica todo el proceso presupuestario bajo-
dos propSsitos fundamentales:

- Flexibilidad.en el manejo de los recursos, consistente en que las dependencias
¥ entidades del ejecutivo federal, puedan asignar su gasto en concepto y parti
das especificas y modificarlo sin previa autorizacién, de conformidad con mar—
co*normativﬁ establecido. - : . - sl

- Libéracién del ejercicio del gasto relacionada con la minimizacidén y eiiminé—f~'

. éién total de los trémites administrativos previos a la e jecucidn del presu——

buesté autorizado por la H. C&mara de Diputados.

- Sectorizacién de la administracién pGblica que implica la atribucién y determi

nacién -de funciones y competencias en sectores homogsneos de actividad para -
precisar responsabiliéades, evitar duplicidad de funciones y permitirfng“lqé;'-

décisioﬁes y acclones gubernamentales fluyan Qe manera rapida y eficiente, .
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En lo que se refiere a los avances tecnoldgicos en materia presupuestal, fué
fortaleciﬁa la técnica del presupuestc por programas, buscando su derivacién
de la Planificacidén Econdmica y Social destacando:

— La wvingulacién del Plan Global de Desarrollo con el Presupuesto de Egresos

de la Federacidn, a través del Programa de Accidn del Sector Plblico.

Con este avance se buscd derivar del Plan Global de Desarrollo, el Presupues-~
to de Egresos de la Federacidn, a trqvés de la programacidon, con la finalided
de que este se convierta en un instrumento de la Planificacidn Econémica y So
eclal que concrete en el corto plazo los objetives y metas del desarrollo del -

pais. °

Se formula el Presupuesto de Egresos de la Federacién a nivel de programn y-

proyecto estratégicos y prioritarios, para su adecuado sgeguimiento y evalua-

cidén lo que permite definir la inversidn pdblica a ejercer.

Pra el pericdo de 1982 se vid la necesidad de racionalizar las accliones em--
prendidas por el Gobierno, para gue su orientacién sea mds precisa, de acuer
do a lms aspiraciones colectivas! elaborandose para tal fin planes sectoria-
les:

— Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

flan HNacional de’ Desarrollo Industrial.

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

Planes'Anualgs delSuﬂbE' Agropecuario y Foresfal.

Progfama Nacional de Empleoc.

Plan- Nacional de Tu}ismo.

 P1an Nacional de Desarroilo Urbano del p.F.

ProgramA Ngcional de Ciencias y Tecnologia.

Avagées en ei Plan Nacional de Comercio, de‘ComuniéacionesAy‘Trénspprtéa;‘—'

de'Agroindustrias‘y>el Programa del Sector Educativo.

N
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Con el apoyo en esgstos planes sectoriales y en una comunicacidn constante en todos

los sectores del Gobierno Federal, se compararon diagnésticos especificos, propd—

sitos y acciones, 1o que vinoe a dar como consecuencia la elaboracién a la Secreta

ria de Programacién y Presupuesto.

E} Proceso de Implantacidn del Sistema de Presupuesto por Frogramas en México.

Como se menciona en las lincas anteriores se impulsaron desde 1968 una serie de -

modificaciones al sistema tradicional para conformar el presupuesto anual de la -~

U.N.A.M., como en el caso del catdlogo de cuentas utilizadas por cada uno de los—

organismoé; se crearon durante 1967 las unidades administrativas, modificédndose —
también los registros y controles para el ejercicio presupuestario, esto con la -
finalidad de crear bases mas convenientes para conocer el destino del gasto e inw
versién y estudiar la integracidén de los costos de las actividades més importan —

tes de dicha casa de¢ estudios.

A partir de la determinacidn de los recursos humanes y materiales necesarios, pa—

ra desarrollar las actividades universitarias en cuanto a docencia se refiere; 1la

aﬁpliacién del catialopgo de cuentas de egresos; la identificacidn de las plazas ——

‘del- personal de base, el establecimiente de calendarios de compromisos para. equi-

librar los ingresos y los egresos; y la descripcidn de los programas de trabajo —

,ﬁé cada_una de ;ag ‘dependencias;  se formuld, el proyecto de presupuesto corres

pondiente al ejercicio de ese afio. 7 o T

Para 1969‘se 4dié la presentacidén de los objetivos de las funciones universitarias,

asi.como’la estructura de la Universidad que utilizd para el logro de su cbjetivo.

.Se. registrd la operacién del presupuesto conforme a un nuevo catflogo de cuentas—.

por objeto del gasto.

‘Se ‘efectué una. evaluacidén permanente sobre el avance de los programas.

~1




Se realizaron proyecciones que permitieran conoccr loc ingresos prcobables para —
el periodo 1969;1971, aunado a la experiencia de los ingresos del periodo 1966 —-—
1968, se establecidé una distribucidn de recurses financieros de donde se sugirié—
que dicha distribucidn se diera & ccnocer o los difentes Directores de la Univer-—
sidad, econ el objeto de que elaboraran sus programas de trabajo, tomando en consi

deracidén un previo establecimiento de prioridades en sus proyectos y actividades.

Dentro de las etapas que revistieron mayor impertancia en el proceso de programa-—

_.cién presupuestaria, en 1963, se encontréd:

— . La determinacién de la tasa de crecimiento de cada dependencia, para el periodo

19691971 .

- La elaboracién de antcproyectos de presupuestos por programas por cada dependen
cia.

— Integracién de los presupuestos por programas de cada dependencia, en el progra
ma - global de la Universidad.

-~ La presentacidén de dicho programa global al Consejo Universitario.

El presupuesto piblico, al mismo tiempo gque incide en la actividad, refleja . la si‘
éuacién especifica que lo genera, no solo en su aspecto financiero. sino también-~

) én‘sus contextos politico y social.

-vEsfc alecanza relieves caracteristicos y son de tal magnitud qu amoritan un  breve—
v,cpméntario a parﬁir dellméxico moderno.

 Inic1ada_1a institucionalizacién del pais con grandes esfuerzos, se busca la pre-
‘sebva;ién del Srden social y la seguridad pﬁblica; los gastos militares descieA——“
iden notablemente y en forma importante se continua pagando la deuda extornu. Este”
:contexto explica porgque 1z orientacidn del gasto piblico contiene matices muy par f

‘ticulares de egerc;cio en ejercic;o.
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La administracidn presupuestaria durante el largo periodo de 1928 a 1954 de heco

no presentd cambios importantes lo qQue propicid la regularidad en su elaboracién

técnica.

A partir de 1954, se coordinaron las inversiones plblicas ¥y sSe cvaluaron sistem&

ticamente los proyectos.

En 1955, se introducen las eclasificaciones econdémica ¥y por objeto del gasto, que
agrupan, segin la naturaleza de la erogacidn, los gastos en corrientes o de capL
tal y a la vez permiten establecer el impacto e incidencia del gasto federal en—
la demanda total de bilenes y servicios de la economia en su conjunto.

»
Duranté 1958, se presenta por primera vez la clasificacién econémica del presu —
pueéto en cuenta doble, a fin de mostrar el ahorro o défieit corriente, el défi—

cit en cuenta de capital y el financiamiento.

Otro hecho significativo fué la incorporacién en 1965 al presupuesto federal, de

' los principales organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

Estas entidades se originan a partir de 1965, cuando el Estado, a efecto de cum-
'plir nuevgs funciones, recurrc a formas Jjuridico-administrativas diferentes de —
ﬂiéréentralizadas, por juzgarlaé més adecuadas para la eficiente realizacién de =
Jlas acti?idades en las que intervenia o se veia forzado a participar: Bancarias,

" de fbmento Econ6mico, de Promocidén de la Industria Nacional, TecnolSgicas, etc.

.;Es#és miltiples y complejas actividades que la Administracién Pﬁbilca vehia'rég

. 1izaqﬂo. producian diversos y variados efectos sobre.el resto Qe} sistema eco—
:néhico.'Por ello, se hizc nécesario disponer de mayores elementos de contr&l, -
es eépecial del sector paraestatal, que permitiera la definicidn de estrategias ”'
de’- desarrollo §e1 Pais y fortalecieran la adopcidén de mecanismos de coordina -

cidén . eficaces, que se reflejaran con mayor'consistencia en las acciones déxreég
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lacién del comportamiento de los agentes econdmicos, la produccién de bienes y

servicios bésicos o estratégicos, la acumulacidén de capital para la produccién,

la captacidn de financiamientos, etc.

Por ello, como ya se 1indicecd, el Gobierno Federal incorpord en 1965 al control

presupuestal directo, los principales organismos y empresas paraestatales.

La importancia del sector paraestatal en la Economia Nacional, proviene de ser —
productor de gran parte de los bienes y servicios econdmicos y socislmente nece-—
sarios para satisfacer necesidades bésicas de la poblacién y de que contribuye -

significativamente a la creacidén de empleos y es importante inverson:, consumi—-—

dor y distribuidor.

Este sector genera en promedic entre 10 y 11% del producto interno bruto (PIB) y
en ‘algunos casos especificos y estratégicos, como son el petréleo y la energia —
eléctrica, controla hasta el 100% de la producceidn nacional. Lo anterior se ex——
- plica en fimcidn de-que gus '« objetivos obedecen a razones de Indole social, ¥y n§ a la
dé sustitucidén de actividades econéﬁicas ¥y sociales hacia el cumpliemiento de ——

- los objetivos y metas planteadas en la esatratégia nac;onai.

A1 igual que en nuestro Fais, en los paises en vias de desarrollo la expansidn -
de las actividades del Estado ¥y su creciente intervencidn en la vida econéﬁicﬁ yr

social es unc de los acontecimientos econdmicos. y politicos de mayor trascenden—

cia.

ﬁntre las cahsas que histéricamente han influido con mayor'intenaidad'en esta eij
~'Qénsién. puede aeﬁelgrse el fuerte impacto de les erisis internacionales que hén
égddi?adp algunos fenémenos de gran importancia como son: la inflécién,,;a rece5“ :
7si6n. la deuda extefna;lé crecienté dependencia respecto del exterior.yQi désg;— :
quilibrio en la balanza comercial. . . -
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El secular atrasc cientifico ¥y tecnoldgico la inequitativa distribucidn del ingre
50, los bajos niveles dé ocupacién, etec.

Resulta incuestionable que frente a tales circunstancias el Estado deba asumir la
responsabilidad de participar como ente orientador y promotor de la actividad eco
némica, mediante la seleccidn y adopcidén de las alternativas mAs convenientes gue.

garanticen al pais un desarrollo acelarado ¢ independiente.

Lo anterior con lleva a la necesidad de introducir combios intencionados en el ——

aparato administrativo, a fin de que esté en condiciones de conducir y ejecutar -

con eficiencia las acciones gue determine como necesaria la estratégia para el —

' desarrollo seleccionada.

En el ambito de las finanzas piiblicas, entre otras posibilidades, el Estado cuen—

ta para actuar con una politica de gasto pidblico enmarcada dentro del presupuesto
que debe estar acerde con las directrices de la Planificacidén Nacional y con los—
objetivos dltimos del Gobiermo. Ello ha requerido la modificacidn de las estructu
rag técnico-administrativas del area encargada de dicha politica y de las éreas -
participantes, y como aspecto fundamental eiectuar una constante bisqueda que pexr
" mita la instrumentacién y desarrollo de las técenicas presupuestafiaa mas adecua -
das a 1a-realidad histérica.
Como es-blen ccnocide la implantacidn del presupuestd por programas  en el,sectprfy
piblico no solo implica cambio en el proceso presupuestario en s{, sino que ade ~
méé.traia congigo cambios sustanciales en cuanto a las caractéristicas;cualitati—
. -vas, inherentes a la administracién publica que necesariamente deberia irse intro
fduciendo en forma paulatina pero constante, a medida en que 10 vaya . requiriendo -

la 1mplantac16n Y consclidacion del nuevo aistema presupuestario.
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Fué hasta 1975 cuando se iniciaron los estudios fundamentales en México para la
implantacidén de esta técnica.

De 1960 a 197% nuestro pais se mantuvo fundamental-
mente como observador de las experiencias que tenian
areas

lugar, basicamente en las

lationoamericana y eurcpea sobre el presupuesto por programas.

La mayor participacidén del estado en la conduccidn econémica y la necesidad de ———
orientar sus acciones en forma congruente con los planes de gobierno en el largo, -
mediano y corto plaze exigia de la adpcidén del presupuesto por programas.

Finalmente como resultado de la experiencia analizada de otros paises sobre esta -

técnica y de algunos experimentos realizados por cilertas dependencias y organismos
como la Universidad Nacional Autdnoma de Méxicoe que

a partir de 1968 lo aplicd cn—
8u presupuesto,

se determind su implantacidn con ¢l €in de dar solucidn a las nece
sidades de programacidn y =administracién eficiente

del gasto publico ‘cada vez mis
amplio y complejq.

Iniciado el proceso era necesario avanzar paulatina pero dinfimicamente en la forma

para ello a fines de 1976 se decreta 1la
orgénica de la administracidn pdblica federal con el propdsito de reestructu—

lizacidn del presupuesto por programas;
ley

rar el aparato administrativo y deacuerdo a la nueva técnica presupuecestaria.
Se crea la Secretaria de Programacidén y Presupuesto para dar c<ronguencia a la pro-—
gramacidn e incorporar al denominade presupuesto programitivo de 1377 otras adecua

ciones en los mecanismos presupuestarios con base en los resultados obtenidos en -
el presupuesto del afio anterior.

La aguda crisis del pafs que se desatdé a fines de 1982, fué el resultado final de-
un proceso progresivo de desequilibrio= econdmicos internos y externos. El nuevo -

gobierno encontrd una economia caracterizada por el desplome y el retroceso de la-—

produccidén, con hiperinflacidén, desemplco creciente, aumento explosivo_‘del déf_‘icit

piblico. y del circulante monetarioc,caida del phorro canalizado a través del siste
ma financiero, devaluacidn aguda de 1la

moneda nacional y pérdida de soberanié mo-
netaria,

agotamiento de las reservas internacionales, una deuda externa de magni-

+ud sin precedente y la virtual suspensién de pagos a nuestros acreedores interna-
cionales. :

Ante esta situacidén, la accidén del gobierno fué firme y decidida; se puso en mar--—

ché el programa inmediato de reordenacidn econdmica planteando en diez puntos.las-
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acciones necesarias para enfrentar la crisis. El propdsito central era recuperar

la estabilidad indispensable para el funcionamiento de la economia mediante ac -
ciones realistas ¥y concretas por duras que parecieran.

Se puede afirmar, que el sistema ha sido aceptado definjitivamente.

Mas no basta su aceptacidn, es necesario continuar en su dinamica y evolucién. -
Con tal fin se pretende unir al programa con su financiamiento y que su estudio se

realice, analizando simultaneamente el gasto corriente y la inversién.

A otro nivel, se busca que la programacidn—presupuestacidén no se vea limitada por
criterios financieros, sino por el contrario, que la programacidén sefiale las nece
sidades financieras y formas de atenderlas.

Asi mismé, se busca que la partitura programitieca refleje 1la direccidn de lia poli
tica presupuestaria, por lo que la misma debera variar en el misme scntido y no-
permanecer estdtica si no sec difinen claramente las conceptualizaciones y crite——
rios de aperturas programaticas la tradicionalizacién del presupuesto por progra-—

mas llegaréa, repitiendo afio tras afio las diversas categorias programdticas sin im
primirle contenido a la programacidn.

Existe una clara conciencia de la necesidad de mejorar la calidad de nuestra admi
nigtracidn presupuestaria en todas las etapas del proceso presupuestario; que no~
concluye unicamente con la formulacidn del programa presupueste, etapa que consisg
te en la fijacidn de metas y en la asignacidn de recursos humanos, materiales y —
financieros transformando los cbjetivos y metas del plan y los programas en accio
nes concretas de gasto de corto plazeo a través de programas especificoc de traba—

Jo.

La formulacién del presupuesto de egresos de la federacidn, dentro de todo el pro
ceso presupuestaric, es sin lugar a dudas la etapa en la cual se han lograde los—
més significativos, avances, esto es considerando la importancia que dgbe tener -

la vinculacién del presupuesto con el plan y los programas.

£} procesco de formulacidn del presupuesto, propiamente se inicia a partir de la -
definicidn del proceso de programacidn-presupuestacidén que contempla la tptalidad'
de las actividades sustantivas y coaledcerizadas, estableciendo ademds, los com —

© promisos ineludibles de las freas responsables e involucradas en la formulacién -
del presupuesto.
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Dentro de este marco que genera el proceso de programacién prcsupuesfacién, se

instrumentan los grupos de trabajo que coerdinaran las actividades a desarrollar.—
La comision directiva representada por los subsecretarios de programacidn y presu
pPuesto y la comisidén téenica conformada por lcs directores generales de las dis —
tintas dreas que intervienen, constituyen los grupos internos de la Secretaria —

de Programacidén y Presupuesto, en los cuales se toman los acuerdos sobre linecamien
tos, instrumentos, metodolegias, eriterios, etc. relativos al presupuesto para —
su comunicacidén a los grupos externos denominados comites té&cnicos de instrumenta

cidén del plan, en los cuales participan los representantes de las dependencias y

entidades responsables de la formulacidn.

La formulacién del Presupuesto de Erogaciones de la Federacidn, dentro de todo el
proceso presupuestario, es sin lugar a dudas la etapa en el cual se han logrado —
los mas significativos, avances, esto es considerando la importancia que debe te—
ner la vinculacidn del presupuesto con el plan y los programas.

El proceso de formulacidn del presupuesto, propiamiente se inicia a partir de la—
definicién del proceso de programacidn-presupuestacién que contempla la totalidad
de las actividades gustantivas y calendarizadas, estableciendo ademi&s, los compro

mises ineludibles de las areas responsables e inveolucradas en la formulacidén del—
presupuesto.

Dentro de este marco que genera el proceso de programacidn presupuestacidn, se ins
trumentan los grupos de trabajo que coordinaran las actividades a desarrollar. La
comisidén directiva representada por los subsecretarios de programacidn y presupues
to y la comisidn técnica conformada por los directores generales de las distintas
areas Que intervienen, constituyen los grupos internozs de la Secretarfia de Progra
c¢idn y Presupuesto, en los cuales se toman los acuerdos sobre lineamientds, ins —
'trumentos, metodologias, criterios, étc. ﬁelativosral presupuesté para su comuni— '
. cacién a los grupos externos denominados comites técnicos de instrumentacidén del-
Vﬁ;an: en los cuales participan los representantes de las dependencias y entida-—
des responéables de la formulaciodn. .
'El, paso imediato a la definicidn del proceso de . programacién presupuestacién. .y —
dé la iﬁstruméntacién de los grupoes de trabajo, a principios del afio, lo constitu

" ye 1a revisidn de los instrumentos del proceso, tales como:

- El‘catélogb de actividades del sector piiblico federal que identifica la aper-—
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tura funcional programdtica que regira las actividades que realiza el gobierno
federal en su cenjunto.

— E1l catélogo de unidades

de medida del sector putblico federal el cual de manera
adecuada, identifica la

aplicaclidn generalizada de las metas en funcidn de la-—
definicidén de las unidades de medida del gobierno federal.

El cat&logo de dependencias y entidades del sector pidblico federal, que agrupa

a todas y cada una de las dependencias y entidades de la administracién

pablica
federal,

con su respectiva clave de acuerdo al sector que corresponda.

El catllogo de estados, municipios y delegaciones del D.F. mismo que reune en —
su totalidad los nombres y claves asignadas a cada uno de ellos.

El manual de programacidn presupuestacidén es el instrumento que coordina las -
necesidades de informacidén para la formulacidén de los anteproyectos de presu—-—
pueato; contiene en consecuencia los formatos e instructivos que deberan llenar
se en el plazo .establecido y entregarse a las instancias correspondientes. Con-—
dicha informacién requerida en este manual, queda definido el modelo y estructu
.ra.del proyecto -de presupuesto de egresocs -deula.federacidn .por:lo cual es .de =
gran importancia su revigidn.

Continuando con el proceso, se formulan los lincamientos progrematico presupuesta
les del afio fiscal que definird la orientacidn especifica de la politica de gasto
Mediante ellos, quedan definidos los sectores y regiones prioritarios, los crite-
rios de asignacién, de transferencias; la politica de adquisiciones; las directri
‘ces Yy critprioa concretos para obras pdblices y proyectos de.inversidn; los linea
mientos de gasto corriente etc.

Come mctividad importante subsecuente, se formula un presupuesto preliminag para-—
»;ondcer con de?élle las necesidades de las dependencias y entidades en términocs —
,dé los objetivos contenidos en sus respectivos programas operativos anuales quei.—
1pstrqméntan a los programas de mediano plazo y el plan. Picho presupuesto, se ——
formula en funcidn de una guia y formatom. prewviamente elaborades por la Direccidn
Generallde Polfitica Presupuestal y se rige por una serie de lineamientos, que la-—

C'‘misma emite, en términos de:los parémetros<econ6micos;y criterios a considerar en
.materia de progrémas v proyectos. )
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Las dependencias y entidades son las responsables de elaborar este presupuesto -
preliminar y enviarlo a la Secretaria de Progrmacidn y Presupuesto para su inte-
gracidn en el plazo fijado en el calendario.

En forma especial, se¢ formula en marco macroecondmico y de finanzas publicas con-—
el fin de proyectar el comportamiento de las principales variables macroecondémi —
cas que inciden en el presupuesto, tales como: producto interno bruto a precios—
corrientes y constantes; balanza de pagos; precios; ingresos del sector piblico;
¥ la inversidén privada.

Conocidas y proyectadas estas variables, se esta en posibilidad de obtener las ci
fras aproximadas de ingreso, gasto y financiamiento. Por consiguiente es ya fachi
ble establecer los diferentes escenarios alternativos de gasto y definir los ob-
Jetivos, metas y proyectos que habran de seleccionarse de los programas. .

Cabe sefialar y destacar la congruencia del gasto con el ingreso en funcidén del -——

programa financiero que proporcione la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Considetando 1o anterior, se determinan en el seno de los grupos internos de tra-
bajo de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, los rangos o montos de gasto
para cada sector, no sin antes haberse discutido en la comisidén gasto~financia —--—
miento y el gabinete econdémico. Estos rangos de gasto se comunican a los coordi-
nadores de sector ¥y entidades dentro de los grupos de trabajo externos a fin de —

formular y ajustar sus anteproyectos de presupuesto.

Para la formulacidn de estos anteproyectos en el plazo fijado y con la homogenei—
-dad necesaria ya se debe contar con los catdlogos, manuales, lineamientos, formae— -
tos e instructivos previamiente terminados y concentrados en los grupos de traba-—

_jc;

Sin perder de vista lo anterior, con la definicidn de la estructura y modelo de —
- presentacidn. del proyecto de presupuesto de egresos de la federacidn que represégr
thren la préctica la evolucién del anilisis sitematico y ordenado de las asigna -
ciones _de gasto a nivel global, sectorial, institucional y regional, con objeto —

de justificar la distribucién del gasto para discusién, sancidén y aprohatién. Y -
‘ﬂespués de recibidos los anteproyectos de presupuesto se inicia la etapa de formg

lacidn del proyecto de presgupuesto de egresos de la federacidn, dentro de las dis
tintas'éreas de programacién y presupueéto'sectcrial. de las Secretaria de Progra

macién y Presupuesto. ) ‘ o
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La formulacién de este proyecto de presupuesto se rige per los formatos e instruc~
tivos gque emite la Direccion General de Politica. Presupuestal de la propia secreta
ria, misma que es responsable de su integracién para su presentacién final a la H.
Camara de Diputados, no sin antes haber sido revisado y ajustado en funcidén de las
directrices de otras instancias a quienes previamente se presenta como: El Secretz
rio de Programacidén y Presupuesto, el gabinete econdmice, la comisidn gasto-finan-

ciamiento y el C. Presidente de la Repdblica.

La complejidad de este procesc de formulacidén, reducido a unas cuantas activiuades
sefinladas que ain son factibles de perfeccionar en base a una mayor sistematiza——-
cidn técnica y metodoldgica, nos manifiesta la evolucidn y modernizacidén a que ha
. conducido la implantacién del presupuesto por programas.

La fase de discusién y aprobacidn del proyecto de presupuesto de egresos de la fe-
deracidén tiene por objeto, como todos sabemos, su examen a través de las distintas
comisiones especialmente constituidas en el poder legislativo para que dicho docu-—
mento tenga consistencis y congruencia de objetivos y metas propuestos en los pro-
gramas sectoriales con el plan y los programas nacionales,

El procesoc presupuesstario, no concluye con la formulacién, comprende ademés una se
rie de decisiones y operaclones financieras que permiten concretar snualmente las—
chbjetivos y metas determinadas, lo cual implica la movilizacibén de los recurses hu
manos, materiales y financieros mediante la utilizacidén de una serie de técnicas y
précedimientos administrativos, contobles de productividad, de contreol, de manejo—
Tinenc¢iero, ete¢. Eata movilizecidn de recursos es realizada Por medio de 1as unida
déa responsables © ejecutoras de la administracién de todo @l proceso presupuesta— -
rio en cada unidad programitica.

La nueva técnica presupuestaria en materia de ejercicio del gasto apoya la simpli-
 ficacidén de trimites y la descentralizacidén de reaponsables.

Conviene seBalar que en materia de control y evaluacién también se han logrado ——
‘avances mingulares.

Controk ylevaluacién integran un mismo procesco de eficiencia y eficacia. que consis:
.te en verificar y valorar las acclones emprendidas con objeto de apreciar el cumpli
miento cualitativo y cuantitativo de los propSsitos. y polfitica ingtrumentados con —

" acciones correctivas a que haya lugar.
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En suma en materia presupuestal, el autoperfeccionamiento gradual y sucesivo del -
proceso de programacidn-presupuestacidn;

plan los programes y el presupuesto;
técnica y metodclogia;

la coherencia entre la estructura del ~-—
los mecanismos de congruencia instrumental

ia determinacién de metas y costos asociados a programas; y
el fortalecimiento de la estructura administrativa y operativa para la preparacidén

e instrumentacién de la programacidén de acciones puiblicas deben fortalecerse,estre

charge y consolidargse dentro de todo el proceso presupuestario para asegurar y re-—
flejar integralmente la técnica del presupuesto por programas.

Lejos del pepel que el liberalismo clésico le asignaba al estado, en la actuall
dad, através del presupuesto puiblico, no solo interviene en la economia,la modifi-

ca y la preserva sino que genera nueveos modes de producir y distribuir.

Ante los problemas del desarrollo que actualmente enfrentanos muchas naciones,
es decir, ante la inflacidén con recesién, degsempleo y défieit pGblico, 1la politica
gencral ¥y el presupuesto piblico en primer término no pueden orientarse y no se —=

orientan de hecho a frenar el nivel de vida de la poblacifn sino hacia el aumento—
de 1la produccidn y de la productivided contando para elle,

con un inatrumento cuya
cfectividad depende del grado de su aplicacidn:

El Presupuesto por Programas.
—~ Racicanalizar el gasto pablico, controlando el gasto corriente e incrementado
ol gasto de capital; ajustar los recurses reales evitando la expansién de medios

primarios de pago; reducir la dependencia del financiamiento externo; fortalecer -
los mecanismos participativos; determinar criterios especificos de asignacién de
recursos limitados a prioridades sectoriales,

fieas,

regionales institucionales y -especi-
comprenden todo un reto al presupuesto pidblico y su manejo.

— Fortalecer la coordinpcién de acclones entre la federacidn, los cstades ¥ munlici-
plos en términos de 1os objetivos nacionales y enmarcados dentro del presupuesto,es

.
una exigencia para'el desarrollo regiconal integral que el pais necesita y requiere,

de una mayor y mejor instrumentacidn, en consecuencia es imperativo que a nivel es—

tatal y muniqipa} se desarrolle la técnica y la implantacidén del Presupuesto por «—
Programas. ’ :

_A.-medida que avancemos . en la utilizacién de la programacidn ccmo reguladora ¥y ~—
orientadora de lasn acciones del sector piGblico se hace necesaria una mayor coordina
cidn entre las entidades que autorizan y controlan el gasto de tal modo-que el de—
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sarrolleo de los mecanismos utilizados sea acorde con las nuevas necesidades téeni

cas gsurgidas al paso de la implantacidn del Presupuesto por Programas.

- Si bien es cierto que hemos avanzado mucho en la formulacidn del presupuesto -
por programas a nivel de Gobierno Federal, es necesario que se continué en las de-—

mas etapas del procesco presupuestario: el ejercicio, el control y la evaluacidn.

Pero también sBi se desea que todo el pais se vea impulsado por esta técnica es pre
ciso, de una vez, que se implante en todos los gobiernos estatales ya que de otra-

manera No se puede hablar de una real instrumentacidn de la planeacidn nacional.




CAPITULO II : EL PROCESO DE PLANIFICACION Y EL PRESUPUESTO PUBLICO

1.- EL CONCEPTO DE PLANIFICACION Y SUS PRINCIPALES ENFOQUES.

En este apartado trataremos de mostrar los dos principales

enfoques del concepto
de planificacidn,

es necesario aclarar que no se efectuari ningun anilisis en tor-—

no a la polémica que existe del concepto de planificacidn. Nuestro objetive a al -

canzar dentro de este apartado cs ubicar especificamente en uno de estos enfoques-—

de planificacidn, la técnica del presupuesto por programas y demostrar que esta
técnica presupuestaria representa un instrumento de planificacién.

Los dos enfoques de planificacidn que se intentan distinguir, en este trabajo, son

los conceptos que maneja Charles Bettelheim en su libro “Problemas Tedricos y Pric
ticos de la Planificacidn® planificacién integral ¥ planificacidn flexible.

A le planificacidén integral, se le define como aquella donde el estado interviene~
como el Unico rector de la economia gque actia directamente ¢n todas .y cada una de las

actividades econdmicas, manteniendo el estado la propiedad de los medios de produc
cién.

Por lo que toca a la planificacidén flexible, se dice que es agquella que sSe pretende

desarrollar sin actuar directamentc sobre la produccidn y sin que el estado sea el

propietario de los medios de produccién, en contra posicién a la planificacién in-
tegral.

Dentro de 1la planificacidén flexible el estado
de materias primas, el control de precios, el
trol del otorgamiento de¢ crédito, etec.

interviene mediante la distribucién-
control de las inversiones, el con -
Lo que de alguna manera significa que esta—-

intervencidén del estado es meramente parcial, no actua sobre el conjunto de las  —

actividades econdmicas. Sin embargo para que se pueda hablar de planificacién £ie—
xibleven el sentido estricto de la palabra, es necesario que todas las medidas ane-
tes mencionadas esten coordinadas por un plan, que abarque el conjunto de activida
.des de la economia no obstante 1a actividad del estado dirigida a solo unas cuan —
. tes de ellas,
En una economia mixta como lo es la nuestra, gque se cénfcrma de un sgctor pﬁblico—
donde la planificacidén adquiere un cardcter normativo y un sector privado dohde la
planificacién adquiere un caricter meramente inductivo, este plan, que msncionabg'
mos'anteriormente, se distingue por ser un plan de direccidn (sector piblico) 'y de
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;» de orientacidn (sector privado).
i:ado este secpundeo enfoque de planificacién, podemos ubicar la técnica del presupues
to por programas como un instrumento de esta.

Es importante mencionar que la planificacidén flexible, tiene una significacidn so -

cial conservadora y un alcance histdérico esencialmente transitorio, que es recomen-—

o gsea periodos de reconstruccidn en los que fa

dable en las coyunturas econdmicas,
que a la postre puede reves-—

vorece las tendencias de un alto grado de crecimiento,
tirse contra el propio desarrollo econémico.

Aspecto que minimizado mediante; la nacionalizacidn de clertas ramas econémicas cla

ves, determinantes en ¢l campo financiero y productivo; otorgar mayor participacidn

en el terreno de la decisidn econdmica a la clase trabajadora. que necesariamente -
debe oponcrse a las tendencias crecientes de los margenes de utilidad de la clase -
mediante el alza de salarios se realice una ampliacidén del mercado de

capitalists ¥y
que consiste en la puesta en préctica una doble

bienes de consumo; la programacidn,
determinacidén , la estimacidn de las necesidades minimas de un recurso y estimacidn

de las posibilidades de obtencidn del recurso.
Dentro de los principios csencliales de la planificacidn encontramos:

A: DE LA INHERENCIA.

La planificacidn es indispensable en cualquicr sistema de gobierno y es parte inhe-

rente de la administracidn y, en consccuencia, de cualquier sistema de gobierno, in

dependiente de sus propésitos particulares. La administracidn no se reduce, a la ——

simple ejecucidn de leycs, reglamentos, érdenes superiores o esguemas de organiza -—
cidén y procedimiento.

Es evidente que cada acto administrativc‘requiere planificacidén.
nificar estd inseparablemente ligada & la edministracidén .y se necesita en todos los
niveles ¥ sectores de ésta no pucde aiglarse de lz gestidn administrativa, en orga-~

La funcidén de pla

nismos y proceses separados.

Resulta también que todo gobierno,
ntrol que debe de ejercer sobre losg ciudadenoa, ha de tener planificacién, si

no importa cuales Sean sus normas en cuanto al -—

viere tener claridad en su direccidn, lograr eficiencila en la aplicacidn de ﬁedios

para conseguir sus prop6sitos y prever la consecuencia de sus actos.

B: DE UNIVERSALIDAD

La plahificacién debe abarcar todas las fases de la administracidén y prever, hasta;
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donde mas sea posible, todas sus consecuencias.
Este requisito de universalidad ecs indispensable, porque la parcialidad vicia inme—
diatamente cualguier intento de programacidn.

Sin referencia a los datos o a las decisiones ausentes, la parte articulada de un —

plan corre el riesgo de equivocarse rotundamente.

C: DE UNIDAD

Pertenece a la esencia misma de un plan el que sus partes esten integradas en el

conjunto.
El requisita de unidad es esencial, en la medida en gue no se cumple se anula la

planificacidn.
En los planes de gobierno, incluso los que presentan mayor formalidad en el proceso

de su creacidén y en la ordenacidn de sus decisiones, es. posible encontrar innumecra

bles demostraciones de falta de unidada.

D: DE PREVISION

E1l concepto de planificacidn comprende la idea de previgién.

Un plan es una formulacidn racional y conciente deun conjunto de decisiones para guiar
1la accidén futura.

Para dar vigencia al principio de la previsidén se debe fijar un plazo de tiempo de-
finido, qQue se adapte a la realizacién de los propdsitos.

Preferiblemente, el periodo total debe ser amplio, para que realmente haya previsiéh A

del futuro y asi los pasos inmediatos se orienten por las tendencias y los objeti— .

vos .de mayor alcance.,
2.-EL PROCESO DE PLANIFICACION

Para efectos de este trabajo vamos a considerar que el proceso de planificacidn pre
tende incorporar el objetivo de industrializacidén a un cuadro de propésitos‘gehera;_ ey

les y de metas especificas sistematizadas en planes globales y sectoriales que,
atendiendo al principio de interdependencia de las actividades de produccidn, permi—
ten estimar los requerimientos y condiciones necesarias para cumplirlos. Asf mismo
cébé'destacar que- la planificacidén ha tenido a un tratamiento de los problemas del

desarrollo con perspectivas a mediano y largo plazo, y ha mostrado la economia me—
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diante la composgicidén de la produccidén desde el campo de los gectores o activida—
des tecnoldgicas.

El proceso de planificacidn se ha orientado cn dos sentidos principalmente: por —
una parte, a enfrentar problemas como el déficit en balanza de pagos, la inadecua
da estructura productiva, el financiamiento de la inversidn tanto privada como pa
blica, etc.; por otra parte a investigar y proyectar las repercuciones de esos —
problemas, a partir del estudio de cada sector y con la finalidad de determinar —
montos de inversidn y alternativas de financiamiento a las principales activicda —
des econdmicas.

Conforme a lo antes expuesto la planificacidn se desarrollo bajo la concepcion me
todoldgica de un proceso, con la finalidad de que pueda darse en la ovractica y —
dentro de este &rden de ideas consideramos las principales etapas de planificacidén
a las siguientes:

1) El diagndstico; 2) formulacidn; 3} ejecucidn y 4) control y evaluacidn.

2.1 .~ DIAGNOSTICO

Para qu pueda tener realizacidn el proceso de planificacidn, es necesario tener un
amplio dominio sobre la situacidn econdmica y scocial que prevalece en la entidad-
¥ en adicidn poder interpretar su funcionamiento y evolucidn. Lo anterior en ra —
zén de poder determinar las caracteristicas y la capacidad de crecimiento, se es
ta en posibilidad de pronosticar que de algun modo significa proyectar las tenden
cias mas determinantes en el comportamiento econdmico y social, permitiendo detes
minar en adicidn, los elementos bisicos para establecer la estratégia y planes -
adecuados, considerande las limitaciones de indole técnica y sociopolitica en las

-que se desarrolla la economia.

‘Es importante destacar que dentre del diagnéstico se debe tener un anilisis retrog - o

pectivo de. la realidad, que significa el conocimiento de la trayectoria histdrica
econdémica y socio politica de la sociedad que explique la realidad econGmica y -

sus tendencias a corto y mediano plazoc.

L ‘diagnSstico como primera ctapa del proceso de planificacidn, no tan solo debe —
;onformarse del.anédlisis reé;Bespectivo ¥ de la realidad actual, sino como . se ha —

venido sosteniende, dentro de esta etapa debe proponerse gque  se espera para el fu-

" turo. A
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El snalisis del sector publico ¢s un clemento de suma importancia dentro de la in-
terpretacidn de la realidad econdmica y consecuentemente del diapnéstico general —

de la economia, y siguiendo los planteamientos de Ricardo Cibotti y Enrique Sierra

en su texto "El Sector Publico en la Planificacidn del Desarrolle."

Es imprescindible que este anilisis se extienda hacia las principales acciones pG-
licas, tomadas aisladamente, para Conocer su evolucidn, estado actual y perspecti
vas. De este andlisis mas especifico surgiran conmayor Brecisidén los cri{erios que
han orientado la politica de asignacidn de recursos del sector y permitirs,

tam —

bién, situar dentro de un marco de referencia, el andlisis de las entidades piblicas

que en Gltima instancia, son los instrumentos de operacidén con los que se realizan

las acciones.

Este andlisis de las acciones piblicas permite obtener una descripcidn e interpre—
tacidn de que hace el sector y sus relaciones cuantitativas y cualitativas con el-
resto del sistema econdémico en materia de produccidn y acumulacidn. Asi mismo pa-—
ra alcanzar una vérdadera comprensidén de estas acciones y por ende de la totalidad
del sector es indispensable que el diagndstico cubra hasta el nivel de las entida-

des piblicas, las que con sus caracteristicas perfilan las modalidades de partici-

pacidn del sector en la econonmia.
2.2.~ FORMULACION

La formulacidn del plan es una parte del proceso de planificacidn que hace explici-—
tas decisiones de tipo politico, que, por la indole misma de la planificacidn, se -

apoyan en criterios e investigaciones técnicas. Lo anterior. permite que el ccnteni-

“dq de los planes responda a un compromiso entre lo politico y lo técnico, y debe po )
seer dos atributos esenciales: viabilidad dadas determinadas hipétesis sociales j‘-

de poder , coherencia y eficacia segin los propésistos de la politica y la estrate-

gia de desarrollo.

De:esta maﬁera. es. necesario que el anilisis de la formulacidén de planes abafque -
los tipos de criterios bésicos que orientan la fijacién de metas de las actividadeaf
piblicas, 165 atributos y factores de la viabilidad de los planes ¥ caracteristicas

significativas del contenido de los mismos.
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El anéliisis y definicién de la viabilidad del plan equivalente a delimitar las fron
teras entre las cuaiea se pueden inscribir contenidos alternativos de las funciones-—

del sector plblico factibles de convertirse en objetivos ¥y metas alcanzables.

Plantear el tema de 1la viabilidad como una de las primeras tareas de la formulacidn,
significa que é&sta se circunscribirid a un enfoque que considere al sector y al plan
en su conjunto: no hay duda que a niveles mas detallados de la formulacidén reapare-—
cerd este tema, pero referido ; aspectos especificos de la posibilidad de ejecucidén

de programas y proyectos.

En el anflisis de la viabilidad de cualguier aspecto de la planificacién del desarro
1lo se destacan factores relacionades con las condiciones estructurales del siste
ma econdémico, tales como la poblacidén y composicién demografica, la dotacidn de re-—
cursos naturales conocidos, los paridmetros bisicos de conducta Aue definen las prin
cipales funciones econdmicasz y el conjunto de variables exégenas originadas por las
relaciones en el exterior.

Sinembargo, otro fact;r que contribuye a definir la viabilidad, es el gue se rela —
Vciona con el grado de crecimiento alcanzado por la economia y, por tanto, de cada -
uno de los sectores. Se trata del nivel de desarrollo, que en la medida que sea bajo
Iimita . yAhacen muy relativas muchas de las potencialidades de la actividad publicas
por los probables grandes déficit acumulados en los servicios bésicos ¥ en la in -
fraestructhra.

‘En contenido de un plan del sector piblico tendrd una viabilidad diferente segin ——
cuales sean los ingtrumentos de politica que el gobierno estd dispuesto a utilizar.
De nada serviria un plan del sector piblico basado sobre la realizacidn de reformaé
derestrudtura que el Estédo‘las impulsard con las reggulaciones y medidas de péiiti;
.'‘ea correspondientes. Sclo de esta manera se conformarfan los elementos centrales y-—:-
‘BSsicos para el ahélisia de la viabilidad del contenido de un plan.

En sintesis, la formﬁlscién de un plan implica la idea que debe éxtepderse hgsta -

,traduéir los objetivos generales en metas especificas, proyectos, balances §9.matg
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riales, medidas concretas de politica, ademds del ¢dlculo y de la asignacidén deta-
llada de recurses; para cllo, se requiere un conjunto de criterios bdsicos adecua-—
dos a condiciones de viabilidad y a los periodes prefijados en el plan (corto, me-—
diano y largo plazo}, combinandolos,estos podrian combinarse dosniveles de elaborae-
cidén en materia de definicidén del contenido del plan: uno general y otro mis desa=-
gregado y especifico con abundantes cuantificaciones, destinado a gular a las enti

dades pablicas en su ejecucidn.

2.3.~ EJECUCION

El diagnésticq y la formulacidn como etapas del proceso de planificacidn, en lo. -
funcamental se caracterizan por ser tareas preparatorias de las actividades y medi
‘das destinadas a la persecucién de las metas especificas y de los objetivos genera
les del plan. Sinembargo, la ejecucidn esta directamente identificada con el desa
rrollo real de las actividades piblicas y de la aplicacidn de las medidas de poli-
tica y, por tanto, con toda su complejidad operativa. De egta manera, esta etapa -
del proceso de planificacidn, consiste en realizar en formp permanente las acciones
de produccién, acumulaecidn y financiamiento, demanda, oferta, asignacidn de recur—

sos reales y monetarios, ademd@s de la aplicacidén de medidas de politica econdmica.

La ejecucién evidentemente, estad condicionada a la manera en que las autoridades—
.de la.administracién piblica manejen los instrumentos de ‘que disponen, tales como- B
su intervencién en la asignacidn periddica de recursos financieros a través de : -
los presupuestos en moneda nacional y en divisas, su participacidén en la contrata-—
eién Ae créditos internos ¥ extenos, asi como su control; la capacidad para fijar -

v las tarifas o precios de servicos pablicoes, para celebrar contratos de abastecimiegn

‘to de insumos © adquisiciones de equipos, etc.

Uno de los instrumentos mis importantes de la ejecucidn, como etapa del proceso de

planificacién, es el presupueéto de. ingresos y egresos del gobierno, através de &1
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anualmente se van asignando los recursos financieros y concretando el sistema de -

orioridades establecido por el plan. Una importante parte, de las medidas de las-

autoridades centrales impongan
wresupuestaria, de esta manera
‘a de un plan a mediano plazo,

jetivos del mismo y definiendo

a las entidades estan reflejadas en la estructura =
el presupuesto constituye la desagregacidén periddi-
donde en forma sucesiva se van considerando los ob-

las trayectorias de ejecucidn de las actividades y

proyectos. Para que el presupuesto cumpla con esta funcidén es necesario que respon

ia a las técnicas del presupuesto por programas y se elabore de manera similar a-

ip planteada para la formulacidn del plan, con una amplia participacidn de las en—

tidades ejecutoras y mediante un procedimiento de aproximaciones sucesivas entre =
los planteamientos mas generales de la politica econdmica y los mis especificos de-
las entidades. ;




2.4.~ CONTROL Y EVALUACION

En la medida que se van ejecutando las tareas y octividades de los programas, es ne

De manera permanente se debe obtener informacién-—
relativa al cumplimiento de las metas de los programas de trabajo.

cesario controlar los resultados.

Con este objeto,
deben elaborarse estadisticas que muestren con precisién los resultados alcanzados-—

{1). Es necesario también, ¢l establecimiento dc una corriente continua de informa

cién que fluya de manera expédita, desdc las propias bases de la administracidén hag

ta los niveles superiores, con la finalidad de tener una clara y exacta visidn,a

los directores y planificadores del desarrollo de los programas.
sistema de informes periddices,

Se debe crear un -
encaminados a mostrar el comportamiento de cada en—
tidad e identidicar los problemas que se les van presentando.

El conocimiento cportuno del desarrcllo dec los programas permite rectificar desvia

ciones en forma diligente y para reorientar actividades antes de desperdiciar recur
s8os. Para lograrlo,se debe contar con una constante labor de evaluacidén

de los re—
sultados que se van obteniendo.

“El proceso -de planificacidn implica una tarea deobservacidn destinada a evaluar si
los distintos rubros de produccidn, los proyectos de inversidén y las principales co

rrientes financieras se van ajustando a los objetivos propuestos, y si las politi —

{(2) Esta etapa se
utiliza para realizar comparaciones entre gastos efectivos y asiganaciones
tas, ¥y si se

cas aplicadas han resultado eficientes con relacién a las metas.”

previg -~
trabajo con el sistema de presupuesto por programas, deducir el insu—
mo de materiales, el empleo de factores ¥ los ritmos, medidos en términos fisicos,~

que van alcanzando las diversas actividades, proyectos o funciones de las entidades.

La evaluacidn, desde un punto de vista metodoldgico, equivale a una actualizacién ——

del diapgnéstico del sector, donde el andlisis se cenira sobre les acontecimientos y—

la conducta que cbservaron las funciones riblicas en el periodo tran5curr1d0>de1
plan.

(1) Vease Gonzalo Martner. “Planificacidn y Presupuestc por Programas". Siglo vein —

tiuno Editores. Pag. 14

(2) Vease‘Ricardp Cibottli y Enrique Sierré ."E1l Sector Piblico en la Planificacidn -

del Demarrolle". Siglo Veintiuno Editores. Pag. 221
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3.- LA PLANIFICACION Y EL_ PROCESO PRESUPUESTARIO

3.1.— CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Un presupuesto es un plan de accidén expresado en términoes financieros. Si se conel
be de esta manera, resulta evidente que constituye una fase de las planificacidén .
Debe ser un conjunto bien integrado de decisiones que determine los propdsitos de—
de una empresa y los medios para lograrlos, incluyendo la disposicién de los re-
curses materiales y humanos, las formas de organizacidn, los métodos de trabajo, ¥

las medidas de tiempo, cantidad y calidad.

Por lo antes expuesto, el presupuesto general de un gobierno debe ser el programa-
que dirija toda la actividad gubernamental en su funcidén de orientar los procesos-—
sociales.

Desde otro punto de vista, un presupuesto es. también un instrumento de control y-
coordinacidn.

Como en las relaAciones entre las ramas legislativa y ejecutiva, en la administra
cién interna del poder ejecutivo y en las operaciones de cualquier subdivisidn gu-
bernamental — y puéde servir como una cuenta para las distintas funciones de la -
Administracién Financiera, tales como el estimade y la recaudacién de los ingresos,
la limitacidén de los egresos a los recursos disponibles y la fiscalizacidén de los —
descmbolsos.

La caracteristica esencial de un presupuesto es la que lo define Como un pPrograma.—

Esta interpretacidn permite derivar el maximo de su utilidad y da sentido a las ——

otras manifestaciones de su versatilidad administrativa. Cuando en la prictica no —

se méntiene clara esta idea fundamental, surgen innumerables deficiencias en el sig

tema de administracidn.

Eh muchos gobiernos el presupuesto no es Mas que una cuenta de ingresos y egresos; -
gntoncei el proceso de su formulacidn consiste en calcular les ingresos y ajustar ——
loa  desembolsos a 10s recursos disponibles, sin gque medie suficiente esfuerzo por =
entrelazer las distintas partes del trabajo gubernamental en un conjunto armdnico de
’decisiones. a tono con las tendencias de los planes de desarrollo. )

ﬁn,tales circunstancias, se desarticula todo el sistema y la administracidén financieg
ra»se.ccnvieéte en mero ejercicio de contabilidad; se multiplican las elaboracjones—. -
procesales sin relacién con los prop&sitos del scctor piblico; falten criterios para
“determinar la conveniencia relativa de las distintas asignaciones de recursos; no se‘

:distinguen las relaciones entre los diversos sectores de la administracién piblica ;
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ios objetivos principales se dirigen a los aspectos formales de los tramites,

a -
los formularios,

a los tecnisismos.

En contra posicidn de las idea de Que el presupuesto s una paste de la administra
cidén financiera en el desarrcollo de esta tesis, los considerames como una fase de-—
la planificacidén, para destacar asi su utilidad principal y envitar se subordine a

los procedimientos fiscales de rango secundario.

Esta concepcidn debe ser el punto central de referencla para las cuesStiones adminis

trativas relacionadas con la formulacidn y ejecucidén de los presupuestos guberna -
mentales.

3.2.— _DIVERSOS SENTIDOS DEL PRESUPUESTO

a) JURIDICO

. En el sentido juridico el presupuesto, es un instrumento legal, que proviene de en-—

tidades pilblicas habilitadas legislativamente, produce efectos Juridicos derivados-—
de la creacién o mantenimiento de una seric de derechos y obligaciores, que no sola
mente se dan en la Administracidén PGblica,

sino que también alcanza a los ciudada —
nos.

“Contiene el siguiente presepto juridico de Srden legal:
El 'tesoro no podrda efectumsr pago de ninguna sumn, aunque a e¢lla el individuo tenga-—
derécho en virtud de la ley, contrato ¢ cualquier otro titulo juridico, si en el —
 presupuesto no constan los fondos necesarios a la satisfaceién de la deuda,
procamente el Estado no podrd exigir del individuo impuesto,
quier prestacidén tributaria,

¥, reci
contribucidn © cual -—

sino figura en lz levy presupuestaria como elemento de -
- ingreso autorizado' (1}.

b) POLITICO _

A;,determinar,el goﬁierno central, la ruta que se considere mas viablérﬁapa 1a made =
cuada gestidén de la administracién piblica, se obliga a informar scbre los elementosv
bééiéoé que constituye su politica. Concretamente, manifestarse en lineamienfos ﬁésf
: genefales para los organismos superiores de la Administracidn Piblice, marcando una-— .

”soié:dipgccién, aunque amplia y flexible, 1a'cuql'deperé contemplar tddos los eatuegy

zos de la escruétura administrativa del sector publico, orientada a alcanzar su tiﬁ
politico. ‘

Podemos decir que en el sentido politico, el presupuestd muestra en términos finan —
cieros, los objetivos politicoms del gobierno, traduce su orientacién y la sitgacién—
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econdmica, politica y social de una nacidn.

En resumen, en el momento en que ¢l gobierno determina su programa peolitico, determi
na los objetivos que informaran sobre el desarrollo de la politica elegida durante —
un periodo determinado, asi como indicar los recursos financieros y los medios admi-
nistrativos a través de los cuales los cbjetives seran alcanzados. El presupuesto ——
visto y analizado bajo ests dptica, se transforma en un verdadereo plan administrati-—

vo resultado de un programa politico.

<) ECONOMICO-SOCIAL

El constante incremente de la participacidn estatal de la actividad econdmica-cocial

"de loe paises Latino Americanos, evidentemente, se encuentra relaciosnado.con el pPro—

pio desarrollo de la Economia Privada, la cuzl le exige desempefiar los papeles de or
denador de las relaciones de produccidn, distribucidén y consumo. Lo anterior muestra
la trascendencia e importanciadel papel del presupuesto en la Administracidén Publica,
en virtud de que através del propio presupuesto s8e medird el grado de intcrvenciéﬁ es
tatal en la economia, la conveniencia de las politicas gubernamentalcs ¥ s5u relacién-—

con el desarrcllo equilibrado de la cconomia.

d) FINANCIERO

En el pentideo f{inaciero, el presupuesto representa elevada importancia en toda la eco

nomia, en virtud de que corresponde a la estructura de bienes, destinada a proveer —-—

los gastos pilblicos.

El presupuesto, permite el establecimiento de una corrclacidn indivisible entre el -
plan’ de trabajo de la Administracidn Piblica y el Plan Financiero, al compromefer re—

curdsos para la ejecucidn de los programas. La caracteristica del presupuesto, como ., —

‘una prospeccién pormenorizada de lo que el gobierno se plaentes realizar en el futuro; -

tdentifica su carédcter de plan ¥ su sentido financiero.

3.3.~ EL_PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE EJECUCION DEL PLAN ANUAL OPERATIVO.

Bl plan de largo plazo s& deriva de la estructura de la estrategia nacional de desa- —

rrollo. Si bien debe actuar sobre todo 165 sectores, su esfuerzo mayor tiene que diri

”'fgirse hacia los sectores que son prioritarios en el desarrollo de la economia en su —:
‘eonjunto. . . : .
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Asimismo, el plan de largo plazo constituye el marco de referencia sobre el cual—
se ha de formular el plan de mediano plazo; éste surge por la necesidad de apor——
tar un plan durante un periodo de gobierno, con los objetivos que habran de cum——
plirse, asi como los medios y recursos que se requieren para la ejecucidn del ~——
plan. El plan de mediano plazo, también comprende el nivel global y regional,desa:
gregados éstos por sectores; debe estar en funcidén de los lineamientos esenciales
del plan de largo plazo.

La planificacidén de corto plazo tiene como interes principal el andlisis de los —
problemas de coyuntura, mientras que la de mediano plazo trata de captar los pro—
blemas de carlcter estructural. El corto plazo estd referido al periodo de coyun-—
tura, que puede ser cualquiera menor del de mediano plazo.

De acuerdo a lo que expone el '"Manual de Elaboracidén del Presupueste por Pro—-—
gramas" (1), se observa que los planes de mediano y largo plazo, tienen por fing-
lidad proporcionar orientaciones generales referidas a un periodo de varios afios—
¥ por sus caracteristicas no pueden descender a un nivel de detalle. De esta for—
ma, no facilitan él proceso de decisiones diarias a que se enfrenta el gabinete y
el administrador ptblico, al dejarlos sin un punto de referencia para la toma de—
decisiones inmediatas y coherentes a la vez, con las intenciones de los planes de
medianoc y largo plazo, que es parte vital del sistema ¥y, mas concretamente del -—
plan operativo anual.

La planificacidn operativa anual, se concibe también como un procesc mediante el-
cual se definen propdésitoes y se deciden politicas, se analizan y evalian alterna-—
tivas de accidén y se toman decisiones para seleccionar aquella que ea més viable.
Loz planes anuales son més bien un programa de ejecucién por fases, en los cam-—-——

bios estructurales de la economiaz contenidos en los planes de mediano plazo.

El proceso de planificacién snual ha de conducir a la formulacién y ejecuciénrde—
presupuestos. econémicos nacionales y de programas operativos estratégicos. El —-—

plan estd puesto de los siguientes instrumentos.

1/ Rodriguez Aznar, José& Vicente, "Elementos de Economia presupuestarial, ministe

‘rio de Hacienda, Venezuela, 1976.
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-~ Presupuesto econémico nacional
~ Presupuesto del sector piliblico
- Presupuesto monetario-financiero

=~ Presupuesto de comercio exterior

— Planes op;rativos sectorialeg
-~ Planes opertivos reg%onales
-~ Balance de recurses humanos
— Balance de recursos materiales

Dentro de este conjunto de instrumentos, el presupuesto del sector piblico repre—
sBenta el frea de decisicnes directas del Estado en la ejecucidn del plan anual,en-

contraposicidén de los otros instrumentos que se refieren a toda la economia enfo-—

cada desde diversos &ngulos.

En este contexto, me concibe el presupuesto del sector publico como un instrumento
del sistema de planificacién, que refleja una politica presupuestaria tnica; en ——
la actualidad no se concibe el presupuesto s6lo como la expresidén financiera: del—--—
plan de gobierno, ya que es un procese vivo y permanente y se explicitan en €1 to-

dog los elementos de laprogramacidn. ’ . T

B En'relécién con el mismo aspecto, Rodriguez Aznar i/-menciona que la consideracién
del presupuesto como un mecanismo estrictamente financiero ha sido superada en los

filtimos afios en algunos paises latinamericanos con la introduccidn del presupuesto

por programas.

1/ Rodriguez Aznar, Jomé Vicenté.’"Elementos de Economia Presupuestaria™, minimste-—

rio dé‘Hacienda. Venezucla, 1976.

~ 53 - .




Esto se debe al énfasis que le otorga a la planificacidén de las actividades pabli-
cas en términos fisicoes y, por otra parte, contribuye notablemente a lograr una -
coordinacidén entre ¢l presupucsto y el plan, pues todos los elementos técnicos del
sistema de presupuesto por programas sc sustentan en el principic de gque el presu-

puesto es instrumento, quizas el mas importante, de c¢jecucidn de los planes.

En este sentido, la planificacién operativa anual cobra su importancia, al proveer
informacidén para el proceso de decisiones sobre las actividades a realizarse en ——
cada afio y para la puesta en marcha de los planes de medicno y largo placo, los -—
cuales sSegin Gonzale Martner 3/. deben ser ejecutados en el corto plazo a través -
de praogramas especificos de accidn inmediata, El presupucsto moderne es, en conce-—
cuencia, un conjunto arménico de programas y proyectos a realizarse on el futuro -

inmediato y se le llama presupussto pOr progranas.

Por otra parte, la evolucidn de la administracién pGblica contemporénea nos demues

tra que, si bien es cierto un pais puede vivir sin plan, perc no sin presupuesto.

F) PLANIFICACION INSTITUCIONAL

De la misma forma que en el Gbito nacional y sectorial se requiere llevar un procee-
80 de planificacidén, en el nivel de las empresas pUblicas también se necesita un -
sigtema de planificacidén, que les permita alcanzar sus cgbjetivos en una forma efi-
ciente; pués la planificacidn no es un fin en mi mismo sino que es un instrumento~
que se emplea por la cbtencidn de un resultado deseado, 1o cual impliea la utiliza
cidén de medios y de recursos escasos para transformar una realidad presenta en fug

cidn de una imagen-~objetivo.

Por otra parte, ademds de que la planificacién es un medio para alcanzar cbjetiveos,

la planificacién a nivel de empresas piblicas es necesaria.

3.4 PROCESO PRESUPUESTARIO

Se define al cicle presupuestarioc como un proceso continuo, dindmico y flaxible, a
través del cual se programa, formula, discute y aprueba, ejecuta, controla, evalda . .
¥y reformula la actividad del sector pulblico en sus dimensiones fisicas y financieg

ras.

2/ Gonzélo Martner, "Planificacién y Presupuesto por Programas" Siglo XXI Editores,

México 1976.
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Su naturaleza inicractiva y ¢l poder financicro que le es inherente, le confierenh—
un valor estratigico insustituible tanto para lograr su propio perfeccionamiento —

como para inducir cambios eon la administracién pablica.

PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA

La programacién presupuestaria consiste en la fijacidn de metas y en la asignacidn
Qe recursos humanos, materiales y financieros; en otras palabras es un proceso que
transforma las mctas de largo plazo del.. sector publico en metas de corte plazo de
finiendo su contenido a través de programas especificos de trabajo.

Estos programas deben ser formulados por las unidades de organizacidn responsables

de acuerdeo con directrices centrales: previamente establecidas por el drgano nacio .

nal de presupuesto y/o planificacién.

A fin de procurar una adecuada programacidn presupuestaria que cumpla con los cri-

terios de racionalidad y coherencia, es necesario observar, en los-diferentes.nive

les jerédrquicos que participan de la gestién pablica los siguientes aspectos:

Comportamiento del Producte interno bruto;
Participacién del gasto publico en el producto.
-~ Presion tributaria

~ Nivel y capacidad de endeudamiento

~ Programacidn de los ingresos publicos

IT=IC + 1k
IC=It + Int + Vbs
Ik=Act + Ei + Ex +.Va

donde:
TIT = ingfésos Totales It = Ingreso tributario
Int = Ingregso no tributario

- IQ = Ingresos corrientes
por venta de bienes y servicios

JK = Ingrescs de capital Vbs = Ingreso
: Act = Ingreso por ahorro de cuenta corriente

' Ei "= Ingreso por empréstitos internos
Ex =  Ingreso por empréstitos externos
va = Ingreso. per venta de activos
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PROGRAMACION DE LOS GASTOS

GT = Ge + GK
donde: GT = Gasto total
Gc = Gasto corriente
Gk = Gasto de Capital o inversién.

— Conocimiento y manejo de las categorias
programiaticas: Funcidn, subfuncién, Pro
grama, Subprograma, Actividad y/o Pro -
yecto, Tarea, Obra, Trabajo.

— Conocimiento y aplicacidén de los crite-—
rios de apertura programitica. :

— Conocimiento y aplicacién de la estruc—
tura de las diferentes categorias pro —
graméticas, fundamentalmente del progra

ma.

~ Aplicacién de metodologias adecuadas pa
ra la integracién de programas a nivel-
institucional y sectorial, etc.

DISCUCICN . ¥ APROBACION

Esta fase tiene por objeto el examen, a través de comisiones espeacialemante cohst&,

tuidas en el Poder Legislativo, del proyecto de presupuesto'formulado ﬁof gi'ejebg
tivo. En dicho examen se solicitan informaciones y antecedentes a los funé;onarips'
responsableg de su programacién y ejecucién, se prepara un informe sobre el doecu «
mento y la politica que lo orienta, especialmente en cuanto.a la consistencia de =
objetivos ¥y metas propuestos en los programas de los diferentes sectores de la ac—"
tividad estatal, a fin de satisfacer la demanda de bienes y servicios piblicos que
plantea la colectividad por su intermedio.
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EJECUCION

Comprende una serie de decisioneg ¥ operaciocnes financieras que permiten concretar
anualmente los objetivos y metas determinados para el Sector Pdblico en los planes

de mediano y corto plazo y fundamentalmente en el presupuesto aprobado para el
ejercicio financiero,

Congigste en la movilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros, me-—
diante la utilizacidén de una serie de técnicas, procedimientos administrativos, con

de productividad, de control, de manejo financiero, etec.

tables,

Dicha movilizacidén es realizada por medio de las unidades ejecutoras o unidades de

organizacidn responsables de la administracidén de todo el proceso presupuestario -

en cada unidad programadtica, a través de la programacién de la ejecucidn a fin de-

definir la estructura ¥ su dinamica operacional.

La programacién de la ejecucidn presupuestaria, que consiste en la previsidn de las

disponibilidades de recursos realea y financieros presupuestados o no, para un pe--—
riocdo determinado (durante el ejercicioc fiscal, sus periodog intermedios), debe to

ner en cuenta de manera general, lo sigudiente:

Las caracteristicas del ciclo productivo del sistema econdmico y las relaciones re
ciprocas con el proceso presupuestario verificados y planirficados.

El grade de dependencia del exterior, importaciones y exportaciongs, corrientes i
nancieras de la balanza. de pagos.

La interdependencia de las acciones preasupuestariazs entre si.

El desempefio y caracteristicas del mobimiento de 105 ingresos (niveles, estructura,
origen, vVinculacién, ete). o .
El grado de vinculacién de los programas presupuestarics, a los periodos del ejer—

cicio, ya'sea por relaciones estactionales, o por dispositivos normativos de la =—-——

prestacién de ciertos servicios.
Los requerimientos durante el ejercicioc do todo tipo de recursos y servicios nacipo

nales e importados. )
E1 grado de alteracidén de las prioridades presupuestarias inter e intrasectoriales,
a fin de verificar =i el sistema estéd preparado para atender esas alteraciones.

La especificacidén y cumplimiento de cronogramas’ de accidén piblica y financiera, el
neguimiento gerencial y.posteriormente una evaluacién de resultados para apreciar-

la eficiencia y eficacia.
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CONTROL Y EVALUACION:

Estas dos fases integran el proceso de medicidn de eficiencia., Consiste en verifi
car y valeorar las acciones emprendidas con el cbjeto de apreciar el cumplimiento-

cuantitativo y cualitativo de los propdésitos y politicas fijados previamente y,
al mismo tiempo,

determinar las accicones correctivas que sean necesarias a fin de
ajustar la ejecucidén a las previsiones originales o los nuevos lineamientos coyun
turales que surjan durante dicho proceso.

Sus etapas soOn:

Medicidn de leos resultados obtenidos y efectos

producidos, para lo cual se debe usar indicado

res y unidades de medida significativos de vo—‘

lumen de trabajo,de producto final de realiza >
. cidn.

Comparacién de los resultados y efectos con los
objetivos y metas programadas, en base a indi-
ces o coeficientes de medicidén del trabajo, de
rendimiento, de productividad, de costo benefi:
cio de standar, etc.

Andlisis de las variaciones observadas y deter
minacién de sus causas, as{ como las definicio
nes en e; uso de logs recurses. . R
Definicién y triplicacién de medidas carrecti- - : . 'kr
. vas que deben adoptarse. ‘

- Comunicacidén y aplicacién de las medidas cO =
rrectivas.

< ... - .Realimentacién del procesov presupuestario.




CAPITULO III_

CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

1.~ CLASIFICACIONES R -

Las clasificaciones del pregupuecsto, también conocidas como cuentas
del Sector PGblico, comstituyen mediocs d2 ardenamiento de las cperaciones que realiza el goblermo,
dan forma ¥ estructura a los datos presupuestarios, y permiten el an&lisis fiscal,
econdémico, la programacién pdblica y la administracién fiscal.

La finalidad de las clasificaciones del  presupuesto, es facilitar el andlisis de-
los efectos econdmicos de las actividades del Sector Piblico y el 6rden de las =
cuentas, permite el estudio y determinacidn de la influencia del ingreso y de los
gastos gubernamentales sSobre la renta nacional, el empleo, el ritmo de desarrollo

gcondSmice ¥y los afectos sobre la distribucidn del ingreso.

Asimismo, las clasificaciones perm{ten la formulacidén de los programas, calculéndg
se la composicidén entre gastos de consumo y de capital; ajustar los niveles de ac
tividad con el sector privado. En donde las cuentas deben mostrar: Las decisiones—
programadas y los camblos recomendades afic tras aflo, el programa de financiamiento
e indicar a qué sector se estid gravendo. Otras de las ventajas que ofrece la imple

mentacién de las clasificaciones presupuestarias son:

= Contribuir a una expédita ejecucidén del presupuesto.

~ Facilitar la contabilidad fiscal. X

— Alimentar la contabilidad nacional o Bocial a fin de demostrar el papel que de—
sempefia el Sector PGblico, en la actividad econdmica del pais.

~ fTransformar al presupuesto fiscal en una eficaz herramienta de politica econé-

mica, fiscal. y monetaria, de programacién y administracidn.

1.2 CLASIFICACION ECONOMICA

Esta clasificacidn, constituye el ordenamiento de las transaclones que realiza el-

gobierno a través de su gasto destinado tanto a operaciones corrientes, como aque-

llos que se canalizan a la formacién de capital,.es decir, se orienta el ordena.— .
miento segiin la naturaleza econdmica de ;os efectos.

- 59 -~




Tratindose de los ingresos, establece la naturaleza y composicidn del financiamien

to de los gastos, segin la naturaleza econdmica de su incidencia y origen.

Esta clasificacidn, ofrece la posibilidad de integrar y consolidar las transacio -

nes de todos los sectores de la economia.
Ademas permite establecer el gasto directo del gobierno en bienes y servicios y el
indirecto que destina a los mismos fines, a través de subsidios, préstamos, ete.,-—

otorgados a otros organismos. .

)
demuestra el esfuerzo gubernamental por incrementar el ahorro interno,la
la infraestructura bdsica social, etc., a través de -

le que permite alimentar las cuentas

Asimismo,
formacidén bruta de capital,
sus diferentes institucicones que lo integran,

nacionales.
Por Gltimo, dada su caracteristica globalizante, de esta clasificacién, su informa
cidén es fundamental para la toma de decisiones de politica econdmica a nivel macro

¥ superlor del goblerno.

1.2 CLASIFICACION FUNCIONAL

Esta clagsifizcacidn, se deriva del propioc concepto de funcidn, o propdsito directo—

establecido por los organos politicos, que debe cumplir el gobiernc a través de la

prestacidén de servicios pihblicos y produccidn de bienes destinades a satisfacer =--
las necesidades. ’
También esta clasificacidén, smirve como fuente de informacién general (opinidn pid. —.

blica, poderes del. estado) sobre la naturaleza de los servicios que presta el go=-
‘" bierno y los gastos publicos que se destina a cada tipo de servicie, ¥y en forma
especial para la revisidn por parte del legislative de la gestidn del ejecutivo, -

razén por la cual se le ha.otorgado la caracteriastica de clasificecidn eminentemegf

te polftica.

1.3  CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Todar las empresas, tanto del sector privado, come del sector pGblico neces:téh ad
quirir diversos bienes y servicios para funcionar, tales como servicios peysonales.
arrendamiento de inmuebles, compra de papeleria yyﬁtiles de oficina, equipoc de’?fi
cina, etc. paré adquirir todos estos bienes se necesitan ciertas suhas de dinero,=
que se ldentifican con los cobjetivos a que se han destinado. o
La §lasificac16n por aobjeto del gasto, nos permite dar un ordenamiento;a cada uno—
- de 108 conceptos que se van & adquirir, constituyéndose esfe ordenamiento en las —~
bases de los registros contables y de las transacciones financieras y su importan -
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cia radica en mostrar con absoluta claridad que cantidad de recursos financieros -~
para el cumplimiento de los diferentes programas.

En la medida que este ordenamiento este debidamente detallado,

servird como elemen
to de informacidn estadistica,

contable, de planificacidn, programacidn y de todas
las etapas del ciclo presupuestario, asi como para el sistema de compras y suminis

tros, de esta manera se estard en condiciones de determinar la demanda global del-
gobierno.,

A fin de lograr flexibilidad operativa en la ejecucidn del prerupuestso,la informa-—

cidén detallada a la que se hizo antes referencia, deberd presentarse en forma de —
partidas, subgrupocs y grupos.

1.4.- CLASIFICACION INSTITUCIONAL

En esta clasificacidén se agrupan todas las dependencias o entidades gque componen . —

una organizacidén, ,llamandose a éstas, unidades presupuestales,se: le conoce- tambiénl

a este tipo de ordenamiento-del presupuesto como, clasificacidn organizacional o —

por &reas de responsgabilidad, ya que a través de esta clasificacidén se pueden iden

tificar los diferentes niveles y composicién de lz estructura orgfinico-administra—
tiva.

En sintesis podemos decir, que esta clasificacidn deriva del derecho administrati-

voe y de la organizacidén administrativa del Estado, su objeto fundamental es el de-

referir las asignaciones finencieras y las realizaciones fimicas consignadas en ——

los correspondientes programas de todas y cada una de las instituciones que confor
man el Sector Pdblico.

1.5.- CLASIFICACION POR PROGRAMAS

zsrla clesificacidn de la forma y fondo a la programacién presupuestarieas, atravéa-

de ella el Gobierno presenta un programa cloro de las aceiones’ que pretende-desa -
rrellar para alcanzar log objetivos nacionales y 10; medioé que utilizarid para ta=
leg fines;

su estructura generalizada estd dada por las siguientes categorfas pro-
. graméticas:

. Funeién
Subfuncién
| Prograha

Subprograma
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Actividad y/o proyecto
Tarea, obra, trabajo.

En la actulidad a esta clasificacidén se le libera de los aspectos econémicos que
se le otorgaba anteriormente al mencionar que las actividades correspondian a gas—
tos corrientes y los proyectos de capital, pués las dos categorias en efecto tie~-
nen los dos tipos de gasto, se diferencian por su ca.acter permanente y transitorio
respectivamente.

Durante la aplicacidn de esta técnica en América Latina, han habido corrientes fa-.
vorables a hacer coincidir la estructura orgédnica existente en la Administracién -

Piablica, con los programas a desarrollar, colocando de esta manera un alto nivel -

de importancia al presupuesto tradicional y otros que han dado un paso adelante cen
trando su atencién al preoducto final, bien o servicio gue desezn conseguir.

Si partimos de la conviceidn que eclasificar es ordenar algo de acuerde a caracte:—
risticas homogeneas, 1a clasificacién por programas es un ordenamiento que realiz:.

el gobierno de los cbjetivos, metas y acciones afines y coherentes que le permita:,
con el uso racional de recursos, encontrar los productos finales tendientes a sa —

tisfacer las necesidades - de la comunidad.

Por otro lado, si ¢l presupuesto es un instrumente de la planificaocién a corto plg
zo, se entiende que los programas deben reflejar los lineamientos politicos eccond

micos del plan.

La conjuncidn de los dos aspectos anteriores da lugar a lo que se conoce con el -
nombre de Apertura Programé&tica, accidn esencial para el funcionamiento normal del
sistema presupuestario, en donde el programa constituye la unidad basica de an&li-
sis a nivel institucional, sectorial, regional y nacional o federal de acuerdo4él;}

cAaso.

2.~ COMBINACIONES

La moderna concepcidén del Sector Piblico, permitid que el presupuesto se coqgtitu%ji
ya en un verdadero plan de trabajo del Gobierno, en el cual su metodologia de éié$
sificaciones'aéume la mayér relevanciqtn le medida en que, se obtéhga la ihgqrhajj
cién necesaria para el anilisis y toma de decisiones, ademés de servir de base pa-
ra la realiﬁentacién del procesc plan presupuesto. . v
Sin-lugar a dudas un presuptesto bién clasificado programiticamente, ademés de R
constituirse en la fuente realimentadora de los planes, seré elrpunto intermediO';

entre . las previsiones de large plazo y las situaciones coyunturales que inevita -
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blemente actuardn en cada ejercicio financicro.

Las clasificaciones conglderadas en forma individual tienen un elevado interés ana
litico, satisfacen demandas especificas, sin embarge, la realidad operaciconal de —
la Administracidn Pidblica y el nivel de participacidn del Sector Pablico en la ac—~
tividad socio—econémica, exigen anflisis mias completos que permitan:

— Homogenizar las estadisticas fiscales y del Sector Piiblico.

— Proporcionar el andlisis ccondmico-financiero y administrativo.
Integrar la contabilidad presupuestaria por programas a la contabilidad gubernamen
tal.

Ofrecer informacidn oportuna, flexible y confiable, a fin de satisfacer log regqud
8itos exigidos tanto por la planificacidnde mediano y largo plazo, como por la -
programacidén presupuesgtaria. ’ e

Estos cobjetivoe son susceptibles de ser alcanzados a través de la interrelacidn —s—

de las clasificaciones antes descritas, a dicha interrelacidn se le conoce como cla

sificaciones combinadas.

2.1 COMBINACION ECONOMICA-FUINCIONAL

Esta combinacidn se encucntra constituida por; la clasificacién funcional en la 15—
nea horizontal y por la clasificaxcidn ccondmica en la 1linea vertieal.
En el "Manual de Clasificacién Eccndémica y Funcional de las Transacciones del Go-—
" bierne", editadoe peor las Naciones Unidas en 1958, aparece un esguema de cuentas de
esta clase. (1) )
Si se observa este esquema verticalmente, se puede conocer el volumen de gastos en—
bienes y servicios y su dostine segin funciones. De la misma manera, observando las
columnas relativas a gastos de *capitdles, =1 pueden encontrar las diferentes fun . -

ciones a qQue han destinado estos gastos. Desde otro punto de vista esta cohbinécién’\

ofiece ln posibilidad de estudiar de manera general, las diversas eacciones que reali—”
za .el gobierno y distribucidn relativa de recursos & que dan lugar.

2.2 COMBINACION ECONOMICA-INSTITUCIONAL

| Mediante esta combinacién se puede estudiar, qué Srganos del gobierno estan hacien—

do el mayor gasto. en remuneraciones, cudles deben soportar el peso’'de las transfe -

" rencias, cufles tienen & su cargo la mayor parte de la inversién, etc.

- (1) Vease Gonzédlo Martner. Obra citada
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Este esquema presenta gran utilidad para el estudic de los programas de rea-

lizacidn administrativa y de mejoras en la organizacidn gubernativa.

Asimis—
mo,

dota de informacidén sobre los organismos claves que se deben considerar

en un proceso de economias fiscales, a través de reducciones en el gasto de

operaciones corrientes. Por otro lado,

s8i se desea reducir el volumen de los
subsidios,

el cuadro mostrard que entidades presupuestales realizan el mayor
volumen de gastos de esta clase, etc.

2.3 COMBINACION FUNCIONAL-~INSTITUCIONAL

El objetivo de esta combinacidn es relacionar los grandes programas que desa
rrolla el gobierno con las instituciones que tienen a su cargo la ejecuciédn.

A través de este esquema de esta combinacidn permite estudiar el costo de laus
programas, subprogramas y actividades y la relacidén entre los mismos. Permite
también el estudio del coste del insume de cada programa y su interrelacién-

con programas‘similares.

2.4 COMBINACION INSTITUCIONAL-POR PROGRAMAS

Dentro de esta cofbinacidén se enlazan las instituciones ejecutoras con susg. . —
correspondientes programas. Se muestra a través de esta combinacién los orga
nismos y entidades responsables de ejecutar programas, enumerados correlati-~
vamente a fin de mostrar su identidad.

La utilidad de esta combinacidn consiste en que permite analizar la forma en
que se constituye, dentro de la Administracién Piblica, el conjunto de pro--—
gramas que formula el mismo Sector Piblico.




CADLTUILO IV

CONCEPTUALIZACION DE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR_PROGRAMAS

1.~ CONCEPTOS GENERALES

Para desarrollar el armazdn conceptual, se parte de la definicién de una serie de-
conceptos bésicos y de las realaciones entre elleos, ya qQue son los elementos primg

rios que permiten construir el aparato tedrico y conceptual en que descansa la tég

nica del presupuesto.por programas.
Es asfi como se definen los siguientes conceptos:

~ Insumos: recursosS humanos, materiales, equipos y servicios que se requieren para

el logro de un producto.

= Producto: bien o servicic que surge como resultado, cualitativamente diferente,-—

de insumos que requiere su produccidn.

insumes, en cantidades y calidades adecuadas y precisas, para obtener un determi

nado producto.

Proceso de Produccién: procesc de combinar insumos parsa obtener un producto.

y caracteristicas de otros. Es decir, las relaciones de condicionamiento son las - .

que permiten reflejar las redes de produccidn publica.

Para fijar los limetes del campo de lo presupuestario se hace necesario recurrir-.
al concepto de “interseccidn'', tal como es tratado en la teoria de éonjuhtos, ya -

que elle permite precisar las caracteristicas que deben reunir un producto, tant05'

en .1as relaciones insumo-producto.como en las de condicionamiento, para que pﬁeda;

ger objeto de asignacién de recursos.

Un requisito bésico para que exista una relacidén insumo-productc es que el produc—
to gea tnico y exeluyente de otro producto de otra relacién insumo-producto. Si, -
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terminades productes condicionan y, a la vez, son condicionados ﬁor ia produccidn’




por el contrario, al producirse un producto, por ese s36lo efecto, se produce otro
u otros, no es posible la determinacidén de la relacidn técnica entre insumos y ca
da uno de los productos. Esta Gltima situacidén se presenta cuando, si bien se prao
ducen dos o mds productes distintos, no es posible fracionar:

- el tiempo que se dedica a producir cada uno de ellos.
~ los recursos o insumos que requieren.
— el proceso de produccidn.

Por zsjemplo, al aserrar madera, por ese 85lo efecto se produce madera aserrada y -
aserrin. Alli se tienen dos productos distintos, pero es imposible distinguir el -
tiempo que la méquina destina a aserrar madera y a producir aserrin y no existe —
ningin criterio objetivo para atribuir la parte de la mano de obra y la parte del-
costo imputable d? la mdquina aserradora que son asignables a cada uno, ya que el-
proceso de produccién es Unico e indivisible.

No es posible producir madera sin producir aserrin.

Eato lleva a una conclusidn que permite delimitar ¢l campoc de 1los presupuestarico:—
los productos que se intersectan, al no cumplir el requisito bdsico de una relacidn
insumo-producto, no pueden ser objeto, en forma individual, de asignacidén de recur

sos 'y, por tanto, no pueden ser objeto de presupuestacibén. -

De esato se deduce que en una red de condicionamiento los productos de dicha red -
deben ser excluyentes, a efectos de que el condicionamiento sea entre productos —=-
perfectamente diferenciados.

Como corolafio de esta :onﬁiusién, pcdemosrscﬁalar dos requisitcéAbésiéosrdé; ﬁmbi':
to de lo presupuestario: .

- para que los productos sean excluyentes y no se intersecten, todas las categorias -
de presupuestacidn deben estar en un mismo planoc de la produccién.,y

~ el plano de. lo presupuestario debe abarcar la totalidad del universo de la produc
cién, ya que si ello no ocurre las categorias presupuestariasdeberian complemen—;. 
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tarse abarcando dos o mas planos para abarcar el universo, y entraria en contra
diceidén con el primer requisito.

El planc de lo presupu®staric es aquel en que los recursos pueden asignarse a -
productos previsibles, perfectamente definidos y perfectamente diferenciados y-—
excluyentes de otros productos y que agotan el universo de la institucidn, mec-—

tor o regién que se presupuesta.

En funeidén de la conclusién basica antes sefialada, que permite deslindar el campo
de lo presupuestario de lo no presupuestario, deben analizarse los diverses tipos
de acciones gue realiza el msector piblico, a objeto de determinar cufiles pueden —

ser objeto de asignacién de recursos.

Dentro de los tipos de aceiones que desarrolla el sector pablico existen algunas—
que reflejan relaciones insumo-producto con las caracteristicas ya definidas {ca-—
da una de ellas origina un producto excluyente de otro producto) y otras que, ori
ginando productos y, por tanto, utilizando insumos, no cumplen con los requisitos
de una relacidén de insumo-producto por reflejar productos intersectados.

Un primer tipo de acciones son las politicas. Estas acciones, entendidas como aque
llas proposiciones que transcicnden de la esfera interna de la orzanizacidn y se —
refieren a cuestiones béasicas de la sociedad, son las que Jjustifican la existencia
de un organismo,ya que éste se fundamenta por la contribucidén que realiza al 1ogrc
.de los objetivos ée quéllas. No obstante ello,no es posible presupuestar por polf
ticas, pues sus-productos se intersectan al intersectarse su fimbito y, en conse —
cuencia, no conforman relacioncs insumo-producto. Esto no implica que entre el pla
no de las polfticas y el plano de lo presupuestarioc no existan relaciones, ya que3
se presupuesta en funcién de politicas.

En segundo 1pgar. y desade el punto de vista micro-administrativo, nos éncontfémos;
con las acciones de nivel primario que se realizan en las orgeanizaciones pﬁbiicas,
“a 1las qﬁe denominamos acciones opeéacionales. Estas acciones son el reflejo de mi~
cro-procesos de produceidn que culminan en productos. primarios e indivisibles. Ca- .’
'da:accién operacional, individualmente considerada, conatituye una relacidn ;nsumg;
—-producto. O sea.‘toda accidn operacional exige la utllizacidn aevinsumés para la-—
obtencién de un producto. Esto no implica que todos esos productos sean excluyen - -

tes ¥y expresen relaciones de insumo-producto perfectamente diferenciadas. Si. al -
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enumerar y agregar acciones operacionales, no se cuida que dicha enumeracién gse Lin

£a en un mismo planc, los productos tienden a intersectarse. Por tanto, las mccio-—

nes operacionales cuyos insumos no pueden ser asignados en forma individualizada,-—

debido a que sus productos se intersectan por estar en distintoﬁ

planos de la rea-—
tidad productiva publica,

no pueden ser objeto de presupuestacién.

Un tercer tipo de acciones 3on las llamadaa acciones de regulacién. Istas accilones
tienen como propdsito afectar comportamientos externos a la organizacifn ¥y como —-
condicionantes a una o verias acciones operacionales. Por tanto, una accidén de ro-—
gulacidén es terminal de una red de acciones operacionales de una institucidn, ya —
que contribuye directamente al logro de una o varias politicas. En ese caso, tampo
co es posible presupuestar por acciones de regulacidn, por cuanto €atas abarcan s
lo una parte del universo de la produccién institucional y, en consecuencia, no

pueden cumplir el reguisito de agregecidn y desagregacidn de todo el ambito de lo-

presupuestario en productos excluyentes o no intersecectados. Por otra parte, un re-—

quisito previo pane presupuester es la posibilidad misma de identificar toda

la Pro
duecibn y, en el caso de las accieones de regulacidén su Fnumeracién completa ex-an-
te contradicz el cardcter coyuntural esporddico y particular que tlene este tipo -

de acecidn.

Del examen realizado se concluye que 1l&s politicas, las acciones de regu;acién ¥y -
‘las acciones operacionales que estin en distintos plancos de la reanlidad no pusden -
sexr 6b4eto de asignacidn formal de recursos, pues al intersectarse sus productos,no

expresan relaciones insumo-prcducto perfectamente diferenciales.

Queda entonces reservado al campo presupuestario aquellas acciones operacionales cu
" yos productos son perfectamente definibles y diferenciables de otros productos. per-—

"jténec;entea a-otras relaciones insumo-producte y que ql total de ellos permita cu —

‘brir todo el campo de la produccidn piblica. Eata condicidn —dénominada de 10 posi~ 7

ble deé presupuastar- permite agotar el universo del &mbito presupuestario sin dupli'
caciones y aaignar recursos por productos.

No- obstante, para precisar ain més el concepto y caracteristicas de la acciéﬁ presu
.puestaria, es necesaric consideérar una segunda condicién Iigada d;reqﬁamente‘éon la
idea de lo que es eficiente de presupuestar. Dicha condicidn —denominadg de relevan -
cia- implica que todo producto presupuestable debe requerir un centro de gestién ;—f’
‘peructiva diversificado o especializado. : ’
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Un centro de gestidn productva es un centro de planificacidn, combinacién y asig

nacién formal de reursos en funcién de una produccidn previsible. Un centro de -

gestién productiva diversificado es aquél que, por razones de economias de esca~

1la de -produccidn, tiene, bajo una misma orgenizacidén formalmente individida o de

minimo nivel, varios preceses productivos diferenciados y, en consecuencia, pro-

duce diversos tipos de bienes o servicios; en cambio en un centro de gestidn pro

ductiva especializado s6lpo se lleva a cabo un proceso productivo homogéneo, en ra

z8n

de que asi 1o permiten las economias de escala.

Un centro de gestién productiva debe reunir, en formas simulténea, por lo menos —

los

ii}

siguientes requisitos:

Ser relevante en la red d= cendicionamiento, en ol sentido de precisar la ——-
tecnologia de produceién splicanda o seleccionada y justificar el costo de —~
aplicacidn de todo el proceso presupuestario a ese nivel.

Los centros de gestidn productiva que conforman la rad de produccidn de una-—

institucién ¢ sector tienen que cumplir, simultéineamente, el doble requisi-
to de precisar la tecnologia de produccién y, a la vez, no sobrepasar. el 1imi
te en la desagregacidn formal en la asignacién de recursos gue torne costoso,

rigido o ineficiente el proceso integrnl de produccidn.

Dar lugar a un producto o productos terminales o intermedios.

Contar con una unidad administrativa responsable de planificar la gestidn Pro’

ductiva y de combinar insumos en funcidn de productos y, por tanto, una uni——
dad en que coincidan la responsabilidad por la gestién productiva con la res

: ponsabilidad de ger centro formal de asignacién de recursos.

'Los

centros de gestidn productiva se agrupan, segin el nivel de programacién, en-— "

instituciones, sectores y regiones.

Instituclidén, a los efectos presupuestarios, es la méxima organizacidn formalizadaA

de centros de gestién productiva, que tiene una responsabilidad unitaria, en todo—

el proceso presupuestario, ante quien Juridicamente aprueba su presupuesto. Toda -

'institucién genera productos terminesles, porque a ese nivel Qe agregacion formal —_”7

‘de centros de gestidn productiva, necesariamente se evidencia la produccién que —_
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Justifica, en dltimo término, su existencia.

Sector, a los efectos presupuestarios,es una agrupacidn de centros de gestién pro
ductiva de acuerdo a la afinidad del tipo de produccidén realizada. Los sectores =
deben tener una correspondencia con los gque se utilizan en el sistema de blanifi—
cacién a efectos de una mayor eficacia en la vinculacidén de los plancs con el pre

supuesto.
Reglén, a los efectos presupuestarios, es una agrupacién de centros de gestidén ——
productiva en funcién del ambito geografico de actualizacién (sea la localizacidn

gecgrifica de la produceién, su destino o una combinacién de ambos).

Ambito presupuestarico, es la agrupacidén de centros de gestidén productiva ya sea a-

nivel institucional, secterial o regional.

Centro legal de asignacién de recurscs financieros, es aquél que delimita el monto
ma&ximo para gastar en el Smbito programitico y es definido por el organismo que =—-

aprueba el presupuesto.
No todo centro legal de agignacidén de recursos financleros coincide con un centro-—

de gestidén productiva.

Un centro legal de asignacidn de recursos financieros puede . incluilr uno o varios-
centros de gestién productiva. La delimitacidén de un centro legal de asignacidn de
recurscs debe regponder a losg siguientes requigitos:

‘1) Ser lo suficientemente flexible a objeto de evitar rigidez al sistema de pro-—--—
. ducecibn.

l#i) Lanmﬁgnitud.de recursos involucrados debe ser de tal naturaleza que no se @qs—
virtie el control por parte de los 6rgancs externos a la institucién o sector.

. "En sftesis, 1la accién presupuestaria es un tipo especial agregado o combinado de -
5jacciones operacionales cuyos insumos y productos son definibles y perfectnmente ai

.ferenciables de otras relaciones insumo-producto.

En funcién de su dimensién y tecnologfa de produccién requiere una unidad de’ ges-—
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tidn productiva diversificado o especializado de suficiente relevancia a la cual-
sc le asipna formalmente recursos.Por esta razdn, la accidén presupuestaria es una
unidad de programacién de recursos y, por lo tanto, constituye una categoria pro-
pramiitica del presupuesto, que tiene una unidad ejecutora responsable, o una uni-
dad coordinadora en el caso que haya mads de une unidad ejecutora implicada en la-
produccién.

Ahora bien, sienda la accidn presupuestaria un tipo especial de relacidén insumo—-—
producto, el propdsite de toda accidén presupuestaria es una produccién, sea ésta-
terminal o intermedia .

El cardcter terminal o intermedio de un producto estd determinado por el &mbito —
qué abarca el presupuesto y el papel que cada accidn presupueataria desempefia en;
la tecnologia de produccidn. Asi, son productos terminales para una institucidn -
los bienes o servicios que justifican su existencia y constituyen nudos termina —
les de la red de producecién en ese fimbito. Por tante, un producto es terminal de-
una red de produccidén cuando no sufre ningidn otro proceso de transformacidén en la
institucién y condiciona directamente un politica y, a veces, otro producto termi
nal de la misma institucidn. Son productos intermedios todos aquellos cuya produc
ci6n es exigida por los producktos terminales y, en consecuencia, constituyen nu -
dos intermedios de la rcd de produccidén que realiza una institucidn. )

Los productos intermediog asumen distintas caracteristicas segiin sus relaciones ~
de condicionamicnto con los productos terminales. En algunos casos los productos—
intermédios condicionan unidireccionalmente una determinada produccidn terminal y
se denominan productos intermediocs directos; en otros, los productos intermedios-—
'condicionanipluridirecconaimente la produccién terminal y se denominan productos.
iﬁ%érmeaios indirectos.

-La existencia de productos intermedios indirectos, productos intermedios directos
¥y productos terminales permite distinguir en la red de acciones presupuestarias,—
las que son terminales de las que son intermedias.

Una acciﬁn pfesupueataria es terminal cuando su. producclén es parte directa dek.;

“una determinada producccién terminal de une institucidén o sector ya que la condi—. °
ciona unidireg¢cionalmente. e
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Las acciones presupuestarias que resultan en una producceidn intermedia que condiciona
en forma pluridireccional la produccidn terminal de una institucidn o sector son—

acclones presupuestarias intermedias.

El ambito de lo presupuestario no sélo se compone de acciones presupuestarias; ——
existen asignaciones financieras gue no tienen relacién con el proceso de gestién
productiva de la institucidén o sector y que también forman parte del campo presu—
puestario. Esta situacién se presenta porque no toda la gestidn administrativa de
un organismo exige que éste produzca siempre bienes y servicios. En algunos casos,
la asignacidén financiera de recursos constituye una cesién de fondos para que en-—
otro Ambito presupuestario {p. e. administracién descentralizada) se rcalice el—
el procesc de gestidn productiva. En otros, existen asignaciones financieras de —
recursos que no tienen como objeto proveer los medios para un proceso de gestién-
productiva (p. e. servicios de la deuda pdblica) ¥ constituyen una forma, sin in-—
termediacidn productiva, de contribuir al logro de una politica.

Para finalizar este punto es necesario sefialar la existencia de ciertas acciones-—
operacicnales denominadas tareas que, 3i bien son relacicones insumo-producto, no-—
cumplen los requisitos de una accidn presupuestaria en lo referente a requerir un
centro de gestidn productiva, al cual se le asigna formalmente recurses; Bsu dimen
B8idén hace onercso asignar recursos a ese nivel, pero son base para el calculo de—
los insumos de una accidn presupuestaria.

La forma en que estin condicionados los productos de las diversas acciones presu—
puestarias de una institucién o sector consatituyen una red de relaciones que de—

nominamos '*‘red de acciones presupuestarias'. A su vez, cada accidn presupuestaria,
como relacién insumo-producto exige le combinacidn en cantidad y calidad adecua -

das de-insumos para producir un producto. - - -

Esto obliga a que, para una correcta delimitacién . de las acciones presupuestérias.
sea necesario considerar las distintas tecnologias de produccidén que surgen de —-—
las relaclones de insumo-producto y de las relacionea de condicionamiento que ge-
nproducsn en la institueién ¥y sector. ’

Cada centro de gestidn productiva aplica una tecnologia de produccién que esté da
da. por la combinacién en cantidad, calidad y naturaleza de los insumos necesarios

para obtener un producto . Esta tecnologfa se denomina ''tecnolegfa del centro de-
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gestidn productiva'. Dada la cantidad‘§ calidad del preoducto exigida al centro -~
de gestidn productiva por la red de condicionamiento de las acciones presupuesta-—

rias, el centro tiene diversas opciones tecnoldgicas para combinar los insumos -
redqueridos.

A su vez, las relaciones de condicionamiento entre las diversas acciones presupu

estarias, conforman la “Tecnologia institucional de produccidn. En efecto,

dada
1a cantidad y calided de lozs productos terminales,

la institucidn tiene varias —
tecnoleogiag, que aplican una seleccidn diferente de acciones presupuestarias y -
de l1la forma en que ellas puéden condicionarse entre si. La red de condicionamien

to de acciones presupuestarias no estd, en consecuencia, determinada,

8ino que es
objeto de una decipidén entre varias opciones. Por otra parte,

toda tecnologia de
preduccidén instituclonal estd condicionada por las politicas a las cuales sirven

las acciones presupuestarias terminales de la red de produccidn institucional.
Alteraciones en los objetivos de las politicas afectan la cantidad y calidad de
los productos terminales y; a consecuencia de e€llo, puede ser necesaria una modi
ficacibén de la tecnologia institucional de produccién.

Lag opciones tecnolégices que tiene una institucidén pueden constituir varimntes
de una misma tecnologfa o implicar tipos de tecnologias diferentes.

Venmos primero este Gltimo concepta, a través del anflisis de las tecnologias

de usp comin, tanto en la administracidn central como en las empresas publicas.

A titulo de ejemplo, se pueden distinguir, por lo menos,

las siguientes tec -
. nologias institucionmles de producciédn:

a) Por acciones presupuestarias terminales.

Easta tecnologfa #e caracteriza por
que todos los nudos de la red de condicionamiento son, al mismo tiempo, acciones

presupuestarias. Es decir, cada nudo de la red de condicionamiento tiene insumos
formalmente asignedos y se produce una distincidén clara entre acciones présupueg
tarias e intermedias. En esta tecnologfia las relaciones entre las producciones -
de las acciones Presupuestarias son exclusivamente de condionamiento ¥ ningun pro
ducto de una accién presupuestaria es, a la vez, insumc de otra accién ptesﬁpueg

taria. Es el caso mén general de aplicacién en la adiministracidn centrail.
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b) Por mdédulos de pestidn productiva. Esta tecnologia de produccién tiene la —

particularidad de que los nudos intermedios de la red de condiciconamiento son ac-—
ciones presupuestarias; en cambio, los nudos terminales expresan los productos ~
que se logran con la red intermedia de produccidén y no constituyen acciones presu
puestarias por el hecho de que no ticnen insumos formalmente asignados. Es el ca-
so, por ejemplo de una universidad cuya estructura organizativa es por departamen
tos.

e¢) Por procesos. En esta tecnologia cada nudo de la red es una accidén presupuas—
tarila, pero g¢iertas acciones, las directamente vinculadas al proceso productivoe,
estan encadenadas, es decir, la produccidén de unas, a la vez de condicionar a —
otras, son insumos de ellas, En este caso, en el ambito de las acciones Presupues
Tarias directamente vinculadas con el proceso productivo las relacicones de condi-
cionamiento son, al mismo tiempo, relaciones entre un insumo y la produccidén gi- .
guiente del proceso. Esta tecnologia es de aplicacidén mas comin en las empresas —
industriales y mingras.

d) Tecnologfas mixtas. En una institucién o en una empresa, puede darse una com

binacidén de dos o mas tecnologias y este es el casoc mds comin.

e} Variantes tecnoldgicas. Dentro de cada teenologfa ingtitucional de produc -

¢ién, existen variantes tecnoldgicas que dependen de las caracteristicas ¥ niime—

ros de los nudos intermedios necesarios para lograr los productos terminales y de
la forma en que cada nude estd insertc en la red de condicionamiento.

La variante tecnoldgica puede implicar cambios en la relacién insumo-producto al
interior de cada centro de gestién productiva, adicidn o supresidn de centros de
gestién productiva o alteraciones. en. la red de condicionamiento de produccién,ingl
titucional. El1 estudio de las variantes tecnolSgicas es Util a los efecfc; presu—
‘puestarios para examinar la posibilidad de economizar recursos o aumentar la pro-
ductividad o produccidn.

Una vez precisédo el concepto de accidn presupuestaria ¥y las distintas variantes‘
. en que se presenta el condicionamiento entre sus productos es sencillo deducir -

..1as distintas categorias programiticas.




Las categorias programiticas son la formalizacidn en el presupuesto de las di -

versas acciones presupuestarias, jerarquizdndolas y delimitdndolas, de forma- tal
que al expresar la red de condicionamientc, sean {iel reflejo, no sdlo de la tec
nologia de produccidn de la institucidén y de sus centros de gestién productiva -
sino, ademds, del grado adecuado de flexibilidad y respensabilidad en la asigna-

cidn y uso de loc recursos para la obltencidn de los productos,

Las categorias programiaticas generalmente utilizadas, a la lux de las precisiones

que se derivan del andlisis antericr, se conceptualizan de la siguiente manera:

a. Programa

Es una cotegoria programética cuya produccidén cs te
nes presupuestarias de una institucién, sector o regién. Tiene las siguientes ca-

racteristicas:

- es la categoria programidtica de mayor nivel en el ambito de la produccidn. -
terminal;

- expresa la contribucidn a una politica, ya que refleja un proposito esencial
de la red de acciones presupuecstarias que ejecuta una institucidn o sector —
a través de la produccidn terminal.

-~ se conforma por la agregacidn de categorias programaticas de menor nivel que

confluyen al logro de su producto.

b. Sub-programa

Es una categovia programatica cuyas relaciones de condiciconamiento son exclu-~
sivags con un programa. €ada sub-programa, por s{ gols, resulta en preduccién ter

minal-. -Las -caracteristicas bAsicas de un sub-programa son las siguientes:

.= 1a produccién terminal de cada sub-programa precisa, a un mayor nivel de es—
pecificidad, la produceidn del programa;

— - la produccidén de todos los sub-programas.es sumable en unidades fisicas, sin
1pérdida‘dcl aignificado de la unidad de medicidn de la produccidén del progra-
ma’ dél cual forman parte; ’

- _los insumos de los sub—programag son sumables a nivel del programa en térmi-
nos financiexros, y cada tipo de insumo de todos los sub—prograﬁas es sumable

en términes de unidades fisicas.

- 75 ~




En otras palabras, cuando el producto terminal de un programa admite desagregacio
nes en productos parciales, que también son terminales, cada uno de estos Gltimocs
productos origina un sub-programa, siempre que exija un centro de gestidn produc-

tiva.
¢c. Proyecto

Es una categoria programitica cuyo producto es un bien de capital y puede incluir
los servicios capitalizables correspondientes (este Gltimo caso, se refiere a los
estudios, elaboracidén de anteproyectos y gastos de direccidn ¥y planificacidn de
un proyecto).

Consiste en un conjunto de obras complementarias y actividades especificas que -
tienen un propdsite comin, se planifican comw conjunto y cuentan con un centro —

unico de gestidn productiva.

El propésito del proyecto 56lo se cumple al finalizar su construccidén. Sin embar—
go en el caso de proyectos de gran magnitud, cada una de sus etapas satisface en
-forma parcial dicho propésito. Es decir, una etapa de un proyecto es siempre un

producto acabado, lists para servir a su propdsito.

El concepto de etapa de un proyecto no debe confundirse con el concepto de tarec

o trabajo, que son productos intermediocs en relacidn al producto del proyecto.
"Un proyecto, excepcionalmente, puede estar constituido por una sdéla obra.

Uﬁ proyecto no forma parte de un programa cuando su producte se transforma en me-
‘dio de los distintos productos terminales de la-institucidén o sector; en cambio,—
forma parte de un programa, cuande su praoducto se transforma en requisito de.una

produccidn terminal de la institucién o mector.

. .d. Actividad

'Es una categoria programitica cuya produccidn es intermedia, y por tanto, es céﬂ_

fdicién de uno © varios productos terminales. La mctividad es 1a aceisn presupues—

»taria de ‘minimo nivel e indivisible a los propositos de la asignacion formal de P

N I‘GCUPSOS .
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En funcion d¢ ocu velaecidn de condicionamicnio a lo3 programas, las actividades
pueden ser: ) especificas; ;) comunes, }jij;) centrales.

i) Actividad especiflica

Es una categoria programitica cuyo producto es condicidn exclusiva de una pro
duccibén terminsl y forma parte integral del programa, sub-programa o proyecto. que
1o expresa. Tiene laa siguientes caracteristicas:

Es una aceidn presupuestaria terminal cuya produccidn es intermedia diresta;
los insumos son sumables presupucsiariaomenite a nivel de programss y proyecto,
en los mismos términos ya sefialados para el caso de los Bub-programas;

todas las actividades especificas de un progirama o sub-programa condicionan

el cumplimiento y las caracteristicas de una produceién terminal.

En el caso de los programas que se¢ abren en sub-programas, son actividades espe-—

cificas las que, en dltima instancia condicionan exclusivamente la produceidn -
terminal del programa.

1i) Actividad eecntral

Es una categoria programdtica cuya produccién condiciona a todos los progra—
mes de una institucidén, sector o regién y no es parte exclusiva de ningin progra
ma © subeprograma en particular. Ticne las siguientes caracteristicas:

Es una aceidn presupucstaria intoermedia cuyas relaciones de condicionamiento
son pluridireccionales hocia todas. las acciones presupuestarias y, generalmeg
te se corresponden con acciones presupucstarias de direceién y apoyo a toda -
la gestién productiva.

~ 7 log-insumos no son sumables ppesupuestarimmente a nivel de las categorias

programiticas condicionadas; sole pueden sumarse bor'eétimacién'ektra presg-= o

puestaria. )

i11) Actividad comin

f Tiene todas las caracteristicas de unao actividad central, salvo que condicios
. na dos o mAs programas, perc no a todos los programas de la institucién o sector.
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€. Obra

Es la accidn presupuestaria de minimo nivel, en términos de asignaciédn formal
de recursos, que expresa la desagrepacidn de un proyecto en los diversos produc-
toS que lo componen, ninguno de los cuales, por si solo, es condicién suficiente
para el logro de propésito del proyecto, excepto en ¢aso de que un proyecto esté
integrado por una sola obra.

f. Tarea o trasbajo

Es la accidn operacional del maximo nivel dentro del ambito de las acciones
no presupuestarins. No cumple con el requisito de ser un centro formal de asig-
nacidén de recursoes, pero es basica para el cdlcule de insumes de una actividad Q
obra e¢ indispensable para el andlisis de la eficiencia de la tecnologia de produg
cién. Los productos de las tareas se combinan para lograr un producte cualitativa
mente diferente que representa el resultado de una actividad u obra; por ello lo .
-productos fisicos de las tareas no son sumables para llegar al productc de la ac:
tividad u obra. De lo anterior se deduce que las relaciones de condicionamiento -~

de las tareas con una activida@ o con una obra son siempre exclugivas @ un produc

to ..y, por tanto, unidireccionales.




pova la presentoeidn del presupuesto.

Dados algunos principios ¥y conceptos de la programacidn presupuestaria, se debe -
conciderar que la expresidn de un plan de desarrollo ccondmico, en la accién inme
diata, tiene gue contener las orientaciones y sentido de los plances de mediano y
largo plazo. Unicamente es factible corroborar esta coordenacién en la medida que
la estructura del plan anual de cada organismo ez congruente con el plan sectori-—
al.

Dicha coordinacién es una necegidad obvia en virtud de que no seria posible realli
zar la ejecucién y el control de un plan de desarrollio através ten solo del siste
ma fiecal, ademigs, se dificultaria lp comparacidn de los resultados obtenidos ca-—
da afio con los objetivon ¥y metas catablecidos en los planes por sectores.

Para garantizer quc se de esta coordinacidn, es5 necesario cbservar una serie de
normas:

- Enumeracion de las funciones que debe cumplirz cada organisme. Con la finalidad -

de mostrar los objetivos fundamentales de carfcter inmediato que tiene cada or-—
ganismoe dentro del sector gue le corresponde,

— Descripecidn de las funcionces que la ley impone a cada organismo, distinguien—
do con precisidn los de naturaicza diferenta.

—~ Degeribir de manera concrete la organizacidn interna de cada organismo, median-—
te un organcograma cstructural.

— Descripeidn de la pelitico que desarrollardn los organismos para dar cumplimien.
to & sus funciones, fundamentando las decisiones relativas a la distribuicién -
“econémica y funcional de les gastos, es conveniente la utilizacidén de la ?14547“,,
ficacidén econdmica resumida de 1os gastos con el oﬁjeto de mostrar el comporta;  o

miento en tres o cuatro afios de la distribuicidn del gasto entre el consumo, e
las transferencias y las inversiones. i

= Restablecer las metas a largo y mediano plaze en los planes sectoriales de desa

rrolle econémiceo, explicando ~los diferentes progranas de accion que se efectu—»*v“

aran ¢l préximo ejercicic con la finalidad de dar cumplimiento’a la parte de‘la-'
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meta gque corresponda del periodo.

Presentar por separado los programas de operacién de los de inversién, cplican-—

do en este sentido el criteric que orienta la clasificacién econdmica dcl gasto

Dentro de los programas de operacidn se deben enumerar las difercntes funciones
a cumplir, conforme 1os criterios de la clasificacidn funcional,

éetollandoc co-—
da funcién en pregramas,

Los programag deben dectallarse y presentarse de ocuerdo a lag nocecidades de
los programas sectoriales de desarrollo. A la prescentacidn de los programas, de
ben Ilndicarse sus elementos bfisicos,

como los sub-programas y ectividadces con-
cretas a realizar.

—~ Expueste lo anterior, es nccesario presentar un resumen d2 las metas y costos —

de los programas para el préximo ejercicio,

indicando la unidod de medida del -
producto final fijado como meta,

ademids establecer la magnitud de la meta £ija—
.da, aai como el costo de los programas.

- Mostrar la estructura de los costos totales de los programas mediante una clasi

ficacidén combinada por programas.

‘1.2 Estructura de un Propgrama Especifico de Operacidn

s . o Lop programas especificons de operacién pueden prescentarse dividideos en dos porkbos

if‘_ 1aAprimera,Igeneral o de resumen; y la segunda, especifica o de detalle. En 1o -

. "parte general éec expondrino infarmacidn global que permita destacar la importancia
‘ ' el sentido general del programa, y la parte osﬁegifica tendria por objoto.ﬁés -

i trar las acciones coneretas que Se van a desarrollar para.cumplir los objetives
del programa.

'Los principales aspectos ‘que contendria la parte general del programa son:
' 1) Descripcidn del prografa

‘2) Unidad ejecutora del programa

3[ Distribuicién»de los gastos por sub-programas y actividades
.4) Personal del programa
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5) Materiales y equipos para el programa
6) Distribuicidn de los gastos del programa segun el objeto del gasto

7) Costos y coeficientes de srendimiento

Por lo que corregponde a la parte, al detalle del programa, debe conformarse por
la informacidn analitica qQue permita apreciar cada uno de 1los sub-programas y —
actividades a desarrollar. Los principales aspectos que debe contener esta parte—

son los siguientes:

1) Descripcidn del sub-programa o actividades
2) Tareas para ejecutar

3) Unidad ejecutora

4) Personal que ejecutard la actividad

3) Gastos seglin su objeto

6) Costos unitarios programados

Es necesario aclarar, que la metodolopgia para elaborar los programas y proyec-—
tos de inversidén es materia de estudio de las téenicas de formulseidn y de evalua
cidén de proyectos, por lo que no se concidera conveniente profundizar al respecto
en el presente trabajo.

Sin. embargo, cabe hacer notar que un programa de inversidn puede presentarse en

tres partes fundamentales:

a) Resumen del propgrama.— En donde se muestran las informacicnes generaleg desti--

nadas a sefialar la importancia y orientacién del programa.

-k

)
respectjivos proyectos compénentes en términos generales,
Detalle por Proyectos.— Mostraria la naturaleza de los proyectos y sus distin—

c)
‘ tas obras componentes.
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2.~ Metodologia para aplicar el sistema del presupuesto por programas.

Para la implantacién del sistema de presupuesto por programas en cl sector plibli-
¢o, es indispensable contar con un sistema de costos adecuados; de donde emana la
necesidad de un sistema de contabilidad de costos que asuma diferentes modalida. ' —
des de detalle, que este en funcidn de las caracteristicas, la importancia y los
fines de cada una de ias dependencias y organismos de la Administracidn Piblica
Federal. Considerando, la informacién necesaria para el control de sus diferentes
programas, actividades o proyectos.

El sistema de presupuesto por programat debera tender a obtener costos unitarios
donde sea posible y resulten aigﬁificativos. En los casos en que no sea factible
el sistema de costos deberd suministrarse o complementarge con las informaciones

e indices que permitan medir las metas programadas.,

2.1 Unidades de Programacién.

a) Unicades de programacidén simples sin célculo de costos unitarios.
Las unidades de proéramacién simples sin cdlculos de coatos unitarios, se definen

como; las unidades programaticas en las que no resulta significativo calcular di-

cho tipo de costos.

El1 hecho de que a las actividades simples no resulte conveniente aplicarles un -
gistema de costos unitariocs, se debe a que realizan tareas de I{ndole tan diversa
dentro de su organizacidén, que no puede existir una medida que permita computar
© calcular costes unitarios significativos. La accién de estas unidades surge, en

.la mayoria de los casos, més por la existencia de otras a las cudles sirve, que -

por una generacién propia de actividades.

‘b) Unidades de Programacidn con célculo de costog Unitarios. . . oL

Las unidades de programacién con cdlculo de costos unitarios, se define,cpmo; lag
unidades programiticas que necesitan de .un. procedimiento més complejb dentro de —
su sistema de costos, con el cbhbjeto de contar ceon la informacién indispensqblé pa.
ra determinar costos Bignificatives que permitan medir la eficiencia.y exactitua =
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con gue se estan cumpliendo las metas programadas.

En la aplicacidén de este spistema, es indispensable que las unidades programiti
cas efectucn acciones que puedan medirse en unidades significativas de preoducto
final o intermedio.

La determinacidén de costos unitarios en este tipo de unidades se da a partir de
la produccién medida en una unidad comin. El conjunto de costos unitarios se de—
termina mediante los gastos totales y la produccién durante un mismo periocdo.
Pafa la obtencién del céliculo de costos unitarios, se debe determinar en primer
término los costos totales para cada centro de concentracidén de gastos o centros
de costos, como se les denomina en el campo de la contabilidad.

Los gastos pueden ser de dos tipos, gastos efectivos ¢ imputables totalmente al
costo al momento de su ocurrencia y, gastos en bienes y servicios, que no se con-

sumen de inmediato, también denoninados gastos de devengados.

2.2 Sistemas de Costos y los Presupuestos por Programas.

El sistema de cogtos predeterminados, en sus dos modalidades de costos estimados
y costos estéindar segin convenga, es utilizado basicamente en el sistema de pre-
sSupuestos por programas. .

El control de los presupucstos sec realiza através de un sistema de costos reales
o histéricos, en virtud de que st van registrando los valores efectivamente inclu
idos en los trabajos, obras o servicios realizados para su posterior comparacién.,
Los presupuestes por programas toambién utilizan la divisién de costos por " orde-—
nes de trabajo " y ' costos por procesos '; pues en algunos casos cada programa,
subprograma, actividad, proyccto o tarea, constituye una orden de trabajo, cuya =
suma total doré el costo del programa. En algunos casos no serd peosible separar —
los gastos que corresponden a cada unidad producida, por lo que apareceréﬁ al fi-
nal como resultade del programa total. En tales condiciones se estara frente a —
“una -contebilidad de costos-por procesos. . .
Diferentes tipos de conceptos de costos utilizados en el sistema de presupuesto

por programas: .

- Costos Predeterminados. Son los cestos que se cdlculan antes de la elaboracidn
de un Dproducto y en oceciones durante la produccién del mismo. Se diferencian -
de los costos histdricos, en los iGltimos se obtienen después de haberse manufact3, 
rado un producto. Los costos de produccién predeterminados se dividen eh costé; =
de produccién egtimados y costos de produceidn esténdar.
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Constituyen el primer pase para predeterminacidn cel casto

Costeos Estimados.
con bases empiricas, el matcrial

de produccidn y tienen por objetoc pronosticar,
la mano de obra y los gastos indirectos que intervendrdn en la produccidan duran

te un periodo concreto.

Costosa Estandar. Es el costo de las piczas o partes, o de la preduccidn de una
determinade por un cdmputo de las especificaciones de Tabricacidan del

empresa,
a los cstandares de costo.

material, la mano de obra y los gastos generales,

Costos Reales o Higtdricos. Es un sistema que registra y rcoume los costos a -~
a su vez determina los costos totales decpuds de que se

medida que se origina;
han realizadc las operaciones de fabricacidon o se han prestado los gervicios.

Es el valor de los insumos y demiiz componentes efectivos que se cm-
subprograma, actividad o proyccta.
por lo que dche dcrinipee

Costo Real.
plearocon para.renlizar un programa,
Se aplica también en el caso de los costos unitarioa,
como los 1nsumos Yy demas elementos efectivamente empleados para obtener una uni

dad de preoduccidn.
Es un registro en el que se incluycn les matcoricles, salario-

Orden de Trabajo.
correspondicntea a cada lote de pro-

tanto directos como indirectos,

¥ gastos,

ducecidn.,
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Zn d21 "resupuesio por Programas _en los Organismos

S3.-- La apl .cac:
Dzceniralizosdos Productores de bieneus para el mercado.

Las empresas de participacidén estatal y los organismos decentralz
zados controlados prescupuestalmente por el gobierno federal =se di
viden en dos tipeos: Los dedicados a la prestacidén de servicians ~—=
culturales y socianles asi como actividades con fines de desarrollo,
¥ los que se dedican a la produccidn y distribucidén de bienes y -~

servicios para cl mercado.

En el primer tTipo de¢ organismos y empresas las principales activi
dades son: la educsecidn, fomento cultural ¢ investigacidén cienti-

fiea, servicio social, desarrolloc regjonal, urbano, portuario,ete.

Dentro del segundo tipe encontramoa principalmentc las siguienteés
acitividades: petrSleo, energia elécitrica, mineria, comunicaciones

¥ transportes. industrfa de tranasformacidn, comercio, etc.

Hoy este grupo de entidades tiene gran signmificacidn para 1la écong
—~ .~ mifia nacional y pueden construir verdadercselementos e instrumen—~

tos pora hacer méas eficaz la planificacidén econdémica, asi encon-—--—

framos que scglén datos obtenidos del "“Anuario Financieroc ' y Bur;a—

| til dr la Bolsc Mexicana de Valores" (19283), dentro de las prime— .

‘ras veirte empresns mAs importantes dal pais perteneccen a este gru

po»de'entidades,’las siguientes:




CIFRAS MILLONES

{1983

D
POSICION TR
~TDE PES0s
IMPORTANCIA EMPRESA  VENTAS (1883)
1 Petrdleos Mexicanos 2,482,700
2 Cia.Nal.de Sub.
Populares 172,423
4 . Telefonos de Mé—
- xjico, S.A. 115,619
5 Grupo Sidermex 103,010
1z Productos Pesqueros .
Mexicanos S.A. de C.V. 62,460
13 Cia.Mexicana de Avia
cidén, S.A. 61,184
14 Celanese Mexicana,
S.A. 59,272
16 Ferrocarrilles Nacio
ol comalego o0 - 58,098
.20 Aeronaves de México 48,460
* Fuente: ' “Anuarioc Financiero y Bursatil de la
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ACTIVO TOTAL (1983)

5,600, 000

524,121
434,626

580.430

57,647

'7 110;2;7

141,285
.Vrssd;lzg e

. ag.zéa

Bolsa Mexicana de Valores":




3.1 Contabilidad de Costos.

En la aplicacidn del sistema de presupuesto por programas en los organismos y em—
presas que producen bienes para ¢l mercade, es donde la contabilidad de costos -~
emplea sus métodos mAs sofisticados, en virtud de la informacidén tan detallada y
abundante que necesitan, requiere del manejo de diversas cuentas y conceptos; por
tanto las béses técnicas a aplicarse se caracterizan por ser muy especializadas.
De esta manera la finalidad de la contabilidad de costos en este tipo de entida -
des, consiste en determinar loa costos de sus actividades con el objetivo de fali
citarles una mejor informacidn y analisis; una planificacidén sistemdtica y perma-—
nente; un proceso presupuesterio racional y operativo; una ejecucién presupuesta-
ria dentro de los planes aprobados y un control detallado de sus operaciones y
resultados.

Para llevar a buen término loa propositos antes sefialados es indispensable contar
con la implementacién en cada organismo o empresa, un método de planificacién pre
supuesto por programas. La introduccién de estos dos aspectos significa una serie
de modificaciones en su aplicacidn, en virtud de la magnitud de sus operaciones y
las diferentes etapas de los procesosd productivoss determina ¢ondiciones muy espe-
clales paré cada organismo o empresa. Si tomamos en concideracidén que las entida-
Jes plblicas productoras de bienes y servicios para el mercado, conforman la par-—
te del sector piiblico federal que en mayor medida contribuye al crecimiento econd
mico del pais, como se puede cbservar en el cuadro expueste en el item anterior,—
resulta obvia la necesidad de que sus actividades se encuentran perfectamente en—
marcadas del esquema de planes de largo, mediano y corto plazo.

3.2 Identificacidn de programas.

- .Para estar en posibilidad de establecer el sistema de costos, es necesario identi

~ficgr_ios programas a- desarrcllar para generar la produccién, mediente la'difereﬂf
ciacién de cada centro de costom. Conforme a la naturaleza de las entidades bési-
camente, se identifican estos programas:
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1) De operacién, se refieren a la actividad del organismo o empressa
¥ comprenden programas de administracidn, programas de fabricact

én y preogramas de ventas.

2) De inversidén, concerniente a la adquisicién o ampliacidn de equi

pos e instalaciones capitalizables.

Cada tipo de programas debe contar con un centro de costos; estos -
pueden Ber productivos, si intervienen directamente en la fabrica:—-
cidén del producto o de servicios, si representan los servicios gene
rales nececsarios para la produccidn sin participacidn directa en la
elaboracién del productoe final.

Es indispensable se egpecifique el departamento o entidad ejecutora

del programa y sus componentes.




3.3 Esquema dec Prosramag, Subprogramas vy Actividades.

‘Los programas podrian desarrollarse con base en el siguiente esque
ma, el cual podria ser ampliado o reducido, de acuerdo a las nece-

sidadeg de cada caso particular.

Nombre del orsanismo o empresa.

Asamble general de accionisctau.

Funciones: Discutir y objetar los plenes y programas de labores, -
los estados financieros, el informe general relativo a las opera—-—
ciones de la entidad, etc.

Consmejo de administracidén. (a)

Funciones: Planear, dirigir, y ¢ontroiar el funcionamiento general
de la institucidén, mediante la aprobacidén de planes y programas de
largo, mediano y corto plazo. Generalmente delega funciones en el-

director © gerente general,

Director General. (b)
funciones: Temax decisiones en el proceso econdmico de cada enti--

dad.

{a) Planeacidn: Fijar objetivos a corte, mediano y largo plazo; -—-
formular politica para el logro de los objetivos trazados: ele
gir los mejores planes de aceidn ¥, sefialar los mecanismos y -
procdedimientos adecuados para el cumplimiento de los planes y-

programag -

‘B) Integracidén: Dotar ala entidad de 1los recursos humanoes y mate—-—

riales requeridos para lograr los objetivos.

‘'e) Organizacién: Determinar la estructura administrativa que permi
ta la meyor rentabilidad del organismo o empresa; establecer re

laciones de dependencia y sus respectivas jérarquias"
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d) Direccidén: Dar instrucciones a sus subalternos

que los programas de administrcidn,
ventas, etcétera,

directoas para -—-
fabricacién, distribucidén y
ae cumplan de acuerdo con los pianes trazados.
e) Control: Determinar las accioneas que deben ejecutarse para cl
cumplimiento de 10sS planes y programas.

L0 e




DEPENDENCIAS

FUNCION PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

ACTIVIDADES

Staff o cuerpo
de planeacién.

1.Planifica-
cidén.

De operacidn,

inversidén, fi-

nanciamiento.
T ete.

Asesoria Técnica

1.Estudios
de mercado
¥ tecnolo-
gla.
2.Elaboracidn
de planes
de produc—
cidén ¥y eva-—
luacidn,
3.Elaboracidn
en proyectos
4. Preparacicdn
del presu-
puesto y su

financinmien
to.
PROGRAMA DE OPERACION
DE?ENDENCIAS FUNCION PROGRANAS SUBPROGRAMAS ACTIVIDADES

Subdireccidén ad-
ministrativa.

De adminis .1. De adminis
tracidn. tracién ge
neral.

Administracidn ge
neral.

2.De contabi
- lidads.

‘4 .Relationes

1l.8istemas de
reclutamien
to de perso
nal y poli-
ticas de -
sueldos y -
salarios.

2_Motivacibdn-
e incentivos

3.Seguridad -~
e higiene -~
industrial

humanas
S.Politicas -

de suminige

tros '
6.5upervisién

1.Contabilidad
general v %
2.Contabilidad
sucursales "
3.Finanzas
4.Tesoreria’
5. Auditoria




De fabrica
cidn

1.De produc
cidn de -

1.Producto A
2.Producto B

Subdireccidn de Relizar los pro

produccidn gramas de produc
cidn.

DEPENDENCIA FUNCION

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

ACTIVIDADES

Subdireccidn c Distribucidn y
mercial ventas

10

be ventas
mensuales,
trimestra—
les, ctc,

2.Formacidn de
inventarios

3.Compra de ma
teriales

De comerciali
zacidn.

3.Producto
4.Producto
1.Producto
2.Producto
3.Producto
4 _Producto
1.Materia
prima A
2.Materia
prima B

Cow>»on

. 3.Materia

prima C
4.Materia
prima D

Producto A
Producto B
Producto . C
Producto D




para administracidén y ventas deberan figurar en los programas respectivos. Dicho
subprograma se abre en actividades, segin las distintas adquisiciones de mate --—
rias primasg: para cada material, gserd necesario conciderar aspectos como los si-—
guientes: compras, recepcidén, almacenamiento,
inventarios.

consumo ¥ acciones de control de -

También serd necesario diferenciar el proceso de compras del de consumo. para de
terminar el costo, ya que se pueden comprar productos Sin gque Se consuman necesa
riamente, lo cual repercutiria en el gasto presupuestario aumentdndolo tranaito—
riamente, mientras se concume. El1 almacenaje por su parte, significa inmowviliza—
cidn de capitales, debiéndose- controlar dicha inmovilizacidén igual que las exis-—
tencias, pues ello significa ocupar parte del presupuesto de un afio en materia-—
les gue se van a2 consumir en otros.

El programa de ventas incluyc todeg aquellos gastes en que Be incurre para la —-—
venta de los productos, tales como los gastos de publicidad, de transporte de -—
loB productos de lag fAbricas a los lugares de compra, para el cobro de los arti

culos, etcétera. Dichos gastoms y sus costos respectives se calculan y controlan-—

a través de los programas de ventas.

Este tipo de programa comprende las inversiones necesarias en capital fijo o in-

movilizado, de cualquier organismo o empresa y podria desarrocllarse considerando

aspectos como 1os sigulentes:

1. Inversiones en terrenos, edificicas y en servicios para instalaciones indus-—~

triales.

2. Inversiones en maquinaria, equipo e instalaciones industriales (deberan com—
prender proyectos sobre futuras ampliaciones).

3. Inversiones en equipo y magquinaria, con sus respectivos costoa de montaje.
4. Inversiones necesarias para ampliacidn de capacidad de produccidn instalada.

5. Preparacidn de proyectos que justifiquen la ampliacién de la capacidad insta-
lada.

‘6. Inversiones en patentes y marcas, etecétera.
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Por Gltimo, los organismos y empresas que producen bienes para el mercado, debe-

rédn anexar ademés, Sus presupuestos financieros (ingresos y gastos de caja © €S-
tados de origen y aplicacién de fondos,

balances de activeo y pasivo y estados —
de pérdidas ¥y ganancias).

Estos documentos son de uso general en todos los orga-~
nismos y empresas sujetos a control del Gobierno Federal.
ningin problema al respecto.

por lo que no habrga —-—




C- . Resultado.— Una vez fijado el propdsito, se procede a la cuantificacidén de

CAPITULO V

EL PRESUPUESTO POR PROGRANAS Y SU MEDICION

1. IMEDICION DE RESULTADOS ¥ DE COST0S

Através de log antes expuesto sc puede concluir que el Presupuesto por Programas-

es mAs que una mera clasificacidén de los gastos. Es un método para relacionar —~m-

los fondos obtenidos con los metas que se persiguen con ellos, mediante la combi
nacidn de log recursos Tinancieros y rcales con los objetivos seleccionados.

Lo anterior, permitc la medicidén de resultados y su comparacidén con log respecti

vos costos, poesibilitondo la evaluscidn técnica de los prograhas.

1.1 CONCEPTOS BASICOS

El sistema de Presupuesto por Progeramas se vale de algunos conceptos basicoes o -
categorias programiticas que pretende medir. mediante el establecimiento de las-—
respectivas unidadez:

La ncceaslidad Pablica.—~ Se define como cquella que la colectividad estima -~

vital y que tienc repercusiones socialen:

La ercacidén de medios de transporte, dotacidn de agua potable y alcantari-—
liado, alfcbetizacidén, etc. Donde la unidad de medida se expresa através —
del volimen del déficit real.

- Propdsito.— De cada necesidad pdblica, el gobierno se fija un propdsito, -~
que’ se constituye en 1la base de su pelitica de accidn.

la accidn filjando una meta que se expresa mediante un resultado.

S e Producto Final.- Para obtener un resultado es necesario fijar el producto

final a realizar, el cual constituye la meta de la accién.

- Tarea o Trabajo.— Ees la aceidn concreta que hay que realizar para obtener—
un resultado dessado, expresado en un produetec final a obtener.
El volimen de accién Se mide en unidades de trabajo..
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- Coeficientes de Rendimiento.- Los insumos de materiales y personal se de——

terminan usando coeficientes de rendimiento, los que indican las relacio~-—

nes entre los resultados y los recursos requeridos.

- Insumos.- Aplicande los coeficientes de rendimiento arriba expuestos, se -
calcula el volumen de insumos del programa, subprograma o actividad.
Estos insumos pueden ser de personal, de materiales y de equipos. El perso
nal se establece clasificandolo segin sus especialidades técnicas y segian-
su nivel de ingreso. Los materiales se indican segin su origen, de acuerdo
con c¢lasificaciones sectoriales. Los equipoa se ordenan segin su naturale~

za y usos.

- Unidad Ejecutora.— La responsabilidad de ejecutar los trabajos para lograr

los resultados queda a cargo de un organiamo del Gobierno. Esta entidad se
denomina unidad ejecutora del programa, subprograma o actividad.
.

- Costo Total del Programa.— La suma del costo de la actividad dentro del ——

subprograma conforma el costo total del programa. El costo del programa se
presenta segin la clasificacién por objete del gasto, e incluye, por lo ge
neral, el costo en personal, materiales y las transferencias, en el caso -
programas de operacidn. En el caso de programas de inversidén, incluye los—
gastos en sueldos y salarios para inversién, los materiales insumidos y to
dos lo= otros factores de costos de los proyectos.

1.2 MEDICION DE RESULTADOS

r;nkétepcién a este apartado, empesaremos por decir que una vez que ha sido acep~
. tado el presupueato por programas, corresponde, en primer término, analizar los-—
programas y las actividades con el objeto de identificar las medicionea fisicas-
que convienen adoptar a la Administracién Pdblica para los efectos de Anélsis, -
revisidn y evaluacidn.

ﬁn relacidén a laa'operaciones sujetas a medicidn, es necesario crear un éistema—
de medicién de resultados que permita a la Administracidn Piblica obtener datos—

més- exactos sobre las necesidades Tinancieras y de mano de obra. De tal manera,— " "
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que dicha sistema permita establecer la relacién entre el tiempo en ejecutar un—
trabajo y el volimen de actividades con la finalidad de determinar un coeficiente
de rendimiento que permita calcular la mano de obra necesaria para su realiza -—
cidén. Asimismo, se podria utilizar una forma mas perfeccionada gque conaiste en —
la utilizacidén del sistema.de costo unitario, que desarrollamos en el capitulo -
anterior. Este se calcula-dividiendo el total del valor de los recursos emplea——
dos entre el volumen de actividad establecido, y permite determinar las necesida
_des presupuestarias para ejecutar una meta.

Identificar las unidades de trabajo apropiadas, es de capital importancia para —
establecer un sistema de medicién de resultados; una eleccidn inadecuada conduci
ria a resultados inexactes, a su vez, a errdnecas decinliones administrativas. Pa-
ra que las unidades de trabajo cumplan con zmu finalidad, es preciso que sean con
tables, que expresen el esfuerzo de trabajo, que puedan verificarse mediante la-
comparacidén con otros datos de control y que se ajusten a determinados plazog. -~
Las unidades deben exponerse en términos corrientes y su significado debe ser ——
comprendido por el personal. Los controles de calidad son importantes auxiliares

"del mistema y deben. quedar establecidos en la-definicién de la unidad de trabajo,
o bien debe preverse en otra forma a fin de garantizar constantemente un produc—
to adecuado; ademds debe crearse un sistems de registro, informacidn y andlisis—
que permita obtener mejores resultados posibles.

Es importante considgrar la importancia de la implantacién de mididas fisicas —-
) que abarquen los programas presupuestarics y los resultades obtenidos y la conve-

niencia de establecer coeficientes de rendimiento que contribuyan al mejor andli

sis de las operaciones administrativas. Los coeficientes de rendiﬁiento tienen -~
~especial significacién dado que relacicnan los insumos con los productos de un —
" programa o actividad. i

Tomando en consideracidén lo antes expuesto, podemos afirmar que para la apiica——

cién de la técnica de Presupuesto bor Programas es necesario cobservar lo aiguieﬂ'
te:

a) Elegir un método apropiade para medir leos resultados, &l nivel de pro——
gremas, subprogramas o actividades. ' :
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b) Designar unidades representativas para la medicidén de los resultados;
c) Establecer métodos de registro sobre el volimen de trabajo realizado;

d) Determinar relaciones entre el volimen de trabajo a realizar y el tiem—

po que se requiere para realizarlo.

Para hacer la eleccidn de la unidad de trabajo realizado son necesaries ciertos—
criterios fundamentales.

La unidad debe ser contable y expresar el trabajo realizado. Es conveniente que-
se denomine en forma adecuada para su registro, comunicacidén y revisién. Debe te
ner coherencia, sea Significativa y suceptible de cuantificacidn.

1.3 MEDICION DE COSTOS

Existen dog criterios para la determinacidn de costos: los histéricos y los pre-
calculados. Los primeros representan el valor de los costos segin la‘experiencia
pésada y los segundos loa calculados en el presupuesto, es decir, antes de la ——

ejecucidn de las actividades. Los costos precalculadoes pueden ser calculados o -
esténgares.

" En el método de Presupuesto por Programas lo Que se determina son los costos di-
rectos o primos de las actividades o trabajos, o sea, s8e incluye el valor de la-
mano de obra directa y el valor del material directo. Esto significa que el cos-—
to -se identifica en cada resultado que se estd alcanzando, sin considerar el ma~
terial, la mano de obra, ni los gastos directos.

‘Denﬁro de la mediciéﬁ de costos del sistema de Presupuesto por Programas, se de—
‘ benrdistinguir los siguientes conceptos: ‘ N

—~ Costo Total del Programa.— Incluye el valor total de los bienes y servi-
cioa utilizados en todas las actividades que comprende. '

_ Gosto Unitario de las Metas.— Incluye el valor de cada producto final a .
alcanzar.
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— Costo de 1a Actividad.-~ Es el valor de los bienes y gervicios insumidos -

en cada actividad.

= Costo Unitario de Cada Actividad.- Incluye el valor de cada unidad de tra

bajo o resultado.

— Costo de los Insumos.- Comprende el valdr del material directo que se asig

na al cumplimiento de una actividad, proyecto o programa; o ¢l valor de—
la mano de eobra utilizada en cada unc de.cllos. Este costo de los insumos
es dado por la clasificacidén segin el objeto del gasto.

El establecimiento de métodos de medicidn de resultados y de determinacién de gas
tos, supone gastos en la contabilidad fiscal. Por lo que, en cada programa y acti
vidad se deberid formar un centro de costos, al que se le imputen las respectivas-—

partidas a fin de determinar el coste total de loa mismos.

Estos costos deben relacionarse con las metas ¥y csi obtenerse el costo unitario.

Lo anterior implica establecer un sistema de contabilidad por programas, conforme
el cual se obtenga la informacidén sobre el desarrollo de los programas y Sc réali
ce el control financiero. En ¢l sistema de Presupuesto por Progarmas, fundamental
mente gse utilizan dos tipos de control financiero: La fiscalizacidn de) empleo ——
que se da a los fondos asignados y cl control del costo de los programas.

El control financicro se ejerce teniendo en consideracidn las fases de una tran—
saccidén financiera, ¢ sea, log compromisos que reflejan las &rdenes de compra de—
‘bienes o servicios; los gostos devengados, que representan los bienes y servicios—
recibidos; lod desembolsos, que representan o8 pagos efectuados;: y los gastos, -
que reflejap'los bienes y servicios que se usaron. La eleccidn de la base de con-—
trol depende del grado de perfeccionamiento, de cada pais, en su sistema contable

No obstﬁnte lo anterior, para garantizar que las operaciones se realicen conforme
a las limitaciones de 1os créditos presupuestarios, el control de los fondos debe
éjercerse en funcién de. los compromisos. Para la fiscalizacidén mé&s exacta de ios-
’,pfograhas. el control debe efectuarse. en funcidén de los gastas devengadds. pbrque.‘
reflejan sus realizaciones fisicas. - :
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CAPITULO VI

PRINCIPALES BASES LEGALES EN QUE SE SUSTENTA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.~ INTRODUCCION

En materia de programacidn, seguimiento, control y evaluacidn de actividades, la
Administracidén Pablica esta sujeta a un conjunto de leyes, reglamentos, normas y
diﬂposicione& administrativas que constituyen las bases o puntos de referencia,-
que facilitan definir sus objetivos, politicas y programas de trabajo.

La Lay Orgéinica de la Administracidn Piblica Federal y el Decreto de Reformas y-

Adiciones a la misme, vigente a partir del 12 de enero de 1984, establecen la —-

obligatoriedad para las dependencias, entidades y organismos de la Administracién
Piblica, de conducir sus acciones en forma programada, de conformidad con las —

dieposiciones relativas a la sectorizacidén y al control y evaluacién de los pro-

gramas presupuestos autorizados.

La Ley de Planeacidn, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 5 de —-—
eneroc de 18983, establece que las entidades de la Adminiatracién Piblica hebernn,
entre otras obligaciones:

- Participar en la elaboracidn de programas sectoriales y .formular sus respecti
vos programas institucionales en congruencia con la planeacidn nacional del -
degarrollo.

- Elaborar programas anuales y regiocnales atendiendo los lineamientos de la-de-—
pendencia coordinadora de sector y las propuestas de los gobiernos de los es-

tados.

~ Verificar la relacidén que guardan las actividades, asf{ como los resultados de

B8u ejecucidén con los objetivos y prioridades programiticas.

. Por su parte la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal y su Re
gtamento, proveen a las entidades de la Administracidén Publica de un conjunto de
X normas dirigidas a imprimir orden, congruencia y diciplina en la ejecucidn de --
sus ﬁrogramas—presupuestos, en la contabilidad, fiscalizacién y evaluacidn de' los

‘mismos.
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2.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El objetivo principal de esta ley, es el .de constituir el instrumento que esta—-

blezca las bases para la organizacidén de la administracién piiblica, centralizada
¥y paraeatatal..

Dentro de sus principales caracieristicas encontramos:

— Establece. los procedimientos de administracidn:y gebierno de la Administracidn
Piblica Federal.

- Dicta las atribuciones de cada una de las entidades para formular las activida
des de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, de—
cretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Repiblica.

- Sefiala los lineamientos para conducir la programacidén, coordinar y evaluar la-

operacién en la Administracién Pablica Federal. ) i




3.—- LEY DE PLAREACIONI

El objetive fundamental de esta ley, e3 estableszer normas y principios bésicos -
conforme a los cuales se llevara a cabo la Flaneacidn Nacional del Desarrollo, -
las bases de integracidn y funcionamiento del sistema naciconeal de Planeacidn De-—

mocritica.

Dentro de cus principales caracteristicas tencmos:

~ Establece que la planeacidn del desarrcllo nacional e basard en los siguien-—
tes principios: ’
1) Fortalecimineto de la soberania, la independencia y autodeterminacidn nacio
nal.
2) Preservacidén y perfeccionamients del régimen democritico, reptiblicano, Ieds

ral y representativo.
3) La igualdad de derechos.

4) El regpeto irrestricto de las garantias individuales y socizles.
%) E1 fortalecimiento del pacto federal y el municipic libre.

6) El1 eguilibric de los factores de la producidn.

- Considera la participacidn del poder legistative en la formacidn dec observacio
nea gque estime pertinentes durante la ejecucién, revicién y adecuacidén del plan.

;-:EBtablece que las Secretarias de Estado ¥y lcs Jefes de Departamento Administrg
. tiva, daran cuenta al Congresos de la Unidn del estado que guardan sus respecti

vos ramoss, ‘e informacidén del avance y grado de cumplimiento de los. objetivos y

prioridades fijados en la Planeacidn Nacional,

— Seffala que las acciones de planeacidn que correspondan a las dependencies y en

‘tidades - de la Administracidén Pliblica Federal, se llevardn a cabo mediante el -

Sistema:.Nacional de Planeacidén Democréatica.

'~;:ﬁetermina atribuciones a la Secretaria de Programacidn y Presupuesato, COMO -——

son;
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1) Coordinacidén del Plan Nacicnal de Desarrolle.

2) Proyectar y coordinar la Planeacién Reginal.

3) Coordinacidn de las sctividades de investigacidn y capaciracidén para la pla

~

neacién.

4) Elaborar los Programas Anuales Globales para la ejecucién del Plan y los -

Programas Reglonales y Especiales.
Determina atribuciones a la Secretarfa de Haclienda y Crédito Pablico,como son:

1) Participar en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo, respecto a la
definicion de las politicas financieras, fiscales y crediticia.

2) Verdificar que las operaciones en que se haga uso del crédito pidblica prevean

el cumplimiento de los objetives y prioridades del plan.

Establece que las dependencias de la Administracidén Pdblica Federal coordinan—
el desempefio de lag actividades que en materia de planeacidn corresponden a ——
las entidaders paraestatales;: las cuales deberan participar en la elaboracidn -

de los programas sectoriales.

Faculta al Presidente de la Repiblica para establecexr comisiones intersectoria

les.

Sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y publi
carse deéntro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que to
maiposeciéh el Precaidente de 1la chﬁbilca, ¥ su vegencia no excaderd del perig
do conatitdcional que le corresponda.

Establece que el Plan Nacional de Desarrollo precisara:
1) Objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo integral del pais,

2) Previsiones sobre los recursgsos que serdn asignados a tales fines.

- 103 -




3) Responsables e instrumentos de su ejecucidn.
4) Lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y regional.

— Plantea la coordinacién de acciones con los Gobiernos Estatales y la concentra-
cidén de acciones con las representaciones de los grupos sociales o con los par

ticularea interesadosn. -

-~ Establece responsabilidades a lcs funcionarios de la Administracidn Pablica Fe
deral, que contravengan las disposiciones de la Ley de Planeacidn.

Los propSsitos fundamentales de la Ley de Planeacidén son:

— Normar .la planeacidén y proporcionar las bases para constituir el Sistema Nacig
nal de Planeacidn Democratica. .

.

- Suscitar la coordinacién en las tareas de planeacidén entre la Federacién,: Es-
tados y Municipios. '

— Promover y garantizar la participacidén de 1los grupos sociales y particulares,-

en la Planeacidén Nacional del Desarrollo.

Para el cumplimiento de los propdsitos de esta Ley, se define a la Planeacién Na
cional como la ordenacidén sistematice de lae acciones para transformar la reali-—
dad del pafs, de conformidad con los fines y objetivos nacionales enmarcados en— -
la Constitucidn. ’ .

Los prqduétoa del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética son:
" «"EY Plan Nacional de Desarrollc (P N D) .precisa principlos politices, diagnﬁsti
cos, propdésitos y objetivos, estratégias, instrumentacién e involucra la par-

ticipacién de la sociedad en la ejecucidn del Plan.

- Programa de Mediano Plazo (P M P) especifica: . objetivos, prioridades, po’

1iticas sectoriales, estimaciones de recursos, instrumentos, responsables y me
] e

tas & alcanzar.
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Programas Institucionales de Mediano Plazo (P I M P): se elaboran cuando lo de

termina €l Ejcecutivo Federal y se ﬁujetan a previciones contenidas en el (PND)
¥ programa sectorial correspondiente.

Programas Regionales de Mediano Plazo:

Se refieren a regiones prioritarins o estratégicas y cuya extencidn territorial
rebase el dmbito de una entidagd federativa.

Programas Especiales de Mediano Plazo: i
Se refieren a las prioridades del desarrollo integral del pais o las activida-
des relacionadas con dos o mis dependencias coordinadoras de sector. '

Programas anuales:

Se elaberan para la ejecucidén del Plan y Programas y serviran de base para la-
formulacidén del presupuesto. . ’

Programas Operativos Anuales Secteoriales, Institucionales y Regionales:-
Se elaboran para la ejecucidn de los programas respectivos.




4,~ LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

El objetivo fundamental de esta Ley es el de hacer posible la cperacién y el de~
sarrollo del proceso de planeacidn, programacién, presupuestacién, ejercicio,con
trol y evaluacidén del gasto piblico a nivel sectorial, regional e institucional.

Las principales caracteristicas de esta Ley son:

Establece los procedimientos administrativos para la formulacién y ejercicio-
del presupuesto, en un marco de planeacién a corto, mediano y largo plazo.

Formaliza las actividodes para la elaboracién del Programa.darAccidn:idel. Scckor
Piblico, en .los &Ambikogrsectorinl, regional e institucional.

Introduce mecanismos para el manejo corresponsable del gasto piliblico federal.
»

Establece un sistema de contabilidad gubernamental qQue permita la toma de deci
sionea y la evaluacién de 1las acciones.

Determina los procedimientos para la formulacién y autorizacidén del Programa -
de Inversiones y de Coordinacidén con los Gobiernos Estatales.

~ Establece los tipos de informacidén financiera que debe registrar y proporcice~—
nar o la Secretarfia de Programacidén y Presupuesto.

- Estipula las facultades de la Secretaria de Programacién y Presupueato en ma—

eria de nomat:l.vidad en la formulacidén y ejercicio del presupuesto publico.




CAPITULO VII
CASO PRACTIVO
1.— ANTECEDENTES

El 18 de marzo de 1938, el Gobdierno de México decretd la expropiacion de las pro
piedades de las compafifas extranjeras que controlaban las explotaciones ¥y el ——
aprovechamiente de los .recurso del pais.

La expropiacién castigé el desacato a las autoridades, & las leyes y a las insti
tuciones del pais, cometido por un grupc de las citadas empresas extranjeras gque
ptiblicamente se pusieron de acucrdo para no cumplir una desicién de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, mediante la cual s¢ les obliga a mejorar las con
diciones econdmicas y sociales de los trabajadores de la industria, la responsa-—
bilidad de satisfacer adecuadamente las necesidades del mercado nacional en mate
" ria de petréleo y sus derivados y constituyé el primer paso en el camino de rei—
vindicar el domino directo de la nacidn sobre los minerales y substancias exis-—

tentes bajo su suelo.

El 19 de marso de 1938, se cred el Congejo Administrativo del Petrdéleoc para el —
manejo provicional de los bienes de las compafiias expropiadas y 21 31 del mismo-
mes, se cred la Exportadora Nacional del Petrdleo, a la que se encomendd la ven—

ta de productos petreoleroa al exterior.

El 7 de junio del propio aﬁp de 1938, se decretd la creacidén de la institueidn -~
pablica Petrdlecs Mexicanos, como Srganc decentralizado del Eatado, por servi—
«io, econ personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de manejar en
definitiva los bienes muebles e inmuebles expropiados, desapareciendo el Consejo
Administrativo del Petréleo. En esta misma fecha desaparecid faﬁbién la Exporta-
dora Nacionael del Petrdleo y se cred la Distribuidora de PetrSleos Mexicanos,. de
pendiente del Ejecutivo Federal, para distribuir los productos petroleros.

El 8 de agosto de 1940, se decretdé finalmente la liquidacidén de-la Administracidn
deneral del Petrdleo Nacional, organismo creado desde antes de la expropiaciénr—ﬁ
' de las propiedades de las compefifas extranjeras para explotar las reservas petro

1erga_nncionelea; regular el mercado y fomentar la industria; asi como de la Dis
tribuidora de Petr&ieos Mexicanos, unificando en Petrélcos Mexicanos toda la In-
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dustria Petrolera Nacional.

A partir de la expropiacidn, se inicid el periddo de mas acelerado desarrollo —-
econdmico de México.

Actualmente, Petrdleos Mexicanos constituye ln empresa mis importante dol pais -
como ''‘Industria Integrada’™, en el sentideo de gque se lleva a ¢abo directamente —
las actividades de proapeccidén petrolera, perforacidn de pozos, produccidn de —-—
hidrocarburos, recoleccidn y transporte de crudo y gas, refinacién, petroquimica

basica, distribucidn ¥ venta de primera mano del petrdleo crudo, del gas natural

¥ de los productos procesados.




2. ORGAIIOCRIMA FUINCIOUAL ¥ ESTRUCTURAL DE PETROLEOS MEXICANOS
Y LA UBICACION DE LA SUBDIRECCION DE FINANZAS.

Hoy dia PetrSleos lMexicanos.se integra por las siguientes unidades Administrati-

vas Principales:

- Un Consejo de Administracidn,
— Una Direccién General.

- Un Comite de Direccidn.

-~ Una asesoria Técnica.

-~ Siete Subdirecciones.

—~ Veinticinco Coordinaciones Ejecutivas.

-~ Setenta y sels Gerencias de R

— Diez Unicdades.

— Gerencias de Zona.
a) Norte
b) Centro

e). Sur. -’ T T

d) Suresie

" e) warina.
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CONSE.JO DE ADMINISTRACION

Son atribucicnes del Consejo de Administracidn, conocer y en su ¢aso aprobar:

.

2.~

‘Los programas anuales de trabajo, de operacién e inversién.
Los presupuestos anuales de ingresos y egresos ¥y sus modificaciones.

Los estados financieros que se pregsenten a su consideracidn y los que « ———
anualmente deben formularese.

Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza, que por ra
zones urgentes cree el Director General, asf como resolver si ge conside-——

ran definitives o permanecen como temporales.

Previamente, el otorgamiento y la revocacién de poderes generales O espe-—
ciales, otorgados por el Director General, cuando sean a favor de personas
ajenas al organismo.

La cancelacién de adeudes a cargo de terceros y a faver del organisme,cuan
do se hubiesen agotado los procedimientcs legales para su cobro, sin haber
lo conseguido; después de obtener las autorizaciones gubernamentales que -

prevengan la las leyes y demés disposiciones legales.

La emisidén de bonos y obligaciones de cualquier naturaleza para su coloca-—
cién en la Republica o en el extéanjero. de acuerdo con el régimen legal -
aplicable. ’

La. transmisifén de la propiedad de bienes inmuebles o la constitucidn de —-
gravamenes reales sobre ellos, cuando la erogacidén exceda de un millén de-
pesos. ’ ’

La adquisicién de inmuebles © derechos reales sobre ellos, cuando la eroga .
cidén exceda de un milldén de pesos.

il
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10.-

1l.~

12.-

13.-

14.—

15.—

Los contrates de arrendamiento o explotacidén de refinerias o plantas de ——
de petroguimica en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables,

Las modificaciones que requiera el programa anual de operaciones y de in-——
versiones.

La aceptacidn de pasivos contingentes.

El otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones, ayudas sociales-—
u operaciones semejantes que afecten el patrimonio del organismo, lo que,—
en su caso, se haran efectivos después de obtener las autorizaciones que-

prevengan las leyes aplicables.

El Reglamento Interior y el de Servicios Médicos de Petrdleos Mexicanos y,

a juicio del Director General, agquellos otros que lo merescan.

Los demds adjuntos que determine, asi como los gue le sean sometidos por-—
los propios consejeros o por el Director General.
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DIRECCION GENERAL

. FUNCIONES:

Ejercer la representacidén Ceneral de la Institucidn.

Ejecutar o promover la ejecucidn de los Acuerdos del Consejo de Administracién.

Dirigir las operaciones globales del Organismo y su desarrollo.

Adminigtrar .los bienes de la Institucidn.

Fijar las norma? de organizacidén, administracién y funcionamiento del Organismo

¥ elaborar los programag de manejo y explotacidn de sus bienes.

Asignar a los Subdirectores ias funciones que le corresponden y delegar €n smm

ellos alguna o algunas de sus atribuciocones.

Las demés-.que sefialan a la Ley OrgSnica de Petrdleos Mexicanos, su reglamento,
otras disposiciones aplicables y las que, dentro de sus atribuciones, le Tija~

el Consejo de Administracidn.
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SUBDIRECCIOI DE PLANEACION Y COORDINACION -




SUBDIRECCION DE PLANEACION Y COORDINACION

FUNCIONES:

Planear y promover la realizacidn de los planes y programas de la Empresa y el
cumplimiento de sus metas,

con el Sptimo aprovechamiento de sus recursos huma-—
nos,

tecnoldgicos, materiales y financieros.

Plantear y promover la realizacidn de las reformas administrativas necesarias-
para el mejor cumplimiento de los planes y programas de la Empresa, incremen-—
_tar su propia eficiencia y contribuir a la del Sector Piblico en su conjunto.

Establecer y codrdinar la aplicacidén de un sistema de evaluacidn permanente -~—

del desarrollo de los planes y programas de trabajo de la Institucidn.

Promover la vigilancia de mecanismos eficases de coordinacidn y participacién-

en los procesos generales de planeacidn, programacidn, presupuestacidn y eva-—

luacidn, prestande el apoyo meteodoldgico y neceserio e inherente a los mismos.
Promover y asesorar las acciones tendientes a desarrollar la.mayor habilided o
capacidad de las estructuras y procedimientos administrativos de la empre¢sa, -

para apoyar el cumplimiento de sus planes y programas de operacién y desarro-—
" 1lo. :
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SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA




SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA

FUNCIONES:

— Le corregponde la Direccién General de las actividades de exploracidn petrole—
ra necesaria para el descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos, la ——
evaluacién de los volimenes probables y potenciales de £3tas, asi como'la per—
foraci6n de pozos y el desarrollo de los campos productores. :

— Asimismo, la cuantificacién de las reservas probadas de aceite y gas, la con-—w
servacién de los yacimientos, la explotacién de hidrocarburos y el transporte-—-
de estos por ductos desde los campos de produccidn hasta las plantas de proce-

© se, terminales de almacenamiento o centros de consuno. -
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SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION .INDUSTRIAL




SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

FUNCIONES:

«~zle corresponde la Direccién General de ias operaciones de refinacidn de hidro-
carburos y de elaboracién y desarrollo de productos petroquimicos bésicos, ast
‘como del transporte por tuberias de los productcs terminados desde las plantas

hasta las terminales de almacenamiento y distribucidn.
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SUBDIRECCION

COMERCTIAL




SUBDIRECCION COMERCIAL:

—~ Le corresponde la Direccidn General de las operaciones relacionadas con la co-
‘merc.alizacién ¥y distribucidn de productos petroleros y petroquimicos, tanto -
en el mercado nacional como en el extranjero; 1a :fdministz‘acic':n ¥y operacién de
la flota maritima de Petrdleos Mexicanos y lasadquisiciones y suministros de —
niteriales, equipos y refacciones necesarias para la operacidn, el mantenimien

to -y el desarrollo de las diversas instalzciones de la Institucidn.
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SUBDIRECCICD DE PROYECTO Y CONSTRUCCION DE GBRAS




SUBDIRECCION DE PROYECTO ¥ CONSTRUCCIQON DE OQOBRAS

FUNCIONES:

~ Le corresponde ejecutar los plones y programas de. obras capitalizablcs’ autori.-
zados por los diversos sectores operacionales de la Institucidn, cfcctu@do -
coordin;ndo la }ngenieria bigica y de disefio de los proyectos en todas sus fa-’
ses, procurando el cportuno abastecimiento de los materiales regueridos y con-
tribuyendo las obras en todo el ambito de la Empresa, ya sea por administraéiéﬁ;
directa o por contrato de terceros, realizando en este caso todas }gs acciones

B necesarias para la contratacidn y supervisidn de. los procesos constructives.
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SUBDIRECCION TECKRICA ALDMINISTRATIVA




SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA

FUNCIONES:

- Le corresponden la Direccidén y Administracidn Generales de las rclaciones in-w
dustriales; de los servicios médicoa, sociales y de proteceidn y seguridad, del
la seguridad industrial, de los asuntos jurfdicos, de las relacicnes plblicas,
de los bienes que constituyen el activo fijo de la Institucidn y de diversas -
gestiones y trémites administrativos ante las dependencias gubernamentales;asi

como e administracidn y operacién de la flota aérea de la Institucidén y la ~=

prestacién de los servicios generales de telecomunicaciones.

~124 -




IR
ATTINTSTRATIVA

-G~

JURIDICA




SUBDIRECCION DE FINANZAS:-




SUBDIRECCION DE FINANZAS:

FUNCIONES:

- L corresponde la Direccidn General de las actividades de planeacidn, adminis-

tracidn y control de las operaciones financieras de la Institucién, Asi como -
el manejo y prestacién de servicios de Informidtica y Administracién de Riesgos.

Parvicipar en la planeacidn y control de las asignacicnes anuales para el sis-

tema presupuestario institucional.

Planear, integrar y coordinar los sistemas operatives contables y preaupuesta-—

rios de la Institucidn, znf como efectuar el registro contable y pfesupucstatio

de las transacciones realizadas.

Formular ‘108 estados financieroa y 1la informacién presupuestaria.

Verificar, comprobar . y_evaluar s;atemética ¥ objétivamente. que las Qperaciones
éentables y presupuestarias, se realicen con apego. a laa~poiit£gas e inscructirlru
‘vom -de'la Institucién.

R yerificar el cumplimiento de las dispbslciones fincalen vigenﬁea dde afectahﬂh

x-S N orgahismq como causantes y/o .retencedor.
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GERENCIAS DE ZONA

FUNCIONES:

Ejercer la representacién de Petrdleos Mexicanocs en el Area, de
acuerdo con los lineamientos e instrucciones de la Direceidn Ge

neral y demas disposiciones vigentes.

Coordinar las funciones y programas generales de trabajo en la-
Jjurisdiccidn de la Zona, informando a la Direccién General y De
pendencias Centrales sobfe el desarrollo de los mismos y sobre-
los acontecimientos mas importantes derivados de su cumplimien—

to.

Integrar, analizar, sancionar y someter a aprobacidn superior -
el presupuesto de la-Zona y vigilar su correcto ejercicio. Auto
rizar operaciones tales como: las erogaciones diversas, ;ompras
locales y contrataciones temporales del personal sindicalizado,

de acuerdo con las facultades delegadas por la Direccidn Gene-—

ral.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PLANEACION EN PETROLEOS MEXICANOS

La Planeacién es la etapa con la que se inicia el proceso adminis
trative, B8u relevancia queda fuera de toda duda, en virtud de quE
en esta fase se -establecen las estrategias y derroteros que permi
tirdn guiar las acciones de la Empresa hacia la consecucidn de =
sus objetivos y metas.

La magnitud de los recursos que utiliza Petrdleos Mexicanos, auna
da a .la importancia estratégica que tienen para c¢l pais los rcsuz
tados que arroja su operacién y desarrocllo, hacen indispensable -
que el Sistema Institucional de Planeacidn sea un instrumento - -
Agil y eficiente que permita encausar sus actividadesn, evaluar su
actuacidén y corregir, oportunamente sus estrategias frenmte a un -
medio ambiente especialmente dificil y cambiante.

Sin embargo, ante la magnitud y complejidad de los pProcesos pro--
ductivos de la Empresa y los requerimientos fundamentales del sié
tema de ser integral y participative, es necesarioc definir con -
teoda claridad la intervencidn de las distintas dependencies del -
Organismo en el procesc de planeacidn, a fin de obtener un funcig
namiento armoniosc y eficiente. -
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Petrdleos illexicanos, debera planear ¥y conducir sus actividades
atendiendo a las politicas, prioridades y directrices que esta
blece el Ejecutivo Federal. Asimismo la Planeacién debera rea-
lizarse dentro del marco de la Ley de Planecacidn: la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal; el Plan Na-
cional de Desarrollo; el Sistema Nacional de Planeacidn Demo—-—
cratica; etc.

Es obligacidn del Organismo en su conjunto, y de cada dependen
cia en particular, dar cumplimiento a las disposiciones que en
le materia emitan el Tituwlar del Poder Ejecutivo, las Secrecta-
rias de Programacidn y Presupucsto, de Hacienda y Crédito PO-—-
blico, de la Contraloria General de la Federacidén y de Energia,
Minas e Industria Paraestatal.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeaicén, la -
Subdireccién de Planeacidn y Coordinacidén, en su calidad de -
Srgance con funciones globalizadoras y normalizadoras, sersd la-
responsable de conducir ¢ integrar la Planecacidn Institucional
con la participacidn de todas las dependencias del organismo.

Las dependecncias de Petrdlcos liexicanos deberédn plancar Y -
realizar sus actividades con sujecidn a los objetives, estrate
gilas y prioridades {fijadas por la Direccidn General. Esta, a -~
través de la Subdireccidén de Plancacidn y Coordinacién, esta--—
blecerd las directrices, politicas y mecanismos de accién a -
los que habra de ajustarse el proceso general de Planeacion. -
Programacidn, Presupuesto, Evaluacién ¢ Informacidn.

Los componentes del Sistema Institucional de Planeacidn de Pe-
trSleons Mexicanos son: la Estructura de Organizacidn para la -
Planeacidn; el Proceso de Plancacidén Institucicnal; el Sistema
de Planes, Programas y Presupuestos; el Sistema Técnico de So-
porte.y el Sistema de Informacidén para la Plancacidn.

I La Estructura de Organizacidén para la planeacidn

’ estard integrada tanto por los Srganos de .direc—
cidén, regulacidn y control de la Empresa, como -
por los de operacidén sustantiva y de apoyo admi-
nistrativo, y los érganos colegiados de coordi--—-
nacidn, evaluacidn y sepuimients del procesc de-
planeacidén.

Ix Se entiende por Proceso de Planeacidén Institucio
nal la ordenacidén racional y sistemftica de ac--
ciones que tienen como proposito rundamental — -
elaborar: los - - - - - —
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planes de corto, mediano y largo plazo de Petrdleos
Mexicanos; el Programa de Operacién Anual; los pla=-
nes y programas scctoriales; los programas espccia—-—
les y los demds instrumentos administrativos afines-
que resulten necesarios; todos ellos con sus respec-—
tivos presupuestos.

III El Sistema de Planes, Programas y Presupuestos esta—
rd integrado tanto por.un conjunto de documentos de-
caracter técnico que guien y apoyen el Procego de —-—
Plancsacién Institucional, como gon: manuales de pro-
cedimientos, guias y programas de trabajo, asi como-
pPOr una serie de documentos productos del Sigtema -
Institucional de Planeacidn.

Iv El Sistema Técnico de Soporte para la Plancacidn - -
agrupard al conjunto de instrumentos, procedimientos,
metodologias, técnicas analiticas y de investigacidén
duya aplicacidén permita efectuar los estudios de apo
¥o a ia planeacidén y los andlisis rigurosos de la —-
informacidén generada.

v El Sistema de Informacidn para la Planeacidén agrupa-
ra2 aguellos mecanismos que establezcan los canales y
medios expeditos para proporcionar la informacidn -
requerida; su operacidén debera coadyuvar a que los -
diferentes niveles de la organizacién reciban una -
retroalimentacidén permanente y adecuada para la for-
mulacidén, instrumentacidén, ejecucidn, seguimiento y-~
evaluacidén de los planes , programas Y presupuestos,.

La estructura de organizacidn para el Sistema Institucional de
Planeacidén de Petrdleos Mexicainos serid la siguiente:

I Organcos de Direccidn, Regulacién y Tontrol.

Direccidén Superior
a) Direccidén General
b) Subdireccién de Planeacidn y Coordinacién

Alta Direccidn
a) Gerencias de Pianeacidn Sectorial
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II

ITI

Iv

Organos Colegiados
a) Comité de Direccidn

b) Comité de Planeacidén Institucional
c) Comité de Planeacidn Sectorial

Organos Sustantivos
Subdireccién de Producecidén Primaria

a)
b) Subdireccidén de Transformacidn Industrial
c) Subdireccidén Comercial

Organos de Apoyo
a) Subdirececidn de Proyecto y Construccidn de Obras

b) Subdireccidén Técnica Administrativa
c) Subdireccidén de Finanzas.

Los O6rganos colegiados mencionados se integran de la siguiente

manera:;

a) Comité de Direccidn, que estard integrado por to-
dos los Subdirectores de Petrdleoa Mexicanos, asi
como por el Director del Institute Mexicanc del -
Petréleo.

Este comité sera presidido por el Director Gene-~—
ral de Petrdleos Mexicanos, fungiendo como Coordi
nador el Subdirector de Planeacidn y Coordina—~-=
cién y como Secretarios las Secretarioa Técnicos—
‘de la Direccidon General.

b) Comité de Plancacidn Institucional, que estara -
integrado por los Coordinadores Ejecutivos y Ge--
rentes de Planeacidén Sectorisl, asi como por el -

Gerente de Planeacidén y Presupuesto y por el Ge-~-—
rente de Desarrollo de la Subdireccién de Planea-—
cidn y Coordinacidn. Este Comité serd presidido —
por el Subdirector de Planeacidn y Coordinaclén y
el Gerente de Planeacidn y Presupuesto fungira -
como-.Secretario. .

&) ‘Comités de Planeacién Sectorial, los cuales esta=’

‘r4n integrados por el Subdirector, .16s Coordinads
res Ejecutivos, el Gerente de Planeacidn y - -los ——
Gerentes de Rama, tanto de &reas operativas como-
de apoyo de cada Subdireccién. Seran presididos -
‘por. el Subdirector y el Gerente de Planeacién fun
girid como Secretario. v

- 132 -

Coordinador de Planeacidén y Desarrollo, per el = -




Cuando asi lo juzgue conveniente el Comité de Planeacidn Secto
rial podra integrar Subcomités en los que -participen las depen-
dencias de rama, de zona y los centros de trabajoc gque sean ne-—
cesarios para:

I Atender adecuadamente las demandas de la planeacidn
general del Organismo.

IX Realizar eficientemente la planeacién particular del
sector.
III Garantizar que sc¢ cumpla el propdésito de Qque la pla-—

neacidén sea participativa a todos los niveles de la-
organizacidn,

Iv Asegurar en los productos resultantes de la planea-—-
cidén se incorporen los puntos de vista de todos los~
niveles de cardcter directivo.

Las Gerencias de Zona, los Distritos y demas Centros de Traba-
Jo de 1la Empresa tendrdén repreésentacion deéentreo del Sistema — -
Institucional de Planeacidén por conducto de la Gerencia de Pla
neacidn Sectorial respectiva.

Se definen como d6rganos de Planeacidn Sectorial:

I Gerencia de Planeacidn, dependiente de 1la Subdirgc—;
cidén de Produccidn Primaria.

II Gerencia de Planeacién y Desarrollo Industrial, de--
pendiente de la Subdireccion de Transformacidn Indus
trial.

_IXII - Gerencia de-Planéacién Comercial, dependiente de la

Subdireccidén Comercial.

IV Gerencia de Desarrollo de Obras, dependiente de -la -
Subdireccién de Proyecto y Construccidén de Obras.

v Gerencia de Planeacidn, Evaluacidn . y Estudios Espe-—-—
¢iales, dependiente de la Subdireccidn Tecnica Admi-

nistrativa.

’VI . Gerencia de Planéacién~?inanciera,'dependiente de la
Subdireccidén de Finanzas.
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VII Gerencia de Plancacidén y Presupuesto, dependiente de
la Subdireccidn de Planeacidn y Coordinacidn.,

El Proceso de Planeacidn Institucional deberd ser participati-
vo, cobligatorio y permanente para todos los niveles directivos
de la Organizacidén y se compone de las siguientes fases inte—--—
rrelacionadas e interdependientes: Planeacidn, Programacidén, =
Presupuesto ¥y Evaluacidn.

El ciclo de planeacién anual del Organismo deberd comprender -—
todas las actividades vinculadas con estas fases; para Su rea—
lizacién se elaborarid un Programa General de Trabajo ¥y los co-—
rrespondientes programas sectoriales, considerando los esque—-—
mas mostrados en los Anexos I y II.

Los Productos del Proceso de Planeacidén Institucional seran -
los siguientes: kos Planes, los Programas, los Presupuestos y
todos aquellos documentos gue guien y apoyen el Proceso.

.

Todas las dependencias y centros de trabajo de cada sector -
proporcionarén coportunamente a la Gerencia de Planeacidn Secto
rial correspondiente,la informacidén que sea requerida para fi-—
nes de la planeacidn general ¥ solicitada por la Subdireccidn
de Planeacidén y Coordinacién y las propias Gerencias de Planea
cidén Sectorial.

Esta informscidn deberid cumplir con los requisitosde forma y -
contenideo indicados en los Manuales de Procedimientos ¢ Ins———
tructivos que para fines de la Planeacién Institucional y Sec—
torial se emitan.

Se establece obligatorio para todas las dependencias del Orga-—
nismo, formular sus presupuestos con apeyo en programas donde—
se muestre la vinculacidén de las metas con los objetivos co———
rrespondicntes del plan sectorial y se fijen los plazos y uni-
dades responsables de la ejecucidn,

En ningin caso se autorizard un programa—-presupueste s5i ne es—
ta enmarcado por un plan de mediano plazo que cumpla con lo -——
dispuesto. . .

Los programas y presupuestos originales y sus adecuaciones, una
vez aprobados peor la Direccién General deberd@n ser de observan
cia obligatoria en todas las dependencias del Organismo.

Invariablemente Petrdleos Mexicanos deberé contar en cada edes'r
¢cicio anual con un plan, programa y presupuesto globales, ¥y -

. ¢on. suB correspondientes planes, programas y presupuestos sec
toriales y por dependencias ¥y centros de trabajo. Los documen—
tos antes mencionados regirdén las acciones del Organismo 'atin -
en Aaquellos casSos en que no ocurra oportunamente la autoriza--

Leién gubernamental.
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El esquema bisico para la fase de plancacidén comprendera los -
siguientes tipos de planeacidén: Estratégica, Operacional, Sec-

torial,

Ix

IIx

por Dependencia y por Centro de Trabajq y Global.

Planeacidn Estratégica. Dard orientacién a todo el -
pProceso de planeacidn del Organismo; definird la es-—
trategia gencral de Petrdlecs Mexicanos como resulta
do de 1la revisidn continua de la posicidon de la em—--—
presa en €l entorne y fijard los objetivos y metas -
institucionales que se considerarén en el Plan de -
ilediano Plazo y en el Programa de Operacidén Anual.
Estarid a cargo de la Subdireceidén de Planeacidn y -
Coordinacidn y se efectuara con la participacidén de-
los méAs altos niveles de la organizacién, incluyendo
a los miembros del Comité de Planeacidn Institucio--
nal. -

Los productos de la planeacidén estratégica del Orga-
nismo serin: la definicidn del rumbo, la configura--—
cidn de la estrategia general, la definicidn de los-—
objetivos operativos y el establecimiento de los -~ -
prondsticos de ventas.

La interrelacidén de la plancacidén estratégica con la
operacional ce ilustra en los anexos IXIX y IV.

Planeacidén Operacional. Se realizari a partir de la-
definicidén de un rumbo y una estrategia general para
la Institucidn y de la fijacidén de objetivos operati
vos. Mediante ella se definirdn las acciones a se—-—
guir por el Orpganismo y se identificardn los proyvec—
tos de inversidn; asi mismo se definirdn los progra-
mas y presupuestos necesarios para sSu realizacidn.
Serd coordinadora la Geérencia de Planecacidn .y - —= =
Presupuesto, quien integrard los productos aportados
por las Gerencias de Planeacidn Sectorial.

Planeacidén Sectorial. En la que se establecerin obje
tivos, metas, politicas y lineamientos para el sec-—
tor; se definiré&n y analizaradn alternativas de opera
cién y desarrollo; y se integrarédn por las Gerencias
de Planeacién los correspondientes planes, programas
¥ presupuestos con base en los que formulen las di--—
versas dependencias y centros de trabajo que formen-—

‘parte del ‘“sector.
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Iv Plancacién por Dependencia y por Centroc de Trabajo.
En ella se estableceran objetivos, metas y politicas
para las Gerencias de Rama, Centros de Trabajo y de-—
mé&s dependencias del sector, quienes elaboraridn sus
respectivos planes, programas y presupuestos, aten—-—
diendo a los lineamientos definidos por su sector.

v El conjunto de todos los tipos de planeacidn antes -
descritos constituye la planeacidén gleoebal ¥ sSu pro-—-
ducto final seran los planes, programas ¥y presupues-—
tos de Petrdleos Mexicanos.

La planeacidén de mediano y de corto plazo se¢ realizaréd en for
ma cficlica y anual; los planes resultantes abarcaré&n un hori-—-
zonte de 5 afios para el mediano plazo y 1 ailo para el corto -
plazo. La planeacidén para el largo plazo deberd aportar esta——
tegias para el desarrollo del Organismo en base a un hoerizonte

no menor de 20 afios.

La fTase de'programacién comprende la realizacidén de activida-~—
des orientadas a establecer las metas mensuales por alcanzar -
en un afic calendario. Mediante esta fase se determinard la-
actividad fisica que desarrollard el Organismo en su conjunto-
¥ cada dependencia o centro de trabajo en particular., Cada pro
grama tendrd como resultado un presupuesto, el cual serada la =
expresidn Tfinanciera de los recursos que Se requeriridn para al
canzar las metas fijadas. -

Los responsables de la elaboracién de los programas deberéan de
finir metas a partir de los objetives sefialados en los planegs-
y establecer las fechas de su realizacidn; propondran acciones
calendarizadas para alcanzar las metas y definirdn qué unida--—
des administrativas seran responsables de la ejecucidn.

I La elaboracidn de los programas correspondientes al
primer afio del Plan, debera iniciarse a partir de la
fecha en que esté integrado ¢l Plan Preliminar de -
Operaciones del Organismo; del cual se tomarén como-
base los objetivos ¥y lineamientos para el mismo pe-—-—
rf{odo, e incorporarén a los programas los resultados
de los ajustes que se deriven de la etapa de negocia
eién del presupuesto con las autoridades: gubernamen-—
tales, especialmente por lo gue toca a los programas
de inversidn.

IX Las metas, acciones, y demas consideraciones que se-
establezcan en los programas, deberdn ser congruen—-—
tes con los cebjetivos, estrategias y lineamientos --
definidos, tanto en los planes por dependencia ¥y ——-—
centroe de trabajo, como en el plan del sector respec
tive ¥ el Plan Institucional de mediano plazo.
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III

I1

III

Iv

La actualizacidén de los programas aprobados para el
ejercicio en curso se realizard tomando en cuenta -
lo efectuado hasta 1la fecha, los posibles cambios -
en el entorno y los prondsticos para el cierre del-
ejercicio. Se realizaran al menos tres revisiones a
los programas mas vigentes durante el afio en curso-
¥ las propuestas de modificacidn resultantes debe--
ré&n ser aprobadas por la Direccidén General para que
se constituyan en los nuevos Programas anuales de -—
operacidn.

La fase del presupuesto comprende todas las activie
dades oriecntadas a definir los recursos asociados a
las operaciones de la empresa en un afio de calenda-
rio. En la formulacidn de los presupuestos, las -
Subdirecciones deberan sujctarse a los lineamientos
procedimientos y calendario que fijen las Subdirec-
cicnes de Plancacidén y Coordinacién y de Finanzas, -
los qQue a su vez deberin estor de acuerdo con las -
disposiciones gubernamentales.

Para lu formulacidn de los presupuestos, los secto-
res deberan sujetarse a la estructura presupuestal-
aprobada, utilizando los catialogos e instructivos -
que para tal fin z3e emitan.

El Anteproyecto de Presupuesto Anual de Peirdleos -
Mexicanos se¢ integrarid con base en los presupuestos
correspondientes de cada scctor, mismos gque a sSu -
vez se integrardn con los de las Gerencias Centros
de Trabajo y demds Dependencias del Sector respec—-
tivo.

La actualizacidn del programa-presupuesto para el -
ejercicio en curso.se hara en base a las modifica-—-—
ciones aprobadas por la Direccidn General o en su -
caso a las sutorizadas por la Secretaria de Progra-
maecidn y Presupuesto.

Los presupucestos deberan formularse por Areas de -
Responsabilidad, mismas que serén consideradas du~-—
rante el control del ejercicio presupuestal.

La - -subdireccidn de Planeacidén y Coordinacidn serd la respon—-—
sable de integrar el Anteproyecto de Presupuesto de la Insti-—
tucidén y lo presentard al Comité de Planeacién Institucional-
para su an8lisis; una vez realizados los ajustes propusstos -
lo sometera a la aprobacién del Director General en el seno -—
del Comité de Direccidn.
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El Anteproyecto de Presupuesto aprobado por la Direccién Gene-—
ral se presentarid para su negociacién externa ante la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto a través de la Secretaria de
Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal. La autorizacién poste-
rior del Presupuesto de la Federacidén por el Poder Legislativo
serd la que dé a la parte correspondiente a la Institucién el-—
cardcter de Programa-—~Presupuesto oficial de Petrdleos Mexica—-—
nos.

Como resultadoe de las actividades que se realicen en la fase -
de planeacidn, se deberdn obtener los siguientes productos:

I Estrategias de largo y de mediano plazo
II Plan de Mediano Plazo
I1T Plan Preliminar de Operaciones
Iv P}anes Sectoriales de Mediano Plazo
v Planes operativos y de ampliacién por dependencias y

por centros de trabajo.

La pPlaneacién de Largo Plazo deberd dar como resultado una -
serie de estrategias y lineamientos qQue enmarcarédn la Planea—-—
cidén Global de la Institucidn.

El Plan de Mediano Plazo se denominarid Plan de PetrSleos Mexi-
canos y eén adelante se hard referencia a é1 indistintamente -
como Plan o Plan a Mediano Plazo. Este deberd precisar los -_
objetivos, estrategias, metas y prioridades de la Institucidn;
establecerda los lineamientos de politica de cardcter global y

sectorial; e indicersi los programas sectoriales y especiales -
que deban ser implantados,., Definira también los recursos que -
debersfn asignarse para tales fines. - -

I El Plan de Mediano Plazo debera integrarse a partir
de los planes sectoriales correspondientes y autori-
zarse a ma&s tardar en la primera quincena de diciem—
bre del afio anterior a su vigencia, misma’ Que no ex-
cederad al primer afio del periodo que abargue,

Iz El documento de presentacidén del Plan de getréleos -
Mexicanos deberd contener como minimo la informacidn
relativa a:

a) Diagnédstico géneral de la Empresa
b) Objetivos, metas y estrategias generales
c) Estrategias y programas de comercializacién,
produccidn industrial, produccidén primaria, ad~—-
ministracidn, construccidén de obras y adquisicio
nes .
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d) Balances generélea

e) Programa de inveraiones
f) Programas esgpeciales

g) Presupuestos

h) Estados financieros

El Plan Preliminar de Operaciones deberéd integrarse con las pre—
visiones, también preliminares, de los sectores sustantivos; en-—
€l se identificaridn los cursos de accién, se definirén los pro-—--—
gramas .de produccidén y de desarrollo, y se establecerin las ba-—-

ses para el prondéstico financiero preliminar.

I El primer afio del Plan Preliminar de Operacio
nes serd la base para elaborar el Anteproyec—
del Programa-Presupuesto y el Programa de Ope
racién para el asiguiente afio; asimismo, cong-—
tituye el soporte para la definicién del Plan
de HMediano Plazo de Petrdleos Mexicanos y sus
correspondientes Planes Sectoriales de Media-~
no Plazo. : :

Iz El Plen Prcecliminar de- - Operaciones debera pre-
sentarse en un documento que exprese como mi-
nimo:

e

) Metas y estrateginz generales

) Estrategias y programas de operacién de ——
loa sectores austantivos

Balancesn generales

Progrema de inversiones

Presupuestos

Estados Financieros

Hono
ot o

Los Planes Sectoriales de Mediano Plazo deberan precisar los ob
jétivosr estrategiaas, metaa y prioridades del sector, detalla~-—
rédn los programas particulares y especiales que deberén implan-—
tarse en el mismo y contendrdn las previsiones sobre los recur-’
808 gue se requleran para tales fines.

k4 Como resultado del prondstico financiero pre-
liminar y de la negociacién y ajustes al Ante
proyecto de Presupuesto para el primer afic —-—
del Plan, los sectores sustantivos deberé&n. ——
efectuar ajustes a sus planes de desarrollo y
presentar sus planes de mediano plazo defini-
tivos. a lae Subdireccidén de Planeacién y Coor-—
dinacidn antes de que finealice el mes de sep-
tiembre. Derivado de lo anterior, las Subdi--
recciones Técnica Administrativa y de Proyec-—
to y Construccién de Obras estardn en posibi-
lidad de preparar sus propios planes.
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II El contenido de los planes sectoriales de medianco -
plazo deberd cxpresar:

a) Resumen de mctas y estrategias

b) Diagndstico

¢} Programas dc¢ accidn

d) Programa de desarrollo

e) Presupuesto de operacidn e inversidn

Los planes operativos y de ampliacién por dependencias y por -
centros de trabajo deberan contener: el diagndstico de sus ins
talaciones, las metas a perseguir, las necesidades de mejora—:
miento y los programas involucrados, y las previsiones sobre -
los recursos que serdn solicitados para tales fines.

Los productos quc se obtendrédn en la fase de programacidén in—-
cluyendo las posteriores modificaciones aprobadas por la Direc
cién General serdn los siguientes: -

I Programa Anual de Operacidén de Petrdleos Mexicanos.
En adelante se mencionar# indistintamente como Pro—-—
grama de Operacién Anual o Programa.

II Programas de Operacidén Sectoriales

III Programas de operacidn y de inversidn por dependen—-—
cias y por centros de trabajo.

v Programas ce¢speciales

E}@ Programa de Operacién Anual de Petréleos NMexicanos deberia,

con base en la actuslizacidn y programacidén mensual del primer
aflo del Plan, resumir la actividad fisica que se realizard en-—
un afio de calendario y dar congruencia a log programas opera—a-
tivos. sectoriales ¥y a los eapeciales. También seri la base pa-—
ra la “‘formulacidén detallada -del Presupuesto. de l1a Instituclién.

I Para la elaboracién del Programa de Operacidén Anual,
adicionalmente a las metas establecidas en el primer
afio del Plan se deberan considerar algunas estrate—-
gias de corto plazo tanto de car&cter general para =
Petrbdleos Mexicanos como de cardcter particular pa-—
ra cada uno de los sectores; las generales se esta-—-—
blecerén conjuntamente por la Subdireccidn de Planea
cién y Coordinacién y la Gerencia de Planeacidén del-
Sector Correspondiente, las particulares se fijaran-
por la Gerencia de Planeacidén Sectorial y las Depen-
dencias Operativas del Sector.
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II El Programa Anual de Operacidn deberd expresar como
minimo los siguientes aspectos:

a) Principales metas del programa

b) Balances generales

c) Programas de¢ Comercializacién, Produccidén Indus—
trial y Produccidén Primaria.

d) Programas de inversidn

e) Programas especiales

IIT El Programa de Operacidn para el afio siguiente de—-—
berd autorizarse a mAs tardar en la primera quince-—
na de diciembre del afio en curso.

v El seguimicnto y actualizacidén del Programa de Ope-—
racidén vigente para el afic en curso deberi efectuar
se mediante los prondsticoes de corto plazo gque se —
realizardn en los meses de enero, mayo y septiembre.
Estos prondésticos los prepararda la Subdireccidn de-~
Planeacidn y Coordinacién con la participacidn de -
las Subdirecciones: Comercial, de Produccidn Prima-
ria, de Transformacidn Industrial, de Proyecto y -
Construccidén de Obras. y de Finanzas:

Cada Subdireccidn del Organismo elaborara un programa de ope-—
racién dencominado Programa de Operacidén Sectorial, gue resuma,
integre y dé congruencia a los programas de operacidn e inver
s8ién, segun el caso, por dependencia y por centro de trabajo.

Los productos de la fase de presupuesto seran: el Anteproyec-—
to de Presupuesto de Petrdleos Mexicanos , _el Programa-Presu-
puesto oficial y sus posteriores modificaciones. Todos ellos-—
estar&n integrados por:

I Presupuestos de Ingresos
Iz Presupuesto de Egresos

Los cuales.deberén .elaborarse a nivel devengable y flujo .de —-—
efectivo. .

E)l Presupuesto de Ingresos deberda comprender los recursos -
que perciba Petrdleos Mexicanos por venta de bienes, por - -
servicios y por otros ingresos. -

El Presupuesto de Egresos deberl incluir todas las erogacio-
nes en bienes, servicios y otros gastos destinados a: aten—-—
der la operacidén permanente del proceso productivo, mantener -
o incrementar la capacidad instalada, asi como los demés — =
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egresos destinados a cumplir con los compromisos financleros y
fiscales del Organismo.

El Presupuesto devengable deberi estar constituido por la in—-
tegracidén de las solicitudes presupuestales de cada sector a
precios constantes y serd trangformado a precios corrientes
por la Subdireccidn de Planeacidn y Coordinacidn, considerando
inflaciones y paridades derivadas de los lineamientos de caric
ter econémico y fianciero gque establezcan las dependencias gu-—
bernamentales pglobalizadoras para ¢l ciclo presupuestal corres
pondiente. Sera responsabilidad de la Subdireccidén de Planefw—-—
cidén y Coordinacidén la integracidn de este Presupuesto.

El Presupuesto de flujo de efectivo debera elaborarioc la Sub-

direccidén de Finanzas con base en el presupuesto devengable a-—
preclios corrlentes.

El presupuesto autorizado a nivel Institucidén no podré incre—-—

mentarse salvo autorizacién expresa de la Secretaria de Progra
macidén y Presupuesto.
.

Toda adecuacidn y/o modificacidén o transferencia relativa al
programa de inversidn original deberi ser autorizada por la —-—
Secretarfia de Programacidn y Presupuesto. La Subdireccidén de-
Planeacidn y Coordinacidn serd la responsable de su tréamite
una vez cubiertos los requisitos de informacidn y aprobacidn
internos. Asimismo se entenderf como.adecuacién todo cambio, -~
modificacidén o reacomodoc que se cfectie al programa—-presupues-—
to, pero sin modificar el monte financiero original del presu-
puesto autorizado a nivel programa.

Las adecuaciones presupuestarias comprenderén:

I Las adecuaciones a la estructura presupuestal y fi--
nanciera de los presupuestos aprobadosn.

X Las adecuaciones a los calendarios financieros y de-—
- metas autorizadas. Estas se realizaradn siempre gue——
permitan un mejor cumplimientoc delos objetivos y ===
metas de los programas a cargo de las Subdireccio——-
nes , como resultado de las situaciones coyuntura=—--—
les, contingentes o extraordinarias que incidan en--—

el desarrollo de les preogramas.

' Son facultades y obligaciones de la Direccidn General:

I -~ Establecer los objetivos y metas generales del COrga-—
nismo, en base a la misién y compromisos que para —-—

Petrdleos Mexicanos determine la Planeacidn Guberna-—
mental.
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II

IIx

v

Son facultades y obligaciones

I

Iz

Autorizar los lineamientos y las prioridades que se —
deberdn considerar respecto a la formulacién de pla--—

nes, pProgramas y presupuestos institucionales.

Sancionar las c¢strategias de largo y de mediano pla~-—
zos de la Institucidn.

Aprobar el Plan de¢ lediano Plazo, el Plan Preliminar-—
de Operaciones, el Programa de Operacidn Anual y el -
Anteproyccto de Presupuesto del Organismc, asi como -
las modificaciones posteriores que se requieran.

del Comité de Direccidn:

Dar clementos de juicio y orientar a la Direccidén Ge-
neral para el establecimiento de los objetivos y me--
tas generales del Organismo, y de los lineamientos y
prioridades que deberdn considerarse respecto a la -
formulacidn de planes, programas ¥ presupuastos insti

tucionales.
Emitir Ssu opinidén respecto a los planes, programas y

presupuestos globales del Organisme y proponer a la
Direccidén General las modificaciones conducentes.

"Son facultades y obligaciones de la Subdireccidn de Planeacién
y Coordinacidn:

Irx

Iv

'nornativos para el Sistema Institucional de Planea—-—

Implantar las acclones pertinentes para que el Siste
ma Institucional de Planeacién se ajuste a los reque
rimientos del Sistema Nacional de Planeaci&n, ’

Emitir los lineamientos generales, metodoldgicos y —i

c¢ién con base en las directrices formuladas por.la
Direccidn General.

Conducir el ciclo de planeacidn anual de la Institu-
cién previa definicidén del programa general de trabg
Jjo para su realizacién. .

Presentar a la consideracidén. del Comité de Direccién,
¥ a 1la autorizacidn de la Direccién General, los pro

ductos de lia planeacidn institucional 'y las .propues—
tas de modificacién poateriores que se requieran.
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Dichos productos deberan ser:

a) Estrategias de largo y de mediano plazo
b) Plan Preliminar de Operaciones
c) Plan de Mediano Plazo
d) Programa Anual de Operacién
e) Anteproyecto de Presupuesto
v Difundir en el Organismo leos productos de i1a Pleneg—-—

ecién Institucional.

VI Efectuar la negociacidén interna y externa del Antepro
yYecto de Presupuesto Anual del Organismo y sus modify
caciones posteriores, dando a conocer a los afectados
¥y a la Subdirecciédn de Finanzas los montos autoriza-—--—
doa.

VIIX P}oponer a la consideracién del Comité de Direccidn,
¥ para aprobacidn de la Direccidn General, los montos
maximos de egresos por sector con base. en el techo —-
financiero gue para el corto y medianc plazo fijen a
Petrdleos Mexicanos las autoridades gubei-namentalea o
los que se juzguen convenientes, en su caso.

Son facultades y obligacicnes de las Subdirecciones:

1 Eetablecer las polfiticas, los lineamientos y mecanis-
mos en materia de Planeacidn, Programacidén y Presu———
puesto especificos del propio sector, de conformidad-
con los linecamientos de la Direccidén General y las —-
disposiciones de la Subdireceién de Planeadéién y Cooxr
dinacidn.

II . Aprobar en su sector el programa anual de trabajo, el o
R ‘Plan Preliminar de Operacidn, el Plan de Mediano Pla- .- -
zo, el Programa de Operacidén y el Anteproyecto de -

Presupuesto para el cicle de Planeacidn correspon————
diente y las modificaciones posteriores que sean prow-
cedentes.

IIX Presentar oportunamente a la Subdireccidén de Planea-—-
© ¢ién y Coordinacidén, de acuerdo a los lineamientos. -
establecidos, los productos de la Planeacidn Institu-
cional correspondientes al Sector y las solicitudes -

de modificacidén a éstos cuando proceda. !
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v

Detallar tanto el precsupuesto autorizado en devenga-
ble como sus modificaciones posteriores, en forma -
compatible con los sintemas de registro del ejerci--

cio.

Son facultades y obligaciones de 1a Subdireccidén de Finanzas:

I

11

III

Presentar en el seno del Comité de Direceidén para la
aprobacidn de la Direccidn General, 1los planes finag
cieros de corto y de mediano plazo de la Institu—--
cidn.

Formular los prondésticos financieros y los estados -
preoforma que el Proceso de Planeacidn regquiera, in-—-
corporando las proporciones de politica financiera -
recomendables.

Preparar, a partir de l1la informacién proporcionada -
por la Subdireccidn de Planeacién y Coordinaciém, el
Presupuesto detalilado en flujo de efectivo, asfi como
incorporar leos presupuestos autorizados en devenga—-—
ble y flujo de efectivo a los sistemas de control -
del ejercicio por &reas de responsabilidads

Son facultades y obligaciones de la Subdireccidn Comercial:

Formular los prondsticos de ventas y proponer la po-
litica de precios los gque, previamente validados por
la Subdireccidn de Planeacién y Cocordinacién, se -
presentaran en el scno del Comité de Bireccidn para-
aprobacidn de la Direccidédn General.

Son facultades y oblipacioneas de 1la Subdireceidén de Proyecto y
Construccidén de Obras: X

Definir oportunamente con.la participacién de los
solicitantes programacidn de aquellos proyectos de
inversién incluidaos en los planes y programas secto-—
riales, validando lIos tiempos y recursos para su -
ejecucidn. .
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Son facultades y obligaciones del] GComité de Planeacidn Institu-—

cional:

II

IXI

v

Analizar y emitir su eopinidén respecto a los planes, —
programas y presupuestos de la Institucidn y proponer
a la Subdireccidn de Planeacidn y Coordinacién ias -
modificaciones procedentes que garanticen su congruen
cta.

Determinar aquellas mejoras & las técnicas de planen—
¢idn gue deberdn implantarse por cada uno de l1os sec—
tores de la Institucidn.

Atender todas aquellas tareas especificas relacionadas
con el Proceso de Planeacidén Institucional que requie
ran de una integracidén multidisciplinaria.

Evaluar los resultados del ciclo de planeacién ante——
rior y proponer recomendaciones a la Subdireccidén de-—
Planeacidén y Coordinacidn.

Son facultades y obligaciones de los Comités de Planeacidn Sec-

torial:

IT

Irx

Dar elementos de juicio y orientar a los Subdirecto--~
res para el establecimiento de las politicas, lineae-
mientos y mecanismos en materia de planeacién, progra
macién y presupuesto egpecificos del sector.

Emitir su opinidn respecto al programa de trabajo - =
anual, el plan preliminar de operacién, el plan de -
mediano plazo, el programa de operacidn y el antepro-
yecto de presupuesto de su sector para el ciclo de --
planeacidén correspondiente, ¥y las modificaciones pos-—
teriores que sean procedentes.

Evaluar los resultados del ciclo de planeacidn ante--—
rior y proponer recomendaciones al Subd;ractor_respeg
tivo.,

Sbn facultades y obligaciones de la Gerencia de Planeacién y
"Presupuesto de la Subdireccidén de Planeacién y Coordinacidn:

I

Vigilar que los planes, programas y presupuestos sec-—
toriales se Aajusten a los . lineamientos generales, me-—
todoldgicos y de cardcter normativo para el Sistema -
Instjitucional de Plancacidn.

- 146 -




ix

IXIT

v

vI

VIiI

VIII

X

Formular las disposiciones, instructivos y formas de
capacitacién de la informzcién referentes al proceso
de planecacidén institucional, asi comc las guias y -
demis documentacién de cardcter general.

Elaborar el Programa General de Trabajo Anual para -
el ciclo de Planeacidén Institucional y coordinar su-—
realizacién una vez aprobado.

Realizar los prondsticos sobre la evolucidén del Orga
nismo y coordinar los anadlisis de caradcter estraté——
gico de mediano y de corto plazos que requiera el -
procesco de planeacién inatitucional.

Integrar y dar congruencia a todos los productos de
la planeacidén institucional.

Preparar los documentos, impresos, comunicaciones y
otros medios de difusidén que permitan a los sectores
conocer los diversos productos de la planeacidn ings-
titucional.

Analizar y vigilar la congruencia de las sclicitudes
de cardacter presupucestal de los diferentes sectores-
corn las metas establecidas en sus programas.

Establecer los sistemas y registros que permitan apo
yar adecuadamente la negociacidn interna y externa -
del Anteproyecto de Presupuesto de la Institucién.

Integrar con la participacidn de los sectores el Ma-
nual de Procedimicentos para la Planeacidn Institucio
nal.

Son facultades y obligaciomes de la Gerencia de Desarrollo “de_
la Subdireccidn de Planeacidn Institucional. -

I

Caordinar los estudios que permitan identificar las
estrategias de largo plazo de la Institucidén y efec-
tuar la proposicidén de éstas.

Son faculitades y obligaciones de las Gerencias de Planeacién

Sectorial:

I

Vigilar que los planes, programas y presupuestos del
sector se ajusten a 108 lineamientos generales, meto
dolbégicos y de czricter normativo estable?édos por -—
1a Subdireccidén de Planeacidn y Coordinacidn y a los
del Sector respectivo.
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h i 8 Proporcionar los datos estadisticos, informacidn gene

ral y aquella documentacidn especifica asociada con -
sus actividades que, para los propdsitos del Proceso-—
de Planeacidén Institucional, les sea scolicitada por -
su Gerencia de Planeacidn Sectorial.
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4 .~ ESTRUCTURA PROGRAMATICA-PRESUPUESTARIA.

Para establccer la apertura programitica de la Subdireccién de Finanzas, se con-
sideraron dcs clemcntos bésicos: la estructura de organizacién del &rea en 1983—
¥ la estructura presupuestal disefiada coparticipativamente entre la Subdirec-  ~
cién de Planeacidén y Coordinacidén y la propia Subdireccidén de Finanzas {Coordina

ecidén Ejecutiva de Planeacién Financiera).

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

La accidén de progra}nar ¥y presupuestar debe estar vinculada, con los objetiveos, ¥
funciones establecidas para las distintas instancias administrativas del area y~
deberad identificar una unidad orgénica responsable de las actividades que se pro
gramen.

Ambos criterios, resultan de vital importancin en la programacidén de actividades
¥a que el &mbite funcional constituye el marco de actuacidén dentrc del cual lasg—

dependencias deberdn de progromar sus responsabilidades.

El organograma de la Subdireccidn, que nuestra 1las unidades administrativas res—
poncables de acclones programiticas y de asignacidn presupuestal, en algunos ca-—
s03 a nivel subgerencia y en otros a nivel departamento. Sin embargo, en virtud—
de no contar con una definicién estructural, se golicita a las dependencias remi
tan loz niveles jerfirquicos aln cuando ne esté autorizades institucionalmente,pe

ro-que hayan sido contemplados en el Anteproyecto de Presupuesto 1984;

ESTRUCTURA .PRESUPUESTAL POR _AREAS DE RESPONSABILIDAD.

La Subdireccidn de Finanzas, a través de la Coordinacién de Planeacibn Fin:anciera,
_en coparticipacién con la Subdireccién de Planeacién y Coordinacién, ha venido -
trabajando en el digsefio de una estructura presupuestal por dreas de responsabili
dad. ‘Dicha estructura constituye el esquema institucional hasta el nivel de ge -
rencia o equivalente, en torno al cual se habra de integrar y manejar la informa
cidn relativa al presupuesto de ingresos, operacidn e inversiSn del Organismo.
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En apego a esta estructura y congruente con el mareco legal y normativo del acc -
tor pUblico esbozado anteriormente, se ha concebido la apertura programatica de-
la Subdireccidn de Finanzas.

Este programa de apertura programitica interna, se desprende 'de la estructura -
presupuestal por areas de responsabilidad, y se deasagrega hasta el nivel de cate
goria programaticea denominada “tarea'’ que es la que permite la determinacidn de-—

las metas, para efectos de seguimiento mensual de los avances.

APERTURA PROGRAMATICA DE LA SUBDIRECCION DE FINANAZAS.

- Tomando en cuenta los dos anteriores criterios, fué disefiada la estructura de —~—
pmgtwﬂaciﬁn de la Subdireccidn de Finanzas para 1984 y que se presenta a c'ontii-i'
nuacién: ' ‘

.




CUADRO N2 3

ES+RUCTURA PROGRAMATICA DE LA SUBDIRECCION
DE FINANZAS PARA 1 9 8B 4

ACTIVIDADES

Planeacidn Financiera

Control del Ejercicio

CATEGORIA .
PROGRAMATICA DENOMINACTON UNIDAD RESPONSABLE
PROGRAMA Finanzas Subdireccién de Finanzas
SUBPROGRAMAS Subdireccidn Subdireccidn de Finanzas
Planeacién Financiera Coordinacién Ejecutiva de
Planeacidn Financiera
Financiamientos Coordinacién Ejecutiva de
- Financiamientos
Tesoreria Coordinacidn Ejecutiva de
Tesoreria .
Contraloria Coordinacién Ejecutiva de
Contraloria
Apoyo Administrative Subdireccién de Finanzas
Coordinacién Coordinacién Ejecutiva de

Planeacidn Financiera

Gerencia de Planeacién
Financiera

Gerencla de.Control del

Presupucotal Ejercicio Presupuestal

Coordinacidn Coordinacidén Ejecutiva de
financiamientos

Coordinacién Cocrdinacién Ejecutiva de
Tesoreria

Tesoreria Gerencia de Tesoreria

Finanzas Gerencia de Finanzas.

Seguros y Fianzas

Coordinacién

Sistema de Contabilidad

-Contabilidaa
‘Auditoria
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Depto.Cent.de Segu.ros ¥
Fianzas

Coordinacién Ejecutiva de’
Contraloria .

Gerencia. de Sistemas de
Contabilidad. -

. Gerencia de. Contabilidad

Gerencia de AustorSa




CATEGORIA :

PROGRAINATICA DENONMINACTIOMN UNIDAD RESPONSABLE
Coordinacidn Regional Jefatura de Coordinaciones Re
gionales de Finanzas 'y Control
Programacidn, Control y Unidad de Control de Gestidn
Evaluacién
Informatica Gerencia de Informética
Servicos Fiscales Unidad Fiscal.

Cabe seflalar que adicionalmente se tiene que identificar la responasabilidad o .=
participacién en las acciones que el Subdirector de Finanzas defina como priori-
tarias para 1984, las cuales deberdn identificarse como subactividades cuando ——
sea responsabilidad total y en los casos en que exiate Gnicamente participacidn-
en algunas tareas deberd expresarse como tal, describiendo claramente su inter-—

vencidn.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO.

Para 1984 las acciones en materia de programacién se orientan a:

Establecer una estructura programitica compatible con los requerimientos estable
cidos en el A&mbito imnstitucional y adecuada con niveles de desagregacidn que po-

sibiliten el peguimiento ¥ evaluacidn de resultados.

Depurar y éeleccienar 2l ahora denominade nivel de “tarea' (antes la actividad)-
procurando que las mismas sean la expresién de- esfuerzos significativos dentro +

del conjunto de las acclones por ejecutar en una dependencia.

Megjorar lLa identificacién de unidades de medida de manera que reflejen con mayop
precisién la naturaleza y alcance de las tareas. Para ello se procurara que las-—
metas cumplan con el mayor niimerc de atributos como mon: la factibilidad, que -
‘sean cuantificables, homogéneps, representativas, comparables y utilizables para -
control. )

Vincular con mayor grado de precisibén los aspectos presupuestales con el desaérg
‘110 de los subprogramas y actividades. -
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PROCEDIMIENTO PARA LA PROGRAMACION.

Sobre la base de la Estructura del Programa de Finanzas (Cuadro No.1l sefinlado an
teriormente) y a partir del nivel programdtico correspondiente a la actividad, =
las dependencias del drea {coordinaciones ejecutivas, gerencias, unidades y de--—

partamento central ) deberén seguir los pasos que a continuacién se explican.

SUBDIRECCION DE FINANZAS

En primer lugar a partir del objetivo del Programa de la Subdireccidén de Finan--
zas Be desprende el objetivo del subprograma de cada coordinacidn ejecutiva con-
forme a la estructura programiatica-presupuestaria gefialada, asimismo se contem—-—
pla el presupuesto asignado y la cantidad de plazas necesarias para su realizge-
cidén.

COORDINACIONES EJECUTIVAS

Este paso consite en definir los objetivos generales y especificos de los subpro

gramas a cargo de las coordinaciones ejecutivas de la.Subdireccidn.

GERENCYAS ¥ UNIDADES

El nivel'programéticc que han de estructurar estas dependanciaé. corréaponde al—

'@ela asctividad ¥ las subactividades, siendo pertinente recordar que estés nive=
ies corresponden a lo>que durante 1983 fue el programa espécifico y el Bﬁbprogrg
‘ma, respectivamente.

Oe-BJIETIVOS

El primer paso en este nivel consiste en establecer los objetivos de la activi-—~

‘dad y. las subactividades. P
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El objetivo es el propdsito que orienta Ios esfuerzos a ejecutar con la actividad
¥ sus subactividades. Se puede definir de otra forma, come la situacidén deseada
© logro al que se aspira. Tiene una connotacidén conceptual, cualitativa. Fijar —

el objetivo de una actividad, significa predeterminar el "hacia donde' de las ta
reas.

El objetivo de la actividad y de las subactividades debe tener las caracterfsti-
cas siguientes:

-~ Congruencia con objetivos de las instancias administrativas y
programiticas superiores: Coordinacién Ejeécutiva, Subdirec -
cidn; el Organismeo y el resto del Sector Pablico.

- Congruencia de las funciones establecidas.

— Claridad en su expresidn.

Una vez que se definiéd el objetivo de las actividades es necesario identificar -
J.as operaciones afines dentro del) nivel gerencia para poder deteorminar las subac
tividades mnecesarias, por ejemplo: las dependencias que tengan ﬁmcionés congis-
fentes ‘en marcar lineamientos de cardcter general en la Subdirececidén o incluso -
para la Institucidén pueden abrir una subactividad: de Normatividad.

A pqx?tir de cada una de éstas se deberfin identificar las tereas que se requieren
para el desarrollo de la subactividad y la actividad. - -

SUBACTIVIDADES Y TAREAS

programa. del que forma parte. Consiste en la determinacién de las tareds'que ae-
Cven a realizar para 1la consecucién de los objetivos.

Se . debe entender por. tarea el conjunto de las operaciones necesarlas para conge~ " | R
‘guir los objetivos y metas de una subactividad.. Las taress deben ser espec{ficas = -’
- y claras para’ que permitan conocer de antemano lo que se pretende alcanzar.. )
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En los casos en que las tareas scan secuenciales se deberdn enunciar de acuerdo-
a las etapas de reatizacién. Aqui es muy importante plasmar las que tengan el —-
pleno cardcter dc tarea, dentro de esta nueva concepcién programitica, y no con-
fundirlas con operacioncs.

Por ejemplo: la tarea de registro, control y anfilisis de documentacidn, es una -
gola y no se dividird la recepcidn, registro, control, mndlisis y elaboracidn de
informe como tareas separadas, sino como una spla, ya que éstas son partes de un
conjunto de operacicnes cuye regultado final consiste en un informe.

PERIODICIDATD

Una vez identificadas las tareas habra que sefialar el periodo de inicio y térmi-
no de las mismas, tomando en cuenta su naturaleza, si es permanente o probable -
que su periodo de realizacién corrcsponda al afio que se programa, pero si es tem

poral habra que fijar sus {fechas de ejecucién.

METAS

Para cada tarea se debe detcrminar una meta, es decir se debe identificar el pro
ducto final derivado de la cjccucién de las operaciones involucradas en..la tarea.
La meta debe ser expresidén cuantitativa del objctivo establecido a la subactivi—

\. dad, por ejemplo nimero de auditorias, sistecmas, estudios, informes, etc.

th metas sean. temporales o permancntes deben ser mediblea y cuantificables en-
el tiempo. Pero cuando por las caracteristicas propias de la tarea no sea posi--
ble medir sus resultados o productos en forma .cuantitativa, como puede ser la .-
. elaboracién de un estudio, o la realizacidén de una auditoria, podra ser factible
en cambio en cambio precisar los logros a alcanzar en el tiempo en forma cualita

tiva, como por ejemplo la consccucidén de una ctapa.

Para facilitar la labor de identificacién de metas se anexa un catilogo el cual-
contiene.las unidades de medida identificadas por la Secretaria de Programacién—

y Presupuesto.
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- Es importante tomar en cuenta que las metas que se establezcan deberdn de reunir
el mayor nimero posible de las siguientes caracteristicasa:

— Fédcilmente identificable
- Factibles de alcanzar

—~ Cuantificable

— Representativa

— Homogénea

— Utilizable para control
— Comparable.

-
anar el

Ya identificadas las metas se deberan calendarizar, éstosg signifiea progr
total anual para cada mes. Lo gque permitirA al responsable de la tarea y/o su-

bactividad saber cada mes en qué situacidn se encuentra respecto a su calendario
anual de actividades.

»

RESPONSABLE

Se deberi identificar un responsable directo, jefe de departamento, seccién o ——

unidad para cada tarea, quien sera ademis corresponsable en la realizacidn de la

" subactividad y la actividad.

Cabe sefialar gque el regponsable de la-subactividad puedeser a su vez responsable
de™una o mis tareas.

PRESUPUESTACION DEL PROGRAMA

:Loa requerimientos presupuestales para la ejecucién de los subprogrmas del érea,

se,ajﬁstarén a los montos aprobados por las autoridades en cada una de las eto—e—
pas del Presupuesto de Egresos del Organismo.

El importe presupuestal de la “Actividad corresponderi al tptal aprobado pgré ia‘
d a ia ¢

{ o

D ‘, ble de las tareas, ya que para cada Gerencia y Unidad corres .
ponde une actividad y tantas subactividades como sean necesarias por la compleji
 dad de sus funcicnes.

El importe del subprograma, se integrard con los montos de las actividades y cong'
tituirsd el presupuesto de la Coordinacidn Ejecutiva de que se trate.
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De igual manera, el importe global del programa de Finanzas, se integrari con —-—
los montos de los subprogramas.

COORDINACIONES EJECUTIVAS ¥ SUBDIRECCIONES

La integracidén de los contenidos conceptuales (objetivos) de las gerencias y uni

dades, debera permitir la formulacion del subprograma correspondiente al nivel -
de Coordinacién Ejecutiva.

La consolidacidn dc¢ los propdsitos de €stas, constituyen a pu vez la orientacidn

global de la Subdireccidn, es decir, el programa de Finanzas.

El resultado de este proceso de consolidacidn deberé ser confrontado con tos li- |
neamientos de politica, emitidos por las auteridades &l inicio de los trabajos «
de programacién, con la idea de verificar si las previsiones establecidas corres

ponden con los objetivos deseados por la administracién del Organismo en materia
de Finanzas.
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1984, {EN MILES D PESOS)

UIROS GASTSS Svemerey |TOTAL
TERTA = ATTCR !
1266203 M.N| 5865548 M.N|] 13365 95 MN 2210632 |15 575 877 ¢
6233444 393 pLS| 74834 DLS 75 120qS| 78 467DLS,

ACTIVIDAD ¥ SUBACT:Y

TRAL

OoBJETTIVOS

6000000 PROGRAMA DE FINANZAS
6100000 SUBPROGRAMA DE PLANEACION FINANCIERA
6200000 SUBPROGRAMA DE FINANCIAMIENTOS
DE TESORERIA
£400000 SUBPROGRAMA DE CONTROL

Ejercer la planeacién, programacién, opermcién y control financiero del
orgenismo.

Vigilar que laa actividades se desarrollen dentro de la capacidad finan
ciera del Organismo en el corto, mediano y largo plazo. Busca definir -
las politicaa financieras necesarias para que conservando la estructura
financiera mas conveniente se generen los recursos internos suficiente
y se aprovechen adecuadamente a la capacidad de financiemiento para lc-
grar tanto el cumplimiento dec los compromisos de operacién de la Empreca,
asi como la reposicidn y crecimiento de la planta productiva.

A trovés de la Planeacién Financiera se pretende también minimizar loc—
riesgos de tipo econémico que ecmanan tento de les operaciones del Orgu-
nismo como de las condiciones del entorno en que se desarrolla.

Proveer a la Institucién de los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades, dentro de las condiciones mis convenientes para la Empresa,
a través de una adecuada administracién de los recursoshumancs, materia
les, de capital y de informacidn. N

Obtener la mayor ericiencia y eficacia en la administracién de los re--
cursos disponibles del Organisma, mediante una adecuada planeacién, — -
coordinacién y control de 1os mismos: asi como, lograr la adecuada admi
nistracién de los riesgos o Que estén expuestos los recursos humanos, —
técnicos, materiales y financleros de la Institucién.

iejorar y fortalecer el control interno de la Institucién en forma in.
tegral.
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RN TOT A
INVERSGION

6010002 INFORMATICA ~ Detectar e identificar les necesidades de informacién de las diferentes
dependencias de la Empresa; adquirir y proporcionar les recursos necosa
rios para su satisfaccién. asf como estoblecer las politicas y normas —
que regulen la informacién inform&tica.

6020000 MANEJO DE LOS ASUNTOS FISCALES

Planear, pistematizar, normar,coordinar, eveluar y controlar el régimen
fiscal de la Institucién, coadyuvando en el denarrolle ¥ cumplimiento -
de las polfticas presupuestales y Cinancleras del Organismo, mediente —
1 inatrumentacién de las medidas tendlentes a racionalizer los aspec -
toa fiscalen y parafiscnles de lo Institucién. -«
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CONSOLINACLON

PRUGRAMATINA - PRESUPUESTARLA

ACTIVIDAD

DEF¥F = Ia 3 COORDINACION EJECUTIVA DE PLANEACION FINANCIERA
PLAZAS AUIOR PLAZAS ilUSYAS PRESUPUESTADAS TOTAL RRESUPUESTO — (El_MILES DE PESOS)
GeF | T DEC | TZMP | DEF annp N s suanof sty | omes castes Sra sSunA |TeTAL
CORE. conr. | CoNE | sinp. | SIND PLAZAS _l ImesT, Bcs ATERIALES | DE CORRACTON INVERSION
10 3 -1 - - L= l 2 2 15 21304 ' avs 2543 24225 1000 25228

6110000

6120000

ASTIVILAL ¥ 3UBACTIVIDADES

[

QB4 ETIVOS

PLANEACION FINANCIERA

PLANEACION FINANCIERA

CONTROL EJERCICIO PRESUPUESTAL

La funcién de Planeacién Financiera tiene ppr objeto vigilar que lam
tividades substantivas ae desarrollen dentro de la capacidad financiera-
del Organismo en el corto, mediano y largo plazo.

Busca definir las poli{ticas necesarias para que, conservando la estructy
ra financiera més convenicnte se generen los recursos internos muficien-.
ten y me aproveche la 1dad de ri iamiento para lo-
grar, tanto el mplimd to de loa P, @os de operacién de la Empre-
sa, asf como la reposicién y crecimiento de la planta productiva. A tra-
vés de la PlaneaciSa Finonciera ge pretende también minimizar los ries—-
gos de tipo econdmico que emanan tanto de las operscicnes del organismo,
como de las condiciones del entorno en que se desarrollan.

Contributr al fortaleciniento de la teién financiera del organismo, -
1 iera, aue al orientar las decisig
nes eaw a de las condiciones—

financieras de la lnutitucién, Y 1a polfrica finonciera que catabiesca —
el Gobierno Federal. Lograr el &ptime to de los —
financiercs de la xnuuruc:én. satudiands los efectos financieros asocia
dos & loo Yy alternativas =
20 sotucton dentre del marce aconémice previnto.

Coadyuvar a una éptimn administracién de loa recursos financieros por me
dio del demarroll> eficiente y eficaz de los procedimientos ¥ sistemas -

on de pl 16n control y eval

y técni para su im £ind ﬂ 1-: aper~
turas programfticas acordes A las operaciones de la xn-ueucmn. para ad
minlltrarla de manera ada y 1a
n form voraz a o diferentes nive

ies de decxuién, dando n-1 cullmllmianta a )ns ne:

dadea de informacién
de 1o Inmtitucién v a lan de 1 tidad
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CONEOLIDACTCN  PRSGRAMATICA — PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD

RLISUPUESTO | 1094 (EN MLLES DE PESQ;)
PLAZAS WJIEYAS PRESUPUESTADAL
ver [ rene ] oer Teap | oo SRLIGS, SHLARKO| ADWUISICICH lm-ms::.r\sxm St _lliivgxgzs-« TOTAL
jeoune. | conr [siwp. | srin k3 b0 PPEST. ECS. L MATERTALES | DE,_OPERACION =
XDIFLCAT CTIVIDAD Y S - I o ¢ v os
ROHANATT ACTIVIDAD ¥ SUBACTIVIDADES B ET I o
6130000 CONTROL DE GESTION

- Coordinar el p
de Finezas.

de progr G 16n de 1a Subdireccién




CORBOLIDACION

PROGRAMATICA - PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD

DE P Z

D ENCIJ .~ : GERENCIA DE PLANEACION FINANCIERA

BHESUPUESTO __lona (EN MILES DE PESOS)
PLAZAS !TORIZADAS PLAZAS NUEYAS PRESUPUE TOTAL
CEF ner e | oo Foer [aewe | o reer | oo b JF1L00S , SALARIO) siciai | orRos castes S A |TOTAL

CONF. SIND. | SIND. A4 conr. | conr |stxp. | simo TAL| eLazaS ¢ eeeST. B0S. | of MaTERrALES | rv orERACION | ceemacTon ‘

52 ] s2 44,484 655 2009 47,148 13,149 60,297

QCOLFICACITS | NOMDRE - . -

st ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES J 0B JETI1VOS

611 000  PLANEACION FINANCIERA - Desarrollar un modelo de pl 16n f£1 fera-que p los elemen-
tos necanarios para la formulacién dsl presupucsto y permita definir les
eatrategina financieras mas convenientes para lograr un desenvolvimiento
del Organiswo mes mano.

Participor en la coordinacisn del enlace de los-plancs aprobados por la -
alta Direceién de Pemex, ori ias decist relacionuds.
con polfticas v objetives de Finanzas. o través del desarrollc y coordiness
cién de las funciones Sefialaina en las mubgerencima.

611 100  MEDELOS FINANCIEROS - Elaboracisn de los modelos de plancacién financlera. Desarrollar la siste-
matizacién del programa de inversién de Pemex (BOIPEX)., Andlicis microeco-
némicos que permitan transformar las variables macroecondmicas en {ndices
de precios especfficas.

611 200  PRESUPUESTO FINANCIBRO - Formulacién y precedimientos para la elaboracién de loa presupucatos y Pro-
nésticos del flujo de efectivo, ani como estudios que den informacién sobre
decisiones de optimizacién de las fuentem de recursos y remancntes de caje.
Desarrollo de la Balanza de Divimam, eemanal, mensual y anual.

611 300 ANALISIS DE PROYECTOS DE INVERSION - Dar satstencia sobre la elaboracién de los proyectos de inversién y elabo-
rar el anflisin financiero de lom mis:

611 400  ANALISIS DE CONSTOS Y ESTUDIOS ESPECIALES

- Anfligis do rentabilidad y costos de procesos sdministratives y productivos
como insumos o modelos, proyectos de inversién ¥ mpoyo & proyectos tarifa-
rios de unidades:.de cuantificacién. Elaboracién de estudioa de andliais fi-
nancieros, pars evaluar las polfticas corporativas y sus efectos en:lom.Sgw
£ados Financieros; evnluar desde el punto de vista financiero, el demarro-
Ilo de las &reas productivas de Pemex.
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INAD Y SUBACT

6120000 CONTROL DE EJERCICIO PRESUPUESTAL

6121000 UNIDAD TECNOLOGICA Y DE SISTEMAS

6122000 OPERACION

61230000  CONTROL

i
|

Coadyuver a una Sptima administracién de los recursos financieros, por
medio del desarrollo eficiente y eficaz de procedimientos y sistemas asg
cindos a las fases de Presupuesto, Seguimiento y Evaluacién; difundiendo
en las Ramas y Zonas los bases para su implementacién, definiendo una ——
spertura progranitica acorde a la cptr:ién de la Institucidn para operar
en forma ada y 1 nando la informacidn-
presupuestal en forma oportunn y veraz, & los diferentes nivelea de dect
sién, dando es{ cumplimiento a las necesidades de informacién de la Ins—
titucién, ¥y a las demandas externas de las entidades globalizadoras.

Disefiar y mantcner el sistema mecanizado de control por 6ren= de reupan—

sebilidad; solicitando las os prog! » ia -

creacidn de las salides del computador que me requieran, farmulﬂndn los-

nanunlua de operacidn y procedimientos para operar y controlar en forma-
i

el pi to del organi en el establecimiento de siste—
mas que garanticen la hi idad de la inf

Promover la captncidn y validacién de la informacién del ejercicio presu
puestal de Ramas y Zonas, Mediante normas, métodos y procedimientos dise
Fados pora tal efecto, vinculando la informacidn contable, asf como deri

varla de otros sistemas establecides, vigilendo su oportunidad, veraci-—
oad y suficiencia.

Integrar y contralar el presupuesto anual de la industria,contempléndolo
con laan solicitudes meusuales de administracién de fondos, previo control
a priori de las micnas. Determinar a la Subdireccién de Planecacidny —- -

Coordinacién los roguerinientos de la Gerencia de Control del Ejercicic
Presupuestal en materia G presupuestacién para el afio eiguiente, o tri-
vés de catalog, ranua.es e instructivosa .para eate efecto.
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CONSOLIDACION — PROGRAMATIVA — P
ASTIVIDAD

SUPUESTAKLA

{ pze ©ENEGIL A :  GERENCIA DEL CONTROL DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
i 1988 (EN_MILES DE_PEsos)
AUTORIZANAS PLAZAS 1LUSVAS PRESUPUESTADAS
wedp | opee Leze [ oo, ] 0EF [ ogene | oer frewe |0 351 105, SALARIO] ADGUTSICION | OTROS GasTes. S I_S‘v'ls’ﬁgxgﬂ TOTAL
conr | sInn. | sinn. conr. | conr {sinp. | smp PLAZAS |7 rFEST. £0S. | On MATERIALES | O5 CORRACIGN i
OMBRY N
Tnowpre ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES , OBJETIVOS
6124000  CONSOLIDACION ¥ EVALUACION - Consolidar la informacién relativa sl ejerciclo presupucatal, pars ana-
lizar y evaluar ol ejercicic del presupuesto por éreas do responsablili—
dad. Eveluar conjuntaments con las ramas las desviaciones y causss de i
. lus mismss, entre el preaupuesto autorizado y el. ejercicio resl, ade—

mAs de apoyar en el onflisia de las al p resule—
tante de dichas modificaciones.
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CONSOLIDACION  PROGRAMATICA - PRESUPUESTARLA
ACTIVYIDAD
DEPEINDEHNCTA: UNIDAD DE CONTROL DE GESTION
- SURLESTO 1982 (Et_MILES DE PESQD)

PLAZAS AUTOKIZAUAY PLAZAS NULVAS PRESUPUESTADAS TOTAL

DEF | TEMP { DECF DEF [TEMP | ron., oE SALARIO[ ADQUISICICH | OTHIS GASTOS St I' ToTaAL
CONF. | COIIF |sinn. SIND. | SIND PLAZAS ¢ PREST. BOS. D wuTFRIALES | O CPERACICN BACICH NVERSTON
|-<

) s ) = - Iy 21 33950 269 14459 48678 4596 53274
CCOIFICACIN | WOMBRE vrD, - -
PROCRAYASTICA ] ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES ’ 0BJETIVOS

6130000  CONTROL DE GESTION ~ Coordiner la realizacién del p: de P ién p de
la Subdireccisn de Finanzas.

6131000 FORMULACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION ~ Consolidar el programa-presupucato por reas de responssbilidad en base
al marco normative vigente y proporcionar a loa titulares de las reas,
elementon de juicio sobre el comportamiento de mu gestién, para la toma
de decisionen y en su caso la implementacidn oportuna de medidas correg
tivan.

16132000 CONTROL DE EJERCICIO PRESUPUESTAL # Verificar el cumplimiento de 10s lineamientos vigentes a los que ge nomel

ten laa operaciones del ejerciclo prosupuestal, a fin do obtener infor-
mes confisbles y oportuncs por las diferentes &reasn encargadas de la to
ma de decisionecs.
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TCT AL

A
STON

,26079 M.N. 1143840 H.1.{ 38332 M.N
593 DL

182172 M.N|
593 DL 40 _DLS 63

6002000

6C02000

6510000

6520000

SUSBPROGRAMA FINANCIAMIEZ

TGS

COORDINATION

SUBGERENCIA DE NEGOCIACIONES

SUBGEHENCIA DE INFORMACION TECNICA Y

ADMINISTRACION DE LA DEUDA DOCUMENTADA.

Proveer 2 la Institucidn de los r smicos os paro satig,
facer sus necesidades; dentro de las candicumea nés convenientes para la
empresa, a través d+ una adecuada administracidn de 10s recursos humanos,
materiales, de capltal y de informacién.

Proveer a la Institucién de 153 recurscs necesarios para satisfacer sus -
necesidades dentro de les condiciones més tes para la

través de una adecuada cdministracidn de los recursos humancs, maverinics
de copital y de informacién.

Obtener el mejor aprovechamiento de las ofertas de financiamientos presen
tadas por la bancn nacional y extranjera.

Vigilar el pago oportuno de la deuda y brindar informocién versz y opor—
tuna.

Coordinar dentro y fuera de la Inatitucién la informncidn y requisitos
esarics para poder tramitar los prdstamos nacionales y extranjeros.
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L A ; CODRDINACION EJECUTIVA DE TESORERIA

iPUSETO 1284 LEIL

LS DE_PESOS)

PLAZ.AS NURVASL CSUPUESTALAS
— " suma |ToTaL
DEF TENP OIS GASTSS SrA "
cove, 51D, l smw | TOTAR compaoyery | SAVERSTON
139 155 - 295 17 - 57 352 535495 4791 11036950 11577236 67472 I 11644728

T
6300000

6310000

-6320000

620000

IVLDAD Y

SUBACTIVIDADES

0O8B JETIVO0OS

COORDINACION DE TESORERIA

GERENCIA DE FINANZAS

GERENCIA DE TESORERIA

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

Obtener la mayor eficiencia y eficacia en la administracién de los recur-|

sos disponibles del Organismo, mediante una adecunda planeacidn, coordi-
nacién y control de los mismoa; asi como lograr la adecuada administra-

c1én de los riesgos a que estén expuestos los recursos humanes, técnicos,
materiales y financiercs de la Institucidn.

Determinar y programar las digponibilidades de recursos para cubrir con
oportunidad los compromisos del Orgenismo; asi como controlar la carte-
ra nacionml y extrenjera y contribuir a lograr un mejor aprovechamiento
de los fondos.

Adminiutrar efici les us 5 financieros del Organisme en —-—
los foses de coptacidn, invnrnibn, movilizacién y pago.

Lograr la racional e integral administracisn y control de los riesgos a
Que estan expuestos los Recursos Humanos, Natericles, Técnicos y Finan—
cleros de la Institucidn, medinnte-la identificacidn, evaluacién, reduc
cién y transferencia de los riesgos al asecguramiento o al auto-sSeguro.
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OLILACLON  PROGHAMAILCA - &

ACT I v

UPUESTARLA
IDAD

DEPTINDENCTIA : GERENCIA DE FINANZAS

RESUPIEDT % : 3
PLAZAS AUSORIZADAS TOTAL PRESUPUZOTO — (&N MILES DE I
= o .
DEF [ TEMP IT00G, SALARIC [ ADquTSTCIaN | oTos & Sy a TOTAL
conF. | coNF | STND. PLAZAS | FREST. ECS. SimnLis | o oreoantors Coemace INVERSION
69 - 88 - 180 312427 112 | 2388 337702 40250 378042
XOIFTCACIl | HOWBRE |+ y
PROGRAATTCA | ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES ! on JETIVOS
6310000  FINANZAS —  Determinar y programar las disponibilidades-de recursos para cubrir con
asf como controlar la carte

311000

©312000

6313000

5314000

FLANEACION Y DESARROLLO

PROGRAMACION

CREDITO Y COBRANZAS

CONTROL DGCUMENTAL

oportunidad los compromisos del Organismo;
re nacional y extranjera y contribuir a lograr un mejor aprovechamiento

de los fondoam.
Lograr el demarrolleo de la Gersncia de Finanzae con una infraeatructura

técnicn y adminiscrativa que propicie el cumplimiento de lms funciones
encomendadas al &res, con un mayor grado de eficiencia y eficacia.

Lograr la formulacién de un adecundo pronéstico de flujo de efectivo -
que sirva de base para la programacién oportuna de pagos de los compro-
migos de la Instiii ...

Realizar con eficiencia y eficacia la funcién de crédito y cobranza de

Petréleos Mexicanos, para lograr un
cional y extrenjera.

Controlar la d én para la progi 6n de psgos a loa acredo-
res del organismo, nsf{ como el manejo de lom Recursos Humancs, Materia
les y Fi 1g a a de Fi ' su 6p=
*timo aprovechamiento. )
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con

OLIDACION

PROGH

TICA - PRESUPUES!

| PRCSTAMATICA

ACTIVINAD

DEPINDENGT A : GERENCIA DE TESORERIA

o EBESURUESTO Sas (€U MILES DL pESGH:
FLAZAS AUTORIZADAS PLAZAS NUEVAS PRESUPUESTADAS | TOTAL — HILE ESQi)
re cox

DEF | T DEF DEF | TiMp | DEF | TEMP FAELIXS  SALARIO) ALGUISICICN | CIRIS GAGNG S S UM A TCTAL
coNF. | cunF | stip, TOTAL conr. | conr | stmp. | stnp | TOTAL pLazas f presT. B0S. e saentars | o TERACIC INYERSION

s | - 33 - o3 | - - - - - o3 116862 2979 15450 135291 4990 140281
COTFICACTC I HousRE ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES

6323000 CONTROL DE EGRESOS

6324000 SUPERVISION DE DELEGACIONES DE TESORERIA

OBJETIVOS

6320000 TESORERIA -~ Administrar eficientemente los recurnos del Organismo en las fases de —
coptacién, inversién, movilizacién y pogo.

6321000 PLANECION Y ORGANIZACION -~ Lograr una infracotructura técnica y odministrativa que propicie el cum
plimiento de las funciones encomendadas al drea, con un mayor grado de
eficiencia y eficocia.

6322000 CONTROL BANCARIO

Controlar y coordinar la ejecucidn de los programas de coptacién, splica
c1én e inversién de los ingresos del Organisno
Controlar y coordinar la ejecucxén de pago corrempondicnte a su érea, a

fin de que mean cong: on el p caja autorizada y.cum
plir asf efi con 1on comp o5 contratdos con el Orgeiems.

con la Coordinaci

Ejecutiva de Tesorerfa y la Gerencia de —

Tesoreri{n, en la supervigién del desarrollo de laa funcilones de copta-e
©16n, movilizacicn, inversién y splicacisn de lon recurses financieros
del Organi en las Del 8 de Temoreria de Zona.
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COHUOLIDACION  PROGRAMATICA - PRESUPUESTARLA
ACTIVIDAG

DEP NDENGI 4 : UNIDAD DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
PLAZAN AUTOHRILADAS PLAZAS iU UPUESTADAS TOTAL PREGURUENTO 1904 (B MILES OF DESQS)
BER OEF rorat] DEF | TEue | oxe Jr"-m [ e :m.smmm‘mrsxcma OTRCS GASTDS oy TweRemey |TOTAC
CONF . STHD. CONF . CON LGIND. SInD FLAZAS  PHEST. BCS. DE My DE CPEPACTON | €

L 1 34 - az 28 - 6 - 3a 76 106206 - 10997947 | 11204153 22252 11226405

COODFTEALTON IMERE - curs .
nm:wnmr ACTIVIDAD Y SURACTIVIDADES J OB JETTVOS

£330000 ADMINISTRACION DE RIESGOS -~  Lograr la racional e integral ndministraciép y control de los riesgos n
que eatdn expuestos 1os Recursos Humanos, Materialesn, Técnicos y Finan-
ciercs de la Institucidn, medionte la identificacién, evaluacidn, reduc
cién y transferencia de 108 riesgos nl aseguramiento o al auto-seguro.

6331000 OPERACION DE SEGUROS Y FIANZAS

- Vigilar y dar cumplimiento a los claunulades de los diferentes seguros
y fimnzaa controlades por la Institucién, medisnte la eficaz ejecucién
de las tareas de declurar, reclamar, sustancior y recuperar. As{ como~
obzervar y dar cumplimiente a las difer=ntes legislaciones que en mate
ria de seguros y fionzas se dicten, tanto a nivel nacional como inter—

nacional.
6333200 ESTUDIOS TECNICOS Y CONTRATACION DE SEGUROS - Elaborar los entudios estadinticos y actueriales necesarios que permi-
Y FIANZAS tan la forma mém conveniente de administrar los riesgos a que estén ex

P los o Materiales, Técnicos y Financieroa de lm
Institucidn.
Estableciendo las didas &s para la pi &n y minimizacidn
de los riesgos.

6530000 NORMATIVIDAD

botar a la Unidad de los Sistemas, Manuales, Instructivos y Elementos
de Apoyo Técnico y Administrativo, vigilando que la elaboracién de ma-
nuoles e instructivos se adecie :n las legislaciones nacional e interna
cional. En materin do geguros y elaborar planes y programas de capacita
cién, entronamiento y desarrollo de perscnal.
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CONSOLIDACION  PROGRAMATICA - PRESUPUESTARIA

AcTIVIDAD
COORDINACION DE CONTRALORIA
| PIESURIESTO. 1084 (EN_MILES DE PESO
PLAZAS W'I5'AS FRESUPUESTADAS TOTAL
ver [zewp | oer [omer oo OF U006, SALARTQ| ADUISICION | CTROS GASTUG S veneey |TOTAE
COHT . CCIiF SIND. | STHND . 7 PREST. ECS. NS MATERIALES | 0F, OOFDACICN ComACG O o
403 | 30 52 ' 82 1,803,002 a3, 316 | 341,107 2,187,426 65,152 2,252,578

QOCIFICACE ¥
FROGRAMATL LA

IR

ACTIVICAD ¥ SUBACTIVIDADES

[ 08 JETTIVOS

640 0000

641 0000

641 0000

641 0000

641 0000

{541 0000

1641 0000

PROGRAMA GENERAL DE CONTROL

COORDINACION PROGRAMA CAR.
(Gerencis de Planeacién y Sigtema de Contabilidnd)

VINCULACION PRESUPUESTO CDNTABILIDAD
(Gerencia de Pl i de Contapilidad)

DISERO E INPLANTACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
DE COSTOS
{Gerencia de Planeacién y Sistemas de Contabilidad)

CONTROL MECANIZADQ DE PAGOS
(Gerencia de planeacidén y Siatema de Contabilidad)

DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION DE AUDITOR.
(Gerencia de Planeacién y Sistema de Centab'lidnd)

REESTRUCTURACION DE LAS COORDINAGIONES REGIONALES
DE 2

(Gerencia de Planeacién y Slatemas de Contabilidod)

— Mejorar y fortalecer el control interno de la Jnstitucidén en forma integral.|

~ Apoyer la lidacién e in én del CAR.

~ Reestrusturar wistzma contable y el presupuestal para que Scan congruen-—
tea y ce cuente con un soporte de informacién contable y presupuental Gnico
y coincidente.- Incluye la creacién de un catlogo Gnico de contabilidad,

—~ Disefiar e i{mpluntnr el Sistema de Contabilidad de Costos, para proparciennr
a todoe los niveles gerencmxea. informacién confiable y oportuna sobre los
coatos unitaries y d les rel con la perforacidn, tran-.—
formacién y distribucién de 10s productos que vemde la Emprean.

- Demarrollar e implantar un sistema de pagos dentro del Ambito de la Subdi--
reccién de Finanzas que permita reslizarlos oportunamente; mejorar el con—
trol internc de los mismos y servir de clementos de jfuicio para una adecua.
da toma de decisiones.

Dotar al Orgenismc de un Sistema de Auditorfe Interna Instituclonal, conm—.
gruente a las necesidndes actuales de la Subdireccién de Finanzos.

Establ que se conviertan en representantes de
1o Subdireccidn de Finanzas y que ndemﬂn apoyen la gestién deo la Gerencia
de Zona con el noporte do control y la informacién financiera.
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50L1DACLGH

PROGRAMATICA —

PRESUPUESTARTA

ACTIWVIDAD
= & _: COORDINACION DE CONTRALDRIA
PRESUPUESTO 19284 {EH_MILES DF PESOS)
PLAZAS NUEVAS PRESUPUESTADAS TOTAL
DE
DEF Totar| DEF | TEMP | DEF jrEme | oo 3 ELDCS, SALARIC] ADQUISICION | OIRGS GASTOS s lﬁvgnsxcn TOTAL
CORF. "7 conr. | conF |stun. i sino ] FLAZAS b opwesT. BCs. |e Materiass | e commacion | o =

ACTIVIDAD Y SURACTIVIDADES

OBJETTIVOS

641 0000  MEJORAMIENTO

(Gerencia de

VEL CONTROL INTERNO
Planeacién y Sistemn de Contabilidad)

642 0000 REESTRUCTURACION DEL SISTEMA CONTABLE PRESUPUESTAL
(Gerencia de Contabilidad).

~ Mejoramiento del control interno del Organiames

Actualizacién de los sistemas y criterios de la contabilidad financiera.

- Discfio © implantacién del sistema de informacidn financiera que apoye a la
direccién de la Empresa en.la toma de sus decisiones, mediante el andlisis
y evaluacién de alternativas.

Mantener en operaclon eficlente, los siatemas y procedimientos contables y
adnministrativoe actuales, en tante secan modificados © sustitufdos.

~ EStudio y, en su caso modificacién de la eatructura de ox‘gnnizncl&n de ln
Subdireceién de Finanzas, para asegurar au én ante las
operativas que se presentan ¥y a los criterios de su titular.

Connolidacién del de Sn as -
funciones y actividndes contables, preaupuestarins de Auditoria y de Tesore
rfa conforme sea requerido por las demandns operativas.

Vincular la contabilidad financiera con la centabilidad programtics presu
puestaria, & fin de disponer del moporte contable que requiere el control
presupuestal.
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L M £ I A ; COORDINACION DE CONTRALORIA
El PUESTO 1984 (EN MILES DE PES
PLAZAS AUTURIZADAS PLAZAS NUEVAS PRISUPUESTADAS TOTAL HESUEUES L DE_LESOS)
- pues S U Ha TOTaAL
DEF DEF DEF | TEMD LTLLCS, SALARTO] ADQUISICION | OTROS GASTCS S ey
CORF . TOTAY conr. sinp. | stio | TOTAL crazas lr eeesrl pos. e mmmraiss|re cosracganl | THVERSION
COOIFICACTEN | HOMERE Ty
PROGRAMATLC ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES l OBJETTIVOS
642 0000 DISENO E IMPLANTACION DEL SISTEMA DE COSTO Lisponer de un sistema de costo estructurado cen informncién que me derive
(Gerencin de Contabilidad). de la contabilidad, que permita el seguimiento y control de las actividades
productivas.
642 0000 EMISION DE ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS 1a op 16n de los Fi leros de la Institu—
(Gerencin de Contabilidad). cién, aaf como el mejoramiento de su contenido. .
642 ooo ION Y DES IZACION DE LA c con la Sn de los p z08 do 6n y & -
AUDITORIA tralizacién en las Auditorfas de Ramas y Zonas para estar en condiciones de
(Por Areas de Responsabilidad). cumplin con loa objetives biaicen e 18 funcién de Auditoria por Aress de
(Gerencia de Auditorfus) Reaponsabilidad.
643 0000 EJECUCION DE REVISIONES PROGRAMADAS Construir un mecanismo para el control y la evalumcién de ‘la gestién, tanto
(Gerencia de Auditoria) . administrativa como Operativa, contemplande aspectos relativos a la verifi-
cacién del cumplimiento de las disposiciones legales, la utilizacidn de los
N recursos humancs, materimles y finaonciercs de los resultados obtenidos y su
contribucién a lom progromas sectoriales y globalea.
644 0000 I A LAS JONE: ES DE FINANZAS lizar las funci de 1a 6n de Finanzes y apoyar & las
Y CONTROL EN LAS ZONAS Gerencia de Zona.
(Jefatura de Coordinaciones Reglonales de Finanzas
¥ Control).
644 0000 DIRIGIR, COORDINAR, SUPERVISAR Y CONTROLAR LAS FUN Fortalecer regionalmente al control interno, acercando a las Ramas y Geren—
CIONES DE FINANZAS Y CONTROL EN LAS ZONAS clas de Zona lcs instrumentos de control que permitan analizar las operacis
(Jefatura de Coordinaciones Regionales de Finanzas nes.
¥ Control).
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CONSOLIDACL

PROGRAMATICA — PHESUPUESTARIA
ACTIVIDAD
DEFENDENCT A COORDINACION DE CONTRALORIA.
- PRESUPUESTO. 1984 (EY MILES DE PESOS)
PLAZA: iAITOMI: PLAZAS AS PRESUPUESTADAS | TOLAL i
DEF oer [ rexe | ore freme f oo o furos, saLantof Aoouzseray | omos Gastos S SuMA TOoTAL
COnF. conF. | conF [sino, | smp PLAZAS 7 PREST. ECS. |DE WATFRIALSS | OF QPETWCTON v zRsIoN
CONIFICACIZN | NO!MBRE N I
PROCRAMA ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES . 0OBJETIUVOS
645 0000 PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PROGRAMATICA
PRESUPUESTARIA DE LA SUBDIRECCION DE FINANZAS puestacién,
(Unidad de Control de Geatiénj.

~.Hormar y coparticipar en la realizacién del proceso de programacién-presu-—
control y evaluacién de la Subdireccién de Finanzas, para el
desarrollo de las funciones y el logro de mus objetivos.
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DEFP HDENCTIA : GERENCIA DE PLANEACION Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD
f——————PRESUPLESTO 1984 {EN _MILES DE PESOS)

PLAZAS AUTORIZADAS PLAZAS NUTVAL PRESUPHLSTADAS

GEF | TEMP | DREF S0P | norac] DEF FOTAL EALPoS, SALARTC| ADGUISICICH ]cnm GASTOS st xls\tvga;xgu TOTAL
conr. | uonr |siup. | sowo. cus ‘| FLazas {r veor. pos, oe twerentaues | pe cepmacren | ormmacron
| e | 107 [ 107 107 115,049 1,435 64,413 180,897 12,039 192,936
COOIFICACION | NOMBRZ ., v . ‘ :

PROGAMATICA ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADDS O BJETTIVOS

641 0000  COORDINACION PROGRAMA C.A.R.

641 0100 - Apoyo en la implantacién del Sistema C.A.R.

641 0000  VINCULACION PRESUPUESTO CONTABILIDAD

6410100 - Diegnéstico 'y Disefio par is Vinculacién .
de Presupuesto Contabilidad.

641 0200 ° - Implantacién de la Vinculacién Presupues
to Contabilidad. -

641 0000  DISEND E_IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CONTA-
BILIDAD DE _.COSTOS

641 0100  ~ Disefio del Sistema de Contabilidad de
Costoa.
641 0200 - Implantacién del Sistema de Contabilidad

de Coamtos.

Apoyar la consolidacidn e instrumentacién del Siastema de Control por Areas
de Rsponsabilidad.

Reestructurar el Sistema Contable y el Presupuestal para que sean congruen-
tes y Se cuente con un soporte de informacién contnble y presupuestal Gnico
¥ coincidente.~ Incluye la creacién de un catflogo tinico de contabilidad.

Disefiar e implantar el Sistema de Contabilidad de Costos, .para proporcionar
a todos los niveles gerenciales, informacién confiamble y oportuna sobre los
coatos unitarios y departamentales relacionados con 3 n, trans—
formacién y distribucién de los productos que vende la empresa.
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GERENCIA DE

PLANEACION Y SISTEMA DE CONTABILIDAD

U %oa ToT

641

sa1

641

| rntndcd
I

v oS

0000

0100

0000

o100

felelela]

o100

0000

- Desarrollo e implantacién de los

CONTROL MECANIZADO DE PAGOS

de Control de pagos.

DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION DT

Siptemas

AUDITORIA

- Oficializar la reubicacién ¢ integracidén
de los recursos humancs de auditorfa.

REESTRUCTURACION DE LAS COORDINACIONES REGIONALES
DE_ZONA

~ Oficializar la estructura orgonizacional y de
personal de las Coordinaciones Regionales.

MEJORAMIENTO DE

CONTROL INTERNO

Desarrollar ¢ implantar un sigtemn de pagos dentro del ambito de la Subdi-
reccidn de Firanzas, que permita realizerlos oportunamente, mejorar el con~
trol interno de log mismos y servir de elemento de juicio para una adecuada
toma de decisiones.

Cotur al crganismo de un Sistema de Auditoria Interna Institucional, .con-.,
gruente a las necesidades actuales de la Subdireccién de Finanzas.

Hejoramiento del Control del Organismo.

Actualizacién de los sistemas y criterios de la Contabilidad Financiera.

Diseiio e implentacién del Sistema de Informacién Financiera que apoye a la
direccién de la Empresa en la toma de sus decisiones, mediante el -andlisig
y evaluacién de slternativas. |




DEPENDENGCTIA :

PLAZAS AUTORIZADAS

CRESTRG

1ans

DEF { TEMP
CONF. | CONF

LARIOf AMUISTCION | ooy
PLAZAS 3

OODTFICACTION | HOMBRE soTT .,—. T
PROGEAMATICA l ACTIVIDAD Y SUBAC

TIVISADE

Mantener en operacién eficiente, los Sistemas ¥ Procedimientos Contables y
Administrativos actunles, en

tanto sean modificndos o substituides.

Estudio y, en su caso, modificacién de la estructura de organizacién de la
Subdireccién de Finonzas, para asegurar su adecuacién ante las ncesidades
perativas que ss pr a los criterios de su titulor.
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Consolidacién del p ae

tracién y lizacién de les
funciones y actividades contables, presupuestarins, de auditorfa y de tesg
rerfa, conforme sea requerido por las demandas operativas.
€41 0100 ~ Disefio de los cambiocs para actualizar los Adapter y/o diseBar o implantar los Sistemas de Control Interno y Contables
sistemas y Procedimientos de Control Interno. para lograr:
641 0200 - Implantacién de los cambios para actualizar —Actualizar los sistemas en operacién y atender las demandas de los Audito-
los Sistemas y Procedimientos de Control Interno. res Externos en cuento a control externo se refierc.
-Que la informacién financiera del Organismo, sea confiable, oportuna, com-
pleta y unica.
-El adecindo  control que proteje al patrimonio del Organismo.
-Mejorar la eficiencia en las operaciones de Organismo.
641 0300

- Actualizacidén de los criterios contablesa.




SUMA TOTAL
INVERSION

ACTIVIDAD Y SHUBACTIVIL

641 0400

641 0500

41 0600

~ Implementacién y Difusidn de los criterios
contablen,

- Sistema de Intormacién Gerencial.

- Mantenimiento de la estructura orgénica
de la Subdireccidn de Finanzas.

Actumelizar, implementar y dar difusién a los criterios contables para ade -
cuarles a los nccesidades que las cperaciones sttuales de la empresa requie-
ren.

Proporcionar informecién para usc interno y externo; conformar y operar un
Sistema de Informacién Gerencial,

Implanter los sistemas y procedimientos de control interno e informacidén fi-
nanciera del Organismo y realizar la copacitacién que le sea relativa.

le organizacién de la 6n de Finanzas acorde a la operacién

que realiza.
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CONSOLIDACION

PROGRAMATICA — PRESUPUESTARLA

ACTIVIDAD

—
DEP HWDENCT A ¢ GERENCIA DE CONTABILIDAD
ERESUPUEGTO 1984 (EN_WTLES DE PESOR)
FLAZAS AUTORIZADAS PLAZAS NUEVAS PRESUCUSSTADAS | TOTAL
" - bDE . " S UMA TOTAL
DEF ] TEMP | DEF | TEMP pEF | TEMP , JELOOS, SALARIO UTROS GASTCG sun
ConF. | conF lsmn. Lsum. TOTAL conF. | conF FOTAL) pLazaS _Jr erest. £cs. | os ranmrass | op oopraciql | cpeactay | TNVERSION
136 | 158 |1,480| 372 | 2,146] a9 | 12 o6 | 2,242 2+305,218 | 82,340 143,902 2'531,460 | 189,550 | 2'721,010
CODIFICACION | ROMBRE ; r
PROGRAMATICA ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES OB JETTIUVOS
6420000  CONTABILIDAD Normar criterios para sl registro contable de_ las operaciones y obtener
los Estados Financieros de la Institucidén, manteniendo la opertuna elabo—
racién de los migmos, asf como el mejoramiento de la informacién cuasntita
tiva ¥y cuslitativa de su contenido y presentacién.
6421TO0  CONSOLIDACION DE INFORMACION CONTABLE Y FINANCIERA Integrar la informacién centable y financicra por &reas de responsabilidad
asf come la elaboracién de eatadon contables conmolidados, observando los
principics de contubilidad generalmentc accptadosi, a fin de cmitir los Es
gmses Fisancieros do 1a Institucién, conforme a 1 dimposiciones de la
= Proge ¥ y demga d iaa globalizo--
das el Sector Central.
6422T00  COSTOS Determinar los costos unitarios de crudo, gas y productos refinados y.pe—
- troquimicons y elaborar lom cuadernds de coutos que le son relativos.
6423100 N ¥ ALIZACION DE LAS FUNCIQ
NES DEL AREA DF CONPABTLIDAD. Actuslizar y adocunr 1od aiatenss y procedimtentos contables a las necesi
deden de 1u 6n y pre ol drea
contable.
6424 00  ACORRENTAMIENTO DE REGISTROS CONTABLES.

Eliminar el atraso existents en la contabilizacién de operaciones, medisn
to el andlisie y optimizacién, tunto de los procedimientos establecidos,
como de informacién.
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PROGEAMATICA ~ PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD

GERENCIA DE CONTABILIDAD
s par PRESUPUESTO. 1ana
TOTAL o | DeF | TEMP FOTAL [UELDOG, SALARIO| ADGUISICION | OTROG GASTOS S TOTAL
M CONF. | CONF | SIND. | SiHn ! FLAZAS PREST. ECS.  |DE MATERTAL LE_CQFERACTAN. | COTPACICN
B OMBRZ 11 N N a
PRUGRAVA T2 31 g ACTIVIDAD Y SUBACSTIVIDADLS OB JETTI VOGS

Llever a cabo un andlis _exhauativo de los libros y auxiliares de contabiw
lidad, con el fin de dcbectar y corregir ancialias de codificacién y re--
gistro, a efecto de que el scldo de las diferentes .cuentas, refleje fiel-
mente el resultado de las operaciones realizadas por la Institucién.

6425 00 DEPURACION DE REGISTROS CONTABLES -

Optimizar los procedimientos eatab:ecmes, para nctivar los trémites que—

6426 00  AGILITACION EN EL TRAMITE DE PAGOS -
permita realizar el page op - ' atas y -

Vincular la contabilidad financiera con la contabilidad programftice pre-
supuestaria, a fin de disponer del soporte contable que requiere el con—-
trol presupuestal.

6427 0O REESTRUCTURA DEL SISTEMA CONTABLE-PRESUPUESTAL -

6428 00 DISERO O IMPLANTACION DEL SISTEMA DE COSTOS - Disponer de un sistema de costos estructurado con informacién que se dori
ve de la centabilidad, que permita el seguimiento y control de las activi

- dadea productivas, para que dicha informacién pusda ser usada como herra
mienta en la toma de decisiones.

dad las actividades de la Gerencia .-

e Contabilidad, Planeacién que permitiré controlar y evaluar los resulta

dos do la gestidn.

6429TOC ION, N DE LA ACTIVIDAD -
DE LA GERENCIA DE CDNTABILIDAD




CONSOLIDACION

Ac

FROGRAMATICA ~ PRESUPUSSTARLA

TIVIDAD

DEPENDENCTIA : GERENCIA DE AUDITORIA
~ — SUPUESTO 1584 (EN_MILEZ DE_pESOS)
PLAZAS AUTOHIZADAS PLAZAS HUEVAL PRIVUPLESTADAS TOVAL
pEF | rene | oer Trewe | oo foer e | ouer Jrmee | oo oE _Jm.s..wuo ADQUISICION | OTRSS BASTCS ara S U KA TOTAL
CONF. | COWF | SIND. | suup. canr. | co SInp. | SIND N PLAZAS £0S. | OE MATERIAS 155 | T COFRACICN | QFRACI IKVERSION
27 7 1 262 | - - - - - 262 312+0209 41035 21°'568 337'632 70'000 407+ 632
CODIFICACICH | ROMBRE - - -
PROCRAATION I ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES OB I ET IVOS
6430000  AUDITORIA Planear, normar, organizar, coordinar y contnplar el Sistems Institucional
de Auditorfa, que permita coadyuvar con los funcionarios en la evaluacisn
de la ejecucién de sus programas & través de la revisén de lns operacio——
nes del orgenismo.
6431 00 DESC ACION Y LIZACION DE Conmolidar el proceso de desconcentraciém en Zonas y doscentralizacién en
LA.FUNCION DE AUDITORIA EN EL ORGANISMO Ramen de la Funcidn de Auditorfa de manera que su alcance y cobertura ——-
sean lus adecuadas para la Institucién,
6432TO0  NORMAR, COORDINAR Y EVALUAR EL DESARROLLO DE LAS Lograr la uniformidad de la Funcién de Auditorfa en las Ramas,mediante la
ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA DE RAMA concentracién de la normatividad, asf{ como controlar, evaluar y vigilar -
que en el demarrolle de las revimiones sean acordes con lna directrices -
marcadas por la Gerencia de Auditaria.
6433700  NORMAR, COORDINAR Y EVALUAR EL DESARROLLO DE LAS Lograr que la Funcién de Auditorfia en las Zonas sea uniforme mediante la-
UNIDADES DE AUDITOBIA DE ZONA. elaboracifn de la Normatividad espec{fica dec cada centro de trabajo, ami-
como controler, evaluar y vigilar que el desarrollo de las actividades de
Auditorfm en lus Zonas sean acordes con las directrices marcadas por la —
Gerencia.
6434TOO  ATENDER LAS SOLICITUDES DE REVISION FUERA DE PRO 1la fuern de programa que moliciten las diversas &reas —
GRAMA QUE PRESENTEN LAS AUTORIDADES DEL ORGANISMO Y de la Institucxén ¥ las Entidades del Gobierno Federal,
ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL.
6435700  DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA FUNCION DE AUDITORIA Desarrollar y coordinar los instrumentos técnicos que apoyen 1a ejecucién

de las auditorias, congrusntes con las directrices marcadas por la Geren-
cia y por la Secretarfia de la Contraloria General de la Federacién.
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OLIDACION P

TICA - PR

ACTIVIDAD

Y MATERIALES ASIGNADOT * TA GERENCIA

OEPTINDENCIA ¢ OGERENCIA DE AUDITORIA
PRES/PUESTO FLYY] (EN_MILET _DE DERO3)
PLAZAS AUTOR1ZA PLACAS NUEVAS PRESUPUCSTAUAS TOTAL
LEF TEYD NEF TEMP ToT. DEF TEMP TOTAL! BE PUELDOS, SALARIC| ADQUISICION OTHUS GASTOS l?ﬂ’:ﬁ:lgﬂ TOTAL
CONF. | CONF |SIND, | SIND. + SIND. SIND FLAZAS ¥ FREST. ECS. D¢ MATERTALE OE CFERACTCRN
COOTFICACION HOMBRE . - . - e
PROGRAMATLCA ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES f 0 8BJ ETIVOS
6436 00 DESARROLLO DE LA AUDITORIA EN INFORMATICA - Desarrollar la especialidad de Auditorfa en InformAdtica en el organismo
para apoyar y fortalacer la Funcién de Auditoria.
C37T00 ATENDER LAS QUEJAS Y DENUNCIAS PRESENTADAS EN - Propercionar a cualquier interesado, las facilidades necesarias para pre-
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS mentar sus quejas y denun~ias en contra de los Servidores Piblicos por mo
tivo del imcumplimiento de sus obligaciones e irregularidadesc en la pres-
tacién del servicio piblico.
6438TOO CONTROLAR LOS RECURSQOS HUMANOS, FINANCIEROS - Contribuir con la Gerencie en la administracién de los recur!ﬁl financie-

ros y materiales acorde ccn las disposiciones Institucionales.




CONGOLIDACION

PROGRAMATICA ~ PRESUPUESTAKIA

ACTIVIDAD

DEPINDENCTA : JEFATURA DE CCORDINACIONES REGIONALES DE FINANZAS Y CONTROL
PEESUPUSSTO. LA i} LES ESOS)Y
PLAZAS AUTORIZALAS PLAXAS NURVAS PRESUPUESTADAS TOTAL 2 L MILES DE PESO:
bE
DEF | TCHP | DEF | remp veF | TEMp | DEF | TEMP UL 006, SALARIO| ADQUISIFIQN | OTROG GASTOS s SUMA |TOTAL
conF. | coNF lsmn. Ismn. ‘ TOTAL| conr. Stnp. lsmn YOTAL] PLAZAS fr pemst. Bos. Jre setenraiss | re ooreacton THVERSION
CODIFICACION | NOMBRE Y N
PROGRAMATICA r ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES [ OB JETIIVOS
6440TOC  DIRIGIR SUPERVISAR Y CONTROLAR LAS FUNCIONES DE - Fortalecer Reglonalmente el Control interno acercado a las Remas y Geren-
FINANZAS Y CONTROL EN LAS ZONAS. cios de Zona, los instrumentos de Control que permiten analizar las opern
ciones y faciliten la toma de decisiones. .
8441TO0 DIRIGIR SUPERVISAR Y CONTROLAR REGIONALMENTE Y —~ Coadyuvar cn el control de 108 recursos financieros erignados a los Cen-
POR RAMA LAS FUNCIONES DE CONTROL PRESUPUESTA~ tros de Trabajo de la Zona y facilitar Regionalmente a los titulares el—
RIO Y ELEBORACION DE INFORMACION PRESUPUESTARIA conccimicnte de la situacidn en gque se encuentra el presupuesto en psus -
diferentes etapas.
6442TO0  DIRIGIR,SUPERVISAR Y CONTROLAR EL REGISTRG DE - Satisfucer las neccsidades de informacién financlera y contable para fa-
OPERACIONES Y ELABORACION DE INFORMACION FINAN cilitar la toma de deciciones Regionalmente y por Rama ¢ incrementar la
CIERA CONTABLE, REGIONALMENTE Y POR RAMA. confisbilidad de su contenido.
6443TO0 DIRIGIR, SUPERVISAR Y CONTROLAR LAS FUNCIONES DE ~ Evaluar permanentemente el Cenf-!“al. interno a nivel Regional cumpliendo -
AUDITORIA E INFORMES, REGIONALMENTE Y POR RAMA con los progromas de Trabajo aprobados por la Gerencia de Auditorfa.
6444TOO  DIRIGIR, SUPERVISAR Y CONTROLAR REGIONALMENTE EL - Apoyor o la Gerencla de Tesorerfa en el cumplimiento de la Normatividad
DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LA CAPTACION, MOVI~ que sobre captacidn, movilizacién, inversién y aplicacién de Recursos
LIZACION, INVERSION Y APLICACION DE RECURSOS FI- Financleros, emita diche Dependencin.
NANCIEROS.
6445TOC  SUPERVISAR, REGIONALMENTE EL DESARROLLO Y CUMPLI - Ectar en condiciones de crear, modificar y/o actualizar los sistemas,

MIENTO DE LA FUNCION QUE REALIZAN LAS UNIDADES
DE ORGANIZACION Y METODOS.

procedimientos y estructuras orgénicas de las Dependencia Regionales.
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CONSCLIDACION PR RAMATICA -
ACTIVIDAD '
e e
MEPITNDENC . A : GERENCIA DE INFORMATICA
FREGUPUESTO oY N MIL
ATAS AUTORTZADAS PLAZAS NUEVAS PRESUPUESTADAS | TO1aL SHESUERESE 1294 {E3 ME
14
e | beF Laae | oo TEMP | DREF T SUEL D05, SALARIO| ADQUTSICICN
CuF | 51D, | s1nD. cong | cann. | s1up °F BLAZAS | PREST. ECS. |DE MATERIAIES
1150449 6423652, 315
314 | 87 | eos 119 { 1150 | 200 1585 35a | 1514 | 1774349.135[DL5 393000 | DLS 125000 | DLS 518000 | DLS 1200000 DLS 171800p.
COLFICACION | HOMBRE - Sy ,
p‘m.mm} ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES oB s E I VOGS
6010300 APROVISTIONAMIENTO DE RECURSOS Y PRESTACION DE — Detecter e identificar las necesidades de in,_.ormnciﬁn de las diferentes
SERVICIOS INFORMATICOS. dependencing de lu empresa; adquirir y p
Flos para o4 satiafaccien. maf como cotablocer las polfticas y normas que
regulen la funcién Informitica.
6011J00  DESARROLLO, CONSTRUCCION £ IMPLANTACION DE SISTEMAS Provesr los diferentes raman de 10 cmpresn con los sistenas de informacidn
solicitadas por estas para la optimizacién de sus operaciones.
6012J00  PROGESO ELECTRONICO - Planear, operar y los de to electrénico de da
too que se requieran para el esarrorzo, implantacién y operacién de los
sistemas computarizados, tanto técnicos como administrativos.
©013J00  GESTION ADMINISTRATIVA - Desarrollar o implantar los mecanismos administrativos que permitan alcen
-- zar los objetives de 1lm Gerencim. Cuordinar y dictaminar los estudios de
viabilided que sobre compra, rents o mustitucién de equipos inform&ticos
y splicacién e implantacién de paquetes de programacién (Software), ela-
Lore cualquier dependencia de la empresa.
6014700

COORDINACYON Y CONTROL DE PROYECTOS INFORMATICOS

secucidn Sptima de sus objetivos.

Plonear, coordinar y controlar los proyectos de la Gerencia pera la con-




CONSOLIDACION

PROGH
ACT

PAMATICA -
VLD oAb

DE® UNIDAD FISCAL
FLAZAZ ATNTORIZAUAY SUPUECTADAS L

DEF P | DET TEMP | .. T ST UM A TOTAL
COuF. F ST, siup | TOTAL ciazas PERACTCNL LHVERSION

43 27 16 1 20 106 148°' 730 2'153 8'261 159'14a , 33'457 192'601

OOIFICACHA | NOMBRE N . .

PROGRACATS oA ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES ! OB JETIVOS

60210 JEFATURA - Plonear, mistematizar, normar, operar, &oordimar, evaluar y controler el
regimen fiacal de la instituclén, coadyuvando en el desarrollo y cumpli-
mionto de las politicos presupuestales y financieras del organismo, me—-—
dignte la instrumentacién de las medidaos tendientes a racionalizar loa -
aspectos fiacales y parafiscales de la Institucién.

60220 PLANEACION FISCAL ~ Refoumar loa inatrunentos de captacién endlisis y svaluacién de datos bd
aicos que tengan influencim directa o indirecta nobre lan oblignciones -
tributarias del organtsmo, para de=terminar los polfticas fismcales nés.-—-—
idonean en funcién de ou capacided contributiva y en concordancia y cond
yuvancia con los nspectos y objetives de la planeacién finenciera inati—
Tucional.

60230 OPERACION FISCAL - -~ Mejorar los mecanigmos de cumplimiento de obligaciones fiscales, para w-
qQue PEMEX continue aportando con certeza y puntualidad los recursos finan

. ciercs que, conforme a su regimen impositivo, la son requeridos por el -
Gobiernc Federal.

60240 PROCURACION FISCAL -~ Vigorizar las herr tas de rep: ¥ i6n ante autorida-

des fiscales y administrativas para evitar desvieciones en.la amplicacifin

e interpretacién del regimen fiscal del Organi.:lmo. que puedan originar -
afectaciones en su Bituacién financi y criterios
que den certeza a su relacidn tributnx'in ¥ promover lB x‘ccupernciqn de -
subsidion y otros créditcs a su favor, mediante la pertura de canales ofi
ciales de negociacién o el meJDrnmLentu de loa existentes.
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CONSOLIDACTGH — PROGRAMATICA - PRESUPUESTARIA
ACTIVIDAD

DE P - iy S UNIDAD FISCAL
: RERUBUESTO 994 4 MILES DE PSS
FLAZAS AUTC . l PLAZAS NI VAS P SUPUEZTADAS TOTAL —LCt LEST 1 (& LLES D) 03],
. DE . UMa TOTAL
DEF DEF | TEMP | DEF ’-n:up o, fusoes, saLireof AncuIsIcian | ommos wsTas s I 3
CONF. J -m‘rnl one. | conr [sinp. |sinp | “OTAL| erazas e presy. ems. |De marems EC INVERSION
CODIFICACTN NONDR ~ N o
| oGt I ACTIVIDAD Y SUBACTIVIDADES ! 6B JETIVOS
60250 TECNOLOGIA ¥ COORDINACION FISCAL - Ampliar el marco de difusién, asesorfa, asisténcia técnice y apoyo opera-
tive & nivel central y regional, para proporcionar un mejoramionto sustan
cinl en la comprensisn y manejo de los asuntoa fimcales de la Institucién,
depurar loa conductos de colmboracién y coordinacién Inter-Areas y como—
cer en forma mis directa y precisa la problemética a Que Se enfrentan los
organismos operativos, @ fin de poner on vigor las soluciones que permi——
tan eliminar las insidenciss y mobrecargas impositivas generadoras de im-
Plicaciones financieras negativas.
60260 EVALUACION Y CONTROL FISCAL - Intciar, una vez que se disponga de los rocurasos humance necesarios, un —

programa de evaluacidn integral del cumplimiento de obligaciones fiscales,
para datectar desvieciones y apoyar laa acciones Qua en su caso se tomen
respecto de las &reas en donde se origine.

- Proporcionar una eatructura orgénica y operativa mcorde con la importancia
¥ & de las de 1a Unidad, asf como dissfiar y poner —
en funcionamiento los uistem-s mecanizados que permitan optimizar la cap~
tacién oportuna y fidedigna de la informacién necesaria para cumplir obli
gaciones fiacales, @s{ como mantener, actualizar y mejorar los existenten,
¥ coadyuvar, finalmente, con los alementos que permitan la toms superior
de ‘decisione

60270 ORGANIZACION Y SISTEM:
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CONCLUSIONES

Podriamos concluir diciendo. que si bien e3 ciertoc que hasta ahora los resul
tados obtenidos por el presupuesto por preogramas no son los que se han cope-
rado, también podemos decir que el problema fundamental en lass deficlencias
mostradas en la prdactica, no tan solo obedecen a le estructura conceptual y
metodoldgica de la técnica, sino que, consideramos influyen otra serie de -
factores.

Existen diversas opiniones en relacidn a que hoy dia eata técnica presupucs-—
taria es obsoleta, sin embargo pensamos; que la orientacidn de los planes ¥y
programas y la falta de vinculacidn entre la politica econdmica aplicada con
la realidad nacional, son factores que influyen directamente en el éxito de
la aplicacidn de estos instrumentos de planificacidn, es decir, los propios—
elementos que conforman el esquema de la planificacién en México no estian —
bien definidos y como sabemos a la fecha la plenificacién en paises como el
nuestro no ha tenido grandes avances en las- etapas de ejecucién, control y -
evaluacidn, se puede afirmar que casi se queda a nivel de formulacién poco -
podemos esperar de cualquier instrumento planificacidn, politica econdémica,
etc. _

Precisemente la aplicacidn de este tipo de instrumentos, como el presupuesto
por programas, pueden coadyuvar en el fortalecimiento de las etapas del pro-—
ceso de planificacién antes referidas,. dadas las condiciones econdmicas y 80
ciales, que impiden actualmente adquirir otros esquemas de sistema econdmico,’
por lo que no se debe pensar en la obsolecencia del presupuesto por programas
ya que se puede utilizar para intentar propiciar una mejor planificacién, a
través de una aplicacidén mas contundente.

Por otra parte, los corganismos planificadores se han quedado al margen de la

vida administrativa de sus paises, por lo cual la evolucidn de la planifica-
eidén, ha tenido pof fuerza que detenerse.
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Es muy comin el que exista pleno acuerdo sobre la necesidad de reformar los
gistemas de presupuesto y planificacidn. Se llega inclusive al convencimien—
to de que sd1lo una estrecha vinculacidén entre ellos puede dar los frutos que
se esperan, pero en la praéctica toles deseos no se expresan en decisiones con
cretas que pongan fin a los desajustes, la concepcidn de las mismas reformas
¥ de las estrategias para su implantacidn.

En muchom pafses los planes que se formulan guardan poca relacién, con la ca
pecidad administrativa del pafs y la disposicidén del gobierno para llevarlos
a cabo, i las metas de la planificacidén han de ser realistas, deben encone-
trar alguna forma de medir la eficiencia administrativa y la falta de volun-
tad politica. Mejorar los organismoa de presupuesto pudiera también ser mas
importante en esos paises que mejorar los organismos de planeacidn.
¢

También se encuentran fallas derivadas de la carencia, en los volimenes de —
gestos, desconocimiento por parte de los organismos de presupuesto, de los -
aspectos operativos del plan y deficiencia en 1la coordinzcidén de acciones de

los Organos de presupuesto y los de planificacidn.

Con frecuencia en los paises en desarrollo se deja comprender gue la inversidn
no basta por si misma para alcanzar el desarrollo ¥ que una politica adecuada,
asi como las medidas administrativas y de organizacién procedentes, son casi
giempre mis importantes para el desarrollo que el aumento de la inversidn.

Otro de loo graves problemas existoentes en torno a la coordinacidn entre plg
nes ¥y presupuestos, es la falta de integracién del contenido del planAanual—,
en los presupuestos y de la informacién econémica general que requiere la -
‘planificacién.

‘Dentro de los factores o causas que provocan la falta de coordinacién entre

1a planificacidén y el presupuesto, tencmos:

~ La planificacién tedrica del sistema de planificacidn, establece una -
vinculacién perfecta entre el presupuesto y el plan, con mucha frecuen-—
cia se obzervan divergencias cntre ambas, las cuales no surgen de la -
teoria en s{, sino de inconvenientes en su aplicacién.
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Los planes de largo plazo no comprometen la accidén de los gobierncos ni~
obligen a una racionalizacidén de los métodos por los cuales se toman
las decisiones de corto plazo.

Los planes de mediano plazo presentan los objetivos y acciones a desa-—-

rrollar sectorialmente, el presupuesto por el contrario establece metas

a cada institucidn pero sin visidn sectorial. integrada y adecuada.

— El plan a veces, no enuncia en forma suficientemente orgdnica las fun..

ciones especificas que debe desempefiar el sector pablico.

Otro factor causante de divergencias entre ¢l plan y el presupuesto
el incumplimiento de los objetivos previstos en el primero,

es
con respec-—
to a la politica financiera y la movilizacién de recurses. El presupues
to no 1oéra la aplicacién del plan por el mero hecho de contener dispo-
siciones para ejecutar un programa del sector piblico entran en juego -
una serie de medidas de politica financiera que afectan a la realizacidn

del programa del sector privado, la utilizacién de ahorro para financiar

el desarrollo ¥y la afirmacién de objetivos politicos en materia de pre—~
cios y pagos exteriores.

Las técnicas de planificacién de las actividades publicas han sido poco

desarrolladas y por tanto, no existe un sistema integral de clasifica--—

cién detallada de las actividades econémicas que comprenda a laa clasi-

ficaciones presupuestarias. La clasificacidn de funciones, programas -y

subprogramas es la técnica de presupuesto funcionales, no tienen una -~

correspondencia 16gica con una clasificacidn general de las actividades
econémicas, i >

Es necesario ¢onsiderar que los motivos que inducen a la aplicacidn de esta:

BusS—
correspondientes politicas, asi comeo la creciente participacidn del Sector P4
blico en la actividad socioceconémica en los paises del Area hacen del presu-—

técnica son perfectamente claros, pues los nuevos modelos econdémicos y

puesto ya no un complicado documento de cifras, sino un verdadero instrumen—

to de politica sociocecondmica, de planificacidén de corto plazo y de raciona-—
lidad administrativa.
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Definitivamente, no es posible presupuestar acciones que no han sido adecua-

damente programadas y racionalmente previstas para el corto, mediano ¥ largoe

plazo. De esta manera, los objetivos que se persiguen con el uso de una téc—

nica racional y coherentes, como la Programacién Presupuestaria, ante las ri
gideces econdmicofinancieras y sdministrativas imperantes del Sector Piblico,

no son solo procurar la eficiencia, sino, fundamentalmente, a través de ella,

el alcanzar metas concretas para la satisfaccidn de las necesidades presentes
y futuras de la sociedag.

En los pafises en proceso de desarrollo donde la planificacién y el presupues
to se encuentran en pleno proceso de implementacidn, existen una serie de
problemas comunes que se considera conveniente comentarlos.

Eg muy comin confundir la planificacidén con la elaboracién de un plan. De

a1l que a veces so diga que exicten paises que tienen un plan y no un siste
ma de planificacidn, que comprenda la actividad econdmica,

las esatructuras -
social y politica en un todco perfectamente integrado.

En la prictica no se ha lograde demostrar, haasta el momento, que el desarro—

ain cuando desde el punto
de vista tedérico resulte razonable y esto em perfectamente entendible por
las razones ya expuestas;

llo sSlo se alcanza a través de 1z planificacién,

como la falta de correspondencia entre los pianes
de desarrollo y la realidad econémica y social concreta; la separacidn entre
la formulacidén del plan y las medidas tendientes a su ejecucidn; la dificui-
tad para entender el nexo que existe entre las metas de un plan y la. politi-

‘ca y demés medidas que se reguieren para alcanzar las metas predeterminadas.
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ACTIVIDAD -

Accidén que debe contemplar tanto ¢l programa como el subprograma de coperacidén pa-—
ra poder alcanzar su meta; es la ejecucidn de ciertos procesos ¢ tareas especifi-—

cas para la consecucidn de la meta.

ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y no pagadas ol -

cierre o terminacidn del ejercicio fisecal.

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

Aumento que se realiza a las asignaciones originales de un concepto de origen ya

existente, la cual puede ser liquida o compensada.

AMPLIACION COMPENSADA (ADECUACION)}

Aumento a la esignacidn original de un concepto de origen proveniente de una redug
cién por igual suma la asignacidn de uno o varios conceptos presupuestarios de -

la misma Area y queé no altera el total de su presupuesto.

AMPLIACION LIQUIDA

Aumento a la asignacidn original de un concepto de origen que incrementa €l total
del presupuesto de un area; por su procedencia puede ser derivada de una reduc-———
cidén a 1a asignacidén de uno o varios conceptos preasupuestarios de otras dreas o —
Adevun'aumentc en los ingresos; en este Gltime ¢aso implica también un incremento-—

al Presupuesto de Egresos del Organismo.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Estimacidn del gasto a efectuar por cada &rca de la Intitucidn que es proporciona
da & la Subdireccidn de Planeacidn y Coordinacidn, para su andlisis y evaluacidn.
_Esfa.informacién es la base para la definicidn de las cifras definitivas del gasto
y la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Organismo‘para el si-—
‘guiente ejercicio. )
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£8IGACIONT PRESUPUESTARIA

Importe destinodo a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas,
proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos——

y metas programadas.

ASIGNACION I.ODIFICADA

Importe de la asignacidn original, mas las afectaciones presupuestarias que pueden
ser ampliaciones o reducciones. Se le denomina también asignacién definitiva © ne-—
ta. Se conocc también coma presupuesto modificado.

ASIGNACION ORIGINAL

Importe consignado en el Presupuesto de egresos de la Federacién aprobadoe por la H.'
Camara de Diputados.

AVANCE FINANCIERO

Reporte que permite conocer el desarrollo que va presentando el gasto durante su —

ejecucidn, en un periodo determinado.

AVALCE FISICO

Reporte que permite conocer la realicacidn en términos de metas que van teniendo —
cada uno de los programas y que posibilita a los responsables de los mismos a cono

cer la situacidén que guardan durante su ejecucibn.

N .

CALENDARIOQ DE METAS

Establécimiento do fechas en las que se estipula el perfodo en ﬁueidebeﬁ éuhhli;ééif

‘ias metas programadas por las &reas.

CONCEPTO DE ORIGEN

Elemento de ‘la Clasificacién por Objeto del Gasto que constituye subconjuntos homo
’géneosiy ordenados en forma méis especifica, de 1a'desagregaé16n de los bienes'y 7
servicios. ’ : : : i :
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CATALOGO
Lista ordenada de elementos a través de los cuales se expresan en forma desagregada

las acciones que se pretende llevar a cabo en un proceso determinado.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS
Elementos a través de los cuales se expresan en forma desagragada y jerarquizada —

las acciones y metas gue el Organismo pretende llevar a cabo en el desarrollo de —
sus funciocnes.

CONTROL PRESUPUESTRIO

Etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de las operaciones
a fin de verificar y valorar las ac-—

realizadas durante el ejercicic presupuestal,
ciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propdsitos y politicas fija -

dos previamente.

CORTO PLAZO
Perfodo convencional generalmente aceptado de un afio, en el gue loas programas ope-—~
rativos determinan y orientan en forma detallada las decigiones y el mancjo de los

recursos para la realizacidén de las accicnes concretas.

COSTO
Valorizacién monetaria de la suma de recursos y esfuerzos que son invertidos: para

la produccién de un bien o de un servicio.

COSTO DE INVERSION
Valoracidn monetaria de la suma de recursos y.esfuerzos invertidos con el fin de -

aumentar la capacidad de produccisn de la entidad.

. COSTO DE OPERACION
Valorizacién monetaria de la suma de recursos destinados a la administracién,

operacién y funcionamiento de la entidad.

npm

' DIVISAS
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Tencneda del Toncoe Central de monedas, billetes y efectos mercantiles (cheques, gi
ros, letras de cambio, érdenes de pago) de cualquier pais extranjero.

o
EGRESO
Erogacidn o salida de recursoz financieros, motivada por el compromiso de liguida—
cibén de algin bien o servicio recibido o por alglin bien o servicio recibido o poxr—
algilin otro concepto.
EJERCICIO REAL
Suma de las erogacicncs realizadas contra Srdenes de pago y otros documentos presu-—

puestarios en un determinado periodo de tiempo.

EJERCIDO COMPROIMETIDO

Monto de los bienes obtenidos o serviciosdevengados y convenides previamente con —

docunentos presupuestarios.

ESTADO ANALITICO DE PROGRALIAS

Presentacidén contable que muestra la desagregacidn del Gasto del Organismo en cla-—
sificacidén administrativa a nivel de programa, el ejercicio real y las variaciones
resultantes entre la escignacidn y el ejercicio del presupuesto.

ESTRUSTURA FUNCIONAL

Ordénamicnto de acciones cmprcndidps ¥ servicios proporcionados por el Sector Pi-

_blico, agrupado; Y ordgnqdos de acue:do con la coordinacidn de objetivos estable-
cidos. por la’estructura del plan nacional. Esti formada por las categorias de i"ugrw
cién ¥ subfuncidén que derivan posteriormente en programas y subprogramas del Sec-—
tor Piblico. . .

. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Conjunto arménico de programas a corto, mecdiano y largo plazo, estructurado'gn"—‘
forma ccherente y jerarduizndo en funcién de los objetivoes y politiéas definidos— -
eﬁ‘el pPlan, comﬁrende a todos 1os niveles de la programacién y su formulacién dg—ff
upedde directamente de la definicidén de la estrategia. Se conoce también cqmb Apegrﬁ'
tura Programitica.’ :
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FINANCIAMIENTO

Recursges financieros que el organismo obtiene para cubrir un déficit presupuesta—
rie; © recursos provenientes de un superdavit presupuestario. El financiamiento se

contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, emprésticos y otras obli-

‘gaciones derivadas de la suscripcidén o emisidn de titulos de crédito o cualgquier-
otro ‘documento pagadereo a plazo. '

FLUJO DE EFECTIVO

Estado que muestra el movimiento de ingresos y la disponibilidad de fondos a una-
fecha determinada,

FORMULACION

Etapa del proceso presupuestario que consiste en la interpretacidén de la informa—

cidn proveniente de la planeacidn y la programacidn para traducirse al Presupues—

to de Egresos, mediante la aplicacién de una serie de normas, lineamientos y pro-
cesos.

"G
GASTO
Erogacidn que

llevan a cabo las &reas para adquirir los medios necesarios en la-
realizacién de sus actividades de produccién de bienes o prestacibén de servicios,

GASTO ASIGNABLE POR PROGRAMAS

" Progaecién que, por. su naturaleza, se aplica o identifica con cada uno de los pro-—
'gra'mas—delrl’r_esupuest_o de Egresos del Organismo. )

-GASTO CORRIENTE
.Erogacidn.en servicios y otros gastos diversos que para atender la operacién per§

manente y reéulat de sus unidades productoras de bienes y servicios, realizan: las
"."&penas de la Institucién.

- GASTO_ DE CAPITAL

. Erggécién en bienes, servicos y otros. gastos destinados a incrementer la capéci—
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dad de operacidn administrativa o productiva de las dreas de la Institucidn, los

cuales se reflcjan en un incremento de los activos fijos patrimoniales o de capi
tal.

GASTO DE CONSERVACION

Erogacién de inversisn destinada a la reconstruccidn de obras de infraestructuras
fisica y a la reparacidén de los bienes de capital de las Areas del organismo.

GASTO DEVENGABLE

Es el gasto real o virtual cuyo registro se efectia en el momente de realizar las
operaciones de bienes y servicios que se adquieren y gque afacta los resultados £3
nencieros de una area, &in cuando el pago sea anterior o posterior al ejercicio.

COSTO DEVENGADO

Es el momento de la afectncidn del gasto, a partir de 1la asignacidn presupuesta-.

ria determinada por la S.P.P., ¢l cual implica un compromiso y obligacidén a cu -——
brir por concepto de bienes y servicios,

agn cuando la recepcidén, consumo o pago-
sca anterior o posterior a dicho compromniso o afectacién.

GASTO EFECTIVO

Erogacidn gue represcenta un movimiento real de salida de efective, ain cusndoe la-—
aperacidén no corresponda al ejercicio presupuestal actual.

GASTO ESPERADO

BErogacidn presupucstaria que aec estima sea realizada, con el fin de calcocular el -~
monto del. pasto total que alecanzara ste al clerre del ejercicioc.

GASTO_PAGADO ’

Erogacidn que corresponde a la parte del presupuesto ejercido y liquidado por el-
Organiémc por conducto de la Tesmorerin y Finanzas

con base en la documentacidén -
comprobatoria correspondiente.

Cou Ill
Imv:asron FINANCIERA )

Erogaciones destinadas a la -adquisicidn de bonos Y accionea del mercado de valo—-
res con el prnpésito ‘'de crear reserves 'y. financiamientas.
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Erogaciones que se destinan a la construccién y/o conservacidén de obras y a la ad

quisicién de bienes de caopital.

wg o
LARGO PLAZO

" Periodo convencional de més de seis arios, utilizado generalmente en la planeacidn
para definir el lapso en el gue se alcanzaridn los cbjetivos nacionales de desarro
lle.

LINEAMIENTOS

. Directrices que establecen los limites dentro de los cuales han de realizarse -—-
ciertas actividades, asi como las caracteristicas generales que éstas deberan te-—

‘ner.

LIQUIDEZ

Dispoaicién inmediata de fondes financieros para hacer frente a pagos © a otro U

t

,:bo’de egresos u obligaciones de la institucidn.
nppre
“"META

 Expresidén cuantificada de los objetivos a alcanzar por las freas del Orgenismo en

los émpitbs especial y temporal, definidos en el Programa de Operacidn.

* MODIFICACION PRESUPUESTARIA

’Cé;bi5'arlas descfiﬁcicnes y/o ésignacioncs que alteren la estructura programati—
iéa'y financiera del Presupuesto del Organismo. Segin el movimiento que produzca, -
serd adicidn, ampliacidn o reduccién.

MODIFICACION PROGRAMATICA

cémbio en la magnitud’y/o calendario de las metas de los pfogrumag, subprqgtémas
¥ pEoyectos. . :




upgn

RUEVAS NECESIDADES

Erogaciones necesarias para ¢l inicio de nuevas nmciividndes o el incremento de ——
las ya existentes para las cuales no exista compromiso alguno,. pero que estdin - -

ligadas con otras actividades en desarrollo.

NUEVAS NECESIDADES INIDISPENSABLES

Erogaciones correspondientes a las nuevas necesidades que se prevén para el afio -~

siguiente, independientes del ''gasto atado', es decir, erogaciones que ya 8e en-—-

cuentran comprometidas.

g
OBJETIVO
Expresidn cualitativa de los propacitos que se pretenden alcanzar en un tiempo y-—
espacio determinado. Nanifestacién de intenciones que se quiere cumplir y que es-

pecifica con claridad on qué y para qué se proyecta y se debe realizar una deter—
minada accién.

CBRA

Parte o etapa en la construccién o aplicacidn de un bien de capital especifico, -

que al conjugarse varias obras cepaces de pro

debiendo considerarse por lo mismo,
éstas estardn integrando un proyecto de =

ducir conjuntamente bienes o servicios,

invergién.

TORGANI sMo’ DESCENTRALIZADO

Institucién creada por la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal en su
artfculo 45, y autorizada por el H. Congreso de la Unién o en su caso por el Eje-
cutivo Federal. con personalidud Juridica ¥ patrimonio: propio.
estard constituido, con fondos o. bienes provinientes de la Adminiatracion pablica~
,lFederal- su ob,jetivo ¥ fin es la prestncién de un gervicio piblico o social la -
explotacj.én ‘de bienes o recursos propiedad de la nacidn, la inveatigacién cienti~

bDicho pntrimonio—'

fica Y teeno;&gic& ¥ la obteneién o aplicacién de recursos para fines de asisten-

7 cim o segurided social.
: ' ~ iea -
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PARTIDAS

Elementos afines integrales de cada concepto y que representan expresiones concre
tas y detalladas del bien o Servicio que se adquiere permitiendo cuantificacidn -
monetaria de los mismos.

PLAN

Instrumento de politica econdmica y social que contempla en forma ordenada y cohe
rente las metas, eatratégicam, polfticas, directrices y técticas en tiempo y espa
- cio, asf como los instrumentos y acciones que se utilizarén para llegar o los fi~

nes deseados.
PLANEACION

.Proceéo racional organizado para elegir las alternativas en funcién de las necesi
dades del. _organisme, el cual posibilita fijar prioridades, establecer objetivos—
¥ metas econémicas, politicas y sociales en funcién de los recursos fisicda, hu-
manos y financiercos con gque se cuenta. Permite establecer el marco de referencia—
necesario para concretar en planes, acciones especifices cuyo desarrollo en el -——
tiempo por parte de los responsables debe ser congruente con las directrices y es

i‘tratégias globales establecidas.

POLITICA PRESUPUESTARIA

;nétéumento mediante el cual se definen los lineamientos, normas y disposiciones-

%w*"destinédos‘£~regu1ar la asignacidn, el uso-y la aplicacidn de los recursos fisicos;’-'

“humanos y financileros de las &reas de la Institucidn.

PRECIGS CONSTANTES

~Cant1dad de dinero dada a cambio de una mercancia o gervicio cuyo valor estd ex— -
Tpresado a precios de una afio base. ! )

" PRECIOS CORRIENTES

‘cantidad de‘dinero dada a cambio de una mercancia o servicio calculada al momento
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de la operacidén; se emplea asimismo para referirse a 1os valores de las mercancias
exrpreszdasz a precions de cada afio.

PRESUPULESTACION

Accidén encaminada a cuantificar monetariamente los rcecurses humanos y materiales-—
necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado pericdo;
comprende las tareas de formulacidn, discusién y aprcebacidn, ejecucidn, control y
evaluacién del presupuesto atendiendo a lineamientos generales qus conforman, por-
parte de las Areas competentes, 158 criterios y procedimientos a aplicarae para -~
llevarlos a cabo.

PRESUPUESTO

Estimacién financiera anticipada, generalmente cnual, de los egresos € ingresos -
del Organismo .necesarios para cumplir con los propdsitos de un programa determing
do. Asimismo, constituye el instrumento operative bAsico para la ejecucidn de las

decisiocnes de politica econdémica y de planeacidn.

RESUPUESTO COMPRCHETIDO

Estimacidén de las oblipacioncs contraidas pendientes de ejercerse con cargo a las
partidas del presupucsto aprobado, mientras no prescriba la accidn para exigir el
crédito, siempre que hubicczen sido debidamente autorizadas y registradas.

PRESUPUESTO EJERCIDO

. Pago del importe de 1los obligaciones a cargo del organismo mediante el registro -

_erdenado de los documentes justificantes respectivos.

PRESﬁPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO

Estimacién de éascu autorizado por la H.Cémara de Diputados en ei Presupuesto de—-
'Egresos de la Federacién ¥ que son los resultados de la iniciativa que el njecuti
‘vo envia a .través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto para desarrollar
las nctividadea del organismo durante el per;odo de un afio a partir del 12 de -

enex‘o .
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.PRESUPUESTC POR PROGRAMAS

Instrumento de administracidén financiera que presupone la interpretacién de 1os -
lineamientos que fluyeh de la planeacidn. Contiene un conjunto armdénico de progra
mas y proyectos que se han de realizar a corte plazo y que permite ia racionaliza
cidn en el uso de recursos al determinar objetivos y metas: asimismo, permite -
identificar responsables del programa y establecer las acciones concretas para ob
tener los fines deseados. Técnica presupuestaria que. pone especial atencién a las

acciones que se realizan mas que a los bienes y servicios que se adquiecren.

PROCESO DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION

Etapas interrelacionadas en donde se definen 108 objetivos y metas, asi como los
recursos que se requieren para alcanzarlos. Constituye la estrategia de acciédn de
corto plazo que el organismo utiliza para definir competencias, resposabilidades—
¥y actividades a réalizar por las Areas.

PROCESO PRESUPUESTARIO

Conjunto de etapas continuas, dinfémicas, flexibles e interrelacionadas e través —
las cuales se expresan las dimensiones fisicas del gasto; éstas etapas son: formu

lacién, discusidén y aprobacidén, ejecucidn, control y evaluacién.

PROGRAMA -

,Conjunto de actividades y proyectos ordenados y vinculados coherentemente que re-—
quiérgn de una organizacién (unidades ejecutoraé) y denandan recursos y mediocs.Se
define a través de objetivos, metas, estrategias e inatrumentos de politica debi-
damente especificados en funcién de los lineamientos del plen.

 PROGRAMAS DE INVERSIONES

Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se obtendrén con la ejecucidn
de un conjunto de proyectos de inversidén a través de obras, adquisiciones y demSs
510

erogacliones de capital destinadas a incrementar el patrimonioc del Organismo.
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PROCRALIA OFERATIVO ANUAL

Instrumento que permite traducir los lineamientos generales de la planeacidén ins-—
titucional del organicmo, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el cor-
to plazo, definiendo responsables, temporalidad y especialidad de las acciones,pa
ra lo cual se asignan recursos en funcidn de las disponibilidades y necesidades —

contenidas en los balances de recursos humanos, materiales y financieros.

PROGRAMACION

?roceso a través del cual se definen estructuras programaticas, metas, tiempos, =
responsebles, instrumentos de aceidén y recursos necesarios para el logro de los
objetivos de largo plazo y mediano plazo fijados en los planes.

PROYECTO

Conjunto de obras necesarias para alcanzar los objetives y metas en un programa o
subprograma de inversidn, tendicntes a la creacidn, ampliacidén y/o conservacidn -
de una unidad productiva.

PROYECTO DE_INVERSION

Conjunto de obras que ce recalizan paora incrementar la capacidad instalada de una-—

unidad. Ticne por objeto scrvir de base para formular el Programa de Inversiones.

PROYECTO ESTRATEGICO

Conjgnto de actividades que tienen como propdsito fundamental ampliar la capaci—e
dad productiva de una Area, determinando las prioridades institucionales definidaes
en la planeacién, contribuye de una manera particular sipnificativa al 1ogro de -~
los objetivos ¥y metas del programa correspondiente, dentro del marco de su propia
estrategia. »

R
RASGOS 'DE_GASTO

Estimaciones que las Secretarias controladas, realizan de los gastos a efectuar -
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por Petroleos Mexicanos y que sirven de base para estructurar y formular el ante-

proyecto de Presupuesto Anual-

RECLASIFICABLE

Montos que se deben transferir de un concepto a otro.

RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Asignaciones consiganadas en el Presupuesto de £gresos destinadas

de las actividades necesarias para alcanzar los cbjetivos y metas
las &reas para un periodo determinado.

RECURS0S PROPIOS

Ingresos generados por la venta de bienes y servicios.

REDUCCION

Recursos que se han disminuido a un concepte existente, misma que
pensada o liquida. '

REDUCCION COMPENSADA

al desarrollo -

propuestas por-—

pueade ser com——.

Disminucién al monto de un concepto de origen, el cual puede generar una adicidn

y[q gmpliacién compensada de uno o varios conceptos, sin modificar el monté del —

presupuesto de 1a unidad. ~

" REDUCCION LIQUIDA

Disminucién a la asignacidn de un concepto de origen que reduce el presupuesto,de
‘dha éreg, por 'su procedencia puede ser derivada de una. adicién y/o' de una amplia%
cién liquida a otras &reas o de una reduccién de los ingresos,'lo cual implicea un -

. decremento al Presupuestc original autorizado.

REPROGRAMACION

. “Aceldn que constituyeyla verificacidn y andlisis del proceso de prog:émaciéh‘qué;
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permite la seleccidén adecuada y cportuna de las medidas correctivas necesarias ol-
detectarse los desequilibrios entre¢ las metas programadas y las alcanzadas por ca
da una de 1las unidades responsables, propiciarnde con ello un desarrollo adecuado—
de las actividades conforme a 1o programado.

nge

SUBPROGRAMA

Segmentacidén del programa en donde se cstablecen objetives, metas, recurses y res

ponsables para su ejecucidn. Tiene como finalidad facilitar la ejecucidén y el con

trol de acciones homogéneas.

EGUIMIENTO

Accién que se lleva a cabo en la fase de ejecucidn presupuestaria y gue consiste-—
en 1a evaluacidn cunntitativa de los avances fisicos y financieros de las activi-
dades realizadas por las distintas Arcas del organismo.

e

TAREA

Acclones homogéneas que constituyen una determinada cantidad de trabaje y que for
man parte de un grupo homogéneo de acciones a producir un determinado resultado.

. TRANSFERENCIAS

‘Asiganaciones corrientes o de capital que se otorgun a lasbéreas para estimular -
“las actividades que realizan. Asimismo, significan movimientos compensados dentro
" ‘de las asignaciones del presupuesto que afectan conceptos y partidas del mismo, =
briéinados por exigencias del desarrollo de los programas de obras y por necesida
‘des de orden administrativo.

TRASPASO DE RECURSOS

Movimiento de recurscs que consite en transferir el importe total o parcial de la
vaaignacién de un concepto de origen a otro. .
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UNIDAD RESPONSABLE

Area administrativa faculatada para llevar a cabo la realizacién de eada categoria

programfitica para el cumplimiento de los objetiveos y metas.
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