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ANALISIS DE LA POLiTICA ECONOMICA DE LA
INDUSTRIA DE LA LECHE EN MeXICO 1977-1981

INTRODUCCION :

El estudio y andlisis de 1la directriz que ha marcado 1la
politica econémica hacia la producciéon y consumo de leche de
vaca en México, derivo en la elaboracion de cuatro capituloes,
los cuales estan integrados de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se detallan los factores que explican 1la
produccioén primaria de leche. Los factores considerados son el
tamario del hato ganadero, el tipo de tenencia de la tierra, 1la
disponibilidad de agua y el uso de mano de obra. Otro elemento
que influye sobre la produccién es el grado en que un productor
este integrado en el mercado para vender su leche, teniendo
importancia 1la regién geogrdfica donde se ubique su

explotacion.

Igualmente, en el capitulo btimero se presenta la clasificacién

que se hace de las explotacidénes lecheras, de acuerdo al uso o
nivel tecnolégico en que se encuentran, Se diferencian
basicamente tres, como son: El Sistema de Explotacién Lechera
con Ganado Estabulado, llamado asi porque 1las atenciones que
recibe el ganado se hacen en instalaciones especificas, como son
los corrales asi como abrevaderos, .salas de parto, salas de
ordefia mecdnica etc. pudiéndose aseverar que bajo este

sistema la produccion se realiza en forma intensiva. El segundo

Sistema es con Ganado Senmiestabulado, el cual se identifica



porque preferentemente el alimento lo consume el ganado en las
praderas, y ~porque la operacién de ordefla se hace en

instalaciones especificas. El tercer Sistema es con Ganado de
Libre Pastoreo, bajJo el cual, el ganado consume el alimento

directamente del suelo, siendo su ordefia a cielo abierto.

Despué¢s de identificar estos tres sistemas, se ha procedido a
.ubicar las caracteristicas técnicas y econdmicas para cada uno

de ellos, desglosdndose en los rubras siguientes:

Tipo de Especie Animal, Tipo de Alimentaciédn, Control Sanitario,
Manejo del Hato, Tipo de Construcciones e Instalaciones, y
Maquinaria y Equipo. Agregando factores sociales y de
comercializacion de los productores.Estos rubros sirven de base
para la clasificacion de conceptos que se realiza en el

capitulo segundo.

En el capitulo segundo se procede a analizar el costo de
produccion de un litro de leche en cada sistema de explotacién
lechera. Cabe mencionar que las cifras utilizadas son  las
proporcionadas por el Banco Nacional de Crédito Rural a traves
del Fideicomiso para Estudio y Planes de Desarrollo Agropecuario
y Programas de Crédito Agricola, que fueron de valiosa
utilidad. Dicha informaciéon, obtenida a traves de sus
encuestas realizadas durante el periodo 1977-198;, identifico
los tres sistemds de produccion de leche. En el tercer capfitulo
se analiza la utilidad de cada uno de los sistemas.

El cuarto capitulo analiza el comportamiento de la demanda de

leche de vaca en funcién del precio al consumidor final tanto

.2



nominal como real, teniendo en cuenta el poder adquisitivo
representado por el salario minimo diario en el Distrito

Federal.

Con el fin de profundizar mds en la demanda de leche, se analiza
la produccién nacional per cApita en forma separada para
despues affadirle las importaciones, dando come resultado 1la
demanda aparente per capita de leche de vaca en la Republica
Mexicana; Complementandolo con informacion obtenida de la
Encueséa Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares, efectuada

por la Secretaria de Programacion y Presupuesto en el aflo de

1977.

En el capitulo ‘quinto se analizan los apoyos del Gobierno para
abaratar el costo de los insumos que utiliza el productor
primario de leche. Estos apoyos estan reflejados en el
movimiento del nivel del Presupuesto Anual Ejercido por las
diferentes dependencias que directa o 1indirectamente tienen
relacion con 1la produccion de leche. Hay que hacer notar Que
la informacién del presupuesto ejercido marca tan sélo la
tendencia d? la politica econdmica; es decir, no especifica
claramente el monto del presupuesto anual ejercido dirigido

unicamente a la actividad lechera.
Se analiza también el apoyo que a través del aumento del precio
al productor, autorizo el Gobierho durante el periodo 1974-1981

Y en el capitulo sexto se vierten las conclusiones del presente

estudio.



HIPOTESIS

México enfrenta un problema al no poder satisfacer la demanda

actual y futura de leche con su produccion nacional.

El autor de este trabajo sustenta la tesis de que el problema de
la leche se origina en la orientacién de la politica econdmica
que ha tendido a favorecer al consumidor urbano baAsicamente en

detrimento del productor primario de leche fresca de vaca.

Especificamente en el caso de la leche, se propone analizar el
desarrollo de esta actividad primaria a través de demostrar las

siguientes hipotesis:

1) La fijacion del precio oficial de 1la leche se realiza en
funcién de apoyos al consumidor final.

2) E1 estancamiento de los precios recibidos por el productor,
frente a mayores costos ha originado una descapitalizacion y
una reduccion en la tasa de crecimiento de la produccion de
leche a nivel nacional.

3) Teoricamente, el precio recibido por el-productor es inferior
al de equilibrio y el precio al consumidor final lo esta
"tambieén, 1lo que resulta en: a) una demanda de leche
insatisfecha y b) importaciones de leche para cubrir esa

demanda.
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EL PROBLEMA

La politica econémica gubernamental considera la leche como
producto basico en la dieta del mexicano, por lo cual se ha
tratado, dentro de ciertos limites, desarrollar y estimular 1la

produccién de este alimento.

Ia politica que incentiva al productor primario se ha enfrentado
lprincip&lmente en aumentar la produccién mediante cambios en el
precio  minimo de garantia por 1litro de 1leche. Dichos
movimientos pretenden mantener los paArgenes de utilidad, tanto
para que productores tradicionales continuen en 1la actividad,
cuanto para que nuevos se Incorporen a la misma. Aunque la
produccién mostraba una tasa de crecimiento promedio anual
(tcpa) de 3.6% para el periodo 1970-1981, 0.4% mayor a la tcpa de
la poblacién nacional, no se puede considerar esta politica un
éxito total. A pesar de que se logrd que el crecimiento
nacional de leche fuera mayor al de la poblacién nacional, se ha
tenido gque recurrir a las importaciones para poder satisfacer la

denanda doméstica.

La demanda doméstica insatisfecha es consecuencia de 1la
politica dirigida a proteger el poder adquisitivo del consumidor
final, mediante controles de precios de productos bidsicos, entre
ellos, la leche. Los aumentos en los precios sujetos a esta
politica han sido inferiores a 1los aumentos en el salario
minimo, Cabe sefialar que dicha politica no estd dirigida a
resolver problemas de distribucién, lo que ha repercutido en un

consumo per cdpita desigual, siendo la poblacioén de mayores
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ingresos la que consume la mayor parte de 1a' prbduccién de

leche.

El consumo apa:ente per cApita durante el periodo 1977-1981 ha
sido de 99.87 litros de leche al afio en promedic, cifra superior
a los 91.25 1litros recomendados por el Sistena Alimentario
Mexicano. No obctante, dicho promedio es bajo, comparado con la
recomendaciéon de la Organizacion para 1la Agricultura ¥y
Alimentacién de 1las Naciones Unidas (F.A.0.) de 182.5 litros

anuales.

81 bien los aunentos en el precio recibido por los productores
han logrado que se incremente la produccién nacional, todavia

es cuestionable si se hublera podido incrementar mAs, ya que el
impacto del precio entre los diferentes tipos de productores ha
sido desigual. De hecho, el controlar el precio final dejando
libre el de 1los insumos requeridos en la produccién de leche
ocasiond que las explotaciénes lecheras no resultaran tan

rentables como otras inversiones, 1o que consecuentemente ha

causado desaliento entre los productores.

Esta politica ha hecho que la rentabilidad varie entre los
productores en funcion de los diferentes tipos de explotacion y
no necesariamente en funciéon de su productividad tecnica; al
nhnliznr la participacion del precio al productor en el precio
final al consumidor se podria concluir que no le ha ido tan mal
al ganadero. En el periodo que comprende del lo. de enero Qe
1974 al 31 de diciembre de 1982, el gobierno ha logrado que se
mantenga en niveles altos, fluctuando entre 69.7 y 75.0%, siendo



el remanente imputable para gastos de comercializacién. Este
porcenfaje denuestra la clara 1ntencion del gobierno de dar la
debida importancia al productor primario de leche; sin enmbargo,
la politica ha sido contraproducente, ya que tanto el precio

final como el precio recibido es bajo.



" CAPITULO I
CARACTERISTICAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE LOS
SISTEMAS DE EXPLOTACION LECHERA.
1) INfRODUCCION

La produccién de leche de vaca en México tuvo un crecimiento de
3.6% en promedio anual durante el periodo 1970-1981 a nivel
nacional, esto es el reflejo de la produccién de laé distintas
regiones productoras, las que para efecto de este estudio se han
dividido en cuatro: 1) La region 4rida y semiarida 2) 1la
regiéon templada, 3) La region del tréopico humedo y 4) La

region del tropico seco.

De las cuatro regidnes, la region templada es la que aporta el
52.1% de la produccién total del pais (grafica 1)superando a la
regién arida y semidrida que aporta el 26.5%; a la regioéon
del troéopico himedo, el 16.2%; y a la region del trépico seco

que aporta el 5:2%.

La region templada es la que reune las mejores condicionns

climatologicas para que el hato lechero se desarrolle, aunque
cabe mencionar que en las otras regiones la actividad lechera ha
ido quedando relegada, merced al desarrollo de la ganaderia

dedicada a la produccion de carne.

A parte de las condiciones climatolégicas que influyen en la
produccién de 1leche, un factor importante es el numero de
cabezas de ganado bovino dedicado a esta actividad. para el afio

de 1978 a través de la Campafia Nacional contra la Garrapata, se



GRAFICA 1
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reportaron 8,198,601 de cabezas de ganado lechero, (cuadro 1),
predominando seis diferentes razas, como son Holstein, Suizo,
Ceba, Charolais, Jersey y Mestizo en dicho afio la raza Mestizo
predomino respecto de las otras, siguiendole en orden de
porcentaje dé la siguiente manera : Holstein 27.2 % ; Cebu 10.5
% ; Suizo 5.3% ; CharolaiQ 1.3 % y Jersey 0.6%

1 1
1 1
I 1
| _ k
CUADRD 1
DISTRIBUCION DE RAZAS LECHERAS POR REGION GEOGRAFICA
A"0 1978 (ccbezas de ganedo),
RESION / PAZA HOLTEIN  SUI20 CEU CHAROLAIS - JEPSEY  MESTIZO TOTAL
MRIM Y SENIARIDA 1,025,043 56,048 144,026 2,998 17,301 1,444,092 2,980,106
' . TENPLAM 8,493 85,402 3,M2  SAM M6 830N 2,072,48 (
i TROPICO HUNEYO 2,275 273,34 24,53 R, 3,002 1,4400814 2,307,190 [
TROPICO SECO 2,200 34205 133,510 13,09¢ 344 58,582 19,8 [
T ¢ HALNL QL A5G BN, %057 4562 8,199,401 t
TUGHTE | CAMPA"A NACIONAL CONTRA LA GARRAPATA, 1978 C
1 I
I I
I I
1 I

Este volumen de cabezas de ganado ha 1do disminuyendo su
participacion dehtro del inventario de ganado bovino Nacional,
como se aprecia en la grAfica 2 lo que contrasta con el

desarrollo que ha tenido el ganado bovino destinado a 1la
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produccién de carne.

Otro de los factores que influyen sobre la produccién de 1leche
en México es el tipo de llinentacibn que se les proporciona a
los animales, lo que varia de acuerdo a la regién geografica

donde se encuentre.

En el caso de la region 4Arida y semidrida, en. las partes
naturales para la alizentacion del ganado predominan 1las
granineas, entre estas destaca la comtnmente llamada navajita,
en varios géneros, la cual se da principalmente en Sonora,
Chihuahua, Durango y Coahuila, asimiszo, en la region se
aprovechan d4reas teamporaleras paia la produccion de forrajes,
con base en cultivos anuales como cebada, avena y maiz y en las

dreas de riego la instalacién de praderas artificiales.

La explotacién lechera es realizada bajo sistemas intensivos y
con razas especializadas, fundamentalmente la Holstein, mostrando

concentracion en el Area de la Comarca Lagunera.

En la region Templada, la alimentacioén del ganado es en base a
los pastos nativos, en algunos casos similares a los de la
region semiarida, con 4reas de navajita con mucha mayor
clplciald de ‘cargl y variado conjunto de otras especies B

forrajeras.

Las tendencias del uso de los pastizales ha sido hacia lu‘
conversion en Areas para cultivos de tesporal e instalacion de

praderas inducidas. En esta regién es importante la produccion
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de alfalfa bajo riego destinada a la ganaderia lechera, asi
comno 1@ utilizacion de esquilmos agricolas y subproductos

industriales como la melaza.

La qanadertn'lecherd tecnificada predornina en 1la zona de El
Bajio y en algunas dreas de HIdalgo, Puebla, Jalisco y Tlaxcala

asi como en el Estado de México.

En la region del trépico himedo la vegetacion nativa no posee
yquntnaha forrajeras. Dentro de ella hay sabanas abiertas de
baja calidad y por tal circunstancia se han abierto grandes
extensiones para el cultivo de praderas artificiales con pastos
guinea, pangola y en menor proporcion, aleman y estrella de
Africa.

En la reqibn'fundnnentnlnente existen explotaciénes 1lecheras
semiextensivas y extensivas clasificadas de doble propédsito
(leche y carne). las explotaciones intensivas en la produccién
de leche son muy escasas y se apoyan en razas Holstein y la Suiza

con cruzas con Cebd y criolla.

Cabe mencionar también que 1lo qﬁe influye y descride el
desarrollo de 1la produccién de leche de vaca, es el modo o la
foraa de obtener dicho producto del animal, para eifc propdsito
se descridben a continuacién los tres tipos de sistemds de
oxplotactbn de ganado lechera que existen en el pais,
resaltando  en términos generales las cnr@cterilticas

tecnicas-econémicas de cada uno de ellos.
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Para algunos conceptos, no se hace un andlisis mas extenso ya
que no son materia de estudioc de este trabajo como es el caso de
tipo de tenencia de la tierra y el monto de la inversion segqun

tipo de productores.




CARACTERISTICAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE CADA SISTEMA DE
EXPLOTACION LECHERA

2) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CON GANADO ESTABULADO.

2.1) INTRODUCCION :

La ganaderia estabulada es una de las mas tecnificadas. 8Siendo
un sistema altamente intensivo, los ganaderos se han preocupado
por conseguir un aumento gradual en el rendimiento de 1leche por

vaca/afio.

Una de las principales caracteristicas de este sistepra es el
confinamiento que se hace del hato en establos, que por el grado
de inversion efectuada hace que se distingan los  siguientes

niveles de productores *;

a) Pequefios, cuyas inversionesix varian de 31,039.00 a

620,753.00 con un hato de uno a veinte vientres.

b) Medianos, cuya inversién varia de 651,791.00 a 2'483,012.00

con un hato de 21 a ochenta vientres, y

c) Grandes, cuya inversion es de 2'514,050.00 en adelante con un

hato de rds de ochenta vientres.

#Elaborado por el Grupo de Coordinacion Interinstitucional
Sistema  Alimentario Mexicano (S.A.M.) con base en datos del
Instituto Nacional de la leche y la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos en 1978.
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Esta inversién estd representada por el estéhlo, el hato
lechero, asi como instalaciones edpecificas para su manejo y
alimentacion, de 1o que se desprenden dos puntos de vista: el
cualitativo y el cuantitativo. E1 cualitativo se refiere a
aspectos pecuarios. El cuantitativo, al uso adecuado de esos
recursos. A continuacién se identifican en términos generales
las caracteristicas de este sistema a través de los rubros que
tienen participacion en el costo de producciéon de un litro de

leche.

2.2) ESPECIE ANIMAL.

Se utilizan de preferencia razas especializadas en la produccion
de leche, principalmente la raza Holstein, cuyo periodo de
lactacion o de produccion es de 290-305 dias, con un lapso de

secas de 60 a 75 dias. Este sistema posee una elevada
productividad, que puede llegar a rebasar los 4,000 litros por

lactancia de rendimiento por vientre.

En este sistema se muestra elevada dependencia, por importar
vaquillas de reeaplazo; las nacidas en el pais se crian en

forma artificial. Generalmente, las vaquillas son cubiertas a la
edad de 14 a 18 meses o cuando su peso es superior a 450
kilogramos, 10 cual puede tardar de 23 a 27 meses. El costo que
representa para un productor la adquisicion de un vientre, ya sea
para reemplazo o para aumentar su hato, depende de: 1) la
calidad de la raza; 2) 81 la compra en el pais o en el

extranjero; y 3) si es de primero, sequndo o tercer parto.



2.3) ALIMENTACION.

La alimentacion del ganado depende de forrajes de corte como:
alfalfa, avena, 8orgo y malz forrajero etc. que el productor
puede producir o comprar; asi como alimento concentrado, bien
sea comercial o elaborado en la explotacién. Por lo general,
los forrajes son suficientemente cultivados y almacenados en
forma henificada (empacados) o ensilada. Parte son sunrinistrados
'diarialente en forma verde (picada o segada) de acuerdo a 1la

epoca del afio, asi como a la que se tenga en las bodegas.

" El impacto que sobre el costo de produccion tiene el rubro de
alimentacién para el productor dependerd de la cantidad asi
como de la calidad de sus fuentes de abastecimiento como son
fofrnjea, granos, pastoreo en praderas, productos vegetales,
subproductos industriales, productos animales, concentrados

minerales y vitaminas (ver mas detallie en el apéndice).

2.4)CONTROL SANITARIO.

El ganado oltabﬁlndd es susceptidble a una gran virlednd de
padecinientos y enfermedades (ver mas detalle en el apéndice )
éue pueden afectar ’grave-ente su nacimiento, crecimiento,
desarrollo, etapas productivas y reproductivas de la edad adulta.
Los ganaderos por lo general establecen ciertos tipos de apoyo
para ' algunos de estos trastornos a través de calendarios de
vacunacién o desparasitacién, asi como campafias sanitarias de
control y erradicacién. Tiene alta dependencia de la medicina
veterinaria; para elbproduccor sera variable este costo sequn

el tratalionfo al cuadro clinico que se le presente.
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2.5) MANEJO DEL HATO.

El uso de mano de obra con experiencia es muy importante dentro
de este sistema, lo que aparejado a la actividad principal que es
la produccion de leche, hace que el manejo del hato sea
supervisado maAs estrechamente. Es decir, se manejan menos
vientres en prozedio por persona ocupada en la enpresa. Se puede
decir en términos generales que para los pequefios productores,
la mano de obra total esta integrada por el propietario, un

_trabajador y su ecposa.

Los medianos productores generalmente utilizan de uno a cinco
trabajadores y por ultimo los grandes productores ocupan mas de
cinco trabajadores. Ampliando un poco mis el concepto dei
manejo del hato, éste se compone por la distribucion del ganado
por edades, por etapas de gestacion, por reéiatros de
produccion de leche, por requerimientos nutricionales y por

etapas de lactancia, entre otros.

El grado en que el productor utilice procedimientos de manejo
mis avanzados asi cﬁlo que ocupe & un deterrinado naomero de .
personas vaqueros, peonei. ordefiadores, pastureros u operarios
diversos, etc.(ver mis detalle eh el apéndice) influira -

notablemente en el nivel de produccion de leche.

Por Gltimo el impacto sobre el costo de produccion sera
variable, debido al manejo heterogeneo que existe entre 19;

productores.
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2.6) DIVERSOS.

Conforme la empresa se va desarrollando se van utilizando mas
servicios como el seguro ganadero, el seguro social, servicio

médico rural y seguro de vida campesino.

Conviene mencionar que los gastos se incrementan en términos
generales por el uso de conbustibles y lubricantes, el
'-anteniniento de maquinaria y equipo, asi como el mwantenimiento
de construcciones e instalaciones (ver mas detalle en el

apéndice ).

Dentro de este rubro de DIVERS0S, se incluye'tanbien el pago de
impuestos como el predial, el federal, el estattl{y el municipal.

La participacién de este costo dentro del costo total de

produccion variard segun el tamafio de la explotacién lechera.

~ 2.7) CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES.

Por ser confinado el ganado, este rubro es de alta llportanciﬁ. ¥
representa una inversion 1inicial muy alta. Las instalaciones
son construidas en base a aspectos técnicos recomendables, para
proporcionar un ambiente adecuado al animal. El espacio que se
proporciona por vnclien corral abierto es de 25 a 35 wmetros

cuadrados y en 1nd1v1duli es de 8 a 10 metros cuadrados.

El namero de corrales puede variar segun la clasificacién del

“hato lechero, pudiendo ser en corral para reemplazos, corral de

sanejo y corral para vientfea en produccion; pueden contar

también con sala de ordefia, sala de partos, o sala de destete.



En instalaciones y equipo pueden tener comcderos, bafio
garrapaticida, - b4scula para forrajes, etc. En cuanto a
construcciones y estructuras para conservar alimentos, pueden
tener: bodecas para forrajes, hornos forrajeros, silos
verticales, etc. Las instalaciones administrativas corresponden
a oficinas, almacenes y bodegas (ver miAs detalle en el

apéndice).

Es importante seflalar que el tipo: de apoyo que brindan las
construcciones e instalaciones en el sistema de explotacion
lechera con ganado estabulado repercute visiblemente en el

volumen de produccién que se pueda obtener del hato lechero.

El tamafio de estas construcciones e instalaciones hara variable

su costo de produccion de un ganadero a otro.

2.8) MAQUINARIA Y EQUIPO.

Este factor, ademas de la raza, es uno de los que permiten que
se vislumbre mas claramente el grado de desarrollo y
tecnificacion de una eoppresa lochuri. Dentro de lo que se puede
considerar como maquinaria y equipo, se encuentra lo siguiente:
Tractor, picadora de forrajes, ensiladora, equipo de bombdeo,
equipo de ordefiar botes de leche, etc. (ver mas detalle en el

apéndice).

#En teérminos generales tiende a aumentar la eficiencia de mano
de obra, ya que un individuo puede ordefiar de 6 a 8 vacas por
hora/maquina y puede manejar de 3 a ¢ sdquinas por turno.
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En cambio, en la ordefla manual, la tarea es de 20 a 30 vacas por
turno (matutino y véspertino), adends de que la leche obtenida

por este medio esta expuesta a contaminarse mis rapidamente.

Para el prodhctor, el costo de produccion de este rubro variara

segun la calidad y cantidad que tenga invertida, lo cual éstara
tgnbien en funcién del tamafio del hato.

2.9) CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR (VER MAS DETALLE EN EL
APENDICE) EN EL SISTEMA ESTABULADO SEGUN REGION GEOGRAFICA :

'2.9.1) REGION ARIDA, SEMIARIDA Y TEMPLADA

' Es el productor que produce mediante el sistema de estabulacién
con un tamafio de hato clasificado como de mediano a grande,
puede ser ejidatario o pequefio propietario. Produce y compra
parcial o totalmente sus forrajea y se ubica principalmente en
las dreas de riego; contrata mis de dos jornales anualmente;
comercializa su leche a través del reproductor alimgntétio. o
bien, es producto; integrado; ocupa superficies variables y se
clasifica por sus ingresos como productor de ingresos medio o de

otro tipo.

2.9.2) REGION DEL TROPICO HUMEDO

8on ejidatarios o pequefios propietarios; sus hatos son chicos y
medianos; producen y compran sus forrajes; sus tierras son de
riegos ocupan hasta cinco jornales actualsente; ocupan una
superficie de maAs de ocho hectdreas; comercializan la

produccion de su lgche a4 través de recolectores intermediarios
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0 son productores-recolectores; por su nivel de ingresos, son

productores de ingresos medios o productores de otro tipo.

2.9.3) REGION DEL TROPICO SECO

Los productores son ejidatarics o pequefios propietarios; el
tacafioc de su hato es chico o mediano; ptoducen y compran sus
forrajes; se ubican en dreas de temporal; ocupan de dos a
cinco jornales anualmente y ocupan mnés de doce hectdreas;
comercializan la produccien de leche a traves de recolectores
intermediarios o son productores recolectores; por el nivel de

sus ingresos, se clasifican como productores de ingresos medios.
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3) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA LECHERO CON GANADO SEMIESTABULADO

3.1) INTRODUCCION

La funcion primordial en este sistema es también la produccién
de leche. Tiene 1las asiguientes caracteristicas en términos
generales: se trata de productores tradicionales, por 1lo que

utilizan mnetodos de explotacion con poca tecnologia. Su
'produccion es variable, asi como sus rendimientos de leche por
vaca., L En cuanto al grado de inversioén, se puede definir a los
productores como: A) pequefios, cuya inversion es de 8
11,291.00 a 255,827.00, con un hato de uno a 20 vientres; B)
medianos, cﬁya inversion es de 237,118,00 a 903,308.00, con un
hato de 21 a 80 vientres; y C) grandes, con una inversiotn de

914,599.00 o mas, con un hato de miAs de ochenta vacas.

Las inversiones efectuadas estan representadas por instalaciones

rusticas, donde se ordeﬂa qenernlnente‘en forma manual e] hato

lechero Yy la alimentacion es en base a pastoreo generalmente.

Con el fin de ampliar y conocer las caracteristicas de este

sistenma, se hace uso de los mismos rubros que forman el costo de

produccion y que se util;:aron en el sistena estabulado.

3.2) ESPECIE ANIMAL

Puede estar basada en razas especializadas como la Holstein, pero
de baja calidad genética, o en razas Criollas y Cebu crusadas

con razas ouropcns‘ﬂolptein y PardoISuizo.
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Con este tipo-de hato lechero,‘se efectiua la ordefla estacional
durante la épcca de lluvias, por lo que su periodo de lactancia -
tiene una duracion que fluctua entre 160 y 220 dias, tenlendo
niveles de produccion de alrededor de 650 litros anuales de

rendimiento por vaca.

Es importante sefialar que bajo este sistema, el productor
permanece mds tiempo con sus cabezas de ganado, ya que es
renuente a venderlas a pesar de que el mejorariento gefietico es
reconocido como un medic importante para el mejoramiento del

hato.

3.3) ALIMENTACION

El ganado se mantiene pastando libremente parte del dia, en
algunas ocasiones, se da suplemento alimentario en pesebre con

esquilmos. No obstante, los niveles dietéticos son bajos.

Escasamente llegan a consumir forrajes cultivados y son casi
nulas las cantidades de concentrados que consumen, los cuales son
proporcionados durante periodos criticos como sequlés

prolongadas.

El desarrollo tecnolégico de los hatos lecheros es muy escaso y
es el principal motivo de que la utillzacioh de los forrajes no
sea adecuada para producir leche eficientemente. Por 1lo tanto,

sus rendimientos promedio vaca/afio son bajos.

Al ganado semiestabulado escasamente se le llega a proporcionar

#
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de uno a dos kilos de concentrado durante la ordefia. Por lo
general, los forrajes utilizados en la alimentacidn del ganado
son en un B0-90% pastos nativos, esquilmos aQricolas. En pocas
ocasiones, se llega a proporcionar otro tipo de forrajes, como
pastos 1nduéidos o forrajes cultivados. Los cuidados que se
proporciona a los pastizales son nulos; escasamente se 1llega a

fertilizar una vez al afio.

El ganado pastorea indistintamente en todos 1loa potreros e

inclusibe casi siempre sobrepastorea las praderas. .

3.4) CONTROL SANITARIO.

Ya que sus hatos estan generalmente integrados por un alto
porcentaje de vacas de mayor edad, estas son menos productivas o
se encuentren reducidas en su funcion de produccion de leche,
ya sea por alguna enfermedad u otro tipo de padecimientos que las
haya afectado directa o indirectamente. En algunas ocasiones,
incluso estas explotaciénes son afectadas por enfermedades que
diezman el ganado, lo cual es propiciado por las escazas medidas
sanitarias que tienen 1implantados los productores y el poco

control que tienen sobre estas enfermendades.

3.5) MANEJO DEL HATO.

El 90-95 % de los productores con ganado semiestabulado mantiene
a todo el hato junto, sin separar las vacas en produccién, en
etapa de gestacion, secas, vaquillas, toros, etc. Se estima que

permanecen en produccion el 50-60% del ganado anualmente.
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El uso de mano de obra es extensivo, por lo que un trabajador
maneja mas vientres, variando sequn el tipo de productor de la

siguiente manera:

A) Pequefio Productor: El total de la mano de obra ocupada esta

integrada por el propietario y un trabajador, con un hato de 1 a

20 vacas.

B) mediano productor: Esta integrada por mano de obra familiar,

0 con cuatro trabajadores, con un hato de 21 a 80 vacas.

C) Grandes productores: Tiene un minimo de cuatro trabajadores,

con un hato de mds de 80 vacas.

3.6) DIVERSOS.

En cuanto al uso de registros productivos, se estima que solo
del 5 al 10% de las explotaciones los lleva. El resto no lo§

considera de importancia.

3.7) CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES.

Cuentan con instalaciones especificas para ordefiar y pernoctar.

Las construcciones y equipos son rusticos y de costos
relativamente reducidos. Las instalaciones se concretan
generalmente a los potreros, aguajes, saladeros y cobertizos
construidos en forna rustica y provisional de materiales baratos

y abundantes en la regién.
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En este tipo de explotaciones, las inversiones son medianas en
obras de infrestructura como cercas, corrales, etc.; asi como

con una menor utilizacion de insumos de importacién.

3.8) MAQUINARIA Y EQUIPO.

En pocos hatos semiestabulados la ordefia puede ser mecdnica, ya
que por lo comun se 1lleva a cabo en forma manual y pueden
utilizar o no los becerros para que la Vaca baje la leche y

puedan asi ser ordefiadas.

Cuentan con botes para recoger la leche y muy pocos tienen tanque

para almacenar y conservar la leche en frio.

3.9) CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR DEL SISTEMA SEMIESTABULADO
SEGUN REGION GEOGRAFICA:

—~

3.9.1) REGION ARIDA Y SEMIARIDA.

Los productores pueden ser ejidatarios o pequeflos propietarios;
producen y compfan sus forrajes; ocupan mAa de 4 hectdreas;
el tipo de tierra que utilizan es de riego y temporal; ocupan de
dos a diez jornales anualmente; el tamafio de su hato lechero es
mediano o grande; comercializan su produccién a través de un
recolector-internediario o a traves de un productorhinteqrado.
Por su nivel de ingresos estdn considerados como productores de

bajos ingresos o productores de ingresos medios.
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3.9.2) REGION TEMPLADA.

Son ejidatarios; sus hatos son medianos; tienen tierras de
riego y de temporal; producen y compran sus forrajes; ocupan de
dos a diez jdrnales anualmente; comercializan su produccién de
leche a través de recolectores intermediarios o son productores
integrados; por su nivel de ingrescos son productores de bajos

ingresos o productores de ingresos medios.

3.9.3) REGION LEL TRCPICO HUELD.

Son ejidatarios o pecuefios propletarios:; su hato 1lechero es
mediano; producen y conpran sus forrajes; sus tierras son de
temporal; tienen mds de ocho hectdreas; ocupan de dos a cinco
jornales  anuales; comercializan su produccioén a traves de
recolectores intermedlarios o son productores- recolectores: por
su nivel de ingresos, son productores de bajos inqresos'o

productores de ingresos medios.
3.9.4) REGION DEL TROPICO SECO.

Los productores son ejidatarios o pequefios propletarios; sus
hatos son medianos; sus tierras son de temporal; ocupan mas de
ocho hectareas y de dos a cinco jornales anualmente; éroducen ¥
compran sus forrajes; comercializan su produccidén a través de
productores recolectores; por el nivel de sus ﬁnqresos. se
clasifican como productores de ingresos medios o como productores

de otro tipo.



4) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA LECHERO CON GANADO DE LIBRE
PASTOREQ

4.1) INTRODUCCION.

Este sistema se basa generalmente en la produccioén de leche en

menor cantidad o porcentaje, siendo el criterio predominante la
produccion de carne., Al igual que en los otros dos sistemas,
se pueden diferenciar en términos generales segun el grado de

inversidén en las empresas en:

A) Pequefios productores: quienes tienen de uno a veinte
vientres con {inversidnes que oscilan de § 10,209.00 a 3

204,827.00

B)Medianos productores : quienes tienen de 21 a B0 vientres,

efectuando una inversidén de § 214,389.00 a & 816,720.00

C) y Grandes productores : quilenes tienen mds de 80 vientres

teniendo una inversién que puede partir de ¢ 826,929.00

En términos generales, la produccién en base a rendimiento por

animal es del orden de 300 litros anuales.

4.2) ESPECIE ANIMAL.

Bajo este sistema, se encuentran animales o gqanado Criollo vy
Cebu, asi como cruzas europeas} su perlodo de lactancia es de

corta duracion, variando de 60 a 180 dias.
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4.3) ALIMENTACION.

El ganado permanece en el campo de manera continua, ademds no es
frecuente dar alimento concentrado o balanceado durante la
ordefia, el tipo de pastos es generalmente para mejorar 1la

produccion de carne.

4.4) CONTROL SANITARIO.

Este ganado esta también expuesto a las enfermedades como 1lo
estan los hatos de los otros dos sistemis de explotacién. Los
ganaderos por lo general hacen poco uso de las medidas
preventivas, y 81 1llegan a implantarlas, no son llevadas
adecuadamente notandose inclusoc urna zpatia por 1inscribirse en
la campafia sanitaria que lleva a cabo la Direccioén General de
Sanidad Animal de 1la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

4.5) MANEJO DEL HATO.

Este sistema es el que utiliza técnicas mas extensivas de mano
de obra, 1la ocupacién media es de 24 vientres por empleado,

variando de 22.6 a 27.8 vientres por persona

Ya que el ganado permanece en libre pastoreo en los agostaderos,
s6lo permanece en ordefla el 30% o 40 % del total de los

vientres.

En términos generales, los pequefios productores utilizan la

manc de obra familiar 1los medianos un trabajador para manejar
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alrededor de 21 vientres y ocupan de 3 a ¢4 trabajadores para
manejar alrededor de 80 vientres; y los grandes alrededor de 4
trabajadores para manejar un ganado que este por arriba de 80

vientres.

4.6) DIVERSOS.

Los apoyos administrativos en cuanto a registros de produccién

de leche son praActicamente nulos.

4.7) CONTRUCCIONES E INSTALACIONES.

Generalmente es escasa, ya que la ordefia es manual y apoyada por
la presencia fisica de la cria, dado que es frecuente que los
animales se ordefien generalmente una sola vez al dia y rara vez

dos. Esta ordefia generalmente se efectua a cielo abilerto.

4.8) MAQUINARIA Y EQUIPO,

Debido al bajo wvolumen de su produccion de leche no es comun
encontrar en las empresas por ejemplo tanques enfriadores u otro
tipo de maquinaria, pudiendose encontrar tan sélo los botes

dedicados para la recepcion de la leche.

4.9) CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR EN EL SISTEMA DE LIEBRE
PASTOREO SEGUN REGION GEOGRAFICA:
4.9.1) REGION ARIDA, SEMIARIDA Y TEMPLADA.

Sus hatos son considerados como pequefios; los productores son

ejidatarios; producen y conpran sus forrajes; ocupan mano de



obra familiar o hasta dos jornales anualmente; sus tlerras son
de temporal; pueden tener de 8 a 12 hectareas; comercializan
su produccion a través de recolectores intermediarios y por su

nivel de 1ingresos son considerados como productores de bajos

ingresos o productores de ingresos medios.

4.9.2) REGION DEL TROPICO HUMEDO.

Son ejidatarios o pequefios propietarios; el hato oscila de
mediano a grande; producen y compran sus forrajes y sus tierras
son de teméoral; ocupan de dos a cinco jornales anualmente;
ocupan mas de doce hectidreas; comercializan su produccién de
leche a través de recolectores intermediarios o son productores-
recolectores; por su nivel de ingresos, son productores de bajos

ingresos o productores de ingresos medios.

4.9.3) REGION DEL TROPICO SECO.

Los productores son ejidatarios y pequefios propietarios; sus
hatos son pequefios, medianos o grandes; sus tierras son de
temporal; producen todos sus forrajes; ocupan mas de doce
hectdreas, asi como mano de obra familiar y hasta cinco

jornales; comercializan su leche a través de recolectores
intermediarios; por el nivel de sus ingresos, los productores

son de bajos ingresos, medios y de otro tipo.
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CAPITULO II

ANALISIS DEL COSTO DE PRODUCCION DE UN LITRO DE LECHE
A TRAVES DE CADA SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA
' (1977-1981)

1) Introduccion

;‘Despues de haber descrito el marco de referencia acerca de las
variables que influyen en 1la produccion de leche de vaca
© (capitulo I) En el siguiente capitulo se analizan los costos de
Eg‘produccibn que tienen los diferentes sistemas de explotacion
lechera del pais, para lo cual es necesario dejar asentado 1lo

siguiente:

:; En este capitulo se pretende dejar en claro la problemdtica en
-que se encuentra la situacion econébmica de las empresas
lecheras, teniendo como variable principal el costo de
. producciéon de un litro de leche, cuya importancia estriba en su
: estrecha relacion con el margen de utilidad, el que a su vez

determinard el desarrollo continuo de la empresa.

.g Como se ha seflalado en el capitulo I se han distinguido
btasicamente tres sistemas de explotacién lechera con ganado
. bovino, los cuales tienen distinto costo total de produccion
] (cuadro 3) el que durante el periodo 1977-1981, aumentd en mas

del 50,.0% De este cuadro se desprende que el sistema estabulado

es aquél cuyo costo sobrepasa de manera significativa a los

otros dos sistemas descritos.
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CUADRD 3
]
COSTO TOTAL BE LA PRODUCTICY DE LECHE
] POR SISTEA DE EXPLOTACION LECHERA.
(MILLONES OE PESJS)

1 SISTEM 32/ 1978 1 1980 1981 URIACION

11004
] ESTADULABO 17351.8 1792,2 20084,7 72158 284698 §5.2 .
] SEMIESTASULADD 4472 4512,2 845,53 8272.4 89334 115.4

LIDRE PASTORED 906.1 8482,3 67259 1172 1834 100.5
COSTO MACTONAL ¢ 273031 0816,7  3MSL1 W80 494428 0.4

FUENTE! Eleborado e base e detos del Benco Mecional de Cradito Rural 5.4,

3 7 #e} Instituto Nacional de q Leche, Col
11 e : i
II I
II 1
II I
II I

Ahora bien, como este costo total de produccién se realiza en
funciéon del volumen de leche que produzca cada sistema en su
conjunto, el volumen de leche estara en funciéon del costo que
por litro se tenga y a su vez el costo por litro estara en
funcién de los costos de las variables que intervienen para

producir un litro de leche.

Para tal efecto, se han retomado las variables que se coamentaron

en el capitulo I, por nivel de porcentaje de participacion
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dentro del costo total de un litro de leche y son las siquientes:
I) Alimentacioén; 2) Manejo; 3) Especie Animal; 4) Diversos;
S) Construcciones; 6) Control Sanitario: 7) mAquinaria y

Equipo y 8) Animales de trabajo.

Las cifras utilizadas fueron proporcionadas por el Banco Nacional
de Creédito Rural, S.A., (BANRURAL), a través del Fideicomiso de
'Estudios de Desarrollo Agropecuario. Este ultimo por medio de
su encuesta " COSTOS DE PRODUCCION DE GANADO BOVINO PRODUCTOR DE
CARNE, LECHE Y DE DOBLE PROPOSITO durante los affios 1977-198l1",
capturé dicha informacién de 1la siguiente manera: 1)
clasificé a sus sucursales "A" asocidndolas con las zonas de
salarios minimos 2) por caracteristicas de explotacion y 3)
por razas utilizadas en la explotaciédn. Los costos medios los

presenta a nivel de unidad animal y litro de leche.

Conviene comentar que el propésito de dicha informacion para el
Banco fue contar con informacidén que sirviera de base para el
mejor aprovechamiento del crédito que pudiera otorgarse. Por
esta razon una de Jlas limitantes de estas encuestas es que la
informacién va de menos a mas es decir, en el primer afio
(1977) s6lo se capturéo 1la informacioén de 1los costos
susceptibles de acreditarse, lo que contrasta con el ultimo afio
(1981) donde se plasma la informacién mas completa
independientemente del porcentaje o monto del crédito que fuera

a otorgarse.

A continuacién se analizan las variables que inteqran el costo

de produccion de un litro de leche:
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2) ALIMENTACION

El cuadro 4 muestra cémo ha repercutido el impacto del avance
tecnolégico tanto cuantitativamente, como cualitativamente en el
hato lechero. Es decir, se consume menor cantidad de alimento
--porque su participacién dentro del costo tiende a ser mas

baja (cuadro 4.1); siendo eéste el suficiente, ya sea para
producir nmas litros o bien para conservar el nivel de

produccién a un menor costo.

CUADRO 4
C0STO DE ALIMENTACION DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.
(PESOS POR LITRO)

SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 2.61 2.38 2.76 3.40 3.55
SEMIESTABULADO * 2.17 2.17 2.38 3.38 3.42
LIBRE PASTOREQ 2.00 1.99 2.35 3.34 3.15

FUENTE: Elabofado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

CUADRO 4.1
PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

(Porcentaje)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 . 1981
. ESTABULADO 53.4 50.4 52.0 47.0 46.9
| SEMIESTABULADO 52.9 50.4 55.3 48.6 47.6

LIBRE PASTOREO 54.6 51.6 60.2 50.6 47.1
FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.
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El cuadro 5 muestra la variaciéon de 1los precios de cinco
producéos forrajeros que mds demanda la ganaderia lechera, como
es el caso del sorgo, cebada y alfalfa verde, seguidos del maiz y
de la avena. Estos precios, puestos en términos reales,

reafirman la idea de utilizar forrajes cuya conversion a 1leche

sea mas eficaz, aunque su precio vaya aumentando para el

productor.
CUADRO S
PRECIO REAL DE LOS FORRAJES
Base 1970 = 100
(Pesos por tonelada)

FORRAJES 1977 1978 1979 1980 1981 variacién
AVENA 106,70 131.00 121.10 169.30 79.80 - 25.2
MAIZ 1,008.90 887.30 894.10 988.00 861.70 - 14.6
SORGO 84.60 107.60 112,50 121.90 102.70 21.4
CEBADA 89.30 84.70 18S.40 142.50 113.10 26.7
ALFALFA

VERDE 93.90 116.10 98.50 96.70 95.80 2.0

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Direccion General
de Economia Agricola y del Banco de México.

3) MANEJO DEL HATO.

Este costo es también considerado como importante y su
movimiento es significativo en el cuadro 6 se aprecia
basicamente el sistema intensivo de mano de obra utilizado con

el ganado estabulado, el cual fiene que pagar salarios mas



altos, ya que el personal debe ser persconal capacitado.
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Asimismo con el ganado semiestabulado que aunque es menos

intensivo tambign requiere de mano de obra calificada.

. SISTEMA 1977
* ESTABULADO 0.75
SEMIESTABULADO  0.73
LIBRE PASTOREO 0,71

CUADRO 6

COSTO POR MANEJO DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.

(PESOS POR LITRO)

1978
0.84
0.84
0.72

1979
0.82
0.81
0.63

1980
l.46
1.45
1.29

1981
1.56

1.52

1.40

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Credito Rural S.A.

CUADRO 6.1
PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE

DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

SISTEMA 1977
ESTABULADO 15.3
SEMIESTABULADO  17.8
'LIBRE PASTOREO ' 19.3

(Porcentaje)
1978
17.7
19.5
18.7

1979
15.4
18.8
l6.1

1980
20.1
20.8
19.5

1981

20.6
21.1
20.9

-FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

En el caso del sistema de libre pastoreo, la utilizacion de mano

de obfn se hace en forma extensiva la participacién (cuadro 6.1)

ERNTRE e T R

es ligeramente mAs alta que la del sistema

coh

ganado



estabulado, pudiendo ser porque no se realizan inversiones en
otros rubros que componen el costo de produccién de un litro de

leche.

Ahora bien, en el cuadrb 7 para el sistema estabulado se ha
tomado como andlisis el movimiento del promedio del salario
minimo pagado a un vaquero ordeflador a miquina, al comparar el
_afio de 1981 con el afio de 1978 la variacién para el salario
marca 84.6 ¥ de incremento que tuvo el costo, cifra muy similar
al incremento que tuvo el costo de manejo durante este periodo de
85.7 § . No se puede aseqgurar que tan s6lo el nrovimiento del
salario impacté casi de igual forma al costo, 1o que puede
~decirse es que la funcioﬁ que tiene el ordeﬂadbr dentro de 1la
enmpresa es muy importante, por lo que se puede afirmar que es uno
de los que obtendria salario alto con respecto de otras personas
ocupadas en otras actividades.
CUABRO 7
SALARIO MINIMO PARA UN VAQUERO ORDENADOR
A MAQUINA (PESOS POR DIA)

A0S SALARIO #
1978 114.44
1979 4 133.66
1980 | 157.37
1981 S 211.32

FUENTE: Comision Nacional de Salarios Minimos
& PROMEDIO A NIVEL NACIORAL

.39
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4) ESPECIE ANIMAL.

El cuadro B sefiala que el sistema de explotacién con ganado
estaﬁulado para el afio de 1977 en términos nominales tiene
mayor inversion que los otros dos sistemas de produccién e
inclusive durante ese mismo afio el porcentaje de participacién

es también el mais alto.

CUADRO 8
COSTO0 DE ADQUISICION DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.

(Centavos por litro)

_ SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
- ESTABULADO 57 39 59 64 67
'SEMIESTABULADO 39 38 50 59 60

LIBRE PASTOREO 38 36 - 36 58 55

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

Para el afio de 1978, los tres sistemas bajan su porcentaje de
participacion, (Cuadro 8.l)asi como su costo nominal, lo que
pudiera deberse a (1) un aumento en la produccién de leche; o
bien, (2) la canalizacién de gastos a otros conceptos que estan

dentro del costo de produc¢10n.



CUADRO 8.1

PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

(Porcentaje)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1961
ESTABULADO 11.6 8.2 1.1 8.8 8.8
SEMIESTABULADO 9.5 8.8 11.6 8.4 8.3
LIBRE PASTOREO 10.3 9.3 9.2 8.7 8.2

" FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

Para los siguientes tres afios, se nota un aumento pronunciade en
los costos en los tres sistemas, teniendo por diferencia lo
siguiente: Los sistemas estabulado y seaiesatabulado van
santeniendo el porcentaje de participacién dentro de sus costos:
en cambio, el sistema de libre pastoreo va teniendo una
disminucion paulatina, 1lo que hace suponer que la adquisicion
de animaleas de razas especializadas en la produccidn de leche se

va tornando cada vez mAs dificil de conseguir.
5) DIVERSOS

Como se aprecia en ioa cuadros 9y 9.1 referentre al costo y
participacién, el rubro de diversos engloba los gastos

administrativos de la empresa. Se puede decir que es el sistema
estabulado el que se 1do depurando y tratando de revisar este
tipo de costo con el fin de reducirlo hasta donde sea posible y

afecte entonces favorablemente en las utilidades,
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. CUADRO 9

COSTO DE DIVERSOS DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
' SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.
(Centavos por 1litro)

SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981

ESTABULADO 46 49 50 55 54
SEMIESTABULADO 39 45 27 44 45
LIBRE PASTOREO 25 38 25 42 45

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

CUADRO 9.1
PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRC DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

(Porcentaie)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 9.4 10.3 ) 9.4 7.6 7.1
SEMIESTABULADO 9.5 10.4 6.2 6.3 6.2
LIBRE PASTOREO 6.8 10.1 6.4 6.3 6.7

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

Por lo que se refiere a los otros dos sistemas, se puede decir
que este costo ha sido muy irreqular, ya que no se utilizan en
mayor grado apoyos administrativos en términos generales mAs
completos. Hay que tomar en cuenta que para los sistemas aumenta
el costo pudiendo ser por el efecto de una baja en la produccion
(es decir, por todo lo invertido en la empresa que va dejandose
de utilizar por este motivo va representando cada vez wun costo

por litro mas alto); por contra, cuando la praduccion aumenta
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repercutira en una baja en el costo.

6) CONSTRUCCIONES.

Cabe hacer notar que las construcciones hechas pueden durar mas
de cinco afios por lo que al examinar este periodo, se deduce que
es muy poco el tiempo que se analiza para poder hacer una
aseveraciéon, ya que falta conocer el ciclo o la estacionalidad
es este tipo de inversiones, bastaria agregar que las cifras
pueden . ser reflejo del propésito de las encuestas en cuanto a
que en el afio 1977 se proyecto tan s6lo un porcentaje del

"crédito dedicado a construcciones.

CUADRO 10
COSTO POR CONSTRUCCIONES DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA. '

(Centavos por 1litro)

SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 19 3o 30 34 37
SEMIESTABULADO 18 19 11 33 37
LIBRE PASTOREO 11 18 10 33 36

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural
S.A.
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4 CUADRO 10.1

PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

(Porcentaje)
SISTEMA 1977 . 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 3.8 6.3 5.6 4.7 4.8
SEMIESTABULADO 4.3 4.4 2.5 4.7 5.1
LIBRE PASTOREQ 3.0 4.6 2.5 5.0 5.3

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Creédito Rural S.A.

7) CONTROL SANITARIO.

El cuadro 1l muestra que este costo es muy bajo, maAs sin embargo
durante el periodo analizado, el porcentaje de participacion
(cuadro 11.1) asi como el costo en términos nominales aumentaron

en forma notoria,

Lo anterior pudiera explicarse basicamente por un incremento en
los precios de 1las mnedicinas, asi como de 1los servicios

veterinariqs.

‘ , CUADRO 11
COSTO POR CONTROL SANITARIO DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR
SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.
(Centavos por litro) . )
SISTEMA 1977 1978 1979 1986 1981

ESTABULADO 14 14 15 52 52
SEMIESTABULADO 12 ' 12 13 47 50
LIBRE PASTOREO 12 12 13 40 49

FUENTE: Elaborado con hntoa del Bancq Nacional de Crédito Rural S.A.
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CUADRO 11.1
" PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LiTRO DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA
(Porcentaje)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 2.8 2.9 2.8 7.1 6.8
SEMIESTABULADO 2.9 2.7 3.0 6.7 6.9
LIBRE PASTOREO 3.2 3.1 3.3 6.0 7.3

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

8) MAQUINARIA Y EQUIPO.

Para 1la produccion de leche, uno de los apoyos también
significativos es la maquinaria con que se cuente, por lo que al

analizar el cuadro 12, resulta lo siguiente:

CUADRO 12
COSTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO POR CADA VIENTRE PRODUCTOR
POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.

(Centavos por litro)

SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 13 16 16 27 31
SEMIESTABULADO 9 13 9 26 29
LIBRE PASTOREC 8 8 8 23 28

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A.

Las empresas lecheras que llevan el sistema con ganado
semiestabulado y de 1libre pastorec, han ido disminuyendo su

produccion, por 10 que ha resultado en un aumento de este costo
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en términos de su participacion (cuadro 12.1) dentro del costo
total; pudiera ser, sin embargo, que 3l este costo aumento, fue

porque requirieron de mayor inversion.

En lo referente al sistema estabulado, en este periodo ge muestra
en términos generales una uniformidad en el porcentaje de
participacion, ya que en este tipo de explotacidnesﬂ‘ la

sustitucion de maquinaria y equipo no es muy flexible para qué se

pueda dar afio con afio.

CUADRO 12.1
PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE
DE CADA VIENTRE PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA

(Porcentaje)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 2.6 3.3 3.0 3.7 4.1
| SEMIESTABULADO 2.1 3.0 2.0 3.7 4.0
LIBRE PASTOREO 2.1 2.0 2,0 3.4 4.1

FUENTE: Elaborado con datos del -Banco Nacional de Créedito Rural S.A.

9) COSTO POR ANIMALES DE TRABAJO.

En térninos generales,en las explotaciones lecheras unicamente

se tienen los animales indispensables que sirvan obviamente como

apoyo a la empresa.

Este costo es bajo y su participacion también es baja, (ver
cuadros 13 y 13.1) lo que pudiera interpretarse como 1lo

sigquiente:
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CUADRO 13
€0sTO DE.ANINALEB DE TRABAJO POR CADA VIENTRE PRODUCTOR
POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.

{Centavos por litro)

SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 3 2 2 5 4
SEMIESTABULADO 3 2 1 3 3
LIBRE PASTOREO 1 1 0 1 0

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Crédito Rural S.A. ,

CUADRO 13.1
PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL POR LITRO DE LECHE DE CADA VIENTRE
PRODUCTOR POR SISTEMA DE EXPLOTACION LECHERA.

(Porcentaje)
SISTEMA 1977 1978 1979 1980 1981
ESTABULADO 0.6 0.4 0.3 0.6 0.5
SEMIESTABULADO 0.7 0.4 0.2 0.4 0.4
LIBRE PASTOREC 0.2 0.2 0.0 0.1 0.0

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Nacional de Credito Rural S.A.

a.- En el sistema esubuh;io, no. se utilizan muchos animales de
trabajo, ya que competirian por el alimento destinado al hato
lechero, y b.- En los otros dos sistemas, el costo pudiera
deberse. a que son animales que ya llevan afios en las empresas y

practicamente el costo para mantenerlos es bajo.



CAPITULO III
UTILIDAD POR SISTEMA DE PRODUCCION LECHERA.

- 1) INTRODUCCION.

Durante el periodo 1974-1975 1los productores tenian dos
alternativas de precios para la venta de su produccion de leche
: 81 entregaban a las pasteurizadoras la leche s3in enfriar
recipian un precio y si la entregaban enfriada recibian un
sobreprecio ¢ un precio mas alto, sin mencionar el tipo de

calidad de 1la leche.

Segtin los Diarios Oficiales de 1la Federacion estos precios
pueden recibirlos todos aquellos productores que . vendan su
produccion de leche a nivel establo sin especificar el tipo de

sistema de explotacién lechera que lleven.

Para el afio de 1976 se empez6 a tomar en cuenta la calidad de

la leche y el 10 de noviembre de 1976 se publican los precios por
litro para la leche cruda en ventas del productor en establo a
plantas que producen leche PASTEURIZADA PREFERENTE, tambieén
dando un precio ligeramente mAs alto por entregar la leche

enfriada.

Es a partir del 22 de agosto de 1977 cuando clasifican 1los
precios de acuerdo a tres calidades de leche de la siguiente

formas -
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CALIDADES DE LECHE

PASTEURIZADA PASTEURIZADA
. PASTEURIZADA PREFERENTE PREFERENTE
| ' EXTRA
NO NO
Z0NA ENFRIADA  ENFRIADA ENFRIADA ENFRIADA ENFRIADA
1 4.14 4.24 4.34 4.44 4.84
HASTA
VIII ZONAS.

Cabe agregar que aparte de la calidad de la leche, lo que hara
variar el precio serd el tipo de zona (ocho zonas) en que se
encuentre dicha explotacién dando por resultado el que existan
cuarenta diferentes precios en todo el pails para el afio de

1977.

Ahora bien, para el andlisis de la utilidad en el presente
estudio, se ha adopEado el siguiente criterio para establecer

dichos precios para cada uno de los tres sistemas.

Para el sistema con ganado estabulado, se ha tomado el promedio
aritmético simple de 1los precios que a nivel nacional pueden
recibir los productores que entreguen su produccion de leche
enfriada calidad pasteurizada prefrente extra ya que ion los
productores que estan mas tecnificados y producen leche de mejor

calidad, la cual tiene los precios mas altos.

En el caso del sistema semiestabulado, se ha tomado el promedio

simple de tres alternativas de precios por ejemplo:



suma de : calidad pasteurizada enfriada 37.61
todos los : calidad pasteurizada preferente no enfriada 38.41
precios de : calidad pasteurizada preferente enfriada 39.21

115.23

El precio promedio a nivel nacional sera 115.23 entre 24 = 4.80

El hacer uso del precio promedio simple de los precios recibidos
por el productor es por el hecho de ser coherente con los costos

de produccién que también son promedios.

Para el sistema de libre pastoreo, se ha adoptado el precio
resultante del promedio a nivel nacional para los que entregueh
ﬁu produccion de leche NO ENFRIADA calidad pasteurizada; la
razon es que son los productores que tienen menor nivel de uso

tecnologico.
2) ANALISIS DE LA UTILIDAD.

Conﬁarando el afo de 1981 con 1977, la utilidad por 1litro de
leche en el sistema estabulado esta aumento tres veces en
térainos reales, originado por un incremento del 54.9% en "su
costo de produccion y porque el precio al productor aumento poco
mas del 100.0% comparando los mismos afios (ver cuadro 14), 1lo
que reafirma que en este sistema se encuentra la mayor
productividad, hecho que repercute favorablememte en el costo de
produccién y contrasta con el nivel de precios recibidos, en
cuanto a que estos ultimos son un promedio de 1los precios mas

altos autorizados.
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CUADRO 14

UTILIDAD NOMINAL Y REAL POR LITRO DE LECHE
- EN SISTEMA DE EXPLOTACION ESTABULADO
(Centavos por litro)
. 1977 1978 1979 1980 1981
a) Precio* al productor 1) 5.30 5.30 6.34 9.21 11.38

b) Costo* de produccioén 4.88 4.72 5.30 7.23 7.56
Utilidad nominal a-b 0.42 0.58 1.04 1.98 3.82
Utilidad real 0.15 0.18 0.26 0.39 0.59

1) Precio promedio de leche enfriada calidad pasteurizada preferente
extra entregada en estadlo. '

* Pesos por litro.

En e)l sistema semjestabulado, la utilidad real se incremento en
un 108.0% ¥y el costo de produccién en un 75.1% (ver cuadro 15)
Esta utilidad estuvo en funcién de que el precto aumento en un
119.2 % comparando también el afio de 1981 con el de 1977. Si
en este sistema el costo de produccién aumento mds que el del
ganado eatabulédo. pudiera deberse a que es por mmenor
producfividad, ya que incluso el incremento de sus utilldaddes

reales es menor por litro de leche que en el sistema estabulado.



CUADRO 15

‘UTILIDAD NOMINAL Y REAL POR LITRO DE LECHE
EN SISTEMA DE EXPLOTACION SEMIESTABULADO

(Centavos por litro)

1977 1978 1979
a)Preciox al productor 1) 4.80 4.80 5.74
b)Costo* de produccion  4.10 4.30 4.30
Utilidad nominal a-b 0.70 0.50 1.44
Utilidad real 0.25 0.15 0.36

1980

8.38

6.95

1.43

0.28

1) Precio promedio de leche enfriada calidad pasteurizada,

.52

1981
10.52

7.18

3!3‘
0.52

y de leche enfriada y no enfriada calidad pasteurizada preferente

entregadas en establo.

A& Pesos por litro.

En el sistema de libre pastoreo, comparando el afio de 1981

con

el de 1977, el incremento en la utilidad real fue el mds bajo de

los tres sistemas y por contra, el costo de produccién resulto

tener el incremento mas alto, a pesar de que el precio recibido

por el productor tuvo el incremento tambien mas alto de los tres

sistenas de'explotacion lechera ( ver cuadro 16), lo que pudiera

explicarse como una productividad aun mas hnja que la del

sistema estabulado.
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CUADRO 16
UTILIDAD NOMINAL Y REAL POR LITRO DE LECHE
EN SISTEMA DE EXPLOTACION DE LIBRE PASTOREO

(Centavos por litro)

© 1977 1978 1979 1980 1981
a)Precior al productor 1) 4.60 4.60 5.50 8.04 10.12
b)Costo* de produccién  3.66 3.85 . 3.90 6.60 6.68
Utilidad nominal a-b 0.94 0.75 1.60 1.44 3.44
Ut1lidad real 0.33 0.23 0.41 0.28 0.53

1) Precio promedio de leche NO enfriada calidad pasteurizada
entregada en establo.
* Pesos por litro



3) TASA DE RECUPERACION DE CAPITAL.

Como complemento al analisis de le utilidad por litro de leche,
se analiza la utilidad O tasa de recuperacién de capital en

base al valor total de la produccion dividido entre el costo
total de produccion comparando el resultado con las tasas de

interes pasivas con plazo a un afio.

La intencién de realizar esta comparacién es medir en forma

general el porcentaje de ganancia que obtiene el ganadero lechefo
contra lo que podria obtener de ganancia si canalizaran sus
recursos en el sistema Bancario Nacional en depositos a plazo

fijo de un afio.

Sequn el cuadro 17 tanto el sistema estabulado como el sistema
semiestabulado cuadro 18 en tres de los cinco afios analizados,
su tasa de recuperacion de capital resulto inferior a las tasas
de interes que pudieron ofrecer los bancos al ahorrador. En el
caso del sistema lechero con ganado en libre pastoreo, cuadro 19
cuatro de los cinco afios resulto mas atractivo permanecer en la
actividad lechera que depositar su diner6 en el Banco. Para los
tres sistemas en el ultimo aflo,resulto favorable la utilidad, lo
que refleja una recuperacion de la actividad lechera. Sin
embargo esta afirsacion tiene sus limitantes dado que unicamente

se eata realiza la entre dos variables.

.54



CUADRO 17

TASA DE RECUPERACION DE CAPITAL
EN EL SISTEMA ESTABULADO

1977 1978 1979 1980 1981
VALOR DE
PRODUCCION 18,845.2 19,984.2 24,002.0 34,668.3 43,156.4
COSTO DE
PRODUCCION 17,351.8 17,797.2 20,064.7 27,215.2  28,669.8
TASA DE

RECUPERACION 8.6 12.3 20.0 27.4 50.5
TASA DE
INTERES PASIVA% 17.52 17.52 18.52 29.47 36.8

FUENTE: Banco Nacional de Credito Rural. Instituto Nacional de
la leche. Banco de México.

* Depositos a plazo fijo (diciembre de cada afio)

CUADRO 18
TASA DE RECUPERACION DE CAPITAL

EN EL SISTEMA SEMIESTABULADO
1977 1978 1979 1980 1981

VALOR DE
PRODUCCION 4,855.2 5,059.2  6,494.8  9,974.7 13,089.0
COSTO DE

PRODUCCION 4,147.2 4,532.2  4,865.5  8,272.6  8,933.4
TASA DE

RECUPERACION 17.1 11.6 33.5 20.6 46.5°
TASA DE :
INTERES PASIVAX 17.52 17.52 18.52 29.47 36.8

FUENTE: Banco Nacional de Credito Rural.Instituto Nacional de la
Leche. Banco de México.
* Depositos a plazo fijo (diciembre de cada afio)
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VALOR DE
PRODUCCION
COSTO DE
PRODUCCION
TASA DE

RECUPERACION

TASA DE

INTERES PASIVAA 17.52

1977

7,423.0

5,906.1

25,7

CUADRO 19
" TASA DE RECUPERACION DE CAPITAL
EN EL SISTEMA DE LIBRE PASTOREO

1978

7,751.0

6,487.3

19.5

17.52

1979

9,485.3

6,725.9

41.0

18.52

FUENTE: Banco Nacional de Credito Rural,

Instituto nacional de la leche.

Banco de México.

1980

14,367.5

11,794.2

21.8

29.47

* Depositos a plazo fijo (diciembre de cada afio)
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1981
17,936.7
11,839.6

51.5

36.8"
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CAPITULO IV

DEMANDA DE LECHE
1) INTRODUCCION:

Teniendo en cuenta que la leche de vaca estd considerada como
uno de los productos baAsicos para la poblacion, es menester

realizar el siguiente estudio con el fin de obtener mas
claramente una wvisioén de la politica gubernamental dirigida a

eatimuiar y a satisfacer la demanda nacional de leche. este
analisis se basa en la leche que se consume como leche
pasteurizada, asi como la leche NO pasteurizada. ya que la
prirmera tiene preclo controlado y la segunda NO, habra entonces
dos tipos de demanda, teniendo como apoyo la informacion vertida
de 1la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1977

que elabord la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Como marco de referencia de la demanda de leche, se analizan las
siguientes variables; : a) precio nominal y real al consumidor;
b) SALARIO MINIMO DIARIO en el Distrito Federal; y c¢) Demanda
per cdpita nacional de leche . .

2) PRECIO NOMINAL Y REAL,

La importancia que tiene el andlisis de los precios nominal y
real de la leche al consumidor final estriba en el volumen que
pueda demandar de litros de leche para su consumo, si este es muy
alto, demandars wenos 1litros y a su vez, si esta bajo, y
permanece estable podra demandar mAs litros a través del
tiempo.
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De acuerdo al cuadro no. 20 los incrementos en el precio nominal
al consumidor final en términos nominales durante el periodo
1974-1981 fueron muy disparejos, un incremento mas elevado el
efectuado el 21 de noviembre de 1980 del orden del 30.2%, cifra
que contrasta significativamente con el movimiento que tuvieron
los precios s6lo que en términos REALES. Esto se plasma en el
cuadro 21 donde se aprecia que durante tres afios hubo aumentos
negativos y en uno practicamente no varié como es el caso del
afio de 1979, Hay que tomar en cuenta también que tan s6lo el
afio de 1976 fue donde se presentd el incremento mas elevado,
que llegod a 14.9%, alcanzando ligeramente el mnismo precio que
prevaleci¢ dos afios antes. Despues de 1976 el precio REAL al
consumidor permanecié por debajo del sefialado en 1974, 1lo que
pudiera servir para poder vislumbrar la politica gubernamental
en cuanto a estimular el consumo de leche de vaca. Cabe
mencionar que a partir del afio de 1980, empieza a subir
probablemente por el aumento que se les dio a los productores y

repercutié en el precio al consumidor final.
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| CUADRO 20
PRECIO AL CONSUMIDOR FINAL EN EL DISTRITO FEDERAL
, (PESOS POR LITRO)
FECHA DEL PRECIO VARIACION CON RESPECTO

DIARIO OFICiAL * NOMINAL DE LA AUTORIZACION ANTERIOR
10 ENERO 1974 3.30 -0-

28 OCTUBRE 1974 4.00 21.2

30 SEPTIEMBRE 1976 5.15 28.8

10 NOVIEMBRE 1976 5.50 6.8 s
22 AGOQTO 19774 6.50 18.2

4 OCTUBRE 1979 . 7.80 © 20,0

14 MARZ0 1980 8.60 ‘ 10.3

21 NOVIEMBRE 1980 11.20 : 30.2

22 DICIEMBRE 1981 14.50 29.5

FUENTE : Diario Oficial de la Federacion ( varios
numerosf
& A partir de 1977 la calidad de leche
es pasteurizada preferente en envase

de carton desechable.
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CUADRO 21
PRECIO REAL AL CONSUMIDOR FINAL EN EL DISTRITO FEDERAL
PESOS POR LITRO 4

A DICIEMBRE PRECIO REAL VARIACION CON RESPECTO
DE CADA AHO DEL Afi0 ANTERIOR

1974 2.57 -0-

1975 . 2.22 -13.6

1976 2.55 14.9

1977 2.31 - 9.4

1978 1.98 ' -14.3

1979 1.98 -0~

1980 2.20 11.1

1981 , 2.24 ‘ 1.8

FUENTE : Elaborado con infornacion de los Diarios Oficiales
de la Federacion e Informe Anual del Banco de México.

4 BASE 1970 = 100



3) SALARIO MINIMO DIARIO:

Si bien es importante el précio de wuna mercancia para el
consumidor, 1lo es tambien su poder adquisitivo representado por
el salario (cuadro 22). Los litros que podrian demandarse con
un dia de salario minimo fluctuaron entre los 14 y los 18
litros. No obstante los incrementos salariales, se muestra una
ligera tendencia a la baja después de 1978, aunque hay que hacer
notar que en este afio el precio al consumidor permanecié igual
al afio anterior y por consiguiente, lo que ocasionéd el pico de
n4s de 18 litros fue precisamente el aumento en el salario

ninino.
CUADRO 22

LITROS POR SALARIQO MINIMO DIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL
DIC. 1974-1981

AnO SALARIO MINIMO LITROS POR SALARIO MINIMO
1974 63.40 15.85¢0
1975 63.?0' ‘ 15.850
1976 96.70 17.582
1977 106.40 : 16.369
1978 120;00 18.462
1979 138.00 ' 17.692
1980 163.00 " 14.554
1981 210.00 14,483

FUENTE: Comision Nacional de Salarios Minimos.

El hecho de que se puedan demandar de 14 a 18 litros refleja la
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capacidad adquisitiva que puede tener el salario minimo, e

.62

indica precisamente el rango en que puede fluctuar una posible .

demanda de 1leche. ya que conforme ha ido en aumento el poder
adquisitivo, el porcentaje de participacién del precio de leche

va disminuyendo, este hecho pudiera ser unc de los inicios para
estimular el consumo y, por ende, la demanda nacional de leche.
Se'puede agregar que, si bien el salario minimo diario marcé un
poder adquisitivo de 14 a 18 litros, es significativo el hecho de
que la produccion nacional para leche pasteurizada y KNO

pasteurizada marcara lo sigulente:

Con las cifras del volumen de produccién nacional de 1leche

pasteurizada y leche NO pasteurizada, asi, como con el numero de
habitantes a nivel nacional, se ha estructurado el cuadro 23,
donde se aprecia que la producciéon nacional per-cdpita anual de

leche pasteurizada ha fluctuado entre 21 y 24 1litros de leche,
mientras que para la leche N0 pasteurizada, el volumen
per-cApita representa de dos a tres veces la disponibilidad

per-cApita nacional de la leche pasteurizada.



1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

FUENTE: Elaborado con cifras del Instituto Nacional

CUADRO 23

PRODUCCION NACIONAL PER-CAPITA DE LECHE

LECHE
PASTEURIZADA
23.312
22,740
23.059
23.479

1 24.154
23.322
22.546
21.840

PASTEURIZADA Y NO PASTEURIZADA

(1974~1981)

LECHE NO
PASTEURIZADA
43.732
46.246
44.113
47.682
49.547
64.370
64.217
63.009

OTRAS #

30.533
30.828
31.180
28.610
28.220
13.218
14.094
15.12¢0

TOTAL

97.577
99.814
98.352
99.771
101.921
101.240
100.857
99.969

de la Leche y del Consejo Nacional de Poblacion.

* Se refiere a litros de leche que se destina a

la industria 6como derivados lacteos.

4) DEMANDA DE LECHE.

Debido a que tanto el precio del litro de leche como el salario
minimo en términos generales.notivaron a estimular la demanda,

se tuvo que fecurrir a las importaciones. El volumen de estas ha
sido significativo
produccién nacional lograr un consumo que en 1980 llegé a 161.8

litros anuales per capita de leche, comparado con los 100 litros

(cuadro 24) pues ha permitido, junto con la

anuales que pudo aportar la produccién nacional en ese

afio.

mismo
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CUADRO 24
CONSUMO APARENTE PER-CAPITA DE LECHE DE VACA
LITROS POR Afi0

AM0 POBLACION  PRODUCCION  IMPORTACIONES CONSUMO
NACIONAL NACIONAL
1974 56,366 5,500 1,326.2 121.105
1975 - 58,198 5,809 508.5 108.552
1976 60,060 5,907 1,126.6 117.110
1977 61,952 6,181 1,304.7 120.831
1978 63,873 6,510 1,311.4 122.452
1979 65,821 6,642 1,899.7 129.772
11980 66,847° 6,742 4,073.2 161.790
1981 68,719 6,856 3,454.3 150.036

FUENTE: Subsecretaria de Ganaderia y

Consejo Nacional de Poblacion.

Es importante seffalar que, s8i bien el crecimiento de la
poblacién en términos generales ha sido lento, el volumen de
poblacién que empieza a tener recursos econdmicos hace presion
porque se comienzan a demandar litros de leche pasteurizada. A
sy vez 1los que ya tienen recursos economicos, si éstos se les

incrementan, pueden demandar mas litros de leche.

Ampliando mAs este andlisis se puede decir de acuerdo con las

cifras que reportalla En;uesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 1977. muestra que en los hogares(cuadro 25) cuyos
ingresos encajan dentro de los primeros cinco deciles tiene un
mayor porcentaje de su gasto total que hacen en alimentos y

bebidas consumidas en el hogar, es mayor en leche NO pasteurizada
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que el que hacen en leche pasteurizada, en contraste le
porcentaje del gasto para la leche pasteurizada durante todos los

deciles se muestra la tendencia hacia arriba llegando al 8.18 %.

CUADRO 25
PORCENTAJE DEL GASTO SEMANAL TOTAL DEDICADO A

LA LECHE PASTEURIZADA Y NO PASTEURIZADA

POR DECILES.
NO. GASTO TOTAL (1) LECHE (2)LECHE NO % X
DECIL SEMANAL PASTEURIZADA PASTEURIZADA (1) (2)
DECIL 1 130.52 0.78 2.77 0.6 2.12
DECIL 2 209.52 1.73 7.46 0.8 3.56
DECIL 3 265, 34 4.69 10.63 1.77 4.01
DECIL 4 325.68 8.41 12.64 2.58 3.88
DECIL S 403.34 14.24 15.25 3.53 3.78
DECIL 6 463.46 22.59 15.28 4.87 3.29
DECIL 7 . 571.15 31.03 : 17.02 5.43 2.98
DECIL 8 647.56 40.53 19.21 6.26 2.97
DECIL 9 786.97 50.95 18.19 6.47 2.31
DECIL 10 1,050.24 85.93 16.16 8.18 1.54

FUENTE : Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de los Hogares
i977 Primera observacion Gasto semanal y mensual.

Por eatratos de ingreso sequn tantas veces el salario minimo

general el cuadro 26 ilustra hacia donde se carga el gasto en

leche NO pasteurizada y este se dbica tan 86lo en los dos

primeros estratos, la tendencia de 1los porcentajes marca la

preferencia por gastar mas en la leche pasteurizada y por contra

el gasto para la leche NO pasteurizada su tendencia es fluctuante'

pero conservandose en un porcentaje bajo.
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CUADRO 26
PORCENTAJE DEL GASTO SEMANAL TOTAL EN LECHE PASTEURIZADA Y
NO PASTEURIZADA SEGUN ESTRATOS DE INGRESO
VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL.

ESTRATO GASTO TOTAL (1) (2) X L]
SEMANAL (1) (2)

0 - 0.5 156.60 1.37 4.20 0.9 2.68
0.51 - 1.0 261.32 6.42 10.18 2.28 3.62
1.01 - 1.5 422.34 18.36 14.47 4.35 3.43
1.51 - 2.0 546.17 29.20 16.57 5.35 3.03
2.01 - 3.0 669,26 40.56 17.73 6.06 2.65
3,01 - 4.0 805.43 52.54 20.17 6.52 2.50
4.01 - 5.0 877.63 58.68 "24.07 6.69 2.74
5.01 - 6.0 987.53 85.69 19.34 B.68 1.96
.6.01 - 7.0 1,168.24 111.12 12.58 9.5 1.07
7.01 - 8.0 - 1,129.24 93.71 14.28 8.30 1.26
+ DE 8.0 1,328.15 98.45 19.69 7.4 1l.48

FUENTE : Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de
los Hogares 1977 Primera observacion Gasto
semanal y mensual.

(1)LECHE PASTEURIZADA

‘(2)LECHE NO PASTEURIZADA



tambien es significativo el hecho de que exiata uno, dos , tres
QO HBds ocupados en cada hogar o en su defecto no exista ni una
persona con ocupacion, dado que para esta ultima representa un
porc;ntaje mids elevado en el gasto dedicado tanto a ia leche
pasteurizada como a la NO pasteurizada (cuadro 27) en cambio 1los
porcentajes van disminuyendo conforme exista una persona ocupada

nas en cada hogar.

CUADRO 27
PORCENTAJE DEL GASTO SEMANAL TOTAL EN LECHE PASTEURIZADA Y
NO PASTEURIZADA SEGUN NUMERC DE PERSONAS
OCUPADAS EN CADA HOGAR.

NO. DE GASTO TOTAL % %
OCUPADOS SEMANAL (1) (2) (1 (2)
SIN OCUPACION  344.97 ' 22.33  11.41 6.4 3.3
UN OCUPADO 442.95 23.92  13.15 5.4 3.0
DOS OCUPADOS  529.42 28.42 13.22 5.4 2.5
TRES Y mas 606.34 31.26 15.46 5.1 2.5

.FUENTE : Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de los
Hogares 1977 Primera observacion Gasto semanal
¥y mensual.

(1) LECHE PASTEURIZADA
{2) LECHE NO PASTEURIZADA

Por dultimo a nivel nacional, el gasto por leche pasteurizada vy
NQ pasteurizada se describe en el cuadro 28 el cual presenta 8

regiones en que se ha dividido el pais (ver mds detalle en el
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apendice) de las cuales se han separado tres grandes ciudades
como son la zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1la zona
Metropolitana de Guadalajara y la zona Metropolitana de
Monterrey. Aqui se nota tambien palpablemente la polarizacion
que existe en el gasto que se hace en la provincia mexicana 6
zonas rurales con respecto de las tres grandes ciudades, cabe
agregar que las tres primeras regiones abarca los 12 estados del
norte del pais que, junto con las tres zonas metroplitanas son
las que'qnatan mAs en leche pasteurizada, dejando a las reqiones
IV, V, VI, y VIII el mayor porcentaje para leche NO pasteurizada.
por 1lo que respecta a la region VII que comprende los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, estos tres estados tiene un
porcentaje muy bajo de gasto dedicado tanto a leche pasfeurizada

como & leche NO pasteurizada.



CUADRO 28 ‘
PORCENTAJE DEL GASTO SEMANAL TOTAL EN LECHE PASTEURIZADA Y
NO PASTEURIZADA POR REGIONES GEOGRAFICAS Y TRES GRANDES
CIUDADES METROPOLITANAS.

REGION GASTO TOTAL (1) LECHE (2) LECHE NO X x
SEMANAL PASTEURIZADA  PASTEURIZADA (1) (2)
I 621.14 39.24 10,12 6.3 1.6
II 504.26 27.10 5.12 5.4 1.0
III 486.54 25.36 13.20 5.2 2.7
v 348.17 9.82 . 33.16 2.8 9.5
v 345.77 7.99 15.68 2.3 4.5
VI 352.52 3.62 7.60 1,0 2.1
VII 465.25 4.23 2.77 0.9 0.6
VIII 394.68 6.59 11.34 1.7 2.9
D.F. €57.29 55.11 7.00 8.4 1.1
GUADA
LAJARA  565.06 47.59 27.69 8.4 4.9
MONTE
RREY 656.70 53.83 0.99 8.2 .2

FUENTE : Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de los
Hogares 1977 Primera observacion Gasto semanal

y mensual.

Conviene insistir que en 1los teérminos generales como se ha
analizado el consumo, puede ayudar a encontrar<tan s6lo la
tendencia, pues es un hecho que donde se efectuan 193 consumos
mas altos dej leche en el pais, eso es donde se encuentran los

nucleos de poblacion de mas altda ingresos y quizas exista



incluso una demanda insatisfecha, que tiene por contraparte las
zonas de bajos ingresos, en donde se ve palpablemente 1la
canalizacion de 1las importaciones de leche que realiza el

gobierno, fomentando con esto el consumo bas@b de leche de vaca.
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CAPITULO V
POLITICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL
DIRIGIDA AL DESARROLLO DE LA
PRODUCCION NACIONAL DE LECHE DE VACA.

1) INTRODUCCION :

La implementacion de 1la politica economica dirigida a 1la
produccién lechera durante este periodo analizado (1977-1981) se
encuentra Dbasicamente dispersa entre las diferentes
subsecretarias de la  Secretaria Agricultura y Recursos
Hidrdulicos (SARH). El estudio de diversos programas y planes
de apoyo a esta actividad resulta no muy sencillo, dado que en la
mayor parte de este periodo, las acciones encaminadas a
fortalecer su desarrollo se tradujeron en impulsos, que marcaron

un lento crecimiento en la actividad.

Hay que tomar en cuenta que la actitud del Estado dentro de esta
actividad econdtmica es muy importante y esto lo hace por
diversos instrumentos y mecanismos. Serd entonces el que a
través del gasto ejercido durante este periodo, se analice la
participacion del Gobierno dentro del desarrollo ganadero

lechero.

La importancia de utilizar la variable del gasto ejercido para
analizar 1la politica economica, es que puede reflejar el apoyo

para la produccion lechera, es decir, tendra nmucho de
liqnificneiﬁo lo que una Secretaria de Estado canalice de
recursos al sector Agropecuario para comprender mejor la
importancia o el grado de prioridad que 1le estd dando el

gobierno dentro del contexto de desarrollo Nacional, ya que se



supone que mediante estos recursos la actividad debe ser
redituable por lo que se reflejard en el incrEuenco de 1la

produccion de leche.

El gobierno ha alentado la produccioén, por dos conductos : A)
Mediante la canalizacién de recursos a diferentes depgndencias
que estén relacionadas con la actividad lechera y B) mnediante

aumento en el precio recibido por el productor de leche.

Para el punto A, es menester hacer los siguientes comentarios:
El presupuesto se divide en tres partes : 1) El presupuesto
programado 2) E1 presupuesto autorizado y 3) el presupuesto
ejercido. Para fines de este analisis, se considera util el
monto del presupuesto ejercido en farma anual gque ocupa el

periodo enero-diciembre.

Para el punto B) El precio utilizado es el precio nominal del

1itro de leche recibido por el productor en el Distrito Federal.
2) PRESUPUESTO EJERCIDO.

Los dos primeros presupuestos no se han tomado en cuenta, ya que
generalmente sufren modificaciones, las cuales en ultima
;nacancia, se ven reflejadas en el desenvolvimiento del
presypuesto final o ejercido que es el que si se ha tomado en

cuenta.

La Secretaria de Estado que se puede analizar, dado que en 1la
mayoria de 1los casos tienen informacion completa para este
estudio es basicanente la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulices.



La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos la componen
cinco subsecretarias :

1) Agricultura y Operacién.

2) Ganaderia.

3) Forestal y de la Fauna.

4) Planeacioén.

5) Infraestructura Hidrdulica.

Se profundiza ahora en lo que corresponde a la subsecretaria de
Ganaderia, la cual coordina a diferentes Direcciones e
Institutos, como son: .

2.1) Direccion General de Ganaderia.

2.2) Direccion General de Sanidad Animal.

2.3) Direccion General de Aprovechamiento Forrajero.

2.4) Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias.

2.5) Instituto Nacional de la leche.

2.6) Instituto Nacional de Inseminacién Artificial.

Coordina también a la comisién México-Americana para 1la
erradicaciéon del Gusano Barrenador del Ganado, y ademas a la

Empresa Alimentos Balanceados de Mexico.

La mayoria de las dependencias anteriormente descritas tiene que
ver ya sea directa o indirectamente con la produccion lechera,

como 10 muestran alqunos de los objetivos y funciones.

En forma directa, se asienta textualmente dentro de los Objetivos
de la subsecretaria de Ganaderia lo siguiente: “"Impulsar y
orientar técnicamente la industria de la leche”, de igual modo,
del Instituto Nacional de 1la Leche se asienta 1o siguiente:

"Estudiar el control zootécnico para el mejoramiento del ganado
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lechero, bovino y caprino, llevar el registro genealogico de los
senentales 1mpogtqdos, promover la investigacién de cruzamiento
de razas y composicion de formulas alimenticias, llevar a cabo
estudios econéomicos sobre costos de produccion de lacticinios y

nodernizacion de los sistemas de explotacién lechera".

Dichoa objetivos muestran el apoyo que en forma integral debe
1np1enentar'e1 gobierno a los ganaderos, s6lo que éstos podrAn
ser totales o parciales sequn el volumen de recursos que les sean
asignados. Las otras dependencias actuan indirectamente, ya que
sus funciones y objetivos pueden corresponder a varias
actividades danaderas (ver mAs detalle en el apéndice) como es
con las especies bovina, porcina, caprina y equina. Es decir, no
marca prioridades por cada especie; e inclusive dentro de la
especie bovina no se enuncia la jerarquia que pudiera tener la
produccion de carne, o de leche o de ambas (para ganado de doble
proposito), de ahi que se pueda afirmar que de _acuerdo a la
tendencia que marque el presupuesto ejercido en las dependencias
aqui analizadas se pueda tener bases para formar un criterio de
acuerdo a 1los apoyos que se le dieron‘y de esta forma, hacer

conclusiones vdlidas por sus resultados.

Por otra parte, la Secretaria de Industria y Comercio coordina a
la empresa Leche Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V.
(LICONSA) la cual tiene dentro de sus objetivos, lo siguiente:
"Lograr el desarrollo equilibrado de 1la produccion de esas
subsistencias (se refiere a subsistencias, ya que es filial de la
Comparifa Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO)", para
aumentar el ingreso de los productores de bajos 1ingresos, su

comercializacion eficiente y poder real de compra de los
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consumidores de escasos recursos”. {ver mas detalle en el
abendiqe sobre OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES QUE TIENEN RELACION CON LA GANADERIA LECHERA
NACIONAL) .

’

ANALISIS DEL PRESUPUESTO ANUAL EJERCIDO
A NIVEL NACIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y DEPENDENCIAS AFINES CON LA GANADERIA LECHERA.

2.1.1) SECTOR AGROPECUARIO.

‘Durante el periodo 1977-1981, la part;cipacién del presupuesto
ejercido del sector agropecuario dentro del Presupuestc nacional
(cuadro 29) wmantiene su participacién durante 1los primeros
cuatro a“nos ligeramente arriba del 5,2% teniendo énfasis en el
afio de 1981, en que llegod hasta el 7.4 %, Esto ultimo por 1la
puesta en marcha del programa llamado SISTEMA ALIMENTARIQ
MEXICANO (S.A.M.) en ese afio.

CUADRO 29

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DEL SECTOR AGROPECUARIOQ

DENTRO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO NACIONAL (PERIODO 1977-1981)

Afios  PRESUPUESTO PRESUPUESTO, PORCENTAJE
EJERCIDO EJERCIDO DE
NACIOMAL AGROPECUARTO PARTICIPACION

1977 672,785 36,372 5.4

1978 869,235 44,785 5.2

1979 1,170,796 62,979 5.4

1980 1,780,037 97,587 5.5

1981 2,760,630 203,572 7.4

FUENTE: ANEXO DEL INFORME DEL PRESIDENTE, varios afios



2.1.2) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS.

Profundizando dentro del sector agropecuario ({(cuadro 30), la
participacion significativa dentro del presupuesto ejercido
corresponde a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, pues ejercié arriba del 60.0% destinado al Sector,
el resto es para la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como
para organismos coordinado por ella, teniendo por Gltimo los

organismos coordinados por la propia SARH.

CUADRO 30
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSO0S HIDRAULICOS
DENTRO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR AGROPECUARIO.
(Periodo 1977-1981)

Af0S PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE
EJERCIDO EJERCIDO DE
SECTOR AGROPECUARIO 8.A.R.H. PARTICIPACION
1977 36,372 23,641.8 65.0
1978 44,785 30,163.1 67.4
1979 62,979 41,716.7 66.2
1980 97,587 91,049.0 93.3
1981 203,572 132,067.0 - 64.9

FUENTE: Anexo del Informe del Presidente de la Republica.

varios afios.
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2.1.3) SUBSECRETARIAS.

Ahora, dentro de la SARH sobresalen dos subsecratarias cuya
participacion es significativa dentro del presupuesto ejercido.
Estas son la Subsecretaria de Agricultura y Operacion y la
Sub;ecretaria de Inftlestruétura Hidrdulica (ver cuadro 31).
Las otras tres subsecretarias, aunque han aumentado su
presupuesto ejercido dinAmicamente comparando el afio de 1981
contra el de 1977, su participacion, sin elbarqo; es baja como
lo demuestra el hecho de que las tres subsecretarias en 1977,
sumaroh 11.9% su presupuesto ejércido, y para 19681 bajo6 a 8.2%
De tal suerte es que 'al analizar ahora tan solo a 1la
subSecretaria de ganaderia se nota que su participacién tambien

es baja, pasando de 4.3% en 1977 a‘3.ot en 1981.

No se debe pasar por alto que el presupuestd ejercido no marca’
con claridad hacia queé actividad se destino con mayor
preferencia cada partida, por lo que tan sélo el hecho de que al
conocer el porcentaje de su participacion es bajo, es razon

ras que suficiente para loqraé lodestos resultados.
2.1.4) SUBSECRETARIA DE GANADERIA.

Ahora, para analizar mas profundamente a la subsecretaria de

Genaderia, se utiliza el cuadro 32 en el que se plasman tanto
Direcciones como Institutos de los cuales fue posible consequir
cifras para este portodo, Esto no quiere decir que se hayan
soslayado muchas otras, ya que se considera que las aqui

planteadas son liqntticlctvaiwin cuanto 4 su relacion estrecha
con la ganaderia lechera. Hay que considerar que, debido en

cierto modo a la duplicacion de‘thnciones u objetivos que tienen
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2.1.3) SUBSECRETARIAS.

Ahora, dentro de la SARH sobresalen dos subsecretarias cuya
participacion es significativa dentro del presupuesto ejercido.
Estas son la Subsecretaria de Agricultura y Operacion y la
Sub;ecretaria de Infraestructura Hidraulica (ver cuadro 31).
Las otras tres subsecretarias, aunque han aumentado su
preuupuéato ejercido dinamicamente comparando el afio de 1981
contra el de 1977, su participacioén, sin embargo, es baja como
lo demuestra el hecho de que las tres subsecretarias en 1977,
sumaron 11.9% su presupuesto ejercido, y para 1981 bajo a 8.2%
De tal suerte es que al analizar ahora tan solo a 1la
subSecretaria de ganaderia se nota que su participacién tambien

es baja, pasando de 4.3% en 1977 a 3.0% en 1981.

No se debe pasar por alto que el presupuesto ejercido no . marca
con claridad hacia qué actividad se &estino con mayor
preferencia cada partida, por lo que tan sélo el hecho de que al
conocer el porcentaje de su participacion-es bajo, es razon

mAs que suficiente para lograr modestos resultados.

2.1.4) SUBSECRETARIA DE GANADERIA.

Ahora, para analizar mids profundamente a la subsecretaria de

Ganaderia, se utiliza el cuadro 32 en el que se plasman tanto
Direcciones como Institutos de los cuales fue posible conseguir
cifras para este periodo. Esto no quiere decir que se hnjnn
soslayado muchas otras, ya que se considera que las aqui

planteadas son significativas én cuanto a su relacién estrecha
con la ganaderia lechera. Haf ‘que considerar que, debido en

\
cierto modo a la duplicacién de funciones u objetivos que tienen
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estas dependencias (ver apéndice), si bien el presupuesﬁo
ejercido se nota con menor participacicn sl se compara un afio
contra otro, se verd aumento del presupuesto en otra
dependencia. Aunque cabe hacer notar que tanto la Direccion de
aprovechamientos forrajeros, como la Direccidn de Sanidad Animal
y la de Investigacioneds Pecuarias mantienen su participacién la
mayoria de la veces arriba del 30.0% del presupuesto analizado.
51 bien algunas derendencias mantienen alto su porcentaje de
participacién, otras en cambio lo mantienen bajo, pero aumentan
el volumen de sus recursos mAs que otras dependencias, si se
compara 1981 contra 1977; tal es el caso del Instituto Nacional
de Inseminacién Artificial y Reproduccioén Animal, cuyo volumen
aumentd en cerca de 600.0% igualmente sucede con el Instituto
Nacional de la Leche, cuya participacion paso de 2.5% en 1977 a
4.4% en 1981, impactando su volumen en un 622.9 %. En cuanto a
las empresas como son Alimentos Balanceados de México y Leche
Industrializada CONASUPO S.A. el presupuesto ejercido tuvo
incrementos muy significativos durante este perioda.(ver cuadro
33 CUADRO 33

PRESUPUESTO EJERCIDO DE OTRAS DEPENDENCIAS.

(CIFRAS EN MILLCNES DE PES0S) 1977-1981

A0S  ALIMENTOS BALANCEADCS LECHE INDUSTRIALIZADA
DE MEXICO S.A. DE C.V. CONASUPO S.A.

1977 N.D. . 959.0

1978 2,342.0 : 864.0

1979 2,201.0 . 1,993.3

1980 2,969.0 ‘ | 4,374.0

1981 7.885.0 ’ 6,331.0

FUENTE: INFORMES ANUALES DEL PRESIDENTE
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2.1.5) PRESUPUESTO EJERCIDO EN TERMINOS CORRIENTES DE LA SARH.

El presupuesto en términos .corrientes de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos aumento 4 veces y media mas
comparando 1981 contra 1977, nientras que el de la subsecretaria

de ganaderia lo hizo en 3 veces. (cuadro 34)

2.1.6) PRESUPUESTO EJERCIDO EN TERMINOS REALES DE LA S.A.R.H.

En términos reales, las cifras son mucho menores, pero no por
es0 dejan de ser significativas (ver cuadro 34) ya que el
presupuesto real de la S.A.R.H. aunenté mas del 100.0% y el de
la subsecretaria lo hizo en 73.9%, lo que pudiera interpretarse
como una prueba Qe la intencién del gobierno de darle apoyo ¥y

estimulo a la produccion de leche.

Sin embargo, hay que recordar que este andlisis se basa sobre un
presupuesto del sector agropecuario cuya participacién dentro
del presupuesto ejercido nacional es tan solo del 7.4%, lo que
seria en términos generales la politica dirigida hacia el

productor de leche referente al apoyo en el uso de insumos que
necesita para precisamente incrementar la produccion de leche a

nivel nacional.

3) PRECIO AL PRODUCTOR.
3.1.) PRECIO NOMINAL Y REAL RECIBIDO POR EL PRODUCTOR.

Otro de los apoyos © estimulos que se le dan al productor para
que siga en esta actividad lo ha representado el aumento en el
precio de su producto, por lo que sera nmenester analizar este

precio desde el punto de vista nominal y real.
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En teérminos nominales, el incremento en 1los precios recibidos
por el productor no muestra realmente un estimulo a 1la
produccioén, ya que inclusive hubo dos afios en los cuales no se
les autorizé ningun aumento, si bien en los afios que los hubo,
los incrementos no fueron los suficientes o no fueron tan
significativos para darle por este medio, impulso hacia esta
actividad, como lo muestra el cuadro 35, sete hecho contrasta con
lo analizado a través de la participacién o penetracion del
gobierno en la produccién lechera a través de apoyos en 1los
insumos de los costos de produccién de los ganaderos. Es declr,
€l Gobierno traté de apoyarlos mediante politicas que
impactaran lo menos posible 1los costos de produccion o que

hicieran disminuir los costos de produccion.

CUADRO 35
PRECIO NOMINAL RECIBIDO POR EL PRODUCTOR
PESOS POR LITRO (1974-1981)

FECHA DEL PRECIO NOMINAL VARIACION CON RESPECTO
DIARIO OFICIAL DE AUTORIZACION ANTERIOR
10 ENERO 1974 2.30 -0~ '

28 OCTUBRE 1974 3.00 30.4

30 SEPTIEMBRE 1976 3.64 21.3

10 NOVIEMBRE 1976 3.80 4.3

22 AGOSTO 1977 4.69 23.4

4 OCTUBRE 1979 5.63 20.0

14 MARZO 1980 6.23 10.6

21 NOVIEMBRE 1980 8.24 32.2

22 DICIEMBRE 1981 10.47 27.0

FUENTE: Diario Oficial de la Pederacion ( varios afios)
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Analizando ahora los precios en términos reales, resulta lo

siguiente: (ver cuadro 36).

Los incrementos en los precios resultaron en ocasiones negativos,
comparando diciembre contra diciembre de cada afio; Los
incrementos . igualmente que 1los precios nominales no fueron
estimulantes. El precio real despues de siete aftios no alcanzé
el nivel original; esto es que el afio 1974 results el afio en

el cual el precio real fue el maAs alto recibido por el productor

comparado con el afio de 1981.

CUADRO 36
PRECIO REAL RECIBIDO POR EL PRODUCTOR
PESOS POR LITRO # (1974-1980)

A DICIEMBRE DE PRECIO REAL VARIACION CON RESPECTO
CADA AfO DEL ANO ANTERIOR
1974 1.92 -0~

1975 1.66 ' -13.6

1976 1.76 6.0

1977 1.67 - 5.2

1978 1.43 | -14.4

1979 1.43 -0-

1980 1.62 13.2

1981 1.63 0.6 '
* 1970 = 100

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion, Informe anual del Banco
de México;

Esto pudiera reflejarse en desaliento o en una desmotivacio"n del

productor para continuar en la actividad, y por ende en una baja
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en la produccion de leche a nivel nacional, ya que no a todos

los productores les benefician los recursos que el gobilerno
canaliza hacia esta actividad, para que abata sus costos de
produccién, pero si esto se lograse, luego entonces los precios

al productor no deberan de aumentarse en forma significativa o
sustancial, o la otra alterntiva es zimplemente no modificarlos.
En cambio, lo que impacta a la gran mayoria por no decir que a
todos, es el precio autorizado al cual tiene que vender su

producto.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

51 bien en términos nominales los costos de produccién para un
litro de leche aumentaron en 1los tres sistemas, durante el
periodo analizado (cinco afios) las posibles causas para cada

sistema son las siguientes:

¢

: En el Sistema Estabulado el aumento es uniforme en el costo

referente a especie animal y alimentacion, pudiendo ser por
menor numero de vientres en la empresa y por baja en la
produccion de leche. Otra razén seria que hublieran adquirido

. vacas de mejor calidad, lo cual llevaria a realizar otro estudio
"' para saber cuantos ganaderos 1lo hicieron o bien, si utilizan
alimento cuya transformacion en leche es en relacion a menor

i cantidad suministrada y obtencion de mas 1itros de leche.

En 1o que se refiere a control sanitario y manejo el aumento en
el costo, pudiera deberse a que los ;;ar;aderoa, al tener menor
¥ :numero de vacas o mejor dicho, las que les van quedando, se van
,preocupmdo' por la salud de sus animales, aunque les vaya
jicostando cada vez mds. En lo que se refiere al rubro de
diversos la baja en el costo pudiera deberse a que los ganaderos
’hnn hecho una depuracion de los gastos adainistrativos. Por
iﬁltllo en lo fefeunte a construcciones, maquinaria y equipo el
‘.;:osto es alto, pudiendose mostrar una baja en la produccion de'
: leche ya que bajo este sistema la {nversion en la mayoria de los

808 €8 mAs elevada que en los otros dos.

i"e.;»'.
JE1 sistema semiestabulado tiene costos bajos y altos similares al

o2
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slatema estabulado pero por diferentes motivos:

El rubro correspondiente a especie animal es bajo ya que en este
sistema 1los ganaderos acostumbran permanecer mAs tiempo con sus
animales, lo que provoca que el costo vaya diminuyendo, ya que
hacen mds us0 de los animales. Pero por contra, al paso del
tiempo, a causa de una menor produccién de 1leche, el costo

aumenta.

En 1o que se refiere al control sanitario y manejo, los ganaderos
pudieran haber resentido practicamente el aumento en el precio y
salario al paso de los afios, o bien pudieron haber adquirido
servicios de mejor calidad y por ende de mas alto precio (lo que
en realidad no sucedio con todos). Por ultimo, también pudiera
deberse a una menor produccién de leche, y es que en estos
rubros es donde se tiene supervision por parte de los ganaderos,
la mayoria de 1las veces en grado menor si lo comparamos con la

supervisién del ganado estabulado.

Por lo que se refiere a 1los gastos en cdnstrucciones, y
mdquinaria y equipo, se mnmuestra uniformidad en los costos
durante este periodo analizado 1o que pudiera deberse a algunas

nejoras que hubieran hecho.

Por tultimo del sistema de libre pastoreo se puede decir 1lo
siguiente: El costo de alimentacion y de especie animal se
mostro uniforremente bajo, pudiera ser porque los ganaderos
durante este periodo en términos generales permanecieron con sus

animales o porque hubo poco rotamiento de su hato lechero.
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Con respecto de los costos de control sanitario, manejo, diversos,
asi como construcciones, maquinaria y equipo, el aumento en el
costo pudiera ser por el aumento en el precio de las actividades

que se realizaron en la explotacifn.

El sistema de explotacifn lechera con ganado estabulado ha tenido
lento desarrollo, ya que el precio recibido por la calidad de su
leche es el tope oficial, por lo cual no se ha incrementado su

utilidad, ni por ende, su capitalizacifn.

Los sistemas de explotacién lechera con ganado semiestabulado y
de libre pastoreo no se han capitalizado debido a que sus utilidades
no han sido las suficientes para lograrlo. Hay que tomar en cuenta
gque estas utilidades son en base a los aumentos oficiales de precio,
por lo que si mejoraran la calidad y productividad, utilizando
vientres productores de mejor calidad genética, podrfan obtener
cotizaciones m&s altas por la venta de su leche y por lo tanto,

incrementar sus utilidades.
Debido a la proteccifn del poder adquisitivo del consumidor final,
el aumento en el precio de un litro de leche ha sido menor que el

del salario mfnimo, lo que ha derivado en incremento en la demanda.

Este incremento ha originado una demanda insatisfecha, por lo gue

se ha tenido que recurrir a las importaciones de este producto.

Los recutlou canalizados a las diferentes dependencias relacionadas



con la produccidn de leche de vaca, aunque fueron significativos,
no pudieron reflejar una baja significativa de los costos de

produccibn en los diferentes sistemas de explotacién.

Los precios autorizados y recibidos por los productores primarios
de leche no reflejaron un estimulo para elevar la produccién de

leche a nivel nacional significativamente.
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APENDICE DEL CAPITULO I
CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR DE LECHE FRESCA DE GANADO BOVINO

TAMANO DEL HATO : Este puede ser considerado como pequefio de 1
a 20 vientres mediano de 21 a 80 vientres y grande mas de 80
vientres.

TENENCIA DE LA TIERRA : Puede ser ejido o pequefia propiedad.
SUPERFICIE OCUPADA :puede ser de menos de 4 hectareas, de 4 a 9
hectareas, de 8 a 12 hectareas y de nas de 12 hectareas.
ALIMENTACION DEL HATO : A traves de forrajes ya sea que los
produzcan o que los produzéan y compren, o que solarente los

compren.

DISPONIBILIDAD DE AGUA : Esta puede ser de riego o de temporal.

UTILIZACION DE MANO DE OBRA : Es segun el numero de vacas que se
tenga El productor es considerado como pequefio cuando
las labores las realiza el mismo y es ayudado por su
familia, tiene de una a veinte vacas; Es mediano, cuando
ocupa y paga de dos a cinco jornales al afio y tiene hasta
80 vacas; Es considerado como grande cuando ocupa y paga de
seis a diez jornales al afio, teniendo mas de 80 vacas y mas
de diez jornales con mas de 200 vacas.

ASPECTOS DE = COMERCIALIZACION Existe el recolector
intermediario; El productor recolector y el productor

integrado.

El recolector i{ntermediario : Es el que recibe leche del
productor y vende esa leche a un agente comercializador
quien la vende al transformador o al consumidor final, o el

mismo la transforma.
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El productor recolector Es a la vez que productor,
primero su propio agente comercializador acaparando otra
parte del producto de otros productores para comercializarlo
al consumidor, al transformador o para industrializarlo el

mismo,.

El productor integrado : Es la vez el que produce y el que
transforma principalmente en pasteurizacion, asociado
generalmente como propietario de la planta.

SEGUN TIPO DE INGRESOS : Los productores segun el ¢tipo de

ingreso son considerados como bajos, medios o de otro tipo:

Los productores de ingresos bajos son los que obtienen hasta

1000 veces el salario minimo regional;

Son considerados productores de ingresos medios cuando
obtiene entre 1000 y 1500 veces el salario minimo rural si
estan ubicados en region de temporal v de 100 hasta 2000

veces si es region de riego;

Por ultimo, el productor es de otro tipo si su 1ingreso es

superior a las 2000 veces el salario minimo de la region.
REGION GEOGRAFICA : Son cuatro regiones: I) Region arida y

semiarida; II) Region templada; III) Region del tropico

huredo; IV) Region del tropico seco:;

La region Arida y semiarida se situa al norte de la
Republica y esta comprendida por los estados de Baja
California Norte y Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo

Leon, Sinaloa, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi,

La region Templada se ubica en el centro del pais y esta



integrada por los estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Mexico, Puebla, Queretaro, Tlaxcala y Distrito Federal y

parte de los estados de Hidalgo Jalisco,Michoacan y Oaxaca.

‘La region del tropico Humedo se localiza en la franja de 1la
vertiente del golfo de Mexico y esta cosntituida por los
estados de Campeche, Quintana Roo y Tabasco y parte de los

estados de Veracruz, Chiapas y Yucatan.

La region del tropico seco se encuentra ampliamente dispersa
‘a'los largo del pais y comprende franjas forrajeras desde el
nivel del mar hasta los 600 mts. de altitud, lo componen
los estados  de Colima, Guerrero, Morelos,Nayarit vy
Tamaulipas asi como parte de los Estados de Baja California
Sur, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,Veracruz, Oaxaca,

San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan.
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APENDICE DEL CAPITULO II
DETALLE DE COSTOS:
A) ESPECIE ANIMAL

A.l) COSTO DE ADQUISICION : Becerras, reemplazos, vientres
primer,segundo y tercer parto.

A.2) AMORTIZACION DE GANADO 0 VIENTRES.

B) ALIMENTACION

B.1) PASTOREO EN AGOSTADERO : Cerril o inducido.

B.2) PASTOREO EN PRADERAS : Cultivadas para pastoreo

B.3) FORRAJES : Alfalfa achicalada, alfalfa verde, Alicia,

de

Alta

Fescue Aleman, Avena verde, Avena achicalada, Bahia, Blue

Panic, Bermuda Buffel Cebada, Chicharo de Vala, Dalis,

Elefante, Estrella, Frijol terciopelo, gordura, Guinea,

Jaragua, Kikuyu, Kudzu, Maiz Forrajero Merkeran, Mirador,

Pangola, Rhodes, Sorgo Forrajero, Sorgo Achicalado, Sudan,

rastrojos y pajas, Treboles tipo Temascalcingo, asociacion

de granineas y leguminosas, ensilajes y otras.

B.4) GRANOS : Avena, Cebada, mMaiz, Sorgo, Trigo, Garbanzo vy

otros granos.

B.5) OTROS PRODUCTOS VEGETALES : Cana, Frijol, Haba, Papa,

Remolacha, Soya Citricos y otros.

B.6) SUBPRODUCTOS INDUSTRIALES : Melaza, Urea, Pulpa destilada,

Pasta de Coco, Pasta de Cartamo, Pasta de Soya, Pasta de

Algodon ( Harinolina) Pasta de Girasol y otros.

B.7) PRODUCTOS ANIMALES : Leche, Sueros de leche, harina de

pescado y otros productos.

B.B8) CONCENTRADOS : Sustituto de leche, Albamex, Purina,

La
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B.9)

Hacienda, Albasin y otros.
MINERALES Y VITAMINAS : Sal comun, macrominerales,

microminerales, premezclas vitaminicas y premezclas varias.

C) CONTROL SANITARIO

C.1)

c.2)

Cc.3)
c.4)

c.5)

C.6)

c.n

c.8)

MEDICAMENTOS PREVENTIVOS : Anticepticos y desinfectantes,
Alcoholes, amonic cuaternario, cloro, cresoles, selladores.
Inmunologicos: Vacuna Brucelosis, Vacuna Carboncsa, Vacuna
Derriengue, Bacterina Doble, Bacterina Septicemia, Bacterina
Mixta,suero Hiperinmune e inmunologicos diversos.
HEDICAHENTOS CURATIVOS: Antiinflamatorios : Yodicos vy
antiinflamatorios diversos. Antibioticos y Bactereostaticos
:+ Penicilina, Estreptomicina, Tetraciclina, Clorafenicol,
Eritromicina, Nitrofuranos, Sulfas, Medicamentos
intramamarios { Mastitis) Yy Antibioticos Diversos.
Medicamentos para digestivo : Protectores, Astringentes
para Rumen, Castarticos y Medicamentos diversos.
PARASITICIDAS EXTERNOS : Arsenicales, Clorados y Fosforados
PARASITICIDAS INTERNOS : Antinematodicos, Anticestodicos
sanguineos.
ANTIGENOS O DE DIAGNOSTICO : Brucelosis, Tuberculosis y
Mastitis.

HORMONAS : Gonadotropinas, Bstroqenos, Progestagenos,
Tetosterona Oxitocicos.

OTROS  MEDICAMENTOS t Para el sistema Nervioso
tranquilizantes y anestecicos. varios: Funguicidas,
Pomadas, Tonicos Vitaminas Calcios, Sueros y otros no
especificados.

MATERIAL Y/0 EQUIPO PARA INSEMINACION ARTIFICIAL Y DOSIS
PARA INSEMINACION



C.9) INSEMINADOR Y MAQUILA POR MONTA.

D) MANEJO : Vaqueros, Peones, Pastureros, Ordenadores, Capataz,
Encargado, Ayudante y operadores diversos.

E) DIVERSOS : Gastos de administracion de laa sociedad, cuota de
asociaciones ganaderas, cuotas del INFONAVIT, veladores,
administrador, contador, secretaria, pago por impuesto a la
produccion lactea pago por impuesto predial, federal,
estatal, municipal, costo del servicio de agua, consumo de
leche de 1los empleados y otros no especificados. seguro
ganadero, cuota de riesgo de muerte por enfermedad, seguro
de vida campesino, seguro soclal servicio del medico rural,
servicio de medico veterinario zootecnista, ingeniero
agronomo, tecnico pecuario y otro personal tecnico, pago por
concepto de energia electrica, utensilios menores: para
equipo medico.'material y equipo de limpieza, insecticidas,
combustibles y lubricantes.

F) MANTENIMIENTO DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES :De corrales,
Bodega para Forrajes, Pozos, oficinas alamacenes,
sombreaderos, comedores abrevaderos, sala de ordena, sala de
partos, sala de destete bano de vacas.

G) MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIP0O : Mantenimiento de
tractor, rastrillo de entrega lateral, excrepa para
eatiercol, enfnrdhdoru, plcadora de forrajes. remolques,
ensiladora, esparcidora de estiercol, equipo de bombeo,
planta de luz, equipo de fabricacion de alimento, equipo de
ordena, equipo enfriador de leche y botes para el transporte
de leche.

'H) ANIMALES DE TRABAJO.
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APENDICE DEL CAPITULO III

REGIONES GEOGRAFICAS :

.-

II.-

III.-

v.-

Baja California Norte
Baja California Sur
Sinaloa

Sonora

Nayarit

Tamaulipas

Nuevo Leon (sin Monterrey)

Coahuila
Chihuahua
San Luis Potosi
Zacatecas
Durango
Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Michoacan

Jalisco (sin Guadalajara)

Hidalgo
Morelos
Puebla
Queretaro
Tlaxcala

Mexico (sin el D.F.)

VI.~ Tabasco

Veracruz

.~Area Metropolitana de
Monterrey.
VII,- Campeche
Quintana Roo

Yucatan

VIII.~ Chiapas
Guerrero

Oaxaca

.~ Area Metropolitana
de Guadalajara.

.= Area Metropolitana
de la Cd. de Mexico.



ESTRATOS DEL INGRESO NO.DE HOGARES

CORRIENTE SEMESTRAL REPORTADO
DEL HOGAR

TOTAL 11 838 514

1 - 4 200 691 88l

4 201 6 000 558 843
6 001 8 100 753 053
8 101 10 800 924 073
10 801 14 400 1126 391
14 401 18 900 1222 756
18 901 25 800 1631 931
25 801 34 350 1356 016
34 351 45 000 1131 569
45 001 60 900 916 698
60 901 80 .400 591 B36
80 401 108 000 487 759

108 001 Y MAS 445 707



ESTRAT0S DE INGRESO CORRIENTE SEMESTRAL DEL

HOGAR RESPECTO A LOS SALARIOS MINIMOS

GENERALES DE LAS REGIONES ESTADISTICAS

TOTAL
DE 0
DE 0.50
DE 1

DE 1.50
DE 2

DE
DE
DE
DE
DE
MAS DE 8

0.50

1.50

> > > > 3 > > > > >

< 0 e W
@ N 6 s W

ESTRATOS POR NUMERO DE
OCUPADOS POR HOGARES
TOTAL

UN OCUPADO

DOS OCUPADOS

TRES Y MAS OCUPADOS
SIN OCUPA¢ION

NO. DE HOGARES
REPORTADOS

11 838
1 918
2 660
2 223
1 431
1 586

817
433
284
181

88
212

514
509
469
111
119
418
865
267
729
706
612
709

NO. DE HOGARES
REPORTADOS

11 838
6 641
2 863
1 848

484

514
631
420
993
470



APENDICE DEL CAPITULO IV

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE
. TIENEN RELACION CON LA GANADERIA LECHERA NACIONAL.

SUBSECRETARIA DE GANADERIA :

Promover el desarrollo de 1la ganaderia nacional. Mantener e
impulsar 1los servicios de sanidad animal. Fomentar el
mejoramiento y mayor aprovechamiento zootecnico de 1los recursos
avicolas, apicolas, y demas especies menores, Promover las
investigaciones cientificas en 1los aspectos sanitarios y
zootecnicos. Impulsar y orientar tecnicamente la industria de la
leche. Estudiar e investigar 1o concerniente al mejoramiento
genet;co de la produccion de lana. Reqular y encausar el uso de

la inseminacion artificial en las diversas especies de ganado.
DIRECCION GENERAL DE GANADERIA :

Programar y asesorar tecnicamente la cria y explotacion de las
especies pecuarias y el desarrollo de la actividad ganadera.
Regionalizar la activiQaé,qanadera. Establecer las tecnicas mnas
avaﬁzadas de produccion animal de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada region y al tipo de explotacion. Controlar y
vigilar 1la actividad ganadera nacional. Regular y controlar la
importacion y exportacion de ganado y sus productos. Organizar y
promover ferias Yy concursos ganaderos., Promover la
industrializacion de 1los productos pecuarios. Expedir y
controlar registros genealogicos y certificados de pureza de
sangre éeqistrat a las asociaciones ganaderas. Realizar el

mejoramiento genetico de las expecies bovina, ovina, porcina,
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caprina y equina, Producir sementales y pies de cria de alta
calidad genetica. Fomentar el establecimiento y manejo de
praderas cultivadas, asi como las tecnicas de conservacion de
forrajes, Promover el mejoramiento de la. alimentacion en las
diferentes especies pecuarias, Asesorar al sector privado
ganadero en el establecimiento y funcionamiento de sus
explotaciones. Realizar la extension y asistencia tecnica
pecuaria, Difundir a distintos niveles 1las tecnicas de
produccion animal. Intervenir en los canales de comercializacion
de la produccion pecuaria. Organizar a los productores y a la
produccion pecuaria. Promover ante los organismos y dependencias
respectivas, las leyes, acuerdos y decretos que contribuyan al

desarrollo de la ganaderia.
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD ANIMAL :

Planear y organizar los servicios de sanidad e higiene pecuarias.
Investigar 1la tuberculosis y la rabia en todas sus variantes.
Aplicar los ordenamientos y disposiciones en vigor en materia
pecuaria. Formular las cartas nosologicas de enfermedades
transaisibles, bacterianas, virologicas y parasitologicas en
general. Formular 1los cartogramas epizootologicos. Organizar
brigadas de control y combate de enfermedades. Autorizar e
inspeccionar 1la fabricacion de alimentos y productos para
animales. Autorizar la importacion y exportacion de ganado y sus
productos. Expedir la documentacion para el transito de animales
y productos. Difundir adecuadamente los metodos profilacticos vy
terapeuticos necesarios. Representar a México ante la comision

México~Americana para la erradicacion de 1la fiebre a{tosa.

Efectuar las inspecciones zoosanitarias en puertos y fronteras.
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Coordinar las actividades de los medicos veterinarios adscritos a

los diferentes programas.
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES PECUARIAS

Planear, dirigir, coordinar Yy realizar la investigacion

clentifica en los aspectos veterinarios y zootecnicos.
Desarrollar, verificar y adaptar nuevas tecnicas de diagnostico,
prevencion y tratamiento de 1las enfermedades de importancia
economica y de mejoramiento y aprovechamiento de los factores de
productividad animal. Comprobar las caracteristicas de los
productos biologicos, farmaceuticos y alimenticios de uso animal.
Elaborar los productos bilologicos y farmaceuticos que se
requieren para el diagnostico, prevencion y tratamiento de las
enfermedades de importancia pecuaria. Realizar estudios
eplzootologicos., Fomentar las investigaciones cientificas en

materia ganadera.
INSTITUTO NACIONAL DE LA LECHE :

Impulsar v orientar tecnicamente 1la industria de 1la 1leche.
Estudiar el control =zootecnico para el mejoramiento del ganado
lechero, bovino y caprino. LLevar el registro genealogico de los
sementales importados. Promover la investigacion de cruzamiento
de razas y composicion de formulas alimenticias. LLevar a cabo
estudios economicos sobre costos de produccion de lacticinios y

modernizacion de los sistemas de explotacion lechera.
INSTITUTO NACIONAL DE INSEMINACION ARTIFICIAL :

Planear los programas de establecimiento y expancion de '1la

inseminacion artificial en 1las diferentes zonas ganaderas del
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pais. Desarrollar, ré&hlar y encausar el uso de la inseminacion
artificial en 1las diversas easpecies de gando. Investigar y
llevar a 1la practica tecnicas y procedimientos sobre la
inseminacion artificial. Estudiar yy resolver los problemas que
afecta la reproduccion normal del ganado tanto en lo natural como
en lo artificial. Resolver sobre la calidad de los individuos
razas y especies cuyo semen sea objeto de la importacion y

exportacion.

COMISION MEXICO-AMERICANA PARA LA ERRADICACION DEL  GUSANO
BARRENADOR :

Creada por acuerdo el 28 de agosto de 1972, celebrada entre el
gobierno de 1los Estados Unidcs Mexicanos y el gobierno de los
REstados Unidos de Norteamerica, para establecer un programa
conjunto encaminado a la erradicacion de la citada plaga. El
acuerdo presidencial del 16 de marzo de 1981 publicado en el
diario oficial de la federacion del 23 de marzo de 1981,
establecio en todo el territorio nacional con caracter general,
obligatoria y permanente la campana para la erradicacion del
gusano barrenador del ganado que tendra como objetivos el
diagnostico, prevencion, control y erradicacion del gusano
barrenador del ganado. La comision, precisamente coordinara 1la
ejecucion de 1la campana, a traves del personal autorizado de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO S.A DE C.V.

Constituida el 2 de marzo de 1981 tiene el caracter de empresa de
partiucipacion estatal mayoritaria, es filial de la Compania

Nacional de Subsistencias Populares su objeto principal es : 1.-
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Industrializar toda clase de productos lacteos que se conaideren
articulos de primera necesidad para los sectores de poblaciop
economicamente debiles a un precio justo para que se eleve su
capacidad de compra y mejore su dieta alimenticia. 2.~
Regularizar y modernizar el mercado de los productos lacteos que
se consideren de consumo necesario. 3.- Lograr el desarrollo
equilibrado de la produccion de esas subsistencias para aumentar
el ingreso de los productores de bajos 1ingresos, asi como su
comercializacion eficiente y poder real de compra de los

consumidores de escasos recursos.
ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO S.A.

Constituida el 9 de octubre de 1969 tiene el caracter de empresa
de participacion estatal mayoritario, su objetivo principal es :
Adquirir las materias primas que‘ se necesiten y en su caso,
fabricar los productos que convengan para mejorar la eficiencia
delalimento balanceado y concentrados para consumo animal, tales
comogranos y cereales verdes, mieles, sales, levaduras, harina de
pescado,antibioticos, factores de crecimiento como harinolina,
hormonas, vitaminas, asi como material celulosico como empaques,
envases y demas elementos necesarios para cumplir el fin de 1la
sociedad. Instalar y explotar plantas para la fabricacion de
nutrimentos balanceados y establecer los organos de distribucion

necesarios. Organizar las industrias filiales que sean
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necesarias para la elaboracion de los alimentos concentrados Y-

balanceados de produccion de las materias primas que se
necesiten, asi como aquellos que resulté conveniente establecer
para el aprovechamiento de los subproductos que puedan determinar

el abatimiento del costo de la materia prima. Considerar como



aroiados a las empresas que los gobiernos de entidades
federativas o los ganderos organizados creen para servicio
exclusivo de 1los miembros de dichas organizaciones y no tengan
caracter de lucrativas, la sociedad podra proporcionar a dichas
empresas los servicios de asistencia tecnica y de acceso a las
materias primas, cobrando en ambos casos unicamente el costo de
los mismos. Organizar a los campesinos en granjas, cooperativas
u otro tipo de explotacion pecuaria para mejorar los sistemas de
produccion, transporte y distribucion de los productos pecuarios
a los mercados de consumo. Promover o construir bodegas
refrigeradoras que permita la regulacion del mercado y 1la
conservacion de los producto pecuarios, todo ello en coordinacion
con las dependencias del ejecutivo federal que tengan
atribuciones. en estas materias. Hacer los estudios
socioeconomicos y tecnicos conducentes para establecer los
precios de compra y venta de las materias, Industrializar o
promover la fabricacion de los eiementos constitutivos de los
alimentos balanceados o investigqar constantemente aquellos
productos hormonales, proteinicos, vitaminicos y factoresde
crecimiento para determinar la posibilidad de producir los

mejores rendimientos a los mas bajos costos.
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