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INTRODUCC L ON

Han gido mfltiples y variados los obstdculos que han enfroen-
tado los pafses en vfas de desarrollo como México, cspecial-
mente en épocas cuyas perspectivas de la cconomfa mundial -
han sido inciertas y diffciles, en virtud de gque los pafses

industrializados han demostrado poca voluntad para apoyvar o
las economfas del tercer mundo. Ejemplo de elle, fucron los
resultados de la Gltima Ronda de Tokio, cuyos acucrdos, cn--
trados en vigor en el mes de enero de 1980, demuestran una. -
elevada incidencia hacia el proteccionismo por parte de las

naciones desarrolladas. Bajo estas condiciones nuestro pafs
ha presionado para lograr un comercio mis justo y distinto -
al gue proponen hoy los pafses industrializados.

Mé&xico, al igual qgue otros pafses del Tercer Mundo, tiene la
caracterfstica de contar con un capital monopolista con pro-~
cesos de concentfacidn y centralizacién de conglomerados; -
asf como de una gran dependencia financiera, comercial y tec
nolégica, Nuestro pafs dispone de un instrumento guc es de
vital importancia para el mundo actual, el petré6leo, el cual
le ha ayudado a tener un margen de negociacibn y poder polf-
tico en ei dmbito internacional.

A mediados de los anos sesentas y como consecuencia de la -
crisis petrolera mundial de 1973 y habiéndose ratificado en

1976 el nivel de las reservas petroleras nacionales, México

impulsd su explotacifn para apoyar por csa via la solucifn -
de los problemas econdmicos de la nacibn; asf, se situé cn -
el escenario mundial del petréleo como el 4o. productor y el
4o0. lugar cn reservas. propias. En ¢l contexto econémico, el
petr6leo consolidé su posicidn como la primera industria del
pafs, se convirti6 en el m&8ximo aportador de divisas y en -



el contribuyente mds importante del Gobierno Federal.

Cabe sefialar que en pafses como M&xico, sc ha utilizado el dé
ficit fiscal {econdmico) para medir el impacto de las finanzas
pGblicas en la economfa, sin importar enfoque o corriente ted
rica. Este instrumento ha sido dtil en pafses donde el resul
tado en cuenta corriente de la Balanza de pagos referente al
Gobierno es negativo o ligeramente positivo.

Sin embargo, cuando las condiciones cambian y la posicién del
Sector Pdblico ante el exterior se vuelve poasitiva y con ten-
dencia creciente, como resultado de una elevada exportacidn -
de petréleo, el déficit fiscal pierdé su objetividad haciéndo
se necesario buscar nuevos indicadores que midan en forma - -
efectiva la intervencién del Estado y su impacto en las varia

bles reales.

La posibilidad de un menor dé&ficit fiscal, como reflujo de un
mayor ingreso del exterior, impide la utilizaci6n de enfoques
como el Keynesiano y el Monetarista, ya que no demuestran el
efecto real scbre la demanda agregada, &€sto se debe a que el
aumento exdgenamente determinado, a través de los ingresos pd
blicos externos del petr8leo contrarresta el déficit crecien-
te y abre adem&s la posibilidad de gasto pdblico adicional; -
no obstante no ser deficitario, este mayor ingreso por ser fi
nanciado con recursos nuevos conlleva un efecto expansionista
sobre la demanda agregada. '

En este sentido creemos que el excedente petrolero, puede uti
lizarse en el financiamiento del déficit pfiblico. Estos re--
cursos que de alguna manera significan ingresos propios del -
Estado mexicano, deben ser canalizados exclusivamente para es
te fin, en consecuencia, el problema de la deuda p(blica, en



particular el fuerte endeudamiento externo que nos agobia, po

drfa irse resolviendo paulatinamente.

La premisa fundamental de este trabajo radica en el hecho de
considerar este potencial de ingresos petroleros como una - =
fuente alternativa de financiamiento del déficit pﬁblico.'Es-
tos recursos se refieren no solamente a la aportacién tributa
ria dé PEMEX al Estado, sino también de sus demds ingresos ex
. cedentes por su participacifn en la actividad econfmica, como
es el caso de la exploracidn, explotacién, beneficlio, comer--
cializacién y exportacién. Hemos tenido especial cuidado o
mencionar esta premisa como una fuente alternativa del fina
ciamiento pdblico, lo- cual no implica gue se descuiden otra:
dreas econfmicas y tampoco presupone la explotacién desmedic
de nuestros recursos naturales no renovables.

La propuesta anterior se apoya en el contexto del Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983-1988 del Ejecutivo Federal que apunta
que el resurgimiento reciente de México como una potencié pe
trolera ha constituido, quiz&s, el acontecimiento econfmico
mds importante del pafs en las Gltimas décadas. Adn cuando
el petr&leo no serd una fuente tan importante de recursos co
mo lo fue en el pasado, seguird siendc, en el futuro préximo,
un punto de apoyc para hacer frente a las necesidades y obli-
gaciones nacionales. '



I. MARCO TEORICO

1. Diversas corrientes sobre ol DEficit PGblico,

Los cambios constantes de transformacién de la estructura so-
cial y cvconSmica de los pafses, hacen que las metas y objeti-
vos que se propone el Estado en el campo de la cconomfa y en

el caso especffico de las finanzas pdblicas varfen a través -

del tiempo, dando origen a nuevas corrientes.

Las finanzas p@blicas como "ciencia moderna" data a partir de
los tiempos de la Revolucién Francesa, S. XVIII, en tal senti
do, la ideologfa sobre el DEficit PGblico ha evolucionado con
forme ha cambiado la concepcisn del papel del Estado. A fina
les de este siglo, el Déficit Pdblico (gasto deficitario) fue
considerado como nocivo para la economfa, postoriormente, va

a finales del siglo pasadc, cuando empezf a aceptarse la in--
tervencién del Estado en la economfa, y con ello, aparece una
nueva concepcidén sobre éste; s¢ le empieza a considerar como

fundamental en el progreso de las naciones.

En la é&poca actual, se le considera indispensable para mante-
ner el vigor en la inversifn pdblica y privada, en el nivel =~
general del gasto piblico, asf como generador de la demanda -
agregada y en general del nivel de la economfa.

En tal sentido, el estudio de las diversas corrientes sobre -
el d&ficit pGblico nos obliga a recurrir a la concepcién inte
gral del pensamiento de los principales expositores de todas
estas corrientes, sin embargo, no serfa posible siquiera in--
tentar una presentacién y crftica absoluta y total de estas -
teorfas, ya que incluso sobrepasarfa los limites modestos de
su participacién en el .presente trabajo. '



Por lo tanto, el objetivo implfcito en esta parte del estudio,
se habrd cumplido, si logramos examinar y resumir las aporta-
ciones fundamentales al tema que nos ocupa, de estos grandes
pensadores de la economfa.

Partiendo de un cuidadoso estudio de las principales escuelas
representantes de este andlisis, podremos reunir, de un modo -
sistemitico e integrado las principales conclusiones tefricas
sobre la naturaleza y causas del déficit pGblico. Estaremos -
asf, en posibilidad de fundamentar el andlisis préctico y la -
experiencia en México en los éiguientes‘capitulos de la tesis.

En esta parte examinaremos lag ideas de los principales exposi
tores de estas 3 corrientes fundamentales que explican la polf
tica fiscal en el tiempo. La primera representada por el anid-
lisis cldsico y que tiene sus md&ximos representantes en Adam -
Ssmith y David Ricardol/; ia Corriente Keynesiana por su autor,
y en el Enfoque Monetario hemos seleccionado a autores de pfig
cipios de este siglo, como R.G. Hawtreyzf y de la época actual

como la Sra. Joan Robinsony. y Milton Friedman.

2. Escuela Cl&sica.

Se puede afirmar que hasta antes del S. XVIII no existieron -~
sino rudimentos de las flnanzas pGblicas y con ello del défi--
cit pdblico; por lo que la deuda pfiblica propiamente dicha no
podfa exzstlr. Para allegarse recursos, se generaliza entre -
los pafses y los monarcas los préstamos a nivel personal, pero
raramente eran utilizados éstos en servicios pablicos. -

l/Gerard M. Meier y Robert E. Baldwin.- Desarrocllo Econémico.
Editorial Aguilar, México 1964. Cap. I.

2/R G. Hawtrey.- The Art. of Central Bank.- Cita en Ricardo Torres Gay
tén. Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano.- Siglo XXI Bditores.
México 1980. ,

3/ Joan Robinson.~ The Accumulation of Capital, Maamillan and Co., Ltd.,
Londres, 1965



Para mediados del mismo siglo la corriente cl&sica -si bien no
existfa un absoluto consenso entre sus seguidores~ pugnaba por
el equilibrio presupuestal, por lo tanto no eran partidarios -
del déficit pGblico, ya que basindose en el criterio de que to
da actividad del gobiernc era improductivai{ el gasto deberfa

de ser el mfnimo p051ble, incluso, algunos clisicos eran parti
darios del superivit presupuestal Los principales represen--
tantes de esta corriente fueron Adam Smith, David Ricardo, -~ -
Juan Bautista Say y Adolfo Wagner. Estos pensadores pugnaban

por la mfnima intervenci6n posible del Estado en la economfa -
ya que basados en el principio de que toda actividad guberna--
mental era estéril, se afectaba el proceso productivo en mayor
O menor grado, por lo que "el mejor de todos los planes finan-
cieros es gastar poco y el mejor de todos los impuestos es - -

" aquel cuyo importe es el m4s reducidoél.

El andlisis cldsico conlleva una gran preoccupacifn polftica, y
con ello una condenacién de las acciones pGblicas o privadas -
que tienden a impedir la libre y natural acci6n de lo "econdmi

co”.

En este punto, Smith estd influido por la doctrina ampliamente
mantenida en el siglo XIX, relativa a la ley natura;. En resu
men, esta doctrina sostiene que "existe un conjunto de reglas

de derecho o justicia, y quizd incluso de moralidad, en gene--
ral, que son, o pueden ser, conocidas por todos los hombres -
con la ayuda o de la razén o de un sentimiento moral, y que po
seen una autoridad superior a la de las Srdenes emanadas de so
beranfas humanas y las regulaciones corrientes legales y mora-

les que pueden contravenirlasé{" Smith extiende esta idea a la

4/ Adam Smith no negaba la importancia de las actividades estatales y la
necesidad de las mismas -mal necesario- pero al admitir que la econcmfa
se autoregulaba por s{ misma, la desviacidn de recursos para el finan-
ciamiento del déficit pdblico era improductiva ya que se trataba de re-
cursos generados por el sector privado y desviados a actividades impro-
ductivas del gobierno.

5/ Juan Bautista Say, cita en "Teorfa General de las Finanzas Pdblicas y - -
€l Caso de M&xico". Lic. Aniceto Rosas y Lic. Roberto Santillén.- UNAM
Escucla Nacional de Economfa.— México 1963.

6/ O.H. Taylor.- Economics and Liberalism, Collectec Papers, Haxvaxd ni--
versity Press, Cambridge, 1955, pdgs. 73.



economfa. En efecto, afirma que la "Naturaleza" ordena las -
circunstancias de forma que el sistema legal justo que ella -
prescribe es también el mejor medio e promover el desarrollo.
Para Smith, el sistema legal, que la Naturaleza prescribe, im
plica, en esencia, la proteccidén del derecho de todos los hom
bres a lograr sus propios intereses libres de la opresién de

otros miembros, aunque dentro de los limites impuestos por la
necesidad de conceder protecci6n similar a cualquier otro - -
miembrc de la sociedad., Las ventajas y limitaciones especia~
les del mundo econfmico, afirma, se oponen a este sistema de ~
. libertad natural y tienden a retardar el crecimiento nacionel.
Por el contrario, si cada miembro de la sociedad es libre pa-
ra lograr sus propios, intereses (sujeto a los controles del -
sistema legal "natural"), resultard un orden armonioso y bené
fico. La famosa "mano invisible" de Smith -la actuaci6n de -
una estructura del mercado perfectamente competitivo- garanti

za este objetivo.

Smith reconoce de una forma general la significacién de las -
economfas externas -concepto resaltado m&s tarde por los es--
critores neocldsicos~ . El concepto de economfas externas se
refiere a una situacién en la que las curvas de coste de las

empresas individuales se trasladan hacia una posicién m&s ba-
ja debido al desarrollo histérico de su circunstanciall. Por
ejemplo, un aumento de la dimensi6n de una industria puede -~
atraer una mano de obra mds eficiente y, por tanto, reportar

beneficios a todas las empresas de dicha industria. O el cre
cimiento de los servicios de transporte en un &rea particular
puede conducir a una disminucién de los costes de las empre-—-
sas que utilizan dichos servicios de la industria del trans--
_porte. La nocifn de economfas externas reconoce la interde--

pendencia y complementariedad'ﬁe lcs diferentes sectores de -

7/ Por supuesto, también son posibles las deseconomfas externas. Se uti
. liza €l término "externa" porque los factores que causan las econo--—-
mfas se encuentran mis alld del control directc de una empresa indi-

vidual, -



la economfa. Cuando croce una parte, ostimula ulz'ci‘éu'hnigntu
de otras, no sGlo por cl aumento de las denitndas, sino tam- -
bién por la disminucién Jdo los costes. Estas repercusiones,
a su vez, inducen a una uvxpansién adicional do los soctores -
en que tuvo lugar el estfmulo inicial.

Aunque Smith resalta la naturaleza acumulativa del desarrollo,
afirma que existen lfmites para las posibilidades de expan- -
sién.

Por su parte, Ricardo est{ influido en su visi6n polftica, -
aungue no en su anflisis de la economfa, por los utilitaris--
Ltas de su 6poca; desca fomentar el objetivo del "mayor bien

.. el mayor ndmero”.
2

Algunas polfticas de determinados gobiernos, afirma Ricardo,

son francanente perjudiciales para el logro de cste objectivo

general. (ua de dichas polfticas son las tarifas aranccla- -
rias. Dado, el supuesto de la inmovilidad internacional de -
los factores, muestra como los pafses que mantienen intercam-
bio mutuo pieden incrementar la renta nacional real de coste

comparativa en términos reales. Ms tarde, &. S. Mill estudia
. r8 como las ganancias del intercambio se distribuyen cntre -
los diversos pafses. Utilizando cl concepto de las relaciones

reales de intercambio, explica la forma con que las condiciones
'de la demanda y de la oferta determinan la relaci6n de oquili

brioen el intercambio de los hienes de un pafs por los de otros§{

8/ los cldsicos se reficren a las relaciones reales sobre las que una na-
cién camercia camparando el nGnero de unidades de servicios producti--
vos de un pafs extranjexo cuyo producto se intercambia por el producto
de una unidad de servicios productivos del pafs nacional. Viner deno-
mina a este coeficiente relacitn real de intercambio doble factorial.
(VEase J. Viner: Studies in the Theory of Internacional Trade, Harper
and brothers, Nuova York, 1937, pdg.561). Sin ambirgo, dado que estos
autores suponen con frocuencia costus constantes o ristdricrrente esta-
bles en su andlisis del camercio intemacional, utilizan la relacibn -
real de intercambio de bienes, es decir, la relacidn entre los precios
de exportacifn e importacién, como revresentacién breve de cambios en
este concepto mis fundamental. Para un andlisis extenso de las rela--
ciones reales de intercambio y su significacicn para el desarrollo bri .
tanico, véasc cap. XI de la obra citada.



Para Ricardo y otros autores de la escuela clisica, la liber-
tad de comercio permite que se obtengan sobre una base intor-
nacional los beneficios de la especializaci6én y de la divi- -
sién del trabajo. La renta mundial se eleva como consecuen--
cia de una utilizacién mds eficiente de los recursos. Ademds
la expansidn de los mercados de importacién y exportacién de-
bido al incremento de la renta, permite una acumulacifén adi--
cional dentro de cada pafs y estimula las inversiones. En =~
particular, Ricardo afirma que la libre importacifén de cerea-
les en Gran Bretana (a cambio de manufacturas) aliviarfa la -
presién sobre los beneficios manteniendo bajos los precios de
los bienes agrfcolas y, de esta forma, los salarios.

Ricardo dedica la mayor parte de su atencién a la tributacifn
Quiere descubrir sobre quién recaen en Gltimo término el peso
de los diferentes impuestos. El aspecto del gasto de la acti
vidad del Gobierno se menciona sélo brevemente, puesto que, =
al igual gue otros economistas clidsicos, Ricarde denomina "im
productivos” los servicios del Gobierno. Esto no significa -
que el trabajo improductivo sea trabajo que se encuentra si--
tuado en forma pobre (aunque esta connotacidén lleva implfcita
con frecuencia la discusién), sino més bien se trata de traba
jo que no produce utilidad incorporada en objetos materiales,
" es decir, riqueza. El trabajo del Ejército y de la Armada, -
por ejemplo, se clasifica como improductivo porque lleva a ca
bo solamente el servicio de proteger la naci6n y no produce -
riqueza. Estrechamente asociado con los términos de trabajo

productivo e improductivo se encuentra el concepto de consumo
“productivo" e "improductivo". Aquellos que en su trabajo no
contribuyen directa o indirectamente a la produccién de rique
za se denominan consumidores improductivos. 1Incluso parte -
del consumo de los trabajadores productivos, sin embargo, se

denomina consumo improductivo. Porque, en la medida en que -
consiste en bienes superfluos que no ayudan a mantener © mejo
rar la capacidad de lIos consumidores como trabajadores o no -



ayudan a formar otros trabajadores productivos, el consumo es
improductivo.

Finalmente, creemos que el peqsamiento clé&sico no estaba tan
equivocado en sus concepciones, ya que en el fondo de su ideo
logfa subyace un principio de racionalizacién administrativa
y de eficiencia productiva. Su razonamiento se basaba en el
equiiibrio presupuestal del Estado; el ingreso piblico debe--
rfa de ser de tal magnitud que fuera suficiente para finan- -
ciar saludablemente la polftica de gasto p@blico. En tal sen
tido, los impuestos significaban el principal medic para alle
garse recursos. En este sentido, Adam Smith y Adolfo Wagner
principalmente, pugnaban por la suficiencia de la imposicién
y por la racionalizacifn en el uso de éstos, por lo que no -~
concebfan el desequilibrio presupuestal y con ello se hacfa -
innecesario el financiamiento via deuda pfiblica. 8i el gasto
plblico era absolutamente indispensable, el Estado deberfa ob-
tener recursos de sus ingresos tributarios y no de empréstitos.
En consecuencia, cualquier recurso humano o monetario tenfa -
que ser sustrafdo de la actividad productiva.

3. Corriente Keynesiana .

Los fracasos de la aplicacién de los principios cldsicos en el’
mundo moderno (y que obviamente se refiere a condiciones muy -
diferentes a las imperantes), hicieron necesaria la creacién -
de un nuevo enfogque tedrico que respondiera a las necesidades

del momento y que fuera congruente con el objetivo de progreso.

La economfa cl&sica refne los principios tradicionales y orto-
doxos de la teorfa econdémica que han sido transmitidos y acep-
tados por los economistas académicos desde la €poca de David -
Ricardo.Se entiende por tanto a los "economistas clésicos del



9/

siglo pasado=,
Smith, como son: David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Har--

incluyendo a todos los continuadores de Adam -
shall y A.C. Pigou.

En tal sentido, estos principios cldsicos del siglo pasado, de
jan de tener plena vigencia. Ya en el primer cuarto del siglo
XX paulatinamente ecmpieza a dejarse atrds la idea del egquili-~
brio automitico de la economfa, de la libre empresa como el -
ideal a sequir y de adjudicar al Estado el papel exclusivo de
vigilante, en su lugar surge un sistema econémico regulado a -
trav&s del intervencionismo estatal y cuyo objetivo es contri-
buir a reducir los desajustes y desequilibrios propios del sisg
tema.

Surge asf, un nuevo pensador que se ha calificado como el resu
citador del sistema capitalista en crisis, John Maynard Key--
neslgf quien después de exponer la ineficiencia de toda la teo
rfia cldsica incapaz de responder y explicar la crisis econfmi-
ca del mundo capitalista de los anos 1929-1933. Sugiere que -
sea a través de la intexvenci6n del Estado en la economfa, me-
diante los instrumentos financieros y monetarios (bfsicamente

el incremento deficitario del gasto pfiblico), como se supere -

la base descendente del ciclo econémico.

En tal sentido, John Maynard Keynes sugiere que sea a través -
del instrumento del gasto ptdblico como se vaya superando el -
problema de la desocupacién y la falta de produccifn. Surge -
aquf propiamente dicho una nueva concepcién del déficit p(ibli-
co, el cual se hace necesario como via para restablecer el or-
den econfmico; esta nueva concepcifn que surge con la gran de-
presién del sistema capitalista fue respaldada b&sicamente por

9/ Dudley Dillard.- La Teorfa Econdmica de John Maynard Keynes. Editorial
Aguilar, Mé&xioco 1966, P&g. 16.

10/Su obra principal TborIa General de la Ocupaci6n, el Interés y el Dine--
ro, Fondo de Cultura Econdmica, México 1943 (primera edicifn en inglés -
1936) . Constituye una de las obras clésicas del pensamiento econfmico -
moderno. la obra se centra en las fuerzas que determinan el volumen de

la demanda efectiva, cuya insuficiepcia conduce al desenpleo, a
13 cafda del ingreso y by ecorﬂ:n . Cuyo exce&‘m oo eeeE la mfla ‘



‘este pensador.

La accifn del Estado, a través de su polftica fiscal, se refle
jard en las diversas actividades del pafs. Keynes ccnsidera -
la accifén del Estado a través del gasto ptblico, como la prin-
cipal forma de combatir la depresifn y aumentar el nivel de -
ocupacién, en atencidén a que la imposicién tiende a disminuir
la inversién privada. Cuando en las operaciones gubernahénta-
les se produce un déficit, a menos que &ste se cubra con em- =~
préstitos que no afecten el consumo o a la inversién privada,
la demanda potencial total disminuir§.

La inversién pdblica para proﬁover y sostener un determinado -
nivel de empleo, debe ser suficiente; ya que si es menor, no -
logrard alcanzar los niveles deseados; y si es mayor, producir§
efectos inflacionarios.” En la préctica, no se ha podido deter
minar por procedimientos té&cnicos cual es el monto de la inver
si6n necesaria en un momento dado, por lo que hasta la fecha -
la polftica de inversibén se ha apoyado en gran parte en bases

empfricas.

Como se indicé, ninguna otra obra ha tenido tanta influencia -
en el pensamiento y en la vida econfmica como la de Keynes. -
-Sim embargo, y sobre todo a partir de la dltima guerra mundial,
escritores diversos han comenzado a buscar nuevas explicacio---
nes a los fendmenos econfmicos, que no se ajustan totalmente a
la teorfa Keynesiana, ya que esta filtima se elabor6 principal-
mente para los pafses capitalistas, altamente industrializados,
en épocas de depresién; no siendo, por lo tanto, aplicable fn-
tegramente a pafses poco desarrollados, como es el caso de los
latinoamericanos. Por ejemplo, el profesor Alvin H. Hansen ha
ce hincapié en su libro "Polftica Fiscal y Ciclo EconSmico", -
en el hecho de que existen diferencias fundamentales entre los
problemas econSmicos de los Estados Unidos y los de otros paf-



;
ses menns desarrollados, por lo que las polfticas aplicables -
serd&n también distintas. En tanto gue el problema a que debe

enfrentarse Estados Unidos de Norteamérica, es el de sostcner

la ocupacién plena de sus grandes racursos productivos, y au

mentar su demanda efectiva, el de los pafses latinoamericanos,
es el de iniciar o acelerar su proceso de desarrollo econdmi-

co y los cuales, debido a su pobreza de capital y técnica de -
exploéacién, tienen que recurrir al empréstito externo para -
completar sus recursos internos destinados a inversién, que -
permitan el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales.

Todo este andlisis Keynesiano quedarfa incompleto si no mencig
n&ramos la posicién dal profesor Pigoull/ sobre la problemdti-~
ca de la existencia del paro involuntario en la econonfa de -
principios de siglo, con el hecho innegable de la existencia -
de trabajadores ociosos (ej€rcito de reserva.- Carl Marx). Al

respecto vale la pena recordar nuevamente algunos postulados -
de la corriente clisica y su crftica posterior con Keynes: La

teorfa cldsica se centra en el uso de una cantidad dada d¢ me-
dios de produccién por las empresas y las industrias particula
res dentro del conjunto del sistema econSmico. Si se euiplean

m&s medios de produccién en upa industria, supcunen que los ex-
traen de otras industrias. Si se emplean m&s medics de produc
ccifn por una empresa, suponen que los extraen de otras empre-
sas. Asf, pues, la alternativa es entre el empleo aquf y el -

empleo allf, y no entre empleo y paro.

La teorfa econémica cl&sica es un estudio de las utilizaciones
alternativas de una cantidad dada de medios de produccifn ocu-
pados. Cuando los medios de produccifn se utilizan de una ma-
nera ideal, no hay forma de que el veolumen total de produccién
pueda aumentarse mediante la readaptacién. A la larga, por sy
puesto, los aumentos de poblacifn y de productividad y el des-

11/ PI®OU. La Economfa del Bienestar, BEditorial Aguilar, Madrid 1946, Pdg.
107. Cita en la Teorfa General de la Ocupaci6n, cl intorés y ol Dine-
ro. Fondo de Cultura Econdmica 1963 (Scxta Edicidn).
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cubrimiento de nuevos recursos originan aumentos eh el emplco
total v en el volumen de produccién.

En contraste con la importancia que se d4 a lébutilizaciﬁn de
una cantidad total dada, de medios de produccién por las empre-
sas e 1industrias singulares, la teorfa general del empleo de
Keynes se ocupa de las variaciones del volumen de produccibn y
del empleo en el sistema econémico en su conjunto como resulta
do de las fluctuaciones en la cantidad de los medios de produc
cién empleados.

La aceptacién del empleo total como la situacifn normal de una
economfa de cambio se justifica en la teorfa econémica clésica
mediante el supuesto de que la oferta crea su propia demandalgj
Crear la oferta su propia demanda quiere decir que todo produc
tor que trae mercancfas al mercado las trae tan s6lo para cam--
biarlas por otras mercancfas. Say supone que la dnica raz6n -
por la que la gente trabaja y produce es por disfrutar de la -
satisfacién de consumir. En una economfa de cambio, por tanto,
todo lo que se produce representa la demanda de otro producto.
La oferta adicional es demanda adicional. Los ingresos o co-
bros por ventas que un patrono puede esperar recibir por el vo
lumen de su produccién se supone que cubren el costo de dicho
volumen de produccibén en todos los niveles de empleo en el sis-
tema econémico, siempre gque los que contribuyen con laos medios
de produccifn quieran aceptar remuneraciones proporcionales a
su productividad. Esto no significa que cada obrero adicional
. haya de adquirir exactamente el mismo producto que el mismo -
produce. Significa simplemente que la nueva renta de su em- -
pleo crear§ una demanda suficiente para extraer del mercado una
cantidad de productos equivalentes a la producida en virtud de
su empleo. En tanto que la produccién esté dirigida por cau--
ces adecuados, todo lo qﬁe se produzca puede ser vendido.

12/ ley de Say o ley del Mercado.
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En una economfa de cambio, la ley de Say significa que el gas-
to siempre serd suficiente para mantener el empleo total. La
Jjustificaci6n cl&sica del empleo total como normal se basa en
el supuesto de que la renta se gasta autom&ticamente a un rit-
mo que mantendrd empleados todos los medios de produccién. -
Aungue la mayorfa de la gente gasta la mayor parte de su renta
de una manera bastante automditica en cosas que necesita o quig
re consumir, hay también en toda comunidad cierta proporcién -
de renta que se ahorra. Esto, sin embargo, no es obstdcule pa
ra el gasto o el empleo del andlisis cl&sico, porque lo que ca
‘da individuo ahorra se supone no obstante, que lo gasta. Aho-
rrar es gastar en bienes de produccién (inversién). Como, se-
gGn la teorfa cldsica,'el ahorro es otra forma del gasto, toda
renta se gasta, parcialmente en consumo y parcialmente en in--
versién (bienes de produccidn). No hay fazdn para esperar una
ruptura en el curso de la corriente de larenta y, por lo tanto,
la oferta crea su propia demanda.

La teorfa clisica supone como premisa "el empleo total”, es de-
cir, supone que no hay paro involuntario; el desempleo es volun
. tario.

Keynes por su parte, considera el pleno empleo como una alter-
nativa mds; la alternativa 6ptﬁma.

El paro por friccién existe cuando hay hombres que dejan de tra
bajar temporalmente por imperfeciones en el mercado de trabajo.
‘Hay muchos factores que pueden explicar el paro por friccidn:
la inmovilidad de la mano de obra, el car&cter estacional de -
cierto trabajo, la escasez de materias primas, averfas en la -
maquinaria y equipo, ignorancia de las oportunidades de coloca
cién, etc. En una sociedad dindmica en 1la gue unas industrias
decaen y otras se elevan, y en la que la gente tiene libertad -
de trabajar donde quiera (siempre que se puedan colocar), el vo
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lumen del paro por friccifn puede ser bastante grande. £1 pa
ro por friccién no es deseable y deben tomarse todas las medi-
das posibles para reducirlo a un mfnimo dentro de los limites
de la libertad de eleccién de trabajo, pero no es un problema
de gran importancia, porque las personas emplecables que buscan
trabajo no permanecen desempleadas, por lo general, més de - -

unas pocas semanas O meses.

El empleo total asf definido es compatible con el paro volunta
rio y tolera cierta cuantfa de paro por friceidn. Existe em--
pleo total en ausencia de paro involuntario. En la teorfa cli
gica, no existe este tipo de paro, aungue la polémica entre -
Keynes y la posici6n clésica sdlo podrfa resolverse atendiendo
a los hechos particulares o lé praxis de un momento y no bajo

discusiones tebricas.

3/

Al respecto el profesor Pigoul— afirmaba que en condiciones -
de libre competencia entre los asalariados, los‘tipos de sala-
rios descienden, bajo la presifn del paro, hasta que todos los
que quieren trabajar puedan encontrar ocupacién. En tanto que
haya alguien parado, se ofreceri para trabajar, en condiciones
de competencia integral, y hard bajar los tipos de salarios -
hasta que sea lucrativo para los patronos emplear a todos los

que guieran trabajar.

El profesor Pigou sostiene que estas condiciones se daban sus-
tancialmente antes de la Primera Guerra Mundial, en cuya época
se mantenfa el paro, aparte de las manifestaciones cfclicas, -
en un nivel bajo. Desde esa €poca, y en cierta medida atin des
de el perfodo anterior han surgido nuevos fendmenos que debili
tan grandemente las fuerzas de competencia en el mercado de -~
trabajo. Entre estos fendmenos,‘los principales son la contra
tacién por los sindicatos, las leyeé de salario mfnimo, el se-
quro de paro, los subsidios a- los trabajadores y el convenio -
ticito entre los obreros en general de no aceptar salarios in-

13/ 1a Economfa del Bienestar, - op. cit. Pdgs. 107, 122-123.
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feriores a lo due ellos y la cémunidad consideran un salario -~
razonable para vivir. Las presiones de grupo ejercidas por -~
las uniones obreras y la intervencifén estatal en el mercado de
trabajo han tendido a mantener los tipos de salarios por enci-
ma del nivel en el que la demanda del trabajo es satisfecha an
tes de que puedan encontrar ochpacidn todos los que quieren -
trabajar a los tipos de salarios predominantes. Gran parte de
este paro no es estrictamente voluntario por parte del obrerc
individual parado, puesto que es relativamente poco lo gque és-
te puede hacer contra la huelgé de los patronos, las leyes de
salario mfnimo o los salarios superiores al de competencia que
reciben los empleados.

Asf pues, con arreglo a la teorfa cl&sica, los obreros son res
ponsables de un tipo de comportamiento colective, que adopta -
la forma de contratacién colectiva y otras, que es causa de =~
que muchos compafieros de trabajo sufran paro. La responsabili
dad del paro se coloca a la puerta de los mismos trabajadores.
La leccién prdctica es clara: como el paro, aparte del de tipo
friccifn, se origina por ser los salarios demasiado elevados,

- el remedio estd en bajar los salarios. '

Se puede afirmar que la teorfa clisica se disefi6 en su tiempo,
pero las condiciones del mundo actual, son totalmente diferen-
tes. La nueva "teorfa Keynesiana" si bien funciona en algunas
dreas de alqgunos pafses capitalistas, creemos que no es exacta
mente el caso de nuestro pafs. México tendrd en la década de
"lo8 ochentas que implementar en base a su realidad, su "propia
teorfa" que respondh exactamente a Su problemdtica.

4. Enfoque Monetario.

Los pensadores monetaristas se pueden clasificar en dos corrien
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tes diferentes (si bien ambos tienden a utilizar casi el mismo
esquema) en el tiempo. Las teorfas monetarias antes de J.M. -
Keynes, con rasgos neocldsicos y que data de fines del siglo -
pasado y principios del presente siglo, uno de sus principales
sequidores es R.G. Hawtrey el cual en su libro The Art. of Cen
tral Bank expone su teorfa. Los estudios posteriores a J.M. -
Keynes donde uno de sus principales expositores es Milton Fried
man, estas @ltimas teorfas modernas empiezan también a cuestio
narse, sobre todo en las economfas subdesarrolladas.

Si bien estas corrientes no tocan de manera textual el déficit
ptiblico, implfcito en su estructura, son partidarios de 61, pe-
ro regulado en su nivel de endeudamiento bajo y controlado por
la Banca Central.

El mismo enfoque Keynesiano conlleva principios monetaristasli{
Sin embargo, la teorfa puramente monetaria del ciclo econémicec
sostiene que el éistema bancario, mediante la expansifén o con-
tracci6n monetaria, puede provocar aumentos o disminuciones de
la actividad econ6mica, es decir, que si la Banca Central abara
ta el dinero produciri una expansién monetaria y, por tanto, un,
aumento en la actividad econémica. Si encarece el dinero, fre-
nard el desarrocllo de la fase ascendente del ciclo y producir&
un estancamiento .o una baja de la actividad econfmica, la expli
cacibn de esta teorfa esti basada en cuatro supuestos:

lo. Que la oferta de dinero sea eldstica. Esto quiere decir,
que cuando haya un aumento de la produccifn que se traduzca en
demanda de dinero, exista la organizacifn necesaria para gque -
se proporcione en forma ripida la cantidad de dinero que se so-
licita.

14/ Keynes era ante todo un tefrico monetarista que bas$ sus principios en
el andlisis del dinero y sus repercusiones en la parte real de la eco~
namfa. '
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20, Que exista un sistema de banca central capaz de provocar
la expansién del cré&dito., Es decir, 51 no existe la organiza-
cién conocida de banca central con todas sus caracterfsticas -
modernas y que sea capaz de ampliar o reducir el crédito, no -
podri explicarse el ciclo econfmico por factores monetarios.

3o0. Que a los movimientos de expansién y contraccién del cré
dito correspondan movimientos en el mismo sentido de la indus-
tria, lo cual significa que haya una estrecha relacién entre -
el sistema bancario y la actividad industrial. En otras pala-
bras, que cuando la banca se proponga la expansién, se produz-
ca expansifén en la industria y cuando el sistema bancario se -
proponga la contraccifn, 'se produzca el movimiento contrario.

40. Que el sistema bancario se.comporte de tal manera que si
ga la expansién.a la contraccifn, de acuerdo con las indicacio
nes de las autoridades monetarias. Es decir, que cuando el -
banco central se proponga hacer una expansifn de los bancos co
merciales los sigan y no traten de neutralizar la polftica del
banco central; igualmente, cuando los bancos comerciales pro--
pongan al banco central una polftica expansionista, el banco -
central trate también de apoyarlos. Este supuesto establece -
también que, cuando el banco central y los bancos comerciales
est&n dispuestos a realizar una polftica expansionista, la ini
ciativa privada no trate de neutralizarlos.

En resumen, gque no haya corrientes neutralizadoras de la polf-
tica bancaria, ya sea dentro de la estructura bancaria o fuera

de ella.

Después de la Primera Guerra Mundial, empiezan a surgir las-
primeras preocupaciones por controlar el ciclo econfmico. En
realidad la tradicifn neocl&sica habfa ignorado este fenSmeno
y no fue sino hasta la publicacifn de la prinera obra de W. -
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Mitchell, Busines Cycle, en 1913, cuando se inici6 su estudin

con_seriedad.

Como medidas neutralizadoras del ciclo econfémico, se pensé en

primer término en la polftica monetaria. Primero en Inglate--
rra con la reforma a la Ley Bancaria a mediados del siglo XIX

y posteriormente en Estados Unidos con el establecimiento del

sistema de Reserva Federal, inmediatamente antes de la Primera
Guerra Mundial.

En los primeros afios del sistema de la Reserva Federal se usé
en forma exclusiva como arma de control monetario, la tasa de

redescuento.

Las condiciones de dinero barato cambiaron igualmente con la -
entrada de Estados Unidus en la guerra europea en abril de - -
1917. En noviembre de 1919 el Banco de Reserva Federal aumen-
t6 la tasa de descuento de 4 a 4.75%, en enero de 1920 a 6% y
en mayo de 1920 a un mdximo del 7%.

Fue hasta 1922 cuando se utilizaron las operaciones de mercado
abierto como un instrumento de polftica monetaria del sistema
de la Reserva Federal de Estados Unidos.

De 1920 a 1930, la tasa de redeschnto y las operaciones del -
mercado abierto fueron los dos instrumentos b&sicos del con- -
trol monetario del sistema de Reserva Federal que en ocasiones
usaron simultdneamente, como en 1924 y 1927 en que el sistema
se propusc crear condiciones de crédito barato, comprando valo
res del gobierno en el mercado abierto, y reduciendo al mismo
tiempo, la tasa de descuento de los bancos de reserva.

La culminaci6n de la politica de redescuento y de mercado - -~
abierto como las principales-armas de la Reserva Federal, se -
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alcanz8 en los aifios de 1928 y 1929. En otofio de 1929 se ini-
ci6 la depresién con el colapéo del mercado de valores. La -
tasa de redescuento se redujo del 6% en 1929 a 1y 1.5% en -~
1937, y las tendencias de valores de los bancos de la Reserva
Federal del gobierno de Estados Unidos, aumentaron a 150 mi--
llones de d6lares en el otofio de 1929 a 2,500 millones en el
otofio de 1937. '

La pr8ctica ha demostrado gue en &pocas de crisis econfmica o
de depresifn, ni las 'pducciohes, ni las elevaciones de sala-
" rios son medidas eficaces para aumentar el empleo y salir de

la crisis, por lo tanto su relacién con la cantidad de dinero
en circulacién (oferta monetaria) tampoco se podrfa utilizar

como. remedio. En el mejor de los casos, una polftica de sala
rios flexible no es mejor que una polftica monetaria flexible,
esta dltima es una alternativa mds, a una polftica de salarios
flexible, y preferible a ella tanto por razones econfmicas cg

mo por razones polfticas.

Este razonamiento del "pensamiento monetarista" se centra en -
el hecho de que todo 1o que puediera ser logrado reduciendo -
los salarios, en cuanto polftica préictica, puede consaguirse me
jor aplicando los instrumentos monetarios.

Como en el punto anterior, insistimos, en México debemos bus--
car nuestros propios enfoques y estos saldrdn de la praxis.



19,

II. MARCO EMPIRICO
LA POLITICA FISCAL EN MEXICO Y LA EVOLUCION DE LAS
PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS (1970-1982)

1. Estructura del Gasto Pdblico

Una economia en vias de desarrollc como la nuestra, requiere
siempre de grandes magnitudes de recursos para financiar su -
crecimiento, para ello, al Estado como Grgano rector y promo-
tor de la vida econémica nacional, le corresponde mediante el
gasto p@blico, sufragar tanto las necesidades colectivas -las
cuales son cada vez mayores—- como apoyar e impulsar distintos
sectores de la economfa, para alcanzar un crecimiento acorde
con los planes y programas previamente establecidos.

En México la tendencia del gasto pdblico ha sido ascendente,
ya desde los afos sesentas; para financiar dicho déficit se -
comenzé a recurrir en mayor medida a los cr&ditos del exterior.
Asf{ los gastos presupuestales del gobierno federal consiquie~
ron incrementarse de forma considerable, en términos nomina--
les , toda vez que el gasto presupuestal efectivo pas6 de - -
19 887.6 millones a 29 263.1 millones de pesos en 1964 y 1965 °
respectivamente, lo cual creé§ un déficit de 1 666.9 a 8 169.7
‘en el perfodo considerado (ver cuadro 1).

Como es sabido, en los afios sesenta la polftica econfmica gue
acompaii§ el proceso de industrializacién llev6 a la polfitica
fiscal a jugar un papel pasivo en cuanto a sus potenciales pa
ra disminuir la desigualdad social para combatir la marginali
dad. Para la continuidad del sistema, tuvo que ser necesario
el incremento substancialmente mayor de los gastos del gobier
no federal en relacifn a sus ingresos. Como puede apreciarse
“en el cuado 1, para la segunda mitad de la dé&cada de los se--
senta los gastos ya no puedieron'ser compensados con la tota-
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lidad de los ingresos efectivos del gobierno, con lo cual el -~
déficit continu6 expresdndose en té&rminos de 9 303.6 y 6 334.5
millones de pesos para los afos de 1969 y 1970 respectivamente.

En consecuencia, los desequilibrios estructurales palpables ya
a finales de la década de los sesenta =-sumado a esto la conse-
cuente crisis internacional- , tuvieron que ser abarcados en -
la siéuiente administracién, incidiendo desfavorablemente en -
la polftica econémica subsecuente. Para ello, la caracterfsti
ca relevante de este perfodo (1970~1976), consistié en la bds~
queda de un desarrollo compartido, el cual posteriormente se -
convertirfa en una polftica netamente expansiva que pretendié
conseguir diversos objetivos'econdmico—sociales basados funda-
mentalmente en el incremento considerable del gasto.

Si consideramos al gasto pdblico en cuanto a su clasificacién
sectorial, de acuerdo al cuadro 2, vemos que el grosor de éste
lo absorben fundamentalmente tres niveles sectoriales: el Sec-
tor Energético, Desarrollo Social y Administracidn, Defensa y

Poderes.

Los mayores incrementos palpables de acuerdo al cuadro de and-
lisis en referencia, se sucedieron a finales del sexenio, toda
vez que el primer sector sufrié uﬁ incremento de 95.9 a 112.1
mil millones de pesos, mientras que Desarrollo Social pasé de
79.3 a 121.5 mil millones de pesos, y en cuanto al Sector Admi
nistracién, befensa y Poderes consiguié incrementarse de 66.4
a 115.6 mil millones de pesos durante los aifios de 1975 y 1976
respectivamente. En contraste con ésto, tanto el Sector Agro-
pecuario y Pesquero como el Sector Comercio decrementS su par-
ticipacién en el gasto pGblico en el perfodo considerado, al -
registrar 42.6 a 41.2 mil millones de pesos para el primero y
de 27.2 a 23.7 mil millones de pesos para el seqgundo sector.
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De lo cual, puede deducirse que en este perfodo {1970-1976}), -
los gastos pilblicos se canalizaron, por una parte, a incremen-
tar. las inversiones a largo plazo cuyos frutos serfan tam- -
bién a futuro, y por otra parte, se destinaron recursos a sec-
tores cuyos remanentes no fueron positivamente productivos.

No obstante los resultados obtenidos en el sexenio de Lépez -
Portillo y en base al mismo cuadro de anflisis, se deduce gque
se siguié apoyando fuertemente a los mismos sectores con apoyo
menor al sector Desarrollo Social, sin embargo, la diferencia
radicarfia en que para este dltimo perfodo la economfa en su -
conjunto estuvo apoyado ahora, con los recursos provenientes -

del sector petrolero, pero gue desafortunadamente, el modelo

1

de acumulacién capitalista no permitié atacar los problemas
fundamentales, y los problemas estructurales de la economfa.

Asf por ejemplo, mientras el Sector Energético recibi6 112.1 -
millones de pesos en 1976, para 1981 conté con 809.3 mil millo
nes de pesos; en contraste con ello, €l Sector Agropecuario Yy
Pesquero de 41.2 mil millones de pesos canalizados, obtuvo so-
lamente 234.6 mil millones de pesos en el mismo perfodo.

Si consideramos el cuadro No. 3 concerniente a la clasifica- -
cif6n econdémica del gasto pGblico ejercido, correoboraremos algu
nas aseveraciones hechas hasta ahora, come puede observarse, -
la mayor canalizacidn del gasto se encuentra en el gasto co- -
rriente, especial participacifn lo constituyen los gastos de -
Administracién y dentro de este rubro, los servicios persona--
les. Por otra parte, los intereses de la deuda ptblica, tam--
bién han incrementado su participacién, toda vez que recibid -
tan s6lo 2.2 mil millones de pesos en 1970, pasando a 31.4 mil
millones de pesos en 1976, y un incremento a 267.2 mil millo--

nes de pesos en 1981. !
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Por otro lado, dentro de los gastos de capital, especial parti
cipacibn en el gasto pGiblico han tenido las obras pfiblicas y -
construcciones dado que sus montos asignados pasan de 67.7 mi-
les de millones de pesos en 1976 a 472.6 miles de millones en
1981.

La participacién en el gasto pGblico, de las amortizaciones de
la deuda, también ha tenido especial relevancia, asf en el afio
de 1970 obtienen una participacitn de 14.9 a 44.6 mil millones
de pesos en 1976, y para 1981 &sta se incrementa a 384.1 mil -
millones de pesos.

De esta forma el incremento del gasto piblico, se ha visto - -
afectado fundamentalmente por cuantiosos recursos a sectores =
de relativa y nula productividad a excepcifn de los hidrocarbu

Yos,

Tode lo cual nos hace concluir como lo apuntamos en pérrafos -
anteriores que el gasto pfiblico ha venido apoyfndose cada vez

en mayor medida en los créditos, especialmente los provenien--
- tes del exterior, durante los dltimos 20 afios. Por otra parte
las cuantiosas inversiones realizadas a largo plazo en el sexe
nio 1970-1976 las cuales concluyeron en el siguiente perfodo,

contribuyeron definitivamente a la generacifén de -sobre todo -
en el sector energético- cuantiosos recursos y al gasto efecti
vo del gobierno federal, y por tanto al crecimiento de nuestra

economia en su conjunto.

2. Estructura del Ingreso Pdblico.

La polftica econfmica mexicana que rigi6 durante el proceso de
industrializacién, sobre todo a partir de la década de los se-
senta y especialmente a mediados de &sta, llev6 a una insufi--
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ciencia de los ingresos efectivos del gobiernc federal en rela
cifén a un monto cada vez mayor de los gastos efectivos del mis
mo, es asf "que mientras en algunos pafses de la América Lati-
na (Argentina, Brasil, Chile, etc.) el financiamiento de los -
gastos del gobierno dependfa, por un lado, de una relacién de
impuestos recaudados sobre el PIB relativamente elevada y, por
el otro, de una fuerté expansién de la oferta monetaria inter-
na con el fin de incrementar el créditoc del banco central al -
gobierno (lo que se ha llamado el "impuesto inflacionario"), -
en el caso de México, la relacifn de impuestos recaudados so--
bre el PIB era baja en la comparacién internacional y la expan
sién monetaria interna se mantuvo, durante el perfodo de andli
sis, dentro de los estrechos limites compatibles con la estabi
lidad cambiaria y de precios.

Al mismo tiempo, M6xico se distingue de otros pafses latinoame
ricanos que mantuvieron también estabilidad cambiaria y de pre
cios, asf como una relacibén baja de impuestos al PIB (la mayo-
rfa de los pafses centrocamericanos), en que el desarrollo fi--
nanciero de México, aunado a la polftica de encaje legal, le -
permiti6 al gobierno de este pafs obtener gran parte del aho-=
rro interno canalizado por el sistema bancario para financiar
-su déficit fiscal, otra caracteristica fue la creciente parti-
éipaciGn de los ahorros del exterior, sobre todo el subperfodo
de 1963 a 197013/,

Es entonces, a partir de este dltimo perfodo, en que se defi-
nen los criterios de la polftica de "estabilidad econémica me-
xicana". 8Sin embargo, los efectos contradictorios de esta po-
1ftica, incidieron desfavorablemente para el siguiente periodo
sexenal, dado gue se necesitaron en mayores proporciones cuan-
tiosos recursos monetarios para sufragar su politica de gasto
pGblico.

15/ Politicas Monetarias y Fiscales de hﬁxlco, Antonio Gémez Oliver, Ob,
cit., pig. 83.



Por tanto, el agotamiento del régimen de acumulacién basado en
el "desarrollo estabilizador", introdujo perturbaciones en el

lenguaje econfmico, que finalmente debilitarfa tanto la accién
del Estado en su polftica econfmica posterior como en los as--
pectos del control polftico interno y en un acentamiento de la
dependencia con el exterior. Caros habrfan de pagarse los - -
errores institucionalizados en afios anteriores, los cuales se

traducén bisicamente en la dependencia de las clases margina--

das.

Para observar la manera en que el sector ptblico obtiene sus -
recursos, se analiza la importancia gue tuvieron cada una de -
las fuentes en el total del ingresoc p@blico, asf como su evolu
ci6n durante el perfodo 1970~-1982.

Dentro de la estructura de ingresos del sector pdblico, es el
gobierno federal quien tiene una mayor importancia, aln sobre
el paraestatal. Pues mientras éste aporta aproximadamente el
45% de los ingresos totales del sector, el primero lo hace con
el 55% restante. Ello a pesar de que ambos crecieron a una ta
- sa promedio anual del 30%, durante el perfodo 1970-1980 (yéase

cuadro No. 4).

Respecto al gobierno, el federal participaba con cerca del 45%
del ingreso total, mientras que el estatal lo hacfa con el 9%

y con el 1.5% el municipal.

Por su parte los ingresos corrientes del gobierno federal, re-
presentan la segunda fuente mis importante de ingresos para el
sector pfiblico (y la primera para este nivel de gobierno), - -
pues su participacifn es del 30% del total; siendo el renglén

impuestos quien le sigue en importancia, debido a que aporta -
el 27% del total (representan el 80% del total de ingresos co-
rrientes). De los impuestos, son los indirectos los mds impor
tantes ya que proporcionan el }7% dél‘ing:eso total del sector
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pGblico, mientras que los directos s6lo lo hacen con un 12%.

En tanto, los ingresos de capital no contribuyen ni siquiera -
con el 1% para la formaci6n del ingreso piiblico, pues su creci
miento medio anual durante el perfodo en estudio fue del 9%.

Con ello, los empréstitos y financiamientos vienen a represen-
tar la tercer fuente de recursos mds importante para el sector
pliblico (y la sequnda para el gobierno federal), asf su contri
buci6n ha pasado del 8.9% en 1970 al 21.6% en 1976, mantenién-
dose en un 16% para el resto del perfodo.

De la aportacifn del gobierno estatal a la formaci6n del ingre
so piblico, los impuestos son el renglén mis importante debido
a que representan el 60% de la aportaci6n de ese nivel de go--

bierno, que en promedio contribuye con el 8%,

Por su parte, los gobiernos municipales participaron durante -
el perfodo considerado, con el 1.5% en el total, teniendo como
principal fuente de recursos los ingresos no tributarios y las

participaciones.

Asimismo, pudo observarse gue el crecimiento promedio del in--
greso del sector pGblico durante el perfodo 1970-1980 fue del

30% anual, destacédndose los incrementos obtenidos dQurante 1975
como resultado de las modificaciones tributarias que aumenta--~
ron la recaudacién impositiva a partir de 1973, as{ como los -
observados durante 1980 en gran parte influenciados por el au-
ge petrolerc y la entrada del impuesto'al valor agregado (IVA)
due fue del 77% en ese afno. Ese crecimiento también halla ocx-
plicaci6n en el crecimiento de los ingresos del sector paraes-
tatal con un incremento promedio del 30% anual y en los emprés
titos y financiamientos é raz6n del 38%.
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Por lo que se refiere al gobierno federal sus ingresos corrien
tes crecieron al 31% anual durante todo el perfodo, pero convig

ne hacer las siguientes consideraciones:

- El crecimiento mds dindmico se di6 en los ingreses corrien
tes al pasar del 11.5% en 1970 al 40% en 1975, y del 22% -
en 1970 al 85% en 1980.

- Dentro de los ingresos corrientes, los impuestos indirectos
se incrementarfan de 9.1% en 1971 al 51.2% en 1974, y del -
16.3% en 1976 a un 85% en 1980; mientras que los impuestos
indirectos asf lo hacfan los directos se comportaban discre
tamente, pues durante todo el perfodo crecieron en 28% como

promedio anual.

- Los ingresos provenientes de empréstitos y financiamientos
presentan una evolucién que se comprende mejor al comparar
la con la de los ingresos corrientes, pues cuando éstos -
son bajos los primeros se incrementan considerablemente, y
cuando aquellos crecen mis la recurrencia a los emprésti-
tos y financiamientos es menor. Comparando los crecimien-
tos medios anuales del perfodo tenemos que los ingresos co
rrientes crecieron en 30%, mientras que los otros lo hicie
ron al 38% anual, lo cual nos indica claramente que los in
gresos propios resultaron insuficientes en un grado consi-

derable.

- Por su parte, los ingresos de los gobiernos estatales se -
incrementarfan a razén del 23% como promedio anual, basado
en los impuestos de su competencia y los subsidios federa-
les que le son otorgadosz

- Respecto a los ingresos de los gobiernos municipales, va-
riarfan a una tasa promedio de 1.5% anual, incremento que
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descansa en sus ingresos no tributarios y en las participa

ciones.

Del andlisis anterior se pueden establecer las siguientes obser

vaciones:

-~ Las fuentes de ingresos del sector pfblico mis importantes
son:; 1) las provenientes del sector paraestatal; 2) los -
ingresos corrientes del gobierno federal, sobre todo los -
impuestos dentro de éstos los indirectos, y 3) los emprés-
titos y financiamientos obtenidos.

- De los dos subsectores componentes del sector pGblico, la
importancia mayor corresponde al de los niveles de gobier-
no sobre el paraestatal, por lo que hace a la aportacién -
de recursos para el ingreso pidblico.

- De los tres niveles de gobierno, es el federal quien mayor
cantidad de recursos tiene a disposicifn mientras que los
gobiernos estatales le siguen con una cantidad menor, en -
cambio para los gobiernos municipales es mfnima.

- Hay una relacifn directamente inversa entre los ingresos -
corrientes del gobierno federal y los obtenidos por emprés
titos y financiamientos, pues éstos complementan a los pri
meros y la diferencia es mayor en la medida en gque el go--
bierno sea incapaz de generar sus recursos propios de mane
ra suficicnte. :

3. El Déficit P@blico y el Financiamiento Interno y Externo.

A  partir de la década de los sesentas, M&xico adopt6 de lle
no una estrategia de polftica econ6mica conocida posteriormen



28.

te como "Desarrollo Estabilizador", cuya meta era la industria
lizaci®n a fin de lograr una tasa elevada de crecimiento con -
estabilidad de precios y estabilidad cambiaria. En dicha es--
trategia -con especial &nfasis a partir de los primeros afios -
de la década de los sesenta-, el crédito tanto interno como ex
terno, acab6é ocupando un lugar destacado al plantearse como =~
una mapera no demasiado inflacionaria de incrementar los recur
gos del gobierno federal y complementar el proceso de forma- -
cién de capital.

A lo largo de la década de los sesenta y dentro del marco de -~
la mencionada estrategia, el recurso de los créditos se convir
tieron en el expediente favorito de las autoridades mexicanas
para resolver muchos de los importantes problemas financieros
que el pafs enfrentaba. En primer lugar, se utilizé en unién
con la inversifn extranjera directa para cubrir el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos, y en segundo lugar pa
ra cubrir el déficit pGblico, como consecuencia de la.falta de
respaldo finaﬁciero del gasto del gobierno con recursos pro- -
pios; es asf que tanto el gobierno y el apoyo de los organis--
- mos descentralizados y las empresas de participacién estatal,
contribuyeron conjuntamente al endeudamiento pGblico de México
al recurrir a tal expediente como la forma mis sencilla no s6-
lo de dar respuesta a la creciente presifn social y econfmica
via gasto,'sino de resolver otros problemas financieros.

Como podemos corroborar en base al cuadro 5, el financiamiento
interno al gobierrno crece de manera sostenida durante dicho pe
rfodo, las mayores tasas de crecimiento nominales y reales fue
ron ‘para los afos de 1963, 1964, 1965 y 1966 del 42.18%, 40.69%
51.06% y 24.57% en términos nominales respectivamente, mien- -
tras que para el mismo perfodo en términos reales crecieron en
un 21.48%, 35.74%, 44.74% y 31.46% respectivamente,
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Por otro lado, la deuda pQblica externa total para la década -
de los sesenta se convirtidé también en un factor importante pa
ra la polftica econSmica seguida, el cuadro 6 nos muestra el -
monto considerable de su participacién. Couo se puede obser--
var, de 2 114 millones de d6lares que se observaron en el afno

de 1965 se increment6 a 3 775 millones en 1970, dentro del - -
cual, tiene especial relevancia la contribucién al financia=- -

miento de origen oficial.

Cabe sefalar entonces, gue "dentro del marco general de la es-
trategia del desarrollo estabilizador, recurrir al financia- -
niento  externo disminuyé la necesidad de afrontar los peligros
de toda Indole implicitos en una devaluacién, una nueva emi- -
sién de moneda, una reforma fiscal a fondo o cualyuier otro -
ajuste politico que modificara el equilibrio de fuerzas en el

pa!s /

La fuerte dependencia del gobierno federal en la década de los
sesenta en base a la contratacién de créditos, se acentué en -
los siguientes perfodos sexenales, lo cual vino a ser una fuer
te limitacidén de la polftica econfmica en su conjunto: por una
parte, vemos que el total de obligaciones internas del gobier-
no federal que se registré en 1970 de 74.2 miles de millones -
de pesos, ascendieron para 1981 a 1 041.3 niles de millones de
pesos, especial énfasis de incrementos cada vez mayores se re-
gistraron a partir del ano de 1975 (véase cuadro 7); y por - -
otrxo lado, la deuda pfiblica externa registrada en el perfodo -
senalado, ha hecho de la economfa mexicana, excesivamente vul-
nerable frente a sus acreedores comerciales, propiciando ade--
mds, la introduccién de controles provenientes del exterior, -

como es el caso del FMI.

16/ Revista de Comercio Exterior, Vol. 27. Nfm. 11, México, noviesbre de
1977, Bl Endeudamiento’ Externo de los Pafses SubdesazrolladOS, Ob.
cit., p&qg. 1280.



Como puede observarse en el cuadro 8 el endeudamiento p@blico -
externo registré incrementos sin precedente, de hecho las mayo-
res tasas anuales de crecimiento, en los perfodos en que la eco
nomfa necesit§ mayores apoycs financieros, entre los cuales po-
demos destacar los afios de 1973 a 1976 que registraron tasas -
del 39.6%, 11.19%, 44.8% y 35.6% respectivamente, en tanto que

el incremento mayor de todo el perfodo analizado lo registré el
afo de 1981 con una tasa anual del 50.8%, llegando a un monto -
total ée 58 000.0 millones de dS&lares.

En consecuencia, la capacidad decisiva del gobierno mexicano se
‘ha reducido de tal manera gue a la larga pueden surgir efectos
contraproducentes para los siguientes afios, la polftica de deu-
da pdblica se llev6 a cabo siguiendo los lineamientos estableci
dos por el Plan Nacional de Desarrollo y las metas de Reordena-
cién Econdmica, por lo que el déficit del sector pGblico al fi-
naiizar 1983 fue de 1520 miles de millones de pesos, cumpliéndo
se en general con lo previsto en el programa original. . Cabe -
destacar la reduccifn lograda en la participacién del financia-
miento externo del dé€ficit al nivel estrictamente necesario - -
(cuadros 9 y 10}).

El endeudamiento neto interno del sector pGblico durante 198331{
sum8 la cantidad de 996 miles de millones de pesos, de los cua-
les el Gobierno Federal absorbi6 el 95.4% y los organismos y em
presas paraestatales e intermediarios financieros el 4.6% res--
tante. Las obligaciones totales del Gobierno Federal ascendie-
ron a 3718.4 miles de millones de pesos, de los cuales el 99% -
corresponde al endeudamiento directo y la diferencia la confor-
man la asuncién de diversos pasivos. Atendiendo a las fuentes
de recursos, la deuda interna del Gobierno se integr§ de la si-
guiente manera: 56% de emisiones de bonos, 19.9% de certifica--
dos de Tesorerfa, 17.9% del Banco de México y 6.2% de otras en-
tidades.

17/ segundo Informe de Gobierno 1984 (Evaluacifn de las Finanzas PGblicas).
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Se realizaron pagos por conceptoc de amortizaciones e intereses
por 6 783 miles de millones de pesos, de este total el Gobier-
no Federal cubri6 el 89.5% y los organismos y empresas controla
dos el resto, En el renglén de intereses el Gobierno Federal
pagé 1231.7 miles de millones de pesos de los cuales el 99% co
rresponden a intereses generados por cl endeudamiento directo.
De &stos, 15.8 miles de millones de pesos se pagaron a la Ban-
ca Nacionalizada, 24.3 miles de millones de pesos a NAFINSA, -
588.6 miles de millones de pesos por la deuda interna titulada,
429.5 miles de millones de pesos por apoyos del Banco de Méxi-
co y 162.2 miles de millones de pesos por Certificados de la -
Tesorerfa.

Por lo que respecta al endeudamiento externo neto del sector -
pGblico, éste ascendi6 a 4,352 millones de dflares, cifra 13%
menor, a los 5000 autorizados por el H. Congreso de la Unién al
inicio del ejercicio. Dentro de los logros m&s importantes -~
destaca la conclusién de los trabajos de reestructuracién de la
deuda externa del sector pGblico, los cuales se habfan inicia-
do desde finales de 1982 con la comunidad financiera interna--
cional.

Los plazos de lareestructuracidn quedaron englobados en 37 con
tratos con vencimientos de 8 afios y 4 de gracia, permitiéndose
conformar un perfil de la deuda externa del sector pfiblico con
gruente con la capacidad de pago futuro del pafs, asf como ate
nuar los problemas de liquidez que implicaban efectuar desem--
bolsos importantes en el corto plazo. El saldo de la deuda pf
blica externa al 31 de diciembre de 1983, alcanzé la cifra de
62 556 millones de d6lares, lo que signific6é un incremento en
términos absolutos de 3682 millones de d6lares, con respecto -
al saldo obtenido en el mismo mes del aiio anterior. La cifra
incluye los ajustes por devaluacién de monedas diferentes al -
d6lar y otros conceptos por un monto de 670.4 millones de déla
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res., Del saldo mencionado, corresponden el 84,4% a pasivos de
largo plazo y 15.6% restante a pasivos de corto plazo. Sin em
bargo, hay que mencionar que en virtud de la reestructuraci6n -
de la deuda, los adeudos a corto plazo pasardn a formar parte
de los correspondientes a largo plazo.

Los pagos al servicio de la deuda externa totalizan 11 080.6 -
millones de dblares, de los cuales el 58.4% correspondieron a

intereses, en tanto que el 41.6% fue para amortizar el capital.
Los saldos actuales de la deuda a larqo plazo se encuentran -
contratados en 66.1% a través de sindicaciones; 8.4% con orga-
nismos financieros internacinales; 8.7% corresponden a emisio-
nes pfiblicas y colocaciones privadas y el restante 16.8% sin -
erogaciones de cartera, cré&ditos oficiales bilaterales, crédi-

tos de proveedores y otros.

4. La estructura EconSmica.

El subdesarrollo y la dependencia econfmica de México, son b&-
sicamente las causas gque condicionan el crecimiento de nﬁestro
pafs, sus efectos se aprecian principalmente en el atraso de -
la agricultura con relacién a la industria, en el desequili- -
brio externo, la concentracién del ingreso, la explasi6n demo-
grdfica, y en la marginacidén de grandes sectores de la pobla-~-
ci6n subempleada y desempleada.

‘La estructura productiva, determinada por la concentracién de
los medios de produccién, por la introduccién de tecnologfas -
intensivas en capital en las ramas m4s dindmicas -tanto de la
agricultura, como la industria y el comercio- ha generado una
inequitativa distribucién del ingreso, con los consecuentes -
efectos en el consumo, la irracionalidad de la produccién y el

desperdicio.
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Este crecimiento se ha mantenido, dada la tendencia de acumula-
cién capitalista en la industria y el comercio principalmente,
por el flujo de crecientes importaciones que a su vez provocan
mds dependencia financiera externa, se debe también, a que la
organizacifén monopolista y las empresas transnacionales en el -
campo y las ciudades, han desplazado a un niimero mayor de desem
pleados que emigran a las zonas urbanas en busca de empleo.

Por su parte, los aumentos de la poblacién rural y urbano han -
condicionado el nivel de crecimiento econémico del pafs. En -
efecto, dada la composicién de nuestra poblacidn, a medida que
&sta aumenta por un lado, aumentan los requerimientos de alimen
tacién, vivienda, empleo, educacién, salud, etc., mismos que a
su vez neutralizan los esfuerzos que se realizan para satisfa--
cerlos; pero también los aumentos de la poblacién influyen en -
el crecimiento de la produccifn, téngase en cuenta que cuando -
el factor trabajo es abundante, ademis de que hace atractiva la
inversién, genera un plusproducto mayor a través del constante
aumento de la fuerza de trabajo, del crecimiento de la pobla- -
cifén econfmicamente activa y, alGn mis, del aumento de la produc
tividad del trabajo, principalmente de los obreros en las ciuda
des y de los trabajadores en el campo.

En el cuadro 12, se muestra como el influjo de la tasa de creci
miento de la poblacién hasta del 3.6% en la década pasada, ha -
motivado la creacifn de un mercado de trabajo que, por un lado
facilita la ampliacién de la explotacién del trabajo -via pro--
ductividad- y, por otro, las disponibilidades-de la inversién -
para lograr m&s ocupacibn son bajas.

Asf, podemos deducir que el aumento del nivel medio de producti
vidad para el perfodo de 1930 a 1977, de 98% para. las activida-
des agropecuarias y de 225% para las manufacturas, se debib no

solamente al aumento de la inversifn, sino también a la constan
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te adopcién de tecnologfas intensivas en capital, que entre -
otros efectos, ocasion6 que el empleo creciera menos que la -
fuerza de trabajo, lo que ha provocado que el desempleo aumen~
tara de 42% en 1950 a 49.1% en 1970 y a 52% para 1976.

Es evidente que el aumento de la poblacibn necesitada de traba
jo ha ejercido una fuerte presién en la produccién social, -
pues al emplearse es utilizada en la generacién del plusproduc
to social, sobre todo cuando los niveles de salarios son bajos.

En el cuadro 11, puede apreciarse que durante el perfodo com--
prendido entre 1970 y 1980 el PIB tuvo una variacibn que fue -
del 6.9% al 7.4% respectivamente, en 1979 subié al 8.0%. Este
crecimiento en 1978 se debif b&sicamente al aumnento del comer-
cio 29.4%, al crecimiento de la produccién manufacturera 23.8%,
de petr6leo 5.4%, de la agricultura 5.5% y de la construccién
5.0%. Puede observarse también, que la participaci6n de la -
agricultura en el PIB, lejos de haber crecido en proporcibn a
otras actividades, disminuy6 del 7.1% en 1970 al 5.5% en 1978,
~este decremento continud en 1979, motivando la compra de - - -
8,500,000 Tons. de granos para 1980. La pesca no ha significa
do m&s que el 0.1% del PIB,

Se puede afirmar que mientras los aumentos de la produccidn in
dustrial, y la acumulacifn consecuente, son cada vez mds soste
nidos, no obstante gue el estrato medio de la poblacién aumen-
ta con mejores niveles de vida, debido a la diversificacifn y
expansién de la economfa, y al crecimiento de la burocracia gu
bernamental, adn existe una injusta distribucién del ingreso -
que propicia la insatisfecha e ineficiente demanda interna obs
taculizando el crecimiento econémico del pafs. ‘



En el cuadro 12 se observa que afin cuando el PIB aumenta de -
6.9% en 1970 a 7.4% en 1980, la tasa de crecimiento econémico
registra una variacién cfclica menor, que va de 2.0% en 1970
a 0.6% en 1975-76 y vuelve a subir a 2.3% en 1980, debido en
términos gencrales, a las contradicciones del modelo de acumu
lacién capitalista adoptado que hacen que el crecimiento sea
cfclico; a la crisis monetaria de 1976, al fuerte aumento de
la poblacién y al impacto de un creciente proceso inflaciona-
rio que determina la irracional e inequitativa distribucién -

del ingreso nacional.

Por lo que hace a la distribucién del ingreso, se aprecia que
el 10% de las familias, las mds pobres, han disminuido su par
ticipacién reclativa en el ingreso familiar del pafs, en 1970

recibieron el 1.45% y en 1977 s6lo 1.08% del ingreso total. -
En el otro extremo, el 10% de las familias con mayores ingre-
sos vié aumentar su participacién relativa entre 1970 (39.21%)
y 1975 (43.40%), observandose una disminuci6n de su participa
ci6n en 1977 (37.99%), por efecto de una tendencia distributi
va iniciada a principios de la administracifn pasada, que - =
transfirié ingresos de las familias m&s ricas a los estratos

medios, principalmente a la clase obrera organizada y a las -
clases medias ubicadas en las zonas urbanas. Sin embargo, el
proceso redistributivo no beneficié al 30%Ade las familias -~
m&s pobres (mds de tres millones y medio de hogares) y el 10%
mis pobre ha visto decrecer su participacién en los benefidos

del crecimiento.

La estructura de la acumulacién existente, ha provocado la -
concentracién del ingreso en pocas manos, desigualdades entre
el campo y las ciudades, entre quienes logran importantes in-
gresos de sus negocios y quienes mantienen con dificultad un
empleo eventual, o quienes se ven arrastrados a la margina- -
cibn y el desempleo. De esta manera, el desempleo m&s agudo
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se di en el campo restringiendo principalmente la produccién -
agropecuaria.

Asf, la participaciér del sector primario en el comercio exte-—
rior, de ser una actividad que permitfa substancialmente el in
c¢remento de la capacidad del pafs para importar, a través de ~
sus exportaciones, ha devenido en una producci6én insuficiente,
cuyas consecuencias se perciben en una propensién mayor a im--—
portar productos primarios, las importaciones aumentaron en -
1970-80 de 8.3% a 10.8% del total, y las exportaciones decre--~
cieron en el mismo lapso de 54.0% a 19.1% del total de exporta
ciones. (Ver cuadro No. 13).

Como se aprecia, la mayor parte de las importaciones se canali
zan a las actividades manufactureras, en este sector existe -
una dependencia muy fuerte de la industria con el exterior, en
1970 representaron el 88.5% del total y en el afo de 1980 sig-
nificaron el 86.6% del total de importaciones. Sin embargo, -
no obstante que existe una dependencia mayor a exportar manu--
facturas, como resultado el impulso que se les did a través de
~ la Sustitucién de Importaciones y al proteccionismo que las ha
ce mids competitivas en el exterior, en el perfodo de 1970-79,
crecieron de 28.9% a 31.4% del total y en 980 disminuyeron a -~
22%.

Ello se puede explicar de gran manéra, por las recesiones gene
rales externa e interna, por la poca competitividad de los pro,
ductos, y por las medidas proteccionistas que como consecuen--
cia de los Acuerdos en el GATT fueron adoptadas por los paises

a los que exportamos.

Las exportaciones de petréleo y sus derivados se han incremen-
tado notablemente y su participacifén en el total de la exporta
cién del pafs se ha vuelto importante, particularmente a par--
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se di en el campo restringiendo principalmente la produccién -

agropecuaria.
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rales externa e interna, por la poca competitividad de los pro
ductos, y por las medidas proteccionistas que como consecuen--
cia de los Acuerdos en el GATT fueron adoptadas por los paises

a los que exportamos.

Las exportaciones de petr8leo y sus derivados se han incremen-
tado notablemente y su participacién en el total de la exporta
cién del pafs se ha vuelto importante, particularmente a par--
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El panorama de la deuda p(blica es crftica, pues de 1971 a 1976
crecif & una tasa anual de 29.9%. Para 1976 el total de la deu
da pGblica ascendi6 a 19,600.2 millones de d6lares, con una re-
laci6n de servicio de deuda de 31%; para 1976 la deuda pGblica

externa fue de 22,492.8 millones de d6lares, con una relaci6n ~
de servicio de deuda de 40%; en 1978 fue de 25,729.8 millones -
de d6lares, y el coeficiente de solvencia fue de 47.4%; en 1980
el salﬁo de la deuda pGblica externa fue de 33,812.8 millones -
de d6lares; para el afno de 1984 el saldo fue de cerca de los -
80 mil millones de dflares.

Ahora bien, todo é&sto es producto de una agudizaci6n de la cri-
sig econfmica internacional, que tuvo su punto mds bajo hacia -
finales de 1983, sin embargo, mientras que casi todas las econo
mfas industrializadas mostraban ya claros signos de reactiva- =
cién, en México la crisis .se agudizaba, y la cual es expresién
de profundos desequilibrios intermnos, que se ha traducido sobre
todo en los Gltimos afos, en una fuerte dependencia del exte- =~
rior como anteriormente apuqtébamos.

. E1 eje del proceso de acumulacién contemporéneo ha sido el sec-
tor manufacturero y su tendencia a importar cada vez mis, en -
conjuncifn con sus caracterf{sticas no competitivas, han impreéo
a toda la economfa las mismas tendencias.

La precariedad del sector productos de bienes de capital trae -
como consecuencia la necesidad de contar con divisas suficien--
tes para las importaciones requeridas para la marcha continua y

el crecimiento de la industria nacional.

La dependencia del exterior hace que cualquier problema relacio
nado con obtencifn de divisas (baja en los precios internaciona
les de los productos de exportacifn o en la demnanda de los mis-
mos reduccibn de las posibilidades de financiamiento externo o

aumentos en el costo de &ste) se convierta en un freno de la -
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expansi6n de la economfa. Esto implica la rapidez con la cual
se transmiten a M&xico las crisis internacionales (especialmen
te las de Estados Unidos, con el que se realiza ei grueso de -
las transacciones de todo tipo). El monto de divisas requeri~
das para cubrir las importaciones supera con creves el monto -

generado por la venta de mercancfas en el exterior.

Esta relacifn alcanz6 su pico en 1975 y cae en perfodos de con
traccién econémica. En los cuatro afios que siguen a la rece--
si6n 1976-1977, la reduccién respecto a los niveles del primer
lustro de los sesenta se explica por el efecto de la exporta--
cifén masiva de petr6leo. Afn asf, la economfa no es capaz de
generar divisas suficientes para cubrir sus necesidades. Esto
explica la dependencia respecto de la deuda externa y de la in
versibn extranjera directa.

Ssalvo por el petr6leo, nuestros productos no son competitivos
en el mercado mundial (ni la industria manufacturera ni el res
to de los sectores productivos son exportadores importantes);
de hecho, el grueso de la produccibn se destina al mercado in-
terno. En el caso del petrfleo incluso, la mayor parte de la
produccibn de crudo va al mercado interno, aungue en propor- -

cién cada vez menor.

Esto implica que en tanto nuestra economfa, siga siendo no com
petitiva, la expansi6n de la produccién tiene como lfmite poO=-
tencial al mercado interno., Las modificaciones en la distribu
cifn del ingreso pueden ampliar o estrechar la demanda interna
para determinados productos, pero en conjunto la acumulacifn =~
estid mis limitada por las posibilidades internas de realiza- -
cidnldel producto que en aquellas economfas cuyo sector eje es
fuertemente exportador.

.

La evidencia de la década pasada muestra como han ocurrido las
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recesiones al parecer lfmites a la obtencién de divisas. Inclu
so, como ya hemos seiialado antes, el inicio de la crisis actual
se presenta en condiciones de severos problemas en el sector ex

terno— 18/

Los cuadros 15 y 16 muestran las principales relaciones del sec
tor pGblico con la economfa mexicana en los Gltimos afos.

18/ Existen, sin embargo, muestras de una desaceleracifn en la produccitn ma
mufacturera a partir de 1980. De cualquier manera, este hecho no ha si~
do analizado con el suficiente detalle; se apunta aquf tan s6lo camo un
tema a reflexionar, por cuanto podrfa ser un sfntama de problemas de S0~
breproduccién-precios, al estallido de la crisis.
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II1I. EL EXCEDENTE PETROLERO Y SUS IMPLICACIONES EN LA
ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO,.

1. Determinacibn _del excedente petrolero.

La recuperacifn econémica del pafs ha sido impulsada en buena =~
medida por la industria petrolera, gracias a los descubrimien--
tos de importantes yacimientos petroliferos en diversas zonas -
del Territorio Nacional. La magnitud de estos campos petrole--
ros ofrece satisfacer no solamente los requerimientos de consu-
mo interno, sino también la disponibilidad de un amplio exceden
te para la exportacién (v€ase cuadro No. 17). Las reservas pro
badas al 31 de diciembre de 1979 colocan a México entre los - -
seis grandes pafses petroleros del mundo.,

Durante los primeros afios de.la década de los sesentas se reali
26 una intensa actividad exploratoria que implicé una importan=-
te utilizacién de recursos, en buena parte provenientes del cré
dito externo. No obstante, gracias a esas inversiones‘se 1lleg6
al Jdescubrimiento de los enormes yacimientos del 4rea de Refor
ma en Chiapas y Tabasco en 1972, con reservas estimadas totales
en mis de 8,000 millones de barriles, lo cual las coloca entre

las principales provincias petroleras del mundo.

En 1975 las reservas probadas de hidrocarburos en México ascen-
dfan a 6,388 millones de barrileslg{ En el transcurso del afio
siguiente, gracias a los resultados obtenidos en los campos de
Chiapas-Tabasco, las reservas se incrementaron hasta llegar a -

11,160 millones de barriles en diciembre. Para 1977, los-
nuevos yacimientos encontrados y ciertos ajustes realizados -

en base a los volGmenes de recuperacidn, increrentaror las  --
reservas probadas de hidrocarburos hasta 1€,000 ~millones de -

19/ Fuente: PetrSleos Mexicanos. Memoria de Labores 1978-1982.
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barriles de petr8leo. Al 31 de diciembre de 1978, se tenfan -
probadas reservas de 40,194 millones de barriles. (Ver cuadros
17 y 18) ’

La exploracién petrolera y las nuevas directrices con que han

sido organizados los trabajos, permitieron comprobar la exis--
tencia de grandes yacimientos que al ser desarrollados con mé-
todo de recuperacién secundaria, representaron un potencial ex
portable de 45,803 millones de barriles al 31 de diciembre de

1979.

Las reservas de petr6leo crudo representaron el 67.0% del to--
tal con 30,616 millone€s de barriles. El gas seco equivalente
a crudo represent§ 12,243 millones de barriles correspondien--
tes al 27% de las reservas probadas y el volumen de lfquidos -

de gas fue de 2,944 millones de barrilesgg{

La evaluacifn y localizacifn de las reservas potenciales, de =
acuerdo a los estudios geoldgicos realizados, demuestra la ri-
queza petrolera del subsuelo mexicanoc, ya que casi el 85% del
territorio nacional presenta condiciones favorables el descu--
brimiento de yacimientos.

La magnitud de reservas comprobadas ha permitide revertir las
tendencia§ a la dependencia externa en el abastecimiento de pe
tr6leo evidenciada a principios de los sesentas, hacia la con-
figuracién de una economfa exportadora de_petréleo, si bien -
considerablemente diversificada en otras ramas industriales.

Como se sabe, la clasificacién por tipo de reserva refleja el
grado de conocimiento: las probadas son las més ciertas, las -
probables le siguen en grado de conocimiento y las potenciales

20/ Fuente: PetrSleos Mexicanos. Memoria de Labores .1978-1982.
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netas implican el mayor margen de error. Las probadas totalcs
de hidrocarburos declaradas a finales del afo de 1982, sumaron

72,000 millones de barriles2i/

Por lo que hace a los otros tipos de reserva, las probables au
mentaron a 90,271 millones de barriles, a expensas de una dis-
minucibén de las reservas potenciales netas, mientras que las -
potenciales totales han permanecido invariables, desde el afo

de 1980 en 250,000 millones de barriles.

El notable incremento de las reservas probables y la magnitud

de perforacifn realizada, hacen pensar que las reservas proba-
das muestran un razonable aumento, no obstante un factor que -
puede afectar los niveles de las diversas clases de reservas -
-y que de hecho ha sucedido-, es la baja del precio inter - -
nacional del hidrocarburo,.

Para el ano de 1983, el nivel de reservas probables permanecis
en la misma cifra del afio anterior, es decir, en 72,000 millo-
nes de barriles de hidrocarburos lfigquidos totales, de acuerdo

con el objetivo de mantener el mismo nivel anterior. En el -~
afio de 1984, si bien las cifras todavfa se encuentran en revi-
si6n, parece ser se aplic6 la misma estrategia.

La determinacifn del excedente petrblero como resultado de de-
ducir de la produccidn total nacional de hidrocarburos {incluf
da la exploracifn, explotacién y beneficio), el consumo inter-
no el cual es desde este punto de vista la exportacién neta de
ducidas las importaciones, tiene como fin principal la utiliza
cifn racional de estos recursos.

21/ ' Fuente. Petr6leos Mexicanos. Memoria de Labores 1982.



Pn - Ci = Xn o de otra forma: Pn + M -Ci = Xt

De donde:
Pn = Produccibn nacional total
Ci = Consumo interno
Xn = Exportaciones netas
M = Importaciones
Xt = Exportaciones totales,

2. La Polftica Petrolera y la Economfa en Mé&xico

Desde 1973 la relacién de la economfa interna con el Sector -
externo determiné la agudizacién de contradicciones entre fe-
némenos tales como la importante afluencia de la inversién pf
blica en el mantenimiento'de un nivel de actividad econémica
aceptable y la creciente dependencia del crédito externo para
financiar a lo largo de ese sexenio, todo ello en un ambiente
de crisis econfmica internacional agudizada por el embargo pe
trolero de la OPEP. Junto a los peiigrosos niveles de endeu
damiento externo se presenté un desfasamiento de la balanza -
de pagos que se vid agravado por fuertes presiones inflaciona
rias y condujo a la devaluaciébn de 1976, después de mis de -
dos décadas de estabilidad cambiaria.

A partir de 1977 los ingresos obtenidos con las exportaciones
de petroleo favorecieron una inflexi6n de las tendencias rece
sivas que se evidenciaron a fines del sexenio concluido en -
1976.

Durante 1977-1978, los indicadores econfmicos presentaron una
inflexi6n de las tendencias de lacrisis y se inici6 la recupe
racién. El sector industrial crecié aceleradamente debido a

la dindmica de las ramas de petr6leo y petroguimica que. fue--

4.



ron las mis activas en términos de recursos invertidos y expor
taciones. En 1978 el PIB crecid a una tasa de 6.5% considora—
blemente superior a los cuatro anos anteriores. Es posible, -
en buena parte, atribuir esa tasa de crecimiento a la activi--
dad econfmica inducida a través de la expansifn del scctor pe-
trolero.

La inversi6n p@blica asignada al sector industrial durante - -
1978 fue de 111,633,2 millones de los cuales 66,266.2 millones
mds del 50% corresponden a PEMEXZE{ A su vez, la participa- ~
cién de la inversién pGblica autorizada para el conjunto de la

economfa, representd el 47.21%,

Ello significa que la inversi6n federal en el sector petrolero
fue equivalente a mds de 25% del total en 1978, no obstante -
que en 1979 disminuyé al 23%.

La expansién de la capacidad extractiva, de procesamiento, asf
como las instalaciones de producciSn y almacenamiento, han per
mitido lograr la autosuficiencia petrolera del pals y disponer
de una plataforma de produccibén cuyos excedentes se encuentran
disponibles para ser exportados.

En la situacidn actual, declar$§ el Director de PEMEX, la empre
sa es clave para la superacién de la crisis. En los Gltimos -
diez afios ha tenido grandes logros cuantitativos en todos los

aspectos dela cadena de produccibén y comercializacibn; reser-~
vas, extraccibn y exportacién de crudo, y produccién de refina
dos y petroquimicos, entre otros. Pero han venido aparejados

-severos problemas. El principal lo constituye el desequili- -
brio entre la capacidad técnica y la administracién en sus di-
versos aspectos, incluyendo financiamiento y adquisicién de ma

teriales y equipo.

S
o

22/ Presupuesto de Egresés de la Federacifn 1978.
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Asf, el excedente de recursos derivados de las exportaciones -
de petréleo puede ser utilizado como un catalizador en la coh-
solidacién del aparato productivo nacional, ya que las adquisi
ciones de capital fijo y tecnologfa imprescindibles para avan-
zar hacia la industrializacién, serdn financiadas en el corto

plazo con petrodivisas.

En este contexto adquiere relevancia el crecimiento observado
por el sector productor de bienes de capital para el sector pe
trolero como consecuencia del importante volumen de adquisicio -
nes de PEMEX. A su vez, los efectos indirectos que se generan
en el sector productor de bienes de capital para producir di- -
chos bienes, representan un incentivo a la expansi6én indus- -~
trial.

Es indudable la importancia que PEMEX tiene en la economfa me-
xicana. Algunos indicadores nos permitirdn de inmediato ava--

lar esta aseveracién.

Como anteriormente se dijo, las reservas probadas en 1985, as-
cienden a 72 mil millones de barriles de petr6lec, lo cual le
asigna a México el 4o. lugar en el mundo, después de los tres
grandes, la Unidn Soviética, Arabia Saudita e Ir&n, estos dos
dltimos miembros de la OPEP. La capacidad de refinaci6n tanto
como sus instalaciones petroqufmicas ocupan el 12o. lugar en -

el mundo.

Por lo que concierne a las exportaciones, PEMEX ha llegado a -
cubrir el 75% del total que Mé&xico vende al exterior, si bien
esta situacifén no es del todo halaguefia dada la monoexporta- -
cién de nuestra economfa, por el contrario el Ejecutivo Fede--
ral ha instruido las politicas a seguir dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y del Programa para la Defensa de la Planta
Productiva y del Empleo, donde se sefiala la importancia de las



47.

empresas pQblicas en esta materia, la finalidad dc¢ scrvir cumo
pivote de expansifén de la economfa privada, de igual manerd, -
se han puesto a funcionar una serie de mecanismos que estimu--
lan a los exportadores, de manera que esta situacién aludida -
vaya torndndose mis adecuada.

Por lo que toca a las relaciones internas en la economfa, la -
industria petrolera suministra m&s del 90% de la energfa prima
ria total que se consume en el pafs y contribuye con mds de la
3a. parte de los ingresos fiscales del Gobierno Federal, en al
gunos aifios este parcentaje ha sido alin mis elevado. Esta si--
tuacibn le permite a la empresa allegarse de las divisas nece~
sarias para cubrir parte de sus importaciones, por estas y - -
otras razones gque se han mencionado en capitulbs precedentes,
la filosoffa que deberd instrumentar PEMEX, ser§ la de conver-
tirse si bien en la empresa mds importante de este pais, tam--
bién en una de las mis eficientes y modernistas.

En este contexto es importante senalar que la industria petro-
quimica secundaria ha side convertida en una de las &reas prin
cipales del organismo descentralizado. Es responsabilidad ex~
clusiva el explorar, extraer, transformar y vender todo el pe-
tr6leo de México. Esta exclusividad se aplica también a los -
llamados petrogquimicos primarios. Nuestras leyes, no ohstante
permiten la participacién del capital privado en la operacién
de los petroquimicos secundarios. En el presente la inversién
de capital extranjero puede ser hasta del 40%. Los planes fu-
turos de crecimiento y de inversién se han planteado comc me--
tas para detectar mayores &reas geogr&ficas que pudieran apor
tar nuevas reservas petroleras, es también imperativo la termi
nacién de varios complejos petroqufmicos bidsicos, ahora en - -
construccién como La Cangrejera, Pajaritos, Morelos y San Mar-
ti{n Texmelucan para suministrar materias primas a los fabri--
cantes de la petroqufmica secundaria.
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En el &rea de consumo interno, la dependencia a la racionali-
zacif6n en el uso de los hidrocarburos es no s6lo una realidad,
sino una necesidad que la actual crisis econSmica impone.

El cuadro No. 19 ilustra las variaciones de precio de la gaso
lina y del diesel de 1973 a 1985..

3. _La Estrategia Fetrolera en los G(ltimos 40 afios.

El afic de 1938 marca el inicio de la época moderna de la Indus
tria Petrolera en Mé&xico, desde entonces y pr&cticamente hasta
la década de los sesentas la polftica y estrategia petrolera -
fue: Abastecer el consumo interno a precios subsidiados, lo -
cual constituyd un apoyo considerable a la industrializacidn.
Al reducir los costos industriales en forma proporcional al -
subsidio implfcito en los precios oficiales internos de los -
productos petroleros, ha permitido mayores niveles de acumula-
cién industrial y de consumo energético particular.

" Después de varias décadas de mantener una polftica de subsidio
en sus precios a comienzos de los afios sesentas la industria -~
petrolera llegé a enfrentarse con graves limitaciones financie
ras para su expansién; como consecuencia de esa situacién se -
1lleg6 a limitar la produccifn interna de petr6leo, en formé T
tal que, desde el 1971, México se viS en la necesidad de impor
tar 40 millones y medio de barriles anuales en promedio, hasta
197433{ afio en que gracias a la elevacidn internacional de los
precios del petr6leo y el descubrimiento de los yacimientos pe
trolfferos del sureste, la industria petrolera nacional ha ex-
perimentado una bonanza de sus ingresos por exportaciones.

Las polfticas de subsidio a la industrializacidn a través de -

23/ - Petxfleos Mexicanos.- Memoria de Labores 1983.
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los precios regulados de la energfa eléctrica lluvaron a la ng
xicanizaci6én de la industria eléctrica en 1960 ya que el céta-
blecimiento de precios subsidiados por partc del gobierno dete
rior6 los estados contables de las comparnfas eléctricas en for
ma tal, que se vieron en una dificil situacién financiera, y -
ante el ofrecimiento de atractivas condiciones de compras per

parte de Mé&xico, decidieron negociar.

De esta manera quedS totalmente controlado el abastecimiento -
energético en el pafs por el gobierno, hecho que ha permitido
realizar con amplitud una polftlca de subsidios a la industria
lizacién., No obstante, la 51tuac16n descrita ha propiciado el
censumo de energfa en cond;c;ones de muy baJa eficiencia y las
consecuencias se han manlfestado camo una descapltalxzac16n de
las empresas pf(iblicas responsab@es del suministro energético.
De todo lo anterior se concluyé‘que aln cuando una reestructu-
racién de precios y tarifasrpodrté afectar los niveles de acu-
mulacién, implica atractivas ventajas en cuanto a la racionali
zaci6n del consumo de energfa.

A partir de 1971 cuando surge la necesidad de una reestructura
cifén de la estrategia petrdléra;'nues€r6 pais empiéza a surgir
como potencia petrolera, sinvémhargo este p;oceso”substitutivo
de producto interno a competidor internacional seguramente se
llevaré& todavfa algunos aﬁos[éh esta década de los ochentas.

El petrdled y el gas le dan a M&xico una buena posicifn negocia
dora, dentro y fuera, habr§. que ‘asegurarla, interviniendo en la
produccién agropecuaria, en proyectos agrozndustrlales, capaci-
tando, instruyendo y organxzando a la poblaciGn campesina; .de -
ese sector dependeri lo que el pa!s logre..”’

México tiene, hasta cierto limite, capacidad de absorczdn de -
los montos de divisas que vendr&n del exterior por concepto de
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ventas de petréleo, habrd que evitar que estos ingresos sélo ~
los aprovechen los que han acumulado mi&s. Para que la mayorfa
de la poblacién se beneficie, se tendrd que reorientar el rum-
bo de las decisiones econfSmicas. El Estado debe canalizar las
inversiones a los sectores productivos creando mds empleos, pe
ro garantizando su dominio en la inversién y organizaci6n en -
la produccién, procu;ando corregir los deséquilibrios existen-
tes:- en el campo y ciudades entre el desperdicio y las caren-

cias.

En este sentido, PEMEX debe evitar los desperdicios, el enri--
quecimiento y corrupcifn de algunos lfderes petroleros, elimi-
nar los subsidios en:las ventas a precios bajos de los produc-
tos que distribuye. En 1977 el crudo mexicano se exportaba a

un precio promedio de 13.35 Dls. por barril. El mismo crudo,

una vez refinado y encaminado a gasolinerfas o estaciones -
de venta, se entregaba internamente a un precio promedio -

al pGblico de 6.55 Dls. por barrilgﬁ{

De esta manera, PEMEX subsidié en 1977 al conjunto de sus con-
sumidores internos con 6.80 Dls. -cerca de 154 pesos por ba--
rril-. Casi un peso por litro ($0.95 M.N.).

El crudo destinado al consumo interno fue, en 1977, alrededor

de 320 millones de barriles, aproximadamente 50,870 millones -
de litros. De esta manera, el subsidio implfcito de la nacién
(vfa PEMEX), a los consumidores de derivados del petrSleo, fue
en ese ano de 50,000 millones de pesos en nfimeros redondos, -

por concepto de diferencias en los precios de crudozg{

Por lo tanto, el Estado deberd asumir una polftica que permita

eliminar gradualmente los subsidios que benefician a las cla--

24/ Fuente: PetrSleos Mexicanos. Memoria de Labores 1983,

25/ Fernando Valdés "El Consuno de Energfa en México: Orientaci6n Actual y
vas", Revista de Investigacién Econdmica 148-149, abril-sep—-

tiembre 1979; p. 237-251.



ses de altos ingresos. Si se subsidia la gasolina, sc cst§ -
subsidiando a dos o tres millones de mexicanos que tienen co-
che, si se aumenta el precio de la gasolina aumentard el {ndi
ce general de precios, pero con el aumento del precio de la -
gasolina, se pueden crear actividades productivas y aumentar

la produccién interna, de tal manera que a mediano plazo se =
pueda lograr una tendencia a la disminucién de la progresién

de los precios.

El Estado debe regular el proceso de acumulacién de los gru--
pos dominantes, gravando impositivamente al gran capital, sus
tituyendo su participacitn dentro de la economfa en sectores

bisicos: bienes de capital, alimentario, farmacéutico, banca-

rio y de seguros, etc.

Es necesario también, tener presente que las divisas que en--
tran por las ventanas del petr6leo, s6lo sirven para importar,
perque no se pueden utilizar para pagar sueldos ni para realji
zar gastos dentro del propio pais, el franco, el yen, el d&--
lar, la peseta, son medios de pago de los pafses compradores

de petréleo mexicano, si estas divisas se pudieran utilizar -
para comprar bienes producidos en Mé&xico, o pagar sueldos, -
los mexicanos perderfamos el control de nuestra economfa. Te
nemos que pagar lo que se gasta en México en pesos mexicanos

y las divisas no las podemos convertir a pesos, si se convier

ten se d& un proceso inflacionario grave.

El gobierno mexicano, como institucién del Estado, deber& re-
gular la venta de petr6leo y la consecuente entrada de divi--
sas de acuerdo a los limites gque impone el crecimiento equili
brado de la economfa, no importar lo que sc puede producir i

ternamente, si se hace lo contrario se afectard el aparato i

(=N

15

dustrial provocando m&s desequilibrios y md&s dependencia. -
Hay que crear nuevas y necesarias industrias y dar ocupacién
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productiva principalmente en el campo.

Se ha dicho, en 4mbitos gubernamentales.que es conveniente pa-
ra el pafs importar maquinaria y que los esquemas de sustituir
importaciones no han funcionado y que es necesario liberar el
comercio. No hay que olvidar, sin embargo, que cada maquina--
ria que se importa requiere que abajo se le ponga un piso y -
arriba techo; requiere que se le suministre electricidad, gas
o vapor, requiere insumos locales; requiere obreros mexicanos
capacitados que la atiendan; requiere capital de trabajo, fac-
tores todos ellps que se-tienen que pagar .en pesos mexicanos..
Y estos pesos no se pueden imprimir sélo para equilibrar su -
'monto.con el de las divisas que entran al pafs. Por ello, no
se debe precipitar la extraccibén ni mucho menos la venta de pe
tréleo a precios bajos en el exterior. '

El efecto inflacicnario, est§ presente también, por las masi--
vas inversiones que PEMEX realiza en infraestructura que son -
‘necesarias si se continda aumentando en gran escala y a corto

plazo la produccifn y exportacién de petrGleo. Para perforar

cientos o miles de pozos, para comprar- e instalar compresoras

y bombas, para fabricar tanques de almecenamiento, para llevar
el petrfleo a los puertos mediante tuberfas, para hacer termi-
nales de depSsito y embarque, para completar todo &sto con - -
obras de ingenierfa civil, se requieren inversiones de tal mag
nitud que se continuari recurriendo al financiamiento deficita

rio, principalmente externo.

Como lo apuntamos en el capftulo anterior, México no debe con-
tinuar endeudandose, 5i lo ha hecho, que mesuradawnente se li--
quide la deuda, de preferencia con la exportacifn de otros bie
nes renovables o con el excedente petrolero. '

A principios de los afios 80, el mundo empcz6 a verse envuelto



en condiciones crfticas que desde tiempo atrds se habfan veni=-
do gestando, pero que entonces cobraron realidad y se hicieron
notorias en todas las economfas. Sobrevino una aguda inestabi
lidad monetaria; aumentaron de manera excesiva las tasas de in
terés; el precio del petr6leo -después de una carrera alcista
de casi diez afos- experimentd un sdbito descenso. Baj6 tam--
bién el precio de otras materias primas, v las perspectivas de
desarrollo de las naciones como México, que estdn en vias de -
industrializacibén, se estrecharon paulatinamente.

Todas estas circunstancias, al converger en México con otros -~
factores negativos generados internamente, dieron por resulta-
do 1la situaci6n problemﬁtica actual, cho punto mi&s amenazador
estamos ya superando, pero que afin exige de nosotros yrandes -
esfuerzos de‘trabajd, de organizaci6n y de planeacién.

“ Ante la crisis, la industria del petréleo ha jugado un papel -
mﬁlfiplé. Por una parte, al abatirse el precio internacional
del crudo disminuyeron intempestivamente los ingresos previs--
tos, lo gue contribuyd a agravar las condiciones difficiles por
que atravesamos; por otra parte, esta misma industria ha resen
tido, en sus finanzas, su operabidn y su comercio, las conse--
cuencias negativas de la situaci6n. En cambio, €l pefréleo -
juega el papel, dentro de la economfa mexicana, de apoyar vigo
rosamente la lucha contra la crisis y promover como siempre -
las actividades productivas, lo que es hoy de enorme utilidad
y lo sequir& siendo en la pré6xima etapa de nuestro desarrollo.

La produccién de hidrocarburos es en la actualidad de 2.75 mi-

llones de barriles por dfa, de los cuales la plataforma expor-

table es de 1.50 millones, el resto (1.25 millones) se dedica
26/

al consumo interno—-

26/ Palabras pronunciadas por el Lic. Mario Ramdn Beteta, Director General
de PetrSleos Mexicanos, en la VI Mesa Redonda del Business Internatio-
nal, 26 de octubre de 1983,
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La polftica adoptada dentro del nuevo PEMEX supone en primer
lugar la observancia estricta de los niveles de produccién y =~
de exportacién de nuestros hidrocarburos. La plataforma de -
produccifn es de 2 millones 750 mil barriles diarios y la de -
exportacién de un millén y medio de barriles por dfa, cifras -
ambas autoimpuestas por Petr6leos Mexicanos y el Gobierno Fede
ral, en atencifn a 1l3s necesidades internas del pafs, a la si-
tuacién del mercado internacional, a la capacidad de nuestras

instalaciones, a la magnitud de los recursos financieros dispo
nibles y al volumen de nuestras reservas. Ambos niveles ha- -
brdn de mantenerse firmes por un tiempo que no es posible pre-
cisar, pero que, segfin todos los indicadores, va a prolongarse

con s6lo ligeras variaciones en el mediano plazo.

La misma polftica contempla como prioridad la prosecucit6n de -
las obras va iniciadas, hasta su final terminacién, la selec--
cifn cuidadosa de los nuevos proyectos y el mantenimiento de -
un ritmo adecuado en los trabajos de exploracién para compen--
sar en las reservas los volfimenes de hidrocarburos que se van
extrayendo y la declinacifn natural de los yacimientos.

Otro rasgo de la nueva polftica entrafia un rigurcso control agd
ministrativo, orientado al uso pleno de los recursos con que -
contamos y al m&ximo de eficiencia en’ la ejecucitn de nuestros

diversos programas.

Otro aspecto de la politica petrolera actual, es la decisifn -
de las autoridades mexicanas de no asociarse a la OPEP; esta -
posicibn es de relativa conveniencia para México, por una par-
te, evita enfrentarse con los Estados Unidos (no se debe olvi-
dar que el petréleo mexicano forma parte de una estrategia - -
energética de E.U. contra posibles enfrentamientos futuros con
la OPEP y gue el petr6leo es un elemento importante de seguri-
dad nacional de ese pafs) y que este pals tome represalias en
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su contra (como expulsar a braceros, elevar aranceles, presic
nar con limitar créditos, turismo, etc.) y por otra, ticﬁc la
certeza de encontrar clientes que aseguren sus exportaciones
de crudo. Asimismo, mantenerse fuera de la OPEP le d& cicrto
poder de negociaci6bn, pues los precios de la OPEP le sirven -
de gufa para su ventas. Sin embargo, la decisifn de no ingre
sar a la OPEP, reduce la posibilidad de obtener financiémien-
tos en mejores condiciones por parte de los pafscs miembros -~
con excedentes de capital y conduce a México a una mayor de--
pendencia en el crédito controlado por los centros acreedores
norteamericanos, principalmente, pero también reduce la posi-
bilidad de negociaci6n de nuestro pais en distintos foros con
los paises subdesarrollados.

También se han establecido lineamientos polfticos con respec-
to a la distribuci6n geogrdfica de nuestras exportaciongs de

crudo, que reflejan un objetivoe de muchos aiflos: la diversifi-
caci6n del comercio. Estos lineamientos establecen que no de
bemos enviar mds del 50 por ciento de nuestras exportaciones

de petrSleo a un s6lo pafs, y que ningflin pafs debe satisfacer
m&s del 20 por ciento de sus requerimientos de importacién -

con crudo mexicano.

Para México, tanto como para otros productores significativos
el petrf6leo es un producto demasiado importante para dejarlo

al libre juego de la actividad especulativa. Resulta demasia
do peligroso. Nuestra economfa depende -tal vez en una forma
excesiva actualmente~ del bienestar de la industria petrolera

En la parte interna, la industria petrolera mexicana -PEMEX-

suministra mds del 90 por ciento de la energfa primaria total
que se consume en este pafs, contribuye con mis de la tercera
parte de lue ingresos fiscales del Gobierno Federal y capta =~
una cantidaa similar! el 30 por ciento de la inversi6én pfibli-
ca total. A través de las exportaciones de crudo, de gas y -
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de derivados del petréleo, como la gasolina, PEMEX provee mis
del 70 por ciento de las divisas que obtiene México.

La industria petrolera es, sin duda, un motor poderoso para -
nuestra economfa, aunque s6lo represente entre el 6% yel 8% -
del total del PNB, gracias a la plataforma exportable y al -~
procego de diversificacién de la industria petroquimica. No
obstante acelerar este proceso y cambiar el modelo de substi-
tucifn de importaciones para reducir la significacifn estraté
gica del petréleo, es elemento vital del progreso.

Algunas comparaciones internacionales nos permiten concluir -

.

esta aseveracibn.

Los pafses de la OPEP ofrecen un panorama claro, es decir, el
petréleo es el factor dominante del producto nacional salvo -
en el caso del Ecuador. En todos los demds, las exportacio--
nes suponen promedios muy altos: el 87.1 por ciento en cuanto
a Arabia Saudita; el 32.8 por ciento respecto a Venezuela; el
29.8 por ciento para Nigeria y el 31.2 para Argelia. La rela
¢ifn de dependencia es notoria. En MExico, en 1980, el petrd
leg77upuso sélo el 7.2 por ciento del producto nacional bru--
to—,

Ese andlisis comparativo, pafs por pafs, sugiere de un lado -
y demuestra del otro, que la economfa mexicana posee un grado
de diversificacién y madurez mucho mis alto que, seguramente,
conviene potenciar en sus grandes lineas, para acelerar esa -
diversificacifn en el proyecto global del desarrollo.

Finalmente, por lo que hace a este inciso ({la estrategia pe--
trolera en los fltimos 40 afios) es necesario apuntar la deci-
5ién del ejecutivo de adecuar los objetivos de la industria -

27/ PRMEX.- El Petr6leo en el Mundo. Dic. 15, 1982, Piag. 3.
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petrolera a los lineamientos de la polftica econfmica nacional.
"PEMEX no puede ser un ente aislado de la vida nacional. PEMEX
tiene que ajustar su estrategia de desarrollo a los grandes li-
neamientos de la polftica naciocnal de desarrollo y, neccsaria--
mente también, a la formulacidén de las politicas nacionales de

desarrollo y de las polfticas sectoriales, fundamentalmente la

de energfa, pero también la de industrializacidén y otras muy im
portantes, deben tomar en cuenta las necesidades y objetivos -
del desarrollo de la empresa para que podamos ser eficaces en -
la configuracién de las politicas generales sectoriales y en -

las propias de PetrSleos Mexicanos" 22{

4, EL PetrSleo y el Ingreso Pfiblico.

La coordinacién de los diversos sistemas tributarios y de los -
instrumentos de cardcter financiero y crediticio hace posible =~
incrementar la oferta de los sectores prioritarios, atenuar los
efectos de recesién internacional, proteger la capacidad adqui-
sitiva de los trabajaderes, influir en los patrones de distribu
cién del ingreso, estimular la creacién de empleos y asumir los

retos de la transformacifn econSmica y social,

Asi, la orientaci6n de la polftica de desarrollo, disehada en =~
la segu;da mitad de los afios 70s., requirif adecuar el manejo -
de los instrumentos de polftica fiscal, siendo particularmente
significativas las modificaciones a las politicas de estfmulos
fiscales y de otorgamiento de cré&dito, a fin de apoyar las es-

trategias nacionales.

Como parte fundamental de la polftica econfmica para captar los
recursos que permiten financiar el proceso de desarrollo nacio-
nal, resulta de sumo interés analizar el papel que el sector pe
trolero ha desempenado,en los Gltimos anos por cuanto a su con-

28/ Palabras pronunciadas por el Presidentc Miguel de la Madrid, el 28 de
diciembre de 1984, con motivo del Informe de PEMEX.



tribucién a los ingresos tributarios del Geobierno Federal.

Si nos remitimos al cuadro 20, la contribuci6n del Sector Para
estatal a los ingresos tributarios muestra cambios significati
vos, al elevar su participacién del 7,7% en 1970 al 29.4% en -
1980, ano en que los impuestos pagados ascendieron a 191 mil -
"603 millones, estas crecientes aportaciones de las empresas pd
blicaé han permitido ampliar los niveles. de gasto, atendiendo

particularmente a las necesidades de inversidn en ramas priori
tarias y fomentando las actividades productivas y de bienestar

" social.

Es importante mencioﬁar que mientras los ingresos tributarios

se incrementaron, como lo muestra el cuadro 5, a una tasa - -~
anual de 13.3% en la década analizada, los impuestos pagados -
por las empresas pGblicas., lo hicieron en 29.4%.

La contribucién fiscal del sector paraestatal mostrd un mayor
dinamismo en el perfodo 1975 a 1980, al crecer a una tasa - =
anual de 41.5% mientras queven el perfodo anterior su tasa - -
anual fue de 18.4%, ello derivado de los cambios observados en
la estructura tributaria y en el incremento del monto pagadero
como consecuencia de la mayor exportacién de hidrocarburos. -
En este caso, el incremento obedeci6 no a mayores impuestos, -
sino a la'expanéidn de las exportaciones.

En efecto, los impuestos pagados por PEMEX durante los dltimos
anos han reflejado un crecimiento sin precedente hasta llegar,
en 1980, a un monto de 163 mil 359 millones, cifra que repre--
senta el 25.1% de los ingresos tributarios del Gobierno Fede-~
ral, lo cual ha sido resultado de la polftica econbmica instru
mentada a partir de 1977, sustentada en el aprovechamiento de

las exportaciones de hidrocarburos como principal fuente de re
cursos para financiar el desarrollo econfmico y social del pafs.



Por otra parte, desde el punto de vista de las finanzas paGbli
cas, es vital diversificar las fuentes dec ingresos, de manera
que no exista una dependencia tan fuerte por las aportaciones
de un s6lo sector o empresa. La experiencia reciente de 1981
a 1984 nos muestra claramente los peligros de esa dependencia,
cuando los ingresos petroleros al verse disminuidos como con-
secuencia de la baja de los precios en el mercado internacio-
\nal, afectaron de manera fundamental nuestra principazl fuente
\de divisas, ademis de las repercusiones dentro del nivel de -
ingresos pfiblicos. Sin embargo, la rigidez de la estructura
econfmica interna ha obligado a mantener el mismo esquema de
polftica econ6mica, basado fundamentalmente en estus recursos.

59.
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IV, IMPLICACICNES LEL EXCEDENTE PETROLERO SOBPE LA POLITICA
FISCAL . -

1. Impacto del excedente-sobre las variables fiscales vy so-

bre la economia en su conjunto.

En una situaci6rn de creciente déficit pfiblico, problemssen la -
balanza de pagos,gg/deuda externa en aumento, creciente deren
dencia de las exportaciones de petr6leo, no resulta extrafo
que la combinaci6n alza en las tasas de interés y cafda en
los precios del petr6leo sean el preludio de la crisis ac -
tuarég/, la cual tiene su origen en el contexto internacional;
durante 1980 y 1982 se sucedieron hechos econfmicos y milita-
res que desencadenaron la crisis petrolera actual; el exceso -~
de oferta en el plano internacional, asf como el conflicto &ra
be y judfo, la cuerra entre Irdn e Irak cue produjeron el fené
meno contrario, es decir, la contraccién de la oferta y la -
dismunicién del consumo de los rafises irdustrializados, como -
consecuencia de la sustitucién hacia fuentes alternativas de -
energfa, produjeron una serie de desajustes en el precio del -
crudo, qué tiene su punto critico en 1983 con la baja del pre-

cio en 2 dblares,

La recesién del mundo capitalista es también, elemento funda -
mental que explica la cafda del consumoc de petr6leo.

Otra raz6n que ha contribu!d; a la disminucién en el consumo -
petrolero es que durante el llamado secundo “shock petroiero"

de 1979-80, los gobiernos de los paises industriales pasaron

el incremento en los precios del crudo directamente a los con
sumidores; ésto ocurri6é también en un buen nfimero de pafses en
desarrollo importadores netos de retréleo. En esta ocasién -~
hubo un mayor reconocimiento del pfiblico y las autoridades de

. 297 Acentuados también por una politica de liberacién del co
mexrcio. .
30/ se sefiala el perfodo hasta 1982.
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muchos pafses de que el precio real del petr6leo permanecerfia
alto por un buen nfirero de anos, : :

La existencia del exceso de oferta en el mercado de crudo ha
propiciado bajas en su precio, primero, en el mercado libﬁe o
de entrega inmediata y luego en los contratos de venta, yftag
bien ha conducido a reducciones importantes en los volﬁmeﬁes
de algunos pafses ya fueran voluntarios, tratando de amihérar
el excedente, o involuntarios ante la ausencia de compradéres.
La demanda de crudo en los pafses industriales fue gde 39.5 -
m.b.d. en 1973, luego alcanzé un miximo en 1979 de 41.7 m.b.d*
y cay6 en 1981 a 34.6 m.b.d. De esa manera, en el perioéo -
1973-81, la demanda petrolera de estos pafses se redujo en 13%
mientras gue su PNB se increment6 en 28%, Debido a aue #a -
produccién de crudo de las naciones industriales ha aumeﬁtado
ligeramente en los dltimos afios, la reduccién en la demanda se
ha reflejado totalmente en sus importaciones petroleras,:las -
cuales en 1979 resultaron de 26.8 m.b.d. cayendo a 18.8 m.b.d.
en 1981, es decir, disminuyeron en 8 m.b.d. o en 30%31/ 5‘

No s6lo el consumo petrclero de los paises industriales ha -
dismunuido, sino también su consumo energético total, a pesar
.de que el consumo de energéticos alternativos al petrdleb-se
ha incrementado ligeramente en 2% anual en 1980 y 1981, Los
incrementos en el precio del crudo a partir de 1973, han pro-.
- piciado también alzas en el precio de los energéticos alterna
tivos. La participacién del petr8leo en el consumo enerqgéti-
co total de estos pafses se redujo de 53% en 1978 a 47% en -
1981; si bien, la reduccibn en el consumo petrolero ha sido -
generalizada en los paises industrialesj‘esta ha sido m8s -

317 Banco de México.- Boletfn de Indicadores Econ6m1cos Inter
‘ nacionales Enero-Marzo 1982.
* Millones de barxriles diarios.
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dréistica en los Estados Unidos, en Jap6n v en Alemania, que
son los consumidores mds importantes de energéticos del mun
do.

Los acuerdos logrados en la reunién de Viena en marzo de -
1982 tanto en produccifn como en precio, contribuyeron a re
ducir el exceso de oferta en el mercado petrolero. La dis~
municién programada en la produccién de la CPEP fue de alre
dedor de 1 m.b.d., sin embargo, el excedente de crudo en el
mercado ha persistido, lo que significa gue continuarén las
presiones aunque de menor magnitud a las actuales para que
se reduzca el precio del crudo en el mercado contractual.
Por otro lado, la OPEP enfrenta el problema de surervisar -
que ante su precaria’ situacifn econfmica algunos de sus pai
ses miembros no incrementen sus niveles de produccién y veg
dan sus crudos a precios inferiores a los oficiales. A fi-
nales de abril el Presidente de la OPEP, Sr. Mani Said al-
Otaiba sefial§ que la produccifn de la OPEP era de 15.85 m.b.’
d. por abajo del nivel acordado en marzo en Viena,

Ahora bien, el impactc del excedente petrolero sobre las -
variables fiscales y econfmicas, no puede ser absolutamente
evaluado exclusivamente por sus repercusiones cuantitativas,
ya que mucho de su significacifn, deber§ explicarse a través
del proceso anilitico y cualitativo."

El cuadro no. 21 nos muestra la estructura exportable de -

PEMEX para los afios de 1982 y 1983; en é1 se aprecia clara-

mente el peso especifico tan fuerte que los petroliferos tie
nen en el total exportable. En 1982 la exportacién de crudo
Istmo y Maya (con participaciones similares cada unz) repre-~
senta el 94.% del total exportado,pasandc este indice para -
el afio 1983 a 92%; el resto de lo exportable, es decir el 6%
y el 3% resbeciivamehte paré los afios 1982 y 1983, estd cons
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titufdo por los petroguimicos (bdsicamente el amonfaco v el
metanol).

Esta situaci6én tiene una especial sigﬁificacién en el plano
interno y externo de la economfa; por lo aue hace al primero,
se puede afirmar que el excedente petrolero puede producir -
grandes desequilibrios en la captacif6n de divisas, pues ante
una baja en el precio del producto, impactari substancialmen
te el nivel del ingreso, presionando el crecimiento del défi
cit pGblico y con ello del nivel de endeudamiento externo.

Haciendo un andlisis comparativo del cuadro Mo. 21 y el in -
greso piéiblico, con especial énfasis en el ingreso tributario,
se puede concluir que el excedente petrolero elemento funda -
mental del financiamiento impositivo de PEMEX aporta al Esta-
do, representG en 1983 el 26.7% del total tributario de la Fe
deracibn, ya que estos {iltimos fueron del orden de 1'222 miles
de millones de pesos y el impuesto aportado por PEMEX de 326/23
miles de millones de pesos. )
Para el ejercicio 1983, el porcentaje de participacibn crecib
a 34.3%, representado por 2,013 millones de pesos de ingreso
tributario total y 691 mil millones de pesos de impuestos pa-
"gados por PEMEX al fisco.

2, El1 Excedente y el Déficit PGblico
El excedente financiero generado por las exportaciones de pe-

tr6leo en los préximos afios. generar& un superivit comercial

significativo en la bzlanza de pagos de México. El superéd -
vit generado por csas exportaciones podrfa destinarse a aumen
tar las importaciones de bienes y servicios, con lo cual se -

32] FUENTE: PEMEX.- Memoria de Labores 1982.
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obtendrfa un incremento notable en el comercio aglobal, o bien
podrfa regularse el flujo de divisas para alcanzar determina-
dos objetivos de trascendencia econfmica y social, mds alld de
los meramente comerciales y coyunturales. Es muy legftimo, -
que frente a la perspectiva de abundantes recursos financieros
disponibles y las diferentes posibilidades de utilizarlos se -

proponga su racionalizaci6n,

Nadie puede discutir que los recursos financieros procedentes
de la comercializacién de un bien natural como el petréleo, -
pertenecen a la comunidad nacional, derecho adquirido como re-
sultado de una prolongada lucha social por consolidar la sobe-
ranfa nacional. Por tanto, esos recursos forman parte del pa-
trimonio social y esta caracteristica no debe olvidarse, debe-
rfa imponer y definir, por si sola, el destino de los mismos.
Ese destino no puede ser otro que la creaci6n de condiciones -
reales, entendidas como nuevas inversiones productivas y opor-
tunidades de trabajo, qué propicien un desarrollo econfmico di
n&mico permanente y, sobre todo con un verdadero sentido de -
justicia social.

Sin embargo, es muy posible que ese objetivo no se imponga es
pontdneamente, El hecho de que esos recuréos constituyan un -
patrimonio social, no es suficiente para garantizar gue efecti
vamente se utilizaré&n para cumplir el objetivo mencionado. Es
del todo.factible que los mayores beneficios ma¥eria1es deriva
dos de la exportacidn del petrSleo, los perciban los grupos na
cionales y extranjeros que concentran el mayor poder econfmico
y polftico y junto con ellos, los estratos sociales urbanos de
ingresos altos. Los unos y los otros disponen de la capacidad
necesaria para utilizar las facilidades crediticias y tributa-
rias, que incrementan sus inversiones y gastos, tanto producti
vos como suntuarios, e influyen en la orientacién de la inver-
sién pfiblica, exigiendo gue se canalicen recursos hacia el me-



joramiento de la infraestructura urbana y residencial. En con
traposicién, los estratos sociales rurales, los marginados.y -
los de bajos ingresos, cuya fuerza politico-econfmica es {nfi-
ma, son simples espectadores de un creciente bienestar del -~ -
cual no participan, y los sectores sociales intermedios perci-
ben s6lo algunos beneficios marginades. AGn cuando las condi-
ciones de vida de la mayoria de la poblacién mejorardn en tér-
minos absolutos, se acentuarfa la concentracifn de la riqueza
en los estratos sociales superiores, se agudizarfan los con--
flictos internos y se desperdiciarfa la oportuhidad de superar
el subdesarrollo con las lacras de atraso e injusticia,

Si se desea transformar los excedentes financieros provenien--
tes de la exportacién del petréleo en una capacidad productiva
real, que beneficie a la sociedad en su conjunto e impulse el
desarrollo econémico del pafis, se requiere ante todo, una vo--
luntad y una decisién politica por parte del gobierno en éese -~
sentido, con un decidido y amplio respaldo de la ciudadanfa.

Siendo PEMEX una empresa descentralizada, no deben existir obs
t4culos ni resistencias para crear un mecanismo gue permita al

gobierno controlar el excedente financiero, asf como para deci

dir el ritmo de extraccidén, produccifn, exportacién y el monto
de las inversiones necesarias para expandir las actividades de
PEMEX. &n este sentido, el gobierno controla también la cana-
lizaci6n para el mercado nacional y debe ajustarse a la m8s -~
conveniente politica de precios internos de combustibles y de-
rivados conforme a la politica econfmica global. Esta caracte
ristica confiere al gobierno una considerable capacidad de - -
accién y decisién en el manejo de los cuantiosos recursos fi--
nancieros disponibles procedentes del petréleo.

En el afio de 1982, el d&ficit plblico ascendié a 1,660 mil mi-
llones de pesos que comparado con el excedente petrolero que -
fue del orden_dellos 2,888 miles de millones de pesos, signifi
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33 lo que nos permite afir

ca una relacién porcentual de 57.4%
mar que con aproximadamente la mitad del excedente petrolero -
se hubiera financiado la tctalidad del déficit p@blico en ese

ano.

Para 1983, el déficit pGblico ascendif a 1,520 miles de millo-~
nes de pesos Yy su relacién con el excedente petrolero que fue

de 2,359 miles de millones de pesos arroja un relativo de 65.0%
el cual hubiera bastado para financiar el déficit pGblico en -

este ario.

Si bien el porcentaje de financiamiento se incrementé de 57.4%
a 65.0% en estosg anos, &sto se debid fundamentalmente a la si-
tuacién diffcilmente particular el Gltimo afio, la demanda en -
el mercado mundial de petr6leo disminuyé a pesar de que @an el
segundo semestre del afio las economfas de los pafses industria
lizados mostraron signos de recuperacién, lo anterior, aunado
a la persistencia en la oferta tuvo por consecuencia la baja -
delcinco d6lares por barril en el precio del crudo y el esta--
blecimiento de cuotas de prdduccién por parte de los pafses de
la OPEP. En virtud de lo anterior, los precios oficiales de -
exportacién de los crudos mexicanos se modificaron tres veces
durante 1983; dado ésto, repercutié en los términos absolutos
en una reduccifn del excedente exportable.

3. Propuesta para eliminar el Déficit PGblico a través de los

Ingresos Petroleros.

Ante la insuficiencia del ahorro interno, lo cual entre otras
razones es debido a la inelasticidad y deficiencias de la polf
tica tributaria, que no ha permitido la movilizacibn de recur-

33/ El excedente exportable se obtuvo de deducir al valor total de las ex-
portaciones de PEMEX, el valor total de las importaciones; a este re--
‘sultado en dblares, se le aplic8 el factor pramedio anual del tipo de
canbio y este dato se compar6 con el déficit fiscal.

K
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sos internos para el desarrollo, el ahorro pfiblico se ha dete-
riorado particularmente en los Gltimos 15 afos, ademis si con-
sideramos que las presiones a que estd sometida la polftica de
gasto plblico (producto del incremento de la demanda poblacio-
nal, baja competitividad de un sector privado cada vez més ine
ficiente lo que motiva que el Sector Pdblico tenga que atender
cada vez mis campos de la actividad econémica antes reservados
a los particulares y a la baja productividad de muchos produc-
tos nacionales que originan penetracién del exterior via impor
taciones y un proceso devaluatorio constante), son crecientes
Y por ende crecientes también las necesidades de mayores ingre
sos pliblicos, es necesario que paulatinamente se vaya reducien
do el déficit fiscal, de manera que éste no se torne incontro-
lable e inmanejable por su cuantfa. El déficit fiscal para -
1985 segfin datos del Presupuesto de Egresos de la Federacifn y
disminuidos a éstos los ingresos corrientes propiuvs por impues
tos, productos, derechos, aprovechamientos y otros ingresos co
rrientes, estipulados todos é&stos en la Ley de Ingresos de la
Federaci6n para el ejercicio fiscal de 1985, ascenderi a - -
4 941 100 000 000 (cuatro billones novecientos cuarenta y un -
mil cien millones de pesos), y que tiene una participacifn pox
centual del 26.9% del total de ingresos gue ascienden a -~ - -
}8 390 000 millones de pesos.

La presupuestacién de este financiamiento del déficit para es—
te ano, contempla la emisién de valores tanto internos como ex
ternos. Asf como otros financiamientos y préstamos con cargo

al ahorrxo interno y a recursos externos, también incluye los -
pagos por amortizacién de la deuda pfiblica, lo que conceptual-
mente es correcto, pues el déficit pGblico total debe resultar
de la diferencia entre gastos totales menos ingresos totalgs -

propios.

Ahora bien, se propone que del excedente petrolero que estima-
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mos para 1985 en 2.830§i’miles de millones de pesos, el 50% de
estos recursos, es decir 1,415 miles de milloned de pesos se -
apliquen al financiamiento del déficit pGblico.

Para ello y como es de conocimiento, el crecimiento y desarro-
l1lo de las economfas externas, estd estrechamente ligada a la

utilizaci6n de nuestros recursos energéticos, en consecuencia,
la evolucién de nuestra economfa y particularmente la evolu-~ -
cién del déficit pdblico, tiene la posibilidad suficiente de -

reconstruirse y registrar signos positivos.

A partir de 1975 aproximadamente y debido, entre otros aspec--
tos, al incremento de los precios del petrSleo, las economfas

latinoamericanas no adtosuficientes en este recurso, comenza--
ron a sufrir el impacto de su desarrollo totalmente dependien-
te de esta "energia barata" y consecuentemente su ritmo de cre
cimiento ha sido sensiblemente afectado. Ademds, los pafses -
exportadores de petrfleo de la regién que aparentemente cuen--
tan con una situacién favorable, buscan actualmente establecer

una base productiva que les permita diversificar sus economfas.

Si nos percatamos de la distribucién regionél de los recursos
en América Latina, podemos afirmar que se encuentran bastante
concentrados, dentro del cual afortunadamente nuestro pafs - -
cuenta indiscutiblemente con importanée participacién en dicho
potencial, cuya distribucif6n puede constatarse de la siguiente

manera:

Carbén: México, Colombia, Chile y Brasil poseen el 92% de -
las reservas.

Petr6leo: México y Venezuela pcseen el 89% de las reservas.

Gas natural: México, Venezuela y Argentina poseen el 80% de
las reservas.

34/ si bien los precios internacionales del petrfleo son verdaderamente in-
-ciertos, y en el corto plazo subyace un alto grado de especulaci6n, es-
ta estimacifn supone un incoemento anual del 10% en el excedente petro-
lero, motivado por incrementos en la produccifn de PEMEX.



Hidroelectricidad: Aunque Brasil, Colombia, Perd, Argentina v
Venezuela alcanzan a poseer el 76% de las reservas, puede hfiE
marse que la hidroelectricidad es la fuente energética m&s ho-
mogéneamente distribuida en Amé€rica Latina.

Uranio: De acuerdo con la informacién disponible, Brasil, Ar
gentina yMéxico poseen el 100% de las reservas actualmente co-

noc1da535/

A partir de 1986 se propone que el porcentaje de aplicacién -
del excedente petrolero vaya creciendo 10% anual (partiendo de
1985=50%}, de tal forma que en 1986 el porcentaje del exceden-
te petroleroc que se aplique a financiar el déficit pfiblico sea
60%; en 1987 de 70%; 1988 de B80%; 1989 de 90% y finalmente en

1990 del 100%. A partir de este afio el excedente petrolero de
bers aplicarsc fntegramente al financiamiento del déficit pG--
blico.

Esta propuesta conlleva un principio de racionalizacidn & mo--
dernizacidn en el manejo de los recursos financieros del 'petrd
leo. Conlleva también la alternativa de financiamiento del ag
ficit petrolero, con sus propios recursos producto de su exce-

dente productivo.

faulatinamente, PEMEX pudiera ir utilizando sus recursos exce-
dentes en el financiamiento de su pfopio déficit, de manera -
que el afio de 1990 la empresa no s6lo podrfa haber conseguido
logros substanciales en su productividad, sino que atin m&s, ha
brfa dejado de ejercer la presifn que sobre la Balanza de Pa--
gos tiene la necesidad de financiamiento de divisas para el pa
go dei principal y de los altfsimos intereses que devenga la -
deuda petrolera. )

35/ PLACE Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética. Primer semina
rio Regional sobre Financiamiento para el Desarrollo Energético de Amé~
rica latina. Junio 1962, p.33-40.
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V. CONCLUSTIONES S Y RECOMENDACIONES

1. Como ha quedado planteado desde los inicios del presente -
trabajo, la industria petrolera representa uno de los pilares
fundamentales en que descanza la economfa moderna de nuestro -
pa(s.. A casi 47 afios de su expropiacifn a manos del Estado, -
grandes han sido sus logros, pero también grandes las deficien
cias que tendrén que irse corrigiendo.

En el plano financiero, la propuesta de este modesto trabajo -
consiste en utilizar paulatina y progresivamente el excedente
petrolero en el financiamiento del d&ficit pGblico.

2. La utilizacifn del excedente petrolero surge como una al-
ternativa de financiamiento del déficit pfblico. No desconoce,
mos la importancia de otras fuentes de financiamiento, pero -
creemos que é€sta es la m&s viable en el corto plazo.

3. México, inmerso en el complejo proceso internacional de =~
determinacidén de cantidades y precios del petr6leo, tiene que
enfrentar al mundo con mayor vigor y realismo su polftica pe--
trolera. .Mientras que para los pafses consumidores de hidro--
carburos el descenso del precio del crudo se traducird en pros
peridad para la mayorfa de los pafses productores y exportado-
reg, dicha reduccifn significard estancamiento y menores posi-
bilidades de crecimiento. :

4. Los afios 1982 y 1983 han sido ricos en experiencia sobre
los peligros que entraiia el cifrar los esfuerzos en la monoex-
portacifn petrolera. Si bien la petrolizacifn de la economia
mexicana es resultado, por un lado de la accibn deliberada del
régimen pasado y del otro, de la incapacidad del aparato pro--
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ductivo nacional para contribuir a las necesidades de las rela
ciones comerciales con el exterior.

En este contexto la recomendacién se centra en pugnar por ¢l -
fortalecimiento del resto del aparato productivo del pais y -
con ello disminuir la fuerte dependencia de la exportacién de

c¢rudo.

5. El mercado mundial del petr$leo es altamente incierto; la
especulacién de los 13 grandes que conforman la O.P.E.P. ¥ -
otros pafses también ricos en petrfleo no lo es menos, y por -
si &sto no fuera poco, la insegquridad actual y en el mediano -
plazo, sobre la posible utilizaci6én de fuentes alternativas -
del petrfleo, nos hacen reflexionar y concluir que antes de re
galar nuestros recursos naturales no renovables, mejor serfa -
cerrar las llaves de la explotacién improductiva. $Sin embargo,
creemos que no sea necesario llegar a este extremo, pues se -
prevé un repunte de la demanda petrolera en el mediano plazo,

por la reactivacibn econfmica del mundo industrializado.

6. Debe transformarse, en el mediano plazo, la estructura de
las exportaciones petroleras, hacia actividades mis remunerati
‘vas desde el punto de vista del valor agregado.

En el presente el 92% estd representado por las exportaciones
de crudo Istmo y Maya y el 8% restante por petroquimicos, don-

de destacan el amonfaco y metanol.

Debe invertirse esta estructura de manera que la exportacién =~
de petroquimicos tenga una mayor significacién.

7. En la estructura del ingresc tributario PEMEX tiene una -
altf{sima significacién, sin pretender disminuir estas aporta--
ciones, serfa muy saludable incrementar la participacién impo-
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sitiva de las otras ramas de la actividad econémica, ya que re
sulta injusto y a la larga perjudicial, el que una séla empre-
sa le aporte al Estado casi el 50% de la totalidad de impues--
tos recaudados, y cuando el peso relativo de la misma dentro =
del total de las ramas productivas (P.I.B.) no llega ni al 20%

Esto significa que la totalidad de empresas de este pais, des-
contando a PEMEX, y que representan dentro del P.I.B, el 80% -
aportan al fisco alrededor del 50% restante de impuestos.

8. El desperdicio y el descuido en el manejo de la industria
petrolera, significa atentar contra la paz social y la seguri-
dad econfmica del pafs.

9. La conclusién bisica de este trabajo propone que el exce-
dente petrolero se apliqué paulatinamente al financiamiento -~
del gasto pGiblico. A partir de un 50% de aplicacifn del exce-
dente petrolexo para el afo de 1985; a una participacién de -
60% en 1936; 70% en 1987; 80% en 1988; 90% en 1989, hasta lle-
gar a la totalidad en 1990.

A partir de este aifio, la totalidad del excedente petrolero de-
berd aplicarse a cubrir el déficit pGblico.

10. La industria petrolera no es un ente aislado, ni auténo-
mo del Estado, por el contrario, su vinculacién a la estrate--
gia de la polftica econfmica es absoluta.

En tal sentido no deben existir intereses ni de grupos, ni de
sectores minoritarios; debe de quedar suficientemente claro:
PEMEX debe responder exclusivamente a las directrices marcadas
por el Ejecutivo Federal.



En este contexto, se hace necesaric implementar una nuecva pclf
tica de modernizacién de la industria petrolera, en todas sus
4reas: de produccién, transformacién, comercializaci6n, finan-
ciamiento y administracidn, de manera que el "Nuevo PEMEX" sea
un soporte cien por ciento productivo a la economfa mexicana.




CUADRO # 1

RESULTADO MOMETARIO DE LAS OPERACIONES DEL GOEIERNO FEDERAL
MEXICO 1960 -1970

- Millones de Pesos -

_ INGRESOS GASTOS DEFICIT (-) ¢
ARO EFECTIVOS PREE‘E‘E%%‘S‘LES sfwsgAM %+)
1960 12,333.8 11,749.9 538.9
1961 11,737.5 13,956.7 -1,316.2
1962 13,184.6 14,413.0 -1,288.4
1963 15,011.5 16,399.9 -1,368.4
1964 18,220.7 19,887.6 -1,666.9
1965 20,093.4 28,263.1 -8,169.7
1966 21,754.7 26,360.1 -4,605.4
1967 22,744.6 28,018.2 -5,273.6
1968 . 27,347.6 32,593.8 -5,246.2
1969 30,312.1 39,515.7 -9,303.6
1970 33,868.2 40,202.7 . -6,334.5
19711 36,529.9 41,316.6 -4,786.7
1972 42,336.3 59,061.5 -16,725.2
1973 53,822.3 81,237.3 -27,415.0
1974 72,893.2 © 104,130.4 Co.,231.2
1975 103,551.4 146,971.0 '-43,819.6
1976 136,612.0 199,547.0 -62,935.0
1977 194,607.0 254,157.0 -59,550.0
1978 ‘ 258,515.0 321,235.0 - -62,720.0
1979 348,971.0 434,676.0 -85,705.0
1980 681,900.0 804,200.0 -122,300.0
1981 947,700.0 1'347,600.0 -399,900.0
1982 1'515,400.0 2'807,300.0 -1'291,900.0

'FUENTE: Cuenta Piblica, Indicadores Econbmicos del Banco de México.



CUADRO # 2
-CLASIFICACION SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO, 1970 - 1981

(Miles de Millones de Pesos)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 - 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
TOTAL: 109.2 121.3  139.7 194.2 294 36,6  4%0.6 6/2.8  869.2 1,170.8 1,780.0 2,761.1
1. Energético o2t 120 34 s 61.1 9.9, 112.1 174.6  255.6  310.3  517.2  809.3
2. Comunicaciones y Transportes -11.3 12.4 16.3 21.4 23.8 31.6 38.8 43.4 52.7 71.2 109.3 156.9
3. Desarrollo Social - 23.4 27.7 32,3 40.6 58.9 79.3 121.5 14¢.2 176.3 228.5 310.5 457.7
4. Indu;}rial ) . 6.6 6.1 sﬁ 8.6 16.6 23.2 35.5 . 36.1 4.0 51.8 78.3 3.2 178.8
5. Agropecuario y Pesquero ‘ 80 . 85 10.1 17.7 25,2 42.6 .l 41.2 58.1 » 64.1 93.3 160.9  234.6
6. Administracidn, Defensa y deeres v 9.5 9.1 27.2 37.1 48.3 66.4 115.6 160.0 203.5 318.9 447.3 753.5
7 Comercio - 0.4 .70.4 5.8 8.7 18.0 27.2, 23.7 39.9 62.9 63.8 93.9  163.5
8. Turismo S U [V § 0.4 0.4 0.€ 1.3 1.6 2.4 2.0 3.2 4.6. 6.7

. FUERTE: "Anexo cstadistico Histdrico". VI.: Informe de.Gobierno de José Lopez Portillo, 1982, Pao.' 93. "Informacidén sobre Fasto PGB]ico, 1669-1978, SPP.
1) S6lo se refiere al gasto de energfa eléctrica, se.carece de infarmacién complementaria.. .




CUADRO # 3
CLASIFICACIOH ECOMGMICA DEL GASTO EJERCIDO DEL SECTOR PUBLICO, 197G--.1981 .

(Miles de Millones de Pesos)

1974 197 1976 1977 11978 1979 1980, . 198!

CONCEPTOS ’ 1970 1971 1972 1673
IoTAL: 1092 123 M8 2000 65 4006 M1 g5 260 LUOS L7800 27611
I. Gasto Corriente 66.2 74.3 89.4 127.3 182.7 2475 297.6 417.8 528.5 655.2 916.9 1,531.6
1. Gastos 'de Administracidn ' 33.0 36.8. 44,1 62.0 ' 86.1 1117 142.1 190:4 233.5 292.3 390.4 © 761.9
a; Servicios personaies <21.3 23.7 28.3 34.9 42,0 655 .90.0 . 151.5 191.4 - .254.6 442.7. -
b} Adquisicién de Bienes 9.5 10.6 12.3 22.4 34.0 384 42.3 :75.1 91.5 124:9 209.7
¢) Servicios Generales : 2.2 2.4 3.4 4.6 5.1 318 . 2.8 .6.8 9.6 10.9 . 109:5
2. Intereses y Gastos de Deuda " 5.9 6:6 e 7.2 9.8 16,8 204 31.4 46:8 © v60.2 91.9 122.7 267.2
3. Transferencias ' “11.8 I3’.6v 18.¢ 26.0 39.6 559 54.8 B8L.7 < 98,7 144.0 191.4 249.2
4. Participaciones . T 1.0 1.6 2.8 7.3 10.¢ 16.2 19.4 21.0 n28.7 50.9 9.9  169.¢
5. Otros Gastos ‘ . " 11.4 12.0 '13.1 17.0 24,7 358 1 43.9 59.8 82.7 76.1 115.4 83.3
6. Erogacicnes por Terceros . 3.0 3.6 4.3 6.0 6,0 94 . 12.8 18.2 .24.7 -- -- --
11. Gasto de Capital 26.1 28.6 41.3 50.9 £5.0 1145 133.2 153.2 216.3 315.3 594.5 669.3
1. -Adquisiciones de Bienes para : ‘ ' .
Fomento y Consts. 7.0.4 0.4 . 0.5 0.5 0.8 12 .1.3 2.0 v 8.5 4.8 8.7 . 16.0
2. Obras Piblicas y Construcciones 10.9 14.1 " 16.7 25.3 . 32.5 496 67:.7 82.7 137.3 . 200.5 323.9 472.6
3. Subsidios para Inversién N ] . 6.8 7.8 .91 14.7 16.2 15.0 S 17.3 26.3 93.5 .. 269.1:.. .
4. Inversiones Financieras ' © 6.7 £.6.0 11.3 11.4 .14.0 283 ©30.8 30:5 7.36.5 71.2 168.3 ;= -.21.5 -
5. Erogaciones Recuperables 35 T4 6.1 5.7 .86 206 221 22.5 217 . e ey
111, Adefas Lo E R 1 2.0 L2l Tal 3.2 2.€ - 3.7 7.7 15.0 1.22.0 36.2 38.7 66. 1
1. Corrientes : : » 0.4 0.3 - 0.3 0.6 . 0.6 *.1.0 2.3 s2.3 : 5.3 - - e
2. De Capital 1.6 1.8 1.9 2.6 2.0 28 5.3 59,7 + 16,7 - - =
IV. Amortizaci6n de la Deuda S 14.9 16.3 15.¢ 22,6 25,1 3¢ 44.6 103.4 159,1 1I61'.8 230.4 . 384.1

FUENTE : "Informacion sobre Gasto PubIico, 1660-1976" SPF. pp. 34 a 3. ~nex0 Estadistico - Historice cel VI Informe: de Gohierno de JOsé Lopez. POr&illo,.
1982, p. 92 O



CUADRD # 4
INGRESQS DEL SECTOR PUBLICO POR FUENTES, 1970°- 19€) LG

(Miles de Millones de Pesos-

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL (v 105 1337 MAS B0 97 490 BLE 1S4 LB L226l 20664
A.  SUBSECTOR GOBIERNO 63.5 68.1 92,0 122.3 16¢.3 232 4 330.1 420.9 532.5 671.5 1,154.7
1. Gobierno Federa) 51.6 54.8 76.6 101.3 141.1 203.1 236.8 360.0 450.3 571.0 1,015.9
1. Ingresos Corrientes“ 40.0 43.7 536 67.6 93.2 131.2 151.0 229.3 302.6 355.8 658.3
a)  Impuestos 36.1 39.9 48.8 61.5 87.9 123.7 150.3 218.4 290.3 341.9 630.2
~ Directos 16.5 18.0 22,3 27.6 38.8 40.2 66.0 97.3 137.8 179.4 254.5
- Indirectos 19.5 21.4 24,4 33,0 51.4 71.5 33.1 118.9 150.6 210.7 390.2
b) No tributarios 3.9 3.8 5,2 6.1 5.2 7.5 10.6 10.9 11.6 13.9 28.0
2. Ingresos de Capital 0.¢ c.7 o€ 1.6 0.8 1.2 2.2 2.9 7.0 1.3 2.2
a) Venta de Bienes y
Valor 0.04 0.01 0.05 0.01 0.08. 0.3 0.02 0.03 0.09 0.3 0.08
b) Recup. de Capital 0.7 0.7 0.6 1.6 0.8 0.9 2.2 2.9 6.9 1.0 2.1
3. Empréstitos y Financiams. 10,7 10.3 22.3 33.7 47.0 70.6 123.8 127.5 144.7 ?13.8 355.5
I1. Gobiernos Estatales 10.0 10.9 13.4 18.7 24.7 31.6 37.4 53.2 68.5 87.9 7 121.3
1. Impuestos 6.6 7.2 2.3 13.9 18.2 24.5 7.4 37.9 50.1 - .-
ai Directos (2 1.8 2.1 2.5 3.0 3.6 5.1 6.4 7.5 9.1 - -
b Indirectos (3 3.4 3.8 4.4 3.5 3.1 2.6 4.1 6.7 10.3 - -
cg Adicionales 0.5 0.5 0.7 7.7 0.9 0.9 1.7 1.8 2.8 - -
d Participaciones 0.9 1.4 1.6 6.5 10.5 15.8 15.1 21.9 28.0: - -
2. HNo tributarios (4 3.1 1 3.0 4.1 5.4 6.7 7.8 11.5 14:2 - -
3. Subsidios Federales 0.2 0.2 0.2 0.7 1.0 0.7 1.3 3.7 4.1 - -~
1I1. Gobiernos Municipales 1.9 2.3 2.6 2.3 34 4.6 §.9 7.6 12.6 17.4
1. Tributarios 0.6 0.7 0.8 0.7 0.8 1.8 2.2 2.9 - -
2, No tributarios 1.0 1.2- 1.4 1.5 1.2 2.1 2.9 3.4 - -
3. Participaciones 0.2 0.2- 0.4 0.4 0.7 0.7 ° 0.9 1.3 - - --
B, SUBSECTGR PARAESTATAL 56.9 65,7 71.8 102.7 140.5 200.5 Zl.i.G 374.4 . 496.3. 552.6 - 1,011.7
FUEKTE: "Ingresos del Gobierno Federal por Fuentes" en "La Economfa Mexicana en Cifras, MNAFIMSA, México, D.F., 1981, p. 310

“Ingresos srutos ael Guoiernv feaerd] pur Caievurfa coundmica® en "Sextu Inforwe ve wubiernu”, José Lopez Portillo. Anexo-tstadis
tico - histérico 55-240,
wRecaudecion bruts del fobierno Tederal nor Fracefores de la Lov s Inereses, 1970-19C0" en "Informacién sobre Increscs luberra-

entales, 1970-1980" México 1981. S.H.C.P. Y S.P.P, Pho, 45 a 54. !
"Tngr:so: Brutos por Miveles ce fotierno, 1970-1980% en "Informacifir sobre Ingresos fubernagentales 1070-1080", on. cit. --

pdg. 149,
"Ingresos Municipales 1970-1977".

NOTAS: *)  Total Bruto
o 1; L: :uma no coincide en el total porgue no se mencionan conceptos como "otros impuestos" y/o "inaresos y devoluciones pen --

dientes de aplicar". L .
Impuestos directos de los Estados: sdbre' pronfedad rafz, sobre ingresos-oersonrles, tenencia de autos. . .
Impuestos indirectos: a la agricultura, garaderfa, comercio, industria'y comercio, . Do

No tributarios: derechos, productos y aprovechamientos. .

BwN



CUADR( # &

I'ONTO Y TASAS DE CR(ECII‘IENT(J(1 EN TERMINOS NOMINALES Y REALES DEL FINANCIAMIENTO BANCARID AL
COBIERNO 1960 - 1970

- Millones de Pesos -

MONTO A PRECIOS MONTO A PRECIOS TASA DE CRECIMIENTO TASA DE CRECI-
ARO CORRIENTES A FIN  DE 1960 CENTRADA NOMINAL A FIN DE MIENTO REAL
GE ARO A MITAD DE ARD(2 ARO

1960 5,643.3 4,956.3 27.90 6.54
1961 5,475.2 5,376.5 - 0,03 8.14
1962 5,612.7 5,205.6 0.02 - 3.23
1963 8,558.1 6,453.0 42,18 21.48
1964 12,856,2 9,230.3 40,69 35.79
1965 21,421.3 14,438.7 51.06 44,74
1266 27,386.3 19,776.2 24.57 31.46
1967 30,070.1 22,620.2- 9.35 13.44

- 1968 35,183.0 24,097.3 15.70 10. 39
1965 42,310.6 28,680.1 18,45 13.34
1570 47,147.2 31,677,7 10.82 ' 9.94

O

1) Computadas en forma compuesta, continuamente.
Los valores promecdio anuales, centrados a mitad de) aftc fueron estimados comg e} oromedio simnle
de los datos a fin de afo.

FUENTE: “Informes Anuales de) Banco de México,



CUADRD # 6

DEUDA PUBLICA EXTERNA
- Fillones de N6lares -

ACREEDORES 1965 1966 1267 1968 1260 1970

1. PRIVADOS 1,160 1,187 1,503 1,821 2,056 2,645
A. Bonos 150 184 255 366 404 875

1. Pdblicos 137 172 . 244 356 305 863

2. Privados 13 12 11 10 ] 12

B. Lréditos 1,010 1,003 1,248 1,455 1,652 1,770

1. Proveedores 318 340 370 437 458 424

2. - Bancos 454 437 585 758 800 858

3. Otras financieras 194 188 210 231 370 469

4, Nacionalizaciones 44 38 83 2a 24 19

I1. OFICIALES 954 1,073 1,140 1,333 1,376 1,617
A. Multilateralas 608 658 660 837 aoo 1,126

B, Bilaterales 346 415 480 ag¢ 477 491
TCTAL: 2,114 2,260 2,643 3,154 3,432 4,262
Deseinbolsadas 1,718 1,820 2,444 2,922 3,228 4,010
+ fio desembolsadas 39 440 100 232 204 252

Deuda a plazo mayor de un afio, paoadera en meneda nacional,

FUENTE: Banco Interamericana de Desarrollo, Latin América's External Indebtendness:

Current Situation and Prospects. lashington, mayo de 1977,



CUADRO #°7

DEUDA PUBLICA- FEDERAL INTERNA, 1972 - 1982

--Mles de Millones de Pesos -

CONCEPTO 1972197 1979 1980 1981
1. DEUDA GOBIERNO FEDERAL i : .
1. Obligaciones 74.2 ~98: 499.¢ 683.9 1,041.3
a) Directa(l 73.9: . 25, 490.6 670.8 1,022.4
b) Asumida 0.3 : ‘4, 4.1:l, 9.3 13.1 18.9
2. Disposiciones 28700 37.¢ 542 60.8  51.6  172.9  344.3  554.4  1,440.3
a) Directa 24.1 .37.6 - 52.7 56.3 51.4 172.1 344.3 554.6 1,440.3
b) Asumida 4}8 0.2 1.5 1.5 0.1 0.8 0.0 0.0 0.0
3. Amortizaciones 4.5 5.6 8.7 9.5 11.3 Q3.4 223.5 384.8 1,112.7
a) Directa 4.3 5.3 7.9 8.6 . 10.5 91.9 222.1 383.1 1,118.9
b) Asumida 0.2 0.2 0.8 0.8°% " 0.8 0.8 1.5 1.3 3T
4, Ajuste por Variaciones ) 5 ) Y
Tipo de Cambio * * L ® 15,8, 7.3 - 0.08 0.1 1.9 18.5
a) Directa R R ko 167 7.3 -~ 0.08 0.1 1.9 18.3
b} Asumida ¥ ik * . 01: - 0.03 - 0.008 0.002 0.0002 0.1
5. Otros Ajustes o * * * 0.2 3.0 6.6 21.1
a) Directa : * * * - 0.001 2.9 1.9 11.7
b) Asumida 0.2 0.1 4,6 9.4
1. ORGANISVOS Y EMPRESAS (2 ! R .
Aumento Neto 4.2 - 2.6 _ 8.2 20.3 - 19.8ﬂ' 7.1 7.5 4.9 35.5 37.2
2. Colocacién 8.5 8.8 .17.9  33.2 . 3287 4.8 053 38.3 88.7 85.8
3. Amortizaciodn 4.2 11.4. 2.6 . 12.9 13.0 . 34.7 37.7 33.4 53.2 48.5
1) La Directa comprende: emisién de bonos y Banco de México, BANOBRAS, NAFINSA, Bance Nacional de Comercio Exterior, Créditos Di-
rectos. :
2) Se refiere a organismos y empresas bajo control oresupuestal.
*  No disponible. ’
FUENTE: “Sexto Informe de Gobierno, José Lépez Portillo”, Anexo Estadistico-HistGrico 1982 pn. 290-295, Cuadro de "Oraanismos y Empresas -

Controlados Presupuestalmente”.



CUADRD # 8
ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERMO, 1970-1982

- Millones de DGlares - .
DEUDA PUBLICA EXTERNA® SERVICIO DE LA DEUDA  cppithAcICN
AROS VALOR ~ CRECIMIENTO % DEL PRODUCTO — VALOR ~  CRECIMIENTO % DE LAS — SERUICIO DEUDA
ANUAL INTERMO BRUTO ANUAL  EXPORTACIONES E

1970 4,262.0 12.8 12.7

1971 4,545.8 6.6 12,5

1072 5,064.6 11.5 12.1 . 767.0 21.0 15.1
1973 7,070.4 0.6 14,3 1,224.0 5.5 26.0 17.3
1974 9.975.0 a.1 15.4 1,150.0 - 6.0 18.0 11.5
1975 14,449.0 a4.8 18.0 - 1,657.0 4.1 21.0 1.4
1976 19,600.2 35.6 10.9 ©2,187.7 32.0 28.5 1.1
1977 22,9120 16.9 29.9 3,837,3 75.8 5.0 16,7
1978 26,264.0 14.6 26.9 6,2687.4 63.8 5.5 23.9
1979 29,757.0 13.2 23.6 10,174,3 61.8 67.9 34.2
1980  33,812.8 13.6 201 7.681.0  -24.5 33.0 22.7
1981  51,000.0 50.8 21.0 11,640.0 51.5 4.9 22.8

1982 58,000.90 13.7

a) Se refiere a deuda piblica contratada,

FUENTE: "Trimestre Econémico", Vol. L(1), Nim. 197, México: Enero-Marzo de 1983, Pdo, 54,



CUADRO NO. 9
-DEFICIT PRESUPUESTAL Y ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO 1971 1982

- Miles de Millones de Pesos -

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Gobierna_Federal 4.8 167 27.4 31,2 43.4  62.9 | 59.6 62.7 85.7 122.3 399.9 1,291,y
Organismos_y Empresas_Controladas A7 40 10,9 14,8 39.5 351 3.2 53.4  66.0 118.0 325.9 82.7

PEMEX 1.0 0.6 3.4 1.4 13.6 9.6 i 17.0 32.7 37.5 59.4 224.2 9.7
C.F.E. 2.7 301 4.8 6.7 12.6 11.4 11.3 24.5 34.2 35.0 44,9 5179
IMSS 0.4) ( 0,4) ( 0.6) 0.2 0.4 (1.58) * 1.2 (2.5) -— 2.6 ~-= (3.6
ISSSTE 0.2y 0.2 ( 0.2) - 0.2 0.3 - 1.0 ( 3.6) 7.4 0.7 1.4
CONASUPQ 0.4 0.1 0.9 1.4 3.3 - 1.5 (0.1) (5.6) -- 34.7 2.5
FERRONALES 0.7 (0.3 (0.2) 0.2 2.4 2.5 0.6 ( 0.4) 3.0 7.5 8.3 5.0
Otros 0.5: 0.8 2.8 4,7 7.0 12.8 | 1.6 (1.8) 0.5 6.1 13.1 15.8
DEFICIT PRESUPUESTAL - 9.5" 20.7 38.3 46.0 82.9 98.0 92.8 116.1 151.7 240.3 725.8 1,374.6
Organismos y Empresas_no_Controlados - 2.8 4.9 8.3 9.2 1 107 8.9 30.3 3.7 1.2 .93.0
DEFICIT EéONOMICO . 12.3° 25.6 44.2 54.3 92.3 107.2 . 103.5 135.0 182.0 280.0 783.0 1,467.6

~

FUENTE: Cuenta de la Hacienda PUblica Federal e.Informes Anuales, Banco de México. o



CUADRO # 10 -
FINANCIAMIENTO NETO AL  DEFICIT ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO DURANTE 19711982

- Miles de mi11lones de pesos -

CREDITO CREDITO INTERND TOTAL

AROS EXTERNO BANC D T
| “MEXICO NACIONAL

1971 2,153 3,876 6,237 - 10,113 12,266
1972 3,795 13,014 8,826 - 21,840 25,635
1973 17,815 18,878 6,640 857 26,375 44,190
1974 21,867 29,342 2,910 150 32,402 54,269
1975 43,832 19,824 7,986 . 638 48,448 92,260
1976 55,920 42,620 - 8,384 270 51,274 107,194
1977 43,596 38,275 16,831 4,810 59,916 103,512
1978 58,600 60,515 11,542 4,343 76,400 135,000
1979 58,600 101,300 8,200 13,900 123,400 182,000
1980 105,200 152,000 6,800 16,000 174,800 280,000
1981 461,600 259,200 35,000 21,200 321,400 783,000

1982 351,800 695,900 67,500 352,000 1'115,800 1'467,600

. FUENTE:  Indicadores Econémicos, Informes Anuales.- Banco de México.

NOTA: E! financiamiento via valores gubernamentales se encuentra’ incluido en cada uno de los
renglones bancarios,
En el caso de los CETES en poder del Piblico Ahorrador se ubicé en la Banca Privada.



. "CUADRO # 11
MEXICO: VARIACIONES DEL PRODUCTQ INTERHO BRUTO ¥ ESTRUCTURA PORCENTUAL *
(precios de 1960)

AROS TOTAL PIB AGRICULTURA PESCA MANUFACTURAS ~ COMERCIO CONSTRUCCION PETROLED

1970/69 69 7. 0.1 22,8 31.8 4.6 3.8
+1971/70 }.4 7.1 0.1 22,7 1.7 4.3 3.8
1672/ 1,3 6.4 . 0.1 23,0 31.6 4,7 3.8
1973/72 7.6 . 6.0 0.1 23,2 31.6 5.1 3.6
1974/73 5.9 5.9 0.1 23.2 - 31.4 : 5.1 : 3.9
1975/74 4,1 5.6 0.1 23.1 3.2 5.2 4,0
. 1976/75 2.1 5.5 0.1 23.4 30.2 5.0 4.4
1977/76 3.3 5.7 0.1 23,5 29.6 4.7 5.0
1978/77 : 7.0 5.5 0.1 23.8 29.4 5.0 5.4
1979/78 8.0 4,9 0.1 nd, n.d. n.d. n.d.
- 1980/79 7.4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
§ * Las diferencias de porcentajes en la estructura del PIB est&n representadas por la participacién de: La ca -
gggsgl?assilvicultura, minerfa, petroquimica, electricidad, comunicaciones y transportes, qobierno y otros

f n.d, No disponible, »
: FUELTE:"Cuaderno de Informacign Econdmica 1970-1978, e Informe Anual 1980 de) Banco de México".



CUADRO # 12

TASAS DE CREC;HXENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA
(Precios 1960) (%)

R S

; AROS r(’{l)i POB?SON P%g)Pel(rlga;(v;;;a Tﬁ?én% Eggg‘ DISTRIBUCION DEL(g/)lSTO POR DECILES
, (a)=_(1/2] .
¢ DECILES 1970 1975 1077
L 1970/69 6.9 3.3 3.6 2.0
©1971/70 3.4 3.4 0 1.0 1 1.45 6.35 1.08
o187/ 7.3 3.4 3.9 2.1 o 2.34 1.39 2.21
LT . 1.6 3.5 4.1 2.2 11 3.49 2.50 3.23
f 1974/73 5.9 3.5 2.4 1.7 v 4.54 3.53 4.42
S 1975/74 4.1 3.5 (p) 0.6 1.1 S 5.46 4.96 5.73
L 1976/75 2.1 3.6 -1.5 0.6 VI 8.24 6.57 7.15
L 1977/76 3.3 3.6 -0.3 0.9 viI 8.24 8.52 a.11
S 1978/77 7.0 3.6 3.4 1.9 VIII 10.44 11.51 11.98
1979/78 8.0 3.2 {p") 4.8 2.5 IX 16.61 ‘ 16.84 17.09
1980/79 7.4 3.2 (p') 4.2 2.3 X 9.2 43.40 37.99

Elaborado a partir de los datos obtenidos de:

1) Banco de México, "Cuaderno de Informacién Econfmica 70-78"; e Informe de 1980.
2)(n) Proyectado.- Rail Benitez Zenteno: "La transicidn demografica en México": RACETA UNAM,Suplemento ¢ 14 del 21 de
+ Jjunio de 1979,
(p') GATT.- Documento C/W/319, 14 de febrero de 1979. p3.

3) 4) Padilla Aragdn, E. "México: Desarrollo con Pobreza", Ed, S.XXI, 1°79. p. 153.- Fernando Carmona de la Pefia "Refle
xiones sobre el desarrollo econémico de México 1929-1579",- GACETA, UMAM, Suplemento # 3 del 15 de marze de 1979,
pdg. 12, _

5) Cada deci?t agrupa al 10 de las familias mexicanas, el nimero de familias fueron; en 1970, =889, 175; 1975=1'720,
892,5, 1677=1'100,000., Tomado de: Enrique Hernéndez Laos y Jorge Cérdova y Chdvez "Estructura de la dustritucidn
del ingreso en México"; Revista de Comercio Exterior, vol, 29 # 5, mayo de 1979.
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; CUADRO # 13
g MEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL EM EL TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR
(%)

AROS PRODUCTOS PRIFARIOS _PRODUCTOS HANUFACTURANOS PETROLED
THPORTACTON  EXPORTACION™ TFPORTACTON™ EXFORTACION ~IFPORTACION EXPORTACION
rf 1970 8.3 54.0 88.5 * 28.9 3.2 1.8
1975 14,2 29.9 803 53,9 5.5 - 16.2

1976 8.4 8.7 85,9 48.7 5,7 16.6

1977 11.2 17.0 66.8 30.0 ©2.8 23.8

1978 10.1 16.6 70,0 25.4 2.6 31.5

w9 (1) s1  25.4 78.1 3.4 2.4 41.8

1980 (2) 10.8 19.1 86.0 22,0 0.0 52.2

{1} Enero-Septiembre 1979, Cuando los porcentajes de imnortacin v exportacién no cuadran al 100%,

g 1z diferencia estd representada nor “otros",
E. (2} Calculado a partir de) Informe Anual 1€80 de) Banco de México.
i FUENYE: Luis Malpica de Lamadrid "{Qué es el FATT?, Ed. Grijalvo 167¢ (v0.113).




CUADRO # 14
BALANZA COMERCIAL

-}11lones de Pesos -~

MEXICO:

107802 1979(0  ggolc

177 278 . 186 990 422 79

128 342 134 860 348 475

-4P 036 -52 040 -74 320

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1976 1277
Importacién Total: 30 760 30 091 36 689 36 689 90 900 124 093
Exportacién Total; 17 162 18 431 22 811 25 881 51 o0k 94 032
SALDO: -13 568 11 660 13 878 21 787 ~40 0B4 046 368 -38 995 -30 0fl

a) 1 Dalar= 22.60 M.H.
b) Enero - Septiembre, 1 Ddlar= 22.765. F.N.
c) Lanco de México, Informe Anual 1980.

FUENTE: Luis Malpica de Lamadrid tQué es el GATT? Ed. Grijalvo 1979,



CUADRO # 15 :
- 'PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA

(% de Millones de pesos)

RELACIONES 1970 1971 11972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1978 1979 1980 1981
Gasto Brute / PIB 24.6 24.8 26,3 29.5 30.7 36.4 7.2 & 3.5 36.9 37.6 10.5 46.8
Consumo Piblico / Consumo Total 9.2 ©.9.4 -10.7 11.5 11.6 13.0 13.9 ;. 14.0 14.2 14.5 14.9 15.7

Inversi6n Fija Bruta Pdblica/ .
Inversibn Fija Bruta Total 33.0 2578 “32.1 38.8 38.0 41.9 38.9- . 39.8 45,1 43.8 44,9 47.6

Exportaciones de la Industria s
Petrolera / 4
Exportaciones Totales 3.7 ¢ 1.8 3.4 0.5 2.0 7.6 7.4 12.2 16.8 26.4 44.3 50.6 -

Importaciones del Sector Piblico/ - ;
Importaciaones Totales 16.0 13:3 ©16.2 23.4 28.9 29.5 24.7 24.7 27.2 23.0 21.2 25.1

FUENTE: "Informes Anuales del Banco de México." Conannho




CUADRO # 16

PRINCIPALES VARIAZLES ECONOMICAS

- Millones de Pesos -

1970 1971 1972 1973 1974
Oferta Global 772,572 841,127 965,004 ___gg_zsa 1'576,369
. Producto Interno Bruto 448,271 490,011 564,727 690,891 849,707
Consumo Intermedio 285,421 308,391 350,388 428,961 581,610
Importacién de Bienes y Servicios 42,880 42,725 49,889 65,402 95,152
Demanda Agregada 772,572 841,127 1'185,254  1'576,469
Consumo Tota 351,765 396,113 550.416 710,630
. Consumo Piblico 32,243 37,331 63,427 82,286
Consumo Privado 319,522 358,782 486,989 628,344
Variacidn de Existencias 12,295 11,112 14,410 29,676
Formacidn Bruta de Capital Fijo 88,661 88,073 133,340 178,874
Exportacién de Bienes y Servicios = 34,431 -37,438 58,127 75,678
Consumo Intermedio 285,421 308,391 350, 1388 428,961 581,610
MONETARIO Y CREDITICIO ol . N
. Captacidn del Sistema Bancario 203,814 235,554 272,008 320,862 384,199
Captacidn Monetaria 49,013 .-53,060 . - 647328 79,875 97,474
Captaci6n no Monetaria 154,801 182,494 207680 240,987 286,725
Medio circulante fniles de millones) 49.0 55301 643 79.9 . 97.5
Tasa de interés a corto plazo () : T L -
(Moneda Nacional) 7.30° 7.30 9,01 9.50 11.16
Tasa de interés a largo plazo (*) :
(Moneda Nacional) 8.50. 8,37. .- 9.50 11.53
INDUSTRIA PETROLERA =
Exportaciones de la Ind.Petrolera’. 1,260 : 662 - 308 1,539
Inversién realizada por la Ind. Pet. 5,440 5,288 7,708 10,181
Importaciones de la Ind. Pet. . © 1.488. 1,875 4,556 8,045
INVERSION g
-+ Fija Bruta Total 88,661 88,073 133,340 178,874
Pablica 29,250 22,708 : P 51,700 67,891
Privada 59,411 65,365 X 81,640 110,985
VARlﬁELES DE GASTO et
Gasto Bruto del Sector Piblice 109,238 121,331 148,768 204,633 276,422
Amortizacién Total del Sector Pub. 12,801 14,225 3,829 22,715 25,817
Gasto Neto del Sector Publico 95,36C 104,778 130,266 175,88¢ 235,672
Rasto Corricnte del Sector Piblico 65,586 73,048 87,963 120,565 173,428
Gasto de Capital del Sector Pib. 28,665 31,933 44,923 66,833 77,967
Gasto Corriente de Organismcs 35,638 40,031 ¢ 45,412 ©4,204 92,748
Gasto de capital de! Gobierno 18,023 17,670 28,062 35,962 47,910

1975

*05,821

1'405,004
69,417
113,493
755,924

25,008
35,607

75,839
£99,133

133,612
118,267
(65,345

‘8.3
11.62
12.00

5,746

14,684
5,121

35,607
38,723
36,884

,7 £15

1976

2:364,171
1'370,968
857,923

135,280
2°'364,171

116,396
857,923

598,376
154,800
443,576

154.8
10.64

11.99

8,60
21,202
7,320

288,420
112,086
176,334

520.027

13,306
468,862
317,797
157,617
144,291

91,449

FUENTE:

(*) Relacién Porcentual

"Informes Anuales del Banco de México" y Estadfsticas 'lacendarias de 1a S.H.C.°,

1977

1978

4'018 793
Z 337 398
1'423,39

257,999

1’128, 2660

980,400
195,700
784,700

1 195.7
11.97

14.78

23,244
35,602
7,799

363,329
144,725
218,604

639,258
115,829
517,846
31¢,111
146,712

' 1¢4,896

€5,720

1'423,396

1'211,700
260,300
951,400

260.3
12.67

14,50

41,100
62,701
4,566

492,425
222,086
270,339

861,978
192,418
662,764
455,725
213,835
242,347
124,119

1979

5'402 701
37067,527
1'853,179

331,995

5'302,701

27310,195

334,316
1'975,879
77,589
718,455
343,283
1'853,179

1'589,800
345,500
1'243,300

346.5
14.04

16.00

50,670
90,599
10,400

718,455
314,583

403,872

1'153,166
218330
928,828
602,798
331,038
310, 632
199, 054

1980

7 327 104
4'276,618
2'472,6€1

577,805

7°327,104
3114,327
462,838
2'651,4€9
169,807
1'032,920
537,241
2'472,809

2'158,400
461,200
1'697,200

461.2
23,92

27.85

239,183
126,421
11,413

1'032,922
464,233
568,687

1'733,91:
275,290
1'393,59¢
842,796
592,27¢
456,38;
408,801

1981

10'268,151
57858,388
3'471,861

937,902

10'268,151
47363017
681,886
3‘661,131
206,377
1'540,979
705,917
3'471,861

3'317,500
612,400
2'705,100

612.4
26.42

33.42

356,963
229,552
14,598

1'496,032
689,169
806,868

2'741,713
462,764
2'231,113
1'344,321
934,628
718,129
593,154




CUADRD # 17

PETROLEO

- RESERVAS PROBADAS Y POTENCIALES -

1978 1979 1980 1981 1982

COCNTEPTD 1876 1877
Reservas (millcres de barriles)
. Probadas 11,000 16,000 49,194 45,803 60,120 72,000 © 72,000
Potenciales 40,000 120,000 200,000 200,000 250,000 200,000 200,000
Produczién de Petrdlzo Crudo
en promedio diarfo (miles de
barrites) 897 1,082 1,329 1,500 2,092 2,312 2,750
E£xportaciones ' .
{1 Tones de délares) 557 1,031 1,844 3,960 12,000 13,829 16,460

.t ——— et S | R | St e i s o e s = &

FUENTE: PETROLEOS MEXICANOS,- Memoria de Labores 1977-1981,



CUADRO # 18
RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS

(A1 31 de Diciembre de cada afic)

1/ LIQUIDOS 2/ GAS SECO HIDROCARBUROS
ARO GCRUDO= DEL GAS 1/ fAS SECO= EQUIVALENTE TOTALES 1/
: A CRUDO 1/
1977 9,086 1,342 789,245 5,574 16,002
1978 25{615 2,792 1'669,086 11,787 40,194
1979 30,616 2,994 1'733,693 . 12,243 45,853
1980 44,161 3,063 1'826,982 12,902 60,126
1981 48,084 8,915 2'134,018 15,010 72,009
1982 48,084 8,915 2'134,018 15,010 72,009
1/ Millones de barriles,.
é/ Millones de metros cibicos.

FUENTE: Petr6leos Mexicanos, Memorias de Labores 1978-1982.



CUADRO # 19

VARIACION CON RELACION A LOS PRECIOS POR LITRO DE LA RASOLINA

Y DIESEL EN MEXICO DESDE 1572 A 1988

AR O ‘ e A S 0 L I N A
NGV A¥ EXTRA* CIESEL
1973 1.40 2.40 0.50
1974 1,40 2.00 0.50
1975 2,10 3,00 0,50
1976 2.10 3.00 0.50
1977 2,80 4.00 Q.66
1978 2.80 4,00 0.65
1979 2.80 4.00 1.00
1960 2.80 7.00 1,00
1981 6,00 10.00 2,50
1982 10,00 15,00 4.00
20.00 30.00 10.00
1983 24.00 35.00 14.00
30,00 41.00 12.00
1984 40.00 54,00 26.00
1985 56,00 70.00 31.00¢+

*

FUENTE:

Cantidades en Pesos
Petréleos Mexicanos,
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CUADRO # 20

CONTRIBUCION DEL SECTOR PARAESTATAL A LOS IMNGRESCS TRIBUTARIOS DEL ROBIERMO
FEDERAL 1870 - 1980

-Millones de Pesos-

AROS INGRESOS .I PP UESTOS P A A DOS
TRIBUTARIOS PENEX OTRAS EMPS, PUBS. TOTAL COMTRIBUCION -

1970 37,001 1,178 1,686 2,8E5 7.7
1971 40,057 1,183 1,823 3,006 7.5
1972 44,446 < 1,753 2,002 3,755 8.4
1973 62,495 1,186 2,541 3,727 6.0
1974 91,239 4,898 1,773 6,671 7.3

. 1975 124,701 8,598 . 3,430 12,028 9.6
1976 154,797 7,761 4,557 12,318 8.0
1977 218,654 18,253 14,021 32,274 14.8
1978 291,588 28,300 17;267 45,567 15.6
1979 398,338 " 48,207 34,835 83,042 20.8
1980(p 651,410 163,359 28,244 191,603 29.4

'n) Preliminar

FUENTE: V. Informe de Gobierno.- Anexo 1, 1981, p. 39.
Memoria de Labores. Secretaria de Patrimonio Naciomal 1975, pp. 828 v 89,

Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 1980, y Presupuestos Autorizados de Enti-
dades no Apoyadas, 1980, Secretarfa de Proaramacidn y Presupuesto.

Boletin Mensual de Informacién Econdmica. Secretaria de Programacién v Presupuesto.
Julio 1977, p. 149.

Cuenta de la Macienda Pliblica Federal 1970 - 1280, Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico y Secretarfa de Prooramacién y Presupuesto.



CUADRO # 21

VOLUMEN Y YALOR PE LAS EXPORTACICNES

- t'iles de Ddlares Q
1 9 3 2 1 ¢ 3 3 VARIACILOW =
PRODUCTD UNIDAD CANTIDND (3 VATOR " T CWTIOAD(3 T VALOR CAITIOAD VALOR T
A.  PETROLIFEROS h

Crudo Istmo BbeC 680,194.5 8'144,799 7 677,936.6 7'309,284.1 - .3 -10.3
Crudo Maya BOC 811,898.4 7'477,923.5 859,063.9 7'511,981.2 .5

SUBTOTAL : 1'492,092.9 15'622,723.2 1'5637,000.5 14'821,265.3 - 5,1
Virgin Stock BOC -- .- 4,473.9 44,906.9 -- “-
Combustdieo BDC 35,564.1 273,316.1 25,923.0 212,393.0 -27.1 -22.3
Diese) BDC 2,594.9 37,043.5 24,459.8 286,123.7 842.6 £72.4
Gas Licuado BDC 1,179.8 9,574.2 4,377.0 34,075.4 271.0 255.9
Gasolina BDC 157.4 2,232.0 19,261.3 217,183.1 12,137.2 6,630.4
Queroseno 80C 475.0 7,173.2 611.7 7,974.9 8.8 11.2
Nafta 80C 2,105.4 26,591.4 2,398.6 27,669.9 13.9 4.1
Lubricantes bédsicos 80C - -- 204.7 4,181.3 .- --
Turbosina BDC -- - 2,541.7 31,256.5 - -

SUBTOTAL : 42,076.6 355,930.4 84,251.7 865,764.7 100.2 143.2
Gas Natural MMPCD 27311 475,93.2 a1t 33,9140 -20.5 -25.6

SUBTOTAL: B 831,423.6 -- 1'219,678.7 .- 16.7

B.  PETROQUIMICOS
Etileno T D e e 3,467.9 1,560.6 -- --
Améniaco T 834,634.4 133,879.6 743,824.1 112,341.7 -10.9 16.1
. Metanol T 38,286.1 6,471.8 §5,012.3 . 8,437.2 43.7 30.4

Ortoxileno T BRI R 3,694.0 1,608.4 - -

SUBTOTAL .. ) - 872,,920.5 - 140,351.4 ' 805,998.3 123,947°.9 -7.7 -11.7

TOTAL EN BDC: Con 153451695, 15'978,053.6: 1'621,252.2: 15,6€73036.0' ¢ 5.7

TOTAL EN'T: - PV 8723920.6 140,351.4 805,998.3 123,947.9 -7

TOTAL EN'MMPCD: Ee 028937 -475,493.2 206.5 3£34914.0 -20.5

TOTAL EN-VALOR: . orERah L 16,594,498.2 . .- 16,1€4,891.¢ --

Conceptos y Simbologfa: . . , ! "
l; Dﬁven ados, Y
2 Cifras confirmadas. .
3) Volamenes facturﬂdos.

4) tiedido a 1 Ka/cm™ y 20°C.

80C= Barriles por dfa de calendario. el
MMPCD= Mi11ones de pfes cibicos por dfa.

T= Toneladas métricas.

FUENTE : Petréleos Mexicanos - Memoria de Labores 1983.




BIBLIOGRAFTIA

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO/SERGIO GARCIA RAMIREZ. "Las Em -
presas Pfiblicas en México", Ed., Miquel Angel Porrda, S.A.
c. 1983, México, D.F.

BANCO DE MEXICO. "Informes Anuales". Ed. Banco de México.
1970 -~ 1984, México, D.F.

EANCO NACIONAL DE MEXICO. "Examen de la Situacién Econémi-
ca de México". Ed. BANAMEX, 1983, Mé&xico, D.F.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A. "Comercio Exte -
rior", Ed. Banco Nacional de Comercio Exterior, 1979, M&xi

co, D.F.

BRANSON WILLIAM B."Macroeconomic Theory and Policy. Ed. -
Harper & Row. Publishers C. 1972, New York, U.S.B3.

CENTENO ROBERTO. "Economfa del PetrSleo y del Gas Natural"”
c. 1974, Madrid, Espana.

CLARK W REYNOLDS. "La Economfa Mexicana su Estructura y -
Crecimiento en el Siglo XX", Ed. Fondo de Cultura Econfmi-
ca. C. 1973. México, D.F.

CYRIL ENWER. "Polftica Fiscal en Am&rica Latina". "Estruc-
tura del Gasto PGblico en Pafses en Desarrollo". Ed. CEMLA
C. 1977, México, D.F.

CONACYT. "El Petr6leo . en México y en el Mundo”. Ed. CONACYT.
C. 1979 México, D.F. ‘

CHEVALIER JEAN - MPRIE "La Baza del Petr6leo’ Ed. LAIA, C.
1972, Barcelona, Espana.

ENRIQUE PADILLA ARACON. "Ciclos Econfmicos y Politica de
Estabilizacién". Ed. Siglo Veintiuno Editores, S.A. C. -
1931, México, D.F.

EQUIPOS DE ESCRITORES Y REDACTORES DE LA REVISTA PROCESO.
*Petrbleo y Soberanfa"., Ed. Posada, C. 1979, México, D.F.



FACULTAD DE ECONOMIA DE LA UNAM. "Investigacifn Econ6émica".
Ed. UNAM, 1983, México, D.F.

FACULTAD DE ECONOMIX DE LA UNAM, "Fconomia Informa". EQd.
UNAM c. 1981 - 1983, México, D.F.

FERNANDO CISNEPOS PINEDR. "Reciclaje de los Recursos Finaﬁ
cieros de los paises productores de Petr6leo perteneciente
a la OPEP, Ed. UNAM, 1982, Mé&xico, D.F.

PRENKEL, JACOB % JCHNSON, HARRY G. "The Monetary Aproach -
to the Balance of Payments". Theory. Ed. University of To-
ronto, C. 1976,

FRIEDMAN, MILTON & FELER, Walter. "Fonetary vs. Fiscal -
Policy: A. Dialogue", Ed. W.W. Norton and Company.

HRART ALBENRT G. "Polftica Fiscal en América Latina". Selec~
turas CEMLA, C. 1977, México, D.F.

IFIGENIA M. DE NAVARRETE. "Polfitica Fiscal en Mé&xico". Ed.
UNAM, C. 1964, México, D.F.

JEAN ~ JEACKUES SERVAN - SCHREIEER. "El Desafio Mundial ".
Ed. Calypso, S.A. C. 1980, México, DF..

KEYNES, JCEN MAYNARD. "Teorfa General de la Ocupacién, el
Interés y el Dinero". FC. 8a. Reimpresién, 1974, México,
D.F. '

MARIO RAMON BETETA. *"VI Mesa Redonda del Business Interna-
cional", "1I Foro de Andlisis sobre los Crandes Problemas
Macionales”, "Discurso hecho durante la Visita del Sr. Ge-
rald Reagan, Ministro de Comercioc Exterior de Canadi" y o-
tros discursos. Ed. PEMEX, 1983 - 1984, Méxica, D.F.

MACIONAL FINANCIEPA. "El Mercado de Valores", Ed. NAFINSA,
1983-1984, México, D.F.

PETROLEOS MEXICAMOS. "Memorias de Labores 1282 y 1983". Ed.
PEMEX, C. 1982, Mé&xico, D.F.

PODER EJECUTIVO FEDERAL. "Plan Nacional de Desarrollo 1983
1988". Ed. S.P.P., C. 1983, México, D.F.




RAFAEL G. HUERTA VEYTIA. "M&xico Exportador de Petrfleo vy
el GATT". Ed. UNAM, C. 1981, México, D.F.

RICARDO TORRES GAYTAN. "Un Siglo de Revaluaciones del Peso
Mexicano". Ed. Sigloveitiuno Editores, S.A., C. 1980, Mé-
xico, D.F.

SALVADOR CAMARENA GONZALEZ. "Comercializacidn del Petr6leo
y sus Derivados (Enfoque, Cferta - Demanda)". Ed. UNAM, -
1980, México, D.F.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. "Informe Hacenda
rio Mensual! Ed. S.H.C.P., 1984, México, D.F.

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. "El Sector
de Energéticos: Estadisticas Bisicas y Balances de Energia
1970 = %97 Ed. .SEPAFIN, C. 1978, México, D.F.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO - PETROLEQOS MEXI~-
CANOS. "La Industria Petrolera en México". Ed. S.P.P., C.
1980 y 1983, México, .D.F.

'SILVA HERZOG JESUS. "llistoria de la Expropiacifn de las Em
presas Petroleras”. Ed. Instituto Mexicano de Invest1gac1o
nes Econbmicas, C. 1973, México, D.F.




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Marco Teórico
	II. Marco Émpirico
	III. El Excedente Petrolero y sus Implicaciones en la Estructura Económica de México
	IV. Implicaciones del Excedente Petrolero sobre la Política Fiscal
	V. Conclusiones y Recomendaciones
	Cuadros Estadísticos
	Bibliografía



