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MARCO DE REFERENCIA

Hasta el pasado reciente sexenio el FEstado cumplia sus atribuciones a -

través de un Goblerno Centralizado, pero esta situacidén fue evolucionando
al desarrollarse su acclbn paulatina y crecientemente a través de organis-
mos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos,

El sector paraestatal tomb una mayor participacion de la actividad del sec
tor plblico, lo que hizo imperativa la inclusidbn en el Presupuesto de Egre
sos de la Federacibn con vigencia anual, de las principales entidades deg

contralizadas a partir de 1965,

La Administracién Plblica Federal ha venido introduciendo adaptaciones en
el manejo del Gasto Piblico, entre las mas importantes esta la intencién
firme que se adoptd en el presupuesto para 1975 de formular presupuestos

con orlentacibn programética,

La Influencia del Gasto Piblico en la Economia Nacional es determinante,

no sblo por el impacto qué ocasiona al efectuarse, slpo también por la ac
titud que induce en todos los sectores de la poblacibn, Su monto, estruc
tura sectorfal y forma de financiamiento son también decisivos en el com-

portamiento de la economfa.

En la iniciativa de Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto Piblico Fede

ral, busca modernizar la concepcién y manejo del Gasto Plblico Federal,




con un mecanismo capaz de unir estrechamente las grandes decisiones de
politica, a la accidon en materla de Gasto Piblico Federal y que éste fl-

timo se programe y ejecute eficientemente,

El aspecto mas relevante del cambio que contiene la iniciativa es que -
ahora se trata a todo el Gasto Publico, tanto por su tipo, corriente, in-
versién flsica, inversidn financilera y deuda plblica, como por quien lo -
efectlia, Gobierno Federal y Administracidén Paraestatal, Se prevé que la
programaciébn se base en las directrices y planes de desarrollo econbémico
y social que formule el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa

de Programacién y Presupuesto, con lo que garantiza que haya unidad vy -

congruencia en la accidn,

Para fortalecer su eficiencia, se establece que todas las entidades que -
efectGian Gasto Phblico Federal cuenten con una unidad para planear, pro-

gramar, presupuestar, controlaer y evaluar sus actividades,

Actualmente, la Secretar{a de Programacién y Presupuesto ha establecido
como una de sus tareas la descentralizacién del Gasto Piblico en térmi-
nos corresponsables, con el fin de asegurar el logro de los grandes obje

tivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,

Para tal efecto, este documento contiene los elementos necesarios para -

desarrollar e implantar un Sistema de Control y Seguimiento Fisico-Finan-



clero del Gasto Plblico, que a manera de fdentificacibn se denomina =

COSEFF,

Por ser el seguimiento del Gasto Pltblico un sistema que se integrard a -
las fases de Programacidn-Presupuestacién-Ejecucibn-Control-Evaluacién,

fortaleclendo especificamente la programacidn, poniéndose a disposicibén -
de todas las areas participantes del proceso, tanto internas de la S.P.P.,

como Dependencias y Entidades en donde se aplicard el Sistema COSEFF,
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ANTECEDENTES

El sistema de seguimiento que actualmente se estd instrumentando, se -
presenta como el resultado de 50 afios de experienclas en materia de Pla
neacidén y Programacidén, que han permitido integrar paulatinamente los =
elementos organizativos esenciales de un sistema nacional de planeacibn,
Este sistema aun incompleto, tiene ya un grado de madurez tal que per-
mite asegurar que la planeacién en nuestro pafs, se ha convertido de ma

nera irreversible, en un método de goblerno,

Esta experiencia que se inicia en 1930 con la formulacién de la ey sobre
Planeacidn General de la Repiliblica, culmina en 1980 con la presentacién
del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, primer esfuerzo integral de Pla-

neacibn y actuvalmente con la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988,

Para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, como pi-
vote indigpensable pars la consolidacibn del proceso de planeacién inte-
gral y participativa, la presente administracién introdujo cambios profun-
dos en la estructura organizativa del sector piiblico, 10s principios que

sustentan estos cambios establecen:'

1a necesidad imperiosa de convertir la compleja estructura burocratica en

un instrumento con responsabllidades precisas, institucionalizar la progra



macibn de las acclones de las entidades p\'lblicas, aestablecer el presu-

puesto por programas y su seguimiento, evaluar resultados, y finalmente,
coordinar acciones intersectorialmente para el logro de los objetivos prio
ritarios, De este modo, la Reforma Administrativa se plantea como tarea

fundamental:

Dar sustento e impulso al proceso de planeacién que con un carifcter in-
tegral y participativo, traduzca el proyecto nacional en planes y progra-
mas, capaces de aunar voluntades y encauzar esfuerzos para la supera- '

cién de los grandes problemas nacionales,

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto cumple con el propSslto de
normar, integrar y consolidar los planteamientos sectoriales y regionales
en lag diferentes fases del proceso de planeacibén, programacibdn y presg
puestacién, seguimiento, control y evaluacibn, En todas ellas cobra eg

pecial relevancia la funcién integradora de esta dependencia,

Con la implantacién de l;; sectorizacién, se agrupan en distintos Coordi-
ngdores mas de 900 entidades para fines de planeacibn, programacién, -
presupuestaciébn, evaluacién, control e 1nforma§16n, conforme a criterios
de homogeneidad de sus actividades, De esta manera se realiza la inte
gracién de sus programas lndlvlduéles, con un enfoque sectorial que fa-

cilita la congruencia de sus objetivos particulares,



La estrategia para alcanzar los objetivos nacionales plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo, apoya su viabilidad en las actuales condiciones
econbmicas y en los recursos disponibles, dentro del conjunto de politicas

que convergen, entre otros, hacia los sigulentes propdsitos principales:
- Reorientar la estructura productiva, fortaleciendo las ramas de blenes
basicos para la poblacién y la economia; destacan el fortalecimiento -

del sector agropecuario y de la industria de bienes de capital,

- Ligar los aumentos en el consumo a los incrementos en el empleo pro

ductivo.

- Elevar el coeficiente de inversibn,

- Canalizar recursos mas importantes a los programas de atencién social,
de manera que la poblacién cubra sus requerimientos basicos de alimeﬁ
tacién, salud, educacibén y vivienda,

- Buscar nuevas formas de financiamiento al desarrollo,

- Modernizar el aparato productivo, mediante una vinculacion eficiente ~

con el exterior,




La polftica econdmica y soclal, Interlor y exterior y la estrategia defini
da representan la base normativa global, de la que se derivan los objeti
vos y prioridades sectoriales y los lineamientos globales de congruencia

para las diversas pollticas sectoriales,

1as metas macroecondmicas del PND precisan los elementos anteriores -~

como compromisos cuantificados de accién,

1a lnstrumentacl6n del Plan Nacional de Desarrollo se ha apoyado en me
canismos de obligacibn, coordinacién, Induccibn y concertacidén, los -
primeros se refieren al Sector Plblico Federal y se manifiestan mediante

la programacién de las actividades, la coordinacién se establece por la

via de convenios entre la Federacidn y los Estados, de acuerdo con la -
distribuciébn de competencias que establece nuestro sistema federativo, la
induccién de comportamientos econdmicos de la comunidad, se logra me-
diante el uso de un amplio instrumental de politica de desarrollo de que

dispone el Estado Mexicano, incluyendo medidas de regulacién vy la con-
certacidén se realiza a través de convenios aceptados libreménte por el -

gobierno y particulares en nuestro sistema de economfa mixta,

Respecto al primer mecanismo destaca el ambito del Gobierno Federal, la
integracién de! Programa de Accion del Sector Plblico 1980-1982 (PASP),
que materializa una de las medidas mas importantes de instrumentacibn -

del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, de conformidad con lo dispuesto



en el decreto presidencial que da formulacién legal a éste {iltimo.

La ejecucidn del PASP se vié enmarcada y apoyada por una organizacidn
administrativa en proceso de reforma y por los foros de comunicacién y
consulta, tales como: los gabinetes especializados y las comisfones in-

tersectoriales,

Fl ejerciclo de formulacién del PASP, realizado en el curso de 1982, ~
adoptd un carécter necesariamente selectivo, para atender con realismo -

la oportunidad de! cumplimiento y la solidez de los resultados,

Atendiendo fundamentalmente a criterios relacionados con prioridades glo-
bales y sectoriales, se seleccionaron entidades, metas, programas, sub-

programas y proyectos, 1o que constituyd la base sustantiva de trabajo,

Cumptiendo con la responsabilidad de conducir el ejercicio general de la
programacibn y especificamente con el propdsito de apoyar, orlentar y -
uniformar los trabajos de formulacibn de los programas sectoriales, la -
SPP establecié 1a metodologfa bésica que incluyd, entre otras grandes ac
tividades, 1a elaboraciébn de un guién de aplicacién general, en donde -
quedaron definidos los capftulos del programa con el detalle y secuencia
de su contenido, la seleccibn de progrﬁmas, subprogramas y proyectog -

prioritarfos y de las entidades responsables de su ejecuciodn,
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Para los mismos efectos, dicha Secretarfa formuld los lineamientos progra
maticos para cada uno de los sectores, precisando prioridades y orfenta-
ciones a las acclones sectoriales de conformidad con el Plan Global de -

Desarrollo e incluyendo montos indicativos de gasto total por sector,

La cobertura y contenido del PASP fueron condicionados por la capacidad
de respuesta, de las unidades de programacién de las dependencias del
sector piblico y por la disponibilidad de tiempo que marcaba el momento
de aprobacién del Plan Global de Desarrollo, y por la necesidad de que
los resultados del PASP {nfluyeran en las decisiones presupuestales de -

1981,

En el proceso de elaboracion del PASP, jugaron un papel destacado los -
mecanismos de coordinacién, que se han instituido para enlazar las fun-
clones y concertar los trabajos de programacién entre las dependencias -

globalizadoras (SPP y SHCP), y los ooordinadores de sector,

Estos Gltimos fueron responsables de la formulacién de los programas sec
toriales, contando para tal efecto con la pmlclpaclén activa de las enti-
dades bajo su coordinacién, por su parte la SPP establecid normas y linea
mientos generales para orientar y conducir el ejercicio, y realizb las ac-
tividades que permitieron asegurar las relaciones basicas de congruencia

intersectorial de la accién plblica,



Se puede considerar éste como un paso importante dentro del proceso de
racionalizacién iniclado en 1975, cuando se tomd la decisidén de implan-

tar la técnica del presupuesto por programas,

En 1976 se elabord un presupuesto de Orlentacidn Programéticas, e! cual -
incorporé los elementos distintivos de dicha técnica, es decir, programas

y subprogramas, objetivos, metas, unidades de medida, responsasbles, etc,

Dentro de este proceso de racionalizacién del ejercicio presupuestal, se

establecié la Corresponsabilidad en el Gasto Plblico Federal, que se pue
de" definir como un proceso gradual y sistematico, que busca modalizar el
sistema de presupuestacién de la Administracién Piiblica Federal, con su -
esquema de organizacién y funcionamiento sectorlal para darle mayor uni-

dad, ritmo y direcclonalidad al gasto pliblico federal en su conjunto.

Con base en esta concepcibén, los objetivos fundamentales que se persi-

guen son:

a), - Forfalecer 1a vinculacién y funcionamiento del esquema sectorial a
través del manejo participativo y corresponsable del gasto plblico -

federal,

b).~ Racionalizar el proceso presupuestaric para que los responsables -

del desarrollo de los programas, puedan con la mayor oportunidad y
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eficacla posible, realizar las acciones necesarias para distribulr, -
ejercer y controlar sus presupuestos y de esta manera, garantizar -

el alcance de las metas que se han comprometido cumplir,

¢).- Dar una mayor claridad y precisién en el manejo que del gasto pl-
blico realizan las dependencias v entidades del ejecutivo federal, -
para facilitar la evaluacién de sus acclones y de los resultados al-
canzados y de ests manera, se retroalimente con mayor suficlencia

en el proceso de programacibn-presupuestacién, .

En sintesis, la corresponsabilidad significa mejorar el analisis y asigna-
cién del gasto pfblico, enfatizandelo en funcién al Plan Global de Desa-
rrollo y actualmente con el Plan Nacional de Desarrollo, consollciando los
mecanismos de programacidn-presupuestacibn-evaluacidn e informacidn, -
perfeccionando los procedimientos normativos a estos mecanismos, y ade-

mas descentralizar la operacidén en el proceso presupuestario,

Iigado al desarrollo del programa de Corresponsabilidad en el Gasto Pli-
blico Federal, se pretend'e la desconcentracién de la némina, a fin de =
que el personal civil federal cobre oportuna y correctamente sus remune-
raciones y de responsabflizer a los ramos del ejercicio y control de su -

presupuesto, en lo referente al gasto por servicios personales.
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Un proceso de planeacidén sin sus partes Integrantes de control y segui-
miento, queda trunco e incapacitado para autorenovarse con la debida -
oportunidad, Dentro de este esquema, y particularmente en materia de -
control, adquieren relevancis los sistemas de auditorfa y contabilidad gu

bernamental,

Como apoyo a estos dos sistemas y dentro del contexto de control, se -
ha elaborado dos instrumentos jurfdicos, sustantivos, una ley para el =
Control y Fiscalizacidon de la Administracién Plblica Federal y otra para

el Control y Fiscalizacién de la Obra Piblica,

Un instrumento idéneo, de caracteristicas claras y definidas para que los
funcionarios encargados de la direccién y operacién de las entidades del
sector pliblico, conozcan el resultado efectivo de las obras que tienen -
bajo su responsabilidad, es la auditorfa gubernamental la que permite d§_

tectar desviaciones e implementar medidas correctivas segiin el caso,

La awditor{a gubernamental debe constituirse como unc de Ios mecanismos
fundamentales para conocer la confiabilidad de los informes flslcos-fina_ri
cleros, el adecuado cumplimiento de las disposiciones legales y final-

mente el anélisis de la eficacia, la eficlencia y la congruencia con que

fueron utilizados los recursos y obtenidos los resultados,
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El programa de auditorfa gubernamental que actualmente se desarrolla se
ha diseiiado para ser reallzado en un plazo medio y contempla la partict
paciébn de tres instanclas o niveles administrativos: el Global, el Secto-
rial y el Intersectorial, a través de sus respectivos rganos de contml,‘:;

evaluacidn y auditorfa, -

Se han establecido normas basicas de auditorfa gubernamental’ para insti-
tucionalizar un esquema funcional y congruente, adicionalmente se ha pre
visto la necesidad de instrumentar un sistema de normas especlfica'g; de -
control y auditorfa para cada sector, con el objeto de prestar atenclsn en
los asuntos particulares de cada uno de ellos, Estas normas especlfléas

. las desarrollan en forma conjunta la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacién, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y las Depen

dencias Coordinadoras de Sector.

Esto permite que los diversos niveles de decisibn que intervienen en este
proceso, estén en condiciones de conocer con produndidad y claridad el -
grado de cumplimiento de ios objetivos, programas y metas que les han -
sido asignados, de esta forma, caltficar sistematicamente las acciones -

realizadas y sus resultados,

Por otro lado, el Sistema de ContaBllldad Gubernamental como uno de los
instrumentos para la administraci6on del gasto plblico, ha experimentado -

adecuaciones en cuanto a la ordenacidén, clasificacidon y enriquecimiento -



-16-

de le Informacion.

Durante 1980, se profundizd la descentralizacién de la contabilidad guber

namental mediante el programa de Corresponsabilidad en el Gasto Piblico,

Fl sistema de contabilidad gubernamental tiene como prbducto principal -
“La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal", misma que se presenta aflo

con aflo a‘la constderacién de la H, Cémara de Diputados, Asimismo, -
el anexo programatico que anualmente acompafia el Informe que el sefior -
Presidente de la Repfiblica rinde ante el H. Congreso de la Unibn, fue -
conciliado en lo que respecta a 1979, con la Cuenta de la Haclenda Pl-

blica Federal, paso importante que permite la integracidén de la Contabili-
dad Gubernamental al proceso de programacion-presupuestacién en forma -
integral, y con ello contribuir al mejor desarrollo de la Planeacién en Mé

xico,

Dentro del contexto de la Planeacibn, Programacidén, Presupuestacibn, Ej_é_
cucién y Control, el Seguimiento del Gasto Pliblico Federal adquiere su -
real importancia y significacién. Ya que es mediante del seguimiento de
lo planeado-programado-presupuestado, que el proceso de evaluacidon pro-
porciona la retroalimentacibn necesaria para ratificar o rectificar 1o sefla-
lado en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, el PASP, el Presupuesto

por Programas y actualmente en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
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En estrecha relaclén con lo anterior y buscando que el Presupuesto de -
Egresos de la Pederacldn esté ampliamente capacitado, para cumplir su -
funcién de instrumento de politica econbmica y se optimice el resultado -
del Gasto Piblico, se hace necesario disefiar las bases de un sistema de
seguimiento y control fisico y financiero de los programas y proyectos =~
prioritarios, tanto de la Administracién Piblica Central como de la Para-

estatal, ademas de readecuar y redefinir el sistema que responda a las -
necesidades de Informacién presupuestsria, Con este sistema sera facti-
ble detectar oportunamente las desviaciones y dificultades que se presen.-.
ten en el ejercicio del gasto, y en consecuencia, efectuar las correccio-

nes necesarias,

De esta manera, se fortalecera el control y la evaluacién del gasto se -
hera mas eficlente, sin interferir en la accién de los coordinadores de -
sector, el proporcionarles informacidn oportuna y veraz, que les sirva de

base para la toma de decisiones respectivas,

Operan, en la actualidad, 'sistemas de seguimiento desarrollados en las -
diferentes entidades de la Administracién Plblica, algunos mas sofistica-

dos que otros, algunos con mayor aplicacién y resultados positivos,

El éistema que aquf se presenta trata de globalizar, de homogeneizar los

sistemas ya existentes y darles una base comfin, El sistema mas que -
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tratar de ser de control central, pretende ser de aplicacidon universal para
que de esta forma, proporcione elementos valiosos para la toma de dect-
siones de las proplas entidades y se convierta en un instrumento de la -

Administracién Plblica Federal.

Es un hecho, que durante el procesc de implantacibn de este sistema, ha
bra que redefinir conceptos, cambiar procedimientos, establecer nuevas po

liticas, pero todos sabemos que en un ambiente dinamico como al que nos

referimos, se presenta como una necesidad,
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INTRODUCCION

De acuerdo a las necesidades y nuevos requerimientos de informacién -
operativa, de control, de planeacién, de evaluacibn y sobre todo para -
toma de declsiones, es necesaria la elaboracién de nuevos sistemas de -
informacién y vinculacién sustantiva de los actuales, cuyos objetivos =~
sean colineales con los que persigue la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto, todo esto como fortalecimiento a lo dispuesto por el Titulo -
Quinto del Reglamento de la Iey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -

Plblico Federal (Control y Evaluacién del Gasto Piblico),

1a caracteristica de este sistema debe ser: oportuna en su informacién, -
congruente en cuanto a la calidad de la misma, homogéneo como receptor
y alimentador de toda la informacion financiera; en otras palabras, este -
sistema debe ser el {inico vértice en el cual converjan todas las fuentes

de informacién, debe tender a ser completo.

Respecto a la informacidn generada, en cuanto a la presentacidn nivel, -
complejidad y cantidad producida por el sistema, debe ser en funcibén del
uso y del usuario, desde luego siempre procurando que los beneficios brin
dados sean sustantivos, Se pretende que para auxiliar la labor de nues-
tros funcionarios piliblicos se tenga un solo Banco de 1nforn?acién, a partir

del cual podamos generar cifras, estadisticas, graficas, cruces de informa

clon, proyeccloner v diagnésticos del comportamicnto del gasto piblico,
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Este sisterﬁa de Informacidn cuenta con dos grandes vertientes: el Segui-
miento Flsico y el Seguimiento Financiero, ambos enfocados a proveer de
{nd{cadores de gasto y desarrollo ffsico del Sector Piblico, con el fin de
determinar el impacto del Gasto Publico en la Economia Nacional y en las
Finanzas Pliblicas, as{ como la capacidad de desarrollo de infraestructura

y servicios plblicos,

Es importante destacar que la consolidacién de la etapa de Formulacién -
del Presupuesto en el proceso del Presupuesto por Progragnaé, debe‘ser un
elemento tangible, ya que hasta el momento éste ha stdo aparentemente el
punto de partida de dicho proceso, considerandose que no es mas que una
terminal, esencial como resultado de la evaluacién y el seguimiento del -
presupuesto anterfor y que ésto a su vez es la pauta para la formulacidn

del proximo presupuesto, tomando como base el resultado de dicha evalua
cibn y seguimiento, en cuanto al cumplimiento de las metas fijadas, te-

niendo indicadores de este proceso que permitan la toma de decisiones.

Esto significa que la etapa de Formulaciébn del Presupuesto es la continui
dad de la planificaciébn de la gestiébn financiera y la programacién de las
actividades de la inversién plblica, accibén que se desarroila a través de

las adecuaciones a los "techos financferos" 1/ durante la ejecucion, -

1/ TECHO FINANCIERO,- En la Administracién Piblica Federal se define -
como la autorizacién de recursos financieros necesarios, que dan cum-
plimiento a los objetivos y metas establecidos por cada una de las De

pendencias o Entidades, también se conoce este concepto como PISO
FINANCIERO,
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dicha continuidad estd sujeta al analisis y evaluacion del ejerciclo finan '

clero y la realizacidon flsica de las metas programaticas,

Cabe mencionar que por medio de la vinculacton de los sistemas de Presu
puestos y la Implementacién de los paquetes de Informacién Ejecutiva, es
posible determinar las desviaciones en el ejercicio del gasto, respecto a
lo planeado y programado, .pudiendo con esto brindar un apoyo sustancial
a las funciones de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-

cion.

Con esto me refiero a sus alcances de informacibn, para el caso del Sec-
tor Central se contempla el analisis del proceso del presupuésto a través
del tiempo, durante varlos aflos de ejerciclo, estad{sticamente en los am-

bitos de formulacidn y ejecuctdn,

En cuanto al Sector Paraestatal, el analisis y evaluacién del proceso de

ejecucidn y formulacién es importante, en el caso de este sector el ana-
Hsis se enfoca en cuanto al flujo de efectivo y el ejercicio, en cuanto a
ingresos se tiene: venta de bienes, venta de servicios, ingresos diversos,
cuotas para el IMSS, venta de inyersiones, ingresos corrientes y de capi-
tal, operaciones ajenas, financiamientos, subsidios y aportaciones del Gg_

bierno Federal, disponibilidad aplicada,
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El sistema contempla tanto el flujo de efectivo como el ejercicio, al ca-
lendarizarse y al tener esta informacibn relativa a varios ejerciclos, es -
posible conocer el oomportamlet;to de ambos Ambitos con lo cual se tiene
la oportunidad de proyectar y estimar las incidenclas futuras, y de igual
forma es posible tener que partir de ésto las bases para una formulacibén

del presupuesto mas real.

Contando con los elementos antes expuestos, se pueden operar sistemas

de informacién que permitan retroalimentar un proceso de Planeacibn-Progra
macién-Control y Evaluacién del Gasto Phblico Federal, con el cual se -
reordenaran log objetivos, funciones y estructuras administrativas, se uni-
ficarén criterlos para realizar y controlar las diversas actividades que lle-

van a cabo las empresas del Sector Paraestatal,

Al establecer los procedimientos y la tipificacién de objetivos, metas y -
mecanismos de control, se pueden formular y reformar las disposiciones -
jurfdicas y administrativas con carhcter general para las Entidades o De-

pendenctas del Sector Piblico, De la definicibn de necesidades de recur

sos financleros disponibles, planteamlentos de objetivos, determinacién

de polfticas y estrategias, se desprenden los programas y presupuestos

que daran vigencia a la planeacibn al corto, mediano y largo plazos,

El proceso de Programaclién-Presupuestacién-Control y Evaluacion de las

Entidades o Dependenciasg, deber sujetarse a una metodologia uniforme,
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que haga posible la integracidn y anélisis de la informaclién en forma -

conpleta vy clara.

El Sistema de Control y Seguimiento Ffsico-Financilero del Gasto Piblico -
Federal, comprende el Gasto Corrlente y el Gasto de Inversion en Proyec
tos Prioritarios, su alcance abarca la programacidén, presupuestacidn, con

trol, seguimiento y evaluacidn,

La metodologfa en su aplicacién puede ser tan amplia como los directivos
de las Entidades requieran, en funcibn del control que se necesite de los
recursos humanos, materiales y financieros de las Entildades, as{ como el

control de las Areas que ejercen el Presupuesto,

Como parte de las acciones que comprende el programa de reforma Admi-
nistrativa seguido por ia actual administracidén, se ha puesto especial -
atencién a los esfuerzos orientados a lograr una mejor raclonalizacion de
la asignacidén y ejercicio del gasto pliblico, a fin de que el Estado esté
en aptitud de realizar con mayor eficacia, eficiencia y congruencia, los
objetivos de polftica econdmica social plasmados en el Plan Naclonal de

Desarrollo,

Esta situacidn ha propiciado que la Secretarfa de Programacibn y Presupueg
to impulse cada vez mas, aquellas acclones tendientes a mejorar los pro-

cedimientos y técnicas que sirvan de Instrumentos para conocer, verificar



y corregir oportunamente el avance f{isico-financiero de los programas con

tenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacibn,

Este documento se ha preparado con el fin de presentar el desarrollo meto
dolégico que el Sistema COSEFF requiere para que sea Implantado en aque
llas Entidades o Dependencias de participacibén Estatal y en su totalidad

en la Administracién POblica Federal,




"OBJETIVOS GENERALES



-27-

OBJETIVOS GENERALES:

Con el fin de dar en el corto plazo la informacién consistente y objetiva,

a las autoridades de la SPP y para que el crecimiento de los instrumentos

y los medios de informacién no entorpezcan el cumplimiento de satisfacer

los requerimientos de la misma, el Sistema de Control y Seguimiento Fisi

co-Financlero persigue basicamente los sigufentes objetivos:

Captar y proporcionar informacibn oportuna, confiable y relevante a -
las areas de Programacién y Evaluacibn, Coordinadores de Sector y -
Entidades Responsables, que permitan el Control, Seguimlentq, Ag’all-

sis y Evaluacibn del Gasto Piblico.

Servir de medio de interaccién dinamica entre las Areas de planifica-

cibn, programacibn, presupuestacidn, operacién y evaluacibn,

Hentificar factores técnicos, administrativos, legales, financieros o
de otra indole, que estén obstaculizando la ejecucién de los progra-

mas, subprogramas y proyectos prioritarios.

Detectar las desviaciones que ocurran durante el ejercicio del presu-
puesto, con respecto a la asignacién que originalmente se presupues-

tb, asf como formular alternativas de solucién y/o de acuerdos intra

e Intersectorialmente, que fueran necesartos para superar 10s obstacu
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los que se lleguen & identificar y brindar as{ un apoyo directo a la -
ejecucidn de los programas, con el fin de contar con elementos de --
juiclo para reprogramar o suspender los programas y/0 proyectos, cuyos

objetivos previstos no puedan ser susceptibles de realizacidn,

Proporcionar elementos de juicio para analizar Intra e lntersectorlalme_h
te el impacto econdmico y soclal, motivado por la ejecucién del Presu

puesto de Egresos de la Federacibn,

Promover en forma permanente la comunicacién en todos los niveles de

la Administracién Piblica Federal.

Servir de apoyo a los Coordinadores Sectoriales y Entidades Coordina-
das, consolidando el manejo corresponsable del Gasto Plblico y de -

esta manera fortalecer el esquema sectorial,
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CAPITULO I

FILOSOFIA DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO

DEL GASTO PUBLICO
A).- DEFINICION:

El Sistema de Control y Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Plblico -
{COSEFF}, se define como una serie de elementos metodolégicos que permi
ten proporcionar informacibn sucinta, oportuna y veraz a las diversas ins-
tancias en la Administracién POblica Federal, sobre el ejercicio de 'lt'afs're-
cursos financieros y avances de las metas programadas, coadyuvando ;s!

en la consolidacién de las acclones relativas al manejo corresponsable de

los recursos y el logro del incremento de la productividad social y econd

mica del gasto plblico,

En su nivel operativo el Sistema COSEFF, es un instrumento de auto con-
trol, que permite detectar las desviaciones en' la relactén gasto-meta, -
dando lugar a oportunas nedidas correctivas, reprogramaciones, O en su -
caso, la suspensibn de programas y/0 proyectos cuyas metas y objetivos

1

previstos no pueden ser susceptibles de realizacién.
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B).- CARACTERISTICAS:

La Caracterfstica General de este sistema debe ser:

- Sencillo en su aplicacibén y operacidn,

Fl sistema estd disefiado de tal manera que es sencillo en su aplicacibn
y manejo de todas las areas particlpantes, conviertiéndose en apoyo fun-
damental para anslisis administrativos internos y autoevaluacién de opera

clones en cada area.

Debe tenerse en cuenta la posibilidad de complementarlo con un sistema

estadistico paralelo, susceptible de servir simultdneamente a otros fines,

- Oportuno en la aplicacién de medidas correctivas.

La captacién y procesamiento de la informacién mostrando el avance f{sico-
financiero del ejercicio del gasto pliblico, permite detectar sistematicamen--
te las desviaclones més importantes de éste y aplicar de manera oportuna

medidas correctivas, tanto en programas como en proyectos en sus diversas

etapas,

Para que sea verdaderamente til el sistema, debe proporcionar la informa-

cibn tan pronto como el suceso ocurra,
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-  Flexibilidad a cambios,

El sistema admite establecimientos de nuevos procedimlentos sin afectar -

los resultados finales,

Debe entenderse que el sistema se adapte a las necesidades de tnforma-
cibn vy control, que requiere el cumplimiento.de las metas propuestas a -

través de los presupuestos por programas,

Para que éste pueda tener flexibilidad requerida, es fundamental remover -
las trabas legales que limitan al sistema contable, ya que éstas dificultan
su adaptacidén a las necesidades de informacibn,

- Capacidad de retroalimentacién y actualizacién,

Retroalimenta informacién a los procesos de ngrama/clén-l’resupuestuclén,

Ejecuctén, Control y Evaluacibn del Gasto Piblico, permitiendo manejar -

informactén peribdicamente actualizada,

= Utilidad,

Debe prestar una total utilidad,
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Al planificar el sistema deben determinarse los informes que se necesitan
en cada uno de los diferentes niveles y prepararlog de tal manera que se

cumplan los objetivos de analisis y control,
~  Posibilidades de auditorfa,

Por auditorfa se conoce el examen o investigacidén contable que se realiza
para evaluar el desarrollo de una gestidn correspondiente a funcidn encar-
gada. Ibgicamente este concepto se ha ampliado en funcion del ambito -
del Control, pasando de un aspecto financiero gsolamente a cubrir aspectos
integrales de la funcidén encomendada, El Sistema de Control se eferce a
través de un frente interno y uno externo, ambos en forma concurrente ha-

cia confrontacidén de los resultados obtenidos y el empleo de los recursos,

Se debe considerar las posibilidades de realizar auditorfas slempre y cuan
do se estime oportuno, sea cual sea el método utflizado, el sistema debe
proveer los mecanismos para que la auditorfa pueda realizarse sin perjui-
cio de su funclonamiento.| Su ugo y aplicacibn es de caracter general y
obligatorio para toda la Administracién Piblica Federal, en los términos en

que se plantea el sistema,
C).- AICANCES:

El alcence de aplicacién del sistema estd dado por los niveles del Gasto
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Piblico Federal, esto es, contar con dos vertientes de informacibn: el -
Seguimfento Fi{sico y el Seguimiento Financiero, ambos enfocados a proveer
de Indicadores (Eficacla en la Programaciébn y de Avances) de Gasto y de-
sarrollo ffsico del Sector Piblico, con el fin de determinar el {mpacto del
Gasto Pablico en la Econom{a Nacional y en las Finanzas Plblicas, as{ -

como la capacidad de desarrollo de infraestructura y servicios pliblicos.

El Indicador de Eficacia incluye una investigacibn sobre los resultados o -

beneficlos logrados y averiguar s! los programas o actividades estan alcan

zando las metas establecidas en este aspecto, debe considerarse:

a) La pertinencia y valldez de los criterfos utilizados por la Entidad -
bajo examen, para juzgar la efectividad en el logro de los resultados

programados,

b) La idoneidad de los métodos empleados por la Entidad bajo examen,

para evaluar la efectividad en el logro de las metas,

c) La veracidad matematica de los datos acumulados,

d) La confiabilidad de los resultados obtenidos.

El sistema serd aplicado al gasto de la Administracidn Central, al gasto -

de la Administracion Paraestatal, al gasto de Programas de Atencidén Espe-
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cial y el gasto destinado a Proyectos Prioritsrios,

Por 1o que toca al gasto de la Administracién Central, Paraestatal y Progra
mas de Atencidn Especial, el seguimiento comprende al Gasto Global, al -
Corriente e Inversién, en lo que respecta a sus niveles se integra desde -
las categorfas programéaticas de programas y subprogramas, por parte de las

Dependencias y/o Entidades,

En el caso del gasto asignado a Proyectos Prioritarios, el Sistema de Segul
miento utilizard la metodologfa GRAFF aplicada en Brasil, Venezuela entre -
otros, para medir y analizar el avance ffsico-financiero de los proyectos y

sus etapas,

Ios proyectos prioritarlos son aquellos que por su naturaleza o por su im~
portancia econdmica, repercutan sustancialmente en el logro de los grandes
objetivos nacionales, plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983~

1988,

Es por esta razbn que se establece un seguimiento especifico para este -
tipo de proyectos, el cual se lleva a cabo con mayor detalle en el analisis
e informacién requerida, llegando al nivel de las diferentes etapas que co_r_i_

foyman un proyaecto y su entorno es el migsmo del seguimliento global,

Rl LTl 2
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Se congidera que las bondades que demuestre el Sistema COSEFF, como -
herramienta complementaria al proceso de Programacién-Presupuestacidn-Eje
cucidén-Control y Evaluacidén del Gasto Pliblico, sean aprovechadas al maxl

mo,

El Sistema COSEFF pretende sentar las bases cualitativas a través de los -
cuales pueda iniciarse un procego de analisis mas racional y objetivo de -
la informactén presupuestaria, para que ésta a su vez alimente los proce-

gos de planeacibn y operacidbn del Gasto Plblico.

C.1).- FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GRAFF:

Metodologfa GRAFF.~- El Sistema Gerencial de Segquimiento Pisico y Finan-
clero de Proyectos-GRAFF, tiene por base una experiencia llevada a efecto
por la Superintendencia de Desarrollo del Nordesde-SUDENE en 1974, a la

luz de algunas monograffas existentes sobre la materis, principalmente en

el trabajo de Servicio Federal de Habitactdén y Urbanismo - SERFHAU intitu-
lado, "Una Experiencia Brasilefia en el Area Gubernamental en Sistema de -
Informacién para la Planeacién y Control", de los autores técnicos Almir -

Couto y Roberto Rodriguez.

AP
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En 1975, el referido sistema fue madurado y desarrollado por la Secretarfa
de la Planificacién de la Presidencia de la Repiblica, que después paso &
definfr y a elaborar sus instrumentos al someterlo a algunas simulaciones,
en donde se comprobd su operatividad y ventajas, en ;‘elacién a otros sis-
temas existentes en el pals., Fue presentado a la consideracidn de las -
autoridades superiores, hablendo sido aprobado por la SEPLAN~PR, la cual

decidid probarlo en 1976 en tres Programas Especiales de Desarrollo Regio-
nal, denominados PRODOPAR-Programa de Desarrollo del Oeste de Parana, -
POLAMAZONIA-Programa de Polos Agropecuarios y Agromineral del Amazonas
vy PRODEGRAN-Programa Especial de Riego de Gran Dorado, en el Sur de -

Mato Grosso,

El Sistema GRAFF propicia las siguientes ventajas relacionadas con la pro-

gramacion de la ejecucidn:

Registro de los proyectos y actividades en ejecuctbn.

-  Analiza a través de la estructura logica, la coherencia de los proyec-

tos y de sus presupuestos con niveles superiores de programacion,
- Actualizacion anual de la dinamica de la ejecucién,

-  Analiza los costos programados,
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- Evaluacidn de los requisitos en taérminos reales y recursos humanos y

el impacto derivado,

El Sistema GRAFF es gerenclal, fl{sico-financiero y dotado de un conjunto

de elementos que posibilita sintetizar una programacidén anual a nivel de -
proyecto, segulr el desempefio de su ejecucidn, detectar los desvios posi
bles y sus causas, apoyar a las autoridades responsables por las decisio

nes, observando los obstaculos méas significativos,
Entradas del Sistema:

Son el conjunto de Informaciones que alimentan al sistema, suministrado -
por los drganos ejecutores, mediante el llenado de una ficha de registro -
cuyas informaciones propician una visién sintética de todo el proyecto, -
una ficha de Programacibn Anual destinada a la recoleccidén de informacio-
nes gerenciales y econdmicas y una ficha para el Seguimiento de perlodicl
dad trimestral, destinado a la recoleccién de las informaclones sobre la -

ejecucldén de los Proyectos,

Las fichas de registros y programacidén anual, evidencfan una programacién

a nivel de proyectos y se resumen en cuatro niveles de informacibn,

- Informacién de la informacién del proyecto y de los organismos parti-

cipantes en su realizacion,

e
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-  Informacién de programacion basica para el analisis de los proyectos,
relacionadas con insumos, productos, objetivos e Indicadores respec~

tivos, medilos de verificaciébn y presupuestos o requisitos externos,

- Informacidn gerencial, basicamente constituida por la descomposicibn
del proyecto en fases ejecutivas y sus respectivas correspondencias -

en términos fl{sicos-financieros.

-  Informacibn econdmica, que se traducen en las necesidades de recur-
s0s humanos, materiales y equipos indispensables para la implementa

cibn de los proyectos,

La ficha para el Seguimiento tiene por finalidad de proceder a la recolec-
cién de informacidn en cada trimestre, sobre las realizaciones de los pro-
yectos o actividades. Aproximadamente el 10% de la informacidn golicitada
en la ficha son de responsabilidad del ejecutor, Las demas informaciones
son extrafdas de los formularios, de registro y programacibtn anual, y la re

gistrada en los formularios de seguimiento por el computador,

Otra de las ventajas que proporciona el Sistema GRAFF es la posibilidad de
obtener la informacidén sobre el desempeiic de los proyectos en forma agre-
gada, permitiendo a cada organo el conocimiento de sus responsabilidades

y compromisos sobre los proyectos y programas.
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Las agregaciones que pueden ser hechas en los niveles deseados (institu-
cional, sectorial y geogréfico), facilitan la identificaciébn de varisbles co-
munes, que interfleren positiva o negativamente en el proceso de desarrolio

de los proyectos,

Desempefio Fisico del Proyecto

Para el cumplimiento de la programacion Anual del Proyecto, las fases a -
ser ejecutadas son especificadas por cantidades y valores para el ejercicio
y para cada trimestre,

En cada fase se asocia un peso de previsién de la sigutente forma:

a),- En el ejercicio, conforme a su valor en relacién al costo total del -

proyecto en aquél perfodo,

b).~ En cada trimestre, con base al peso de la previsién en el ejercicio
y. proporcionalmente a la previsién de la ejecucidn flsica del ejer-

ciclo,

El cumplimiento de la ficha para el seguimiento llega a estar determinado

por el {ndice de realizacibn, a través de la formula sigufente:
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Cantidad realizada hasta

el trimestre
Porcentaje previsto hasta

el trimestre

INDICE =
Cantidad prevista hasta
el trimestre

Con respecto a la tasa de administracién y adquisicidn de equipos, el in-

dice (%) debe ser calculado de la forma sigulente:

Valor aplicado hasta

el trimestre Porcentaje previsto hasta

INDICE = X el trimestre
Valor previsto hasta

el trimestre

El desemperfio fisico del proyecto es determinado por la relacién siguiente:

de los Indices de realizacién

de los Indices de prevision

Fl desempefio financierc de los proyectos y de cualquier agregacidn, es -
calculado por la relacidn entre los valores aplicados y los valores previs-

tos para cada perfodo deseado,

Los resultados obtenldos hasta ahora por el Sistema Graff, han demostrado
en forma satisfactorla que &1 mismo podra cumplir a satisfaccibn la funcidén

de seguimiento en el sistema de planificacién,
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Por otro lado, las pruebas que fueron realizadas evidenc{an y ratifican las
principales caracteristicas, sobre las cuales el Sistema fue concebido y =
aceptado por el Ministro Jefe de la Secretarla de Planificacién de la Presi
dencia de la Repliblica, al determinar a través del Decreto No, 043 del -
10-5-1977, que los proyectos de los programas especlales de desarrollo -
regional fuesen acompafiados por el Sistema GRAFF a partir de 1977, am~

plidndose de esta forma el universo de actuacidn, lo que posibilitd compro

bar otros aspectos del referido Sistema.



D).~ METODOLOGIA;

Como parte inicial del seguimiento estd el financiamiento del Sector Pabli
co proveniente de la aplicacidn de tributos, la obtencién de ingresos por

ventas de bienes o servicios, el endeudamiento piiblico y las donaclones.

El Slsfema Tributario influye en la formacidn y empleo de los ingresos y -
del patrimonio, en el empleo de factores, la distribucién de la producciébn
y en los flujos de comercio exterfor, La evaluacién a nivel de los ingre-
sos tributarios requiere el andlisis de los efectos del Sistema, para de -
esta manera estudiar la coyuntura y hacer factible si hubiere lugar, las -~

medidas correctivas necesarias,

El endeudamiento piblico externo opera como regulador de caracter mas bien
general que especifico, actuando sobre los flujos de los medios de pagos,

formas especiales de endeudamiento son los retrasos en el pago a los pro-
veedores de la misma carqcter!stlca, adopten las transferencias y las remu
neraciones no pagadas con oportunidad. Por la forma como actia el Estado

sobre los flujos financieros, puede provocar rupturas de la esgtabilidad de -
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precios, provocando efectos inflacionarios o receslvos que es preclso com

probar,

El Presupuesto autorlzado a cada Dependencia o Entidad Ejecutiva, forma -
parte del seguimiento, que deberan ser calendarizados en el perfodo de es-

tudio vy constituyen ta fuente de informacién basica,

Con la informacidn reportada en los formatos correspondientes (ver anexo)

a los avances de Metas y financleros, a través de la aplicacién metodold-
gica se obtlenen indicadores, que muestran el avance fisico y financlero -
de las diferentes categorfas programaticas sujetas a seguimiento. Asimismo,
se determinardn las desviaciones en cada nivel identificando las causas -

que lo originaron.

Con base a la Informacidon obtenida durante el proceso, se activa un meca~
nismo de analisis participativo, con el objeto de proponer y decidir sobre -

diferentes opciones .que permitan corregir las desviaciones detectadas,
D.1,- SEGUIMIENTO GLOBAL DEL GASTO

La netodolog{a que se plantea para el seguimiento global del gasto y que
se aplicard en la Administracion Central, Paraestatal y Pgogramas de Aten-

cibn Especial, consisten en:
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Proceso de Captacion de la Informacién que genera la programacion-pre

supuestacién y ejecuciébn del Gasto Plblico Federal,

Proceso de Analisis de la Informacion Captada que se inicla en su cla
sificactén, seleccidn y agrupamiento seg'fm los niveles de analisis que
vayan a ser objeto del seguimiento, Estos niveles van de la Adminis-
tracién Pliblica Federal, pasando por Sectores, Dependencias y/o Enti-

dades, hasta los niveles de Programas y Subprogramas,

El Proceso de Filtracton de la Informacidn serdé el movimiento de los -
recursos autorizados para el ejercicio de un perfodo, siendo éste acu-

mulado desde su inicio,

Posteriormente la seleccidbn y agrupamiento de la Informacibén, se le -

aplicaran indicadores para medir el comportamiento del Gasto,

Estos indicadores se clasifican en dos grupos:

1

Para Segulmiento Financiero

- Indicador de eficacia en la programacibn financiera, determina si
los informes financieros contienen datos precisos confiables y -
fitfles y sl dichos datos se presentan razonablemente en la progra

macibén financlera en un perfodo determinado,
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Proceso de Captacién de la Informacién que genera la programaciébn-pre

supuestacién y ejecucidn del Gasto Piblico Federal,

Proceso de Anélisis de la Informacidn Captada que se Inicla en su cla
.ucacibn, seleccidn v agrupamiento segiin los niveles de anélisis que
vayan a ser objeto del seguimiento, Estos niveles van de la Adminis-
tractébn Piiblica Federal, pasando por Sectores, Dependencias y/o Enti-

dades, hasta los niveles de Programas y Subprogramas,

El Proceso de Filtraci6n de la Informacibn serd el movimiento de los -
recursos autorizados para el ejercicio de un perfodo, siendo éste acu-

mulado desde su inicio,

Posterformente la seleccién y agrupamiento de la informacién, se le -~

aplicaran indicadores para medir el comportamiento del Gasto,

Estos Indicadores se clasifican en dos grupos:

Para Seguimiento Financiero

- Indicador de Eficacia en la Programacién Financlera,
Determina st los informes financieros contienen datos precisos con
fiables y f{itiles y si dichos datos se presentan razonablemente en

la programacién financiera en un perfodo determinado.
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- Indicador de Avance Financiero,
Este se obtiene al comparar el presupuesto ejercido en relacion al

programado en determinado perfodo,

~ Indicador de Eficacia en la Programacién Fisica,

Determina la programacion de metas a un perfodo determinado.

~ Indicador de Avance Fisico,
Se obtiene al dividir las metss realizadas entre las metas programa

das, en un perlodo determinado.

Mediante la aplicacibén de estos Indicadores, se captan las desviaciones y
sus causas, mismas que se agrupan por tipos, con el fin de proponer alter

nativas de solucidn.

D,1.1,- CONCEPIOS UTILIZADOS POR EL SISTEMA

Para el Seguimiento Global del Gasto, ademas de los establecidos en el -
Manual de Programacidn-Presupuestacién para el gilo en vigor, editado por

la S,P,P,

- Avance Financiero: Es el monto ejercido (en por clento) respecto al pre

supuestado, en forma acumulada en un perfodo determinado, considersndo
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éste a partir del inicio del ejercicio hasta la fecha objeto de segui-

miento,

Avance Fisico: Es el grado de realizacion (en por ciento) de una meta -
programada en forma acumulada en un perlodo determinado, considerando

éste a partir del inicio del ejercicio hasta la fecha objeto de seguimiento,

Causas de Desviaciébn: Son todos aquellos factores cualitativog o cuantl
tativos que explican las desviaciones que ocurren en el avance fisico-fi-

nanciero,

Desviacidn: Es la variacibn existente de una cantidad realizada ¢ monto
ejercido en forma acumul'ada en un perfodo dado, respecto a la cantidad

o monto inicialmente programado,

Effcacia de la Programacidén; Es el grado de calidad de los resultados -

obtenidos de la fase de programacién,

Ejercido: Es la autorizacibn para el pago de las autorizaciones a cargo
del goblerno federal, mediante la aprobacién por parte de las dependen-

cias o entidades de la documentacidén comprobatoria. °

Indicador: Es el resultado de comparacion de algunos elementos de ana

lisis, que convencionalmente agrupados nos muestran el comportamiento -
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financlero econdmico, presupuestal, programatico, etc., y el grado de -

eficacla en la programacidén y avance del gasto.

- Motas Realizadas: Es la expresién cuantitativa del cumplimiento de lo -

programado o modificado,

- Nivel de Analisis: Es el nivel de seguimiento que se quiere llevar a -

cabo.
D.2,- SEGUIMIENTO DE PROYECTOS PRIORITARIOS

El Seguimiento de Proyectos Prioritarios, se basa en determinar los avances
flsicos y financieros en funcién de las cantidades realizadas y los montos

ejercidos, para cada una de las etepas de ejecuclén de! proyecto, Para -
ello se utilizan los montos financleros y se determina la participacién por-

centual de cads etapa asociando a la cantidad fisica.

Se ha sefialado anteriormente la aplicacién metodolégica del Sistema GRAFF,
éste permite llegar hasta un mayor nivel de detalle y analizar una mayor -
cantidad de informacibén, relativa al proyecto, “Adicionalmente ésta es de -
facil aplicacién, y en {0 que respecta a la experiencia Brasilefla hs obte-

nido resultados exitosos,

Estos proyectos prioritarios son definidos siguiendo los lineamientos estable

PR
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cidos por el Plan Nacional de Desarrollo y especificados en el PASP, que-

dando incluidog en el Presupuesto de Egresos de la Federaclidn,

Con el Seguimiento de tipo Global, se busca conocer la situaciébn de con-
junto del gasto total del Sector Central, del Sector Paraestatal, as{ como
de los Programas de Atencidén Especial, En tanto que el Seguimiento de -
los Proyectos Prioritarios, se persigue conocer la situacién especifica del
gasto del proyecto, que a su vez esta contenido dentro de algunos de log

niveles del seguimiento global,
1La metodologla consiste en dos aspectos basicos:

~ Delinear lo que se espera realizar en términos cuantitativos y lo que se

espera ejercer en términos financieros para llevar a cabo el proyecto,

- A traves del aiia, seguir el avance del proyecto por medio de una com-
paracibn entre lo realizado y lo programado, para as{ detectar desvlacl_(;
nes significativas y recomendar acciones correctivas,

1os vehfculos de captacién de informacidn se presentan en tres formatos:

- Formato Base.- que contiene los datos mas relevantes del proyecto,
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- TFormato de Programacidn Anual,- Se capta la informaciébn desglosada -
por etapas de ejecucibn correspondiente a la Programacidon-Presupuesta-
cién en términos f(sioos—flr;ancleros de la ejecucidn del proyecto en el
afio del ejercicio presupuestal, calendarizado bimestralmente para cada

etapa,

- FPormato de Seguimiento Bimestral,~ Concentra la informacién referente
a los estados de realizacién fsica y financiera de. cada etapa del pro-
yecto, para determinar el avance del mismo en el bimestre de segui-

miento,

Los resultados obtenidos del seguimiento bimestral se muestra en forma -
objetiva, en la grafica de avances f{sicos-financleros, ésta misma grhfica

se utiliza en la representacién de la agregacién de proyectos,
D.2.1,- CONCEPIOS UTILIZADOS POR EL SISTEMA,

Para el seguimiento de proyectos prioritarios, ademéas de los establecidos -
en el Manual de Programacién-Presupuestacién para el afio en vigor, edit_&_

do por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto estan los siguientes:

- Agrregacibn de Proyectos,- Es la conjuncién de los avances fisicos y -

financieros de varios proyectos,
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Avance Financiero,- Es el monto ejercido (en por clento) respecto a lo

presupuestado, en un periodo determinado.

Avance Fisico,- Es el grado de realizacién (en por cilento) de las eta-

pas de un proyecto en un perfodo determinado,

Calendarlo Financiero,- Es el programa de ministraciébn de fondos segfin

las necesidades de ejcucién de un proyecto,

Calendario Fisico,- Es la programacidn de metas por etapas, dentro de

un. ejerciclo fiscal,

Causas de Desviacién,- Son todos aquellos factores cualitativos o cua_f_l_
titatlvos, que explican las desviaclones que ocurren en el avance fisico-

financiero,

Desviacidén,~ Es la varlacidén existente de una cantidad realizada o -
monto ejercido en un perfode dado, respecto a la cantidad o monto ini-

clalmente programado,

Eficacia de la Programacién,- Es el grado de calidad de los resultados

obtenidos de la fase de programacién,
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Bjercido,- Es la autorizaclién para el pago de las obligaciones a cargo
del Gobierno Federal, mediante la aprobacién por parte de lag Dependen

clas y/o Entidades, de la documentacidon comprobatoria,

Estado de Realizacién Fisica,- Cuadro que capta la informacibén sobre -
el avance en la ejecucion ffsica del proyecto, hasta el bimestre en con

sideracibn,

Estado de Efercicio Financlero,- Cuadro que capta la informacibén del -

avance financiero del proyecto, hasta el bimestre en consideracidn,

indicador.~ Es un elemento de andlisis que coadyuva a la identifica-

cidén de los porcentajes de eficacia en la programacion y avance del -

gasto,

Metas Realizadas.- Es la expresidn cuantitativa del cumplimiento de -

lo programado o modificado,

Nivel de Agregacién,- Es la conjunclidn de los elementos pertenecien-

tes a un nivel para llegar a uno superior,

Nivel de Anélisis,- Es el nivel de seguimiento que se quiere llevar a

cabo,
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E).- INSUMOS Y PRODUCTOS

El Sistema COSEFF como instrumento generador de Insumos, contribuye fun-
damentalmente a sentar las bases cualitativas y cuantitativas para la toma

de decisiones, en las distintas fases del proceso de la Programacién-Presu
puestacién-Evaluacidén, mediante los resultados de un analisis mas objetivo
y racional de la informacién a diferentes niveles de agregacién, como puede
ser desde el nivel de actividad o etaba, hasta alcanzar el correspondiente -~
al de la Administracidon Plblica Federal, asf{ como por el tipo de gasto que-
se requlera qontmlnr, ya sea en forma global o de proyectos, mismos que -

se pueden consultar en gasto corriente y de inversidn,

Se consideran insumos a la informacién b'uslca',;ffslca y financiera a nivel -
programa/subprograma, mismas que las entidadés envian a la Direccién Ge-

neral de Programacidén y Presupuesto correspondiente,

En base a las experiencias captadas se sugiere. que cuando se atienda en -
grandes volimenes de informacién (Insumos), el manejo de la misma se re_é

lice a través de medios de cdmputo, a fin de generar los reportes (produc-

tos) con oportunidad,

El flujo de la informacidon es de vital importancia que se cumpla con los -
plazos de entrega establecidos por el Sistema COSEFF, a fin de que la ge-

neraciébn de productos por el Sistema Mecanizado no se interrumpa y se -
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logre una mayor efectividad en la consulta interactiva,

Los reportes que a continuacién se detallan, son los productos derivados -
del procesamiento de la informacién de seguimiento, Se ha disefiado, aten
diendo a la racionalizacién y objetividad en la presentacién de los resulta-

dos que arroja el seguimiento del gasto phblico,

- Reporte Global

- Reporte Global por Direccién General de Programacién y Prest;pues'to
- Reporte por Sectores Administrativos

- Reportes de Entidades por Sectores Administrativos

= Catalogos de Entidades COSEFF y % de Reportados

- Histdrico det Ejercido

- Reporte por Funcién y Subfuncién

- Reporte por Programas y Subprogramas

- Reporte por Sectores Econdmicos

- Reporte Sectorial Econdmico por Entidades o Dependencias

- Resumen Financiero al ﬁxltlmo perfodo reportado APF/Sectores Administrativos
- Resumen Financlero al Gltimo perfodo reportado DGPP/SEC/ENT

- Reporte Grafico F{sico-Financiero

- Imagen de Captura de Informacién Fuente

- De Validacién y Actualizacién

- Archivo-Maestro
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ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

FISICO-FINANCIERO DEL GASTO PUBLICO
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CAPITULO II

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO

DEL GASTO PUBLICO,

-

El universo de entidades que integra el Sector Piblico, presentan las mas
variadas formas de estructuras administrativas, debido a las funciones y
actividades que las compete y al alcance de sus atribuciones, as{ por -
ejemplo, existen algunas que se dedican a la prestacién de servicios y -
otras a la produccién de bienes de capital, los cuales pueden repercutir

en el ambito de cobertura local, estatal, regional y/o nacional,

En materia de seguimiento del gasto que ejecutan estas entidades, el sis-
tema COSEFF ha previsto la complejidad del manejo de la gama heterogé-
nea de estas estructuras, por lo que su diseflo permite obtener en forma -

homogénea una imaden representativa del avance flsico-financiero,

A).- NIVEL DE ANALISIS Y DE AGREGACION

Dentro de los niveles de analisis y de agregacién, establecidos como ba-

slcos en el Sistema COSEFF son:

-  Mministracién Piblica Federal
-  Subsecretar{as (las correspondientes a la Secretaria de Programacién y

" Presupuesto).

i
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- Direccién General de Programacidn y Presupuesto,
-  Sector Administrativo,

~  Entidad y/o Dependencia.

-  Programa,

- Subprograma,

- Proyectos,

-  Unidad Responsable.

- Programa de Atencidn Especial,

- Entidad Federativa,

Sin embargo, dado que estos niveles no son los {inicos como se ha expre-
sado anterformente, debido a que el sistema permite realizar combinaciones
tales que, pueden ampliar la cobertura del seguimiento o reducirlas a nive-
les méé especificos, sirva como ilustracion la combinacién del nive! de Pro
gramas de Atencion Especlal, como de agregacién y el correspondiente a -

Entidad Federativa como de anallsls;

Para el caso del Segulmler}to de Proyectos Prioritarios, la estructura permite
aplicarlo por etapas, &rea, subarea, subproyecto, departamento, etc,, con-

siderando tanto las metas de ampliacidn como de operacidn,

La importancia de este seguimiento radica en que los datos reflejan hechos
tangibles y éstos se apoyan paralelamente para su validacién en otras téc-

nicas, como la ruta critica para la construccibén, visitas de campo para va
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lorar el avance de obra, catadlogos de cuenta, etc.

Otros de los elementos que integra el proceso de seguimiento, lo consti-
tuye las causas de desviacion que pueden ocurrir en la ejecucién de los -
programas, subprogramas o proyectos. En virtud de que son insumos nece-
sarios para las actividades de los mecanismos participativos contemplados
en el Sistema COSEFF, se clasifican en 9 grupos conformados cada uno de
ellos con 99 elementos, en los cuales se consideran los tipos de causas -

mas comunes y basados en experiencias anterfores,

Para cada desviacidén, ya sea flsica o financlera deben de escribirse con -
fidelidad, claridad y precisién todos los motivos o causas que los producen,
enumerandolos en forma progresiva a partir de su clave, as{ por ejemplo, -

para el grupo 100 se iniciara con los nimeros 101, 102, 103 ... hasta 199,

Esta actividad es de vital importancia, porque de ella depende que las Uni-
dades Responsables conozcan y lleven a cabo en forma oportuna las accio-
nes correctivas que han sido tomadas por los diferentes niveles de decisién

y el Sistema COSEFF opera cada vez con mayor eficacia durante todo el prg

yecto,

B).- INDICADORES

Parte fundamental del seguimiento lo constituyen los indicadores, siempre y
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cuando, la vinculaciéon de las fases de Programacidén-Presupuestacion se -
estén dando correctamente, para as! obtener una imagen mas apegada a la

realidad al realizar la comparacién de los propbsitos con los productos,

La versatilidad de este sistema proporclonan ademas de los indicadores que
se identifican como de eficacia en la programacion fisica-financiera y de -
avance f{sico-financiero, la flexibilidad de aplicar tantos otros indicadores
como se requieran para la toma de decisiones, a fin de que los usuarios -
tengan una visidén mas amplia de los avances logrados durante el proceso -

de seguimiento,

El porcentaje obtenido muestra el grado de avance que guarda la ejecucidn

del presupuesto en los niveles sujetos a seguimiento.

Indicador de _ Metas Reallzadas . 4
Avance Fisico Metas Modificadas

El porcentaje resultante muestra el grado de avance fisico que presentan -

los niveles sujetos a seguimlento, respecto a la realizacién de sus metas.

B.1.,- CAUSAS DE DESVIACION

Parte fundamental del seguimiento lo constituyen la identificacién de sus -

causas de desviacién, por ser en esta etapa donde se obtiene objetiva v -
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racionalmente, la problematica concurrente en las desviaciones detectadas.

Para Identificar las causas que originaron las desviaciones, habra de recu-
rrirse tanto a la experlencia de los individuos que partlcipan en el proceso
administrativo del presupuesto como a la Informacion de apoyo que lo sus-
tenta, es por esta razdn que a mayor concurrencia de los elementos citados,

mayor sera la deteccién cualitativa y cuantitativa de dichas causas.

La tabla de causas de desviacion que se incluye en el anexo, se estructu-
rd considerando los aspectos de mayor concurrencia y significacién, obser-
vados y analizados durante ejercicios fiscales anteriores, asimismo, su or-
densmlento obedece a las diversas fases del proceso administrativo, inclu-
yéndose aspectos institucionales, legales y otros relacionados con la infor

matica,

Las causas de cada una de las desviaciones detectadas se deberan clasifi

car y agrupar tomando como base la tabla mencionada,

~  Indfcadores de Eficacia en la Programacidén-Presupuestacién:

Eficacia en la Programacién _ Presupuesto Original ’ x 100
Financiera Presupuesto Modificado Abs, ‘

Se define el Presupuesto Modificado Absoluto como la suma del Presupuesto

Original mas las ampliaciones, mas las reducciones. Este concepto es -
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usado {nicamente para los indicadores de eficacia.

Con este indicador se compara el pregupuesto original del nivel de agrega-

cibn, contra el presupuesto modificado absoluto del mismo,

El porcentaje obtenido mostrara el grado de eficacia en la programacion fi-

nanclera,
Eficacia en la Programacién - Metas Programadas -~ x 100
Fisica Metas Modificadas Absolutas

Se define como metas modificadas absolutas a la suma de las metas prbqk'g

madas originalmente, mas las ampliaciones, mas las reducciones.

Este concepto es usado {inicamente para el indicador de Eficacia, Con -~
este indicador se comparan las metas programadas del nivel de agregacibn,
contra las metas modificadas absolutas del mismo, observando el grado de
eficacia de la programacibn ffsica respecto a la cuantificactén de las metas.

- Indicadores de Avance Financiero y Fisico,

Indicador de Avance _ Presupuesto Ejercido x 100
Financiero Presupuesto Modificado

Ia utilizacién de este tipo de indicadores implica desarrollar relaciones o
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razones matematicas, con datos especificos de conceptos ademas de los ya

definidos como:

Presupuesto original, Presupuesto modificado, Presupuesto ejercido, Metas
programadas, Metas modificadas y Metas realizadas, con otras varlables -
que estructuran el marco macroecondmico correspondiente al proceso de pro

gramacion-presupuestacion,

Por ejemplo, en el proceso de calculo del indicador "Eficacia en la progra-

macién financiera; se involucra el término presupuesto modificado absoluto”,

Este término resulta de sumar el presupuesto original, mas las ampliaciones
y mas las reducciones y por lo tanto, contiene el total de los movimientos

realizados hasta el perfodo sujeto a seguimiento.

Al compararse el presupuesto original se obtiene el grado de certeza con -
relacidén a la programacién y en conjuncién con el coeficiente de "eficacis
en la programacién flsica", genera los elementos de juicio para retroalime_ri

tar el proceso,

Otros de los indicadores que se puede utilizar en forma adicional para el ~

seguimiento de proyectos prioritarios es el de:~

-

Cobertura financiera del seguimiento de proyectos,
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(CFSP) = (Presupuesto programado de los proyectos reportados, presu-

‘puesto programado de los proyectos sujetos a seguimiento) x 100,

El resultado que se obtiene a través de esta operacién representa el grado -

de cobertura de los recursog financieros programados, correspondientes a los
i

proyectos reportados con respecto a los recursos financieros de los sujetos

a seguimfento,

Con respecto a la aplicacibn de los indicadores se consideran varfables nig_

croecondmicos, éstos se muestran en tres tipos a saber:

- Total de presupuesto sujeto a seguimiento del Gobierno Federal/producto
interno bruto, Este indicador nos permite comparar la cobertura de se-
guimiento con las actividades globales del pafs, Al contarse con una
serie histdrica se podrad calcular la tasa media de crecimiento anual de

la cobertura, |

- Total del presupuesto sujeto a seguimiento de 1la Dlneccibn General de
Programacién y Presupuesto/el presupuesto sujeto a seguimiento de la -
Mministracién Piblica Federal, Indica el po_rcenta]e del presupuesto -
que s.e sigue por la Direccién General de Programacién y Presupuesto -

con respecto al de la Administractbn P(blica Federal.

-  Total del presupuesto sujeto a seguimiento por Entidad o Dependenctia/
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total del presupuesto sujeto a seguimiento de la Direccidbn General de
Programacibn y Presupuesto, Representa el porcentaje seguido por Enti-
dad o Dependencia con respecto al de la Direccién General de Programa

cién y Presupuesto,

Del objetivo fijado por el nivel de las areas en que se esté operando y

de las relaciones que se requieran depende el uso de estos indicadores.

C).- GRAFICO FISICO-FINANCIERO

Los productos que se obtienen en forma inmediata, resultante del procesa-
miento de las informaciones suministradas por las entidades en su represen-
tactbn gréfica, aportan una panoraémica integral sobre el comportamiento ding
mico de Ios programas, subprogramas o proyectos, as{ como las causas de -
desviacion, insumos necesarfos para la activacién de los mecanismos partici

pativos y elementos base para la toma de decisiones a nivel directivo,
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Ios cuadrantes en que se divide el grafico, muestran los diferentes esta-
dos en que se puede encontrar el programa, subprograma o proyecto sujeto

a seguimiento al final de cada perfodo,

La diagonal que contiene el grafico representa el equilibrio de cada elemen
to segutdo, El cuadro central indica el rango de tolerancia */, que se -
mide a partir del cruce de la diagonel con los cuadrantes, punto que repre

senta el 100% de lo programado,

El grafico descansa en dos ejes principales, el horizontal donde se mide el
avance financiero y el vertical que se ocupa del avance f{sico, ILa escala
de 0 a 200, obedece a que algunos de los elementos sujetos a' seguimiento

pueden tener un avance mayor del 100%,

Los ejes varian en porcentajes del 0 al 200, en virtud de que durante el -
perfodo de anblisis de que se trata. Puede darse el caso de que el avan-
ce fisico-financiero de un programa, subprograma o proyecto se considere -

atrasado, normal o adelantado con respecto a lo programado originalmente,
El punto determinado por las coordenadas que se derivan de la relacién -
entre lo programado y realizado fisico y flnancleramenté,._ manifiesta una -

situacibn estatica del programa, subprograma o proyecto, °

*/ Cada Entided lo determina segiin su criterio,
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Los puntos situados en cualesquiera de los cuadrantes de este tipo de gré-
fica, se determinan por la relacién comparativa de la asignacibn programada
con la ejercida e indican el avance ffsico-financiero del calendario propues

to,
CUADRANTE 1

Los elementos que se grafican en este cuadrante se limitan por los porcen-
tajes de CERO a CIEN y representan tantas situaciones como se encuentren

ubicados,

-~ 81 el punto se encuentra arriba de la diagonal trazada, maniffesta que
el avance financiero en relacién al ffsico es menor y por lo tanto refle

ja que la programacidén original no es buena,

- S el punto estad exactamente sobre la diagonal y corresponde el perfodo
del calendario propuesto, indica que el avance f{sico-financiero de los
recursos se encuentran en equilibrio y como consecuencia se inflere que

existe una buena programacibn,

- St el punto se ubica abajo de la diagonal, significa .que existe para -~
ese perfodo un mayor avance financiero respecto al del‘flslco. Esta -

situacién puede deberse entre otrags causas a uns defictencia en la pro-

gramacidn,
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CUADRANTE II

Los puntos que se localizan en el &rea de este cuadrante, demuestran que
los elementos representativos del avance financiero estan representando de
CIEN a DOSCIENTOS PORCIENTO, el programa original y los correspondien-

tes al flsioo pueden resultar igual o menor de CIEN PORCIENTO.

En este caso, se recomienda tener mucho cuidado por los efectos que refle
ja tal disparided, va que se esth destinando un mayor volumen de recursos

financieros sin obtener el avance f{sico correspondiente,
"CUADRANTE III

Los elementos que determinan los puntos ubicados en este cuadrante, expre
san que tanto desde el punto de vista financiero como fisico o viceversa, -
el avance es mayor de CIEN a DOSCIENTOS PORCIENTO con respecto al pro

grama original, (tanto programacibn como presupuestacibén estédn subestimadas),

- St el punto se encuentra sobre la diagonal trazada, significa que se -
estd dando un avance financiero menor que el ffsico, perc a la vez es-

te resultado es mayor en relacién a lo programado;

- Quizé algunas de las causas, entre otras, se deba a que se han presefl_

tado cambios en la programacibén motivados por ampliaciones adicionales
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al programa, subprograma O proyectos con retraso en la ministracién -

de recursos.

- 8i el punto se localiza en la diagonal, aun cuando indica que existe -
una correspondencia entre el avance fisico y el financiero, presenta -
también modificaciones en la programacidn, debido a la gran magnitud

que refleja el avance de metas y el financiero.

- 81 el punto va abajo de la difagonal, representa que el avance financie
ro es maydr que el fisico y que ambos elementos sobrepasan el porcen
taje de CERO a CIEN. Esta sftuacién puede indicar que se esta desti-
nando un mayor volumen de recursos financileros, tal vez originado por

el costo de los insumos o por falta de una buena programacibn,

CUADRANTE IV

La ubicacion de cualquier punto en el area de este cuadrante, siempre va a

significar un mayor avance fisico en relacidén con el financtero.

El desequilibrio que presenta esta situacibn, refleja deficiencias en la pro-
gramacibn, por lo tanto se sugiere se realice una revisién a fondo de los -

mecanismos relativos a la programacién y dontml de obra.
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CUADRANTE CENTRAL

El area de este cuadrante se umlt'a por los puntos 80-80, 80-120, 120-80
y 120-120, El rango de tolerancia cde estos limites se determina por el -

tipo de actividad que se grafique.

- Si el punto se grafics dentro del cuadrante, indica que el avance.fisi-

co-financiero se encuentra en el rango de tolerancia.

- Si el punto coincide en la intercepcién 100-100, demuestra que los -

propositos f{sicos-financieros programados se estan alcanzando,

- St el punto estad fuera del cuadrante, significa que el avance fl{sico-fi-
nanciero presenta desviaciones, por lo tanto se deben tomar las medi-

das necesarias para corregirlas en forma oportuna.

Como puede observarse en todos estos casos, el proceso de la fase de pr_é_
gramacion juega un papel lmportante en el desarrollo de las actividades de
seguimiento, debido a que se le considera un parbmetro de comparaci6n con
respecto a los resultados de avances flsicos-financieros, obtenidos para -~

cada perfodo,
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D).~ GRAFKO FISICO-TIEMPO

El Grafico Fisico-Tiempo presenta el comportamiento objetivo de los progra-
mas, subprogramas o proyectos, al final de cada perfodo predeterminado por
la Entidad en el aspecto f{sico. En el eje vertical se indica el avance ff-

sico y en el horizontal los seis bimestres del afo, como se muestra en la

sigutente figura:
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E).- GRAFICO FINANCIERO-TIEMPO

La representaciébn anual del ejercicio de los recursos flnancieros correspon-
dientes a los programas, subpm.gramas o provectos, se indica en el Grafico
Finenciero-Tiempo, En el eje vertical se representa el avance financtero y
en el efe horizontal los doce meses del afio y coincide en cada bimestre ~

con el Grafico Flsico-Tiempo,
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Las dos gréficas anterfores son complementarias al Grafico Fisico-Financlero,
en vista de que presentan el sentido dinaAmico de los elementos sujetos a -

seguimiento,

En su conjunto estas graficas aportan una panorémica integral al comporta-
miento dinamico de los programas, subprogramas o proyectos, necesaria y -

guficiente para mejorar el proceso de la toma de decisiones.
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OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

FISICO-FINANCIERO DEL GASTO PUBLICO
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CAPITULO III

OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO

DEL GASTO PUBLICO,
A).~- LINEAMIENTOS GENERALES

Conforme a los ordenamientos legales contenidos en las Leyes: Organica -
de la Administracidén Pitblica Federal, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico FPederal y el Decreto Anual Aprobatorio del Presupuesto de Egresos -
de la Federacidon, entre otras la Secretar{a de Programacién y Presupuesto, -
esta facultada para dictar los lineamientos a los que debe;'én sujetarse las
entidades en materia de ejercicio del presupuesto, logros de metas y sumi-

nistro de informacién sobre el comportamiento del Gasto Piblico Federal.

Para el funcionamiento adecuado del Sistema COSEFF, se establecen los si-

guientes lineamientos generales:

- Complementa a todos los sistemas de control y seguimiento actualmente

operantes, el cual serad adoptado por la Administracién Piblica Federal.

- En cuanto al requisito de suministro de informacién, rigen las normas y
lineamfentos establecidos en la Corresponsabilidad del Gasto Piblico -

Federal, la Ley del Presupuesto de Contabilidad y Gasto Piblico y el -



-82-

Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, ley

General de Deuda Piblica, etc.

Ia informacidn proporcionada tendrd que ser precisa v sera sujeta a =
verificacién. Por lo que las entidades responsables deberan contar con

toda la documentacion base de la informacidén que se envie,

En lo que se refiere a lo programado, deberd ser congruente con las au
torizaciones presupuestales para las entfdades y dependencias de la Ad

ministracién Piblica Federal.

En lo que se refiere a lo realizado, deberd regir un criterio estricto de

lo que haya logrado en el perfodo reportado,

Se hardn visitas periddicas de carécter técnico a las obras en ejecu-

cién, cuya viabilidad estaré sujeta a las necesidades de verificacién -
due sean detectadas por las diversas instancias de decisibén, principal-
mente en los casos en que el Sistema detecta desviaciones significati-

vas,

Para lograr un canal eficaz de informacion, cada érea participante (En~
tidades y Dependencias) designard un representante due servird de en-

lace entre su entidad y los coordinadores de sector y las: Direcciones
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Generales de Programacidn y Presupuesto y la Direccidn General de Po-

y l{tica Presupuestal.

- El seguimiento global del gasto se hard mensualmente para el avance -

financiero y bimestral para el avance flsico y de proyectos pricritarios,

-  La informacién solicitada en los formatos tendra que ser entregada opor
tunamente; en el caso del segulmiento global del gasto a mas tardar 30
dfas después del cierre del mes, segfin sea para avances financieros o
ffsicos, Y en el caso del seguimiento de proyectos prioritarios a méas

tardar 30 dfas después del cierre del bimestre,

-~ Las claves de identificacién de los programas y proyectos deberén con-
cordar con el Sistema de Clasificacidén, establecido en el Manual de -
Programacidn-Presupuestacion y en el Catilogo de Actividades del Sector

Pablico Federal,

-  Serh responsabilidad de cada Dependencis y Entidad identificar sus pro-
gramas, subprogramas y proyectos prioritarios, tomando como base el -
-Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales y Estatales y el -

Plan de Accibén del Sector Piblico,

A.l1).- LINEAMIENTOS ADICIONALES:
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Atendiendo a la flexibilidad del Sistema COSEFF, caracter(stica que permite
la admision de nuevos procedimientos sin afectar los resultados finales de

su aplicacién metodolégica, se adicionan los siguientes lineamientos.

- El Sistema COSEFF, debe ser parte integral de la estructura administra-

tiva de cada Entidad y Dependencia para la toma de decisiones,

- 1os integrantes de los mecanismos participativos deberan ser los mismos
que representan los grupos internos, interinstitucionales sectoriales o -
intersectoriales de programacidén-presupuestacién, segfiin el nivel de que

se trate,

-  La aplicacldn del seguimiento fisico y financiero a una fraccién de pro-
gramas y proyectos como estrategia de corto plazo, deberd siempre con

tener la perspectiva de un seguimiento integral.
-  En el caso de que los usuarios operen con sistema mecanizado de cbm-
puto en el seno de sus entidades o dependencias, podrén reportar la 13‘

formacién COSEFF a través de cintas magnéticas etlquetadas con espe-

cificaciones previamente establecidas,
B).~ AMBITOS DE ACCION

El dmbito de accidn del Sistema de Seguimiento del Gasto Plblico Federal
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comprende tres niveles:

-  Administracién Central,
-  Mministracién Paraestatal,

-  Programas de Atenclén Especial,

El marco general para la aplicacién del Segulmlénto del Gasto Pablico esta
basada en la similitud que existe entre los ambitos de referencia:
- Utilizacién total o parcial de recursos federales para la consecucién de

sus objetivos y metas,

- los mecanismos aplicados para la elaboracién del programa presupuesto
son de aplicacién general para la Administracién Piblica en su conjunto,
mediante la utilizacién de los Manuales de Programacidn-Presupuestacion

que para tal efecto emite la Secretarfa de Programactén y Presupuesto,

- Los procedimientos utilizados durante la ejecucidbn y control del gasto,
contemplan en cuanto a su operacibn el manejo de categorfas programa-

ticas y claves presupuestarias,

- Las Dependencias y Entidad_es Ejecutoras, participan de alguna manera

en la realizacién de Programas de Atencibn Especial,



-86-

-  La normatividad respecto a la integracidén de programas, elaboracibn de
presupuesto y lineamientos para la efecucibn y control del presupuesto,

es emitida por las areas normativas de la S,P.P.

Dentro del ambito del Sistema la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico,

participard por medio de la Tesorerla de la Federacién,

C).- MECANISMOS E INSTRUMENTOS

Los mecanismos participativos son los instrumentos con que cuenta el Siste-
ma COSEFF para analizar las causas de las desviaciones que se presenten -
en la ejecucion del gasto, Su objeto es establecer opciones de solucibén y

seleccionar la que permita efectuar las correcclones necesarias,

Asimismo, designar a los responsables de vigilar su cumplimiento, de tal -
manera que la ejecucidn del gasto tome su curso normal y por otra parte, -
establecer acciones que permitan en lo sucesivo prever posibles desviacio-

nes,

Estos mecanismos deberan estar constituidos dependiendo del nivel de ana-
lisis, por los encargados de operar el Sistema de Seguimiento en las Depeg
dencias y Entidades del Sector Plblico, por los Coordinadores de Sector y -
por las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto de la Secreta-

ria de Programacibn y Presupuesto,
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Con objeto de facilitar el anadlisis de las desviacilones y dependiendo de la
instancia a quien competa efectuarlo, se establecen convencionalmente cua-

tro mecanismos participativos: '

- Institucional
Este mecanismo estard constituido por los responsables de operar el -
Sistema de Seguimiento en cada Dependencia o Entidad, las cuales con
vocarén a reunfones en las que participaran las diferentes areas respon
sables de la ejecucién y administracién de los programas, subprogramas

o proyectos prioritarios que presentan desviaciones,

- Sectorial
Este estarh constituido por representantes de la Coordinacisr{ Sectorial
y las Entidades coordinadas podrén ser convocados por el primero, para
el andlisis de las desviaciones detectadas a su nivel y conocer s! se

han tomado las acciones correctivas por parte de sus coordinadas,

Asimismo, éstas Gltimas tendran la opcién de solicitar al Coordinador -
de Sector se utilice este mecanismo, cuando considere que la decisidn
que habran de tomar para corregir las desviaciones afecte a otras enti-

dades del mismo Sector,

- Intersectorial

Estard constituido por las Coordinadoras de Sector, la Direccidon Gene-
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ral de Programacldon y Presupuesto correspondiente vy la Comisibn Inter-

sectorial de Gasto Financiamiento,

Esta {iltima, esta integrada por los Secretarios de la Secretaris de Pro-
gramacidén y Presupuesto, de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contra
lorfa General de la Federacibn, &éstas deberdn estar permanentemente en
coordinacién, a fin de garantizar una adecuada contabilidad de los pro-
gramas financleros y de gasto piblico y del control y evaluacién de la

gestidn presupuestal (Diario Oficial 26 de enero 1983),

Los Coordinadores de Sector podran solicitar a aquéllas, la celebracitn
de reuniones participativas cuando lag decisiones que deban tomarse -

afecten a otros sectores,

Normativo
En este mecanismo participaran las Direcciones Generales de Programa-
cidn y Presupuesto y la Direcciébn General de Polftica Presupuestal de -

la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto,
También serd el encargado de analizar las desviaciones que se presen-
ten en la ejecucitn del gasto phblico yen su conjunto, . tanto a nivel glé

bal como de los proyectos prioritarios,

El mecanismo estaré abocado al analisis de las desviaclones no solucio
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nadas, ya que por su cardcter intersectorial e importancia a nivel na-
cional, requiere un estudio de los diferentes sectores y de ello derivar
el establecimiento de normas y lineamientos, mediante las modificacio-
nes pertinentes al mecanismo de programacién-presupuestacién o bien,

el reforzamiento en los puntos que se requiera,

Un proceso de planeacién sin sus partes integrantes de control y seguimien
to, queda trunco e incapacitado para esutorenovarse con la debida oportuni-
dad, Dentro de este esquema y particularmente en materia de control, ad-

quieren relevancia los sistemas de Auditorfa y Contabilidad Gubernamental,

Como apoyo a estos dos sistemas y dentro del contexto de control, se es~

tan elaborando dos instrumentos de caracter jurf{dico:

Ley para el Control y Fiscalizacidén de la Administracién Phblica Federal,

Ley de Control y Fiscalizacién de la Obra Plblica,

Instrumentos idéneos de caracterfsticas claras y definidas, para que los fun
clonarlos encargedos de la direccidén y operacibén de las Entidades del Sec-
tor P({bllco, conozcan el resultado efectivo de las obras que tienen bajo su
responsabilidad, que permiten detectar desviaciones e implementar medidas

correctivas segiin el caso,

En estas circunstancias y al igual que lo han hecho ctros paises del mundo,
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el campo de accidn, la optica de la Auditorfa Gubernamental es mucho mas

amplio v profundo que el de la Auditorfa Financiera tradicional,

La Auditorfa Gubernamental debe constituirse en uno de los mecanismos fun
damentales para conocer la conflabilidad de los informes {{sicos-financieros,
el adecuado cumplimiento de las disposiciones legales, finalmente el anali-
sis de la eficacia, la eficlencia y la congruencia con que fueron utilizados

los recursos y obtenidos los resultados,

El Programa de Auditorla Gubernamental que actualmente se desarrolla, se -
ha disefiado pars ser realizado en un plazo medio y contempla la participa-
cién de las tres Instancias con niveles administrativos: el Global, el Sec-
torfal vy el Institucional, a través de sus respectivos drganos de control, -

evaluacién y auditorfa,

Adicionalmente se ha previsto la necesidad de fnstrumentar un sistema de -
normas especificas de control y auditor{a para cada Sector, con el objeto -
de prestar atencién en los asuntos particulares de cada uno de ellog, Estas
normas especificas las desarrolla en forma conjunta la §,P,P. v las Depen~

dencias Coordinadoras de Sector,

Para su adecuado funcionamiento cada Entidad Plblica cuenta ademés con -
sistemas de control interno desarroilados por unidades de audlt.oria interna,

respousablas del control del gasto en su propia Dependencia y de la ¢oor-
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dinacibn y evaluacion de la operacibn de las Entidades que se encuentran

agrupadas bajo su responsabilidad.

Por otro lado, el Sistema de Contabilidad Gubernamental como uno de los
fnstrumentos para la Administracién del Gasto Pliblico, ha experimentado -
adecuaciones en cuanto a la ordenacién, clasificacién y enriquecimiento de

la informacién,

Este sistema tiene como producto principal "La Cuenta de la Haclenda Pi-
blica Federal’, misma que se presenta aflo con aflo a la conslderacién de

la H., Camara de Diputados,

Dentro del contexto de la planeacibn, programacibn, presupuestacibn, ejecu
ciébn y control, el seguimiento del gasto piliblico adquiere su real importan-
cia y significacién. Ya que es mediante el seguimiento de lo planeudo-pr_b_
gramado-presupuestado, que el proceso de evaluacién proporciona la retro-

alimentacién necesaria para calificar o méuflcar'lo sefialedo en el Plan N§

cional de Desarrollo 1983-1988, el PASP y el Presupuesto por Programas,
D).-; AREAS PARTXCIPATIVAS
Las afeas perticipativas en el seguimiento del gasto piblico son en primer

instancia las Dependencias y Entidades Ejecutoras del gasto, y en orden -

ascendente la Coordinadora de Sector; areas coordinadoras de los Programas



-82-

de Atencién Especial, que estan bajo la responsabilidad de la Coordinacibén
General de Delegaciones Regionales, las Direcclones Generales de Programa
cién y Presupuesto y la de Politica Presupuestal de la Secretarfa de Progra-

maciébn y Presupuesto,

Cada &rea participante del proceso de seguimiento, estara responsabilizada
de requisftar la informacidn e identificar los proyectos prioritarios, confor-
mar archivos, recabar informacién basica del gasto global y de proyectos -
prlorltérlos, aplicar 1la metodologia de seguimiento para determinar el grado
de avance y las desviaciones que pudieran presentarse, Con bagse a esta
informacibn, procederan a convocar a los mecanismos participativos para -
establecer las medidas correctivas que sean necesarias y por c;onsigulente

instrumentarlas., Las &reas participativas se subdividen en: ‘
D,1).- DE OPERACION.

1a coordinacién de operacidén del Sistema COSEFF seré llevado por las Di-

recciones Generales de Programacibén y Presupuesto,

10s ejecutores del gasto pliblico federal, en las Areas que competen a la

aplicactén de éste, sersn los que operaran el Sistema ‘de Seguimiento,

D.2).- DE CONTROL
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto como area de orlentacién y -
apoyo global de la Administracién Plblica Federal, controlara la operacidn

del Sistema de Seguimiento,
E).- TFUNCIONES DE IAS AREAS PARTICIPANTES

Para el suministro de la informacién, rigen las normas y lineamientos esta-

blecidos por el COSEFF,

Dependencias o Entidades,

-  Requisitaran formatos de programacibn-presupuestacibén, identificando -
proyectos prioritarios y Programas de Atencidén Especial, enviando la -

informacién a los Coordinadores de Sector,
= Conformar su archivo para seguimiento de proyectos,

-  Requisita formatos base y snual para seguimiento de proyectos y los -

envia al Coordinador dé Sector para su revisién,
- 'Integrar los formatos para seguimiento a su 'archivo,

-  Requisita los formatos bimestrales de seguimiento y los integra a su -

archivo y los envia a los Coordinadores de Sector,
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Aplica metodologfa de seguimiento a su gasto global y envia la informa

cibn a los Coordinadores de Sector,

Aplica metodologfa COSEFF a sus proyectos prioritarios, enviando la in-

formacién a los Coordinadores de Sector,

Detecta desviaciones en programas, subprogramas y proyectos priorita-

rlos, determinando sus posibles causas y efectos, proponiendo opciones
para su solucibn o correccién,

Participa con los Coordinadores de Sector en logs mecanismos participa-
tivos, en la seleccibén de las opciones de solucidn, viables para la -
correccibn de desviaciones en el ambito institucional y sectorial.

Instrumenta y aplica las acciones correctivas,

Retroalimenta al sistema por medio de la informacifn enviada a su Cooi

dinador de Sector,
Direcciones Generales ‘de Programacién y Presupuesto,

Integra, analiza, selecciona y jerarquiza proyectos prioritarios poi Sec~

tor, conjuntamente con log Coordinadores Sectoriales,
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Verifica que la totalidad de los Programas de Atencibn Especial corres-

pondiente a su Sector estén integrados,
Conforma archivo para seguimiento de proyectos prioritarios,

Elabora y envia a las Dependencias y Entidades los formatos base, -

anual y bimestral,
Integra los formatos requisitados a su archivo,

Aplica metodologfa de seguimiento global del gasto a su Sector, envien

do la informacibn a la Direccién General de Folftica Presupuestal,

Aplica metodologia COSEFF para los proyectos prioritarios agregados a
su Sector, enviando los resultados a la Direccidn General de Politica -

Presupuestal,

Participa con los Coordinadores de Sector en los mecanismos participa-
tivos en la seleccibn de las opciones de solucibén, viables pars la -

- correccldén de desviaciones en el &mbito sectorial,

Instrumenta y aplica las aoclongs correctivas,
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Retroalimenta al sistema por medio de la {nformacién enviads a su Coor

dinador de Sector,

Coordinadores de Sector

Requisita formatos de Programacién-Presupuestacién, selecciona y jerar-
quizs los proyectos prioritarios para efectos de seguimiento por el Sec-
tor. En el caso de los Programas de Atencidén Especial, {inicamente se
requisitarén y seleccionaran,

Conforma archivo para seguimiento de proyectos prioritarios,

Capta, revisa y corrige la Informacién de los formatos, base y anual -

para su Sector y distribuye a las areas correspondientes.

Integra formatos a su archivo,

Capta, revisa y corrige la informacidén de los formatos bimestrales y -~

actualiza su archivo de seguimiento,

Distribuye formatos a las areas correspondientes,

Aplica metodologfa de seguimiento para gasto global, enviando la infor-
macién a la Direccién General de Programacién y Presupuesto correspon

' diente,
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Aplica metodologfa COSEFF para Proyectos Prioritarfos, enviando la in-
formacién a la Direccibn General de Programacién y Presupuesto corres-

pondiente,

Detecta desviaciones en programas, subbmgramas y proyectos priorita-
rios, determinando sus posibles causas y efectos, proponiendo opciones
p.ara su solucibn,

LI

~

Retroalimenta al sistema por medio de la fnformacién enviada a la bﬁng

cibn General de Politica Presupuestal,
Direcciébn General de Polftica Presupuestal. L

Infegre, analiza, selecciona y jerarquiza los prbyectos prioritarios de ~
la Administracién Piblica Federal, sujetos a seguimiento conjuntaments

con las Direcciones Generales de Programacibé4n y Presupuesto,

Kentifica los proyectos prioritarios sujetos a seguimiento, en la base -
de los datos del presupuesto,
Integra informacién sobre proyectos prioritarios, clasificéndolos por areas

participantes,
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Digtribuye Informacidn a las areas correspondientes para que integren -

sus archivos de seguimiento,
Conforma su archivo para seguimiento de proyectos prioritarios,
Integra los formatos requisitados por las aress participantes a su archivo,

Aplica metodologfa de seguimiento global del gasto de la Administracibn

Piblica Federal,

Aplica metodologfa COSEFF para los proyectos prioritarios agregados a

la AMdministraciébn Piblica Federal,

Detecta desviaciones en las Entidades o Dependencias y en los Proyec-

tos Prioritarios.,

Retroallmenta al sistema, enviando informacién a las instanclas de de-

cistén dentro de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto,

Participa junto con las Direcciones Generales de Programaciébn y Presu-
puesto en el mecanismo de analisis y seleccidén de las desviaciones en

el ambito global,
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F).~ FLUJO DE LA INFORMACION

El seguimiento del Gasto Piblico, aplicado por los diferentes niveles de -

decisib6n en la Administracibn Piblica Federal pueden ser:
- Con base en la Informaciton Fuente

Este tipo de seguimiento se realiza captando la informacién en lél for-
matos GGl (informacibn basica financiera) y GG2 (informaciébn basica -
fisica) y los formatos base y anual para Proyectos Prioritarios (PP1A y

PP1B, PP2A, B, C, D, E, P); mismos que deberan requisitarse y enviar
se por las Dependencias o Entidades Responsables a los difereﬁtes ni-

veles de decistén,

El formato GGl, serd enviado dentro de los primeros quince dfas al ven
cimiento de cada mes y el GG2, dentro de los quince dfas* al venci-
miento de cada bimestre,

En relacién a los Ployec:tos Prioritarios, el formato base se remitird a
mas tardar quince df{as* después de haberse hecho la seleccién de los
proyectos prioritarios, que se sujetardn a seguimiento y su acﬁallza-

ciébn se haréa al principio de cada afio.

* Se propone que sean a log 30 dias calendario,
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El formato anual se enviard en la primera semana del mes de enero de
cada aflo y en caso de exlastir modificaciones, éstas se reportaran en

el bimestre correspondiente, *
Con base en la informacién resultante del seguimiento,

La informacién que deberé enviar la Dependencia o Entidad al siguiente
nivel serd el formato GG3, dentro de los :;rlmems quince diasw al ven-
cimiento de cada mes y bimestralmente su agregado GG4; el fo’rmpto -
base, el grafico ffsico-financiero para el seguimiento de los ﬁdyegms

Prioritarios, deberén ser enviados dentro de los quince dfas* al venci-

miento del bimestre,

El seguimiento efectusdo de esta manera, se refiere a la utflizacion de
los archivos conformados, tanto del Gasto Global como de Proyectos -
Prioritarios seleccionados, aplicando la metodologia correspondiente y -

enviando los resultados en las fechas sefialadas,

Los diagramas muestran de manera préctica y objetiva, el flujo que de-~
be seguir la documentacién del Sistema COSEFF en los diferentes nive-

les de anélisis y agregacibn det Seguimiento Global del Gasto,

ﬁentlﬂca los canales de informacién necesarios para que el Sistema -

opere con oportunidad y sirva de apoyo en la toma de decisiones sobre

* Se propone que sean a los 30 dfas calendario,
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las desviaciones detectadas en el ejercicio del presupuesto.

Con el propdsito de Interpretar correctamente los diagramas del proceso

de distribucién de formatos, a continuacidén se indica la simbologfa uti

lizada en los mismos:

Responsable N I VvV E L
del Clave
Seguimiento Andlisis (p) Agregaction (B)
Entidad P Programa Subprograma
Y
Dependencia E Entidad Programa
Coordinadora
de Sector S Sector Entidad
Direccidn General Direccidn General
de Programacibén y D de Programacién y Sector
Presupuesto A Presupuesto

Identificacibn de documentos en el diagrama:

0 Original
1 Primera Copia

2 Segunda Copla

3 Tercera Copla -



PROCESO DE DISTRIBUCION OE FORMATOS
DE GASTO GLOBAL
NIVEL: ENTIDAD O DEPENDENCIA

DIRECCION GENERAL
ENTIDAD O DEPENDENGIA cgga:é::g:n OE FROSRAMACION
Y PRESUPUESTO

DIRECCION GENERAL
D€ POLITICA
PRESUPUESTAL

SECUIMIENTO
J ENTIDAD/ PROG.

SEGUINENTO
PROG/5uUBP.

=
— &) ]
=g




PROCESO DE DISTRIBUCION DE FORMATOS
OE GASTO GLOBAL
NIVEL: COORDINADORA DE SECTOR

DIRECCION GENERAL

ENTIDAD O DEPENDENCIA COGROINADORA DE SECTOR DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

=
\
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PROCESO OF DISTRIBUCION DE FORMATOS
DE GASTO GLODBAL
NIVEL: DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

EnTi0AD
NO SECTORITADA

DIRECCION GENERAL DIRECCION GEMERML

COORBINARORA 08 SECTOR PE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE POLITICA PRUSUPUESTAL

)
=
=
=1 | ke
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Los diagramas muestran de manera practica y objetiva, el flujo que -
debe seguir la documentacibn del Sistema COSEFF en los diferentes ni-

veles de analisis y agregacién del Sequimiento de Proyectos Prioritarios.

El objetivo de estos diagramas es precisar los flujos de la documenta-
cidon generada, como consecuencia del Seguimiento de Proyectos Priorita
rios e fdentificar la informacién fisica-financilera de los avances de los
programas, subprogramas y metas, as{ como las desviaciones en la eje

cucidén del Presupuesto de Egresos de la Federacibm,

Simbologfa utilizada en los diagramas:

Responsable N I V E L
del Clave
Seguimiento Analisis (A) Agregacién (B)
Entidad P Proyecto Ftapa
o
Dependencia E Entidad Proyecto
Coordinadora
de S Sector Proyecto
Sector
Direccibn General Direccién General
de Programacién y D de Programacibn y | Proyecto
Presupuesto Presupuesto
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Identificacién de los documentos en los diagramas:

0 Original
1 Primera Copila
2  Segunda Copia

3 Tercera Copla

Para el Seguimiento de Proyectos Prioritarios, los formatos de captacidén ini-

cial son:

PP1A, PP1B Formato Base
Se formula exclusivamente al inicto del proyecto y se modifi-

caréd cuando sea necesarlo.

Formatos anuales en los que se consignaran etapas, metas, calendarios y -

requerimientos,

PP2A, PP2B  Basicamente las metas

PP2C, PP2D Calendarios Fisicos-Financieros

PP2E, PP2F Calendario Fisico-Financiero y Requerimientos de Equipos, Ma

terlales y Servicios inherentes al proyecto .
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Formatos Bimestralps de Salida

PP3A Agregacibn de Proyectos
PP3B Avance| Fisico-Financiero de un Proyecto
PP3C Grafica Fisico-Financlero y causas de desviacién de un Proyecto

o de un conjunto de Proyectos
PP3D Modificaciones al Calendario Figico-Financlero en:todo el afio

PP3E Observaciones y datos del responsable del seguimiento

El formato de salida PP3D, debera incluirse invariablemente a nivel Proje_qt_o/
Etapa, siempre y cuando existan modificaciones al calendario Fisico-Finan-

clero,

El llenado de los formatos para efectuar el seguimiento de los proyectos -
prioritarios, se bapa en las cifras del Presupuesto de Egresos de la Federa-

cldbn y en los conqroles internos de las Entidades Ejecutoras,




PROCESO DE DISTRIBUCION DE FORMATOS
DE PROYECTOS PRIORITARIOS
NIVEL: ENTIDAD O DEPENDENCIA

DIRECCION GENERAL DE
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ENTIOAD O DEPENDENCIA oF SECTOR Raiiqupcii] POLITICA PRESUPUESTAL
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PROCESO DE DISTRIBUCION DE FORMATOS
DE PROYECTOS PRIORITARIOS
NIVEL: {DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ENTIOAD O
DEPENDENCIA

COORDINADORA DIRECCION GENERAL DE
DE SECTOR PROGRAMACION Y -PRESUPVESTO

OIRECCION GENERAL OE
POLITICA PRESUPUESTAL

B

[oes (o)
- agt
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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CAPITULO 1V

INTERRELACION CON OTROS SISTEMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL,
A).- SECTOR CENTRAL

Siendo el propdsito de la actual Administracién realizar una estricta vigilan-
cla del ejercicio del Gasto Publico, se torna imperativo superar la problema
tica de los actusles sistemas de informacidn, Asimismo, en el Decreto -

Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se ob}iga a la Se-
cretarfa de Programacidén y Presupuesto a enviar informes preliminares trimes
trales sobre la ejecucién del Gasto Phblico a la Céamara de Diputados, obli-~
gacidén que se dificulta de no superar la problematica actual de los Sistemas

de Control Presupuestal,

Un sistema de informacion bien estructurado debe estar interrelacionado al -
Sistema de Informacidn del Sistema Nacional de Plancacién. Asismismo, -
debe garantizar desde la formulaclén presupuestal el control de costos, fi-

nanciero y metas y superar la atomizacién en los requerimientos de informa-

cién,

las modalldades del ejercicio del Gasto Piblico posibilitan con'tar con infor-
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macién de tres instancias de pago: gasto comprometido, gasto por liquidar

y gasto pagado,

Gasto Comprometido: es el monto de gasto sobre el que se ha librado &érde-
nes de pago, estas &rdenes se emiten previa verificacidén de montos presu-

puestales disponibles de acuerdo con el calendario de pagos autorizados.

El concepto de Gasto por Liquidar se asocia al gasto ya avalado por 6rde-
nes de pago, por lo que se libran cuentas por liquidar, mismas que se en-‘

cuentran radicadas para su pago en la Tesorerfa,

El Gasto Pagado es el asociado al flujo de fondos de la Tesorerfa, 0 sea,

se trata de cuentas ya liquidadas.

En la actualidad toda esta informacién se procesa y sistematiza y si bien -
el disefio del sistema garantiza que no existan sobregiros en el presupuesto
autorizado, existen problemas en la recepcibn de la misma que no posibili-
tan que ésta sea oportuna, . consistente y articulada.

I

El ejercicio del gasto en el Sector Central, tiene caracteristicas diferentes
seglin se trate del pago de sueldos, deuda plblica, acuerdos especiales, -

participaciones y estimulos y gasto regional,
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Actualmente en la Subsecretarfa de Control Presupuestal y Contabilidad, se
identifican varios sistemas que fueron creados con la misma finalidad como
lo es el COSEFF, ellos son: Sistema de Ejercicio del Sector Central, Siste
ma de Informaciébn de Presiones y Expectativas al Gasto (SIPEGA), Sistema -
de Presupuesto de Plazas, Sistema de Formulacidén del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidén, Cuenta Piblica y Sistema de Informacidn del Ejercicio

Civil,

En lo que concilerne al Seguimiento Financiero, se incluye el Sistema de In-
version Flsica, as{ como los diferentes sistemas para Control de Contratos
y Obra Piblica, operados por la Direccidn General de: Normatividad, Adqui-

siclones y Obras Plblicas dentro del &mbito del Seguimiento Fisico.

Existen marcadas interrelaciones entre estos sistemas como los que presen-~
tan el Sistema de Ejercicio y Cuenta Publica, el Sistema de Formulacibén de
Plazas y el Sistema de Informacién del Ejercicio Civil con la formulacién -
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, as{ como el Sistema de Inver-
si6n Fisica (SIF) con el Sistema de Control de Contratos y Obras y el Sist_é_

ma COSEFF.

En algunas &reas es necesarlo contar con sistemas medanlzados,' con el fin
de facilitar el manejo de la informacidn, tal es el caso del Ejercicio del -

Gasto del Sector Paraestatal y del Presupuesto de Divisas,
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La mayorfa de los sistemas creados para tales fines, han pasado por una -
serfe de obstaculos como son: la falta de oportunidad de la informacién, -
por tal motivo, junto con el diseho de este sistema (COSEFF), debera revi-
sarse la normatividad de cada uno de los sistemas para que en cago de la
Inexistencia de normas, éstas se establezcan, o bilen, se cumplan las ya -

existentes.

Es importante sefialar que la gran mayorfa de los sistemas antes menciona-
dos, se encuentran sin dOcL_tment,acibn que los respalde, lo que implica que
{iinicamente son conocidos por las personas que participaron en su disefo, -
limitando su mantenimiento, actualizacién y explotacién, provocando en algu
nas ocasiones se inicien nuevos sistemas por desconocimiento de las posi-
bilidades de los vigentes y por requerir mantenimiento para adecuarlos a los

nuevos lineamientos establecidos,

Por todo lo expuesto anteriormente, se deduce la falta de planeacitn e inte
graclon de los sistemas, lo que ha ocasionado que no se tenga la concre-

cibn de resultados que el esfuerzo realizado hacfa esperar.

Cabe mencionar que actualmente son dos los sistemas que se relacionan con
el COSEFF, ellos son: El Sistema de Ejercicio y el Sistema de Inversién -
Fisica, cuyo objetivo principal es proporcloriar {nformacion a las diferentes

instancias de decisién sobre el estado de autorizacidn y efercicio de la In-

versibn Pablica Federal programada,
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La interaccibn o interrclaciébn de los dos sistemas antes mencionados, dara
como resultado que el COSEFF cumpla con los objetivos planteados al ini-

clo de este documento y con el Plan Nacional de Desarrollo,

B).- SECTOR PARAESTATAL

El Estado Mexicano, ha participado en aquellas actividades estratégicas con
caracterfsticas de servicic social y en las que se manejan blenes no renova
bles como la minerfa y los energéticos. Esta participacidén no siguié un -
plan definido, sino que ha dado respuesta a necesidades que se han presen
tado en el acontecer histérico de nuestro Pals, Podermos encontrar tres mo

mentos en la evolucidén del conglomerado de empresas plblicas:

Entre 1934 y 1945, el Sector Paraestatal tuvo como propdsito central el de
complementar & la Inversibén privada y mantener fuentes de ocupacién, Ade-
mas fue la etapa de recuperacién de recursos naturales controlados por capi

tal extranjero, .

De 1945 a 1960, una vez integrados los recursos naturales e industrias ba-
sicas, las empresas publicas apoyan al capital privado a través de la pro-
duccién de energéticos, hierro, acero, papel, etc, Desde entonces, aparg
ce el fendmeno del contratismo, convirtiéndose el Sector Piblico en una vej

dadera fabrica de nuevos empresarios.
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En la década de los sesentas, se mantiene el papel de apoyo estratdgico a
la inversidén privada. Paralelamente, se emplezea a expander la empresa pi-
blica a ramas que fmplican una tecnolog{a compleja, as{ como volimenes -

cuantiosos de capital, En esta etapa la empresa plblica destaca por:

a) FEl monto de capital por hombre empleado,
b) Profundizacidén del proceso de sustitucién de importaciones,

¢} El impulso de la investigacién cientifica y tecnoldgica,

No obstante que la empresa plblica cumplid satisfactoriamente con su papel,

la economia del Pafs se caracteriza por:

a) Retraso de ramas claves de la economia (petrdleo, electricidad, -
siderurgia, fertilizantes, etc.)

b) Estancamiento del sector agricola,

c)‘ Estancamiento de la inversidén privada,

d} Rezago acumulado en la oferta de servicios plblicos,

El deterioro del Sector Pitblico se debid a:

a) Polftica de privilegio a la estabilidad financiera (precios y tipo de
cambio), que implich un ‘manejo conservador de las finanzas pibli-

cas en términos de ingreso-gasto,
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b) Sistema Fiscal Impositivo Regresivo que fue acumulando la presidn
sobre el gasto, provocandose con ello un crecimiento de la deuda

interna y externa del Estado,

¢) Congelamiento de los precios de bienes y servicios de la empresa

publica,

En el momento actual, se empiezan a vislumbrar cambios en la politica eco-
némica de las empresas piblicas, entre las que destaca una nueva polftica
de precios para los blenes y servicios que produce, a fin de evitar subsi-
dios v transferencias de recursos al resto de la economfa, El .crecimiento -
de estos precios debera tener la suficiente elasticidad para responder a los

incrementos en los costos de produccién,

Existen otras dos areas criticas y que es impostergable tomar medidas que -

reviertan las tendenclas mostradas en el pasado, éstas son:

1.- A nivel de la capacidad instalada actualmente, as{ como en su estruc-
tura administrativa, la empresa piiblica debe de buscar un mejor apro-

vechamiento de los recursos utilizados, ésto implica:

-~ Racionalidad en el uso de insumos productivos, lo cual debe de
traducirse en sistemas de control sobre el gasto de operacién in-

dustrial, donde se establezca el principlo de corresponsabilidad -
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de los servidores plblicos que Intervienen tanto en la adquisi-

cidén de insumos, como en la utilizacién de los mismos,

-  Meodificacion de la estructura del empleo, En este punto, bajo -
un marco de respeto a los derechbs laborales, es necesario inten
sificar los procesos de capacitacibn del personal ocupado, para-
lelamente a una polftica de reasignacién del personal que tienda
en el mediano plazo hacia una profesionalizacién de los puestos
pliblicos, entendida ésta como un dominio del puesto adquirido -

en base a la experiencia y/o capacitacién especifica para ello,

2,~- Para combatir la ineficiencia en el otro gran rubro del gasto de la em
presa plblica, ésto es, el gasto de inversién, se requiere de un pro-

ceso mas complejo y por ello més urgente,

La experiencia ha demostrado que a nivel del Sector Publico, la inversibn -
no puede realizarse atendlendo sélo a oportunidades de caracter coyuntural,
Esto es asf, por la doble, naturaleza o determinacibén de la empresa piiblica,
como instrumento de politica econbmica y como empresa productiva de bie-

nes y servicios,

La crisis financlera por la que atraviesa nuestro Pafs es el resultado de -
una deficlente planeacidn, la que fue determinada por su estructura social,

econbmica y politica,
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Nuestro Pals se ha desenvuelto en este campo formulando proyectos solida-
mente concebidos, coordinando sus realizaclones mediante sus presupuestos,
demostrando con ello la posibilidad de crecer a un paso rapido, pero con -
una planeacldn parcial, Este tipo de proyectos, generalmente de corto y -
mediano plazos, demostrd serias desventajas dentro del marco de politicas
econdmicas y de medidas tendientes a la promocibn del desarrollo integral,
porque si bien éstas tienden a elevar los niveles de vida, a extender los -
servicios sociales o a substituir importaciones, no se ha concretado en un
Plan Global de Politica Econdmica a largo plazo con una programacibén de -~
los proyectos claramente definidos, El derroche en el financiamiento de -
multitud de empresas plblicas que trabajan en diversos "proyectos", a ve-
ces similares, ha creado una situacidén dispendiosa en el uso de los recur-
sos de gasto corriente y de inversidn piblica, dando como resultado una -
dispersién de los escasOs recursos econdmicos en demasiados proyectos pg
quefios e inconexos, que no lograron resultados en cuanto a incremento real
de la produccién, contribuyendo as{ a los problemas de inflacibn, de balan-

za de pagos y de otra indole,

Clertamente, la situacidn actual de nuestro Pals obliga a reflexionar acerca
del papel que han jugado las empresas pltblicas, con el objeto de vincular-
las cada vez y en mayor medida a los objetivos social.es y de politica eco-
ndémica que persigue el Estado, los cuales deben ser plasvmados en el vPIan
Nacional de Desarrollo que formuld la Secretarfa de Programacién y Presu~-

puesto,



Es indudable que la accidén de la empresa plblica vista como oferente de -
bienes y servicios al contribuir al consumo intermedio y final de la econo-
mia y por otro lado, al situarla 'como demandante de factores de produccion
y muy especilalmente como generadora de valor agregado., Tiene los elemen
tos necesarlos para asegurar que la empresa de participacion paraestatal se
convierte en un instrumento eficaz de politica econdémica capaz de inducir -
la economia a un equilibrio de ingresc-gasto nacional; comprendiendo dentro
de estos grandes indicadores, la politica monetaria y fiscal y las relaciones

comerciales con el exterior,

El Sector Paraestatal, aparte de ser un Instrumento de polftica econémica -
como redistribuidor del ingreso, debe evitar el convertirse en una carga fi-
nanclera del Gobierno Federal, Is decir, debe ser altamente eficiente, de
tal modo que los beneficios que genecre sean canalizados directa o {ndirec-

tamente al grueso de la poblacién para as{ cumplir su cometido,

Decir que la empresa piblica debe cubrir la demanda nécional de "x" pro-
ducto, resulta facil, sin embargo, en el momento en que determinada emprgé_
sa desea ampliar su capacidad productiva, se encuentra con limitaciones fi
nancieras, técnicas, de recursos materiales que no se encuentran en el -

Pafs y que necesarlamente se tienen que importar.

En otras palabras, los planes de expansidén de las empresas piblicas deben

limitarse a lo que la economfa nacional puede ofrecer y seleccionar escru-
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pulosamente las importaciones, de otra forma las exportaciones se queda-
rian rezagadas a mediano plazo, que junto con el saldo que arroja la balan
za de capital (generalmente negativo) significa afectacién de nuestro tipo -

de camblo..

Entonces, como puede observarse, las alternativas no son muchas, salvo ad
ministrar y eficientar la produccion con los escasos recursos con que se -

cuenta,

La planeacion como medio para alcanzar el desarrollo econdmico debe enfo-
carse a un esquema de sistematizacion, es decir, que todos los elementos

se encuentren en interrelacidn, interaccidén e interdependencia.

La definiciébn de objetivos y metas tienen que ser otro factor importante de
la planeacidn, de tal manera de asoclar en el tiempo los logros que se -
desean alcanzar al combinar los recursos humanos, materiales y financieros

de que dispone el Sector Publico,

Las empresas pliblicas juegan un papel importante como apoyo en la ejecu-
cién de programas especificos y en la obtencidén de bienes y/o servicios -
que tiendan a satisfacer las necesidades de la poblacidn, a captar divisas

via exportacién o a substituir importaciones,

Fundamental es el prever las necesidades de materias primas, tecnologfa,
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formacién de 10s recursos humanos, recursos financleros e infraestructura;
con el objeto de formular planes realistas que se puedan aplicar en las em

presas del Sector Plblico,

Los objetivos y metas de los recursos disponibles con que pueda contar el
Pafs a corto, mediano y largo plazos, pueden definir las politicas y estra-

teglas de desarrollo,

En el ejercicio del Sector Paraestatal, se aslentan las bases p'ara.el segui~
miento global del programa de inversfones, tanto de recursos dentro como -
fuera de presupuesto, a través de la determinacién del flujo de efectivo en
los programas y subprogramas implicitos en el presupuesto por medio de lo

cual es posible saber, no sblo los recursos autorizados, sino el ejercicio -
de éstos dentro del programa de inversiones, Esto simplifica gran cantidad
de trabajo en la elaboracidn del Informe Presidencial, en cuanto a la inver-
516n autorizada y la ejercida, por otro lado, se cuenta con la informactbn -
financiera real para coadyuvar la funcién del Sistema COSEFF, en cuanto a

la estructura financiera del lo autorizado y lo ejercido y asimismo, su dlstr_i

bucidn estatal.

Cabe mencionar que es necesario incorporar al Sistema de Control y Segui-
miento Fisico-Financiero del Gasto Publico, la informacidn relativa a los -

Organismos Descentralizados y de las Empresas de Participacion Mayoritaria,
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éstas a su vez, proporcionan mensualmente dentro de los quince dlas del -

mes siguiente la informacién que a continuacién se indica:

- Balance General o Estado de Situacidén Financiera.

-  Estado de Resultados,

- Estado de Costo de Produccitn y Ventas.

-  Estado de Origen y Aplicacibn de Recursos,

-  Estado Analitico de Ingresos,

- Estado de Detalle del Presupuesto de Egresos,

- Informe de Gasto-Ingresos en Divisas,

- Resumen del Ejercicio Presupuestal Financiero Devengado,

-  Resumen del Ejercicio Programético del Presupuesto Deve;xgado.

-~  Informe Pnesupuestal del Flujo de Efectivo,

La informacién debe contar con la aprobacibén de 1a Entidad Coordinadora de
| Sector, por cuyo conducto se hace llegar a 1a S.P.P, Asimismo, se prevé
en el Reglamento de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico -
Federal, que esta Secretarfs harh del conocimiento de las Entidades Coordi-

’

nadoras de Sector los requerimientos de informacibn consolidados,

En la actualidad, esta informacidén no se presenta con la regularidad reque-
rida por la ley y sélo se tiene previsto integrar la informacidn correspon-

diente al flujo de efectivo de las empresas controladas presupuestalmente,
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Asimismo, cabe sefalar que no se ha normado sobre los requerimientos de
consolidacién que prevé el Decreto Reglamentario de la Ley antes mencio-

nada.

La interaccidn del ejercicio del Sector Central y del Sector Paraestatal, da
como resultado la posibilidad de analizar los subsidios y transferencias en
cuanto a su comportamiento en log rubros de: presupuesto modificado, mi-
nigtrado, devengado y pagado, pudiendo manejar esta informacidén con el en
foque de las caracteristicas de la informacidn ejecutiva,

De lo expuesio anteriormente se deduce que las empresas de participacibn

estatal tienen la obligacién de proporcionar la informaciébn que se le sollci
ta, a través de los formatos establecidos por los sistemas creados, en -

este caso el COSEFF, acompafiado si es necesario con la documentacibn -

comprobatorfa del ejercicio financiero como lo es el flujo de efectivo,
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CRITICA EVALUATORIA DE 1A PLANEACION (COSEFF)

Respecto al ejercicio del Gasto de las Empresas Controladas Presupuestal-
mente, si blen la lLey estipula el envio de la informacidn a la Secretar{a -
de Programacibn y Presupuesto, este requisito es cumplido esporadicamente
y en muchas ocasiones este reporte es estimado por las distintas Direccio-
nes Generales de Programacibn y Presupuesto Sectorial, lo que imposibilita

contar con Informacidén fidedigna,

El registro del Gasto del resto de las Empresas Paraestatales, adolece de -
sistematizacién desde la formulactén y aln no se tiene previsto un sistema

de seguimiento,

En la actualidad y a pesar de los mltiples acuerdos con las Direcciones -
Responsables de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y de Hacienda,
en el ejercicio de la Deuda no se respetan todos los procedimientos estipu-

lados en las leyes y reglamentos,

A tftulo de ejemplo, a pesar de contar con 4rdenes de pago ya emitidas para
librar cuentas por liquidar, se utiliza el pago por acuerdos cuando amboﬁ -
procedimientos implican el mismo tiempo de llquldacibn._ Esto altera la po-
sibilidad de contar con registros sistematizados, teniéndose que recurrir a ~

sistemas manuales para su seguimiento,
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En lo relativo a ADEFAS*, al no existir un registro sistematico y homogéneo
de la totalidad de los rubros que componen el gasto, su estimacién, en mu
chas ocasiones determina sobregiros en el gasto autorizado dando origen a

las ampliaciones ligquidas,

La Secretarfa de Programacion y Presupuesto ha tropezado con diversos pro-
blemas que parecen indicar que ante las miltiples presiones a las que no -

ha podido dar solucibn, se aleja de las intenciones para lo cual fue creada,

1a rigidez en la agignacidn de los recursos financieros que a pesar de que
se han introducido nuevas técnicas en la presupuestacién, han sequido crite
rios tradicionales en la autorizacidon de los gastos y no se ha demostrado -
la flexibilidad requerida en la presupuestacién, Los problemas que enfren-
tan las Entidades Ejecutoras no estdn circunscritos exclusivamente en.la -
etapa de formulacion, sino que, la misma S,P.P. no ha dado fluidez reque-
.rlda a la entrega de fondos para que las Entidades Piblicas puedan cumplir
oon sus programas, lo que parece indicar una.falta de modernidad en los -
procesamientos administrativos y de flexibilidad en el manejo de las aslgﬁg

ciones presupuestales.

*ADEFAS: Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores.- Conjunto de obliga-
clones contraidas, registradas y autorizadas dentro de las asignaciones pre

supuestarias del ejercicio fiscel anterior, no liquidadas a la terminacibn -

del ejercicio correspondiente,
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Por otra parte, ha sido 1mi)ulsada la evaluacion de las acciones pliblicas -
mediante la realizacion de diversas reuniones de caracter seccional y regio
nal y se han instituido procedimientos para comparar los avances logrados

con las metas y propdsitos que han sido fijados.

La Secretaria a su cargo, en coordinacién con el Sistema Nacional de Eva-
luacién y la Comisidn Intersectorial de Gasto-Financiamiento, es una Entidad
Responsable de practicar andlisis y revisiones sobre los programas que efec-
than las Dependencias de la Administracién Plblica y sus resultados son de
indiscutible valor, para que el Poder Ejecutivo conozca la situacidn de sus
Entidades Plblicas; pero se conservan como datos cerrados, no son expues-

tos a la luz phblica vy no se informa a la ciudadania.

Un caso muy particular es el Sistema de Ejercicio del Sector Paraestatal, re
quiere de manera especial apoyo con medidas de normatividad, cambios de -
formatos etc., ya que en la actualidad las Entidades del! Sector Paraestatal
sblo se ven obligadas a reportar las modificaciones del presupuesto anual,
sblo en lo que respecta a subsidios dejando fuera los recursos propios y -
empréstitos, regularizandolos hasta el clerre del efercicio impidiendo con -

ésto un seguimiento de ejercicio en forma sistematica,

Para no continuar con este tipo de anomalfa, se pretende.establecer una -

coordinacidn con las Direcciones Generales de Contabilidad Gubernamental,
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Normatividad de Obras Phblicas, Adquisiciones y Blenes Muebles, Servicio -
Civil etc., con el fin de buscar alguna interrelacibn y complementar el uso
de informaciébn y de los sistemas mecanizados actualmente en operacidn, -
evitando con ello la duplicidad de informacién, las cargas de trabajo a las
Entidades Piblicas y el mejor aprovechamiento de los sistemas y de sus ele

mentos,

Las acclones de simplificacién propuestas en relacién al Sisterﬁa de Informa
ctébn y Seguimiento del Gasto, revelan un enfoque "unilateral" y “centralista®
que se esta aplicando en su soluctén, Unilateral porque las.acciones inten
tan resolver la problematica de la S.P.P, como si fuera un sistema propio e
' independiente de los Sectores y Entidades; Centralista porque al no percatar-
se de que el sistema tiene en la S.P.P. sblo una de las instancias que debe
tener éste (la Instancla Global), no considera acciones para los niveles Sec-
torial, Institucional, Regional e inclusive para las otras Dependencias Globa

lizadoras,

En relacién s esta problemética, es posible partir de la premisa de que las
soluciones que se den a n;lvel de la S.P,P., seran claves para la resolucibn
del problema; pero no es factible pensar que las soluciones sean adecuadas
14 r'esueliran totalmente la problematica, si no se involucra la participacién -

de los otros niveles de decisién y Dependencias Globalizadoras,
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Las acciones contempladas en los Sistemas de Informacidn denotan ausencia
de un enfoque integral, que permite resolver los problemas identificados en
relacidbn con otros sistemas como el de Presupuestacibn por ejemplo, La -
solucion de los problemas de informacion no demandan exclusivamente solu
clones de ventanillas f{inicas, ni de simplificacién de normas y procedimien
tos bajo enfoques de descentralizacidén de funciones y trémites, sino que -
exigen soluciones integrales que definan el universo de informacibén para -
subsistemas diversificados de salida (Presupuesto, Seguimiento, Ejercicio, -
Control y Evaluacidén etc,), basados en un Sistema de Entrada Unitarla vy -

Salida Miultiple,
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ALTERNATIVAS

Como se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo, la polftica del Gasto -
Piblico coadyuvara a la superacién de los problemas inmediatos y serid un
ingtrumento de gran importancia para reorientar el desarrollo econbdmico del

Pais,

Por otro lado, dentro de la ley de Planeacién se establece dentro del arti-

culo 14 que es atribucién de la Secretarfa de Programacibn y Prgsupuestb:

N

e

- Coordinar las actividades de la Planeacién Nacional de Desarrollo,

-  Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta 1a propuesta
de las Dependencias vy Entidades de la Administraciéon Piblica Federal y
~ de los Goblernos de los Estados, as{ como los planteamientos que se -

formulen por los grupos soclales interesados,

~  Proyectar y coordinar la ?laneaclén Reqtonil con la participacibn que -
corresponda a los Gobiernos Estatales y Municipales, y elaborar log -

Programas Especiales que seﬂéla el Presidente de la Repfblica

=  Culdar que el Plan y los quramgs que se generen en el Sistema, man-

tengan .congruencia en su elaboractén y contenido.
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- Elaborar los Programas Anuales Globales para la ejecucidn del Plan y ~
los Programas Reglonales y Especiales, tomando en cuenta las propues-
tas que para el efecto realicen las Dependencias Coordinadoras de Sec-

tor y los respectivos Gobiernos Estatales vy

- Verificar periddicamente la relacidn que guardan los programas y presu-
puestos de las diversas Dependencias y Entidades de la Administracibén
Piblica Federal, as{ como los resultados de su ejecucibn, con los obje
tivos y prioridades del Plan y los Programas Reglonales y Especiales a
que se refiere dicha Iey, a fin de adoptar las medidas necesarias para
correglr las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan y

los Programas respectivos,

Para tal efecto, el Sistema COSEFF se apoya en la Corresponsabilidad en -

el Gasto Plblico Federal,’ el cual establece la responsabtlidad en las Depe_ri
dencias y Entidades sobre la efecucidn de sus presupuestos, con la convic-
cibn de que éstas asuman plenamente la responsabiiidad de la administracién
de los recursos en tlempo y suficiencla, de acuerdo a las politicas ecOnbm_'g

cas que se han establecido,

El Gasto de Inversion dard prioridad a sectores menos. {ntensivos de capital,
dada la infraestructura ya existente, en especial en la industria petrolera y
promover la mejor articulacidén de la industria paraestatal y manufacturera, -

consolidando igualmente la inversién en sectores estratégicos,
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Uno de los objetivos fundamentales que se persigquen con el Sistema COSEFF,
es disponer con mayor claridad y precisién el manejo del Gasto Piblico que
realizan las Dependencias, pata facllitar la evaluacidn de sus acciones y -
de los resultados alcanzados, para que de esta manera se retroalimehte con

mayor suficiencia en el proceso de programacldén-presupuestacion,

Este sistema permitird obtener de manera adecuada y oportuna, la informa-
cién sobre los aspectos mas relevantes del ejerclciq de las inversiones y -
su interdependencia con los objetivos propuestos, lineamientos de politica
del Gasto Piblico y detectar posibles desviaciones, con el objeto de facili
tar la toma de decisiones que permitan mejorar este proceso que tiene fuer-

tes repercusiones en la economfa nacional,

Por otro lado, dentro del Plan Nacional de Desarrollo en lo referente 2 la -
politica de Gasto Piblico, se establecen los lineamientos para asequrar efi
" clencia, honradez y control en la ejecuciédn del Gasto Piblico, especifican
do como uno de los propbsitos generales, mejorar los procedimientos de s_é_
guimiento y control del gasto, para lo cual se adoptan los sigulentes line_é_

mientos:

- Se utilizaran los programas operativos como instrumentos basicos de -
gestibn presupuestal, su estructura contemplarad la desagregacién en -

detalle de las metas y la presupuestacidn adecuada en base a costos,
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ésto permitira dar transparencia a la utilizacién de los recursos y sera
la base de un sistema de control que prevenga desviaciones y corrup-

cibén,

En lo que se reflere al aspecto de la vinculacién entre el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), los Programas Operativos Anuales -
(POA'S) y los Programas a Mediano Plazo (PMP'S), los trabajos realiza
dos hasta la fecha indican que lejos de lograr los procedimientos ge -

complican mas alin.

Para que el sistema sea aprovechado a su maxima capacidad, es nece-
sario mejorar los mecanismos de control de informacidn, especialmente
en el gasto de capital y sobre todo, en el Sector Paraestatal, para -
lograr una adecuada calendarizacidn del Gasto Piblico de acuerdo con

los criterios de un manejo estable de la demanda,

St el sistema sé llegara a implantar en su totalidad, se obtendran re-
portes programaticos presupuestales de algunas de las Dependencias -
de la Administracion Central y de las Entidades Controladas Presupueg
talmente, los cuales se proporcionaréin a todos los niveles jerarquicos
de la A.P.F. (Gabinete Econbmico, Comisidbn Gasto Financiamiento, =--
Camara de Diputados), informacibén relevante orientada y oportuna sobre
programacidn, solicitud, autorizacion y ejercicio de la Inversidn Piblica

Federal en diferentes niveles de agregacion. De igual forma, propor-
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cionar diversos indicadores de eficiencia de las inversiones en el con-

texto del desarrollo econdmico y social,

- En coordinacién con las otras areas de la Direccidén General de Pol{tica
Presupuestal de la S,P,P,, adecuar la corresponsabilidad en el Gasto =
Pitblico en lo que a inversién piblica se refiere, a fin de establecer -
métodos, procedimientos, mecanismos y lineamientos para garantizar el

flujo de la informacidn de las Entidades y Dependencias,

En funcidén de lo expuesto, es necesario seflalar y comprender acciones a -
corto plazo que permitan avanzar significativamente en el Proceso de Planea
ciébn, sobre todo en los niveles de decisibn y control, a efecto de incenti-
var a las Dependencias y Entidades para obtener un manejo &gil y oportuno

de sus recursos presupuestarios,

Para contribuir con tales propbsitos, es necesario que exista un Programa ~
de difusién sobre cambios y adecuaciones mas relevantes del Proceso de -
Planificacidon, actualmente Idertvados del Programa de Simplificacibén Mmlnié_

trativa,

Este Programa en materia de Gasto Piblico, constituye un instrumento impor
tante para contribuir a racionalizar el esquema nomativo, orientado a lmpri
mir mayor fluidez y oportunidad en su ejercicio, con base en la Descentra-

lizacidn, Desconcentracidén y Modernizacibn de los sistemas diseflados por
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la Secretarfa de Programacidon y Presupuesto,

La Inversibn Piblica en el contexto de la simplificacidén administrativa, re-
quiere de un tratamiento mas amplio dada su trascendencia y no circunscri-
bir la problemética y acciones de simplificacién a un solo aspecto, dentro

del ejercicio como lo es el acuerdo de Secas.

La probleméatica de la Inversidén Phblica se presenta en las cuatro fases que
la integran; Autorizacién, Control y Evaluacién, por lo que el tratamiento -
de simplificacidn deberad atender a todas y cada una de sus partes, ya que
la forma en como se interrelacionan, condiciona un tratamiento integral para
ser tangible & cualquier propdsito de eficientar su papel como instrumento -

nodal de la polftica de Gasto Piblico,

Cabe precisar que el concepto de simplificacién administrativa, hace refe-

rencla a los procedimientos para agilizar los trdmites que inciden en el ejei
ciclo del presupuestc;, empero, la problematica de la Inversion Piblica se -
origina desde su desarticulada formulaciébn programatica, la cual se prevé -
superai' a través del Sistema Nacional de Proyectos y la integracidn det Pr_é_

grama Naclonal de Inversién Plblica,
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CONCLUSION

La clasificacion conceptual y metodolbgica para determinar la estructura y -
el nivel efectivo del Gasto Pliblico, es en primer término una separacién -
del Gasto que realiza el Gobierno Federal de aquel que efectia el Sector -~
Paraestatal, debido a que las erogaciones de ambos Sectores son de natura-
leza distinta, Por otra parte, el Gasto del Gobierno Federal responde a las
funciones de regulacidén y fomento de la actividad econdmica, as{ como a la
atencién de las diferentes necesidades de la poblacidn, en cambio el Gasto
del Sector Paraestatal se refiere a la produccién de bienes y servicios basi-.

cos para el mercado,

Es notorio el origen de los recursos de estos Sectores: el Gobierno Federal
se financfa, primordialmente con ingresos flscales, el Sector Paraestatal -
tlene una proporcién considerable de ingresos generados por la venta de sus

bienes y servicios,

Otra modalidad adoptada en el presente trabajo, con objeto de facilitar el -
anallsis y estudio del presupuesto y distingulr el gasto que efectivamente -
tiene incidencia en la economia, es la depuracién en el registro presupues-

tal de aquellas operaciones que por su naturaleza contable se compensan,

El nivel de gasto que tiene incidencla efectiva es el que resulta de reclasi

ficar las operaciones que, como intermediarias, realizan las Entidades del -
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Sector Paraestatal, as! como las que corresponden entre éste y el Gobierno

Federal,

Otro concepto que significa un movimiento compensado, es el pago de im~

puestos de importacidn y exportacidn, realizado por las Entidades del Sec-

tor Paraestatal al Gobierno Federal. Este renglén hace aumentar aparente--
mente el gasto de ambos por duplicarse en sus respectivas contabilidades, -
ya que mientras la Entidad lo reporta como gasto, el Gobierno lo hace como
ingreso, mismo que nuevamente se manifiesta en la corriente de gasto del -
Gobierno Federal, por esta razdn y para efectos de consolldacion de este -

concepto, se registra por una sola vez y dentro del Gobierno Federal,

En materia de ejecucidén del Gasto Plblico, se introducen mejoras en el Sis-
tema de Seguimiento para el control de las realizaciones fisicas y Einancie-
ras, particularizando en los programas, proyectos prioritarios y estratégicos,
con el objeto de verificar permanentemente los logros obtenidos, compardndo
los con las acclones>programadas y de esta manera regular su ejecuciébn, -
evaluando su eficiencla y eficacia y finalmente, retroalimentar el proceso de
programacibn-presupuestacién con elementos suficientes para aplicar las me-

didas correctivas necesarias.

Cabe destacar que la informacidn acdesible, oportuna, confiable y relevante
que se captard a travées del Sistema COSEFF, permitira identificar los avan-

ces fisicos y financieros de los programas y proyectos prioritarios y detectar
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las desviaciones ocurridas durante la ejecucidén de los mismos,

Los mecanismos participativos contemplados en la estructura del Sistema -
intervienen en forma oportuna en la seleccidén, aplicacién 'y control de las -
medidas correctivas necesarias, para retomar o reorientar la direccidén del -

Gasto Pitblico Federal.

Este Sistema suministra los elementos de juicio desde el punto de vista -
cualitativo y cuantitativo, para realizar los analisis intra e intersectorial-

mente sobre el impacto econbémico y soclial que ejerce el Gasto Piblico Fe-
deral, y encauzar las acciones de los objetlvos que se encuentran enmarca_
dos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, asimismo, fortalece las -
etapas inherentes al control y la evaluacidén del gasto, apoya las acciones

de las Coordinadoras de Sector y Entidades para que cumplan con las metas
programadas al proporcionarles informacidn sobre el comportamiento de sus -

respectivos presupuestos, consolidando el manejo corresponsable,
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RECOMENDACION

Atendiendo a la situacibn mostrada anterlormente y buscando darle la mejor

respuesta, se considera recomendable la integracién de grupos de trabajo, -
mediante el cual los responsables de cada &cea involucrada en el Seguimien
to y Control del Gasto Piblico, proporcionen en forma participativa un esque

ma integral que oriente los esfuerzos en el desarrollo del sistema,

La S.P.P, a través de la Direccidn General de Politica Presupuestal y las -
Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto, den énfasis a la rea-
lizacibn de acciones fundamentales para la implantacién, como son: la Di-
fusidn, Capacitacidn, Asesorias, Consultorfas etc,, para el Seguimiento Glo

bal del Gasto y para el Seguimiento de Proyectos Prioritarios,

Difusidén y Capacitacidén: Atender las solicitudes de las Dependencias y En-
tidades que requieran presentaciones, conferencias y cursos de capacitacidén

acerca de la filosoffa, metodologfa y flujos de la informacién del Sistema,

Asesorias vy Consultorfas: Participar en las reuniones de trabajo que convo-
quen las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto y Coordmadg
ras de Sector con las Dependencias y Entidades, orientadas a la resolucidén

de problemas relativos a la aplicacién del Sistema,

Invitar a las &reas participantes a que colaboren en forme eficiente y opor~
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tuna, en el envio de la informacién solicitada en los formatos establecidos
por el Sistema para el Seguimiento Global del Gasto y para Proyectos Priori-

tarios.

También es recomendable hacer adecuaciones minimas necesarias al Sistema
de Inversibn existentes en los ambitos sistematicos, flujos de informacidén y
administrativo, a fin de garantizar una operacibn minima indispensable, dando
tiempo a redisefiar un Sistema acorde con la nueva estructura administrativa,
compatible con los nuevos lineamientos, que se nutra con la participacién -
activa y dinémica de las diversas fuentes generadoras de informacién y que
contemple las necesidades reales. .Un Sistema que maneje el estado de au-
torizacién de la Inversién Phblica en todos sus niveles y que al mismo tiem
po de el estado de avance en la consecucidon de Las metas, que permita vin
cular el presupuesto por programas, lo ejercido, el estado de realizacién, -
saber en que punto nos encontramos, qué se ha hecho del programa de Inve_f_
sibn y qué falta por hacer, cuéntos recursos se han empleado y cuantos re-
cursos faltan por emplear, un Sistema que proporcione informacién a nivel -

insumo, tipo de obra, institucional, sectorial, regional y nacional,



ANEXO 1

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE FORMATOS

PARA EL SEGUIMIENTO GLOBAL DEL GASTO
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ANEXDO 1

INSTRUCCIONES GENERALES

- La informacién requerida por el Sistema para el Seguimiento Global del

Gasto, se reportara en los cinco formatos siguientes:

GG2
GG3
GG4

GGS

Informacidn Basica Financiera
Informacidon Basica Ffsica
Seguimiento Financlero
Seguimiento Fisico

Seguimiento F{sico-Financiero

A efecto de realizar el llenado correcto de cada formato, es conveniente -

observar los siguientes lineamientos:

- Los formatos deberan ser llenados a maquina o bien en forma manual

utilizando tinta de color negro, letras mayiisculas claras de molde vy

empleando niimeros arabigos invariablemente,

-  Para los campos delimitados por casillas, se deberan observar las si-

guientes -normas:



~144-

Utilizar un nlimero o letra por casilla,

Los datos registrados en estos campos se anotaran empezando siempre

en la primera posicidon del lado derechoc de cada columna,
10s espacios que no se utilicen, deber&n dejarse en blanco,

En las columnas destinadas para reportar montos en miles de pesos o
cantidad de unidades (formatos GGl y GG2), no deberdn usarse puntos,

comas, signos de pesos o cualquier otro simbolo no numérico,

Las columnas destinadas para reportar datos expresados en porciento -
(formatos GG3, GG4, GGS5), estan subdivididas por una linea interrum-
pida la cual representa el punto decimal, por lo quc a la izquierda se

anotaran los enteros y a la derecha los decimales.

Los chdigos utilizados en la designacidn de Entidades, Programa, Sub-
programas, Entidades Federativas y Municipios, deberan ser obtenidos
de los catdlogos de Programacion-Presupuestacién y actividades del Se_é

tor Piblico Federal vigente,

Las instrucciones para el llenado del formato, se describen en dos gru-

pos: en primer término para el encabezado, el cual es comfin para todos
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y enseguida para la estructura del formato de cada uno de ellos,

ENCABEZADO

En esta parte del formato, se registraran los datos que permitan identi-
ficarlos del resto de los utilizados en el proceso de Seguimiento Global
de! Gasto y la informacidn basica que identifica el NIVEL DE ANALISIS

sujeto a Seguimiento y su NIVEL DE AGREGACION correspondiente,

CLAVES DE IDENTIFICACION
Se recomienda que estas claves sean anotadas con la mayor claridad y
precisidn posibles, dado que esta informacidn es basica para el proce-

samiento de datos en el Sistema Mecanizado,

NIVEL, DE ANALISIS
Se anotard el niimero correspondiente al Nivel de Analisis en el Segui-

miento que serad siempre del 1 al 8,

NIVEL DE AGREGACION (FORMATC GGl)

Se anotara el ntimero correspondiente al Nivel de Agregacidn en el Se-

guimiento que al igual que el Nivel de Anilisis solamente se utilizan -

los ntmeros del 1 al 8,

El Nivel de Agregacién se compone de:
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Clave, Denominacidn, Montos (miles de pesos), Presupuesto Original,
Ampliaciones, Reducciones, Presupuesto Modificado, Ejercido, Presu~

puesto Modificado Absoluto y por iiltimo el Total,

Presupuesto Original: es la asignacidn consignada 'en el Presupuesto -

de Egresos de la Federacién, aprobada por el H. Congreso de la Unibn,

Ampliaciones: son las modificaciones en aumento que se hacen a las ~
asignaclones originales de una clave presupuestaria ya existente, Esta

Ampliacibn puede ser de dos tipos:

a) Compensada: es el aumento a la asignacién de una clave presupueg
tarla proveniente de una reduccibn por igual suma, a la asignacién
de una o varias claves presupuestarias del mismo ramo que no altera

el total de su presupuesto y

b) Liquida: es el aumento a la asignacion de una clave presupuestaria
que incrementa el total del presupuesto de un ramo, por su proce-
dencia puede ser derivado de una reduccidon a la asignacién de una
0 varias claves presupuestarias de otros ramos o de un aumento en
los ingresos, en este {(ltimo caso implica también un incremento al

Presupuesto de Egresos de la Federacion,
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Reducciones son de dos tipos:

a) Compensada: es la reduccién a la asignacién de una clave presu-
puestaria, la cual puede generar una adicidn compensada y/0 una

ampliaciébn compensada,

b). Liquida: es la disminucibn a la asignacién de una clave presupueg
tarfa que reduce el total del presupuesto de un ramo, por su proce-
dencia puede ser designada de una adicibn liquida y/0 una amplia-
cién quida de otros ramos o de una reduccion de los ingresos, lo
cual implica un decremento en el Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion,

Presupuesto Modificado: es la asignacidn original consignada en el -

presupuesto, més las ampliaciones liquidas, menos las reducciones a -

la fecha.

Presupuesto Ejercido: es la utilizacidn que hace cada Dependencia de
los montos autorizados r’Jor la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto,

independientemente a la fecha en que ese gasto se pague,

Presupuesto Modificado Absoluto: es la asignacidén original consignada
en el presupuesto, mas las ampliaciones, mas las reducciones a la -

fecha,
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Presupuesto Ejercido: ‘es la utilizacién que hace cada Dependencia de
los montos autorizados por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

independientemente a la fecha en que ese gasto se pague,

Presupuesto Modificado Absoluto: es la asignacidn original consignada
en el presupuesto, mas las ampliaciones, mas las reducciones a la -

fecha,

NIVEL DE AGREGACION (FORMATO GG2)

Contiene la clave de los elementos de este nivel, Denominacién, Metas
(Cantidad), Unidad de Medida y Clave, (se encuentran en el Catalogo -
de Unidad de Medida del Sector Plblico Federal), Programada, Ampliacio

nes, Reducciones, Modificada, Realizada y Modificada Absoluta.

Para la aplicacién metodolbgica que establece este Sistema se utilizara

el formato GG3:
NIVEL DE AGREGACION B (FORMATO GG3)

las dos columnas Clave y Denominacién, se utilizarén para identificar

los elementos de que consta el nivel de agregaciodn.



SPP

— 1

CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO DEL GASTO PUBLICO

INFORMACION BASICA-FISICA

L
(" - Y Y niveL [ale]
CLAVES OE IDENTIFICACION wes camoast
4 ~ s oy seamveuton ) ] 0
10ENT INTI0AD [emos{sP | u. & [cofrr als Did jwes | A €O0E® emaL SELES. Age /sacteniR | 2
SEPENOEnCIA /CaTia0 |3 | 3
UL W N n IJ . M IJ aoenma (4] N
susrmoseama [ 5] S
VnNes MEsroNIMLE|G 1 S
sagensus Of aTENCION Dovtcim |7 ] 7 ~
TUTIDAD rfMRATN | D | 8
L A 30
-
- NIVEL DE AGREGACION “ 8" METAS (CANTIDAD)
CA|
™o UNIDAD DE MEODA MODIFICADA
CLAVE DENOMINACION oo PROGRAMADA | AMPLIACIONES | REDUCCIONES | MODIFICADA | REALIZADAS | “,uch Cry
_1—J )
SRR | S S Ty o o | L i
] Il .4 It — e rmreed
r___ F I W 1 yon §
"'ﬁ Lt Ll
___{ 11 Y
|— Lo 4 i
- L1l 1k U,
- Loty 11
- Ll 1l
_— ¥ W N [} -—
Al i : id - e
- Ui F —J




CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO DEL GASTO PUBLICO mng IENE
SEOVIMIENTO PIMANCIERO

{ Y f )
[ [ ( \ niveL [als
CLAMES OF IDENTIFICACION s 7 0cHA
=~ '“"“‘." [Rsr——rE———
ioquy| owwinsd Jomsalsn] v.a kol o0 Pelals oia [oes Py ooy T
LR l smonssnes Amase|3
a4 Aeddd A 4 Aud " " A e
vorassnema | §
venas amvensang |6 | ¢
L Y7 1  “‘0OQ
GERbiS PRI | 0] 8
\ J \ s
[ WVEL BE AGRIGACIOW ‘8" EPICACIA €M LA PROSRAMACION MNANCERA NANCE ANANCERD W
- m ~ 0C oF
cLave DENOM INACION TR 208 | v 38 | sd¥eiion I Al T -
F_ y
] 1 i
ddd N [ [} |
' i H T
- Aog 4 a2 J H | '
] 1 ,'ﬁ
- L2 s 1 ] H ! i
T ' - Y -
+ [] 1 ] !
— H ! !
- L : ; 'L
- Ad i [}
! |
A )
- W & :
NP H ok !
] ; 1 —
Aoa i d [] H []
u i R .
NS | S ' [ 4 i s
- L ) | ]
./ L, 4 :L , d' v
2o 99 09 TOYAL (isA HOJA) : H N Rt ) !
[T T Y— Y AVANCE e
SRA0 OL! SRADD BE:
DEPRACON e o OESVIACION % |




-152-
‘ EFICACIA EN LA PROGRAMACION FINANCIERA

Se anotardn los porcentajes.que se obtengan para cada uno de los ele-
mentos que integran el Nivel de Agregacién, respecto de la Eficacia en

la Programacidén Financiera,

PONDERACION PARA LA PROGRAMACION

Se anotard el resultado de dividir el Presupuesto Modificado Absoluto,
de cada elemento del Nivel de Agregacibn entre la Suma Total de la -
Columna Presupuesto Modificado Absoluto del Formato GGl1, (utilizar -

cuatro decimales).

% DE EFICACIA

Se anotara el porcentaje que resulte de dividir el Presupuesto Original
o Asignacién Iicial, entre el Presupuesto Modificado Absoluto de cada

elemento del Nivel de Agregacion, (utilizar cuatro decimales).

% DE DESVIACION

Se anotard la diferencia de restarle a 100, el porcentaje de Eficacia -

antes obtenido,
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% DE DESVIACION PONDERADA

El porcentaje de esta columna se obtendrd multiplicando la Ponderacién

para la Programacion, por el porciento de Desviacidén (de la Eficacia).

AVANCE FINANCIERO

En estas columnas se anotaran los porcentajes de cada uno de los ele-
mentos que integran el Nivel de Agregacidn, respecto al Avance Finan-

ciero,
PONDERACION PARA EL AVANCE
Se anotara el resultado de dividir el Presupuesto Modificado de cada -

elemento del Nivel de Agregaclién, entre la suma total de la columna -

Presupuesto Modificado del formato GG1.
% DE AVANCE

Se anotara el porcentaje gue resulte de dividir el Presupuesto Ejercido,
entre el Presupuesto Modificado de cada elemento del Nivel de Agrega-

cién,
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% DE DESVIACION

Se anotard la diferencta de restarle a 100, el porcentaje de avance -

antes obtenido,
% DE DESVIACION PONDERADA

El porcentaje de esta columna se obtiene multiplicando la Ponderacién
para el Avance por el % de Desviacion {del Avance), de cada elemento

del Nivel de Agregacién.

Ios cuadros que se describen a continuacidon, son comunes en los for-

matos GG3 y GG4 y se localizan en la parte inferlor derecha de éstos:
GRADO DE: EFICACIA, DESVIACION

Es el porcentaje obtenido que muestra la Eficacia en la ejecucién pre-

vista de las metas y del presupuesto.

Ios porcentajes que se anotan en estos espaclos, corresponden al Nivel

de Analisis sujeto a Seguimiento,
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EFICACIA

Se anotara la diferencia de restarle a 100 el porcentaje del Grado de

Desviacion,

DESVIACION

Se anotara la suma que aparece en la columna % de Desviacibén Ponde-
rada, correspondiente a la Eficacia en la Programacidn Financiera o Fi-
sica, seglin corresponda al formato GG3 6 GG4.

GRADO DE: AVANCE, DESVIACION

Es el porcentaje obtenido que muestra el avance en la ejecucidn previ_g_

ta de las metas,

1os porcentajes que se anotan en estos espacios corresponden al Nivel

de Analisis sujeto a Seguimiento,
AVANCE

En este espacio se anotara la diferencia de restarle a 100 el porcentaje

de Grado de Desviacibn,
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DESVIACION

En este espacio se anotard la suma que aparece en la columna % de -
Desviacidén Ponderada, correspondiente al Avance Financilero o Fisico, -

segiin correponda al formato GG3 & GGA4.
NIVEL DE AGREGACION (FORMATO GG4)

Se registraran en las columnas Clave y Denominactbén, los datos que -

identifican a cada uno de los elementos del Nivel de Agregacibn.
EFICACIA EN LA PROGRAMACION FISICA

Se apotarén los porcentajes que se obtengan para cada uno de los ele-
mentos que integran el Nivel de Agregacidn, respecto de la Effcacia en

la Programacién Fisica.

PONDERACION PARA LA PROGRAMACION

Se anotard el resultado de dividir el Presupuesto Modificado Absoluto, -
de cada elemento del Nivel de Agregacién entre la suma total de la co-

lumna Presupuesto Modiffcado Absoluto del formatc GGIl,
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% DE EFICACIA

Se anotara el porcentaje que resulte de dividir las metas programadas,
entre su correspondiente de metas modificadas absolutas de cada ele-
mento del Nivel de Agregacién del formato GG2.

% DE DESVIACION

Se anotard la diferencia de restarle a 100, el porcentaje de Eficacia -

antes obtenido,

% DE DESVIACION PONDERADA

El porcentaje de esta columna se obtendré multiplicando la columna Pon
deracién para la Programacibn, por la columna % de Desviacion (de la -
Eficacia),

AVANCE FISICO

Se anotaran los porcentajes de cada uno de 10os elementos que integran

el Nivel de Agregacidn, respecto del Avance Flsicd.'
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PONDERACION PARA EL AVANCE

Se anotara el resultado de dividir el Presupuesto Modificado de cada -
elemento de! Nivel de Agregaciéon, entre la suma total de la columna -

Presupuesto Modificado del formato GGIl.
% DE AVANCE

Se anotarad el porcentaje que resulte de dividir las metas realizadas -

entre las metas modificadas de cada elemento del Nivel de Agregacién,

% DE DESVIACION

Se anotara la diferencia de restarle a 100, el porcentaje de avance -

antes obtenido,

% DE DESVIACION PONDERADA

Es el resultado de multiplicar cada elemento del Nivel de Agregacién -
de la columna Ponderacién para el Avance, por su correspondiente de -

la columna % de Desviacién (del Avance),
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GRAFICO DE AVANCE FISICO-FINANCIERO (FORMATO GGS)

Los resultados obtenidos del seguimiento bimestral, se representan en
forma objetiva en la grafica de avance flsico-financiero. Esta misma
grafica se utilizard en la representacién de la agregacién de subprogra

mas, programas, etc,

El eje horizontal, representa el porcentaje de avance financiero; el ver-
tical, el porcentaje de avance ffsico; la sltdacibn del Nivel de Analisis
queda representada por un puntQ. al graficarse los correspondientes -

avances,

El punto Central, representa el cumplimiento de lo programado y la Dia-

gonal, representa una l{nea de equilibrio f{sico-financiero,

Los cuadrantes en que se divide la grafica, representan los diferentes
estados en que se pueden encontrar el Nivel_ de Analisis sujeto a Segui
miento al final de ;:ada bimestre, ésto es:

Cuadrante I Atraso Fisico y Financlero

Cuadrante I  Atraso Ffsico y Adelanto Financiero

Cuadrante III  Adelanto Fisico y Financiero

Cuadrante IV Adelanto Fisico y Atraso Financiero
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En la Grafica se indica un cuadro central, el cual representa un area

de tolerancia de la Desviacibn,

Tabla de Causa de Desviacién (Ver Anexo 2)
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ANEXO 2

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE FORMATOS

PARA EL SEGUIMIENTO DE PROYECTOS PRIORITARIOS
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ANEXO 2
INSTRUCCIONES GENERALES

- La informacién requerida por el Sistema para el Seguimiento de Proyec-

tos Prioritarios, se reportara en los formatos siguientes:

PPl Formato Base
PPZ Formato de Programacién Anual

PP3 Formato de Seguimiento Bimestral

Estos formatos contienen mas de una hoja cada uno, las cuales se iden
tifican con una letra inmediatamente después de los codigos de identifi-

cacidn de los formatos,

A efecto de realizar el llenado correcto de cada uno de los formatos, -

es conveniente observar los siguientes lineamientos:

~ Todos los formatos deberan ser llenados a méquina o bien en forma ma-
nual utilizando tinta de color negro, letras mgyﬁsculas claras de molde

y empleando n{imeros arébigos invariablemente.

- Para los campos delimfitados por casillas, se deberan observar las si-

guientes normas:
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Utilizar un nimero o letra por casilla.

Los datos registrados en estos campos, se anotardn empezando siempre

en la primera posicién del lado derecho de cada columna.
Los espacios que no se utilicen deberan dejarse en blanco.

=  En las columnas destinadas para reportar millones de pesos o cantidades
fisicas, no deberan usarse puntos, comas, signos de pesos o cualquier

otro simbolo no numérico,

- Las columnas en que se anotaran datos expresados en porciento, o bien
montos en millones de pesos, estdn subdidividas por una linea interrum-
pida, la cual representa el punto decimal, por lo que a la izquierda se

anotaran los enteros y a la derecha los decimales,
- Las claves utilizadas en la designacién de entidades, programas, sub-

programas, entidades federativas y municipios, deberan ser obtenidas -

de los Catalogos de Programacibn y Presupuesto,

FORMATO BASE PPl

Concentra la informacién de los diversos elementos que Integran un proyecto

sufeto a seguimiento, con el propdsito de conocer las principales caracteris-
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ticas del mismo,

Este formato esta constituido por dos hojas, las cuales se identifican en -

la parte superior derecha con los cbdigos PP1A y PP1B,

El encabezado es comiin para ambas hojas y en éste se registran los datos
que permitan identificar y ubicar la informacidén, dentro del ambito de la -
Mdministracién Plblica Federal. Contiene ademds, los cbdigos que los dis-
tinguen de los demas formatos utilizados en el proceso de Seguimiento de -

Proyectos Prioritarios.
IDENT, (IDENTIFICADOR)

Es un cbdigo impreso, que permite reconocer el formato para efectos de pro-

cesamiento de datos en computadora.
ENTIDAD

Clave que identifica a la Dlependencia o la Entidad de la A, P.F,, de acuerdo
con el "Catalogo de Claves de Dependencias y Entidades del Sector Plblico

Federal",
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PROG. (PROGRAMA)

Clave del programa con el Catalogo de Actividades del Sector Piblico Fede-

ral,
S.P. (SUBPROGRAMA)

Clave del subprograma de acuerdo con el Catalogo de Actividades del Sector

Pblico Federal,
PROY, (PROYECTO)

Se anotard el ntmero asignado al proyecto establecido por cada Dependencia

o Entidad,

U.R. (UNIDAD RESPONSABLE)

Clave de 1a unidad administrativa de la Dependencia o Entidad responsable -

de la ejecucibn del proyefcto.
C.P. (CATEGORIA PROGRAMATICA)

Se anotera la clave de la categorfa programatica del proyecto sujeto a segui

miento, para la utilizaclén de esta clave deberd utilizarse la tabla siguiente;
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CLAVE C.P.
1 : Normal
2 PIDER
3 ’ cuD
4 COPLAMAR

ANO DE SEGUIMIENTO

Se anotaran los dos {ltimos digitos del afio de seguimiento correspondiente

al proyecto que se reporta,

FECHA DE ELABORACION

Se anotard la fecha en que se realice el llenado del formato, observando el
orden del dfa, mes y aflo, y utilizando dos digitos para cada uno de los -~
datos,

FORMATO DE PROGRAMACION ANUAL PP2

Concentra la informacidén complementaria del proyecto sujeto a seguimiento, -
relativa al calendario flsico-financiero en el aflo desglosado por etapas y bi-

mestres; as! como las metas anuales programadas.
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Este formato estd constituido por seis hojas, las cuales se identifican en -
la parte superior derecha con los cédigos PP2A, PPZB, PP2C, PP2D, PP2E, -
PP2F, El encabezado es comlin en todas las hojas del formato y la estruc-
tura del mismo consta de 11 cuadros,
ENTIDAD RESPONSABLE

NOMBRE

Se escribira el nombre completo de la Dependencia o Entidad de acuerdo al

"Catalogo de Claves de Dependencias",
UNIDAD RESPONSABLE

Se escribirad el nombre de la unidad administrativa de la Dependencia o Enti-

dad responsable de l.a realizacién del Proyecto,
DIRECbION (UBICACION)

Se anotara el domicilio completo de la unidad responsable,
ORGANO EJECUTOR (EMPRESA O DEPENDENCIA)

En este cuadro se deberd escribir la clave y el nombre del organismo estatal,
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regional o empresa que estad encargada de la ejecucibn del proyecto, En -
caso de ser una empresa privada, deberad anotarse el ntimero de registro en
el Padrbn de Contratista de Obras Piblicas y el nlimero de registro del con-
trato con la empresa contratante, El nombre completo o abreviado del 6rgano
ejecutor debera escriblrée en un s6lo renglén, En caso de ser mas de diez
empresas las encargadas de la ejecuciébn del proyecto, se registraran aquellos

que tengan mayor participacidn en el mismo,
MONTO DE LA INVERSION ACTUAL (MILLONES DE PESOS)

Se anotard el monto de la Inversidn actual requerida para la ejecucién del -
proyecto, Para el caso de obras nuevas, se anotaran los montos estimados
a precios corrientes, en el caso de Inversiones en proceso, se anotara la -
suma de las inversiones realizadas en ejercicios anteriores, mas lo que falta
por realizar para la terminacién del proyecto, de acuerdo a los conceptos que

se seilalan,
METAS DEL PROYECTO
En esta columna se anotard el nombre de las metas correspondientes al pro-~

yecto, de acuerdo a la siguiente composiclbn:. accién a realizar y explica-

cibn de las caracteristicas del bien o servicio que se cuantifica,
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TIPO DE META

Se anotard el tipo de meta que se estd describiendo, de acuerdo a los -
neamientos estipulados en el "Manual de Programacidn-Presupuestacibn”,
Se anotard una "QO" cuando la meta sea de Operacibn vy una "A" cuando -~

sea de Ampliacibn de capacidad,
UNDDAD DE MEDIDA

Se anotara la CLAVE y el nombre completo de la unidad de medida, de -
acuerdo a los lineamientos del "Catalogo de Unidades de Medidas del Sec~

tor PGblico Tederal".
CANTIDAD

FAC.- En esta columna se anotard la clave que representa el factor de mul
tiplicacidn, con el que han sido afectadas las cantidades de metas registra-

das,

El factor de multiplicacién que se utiliza, deberd ser tal que el resultado -
no contenga mas de nueve digitog y proporcione cantidades enteras, por lo

que, en las cantidades de metas no se usara punto decimal,
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TABLA DE FACTORES

CLAVE . FACTOR
Blanco 1

1 1 000

2 ‘ 1 000 000

DESCRIPCION DE LAS ETAPAS DEL PROYECTO Y CALENDARIO FISICO-FINAN-

CIERO (MILLONES DE PESOS)

ETAPA

Es el conjunto de acciones encaminadas al logro de un fin especifico, que
permita ser cuantificado en una sola unidad de medida, Las etapas estan
numeradas del 01 al 10 y se usar& un renglén para cada una, debiéndose -
observar su correspondencia con los formatog PP2C, PP2D y PP2E (para el

desglose de las etapas se usarh un renglén para cada una).

TOTAL DEL PROYECTO

En estas columnas se anotaran las cantidades y montos correspondientes a
cada etapa del provecto, as{ como también la clave y el nombre de las -~

unidades de medida.
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REALIZADO HASTA EL ANO ANTERIOR

Se anotara en estas columnas para cada etapa, las cantidades en lo flsico
y los montos en lo financiero que se han ejercido HASTA EL ANO ANTERIOR,
fndicando ademas los porcentajes correspondientes, los cuales se calcularén

de la forma siguiente;

PORCENTAJE FISICO REALIZADO

Se anotarf en esta columna, el porcentafe que resulte de dividir la cantidad
realizada HASTA EL ANO ANTERIOR, entre la cantidad total de la etapa mar-
cada en la columna "TOTAL DEL PROYECTO", Por lo tanto, este porcentaje

representa el avance ffsico de la etapa respecto de si misma,

PORCENTAJE FINANCIERO EJERCIDO

Se anotard en esta columna, el porcentaje que resulte de dividir el monto -
ejercido HASTA EL ANO ANTERIOR, entre el monto total de la etapa marcada
en la columna "TOTAL DEL PROYECTO". Este porcentaje representa el avan

ce financlero de la etapa respecto de si misma,
PROGRAMADO EN EL ARO

En estas columnas se anotaran las cantidades flsicas y financieras que -
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habran de ejecutarse para cada etapa en el afio sujeto a seguimiento, tam-
bién se anotard el porcentaje de participacién financiera de cada etapa res-
pecto del subtotal programado.en el afio, es decir, sin considerar el monto

para el equipamiento,

Para el calculo de este porcentaje, se dividira el "MONTO PROGRAMADO -
EN EL ANO" de cada etapa, entre el subtotal resultante de la columna "PRQ

GRAMADO EN EL ANO*,
PROGRAMADO ANOS POSTERIORES

En estas columnas, se anotard para cada etapa del proyecto las cantidades
y montos (en caso de conocerse), faltantes de ejecutar para la terminacién

del proyecto,
FORMATOS DE CALENDARIZACION FISICA Y FINANCIERA

Formato PP2C, Este formato se refiere a la calendarizacibn financiera por -

1

bimestre,

Formato PP2D, Este formato se refiere a la calendarizacibn fisica por bi-

mestre,
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CALENDARIO FISICO-FINANCIERO EN TODO EL ANO (MILLONES DE PESOS)
FORMATO PP2E

En las columnas de este cuadro, se registraran los datos ffsicos y financie
ros correspondientes a todo el aflo para cada una de las etapas del proyec-

to, incluyendo también el desglose y participacién porcentual por bimestre.

Deberad seguirse el mismo orden de las etapas sefialadas en los formatos -

PP2B, PP2C, PP2D,
EN TODO EL ANO

1os datos para esta columna se obtienen directamente de las columnas "PRO-

GRAMADO EN EL ANO", contenidas en el formato PP2B.

BIMESTRES

Las cantidades y montos para cada bimestre, de cada una de las etapas, -
se obtienen directamente de las correspondientes para cada bimestre del for-
mato PP2C "CALENDARIO FINANCIERO" y PPZD "CALENDARIO FISICO", respec

tivamente,
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El porcentaje de cada bimestre para las etapas, se calculara dividiendo la
Cantidad del Bimestre entre la Cantidad de la Columna Todo el Aflo, el re-
sultado se multiplicara por el porcentaje de la misma columna en Todo el -

Ao,

La suma de esta columna de porcentaje, representa la participacitn porcen-
tual ffsica de cada bimestre, respecto de! total del proyecto para todo el -
afio y se comprueba sumando los porcentajes del renglén subtotal de cada -

bimestre, cuyo resultado deberd ser 100%,
REQUERIMIENTOS FORMATO PP2F

En este formato se registraran los datos que identifiquen los principales re-
querimientos de equipos, materiales y servicios que sean necesarios para la
ejecucidbn del proyecto, anotando el Nombre, la Unidad de Medida, Cantidad

y el Monto para cada uno de los requerimientos.

AGREGACION DE PROYECTOS FORMATO PP3A

En este formato se registrarbn los datos que permitan identificar y ubicar -
la informaci6n dentro del ambito de APF, Contiene también informacibén ba-
sica que identifica el NIVEL DE ANALISIS sujeto a seguimiento y los codi-

gos que los distingue de los demas formatos utiuzadqs en el proceso de -

seguimiento de proyectos prioritarios,
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Es requisito indispensable para el llenado de este formato el haber requi-
sitado el formato PP3B, va que de éste {ltimo, se obtendran los datos de

cada proyecto para realizar la agregacién de los mismos,
ESTRUCTURA .DEL. FORMATO PP3A
No, PROG, (NUMERO PROGRESIVO)

Se anotard en forma progresiva (a partir de 01), un nfimero para cada uno -

de los elementos que integran el Nivel de Agregacibn,
C.A. (CLAVE DE ACTUALIZACION)

En esta columna se anotard la letra "A", “B" o "C", segiin corresponda a
una Alta o Baja en la informacibn que se reporta., Cuando el caso sea un
cambio en la informacidn, después de anotar la letra "'C" en esta columna,
tinlcamente se anotaran el o los datos que sufran alguna modificacién y =
cuando se desee dar de baja, solamente se anotaran los datos del encabe-

zado del formato y la letra "B" en esta columna,
NIVEL DE AGREGACION "B"

Se anotaran las claves que identifiquen plenamente cada uno de los elemen

tos'que forman el NIVEL DE AGREGACION, consultando para tal efecto los -
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Manuales y Catalogos de la A.P.F,, cuando este Nivel de Agregacién re-
sulte ser los proyectos esta clave contendrad la identificaciébn de estos pro-

yectos,
PROGRAMACION FINANCIERA

MONTO.- En esta columna se anotara el monto tota! programado de cada -
proyecto de su correspondiente formato PP3B,

¢
PONDERADOR, - Para obtener el ponderador financiero que ié corresponde a
cada proyecto, se divide el monto programado de cada proyecto, entre el -
monto total programado del conjunto de proyectos, este dato debera ser ex~

presado como una fraccién de la unidad con cuatro decimales,
PROGRAMACION FISICA %

En esta columna se anotard el total de la columna programado % de cada -

proyecto de su correspondiente formato PP3B.
PROGRAMACION FISICA PONDERADA %
Para calcular programactén ffsica ponderada se multiplica el porcentaje ob-

tenido en la columna anterlor, por’el ponderador de la programacién finan-

clera.
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EJERCIDO

MONTO, - En esta columna se anotard el monto ejercido de cada proyecto
y se obtiene del total de 1a columna HASTA EL BIMESTRE, del correspondien

te formato PP3B,
REALIZADO

FISICO %.- En esta columna se anotard la cantidad porcentual de cada pro-
yecto, la cual se obtiene del total de la columna HASTA EL BIMESTRE, del -

correspondiente formato PP3B,

FISICO PONDERADO %.~ Este dato se calculard multiplicando el porcentaje
de la columna anterior por el ponderador de la columna programacidon-finan-
ciera, el resultado determinard con cuantas unidades porcentuales contribuye

cada proyecto en la realizacién fisica ponderada del confunto de proyectos,
AVANCE POR PROYECTO
Los avances fl{sicos y financieros de esta columna, se transcribirén de los

contenidos en los formatos PP3B de cada proyecto y son complemento de la

informacién que se utilizard en el grafico ffsico~financiero,
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AVANGCE AGREGADO

FISICO %.- Para obtener este avance, se divide el total resultante de la
columna REALIZADO FISICO-PONDERADO, entre el total resultante de la co-

lumna PROGRAMACION FISICA PONDERADA expresado en %,

FINANCIERO %.- Para obtener este avance, se divide el total resultante -
de la columna EJERCIDO MONTO, entre el total resultante de la columna -

<

PROGRAMACION FINANCIERA MONTO expresado en %.
INFORMACION BASICA BIMESTRAL
FORMATO PP3B

En este formato se registraran los datos que permitan identificar y l.xbicar la

fnformacibn dentro del ambito de la Administracion Piblica Federal., Contiene
también la informacion basica que identifica al proyecto sujeto a seguimiento
y los cbdigos que lo distinguen de los demés formatos, utilizados en el pro-

ceso de segulmiedto de proyectos prioritarios.

ESTADOS DE REALIZACION FISICA Y EJERCIDO FINANCIERO

En este cuadro se describiran los datos referentes a la programacién y eje-

cucibn flsica y financlera del proyecto, estos datos deberén guardar corres-



CONTROL Y SEGUIMENTO FISICO~FINANCEERO DE PROYECTOS PRIORITARIOS
INFORMACION BINESTRAL

PP3B

FORMATO BIMESTRAL

-AVANCE POR PROYECTO l FSICO . %

H (T vecna ) [ )
CLAVES DE IDENTIFICACION A 01! eLanomacion IDENTIPICACION DEL PROYECTO
antioan meosl o0 [owor] un. Jcof **¢ MeToiaJues[aio] fomovecro ENTIDAD
R I N alad nJ LO‘ At i) ]J
(o EITADOS OF Rnuuclon FISICA Y DEL EJENCIDO FINANCIERO 3
(MONTO EN MILLONES DE PESOS)
NASTA EL DIMESTRE HASTA EL BMESTRE ANTERIOR EN EL DIMESTRE
H PROGRAMADO
A REALIZADO EJERCIDO REALIZADO EJERCIDO REALIZADO EJERCIDO
A
CANYIDAD » NONTS CANTIDAD “ MONTO MoNTO CANTIDAD nonvo
I T i
1 % l i
1
1Y | + : 1
|
i ! 'L { d
1 ! I 1| 'L 'L I
v L]
i ! 1] ! | { |
M i ' ] T
1 ! ! l 1 'L
-+ T T 1 v N
Y ! i : . [} )
T 1 T
1 ! i | o ! 1
1 ] T | T
1 { ! i
{ ' t
1 [ ) L |
T v =T
[ susToTAL ! ! ! i
1 A - i i
.
N EQUMMIENTO H ! !
TOTAL ' ! i
A 1

FINANCIERO




-189-
pondencia con las etapas del proyecto, reportadas en los formatos PP2B, -

PP2C, PP2D y PP2E,
PROGRAMADO

En estas columnas se anotard la CANTIDAD, PORCENTAJE y el MONTO de -
1o programado para cada etapa, en forma acumulada desde el inicio del afio

hasta el bimestre que se reporta, tomando las cantidades del formato PP2E,
HASTA EL BIMESTRE

REALIZADO CANTIDAD.- En esta columna se anotard la cantidad fl{sica rea-
lizada hasta el bimestre y se obtendrd8 sumando la cantidad de la columna -
HASTA EL BIMESTRE ANTERIOR, mas la cantidad de la columna EN EL BIMES-

TRE.

%.- Este porcentaje representa la realizacidn fisica hasta el bimestre para
cada etapa, el cual se obtendra dividiendo la cantidad de 1a columna HASTA
EL BIMESTRE, entre la cantidad de la columna PROGRAMADO y este resultado

se multiplicard por el porcentaje ( % )} de la columna PROGRAMADO,

EJERCIDO MONTO,- Se anotarad el monto efercido hasta el bimestre para -

cada etapa del proyecto, este monto se calculara sumando el monto ejercido
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de la columna HASTA EL BIMESTRE ANTERIOR, mas el monto ejercido de la

columna EN EL BIMESTRE.
HASTA EL BIMESTRE ANTERIOR

REALIZADO CANTIDAD.- En esta columna se anotarad la cantidad f{sica rea-
lizada para cada etapa del proyecto, desde el inicio del afio hasta el bi-

mestre anterior,

EJERCIDO MONTO.- Se anotard el monto ejercido pars cada etapa del -pro-

yecto, desde el inicio del afio hasta el bimestre anterior.
EN EL BIMESTRE

REALIZADO CANTIDAD.- En esta columna se anotarad la cantidad realizada
para cada etapa en el bimestre que se reporta, la cual se obtendra directa-
mente de los registros de la Unidad Responsable de la ejecucién del pro-

yecto,

EJERCIDO MONTO,- Se deberé anotar el monto ejercido en el bimestre, -
para cada etapa, el cual se obtendrhd directamente de los registros de la -

Unidad Responsable de la ejecuci6bn del proyecto,
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AVANCE POR PROYECTO

FISICO %.- En este espacio se anotara el avance fisico del proyecto, ex-
presado en porciento, el cual se calculara dividiendo el porcentaje del ren-
glén subtotal correspondiente a la columna HASTA EL BIMESTRE REALIZADO,

entre el de la columna PROGRAMADO,

FINANCIERO %.- En este espacio se anotarad el avance financiero del pro-
yecto, expresado en porciento, el cual se calculard dividiendo el total del
MONTO EJERCIDO de la columna HASTA EL BIMESTRE, entre el monto total ~

de la columna PROGRAMADO,

FORMATO BIMESTRAL DE GRAFICO DE AVANCE Y CAUSAS DE DESVIACION
FORMATO PP3C

Concentra la informacion delavance ffsico-financiero en forma grbfica, de -
un proyecto o de un conjunto de proyectos, asf como en caso de desviacio-
nes las causas espec{ficas que produjeron esas desvléclones.

El eje horizontal, representa el porcentaje de avance financiero; el vertical,

el porcentaje de avance flsico; la situacidn del proyecto queda representada

por un punto, al graficarse los correspondientes avances,
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El que se presente de 0 a 200%, obedece al caso de proyectos que tengan

un avance mayor al programado para el bimestre, .

El punto central repregsenta el cumplimiento de lo programado y la diagonal,

representa una lfnea de equilibrio de lo programado para cada proyecto,

Los cuadrantes en que se divide la grafica, representa los diferentes esta-
dos en que se pueden encontrar un proyecto sujeto s seguimiento, al final

de cada bimestre, ésto es:

Cuadrante I.- - Atraso flsico-financiero
I~ Atraso fisico, Adelanto financiero
.- Adelanto flsico y financiero

IV.- Adelanto flsico y Atraso financiero

En la grafica estd indicando un cuadro central, el cual representa un area
de tolerancia en la desviacibén, la que verfa en dimensiones segin las ca-
racter{sticas del proyecto,

CAUSAS DE DESVIACION

GRUPO.~ Para la clasificacion y agrupacidn sistemética de las causas de

desviacién detectadas, se consultard la tabla de CAUSAS DE DESVIACION,
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DESCRIPCION.~- Se desgcribirén las causas de las desviaciones de acuerdo
al grupo anotadc en la columna anterfor, Cuando estas descripciones sean
muy extensas, se utilizaran las hojas que resulten necesarias de este for-

mato.
SIT. (SITUACION)

En esta columna se indicard la situacidén del proyecto, conforme a la si-

guiente clasificacién:

T =~ Terminado
E - En Ejecucitn
S - Suspendido

A C - Cancelado
AVANCE ( % )

En estas columnas se anotarén los porcentajes de los avances fisicos y fi-
nancieros de cada elemen'to del NIVEL DE AGREGACION, cuendo este sea el
caso, se tomerén estos datos del médulo AVANCE FISICO Y FINANCIERO, -
ubicado en la parte inferior derecha del formafo PP3B, cuando la informacidn
proporcionada se reflera a un solo proyecto, estos datos se transcribiran a
los correspondientes a los cuadros 01 y 02 descritos en el encabezado de ~

este formato,
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FORMATO BIMESTRAL PP3D

Concentra la informacion del proyecto sujeto a seguimiento, relativa a las
modificacionas al calendario original ffsico y financiero, la metodologfa a
seguir es la misma que en el formato PP2E,

FORMATO BIMESTRAL PP3E

Concentra la informacién referente a observaciones o aclaraciones, respecto

a la informacion contenida en cualesquiera de los formatos tipo PP3,
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TABLA DE CAUSAS DE DESVIACION

Para la clasificacién y agrupacidn sistematica de las causas de desviacién

detectadas, se han establecido los sigulentes grupos:

GRUPO

GRUPO

GRUPO

GRUPO

GRUPO

100

200

300

400

500

Causas Imprevistas, sobre las cuales no se tiene control

ni medidas preventivas,

Causas Aleatorias, sobre las cuales hay poco control y - -

medidas correctivas pero s{ medidas preventivas,

Causas Relaclpnadas con Técnicas y Métodos, bajo control

de la Unidad Responsable,

Causas Relacionadas con la_Programacién Fisica-Financiera,

cuya responsabilidad estad dividida entre la Unidad Respon-
sable y los organismos involucrados en el proceso de pro-
gramacién-presupuestacién,

Causas Relacionadas con la Administracién de los Recursos

Humanog, con responsabilidad compartida entre la Unidad

Responsable y la Ejecuto;a.



GRUPO

GRUPO

GRUPO

GRUPO

NOTA:

600

700

800

900

e
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Causas Relacfonadas con la Administracidén Financiera, con

responsabilidad compartida entre los diversos organismos -
proveedores de recursos financiferos y la Unidad Responsa-

ble.

Causas Relacionadas con la Administracion de Materiales y

Equipos, cuya responsabilidad es compartida entre las &reas

de apoyo y la Unidad Ejecutora.

Causas _Institucionales y Legales, relacionadas con el &m-

bito externo del proyecto, representadas por las orgariiza-
clones que tienen ingerencia o algiin nivel de corresponsa-
bilidad sobre las acciones inherentes a la ejecucidon del -

proyecto,

Causas Relacionadas con_la Informacién y/o Comunicacidn,

cuya responsabilidad recae sobre todos los canales de flujo

de informacibn e instancia de decisién,

Cuando se detecten varias causas pertenecientes a un mismo grupo,

se deberdn enumerar a partir de! 01,

Se tabulan las causales .y ge procede a tomar medidas correctivas,
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