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INTRODUCCION

A partir de los afios setenta, se abre una nueva etapa
de gran trascendencia en cﬁanto a la profundizacién de la
participacién del Estado en la economia. Alimilmo es una-
etapa marcada ademis, por el agotamiento dei modelo de a-
~ cumulacién sequido por la economia mexicana desde los --

afios cuarenta.

Elpertodo comprendido entre 1970 y 1982 se ve ipmer-
80 en un-marco internacional recesivo, que coincidentemen
te con la economfa mexicana, comienza a experimentar duraé
te la década pasada, el agotamiento del ripido proceso de
crecimiento experimentado por las economias industrializa
d;s.

La economia pasa de un largo proceso de crecim;ento-
sostenido con bajos niveles de inflacibn y relativo equi-
librio eﬁ el sector externo, a una etapa en los afios se -

tenta, de manifiesta desaceleracidn de la actividad econo



mica,’ acompaﬂada'ademls de crecientes niveles en cuanto a -
la tasa de inflacién, al déficit fiscal y al desequilibrio-

del sector externo.

El objetivo del presente trabajo es estudiar los efec -
tos de la politica fiscal en la determinacién de los dese -
quilibrios macroecoﬂémicos, que caracterizan a la economia-

mexicana durante el periodo 1970-1982.

La eleccifn de tal etapa obedece a qﬁe en dicho lapso
la intervencién del Estado se ampli{a notablemente, sobre -
todo considerando el papel'pasivo desempefiado en los afios-

sesenta.

Al ampliarse Y hace;ae mas notable tal participacién-
en el procéso econdmico, é&sate fenémeno>ocurre enmedio del-
estancamiento del proceso de sustitucién de importaciones,
confiriendole al Estado el caridcter de agente dinamizador-

de la actividgd econémica.

Se observa sin embargo, que el dinamismo que la inter
vencién del Estado imprime en la economia reviste caracte
“res clclicos, esto es, se presencia la sucesién de las eta
pas ciclicas 1970-1976 y 1977-1982, durante las'cuales -

las magnitudes alcanzadas por los delequillbr101 macroeco_



némicgs tienden a ser mas agudos.

En este estudio se parte del reconocimiento de que -
las crisis financieras que se érésentan ciclicamente du -
rante 1976 y 1982, son manifestaciones de fenfmenocs eg -
tructurales derivados del agotamiento del patrén de creci

" miento basado en la sustitucién de importaciones, ante el
cual, el dinamismo impuesto por el creciente gasto ptbli-
co tiende a ser acompaflado de crénicos desequilibrios en-

las finanzas ptblicas y en el sector externo.

De tal forma, el estancamiento del proceso de susti-
tucién de importaciones provoca una tendencia inherente -
al desequilibrio externo, expresado en'el crecimiento del

déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, an-

te el crecimiento de la actividad econ6mica.

Por otro lado la politica fiscal misma reviste cieg -
tas caracteristicas, que resultan de importancia fundaﬁeg—
tal en la determinacién de la duracién del proceso de cre-
cimiento . Por el lado del gasto se aprecia una interven -
cién agresiva a fin de incentivar la inversi®n privada, -

mientras que la politica deingresos no corresponde con el--
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crecimiento del gasto, dando lugar a ia utilizacion del f£i-
nanciamiento deficitario.

De esa manera se presenta una tendencia del Estado,a--
experimentar crisis fiscales ciclicas, debido a la dialéscti
ca generada por el financiamiento deficitario mismo.

El proceso inflacionario que se desarrolla a partir, y
a 16 largo de la decédagpsada, tiene sus raices en la estruc
tura econdmica misma. Es un proceso latente que se desen -~
vuelve con el agotamiento del pétrbn de creqiﬁiento.como re
sultado del cardcter distorsionado de la estructura econdmi

ca, y que se ve reforzado en los primeros afios de la década-
por la crisis agricol; que experimenta el pais en ésta épo~
ca, y en el periodo 1977-1982 tanto por la politica finan ;.
ciera en una pfimera instancia, como por la politica fiscal
en los Gltimos aflos de ése ciclo.

La presencia y permanencia de estos tres fenémenos, dg
‘termina la i&posibilidad de que la economia logre alcanzar-
un crecimiente relativamente aceler;do‘ y sobre todo soste-
'nido, generando por el contrarioun comportamiento ciclico -
cada vez mas explosivo,

No obstante destacarse el origen estructural de los de
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crecimiento del gasto, dando lugar a ia utilizacién del fi-
nanciamiento deficitario.

De esa manera se presenta una tendencia del Eﬁtado,a--
experimentar crisis fiscales ciclicas, debido a la dialéctji
ca generada por el financiamiento deficitario mismo.

El procesc inflacionario que se desarrolla a partir, y
a 16 largo de la decédagpsada, tiene sus raices en la estrug
tura econdmica misma. Es un proceso latenté que se desen --
vuelvevcon el agotamiento del ﬁatrbn de cfeciﬁiento,como re
sultado del cardcter distorsionado de la estructura econfmi

ca, y que se ve reforzado en los primerba aflos de la decéda-

por la crisis agricolg que experimenta el pais en ésta épo-
cé, y en el periodo 1977-1982 tanto por la politica finan -
ciera en una pfimera instancia, como por la politica fiscal
en los dltimos aflos de ése ciclo.

La presencia y permanencia de estos tres fenOmenos, de
termina la imposibilidad de que la economia logre alcanzar-
un‘ctecimiento relativamente acelerado y sobre todo soste-
‘nido, generando por el contrarioun comportamiento ciclicol-
cada vez mds explosivo.

No obstante destacarse el origen estrucgural de los de



5

sequilibrios seflalados, en especial la inflacién y el des~
equilibrio externo, la politica fiscal parece jugar un im~
portante papel en su compo;tamiento, y las formas a través
de las cuales se ha llevado a cabo tal interaccitn serdn -
objeto de estudio.

De esta manera, el'primer capitulo trata de caracteri
zar el funcionamiento del proceso de sustiﬁuciﬁn de impor-
taciones, y lﬁs efectos que su estancamiento produce sobre
la actividad econtmica.

Se proporciona asi, el marco que sirve de explicacién
al nuevo papel que asume el Estadc como reactivador qe la-
economia.

En el segundo capitulo se aborda el fenfémeno de la in
flaci6én, haciendo un seguimiento del comportamiento que ex
perimenta a lo largo de 1970-1982, destacando su caricter-
estructural y algunas formas mediante las cuales la politi
ca fiscal incide sobre tal fen6meno, especialmente ante po
liticas que intentan el saneamiento de la situacién finan-
ciera del Estado, tal como ocurre de manera notab1e>durag—
te los aflos 1981-1982.

En el tercer capitulo se analiza propiamente la poli
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tica fiscal , sus @incipales caracteristicas y tendencias
en cuanto al comportamiento del gasto e ingreso ptiblicos, -
mismas que le imprimen a la intervencién del Estado un ca-
racter ciclico dado que al hachar mano del financiamiento-
deficitario, la creciente carga financiera que significa -
el servicio de la déuda, asfixia la expansién del gasto.

’ En el cuarto cépitulo'. se estudian ciertas caracte--
risticas que ha asumido el desequilibrio externd, enfatis~
zando sohre todo el papel que la politica de endeudamiento
del sector ptblico ha jugado en la explicacién del déficit
de la cuénﬁa corriente dela balanza de pagos, mediante sus
efectos sobre el comportamiento de la balanza factorial.

Mas que un estudio del comercio exteria, se pretende
acotar el problema del desequilibrio externo, desde una -
perspectiva que resalta la estrategia estatal mgpcionada.

Por Gltimo, se liega a la conclusién de que la mayor-
intervencién estatal en la economia, para contrarrestar -
las tendencias al estancamiento, ha tenido como consecuen-
cia el agudizamiento de los desequilibrios macroeconomi- ]
cos que de manera recurrente enfrenta la economia‘mexica -

na.



_ Solo reéta mencionar , que el presente estudio constituye
un esfuerzo de sistematizatién del conjunto de factores -
que explican ios ciglos de auge y declinaci6n de la econo
mia mexicana , sin perder de vista que la amplitud mis;a-
de cada fenbmeno es demadiado extensa para ser abordada -
enteramente en el trabajo.

Por ello mismo los fen6menos estudiados se acotan de

.tal manera, que se enfatiza el impacto que sobre ellos tu-

vo:la politica fiscal implementada a lo largo del perfodo-

de estudio.
Se congsidera asi, que la presente investigacién puede
contribuir a una mejor comprensién de las caracteristicas-

que ha asumido la intervencién del Estado a partir de los-

afios setenté.



CAPITUIO 1
AGOZAMIRNTO DEL MODVELO DB ACUMULACION

1.1 Desaceleraciln de la actividad econSmica en 108 soten-
' ta, ‘ _ . '

La evoluoién de la ecanonfa mexicana sufre en la déog
oa de lo0s setenta un oanbio radiosl en ousato s su compore
t-iiouto. puee del orxecimiento estable que experiments en
la década anterior pasa s manifestarse una desaceleracién.

Asf, se pro'-onoi- en aonsecuencis una brusca reverw
8ién del mcelerado orecimiento econdmioo con relativa eats
bilidad de precios y equilibrio en el seoctor oxforno qQque -
se experimsntaron en la década del desarrollo estabilisaw-
dor, ' , ¢

Eeta reversifn si bien es resultado de las caracterfs
ticas internas que distinguieron al procesc de industrialil
sacifn, es también 1n£iuidn fuertenmente poxr las cambiantes
éondiotono- del &xbito internacional, el cusl ya para es=-
.toe® .!lo-" oomiensa a inni.fntu* signos de agotanmiento del -~
-bclor.dc_ orecimiento de la postguerra.

' Durante el perf{odo 1940=1970 la sustituoiln de impor-
taciones industriales desempenld en México el centro de la
estrategia de orecimiento econémico, de tal forms que la
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dindmioa doi desarrollo econémico nacional lo.oxpli05 fun-*
danentalmente por el comportamiento del s@otor industrial,

-

CUADRO 1 (ver hoja siguiente)

" Dol ouadro 1 (en 1a siguiente hoja) se desprende 1la
importancia del sector industrial hasta fines de la déceads
de los setenta pues lieﬁpn habfa crecido en su conjunto a
ua mayor ritmo que el PIB; sin embargo, como se podrd apre
.olar para el periodo 1977-1982 su orecimiento (6.3%) fué
ligeramente menor que el §.6% registrado por el PIB,

Los mseoctores minero y primario han orecido mée lenta-
mente ¥ al seotor terciario ha esostenido uan ritmoe similar

sl PIB.

La dosaceleracifn de prinoipios de los setenta es clg
ra, ya que de un promedio de orecimiento del PIB de 6,9 %
en el quinquenio 1965=1970, sl orccimisnto medio ae reduce
8 5.6% pera el periodo 1970-1975.

84 bien & partir de 1978 se presenta un auge en la e=
conomis en dase & la explotacifn masiva de los recursos re
trolercs del pafs, la actividad petrolera no orel8 las ba=
‘ses para revertir el deterioro externo, de lus finansss pj
blicas ¥y del orecimiento econémico en ¢l mediano plaso.

La tasa de crecimieanto del PID en el periodo 1977=82
resultd superior ligeramente a la del periodo 1970-1978; = .



PIB Total
1l.3ector Prinlrio
2,lln|r(n
3. Industria (4450601)
4.Petréleo y Petroquimica
S.Manufacturas
5.1 Consumo no duradero
5.2 Intermesdios
543 Consumo duradero
Se4 Capital '
6 .Construcoién
7.8leotricidad
8.3ector terciario

Fuente; las seis primeras columnas fueron tomadas de Boltvinik ) Y las seis

TASAS DR CRECIMIRNTO DRL PIB TO'TAL Y POR SEGTORBS 1950-1982

1950

1950
1965

7.1
4.7
1.0
9.0
9.4
9.2
6.9

10.2.

18.)
14,8
6.9
13.0
7.0

1965

1965

1970
6.9
2.7
3.3
9.2
9.6
8.6
6.9

10.7

11.)
9.9
9.7

14.1
6.7

1970 1975

1960=100

1970 1975 1960
1975 1978 1970
5.6 4.1 1.0
1.7 33 3T
3.6 1.7 2.2
6.6 6.3 9,1
T.5 135 9.5
5.9 5.3 8.9
4.4 4.8 6.9
T.4 5.9 10,%
9.3 5.7 1.8
4.2 5.4 12,3}
8.3 2,9 8.3
8.6 8.3 13.6‘
5.9 2,9 6.8

CUADRO 1

1960

1970
1978

5.1
2.3
2.5
6.5
9.7
5‘7
4.5
6.9

79

4.6
6.2
8.5
5.2

1970

1977
1982

6.6
3.3
3.0
6.3
12.3
5.0
4.4
5.7
5.7
6.2
13.4
8.0
5.6

19M

1978

8,2
6.0
4.6
10.1
18.1
9.8
6.3
12.0
19.5
15.6
12.4
7.9
5.3

1978
1970100
1979 1980
9.1 8.3
=21 1.

6.7 9.1

11.0 8.0

18.7 25.4

10.5 1.0

9.0 4.6

0.9 19,1

15.2 9.5

15.2 10,7

13.0 12,3

10.3 6.5

12,2 8.1

dltisas aon de elaboracién propia en buse al nuevo eietema de cuen=
tas nacionales elaborado por la Secrstarfa de Progremacién y Presu-

puento.

1979

1960

1981 1982

7.9 0.5
6.1 =0.6
10-1‘ 9.2
7.9 =0.2
16.7 6.4 ¢
6.7 3.0
6.0 =1.6
5,3 =2.0
12.4 <17.9
11,1 12,5
11.8 5.0
8.4 6.6
7.9 0.5
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sin embargo, la indultri. en su oonjunéo orecil menos gue.
el PIB, lo cual se debe a que el orecimieato econémico de
los ﬂlttnbo afiov se caracterisd por wa notable diferencia
en'cusnto &« los r“a;- de expansidn del ssotor petrolero
por un lado y de la eqonomfa no petrolera por el otxo.

Cabe notar.qus la desacelerscifn del cmil;:lmto 200~
nénico nacional gomience a presentarse bksicamente desde .
nediados de los esesents, u:l.o.ndo ento patente para sl seo~

tor primaric y especislmente el agricola, manifestdndose -
‘ en conseouentes orecimientos cada ves menores de 4.7 % en
1960-1965, 2,7% en 1965-1970 y 1.7% on 1970-1975 observan-
do un ligero repunte » partir de la segunda nitad de los

setents,

Ia explicacifén de la orisis de loas setenta debe bus-
carse oh el oomportamiento del sector industrial por ser
este el sector que a partir de 1940 ocomo resultado del ou‘
bio del modelo de desarrollo hacia afuera por el de desa-
rrollo haoia adentro s través de la sustituoién de ijortg
ociones, se encarga de dinumi;.r el orecimiento econfaico =

global,

1.2 Caracterf{stiocas del modelo de sustituociln de importa=-

oiones,

11 modele de sustitucifin de importaciones adoptado en
Nézioco se caracterima por tres rasgos: 1) Dado que no in=
cluye la exportacién de manufacturas, depende de lea ocapaci
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dad de importacidn nnor.dp poxr otros seoctores de la oeo:;g
afa; 2) A medida que se avansa en la sustituoién de impox
taciones se reducen las posibilidades del propio modslo, -
esto es, tiende a agotarse, y 3) Bl paso de la sustiti=-e
oién de bisnes de oconsumo no duraderc s la de bienes intep
medios y de consumo duradero, y posteriormente a la de big
nes de oapital resulta oada ves nés diﬁ.eil.

Las dos dltimas carscteristicas se basan fundamental-
mente en la orooionto oo-plojidnd‘toonoljgio- que implican
tales procesos, y en las difioultades en ol ﬁmoiniouto
que se derivan del asumento en la masa de capital necesaria
por planta.

En ouanto al primer faotor, el financiamiento de la =~
capaocided pars importar en el modelo mexicanc de sustitu-
0ién de importaciones ha dependido tradicionalamente de ex-
portaciones primarias, del turismo, eto., Al eafrentar es-
tes exportaciones una svolucisn adversa de precios, sus e-
feoctos se nanifiestan consecuentsmente en problemas de la
cuenta corriente de la balansa de pagos, lo que obliga a =
reducir la inversién y al inoremento del ‘ondouduniont& con

el exterior,

841 bi.n Juegan un papel importante las restricciones’
internacionales, es necesario adbordar las oausas que provg
can la tendencia al agotamiento de la sustitucién de impop

taciones.
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COEFICIENTES DB IMPORTACION INDUSTRIAL 1929-19T77

- Bienes de consu- Bienes Bienss de TOTAL
’ mo no duradero interne~ consumo MARUPAC
dios duradero y TURAS
de capital

1929 0.,351T 0.5558 0.,9604 0.5671
1939 00,2222 0.5591 0.9029 0.485%6
1950 : 0,0690 0.4155 0.7357 0,3112
19651 . 0.,0679 0.5050 - 0.7561 0.3702
1952 00,0717 0.4629 0.7408 0.3447
1953 90,0801 0.4217 0.7222 0.3299
1954 0.0639 0.3928 0,6845 0.2880
1955 0.,0615 0.410% 0.7017 0.3102
1956 0,0726 0.4294 0.7075 0.,3357
1957 0,0625 0.4039 0.6833 0.3162
1958 0.0572 : 0.4035 0,.6864 0.3114
1959 0,0658 0,3440 0.6378 00,2778
1960 0.0572 0.3538 0.6654 00,2967
1961 : 0.0546 0.3265 0.6850 0.2852
1962 0.,0561 0.3126 0.6265 0.2710
1963 00,0552 0.3097 0.5867 0.2632
1964 0.,0567 0.3100 0.5847 0.2741
1965 0.0571 . 0.2922 0,5500 0.2630
1966 0.0587 0.2655 - 045133 0.2470
1967 ) 0.0558 0.2431 0.5330 0.2456
1968 0,0508 0.2396 0.5150 0.,2434
1969 0,0480 0.2231 0.4961 0.2258
1970 00,0394 © 0.2116 " 0.4705 0.1998
1971 0.,0383 0.2052 0.4434 0.185%
1972 00,0399 0.2131 0.4570 0.1939
1973 0,0486 0.2292 0.4862 0.2185
1974 - 0.0569 0.2618 0.5277 0.2555
197% 0.0425 0.2173 0.5479 0.2523
1976 ’ 0,0360 0.1980 0.5070 0,2221

1977 0.0343 0.1954 0.4452 0.1850
PULNTE: Tomado de Boltvinik Op. Cit. Cuadro 6 .
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v 31 ouadro 2 (ver hoja anterior) muestra la evoluoibn®
que hasta 1977 experimeantan los ocoeficientea de importssee
0ifn de la industria saimfacturera; tales coeficientes mie
den la racln de importaciones a oferta total y por .uS -
también se denominan coeficientes de sustituciln de impor-
taciones pues registran el horcont-do de ls ofexrta de pro-
duotos manufacturados de uns rams o del total de la indus~-
tria que ae importaron en el aflo, reflejando por lo tanto’
sus pootbil.idndoc de sustitucidn,

- De esta forma la sustituoifn de importaciones se ex-
presaris a travéa de la reducciln de tal cociente ya seam -
para alguns ranma particular © la industria msnufacturera.
84 el 60021010:&0 no se reduce psignifioca que el proceso no
ha avansado, 0 bien, que la sustituoién de ciertos bienes'

se ha compensado con la “desustitucién” de otros,

Ba este santido la suatitucién de inmportaciones im-
plioa que ls oferta total orece mds répidamente que la® im
portacionss, occurriendo lo contrario cuando tal coeficien=~
te aumenta.

Ra la medida en yue oourre la sustitucilSn de importa~
oiones se presenta un fnoremsato de la produaciln més ace~
" lerado que el orecimiento de la demanda interna, y se geng
ra en conssouencia una situaciln en la cual ls sustitucién
dinamiss le industria ¥y sl oconjunto de la economia.

Rl oreoimiento acelerado de un sector © reaa iafluye'
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en @l orecimiento global 86lo si su temaflo es significeti-
vo en relaoién a la eaoonoufe en su conjunto. Si su oreci-
miento se debe e une elastiocidad ingreeo de la demands in-
terna superior al promedio, el crecitiento de la demanda =
de otros seotores desminuird; por el contrario si el orecji
miento se debe a la sustitucibn de importeciones o a la dg
manda externs (la aual segin las oaracterf{stions del mode=-
lo .doptaﬁo en Méxioo quedaria §o-onrtnda). constituye una

demanda interna.

1.3 Conportauiento del coeficiente de sustitucién de inm-

portuciones,

Los cambios en el coeficiente de sustitucién de impop
taciones expresan indirectamente la contribuocibn de ésta a
la dinfnice dol‘qrocimionto de la economia incorporando

‘una demands adicional & la interna. BEn este sentido el

ouadro 2 nuestra lo sigulentet

1) El cceficiente de importaciones de la industria. de
bienes de oconsumo no duradero dieminuyé aceleradamen-
te entre 1929 y 1950..manten16ndoae desde entonces précti-

“cavente en un nivel constante.

Aesf, ants la susvncia de exportaciones signifiocetivas,
este seotor desde 1950 ha orecido esencimlmente en base a
la expansifén del mercado interanc pues précticamente no cgn
t6 con el impuleo do la sustitucién de importaciones, y es
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en 1a falta de ese impulso donde radicen las causss de la

bajs de tasa Qe creocimiento de tal sector desds entonces

{ver auadro 1). |

2) Ia industria de bisnes itermedios inicia & partir de
1939 <1 prou-o‘dc'mutituoién de igportscicnes acelg

radazente hawmta 1950, y después de un periodo fluctuante -

entre 1951 y 1958, reinicia en 1959 ¥y hasta 1967 un scele~

redo avancs, '

'A partir d- ese afio se estanocs ¢l proceso de suatitu=
oién, y correlativamente las tasas de orecimieato quinque~
nsles del sesctor imltm sus nivelgs més hejos en los pe=—

riodos de estancaniento de aquel,

3) Por su parte la industris de bienes de consumo durade~

0 ¥y de capital expearimentd sntre 1350 y 1960 una leg
ta sustitucibn de¢ importmoiones, mucho neno} que la regis~
trads eatre 1939 y 1950. '

e 8in eubargo, a partir de 1962 y hasta 1970 se acelera
tal proosso, y en 1971 vuelve a estancarse. Es en conse--
ouencia ea el periodo 1961-1971 ocusndo este seotor alcanza
sus sds altas tasas de orecimiento, decayendc posteriormeg
te en low periodos 19T0-1975 y 1975-1978, -

34 bien s partir de 1978 se acelers el ritmo de croci
miento de anbos .u_bnotoro.. su orecimiento no es atribuie-
ble a un procesc de sustituciln de importsociones dado que
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ostu-o:pcrinontmnk haota 1981 inorsmentos notables en=
tre otros factores debido a 1) el inoremento de la activi
dad econdmicat 2) la liberalisaciln de las 1-portuoi.onu'
de 1977 a 1981, 3) los cuellos de botella en ciertos sec-
tores debido a un inoremento en la demanda mfs acelerado =
Qque su capacidad.

Ban conjunto 16 Qque parece haberse dado en el periodo’
oitﬁo o8 un prooeso acelerado de penetracién de inportu-
ociones Que contrasta con lo suocedido en el periodo 196270
en &l que comO ya 8¢ habfe spuntado se presenta un suge en
ol prooeso de sustitucifn de inportuciononz.

Aunque en el afio de 1978 repunta sl orecimiento oobnﬁ
nico como puede obsexrvarse en el cuadro 1, este se ha om=-
racterisado por la notable diferencia entre el ritmo de e3x
‘pansifn del seoctor petrolero y de las manufactures, espe==-
oislmente se dqbok mencionar que en los dos Altimos aflos de
asuge el orecimiento del sector manufacturero fué menor que
el experimentado por el producto interno ‘bruto total, Por
otro lado, se aprecia en el cuadro 2 que en conjuato las
industrias de bienes de consumo duraderoc y de bieues de -
capital cuentan oon un amplio margen para sustituir impor-
tacionen, e#in emborgo, tal proceso es muy complejo y sin
duda mfis lento que el de la sustitucién "faoil",

l.4 La intervenciln estatal, nuovo eje dinamisador. Algy

nos antecedentes
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Al agot;iso la suatitucibén de importscio;on disainu~
yen las oportunidades de iAvaraiGn relativamente provocan-
do desaceleraciones en la tasa de crecimiento.

Sin embargo ls econmomia puede oobrar impulso a travée
de la intervencién estatal, esc asf{ ocomo a partir de 1978 y
hasta 1981 el auge petrolero permite elevadas tasas de ore
oimiento de la inversifn pdblica y la reactivaoién de 1lea
inversifn priveda, pero este oreocimiento ==debido princi
paimente a lo» mencionados antes, que tienen como telén de
fondo al agot-mionﬁo de la sustituoifén de importaciones=-,
se traduce en una demanda de tal magnitud que debe mer a=

bastecida en mayor proporeién en el exterior,

Ia tercera carscteristica del modelo de sustitucién
de importaciones es la creciente dificultad para sustituir
las importacionens de bienes de capital ¢ intermedios com-
plejos, debido bdsicamente a cuestiones de orden tecnolégi

60 y financiero.

Para la continuacil8n de esta etapa sustitutiva se re-
quieren inversiones muchb mayores por planta, asf como pro
cesos mfs intenesivos en capital que los empleados en ante-
riores etapas de la industrializeciln. Estos dos factores
88lo se justifioan en la medida en quu las plantas ee en-
cuentren en condiciones de llevar a cabo economfas de esch

la potenciales pars abatir asf los costos unitarios.

Por otro lado la neocesidad de montos cada ver mayores

de capital por inversifn unitaria en presencia de un cerca
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do de oapitales insuficientemente desarrollado dificulta
su financiamiento,,y fouwenta el que la inversilén se dirija
hacia actividades improductivas y espsculatives.

En conjunto estos obatfculos hacen necesaria la parti
cipacién ostatal, misma que a partir de la decada de los
setenta se intensifics, y si bien en la primera parte de
la decada no hay un oreciniento planeado, sino q‘\n onte =
responde a requerimientos coyunturales sin ninglin objetivo
aparente de industrialisacién de largo plaso ®.ee0n 1977
=1981 se. r‘egistn una expansién del oparoto productivo con
el propluito manifiesto de desarrollar algunas lineas de
produveién de bienes de capital, dentro de uan intento de

programacién formal con objetivos de mediano x:olum".3

Habria que apuntar uigo mas aceros de los anteceden—-
tea de la reciente participacién del Estado, m propésito =
de algunas carscterfsticas que ha arunido el proceso de ip
dustrislizacia. '

Durante la aceleracifn cconfmica de principios de los
ocincuenta provocada por la segunda guerrs mundial y la gue
rra de¢ Corea, ¢l Estado brinda adenfis de spoyo en materia’
de infnoitruoturn e insumos estratégicos, una interven===
0i8n aotiva y dindmica en el proceso de divor-itioucién ig
dustrial espeoislmonte en cuanto a equipo de trmuportu ¥y
rames netdlicas b“io-.‘. adends de acrecentar su esfuerso

en ¢l ramo de los forﬂli.u.nto-.
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Bl oapitel privado local fluyé haocis las i-n;l produi
tivas de bienes intermedios tales como la siderurgia y el
papel, y en asocieciln con el capital extranjero hacia =~
clertos seotores con un cierto grado de complejidad tll;l'
como la elaboraciln de algunos productos quimicos bésicos,

A peaar de que afin no revestia grandes proporciones
debido a 1la falta de selectivided en la politice indue~
trial, el onpital‘cxtrnndoro paulativamente se ubicé en -
las razas mas dihlnic.l del periodo previo a la década de

los sesenta.

Precieamente durante sl llamasdo desarrcllo estabilivg
dor se prooesa un ocanbio notable en cuanto al liderasgo e~
Jercido por el Betado y el capital privado local frente a
la empresa internscional, la cual registra un periodo de
fuerte "florecimiento®, ubickndose en lus ramas automotrim,
maquinaria no eléctrica y aparatos eléctricos, medisnte la
instauracidn de nuevas actividades o bien, absorviendo em=-

presas locales ya instaladas,

B) Estado pierde su carfcter activo y promotor, para’
convertirse de manera orecieante en uns participaciln psei-
vay oolplcnoniuriu. en la que la creacidn de infraestruc-
turs ¥ la provieiln de insumos estratégicos a bajo costo =~

se convierten en sus funciones principalss.

De tal forma el Estado deja de intervenir como agente
produétor directo en las ramas sanufaotureras de mayor di-

asaisno del poriodo.
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Para ls dfocsda de los setenta oomo #s vi8, por lo me~
nos bhasta 1977 lo que se presencia es una fuerte desacele~-
racibn de la expansidn econémica general, y en espe oial de
la industria , correspondiente al agotamiento que se obser
va en el proceso de sustitucién de importaciones,

Bn este contexto snte un atraso de la produceifn in-e
terns de bienes de capital, se tiene que un incremento de
la actividad econéaioca, tiende a producir tensiones orecign
tes en la balanse comercial, por lo qnﬁ. #i bien a partir'
de 1978 la ecouomia registra unanoctable rscuperaciln, esta
se vil8 acompafiada de una oreciente penetraciln de importa=
ciones,  qus ei bien fué agudisada por medidas tales ocomo'
la liberalivaciln llevada a cabo a partir de 1977, debido’
al agotamiento de la sustitucifén de importaciones, estas =
orecen de tal forma qQue imponen fuertes limites a um proog
80 de expanailn ocowo el de los sesenta, afln ante la pPreeee
ssnoia de los recursos petroleros que se observa en el pe-
riodo de crecimiento 1978-1981.

Si bien es patents la intervenciln estatal a partir -'
de los setenta, se puede confirmar qu diochg partioipaciln
no logre quo la economfia retome un procesc de orecimiento’
-o-tcnido. Por el contrario, la dinémica impuesta al sise
tems e00nbuico se caracterisa, por la presencia de dos oi-
olos bien diferenciados a saber 1970-1976 y 1977-1982, du-
rante los ousles la marchs de ls eoonomia se ve frenasda =~
por la sparioiln de fuertes desequilibrios tanto en el se]
tor cxternc como en las finansss plblioas, adends de un -
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proceso inflaocionario’ en contfnuo sscenso, que se I\l.ltﬂ;'
notablemente explosivo durante los afios 1981.1982,

Ba este sentido Puede seflalarse gque las orisis f:ln;n-
oieras presenciadas en los afios 1976 y 1982 cada ves de mg
yor gravedad,,son el rcigltcdo de un oreoimieato econémico
inmerso on el estancamiento del proceso de swtituocilan de
importaciones, que presencié fuerte auge en épocus pasadas,

De otro lado debes considerarse que no obstmnte qus el
Estado interviens activaszente -Vﬁn de reactivar la aoctivi
dad econdmica, el mareco mismo en el que se iajcribo. propi
oia que gran parte de los efectos dinamizadores del gasto'
pdblice se vayan al exterior, por 1o que se presenta asf{ =
una tendenocia estructural al desequilibrio externo.

Dicha tendencia a su ves, Se ve agravads especialmen-
te a partir de la segunda mitad de la década pesada, por -
la estrategia estatsl de recurrir orecientemente sl endeu-
damiento vxterno ocoa el objeto de apoyar la acusulaciéo =~
priveda, evitando ssf la implementacifn de una verdaders -
reforma ti-o_-l; ¥ por otra parte, en los aflos finales de
cada 03010 por la necesidad de financiar las fuges de capi
tales sl oztoriér. agte la pruind.u de una irrestriota 1lj
bexrtad canbiaria, por lo menos hasta septismbre de 1962 =
cuando se nacionalisa la banca y se instrumenta un conmtrol
generalisado de gambios, . '
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CARITUIO 2

LA INPLACION BN IA DECADA DB LOS SETENTA
Y PRINCIPIOS DN YO8 OCHENTA

2,1 Cardoter estructural de la inflaoidn.

Contrariansnte a lo sucedido durante la etapa del de=
sarrollo estabilisador, en la décads de los setenta la re-
lativa estabilidad del nivel de precioce cede su lugar a un
areciente proceso inflscionario fundementalmente a partir’
de 1972, miemo que aunque atenuado en ulguno- alios hn. sido
una constante sobre ouyos origenea se hn.n entablado ruor--
tes polénicas.

Por un lado se situan lac tesis de oardcter monetarip ‘
ta, segfin las cusles la inflacidn ic en toda situaciln un
fen8meno monetario occasionado por un exceso de demanda, 19
ealisado en .1‘ exceso de emisifn monetaria, etc,

Por otz:o_. se oncuont:;an posiciones que oexplican la ig
flaoiln oomo fenbmeno asooiado a elementos monopdlicos con
amplio poder de negociaciln para masnipular costos y pi-o---
oioms, eato es, se halls presente la eonoopoih de inflawe=

oiln vh comtos.
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lﬁ paises como México, la uﬁaoiﬁn c‘- un fenéneno o:i
trechamente ligado al carfoter distorsiénado de la estruc-
tura ooon&uci. es decir, subyacen ‘!.oeoroa estructurales’
que en oconjunto llevan a la rigides de la oferta, lo qu; -
ante incrementos de la demanda desencadens presiones inflg

cionurias,

Se parte en esta secoifn de la hipStesis de que el fe
némenc de la inflscién en México tiene sus refces en la es
truoture econfnica misma, y que los cambios que ocurren en
ls tass inflacionaria tienmen que ver fundamentalwente con'
las varisciones de los costos industrisles mismos que son
transmitidos a 108 precios finales dado el podsr oligopSli
00 de lae empresas industriales.

-

Una rasln importante para identificer el proceso ine-
fiscionario en funcifn de los precios manufacturercs es -
que estos tienen un peao relativo grande dentro del {ndice
nacional de precios al consumidor cuyas veriaciones propor
cionan 1la tasa de inflacién, pues eu proporcifn es del --
48,2%, los productos agropecuarioec pesan 8.8%, los servi--
cios 39.5f y los energéticos tienen uns ponderacifn del -

3.5%, 1

Ahore bien, debemos abordar aunque sea brevesents loe
faoctores que determinan la variaciln de los precics del -~
sector manufacturero dsda su importancia.

Bn eate seatido loe precios del seotor industrial ee
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rigen por la hipltesis del precio-costo nmm.lz. segln la
ousl  ®,..los empresarios fijan los precios de sus produg
tos afladiendo a los coatos "normales", es decir a los cos-
tos inourridos a un nivel "normal® de utilizacisn de la og
pacidad instalada, un mdrgen de ganancia que se supone de=
terminado principalmente por fuerzas econfmicas que actfan
en :ol largo plaso, De osta forzma, el mfrgen de gsnancia -
sobre los costos namlol no variarfa en modo eignifiocati-
vo exn respuesta a las variaciones ea la presifn do la de==
manda durante el oiclo econSmico, tanto en el mercado de =

productos aomo en ¢l merocado de trabajo". 3

Dos implicaciones se derivan del hecho de aceptar h
hipStesie de precio-costo normal; 1) El comportamiento de
los precios manufaotureros ea el corto pluo' puede expli--
carse por la evolucifn de los costos normales, De tal -
suerte la explicacién de la inflaciln en el sector manufag
turero remite sl andlisis de los determinantes del costo =
de producailn, y 2) (;‘un].quior efecto de la demanda u ofer
ta de dinero sobre sobre los precios manufactureros se da

a travéa de los costos,

Los elementos que determinean el cowsto son los preciocs
agropecuarios, los predics de los insumos importadcs, los
precios dov los biemes b 4 norvioio-‘pﬁbucu. nmouoiono-
y tendencias de la productividad del trabajo.

Dado que la industria utilisa una considerable proporp
o“n‘ de productos agropecuarios ¢ insumos importados, sin
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duda las veriaciones de sus respectivos precios afectardn'
en ¢l misno sentido los comtos de producgifn manufacture=-
rOs o

Cabe sefislar, grosso modo, que los precios agropecua-
rios se determinan de acuerdo a las variaciones en la pro-
ducoiln y demanda internacionales, pues. estos productos rg
presentan cproxim&wontt el 60% de la producoién agrope-
ouaria #el pafs, y por la polftica oficial de precics.

Por otra parte dado que el pafs imports una ® nsiderg
‘blo ocantidad de insumos, si aumenta en el exterior el pre-
cio de eutos, el precio final de los productos oanufacturg
ros nacionales debe auzentar si el margen de ganancia es

estable.

De la misma manera la denmands internacional via proe
duoctos agropecuarics inoide direotanente en el nivel de

los ocostos de produccién.

~ Resumiendo, todos los elementos nefialados con saterig
rided a los que ee afladen la tasa de interfs y el tipo de
canbio, los cuales gobran relevancia fundamentalmente a 3
nes de la década, precisan en buena medida los caubios o
la tass de inflacidn.

2.2 la orisis agrfcols y su inpmcto en los primeros aflos'
~de la década. '
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Como ys se seflall, a fines de los cosenta se da el a=
gotaniento del modelo de asocumulacifn seguido a partir de
le poatguerrm, miomo que se caracterizs por dopondor en sl
to grado de ocrecientes voldmenss de dimportaciones de bie-
nes intermedios y de capital.

L- industria al desenvolverses en medio de un excesivo
proteccionismo se noatrs incapas para competir en el exte=
rior finoando su orecimiento en el mercado internoc.

B lcotor agrficola Juad un papel determinante al obtg
aer lll divisas requeridas vtl exportaciones para el finag
ciamiento del sector manufacturero, sin embargo la explotg
0ifn a la Que fué sometido, condujo a ou agotaniento, pro=
vooemndo solanente que no produjera yars oxpér*-r eino ine-
“eluso fuese oada ves mAs dificil oubrir las necesidsdes ip
ternas, "Bl PIB agrfcola, despufs de aumentar 1.6% al afo
en 'térﬁinoo reales durnnto 1967=1970 so estanca durante
1970-1973 cusndo 8810 orece al 0.4% anusl y finalmente de=
crece a una taos anual de casi 2% en el lapso 1974-1977, -
(eeo) la pérdida de la autosuficiencis alicentaria (eee),

Qcincrnvﬂ notorinmente durante estos aflos .;.“

Do'oota forma el sector nkrlooln ao‘hsllnb. en une si
tuscifn orftica en la cual la tendencia a la importaciln =
ers oreciente. Los desequilibrios gonerados en la estrucs
turs productiva del pais tienvn que ver ea oonsecuencia, =
oon las orecientes presiones de importaocifn del iootot ine
dustrial y su incapsoided para generer una producoilén que
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pudiese competir en al nxtirior.

_ Aquf se gesta una delas principules fuontes que ali-=-
mentarfa el procesoc inflacionario en el marco de una es+e=
truoctura industrial altaneate oligopolicada, recordando a=-
demfs que la economfa internacional tanbién experimenta ys
el fin de la expensifa de postguerra, '

2.3 Conmportamiento del proceso inflasionario 1§70-1976.

, CUADRO 3
INDICB NACIONAL DB FRBCIOS AL CONSUMIDOR
{VARIACIONZS PORCENTUALES ANUALES)
2970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
5.0 5.4 540 12,1 23.7  15.0 15.8 29.1

1978 1579 1980 1981 1982
17.5 18.2 26.3 28.6 98.9

FUBNTB: Informe anual del Banco de México, varios afios.

2l gobierno recocsce la situacidn orfitica de la reasli
dad nacional y especislz=ente de lba dooequilibrion soccia--
les heredados del desarrollo aatabilia.glor; ante los pro=
blemas financieros intecta inpienontnr una reforma fisoal,
que sin embargo es frustrada por la reaccidn de ls inicia-
tiva privada que pauletizazente se deolar$ en huelgs de ig

versiones.

Los afios de 1971 ¥y 1972 experimentaron una tasa de
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infleciln que ®i bien es superior a la de la d6ceda sente-
rior, en términos de lo que vendrfa era  oconsidersblemente
baja.

El periodo 1971=1972 puede considerarse como la etapa
on la ousl la inflacién se instala en el acontecer econémi
g0 & bo-nr de oer pojﬁ como ya se dijo anteriormente~=5,4%
¥y 5% respectivamente-=; su nivel parece atribuible a 1la
cafda de 1971 ¥ ootqncinionto en 1972 ds los precios intep

- ameionales de los productos agropssumrios e izportaciones
de bienes intermcdios, lo que resta por tanto, importancis
a la contribucién quo la visién monotarista atribuirfa a
la “"atonfa” de 1971, que tanbién queds en entredicho si o}
servamos que a pesar de que en 1972 el PIB crecié en un
7.3% (en 1971 la tasa de crecimiento fué 3.4%), 1le tasa de

inflacifn se mantuvo baja e incluso se redujo en .4%.

9in embargo, & partir de 1973 la inflaocién experizen=~
ta inorementos nottblo.l. En este afio el aumento de su ta-
sa se vincula principalmente sl répido crecimiento sélo de
los precios de las materisa primiu ¥ de las 1nport.cionoa>
de bienes inecmdio-. '

Las variaciones de los preciocsc de las materims primas
se hallan estrechamente ligados a la evoluciln de los pree
oine internacionales agropoounrios. Por otro lado la ori=
sis del seotor agricola agravé el efecto inflacionarioc de
la evoluciln de los pnéio- internacionalos al elevar el
contenido importado de los alimeatos bdsicon y del volumen
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4o las materias prioes utilisades cowo insumos por el seo~
tor manufsoturero, y reducir adenis la capsoided guberns=-
asntal de mantener los precios agrfcolas aislados de 1la ig
£1ln0ifn importada.

Todos eatos elsmentos como ya mefislébesmos snteriormeg
te elevan los costos del sector manufacturero.

Eo el aflo de 1974 ls tasma de inflacifn fué del 23,7 §
(en 1973 £ué de 12.1%), como resultado de la combinacién =
de variocs elementoa., A las j- experinentadas alsas en prg
cios de materias primes ¢ importeciones, se suman inoremep
tos en precios y tarifas de las enpresas plblicas particus
larmente en el precio del petroleo que vn ese periodo se
importabs, asf{ como sdecusciones tincnlen.c incrementos de
las tarifas & lu importacifn que operaban como impuestos -
indirectos contribuyendo ss{ al procesoc inflacionario,

Cabe seflalar que en este periocde de rdpida aoolor;-‘
0i8n de preciocs, los costos salariales jugaron un papel .g
cundario debido a yus las revisiones de salarios alnimos
se llevaron s cabo una ves que ee¢ habia ya iniciado 1la scg
leracifn de la tasa de inflacién,.

A partir de 1974 la polftica de precios en el seotor
sanufaoturerc introduce un sistenms de "fijeciln de precios
por variacilna de costos® segin ol ousl los precios de los
productos sflo se incronontné!un ousndo el costo total de
la empress susentsse globalmente en més de un o¢inco por
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ciento; en realidad tal medida significaba la instituciong
lizeaci8n de una préctica seguidn normalmente por las amprg

sas en el ceotor manufacturero,

Aef nimmo la implementacién de enta préotioa asegura-
ba ol mantenimicnto del margen de ganancia, haciendo re-
caer en consgoucncia le responsabilidad de reducir la tasa
do inflacién en la polltic- salarial,

La evoluciSn de la tasa de inflacién en el poiipdo
1975-1977 parece cbedecer en lo eseancial a las causas qQue
ya se han seflalado con anterioridad, particularmente en
1976 como resultado de la devaluacién de la moneda, loe
preciocs internacionales en moneda moexicans se oconvierten
en un elemento doninante en los incrementos de la tasa in-

flacionaria en esos aflos,

En este sentido la evoluciSn de los precios en el pe~
riodo seficlado debe buscarse en los aunontos de 1os costos
normales del sector manufacturaro. "En efecto, la devalua-
0idn trajo aparejado un aumento en los procios, casi en

forma inmediata, de la mayoria de los componentes del cose

los cuales de mouerdo a 1l hip8tesis de coetoe i raernales’
contribuyeron directamente al aumento de pr
cremento de los cootos se presenta bdaicnnqqi rante la
princrq»plét. de 1977, ¥ por tanto, el efe: :Sro los
precios del incremento ea los costos llciﬁiv )
8i8n en este afio (lu inflacibn fue del 29,1
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2.4 la evolucién dela inflaeciln durants 1977-1982

Ia elevacifn de precios fué conirnltlndn adn en aque-
1los productos que son ajenos s los efectos de la devalua~-

0ifn, por no afectarles sus costos.

Cabe hacer notar que aa 1976-1977 el peso relativo =~
de oada uno de lé- componentes del costo cambia de un
afioc & otro, pues en 1976 el costo del trabajo registrd el
nayor inoremento en preoio posiblemente como resultado del
aumento del 23% en los salarios anunciado el 1t de septiepy
bre de 1976{ mientras que en 1977 su contribucibn fue infe
rior a 1la del costo de los insumos y de materias prinoas, =
10 que se tradujo en una reducciln de la pparticipacilén del

salario dentro del valor agregado del seotor manufacturero.

Por otro lado la devaluacién parece ser la fuente ori
ginaria de un nuevo gosto, esto es, tal costo consiste en
la oargs oayor depssivos contrafdos en moneda extranjers,'
que al cacbiar la paridad peso-dolar précticanmente se due=e

plicaron.

Beto se explica dado que las empreses en ente periodo
. eontrajeron gran parte de su deuds ea loe mercados interns
cionales de capitales dadu la escases interna del orédito'

y tasas de interés wuy inferiores,

Ba el afic de 1978 la tasa de inflacifn descendi$ al =
11.5‘ oomo :Qnultndb de 18 reducoiSn de la tasa de inore--



3

aento en los componentes del costo 1, una ves qQque pasaron'

‘los efsotos mls agudos de la devaluacién.

8in smbergo, la tasa de inflaocifn repunta a partir de
1979 ouando experimentan 1os precios un incremento de ==
‘18.2$. mismo que en 1980 fue de 26,7%.

Bata acoleracidn inflacionaria se distingue de la de!
prinoipios de los setenta en ciertos aspectos. Zn primer'
lugar, ol peso de los factores externocs ha sido en gran ng
dida menor que en la primera parte de le década. Mientras
qiu & principios de los seteata el prinoipal impulso inflas
cionario se dif a partir de loes incrementos fuertes de los
precios de alimentos y materias primas como resultado del®
sumento de los precios internacionales, en 1979-1980 tales
productos amon loe que registran menores aumentod de pre~ee
oiom; por otro lado, es notable ¢l diferencial entre la ip
flaoién interna y la externa, aquella ha eido muy superior
a la intexnacional y-'que el diferenciai satre ambas es en
1980 de alrededor de 12 puntos porcentuales 8.

Bn segundo lugar, durante el  riodo de aceleracifn -
inflacionario de 1980-1982 el ritmo de corecimiento de los
precios fue muy superior al ritmo de aunento de loi costos
direotos de producciln, esm cialmente en 1980, por lo que ,
on este segurdo periodo el auncnto de los margenss brutoe’
de utilidad es el principal ispulsad r de la aceleracifn =
inflacionaria, y constituye asf{ nismno el f.otor oxpli.e.ti-?
vo principal del diferencial entre las tasas de inflaocién'®



interna y omm.

iA qué se debe el incremeato de los margenes de ganag
oia? En primer lugsr tenemos el notable incremento de las
tasas de interds a partir de 1579, las tasas pasivas sobre
deplsitos a un allo aumentan de 15.0% en 1979 a 25% en pro=
medio durante 1980.

3n segundo lugar essté el papel jugado por la implantg
ciGn del impuesto al valor Agrsgado (IVA ) en enero de -
ageo, ¥

. Otro faotor adicional y oon creciente importancia en'
la aceleracifn inflacionarla de este periodo estd constiee
tuido por los cambios en la frecuoncia de ajustes de los -
precios "...sstimulados por un periodo pgoloncado de Al--
tos ‘tndices do 4inflaoién y exacerbados por la liberalisa==
cién de la polftica de preciocs, que conducen a un aumeato'
de los margenes de utilidad observados. (Bate faotor jue~
ga el mismo papel (...) qua la incorporacifn de las oﬁpco-

tativas en asoenso a la formacidn de los precios)" 1°.

Por otra parte se puede mencionar tanbién que ademds’
del incremento de los margenes do utilidad, es importante!
1: presencia de oircunstancias qno impiedieron que la ine-

‘£lacifén fuese atenuada por mucho tiempo.

Al respecto ndou‘o de la ya menciomda dosproporoiona
11dnd en el desarrollo de los seotores agrfeolu e induseea
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trinl. se encuentrean los limites que enfrentd la polftica’
salarial ocomo instrumento dela politica anti=inflacionaria,
suya sfeotividad se reduce a medida que se prolongs més ~-
«11£ del corto plaso, '

Cono se ‘o-bo. & partir de la explotacilén de los re~
cursos petroleros !}u -poaible llevar a cabo uu pacto del =
Bstado con lan centrales obreras a fin de posibilitar cier
ta contencifn salarial,

Segln se vil anteriormente la inflacifn se desacelers
en l978«1979 como resultado adends del agotnniento de los'
efectos or{ticos de la devalumoiln, de la polftioca de con-
trol salariel y de rezago de los precios de los bienes y
sexrvicios qus el seotor pdblico vende. ' .

Se vié también que la baja en ios precios internscio-
nales de los' bienes agropecuarios aunada a le relativa es~-
tabilidad del tipo de ‘eambio coadyuvaron a reducir la tasa
de inflaocién,

' Sin smbargo a partir de 1980 respunta aquella, y de==
trd®s de esta escalada de los precios se hallan los factow-
res sefinlados especificamente, a saber si bien los aostos’
industriales en México orecieron & un ritmo sicilar a los
de los Estados Unidos (15%), los precios indwatriales en
México susentaron en cerca de 8 puntos porcentusles respeg

t0 a loe de Estados Unidos.
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Ie diferencia es atribuible al notable diferrncial eg
tre la tasa de interds en México y la in‘.omnqionu. 1o =
que implicé el aumeanto de los coetos firancieros de las om
presas, ocuyo poder de meroado les posibilits transferir eg
tos costos a los precios finales, y adenés se menciond la'
importancia que para el proceso inflacionsrio tuvo la ine
troducoisn del impuesto al Valor Agregado,

En 1981 1la inflaoifn results del 28,6% orginidado fup
damentalmente por un nuevo incremento de los costos finan~
cieros que por otro lado se vié reforsado por unas sistend-
tioa aceleraciln del "deslisamiento® del mso, Tales came
bioe en el precio de las divisas y el costo del dinero, a=
demés de impactar directamente los costos de las importa--
ciones y costos finanocieros ",..introducen canbios bruse—=
cos en las estruoturas de preocios relativos, que generan =
méctono- alcistas en los precios de los bienes cuyo pre~
cio relativo fue preaionado a la baja, generando en el pro
ceso, uns tasa mayor de inflacidn, For otra parte no pars
ce arriesgado afirmar que, al menos en algunos casos, el
lapso entre csmbios en costos y cambios en precios ha ten-
dido a disninuir sl generalicerse las expectativas infla--
eionaries (una de las forina que puede haber ilumido este'
fenfmeno es el de sustituir la valuacién de ineumos por =
costos hist8riecos por la valuaciln de insumon por costos = ,

de reemplaso)"

Pundacentalments en 1981-1982 los elementos centra-
les en la explicaciln de la escalada inflacionaria son loes
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sunentos en la tasa de interés y el desliramiento cads ves
wfs acelerado del tipo de cambio, y =on por otra parte los
zecanismos a los que reourrié la polltic‘ non;tnri. ¥ Tiwe
aanciers en su declarade propSsito de combatir la dolaricg
~0i6n de los deplsitos y conseguir al mismo tiempo altas tg
sas de ahorro. '

8in embargo tnios medides tienden a agudisar las pre-~
siones 1n£1§eionar£ns, que a su ves inciden en ériciontoo'
expsotativas devaluatorias que alientan el proceso de la
dolarisacién de los activos obligando a incrementar de nug
va cuenta las tasas de interfes y a un nés répido deslisa-~--

miento de la paridad cambiaria.

En 1982 la inflaocién fué del 98.9%. En ese afio se =
2irmé el convenio entre el Eetado mexicano y el Fondo Mone
fnrio Internacional comprometiéndose el primero a implemep
tar un programa de estabilizecién econfmica con dursciln =
de tres‘uﬂos. que en 1o esencisl representaba una continug
cifn de la estrategia de deflecisn de la demanda agregada’
y aovaluaoién del tipo de cambio que se inicié en fedrero!
‘de 1982, ‘

Las consecuencias de gnlea medides fuoron el agrava--

miento de la desaceleraciln eoonfmica iniciado a fines de

1981 y‘ln aceleracifn de la inflacibén, miema que llegl
1i{mites ein precedente.

Bl enorme incremento de la tasa inflacionaria de este
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aflo tiene que ver con las sendas devaluaciones ocurridas =
en febrero y en diciembre, y con la polftica de contfnua -
revisiln de loa precios y tarifas de bienes y servicios pd
blicos.

Los cambice en el precio de las divieas influyen so--
bre la tasa ds inflmoibn a travéo de su papel en la forma=
cibn de axpectativéa inflacionarias ademds de su efecto &i
recto sobre los costos de importaciones y los precios agrf

colas internos.

El primer efecto me debo a que en condiciones de alta
inflacién, en la formacifn de precios manufactureros, los
costoa esperados se convierten en el puntc de referencia -

méas importante desplasmndo a los coatos histlricos,

Esto es aef dado que %,,.el mantenimiento de reglas'
de formacién de nrecios en paaa a coatoa histSricos o ocoe-
tos de reposiciln puede conducir, encondiciones de alta ipn
flacién y dada una ciertn frecueancia de ajuste de los pre=
cios, a una sustanoial cafda del margen de ganancia sobre'
los costos corrientes, De ah{ la necesidad de tomar en -
cuenta las expeotativas de costos (...) en la determinga-=-

0i8n de los precios amotuales”

Por otra parte dada la ausencia de mercados a futuro'
que revelen las oxpsctativas sobre loe futuros precios, =
las empresas deben recurrir a ciertos precios-clave a par=-

tir de los cuales forman sua expectativas sobre la evolu—=-



39

0i8n futura de la inflaciln.

En este sentido los elementos que en la economfa mexi
cana juegan el papel de preciocs-oclave son el tipo de cam~-
bio, , la tasa de interés y el salario i virtud de sus g
fectos generalizados aobre el nivel de precios, ’

Bl otro t.otor scelerador de la inflecién en 1982--la
contlnun revisién de los precios de los bieneas y serviocioce
pGblicos==, se origina dado que su rezago jugé inicialmen=
te como es s‘btdo un papel importante dentro de la politi-
ca nnt;-intlacionaric en 1978«1979. 8Sin embargo en la me~
dida en que la inflaoidn comienza a repuntar a partir de =
1979 tenuemante, el mosteaimiento de los precios bajos se
hizo cada vesn nfs costoso y comstitufa un clémanto‘ndicio-
nal en el crecimiento del déficit pdblico,

De tal forms a partir de 1981 sec revisan los precios'
y tarifas pfblicas aiéndo conriderables sus incrementos ¥y
dado que muchas de estas tarifas corresponden & insumos bf
sicoo de uso generalizado, su revisién nfoctnbgran nQGmero'
de procescs productivos y a loe consumidores finales (pe=e
troleo, gas, electricidad, eto.) introduciendo cambios sug
t.nqialco en las estructuras de precive e ingrescs y pre=~

cios relativos,

Como se puede apreciar la poli{tica eoconSmica jugé un
papel determinante en la reciente aceleracifn de la infla-

cién via una polftica financiera que involucraba a la in--
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fla0idn miema, y una politica fiscal restrictiva de defla-
0ifn de la demanda agregada. -

7
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CAPITULO 3
EL DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
3.1 Naturaleza de la intervoncifn estatal.

'Bs un hecho claro pero no por ello aceptado por el og
pital privado, que la intervencifn del Estado en el desa-

rrollo econémico nacional ha sido una constante hia_tﬁrica;

En cste sentido el desarrollo capitnlista del pafs no
podria entenderve sin reconocer el papel t’ﬁndamental que
el Eetado ha jugado a lo largo de las varias Qtupni por
las que ha atravesado el proceso de crecimiento econémico,
¥y eollo es especinlmente notable a partir de J.Ai post-guerra
a travée de la implementacién del proceso de induatriuliu;

eién por medio del umodelo de sustituciba de importaciones.

La intervencién del Lastado en lne economfas es un fe-
némeno univeraal de la sociedad capitalimsta, es necesaria
debido & que el oaapital social de ninguna zcanera puede
cénctituirae solamente por medio de la conpetencia; y por -
btro lado es incapar por sf{ misno & través de lus nocionoa’
individuales de sus componentes de generar las condicioneos

materiales para Bu existencia y reproduccién,
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De tal forma se imponc la necesidad de una institueces
cifn cspas de hacer frente a las necesidades generalas que
el ocapital por ef mismo ignora, institucién que al tiempo'
que estd imbricade en el tejido de la sociedad burguesa no
se enocuentre sujeta a las limitaciones del capital, esto -
es, no tiene el proplsito bhsico de producir y acucular =

plusvalfa.

Sin embargo, el Estado noApuedo entenderse como un =
instrumento, ®sino como uns instancia de la sociedad capity
lieta que recoge y sintetise sus contradicciones, expresap

do de esa forma los intereses generalee del capitul,

Partioculoraente el intervencioniswmo estatal en ¢l as-
pecto econfmico en loe peiees de "cepitaliemo tardfc" se u
bice en el prinoipio miumo de su desarrcllo como formacio-
nes cupitnliut;a o8 decir, la presencia activa del Estado’
on la eafera econfmica es una condicifn fundamental para =

que la evolucidn capitalista tenga lugar.

Esto es a8f ",..por la etapa hiatfrica en que estas =
formaciones sociales inician un desarrollo capitalista pro
piamente dicho, que es la etapa de la conselicdacién del -
sistena imperimlista que se inicia con la gran crieis de =
loe afios trointa (...) y por la escasa y desigualmente de-
sarrollada "base” material y t8cnica con que cuenta de ori
gen la acunulaciln de capital; por todo esto, el Estado =
tiene que operar deasde los primeros smomentos del desarrow=-

110 como une gran mfiquina econdmico=sccial que produce =
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fuersas productivas, produce directmmente -oro-ho!- y prg
duce y amplia las relaciones de produceién c.pitnliot-l.'z

Bn oconjunto tales factores determinan que ostos pai--
ses no puedan recorrer el camino seguido por el capitalis-
#0 en las sociedades avanzadae debido a altos grados de rj
gides en materia de infraestructura, combinaciln de facto=
res, opoiones tecnolégivas, etc. "De entrads pues, vastos
torriforipn'do la producciln nntori-l.-on ooupados por el
Batado, no pars producir rentablemente mercancias, sino pa
ra haoer poaible la redituabilidad Gel capital en otros =
~ oampos. (...) Bl Ketado por eilo. no pucdo'abnndonur. a=-
pesar del desarrollo alcensado en silgunos de los pafses de
pendientes, su papel original de productor y amplifioador'
de la base zaterial para la acumulacién clpifaliitl'.',

Bn la particulsr situacilén de la economia mexicana el
Estado ha intervenido sistemfticamente a partir de la post
guerrn; destackndose ;-peciuluento el gasto estatal desti-
nado a la tornndidn de capital manteniendo en este lapso =
una participacifn importante para el ritmo y oriontncién -

del conjunto del proceso de desarrollo, 4

8in embargo a principios de la déceda de loe setenta'
' ante la orisis del desarrollo estabilisador ha ganado te-~ .
rreno una vieiln que enfooa al Estado como un faotor expli

oativo de la desaceleraciln econdmica que ha enoarado el
pafs. ’ ’



44

Como ya vimos, la desaceleracifn a partir de estos a-
flos tiene su explicaciln en el agotamiento del modelo de =
orscimiento seguido, y en ente sentido la mayor interven=—-
0i8n del Botado no es una cause de la pérdida de dinamisamo
de la inversifn privada y del surgimiento de la inflaoiln,
8ino estrictamente una reaccifin frente sl primer fenSmeno'
especialmente. ‘

Ahora bien, la forme mfe notable en qus se zanifests!
‘el papel promotor del Bstado fué a través del gasto piemo'
que complenenta y apoya a la actividad y lau decisicnes de
los capitalistas ya que “el Estado continfa haciendo (en =
el desarrollo oatnbililndor) grandes inversicnes en infra-
estructura y fomento tndu.triul.‘adomla. se convierte en
gran consumidor de los productos industriales de las emprg
sas privadeas del pafe, garantizando con ello un murcado pg
ra los artfoulos de la indusiria. Por ot xo lado, favorece
la acumulaciln al pagar altos precios por las manufacturas
nacionales, & la ves que ee provesdor de bienes y servie-e
cionm (QI. ecpresas piblicas) baratos al sector industrial'
(ses); @llo sucedi principalmente con la ;lootricidnd. -

transporte por ferrooarriles y petroleo”.

La cuestiln en torno a la relaciln Bstado-sconozfa en
@l oaso mexicano que lleva a la presencia de déficit fisog
les cada ves de mayor magnitud reside en queé pOT una parte
la econonfa demanda un oreociente gasto pdbliao que sirva =
de fuersa de arrastre al resto del sistena, pero a la ves'
exige qus esto se realice: 1) & precios relativos favora=
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bles al sector privado; 2) que el proceso genexe divieas'
que apoyen el proceso de acumulacién privado; ¥ 3) que el
sistena impoaitivo cea favorable a la acumulacidn privaeda,

Je2 Comportasziento del Déficit del sector pdblico 1970-82

Bs notable que a partir de los afios estenta sl A8fiew
cit pdblico adquiera una notabdble dinamizacién, & la par =
que se¢ encuentra sustancialmente la interwvencifn del Esta-

do en la actividad eoconflmica.

Bl déficit plblico debe ser entendido como el results
do de una deterninana polftica fiscal que tiende a utili--—
zar decisivamente tantlo el gasto como los ingresos pibliee
cos para apoyar al proceso de aocumulaciSn, el cual a prin-
cipios de la década ase huya en Dlena fase de desmcelers~—-—
ciln. En eate sentido el fa-ultndo contable no es nmés qQue
la exprenilin de una decisifn gubernamental de intervenir =
en variose sentidos, esto es, no eolo'para hacer valer su =
funcifn de apoyo a la asumulacifn, sino también y de mane-
ra fundaowntal su funcifn de legitimacisn social ante las'
graves deficiencias que oh este terreno se dejaban sentir'

f- s fines del desarrollo estabilisador.

Bl cumplimiento de tales funciones de apoyo s ls dinf
aica de la econonfs se ha traducido en la orco_ion*fc magni~
tud del deteriorc de las finanzas péblicas cuya evoluciéan'
afeots notablemente al objetivo que pretends lograr a Sa=~

ber, la consecusifn de un ritmo de oreocimiento eo-tqntdo.
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Se puede ncnoionnrlqun a través del gasto p@blico co=
=m0 instrumento fundamental lo que el Fstado pretende en =
téxrninos generales o8 por uns parte incrementar la capacie
dad productiva, y por la otra generar un aumento en la de-
manda sgregadm, esto como se verd posteriormente se cumple
88lo paraialmente &obido a las caraocterf{sticas mismas que
presenta la eatructurs de la econom{a mexiocana, por lo =
proato s8lo me menciona a fin de ubioar las dimensiones =

ﬁua teSricamente se pretende afectar mediante el gasto,

Antes de abordar propiamente el emtudio de los gaséos
e ingresos pdblicos, se analisard la compomsioiln del a#fj
cit piblico resultante, y au evoluciln a lo largo de la 4§
cada pssade y hasta 1982,

CUADRO 4 (ver hoja siguiente)

De acuerdo con los datos que se presentan en el cum=~
dro 4 (ver hoja siguiénte) lo que cabe dcoir en cuanto a =
la composiocidn del déficit del sector pdblico, es en pri-e
mer lugar que la participacifn del Departamento del Distri
to Federal se puede cohsiderur insignificante puesto qQque
a lo largo de todo el periodo nunca llegd a ser siquiers -
del 10%; es on el afio de 1973 cuando experimenta su mfximo

poroentaje dentro del total al aloansar el 9.5%.

A partir de sse afio se da un prooceso de contfnuo des=
censo de su participacisn en términos porcentumles, si =
bien en los afios de 1979 y 1980 aquella ssoiende ligerameg



1971
1972

1973

1974
1975

" 1976

1977

1978

1979
1980

1981

1982 '1, 637, 366

Gobierno Federal

y Org. y Emp, -
controladas pre-
supuestalmente %
10, 860 97.9
21,304 92.1
33,454 90.5
49,207 95.4
98,132 97.3
136,628 98.3
97,023 100.7
126,902 97.3
215,719 92.9
310,370 93.3
825,739 95.4

CUADRO 4
COMPOSICION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1971-1982
( Millones de pesos )

Gobierno
Federal

6;166
17,265
27,126
34,514
58, 540

101,863
63,800
72, 690

150,113

192, 324

498, 864

%
56.7
81.0
81.0

70.1

60.4

‘94,1 1,554,642 94.9

org. y Emp.

controladas .

presupues -

' talmente

4,694
4,039
6,328
14,693
39,592
34,765
33,223
54,212
65, 599
118, 046
326,855

'92.124

%
43.3
19.6
19.0
29.9
40.4
25.5
4.3
42.1
30.4

38.1

'39.6

5.1

Departamen
. to del Dis
trito Fede
ral %
222 2.1
1,818 7.9
3,494 9.5
2,353 4.6
2,697 2.7
2,310 1.7
- 755 -0.7
3.465 2.7
16, 350 7;1
22,256 6.7
39,573 4.6
102,216 5.9

Sector

Pnblico‘

. Pederal
11, 082
23,122
36,984
51,560
100,829
138,938

96, 268
130, 367
232,062
332,626

865,312

1,739, 582

Puents ; V Informe presidencial del Lic. JLP (1981) y I Informe presidencial del Lic. MMH
Anexcs histéricos de polftica econﬁnica .

%
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.9
100.0

100.0

- 100.0

100.0
1C0.9
100.0

MMH (198])
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te hasta 7.1% y 6.7% reepectivamente, cocmo podréd apreciar-
Se, es inferior a la Que ss experiments en el citado 1973.

Por ello es que se puede decir, que no resulta rele--
vante en la explicacién de la evoluocidn del déficit pdbli-
0o total,

En oonsecu-noia cabe seilalar que los componentes que'
explican en lo fundamental el comportumiento del déficit -
plblico total son el gobierno federal y los organiscmos y =~
empresas eotatales controladas presupuestalmente, los cua-
lea en conjunto roproiont-n dirante todo el periodo una =~

proporcién superior al 90%,

Esto es congruente y resulta una primera oonfirmacidn
de lo que ya se mencionaba en torno a la participscién glo
bal del Estado en la actividad eocon8nica, esto es, su deci
8ién de apoyar al proceso de acumulaciSn de capital desem-
booa “"naturalmente" por decirlo de alguna forma, en una sji
tuacifn deficitaria del gobierno central y les empresas eg
tatunles que como me verd después, es a través dol tienpo =
cada ves mfs aguda; por lo pronto lo que puede decirse ee
que se cumplen las oxigencias que demanda la relacién Estg
do-economia a saber, que se lleve a cabo con precios rela=-
tivos favorables al sector privado que redunda en el défi-
oit de empresas estatales, y que el sistexa impositivo sea
favorable a la acumulaciln privads propiciando emto una sj
tumcibn deficitaris del gobierno federal.
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Por otra parte se puede seflalar tenbién que al inte=-
rior del dlfioit oconjunto de estos dos elementos, siempre'!
ha tenido una mayor proporcién la parte correspondiente al
gobiernc federal alcansando en 1972=1973 el 81% en ambos =
afics,

3in exbargo aquella proporcifa tiende a reducirse &re
dualmente a partir de 1974 aunque oon ciertas altibajos =
hasta el afio de 1981, en el que resulta ser del 60.4%. Co
rrespondientemente el déficit de las empresas esetatales =
oontroladas presupuestalnente experimenta un ascenso al pg
sar de 19% en 1972-1973 el 39.6% en 1981 experimentando lg

ves fluotuaciones en tal lapso,

En 1982 el comportamiento ¥y tondenoiaa'anton menciong
das se alters diametralmente como puede apreciarse, ya que
la pearticipacién del gobierno federal en el défioit conjup
to se eleva cerca de 35 buntoa pare situsrse en un 94.9%,°'
descendiendo la de 1;5 empresas estatales al 5,0% similar'
a la del departamento del Distrito Federal =-tradicionale-
mente Baju-- del 5,9%, cuestisn que a lo largo de la etapa
entudiada nunoa se habla visto, y quo puede -triﬁuirao a -
la férrea polftica contracoionista puesta en marcha a par-
tir de febrero de 1582 que oon el fin de elininar subsiee=
dioce, se tradujo en sl incremento notable delos precios y .
tarifas del .ootoi plblico a fin de sanear las finansas de
estos organismos,
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CUADRO 5
DRFICIT DBL SECTOR FUBLICO FBDERAL COMO PORCENTAJE DBL PIB

Afio PIB (millones DEFICIT DBL SECTOR DEFICIT PIB
de pesos) PUBLICO (millonew

de pesos)
1970 444,272 8,056 1.8
19N 490,011 11,082 ' 2,26
1972 564,726 23,122 4.09
1973 690,891 " 36,948 : 5.35
1974 899,707 51,560 5.73
1975 1,100,050 100,829 ‘ 9.17
1976 1,370,968 138,938 10.13
1977 1,849,263 96,268 5.21
1978 2,337,398 130,367 5.58
1979 3,067,526 232,062 7.57
1980 4,276,490 332,626 ~7.78
1981 5,874,386 - 865,312 14,73
1982 95255,753 1,739,582 18.79

FUENTE: Miomme del cuadro 4 y para 1970 PIB tomado de la =
Boonomfa Mexiocana en cifras 1981 NAFINSA y Défiocit
tomads de Quijsno José Manuel 6 Qudro 1.

_ la decieién del Betado de ‘udoptu- en términos ge=
nerales una politioa expansionista a partir de 1970, se =
traduce en un nivel de d§ficit fiocal que adquiere tonos =
explosivos el correr de los afios.
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Zes mismas cmotoﬂatioa- mencionadas, que adopta la
oraciente participaciln estatal en apoyo al prooeso de acy
nuleocién privada explican el porque de la agudiseocién del
défioit pdblioo como poroentaje del PIB,

Bl sacrifiocio fiscal que impone una baja txributacién!
aunado a un gasto pdblico cada ves mayor desemboca en. el
c;-;oinionto acelerado del défioit del gobierno faderal por
" un lado, mieatres que por otro la polfitica de mantener los
precios y tarifae de las empreosas ostatbalo- a niveles ba-
Jos ® fin de inorementar la rentabilided de los MmpPresn-
rios privados, se traduce también en el deterioro financig

ro de las empresao estatales.

Bn su conjunto los factores aeflulados se expresan co=-
no'puodo observarss en el cusdro 5, en un continusnente =--
ascendente d‘ﬁ.o:lt fiscal como proporcién del PIB, diatin-
guiéndoss un comportaniento cfclico.

Bl primer ciclo comprende el intervalo de los ‘aﬂol -
1970-1976 en los cuales se obeerva el paso del nivel del
défioit pdblico de 1.61% respecto al PIB en 1970 a 10.13%
en 19765 un segundo ¢ioclo comprende los atos 1977-1982 pe-
riodo en a1 ocual sate la apliocacién de una politica auste~
ra qQue en el campo de las Tinsmnsac pdblicas se propone el
saneaniento de éstas, el nivel del déficit péblico descicy
de en 1977 el 5.21% repunteando a partir de 1979 ¥y llegan~-
do al méximo nivel de la historia de postguerra de la eco-
noufa mexicana en 1982 cuundo su magnitud es de. 18,79% -
respecto al PID, :
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Debe enfatizarse, sin eabargo, que 9l comportamiento?’
que he sxperimentado el déficit fiscal a partir de los se-
tenta ha sido el resultado de la aplicaciln de una polfti=
oa fiscal que en 1o fundazmental parece 20 haber sufrido -
grandes modificaciones, en 10 que respecata a las polfticas
de gasto ¢ ingreeo, de lo cual se despreande que el finane=
oianiento diricit-gio viene a jugar un papel crucial en el
periodo de Qurasidn del ciclo econfmioco.

En este sentido la dinkanioa cfolica esté& determinada’
por la expansifn del gasto pdblico, la cuml iwmpulsa el pro
ceso de oreciniento de la economia "...pero sl no elevarse
en igual proporeidn loe ingresos, 8¢ requiere financismiep
to deficitario, el cual a su vezs provoca una elevacifn del
servicio de la deuda slevando la proporcisn de esta dentxo
del gaeto, aafixiando la expansién del dismo gasto, ante =
lo cusl este tionde a reducirse, buscando restablecer con-
diciones de expansilin con una monor carga de gastos de la
deuda, Esta situaciln obviamente, al no corregirse, tiene
proceaba cfclicos, 88lc que de caracteristican explosivas,
ya Que el nivel del d8ficit alcanza proporcionea cada ves
mayorees, pueato quo los rqquoriuioﬁto- de acunulacién se -
increnentan y dado quo la base de ingresoe no se modifioa’'

ontonooi el proceso adquiere dimensioneus explosivas.” T

Lo anterior implioca que al pretender enfrentar los =
problemas de la acumulaciSn el Bstado no noinncntc oo pudo
lograrlo, ®ino inocluso empeor8 la orftica situaciln de las
finansas pdblicas, y como se verd en eu oportunidad, tatiee
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bién afect8 profundameante al de por sf gatructural desequi
librio del seotor externc,

Por otra parte se podrfa mencionsar que dado que ¢l =~
crecimiento econlnico es en términos polfticos un compromji
so del Bstado oon los diatintos grupos sociales, la exaceyr
hacibn del déficit pAblico es la consecuencias que resulta’
ul térnino de cada periodo presidencialeque precicemente =
ha coincidido con los ciolos qQue ha se han mencionado=, al

no modificarse las carscterisoticas de la polftice fisoal,

Sin embargo, nc as el objetivo del presentes trabujo g
bordar sete aspecto fundamental del quehacer de la politi-
oa econ8mica, por lo que se supone implfoito en loo plan--

teanientos que se expondrdn a lo largo de ééto anflisis,

Lo que #f es cierto e¢s que la partiocipacién estatal -
ha resultado determinante a partir de la década de los se-
tente tanto como dinaﬁinndorn de ia actividad econfmica, =~
como mgudimadora de los desequilibrios macrvecon8micos bé-
sicos loe cuales se constituyen en freno al proceso de org
cimiento econdnmico; que el dinamiemo experimentsdo por el
gasto plblico a fin de pumplir sus funciones, no se vié cg
rrespondido por el lado del gobisrno federal en un incre~--
mento de igual magnitud en los ingresos impositivos, y por
ol de las empresas parasstatales se refleja la politica de
preciocs y tarifas bajas a fin de ooadyuvar a 1w acunulaews=

‘ ¢ién privada,
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Si bien este es un hecho comfn s lo largo de todo ol!

periodo es enfatigado para la etapa 1970-1976 de la siguign
te manera

"El oreciente gasto pfitlico federal, durante 1970-76}
no estuvo acompafiado de las medidas nocesarias de finanoig

miento que le dieran base firme y s8lida,

En el terreno de los ingresos propios del nector pl=e
blico, la polftica de precios y ¢tarifas dec los bienes y =
servicios que el Estado proporcions a la economfia se mantu

vo, éurante los prhmeros ailos sin modificaciones (...).

Cuando, eventunlmonte..ae incrementaron los precios y
lae tarifas de @800 bienes y servicios los auneantos, ade--
mda de tardfos, resultaron inesuficientes y no reepondfan s
lee necesidades de acumulacidn y expensién de la produce=-=
cifn de las enpreoas especi{ficas que las llevaron a la =

pr&oticﬂ. (o e )

A esta pol!tica_de precios y tarifas se wum8 la triby
taria que no fué lo muficientemente modificade para permi-
tir sanear lae finantas pGblicas (ses), 10 se llevi a 1la
préctica una reforma tributaria y loe ajustes a loe diver-
so8 impucstos buscaron un efecto recaudatarid, que nunca -
fud suficiente ni proporcibnsl al esfuexrzo de gasto que g~
flo con ailo realisaba el sector p@iblico". 8

Por otra parte, spuntando algo reupecto de los orga=-
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niemos y empresas sujetas a control prasupuestal, un estue
dio reciente (ver 6). -u.o&rt que al mcelerarse cl proceso
inflacionario a partir de 1973 aquellos presentan un sho==
rro corriente negativo, ¥y ein la posibilided de postergur'
sus gaston de capital 80 pens de afectar la acumulacién de
capital en su oonjunto, mencionando de esa forma que el 4§
fiocit de estas enpresas se explics por que el 3stado pos=-
torcg los ajustes de precios y tarifas en periodos de in--
flaciln, § por loce fuertes BllﬁOI‘dQ capital Qque resultan'

imprescindibles para la acumulaciln en su conjunto.
3«3 Bl gasto p@blioco.

Gomo se menciond en el anterior apartado, s partir de
loe setentn el gesto pblico ee dinamiva a objeto de reac-
tivar &l conjunto de la economia reflejdndose esto en su =

participacién como porcentaje respecto del PIB,

CUADRO 6

GA3TO PUBLICO COMO PORCENTAJEB DEL PIB 1971-1982
Afto GASTQ PUBLICO BJEECIDO Porcentaje respecto del
(nillonee de peoos) TIB
1971 121,331 T 24,7
1972 - 148,768 26.3
1973 194,211 ' 28,1
1974 259,394 26.8
1976 490,637 ~ 35.7
1977 672,785 36.3
1978 869,235 3T.1
1979 1,170,796 38,1 .
1980 1,780,037 . 41,6

1982 5,509,763 L 59.5.
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PUENTB: f{del ouadro 6) nismas del ocusdro 4.

A partir de los datos del cuadro € puede apreciaree -
un notable inoremento de la intervenciln estatal en la ecp
nomfa pues si se nmide esta como proporcifn del PIB, pasa =
de 24,7% on 1971 @ 59.5% e¢n 1982, reflejando la deocisiln =-
gubernanental de reforaar el peso del Eatado en ls econowe
miu. haciendo frente a exigenoias estructurales en el sen-
tido de que reoponden a necesidades del proceso de acumulg
cién,

Bn una primera inetancia se abordaré ¢l comportamiene
to del gasto pdblico de acuerdo a su olasificacién eectoe=
rial, y posteriornente se estudiurf desde el punto de vip~

1a de su clasificaciln econémica.
CUADRO 7 (ver hoja siguiente)

Lo que a primera vista se puede ver a partir de loa =
datos del cundro 7 (hoja siguiente) es que hasta 1981 la =
estructura de la asignacifn del gasto por sectorec guarda'

relativamente las mismau proporciones,

Ba 1la prinexra otaps'dol pe riodo esto es 1971-1976, =~
los sectores prioritarios segdn su participaciln porcenwe-
tual dentro del gesto total fueron el energético, transpop
tes y comunicaoiones, desarrolls social, administraocién y

defensa y crecientemento el sector agropecuario y pesquero.



1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982

Puente

‘Energético % -

18, 634
43,705
51, 662
61,152
95,484
112,130
174,597
255,633
310,337
517,248
809, 291

706,415

1.8 -

29.4

+ 26.6

23.6
25.3
22.8
25,9
9.4
26.5
19.0
29.3

12.9

CUADRO 7

GASTO PUBLICO SECTORIAL 1971-1982
{Millones de pesos)

Transporte
y Comercio -

14, 614
18,161
21, 365
23,768
31,698
38,760
43,394
52,756
74,198
109, 330
156, 960

225,156

Mismas del cuadro 4

- %

12.0

12.2

11.0

9.1

Desarrollo.
Social

30,022
37,83
40, 614
58, 940
79, 350
121,545
149,271
176, 300
228, 551
310, 501
457,240

727,746

%

24.7

5.4
20.9
22.7
21.0
24.7
22.2

20.3

17.4
16.5

13.3

Iﬁdu-ﬁtial
5,556
7,741

16, 648
23,258
32,542
36,142
44,993
51,779
78, 321
136,236
176,827

212,256

%

4.6

6.5

3.9

Agropecuar io

. Y Pesquero

"8,725
10,161
17,697
25,212
42,610
41,174
58,111
64,183
93, 306
160, 905
,234,549

300, 686

%

4.7 -

6.8
9.1
9.7

11.3

8.4
8.6
7.4

7.9

8.5

5.5

=
1



1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977
1978
1979
1980
1981

1982

ruente: Mismas del cuadro 4

Administracion
Defensa y
Poderes %
21,175 17.4
24,806 16.6
37,047 19.0
48,376 18.6
66, 441 17.6
115, 596 23.5
160,058  23.8
203, 555 23.4
318,962, 27.2
447,266 25.1
753, 480 27.3
3,102,106 56.7

CUADRO 7 (continuacién) -
GASTO PULLECO SECTORIAL
(Millones ‘de pesos)

Comercio
5,448
5,825
8, 697

18,037

27,240

23,701

.39,956

62,959

63,868

93,917

163,477

185, 467

%
4.5
3.9
4.4

6.9

5.9

3.4

1971-1982

Turismo
157
459
481
651

1,276
1,589
2,405
2,070
3,253
4,634
6,761

8, 895

0.2

0.2

Total
121,331
148,768
194,211
259,394
376, 641
490, 637
672,785
869, 235
1,170,796
1, 780, 037
2, 760, 630

5,468,737
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Es relevante aobre todo la participacida del sector g
nergético que en 1971 fuo de 31.8% descendiendo psulatine-
sente hasta 1976 en el que es de 22,8%; recalts por otro -
lado, la creciente partioipaocidn del sector agropecuario y
pesquero que ve asoender su participacifn dentro del gusto
total de un 4.7% en 1971 hustu el 11.3% en 1975 para des=—
cender en 1976 al B8.4%,

Ll comportamiento que experiments 1la composioifn ded!
gasto piblico en esta etapa parece explicarse debido a ==
quel

"La acoifn gubernamental durante easte periodo se o~
rient8 bisiocmmente haocis la recuperaciln del contenido soe-
ciel y polftico de la perticipacién del Estado en la econg
wfa. (El gastc pdblico aument8 suparticipacibn respecto ~
el PIB de 24.7% en 1971 & 25.7% en 1976). El mcento se =-
contrS en el fomeanto de las industriae barnastntnloa. en
particular la otdoruréia Yy los fertilizantes; elapoyo & -
la® actividades de exploracifin petrolera; la ampliacién de
la capmcided generadora de energia elfotrica; le conatruc-
cifn de infreestruotura hidrfulica y caninos; la mayor aw=

" tencidn & los aspectos de educacifn, salud plbliocs, viviqg
da ¥y abastecimientos & través de canales oficiales (...)

Bl orecimiento de la participacifn del Estado en la
econoafa durante el subperiodo 1977-1982 eiguiéd su msrcha’
incontenible, y en 1982 su participacifn respecto sl PIB =
se eleve sl 58.5%. '
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Las prioridades esenciales roflejeias a partir de la
comgomiolén del gesto seoctoriml eiguieron fundazentalmeate
lac niomas directrices que en sl periodo anterior, y en eg
te sentido, ol meotor energético despuls de descender ligg
ramente en 1976 al 22.8% inicia a partir de 1978 y haete -
19€1 un asocenso que en este aflo 8s traduce en una partici-
pacifn de 29.3%,.

'31 gasto on desarrollo sociml aieue‘unu tendencia deg
cendente a 1o largo de este segundo lapso pues en 1977 su
participacién era de 22.2% y en 1982 es de 13,3%, lo miemo
nucido pars eliuoetor transportes y comunicaciones cuya paxr
ticipacién de 6,44 en 1977 desciende al 4.1% en 1962,

En contraste los uvectoree de administraciln, y agropg
cuario y posquero’rocistran comportamientos distintos pues

" el primero mantienc e inerements su participacifn en el to

 tel al pasar de 23.8% en 1977 a 27.3% en 1981, y en 1982

se duplica su partioipacién al ser esta de 56,7%,

El mecator agropocuario y pesquero recibe al igual que
en el periodo anterior una atencién payor especialuente en
1980=1981  como resultado de las acciones llevadas a cabo

dentro del proyecto BAM; 10

Durante 1982 como se -aprecis en el cuadro 7 la estrug ‘
tura del gasto seotorial sufre uns drdstica recomposicién
descendiendo la participacifn de todos los sectores a
exoepoiln del de idninimtrncién. defensa y poceres sl oual
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oomo me habfa hecho notar de 27.7% en 1951 asciende a =

56.7% en 1982, 1o que es atribuible a uaa polftica contrag

cionista implexmentada a fin de controlar los desequilibrios
financieros que a fines de 1981 se habfen agudisado, y que

on los hechos se fr-du:o en la paralismoién econSmice y en

la csnalizscisn del gasto al pago de intereses y gostos de
la deuds que en este afio ascienden al 23,55 del gasto toww

tal (ver cuadro 8);‘

Bl oundro 8 (hoja siguiente) muestra la evoluciln del
gamto pldblico segln la clasifiocacidn econfnica que permite
obmervar el e0mportamicnto‘dcl ganto corriente y de capi~-

tal esencialmente,

Al respecto lo qie cabe apuntar es que ha sido la pap
te cerrecpondi ente al gasto corriente, la que ha predouing
do en todd el periocdo aloansando su porcentaje Das alto -«
dentro del total ea 1974 cusndo ascendif e 66.2% y el mini
no en 1980 cuandoe result8 ser de 51.5%.

Especialnente durante 1971-1976 &l increma: to del gng
to pdblico "...8e explica en la contratacila de personal -
en actividades educativas, de protecoifn de la salud, de
fomento agropecuario y de energbticos. La mayor parte del
gasto corriente que tuvo lugar en ol periodo mencionado, =
se destind al pego de sueldos Yy salariocs de empleados deg
tinedos s la atenciln del servicio esducativo y del social,
Servicios que habfan dejado de stenderss durante las déoa=-
d.cvnntorioroi (...)-10 prinocipal es que el gasto p@blieo’



CUADRO 8

GLASIPICACION BCONOWICA DEBL GASTO pRL SRCTOR PUBLICO 1971-1962
( Wllones de pesos )

1371 1972

" gotad , 121,33 148,768
1. Gsste Cerrisate ' 78,479 91,553
1.10ss%0 20 sdninistraciéa 48,534 57,066

Servicies ponmlu 23,746 28,342

Otres gustos o 24,708 28,724
1.2Intereses y gastos de 6,59 ‘ 9,48
1. 3898 anctas , 13,652 18,952
1.4Participaciones 1,581 1,751
1,50tros gustos S 8,118 4,43
2, Oasto de Capital 24,393 41,333
2.14dq. de bienss 400 49
2.20bras miblices 14,066 - 16,710
2.3Pagos de geg. socisl. 539 1,483

2.4%ubsidios & 1a dnversiéa -~ 3,364° 5,307
2.51aversiones financieras 5,064 17,354
3 ‘g!g“sr“ ejercioiow 4,222 2,093
4. Amortisscién dela deuds . 14,231 13,787

Pentet Ihiu del cuadro 4

1973

194,211
120,948
77,455
3,83
42,642
9,892
26,056
7,299
246
47,350
586
25,280
1,686
6,166
13,632
3,278

22,635

1974
259,194
17,852
105,586

46,977

‘ 58,609
15,455
39,563

10,917

m
59,743
890
31,182
2,414
6,699

. 16,958

2,Nn2
25,087

3/ preliatnar ( 1 informe presidencisl del Lio, 108, 1983 )

1975
376,641

230,651

136,396
63,524
72,872
20,786

- 55,951

16,224
1,294
107,799
1,183
49,605
3,685
11,083
42,24
3,796
34,398

‘ 1'91‘.

490,637
317,201

160,908

‘82,918
82,9717
31,474
66,088
19,43

© 39,295

121,153

1,9

62,703

3,880
12,559
40,692

7,671
44,612



OLASIPIOAOIOI ECONONICA DEL GASTO DRL SECTOR PUBLICO 1971-1982 .

gotad’

1. Gasto Corriente

1.1 Gaste de¢ administracién )
Servioios personales
Otros gastos

1.2 ma‘ouc y gaatos de la

1.3 Tranaferencias

1.4 Partioipacionss

1.5 Otros gantos.

. 2+ Qastos de Capital

2.1 Adg. de bisnes p/ foments

2.2 Obras piblioas

2,3 Pagos de seg. social

2.4 Subsidios & la inveraidn

2,5 Inversiones financieras

3 . ‘8!'.‘3!5:-‘33 ejercioios

4. Amortizacidén de la deuda

Nentes Nismas del oundro 4

2/ preliainar ( I Informs presidencisl del Iic. MM, 1983 )

3

- CUADRO 8 (continuacidn)

( Millones de pesos )

am
612,785
390,482
190,222
118,655
7,567
46,792
90,571
21,007
41,890
164,785
2,020
82,788
3,423
11,623
65,003
12,051

105,467

1978
869,235
477,580
233,472
151,469

82,004

60,247
98,738
28,678
56,445
206,479
3,465
137,335
5,150
12,790
47,739
22,032

163,144

1919
1,370,796
655,230
292,327
191,421
100,906
93,945
143,672
50,939
16,147
317,506
4,788
200,487
6,590
26,356
79,283
35,278
161,782

© 1960
1,760,037
916,267

390,367

254,624
135,743
122,764
191,422

96,973

114,741
594,554

8,71
323,996

93,558 -

168,269
3,741
230,475

198

2,760,630
1,531,875
762,030
442,744
319,286
267,254
249,249
169,929
83,413
778,613
16,037
463,335
269,17
30,070
66,066

384,076

1982 p/
5,509,763
3,340,243
1,156,600

735,459

421,141
1,292,283

542,229

226,300

122,833
1,052,577

16,472
611,032
n,ses
53,508
92,13
1,024,811
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en este periodoestuvo destinaio en los servicios de ealud’

¥ educativos..."” 11

Bi bien la oita aanterior acentda la importancia de =
servioios persnales para el (s riodo 1971-1976, puede afiy
narse que duraante la -qmdi stapa 1977;1982 peraiatil tal
dttuoi&n al ﬂ.uotm su ‘nrtiotmcidn dentro del gasto cg
rrieate slvededor dol 305 ante el dtnnhno del guto pl==
.b].too oa:por:lnontado en ssta segunda otapo. ' ’

Por otra parte existen otros dos rubros que mereoen =-
.gierts atenoiln dado su dinamismo, Los intereses y gastos’
de la deudsa sspecialmente - partir de 1977 inoremeantan su'
particimmoidn dontéo del gasto total después de hader man-
tenido una proporoisn nds o menos estable de alrededor del
S% en la prizers nmitad de los setenta, asoendiendo brusca=
mente su porosntaje en 1982 al 23.4% oientras que en 1981°
" fue del 9.6%. . '

De esta forua se Obmerva una consecusncia .dol ssquena
‘de financiamiento del gesto pdblico, pues en la medide en
que .o_spoyn orecientensate en recursos prestados, esto es
on la medids en que sus reoursos propios se rebelan iniuf;
"cientes para financiar el oreciente asto, el renglén de =
‘108 intereses de la deude tiende & incrumentarse rop:oud-
- teando oﬁn ves una mayor proporciln del gasto totale

- Be ooaviaiontq aclarar sin embargo que durante el pe-
‘rdodo 19T7-1982 y especialmente a partir de 1979 este pro=
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0e8o se¢ vi8 egrmvado por trem fuctores: " i) con dnimo de
evitar la fuga de divisas sl exterior, las autoridades mo=
netarias tomarom la decisibn de elevar las tasas de inteee
rés para los depluitos ocaptadoe a través de los instrumene
tos finanoieros y los Certificados de Tesorerfa, todo lo =
oual se¢ tradujo en un mayor coeto de los créditos al seo--
tor piblico y, por lo tanto, en una presidn adicional so--
bre el gasto corriente; ii) las develuaciones se .traduje=
ron en un correlativo aumento de los pasivos concertados =

en moneda extranjera por el gobiocrno federal y & sector =
paraestatal, 1o que & su ver deternind un inoremento pro—-
porcional en ¢l monto de los int.roiol a mgar, expresados
en moneds nacionsl; iii) la elevacifn de las tasas de ine
taorés en los nexrcados finanocierocs internacionales actud, -
asinivno de nanera decisiva para acrecentar tanto las ta--
sas de interés internms como el costo de los oréditos ex—=

ternos”. 12

El oiro renglén importnntu e destacar es ¢l de Trans-
ferencius que son asignaciones que una entidad del sector
p8blico otorgs a tr-y‘a de ayudas 0 subsidios a otras ent}
dades pdblicas o privadas. Bo este eentido se puede nen-
oionar que las transferenciss o subsidios jugaron un papsl
fundasental durente todo el periodo estudisdo, y esmcial=
mente en 1977=1982 llegando & sus mfximos puntos en 1978 y
1962 representando 18.8% ¥y 18.6% del gasto corriente res=-

pectivanente,

Bete renglén inpoft-nte a 1o largo de la 81tima déca-
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da refleja la intencifn del Estado de matiufacer mayorses
demandas de consumo sococial, de tal forma que al destinarse
& las empresas y o;gnninmon parsestatales tienen como objg
tivo influir sobre el nivel de precios de daterminados ar-
‘tfculos b&sicos, compensar pérdidas de operacién o sufra-
gar gastos por sdquisicifn de aotivom fijos, financioros o
liquidacién de pasivos, 13

De tal forma gonsideréndolas como parte integral del
vaquema de la politica fiscal el incremento del renglén
denstinado a las transferencias tanto corrientes como de o
pital otorgadas por el gobierno federal "... a las smpre=-
sas y organismos descentralisados no se explica dniocamente
por la ineficiencis sdministrativa. (...), sus condicio-
nes financierse no obedecen centralmente & tales rasones
(inefiociencia adniniotrativa) sino a otras, entre ellas:

i) los altos costos financieros con que operan a causa del
insuficiente capital y patrimonio con el que han sido dotg
vdqs. 1o que las obliga ~por recomenimcién del propio go=-
bierno federal- a concertar pasivoss ii) los requerizmen-
tos de financiamiento externo, originados por el défiocit
en cuenta corriente de la balansa de pagos, son subsanados,
en gran medida, mediante oréditos externos concertados ma=-
‘yoritaria ¥y obliaadqnonéo por sl sesotor doaacntr-lt-ido.
con independencia de sus requerimentos de importecién di-
roct..'por lo que las devalusoiones afectan drfsticamente
sus finansas internasi i11) &1 control a que se snocuen=
rtrnn sujetos los precios de los bisnes y servicios que prg
duce el sector parssstatal lo coloca, inevitablemente, on
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una situaciln de rezago, pues sus costos -a precios no cop
trolajos~ orecen mas ré&pidamente que sus ingresos; iv) un
nlnero importante de los organismos descentralissdos son,!
6n_rou11d.d. orgenos de la administracién pdblica que cum-
plen funciones gubernamentales en forme desconcentrada, ¥
por tanto, sus gastos son, poxr la naturalesa de sus funcip
nes, superiores a los ingresos correspondientes) v) final
mente, el sector paraesstatal es, en esencia, ¢l instrumen-
to de polftica del gobierno federal y, por lo tento, sus =~
costos e ingresos son, en rigor, expresiln de eea polftioca:

tal er el om0n0o de los subsidios al oconsumo," 4

-

3s4 Los ingresos gubernanentales,

Como mse habfa adeluntado en una primera instancia res
pecto de los ingrescs pdbliocos, ne dobe menzionar que la @
voluciln seguida por loe ingresos propios del sector pébli
‘¢o no fue mcorde al ritmo requerido, para oubrir el agreni
vo gasto plhlico. Esto repercutié en un déficit financie=

ro que con el paso de los aflos se agudiz8 notablemente.

Ya se oblofvnron en el anterior apartado tanto el rit
®0 como las prioridades fundamentales que fueron objeto de
atenciln por parte del ﬁ-tndo. Y en eate sentido ae resal-
ta el propldsito de atender sectorss que ante el elevado ~-
oraoinionto.-o constituf{an en posibles cuellos de botella’
de in estruotura productiva.

S8in embargo por el lado de los ingresos propios, la =
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evolucifn de estos se resagl notablemente como se verd a

continuaciln,

CUADRO 9
INGRESO PUBLICO TOTAL COMNO PRECENTAJEB
DEL PIB 1970-1982

1970 1971 1972 1973 1574 1975 1976 1977
18,7 18.5 18,9 20,0 2lsl 22,8 23.1 23.6

1978 1979 1980 1981 1982
25.1 25.9 276 26,9 31.2
FUENTE: Miema cuadro 4

De l0 que se observa en el ouadro 9 se desprende una'
baja participacidn de los ingresos cono porcentajé del in=
greso, sobre todo si la comparamos con la dei gasto pues =
on vl aflo de 1982 alcanza su adximo nivel siendo este de -
31,2%, mientras que el gasto pfblico represent8 el 59.5%.

Bsta evolucién lenta es el resultado tanto de una po~-
1ftica deliberada de precios de bienes y servicios pfbliew
cos bajos a fin de trsnsfaorir por este medio recursos al -
seotor privado qepocillmcnto en aiioe de alta inflacién, co
mo de una polftica tributaria que a grandes rasgos puede =
nencionarse que no solo se ha traducido en una baja carga'
fisoal eino que tradicionalmente se ha c-rqotorilado por =
ser regresiva en el sentido de que se encuentra apoyada en

gran medida en impuestos indivectos, mismos que inciden £}
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nalmente en los oconsumidores sin iwmportar la maganitud de -

sus ingresos.

Bl anflisis de loa ingresos que & continumcifn se '.o--
feotuarf no protende agotar el tema, pues no es ese ¢l obe
Jetivo, sino que intenta resaltar ciertas caracterfeticas'
que ha asumido la estructura impositiva asf{ comoalgunas im -
Plicaciones por una parte; y por la otra se abordarf la sj
tuaoién financiera del sector parsestatal a fin de locali-
sar la tendencia que han seguido los ingreasos de tal sec~=

tor.

En pricer lupgar cabe hacer notar que trndicioiml.ento
dentro de la estructura ;io los ingreeos del gobierno fede=
ral (ver cuadro 10 hoja siguiente), los ingresos corrien=-
tes han revestido la mayor ioportancia ya que en 1971 su -
participacifn en el total fue del 98.2%, en 1977 de 98.7 »
y 1982 de 99.5%. Asimismo dentro de loe ingresos corriep
tes la participaocifn de los ingresos no tributarice (dere=
chos, aprovechamientos y productos) ha sido de carfcter -
ofe bien marginal puesto que su participaciln en el total®
de ingresos corrientea es muy baja (6.7% en 1971, 4.3% eon
1982).

De tal forma la tributaciln es la columna nedular de
los ingresos gubernamentales y refleja las tendencias que
a 10 largo del periodo de snflisis ha proyectado la polfti
ca _1mpoait.jlvc (su participacibn ‘en el total de loe iggre=-
aos del gobierno federal ha sido de 89.T%4 en 1971, 94.0 &

’
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CUADRO 10 ¥
INGRESOS DEL GOBIERNO PRDERAL 19711982

(Millones de pesos)

un 1972 1973 1974 . 9715 - 1976

TOTAL 44,655 53,41 70,134 96,977 113, )50 - 167,110
Ingresos Corrientes 43,869 52,668 68,529 96,080 132,106 104,88) -
Impuestos . - 40,057 47,446 62,495 91,239 124,700 154,797
Directon 16,858 21,010 26,093 36,409 . 49,203 66,046
L/ -Bapresas " 8,556 10,564 13,469 20,408 26,656 . -33,068
«~Personas ffsicas 8,302 - 10,446 12,624 16,001 22,547 . R,918
Indirectos 23,199 26,436 - 36,402 54,830 75,498 88,751
Produccidn y Comer- .
cio Interior 13,558 15,827 25,267 38,233 C 54,75} 62,62)
Comercio Exterior 6,783 T,472 7,512 10,354 13,36 - 16,819
~Importacién 969 964 1,257 1,662 2,849 4,517
2/ =lxportacién 5,814 6,508 6,255 8,692 10,537 12, 302
3/ otros 2,858 3131 . 3,623 64243 7,359 9,309
Renta de la Propiedsd 1,102 1,263 1,328 1,530 2,271 2,768
Miltas 117 i1 178 222 265 : 360
4/ Otros no Tributarios 2,953 3,628 4,528 3,089 4,869 6,956
Jngresos de Capital 186 6713 1.605 897 1,252 2,229

Pusnte: Anexom estadfaticos V Informe Premidencial Lie, JLP (1981) y I Informe
del Lie, MMH (1983),

3}/ Inoluye receudacién del ISIM ( hasta 1979 ), lnpumo al valor Agrcgado a-
purtir de 1980, y Produccién y Servioios,

2/ Incluye exportuciln de petréleo,

}/ Incluye uso § tenencin de bienes, empleo do aaalarhdon. recursos mtunl‘.n.
tisbre, primas, minerfu, loterfa, ote,. .

4/ Incluye darechos y sprovechumlcntos mence wultas,

B/ preliminar,



-~ GUADIO 10 (conunuucidn)
INGRESOS DEL GORIWRNO FEDSRAL 1911-1982

(Millones de pesos)

wn 1378 1979 - 1960 98 . 1982 g/

T0TAL S 232,235 309,617 419,415 683,701 IN, T 1,565,000
Ingresos Corrientes 229,288 302,605 . 410.055 681,577 man 1,557,713
. Inpuestos 218,383 290,983 . 402,157 653,417 883,783 1,463,974
birectos 93,411 132,183 113,016 246,017 331,785 464,642
)/ -Wmpresss 46,3719 66,410 97,1718 . 142,844 172,464 159,820 -
' <Tersonas ffaious 47,032 65,113 75,838 . 103,233 159,321 - 04,022
Indirectos 124,913 158,800 229,141 407,40 551,998 999,332
Producoidn y Couers . . .
ote Interior 81,776 102,40 139,151 160,388 ' 235,760 421,424
Comeroio Exterior 27,54) - )5,584 65,662 184,222 258,246 504,81)
~Japortacidn 16,0800 21,028 365,858 136,504 198,070 422,262
2/ -Rxportecidn 10,735 14,756 28,804 47,118 - 60,076 82,551
Y/ +Otros . 15,654 " 19,782 24,328 62,73 %8,092 - 67,093
Renta de 1s lnptod-d 3,216 1,917 3,882 10,303 20,272 23,028
Witas 463 692 . . 920 1,279 - 1,491 2,246
’/ Otros no ?f‘mt““ﬂl 7.226 : 9.01] 11.096 : 16.576 25.," : ‘7.661
! Ingresos de Capital 2,947 7,012 1,360 2,204 646 7,805

Puentes Anexos estadfsticos V Informe Presidencial Lie. JLP (19!1) y t !nforlo
del Lio, WM (1983).

)/ Incluye recsudacidn del ISIN ( hesta 1979 ), !nwuto n anor Aa-o.ado a-
purtir de 1980, y Produccién y Servioioe,

2/ lncluye exportacidn de petréleo. .

Y/ Incluye uso § tenencia d4é bienss ,emplec de ulllrtuu. recursos naturales;
tisbre, prisas, minerfa, loterfa, ste, :

4/ Incluye derechos y aprovechamientos aenos sultas,

%4 puu-lmr
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en 1977 y 93.5% ea 1982).

Una vez que se ha destacado lu importancia de los in-
gremos tributariocs, es conveniente pasar & analigzar 1a ‘o8-
tructure interna de los mismos observando en primera ins--
‘t-ncin el comportamiento tanto de los impuestos directos -

como loe indirectos.

Segfin se desprende de. los datos del cuadro 10 (koja'
anterior), la estructura tributaria hasta 1979 mantuvo una
proporcifn semejante entre los impuestos directos e indi ==
Teotos, ¢sto es en 1971 su participacién en la recaudacién
total era 42.,1% y 57.9% respectivamentei hasta 1979 ln'pq;
ticipacibn de los impuestos directos fue alrededox del 40%
sin embargo a partir de 1980 esta desciende rfipidumente =
cerca de 9 puntos pues en 1982 es del 31.7% con su contra=
partida en el incremento de la tributacién indirecta misma

que en este fltimo aflo asciende al 68,3%,

De esta manera ee obaerva la ausancia de una reforza'
fiscal que desemboque en un mayor peso de loe impuestos di
reotos pues es8tos especialments a partir de 198C decremen=
tan au partiocipacidn relativa en el total como ya se anoté

con anterioridad.

leae medidas tcmadss en los primercs afios de la década
de los setenta no s&ignificaron mis que modificaciones =sin
sustanocial contenido=, a la ley de impuesto sobre 1- renta

'ou opini8n de Rotehkinnnls.
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Es interesante comentar que 1a iniciativa de eliminar
el ancninato en lo que respecta a los valores de renta fie
jay fué totalmente descartada en 1972 con el argumento de
que @llo provocarfa la hufda de capitales, y en oaubio ‘se
aprobaba el inoremento del ISIM de 3% a 4%, estableciéndo-
se asi la pauta que parece revaleacer hasta 19982, sin emee
bargo ",..nl desoanser (los ingresos tributarios) primore-
dialoente en los impuestos indireatos afectaron el Indice’
gonor.].‘do precios de la econonia y la ocarga fiscal recayé
on forma desproporcionada sobre laa clases media y popular.
Los inpuo-to- que gravan el ingreso derivado de la poses=e
#i8n de capital no fusron modificadas de manera significa=
tiva y ol ancnimato de las acciones y valores no fué elimi

nado®, 16

Eese efecto inflacionario del incremento dela tributa=-
0ién indirecta es notable en la segundea parte del periodo
estudiado ouando en 1980 se introduce el inmpuesto al valor
agregado (ver capftule 2), afio en que precisamente se dena
ta la inflacibn, y laparticimeiln relativa de los impuess

tos directos inicia su notable descenmo,

Al interior de los impuestoe directos lo qie se obser
va es que préctiocamente en todo el lapso de andlisis la
prtieiﬁmidn de impuestos pagados por empresas Yy poraonns.
ffsicas fué igual es decir, ean 1971 la recaudaciln directa
via weupresas fué de 50.8% y por personas ffsicas de 49.2%,
tales proporciones se mantienen haota 1981 pero se alteran
notablemente en 1982 ouando la pnrtioip.ci&n correspondieg
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te de las empresas es de el 34,4% y 1a de las personas 24~
sices es de el 65.6%.

Dedo que los impuestos directos provienen del incr;so
0 renta, aquelloe gravan al ingreso de las personas ffisiea=
cas y al ingreso global de las szpresas "por lo que se re-
fiere a lam parte del impuesto sobre la renta que grava los
productos del trabejo y de los capitules de lae personas =
ffeicas, existe una clara tendoncis preferencial en ia _a-
plicacifn de gravémenes en favor del faotor capital y en =
detricento del faotor trabajo. (sss) Tradiocionalmente el
argumnento pera explicar un trato preferencial a los produg
tos del capital se da en relacifén o la necesidad de estimu
lar la inversién, sin enbargo, en 1960, cuando la mrtici-
moibn de loe gravAmenes sobre rendimientos de oapital era
mas alta, ¥ las personas que percibfan ingresocs por este -
concepto (e..) pagaban un impuesto mayor, no se vié ningin

retroceso en la aotivi&ld econBnica por esta rasbn”. 17

Respecto sl comportamiento de low impuustos indired--
tos esto es, aquellos que gravan el coneumo por iguasl radi
oando en ello su inequidad y poxr lo tanto eu regresividad,
cabe hacer notar que los impuestos al comercio interior -
fueron mas relevantes hasta 1979 cuando npa:ét.ron el 60 ﬁ
de la recaudacién totsl, en ese mismo ailo los impuestos al
copercio exterior seguian teniendo un bajo porcentaje de =

particimeifn con un 225 del total.

Sin eabergo ‘ya en 1980 la situmciSn cambia radicalmepy
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te pues los inpuestos al comeroio interior descienden brui
camente su participaciln relativa a un 39%, mientras que =~
los impuestos al comercio exterior ven incrementar notablg
mente su partioipaciln a un 45% esto es se duplica. Hasta
1982 las participaciones relativas de ambos se han conser-

vado sin oambio,

Dentro del renglén de los inmpuestos al comercio exte=-
rior se pueden distinguir dos periodos, dado el comportaee
miento que se obaerva en la evolucidn de los tributos a ex

portacidn e ioportacién.

Hasta 1976 era predominante el porcentuje de los im--
puestos a la importeoién con un 74% del total; tal relar=-
0ién se revierte diametralmente & partir de 1977 pues los
impuestos a la exportacifdn sacienden al 61% del total des-
cendiendo lo® de importaciones al 39%, para 1982 esac ten-
dencias se exacerban puee los porcentajes pasan a ser de
84% y 16% respsctivamente, asociado este fenfmenc a las -
orecientes exportaciovnes petroleras que se dieron en el sg

xenio 1977=1582,

_ BEn el contexto de la llamada petrolisacibn de la eco-
nomia, este elemento se rebela demasiado importante en la'
recaudacibn, y no s8lo en ella sino tanbién en los ingre--
ocos piblicoe totales pues ",..82,2% del inoremento de la
participacién del ingreso pdblico en el PIB fue atribuible
-ilingr.oo petrolero, y dnicamente 17.,8% sl ingreso no po=
troleros (ese) Sin PEMEX, el ingroso gubernamsntal habris
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sido #8lo del orden de 18 a 19% del PIB, Los impuesios Pa
gados por 1’8}131 y el inpuc.-to al oonsumo de gasolina reprg
sentaron en 14982, 36.8% lo de los ingresos tributarios.

Exciuyendo el resto del seotor plblico asf como los ingree-
808 no tributarios, la participaciln de los ingresos triby
tariocs no petroleros pasaren de 7.9% del PIB en 1970 & ==
10.6% en 1982, (avance) fincado en dos renglones: impuesto

sobre la renta Y ¢l impunesto sobre las ventas," 18 -

' GUADRO" 11
CARGA FPISCAL DEL GOBIERNO PEDERAL 19711982
(% del 2IB)
1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
9.11  9.45 10,15 10,78 12,12 12,19 12,56 13,25

1979 1980 1981 1982
13.69 15495 16,13 16.91
FUENTE: mismas cuadrxro 10

la baja carga fiscal, que ha caracterizado a la eccng
tfa mexivuna no se ha modificado sensiblemente segin se ob
serva en el cuadro 11, a pesar de que en el lapso de una
década précticauente se ha duplicedo, Besto ha obedecido =
en lo fundamental, al supuesto de la pol!tlcn econlmicea ¥y
gubernamental de que el gasto pfblico debe financisrse lo
menos posible con recursos del sector privado a fin de no!
obstaculisar la promooién de altos niveles de ahorro e ine
voxflidn. qQue & su ver garantizara un ¢recimiento dindmico'

en el mediano y lergo plazo, 19
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Por 6ltimo se méncionard que uns potencial fuerte de
ingresos tributarios estéd }olog-dn. y enta es la imposiems
0ién a la riqueza, que es la que menos perticipacibn tiene
dentro del total y que deja sin gravar bienes, derechow, =
propiedades y tierras que aunque inorementan la capacidad?
econdmioca de las personas ffsices no aumentan su contribu=
0i6n fiscml,

"Ya en 1963 Nicolas Kalder 20 advert{a la neceaidad ur
goﬁtp de unﬁ reforma fieoal en México, y sus propuestas al
1sui1 que las de otros autores se centran en el logro de -
un sistema tributarioc mas justo, que asimismo abasteociene'
de ingresos adecusdos a las necesidades de una comunidad -
dinfnica ¥ oon gran orecimiento de la poblaocibn,.

Ahora ae abordardn de manera breve algunae caracteris
tios®s que acume ls politica de ingresos de las empresas es
tifalon. Al reepectoc se habfa conentado al iniciar ei pre
sente capf{tulo, que la polftica gubernamental en lo refew=
rente a loe precices y tarifas del eector plblico, fuéd la =
de nantener eatas en niveles bajos a fin de incentiver la'
acunuleciéa priveda,.

CUADRO 12
INGRESOS DE EMPRESAS ESTATALES COMO PORCENTAJE DEL
PIB 1971-1982
19T 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
8,5 8.4 9.1 9.8 9.9 10.2 10.2 10,8
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1979 1980 1981 1982
11.1 10,5% 10,2 14,0
FUENTE: Misoas cuadro 10

Tal polftics en los hechos como puede obeervarese en -
el ocuadro 12, se tradujo.on una muy baja participacién del
ingreso totul de tales supresas respecto del PIB, & hizo =
necesario el recurrir a transferencia de recureos del go--
bierno federal tnnto'p-ra su operuciln como pars su expan-
aién.

CUADRO 13
AHORHO DE LO3 ORGANISMOS Y EMPRESJAS
ESTATALES 1971-1982

ingresos gastos ahorro

corrientes eorrientes (nnte- de transfee=
renciaa)

(nillones de peecs)

1971 41,954 38,955 2,999
1972 47,270 47,262 8
197> 62,021 62,757 ~736
1974 87,578 93,690 =6,112
1975 108,236 117,170 =-8,940
1976 139,428 135,957 344T2
1977 187,659 150,882 3,223
1978 251,664 233,430 18,234
1979 341,602 291,144 50,458
1980 448,001 430,625 17,176
1981 594,372 714,868 «=120,496
1982 1'290,651 1'196,227 . 94,424

FUENTE: Miemae ousdro 10
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Se puede apreciar ligﬁn loes datos del cuadro 13 {hojs
lntcrior), que los ingro-o; corrientes especialmente en a-
flos en los cusles la inflaocidn se acelera (1973, 1974,1975,
1977,1981) se muestran incapaces pars solventar los gastos
orecientes, generdndose consecusntemente un ahorro negati=
vo. 81 se toma en cuenta que a fin de no obstaculiser la =
acunulacifn de capital en su oconjunte las inversionese no
pueden postergarse, el resultado em comc ese puede apreciar

on el cuadro 5 un défiocit cada ves mmyor.

Por otra parte se habfn comentado anteriormente que =
la escases de recursos propios hiso necesario el recurrir'
crecientemente a transferenciss del gobierno federal tanto
corrienten, como de ocapital ¥y para pago de pasivos misuss'
que a lo largo de la década se mantuvieron alrededor del -
50% del total de las tranaferencias otorgadas por el gC=ew
bierno federal, inoremonténdose a partir de 19768 hasta lle
gar a su punto mdximo en 1981 cuandc ascendieron al 775 y

caer al 647 en 1982,

Esta evolucifn a partir de 1978 por parte de las -
trunsferencias parece atribuible en gran medids al rezago'’
de loé precios de loe bienes y servicios pfblicos como pur
te de la estrutegia antiinflacionaria que como vimos en el
capitulo 2 no pudo funcionar ocomo e esperaba, y ante el =»
repunts de la infleoiSn sostener loe precios bajos se ha--
cfa cada vez mas oneroso, por lo que a fines de 1981 y e--
sencialmente en 1982 se inorementaron considerablemente tj

les precios con su oonsecusnte impacto inflacionario por =
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un lado, mientras que por el otro pernitfan reducir les =
transferencias y generar un shorro ocorriente positivo en =
ese afio (en 1981 hubo un déficit corriente, ver cuadro 13)

*

3¢5 Pinanciamiento del Déficit p@blico.

El oreciente dinanismo del gasto pdblico no ee vib oo
rrespondido por un ineremento en los ingresos propios en =
igual magnitud dado el objetivo de incentivar la acumulae=
cién privadm por la vfa de una polfiica tributaria sumamnen
te favoreble al capital, y tanbién a través de la polftica
de bajos precios y tarifas de los bienes y gervicios pibli

CO®.

Como expresifn de todo ello el incremento del d&ficit
financiero del sector pfiblico no se¢ himo esperar llegando'
en 1982 a uns rmgnitud nunca antes experimentada del 18%
del PIR en 1982. El endeudauiento pdéblico, pars financiar
el 48ficit, por tanto ha tendido & increnentarse,

Dado que en la estructura del déficit financiero to-=
tal corresponde un gran porcentaje al gobierno federal y a
los orgenismos y empresas controlades presupuestalments, =

nos centraremos bésicamente en ostos dos elementos.

Del ocusdro 14 lo que se puede observar, es la gran -«
participacién del gobierno federal y los organismos y em=-
presas controladas presupusstalmeate en el total del eadey
deniento neto pues aquella se ha mantenido en niveles auy*
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1972
1973
1974
1975
© 1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982

!ndoudmionto
neto total

10,337
22,172
138,377
56,442
102,900
148,582
100,665
119,595
250,924
365,423
927,243
1°669,673

CUADRO 14

PINANCIAMIENTO DEL DEPICIT DEL SKOTOR PUBLICO 1971-1978 °
(Millones de pesos)

interno
10,172
20,683
2%,291
38,610
67,890
110,486
56,721
N.D,
N.D.
N.D.
N.D,
N.D,

165
1,289
13,086
17,632
35,010
38,096
43,944
N.D,
N.D,

" N.D,

N.D,
N.D,

Qob, Ped, ¥
externo oOrg: piblicés IRYTYHND
10,048 5,027|

20,937 15,361
35,033 24,460
54,295 28,157
101,098 45,675
146,513 88,2719
100,610 49,548
137,454 21,159
241,907 164,048
342,751 211,811
895,157 435,858
829,699  1°472,278

‘ Puentet Misars del cundro 10

1!

Gob, Pederal

[SXTETT0

"~ 199
1,255
3,303
11,644
15,499
25,272
19,842
61,128
4,48

123,761

17,757

Gob, P.a. Org. y

Potal
5,226
16,616
27,763
39,601
61,174

113,551

"6603”

82,287
168,529
229,568
559,619

226,191 1°700,469

1Interiis
=2,576
8,271
20,352
19,812

hp.
Fextero
9,846
6,22)
19,572
13,150

7,118
7,533,

4,904
35,502,
37,284

55,879

25,102

47,634

68,474
77,641
298,254
73,35

Org. y Rap,
Total
4,822
4,321
7,270
14,494
39,924
32,962
32,220
55,167
13,378
113,183
335,538
129,230
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ceroancs al 100 % durante todo el periodo estudiado.

Por otro lado hasta 1976 es claroc que el ondoudaniop-
to interno fué el predominante, tal participacifn en 06;0'
lapso partié de un porcentaje del 98.3% en 1971 descendidp
do un poco en 1976 cuando participa con el 74X del endeuds
miento total,

A partir de 1978 lae fuentes consultadas no retelan =
inforwacién en cuanto a la estructura del finanoiamiento =~
del déficit, sin embargo tales datos si se enouentran dis-
poniblee tanto para ¢l gobierno federsl como para las em==
proli- plblicas, por lo que dado su considerable propore—-
cién dentro del total, pueden prOporcionaé una buene apro=

ximaciln del comportamiento global.

Al respecto en 1977-1978 el ondeudamients interno de-
crece su partioipacién dentro del total a 563 y 20% respeg
fivnm.nto.‘ain embargo a partir de 1979 vuelve a asumir u-
na proporcifn mayor que llega en 1982 a ser de 80% aproxi-

nadamente.

El endeudemiento interno ha crecido aceleradamente du
rante el periodo analisado, en 1971-1376 su orecimiento ==
promedio fue de aproximsdamente 55% en términos nominales,
y on 1977=1982 de 60% iguslmente en términos nominules, ==
representando alrededor dol 17% en releciln al PIB en 1982,

 mientras que en 1971 fué del 2%, '
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Atendiendo al comportamiento especf{fico que ha asumi~
do la estructura del endsudamiento del gobierno federal, -
cabe hacer notar que #sta ha recafdo fundsmehtalmente en
el financiamiento interno a excepcidn de 1978, Sin embar-
€° la tendencis central fué la de financiarse con recursos

internos niomos que en 1982 representan el BT% del total.

En lo que se refiere a las empreaans estatales contro=
ladas presupuestalnente se observa que ambas fuentes de fg
cursos (internos y externos) guardan proporeiones simila-—~
res wviendo ligeranmente superior la del Tinanciamiento ine==
tearno a excepeiln de 1973, eio en el cual el endeudanmiento

~externo finanocia el total del déficit del sector,

Sin embargo es a partir de 1977 cuando la tendencia =
al predominio del endeudaasiento externo se afirma notable-
nente, En efecto, en 1977 tal proporcifn es del T8%, lle=
gando a su n&ximo nivel en 1979 siendo de 933, y & partir!
de 1980 desciende paulatinamente, perc siendo sienpre supg

rior al endeudaniento iaterno,

En cuanto al gobierno federal lo que se tiene es que'
®.es€l financiamiento interno se ha llevado fundeamentalmen
te a través del Banco de lNéxico. De 1970 a 1975 el Banco!
de México proporciont entre el 60% y el 90% de los recur--
s, el rensto lo obtuvo cor la contribucidn de Nacional X'i
nanciera, que @8 el principal banco de desarrollo,{(...)
Una parte consideradle del encaje legal, la ha canalizado'

el Banco de México al Tinanciamiento del déficit del Bseo~—
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tor pblioo (.es)3 De 8sta manera, mediante el encaje le-
gn;. el Banoco de México cansliza los recursos que la banca
capta, al sector pdblico pare financiar su actividad. {(es)
De 1976 a 1981, tuvieron lugar caunbios importantes en el -
financiamiento interno del gobiernos durante 1976-1979 los
recursos provinieron fundamental mente del Banco de Méxicos
a partir de 1978 el Gobierno Federal colocs (ses) CETES, -
que en 1980 y 1961, significaron ¢l 13.3% y el 105 del fi-

nanciamiento interno®, 2

Por el lado del financiamiento externo como se habia'
mencionado, son las empresas y organismos p@blicos los que
detentan la mayor participacibn, y notanto el gobierno few
deral.

Es especialmente notable que a partir de 1977 el fi-=
nanciamiento externo se convierta en una fuente relevante'
de recurseos, y ello ase liga estrechamente al exceso de li-
quides que para &mtos aflos compra en los mercados interna-
cionalems., ¥sta liquidesz derivada del lento oreciciento de
la inversin productivea en los prinoihales palees caﬁita--
listas, encuentra en la economfa mexicana condiciones idea
les para finenciar el ereciniento merced a la presencia de
los enormes recurscs petroleros, *De esta manera, la coine
cidencia de diaponibilid.d>do recursos en la bgncﬁ.intorng
cional y el auge petrolerc en México, conaolidaron la base
del creciente finanociamiento externo. Financiamiento que’
en -complemento del interno, era necesario para impulsar el

proceso de desarrollo, a través de la generacilin de divi--
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sam, roqueridau para alcn.n‘z'u- una mayor integracifn y ame=e
plimcidn de la capacidad productive, condiciones para redy
eir posteriormente la dependencia del endeudamiento exter-

22
noe

Haciendo una breve recapitulacidn lo que se puede cop
oretar ee que la intervencifn del Estado a 1o largo de la'
d‘o-d- pasada pretondia a travée de los instrumentos del
gasto e ingresces piblicos enfreatar los problenas cada ves

myéroa que enfrontaba ¢l proceso do acumulacifn,

Bn este sentido la politica fiscal ioplemeatada se ~-
tradujo en un crecinmiento de los ingresos en menor magnie-
tud que los egrewvos, como resultedo de la decisidn guberns
mental de gastar mfs a fin de crear demanda adicionel y ca
peacidad productiva, y esacrificar sus ingresos tanto poxr le
vfa de une baja cerga tributaria conmo la de ofrecer bienee
Y servicios & bajoe precios, con el fin de mantener la ren

tabilidad de la inversién privada.

De tal manors, la consecuencis final ha sido que la =
politica 2iscal diese pié a que paulatinanente el financis
niento deficiterio haye cobrado un papel fundamental agudi
sando cfolicamente el desequilibrio fiscel, impidiéndo por
lo tanto la consecucifa de un proceso de crecimiento soote

nido,

Si bien la intencién de coadyuvar a la superaciln de’

lo® obstéculos al proceso de acumulaciln se expresf a tra~
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vés de . un mayor gaunto pdblioo on sectores estratégicos ta-
les coxo e) energético, comunicaciones y'tranﬂportes. eto.}
no se vi8 complementado lo anterior por una polftica de ip
gresos que tondiera @ elevar los recursos prpﬁio- pard -
finonciar el gasto dindmico, pues empeors la intenciln de
eatimular a la inversifn privada mediante miltiples medi-e
das entre las que destacan una polftica tributaria que nun
ca se tradujo en un esfuerzo fiscal verdaderamente signifi
cativo, adenmds de las bidn conocidas propiedades regresivas
- del eistema inmpositivo al tratarse preferonc;nlmente a los
ingresos derivados del tnc?or onpital cargando el peso de'
la recaudacién eobre los productos del trabajo, y otorgar!
una mayor atencién a los impuestos al‘conaumo'(IVA) que =
grava igualmente a in@ividuoa no iguales (o no en iguales'

condiciocnes).

La polftica de precios y tarifas de los servicics vy
productos do-las enpreosas estatales contribuyd asinisno a
traneferir rccuraoe_al sBector privado con el consecusnte =

empooramiento de su situacién financiera.

Todo esto se conjugd pora llever a una crisis fiscal'
en 1982 de magnitudes nunce antes alocancadas, Cabe desta-
car que el creciente desajuste §e las finonzas pdblicas ‘&
. lo léréo del periodo analizado, dif lugar & un cada ver ma
yor financianiento deficitario que recurril de nmanera fun-

dezental a partir de 1977 al endeudaciento en el exterior.

Esto tiene funestas consecuencias, pues el acudir de
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¢

Baners oreciente a los reoursos extornos pars finanoiar XY
déficit plblico lejos de convertirse en un factor que beng
ficie la actividad econbmica, se erige en una crecisnte =
cargs para el mismo gasto pdblioco el cual tiende a destiee
nar cada vesz mayores montos para cubrir el servicio de 1la

deuda asfixifindose asl su expansiln.

Este proceso le confiere as!f una recurrencia a la cri
sis fiscal en tanto que no modifigque eustancislmente su pg

litica de ingrecos.

Dado que el tinnnciamlonto externo no pe ha traducido
en una correspondiente expansibn e integracifin producti-ws
vazj. el proveso de acumulacién para llevarse a coho re=--
quiere insumos, equipo y asistencia extranjeros amplifndo-
se la brechs entre las divieas disponibles y las que se re
‘quieren, debiendo recurrirse de.nuovn cuenta al endeudam-=

miento externo.

En coneecuencia al depender el Estando para su cinfmie
ca intervencisn do recursos prestados tanto interna como =
externamente, ve limitada su acoifn a lus medidas asumidas
por loe proveedores de tales recursoe vato es), las finan--
gas plblican se vuelven altnmen:o vulnerables disminuyendo
por tanto la capacidad estatal para regulsr el proceso de

desarrollo dec nanera aut8anoma.
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CAPITULO 4
EL DsstUILIBRIO DBL SBCTOR BXTRHNO
4.1 Hodelo de acumulaciSn y sector externo.

Como ys ee apuntl el modelo de acumulacién seguido -
por la economfa mexicana a partir de ls post-guerra tiene'’
Bsu centro de gravedad en el roceso de industrializacién a
través de la sustituciSn do importaciones. Es puws el seg
" tor industrial ¥y su crecimiento el elemento que explica en
gran medida el orecimiento cuantitativo del resto de la e=
conomia, ni imponer a los demfic sectores un ritmo de oreci

siento més acelerado.

Por otro lado, es una caracterfstica bAuica de &sta -
md&alidnd de industrialisacifn seguida especialmente por -
los pafses latinoamericanos y en nuesiro caco México, el -
que esta haya sido poco integrad ra del aparato productivo
desarrolléndose de las actividades nfs sinples a las nds -
complejas cstc eo, inici&n#olo prinero la sustitucién de
bienes de consumo popular, enseguida y fundamentaloente a
partir de los sesenta la de bianqs de consuno duradero y =
de algunos bienes intermedios y de capital, particularmea~
te fata filtica en su etapa "f&oil",
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La sustitucién de importaciones es entonces la que dj
nanisze & la voconomfc en su conjunto, al constituirses en la
fnica ®alide al prcblema consistente en que al crecer la
demanda de productos industriales orecen a la misma volﬁe;
dad las necenidades de importacién, sin embargo la capacie
dsd de importar depende del aumento de la demanda de pro=
ductos primarios por parte de los pafses industriales, mis
ma que por otro lado, orece nfs lentamente que la de las
importaciones industriales de los paises subdecsarrolls=-

dos,

Se habfa yn mencionado en el primer capftulo que una
caracteristica distintiva de la industrialisacién en Méxi-
co o8 la de no connoideror explfcitamente como objetivo pri
mordial la consecuciln de altos niveleo de exportacifn ma-
nufacturera, ecto es, la industris ese orient$§ bésicanmente'

al abastecinmiento del mercado interno.

En ese sentido oabe hacer notar la especializacién =
exagerada del comercio exterior oxpresada en el hecho de
Que las inmportaciones aon raeslizadas por el sector induse-
trial, ¥y las exportacionec por los sectores dedicados a la
producoién de bienes pricarios. Bsto es de fundamental im
port-nﬁi- para entender la tendencia al estrangulamiento =
externo y con ella la evoluoifn de la sotividad econfmica’

mexiocana.

De la evoluoifn seguida por el proceso de industriali
saciln via sustitucién de importaciones se destaca la pré&g
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ticeamente inexistente produccién de bienes de ocapital en
las priveras etapas del pr;:ooao que llegan a prolongarse =
por varios .nba. déndose el ouso como en México en el cual
la participacifn de la industria en el producto nacional «
es similur a la observads en los pafsés avuuadoaz, y s&in
‘embargo la proporqi&n de bienes de produceidn producidos =

j.ntornomento reaulta précticamente inoxintinto.

S1i en una pricera in-tmioia no mse conéidora la parti=
oim 0i6n activa del Estado y la inversién se realiza en =
las actividhdes yo existentes, sc¢ presenta el fenlmeno si-
guienta: de la doble funcién que deceénpefia la inversidn -
esto e8, ampliar le capacidad productiva del mis y genc~=
rar demanda efectiva, 88lo ce éumple enteramente la prime-
ra & consacuencia de la précticamente inexiamtente produc==
cibén interna debienes de capital; &sto provoca que una - =
gran parte de la demanda efectiva generada se vaya al axte
rior deenpnreciez_xdo los efesotos multiplicadores directos =
de la inversibn, esto ea importante pues las ganancies ya

no dependerén oompletamente de aquella,

Otro efeoto inverso sobre les ganancias se presenta,'
al no depender negativamente de Sotao de las importaciores
totales sino solamente de lap distintas a las de bienees de
capital; por otro lado, 8i se supone un nivel de oiport.—-
ciones deterninado exSgenamente, el nivel de gmnancia ¥y =
por ende del ingreoo dependerdn de las inportncionol de =

bicnu de consumo ® intormndio-.
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Dado que aguellas importaciones son complementarias y
PoOr ello unecesarias es posible que la propensién a impore-
tar se mantenga constante, por 1o que el ritmo de crecimi-
ento de las exportaciones determinarf la mxima tasa ‘'de
oreciniento del producto sin generar tendencias al deterig
ro de la balanza comeroial.

Sin embargo dado que la inversién se canalisza al exte
rior deja inalterados los niveles de ingreso y ganancias,
que al distribuirse entre un mayor acervo de oapital provo
oan la cafda de la tasa de beneficio y con ella la invere
8i8a.

8i ante la caefda de la inversiln se introduce al eec-
tor pfiblico a fin de estimular la demands agregada, se tig
ne que el proceso de acumulacifn serf sostenido pero tienw
de a generar déficits or8nicos de la balanca oomercial y -
requerird adends de un d8ficit pfiblico oreciente.

Las condioiones que propician una amplimcién del d&fi
cit externo son por una perte la alta elasticidad~ingreso'
de las importaciones y por la otra, el crecimiento de 1las
exportaciones a un ritoo menor. Recieates eestudios han =~
zmostrado Gque en 108 setenta la elasticidadeingreso de las’'
importaciones duplica précticamente la unid.ds. traduocién~
dose estd en la creciente penetraciln de importaciones con

un coaportaniento prociclico.

Consecuentemente 1lo que se tiene es que en los perio=-
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dos de estancamiento del producto y la acumulacifn, la ine
texvencifn del Eetado a tQ-vGa de un mayor gasto a fin de
sorecentar el producto tiende a ampliar el d8fioit externo
y en oonsecuencia un mayor deterioro del déficit pdblico,'
nientras que el Estado pretenda mantener un mcelerado rit=

mo de crecioiento,

No debe perderse de vieta que éste proceco se insceri-
be en el marco del agotamiento del prooceso de sustitucién'
de importaciones, en 51 que la expansiln por las causas ya
seflaladas tiende a autolimitarse y el gneto pfblico es cog
viexrte en 0l elemento que comanda el procesc de crecimien-

to generando desaquilibrios en la balanza oomercial y en -

las financas pdblicas que acaban por cbligar al Estado a

frenar la expansifén.

Como consecuencia del carécter sutolimitativo de la

expansifn generada por el gasto pdblico, lo que se tiene
e8 que la roversifin del ciclo se determina por factores -
que operan sobre la toma de decisiones de polftice econbmi
ca especialmente en cuanto al desequilibrio externo Yy el -

défiocit fiscal.

La matrie de relaciones desarrcllada por c..nr‘. y =-
presentade de manera muy sintética permite precisar la me=
.clnicc de la relacoifn aocunulacifn =Estado~ desequilibrio -
externo y déficit fiscal, en el contexto especffico en el
que se ddeenvuelve la economia zexiguns a pgrtir de los eg
tenta esto e8, el agotaniento del proceso de industrialisg
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c1én seguido a partir de la post-guerra,

Por una parte ®e ha hecho notar el que la sustitucisdn
de importaciones se estanca en los primeros afios de la ‘aé-
cada pasada, y como el auge & partir de 1978 se ve acompa~-
flado de un prooeso de penetracidn de 1mport-oiono.5. jrocg
80 que Villnrroalé califica como "desustitucién de imports
ciones” a partir del auge pstrolero.

En el contexto ya seflalado del agotaniento del patrén
de orecimiento, se inserta la mayor participaciln estatal!
que ha desembocado en oada ves mds explosivos cfclos de -~
orisis fiscal, que experimenta en 1982 uu nivel nunca an=-
tes alcancado al situarse en una mngnitﬁd del 18% en rela=
cién al PIB.

Es asimiemo notable la tendencia al agravamieato del!
desequilibrio externc, que 8i bicn es un rasgo notable ya
a1l finalizar el desarrollo estabiligador, no se desencade-

na 8sino hasta los aflos setentas
4.2 Carfoter estructursl del desequilibrio.

La prinera ocuestifn a destacar es el carfcter estruc=-
tural del desequilibrio externo y al respecto segin la vie
8ifn estructuralista "...explica la naturalesa u origen =
del desequilibrio externc como un fenfmeno intrinseco a la
otapa y patrSn del orecimiento de las economias en proceso
de orecimiento, (.s.) en su primera etapa, la denanda de «
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importaciones se caracteriss por una alta elasticidad inwe
greec, mayor que la unidad, debido a ls intensidad de ime-
portacionss del propio proceso de sustitucidn, Al miemo =
tiempo ¥y dada la carencia de sustitutos interncs en éste ¢
tip.. la elasticided precios relativos de la demanda de ig
portaciones @s muy taja (,9.) respecto a la elastioided ig
greso y sustancialoente menor que la unidad. Por otro la-
do; 1lss exportaciones, por lo general coancentradas en unos
cuantos prodwctos primarios, pueden orecer pero no en la =
ﬁroporcisn dessads p.!'l evitar el desequilibrio externo:

La exportmciBin de bienes primarios depende en buena medida.
de la demanda internacional y no e8lo de las condici.o.n-e -

internas® ..." '.

Villarreal afirma que ¢l desarrollo econfmico se tra=-
duoe en el laxygo plaso en una myor capucidad de .oxportar'
que e¢ ve frensds poar la sobrevaluacién del tipo de cambio
susceptible de corregir nediante la devaluacién en combinas
cién ocon otrac nedidas, esto es, la hipbtesis de la sodre=
valuacién de la tmsa de carbio =-admite un carfcter semieg
tructural del desequilibrio externos en contraste con fsto,
la cita anotada anteriormente implice que los mecanisncs =
puramente monetariocs tales como la dovalmcidn‘no corrigen
oi desequilibrio,

Ia hipStecis de la sobrevaluacién de la tasa de cam=-
bio supone a 8u ves Que la estructura de las exportaciones
se halla bastante diversificads reflejdndose incluso on
un Wayor peso de lms exportacicanes manufactureras despla--
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sando a las de productos p_rina'iou. sin embargo a jusgar -
por el ocomportaniento del comercio exterior en la €ltims -~
fass 2o auge, el petrolec junto con otros productos de oa-
rdoter primario representan wn gran poroentaje de la ek-
portacifn totalj éstos productos especialoente el petroleo,.
ven regidos osu precio y cantidad de exportacién internacig
nalomente, por lo que una devaluaoiln no altera en nada su'

conportaniento;

Una segunda cuestisn que debe seilalarse es que las --
tom}cuoh. al desequilibrio externc inherentes al propio =~
modelo de au-tituoidh de importaciones se vieron acentuae~
das desde el inioio de la industrialisacidn por una polfti
cea estatal de proteccifn excesiva al sector industrial, =«
configurando una industria ooetosa, desintegrada, incapec'

de generar asufiocientes emplecs, etc.

. De tal formm el proceso de industrialismcibén se carag
teriss por lo siguientesr "a) (...) ha eido en buena medi
ds la sustituoiln de una corriente de importaciones por o=
tra corriente de inversiln extranjers y precissmente atrai
da por una polftica proteccionista ‘y de subeidios fiscales

(...)

b) la vulnerabilidad y depen--
dencia del proceso de orecimiento respecto a las importa--
. ciones se ha inorementado, mientras que en 1929 las impor-
taciones de bienes intermedios y de capital representaban'
el 55% del total de importaciones de bienes, pera 1970 di=-
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cha particimmcifn se eleve al 90%; de esta manera una re--
duceiln en la capacidad de importeciBn tiene en la actuall
‘dad un efecto mayor en la producoién y el empleo que n =
1929, :

c)Bl déticit contfrnuo y ore~—
ciente en la bulanza en cuenta corriente (1940#1970) fué -
financiado a travée de la deuds externs y la inversiln exe

‘tranjers. (-0.)

4) Aunque pars 1970 la estruce
tura de las ,oxportncionbn de merconcias exra wls divervifi-
cada (25 productos representaban tres cuartas partes de =~
las exportaciones), el 75% era todavi{a de vroductos prima-
rios. Por otro lado, el 75 del oomercio en suwbas direce=-

ciones se realizaba en Estudos Unidos”. 9

Envtodo cago lo que se tiene es que el logro del dess
rrollo estabilisador fué ¢l haber aionn:zt.do un equilibrio!
interno completo (crecimiento con ostebilidad de precios),
cuyo precio fué un contfnuoc y permanente desequilibric exe
terno financiado ocon capital .xtran;lox;o. v un oreciente &§
ﬁ.ci_t gubernanental financiado con ondfudmionto interno y

oxtorno;

En efeato en la dfcada de los sesenta el finanvianiepg
to externc direoto e indirecto (inversiSn extranjera y =
préetamos externcs) aument$ su participacién relative _pm‘
equilibrar la balanss de pagos, Sin ecbargo, la inversidn
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extranjers ha tendido a ser decreciente ocomo mecaniemo cog
pensador, ocupando en oon‘ocuoncic la deuda externa una mg
yor proporoeiln, 10
Bn sfntecis, hasta el momento se han presentado el =
marco en el cual ce desenvuelve teflricamente el proceso de
agumulacifén a partir de los setenta, ol papel del Estado - ‘
como reactivador del orecimiento y las consecuencias que

sobre el sector externo tiene tal intervencién,

Fosteriornente se sofialaron las rafces o-truoturslcﬁ'
del Cesequilibrio externo y se destacd de alguna naners -
que de las formee usuales de financiamiento del desequili-
brio, s saber inversifn extranjera directs y endeudamiento
exterior, éste dltimo ha jugado un papel primordial funda-
mentaluente & partir de la década de los setenta & fin de
captar las divioas requeridas ara el proceao de crecimien
to, acentuando de tal manera la depondencin externa del -

crecimiento econdémico.

4.3 Papel del endeudamiento externo en la captacién de ai

visas,.

En una pricers instancia se intenta deotecar ea &sata’'
#90cifn la relevancia que a 10 largo del periodo 1970-1982
adquiere el endeudeniento externo como una polftica delibe
rads del Estado a fin de no interrumpir, sino impulsar el
brqcolo de acunulacifn al decoartar como ®e ha visto entre

otras ouestiones una verdadera reforma fiscal que provea -
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de los recursos propios necessarios pars cubrir el dinamise

m0 del gasto pﬂblico experinentado en &sta etapa.

FPor otro lado el endeudamjiento externo es también *un
producto‘dol desequilibrio estructural de la economia ya =
mencionada anteriormente, que se traduce en un orecimiento
de las iaportaciones mayor que el de las exportaciones es-
‘pecialmente en Spocas de sauge, ¥y en un haroo en el ocual el
procesc de sustitucifn de importeciones se halla estanoado,

tal como sucede en el pe riodo estudiado,

Recurriendo al esquoma eebozado al inicio de Sete ca-
pitulo se recordarf que la etaps de auce pgenerada por el
inoremento en el gasto pfiblico, tiende a provocar dada 1la
complementaridad de las importaciones d&fiocit crfnicos en
la balansa comercial. la presencia recurrente de el défi-
cit comercial reperocute en el nivel del dé&ficit pdblico, =
en virtud de la neceeidad de saldar loe crecientes desajus
to-vdol asector externo, agravando alin mds su precaria 8i--

tuacibn financiera,

Sin embargo es un hecho pqrtiuularmcnte interesante -~
ol que a partir de la segunda mited de la década de los se
tenta, el doeaquilibrid externc comienza a ser explicado -
de manera creciente por la balanza factorial, esto es, la
dinfmice del endeudamiento empiezs & cobrar cierts autono-
nfs independiréndoee de los flujos realec del comexrcio.

Por otro lado es de destacarse que el endeudaniento -



externo ha #ido fundamentalmente a partir de los aflos cine
cuenta '..;01 sds importante mecanionc de ajuste a travée'
dol cual el Estado hs buscado resolver tanto sus desequilj
brios finsncieros =gasto plblico y balensa de pagos= como!
su debilidad para diseilar y aplioar medidas al menocs paree
cisloente alternativas de captuciln y novilicaciln de re--
cursos internos. (...) E1 gobierno, al contratar deuds ex
terna a 1o largo de todo ese periodo (aflos setenta), lo va
a hncor o pars financier el déficit en cuenta corriente -
. =que en los aflos setenta asums una tendencia expansiva~ o

pars financiar su d8ficit presupuestal.” 1

Bn efecto, como pddi‘ apreciarse de los datos del cuy
aro 15 (hoja oiguiente), el déficit en la cuente corriente
de la balansa de pagos se agudisa de mon explosiva a lo
largo del periocdo analisado. De 1970 a 1981 el déficit =
nuliipl:lé. por dies al pasar de 1,189,.8 pillones de d8la-~
rin s 12,544,3 willones de dSlares respectivamente pare --
descender en 1982 a un nonto de 2,684.5 nillonas de dilame
res oomo rosulfa_\do de una pol{tica de fuerte contraccifn -
de la demanda sgregada, que incidid fundamentalmentw en =~
una notable reducoidn de las importeciones méas que en el -
incremento de las exportaciones por las sucesivas devalua=-

ciones experimontadas en ese ailo.

Lo que debe primersmente destacarse al obso'rv-i ol
6onportulionto del déficit en cuenta corriente es que el
periodo amalisado se puedec dividir claracente en 2 subpe——
riodos a saber, 1970-1976 y 1977-1982, en 106 cuales se -



néfiott en cuenta corriente

Balansa comercial .
7 palanss de servicios coasmiales

Balansa de fagtores

‘= Ingreaos

- Egresos
Reuisién de utiltdades por IBD
Intereses dal ssater midlieo
Otros intersses

Oumnta de Capital

= Capital a largo place
- Seator Riblico
Seetor Privado

« Capltal a corto plasze
Sector Riblico
Sector FPrivade
Astivos

Derechos espaciales de giroe
Wrrores y osisiones

Vartacién de Ressrvas
{ + disminucidn, = sumento:)

1970
-1,189.8
-989,7
280,2

'480. 3
67.5
547.8
129,2
290,2
128.4

850.4

563.1
263.5
299.6

287,)
181.5
148.6
“2.8

45.4
396.1
-102-1

Puentes Estad{sticas histéricss de 1a balansa de pagos, Cuaderne 1970-19 .
¢ Informes anusles de 1979 @ 1982, Banco de Méxtoe. 4

CUADRO 15 '
COMPOR'TAMIENTO DRL NRPIQIT BN CURNTA CORRIRNTE Y SU PINANCIAMIENTO 1970-1982

{ Millone2 de délurer )

1771
- -929.0

-852.9
45,8

«511.9
- 591
571.0
128.9
306,2
135.9

896.6

708.8
291.7

416,)

187.8
129.0
28,4
0.4

9.6
13,5
"199 39

1972

'1.005.8

-1,068.1

615.0 -

=-552,7
625.9
14).9
321.4
160.6

4325

841,7
411.4
430.)

«403,.2
«262,1
. 166,68
'31317

39,2

789.7
~264.6

19713
‘=1,528.8
~1,776.6
302.6

-654.8
160.6

B815.4.

167.4
442,
20%.9

2,051.2

. 1,865.8

1,208,9
656.9

185.4
415.2
220.4
-‘5002

~400,2
=122,2

1974
-3,226,2
-3,22).4

926.6

=929 .4
234.4
1,161.8
190,3
707.2

3,822.6

2,793.)
2,074.7
T18.6

1,029,3}
846.9

662.9
~480,%

=5%59,9%
'36t9

1975
-‘|4‘2‘4

"3!52‘ . 3
540,6

=1,458.7
186.9
1.6‘5‘6
290.6
1,031.6
40444

5,458.8

‘0312-7
3,583.3
789.4

1,086,
764.5
517.0

=195.4

-851.)

'165|1

1976
-3,683.2
-2,612.8

825.8

-1'89610
174.1
2,070.3
46,7
1,08.,6
405.0

5,069.9

4,700.7
4,214.8
486.9

38,2

878.1

243.9
. -75308

"2| 39006
"1000309

78

1

s
i

X
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cuapRO 15 ( Continusoién) ’
® BN CUENTA CORRIRNTR Y SU PINARCI AMIENTO 1970-1982

~ (mi1llones ‘de aélares)

o . a9 1918 1919 1380 , -198L . 1982,
Bificit en ouemte corriente  =1,396.4  -2,692.7 -4,870.6 <T7,223.3 -12,844,3 -2,604.5
Balansa oomeroial -03103 "1.61903 -2982500 '2.02901 -4.0‘6.1 6.816-1
llhniu de servioios comercisles 1,223,  1,%9.3 1,326.5 . 504.2 «909.8 597.2

CONPORTAMIENTO DEL DRPICX

Balansa de factores v «1,932,6 =2,382,7 -3,371.) -4,898.4 =7,547.8 =10,157.0
- xn‘l‘.lo. 2”01 ’ ‘0301 69408 1.022-‘ 1.3“!1 1'2‘7.2
- Rgresos 3016201 201‘5.8 4.066.1 5.92000 8.93’09 11.‘0’00
Reaisidn de utilidades por IED 189.0 214 .4 356.9 444.0 5$50.6 525.5
Intereses del sactor piblico 1,542,3  2,023.1 2,888.4 3,957.6 5,476.0 7,791.3
Otros intereses ' 431.4 548, 3 820.8 '1,519.2 2,907.) 3,08@.2
Ouents de Capital - 2,276.0 3,253.9  4,533.3 11,948.) 21,859.6 6,079.4
« Capital a largo plazo 4,270.4  4,689.0 4,591.0 6,835,2 11,696.2 8,197.6
Sector Riblico 3,872,3  4,063.2 3,146,7 4,058.5 8,656.6 7,077.1
Sector Privado . 399.1 625.8 1,444.3 2,776.7. 3,039.6 . 1,120.%
« Capital & oorto plaro =1,99%5.4 =1,435.1 =57.7 5,113.1 10,161.4 =~2,118,2 -
Secter Riblico «949.8 ~1,489.4 205.5 67.8 9,267.0 =1,439.0
Seotor Privado, R «118,1 529.2 1,505.5 5,910.5 . 3,430.5 417
Aotivos ' =927.5 «474.9 «1,768,7 =865.2 =2,5)2.1 <1,420.9
Derechos especiales de gire - - 70,0 173.5 = 69,6 -
Rrrores y omiciones -22,5 «127.0 686,2 =3,647.6 <=B,372,7 «6,579.6
Variaeién de Researvas -657.1 -434,.2 =418,9 <«1,150.,9 -1,012.2 ;3.184.1

( + dissinuociln, - sumento )

Puente: Fstadfstioas histéricas de la balansza de pagos, Cusderne 1970
e Informes anuales de 1979 & 1982, Banco de MNéxico. ~1978
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parts de un nivel relativemeante bajo en el difioit pora Ai
canzar una dinfnmica de gran orecimisnto que se ve interrug
pida en loo afioe de 1976 y 1982 por sendas polfticas reswe
triccioniotas cuyo fin es golpear fuertemeate la denands a
&regnda & objeto de nli{riw los fuertes desequilibrios fie
nancieros tanto del cector externo como de las finanzas pf

blices.

Sin entrar en detalles, ss confirua de alguns nmanera'
que ¢l dinamisno que impone el gasto pdblico a ia acfivi--
dad econdnica debe frenarse ante la presencia de graves de
sequilibrios en el frente externo y finansas piblicas =que
por otro lado couo puede observarse en cuanto al sector ex
terno ha sido verdaderszente enorme on 1981 respecto al ex
perinentado en 1975=, que hen obligado 2l Lstado a tomar =
decisiones reatrictivas ein llegar a les verdaderas rafces

del problema.

Por o¢ro lado puecde mencionarse que durante el primer
subperiodo 1970-1976 el défioit'en la cuenta corriente se'!
explica en su mayor parte por ¢l conportaniento de la ba--
lanza comercial, pues excluyendo la balanza de servicios «
comrciﬁlol. superavitarfa en prdaticamente todo el peric=
do de andliocis a excepciln de 1961, el saldo de aquella rg
presenta alrededor del 70k dugl déficit conjunto de las'

balansas conercial y de factores,

Correspondientemente al déficit de la cuenta corrien~

e me obsorva un persietente incremento en el sndeudamienw
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to pfdblico tanto a largo como a corto placzo, pues de ser -
de 445 nillones de dflares en 1970, en 1975 aociende a =
4,348 millones de d8lares 10 que da unn idea de la oreciep
te nmagnitud que experinerta en eate periodo el ritwmo do‘en
deudnniento, y su oreciente importancia a partir de 1977 =
en la explicacifn del déficit en cuenta corriente,

Es de hacer notar que en ¢l aflo de 1976 a peear de -
descender el ddficit oan cuenta corriente de 4,442,484 a =
3,6683.2 millones de dflares, el endeudamiento pfblico neto
aumenté de 4,348 a cerce de 5,000 milloneo de d6lares atri
buibtle al finanociamiento de una fuerte fuga de ocapitales -~
que si bien se iniocia & partir de 1973 adquiere sus cayo=-
res niveles en 1976, si atendemos al comportamiento del -
rubro de errores y omisiones el cual registra la centidad'
de 2,390.,6 nmillones de délsres en &ste aflo, culminando -
asi la tondencia ascendente de hufda de capiteles en este'

subperiodo.

Cono ya @e habfa pmencionado, a partir de 1977 la ex=-
plicecilén del déficit en cuenta corriente sufre modifica--
ciones pues ya no ¢8 la balanga comeroial el principal res
ponsable del deterioro externo, si bien no deja de wser im-
portante, pasando a ser relevante el papel jugado por el =
‘ saldo deficitario de la balanze faotorisl,

Es muy notable el cambio a partir de tal efo (1977),'
ya que del déficit conjunto de las balansas coumercial y de

factores, excluyendo ls balansa de servieios comercisles -
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excapto en 1981vcunndo tanbidn contribuyd anl défiecit 310-5
bel, alrededor del 703 ocorresponde ahora a la balanza de -
factores, Por otra parte cabe apuntsr que al interior de
la balenrza de faotores juega un papel decisivo el pago *ae
interenes de la deuda anteriormente contrafda reprasentans
do una proporcién fluctuante pero sieupre cerouna al 709 =
de los egreascs totaleas de tal balansa.

Cono podrf deducirso de #sto con el tiempo el saldo =
de la balenza de factores cobrs una importancia orucisl =-
respacto ol déficit en cuentn corriente. Bn la medide en
que el endeudsuieato externo se acrecienta como resultado’
de la scumulmcién de saldos deficitarios en la cuenta co=w
rriente do la belansa de pagos, los intereses de tal endey
demiento se incrementun inavitablemente, 0 en otros téroi=
nos "... 0l déficit acumulado de la cuenta corriente se =
compensd con el endeudsmiento externo, el cuml obligl = pe
. gos mayorss hscia ol exterior en forma de intereses y divi
dendos, que a su vez se convirtieron en la causa pPrinorwww
dial del déficit corriente., Asf, el desequilibrio en lae
relaciones econbricas oon ol exterior entrf en una fase de
retroslimentacién y por ello el creciniento de la econonfa
nexicans ha estado acompafiado de um deuda cxterna en ocon-

tfnuo e ininterrunpido aumento." 12

La dindaioa propis oobrade por la balanta de faotores
o8 notable en el afic de 1982, cumnndo en virtud de que las
balanses comorcial y de servicios cowmorciales registran un
ealdo superavitario de 7,473.3 millones de dblares, el dé-
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ficit en cuenta corriente 8¢ explica enteramente por el dd
fiocit de 10,157 millones de dSleres registrado en la balag
sa factorial, jugando un peso fundamental el pago de inte=
reses por deuda contrafda an:eriormente, *

Sin embargo eubria hacer notar que especialmente a --
partir de 1981 gran parte del endeudamiento oxtgrnb se ex-
iliel por una incontenible fuge de capitales (el rubro de
errores y oniaiones sunma para 198;-1982 alrededor de 15000
nillonen de délaree) cono resultado de la combinacién del!
inoremento de las tasas de interéds internscionales promovy
da por el gobierno norteameriosno en 1980, y la cafda de
los precios internancionales que tuvo lugor s mediados de -
1981. despertando expectativas devaluatorias, que no pudie
ron ser combatidas por el inoremento de las tasas de inte-
rés de los titulos finanoieros denominados en moneda exe==
tranjersa, provooando solamente el incremento en la dolari-
gacifn de la captaciln bancaria y un leve efecto sobre la
creciente fugs de cmpitales, teniendo (ue recurrirase riral
mente a la implenentacifn de un control de cambios genera~
lisado.

La fuga de ocapitales al no contenerse ¢on los incre~-

. mentos en las tasas de interés internss obligB.- recurrir!
al endeudamiento externo antes de la implementacibn del
dontrol de ocantios, en este sentido "...el dramftico vold-
men de orddito externo oontr-t-@o por el sector pdblieo du
raste 19801982 obocdecié a la denmanda de divises de los =
particulares, dectinadas en prinoipio al pago de los
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crecientes volﬂmpnco de mercanclas y servicios ndquiiido-\'
en 8l exterior, pero sobre todo, en el periodo de julio de
,1981 -_neonto de 1982.. como uwn medio para preservar el ﬁo-
“der de eompi-n de sus activos monetarios, mediante la adiuy
eicifn de activos extranjeros y de t{tulos finanoieros o-~
frecidos por la banca internacional, cowo.parte de uns es-
calada ecpeculative de dimensiones desconunales, desconocy
da® en la historia del pdl.'v 3

‘De 1o que hamta -hor- se ha expuesto resulta oluro -
qQue 1.. btalansa comercial afn compensada por los saldos po-
-itivo- de la balansa de servicios comerocislea, he regis~-
trado un. déficit permansnte que ha obligads a un mayor ene

deudamiento con el exterior,

3in enbargo ul pasar el tiempo sin corregirse lae cay
sas eotructurales de tal déficit, e ha acumulado una car-
ga financiera de pagos al exterior que paulatinsmente se -
wvuelve por sf mioma en un obstdculo fundacental para el =
orecimiento, "Los ailos sementa précticauente representan'
un cfolo econénico completo basado en la estrategis de ine
dustrialisacién via suetitucién de importaciones, y adém‘a,
le economfa mundinl se encuentra en auge., For otra parte,
el endeudamiento externc es rel‘gtiv_umonte noderados en --
1960, la deuda pdblica es 4% del PIB, y en 1970, 9.1% del
P1B, Bn los afios setenta, la economfa atraviesa por dos =
ocioclos ocoan:looa de oorta dureacifén caracterizados por 1la
penetracifn de importsciones, y la economfa mundisl se de=

saoelera, en tanto que el financiamiesnto externc crece rf=
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_ pidnmento,vdo tal forma que on 1980 la deuda representa -
20, 6% dey PIB,* ¢

lae cifras oitadns respecto a la magnitud de 1a d:hd.
pliblica como porcentaje del PIB reflejan la escala nagnifi
" oada de endeudamiento u”io largo de la déocada, y fsto en
. otros términos se podrfa expresar de la siguiente manerai
en el periodo 1970-1976 la cuenta de capital acumulada ==~
musestra un total de 18,582 millones de dSlares, de los cug
les el capital & largo plero representa sl 85.2% del total
ccrroapondiondo el 15§ reatante al movinmiento de capital a

corto plazo pdblico y privado,

Para el periodo 1977-1982 la cuenta acumulada de capi
tal registra un total de 49,950.5 millones de d6lares un =
poco menos del triple de la del periodo anterior, de los
" cusles B0F es capital & largo plazo y el 204 restante a --
oorto plazo. Es interesante hacer notar que pese a que el
capital a largo plazo ocupa el mayor porcentaje, a partir!
de 1980 el ondoudymiento a corto plazo se incrementa nota=
blémante representando précticamente el 50s del Qndeudn---

niento neto total en 1980-1981.,

Los datos mencionados constatan el canmbio que se " da
L en la encala de endeudmsniento tanto para el sector pdblico
somo el privado al puser de uns a otra etapa, 1o que refle
ja para ol'lootor pdblico el arraigo de una estrategias de
oredimiento y para el sector privado la internacionalisa--

ci8n del oapital medimnte la contratacifn de prestamos en'
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el exterior por grandes bdppolsa privadas necionales que =

15

palen nl-ixtcrior en busca de fondos.

Haota nﬁul se han sefialado en 1o fundnmont-l lae qdi'
pnrooon ser las c.rnotorfaticas ofis rolovantoo en torno al
‘probiomn del -gudo déticit oxtorno durante la década do -
los setenta, poniondo enpeciel lafa-io en la o-tr-togiu €3
.bornanontnl de oontrutuoidn de deuda oxtornn a fin dc apo=
yar de esa manera el prooeso de crocinignto. ain recurrir'
a modificaciones ni de la estructura 3?on6mica ni en 1las

fuentes de ingresos propios del -ootgp'pﬂblioo.

Sa ha viato cémo ésta estrategia desemboca en una di-
ndnmica deficitaria de la bulqnnu de ?gquraa. &l punto en'
que ésta ss constituye en el prineipqi eleuento expl}endor
del défiocit en cuenta corriente en oi uubperiodo 1977=-1982,
constituyéndose en un obmstfoulo rundumnntal al orecimiento
ante la ausencia de medidas qua tiendan a corregir el comw

ponente estructural del desequilibrio externo,

Indudablemante no 86 ha agotado el tema, ni fué esa =
la pretensidn, eino el proporcionar una explicacibn del -
porque del oada ves mfs agudo déficit en la cuenta corrien
fo'do la balansa de pacos, destacando como ys pe dijo el -
p-pol'de la estrategia estatal en tal proceso.

En este sentido si bien se reconccen algunss caracte=
risticas del endeudaniento pdblico tales como su oreciente
privatisacibn, etc, tales caracterf{sticas no dobontnltornr.

notablemente las tendencias anotadas a lo largo del periodo.
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CONCLUSIONES

Con el estancamiento del proceso de auntituoidn de -
:I.mportaeionoa a partir de la década de los setenta, y )
consecuente manifestacién en la marcada desaceleracidn de
1a actividad econémica gonorall-, y particularmente del -
ssctor industrial, se abandona definitivamente 1ls etapa -
de crecimiento sostenido que se experimenta durante el de
saxrrollo estabiliszador.

S4 bien el crecimiento de la econonia oiperi_moz_:ta un
cierto repunte durante el perfodo 1977-1982, se manifies-
ta une gran desigualdad en cuanto al ritmo de crecimiento
de ciertoa sectores , pues se puede apreciar que el obser
vado por el sector industrial (6,3%) es menor al 6.6% co-
rrespondiente al PIB, mientras que sl sector petrolero ex
perimenta un crecimiento promedio de 12,3 % durante el -
miszo perfodo, w

El estancamiento de éste proceso de sustitucila de -
1mpomcibnoa ‘industriales, se convierte en una de las --
principales:eausas de la creciente intervencién del Batas
do en 1a scononia, y es al mismo tieapo un marco de refe-
rofqrenétn que Juegs un papel importante en los resulta -
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dos que dicha intervencién produce.

1a desaceleracién que se presenté en los primeros -
aflos de la década & lo cual se suman 1las crecientes nece
‘lidados sociales, producto del rezago del gasto pUblico- ‘
en 160 aiflos sesenta, dan pie & que el Estado retome de -
nueva cuenta el papel de agente dinamizador de la activi
dad econdmica = que perdiera durante el deaarrollo eata-
-bilizador -, de tal forma que la polf{tica ftsoal adquio-
re una iaportancia fundamental.

Cabe apuntar que con el agotamiento del modelo de -
acumulacién, resurgen los tradicionales desequilibrios -
macrosoonémicos de la econom{a mexicana & saber 1la in -
flacién, el desequilibrio externo y el déficit fiscal.

Estos fenémenosdurante la etapa 1970-1982 experimen
tan un comportamiento cfclico que se traduce en 1los pe-
riodos sucesivos 1970-1976 y 1977-1982, en los cuales se
parte de niveles relativaments bajos tanto de actividad-
econémica como de la magnitud en que 3¢ manifiestan ta -
les desequilibrios, para adquirir una dinémica que se gf
gudiia de un perfodo a .otro.

El couportamiento de 1a economfa a lo largo del lap
80 estudiado, lleva & pensar que la intérvonctdn del Es-
tado , no ha sido capar de lograr que la economnia retor-
ne & una senda de crecimiento sostenido, y por el contrg
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rio , que éste se vea acompafiado invariablemente de los -
fenSmenos seflalados, adquiriendo un nivel cada vez mu -
_cho mayor , dados los crecientes requerimentos necesa -
rios para llevar a cabo el proceso de acumulacidén de -
capital,

De tal manera, conviene destacar el coaportamiento
asumido por la polftioa fiscal a lo largo de todo el pe
rfodo, pues ésta brinda-ciertas pautas para interpretar
1a forma en que el Estado, en su intervencién dentro =
del proceso econémico, ha dado lugar a la rociouctGﬁ de
los fendmenos aludidos.

En su oportunided se seflald que el proceso inflacip
nario en México, es un fenémeno asociado estrachamente -
al cardcter distorsionado de la estructura econdmica, -
aainiano, se sefiald qud su tasa de crecimiento tiene que
ver fundamentalments con las varimciones de los costos -
industriales, los cuales son transmitidos a los precios-
finales en virtud del poder oligopélico de laz empresas-
de éste sector.

Uno de los elemento que componen el costo industrial
o8 procisénonto el que corresponde a los precios de loe-~
bienes y servicios, que ofrece el sector miblico., En es-
‘te sentido puede sefialarse, que la polftica fiscal , & -
través de una intencionada polftica de rezago en los pre
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~eios de tales bienes y'servicion producidos por las empre -
sas paraestatales , pretendié.apoyar 1la contencidn del -
erecimiento de édste componente del costo industrial.

Sin embargo, no solamente resultd indtil tal poliéicn
al influir ptros factores en los incrementos de los cos -
tos industriales, sino qﬁo incluso el mantenimiento de -~
precios congelados,ante la creciente inflacién , repercuc
tfa on el empeoramiento del déficit del sector pddblico, -
mismo que al finalizar cada ciclo experimenta su méximo -
"nivel, duplicandose éste prdcticancnto al pasar en el lap
80 de seis sfios del 10.1 % respecto al PIB en 1976, hasta
ol 18.7 £ que se experimenta durante el aflo de 1982,

En la medida en que el Estado intenta sanear las fi-
nanzas piblicas por medio del incremento de 108 precios =
de 108 bienes y servicios pdblicos, contribuye a la agudi
zacién del proceso inflacionario. Bste hecho es notable -
fundementalmente durante el aflos de 1374, y se presenta -
con mayor nitidez durante el proceso inflacionario de .-

1981-1382, cuando se alcanzan los mayores niveles | * in -
flncid’n en ambos perfodo# ( e 1974 la tasa de inf \ ‘én-
fue del 23% , y en 1382 del 98.9% ). \

Bspecialmente durgnte 1981-1982 1o que se obser:l
es unat contfinua revisién de precios y tarifas pdblieoa, a
afectando tales medidas a un nimero considerable de pro -
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cesos productivos a través de por sjemplo, incrementos =
en los precios del petréleo y de la energfa eléctrica en-
tre otros , estableciendo de esa manera, cambios en la -

estructura de precios relativos. *

Por otro lado, un efecto similar se produce con las-
modificaciones que se llevan a cabo en toi'no a 1la polfti-
ca tributaria, y esencialmente en cuanto a les modifica ~
ciones en las tasas de los impuestos indirectos; en 1974-
por ejemplo , se llevan a cabo readecuaciones fiscales -~
entre las que se destaca la modificacién de la tasa del -
Impuesto sobre ingresos mercantiles ( ISIN ) al pasar del
3%al 4%, yen 1980, la introduccidn del Impuesto al va
lor agx;egado s contribuyendo tales medidas al incremento-

de la tasa inflacionaria que por esos afios tiene lugar.

En cusnto al déficit piblico, resulta de cierta for-
ma evidente que es el resultado de una polftice fiscal -
del Pstado, cuya intencidn primordial es la de garantizar
‘lns condiciones propicias pera el desenvolvimiento del]. -
proceso de acumulacifn del capital privado, ademds de cun
plir su funcién de legitimacidn.

Ia polftica fiscal se presenta expansiva por el lado
del gesto publico, con el objetivo de incentivar la inver
sién privada al prwoénr sumentos en la demanda sgrezZa --
. da3 y por el 1lado de los ingresos, su posicién es sumamen
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te débil al sacrificar en gran medida los ingreses tritu-
tarios con 1a intencidn de.apoyer el proceso de scumuls -
cién a través de una baja carga impositiva.

_ E1 resultado de todo lo anterior es que mientras -
gasto p\!blioo como proporcién del PIB ascendié de un 24.7
% en 1971 al 59.5 % en 1382, los ingresos pdblicos tota .=
les pasaron de 18,7 % del PIB Al 31,2 % durante los mis -
mos afios, :

Se distingue ademds el tratamiento favorable al.capi
- tal y en general una 4ébil captacién via impuestos, expre
sandoss éato en 1a lenta évolucién de 1a carga fiscal del
gobierno ﬁdernl que de ser 9,1 % del PIB en 1971, ascien
de &l 16.9 % durante 1982, |

¥l déficit fiscal en magnitudes cada vez mayores es-
a fin de cuentas el resultado del cardcter que asume la -
relacién Estado-economfa , la cual se significa por la =
necesidad creciente del gasto piblico que arrastre nl res
to del sistemn, pero que exige ademés condiciones favoras
bles para el sector privado en cuento & precios relati =
vos, generacidn de divisas en apoyo & 1la acumulncidn pri-
vade, y un sistesa tributerio también fevorable & aqué -—

1le,

1a evolucién del Aéficit del sector piblico es un -
claro testimonio de dsta politica, sai de ser del 1.8 < -
‘respecto al FIB en 1970, llega & su mdximo nivel durante-
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el ciclo 1970-1976 en éste {ltimo efio cuando asciende al
10.1 £, para descender posteriormente como reeultado do; .
una polftice econémica sustera, y alcanzer al finaligzare
¢l perfodo 1977-1982 un nivel de 18.7 % respecto al PIB,
superior en cagi lo doble &l méximo oxperimeptado duran-
te 1976, | |

n la medida en que los ingresos propios se revelan
completamante insuficientes pera financisr el creciente-
gesto, el Estado recurre al endeudamiento tanto interno-
como externo, cobrando particular importencia éste f1ti-
mo durante eliportodo'1917-1982.

Como consecuencia de ello, el finenciamiento defl -
citario se ha erigido en un factor que cfclicamente agu-
diza ol desequilibrio de las finhanzae pdblicas, impidien
do de tal menera la consecucién de un procoso de creci -
miento sostenido, en tanto que no se modifique de nane-
ra sustanoial 1a polf{tica de los ingresos pdblicos.

£l acudir & recursos dél-qitorior pere financier el
dlficit pdblico lejos de convertirse en un factor que be
neficie la actividad econémica, se impone como un obs —
tdoulo y creciente cargs para. el mismo gesto piblico, =

. que mediante ol pcgo‘do'crocicntal -ontdl para cubrir sl
servicio de la deuds ve ssfixiads su expansién missa, 1o
queé se expresa mpuy notablemente durante el aflo de 1982 -
-cuando el servicio de 1a deuda absorbe alrededor del -~
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~ La estrategia de endeudemiento externo por parte del
htndd, adquiers adom‘- importancia sustencial en la ex -
~ plicacién de las caracterfsticas del desequilidrio exter-
' no que se desarrolla durante el perfodo 13977-1982, dado -
que la belanza factorial progresivaments conienza & co -
‘brar cierta autonomfa, producto de la creciente salida de
divisas que se¢ presenta a través de la dinfmica que cobra
ol pago de intereses de la deudn contrafda por ol sectore .
pivlico, ‘

De ésta fqrne. la estrategia de endeudamiento con el-
exterior, contribuye al agudizaniento del desequilibrio -
externo de 1la economfa mexicana, sin dejar por ello de rs
conocer que en dltima instancia los desequilibrios en la-
balanze comercial, son el resultado de la estructura de -
1a econom{s mexicana, 1la cual dmndi en etapas de suge -
una gren cantidad de bienes de cepital ¢ intermedios iwu_x
gados, importaciones cuya elasticidad-ingreso es superior
ala uiudul, y o;port., oleneialnengo pfoducto- primariosa~
cuya olalticid;d-pr_octo es muy baja, ’

Sin embargo es evidente que durante el perfodo que - -
se inioia a partir de 1977 1s dindmica jugada por la ba -
langa factorisl determind el cardcter financiero de la -
crisis del sector externo en el afio de 1982,
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Durante los afios setenta se observe un persistente _
creciaiento en el endeudemiento pdblico neto tanto a lar-
&0 como & corto plazo, pues de 445 millones de délares en
1970 se eleva a 4,348 millones en 1375, lo que da cierta-
idea del papsl que jugarfa su dindmica a pertir de 1977 |,
ante la explotacién de los recursos pitroloroa.

1a estrategia de crecimiento & partir de 1977 Treque~
r{a de un fuerte onﬂcudimiqnto del Bstado con el exterior
ante la mencionada estructura de 108 ingresos, y este Agf
cho repercutié en.la creciente importancia del déficit de
la balanza factorial para la oxplidacidn del déficit en -
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

la dindmica del Aéficit en cuenta corriente es clara
on éste sentido, ya que su composicién se viévnodificada-
a p-itir de 1977, pues mientras que el déficit de 1a ba -
langa comercial es de 887.3 millones de aSlares, el co —
rrespondiente a la balanza de factores es de 1,932.6 ni -
llones, ésto es, 1a participacién de ésta dltima dentro =
@el 4éficit de ambas es cesi del 70 %.

Tal proporcidﬁ ee Consarva a lo largo de éste segun~
do perfodo, y.en 1982-se.hacé patente el resultado de la- -
i:trﬁtogi; estatal de contraer deuds externa, pues debido
8 la implementacién de una politica contrinctoniltnbtnntol
la ﬁhlnnhu conorciplloouo‘la de servicios rogiitrln super
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dvit de 6,876.1 ¥y 597.2 millones de Aa8lares respectiva -
mente, sin embargo, la balanza factorial registra un défi
cit de 10,157 millones de dS)ares que explica enteramente
el déficit de 2,684.5 millones de dSlares que registra la
cuenta corriente, |

Asimismo. el déficit creciente en la balanza de facto
res se explica preponderantemente por el pago de intere -
ses de la deuda contraf{da por el sector miblico,

Une caracteristica esencial en torno a la polftica -
econfmica implementadm al final de cada ciclo, es que é8-
ta he tenido como centro estratégico la instrumentacién -
de medide# de corte restrictivo, enfocadas a contraer la-
demanda agregada y por lo tanto la actividad eoondmic&, -
tratando de esa manera de reducir losz niveles de infla -
cién, del desequilibrio externo y del desequilibrio de -
las finanzas piblicas,

Cabe epuntar que la puesta en marcha de une polftica
de este tipo , no hace sino actuar sobranlaa»manitestacig
nes de los desoqﬁilibrios macroooondpicos gseflalados sin =
llegar a las verdaderas causas. que los,originan. sor lo -
que al ompronderso'do nueva cuenta la marcha ascendents &
de la economfa tarde o temprano vuelven a'presenfarso, y-
adquieren dimensiones cada voz'mgyorea, en virtud de que-
los foquariuinntoo para la acumulacidn son igualmente de-
mayor nagnitud.}
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El Estado ante el estancamiento del proceso de susti -
tucién de importaciones industriales, si bien logra roag;_
tivar 1la economfa, le imprime & tal dinamismo un cardcter
ciclico en gran medida debido a las caracter{sticas que -
asume la politica fiscal implementada. la duracién del pe
riodo cfclice d&penderd' pdr lo tanto de las decisiones -
que el Rstado tome, teniendo como referencia los niveles-
de déficit externo y piblieo,

B la medida en que el Eatado evita medidas que con-
tribuyen a financiar su gasto con recursos propios, da-
lugar al financiemiento deficitario que se convierte en -
un obstdculo, que cfclicamente por la via del pagc de in-
tereses, asfixia la expansidn misme del gasto.

Asimismo se ha visto que la polftica d2 endeudamien-
to por parte del sector ptiblico, ha 1nf1uido.docisivanog-
te en el comportamiento del desequilibrio externo 'durante
1s expansién del perfodo 1977-1982,

Lo:que parece claro, por lo tanto, e2 que el creci -
miento de‘la actividad econdmica ante 1a presencia de los
tradicionales desequilibrios macroeconémicos que presenta
la economfa mexicana , tiene limites bien definidos.

Ia obtencién de altos niveles de crecimiento median—
te el incremento del gasto miblico , siempre se verd fre-
nada por la aparicién Fecurrente de squellos fendmencs, -~
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ante la ausencia dé un proceso de sustitucién de las im -
portaciones industriales necesarias parsc el cradimiento -
econfaico.

Una polftica de shock de la demanda agregada, no haw
ce sino golpear la actividad econémica , permitiendo de -
esa forma 31) que la inflacién disminuya, 2) que por la -
via de la dismimucién de importaciones mds que el incre -
mento de las exportaciones, el déficit en la cuenta comer
cial se ven aliviado, y 3) en virtud de una polftica de -
sanenmiento de lasfinanzes pdblicas, el déficit fiscal ex
perimente cierta dieminucién. ”

Sin embargo tal polftica como se mencioné, no elimi
na las causas originarias de los fendémenos seiialados, los
que resurgen al repuntar la sctividad econémica, y al ha-
cerlo con mayor fuerza, la tradicional receta de frenar -
el crecimiento de la econonfa para resolver los desequili

brios bfsicos, debe aplicarse con mayor rigor,

A fin de evitar que la intervencién estatal se vea -
cfclicunente determinada por el financiamiento déficita -
rio , es necesaria una profunda reforma fiscal que no sg-
lanente provea de un mayor monto de ingresos propioa'parn

el financiamiento del gasto miblico, sino que pemit(ov;
tar también que el endeudamiento externo se convierta de

nueva cuenta en un pilar bdsico para el crecimiento, dai-
dos sus conocidos efectos nocivos sobre el desequilidbrio-

exterior,
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Fn l{neas suy generales,se ha desticado la imposibi-
lidad de un crecimiento sostenido bdajo la intervencién -
estatal fincada en una polftica fiscal como la implementa
da durante el perfodo 1970-1362, y en el marco del estan~ ‘
camiento del proceso de sustitucisn de importeciones.

+ El panorama futurc de la econom{a dada ésta situa —
cién, parece ser la de un estancamiento acompafiado del -
control de importaciones, dada la dindmica gonoradt por =
‘61 pago del servicio de 1a deuda , que se ha convertido -
en un factor centrgl en ol comportaniopto del desequili - '
brio externo.
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NOTAS DEL CAPITUIO 1

Bl ocuadro 1 recoge datos en las primeras 6 columnas'
obtenidas a través de los cfloulos del Banco de México'
de la serie Producto Interno Bruto y Gesto., Cuadernos’
1560~1977 y 1970-1978, Cuya base es 1960, Las dlticas’

columnae eotdn basadas en los nuevos ofloulos del Sias
tema. d¢ Cueritas Nacionales de México publicados por BFP

1, Boltuinik Julio y Herndndes lace Enrique "Origen de
la orisis industrial: ELl egotamiento del Modelo de'

Sustitucifn de Importaciones. Un Andlisis preliminar®

" en desarrollo y Crieis de la Economfa MNexicana, Serie -~

Lecturss N# 39 del Fonde de Cultura Doondmica comp, ==

Rolando Cerdera 1981, Cumsdros 1 y 2 pp. 460 y 461,

2. Para uns explicacidn mfs amplia de éste prvceso ver'
Economfa Mexicana nfimero 3 CIDE "la e¥oluocifn re-~w-
ciente y las perspectives de la economia mexicana®,1981

3. Una expliocacifn detallada acerca de las carscterfeti
ca® que reviste 4ste intento estatal por impulsar al
seotor de bienes de capital se hallardi en Ayals, José,'
Garrido Luis y Villa Francisco Javier, "El complejo =--
Productivo Istatal: Elementos parm un disgnSstico™ en' .
Bcononfa Inforuva almero 108, Julio de 1983 Tacultad de
Boonoufa UNAM

4. Ros Jaime y Casar José I, "Reflexiones eobre el pro -
ceso de industrializacién on !14xico", mimeo.
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NOTAS DEL CAPITULO 2

Tomado de Casar Joué I. et al, "La Davaluacidn de ==~
1976" en Boonomfa Mexicana néGrero 1 1979 CIDE.

Los fundamentos talricos estdn esencialmente ligados’
a la teoria Kalackiana, ver Kalecki, Michal "Costos y
Precios"” en Znsayos Escogidos sobre Dinfmica de la E=-
conomfa Capitalista 1933«1970, FCE México 1977.

Por otro lado la aplicacién sobre éatas bases al
comportaniento de corto plazo de los precios en el =
sector manufacturero en México se llevé e cabo por ==
Casar Joséd I., et al. on "la hipStesis del preocio noxr
mal y su aplicacifn al sector nanufacturero” conteni=
do en Hoonon{m Mexicana ndmero l. CIDE, 1979.

Casar José I. Op, éit. pp. 121.

Blanco, Joa8 "Géneais y Desarrollo de la Crisis en M§
xico, 1962-1979" en Investigaciln Becondmica ndnero =
150 Octubre~Dicvienbre de 1979, Facultad de Lconomfa,’

" Para una reviailn con detalle del conflicto Eetado-ep

precarios véave Tello, Carlos "La Polftica Bconbrmica'
en México, 1970-1976" 5. XAXI, 1980, pp. 44.

Casar Jooé 1, "La Devaluacién ..." pp. 32,

Casar Joa8 I. Op. lit. p. 32.

Departamento de Beonomfe Mexicana del CIDE "La evolu-
cién reciente y las perspectivas de la acononfa mexi-

cana” en Revista Econom{a Hexicana niwero 3, CIDE,
1981.

‘Para mayor detalle ‘de los efectos sobre los precins =

de produstos elaborados y proiductos no elaborados ‘de
la lantacibnge) IVA consultar: Departamento de Eca
nom{a Mexicana del CIDE Op. Cit. cusdro 7 pp. 15.

Op. Cit. pp. 15.

Departanento de Sconomfa liexicana del CIDE "Evolucién
reciente y perspectiva de la eacnomfa mexicena® en Rg
vista Boonomfa !lexicana ndGmero 4, CIDE 1982 pp. 14.
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'12. Departemento de Economfa Mexicana del CIDEZ "Evolucién
reciente y perspectivas de la econcufa mexicans” en -
Revista Eoonomfs Mexicane ntmero 5, CIDE 1983,
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NOTAS CAFITULO 3

Véase Altvater Elmar "Notas sobdre ulgunce problemas - .
del intervencionismno de Fetado" en "Pl EBstado en el =~
Capitalismo contempordneo” comp. por Soanntag Heine -
Rudolf y Valecillos Héxtor, 8 XXI, 1982.

Véane Cordera Campos Rolando "Hastado y economia: apup
tes parsa un marco de referencia” sn Panoruma y pers--
pectivas de la economia mexicana oomp. Nora Lustig Ed
Bl Colegio de Véxico, 1980 pp. 446.

Ibiden, pp. 447.
Ibidenm, pp. 450.

Véaece Blas Ruiz Rodrigo "Los desoquilibdrioes estruotu-
ralas de la economia mexicana y la devaluacifn de --
1976" Témis do licencistura, Facultad de Zconomfa, =
UN‘H. 1979 ppl 22.

Véuse Quijano José lManuel "México: Eetado y Banca Pri
vada"EN3AYOS, Colecoisn economia ndmero 3, CIDE, 1981.
PPe 140-141 Cuadro 2

Véase Ruig Durén Clemente "Crisis y Estados Reflexio-
nes sobre ¢l desarrollo econfmioco” en Revista Econo--
mia Inforna n® 111, Dic. de 83, UNAM pp. 24-25,

Tello Carlos, Cp, Cit. pp. 199-200,

Méndes Villarreal Soffa "Perspectivas de la econonfa’
mexicana” en Revieta El Trimestre Eaonémico admero - -
197, Enero-Marso de 1983, FCE, pp. 386=-387.

Vémee Bitr&un Daniel "Llaogos sobresalisntes de la eco-
nom{a y de la polftica sconfmica de M8xico en el ume=
tral de loa ailos ochenta” en Revista El Trimoatro Ecg
némico nGumero 197, FCE, 1983, pp. 75.

Hdernéndes Yuentes Eatels Aurora, "Financismientc del!
déficit pdblico en México" Tésies de licenciuntura Fa--
cultad de Foonomfa, UliAM, 1985.

Aguilera Manuel, "la crisis mexicanas Un ensaye de ip
terpretacifn econfmica y financiera" en revista Inveg
tigaciln Beonduioca nimero 169, Julio-ﬂoptiombro de
1984, pp. 245. '
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Hernéndes Fuentes Estela Aurora, Op. Cit., pp. 55.
Aguilera Manuel, Op. Cit., pp. 245.

Retchkinan K. Benjanin "Politica Fiscal Mexicana", -~
UNAM, pp. 130-136.

Toilo Carlos, Op, Cit., pp. 201.

Hernéndes Fnonios Estele Aurora, Op. Cit, pp; 3435,
Aguilera Manuel, Op.701t.. PP. 240-243.

Retchkinan X. Benjaafn, Op. cit.; PP. 137-138.

Para ver en detalle las nedidas propuestas por sl aue-

" tor ver Kaldor Nicholas "Las reformss al sistema fis=-

oal en México" en La economia mexicana II. politice y
desarrollo” serie Lecturas nt 4 Vol. 2, FCE oomp. Leg
poldo Solis.

Hernfndez Fuentes Estele Aurors, Op. Cit., pp. 87-91.
Hernéndes FPuentea Entela Aurora, Op. Cit., pp. 98-99,

Horn&ndoi Fuentes Estela Auroras, Ob. Cit., p,» 105.



1.

2,
-1
4.

Se

6.

8,

9.

10.

12,

13,

4.

18,

127

KOTAS CAPITUIO 4
Para un desarrollo més completo de éste punto véase =
Caser José I. "Ciclos econlmicon en la industris y -~
suatitucién de importacionas 1950-1980" en Revista B~
conSmia Mexioana ndmero 4, 1582, CINE, p..T8.
Ibidem. p. 78.

Véase Dehoss Dévila Mario "Conmercio Exterior y Deuda'
Bxterna" en Economfa Mexicana nf § CINB, 1983, p. 116.

Ividem. pp. 77-97.

Ver "Evoluoifn reciente y perspectivas de la economia
mexicans en Econom{s MHexicana n? 3 CIDE, 1981.

Yer Villarreal René., "El petroleoc y el comeroio exte-
rior en el contexto de la polftice econbinica de Héxi-
co” en El sistena econémico mexisano comp. Héator Gop
wdles Hl. PREMIA Editord. l982.

Villarreal René "Ll desequilibrio externo en la indug
trislisacifn de México (1929=1975) Un enfoque astruce
turalista”™ FCHE, 1981, p. 8.. '

Carlos Tello, Op. Cit., p. 28,

Villarreal,Hend "El desequilibrio ....", pp. 100-102.
Ibid.m' Do 114.

Green Rosario "Estado y banca transnacional en lMéxico"
Bditorial Nueva Imagen, 1981, pp. 2122,

Aguilcr..ﬂanuol Op. Cit., p. 237,
Ib‘d.ﬂ-. PP 239-240.

Dehosa Dévila Mario, "Comercio exterior y deuda extep
na" en Economfa Mexiomne n? 5 CIDE 1983, p. 114,

Ibidem, p. 117, y para un mayor detalle del proceso -
de endeudaniento del sector privado véase Quijano =

- José Manuel "iMéxico: Bstado y banca privada® CIDE, Co

lecoisn ensayos, 198l.
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