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INTRODUCCION 

A partir de loa alloa setenta, ae abre una nueva etapa 

de gran trascendencia en cuanto a la profundizaciOn de la 

participaciOn del Estado en la econom1a. Aaimiamo ea una

etapa marcada ademas, por el agotamiento del modelo de a

cumulaciOn seguido por la econom1a mexicana desde loa 

ai'los cuarenta. 

El~rlodo comprendido entre 1970 y 1982 se ve inmer

so en un·marco internacional recesivo, que coincidentemen 

te con la econom1a mexicana,comienza a experimentar dura~ 

te la década pasada, el agotamiento del r!pido proceso de 

crecimiento experimentado por las economias induatrializ~ 

daa. 

La econom1a paaa de un largo proceso de crecimiento

aoatenido con bajo• niveles de inflaciOn y relativo equi~ 

librio en el sector externo, a una etapa en loa a~o• se -

tenta, de manifieata deaaceleraciOn de la actividad ec·on2 
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mica. acompaftada ademas de creciente• niveles en cuanto a -

la tasa de inflaciOn, al déficit fiscal y ~l desequilibrio

del sector externo. 

El objetivo del presente trabajo ea estudiar los efe~ -

tos de la politica fiscal en la determinaciOn de los des~ -

quilibrioa macroeconOmicos, que caracterizan a la economia

mexicana durante el periodo 1970-1982. 

La elecciOn de tal etapa obedece a que en dicho lapso 

la intervenciOn del Estado se amplia notablemente, sobre -

todo considerando el papel pasivo deaempeftado en los anoa

sesenta. 

Al ampliarse y hacerse mas notable tal participaciOn

en el proceso econOmico, éste fenOmeno ocurre enmedio del

estancamiento del proceso de sustituciOn de importaciones, 

confiriendole al Estado el car4cter de agente dlnamizador

de la actividad econOmica. 

Se observa sin embargo, que el dinamismo que la inte!. 

venciOn del Estado imprime en la economia reviste caract~ 

re• ciclicos,esto es, se presencia la sucesiOn de las et!_ 

pa• ciclicas 1970-1976 y 1977-1982, durante las cuales 

las magnitudes alcanzadas por lo• desequilibrio• macroeco_ 
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nOmicgJ tienden a ser mas agudos. 

En este estudio se parte del reconocimiento de que 

las crisis financieras que se presentan ciclicamente d!:!, -

rante 1976 y 1982, son manifestaciones de fenOmenos e! -

tructurales derivados del agotamiento del patrón de1. cree! 

miento basado en la sustitución de importaciones, ante el 

cual, el dinamismo impuesto por el creciente gasto pObl!

co tiende a ser acompaftado de crónicos desequilibrios en

las finanzas pOblicas y en el sector externo. 

De tal forma, el estancamiento del proceso de susti

tución de importaciones provoca una tendencia inherente -

al desequilibrio externo, expreaado en el crecimiento del 

déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, an

te el crecimiento de la actividad económica. 



crecimiento del gasto, dando lugar a la utilizaciOn del f.!-

nanciamiento deficitario. 

De esa manera se presenta una tendencia del Estado, a--

experimentar crisis fiscales c1clicas, debido a la dialéct! 

ca generada por el financiamiento deficitario mismo. 

El proceso inflacionario que se desarrolla a partir, y 

. ' 
a lo largo de la década2asada, tiene sus ratees en la estru!:. 

tura económica misma. Es un proceso latente que se desen, --

vuelve con el agotamiento del patrOn de crecimiento,como r!_ 

sultado del car4cter distorsionado de la estructura econOm! 

ca, y que se ve reforzado en los primeros aftos de· la década-

por la crisis agr1cola que experimenta el pa1s en ésta ép!?_

ca, y en el periodo 1977-1982 tanto por la politica finan - . 

ciera en una primera instancia, como por la pol1tica fiscal 

en los dltimos anos de ese ciclo. 

La presencia y permanencia de estos tres fenómenos, d!, 

termina la imposibilidad de que la econom1a logre alcanzar-

un crecimiento relativamente acelerado y sobre todo sost!,-

nido, generando por el contrarioun comportamiento c1clico -

cada vez más explosivo. 

No obstante destacarse el origen estructural de los d!, 
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crecimiento del gasto, dando lugar a la utilizaciOn del f!.-

nanciamiento deficitario. 

De esa manera se presenta una tendencia del Estado, a--

experimentar crisis fiscales ciclicas, debido a la dialéct! 

ca generada por el financiamiento deficitario mismo. 

El proceso inflacionario que se desarrolla a partir, y 

- . 
a lo largo de la décadaE.asada, tiene sus ratees en la estru~ 

tura econOmica misma. Es un proceso latente que se desen --

vuelve con el agotamiento del patrOn de crecimiento, como r~ 

sultado del carácter distorsionado de la estructura econOm! 

ca, y que se ve reforzado en los primeros aftos de· la década-

por la crisis agricola que experimenta el pais en ésta épg_-

ca, y en el periodo 1977-1982 tanto por la pol1tica finan -

ciera en una primera instancia, como por la politica fiscal 

en los ültimos ados de ese ciclo. 

La presencia y permanencia de estos tres fenOmenos, d~ 

termina la imposibilidad de que la economia logre alcanzar-

un crecimiento relativamente acelerado y sobre todo sost~-

nido, generando por el contrarioun comportamiento ciclico -

cada vez mas explosivo. 

No obstante destacarse el origen estructural de los d~ 
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aequilibrios senalados, en especial la inflación y el des.:;. 

equilibrio externo, la pol1tica fiscal parece jugar un ifil~ 

portante papel en su comportamiento, y las formas a través 

de las cuales se ha llevado a cabo tal interacciOn seran -

objeto de estudio. 

De esta manera, el primer capitulo trata de caracteri 

z~r el funcionamiento del proceso de sustituciOn de impo~

taciones, y los efectos que su estancamiento produce sobre 

la actividad económica. 

Se proporciona as!, el marco que sirve de explicación 

al nuevo papel que asume el Estado como reactivador de la

econom!a. 

En el segundo capitulo se aborda el fenómeno de la i~ 

flación, haciendo un seguimiento del comportamiento que ex 

perimenta a lo largo de 1970-1982, destacando su car~cter

estructural y algunas formas mediante las cuales la pol!tl 

ca fiscal incide sobre tal fenómeno, especialmente ante P2 

11ticas que intentan el saneamiento de la situación fina~

ciera del Estado, tal como ocurre de manera notable dura~

te los aftos 1981-1982. 

En el tercer capitulo se analiza propiamente la poli 
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tica fiscal, sus r;rincipales caracter1sticas y tendencias 

en cuanto al comportamiento del gasto e i~greso plllilicos,

mismas que le imprimen a la intervención del Estado un c~

racter c1clico dado que al hachar mano del financiamiento

deficitario, la creciente carga financiera que significa -

el servicio de la deuda, asfixia la expansión del gasto. 

En el cuarto c'ap1tulo , se estudian ciertas caract~-

r1sticas que ha asumido el desequilibrio externo, enfati•~: 

zando sobre todo el papel que la polttica de endeudamiento 

del sector pOblico ha jugado en la explicación del déficit 

de la cuenta corriente dela balanza de pagos, mediante sus 

efectos sobre el comportamiento de la balanza factorial. 

Más que un estudio del comercio exteria, se pretende 

acotar el problema del desequilibrio externo, desde una 

perspectiva que resalta la estrategia estatal mencionada. 

Por Oltimo, se llega a la conclusión de que la mayor

intervenciOn estatal en la econom1a, para contrarrestar 

las tendencias al estancamiento, ha tenido como consecuen

cia el agudizamiento de los. desequilibrios macroeconomi

cos que de manera recurrente enfrenta la econom1a mexica -

na. 
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Solo resta mencionar , que el presente estudio constituye 

un esfuerzo de sistematización del conjunto de factores -

que explican los ciclos de auge y declinación de la econ2 
~ 

m1a mexicana , sin perder de vista que la amplitud misma-

de cada fenómeno es demadiado extensa para ser abordada -

enteramente en el trabajo. 

Por ello mismo los fenómenos estudiados se acotan de 

tal manera, que se enfatiza el impacto que sobre ellos tu-

vo la pol1tica fiscal implementada a lo largo del periodo-

de estudio. 

Se considera as1, que la presente investi;aci6n puede 

contribuir a una mejor comprensión de las caracteristicas-

que ha asumido la intervención del Estado a partir de los-

aftos setenta. 
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1.1 Deeaoeleraoi4a d• la·aoti•idad. eoon4mioa en lo• ooten-

ta. 

:r.. rroluoi6n d• la eo011oa!a ae.xioana au:tre en la clloa 

oa ele loe .. tenta un oaabio raclioal en ouanto a au oompor

taaiento, P&Mt• del or.oiaiento ••table que experimenta en 

la clloada anterior p .. a a llalli:teatarae 1&Da de .. oeleraoi4n. 

Ae1, •e preaonoia en oonaeouenoia una bruaca n•er

ei6n del aoelerado oreoimiento econ61lioo oon relati•a eat,a 

biliclad de preoio• 7 equilibrio •n el eeotor externo que -

ee •~perimentaron en la dloada del deaarrollo eetabili .. -

dor. 

Beta reTerai4n •i bien e• reeul.tado de la• oaraoterf4 

tioa• interaaa que diati.nS\deron al prooeao de induetri~ 

.. oi4n, ea t-biln iA1'lui.da :fuertemente par la• cambiante• 

ooa4icione• del "1bito internaoional, el oual 7• para ••-

.toa allo• oOlllen .. a aani:t••tar •isno• de .. otaraiento del ~ 

aoelera4o o1'9oimi•nto da la poatsuerra. 

Dwraa.te el p•rlo4o 1940-15170 la autituoi4n de i•po....,. 

tacione• 1.aduetriale• cleaeapeft& •n Mf.xioo el oentro de la 

••trateaia de oreoiaiento eoon&mioo, de tal toNa que la 
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~oa del deearrollo eo9n5mioo nacional. •• •lEPlioa llUl~ 

damentalment• por el oomportamiento del eeotor ind\&atrial • 

.. 

· Jlel ouadro 1 (911 l.A ai¡uiente hoja) •• dHprend• la 

iaportanoia del eeotor indu•trial baeta ~ine• de la dAoada 

de lo• eetenta pu•• eiempre habla oreoido en •u c0Aj1&Dto a 

IUl ~or ritmo que •l.PIB1 •iD ••barp, como H podri apr.s 

ciar l*J'a el periodo 1977-1982 au oreoimiento (6.,~) lul 

lipraaente .. nor que el 6.6~ :re•iat:rado por el PIB. 

:Loa ••otor•• minero 7 primario ban crecido mja lenta• 

.. nte 7 el ••otor terciario ba •oetenido un ritmo eimilar 

al PIB. 

X. deeaoeleraai4n de priAaipioa de loa ••teata •• cJ.a 

:ra, 7a que d• un promedio de oreoimiento del PIB de 6,9 :' 

eD el quinquenio 1965-1970, el orccim.iento medio se reduce 

a 5.6~ para el periodo 1970-1975. 

Si bien a partir de 1978 •e prHenta un au¡¡e en la e

oonoda en 'b .. • a la e.splotaci5n ... i•• de lo• recureoa ¡is 

trolero• del piafe, la aoti•idad petrolera no ore6 la• ba

. •e• para reYertir el deterioro ezterno, de i .. li.iaaA ... pj 

blioae '11 del oreoiaient~ eoon6aioo en el mediano pla•o• 

I.a taaa de oreoim.iento del PIB en el periodo 1977-82 

re•ult6 auperior li•eraaente a la del periodo 1970-19781 -
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CUADRO l 

!ASAS DI CRROIMIRHTO DJIL PIB TO'rAL Y POR S!CTORIS 1950-1991 

1950 1965 1970 1975 1960 1970 1917 1978 1979 1980 

1960·100 1970-100 

1950 1965' 1970 1975 1960 1970 1977 1978 1979 1980 1981 1982 
1965 1970 1975 1978 1970 1978 1982 

PIB Total 1.1 6,9 5.6 4,1 1.0 5.l 6.6 8.2 9.1 8.3 7.9 -0.5 
l,Seotor Priaario 4,7 2,7 l.7 ).) ).7 2.3 3,3 6.0 -2.1 7.1 6.l -o.6 

2,IUnerfa 1.0 3,3 3.6 1.7 2.2 2,5 3.0 4.6 6.7 9.1 10.l 9.2 
), Indu•tirla (4 +5+6+7) 9.0 9.2 6.6 6.) 9.1 6.5 6.3 10.l 11.0 e.o 7,9 -0.2. 
4. Petr6leo 1 Petroqllfaioa 9,4 9.6 7.5 1).5 9.5 9,7 12.3 18.l 18.7 25.4 16.7 6.4 
5.Manur11cturaa 9.2 8,6 5,9 5.3 8,9 5.7 5.0 9,8 10.5 1.0 6.7 3.0 

5.1 Ootlllu.ao no duradero 6,9 6,9 4.4 4.8 6.9 4.5 4.4 6.) 9.0 4.6 6,0 -1.6 
5.2 Interaediom lo.a. 10.7 7.4 5.9 10,S 6.9 5.7 12.0 0.9 19.l 5.3 -2.0 
5,3 ConaU110 duradero 18,) 11.3 9.) 5.7 u.a 7.9 5.7 19.5 15.2 9,5 12~4 -17.9 
5.4 OapUll 14.8 9,9 4.2 5.4 12. 3 4.6 6.2 15.6 15.2· 10.7 11.1 12.5 

6.Conetruooi6n 6.9 9.7 0.3 2,9 8.) 6,2 13.4 12.4 1).0 12.3 11.8 -5.0 
7. Bhotr1c 1da4 . 1).0 14.l 8,6 8,) 13.6 8.5 e.o 7.9 10.) 6.5 8.4 6.6 
e.sector t•roiarlo 7.0 6.7 5.9 2,9 6.8 5.2 5.6 5.) 12.2 ,8.1 7.9 º·' 
l'u1nte1 r.. e•l• prlaerae oolu11111ae fueron tollllld&e de Boltvinik1, ~ l•• •ele 

~ltiaa• eon da elaborac16n propia en bbee 111 nuevo eiatema de ouen-
taa naoionlllH elaborado por 111 Secretnda de Programao16n 1 Preáu-
PU•llto, 
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•iD -llezoso, la incl1U1tria en 11U oon~1mto areoi6 .. no• qua. 

el ~IB, lo oual •• debe a que el oreoilliento eooaaadao ele 

loa tl.timoa allo• •e aaraoteri•4 por una notable diterenoia 

•n·ouaato a lo• :ri-.0• de ezpanai4n del aeotor petrolero 

por UA lado 7 de la eaonoafa no petrolera por el otro. 

Cabe notar.que. la d••aoelerao14n del oreoimi.ento eoo• 

n4mioo aaoiona.l oomienma a preeeAtar•• bAeioamente dellde. 

ae4i.ado• de lo• ••••nta, •iendo ••to patente para el aeo

tor primario 7 ••p•oialmante el acrloola, manite•tindo•• -

•n ooneeouent•• oreoimieato• oa4a ••• ..aoree de 4.7 ~ en 

1960-1965 1 2.7- en 1965-1970 7 1.7~ oa 1970-1975 ob•erTan• 

do UD liaero repunte a partir de la ••suada mitad de lo• 

aetentao 

La ezplioaai6n de la ori•i• ele loai ••tenta debe ·bu•

oarae en el ooaportamiento del ••otar iaduetrial por ••r 

••ta el eeotar que a partir de 1940 ooma re•ultado del oaa 

bio del moilelo d•.d••arrollo baoia afuera por el de·4• .. -

rrolla bao:l.a adentro a travl• de la •u•tituoi4n de iaportA 

oian••• ee enoaraia de diD1U1imar el oreoimiento eaon4aioo • 

slobal.. 

1.2 Caraoterlotio .. del modelo de euetituo14n de importa

oionee. 

91 aoclelo de euetituo14n de importaoione• adoptado en 

llldao •• oaraoteriA por tre• raaao• a 1) Dado que no in• 

ol~e la ezportaai4n de 111A111lfaoturaa, depende de la oapac,1 
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cla4 ele iaportaoi6n pnerada por o1:ro• ••01:ore• 4• la eooa~ 

afaa 2) .& medicla q\19 •e aYaaaa •n la •11.•tituoidn de ~PO.E 

taoion•• ao reduoon la• po•ibilidecl•• clel propio llOclelo, • 

••to •• • U onde a .. otar••, 7 ') 11 J>A•O el• la auti tii--
oi6a d• bi•n•• de oonal&llO no dw:-adero a la de bien•• iAte,¡: 

•edio• T de OOA8WDO duradero, 7 poeteriorment• a la d• bi~ 

nea do oapital ree"1ta oada ••• -'a 4i~icil. 

J.aa do• 41.timaa caraotor1atioa• •• baaan ~Yadameatal• 

.. nt• en la orooient• oompl•Jiclad teonol6cioa q~• iaplioan 

1:al••.proo .. oa, 7 on la• di~ioultad•• en ol :rinanoiaai•ato 

que .. 4•rivan d•l awae~to •n la ma•a de capital n•o••aria 

por planta. 

Bn oU&Ato al primer ~aotor, el :rinanci-iento d• la -

aapaoidad para importar •n •l modelo mexicano d• euetitu-

ai6a de importacionee ha dependido tradioional.a•nte de ex

portaoion•• primaria•, del turi•llO• •to. Al en:rrentar ••

t .. •xportaoionee una evol11ci6n adveraa de preoioe, eua •

~•oto• •• lll&llitieatan consecuentemente en problemas de 1a 

cuenta corriente de l.a bal11n- de pacoe, lo que oblica a -

reduoir l.a iAverai6A 7 al incremento dlll end•ud&llliento con 

el ezterior. 

Si bien Jue.-n un papel importante la• rc•triooione•' 

internaoionalea, ea .woeeario abordar l.a• cauaaa que prov2 

oan la tendencia al acotamiento d• la •u•tit11oi6n ele iapo,¡: 

ta~iue•. 
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n&JllO 2 

COD'ICUllH:S DI IllPOR!.A.CION DlDUS'rRU?. 1929-1971 

Bien•• de aon•u- Ble ne• Biem• de !OTU. 
110 no duraclero iote:nae- OOD9WIO IWWP.l~ 

cliom durlMl•ro 7 !tbus 
de 'oapita1 

1929 o.,517 0.5559 0.9604 0.5671 
19'9 0.2222 0.5591 0.9029 0.4856 
1950 0.0690 0.4155 0.7,57 0.,112 
l.951 0.0619· 0.5050 0.7561 0.,101 
1952 0.0117 0.4629. 0.7409 o.,447 
195, o.oeo1 0.4217 0.7222 0.,299 
1954 o.06,9 o.,92a o.6845 o.2eoo 
1955 0.0615 0.4105 0.7017 0.,102 
l.956 0.0126 0.4294 0.7075 o.,,57 
l.957 0.0625 0.40,9 o.68" 0.,162 
1958 0.0572 0.40'5 o.6864 o.,u4 
l.959 0.0658 0.,440 0.6,78 0.2778 
l.960 0.0572 º·'"ª o.6654 0.2967 
l.961 o.0546 0.,265 0.6850 0.2852 
l.962 0.0561 o.J126 o.6265 0.2110 
196' 0.0552 o.J097 0.5867 0.26,2 
1964 0.0567 0.,100 0.5847 0.2741 
1965 0.0571 0.2922 0.5500 0.26,0 
l.966 0.0507 0.2655 o.su' 0.2470 
l.967 0.0550 0.24,1 0.53'0 0.2456 
l.968 o.05oa 0.2,96 0.5150 0.2434 
1969 0.0490 0.22,1 0.4961 0.2258 
1970 0.0,94 0.2ll6 0.4705 o.1998 
1971 º·º'ª' 0.2052 0.44,4 o.1e55 
1972 0.0,99 0.21,1 0.4570 0.19,9 
197, o.0486 0.2292 0.4862 o.2185 
1974 0.0569 o.261e 0.5277 0.2555 
1975 0.0425 0.217, 0.5479 0.252, 
1976 o.o,6i> o.19ao 0.5070 0.2221 
1977 º·º'4' 0.1954 0.4452 o.1e50 
l'UlUl'ml tomado 4• BoltTiAik Op. Cit. Cuadro 6 
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Jl1 ouadro 2 (Ter hoja anterior) •ue•tra la e•oluoi4A' 

fl\le ha•t• 1977 experiaelltaa lo• ooetioien1:e• 4e iaport•·

oi6n de la induatria .. iutaot~l"&I tal•• ooefioient•• ai• 
• 4•.D la raa4a. de i11¡1ortaoioaea a o~•rta tota1 'I por ello 

taabi'A ae denominan ooetioient•• de euetituoi4n de i11Por

taoione• pu•• r•ai•tran •l poroentaj• de la oferta de pro

duoto• ma1udaoturad.oe 4• waa rama o del tota1 de la indus

tria que se importaron en e1 do, r.fiejudo por lo tanto' 

... po•ibilidade• de a\Ultituoi4ne 

- De ••ta forma la awstituoi4n de importaoion•• •• es

pre•arla a travaa de la ~ducoi4n d• tal cooient• 7a ••• • 

pera al4ruaa rama partioul.ar o la ind"8tria muiutaoture:ra, 

Si •l ooetioiente no •• reduce sicnitios quo el proceso no 

ha &T&D9ado, o bien, que la auatituo14n de oiertoe bienes' 

ae ha oompensado con la •deauetituoi6n• de otroe, 

SA eate aentido la auatituoi4n de importaciones im

pJJ.oa que la of•rta total oreo• ... r4pidament• que la• im 

portaoion••• ocurriendo lo contrario cuando tal ooefioien-

1:• auaenta. 

• la MCU.da en l(i&e OO'IZT• la auati tuoi6n de importa

oiOAO• .. preaenta UA iAora11MtAto de 1a pl'Oduaoi4n -'- ao•

lerado que el oncimientc de la demanda interna, 'I •• a•na 
ra ea coneeo1.ae11oia \lna aituaci4n 111 la cual la •u•tituci6n 

41....U.•a la induatria 'I al oonjWltO de la eoonomta. 
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en •l oreoimiento 81.obal •61o •i •u tanaflo •• aiSAi~icati

vo •n relaoi6n a la eoonowia en eu conjunto. Si •u creci

miento •e debe a una ela•tioidad inareeo 4• la demanda in

terna •uperior al promedio, 'el creci~iento de la demanda -

de otro• ••atore• deeminl.dr6; por el oontrario •i el or•ci 

miento •e debe a la auetituci6n de importacionee o a la d_a 

manda externa (la oual •eedn la• oaraoterfeticce del mode

lo adoptado en M6xioo quedarfa deeoartada), con•titu7e una 

de111An4a interna. 

1., Comportar.liento del coeficiente de euetituci6n de im

portauionee. 

Loa cambios en el ooetioi8nte de euatituci6n de impo¡: 

tnoione• uxpr~•an indirectamente la contribuoi6n de 'ata a 

la din4aica del orecimiento de la economia incorporando 

. una demanda adicional • la interna. mn este ••ntido el 

cuadro 2 mueetra lo aisl.dente1 

1) El coeficiente de importaoione• de le industria. de 

bien•• de oonuumo no clui•adero dieminu.y6 aceleradamen

te entre 1929 y 1?50, mantuni6ndoae desde entonces pr&oti

camente en un nivel constante. 

Aet, ante la auaoncia de exportauiones siSDifioati~a•, 

eete sector desde 1950 ha orecido eeanoial.Clent• en baee a 

la expui.ei6n del mercado interno puue pr,otioamente no o,¡,~ 

t5 con el impuleo de la euetituoi6n de importaciones, 7 e• 



ea la ~al.ta 4e ••• im.pul•o.donde 1"114ioaA la• oau•a• de ~ 

ba~• 4• taea 4• oreoimiea.to de tal. ••otor de•4• entono•• 

(Yer ouadro l). 

2) La iDdu•tria de bi•a•• itermedio• inioia a partir de 

19'9 el prooe•o 4•'•Wl~ituoi6a d• importaoion•• aoels, 

l'-4amente hallta 1950, 7 4••pu•• 4• "8 periodo tluotuai&t• -

entre 1951 r 1958, reinioia ea 1959 r baata 1967 un acele• 

l'Mo &9&noil. · 

A :Partir de ••• aí'lo •• ••tanoa el prooeao de 01Ytitu

oi6A• 7 oorrelativamente l:ae t&9•• de oreoi11ieato ql.úa.que

aal. .. 4•1 .. otar awt•tran aue ni•ele• mi. bajoa en lo• pe

rio4o• 4• eatanoamie.nto de aquel. 

') l"or au parta la .induatria da b:le nea d• oon•wno durade• 

ro 7 de oapita1 ez¡J9ri.ment6 eatre 1950 y 1960 una le,n 

ta auatituci6n de iaPortaoionea, muobo menor que la r•&iu

trada entre 1939 y 1950. 

!! Sin eabarao, • part:l.r de 1962 'JI baeta 1970 •e acelera 

tal prooeao, ~ en 1971 vuelve a eatanoarae. Es en conoe-

oueno.ia ea. el periodo 1961•1971 ouando eate aeotor alcan:i:a· 

•u• 9'11 altee t .... de oreoillliento, deo~en~o poateriormen 

te en loa perio4o• 1970.1975 7 1975-1978. 

li bien a p~ir de 1978 ae aaelera el ritao de oreo! 

Id.ea.to de aabo• •ubaeo~or••• au OZoeOiaiento no e• atribld.• 

bl• a un prooeao 4• auati~uoi6n 4• importaoionea dacio ~u• 
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e•t.. ezperiaea~aron haota 1981 incre•ento• notable• en

tre otro• taotore• debido • 1) el incre .. nto de la aotiv,i 

dad eoodaica1 2) 1a ·1iberali•aci5n de 1 .. i•port11oto11e•' 

de 1977 a 1981, ') lo• ouello• de bote11a en oierto• ••o• 

tozoe• debido a 11n inol"9aento en la demanda m&• acelerlMlo -

que •u oapaoidad. 

Jiu conjunto lo que pareo• haber•• dAdo en el periodo' 

oitado e• un prooe•o acelerado de penetraoi511 de iaport11• 

cione• que oontl'a8ta oon lo •ucedido en •1 periodo 1962-70 

•n el que oomo 79 •• h8bfa apuntado ee pre•enta un •uae en_ 
2 el proce•o-d• •uetituoian de i11portaoioa•• • 

Aunque en •1 aflo de 1978 repunta al oreoir.dento eoonJ 

mioo como puede ob•ervaree en el ouadro 1, ••te ae ha aa-

raoteri .. do por 1a notable diterenoia entre •1 ritmo de ·~ 

panai6n del •eotor petrolero 7 de l.a• maautaotur .. , ••P•·
oialmente •• debe mencionar que en los do• 41.timoe aflo• de 

auge el oreoillliento del ••otor mánutnoturero tul menor que 

el experimentado por el producto interno bruto total, Por 

otro lodo, ae aprecia en el cuadro 2 que en conjunto la• 

induetria• de bien•• de oonawao d~ero ~ de bi•ue• de 

capital cuentan con un amplio m&r8en para •u11tituir i111por

taoioneD, ein embGl'so, tal proceeo e• muy oomplejo 7 •in 

duda .a. lento que el d• la •u•tituoi6n •tacil•. 

1.4 La interYenoi6a ••tatal, nuovo eje diaaaiaador. ~l8Jl 

no• antecedente• 
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Al agotar•• 1a •u•tituci6n de importacionea ~•llllinu~ 

7en lae oportunidad•• de inversi6n relativaaente provocan

do deeaceleraoione• en la taaa de crecimiento. 

Sin embargo ls eooaomfa puede cobrar impulso a trav•• 

de la inte:rvenoi6n eetatal, ea aa! oomo a partir de 1978 7 

baata 1981 el auge petrolero permite elevada• ta•a• de cr~ 

cimiento de la invereidn p4blica ~ la reactivaci6n de la 

inverei6n privada, pero este crecimiento --debido princ,! 

palaente a loa mencionados antee, que tienen como tel6n de 

fondo al aaotamiento de la auetituoi6n de importaoionea--, 

•• traduce en una demanda de tal magnitud que debe aer a

baetecida ·~ ma7or proporoi6n en e1 erterior. 

r. teroera'caraoter!etica de1 modelo de ouetitucic5n 

de importaciones ea la creciente dificultad para auetituir 

la• importaciones de bien•• de capital e int•rmedioe com

plejo•, debido b4eicamente a oueetionea de orden tecno1c5g,! 

co ~ financiero, 

Para la continuacic5n de esta etftpa auetitutiva ee re

~uieren inveraione• muobo mayorea por planta, as! como pr~ 

oeaoe m4e inteneivoe en capital que lo• empleados en ante

riores etapa• de la induatrializaoi6n. Esto• doe factores 

e6lo ee juati~ioan en la medida en que la• planta• •• en

cuentran en oondioionea de llevar a cabo eoonom!.. de ••e~ 

la potenoial~e para abatir aaf loe ooetoe unitarios. 

Por otro lado la necesidad de montoa oada vem ma1orea 

de Capi1:al por inverei.,n unitaria en preeencia de Wl merOJ! 
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do de oapi~al•• in•utioientement• deaarrol1ado diticu1ta 

•u tinancia.miento,,7·tomenta el que la inver•i6n se dirija 

haoia aotividadea improductivae y eepeaulativo.11. 

Bn oonjunto eeto• ob•t,ou1o• hacen neoeaGria la parti 

oipaoi6n oatatal, mi•ma que a partir de l.a deoado de loe 

•~tenta •• intenaitina, 7 ei bien en la primera parte de 

la deoac!a no ~ lll1 oreoimiento planeado, eino que este 

responde a requerimiento• coyuntural•• •in ninBttn objetivo 

aparente de indu•trialiaaci6n de lar¡ro plaao • •• .-en 1977 

-1981 •• regiatra lll1& expanui6n del aparato productivo con 

el prop6sito manitieato de deuarroll.ar al¡unaa l1ne.. de 

produuoi6n de bienee de capita1, dentro de un intento de 

pro¡ramaoi6n formal con objetivo• de mediano plaao•.' 

Habrf a que apuntar al¡co maa acerca de lo• anteceden•• 

tee de la reciente partioipaoi6n del Estado, a prop6aito -

de al.iunaa oaraoterfeticaa que ha aeucú.clo el prooeao de i.Q 

duutrializaci6n. 

Durante la acel•raci~n ooon6mica de principios de loa 

oi.Aouenta provocada por la sa¡wida guerra mundial 7 la su~ 

rra de Corea, el Betado brinda adern4e de apoyo en materia' 

de intraeatruotura. e inaWDoa eatratlgico•, una interven-

c16n activa 7 diri&mioa en el proce•o de diver•ifioao16n ia 

duetrial eepeoialmonte en cuanto a equipo de traneporte 7 

rama• .. t'1ioa• b&tlioaa4 , adem&e de acrecentar •u eatuerao 

en el J'alllo de loa fortili11&Dt••• 
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Bl oapital priTa4o looal fl1Q'6 baoia la• ftlU8 prod\lj 

tiv .. de bi•n•• intermedio• t•le• oo•o la •ideruraia 7 el 

papel, 7·en a•ociaci6n con el. capital eatraa.iero hacia 

oiertom ••otor•• oon wa oierto srado de ooaplejidad tale•' 

ooao la elaboraoi6n de alsuao• producto• quftú.oo• b••ioo•• 

A P9•ar de que a4A no reY••t!a ~d•• proporcione• 

debido a la falta de aeleotividad en la pol!tic& indu•• 

trial, el oapital extreAjero paulatiaamente ae ubio6 en 

laa ramaa ... di.DAmioa• del pmriodo prewio a la dlcada de 

lo• •••enta. 

Preoieamente durante el llamado de•arrollo eatabilizA 

dor •• prooe•a wi cambio notable en cuanto al. lideraaao e

jercido por el Betado 7 el capital privado local trente a 

la empre•a internacional, la c\&al. reaiatra un periodo de 

fuerte •tioreoimiento•, ubiollndo•e •n las r&lla9 automotria, 

maquinaria no ellotrica y aparato• ellctrico•, mediante la 

ia•tav.raoi6a de nueva• actividad•• o bien, abaorviendo em

pre... local•• 7a inetaladaa. 

Bl Eatado pierde au car•oter aotivo y promotor, para' 

convertir•• de manera orecieate en waa partioipaoi6n paei

va 7 ooaplementaria, en .la que la oreaci6n de intrae•truo

t\IZ"a y la provi•i6n de inaW110• eatratlaioo• a bajo coato -

•• oonvierten en aue twicione• prinoip&J.a. 

De tal forma el Batado deja d• int•l"Y•Air como agente 

productor direoto ea laa ramaa aanutaoturere. de mayor di

DM1Aiamo del periodo. 
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l'ara la 41oacla de 1o• ••tenta oomo u Yi4~ por lo me• 

Ao• ha•ta 1977 1o que •• pr.••noia e• u.na tu•r1:• d•••oe1•• 

raoiCSn de 1a ezpan•i6n eoon6mioa general, 'JI u H.PI aiai 4• 

la iadu•tria , oorre•polMliente a1 qot-iento qu. •e ob••J: 

•• eA e1 prooe•o de •ulltltuo16A de impor1:aoiori••· 

Jln e•t• oonterto ante un atl'IUlo de la produooi6n in-

terna de bien•• de oapita1, •e tiene que un inoremento 4• 

1a aotivi4a4 eoon6aioa, t1en4• a produoir ten•ione• oreoi,aa 

t•• ea la bal.ansa ooaeroia1, por lo que, •i bien a partir' 

de 1978 la eooaom1a re•i•tra W1&Aotabl• reouperaoi6a, ••ta 

•• •16 aoo•pafta4a d• uaa oreoiente penetraoi6a de importa• 

oione•, qu.e •i biea tu6 qudiaada por Mdida• ta.le• oo•o' 

la 1iberalieaoi6a lleYada a oabo a partir de 1977, debido' 

al aeotamiento de la •uti tuo16n de importacion••, ••t·- • 

oreoen 4• tal forma que iaponea fuerte• limite• a UA proo,a 

•o de ezpanai6n oomo •1 de 109 ••••ata, adn ante la pre--

•enoia de lo• reoureo• petrolero• que •• ob••rTa en el pe

riodo de oreoimieato 1978-1981. 

Si bien •• patente la interweaci&n ••tata1 a partir • 

4• loo aetenta, •e puede oontirmar qua dioha partioipaoi6n 

no losra que la eoonoala retome un prooeoo de oreoillliento' 

•o•t•IU.do. ror el oontrario, la din6mioa impueota a1 •i•• 

tema eoon6raioo oe oaraoteri•a, por la pre8enoia de 4oa oi• 

olo• bien diterenoiado• a .. ber 1970-1976-7 1977-1982, du• 

rant• lo• ouale• la .. roba de la eoor&omfa •e •• trenada 

por la apario16n 4e fuerte• 4eaequilibrio• tanto en el ·~1 

tor cxtel'DO aoao ea laa fiaan ... p4'blio .. , ....... de UD 
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prooe•o idlaoionario' eo. oootfouo .. o•IL8o, 411• •e •a.e•tn ~. 

notable .. ate eaplo•i•o durante lo• .ao. 1981•1982. 

b ••te •eAU.do p11ecle •eflalaree caue laa oriei• f~

oiel'U pre .. aoiada• ea lm afto• 1916 1' 1982 o-4a ,,.. 4• • 

J'Or IP'&Tedad,,•011 el reiiu.l.taclo 4e wi onoialento eoo11611i.oo 

iaaer•o en el e•tanoamieato 4el proce•o de •ua ti tua15o de 

iaportaoione•, que pre•enoi6 fuerte auae en lpooa• pa .. cl••· 

J>e otro lado debe oon11i4eral'8e que no obetaote que el 

••tado iotel'Ti•A9 aati• ... nt• a tia de reaati•ar la aotiv1 

4a4 eoondaioa, e1 llllU'OO ld••o en el que •• iD8oribe, prop1 

aia Qt.W eran parte de ~o• efeoto• diaamill&dore• del aa•to• 

p4bliao •e V&l'U al exterior, por lo c¡ue ae pn•enta a•! -

una tendenoia eatruotlU'al al cle•equilibrio externo. 

»ioha tendenaia a eu vea, •• Te acravacla e•peoialaen

te a partir de la •eaunda mitad 4• la dhacla paeacla, por -

la e•trateaia estatal de rao1UTir oreoientement• al endeu

damiento vzterno aoa el objeto de apo~ar la aoumulaoi6a 

privacla, e•itanclo .. 1 la implementaoi611 de una verdadera 

reforma fi•oals 7 por otra parte, en lo• .t!o• :ti.Dale• de 

oada aiolo por la n•a••idad de fiDallaiar laa futa• de oapi 

'-le• al exterior, ante l.a pr•••aaia de una i:rre•triota 11 
be~a4 oambioria, por lo ••AO• baeta •eptieabr• d• 1982 

ouado •• A&aioaal.i.. la baiica J' •• inetr111M1ata 1111 cootrol 

•eneJ'alimaclo de o .. bio•. 
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Contrariamente a lo •uoedido durante la ~tapa del de• 

•arrol1o e•ta~ilieador, en la 41oada de loa eetenta la r•
lati•a eatabilidad del nivel d• precio• oede eu lucar a Wl 

oreoiente prooeeo in:tlaoionario fuad ... ntal .. nte a partir' 

de 1972, miemo que aunque atenuado en alsunoe alloe ba •ido 

una oonetaate aobre O\Q'O• or!c•n•• •• baA entablado fuer-

te• pollllic-. 

Por un lado ee eit\&all lao teeie de oar4otvr monetari& 

ta, eeg.sn lae cnale• la i~flaoi6n ee en toda eituaoi6n un 

fen8meno aonetario ooaeionado por un exoeeo de demanda, la 
oal~.ado en 111. ezoeeo de emiei6n monetaria, eto. 

1or otro, •e enouontran poeioione• que ezplioan la 14 

~laoi4n oomo ~en6aeno .. ooiado a element09 monop6liooe con 

.. plio poder 4• ne1ooiaoi4n para maa.ipular ooatoa 7 pre••• 

oioa 1 ••to ••• •• hall.a pre••nte la oonoepo16n de i~la-

oi4n •!a oo•to•• 
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Bn s-!•ee ooao Mfzioo., la ~oi411 •• UA ten4 .. Ao •i 
treoballente 11-ado al oar&oter di•tOJWióaaclo de la ••tl'Uo

tura •oon4nd.o~, •• d•oir, •ub7aoeo taotor9• e•truotural.••' 
• qu• • oon;l1&11to ll.eYan a la risid•• el• la oferta, lo que -

ante uore.-toe el• la delllUlda elee•noadena p:re•ione• infla 

oio.a.ria•• 

Se parte ea eata •eooi411 de la hipdteai• de que el t~ 

114MDO de la idlaoi411 en Jlfzioo ti•a• au• :refoe• en la •a 
tl'Uotura eoond.U.oa mi• .. , 7 que loa o-bi.oa que oourrea ea 

la taea ~laoionaria tienen que ••r fund ... otal•ente oon' 

lae Yariaoione• de loa coatoa indumtri&l.•• aie•o• que eon 

't:ren•aitido• • loe precioa final•• dado el podar olisopdl! 

oo de 1all empreeae induatrial••• 

Oaa raa~n importante para ideatiticar al proceeo ia·

tlaoioaario en fUAoi4n de lo. preoloa -nufactnreroe ee 

que eato• tie~en un peao rel.ati•o ~· dentro del 1ndioe 

naoional de preoioe al coneuaidor cu7a• •ariaoionee propo~ 

oionan la t ... de illtlacida, pu.e• au proporoidn •• del 

4812", loa producto• agropeouarioc pesan 8,8"' loe ee"i-

oio• ,9.5~ 7 lo• en•rslticoa tienen YDa poaderaci4n del 
1 

,.5~. 

Dora bien, clebemoe abordar •Ullllu• ••• breve-nte loe 

taotorea q~ d•t•rminan la Tariaoidn de loa preoioa del 

aeotor ~aaturero 4ada ~ iapGl"tanoia. 

a.a ••t• aemtido lo• preoio• del aeotor iadWltrial •• 



ria• poa" la hip4t••i• del preoio-ooato noJ"lla12 , ••sdn la 

oual • ••• loa ••preaario• fijan lo. preoio• da au. pa"OdUJ. 

toa aftadi•Ddo a loa ooato• •normalea•. •• daoir a loa oo•

~ inom'l'idoa a un AiT•l •nol'llal.• de utiUmaoi4n de la o.a 

paaidacl inatalada, un 111.rs•n da flUlADOia que •• •upoaa da

tel'llinado priaoipalaenta por :tual'tll.. eoon4aioa• qua aottlaA 

·~ al larao pla•n• Da !•t• tora-., el -'rgen da ,sananoia • 

•obra lo• ooetoa normal•• no Yariar!a en modo •isnitioati• 

YO en l'e•pueata a laa Tariaoion•• en la pr••i4n da la d•-

IMIDda durante el oiolo aoon4mioo, 'ta111:0 •n el -roado de -

produoto• 00110 en •1 mercado da trabajo•. ' 

Doa :l.mplicaoione• •• derivan c!•l heobo de aoeptar la 

hip4ta•i• de preoio-oo•to noJ'lllAls 1) El oo•portuiiea.to de 

loa precio• aiaautaot11r9roa en •1 corto pl .. o pu•d• axp1i-· 

caree por la aToluci~n da loa ooeto• normal••• Da tal 

•uerte la azplioaoi4n d• la int1aoi4n •a el ••otor aanutas, 

turero reait• al an&l.iaia da loa da'tvl"IDillaDt•• del ooato -

de produooi4a, 7 2) Cual.quier efecto de lia demanda '8 ota,E 

ta d• dinero aobre aobra lo• precio• man\daoturaroa •• 4a 

a trav•• de loe ooatoa. 

J.oa al ... atoa que determina.A el. oo•to aon lo• preoio• 

-.i-opeouario•, loa praóioa da" lo• izunaao• importado•, lo• 

praoio• 4• loa 111 .... ,7 eer9ioio• p4bliooa, ram&Uaeraoioae• 

7 taadenol .. d• la produot:l.Yldad d•1 trabajo. 

:o.do q\19 la lnduatrla utili .. u.na oaaaiderabl• propo¡: 

ol5n 4• procluotoe qropeouarioa • iaa11ao• laportadoe, •in 
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4wla i.. •ariaoion•• de eqa re•peo1:i•o• preoiot1 afeotar"1' 

ea el aieao ••ntido loe oo•to• de produooi6n 11AAufacture--

roe. 

Cabe ••flalar, aro••o modo, q11e lo• precio• aaropeoua

rio• •• deterainan d• acuerdo a l.. variacione• en la pro

d.uool6a " demanda lnternaoionale•, puee. ••to• producto• rs 

preeentan aproximadar.iente el. 6~ ele Ja pl'Od1&00Un aarape
cuaria ·8•1 pat•, 7 por la pol!tica o~oial de precio•. 

Por otra parte dado q1&e el pda importa 1&a& ao G8idera 

ble cantidad de inewao•, ai aumeata en el exterior el pre

cio de eutoe, el precio final de loa prod1&cto• aanutaoturs 

roa naoionalee debe a1&11entar •i el margen de gananoia ea 

estable. 

De la mi•ma· manera 1a demanda internacional. •fa pro• 

d1&ctoa aaropecuarioa inoide direotaz:iente en el ni••l de 

lo• ooato• de prod1&ooi6n. 

ReaWlliendo, todo• loa elemento• aeft.J.adoa con anteri.a 

r:klad a lo• que ae aftaden la t .. a de interf• '1 el tipo de 

cambio, loa cual•• cobran relevancia fundamentalmente a f,i 

na• de la dloada, preci•an en b1&ena medida loa cambio• en 

la ta .. de intlaoi6n. 

2.2 La oriai• aarfoola 7 •1& impaoto en loa primeroa afto•' 

4• la dfoacla. 
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Coao 7a •e •eaal4, a fin•• de loa ee•enta •e da el a• 

•otamiento del modelo de aoumulaoi5n aecuido a partir de 

la po•tsue:rra, miamo que •e oaraoteriz5 por depender en •1 
to jp'ado de oreoiente• volllmeaea de importaoione• de bie• 

ne• intermedio• 7 de capital. 

La ilMlu•tria al dc•envolveree en medio de un exoeeivo 

proteooioniamo se moetr5 incapae para competir en el exte• 

rior tinoando •u oreoimiento en el meroaclo interno. 

11 •eotor asrfoola ~uaa ~ papel deterainazate al obt,a 

ner l .. divisa• requeridae vfa ezportaoione• pazoa el tiiiaa 

ciamiento del ••otor man~aotlU'ero, •in embarao la ezplota 

ci6n a la que tu6 eoootido, condujo a au aaotamiento, pro• 

vooando •ol.aaente que no produ~era para ezportar aino in• 

clwso tueae oada ••• m&a ditioil cubrir la• neoe•idadee ia 

terna•, •11 PIB asrfoola, deepule de aw:ientar 1.6~ al afio 

en ·tlrmino• real•• durante 1967-1970 •o eetanoa durante 

1970-1973 owando •6lo oreoe al 0.4~ anual. T finalmente de• 

crece a una taoa anual de caai 2% en el lapao 1974-1977, -

( ••• ) La p6rdida d• la auto•utioienoia Al.iaentaria ( ••• ), 

•e aarav4 notoriamente durante estoa afto• ••• • 4 

!>e eata torma el aeotor asr!cola ee hallaba en Wl8 •1 
tuaoi6n arf tioa en la aual la tendencia a la importaci5n • 

en oreoiante. :Lo• doaequilibrioe aeneradoe en la ••true• 

tura produativa del paf• tien•n quo ver en aonaeouenoia, • 

ooa la• oreoientea praaione• de importaci6n del aeotor in• 

d.aatrial 7 •u inoapaoldad para aen•~ uo.a produco14n que 
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pudi••• oompetir en .i. erterior. 

Aqul •• geeta w:i. dela• prinoipulee ~uonte• que ali-

••Atarla el proceao ~lacioaario en el marco d• wia ••~-

tr~otura induetri~l &ltaaeot• oligopolizada, recordando a

demi. que la eoonomfa internacional tnnbiAn experimenta p 

al. tiA de la expanei5n de poeteuerra. 

2., CoaportGllliento del proaeeo intlaoionario 1970•1976. 

1970 

5.0 

1978 

17.5 

FUEBTB: 

CUADRO ' 
INDICB NACIONAL DB PRBCIOS AL CONSUMIDOR 

(VARIACIONES PORC:lmTUAI.HS .ANUALES) 

1971 1972 197' 1974 1975 1976 

5.4 5.0 12.1 2,,7 15.0 15.8 

1979 1900 1901 1962 

18.2 26.:; 28.6 90.9 

1977 

29.1 

Informe anual. del Baaoo de H•xico, varice afloe. 

El. sobierno reoon~e• la eituaoi5n cr!tioa de la real! 

dad nocional 1 eepecial.::ente de loo deoequilibrioe eoaia-

lee herodadoe del deea..-:oollo eetabilizador, ante 1o• pro• 

blemae tinanoieroa inte:~ iapleaontnr una retol'!lla tieoal, 

quw ein embar10 ea t~da por la reaoci6n de la inicia• 

~i•a pri•ada que paulati:ament• •• declar~ en huel. .. de ia 
•ere:i.onea. 5 

Lo• aft.oa de 1971 7 1972 experimentaron wia taaa d• 
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in~laatan que •i bien e• euperior a la de la dfoac!a ante~ 

rior1 en tlrmino• de lo que vendrfa era oonaide:rablemente 

baja. 

B1 periodo 1971-1~72 puede ooneide1t1a:rae ooao la etapa 

en la oual la inrlaoian •e inetala en el aoonteoer eoonami, 

~o a P••ar de •er ~aja como 7a •• dijo anteriormente••5e4~ 

T 5~ reapeoti~amente--a •u nivel parece atribuible a la 

oafda de 19Tl 7· eotanoamionto en 1972 de loe precio• inte¡: 

aaoionalee de loe producto• asropeouario• e importacionee 

de bienee inten:iodioe, lo que reata por tanto, iaportanoia 

a la oontribuoi6n quo la •iei5n monatarieta atribuirla a 

lo •atonfa• de 19Tl, que tambiln queda en entredicho ei o~ 

eerY&moe que a peaar de que en 1972 el PIB oreoi6 en un 

7.l~ (en 1971 la t&11a de oreoimiento ~u• l.4~), la taea de 

in~laci5n ae mantuvo baja e inclueo ee redujo •n .4". 

Sin embarao, a partir de 197) la intlaoi5n ezperi1114tn~ 

ta inoreinento• notable•• Bn e•t• afto el aW11ento de eu ta• 

ea se vincula principalmente al r4p1do crecimiento ealo de 

lo• precio• de lae materiaa primae 7 de la• importaoionee 

de bien•• intermedio•• 

La• •ariacionee de lo• precioo de lae materia• pri .... 

•e ballan e•treobaaente ligado• a la evoluoidn de lo• pre

cio• internacional•• acropooucrioa. Por otro lado la ori• 

•i• del •eotor aerf oola -.nava el eteoto i~lacionario de 

la _.oluo16A de loe preoioe inter11&oionalo• al elevar •1 

ooatenido i1111ortado de loe alimento• b&eioo• y del •olumen 
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d• ia. -t•riu prima• utiU.aada• ooao :inewno• por el •eo• 

tor ~aoturero, 7 reduoir ademAe la oapaoidad suberna-

.. atal de DaAten•r lo• preaioo acrlaol.ae ai•lado• 4• la la 
~laoi~ laportada. 

!odOll ••to• •l•aento• ooao 1• eaftal&beaoa antariormea 

~e elevan loe ooatoa del •eotor manuf'aoturero. 

Eo e1 alto d• 1974 la tua d• intlacUn tuf .del 2,.7 ~ 

(en 1973 tuf de 12.1$), oomo reeultado de la ooebinaoi4n -

4• •ario• •l•••ntoa. A lae 7• esperiaentad .. al••• •n pra 

oi.oa de .. teri .. pri-• e importacionee, •e awaaa. inoreme,a 

to• en preaio• F tarifa• de lae eapreeae pdblioa• partiau• 

larmente en el precio del petroleo que •n eee periodo ae 

importaba, .. t como adeou•oionee tieoalea e inorementoa d• 

la• tarit .. a la importaai6n ~u• operaban aomo impue•ta• 

iadireotoa contrib~eado ael al prooeao intlaaionario. 

Cabe eetlal.ar que en eete peri.oda de !'ipida aoeleN• 

oi6n de preoioa, loa ooetoa aal.arial•• j11Caron un papal •s 
oundario debido a ~us las reviaionfta de aalarioa alnimoa 

•• ll••aron a oabo una ••• que •• babia ya iniciado la ao,1, 

leraci6n de la taea de intlaai6n. 

A partir de 1974 la polf tiaa de precio• en el •eotor 

manuf'aoti.arero introduce un aiatema de •tijaoi6n de preoio• 

por •ariaoi6n da ooatoa• ••sdn el oual. loa precio• de loa 

producto• a6lo •• ioor ... ntarlan 011&11do el ooato total de 

la ..,,,.... au.ent .. e alobal.mente ea. .mAe de wa oiAoo por 
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oiento; en realidad ta1 medida eieni~ioaba la in•tituciona 

lizaoi6n de una prlctioa •e•uidn non:ialmente por laa empr.1, 

•a• en el oeotor mnnutacturero. 

Ae! i:demo la 1aplemantaci6n de eata pr,otica aeegura

ba el aantonimionto del mi.rgen de ganancia, haciendo re

caer en conaacuoncia la reoponeabilidad de reducir la taea 

de illfla.ci6n en la 'poUtica eal.arial. 

La evoluoi6n de la ta11a de intlaoi6n en el periodo 

1975-1977 parece obedecer en lo eoencial a la• cauaaa que 

~· •e h&n •eflalndo con anterioridad, particularmente en 

1976 como reeultado de la devaluaai6n da la monada, loa 

precio• internacional.ea en aoneda mexicana •• convierten 

en wi elemento dominante en loe inor911lento• de la ta .. in• 

tlacionaria en eeoa A!lo•• 

Bn eate aentido la evoluoi6n de loe preoioa en el pe• 

riodo aoftalado debe buacarae en loe aWllontoa de loe ooatoa 

norlll'1lee del oeotor manu.tactur•ro. •En efecto, la deTalua

ai6n trajo aparejado un aumento en loa precio•, ca•i en 

tor111A inmediata, de la mayorfa de loa componente• del ooa

to •principal.ciento eervicioo, -t•ria• prioa~~'~la1ario•--
. . .':.¡:.', ·,, -\1 ~\:.t 

lo• cual.ea de acuerdo a la hip6teai• de ooatoe'fti'ermal••' 

contribiqeron direotaaente al aumento de pr~~,(ot:~~.:t~\ 11 in-
~ J .1- .' ./.',::'.' -'ti 

cremento de lo• ooetoo •e preoenta b4eioameA te ~· 

primera parte de 1977, ~ por tanto. el et~ loa 

preoioe cSel inoremento en loe co•to• aloan' 

aian en eeta afto (la intlao16n fue del 

expre-



2.4 :r. eToluai6n dela inllaoi6n d11rant~ 1977-1982 

la elevaoi6n de preoioa tu• eenerali•ada adn en aque

llo• produoto• que eon ajeno• a loa eteoto• de la devalua

ai6n, por no a~eatarl•• •ua coatoe. 

Cabe haoer notar que en 1976-1977 el peao relativo -· 

de oada uno de lo• componente• del oo•to cambia de wi 

aflo a otro, puee en 1976 •1 oo•to del trabajo :resiatr6 el 

ma7or inoremento •n preaio poaiblenent• como reaultado del 

aumento del 2'~ en loa •al.ario• anl.llloiado el 11 de ••ptie,a 

bre de 1976r mientra• que en 1977 •u contribuci4n tu• illt~ 

rior a 1" del ao•to d• loa ineumo• 7 de matffriae p:rimae, -

lo que ae tradujo en una :reduoci6n de la¡partiaipaoi6n del 

ealario dentro del Tal.or agre~ado del •eotor man~aaturero. 

Por otro lado la devaluaci6n parece eer la fuente or,1 

gina:ria de un nue•o oosto, eato ••• tal coato con•i•t• en 

la oarsa m~or depaaivne oontrafdoa en moneda extranjera,• 

que al cambiar la paridad pe•o-dolar pr,otiaaaente •• du-

plioaron. 

Jleto •a ezplioa dado que laa empreaae en ••t• periodo 

oontrajeron eran parte de au deuda en lo• meraadoa intensa 

oional•• de aapitalee dadM la ••e•••• interna del orldito' 

7 taea• de interl• •U1'· inleriorea. 

Bn el aflo de 1978 la t ... de inllaoi4n dHcendi6 al 

11.5~ ooao r••ul.tado de la reduooi4n ele l.a ta•• d• iaoH•• 



7 ••Ato en 1o• ooaponent•• del coeto , u.na Te• que paaaron• 

loa efeotoa m&e ~udo• de la deTal.uaci6n. 

Sin •mbarao, la t .. a de intlaci5n repunta a partir de 

1979 cuando experimentan loa precio• un inoremento de 

18.~, aiamo ~u• •n 1980 fue de 26.,~. 

••t• aceleraoi6n inflacionaria •e di•tin8"• de 1a de 1 

prinoipio• de loft ••tenta en cierto• a•p•ctca. :EA primer' 

lujl&I', el p••o de lo• faotore• e:&ternoe ha •ido en aran ms 
did& ••nor que en la primera parte de l• dfcada. Mientraa 

que a prinoipioe de loa ••tenta e1 principal impl1l•o infla 

cionario •• di6 a partir de loe incremento• fuerte• 4• lo• 

precioe de ali .. ntoe 7 materiae primaa oomo :reelll.tado del' 

aumento de loa preoioe iAt..naoionalee, en 1979-1980 tal•• 

produotoa aon loe que r•aietran meno:ree aWDentoa de pre--

. cio• 1 por otro lado, ea notable el difer•noial. entre la i,a 

tlaci6n interna·7 la ezterna, aquella ha •ido lftU1' •upericr 

a la internacional ~a que el diferencial •ntre aaba• •• en 
B 1980 de alrededor de l.2 punto• porcentual.ea • 

Bn ••f:WldO luaar, duran ta el PI riodo d• aoeleraei5n -

inflacionario de 1980•1982 el ritmo de oreoimiento d• loa 

preoio• fue ·~ euperior al ritmo de aWll9Dto 4e loe oc•toa 

directo• de producci&n, ee¡m cial..mente en 1980, por lo que 

en eete ••¡ucdo periodo el auaoa.to de lo• marcene• bruto•' 

de uti1idad e11 el principal i111111lu<b r d• la aoeleraoi6n -

inf1aoionaria, 7 conatitqe .. 1 miemo el faotor esp1~oati

•o principal del diferencial entre lae t .... 4• intlaoi4n' 



¿A quf •• debe el increcento de lo• mar••ne• de san.a 
oia? Jln primer luaar tenemoa el notable incremento d• l .. 

taau de in1:erfe a par1:ir de 1979, lae taaa• paeivaa •obre 

dep6•itoa a un arlo a11111entan de 15.e>;' en 1979 a 25~ en pro

.. dio durante l9SO. 

3n eegundo l\laar e11t• el papel j114:ado por la impltulta 

oi4n del impue111:0 al valor Aeregado (IVA) en enero de 
1980. 9 -

Otl'O ~aotor adicional ~ con crecien1:e importanci• en' 

la aceleraoi~n intlacionarla de este periodo eet• oon•ti-

tuido por loa caabioe en la treouenoia de ajuatea de loa -

precio• • ••• eetimlll.adoa por un periodn proloncado de al-

toa fndicee de intl.aoi6n 7 exacerbadoe por la libenüi•a•• 

oi6n de la polftioa de preoioe, que oonduoen a un aumento• 

de loa marcene• de utilidad obeervado•• (Bate factor jue

sa el miamo papel ( ••• ) quo la incorporaci6n de la• eepeo

tativae en aeceneo a la tormaci6n de loe precioa)• lO 

Por otra parte ee puede mencionar taz:ibiln que ademja• 

del increl!Mtnto de loe maraenee de utilidad, ea importante' 

ia preaenoia de oircunetanoiae que impiedieron que la iD·

tlaci6n tu••• atenuada por mucho tiempo. 

Al reepecto adem&e de la 78 menciorada deeproporaio,aa 

lidacl •n •1 de•ai'rollo de lo• ••otor•• asrf oola • iAdua---
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~J!'ial., •• encuentran lo• l!mit•• qua en!'rent8 la polftioa' 

•alarial oomo inetrumento dela pol!tioa anti-i~le.cionaria, 

OUJ• eteotiYidad ae reduce a ~edida que •• p:rolon¡a IDA• -

al.l' del corto plaeo. 

Como ee eabe, a partir de la ezplotaoi6n de loa re• 

c~aoa petroleroa fue poaible llevar a cabo wa pacto del -

Jetado oon la11 centralea obreras a tia de poaibilitar oi•~ 

ta contenoi5n ealarial. 

8ee4n •• Yi6 anteriormente la i~laci611 •• deaaoele .. 

en 1978-1979 COlllO reeultado ade~ del •6otn:Aie11to de loa' 

etectoe or!tiooe d• la devaluaoi5n, de la polftioa de con

trol aalarial ~ de reeago de loa prAoioa de loa bien•• 7 

eervioioe qu• el eeotor pdblioo vende. 

Se vi6 t&llbiln que la baja eii loe precio• internaoio• 

naiee de loe' bi•nee aaropeouarioa Aunada a 1a relativa ••

tabilid .. del tipo de oambio ooad7uvaron a reducir la taaa 

de int'1aoi6n. 

Sin embar•o a partir de 1980 r9punta aquella, 7 de--

tl'Aa de eeta eacalada de loa preoioa ae hallan lo• facto-

re• aellaladoa eapeoftioaaente, a eaber •i bien loe ooatoa' 

induatrial•• en Mlxi.oo oreoiaron a "" ritmo •imilar a loa 

de 1oa Batadoa .UAidoe (15~), loa precio• ind .. trialea ea 

Mla~oo auaantaron en cerca de 8 punto• gorceatual.ea reape,¡ 

to a lo• de Batadoa UDidoa. 



t. cli:tennoia •• atribuible al. notable di:terrnoial •a 
tre la tasa de interle en M•xioo 7 la internacional, lo 

que iap1ia6 •l awaento de loa ooatoe fir.anoi•ro• de la• •!! 

pre .. a, O\qO poder de aero&do le• poeibilit8 tra11aterir •A 

toa ooatoa a loa precio• finale11, 7 adeda •• menoion6 la' 

iaportanoia que para el prooeao intlaoio.aario tu•o la in

troduoci6n del iapueeto al. Valor Acre .. do. 

Bn 1981 la in:tlaai8n reault8 del 28.6% orcinidado ~ 

damental .. nta por UD nueTO inore•ento de loe OOetoa finan

ciero• qua por otro lado •• •16 retor9aelo por una •i•tem6• 

tioa aoeleraci6n del •d••liaaaiento• del pt•o, !alea caa• 

bioa en •1 precio de 1 .. di•ieae 7ºel ooato del dinero, a• 

de-'8 de impaotar directa111ent• lo• 0011toe de lae importa-· 

oionea 7 coetoa finanoieroa • ••• introducen cambio• bru•-

co• en lae ••truotlU'a• de precio• relatiYoe, que c•n•ran • 

r.aocionae alcieta• en loe precio• d• loa bien•• ouyo pre

cio relati•o fue presionado a la baja, cenerando en al Pl"2 

oeeo, l.Ula taea ~or d• intlaci6n. Por otra parte no par~ 

ce arrie111pdo afi~r que, al. menoe en algunoe oaeoe, •1 

lapeo entre oambioe •n oo•to• 7 uambio• en p~oio• ha ten

dido a di~minuir al 1eneraliear•• l .. expectativa• intla-

oionariaa (una de laa tonnae que puede haber aawni.do ••t•' 

:tea8meno •• el d• auetitld.r la Yaluaci8n d• inauao• por 

ooetoa biat6rioo11 por la •al11aoi6a de ineuao• por ooatoa 

de :raemplaao) • ll 

7undaman~alment• en 1981-1982 loa elemento• centra-

1•• en la ezplicaoi8n da la eeoalada in:tlacionaria aon loa 



37 

aumento• en la ta•• de interae 7 el 4eelia .. iento oada ••• 

11&• aoelerado del tipo de oambio, 7 eon por otra parte loa 

meoaaianoa a loa que reourri6 la polf tica monetaria 7 ti-

aaaoiera •n 11u .declarado. pr.op6dto de ooabatir la dolari11,a 

oi6a de 1oe dep6aitoa 7 ooaeeguir a1 miamo tiempo altaa ta 

aa• da ahorro. 

Sia embarco tal•• medida• tienden a aaudi .. r i.. pr•• 

aionea inflaoionariaa, que a eu ••• iaoidea ea oreoieat••' 

•~peotativaa deval~toria• que alientan el prooaao ·d• la 

dolari .. oi6a de loa aotivoe obliaando • incrementar d• aus 

•• ouen~a i .. t .. a• d• interae·7 a ua ~. r6pido deeli••-

miento de la paridad oambiaria. 

En 1982 la int1aoi6n tu• del 98.9~. Ba ••e ail.o •• 

firm6 el convenio entre el Eatado mexicano 7 el Fondo Moa~ 

tario Internacional comprometifndoee el pri~ero • impla•ea 

tar un prosrama de eetabilimaoi6n eoon6mica con duraoi6o -

de tree aftoa, que en lo eeenoial repreaentaba una continua 

oi6n de la eetratesia de def1aci6n de la demanda a1re1ada' 

7 devaluaci6o del tipo de cambio que •• inici6 en febrero.• 

de 1982. 

La• oonaeouenoia• de tal•• medida• tuoron el aar•••-

miento da la deaaoeleraoi6n aoon6mioa iniciado a fin•• de 

1981 7 la aoe1e .. o16n da la intlaoi6n, misma que llec6 a 

limite• ain precedente. 

31 eaol"llle iaoreaeato de la taea inflacionaria da ••t• 



afio ti•n• que ver con 1ae eendaa devaluacionna ocurrid•• 

en febrero y en diciembre, y con la pol!tica de cont!nun 

reviei6n de loe precios ~ tarifa• de bienfiB y aervicioa p~ 

blicoa. 

Loa cambioe en el precio de laa divieaa influyen ao-

bre la taaa de intlRci611 a trav&e de su papel en la forma

oi6n de expectativa• inflacionariae adem4e de eu etecto di 
recto sobre loe costoe de importacionea y los precioe aer! 

cola• internos. 

El primer efecto ee debo a qu~ en condicioneo de alta 

intlaoi6n, en la !orinaai6n de precios manutactureroa, loe 

coetos e.aperRdos oe oonviert~n en el punto tle referencia -

m&s importante deepla•c.ndo a los costo• hiotGricoa. 

Eeto es aa! dado que • ••• el roar.t~nimionto de regla•' 

de formaci6n de precios en base a ooetoa hist6ricoe o coe

t oe de repoeioi6n puede conducir, ~ncondioionee do alta i~ 

~laci6n y dnda w1~ oiertn fracuenciA de ajuste de loe pra

cioe, a una suetanciRl calda del margen da canancia eobre' 

los coatoa corrientes. De ah! la necesidad de tornar en 

cuenta las expectativas de costos ( ••• ) en la determina---
• . l • 12 Oign de loa precios eotua ea 

Por otra parte dada la aueencin de mercados a futuro' 

que revelan laa expectativas sobre loa futuro• precioe, 

laa empreea• deban reolll"l'ir a ciertos precioa-cla•e • par

tir de loe cuales tor111an aue expectativas eobre la evolu--
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oi6a rutllr• de la inflaci6n. 

Bn eete eentido loe elementos que ea la eoonomfa mex! 

oana juegan el papel de precioa-olave eon el tipo de cam-

bio, , la taea de interle ':/ el salario ea 'Yirtud de eue s 
feotoe u•neral.izadoe aobre el nivel de preoio•• 

11 otro faotor eoelerador de la inflaci6a ea 1982--la 

continua reviei6n do loe precioa de loe bienee 7 eervioioe 

p4blicoe•-, •• oriaina dado que ou reza~o ju¡6 inioialmen

te oomo ee sabido un papel importante dentro de la politi

oa anti•inflncionaria en 1978-1979. Sin embargo en la me

dida en que la ·inflaoi6n oomienca á repuntar a partir de -

1979 tenuemonte, el aoeteaimiento de loe precios bajo• se 

hizo cada Yen· mi.e ooetoeo y ooaet1tuia un elemento adicio• 

nal ea el oreo11!1iento del d~fioit pdblioo. 

De ta1 for111a a partir de 1981 ao re'Yiean loa preoio•' 

y tarifa• pdblioae eiendo con~iderable• aua incremento• 7 

dado que muchas de estas tarifas correupondea a 1neu.moe bj 

eiooo de uao generalizado, au reviai6n afecta aran ndmero' 

de prooeeo• produotivoa y a loe conaumidore• final•• (pe-

troleo, gae, electricidad, etc.) introduciendo oaobio• •u.t. 
tanoiale• ea la• eetruoturae de preoiue e inar••o• 7 pre-

cioe relati•o•. 

Como ee puede apreoiar la pol!tica •oon6mica j&ae6 Wl 

papel determinante en la reciente aoeleraci6n de la iAfla• 

oi6n •!a wia pol!tica financ.iera que involucraba a la in--
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tlaoian miema, y una pol1tica ~ieoal reatriotiYa de defla

oi6n de la demanda agreaada. 
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CAPITTJU> ' 

EL DESEQUILIBRIO DE LAS l'IfüUlZ!S PUBLICAS 

J.l Naturaleza de la intervonci6n eetatal. 

Ee u.n hecho claro pero no por ello aceptado por el c.1. 

pital privado~ que .la intervenci6n del Estado en el de•a

rrollo econ6mico nacional ha sido wia constante hist6rica~ 

En cate oent:ido el desarrollo oapitalieta del pa!e no 

podr!a entenderse ein reconocer el pa.pel fundamenta1 que 

el Eetado ha jugado a lo largo de lae varias etapa• por 

las que ha. atravesado el proceso de crecimi~nto econ6mico, 

y ello ee espocial.lllente notable a partir de la post-euerra 

a travfs de la implementaoi6n del proceso de induetrializa 

ci6n por medio del modelo de auetit11ci6.a de importaciones. 

La intervenci6n del Eatado en las econom!as ea un fe

n6meno universal de la eociedad capi taliste, es necesaria 

debido a que el capital social de ningl&D& manera puede 

con~tituiree solamente por medio de la competenciaJ 7 por 

otr? lado es incapar. por a! mis1110 a t.rav6o de lae aociones 

individuales de Au• componentes de generar la• condiciono• 
l materialea para su existencia ~ reprod~cci6u. 
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De ta1 fol'lla •• impone la necesidad de una ill9titu'!'-

ci5a oapa• de hacer frente a lae neoeeidadea general•• que 

el capital. por e! mismo i•nora, instituoi6n que al tiempo' 

que ••t• imbricada en el tejido ·de la sociedad burguaaa no 

•e encuentra aujeta a laa limitacionea del capital, asto 

••• no tiene el prop6uito b•sico de producir 1 acumular 

p~u••alfa. 

Oin embar~o, el Estado no puede entenderae como un 

inetrwaento, ainc como una instancia de la eociedad capitA 

lieta que recoge y eintetiza eue oontradiocionee, expreeaa 

do de ••a forma loe intereses s•neralee del capital. 

Partioulnr111ente el intervencionismo estatal en el ••

pecto econ6mico en loe paieea de "capitalismo tard!o" ee .!! 

bica en el pri~oipio miwmo de ou desarrollo como formacio

ne• capitali~tae e• decir, la preeonoia activa del B•tado' 

en la esfera econ5miaa ee una condici5n f1.lnd~1ental para -

que la evoluci6n aapitaliota tenga lugar. 

Esto ea as! • ••• por l.a etap~ hist5rica en que estas • 

formaciones •ociale• inician un deoarrollo capitalista PZ-S 

piamente dicho, que ea la etapa de la coneelidaai6n del 

ai•tema iaperialieta que ae inicia con la gran crieie de -

loe alloa treinta( ••• ) y par la eecaaa y desigualmente de

sarrollada "ba•e• material y tlcnica con que cuenta de ori 

•en la ao11111ulaci6n de capital; por todo eato, •l Batado 

tiene que operar desde loe primero• aoaentoe del deaarro-

llo como wia aron .. quina eoon5mico•aocia1 que produoe 
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llD ooajunto tal.e• faotore• determiaaa que oeto• pai-· 

•e• ao pueden reoorrer el oamino ••auido por el oapital.i•

llO ea ·la• •ooiedad•• aTansad•• debido a alto• ar-40• de r,i 

•id•• •a .. teria d~ iatraeatructura, ooabi.naoi5n de taoto

rea, opoione• teoao168ioae, eto. •n. entrada pu••• T .. to• 

territorio• de la produoci6n material. •on ooupado• por el 

Betado, no para producir rentablt1ant• meroaaofa•, •ino Pa 
ra baoer po•ibl• la redituabilidad del oapital ea otro• 

o .. p08o ( ••• ) B1 B•tado por ello, ao puede abandonar, a 

pe8&1' del desarrollo aloaaaado •n lilsuno• d• loe paf .. • ds 

pendieate•, eu papel original de productor y amplificador' 
. ' de la b .. e material para la acumulaci6n capitaliata•. 

In la particular •ituaci6n de la econom1a mexicana al 

Betado ba interTanido •i•t•m&ticameate a partir de la poM,1 

KUerra, da•tao&ndo•• e•peoialmeate el 8aéto eetatal deati• 

nado a la ton:iaci6n de capital manteniendo en ••t• lapeo 

u.na partioipaci6n iaportante para el ritmo y orieutaoi6a -

del conjunto del proce•o d• de•arrollo. 4 

Sin ••'barao a principio• de la dfcada de lo• •etenta' 

ant• la ori•i• del d• .. rrollo ••tabiliaador ha .-nado te•• 

rreno uaa Tiei&a ~u• enfooa al E•tado como un faotor expli 
T 

oatiTO de la deaaoeleraoi6a eoon6mica ~u• ha eaoai-ado el 

pa1 •• 
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COllO :Fa •i•o•, la de .. oeleraoi6ia a partir de ••toa a• 

aoe tiene •u ezplioaoi6n en el aaotaadento del modelo de • 

oreoiaiento •eauido, 7 en eate ••ntido la mayor interven-

oi&l del B•tado no e• u.na oauaa de la plrdida de di.nami•mo 

de la in•eraian pri•ada 7 del •ursi•iento de la intlaoi6n, 

•ino ea~at .. ente u.na reaooi6n frente al primer ten4aeno' 

e~peoialaente. 

Ahora bien, la torma m&e notable en que ae maniteat6 1 

el papel promotor del Batado tuA a travla del ... to al••o' 

que ooapleaenta 7 apo7a a la aoti•i4acl 7 lau deoi•io?iea de 

lo• oapital.i•t .. 7& que •el l•tada oontin4a haoiendo (en -

el de•arrollo eet8bili .. dor) erandee invereicnea en infra

eetruotura 7 tomento ind1111tria1, ade~, ae oon•ierte en 

sran oonauaidor de lo• produoto• induatria1e• de 1a• eapz-s 

••• privadae del pafa, garantizando con ello LID 1111rcado PA 

ra loa art!oulo• de la induatriao Por otro lado, favorece 

la aouaulaoi4n al paaar a1to• precios por la• manutaoturaa 

naciona1e•, a la vea q~e •• proveedor de bien•• 7 eer.i..._ 

oio• c~ia empre••• pdblioa•) baratos al aector induetria1 1 

( ••• ); ello eucedi6 principal.mente oon la eleotricidad, 
. • 5 tranaporte por terrooarril•• y petroleo • 

I.a oueati6n en tol'AO a la relaci4n Betado-economfa en 

el oaao mexicano que lleva a la presencia de dlticit ti•o• 

le• cada •e• de .. 7or magnitud re•ide en que por t&Da parta, 

la economfa dell&Dda un areoiente eaato pdblioo que airva • 

de fuer .. 4e arraetre a1 reato del •i•tema, pero • la •••' 

e2ice que ••to ae rea1iae& l) • precio• relati•o• tavora-
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ble• al •ea~or privado; 2) que el proceao 1•n•r• divi•••' 

que apoven el prooeeo de aoumlll.aai6n privado; y ') que •1 

•ietema iapoeitivo aea favorable a la aawaulaoi6n privada. 

'•2 Comportamiento del D•tiait del eeotor pdblioo 197<>-82 

Be .notable que a partir de loe afio• ••tanta al dlti

cit pdbLioo adquiera una notable dinlU!limaoi6n, a la par -

que •• enoQentra auetanoialmente la intervanoi6n del Beta

do en la actividad eoon&mica. 

El d•ticit pdblioo debe eer entendido oomo el reeult,a 

do de una deterr.iinana pol1tioa fiuo.al que tiende a utili-

zar deoieivamente tanto el 1aeto como loe in1reeoe p«bli-

ooa para apoyar •l proceeo de aoumulaoi6n. el cual a prin

cipios de la dlcada ee }m~a en plena fa•• de de•aoelera--

ci~n. Bn eate eentido el reeultado contable no ea ~. qQe 

la •~prefti6n da una daoiei6n gubern&1:1ental. de intervenir -

on vario• aentidoe • eeto. ee, no eolo ¡)ara hacer valer •u -

fWlci6n de apoyo a la aoumulaai6n, •ino tambiln y de mane

ra tundacwnt~ au funoi6n de l•1itimaoi6n eooial ante laa' 

¡ravee detioienoiae que en eet• terreno •• dejaban eentir' 

1a a fin•• del deearrollo eet~biliaador. 

lll cumplimiento d• tale• tunoione• de apoyo a la di.ni 

mica d• 1a eoonomfa •• hA traducido en la oreoien+.e macni

tud del deterioro de la• finan .. • pdblioa• c~a evoluoi6n' 

af'eota Aotablenaente al objetivo que pretende losrar a •a

ber, la oon9ecuai8n de un ritmo de oreoimi•nto eoatenidoo 
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8e puede aenoionar qu. • tl'av•• d•l gasto pdblioo 00• 

ao inatrwaento tundamenta1 lo que el E•tado pretende en 

tfraino• generalee e• por una parte inore .. atar 1a capaci• 

ciad produoti•a, y por 1a otra ¡enerar un aumento en la de

manda acresada, eeto oomo ae ver& poeteriormente •• 0U11pl• 

e51o paroial.aente debido a laa·oaraoterletioaa miemae que 

~reeenta la e•tructura de 1a economla mexio&1:1&, por lo 

pronto •5lo •• .. nciona a fin de ubioar laa dimeneione• 

que te~rioamente ee pretende afectar mediante el saeto. 

Antee de abordar propiamente el eetudio de 1oa .. ••o• 

• iacre•o• pdblicoe, •• analizar& la oompoaioi6n del dff1 

cit pdblioo reeul.tante, 7 eu evoluoi5n a lo lar¡o de la df 

cada puada y haata 1982. 

CUADRO 4 (ver hoja ai¡uiente) 

De acuerdo con loe dato• que ae preeentan en el 01.1a-

dro 4 (ver hoja aiguiente) lo quo cabe decir en cuanto a -

la oomposioi6n del dlticit del aector pdblioo, ea en pri-· 

mer lu¡ar que la participaoi6n del De~artamento del Dietr1 

to Pederal ee puede conaiderar ineignitioante pueato que 

a lo largn de todo el periodo nwica lleg5 a eer eiquiera • 

del 1°"¡ ea on el afio de 197J ouando experimenta •u m&:id.mo 

porcentaje dentro del total al aloan•ar el 9.5~. 

A partir 4• eee allo ee da un prooeeo de oonttftuo d••• 

oenao de •u partioipaci5n en t•l'lllino• porcentual••• ai 

bien en lo• afto• de 1979 7 1980 aquella .. oiende ligel'llllle.ll 



CUllDRO 4 
COMPOSICION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1971-1982 

( Millones de pesos ) 
Gobierno Federal Orq. y EmP.• Oepartame~ 
y Org. y Emp. - controlada a to del Db Sector 

1 
controladas pre- Gobierno p.resupue1 - trito Fed¡; Pdblico 
aupU••talmente " Federal " ·talmente " ral " Federal " 

1971 10,860 97.9 6,166 56.7 4, 694 43.3 222 2.1 11,082 100.0 

1972 21,304 92.l 17,265 81.0 4,039 19.0 l,818 7.9 23, 122 100.0 

1973 33,454 90.5 27,126 81.0 6,328 19.0 3,494 9.5 36, 984 100.0 

1974 49, 207 95.4 34, 514 70.l 14,693 29.9 2,353 4.6 51, 560 100.0 

1975 98, 132 97.3 58,540 59.6 39,592 40.4 2,697 2.7 100,829 100.0 

1976 136, 628 98.3 101,863 74.5 34, 765 25.5 2, 310 1.7 138,938 100.0 

1977 97, 023 100.7 63,800 65.7 33, 223 34.3 - 755 -0.7 96,268 100.0 

1978 126, 902 97 .3 72, 690 57 .3 54, 212 42.7 3,465 2.7 130, 367 100.0 

1!179 215, 719 92.9 150, 113 69.6 65,599 30.4 16,350 7.1 232,062 loo.o 

1980 310, 370 93.3 192,324 61.9 118,046 38.l 22,256 6.7 332,626 100.0 

1981 825,739 95.4 498,884 60.4 326,855 39.6 39,573 4.6 865, 312 lCO.Q 

1982 ·1, 637, 366 94.l l, 554, 642 94.9 82, 724 5.1 102, 216 5.9 · 1,739,582 100.0 

Fuente 1 V Informe pre•idencial del Lic. JLP (1981) y I lnfor .. presidencial del Lic. M11H (1983) 
Anexos hiat6ricoe de polltica econ611ica. 
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te ha8ta 7.~ 7 6.7" reepeotivaaente, oono podr& apreciar• 

••• e• i~erior a la que ee experimenta en el citado 197'• 

Por ello e• que •• puede decir, que no reelllta rele-

vante en la eaplioaci6n de la evoluoi6n del dlfioit p4bli

oo tot.al. 

~n consecuenoia cabe eeftalar que 1o• componentes que' 

ezplican en lo fundamental el coaporta&lliento del dfficit -

pdblioo total •on el cobierno federal :r lo• cr•aniemo• y -

empre•- eatatale• controlada• preaupueatalmente, loa cua• 

l•• en cor&,junto repreíientan d"'rante todo el periodo una 

prcporoi6n auperior al 90%. 

Eato ee congruente 7 reeulta u.na primera contiZ"lll&o16n 

de lo que 7a ee mencionaba en torno a l.a partici~ac16n cl,2 

bal del Betado en la act1vidad econ5mioa, eato ea, eu deci 

e16n de apo7ar •l proceeo de aou.mulaoi6n de capital deaem• 

boca •naturalmente" por decirlo de alguna forma, en una •i 

tuaci6n deficitaria del gobierno central ~ laa empre••• e~ 

tatRlea que como Ae ve~ deapula, ea a travlR del tierupo • 

oada ve• m&e a€uda; por lo. pronto lo que puede decir•• e• 

• que •• cumplen la• old.eencia• que demanda la r•laoi5n Eeta 

do-econom!a a .. ber, que •• lleve a cabo con preoic• rala• 

tivoe tavora~1•• al eector privado que red11nda en el 4ffi• 

cit de empre ... eatatale•~ y que el •i•tema impoaitivo ••a 

favorable a la aoumul.acidn privada prop:lciando ••to u.na •.i 
tuaai6n detiaitarie del cobierno federal.. 
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Por otra parte •• puede ••ftal.ar te.inbi'n que al int•-

rior del dltioit coftJWlto de e8to• do• •le••ntoa, •i•mpr•' 

ha tenido una 119.7or proporci6n la parte corre•pondiente al 

•obierno tede:ral. alr.anmando ~ 1972•197' el 81~ en ambo• • 

aftoe. 

Sin embar•o a~uella proporci6n tiende a reducir•• l1%'A 

dualment• a partir de 1974 aunque oon cierta• altibajo• 

ha•ta el afto de 1981, en el que reaulta aer del 60.4~. C,a 

rreepondienteaente el d•ticit de la• •mpreaaa ••tatal•• 

o~ntrolad .. preaupueatalm.nte exparim•nta un aaceneo al PA 
•ar de l~ en 1972-197' al ,9.6~ en 1981 experimentando 1s 
vea tluctuacionee en tal lapao. 

En 1982 •l comportamiento 7 tendencia• ant•• menciona 

daa se altera diametralmente como puede apreciarae, 7a que 

l• participaci6n del gobierno federal en el dltioit oonjun 

to •e eleva c•roa de '5 puntoa para aituarae en un 94.9~,' 

deacendiendo la de laa empreaaa eatatal.~• al 5.<r.' •imilar' 

a la del departamento d•l Distrito Pederal -•tradioicnal-

mente baja•• del 5.~. cueati6n que a 1o lar•o de la etapa 

eetudiada nunca ae hab!a viato, 7 quo puede atribuir•• a -

la tlrrea polf tica oontraooionieta pueeta en ..roba a pal'

tir de ~ebrero de 19e2 que con el tin d• eliminar eubei·-

dioa, ae traclu~o en el inoremento 'notable delo• preoio• T 

taritaa del aeotor pdblioo a tin de eanear laa t~aa de 

e•tOe orsanilhl08e 
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CUADRO 5 

JJD'ICI! ImL Da!OR l'UBLICO PBDIHAL COMO l'ORCBNUJB DBL PIB 

Afto PIB {millon .. 
de peaoa) 

1970 444,271 

1971 490,011 

· 1972 ~64,726 

197' 690,891 

1974 899,707 

1975 1,100,050 

1976 1,,70,968 

1977 1,849,26, 

1978 2,,,7,)98 

1979 ,,067,526 

1980 4,276,490 

DBPICIT DDL SECTOR 
PUBL%CO {miUone11 

de PHH) 

8,056 

U,082 

2),122 

,6,948 

51,560 

100,829 

1,8,9,8 

96,268 

1,0,,67 

2,2,062 

,,2,626 

DD'ICI! PIB 

1.81 

2.26 

4.09 

5.'5 

5.7' 

9.17 

10.1' 

5.21 

5.58 

7.57 

7.78 
1981 5,874,)86 865,,12 

1982 9,255,75, 1,7'9,582 

14.7, 

18.79 

l"UmlB 1 Plia&lllUI del ouadro 4 'JI para 1970 PIB tomado de la -

Boonomfa MelU.oana en oifraa 1981 NAPINSA 'JI Dltioit 

tomado de Ql&J.;IMio Joal Manuel 
6 Cuadro l. 

r.. 4eoiaian del Batado de adoptar en tfrminoa ce• 

neral.e• 1&n& Polftioa expaiiaionieta a partir 4e 1970, •• -

traduoe ea un nivel 4• dffioit fiuoal que adquiere tonoa • 

ezploaivoa a1 oorrer de loa &Aoa. 



X.. 111 .... oaraoterfetioae aenoionadatl, que edopta la 

oreoient• participaci6n ••tatal en apoyo al. prooeeo de ªº!l 
mu1aoi4n p:riYada explican el porque de la a¡rudi-oi'5n del 

df~iolt pdblioo como poroentaje del PIB. 

Bl aaorlticio ~i•oal que impone una baja tributaci6n 1 

auaado a Wl caeto pdblioo cada ve• mayor deaemboca en. •1 

oreoimiento acelerado del d•tioit del gobierno federal por 

Wl lado, mientraa que por otro la politica de mantener lo• 

preoio• 7 tarifa• d• lae emproeae eetatale• .a nivele• ba• 

jo• a fin de inorementar la rentabilided de lo• empreaa

rio• privadoe, ae .traduce tambiln en el deterioro finanoi~ 

ro de la• empreaaa eatatalee. 

In •u conjUDto loa factores ••H~ladoe ee expresan co

mo puede obeerYaree en el cuadro 5 1 en wi oontinuamente -

-oendente d•tioit ~i•cel cc1110 proporci6n del PIB, clietin

guilndo .. un comportar.liento ciclico. 

El primer ciclo cor.ip:rende el intervalo de loe ailoa 

1970-1976 en loe oual•• •• obeerva el paeo del ni••l del 

dltioit pdblioo de l.el$ reopeoto al PIB en 1970 a 10.131-

en 19761 un ae¡;undo oio~o comprende lo• afio• 1977-1982 pe• 

riodo en el. oual. ante la aplioaoi6n de una politioa auete

ra que en el oampo de la• tinaneaa pdblio .. ee propone el 

•an•~ento de l•t1U1, el nivel del dlticit.pdblioo deucica 

de en 1977 al. 5. 21~ repl.Ulteando a parti'r de 1979 7 lle•&n• 

do al ~ ni••l de la hiatoria de poetauerra de la eco

norda mezioana en 1902 cuando eu magnitud ea de. 18.79". 

reepeoto a1 l'IB. 
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Debe eatatiearae, •in embar10, que •1 ooaportaaiento' 

q~• ha •zperimentado el dfticit tiecal a partir de 1oe ee

tenta ha •ido •l re•l&l.tado de la aplioaoi6n de una pol1ti• 

oa ti•oal que en lo tundamenta1 parece no haber eutrido 

srand•• moditioaoione• 1 en lo que reapeota a laa polftioa• 

4• , .. to e insre•o, de lo cual ee deeprend• q1111 el. tinan

o~aai•nto ditioitario viene a ju¡ar Wl papel crucial en el 

periodo de duraoi6n del ciclo eocn6mioo. 

In eete •entido la di°'°'1oa cfclica eet& deterlllinada' 

por la expaa.ai6n del caeto pdblioc, la oua1 impulea el pr~ 

oeeo de creoil:d•nto de la eoonom1a • ••• pero al no eleYar•e 

en iMual proporoi6n loe ingreooe, ac requiere tioanoiamiea 

to deficitario, el a\ll\l a eu vee provoca una elevaci!n del 

•el"t'ioio da la deuda elevando lB proporci6n de •ata dentro 

del 1aeto, aotixiando la expan•i&n del miamo B••to, ante -

lo oual •ate tiende a reducirse, buecendo reetablecer con• 

dioionee de expanai&n con una monor carga de 1••to• de 1a 

deuda. Bata aituaci!n obviamente, al no corre1irae, tiene 

proceaod cfclicoa, a6lo que de caraotwrfetioaa exploeivae, 

:¡a que el nivul dol dlticit alcanza proporc1onea cada ve• 

.. yore•, pueeto quo lo• requerimiento• de aoua"1aci6n ae -

incrementan~ dado quo +a baae de in1reaoa no •• modifica' 
7 entono•• el proceeo adquiere dimeneionw• exploaivaa.• 

Lo anterior implica que al pretender enfrentar loa 

probl .... de la acW11ulaoi6n el Batado no aolamente no pudo 

locrarlo, •ino incluso empeor& la ca•1tioa ait1.&Aoi6n de la• 

tiaan ... p4blicaa, 7 como •e ver• en au oportwúdad, tam--
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biaa ateot6 pro~undamente &l de por ef eatruott.aral. deeequi 

libr~o del eeotor externc. 

!or oti ... parte •• podrfa mencionar que dado que el 

oreo~llliento oooneaioo •• en tarminou pol!tiooe un compromi 

eo del Betado con loe distinto• 1rupo• eoci'A.l••• le exao•~ 

~ci8n del d8tioit.pdblico e• la ooneeou•noia que reaulta' 

..i tfJ'lllino de cada periodo preeidenoil!l.l•que precisamente -

ha coincidido con lo• oioloe qlle ha ee han menoionadO•t al 

no moditicaree la• oaraoter!uticae de la pol!tioa ti•oal. 

Sin embarro. no ee el objetivo del presente trabajo a 
bordar eete aspecto fundamental del quehacer de la polfti

oa eoon6mioa, por lo que ee supone 1mplfcito en loo plan•• 

tear.1ientoe que ae expondr&n • lo larro de ~ete anf.l.ieia. 

Lo que •1 ea oiei·to es que la partioipaoi6n eetatal • 

ha rcaultado deterciinante a partir de la d&cada de loe se

tenta tanto como dinaaioadorn de la actividad econ6mioat -

como aeudieadora de lo• deseqllilibrio• macroecon~miooe bA• 

aiooa loe cual•• ee oonutit"Yen en treno al prooeeo de or~ 

oiaiento eoon6mioo; que •l dinamismo experiraontado por el 

aa•to pdblioo e tin de pumplir ~u• tunoionee, no ee vi6 c~ 

rre11pondido por el lado del robi•uno federal en un inore•• 

mento de 111.aal ma~nitud en loa i04rreeoe impoeitivoe, y por 

el de lAll empreuae paraeatatalee •• refleja 1a polftioa de 

precio• y tarifa• baj .. a tin de OQadyuvar a l• aou•ula•-

o16n Jlri 'lrada. 
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Si bien ee~• ea llD h•cho comdn a lo largo d• todo ol' 

periodo ea •ntaticado para la etapa 1970-1976 de la aigui,an 

te manera.a 

•E1 oreoient• saeto pdblioo tederal, durante 1970-769 

no estuvo aoompaflado de las medidao necesarias de finanoi.a 

miento que lo dieran base tirce y e5lida. 

Bn el terreno do loe ingreeoo propioo del nector pd-

blioo, la polftica de precios y tarifan do loe bienes 7 

eervicioa quo el Eetado proporciona a la eoonom!a se mant~ 

vo, durante loe prlmeroe afioe ein moditir.aoione• ( ••• ). 

Cuando, eventualmente, so incremontll1•on l.oe precioa y 

las tarifas de eeoo 'bienes y se1•vioios 1.os aumentoo, ad•-

mAe de tardfoe, resultaron ineutioientee y uo respondfan a 

la~ necesidades de acumulaci5n y expenei6n de la produc•-

oi5n de las &Qpreoae eepec!ficau que las llevaron a la 

pr4ctica. ( ••• ) 

A esta polftica de precio• y tarifas ee ~wn5 la tribll 

taria que no tu' lo euticientemente godifioada par8 permi

tir aanear lae tinansae .pdblioao ( ••• ) , no •• llev~ a la 

pr&ctioa una retor111a tributaria y loe a~uet<Jll a loe diver

aoe impueetoa bueoaron un efecto recaudatario, que nunca -

fut eutioiente ni proporcional al eufuermo de saeto que •-
e 

fto con afio realiaaba el sector pdblioo•. 

Por otra parte, apuntando Rlgo reHpecto de loe orsa--
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niemoe 7 empreeae aujeta• a oontrol prQeupueetal, un eetu~ 

dio reoiente (ver 6), aueetra Que al aoeleraree el proceeo 

int1ac.ionario a :rartir de 197' aquel1o• pr•••ntan un aho

rro corriente ne¡ati•o, 7 •in la poaibilidad de po•t•ra'ar' 

aua ¡aatoe de capital •o pena de afectar 1a aou.mu1aoi~n de 

capital en eu oonjunto, mencionando de ••• fOJ.'tD& que el dj 

fioit de eetao empre••• •• explica por que el lletado pee-

terca 1oe ajuat•• ·de precio• ~ tarifae en periodoa de in-

flaoi6n, ; par loa fuertee ¡aailoa de capital que resultan' 

impreeoindiblee para 1a aoumulaoi3n en au oon~unto. 

'•' Bl aaato pdblioo. 

Ooao ee aencion6 en el anterior apartado, a partir da 

loa aetenta el ¡aato pdblioo ae dinamice a objeto de reac• 

tivar al conjunto de la aconom1a retlej4ndoee eeto en eu -

partioipaci6n como porcentaje rea1>ecto del PID. 

CUADRO 6 
GAS'O PU13LICO COMO PORCENTAJB DEL PIB 1971-1982 

AilO GA8':0 PUBLICO EJERCIDO Porcentaje reapccto del 

1971 
l.972 
197' 
19.74 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
19SO 
1981 
1982 

(millonaa de peeoe) ?IB ~ 

121,,,l. 
146,768 
194,211. 
259,,94 
,76,641 
490,6,7 
672,785 
869,2,5 

1,170,796 
l.,780,0,7 
2,760,6,0 
5,50S'976' 

24.7 
26., 
28,1 
28.8 
,4.2 
,5.7 ,6,, 
,7.1 
'ª·l 41.6 
46.9 
59.5 
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PUBN'l'Ba 'del cuadro 6) mama• del.cuadro 4. 

A partir de loa datos del cuadro 6 puada apreciarse -

l.lll notable incremento de la intervenoi~n eotatal en la oca 

nomfa puea ai 88 mide esta como proporci&n del ~IB, raea 

de 24.7~ en 1971 a ~9.5% un 1962, reflejando la deoiei!n 

aubernamontal de ref oraar el peao del Eetado en l• eoono-

mfa, haciendo f'rente a exiaenoiaa eetructuralea en el sen

tido de que rooponden a necesidadea del proceso de aoW!lulA 

ci6n. 

Bn una priwera inatanc ia ve aborda1•4 el comportamien

to del aneto p4blioo de acuf'>rdo a su olaaif'1caci!Sn eeoto-

rial, 7 poeterioraQnte se estudiar& desde el punto de vie

ia de au claoif'icaoi!n eoon!cica. 

CUADRO 7 (ver hoja ai~uiante) 

.Lo que a primera vista se puada ver a partir de loe 

datos del ouadro 7 (hoja oi~uiente) eo que haeta 1981 la 

estructura do la aeienaoi"n del gas'to poi• seoto1·ee: ¡uarda' 

relativamente las miaciau proporcionas. 

!n la pricie1•a etapa del ¡:e riodo ea to ee 1971-1976, 

loa aeotorea prioritarios eegdn au participaoi!n porcen.-.

tual. dentro del saeto total f'uwron el energltico, tranepo~ 

tea 7 oomunicAoionee, deaarrol.lo social, arlminiatraoi6n 7 

de~enaa 7 oreoientemaDtO el eeotor asropeo~ario 7 pesquero. 



CUADRO 7 

GASTO PUBLICO SECTORIAL 1971-1982 
(Millonee de peeoe) 

Traneporte Deearrollo. Agropecuario 
'Energ6tico " y Comercio " social " lnduet!rial " y Peaqilero " 

1971 38, 634 31.8 14, 614 12.0 30,022 24.7 5,556 4.6 '5,7íl5 4.7 

1972 43, 785 29.4 18, 161 12.2 37, 837 25.4 7,741 5.2 10,161 6.8 

1973 51, 662 26.6 21, 365 u..o 40,614 20.9 16, 648 8~5 17, 697 9.1 

1974 61,152 23.6 23, 768 9.l 58,940 22.7 23, 258 8,9 25, 212 9,7 

1975 95,484 25.3 31, 698 8,4 79, 350 21.0 32, 542 8,6 42,610 11.l 

1976 112,130 22.0 38, 760 7.9 121,545 24.7 36, 142 7.3 41, 174 8.4 

1977 174, 597 25,9 43,394 6.4 149,271 22.2 44,993 6,7 58,111 8,6 

1978 255, 633 29.4 52,756 6,0 176, 300 20.3 51, 779 5.9 64, 183 7.4 

1979 310. 337 26.5 74,198 6.3 228,551 19.5 78,321 6,7 93, 306 7.9 

1900 517, 248 29.0 109, 330 6.1 310,501 17.4 136,236 7.6 160,905 '9.0 

1981 809, 291 29.3 156, 960 5.7 457, 240 16.5 178,827 6.5 ,.234, 549 8.5 

1982 706, 415 12.9 225, 156 4.1 727,746 13,3 212, 256 3.9 300,686 5.5 

Fuente 1 Miamae del cuadro 4 



CUl\DRO 7 (continu.ici6n) 
GASTO l'UbUl'O SECTOR!AL 1971-1982 

(Millones 'de pesos) 
Adminiatraci6n 
Defensa y 
Poderes % Comercio % TUrismo % Total 

1971 21, 175 17.4 5, 448 4.5 157 0.1 121,331 

1972 24,806 16.6 5, 825 3.9 455 0.3 148, 768 

1973 37' 047 19.0 8,697 4.4 481 0.2 194, 211 

1974 48, 376 18.6 18,037 6.9 651 0.2 259, 394 

1975 66,441 17.6 27,240 7.2 1,276 0.3 376, 641 

1976 115, 596 23.5 23,701 4.8 l, 589 o.J 490, 637 

1977 160,058 23.8 39, 956 5.9 2,405 o.J 672,785 

1978 203, 555 23.4 62,959 7.2 2, 070 0.2 869, 235 

1979 318,962. 27.2 63,868 5.4 3, 253 o.J l, 170, 796 

1980 447,266 25.l 93,917 5,3 4, 634 0.3 l,780,037 

1981 753, 480 27.3 163,477 5.9 6, 761 0.2 2,760,630 

1982 3, 102, 106 56. 7 185,467 3.4 8, 895 0.2 5,468,737 

Puente: Mi•ma• del cuadro 4 
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~. relevante sobre todo la particir-aci~~ del aeotor s 
nerc4tioo que en 1971 tue de ,1.e% descendiendo paulatina

.. nte basta 1976 en el que ea de 22.8~; reoal.ta por otro 

le.do. la creciente partioipao16n del aector a~ropecuario 7 

pesquero que Te ascender au participaci~n dentro del saeto 

tota1 de 1111 4.7~ en 1971 hasta el 11.,~ en 1975 para d••-

oender en 1976 al a.4~. 

~l comportamiento que experimente l.ft compoeioi6n del' 

... to pdblioo •n eata •tapa pareo• esplioarae debido a 

que1 

•r.. aooi6n gubernamental durante eete periodo •• O• 

rient4 b4aioamente haoia la reouperaci6n dol contenido •o• 

oia1 y pol!tioo de la partioipaci6n del Eatado en la eoons 

m!a. (El «••to pdblico awnent6 euparticipaci6n reepeoto -

al PIB de 24.7~ en 1971 a 35.7~ en 1976). Bl acento •• 

contr5 en el ~omento de las industria• paraeetatalee, en 

particular la aiderurÍia y loa fertilizantes; el.apoyo a 

i .. actividad•• de exploraci6n petrolera; la ampliaoi4n de 

la capacidad seneradora de enera!a ellotricas la oonatruo• 

ci6n de intraeatruotura hidr,ulica 1 c&l:linoa; la mayor a-

tenai6n a lo• aapeotoa de eduoaci6n, ealud pdblioa, viYiea 
. 9 

cla 7 ~basteoimientoa a travla de canales otioial.ea ( ••• )• 

Bl oreoimiento de la p&rtioipaoi6n del !atado en la 

eocnomla durante •l aubperiodo 1977-1962 aigui6 au maroba' 

inooctenible. 7 en 1982 au partioipaoi6n reepecto al PIB • 

•e e1eTa a1 58.5~. 
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:r... prioridad•• •••noialea ro~l•~adaa a partir de la 

ooll{lo•ioian del Baeto aeotorial siguieron ~undamentalmente 

laa mia ... direotric•• que en el periodo anterior, 7 en 1,1 

te •eAtido, ol eeotor enereltico deMpufe de descender li1,1 

raaente en 1976 al 22.e~ inicia a partir de 1978 y haeta · 

l981 un aeoenao que en eate at'l.o •e traduce en una partioi

paaidn de 29.,~. 

Kl saeto on deaarrollo aooial aieue una tendencia de4 

oendente • lo largo do este segundo lapao pu•• en 1977 au 

participaoian era de 22.2~ y en 1962 e• de l,,,~, lo miemo 

aucede para el .eector transporte y oomunicaoionea c117a pa~ 

ticipaoi6n de 6,4% en 1977 deociende al 4,1% en 1982, 

En contraste loe uectoroo de adriliniGtraci6n, y agrop~ 

ouario y pesquero re~iotran oomportamientoo diatinto• pues 

el pri•ero 11an.tieno • incrementa eu·. p~u·ticipaoi5n en el ta 
tal al paaar ue 2,.8% en 1977 a 27,)~ en 1961, y en 1962 

ee duplica su partioipaoi6n al aer esta de 56,7%. 

El. •eotor acropocuario ~ peequero recibe al igual que 

en el periodo anterior una atenci6n aayor especialmente en 

1980-1981 como resultad.o de la• acoioneo llevadas a cabo 
. 10 

dentro del proyecto B~M. 

Durante 1902 como ae ·apreoiK en el oUftdro 7 la ••trus. 

tura del ... to ••otorial •u~r• una dr&etioa reoompoeician 

d••c•n4ien4o la partioipaci6n de todo• 1oe eector•• a 

exaepoian del de admini•traoi6n, de~enea 7 poder•• el oual 
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oomo •e habfa heoho notar de 27.,~ en 1981 aeciend• • 

56.7~ en 1982, lo que ea atribuible a una polftica contraa 

oioni•ta implementada a ~in de controlar loe de•equilibrio• 

financieroa que a fin•• de 1981 •• babfan &audisadot 7 que 

en lo• beobo• •e tradu~o en la paral.imaoi8n eoonGmioa 7 en 

la oanalieaoi5n del ¡aato al pago de inter•••• 7 sa•tom de 

l~ deuda que en eate aflo a•cienden al 2,.5~ del eaeto to-

tal (ver cuadro e)." 

Bl ouadro e (hoja •i¡uieote) muestra la evoluaian del 

1••to pdblico ••adn la clasifioacian econ5r.dca que permite 

ob•ervar el coraportaini ... to del saeto corriente 7 de capi•• 

tal esencialmente. 

Al respecto lo «µe c11.be apuntar ea que ha sido la pa,¡: 

te oerreopondi ente al s••to corriente, la que ha predol:li.n,1 

do en tod> •1 111 riodo alcan .. ndo su porcentaje ma• alto -

dentro del total en 1974 cuando aaotmdid a 66.2~ 7 el adni 
mo en 1980 cuando reetiit6 aer de 51.5~. 

B•peoial.mente durante 1971•1976 .i incremaito del aaa 

to pdblioo ····•• ezplica en la contrataci5n de per9DD&l • 

en actividad•• educativ .. , de protecai6n d• la aalud, de 

tomento -.ropeouario 7 de ener¡lticoa. t. mayor parte del 

¡aato corriente que tuvo luaar en ol periodo mencionado, • 

ee d••tinO al pa10 de •u•ldo• ~ •alario• de empleado• d•a 

t~o• a la atenoi8n Gel •ervicio educativo 7 del aooialo 

S•rvioic• que babfan dejado de atender•• durante la• dloa• 

d•• anteriore8 ( • • , ). lo principal •• que el saeto pdbU•o' 



CUADRO 8 
OLASIPICAOJOI IOO!OllIOA DIL GASTO D~L SICTOR PIJBLIOO 1971-1982 

( lillono• d1 po•Oll ) 

1911 1912 1973 1974. 1975' 1916. 

'º'al 121,331 149,768 194,211 259, 394 376,641 490,or 

1. -~· a.nt••• 78,479 91,553 120,948 171,852 2)0,651 )17,tol 

1.1au•o 4• ... 1a1••rao1'• 48,534 57,066 77,455 l~.586 U6,)CJ6 uo,908 

S1ririo1.. p11'8oaal•• 2),746 28, 342 34,813 46¡917. 6),524 82,911 

.,_I' ..... ,OI 24,788 28,724 42,642 58,609 72,872 92,971 

1.21n•or1H• J ... tOI 4o 6,594 9,348 9,892 15,455 20,786 31,474 

1.1~l}9'1no1•• 13,652 18,952 26,056 )9,56l 55,951 66,088 

1.4~iol,.ao1on•• 1,581 1,751 1,299 10,917· 16,224 19,43' 

1.500'08 ... ,1111 8,118 4,43' 246 331 1,294 )9,295 

2. , .. ,. 4• Clapl••l 24,39) 41,333 47,)50 59,743 107,799 121,lSl 

lolll•• 41 'ltDll 400 479 586 890 1,18) 1,319 

2,2C*roa·plbllo•• 14,066 u,110 25,280 )7,782 49,605 62,70) 

2,)J'llS08 do~··· IOCllAl· 599 1,483 1,686 2,414 ),685 1,eao 
2,4SUbellloa a 1• lnTl1"814a ),)64' 5,307 6,166 6,699 11,08) U,559 

2.51DY•l'l1on•• t1..-no11ra1 . 5,964 17, 354 13,632 16,958 42,24) 40,692 

) 0 .a11•11rt1 l~Ol'OlOiOll 4,222 2,095 3,278 2,112 ),796 7,611 

4, AllorUaoi6D 4•}a 11114& 14,237 13,7~7 22,635 15,087 34,39' 44,612 

1'a1nC•t 11• ... 4•1 oua4ro 4 

¡¡ pr•U•lnar < 1 tatonli ,.. .. H••tal 4•1 1.10. m1, 1983 > 
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ou"mo a .(oonii1maao1aa), 
. OLASIPICACIO!r IOOllOIOC& DIL O.AS'l'O DllL SICTOI l'OILIOO 19'11•1982 

. " ( lillon.. 4• poaoe ) 

1m 1978 1979' 1980 19&1 1982 ÍI 
fotal1 672,'185 869,235 1,110,196 1,180,037 2,160,630 5,509,76) 

1. auto Corriente 39~·'ª2 4'r7,580 ,,,,230 916,261 1,531,81, 3,340,24, 
1.1.aeate do adainiatracldn 190,222 233,472 292,321 390,361 762,0JO 1,156,600 

S1nlot.01 p1nona1H 118,655 151,468 191,421 254,624 442,744 735,459 
Mro1 p1toe 71,567 82,004 100,906 .135,743 319,286 421,141 

1.2 ~a¡•••• 1 gaatoa do la 46,792 ó0,247 91,945 122,764 267,254 1,292,283 
1.3 franaforonoi .. 90,571 98,738 143,872 191,422 249,249 542,229 
1.4 ~t101,.01on .. 21,007 28,678 50,939 96,973 169,929 226,300 
1,5 otro• gaato1. 41,890 56,445 76,147 114,741 1!3,413 122,833 

. 2. Qa1to1 do Capital 164,785 206,479 317,506 594,554 778,613 1,052,571 
2,1 A41• 41 biono1 p/ foaeate 2,028 3,465 4,788 8,731 16,037 16,472 
2,2 Obra• .,.Sblio .. 82,788 137 ,335 200,487 323,996 46),335 611,0)2 

2,3 f*goe 4o •••· sooial 3,423 5,150 6,590 
2,4 Suboidlo• a la inYtr•1dn ll,623 12,790 2~. 358 93,558 269,171 371,565 
2,5 In••l'9ion•• fi1111no11r•• 65,003 47,739 79,283 168,269 30,010 53,508 
J, ·jgl~~!lrfl ·~•ro1o1o• 12,051 22,032 36,278 38,741 66',066 92,llO 
4. .Allortisao~dn de la deuda 105,467 163,144 161,782 230,47' 384,076 l,024,811 

11&111t11 •t.•••• del ouadro 4 
JI preliainar ( I Intont pruidonoial dtl Llo. IOIH, 1983 ) 
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Si bien l.a oita aoterior aoent4a la importaooia de -

••rwioioe P•l'ID nai.. para el i- rioclo 1971•15>76, puede ati¡: 

mar•• Cl"'• d\&zoante la ••SUDda etapa 1977•1982 pereietia tal 

•~tuaoien al. fl.\&ot"':91' ª"' s-rtioipaoi4n dentro del_sa-to OJl 

. STieot• . alrededor del '~~ ante •l dinaaiamo del peto· Jl4•• 
. blioo eaperiaentaclo en ••ta ••cunda etapa. 

Por ota. p~• elldeten otro• do• :rubro• que .. reoen -

oierta atellOi&n dado •u tinaai•mo. I.o• int•NH• F ca•to•· 

de la deuda eepeoial.llente a partir de 1977 inorementaa •"'' 
partioi¡aoiOA dentro del saeto total d••Pu•• de haber man• 

tenido . UD& proparoi5n m&e O meno• Htable de alrededor del 

5" en la pri•z-a mi.tu el• lo• Htenta, uoendieado .bruaoa• 

••nt• •"' porcentaje en 1982 al 2,.4~ mientra. q\&e en 1981' 

'"'• del 9.6"· 
De ••ta fol'tla •• ob••Z'"fa wia ooneeouenoia del eeq\&ema 

de finanoiamien.to del peto p4blioo, p\&H •n la medida u 

que •• apo1a oreoiente .. ate •n reo\&Z'•o• pre•tado•, ••to •• 

en la .. dida en fil• aue reouno• propio• •• rebelan in•uf'1 
·· ciient•• para finanoiar ~l orecieat• ¡uto, el reql&n de • 

lo• int•:re••• de la deuda tiende a inorament&r11• repr•••n• 

tanclo oada ••• uaa ~or proporoien del s••to total • 

... ocm••ni•nt• aclarar •in eabar10 que.d\&l'ante el P•• 

riodo 19"1'7•1982 F ••peo~t• a partir de 1979 ••t• pro• 
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oeao •• vi6 aaravado por tree fno"tx>reea • i) con Animo de 

evitar la tu¡a de clivi•a• al exterior, laa autoridades mo• 

netariaa tomaron la deci•i~n de elevar laa taea• de int••• 

r•• ¡ara lo• depduito• oaptadoe a travla de loa inatrwoen• 

toa fiDa11oiero• 1 loa Certificados de Teeorerfa, todo lo -

cual •• tradujo en un mayor costo de lo• cr6dito• al ••o-

tor pdblico y, por.lo tanto, en 11n& preai6n adicional •o~ 

br• el saeto corriente¡ ii) lus devaluacionee ee.traduje• 

ron en un correlativo awnento de loa paeivoe concertado• -

en moneda extranjera por el gobierno federal 1 e1. eector 

parae•tatal, lo que a au vee determin6 un incremento pro-

poroional en el. aonto de lo• intere•e• a i-1ar, expreaadoa 

en mooeda nacional; iii) la elevaci6n d• la• ta••• de in• 

ter•• en loe aercado• financiero• intoraacionale• actu6, • 

aaimi•ao de manera decieiva para acrecentar te.Ato la• ta-

••• de interl• internaa como el ooeto d• loe or•ditoa ex-

terno••· 12 

El otro reogl6n importante a destacar es el d• ~J'&D9-

f erenoiaa que •On a•isnaoionea que una eotidad del eeotor 

pdblioo otor¡a a trav•e de ayudae o uubaidioa a otra• enti 

dad•• pdblio•• o privadas. Bn este eentido •e puede ••n• 

cionar que la• tranatere11oia• o aub•idio• juaaroo un papel 

fundamental d~te todo el periodo ••tudiado, 7 e•i:-oial• 

mente en 1977-1962 l1•1ando a su• mAximoa punto• en 1978 1 

1902 representando 18.8% y 18.6~ del aaato corriente re••• 

peotivamente, 

Bate reaa14n importante a lo lar¡o de la 41timá d•o•• 
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da retl•ja la intenci6n del Betiaclo de eatistaoer m&70r•• 

demanda• de oonaumo •ooial, de tal forma 11"'• al de11tinar•• 

a lae emprea.. 7 oreaniamoo paraestatalee tienen oomo objs 

tivo infl\lir aobre el ni••l de pr•oios de dwterminado• ar• 

tlclllo• b&aicoe, ooa¡1enear p'rdida• d• operaoi6n o e1Atra

sar 1a•to• por adquieioi6n de aotivo11 fijoe, tinanoioro• o 
1) 

~qllidaoi6n de paeivoe. 

J>e ta1 tol'llllll oon11id•rhdola• ooPlo parte intesraJ. del 

~•q1Aema de la polltica ti•oal el incremento del rena16n 

deetinaclo • lae tranaterencia• tanto corriente• como de oa 
pital otorgaclae por el 1obierno federal • ••• a lae empre• 

•a• ~ or1aniemoe deecentralisadoe no ee •xplioa 4nicamente 

por la ineticiencia aclminietrativa. ( ••• ), eue condicio

ne• financiera• no obedecen oentrAlmente a tale• raaone• 

(inefioienoia adainietrativa) eino n otra•, entre ellae1 

i) loe alto• coeto• financiero• con que operan a caUlla del 

ineufioiente capital ~ patrimonio con el q1Ae baA eido dota 

das, lo que lall obliga -por reoomendaci6n del propio 10-

bierno federal- a concertar p .. ivoa 1 u.) loa requerimen• 

toe de financiamiento externo, originado• p~r el dltioit 

en cuenta corriente de la balanaa de pagoe, eon a1Ab•anadoe, 

en ¡ran .. dicla, mediante orldito• externo• concertado• ma-

7oritaria ~ obli¡iaclaaente por el 11eotor cle•o•ntralieado, 

oon independencia de •ue reqllerimentc• de importaoi6n di• 

reata, por lo qll• lae deYalll&Oione• afectan dr'•ti•am•nte 

•u• finan• .. internu1 iii) el control a q1&e •• enollen

trmn eujetoe lo• preoio• de lo• biene• ~ ••rvioio• que Pl'Jl 

duo• el aeotor p&rae•tatal lo oolooa, in•vit8blemente, en 
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una •ituaoi6n d• r•zago, puea aue coetoa •a precio• no coa 

tro.lado•- oreo•n ma• l'Apidament• que eWJ inere•o•s iv) un 

n411•ro important• de loe or~aniemoa deacentrali8&doa eon,• 

en rea1idad, orca.no• de la administraoi3n pdblioa que CWD• 

p1en funcione• aub•rnamental•• en forma deaoonoentrada, 7 

por tanto, aua saeto• •on, por la natlll'&1e .. de aua twioia 

n~•· euperioreu a loe inereaoe oorrespondient••J v) t'iii.¡ 

mente, el eeotor paraeatatal ea, en esencia, e1 iAatrumen• 

to de po1!tioa de1 gobierno federal. ~. por 1o tanto, aua • 

ooatoe • i114rreeoa eon, en rigor, •xpreei6n de eaa polftioaa 

tal •• el oaao de loa aubaidioa al oonaU1110.• 14 

J.4 Loa inar••o• gubernamental.••• 

Como ae babfa adelantado en una primera instancia re~ 

peoto de loa ingreso• pdbliooa, "º dobo raenoionar qu• la~ 

voluoi3n ••suida por loe ingreaoa propioa de1 aeotor pdb1i 

oo no fue acorde a1 ritmo r•querido, para cubrir e1 aer••i 

vo eaeto pdbl.ioo. Bato repercuti6 en un d•tioit financie• 

ro que oon el paao de loa afio• ae agudie5 notablemente. 

Ta •• obaervaron en el anterior apartado tanto el ri,1 

•o como la• prioridad.ea tundamentalee que fueron objeto de 

at•noi3n por parte del Batado, y •n ••t• aentido •• r•ea1• 

ta e1 prop6aito de atender aeotor•• que ante el elevado -

oreoilliento •• oonatitufan en poeible• ouelloe d• bote11a' 

.de la eatruotun productiva. 

Sin embarco por el 1ado de loe ingreeoe propio•, la • 
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evoluci8n de esto• ee reeag~ notablemente como •e ver& a 

oontinuaci8n. 

CUAJ>llO 9 

INGRESO l'UBLICO '?OUL COMO PRECEN!AJB 

I>BL PIB 1970-1982 

1970 1971 1972 197' 1974 1975 1976 1977 

18.7 18.5 18.9 20.0 21.l 22.e 23.1 23.6 

1978 1979 1980 1981 1982 

25.1 25.9 27.6 26.9 31.2 

PUEN'?Jh Misma cuadro 4 

De lo que 11e obeerYa en el ouadro 9 se desprende una' 

baja participaci~n de loe inereeos como porcentaje del in

sreeo, •obre todo •i la comparamos con la del gasto puee -

en wl ailo de 1982 alcanza su m4ximo nivel siendo este de -

31.2", mientra• que el gasto pdblico ropreeent~ el 59.5%. 

Beta evoluci~n lenta ee el res\.lltado to.nto de una po

lftioa delibaracla de precios de bienes y servici~ pdbli-

coe bajo• a ~in de tranetarir por este medio reouraoa al -

eeotor privado especialmente en aaos de alta in~laoi~n, e~ 

mo de una pol!tica tributaria que a crandee raagoe puede • 

menoiooaree que no eclo 8e ha traducido en una baja car¡•' 

tieoa1 eino que tradicionalm1nte se ha caraoteriaado por -

ee~ r•IJ'eeiva en el •entido de q~e •• encuentra apo7ada en 

lrl'aD aedicla en impuesto• incllJeotoe, mi•mo• que inoiden t,1 



nalllent• en loa oonawid.dore• •iA importar la masnitud de • 

•ue inare•o•• 

11 an&liei• de loe inereno• que a oontinuaoi~n •• •-· 

teotuarl no pretende •eotar el tema, pues no e• e•e el ob• 

jetivo, •ino que intenta resal.tazo ciertas oaracterfsticae' 

que ha aeumido la estructura impositiva aaf comoal.¡¡:unaa is 
plicacionee por una partes 1 por la otra ee abordar& la •i 
tuaoian financiera del •ector paraeatatal a EiA de looali· 

aar la tendencia que han ae&uido lo• i~reooa de tal sec-• 

tor. 

lin primer lUGar cabe baoer notar que tradiciona.lBlente 

dentro de la estructura de loo ingresos del cobierao fede

ral (ver cuadro 10 hoja siguiente), loa if14:reaoa corrien-

tee han revestido la 111&yor icportanoia ya que en 1971 su -

partiaipaci6n en el total. fue del 98.2%, en 1977 de 98.7 ~ 

7 1982 de 99.5~. Aeimiemo dentro de loe in¡reaoa corrie.a 

te• la ~articipnoi6n de loe increaoa no tributarica (dere

choe, aprovechazU.entos y procluctóa) ha sido de carácter 

m&e bien mar¡inal puesto que au partioipaci6n en el total' 

de inareeoe corriente• •• •U7 baja (6.7~ en 1971, 4.3% on 

1982). 

De ta1 forma la tributaci3n ea la oolumna medular de 

loa ingreeoa gubernamentales y refleja laa tendenoiaa que 

a lo 11.r¡o del periodo d• an.Al.iaie ha pro7ectado la pol!ti 

ca impoaitiva (au partic~paci4n en el total de loa inare-

ao• del cobierno federal ba sido de a9.7~ en 1971, 94.0 ~ 



CUADRO 10 
INGRESOS DEL OOBIBRNO PlfOIRAL l971-i982 

( llUlonBll d• PHO•) 

1,971 l.972 1;973 ~974 1,975. 

TOTAL 44,655 531 341 70,134 96,971 133,)50 
Ingresos Corriente• 4 ),869 52,668 68,529 96,080 1)2,106 
l•1iueatos 40,057 47,446 62,495 91,239 124,701 
Directo• 16,858 21,010 26,09) 36,409 49,203 

l/ -&aprea11e 8,556 10,564 1),469 20,408 26.656 
-r.re.onus fíaio11a 8,302 10,446 12,624 16,001 22,547 

Inclireotoe 23,199 26,436 )6,402 54,630 75,498 
l'roducct6n J Co•er-
oio Interior 13,558 15,827 25,267 38,233 54,753 
Comercio Exterior 6,783 7,472 7,512 10,354 13, )116 
-Import11oi6n 969 964 1,257 1,662 2,849 

V -r~portaoi&n 5,814 6,508 6,255 8,692 10,537 
J/ Otros 2,858 3,137 3,623 6,243 7,)59 

llenta de la Propied11d 1,102 1,26) 1,)28 1,530 2,211 
allltaa 117 131 178 222 265 

!J Otro• no Tribut11rio• 2,953 3,828 4,528 3,089 4,869 
Ingresos de Capital 786 673 1,605 897 1,252 

PuHnte1 Anexo11 eetadfsttcoe V Informa Preetdencial Lto. JLP (1981) f I Infol'llt 
del Lic. ll•Uf (198)). 

l/ Iuclure reo..adaoidn del ISIM ( hasta 1979 ), lmpueato al Valor Agregado a
ptortir de 1980, 1 Produocidn y Sarvioioe. 

y 1Acl111• expori11oidn de petróleo. . . 
JI lnclu1• uso 6 tenencia de bienee, 1mpl10 de ae~lsria4oa, reo11raos 11At11raíla, 

· tlabre, prl•••, •lnerfu, loter{H, etc, 
y Incluye dereohoa 1 aprovechumlontoa menoa multue. 
-,¡ pr•li•lnftr. 

~9l6 

167,110 
104,881 
154,797 
66,046 

. 33,068 
' )2,978 

88,751 

62,623 
16,819 
4,517 

12,302 
9,309 
2,168 

360 
6,956 
2,229 



CllAllllO 10 (conUnuuci&n) 
JNílRllSO:i Ll~:L OORI•;MNO l'f:O!';f!AL 1971-1982 

(Mtllon••.d• P••oe) 

un l!j78 1979 1CJ80 1981 

fOtAL U212)5 )09,611 419,415 61J,181 9Jl,m 
. lftll" .. oe Oorrhn••• 229,288 302,605 418,055 611,577· 9)1,1)1 
· l•pia••toe 218,)8) 290,98) 402,157 65J,41'P 883,70 
Mr•o•oe 9l,41l 1)2,18) 17),016 246,an Jll.,785 

'¡/ •llÍIPHIU .. 46,379 66,410 97,178 142,144 172,464 
•l'enona• ffet.011• 47,0)2 65,71) 75,IJI 10312)) 159,)21 

laclireotoe 124,973 158,800 229,141 401,J40 551,9<)8 
frocl1100Ua r Ce1111r-. 
oi• Interior 81,776 102,434 1)9,151 160,)88 2)5,760 
Oomoroto latortor ,., ,50 36,584 65,662 114,222 258,246 
-l•pcir••oi&n 16,8o8 21,828 .)6¡858 136,504 198,0'10 

V .11,or•aot&n 10,135 14,756 28,804 47,718 60,0'16 
JI •Otroa . 15,654 19,782 24,328 . 62,7JO 58,092 

Renta el• la ,..opiedacl J,216 1,917 J,882 10,)0g 20,212 
llaUu 4U 692. 920 l,rr, 1,491 

V º'roe no fl'Uut1r101 7,226. 9,ou 11,096 16,576 25,5115 
1 Jn¡rHoe do CepUal 2,947 1,012 1,)60 2,204 646 

hon'•• Anexoli ••t•df•Uoo• ' lnfo ... • Pr11ldonol•l Lio. ILP (1981) r 1 lnf•N• 
del Llo. 1111 (1983). 

JI lnoluro rooe11d110i4n clll ISJI (. ha•t• 1979 ), l•Pll•to •l· Yalor Acr•P!l• •• 
ptart.lr d1 1980, r Jllrocl11ooidn 1 Soniot ... 

V lnolur• ••por&10Un ele petr411o •. · 
JI lnolu11 ueo • hnonoi• •• bien .. 1 •pl10 do •••l•rt .... , reo11re• natural•; 

U•br1, prt ... , •tn1rta, lohrta, oto. 
ti lnelur• dll'OObOI ., •Pl'OYIOh .. i•ntoe .. noe .. 1, ... 
j/ preU~inar . 

.H82-.! 
1,5',,000 
1,557,715 
1,463,974 

464,642 
.159,810. 
)04,821 
999,332 

427,424 
504,81.) 
422,262. 
82,551 
67,0IH 
23,1128 

'·"'' 67,667 

., ·ª" 
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en 1977 y 93.5~ en 1982). 

Una vez que •• ha deetaoado JA& importanoia de loe in

ar••o• tributario•• ee COnYeniente paear a analiaar la···

tructura interna de loe miamoe obeervando •n primera in•-

tancia •l comportamiento tanto de loe iapueetoa direoto• -

como loe incli.reotoa, 

Ses11n •• desprende de. lo• dato• del cuadro 10 (koja 1 

anterior), la estructura tributaria hasta 1979 mantuvo una 

proporoidn eemejante entre loe impueatoB directos e indi•• 

recto•, ti&to e• en 1971 eu participacidn en la recaudacidn 

total era 42.1% y 57.9~ reepeotivamentel haeta 1979 la P6:: 

tioipacidn de loa impuesto• directos tue al.rededor del 40"~ 

ain embargo a partir de 1980 eeta desciende r4pidament• 

cerca de 9 puntoe pues en 1982 ee del 31.71" con su contra

partida en ~ incremento de la tributacidn indirecta mi&lllA 

que en este dltimo ello aeciende al 6B.J%. 

De eata man•ra ae observa la aueencia de una reforma' 

riecal quo desemboque en un mayor peeo de loe impuestos di 
reotoe puee eatoo especialmente a partir de 1980 decremen

ten eu partioipaci~n relativa en el total como ya se anotó 

oon anterioridad. 

I.ae medida• tomadas en loe primero• afto• de la dlcada 

de lo• Metenta no ei8Ditioaron llllt• ~ue molli.tioacionee •ain 

B\Ultanoial con~enido•, a la le7 de impueeto sobre la renta 

•n opini8n de Retchld.man15. 
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B• intere•ant• ooaent~ que la iniciativa de eli~ 

el anonimato en lo qa • reapeota a lo• valore• de renta ti

ja, &I total.merite eleeoartaela u 1972 con al argumento ele 

que el.lo provooarfa la bufcla de oapitalea, 7 en cambio • •• 

aprobaba el incremento del ISIM 4• '~ a 4~. ••tableoilnelo

•• a•f la pauta que pareo• irevaleoer hasta 1982, •in ••-

barso • ••• al deeoan•a:r (loa insr•eo• tributario•) proLmor

dialment• en loa impuesto• incllreotoa afectaron el fndice 1 

general de precio• de la eoonollda 7 la oarsa ~ieoal rec~6 

en tol'll!A d•eproporoionada eobr• la• cla••• media y popular. 

Loe impueeto• que gravan el ingreao derivado de la poae•-

•ian el• capital no tuel'On modi~icad•• de manera eignitica• 

tiva 7 el anónimato de la• aocion.te y valore• no tul elim! 

d • 16 na o • 

B•e efecto iotlaoion&rio del incremento dela tributa

oian indirecta ee notable en la eesunda parte elal periodo 

••tucliado cuando en 1980 •e introduce el impuesto al valor 

asr•sado (ver capft41o 2), aflo •n que preoieament• ee deo~ 

ta la intlaci5n, 7 lapar'ticiia cian rel.a ti va de loe impue•"" 

toa directo• inicia •u notable deaoenao • 

.&1 interior de lo• impueetoa directos l.o c¡¡e ee obee~ 

va e• que pr,ctio ... nt• en todo •l lap•o de an&l.iei• la 

¡articipaoi3n de impuesto• pagado• por empre•aa 7 peraonae 

tf•ioa• tul igual •• decir, en 1971 la i•ecauclaoi3n directa 

vfa •mpreaa• tul de 50.~ 7 por pareona• tfeioa• d• 49.2~, 

tal.ea proporcione• ••· mantienen haata 1981 pero •• alter111a 

notable .. nt• en 1982 cuando la participaci5n correepo~•a 
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te 4• 1a• •mpre•aa e• de el ,4.4" y la de l.ae per•ona• tt.:.. 
aio .. e• de el 65.6~. 

:Dado <11• lo• impueato• direoto• pJ"Ovienen d•l inar~eo 

o renta, aquell.oe eravon al i.n¡reao de lu pereonaa f!ai-

oaa y al. ingreeo aJ,obal de laa ea1preeaa •por lo c¡ue ea re

~iere • la pv.rt• del iapueato aobr• la renta que arava loe 

produoto• del trabajo y de loa oapital.•• de la• pereonaa -

tfaic .. , exiate WlA el.ara tend.onoia preterencial en la -•

plioaci6n de erávl.men•• en tavor del factor capital T en -

detrimento del. taotor trabajo. ( ••• ) Tradicionalmente el. 

araum•nto para explicar wi trato pref'erenoial a loa produo 

to• del oapital ae da en relaci6n o la necesidad de eatim~ 

lar la inverai6n, •in e~bargo, en l.960, cuando la i:artici

paci6n de los arnvAmene• aobre rendimientoo de capital era 

ma• al.ta, y lae pereonae que percib!an ingroaoa por eete -

concepto ( ••• ) pagabao wi i~pueato mayor, no •e vi6 nin~ún 
17 retroceao en l.a actividad econ6mica por eata ra~~n". 

Reapeoto al comportamiento de loe impu~stoe indireo-

toa ••to es, aquel.loa que eravan el. consumo por igual rad! 

cando ea el.lo eu iaec¡uidad y por lo tanto su reBreaividad, 

cabe baoer notar que loa impueatc• al comercio interior 

tueroa maa relevante• baata 197~ cuando apartaron el 60 ~ 

de la reoaudaci6n total., en ese mismo ar1o loa impueatoa al 

oo .. rcio ex1:erior eeeufan teniendo un bajo porcentaje de -

participacidn con u.n 22~~ del. total. 

Sin embarco ya en 1960 l.a aituaci5n cambia radical.mea 
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te pu•• loe iapueetoa al comercio interior descienden b~ 

oamente su partioipacian relativa a wi '9~, mientrae que -

loe impueetoa al comercio exterior ven incrementar notabl.1, 

mente eu partioipaoi6n a un 45~ esto ea ee duplioa. Ha~ta 

1982 la• participacionee relativa• de amboa •• han coneer-

1'ado •in cambio. 

Dentro del rangl.an de loa impueetoa al comercio ezt•• 

rior •• pueden di•tin¡i.U.r 4oe periodoa, dado el oomporta-

•i•nto que •• obaerva en la evoluoi6n de loa tributo• a ea 

portaci6n e iaportaci6n. 

Haata 1976 era predominante el porcentaje de loa im-

pueatoe a la importaci6n con un 74~ del total¡ tal rela•-

oi6n ae revierte diametralaente llA partir de 1977 puee 1011 

impueetoa a la exportación aocienden al 6~ del total dea

oendiendo loa d• importacionee al. '9~, para 1982 eeas ten

denciaa •• exacerban pues los poroentajea paaan a eer de 

84% 7 16~ reapectivamente, asociado eote fenómeno a las 

oracientea exportaciones petrolera• que ee dieron en el •.!. 

.zenio 1977•1982. 

Bn el conta.zto de la llamada petroli•aci6n de la eco

nomia, eate elemento •• rebela demaeiado importante en la' 

recaudaoi6n, y no a6lo en ella •ino taabiln en lo• J.n1re-

eo• pdblicoe total•• puee " ••• ea.2~ del incremento de la 

partioipaoi6n d•l in¡reeo pdblico en el Pill fue atribuible 

al in¡reeo petrolero, y dnioamente 17.B~ al in¡reao no pe

trolero. ( ••• ) Sin PEMEX, el in~roeo subero.amental habr1a 
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•ido •alo del orden de 18 a 19~ del PIB. Lo• iapue•to• pis 

pdoa por PlUUIX '1 •l i.mpueato al oooauao de paolina repr,a 

•entaron en 19821 J6o8~ lo de lo• i~e•o• tributario•. 

Bzol~endo el reeto del •eotor pdblioo &8f como lo• in.tre

ao• no tributario•, la participaoi5n de loa in.rreeo• tribJ¡ 

tario• no petrolero• paearon de 7.9~ del PIB en 1970 a 

10.6~ en 1982, (avanoe) fincado eu do• r•naloae•• impueato 

aobre la renta y el imPQeato eobre lae ••nt ... • 18 

CtwJHO·U 

CARGA FISC.AL DEL GOBIERNO PBDERJ.L 1971•1982 

(~ del l'IB) 

1971 1972 197' 1974 1975 1976 1977 1978 
9.11 9.45 10.15 10.78 12.12 12.19 12.56 u.25 

1979 1980 1981 1982 

1'.69 15.95 16.1, 16.91 

FUmitE1 miamaa ouadro 10 

La baja carga fiscal, que ha caracterizado a la eocn~ 

ida mexiu~na no ae ha modificado een11iblemente ee~ se oJl 

•erva en el. ouadro 11, a pesar de que en el. lapeo de una 

dfcada pr4otiouaente ee ha dupl.ic&do, Bato ha obedecido -

en lo fundamental., al •upueeto de l.a polftica econ5mioa 7 

•ubernamental de que el ¡aato pdblioo debe financiar•• l.o 

meno• posible con reouraoa del. eeotor priYado a fin de no' 

obataouli•ar la promooi6n de altos niYele• de ahorro e in• 

Yer•i6n, que a eu vem •arantizara un crecimiento dinf.mioo' 
' ' 19 

en el mediano ~ larso plazo. 
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Por 111.timo •• ménoionad que una potencial :tuerl• de 

inareao• tributario• ••tA relegada, y eata •• la impo•i•-

oi4n a la riquesa, que •• la que meno• partioipaci6n tiene 

dentro de1 total. 7 que deja •ill aravar bien••· dereoho•. -

propiedade• y tierra• que aunque incrementan la capacidad' 

econ6mi.oa de la• pereonae :tf•ica• no aumentan au contribu

oi6n :ti•oal. 

20 
Ya en 196' Nicol.. ftalder advert!a la necemidad UL 

gente de u.na refcl'llla :tieoa1 en Mlxico, 7 •u• propueataa al 

isual que laH de otroa autor•• •e centran en el logro de -

wi eietema tributario maa ji.Mito, que aeillieao abaeteoie••' 

de inaresue adecuado• a la• neceeidade• d• wi.a comunidad -

dinA.mioa y oon gran crecimiento de la poblaoi6n. 

Ahora ee abordar•n de 111&nera breve algunas caracter!j! 

tic .. que aeume la pol!tioa de ingr~eoa de la• empreeae e.!!. 

tatalea. Al respecto ae hab!a coaentado al. iniciar el pr~ 

•ente cap!tulo, que la pol!tioa gubernas:iental en lo refe-

rente a loe precio• y tarifas del eector p~blioo, fué la -

de mantener eatae en nivele• bajoa a fin de incentivar la' 

acuau1aoi6n privada. 

1971 

CUADRO 12 

INGRESOS DE BMPRESAS ESTATALES COMO 

PI:S 1971-1982 

1972 197, 1974 1975 

PORCHN'?AJE DKL 

1976 

s.4 10.2 

1977 

10.2 

1978 

10.B 



1979 

l.l..l 

1980 

10.5 

1981 

10.2 

FUENTEa Miema• c11adro 10 

l.982 

14.0 

78 

Tal pol!tioa en lo• hecho• oomo p11ede observar•• en -

el owadro 12, •e tradujo en una muy baja partioipaoi6n del 

inareeo total de tales empreeae reepeoto del PIB, • hico -

neoeeario el recurrir a trane~erencia de recureoe del go-

bierno toderal tiinto para e11 operac16n oomo para eu expan

ei6n. 

ou.umo 1' 

.t.HORHO Dlr LOO ORG.ANIS~lOS Y EMPRESAS 

ESTATALES 1971-1962 

ingreeoe aaetoe ahorro 
oorrient"• crorrjien1:e• (antH de tra.nefe-

renciaa) 
(millonee de peeo•) 

1971 41,954 ,a,955 2,999 
.1972 47,270 47,262 e 
197' 62,021 62,757 -7'6 
l.974 87,578 9,,690 -6,112 
1975 108,2,6 ll.7.170 -a,940 
l.976 l,9,428 1'5.957 ),471 
1977 167,659 190,882 -),22) 
l97S 251,664 2,,,4,0 18,2,4 
1979 )41,602 291,144 50,458 
1.980 448,001 4'0,825 17,176 
1981 594,)72 714,868 -120,496 
1982 l '290,651 l '196 ,227 94,424 

FUEN'?BI Mi.11111ae 01&&dro 10 
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Be pue4e apreciar ••sdn lott dato• del ouadro 1' (hoja. 

asJ.terior), que loa inare•o• oorrieot•• eepeoialmente eo a• 

ftoa eo loa cualea la iotlaoi6n •• acelera (197,, 1974,1975. 
1977,1981) ••muestran inoapacee para eol•entar loe saeto• 

orecientea, gener&ado•e 00119ecuentemente un ahorro negati

•o. Bi •• to8l& en cuenta que a fin de no obataculisar ia • 

aoumulaoi5n de capital en au conjunto la• inver•ione• no 

pueden poeteraar••• el reeultado •• como •e puede apreciar 

en el cuadro 5 un dltioit cada ••• 111A7or. 

Por otra parte •• habfa ao .. ntado anteriormen•• que -

la eecaeem de reour•o• propio• hieo necesario el reci.uTir' 

creoienteme~te a tranefo:rencia• del gobierno federal tanto 

oorrientea, como de capital 7 para pago de paeivoe mieraae 1 

que a lo largo d• la dlcada •• mantuvieron a.lrededor del -

5°" del total de las traneterenoiae otorgada• por el go--

bierno ~ederal, inoremont4ndoee a ¡artir de 1976 hasta 11~ 

gar a au punto m4ximo en 1981 cuando ascendieron al 77'% 1 

caer al 64% en 1982. 

Bata evoluci5n a partir de 1978 por parte de la• 

tZo1111aferenciaa pareo• atribuible en sra.n medida al remago' 

~· lo• precio• de loe bien•• y ••rvicioe pdblicoe como PªE 

te de la eetrMtegia antiintlacionaria que como vimo• en el 

capftulo 2 no pudo funcionar como ee eeperaba, 1 ante el -

rep11Dte de la inflaci5n sostener lo• precio• ~~o• •• ba-

c!a oada ••z mae oneroso, por lo que a fin•• da 1981 7 •-

aencialment• en 1982 ee incrementaron coneidarablemeata ta 
le• precio• con au coneeouente impaoto inflacionario por ~ 
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'WI l.ado. 111.ientrae que por el otro permitfan reduoir l .. 

tranaferenoiaa y senerar un ahorro oorriente poeitiYo en -

eee e.flo (en 1981 hubo un d'!icit corriente, Ter cuadro l') 

'·5 1inanciamiento del Dfficit pdblico. 

Bl oreoiente dinaci111110 del aaeto pdblioo no ee vi6 o,e 

rreepondido por 'WI incremento en 101 insreaoa propioe en -

iall&l. magnitud dado el objetiyo de incentiYar la aoW1111la•• 

oi6n privada por la v!a de una polftica tributaria eumamen 

te favoreble al capital, y taobi'n a travle de la pol!tica 

de bajoe precio• y tarifa• de loe bienes y servicios pdb1! 

coa. 

Como expreei~n de todo el1o el incremento del dlfioit 

!inaa.ciero del sector pdb1ico no eo himo esperar llegando' 

en 1982 a w:ia ciagnitud nllnoa antes experimentada del 18% -

del PIB en 1962. El endeuda111iento pdb1ico, para financiar 

el dl:tioit, por tanto ha tendido a incraznentaree. 

Dado que en la estructura del dfficit financiero to-

tal correeponde un gran porcentaje a1 cobierno federal y a 

loa oraaniamoe y empre•aa controlada9 preeupueetalmente, -

no• oentraremo• b4eic&mente en oatoe doe elementoe. 

Del Ol.l&c!ro 14 lo c¡ue •• puede obaervar, •• la aran -

participaci6n del aobierno federal y lo• oraa.c.iemo• y ••-

preaaa controladas presupueatalment• en el total del ende~ 

daaiento cieto puee a~uella •• ha mantenido en AiYele• muy' 



OUAlllO 14 
PINANOIAMillf'l'O DBL DRPIOlt DRL sgO'foR PUBLICO 1971-1978 

(Millon•• de peso•) 
lndeud111111ento Oob. l'1d. 7 Gob, Pedaral Oob, Ped, Orgo • ., .. p. Ors. ·., .. ,. 
neto total intimo externo Ol'A'• pdblio&• in e o 'l'Ohl 11lh1'ñi .• •t•ñ10 total 

1971 lO,B7· 10,172 165 l0,048 5,027 199 5,226 . - - 4,822 

1972 22,112 20,883 l,289 20,937 15,361 l,255 16,616 - - 4,321 

1971 38,377 2!l,29l 13,086 35,033 24,460 3 1 303 27,763 -2,576 9, 846 1,210 

1974 '6,442 38,610 17,8)2 54,295 28,157 11,644 39,8)1 8,211 6,22) 14,494 

197' 102,900 67,890 )5,010 101,098 45,675 15,499 61,174 20,352 19,572 39,924 

1976 148,582 110,4116 38,096 146,513 88,279 25,272 113,551 19,812 13,150 32,962 

1971 100,665 56,721 43,944 100,610 49,548 19,842 ,.,8,390 7,1181 25,102 32,220 

lf.D. N.D. 137,454 21,159 61,128 82,28'7 
1 . 

1978 139,595 7,533; 47,634 55,167 

1979 250,924 N.D, N.D. 241,907 164,048 4,481 168,521 •,904; 68,474 73,378 

198> 365,423 N.D. N.D, 342,751. 211,811 17,757 229,'68 15,542! 77,641 113,183 
' 

1981 9?.7,243 N.D. N. ». 895,157 435,858 123,761 559,619 1 37,264¡ 298,254 335,538 

19821'869,673 N. n. N.D. l '829,699 l 'fl2,278 228,191 l '700,469 55, 11791 73,351 129,230 

'1l1ntet M1a11u del oull4ro 10 
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cercano• al 100 ~ durante ~odo el periodo eetudiado. 

For otro lado ha•ta 1976 es claro que el endeudamien

to interno ful el predominante. tal partioipaoi5n en eete' 

lap•o parti~ de un porcentaje del 98.J~ en 1971 deeoencila 

do un poco en 1976 cuando participa con el 74~ del endeudA 

miento tot.i. 

A partir de 1978 lae fuente• ooneultad .. no rebelan -

intormaoi5n en cuanto a la ••tructura del financiamiento -

del dlfioit, ein embargo tale• datoe ei se enouentran dis

ponible• tanto para el ¡obierno federal como para las em-

pre• .. pdblicae, por lo que dedo eu coneiderable propor~-

oi4n dentro del total, pueden proporcionar una buen• apro~ 

ximaci4n del comportamiento global. 

Al reepeoto en 1977-1978 el ondeudamiente interno de

oreoe au participaoi5n den~ro del total a 56? y 20% roepe.s, 

tiYamente, sin embargo a partir de 1979 vuelve a asumir u

na proporci5n mayor que llega en 1982 a ser de 80% aproxi

madamente. 

El endeude.miento interno ha crecido aceleradamente dJ! 

rante el periodo analiaado, en 1971-1976 eu crecimiento 

promedio fue de aproximadamente 55~ en tlrminoe nominal••• 

y en 1977•1982 de 6°" igual.mente en tlrmino• nominalee, --· 

repreeentlllldo alrededor dol 17~ en relaci5n al FIB en 1982, 

mi&ntra• que en 1971 tul del 2%. 
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Atendiendo al comportamiento eopeo!:f'ico que ha asumi

do la eatruotura del endeudRDliento del ~obierno federal, -

cabe hacer notar que lota hll reca!do fundamentalmente en 

el financiamiento interno a exoepci~n de 1976. Sin emb~r

so la tendenciE. central !uf la da fine.nciaree con recureoe 

internos Qiomoe que en 1982 representan el 87~ del total. 

En lo que ee refiere a las ecprr.ans estatales contro

l.adae preeupueetalr:.ente ea obeerva que ambas í'ue!ltes de r_! 

cureoe (internos~ externo•) guardan proporciones aimil.a-

ree 11iendo ligerarn!l;lte ouperior la del financiAmien to in-

terno a exoopci~n de 1973, ntto en el. cWJ.l el endeudamiento 

externo financia el total del d'ficit dftl eeotor. 

Sin embnr¡;o eo a partir de 1977 cuando la tendencia -

~l predominio del endeudamiento externo ae afirma notable

cer.te. En efecto, en 1977 tal proporci6n es del 78%, ll.e

gando a su ~Aximo nivel en l.979 eiendo de 93~, y a partir' 

de l.960 deaciende paul.Rtimuncnte, pero siencio sii:o¡.re B\JP,2 

rior al endeudar.iiento 1:1terno. 

En cuanto al gobierno f'P.derul lo que se tiene es que' 

• ••• e1 f:i.nanciamifmto interno se ha llevado !undamentalme.n 

te a trav~a del Banco de ?-:4xico. De 1970 a 1975 el Banco' 

de Mlxico proporcion~ entr~ el 60% y el 90"; de los reour-

BOB, el reoto lo obtuvo cor. la contribuoi6n de Nacional~! 

nanciera, que ee el p?"i.ncipal banco de desarrollo.( ••• ) 

Una parte considerabl9 del. encaje l.egal, la ha canalizado' 

el Ba.cco de Haxico al i'in1U1ciamiento del d«ticit del eec--
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tor pdbl~oo ( ••• )a De 611t~ Cl&llera. mediante e1 encaje l•• 

¡al• el Banoo d• M•xico canali11a loa reol.U'aoa que la banoa 

capta. al. aeotor pdblioo para financiar su actividad. ( •• } 

De 1976 a l9Bl, tuvieron lugar cambios importantes en el • 

financi&llliento interno del gobierno• durante 1976-1979 loa 

recurso• ,provinieron fwidamental. .. nt• del llaneo de Mlxico 1 

a partir de 1978 e1 Gobierno Federa1 coloca ( ••• ) CBTBS, -

que en 1980 y 1981, eienificaron ~l 13.,~ y el 1~~ del fi

nanciamiento interno•. 21 

Por el lado del financiamiento externo como ae hab!a' 

mencionado, son las empre••• 7 organiemoa pdblicoa loa que 

detentan la mayor partioipaci6n. y notanto el gobierno fe

deral. 

B• especialmente notable que a partir de 1977 el fi-

nanoiami.en~o externo ee convierta en wia fuente re~evante' 

de recurso•• y ello ae liga eatrecha111t1nte al exceso de li

quidom que para 6Rtoa aHoe compra en loe mercados interna• 

cionalea. Esta liquidez derivada del lento oreci~iento de 

la inverai6n prod1¡ctiva en loa princi¡,alea pa!see ca¡>ita•• 

li•taa, encuentra en la economfa mexicana condio~one• ida~ 

lea para financiar el oreoillliento maroed a la presencia de 

loa enorme• recuraoa petrolero•, •J>e aeta manera, la ooin• 

cidenoia de disponibilidad de reouraoe en la bacaa interrlA 

oional. 7 el auge petrc¡>lero en M•xioo, consolidaron la base 

del oreoieAt• ~inanoiamiento externo. Financiamiento que' 

en ·complemento del interno, ara neoeeario para impulaar el 

proceso ele cleearrollo • a travla de la ¡reneraoi5n de cli vi-· 
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•••• requerida• para alcanéar l1rMl m1l7or intearaci6n 7 am•• 

pliaoi6n de la capacidad productiva, oondioioneo para red3 

cir poeterion:iente la dependenoia del endeudaciento ezter• 
22 

no. 

Haciendo una breve reoapiti¡].ac16n lo que •• puede coa 

oretar ee que la intervenoi6n de1 Eetadu a lo largo de la' 

aleada paeada pretond!a & traTde de loa inetrw:ientoa del 

aaeto • in¡:raece pdblicoe entreiitar loe probleoae cada vee 

~7oree que entrontaba el prooeeo do aoumulaci6n. 

En eete eentido la pol!tica ~iocal. im~lementada oe -

tradujo en un. crecimiento de loe inB1"eeoe en menor lllBGni•

tud que loe egreaos, como reel&ltado de la decieidn subern,a 

mental. de g&etar m4e a !in de crear demanda adicional. y ºA 

pacidad productiva, y aacri!icar eue ingreaoe tanto por l~ 

Tfa de WlA baja carca tributaria cono la de ofrecer bienes 

7 eerYicios a bajos preoioe 1 con e1 fin de mantener la res 

tabilidad de J.a inverei6n privada. 

De tal -nora, la ooneecuencia final. ha ~ido que la -

po1!tioa ~ieoal dieee pi6 o que pn"1atiD&1:1ente el financi~ 

mi.ente de~ioitario ha~ cobrado un papel tu.ndamental agudi 

eando c!olicacente el deeequil.ibrio fieoal, impidi6ndo por 

lo t&lltc la coneecuci4n de un proceeo de crecimiento soot~ 

JU.do. 

Si bien l.a intenci4n de coadyuvar a la euperaci4n de' 

lo• obe~Aouloa al. proceao de aoumulaci4n ae expre•~ a tra-
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vi• de.wi ma7or· gauto pdblioo •n eeotorea estrat•gicoa ta~ 

lee co~o el ener¡ftioo, oomu.nicao~onee y transportes, eto.; 

no ae vi6 oomplemantado lo anterior por una polftica de ia 

greeo• ·que tondiera a elevar loa reuu.rsoe propio• par' -

:!i.D&Aciar el gaato din4mico, pues empoor6 la intenci6n de 

eetimular a la inverai6n privada mediante mdltiplee medi-• 

dae entre lao que destacan una polftica tributaria que nun 

ca ae tradujo en W1 esfuerzo fieoal verdadoramente oignif! 

cativ'o, adeds do laa bion conooidn• propiedadeo regresivas 

del sistema impoeitivo al tratarse preforencioJ.mento a loo 

in«resoe derivados del factor onpital cargando el peso do' 

la recaudaci6n sobre loa productos del trabajo, y otorgar' 

una mayor atenci6n a loe impu~atoo al consumo (IVA) que 

grava igualmente a individuos no isualea (o no en iguales' 

condicione a) • 

La polttica de precio& y tarifas de los servicioe y 

productos do lae erapreeao eotataios contribuy6 aeimist10 n 

traneterir rocuraoe al sector privado con el consecuente -

empooro.mionto de su ai~uaci6n tinnnoiera. 

Todo esto se conjug6 para llevar a wia criaia :!i11cal 1 

en 1982 de m&Gnitudeo n'111CB antea n1onnzadau. Cabo desta

car que el creciente deaajuate de las fino.nza• pdblicae -.a 
' lo largo del periodo analizado, di6 lugar a un cada vez ~ 

yor financiar.liento deficitario que recurri6 de manera fun

damental a partir de 1977 a.l endeudamiento en el exterior. 

Bato tiene twieet&8 ooneeouenoiae, pu•• el acudir de 
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manera oreciente a loe re~lU'•oe ezternoa para :tinanoiar el. 

dfficit pdblioo lejoe de convertir•• en un factor que ben.a 
fici• 1a actividad eoon6aú.oa 1 ee erige en una creciente 

oarga para el miemo csoto pdbl.ioo el cual. tiende a deeÍi-

nar cada vez ma.,oree monto• pora cubrir el. eervicio de la 

deuda ae:tixi&ndoee ael eu expanei6n. 

Eete prooeeo l.e oonfiere ae! una reolU'renoia a l.a cr! 

eia tiecal. en tllnto que no modifique auotancialmente eu P.9. 

l1tica de ingreooa. 

Dado quo el tinanoiamionto externo no ee ha t~aducido 

en una correspondiente expanai6n e integroci5n producti-~-2' . va 1 el proaeoo de aownul.aoi5n para llevaree a cabo re---

quiere inournoa, equipo y aeiotencio extranjeros ampli&ndo• 

ae la brecha entre lao divisos dioponibleo y las que ee r~ 

quieren,. debiendo rec1UTiroe de nuova cuenta al endeuda·-

miento externo, 

En consecuencia al depender el Eotndo para su din4mi• 

ca intervenci~n do recurso• prostadoe tnnto interna coco -

externamente, ve l.imitada su aooi5n a l~o modidae aownidao 

por loe provoedorea de ta.le• recurso• usto ••• las finan·

••• pdblicao oe vuelven altBL1ente vulnerablee disminuyendo 

por tanto la capacidad estata1 para regular el proceeo de 

deearrol1o do 1:18nera aut6noma. 
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Cill!rtTLO 4 

BL DBSBQUILIBRIO DIL SBC!OR EllBBMO 

4.1 Nodelo de aoWDu.laci5n 7 eeotor ezterno. 

Como ya ee apwit5 el modelo de acumu.laci6n ••ei.&ido 

por la economfa mexicana a partir de la poet-¡uerra tiene' 

au centro de •rav•dad en el ¡roceao de indwstrialimaci5n a 

trav•a de J.a suatituci5n do importacionee. Ee p,,.e el ees 

tor industrial y ou crecimiento el elemento que explica en 

.iran medida el crecimiento cuantitativo del reato de la e

oonom!a, al. imponer a loe demAo eectoree un ritmo de orec,1 

miento ~o acelerado. 

Por otro lado, ea W'lB caraoterietica bAuioa de ~eta 

modalidad de induatrialisaci5n eeguidA eupecial.l!lente por 

loe paf••• latinoamericanos Y' en nueetro oaoo Mlxico, el -

que eata ~a eido pooo integradora del aparato productivo 

deearrol1'ndoae 4• laa actividad•• m4e aimplee a laa m4a -

compleja• ooto eo, inioi&ndoeo primoro 1.a euotituci~n de 

bien•• d• oonaumo popular, anee¡uida y ~11ndamental.oente a 

partir d• loa ••••nta la de bienoa de consumo dlU'adero y 

de.al~oa bi•n•• intermedios T d• capital, pe.rticu.larmen

te ••ta ~tima en eu etapa •t&c11•. 
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La euatituci5n de importaoione• •• entonoee l.a que d,i. 

cami•a a la voonocdA en eu conjunto, al conatituiree en la 

Gnica ealida al problecia oonaiatente en que al. crecer la 

demanda de productoa induatrialee oreoen a la miema velbci 

dad la• neceoidadea de importaci6n1 ein embarao la capaci• 

dad de importar depende del aumento de la demanda de pro

duotoa primarios por parte de loe pa!eee induetrial.ee, ci~ 

ma que por otro lado, crece ~. lentamente que la de las 

importaoione• induetriale• de loe pa!ee• eubdeearrolla-
1 doa. 

Se bab!a ya mencionado en el primer cap!tulo que una 

oaraoter!etica distintiva de l.a induetrializaoi6n en Mfzi

co ea la de no conoiderar expl!citamente oomo objetivo pr! 

mordial la consecuoi4n de altos niveleo de exportaci4n ma

nutaoturera1 eoto es, la induotria ee orient6 b4eicalllonte 1 

al. abaateoiaiento del mercado interno. 

In eee sentido oabe hacer notar la eepeoializaci6n 

e.z.acerada del comercio exterior oxproaada en el hecho de 

que lae importacione• aon reslizacllU!I ~or e1 oector indua-

t:rial 1 7 lae exportacione11 por loa. eeotoree dedicado• a la 

produoci6n de bienee primarioa. Bato eo de fundamental. im 
portanoia para entender l.a tendencia al eetran.ruJ,amiento -

externo 7 oon ella la evoluoi6n de la aotiTida4 eoon6mica' 

-xioana. 

De la evoluci5n aeBuida por el proceao de indu.mtr~ali 

.. cien T!a euetituo~dn de importacionea ee deataca la pr'a 
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tiaamente inezi•tent• produccidn de bienes de oapita1 en 

1- primera• etapa• del. proceso que llegan • pro1oqane -

pcr vario• aftoe, d~doae e1 oa110 aomo an Manco en el. ol&al 

la partiaipaai6n de la induetria en el producto naoionM. -

e• ailllilu- a la observada en l.os pafs•• avuuaadoa2 , y ein 

em'barao la proporci6n de biene• de prochacoi6n producidos 

internamente reaul.ta pr&ctiaamente ine:idstente. 

Si en una priClera in•tancia no ee considera 1a parti

ci¡a oi6n activa del Estado y la invereidn se realiza en 

lae activid•d•• 7a eziatent••• •o presenta el ~endmeno ai• 

gllientel de 1B doble fWlcidn que dececpeffa la inverei~n • 

esto es, ampliar J.a capacidad productiva del. ¡a!e y eene~

rar demanda efectiva, odlo ae cumple enteramente l.a prime

ra a coneoouenoia de la pr4cticamente inexistente produc-

oi6n interna debiene11 de capitel; ~eto provoca que una · -

azran parte de la demanda efectiva generado se vaya al ext_!! 

rior deeapo.reciendo l.os efectos multiplicadores d~reotoe -

de la inverai6n, eeto es importRnte puef! lea ¡;ananciee ya 

no dependerAn oompletamente de aquella, 

Otro efecto inverso sobro las ganancioe ae preoenta,• 

al no depender negativamente d• lotao a. 1au icportacionec 

tota1ee eino solamente de l.as distintae a laa de bienes de 

capital; por otro 1ado, ei ee eupcne un nivel de exporta-

cionee determinado ez6cenaaente, el nivol de ¡anancia y 

por ende del i114rreoo depender&n de las importac~on•• de 

bienee de con.au.mo e intorcedioe. 
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.· Dado que aquella• i11p~rtaoione• Bon oomplementariaB 7 

por e1lo neoesariaB ee poaible que la 9roperu1ian a impor•

tar •• 11&11tenc• conetante, por lo que el ritmo de crecimi

ento de l.aa eaportaoione• determinar' l.a mazi .. ta•• •de 

orecilliento del producto •in generar tendencia• al doteri~ 

ro de la ba1ansa comercial. 

Sin embareo dado que l.a inYerei6n 11e oanali11a al ext.!. 

ri.or deja inalterado• 1011 niYele• de iftB1"8•0 7 ganancia•, 

q11e al. cii•tribuiree entre un mayor acervo de capital prova 

oaa. la oa!da de la tasa de benetioio y con ella la inYer

ai4n. 

Si ante la oa!da de la inver•i~n ee introduce al sec

tor p4b1ico a tin de estimular la demanda agreeada, ee ti~ 

ne que el. prooe•o de acurnulaoian eer4 sostenido pero tien

de a eenerar dlticite or6nicoe de la bal.anca comercial .,, -

requari~ ade~ de un dlticit pdblico creciente. 

LAa condicione• que propician una ampliaoi6n del dlf! 

cit exte~no eon por una parte la al.ta elasticidad-ingreso' 

de 1aa importaoione• 7 por la otra, el crecimiento de laa 

exportaoionee a un ritr:10 •nor. Reciente• ••tudioa han 

mo•~rado que en loe setenta la elaaticidad•ingre•o de l••' 

iaportacionea d1.1plica pr•cticamante la unidad', traduoiln

doae eato en la creciente penetracian de iaportaoione• oon 

un comportuiieoto proc!clico. 

Conaeouentemeate lo que ae tiene e• que en lo• perio• 
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do• de estancamiento del producto y la aowalll.aoil!n, la iil• 

tervenoi~n del Estado a travle de u.n mayor gaeto a fin de 

aoreoentar e1 prod1&0to tiende a ampliar •l 4ftioit externo 

1 en ooneeouenoia UA m&J'Dr det.erioro del. dltici t pdbliO't>,' 

mientra• que el Betado pretenda mantener 1&n acelerado rit• 

mo de oreciai.ento. 

No debe perder•• de vieta que late proceoo oe inscri• 

be en el marco del acotamiento del prcoe•o de auetituoi~n' 

de ~mportaoionee, en •l que la expansi6n por la• oauea• ya 

••aaladaa tiende a autolimitaree y el. gaeto p4blioo •• coa 

vierte en ol elemento qua comanda el proceso de crecimien• 

to generando deeequilibrioe en la bal.nnza comercial y en -

la• finanmae pdblicae que acaban por obligar al Estado a -

frenar la expansi~n. 

Como coneoouencia del car4oter autolimitativo de la -

expanei~n generada por el gasto pdblioo, lo que ee tiene -

•• que 1a roversi~n del ciclo ee determina por factores 

que operan eobre la toma de deoieionea de pol!tioa econ6m! 

ca especial.mente on cuanto al dveequilibrio externo y el -

dltioit :tisoal.. 

La -trill de relaciones deearrollada por C&11ar4 , y 

preeea.tada d• !llanera muy eintltica permite p1·eoiear la me

cAnioa de la relaoi6n aoumulaci6n •Estado• deaequilibrio -

externo 7 dlticit :tiaoal., en el oontelrto eepeo!tico •n el. 

que .. d4aenvuelv• la econollda mexioana a partir de lo• •s 
tanta ••to ••• •l acotaai•nto de1 proce•o de indyatriali .. 
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ci6n ee¡uido a partir de la poat-auerra. 

Por \&na parte •e. ha hecho notal' e1 qua l.a aU11tituci6n 

de importaciones se estanca en loe primero• afloe de l.a •4,_ 
cada pasada, ~ como el auee a partir de 1978 ae ve aoompa

ftado de un prooeao de piuletraci6n de importaoione•5, p:roos 

ao que Villarreal.6 califica como •deeuatit\&Oi6n de import,a 

oionea• a partir del auae ,.trolero. 

En el contexto ya aeftalado del agotamiento del patr6n 

de crecimiento, •• ioaerta la mayor participaci6n eatatal.' 

que ha deoembocado en cada ve• 1111.e exploeivoa c!cloe de 

criaia fiacal, que experimenta en 1962 \Ul nivel nunca an-

tea alcanmado al oituaree en una magnitud del 18% en rela

ci6n al. PIB. 

Be asimismo notable la tendencia al a~ravamiento del' 

deaequilibrio externo, que si bien ea un raogo notable ya 

al finalizar el deoarrollo eetabilieador, no ee deoencado

na sino haata loM afio& setenta. 

4.2 Car,cter eotructural del deaequilibrio. 

I.a primera oueati6n a deetacar es el oar«cter eetruo

tural del deaequilibrio externo T al reepeoto •esdn 1a vi

aidn eetruoturalieta • ••• explica la natlU"al••• u origen 

del deaequilibrio externo como un tend~no intr!naeco a la 

etapa 7 patr5n del crecimiento de i .. eoonom!a• en proceao 

4e orecimieoto, ( ••• ) 8ll au primera etapa, la deaanda de -
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iaportacj.onee •• oaraoterisa por una alta elaetioidad. in..;,. 

~eeo, ~or q11e la unidacl, debido a la inteneidad d• ill-

portaoioaee dtl propio prooeeo de euetituci6n. Al miemo -

tiempo T dada l.a oareaoia de em ti tutoe intei-noe en lefa s 
tapa, la elaeticiclad preoioe relativo• de la demanda de ia 

portaoion .. ••muy baja (,,.) reepeoto a la el .. tioid&d 15 

are•o 7 auotanaj,alaent• menor que la Wlidad. Por otro la

do, i .. ezportaciorwe, por lo a•neral oonoentradae •n unoe 

ouaaitoa pro4actoe primarioe, pueden ·o:reoer pero no en 1a 

pl"Oporoi5.n deetada para evitar el deeequilibrio externo& 

r.. e:xpor1;aci5n de bien•• primario• depende en buena medida. 

de la dellllUlcl& in~trnacional y no a6lo de la• oondicion•e -

interna• • , , • 7 

Villarreal ~iri:a que el desarrollo econ6mico ae t:ra

duoe en e1. l.&r¡o plaso en una ira;yor capacidad de exportar' 

que •e ve :trenada pcr 1a eobreva1uaci6n del tipo de cambio 

eueoeptib1• d• corregir aedie.nte la devaluaci6n en oombi~ 

oi6n 0011 otra& medidas, esto eu, la hip6teeie de la eobre

va1uaoi4n de la tasa de cambio --admite wi carAoter aemie.!! 

truotural del dt ... quilibrio externoa en contraste con '•to, 

la cita anotada anteriormente impl.ioa que loa mecanie~oa -

pur11111ente r:aone1:arj,oe tale• como 1a devaluaoi6n oo corrigen 

el. deeequilibr:i.c, 

:r.. hip5teoie de la eobrevalwaoi5n de la tua de cam

bio eupone a B\& vea que la eetruotura de l.ae exportaoion•• 

••.halla b .. tan.tt diveraitioada retlej&adoae inalueo en 

ua·.mqor pe•o d.• i.. ezportacioo•• •nu:faa'tur•raa 4••Pla--
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aaodo a 1 .. de produotoa primar.l.oa, •in ••barco a ,ju•.-r 

por •1 oomportaaiento del oomeroio exterior en la CU.tima -

:ta .. d.• aqe, el petroleo ,'fwito con otro• producto• de oa• 

r•oter primario repreaentan un .iran poroenta,'f• de la ek-

portacidn total¡ lato• produotoa·e•peoial.mente 111 petroleo, 

Yen r•cidoa au precio 7·oant~dad de exportaoidn internaci,2 

nalmente, por lo qua \111& devaluaoidn no altera en .aada eu' 

coaportaadento, 

Una aerwida oue•tidn que debe aeítalar•e •• que laa -· 

t•ndenaia• al. de•equilibrio externo inhere11tee al. propio -

modelo de auatituoidn de importaoionea ee Yieron aoentua•• 

4aa deade e.l inioio de la incluatriali•acidn por wia polfti 

oa eatatal. de proteooi&n exoeaiYa al aeotor induatrial, 

oon:ticurando una induatria ooatoaa, deeinterrada, incapec' 
8 de renerar eut'ioiente• empleos, eto. 

])e ta1 toras •1 ¡rooeeo de induatriali•aoi5n ee caraa 

teria5 por lo airuiwntes •a) ( •• •) ha a ido en bue na med! 

da la eu•tituoi6n de una corriente de importaciones por o

tra oorriente de inveraidn extran,je:ra 7 pracieamente atra! 

da por una po1ftioa p:roteooioniata 7 de aubeidioa tiecalas 

{ ... ) 
b) r. vulne:rabilidad 7 depen-

denoia del prooeeo de orecimiento re•peoto a la• importa-

oione• •• ha inorementado, mivntraa quw en 1929 1aa impor

taoionea de bien•• inte.rmedio• 7 de capital repreaenta'ban' 

el 55" del tota1 de importacione• de bi•nea, pera 1970 di-
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oba partio:Lsa o:L6n •• el••~ al 9°"J ele ••ta manera una re•• 

ducoi8n en la oapaoidad de importaoi~n tiene en la aot~ 

dad un efecto ~or en la producoidn 7 lil empleo que en • 

1929. 
.• 

o)Bl dlfic:Lt oOAtfnuo y ore--

oiente en la balanma en ouenta oorrient1 (1940•1970) tu6 -

finanoiado a ~ravle de la. deuda externa 7 la inverai6n ex

. truaj era. ( ••• ) 

4) Aunque para 1970 la esti·uo• 

tura de lae exportaoione• de mercanofas era ~ diversifi• 

cada (25 produotoa representaban tree cuarta• partee de 

lae ezportacionea), el 75~ era todavfa d1 yroduotoa prima

:rioe. Por otro lado, el 75~$ del oomeraio en embaa di:rec-

oionea se realizaba en Eot•doa Unidos". 9 

Bn todo onao lo que se tiene ee que e1 logro del dea4 

.rrollo eatabiliaador fu~ ol haber aloan~atlo un equi~ibrio' 

interno completu {oreciciento con ostab~liaad de precioa), 

ou70 precio tu6 un cont!nuo y permaneute des1quil:Lbrio ex• 

terno financiado oon capital extranjero. 1 un oreoiente !! 
t:i.cit gu'bernamenta.l financiado con end1w:lud.ento interno y 

externo. 

Bn.efeoto en la a•oada de lo• ••••n~a el finanoiamiea 

to eaterno direoto e iadireoto (iAverai5n 11:stranjera y 

·pr&etuao• ezternoa) aum9nt6 eu partioi¡iaoi8n relativa para 

eq,uilibr&l" la ba.lui .. de paao•• Sin e11bar10, la inver•ian 
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eztraajera ha tendido a aer deoreoiente. oomo meoani•mo aoJ¡ 

J>•nead~, ocupando en oonaecuenci.a la deuda ezter.aa 1iaa 11.a 
l.O . 

7or proporoi5n. 

En a!nteoia, haata el. momento ee han pre•entado el 

.. roo en el. cual. oe d•••nvuel.ve te6ricamente el. prooeeo de 

aoumlll.aci5n a pai•tir de loa setenta, ol papel de1 Eatado -

oomo ~activador del crecimiento y la• oonseouenoi.. que 

sobre el aeotor e~erno tiene tal intervenci6n. 

Posteriormente •• aofialaron 1ae rafee• ••truoturalea' 

del. deaequilibrio externo 7 se deetao5 de alc1&11a manera 

que de la• formas uaualea de financiamiento del deaequili

brio, a eaber inverai6n extranjera directa y endeud&111iento 

•zterior, late d.l.timo ha jugado un papel primo:rclial funda

mental.mClte a partir de la dloada de l.os setenta a fin de 

captar laa diviaae requeridae ¡ara el proceso de orecimiea 

to, aoentuando de ta1 manera 1a depondencia externa del 

crecimiento eoon6mico. 

4., Papel del. endeudamiento externo er. 1a captaoidn de di 

•i•a•· 

Bn wia priaera instancia •• intenta deo1'aoar eA leta' 

•eooi5n la relevanoia que a 1o largo del. periodo 1970-1982 

adquiere el. endewiar.ú.ento e~erno como wia pol!tica dal.ibs 

rada del. Batado a fin de no interrumpir, sino impulaar el. 

p~oe•o de aowu\&l.aci5n al. descartar como •e ha viato entre 

Otra9 oueationea una vardad.eea reforma ~i•oal que provea • 



d• loe reolU"•o• propio• neoe•arj,oa para cubrir el dinami•• 

mo del 1a•to pdbl.iao eJQ>eriaaentado en lata etapa. 

Por otro lado el endeudD1:1iento externo eu tambiln • un 

producto del deeequilibrio estructural de la econom!a ya -

menoionada anteriormente, qua •• traduce en wi crecimiento 

de lae importacionee mayor que el de lae exportacione• ea

peoia1mente en lpooaa de auer•, ~ en un maroo en el cual el 

proceeo de •u•titucian de importaciones oe halla eetanoado, 

tal OODIO sucede on el P9 riodo eetudiado. 

Roourriendo al eequecia eubozado a1 inicio de •ste ca

p!tulo ee recordar4 que la etapA de auge generada por el 

incremento en el eaeto pdblico, tiende a provocar dada la 

oomplementaridad de las importaoionee dlfioit cr~nicoe en 

la balansa comarcial. La presencia recurrente de el dlfi

oit comercial repercute en el nivel del d4fioit pdblico, -

en virtud de la neceeidad de saldar loe creoientee deaaju~ 

te• del eeotor externo, agravando adn m&o eu precaria ei-

tuecian financiera. 

Sin e'1bareo ea un hecho partioulai•mcnte interesante -

el que a partir de la segunda mitad de la d4oacla de lo• s~ 

tenta, el desequilibrio externo oomienca a ser explicado -

de manera creciente por la ba1anza.~aotorial, esto eo, la 

din&mioa del endeudamiento egpiez~ a cobrar oieria •~tono

m!a independin4ndoee de loe f1ujoe r••l"6 del comercio. 

Por otro lado es de deotacaree qu• e1 endeudamiento 
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e&tel'Ao ba atdo ~ntalmente a partir de lo• ailo• oin• 

owtnta • ••• el .. a importante mecaniamo de ajU9te a travl•' 

del oual el B•tado ha bu•oado resolver tanto eue desequil1 

brio• tinanoiero• •aaeto p4blioo y balanea de p&4:0s• oomo' 

•u debilidacl para diaenai.• 7 aplicar medida• al meno• par-

oiallllente alternativa• de oaptMoi5n y movilicaoian de re-

º!'Z'•o• internoe, (, •• ) Sl gobierno, al contratar deuda·~ 

terna a lo largo de todo ese periodo (atto• •etenta), lo va 

a haoer o para finanoiar el dltioit en cuenta oorriente 

-c¡11e en loe afio• •eteata a•ume 11na tendenci.a expansiva• o 

para financiar •u d•tioit pr•aupue•tal.• 11 

Bn eteoto, oomo podr' apreoiaree de loa dato• del oua 

dro 15 (hoja oig~ente) 1 el d.ltioit en la cuenta corriente 

de la balanaa de paco• •e agudi96 de maAera explodva • lo 

larao del periodo analimado. De 1970 a 1981 el dlticit 

mllltiplioa por die• al pasar de 1 1189,8 IDillonee de d51a-

rea a 12 1 544., lllillone• de d51aree reepeotivamente para -

deaoender en 1962 a uÁ monto de 2 1 684.5 Clillone• de d6la-

re• oomo res11ltado de una pol!tioa de fuerte contraooi6n -

de la demanda asreeada, que incidi6 :tunda1:1entalment• en 

waa notable reduooi4n de la• importacione• z:i&a q11e en el -

inore .. nto de lae esportaoione• por lae auceeiva• devalua

cione• ezperimontada9 en e•e a11o. 

Lo q11e debe primeraaente destacare• al observar el 

ooaportallliento del dltioit ea cuenta corriente ea que el 

periodo ana~llado •e puedo dividir olaraaente en 2 eubpe-

riodoa a eaber, 1970•1976 7 1977-1982, en loa cual•• •e 
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CUADMO 15 
OOll!POR'rAMIKNTO oi;:L n~PJQif w OUV.ll'l'A COlt!llflNTR y su PillANCIAMIF.JfTO 1970-1982 

( Millones de .46ltu•ea ) 

1970 1371 1972 1973 1974 1975 1976 

n4fiOU "' cuenta oorrhnh .• 1,189.8 -929.0 -1,005.8 -1.528,8 -),226.2 .4,442.4 -J,68J,2 

Balllll• oomeroiml .989,7 -852.9 -l,068.l -1,776,6 -J,22J.4 -1,,2 •• 3 -2,612.8 

Jalan•• d• HMriolo• ooaemial .. 280,2 435.8 615.0 902.6 926.6 540.6 825.6. 

Balan•• d• t10,or1• -480.J •511.9 .552.1 -654.8 .929,4 -1,458.? -1,896.0 

- Iatr•••• 67.5 59.1 73.2 160.6 234,4 186.9 1'14.) 

• F41'H08 547.8 571,0 625.9 815,4, 1,16),8 1,645.6 2,010.3 
1 .. 1.1•~ di ~tilld•d•• por IBD 129.2 128.9 14).9 167.4 190.) 290,6 346.7 
Inttr•H• del .. otor !lllb11oo 290.2 )06,2 J21.4 442.1 101.1 1,031.6 1,)18.6 
1>11ro1 inter11•• 128.4 135.9 160.6 205.9 266.4 404.4 40~.o 

°""''ª «• ca,ual 
850.4 896.6 4)2.5 2,051,2 3,822.6 5,458.8 5,069.9 

56),1 
I 

- CJapital a larso placo 708,8 841.7 1,86',8 2,793,3 4,312.1 4,101.1 
Seohr .Alblioo 263.5 291.7 411.4 1,208,g 2,<174.7 J,58).3 4,214.8 
S1etor Privado 299.6 416.J 4)0,) 656.g 7l8.6 789.4 486.g 

- Capital a corte pla10 287.3 187.8 .-409.2 185.4 1,029.3 1,086.1 )68.2 
Sector Pllblioo 181.5 129.0 -262.1 415.2 846.9 764.5 878.1 
Stotor Pl'1va4o 148.6 28.4 166.6 220.4 662.9 517.0 24).9 
Ao~iYH -42.8 )0.4 •)ll.7 .450.2 -480.! .. 195,4 .• 753.a 

Der101to1 e11p1oi•l•• 4• ctro 45.4 39.6 39.2 

Hrl'or•• 1 ~i•iOD•• 396.l 193.5 789.'P. -too.a .559,5 -851.) -2,)90.6 

VariaaUn d1 1t11an1• -102.1 -l<J9.9 -264.6 -122.2 -36.CJ -165,1 -1,003,g 
( + d11a1nuoi6n, - 111111n,o·) 

! 

Pll•n'11 BltadfaUou biet&riou 41 la balan•• 41 paaoe, Ouadem~ 1970-19 /· 
• Intora•• asa&•l•• d• 1979 • 1982, Banco d• Mlxioo. 78 · 

~. 
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pe.rte de un nivel reJ.ativamente bajo en el dUioi"t pora al 

oanzar una din~ica de gran oreoimiento que ae ve interrua 

»ida en loo afloe de 1976 y 1982 por eenda• polf tioa• re•-

triccioniotaa cuyo fin ee golpear fuerteQtnte la deman'• a 
~resada a objeto de aliviar loa fuertes desequi1ibrio• ti• 

llalloieroa tQ.Dto del oeotor externo cogo de 1a• ~iaa.nza• PA 
blicaa. 

Sin entrar en detalle&, •e confirtlA de alguna manera' 

qu.e el dinamiaao que impone el eaato pdblioo a 1a aotivi-

dad econ6mica debe freiuarae ante la presencia de ¡ravee as 
&equilibrio• en el frente •~torno y financaa »db1icae -que 

por otro lado oouo puede oboe:rvarae en cURnto &l aeotor e~ 

terno ha sido verdader&i::ente enorme en 1981 respecto al 11~ 

peri~entado en 1975-, que b&n obligado &l Eatado a tomar -

deciaionea reetrictivaa ein lleear a l&A verdaderas ra!ces 

del problema. 

Por otro lado puede ~enoionaree que duraiite el priraer 

ai¡bperiodo 1970-1976 el dl!!:f'icit en la cuenta co1•ri.ente oe 1 

explica en eu mayor parte por ol comportamiento de la ba-

lanza ooaercial, pueo excluyendo la balanza de ee:rvioioe -

comercial••• euperavitar!a en pr&oticamente todo e1 perio• 

do de an41iaie a excepoi6n de 1981, el salda de aquella rs 
presenta alrededor del 7~ del dlfioit oonju.nto de laa' 

bal.ansae coaeroial y de factores. 

Correspondientemente al dfficit de la cutn~a corrien

te •• obeel'\fa lln persietent• inoreaento en el e.odeu.damien-
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to pdblico tanto a lar~o c~mo a corto plazo, pue• de •er • 

de 445.cillone• de ddlarea en 1970, en 1975 aaciende a 

4,348 milloneo de d3larea lo que da una idea de l• orecie4 

te magnitud que experimeAta en eete periodo el ritao de•ea 

deudnciento, 7 au oreoiente importancia a partir de 1977 -
en la explicacidn del dltioit en cuenta corriente. 

B• de hacer notar que en el ano de 1976 a peear de 

deaoender el dlticit on cuenta corriente de 4,442.4 a 

3,683.2 millone• de ddlare•, el endeud&111i•nto pdblico neto. 

aumenta de 4,34a a cerca de 5,000 millonea de 43laree atJ1. 

buible al tinanoiamiento de una tuerte fliifa de capital•• -

que •i bien ee inicia a partir de 1973 adquiere sua ir.ayo-

re• niTele• en 1976, •i atendemoe al comportar.iiento del 

rubro de errores y oaiaionea el cual. regietra la c&ntidad 1 

de 2,390.6 aill.onea de d6lareo en ~ste afto, culminando 

aef la tendencia aacendente de hu!da de capital.•• en eote 1 

aubperiodo. 

Coac ya ee habfa Qencionado, a partir de 1977 la ex-

plicaoidn del d'ficit en cuenta corriente outre modifica-

cionee pue• ya no e• la bnlanea comeroial el principal re.2, 

pon•abl• del deterioro externo, si bien no deja de eer im

portante, paeando a aer relevante el papel jugado por el -

eald.o detioitario de la balanza taotorial. 

Ba mU7 notable el cambio a partir de tal eilo (1977),• 
ya que del dltioit conjl&llto de la• balan .. • comercial y de 

taotoree, ezclU7eAdo la balarusa de eeJ"Yieioe comercialee -
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excepto en 1981 cuando tam~i4n oontribuy6 Al dlfioit elo-~ 

bal, alrededor del 7oP oorreeponde ahora a la balanaa de -

:taotoree. :Por otra parte cabe apuntar q1.1.e al iAterior de 

la balanea de taotore• jueea un papel deciaivo el pago •de 

intereeee de la deuda anterior111ente contrafda representan

do una proporci6n f'luctuanto pero siempre cerouna &l. 70'f. -
de loe •ereaoa totalfte de tal balan••• 

Como podr& deduoirao de lato con el tiempo el saldo 

de la 'balaru:;a de taotoree cobra W14 im¡>ortanoia cruuiMl 

reepocto al uatioit en cuenta corriente. Ba la medidl& •n 

~ue el ende~dlilliento externo se aoreoienta como rooultado' 

de la aoumulaoi6u de sol.do• de~ioitariou en la cuenta co•

rriente do la balanaa de pagos. loe intereeee de tal_ ende~ 

damiento se inorementnn inovitableQente, o en otros tErmi• 

noe • ••• ol d~ticit acumulado de la cuenta corriente "ª 
oompene6 oon el eudeudaaiento e~orno. el ol.lal oblie6 a Pa 
sos mayor•• haoia ol •xterior en forcG de intereeea y div! 

dendo•, que a au vem ~e convirtieron en la cauaa primor--

dial del d6ticit corriente. Ao!, el desequilibrio en las 

relaoioneo econ6micaa con ol e~terior entr6 en una faee de 

retroalimentaci6n ~ por ello el creciciento de la economla 

cezicana ha estado aoompailado de una deuda externa en oon• 

t!nuo • ininterrwapido awnento.• 12 

La dinl.Clioa propia oob1•ada por .la balan&• ele taotore• 

•• no•able •n el afio de 1982, cuando en virtud de que la• 

balan•.. oomoroial ~ de eervioioe 001:1oro:l.alee reeiatran u.n 

aaldo euperavital•io de 7,47J.3 mil.lona• de d6laree, el a•• 
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ficit en cuenta corriente •• explica enteramente por •1 d.l 

fioit de 10,1~7 mil1onee de d6lare• registrado en la balea 

•• :taotorial, juaando wi peeo fWldamental •1 pago de inte-

reeee por deuda oontra!da an~erio:nnente. 

Sin embargo oabrta·baoer notar que ••p•cial.m1nt• a •• 

partir de 1981 Bran p&J'te del endeudamiento externo •• ex• 

plica por una incontenible :t~a de capital•• (el rubro de 

e:rrore• y oi:U.eion•• •uma'para 1981-1982 alrededor de 15000 

s:ú.lloneo de c16laree) ool'lo reeultado de ~· combinaci"n del' 

incremento d• lae ta•_•• de interle internacional•• promovi 

da por •l gobierno norteamerioano en 19~0, y la cafda de 

lo• precio• internnoional.•• que tuvo lugor a mediado• de -

1981, despertando expeotati_va• deval1U1.toriae, que no pudie 

ron ••r combatida• por el incremento de la• taeaa de inte• 

rt• de loe titulos financi~ro• denominados en moneda ex--

tranjera, provccfUMic solamente el incremento en la dolari

saci6n de la oaptaotan bancaria y un leve efecto eobre la 

creciente :tuca· de capi tale&, teniendo que recw•rirse i:"iesJ. 

mente a l.& imp1enentaci6n de un control da cambios gen~ra

U•aclo. 

r. fuga de capital•• al. no contener•• con lee incr•-

mento• en lile ta•••. de interl• interna• oblis6 a recurrir' 

al endeudamiento externo antes de la implementacidn del 

cor1trol de oambio•, en ••t• •entido " ••• el clram&tico Yol4-

men de orlclito externo contratado por 81 eeotor pdb1ioo d,ll 

rant• 1980•1982 cbodeoie a la d•manda de divi•aa dv loe 

partioul.are•, d•oti.aada• en prinoipio Al. paao ele 1oa 
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creciente• vold111onea de me.rcanc!u 7 servicio• adquirido•'• 

en el exterior, pero sobre todo, en el periodo de julio de 

1981 a aeoato de 1982, como un medio para pre•ervar el po

der de compra de aue activo• monetario•, mediante la ad\u1 

•ici5n de activo• extranjero• y de tftu1oe tinanoiero• o-

trecido• por la banca internacional, oomo,parte de wia ••

calada ecpeoulativa de di111enaione• deacomunalea, deeoonoo1 

du en la hi.etoria del pida.• 1' 

De lo que haeta ahora •• ha exr1ueato reswta claro 

que la bal.luua co111eraial adn comperuiada por loa •aldea po

•i tivoe de la balanaa de •el"Vioioe comercial••• ha regie-

trado wi dltioit permanente que ha obligad~ a wi ciayor en• 

deudamiento oon el exterior. 

Sin eabargo al paear el tiempo sin corregirue lae ca~ 

ea• eatructuralea de tal dlficit, •• ha acumulad.o una car

ga financiera de pagoa al exterior qLUt paul.atinamente ae • 

vuelve por ef misma en un obst&culo tundRmental. para el 

crecimiento. •Loo afioe sesenta prdcticaQente representan' 

un cfolc eoon~rnico completo b~eado en la estrategia de in

dwitrialieaoi~n vfa auatituoi~n de impurtacionea, 7 adem4a, 

la economfa mWldial ae encuentra en auge. Por otra parte, 

el endeudamiento externo ea relativamente moderado• en --

1960, la deuda pdblica e• 4% del PIB, y en 1970. 9.l~ del 

PIB. Bn loa afto• aetenta, la economfa atravieaa por doa • 

oialo• eoon!micoa de oorta duracidn caracterizado• por la 

penetraci6n de importecionea, y la economfa mundia1 ee de

•aoelera, en tanto ql.&8 el ~inanciamiHnto externo crece r'-
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pidamente, de tal to:rma q~ on 1980 1a deuda repre•enta 

20.6~ del PIB.• 14 

Iae oitra• citada• re•peoto a la maenitud d• la diuda 

pdblioa oomo porcentaje del PID retle~an la ••cala 111&¡nif.i, 

cada de endeudamiento a lo larao d• la dloada, y l•to en 

otroe tlrminoe ee podrfa expreear de l.a &ilf\li•nte maneras 

•n el periodo 1970-1976 l.a cuenta de capital acumulada 

aauo•tra un total de 18 1 582 lllillonee de d6lar••• de lon oue, 

1e• el capital a larBO plamo repreeenta el 85~2~ del total 

correspondiendo el 15~ re~tante al movimiento de capital a 

aorto plazo pdblioo y pri•ado. 

~ara el periodo 1977-1982 la cuenta acuMulada de cap1 

tal re¡ietra un total. de 49,950.5 millonen de d~laree un -

poco menee del triple de la del periodo anterior, de loe 

oualee eo% e• capital. a larso plaso y el 20~ reet&1ite a 

oorto plazo. R• intereoante haoer notar que P••• a que el 

capital a lar¡o pla&o ooupa el ma~or porcentaje, a partir' 

de 1980 el ondeud~miento a corto plazo ee incrementa nota

blemente representando pr,otioamente ol 50~ del endeuda--

mient o neto total en 1980-1981. 

Loe dato• 111enoionadoe oonetatan el cambio que •• da 

en la eeoal.a de endeudamiento tanto para el eector pdblico 

como el privado al paear de W1& a otra etapa, lo que r•~l~ 

ja para el eeotor pdblioo e1.arreiso d• una estrategia de 

crecimiento ~ para el sector privado la intern.aoioneli .. -• 

ci~n dei oapital mediante la oontrntaci~n de pre•tamoe en' 
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el exterior por grandes empre•a• privada• nacional•• que -

•alen al ·exterior en bueoa ~e tondo•• l5 

Ha•t• aqld ae ban aeftaÍado en l~ fundamental lae qu .. 1 

pareoen •er las caraoterfattcaa llll'l• rolevantee en torno al 
' . . . \'. 

problema del agudo dffioit externo durante la dfcada de . ' . . . '' ~ 

lo• •etenta, poniendo eapeoial fnta•io en la eatrate¡ia B.!! 
i '-! 

.bernamentAl. de oontrataoian de deuda externa a tin de apo-

7ar de eea manera el prooeao de oreci~i,nto, ain recurrir' 
; .·.f 

a aodifinacione• ni de la estructura !conamioa ni en l~• 
. . "·! 

fuente• de insreeoa propio• del eeot?~· p4blico. 

Se ha visto c6mo •ata e~trntesi~ desemboca en wia di

nimica detioitAria de la balanma de ~·~~orea, al puntO, en' 

que fata ea conetit117e en el principal ele11111nto explicador 
.. 1· • ' 

del dftic:Lt en cuenta corriente en •+ eubperiodo 1977-1982, 

oonetitu~fndoee en un obat&culo fundamental al creoimiento 

ante la aueencia de 1118didaa qun tiendan a corregir el com• 

ponente estructural del desequilibrio externo, 

IAdudablelllflnte no ae ha agotado el ter:ia, ni fu4 eea -

ia preteneian, eino el proporcionar una ex¡ilioacian del 

porque del oada vea m«e aBUdO dlfioit en la cuenta corrie.!l 

te· de la balanJla de pacoe, deataoando como ya ae dijo el -

papel de la eotrateaia eetntal en tal prooeeo. 

In este sentido •i bien ee reconocen aieuna• oaracte• 

r!atica• del endeudaciento pdblico tale• como •u creciante 

pri•ati .. c:Lan, eto,· tal•• oaracterfaticae no deben alterar, 

notablemente las tendenciae anotada• a lo larco del periodo. 



109 

e o 1 a L u s I o 1 B s 

Con el estancamiento del proce•o d• euetitaoi6n de -

importaciones a partir'de la dlcada de loe eetenta, 1 •u 

consecuente manifestaci6n en la marcada desaceleracidn de 

l! actividad econ6mica general:, 7 particularmente del -

sector industrial, se abandona detin1tivamente i. etapa -

de crecimiento sostenido que •e experimenta durante el d! 

sarrollo eetab1lisRdor. 

Si bien el crecimiento de la econoada experimenta un 

cierto repunte durante el período 1977-1982, ee manifi•!.

ta una 8J'&n desigualdad en cuanto al ritmo de crecillliento 

de ciertos sectores , pues se Pll•de apreciar que el obse! 

vado por el sector industrial (6.,3'C) es menor al 6.6~ co

rrespondiente al PIB, mientrae que el sector petrolero •! 
perimenta un crecimiento promedio de 12.3 ~ durante el 

mismo período. 

El eetancam1ento de 4ste proce•o de auet1tuo16ra de -

importacionee ·indu.lltri•l••• •• conYierte en una de lae -
prinoipal••~eaus.. de la creoien'• 1n,ervenoi6n del Bllt~~ 

do en la economía, 1 ee al mi•ao ,1 .. po un marco de ret!.

reterencia que juega un papel iaportalñe en lo• reaulta -
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doa que dicha intervenci6n prodüce~ 

JA deeaceleraci6n que se presenta en los primeros -

af'los de la d•cada a lo cual se suman las crecientes nec! 

•idadea sociales, producto del rezago del gasto pdblico

en loe ailos eeaenta, dan pie a que el Estado retome de -

nueva cuenta el papel de agente dinamizador de la activ! 

dad econdmica - que perdiera durante el desarrollo eet!

bilizador -, de tal forma qu.e la política fiscal adqui~

re una importancia tunda~ental. 

Cabe &ptlJ1tar que con el agotamiento del modelo de -

acumulaoi6n, resurgen loe tradicionales desequilibrios -

macroeoon6micos de la economía mexicana a saber la 1~ -

flaci6n, el desequilibrio externo 1 el d&ticit fiscal. 

Estos fendmenos!urante la etapa 1970-1982 experime~ 

tan un comportamiento cíclico que ee traduce en loa P.!

ríodoa sucesivos 1970-1976 1 1977-1982, en los cuales ae 

parte de niveles relativamente bajos tanto de actividad

econ6mica como de la magnitud en que se manifiestan t! -

les deeequilibrioa, para adquirir una dirufmica que •e !

gudiza de un período a .otro. 

Bl. comportamiento d~ la economía a lo largo del la¡ 

ao eatudiado, lleva a pensar que la 1ntél'Venci6n del ~

tado, no ba aido capaz de lograr que ia·econoa!a retot

ne a WUl aenda de creoiaiento aoatenido, 1 por el oontJ'! 
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no . , que 4ete H vea ac~pftftado in•ariablemer1te de los 
1

• 

fen6menos ••~alados, adquiriendo un nivel cada vez ~ -

cho mayor , dados lo• crecientes requerimento• necesa --. 
rio8 para llevar a cabo el proceso de acwaü.aci6n de -

capital. 

De tal manera, conviene de•tacar el compor~aaiiento 

asumido por la polf tica fiacal a lo largo 4e todo el P! 

rfoclo, puee lata brin4a·oiertae pautas para interpretar 

la forma en que el Estado, en au intervenct6n dentro -

del proce10 econ6m1co, ha dado lugar a la recreaci6n de 

lo• ten6menoe aludidoa. 

Bn su op~unidad ee eeftal& que el proceso inflaci2 

nario en Mlxico, es un ten&neno asociado estrechammate -

al cBJ'llcter di•toraionado de la estructura econdmica, 

aeimiamo, •e •efial6 que au talla de crecimiento tiene que 

Ter fundamentalmente con las Tariaoiones de los costos -

industrial••• los cuales son transmitidos a loe precios

tinalea en Tirtud del poder oligop6lico de las empresas

de lite sector. 

Uno de loa elemento que componen el costo induatrial 

ea precisamente el que corresponde a loa precio• de los

bi.iee y eel'Ticios, que ofrece el sector -pdblico. Fh •!

·te eentido puede eellalaree, que la pol!tica fieoal , a -

travfa de una intencionada polftica de rezago en loa pr! 
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cio• de tales bienes y •erYicioe producidos por laa empr~ 
\ 

eas paraestatalee , pretendid·. apo1'ar la contencicSn del .;,: 

crecimiento de 4ete componente del costo ind\latrial. 

Sin embargo, no solamente resultd indtil tal políi1ca 

al influir ptroe factor•~ •n loe incremento• a• loe ºº! -
toe industrial••, •ino que incluso el mantenimiento de -

precioe congeladoe,ante la creciente 1ntlacicSn , repercu' 
. . -

t!a en el empeoramiento del dlticit del sector pdblico, -

mismo que al finalizar oa4a ciclo experimenta eu m~imo -

nivel, clupltcandoee 4ete pr4ctic1111ente al pasar en el l•.J? 

eo de ••1• afloe .del 10.l ; respecto al PIB en 1976, hasta 

•l 18.7 - que·ae experi•enta durante el afio de 1982. 

En la medida en que el BBtado intenta sanear las f!

nanzae pdblicaa por medio del incremento de loe precios -

4• loe bienes 1' servicios -pdblicos, contribuye a la agud! 

zaci6n del proceso inflacionario. !Bte hecho es notable -

tundementalmente durante el afloe de·i974, y se presenta -

con mayor nitidez durante el proceso inflacionario de --

1981-1982, cuando H alcanzan loa ma,.oree niveles ( ' 1!! -
flaci&l en ambol!i per!oc!oé (_ .Wil 1974 la tasa de int\ 1 6n

\ 
fue del 23" , y en 1982 del 98.9.'( ). \ 

!llpecialmente c!urt.nte 1981-1982 lo que se obseJ"Y\ 

ea una contínua reviei6n de precios 1' tarifas pdblicoe, • 

ateotando tale• medidas a un ndmero considerable de pr~ -
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ceaos productivoe a travfa de por ejemplo, incremento• ~ 

en los precio• del petr6leo 7 de la energía el4ctr1ca •Q

tre otros , estableciendo de esa manera, cambios en la -

estructura de precio• relativo•. 

Por otro lado, un efecto similar se produce con laa

modiftcactones que se llevan a cabo en torno a la pol1t!

ca tributaria, r esencialmente en caanto a las •o41tic! -

cionea en las taeaa de loa illpu.tatoa indirectoar en 1974-
por ejemplo , ae lleYaD a cabo readecuaciones tiecalea -

entre las que se destaca la moditicacidn de la tasa del -

Impuesto sobre ingreaoe mtrcanttlee ( ISI• ) al '!)asar del 

3 ~al 4 ~. '1 en 1980, la intro4ucc16n del Impuesto al v~ 

lor agregado , contribuyendo tales medida8 al incremento

de la taaa inflacionaria que por esos ~oa tiene lugar. 

En cuanto al c1•ttc1t pllblico, resulta de cierta fo'!,

•• eTidente que es el resultado de una ~ol!tica fiscal -

del Bllltado, C\Q'• intencidn primordial es la de gara.ntizRr , 
las condiciones propicias pera el desenYolvimiento del -

proc•o de ac'Wllllac16n del capital J>?'i'Yado, aderruls de cua 
plir au funcidn de legitilllacidn. 

La ~olftica fiscal se Jll'eeenta expansiva por el lado 

del gasto 'Pllblico, con el objetivo de incentivar la invet 

ai6n pri.vada al prOYocar aumentoe en la demanda agrega -

da;-., nor el lado de loa 1ngr•oe, IN poa1ci6n ea BUUIH!l 



114 

te dfbil al eacriticar en gran medida loa ingreeea trilJ!-
' tarioa con la intenci6n de.a~oyar el proceso de &CWDU}! ~ 

cidn a travle de una ba3a carga impoeitiva. 

El resultado de todo lo.anterior ea que mientras ~1-

gaeto pdblico como proporcidn del PIB aecendi6 de un 24.7 

,C en 1971 al 59.5 7' en 1982, loe ingreaoe pdbUcos tot! .-l 

l•• pasaron de 18.7 ~ del PIB al 31.2 ~ durante los mi! -

•• aftoa, 

Se distingue adem'• el tratamiento favorable al·C•P! 

tal 1 en general una dlbil captaci6n vta impUestos, expr! 

aandoee fet~ en la lenta evolucidn de la carga fiscal del 

gobierno tederal que de aer 9.1 - del PIB en 1971, asciell 

de al 16.9 ~ durante 1982. 

El d&ficit fiscal en magnitudes cada vez mayores es

a tin'de cuentas el resultado del caricter que asume la -

relaoi6n Eatado-econom:!a , la cual se significa por la -
necesidad creciente del gasto pdblico que arrastre al re!!. 

to del aietema, pero que exige ade~ condiciones favor!T 

bles para el aector privado en cuento a precios relat_i · !"!' 
voe, generacidn de divieas en ap070 a la acumu1Rci6n pr,!.

vada1 1 un aiatema tribltllrio tambiln favorable a aqu4 ~ 

lla. 

r.. avoluci6n del 4lficit del sector pdblico ee un -

claro teetimonio de.leta pol!tica, ••i de ser del 1.8 ~ -

respecto al PIB en 1970, llega a •u a&xiao nivel durante-
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el ciclo 1970-1976 en 'ate dltimo aflo cuando asciende a~ 

10.1 ~. para descender posteriormente como reeultado de

una política econ6mica austera, 1 alcanzar al finallzar

el período 1977-1962 un nivel de 18.7 ~ respecto al PIB, 
•uperior en casi lo doble al mlximo experimentado dur8!

te 1976. 

:im la medic!a en que loa ingreeoa propios ee revelan 

completamente insuficiente• 'P81'8 financiar el creciente

gaeto, el Estado recurre al endeudamiento tanto interno

como externo, cobrando particular importancia lste dlt!

mo durante el período ·1977-1982. 

Como consecuencia de ello, el financiamiento def! -

citario ee ha erigido en un factor que c!clicamente a~

diza el desequilibrio de lae finanzas pdblicas, impidieg 

do de tal manera la consecuci6n de un proceso de cree! -

miento sostenido, en tanto que no se modifique de man~

ra anutanoial la política de loa ingresos pdblicos. 

!l. acudir a recursos del exterior pera financiar el 

cllficit piblico lejos de convertirH en un factor que b,! 

neficie la aotiTidacl eoon&lica, H impone ccmo un o~ -

td:ou1o 1 o:teciente oarp para el aieao pito pliblioo, -

que aediante el paco de creciente• montos para cubrir el 

••"1cio ele la deuda ve utiziac!a su expanai6n miau, lo 

que se expresa mur notabl•cmte durante el eflo de 1982 -

cuando el aervicio ele la deuda absorbe alrededor del --
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i. eetrattgi& de endtudemiento externo por parte del 

'litado, adquiere adem'8 importancia euetencial en la •! • 
pl1cac16n ele lae.caracterfsticaa del desequilibrio exte.a:

no _qu• •• de•arrolla durante el periodo 1977-1982, dado -
ciu.• la balann tactorial progrelli vaaente COlllitnza a C! -

brar cierta autonaafa, producto ele la creciente salida ele 

clivieae que •e presenta a trav'• ele la dindaica que cobra 

el paco di interHH 41 la clt\lda COntr&fda por el HCtOr

pdbliOOe 

De 4eta formP. la estrategia el• endeudamiento ooía el· 

exterior, contrib\qe al agu.dizamiento del deeequilibrio • 

externo 4• la econoafa mexicana, BiD de3ar por ello de r! 

conocer que en dltillla instancia los desequilibrio• m la

balanza ooaeroial, son el rts11ltado de la estnictura de • 
la 1con011fa •exioana, la c11al demanda en etapae de auge -

una gren cantidad de bien•• de cap1ta1 • intermedio• •V&!! 

sadoa, iaportaciont• cu1a elasticidad-ingreso •• superior 

a la uiaidacl, 1 exporta 11encialmente product.,. primario•

CUJ& 1la1ticidacl-~recio e1 mQ' ba~a. 

Sin •bario 11 evidente que durante •1 período q111 -. ' •,. 

•• inicia a partir de 1977 la diii'aica 3ugac1a por la ba -
. -

lanSa taatorial cletermin6 el c~cter financiero de la • 

cri•i• dtl •ector externo •n •l ailo el• 1982. 
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~ante loa.afloa ••tenta •• obeerva un persistente_ 

creclaiento en el endeudamiento pdblioo neto tanto a 111!

go ooao a corto plazo, puea de 445 millones de d6larea en 

1970 •e eleTa a 4,348 millones en 1975, lo que da cierta-
. . 

idea del papel que ~ugarla eu di~ica a partir de 1977 ·, 

ante la explotac16n de loa recuraoa petroleros. 

la estrategia de crecimiento a partir de 1977 requ~ 

da de un fuerte endeudamiento del Bstado oon·.i exterior 

ante la mencionada estructura de loe ingz'eeO., 'I ••te h,!
oho repercut16 en.la creciente importancia del dlticit de 

la balahza factorial para la explioao16n del dltioit en -

la cuenta corriente d• la balanza de pagos• 

La din'mica dtl d•ticit en cuenta corriente •• clara 

en '8te aentido, Ja que au oompoe1ci6n ae n6~1aqc!itioa4a

a partir de 1971, 'IN•• aientraa que el d•flcit 4e la b! -
lanza c01Dero1a1 ea ele ·ea7.3 llillone• ·4, ddlaree, el co -i

rreepondient• a la balanza de factor•• .. 4• 1,9)2.6 11! -
llcnee, ••to e•, la ,artioipacidn de ••ta dltiaa dentro -

4el 4,ticlt de ambu •• oe'ai del 70 "· 

Tal proporc16n •• dor11arva a lo largo 4• late •e&U!!

clo perf odo, 1.:en 1982 · ••· hace patente el reaultado de la

e1trategia eatat81 de contraer deuda externa, puee debido 

a la iapleaentaoi6n de ~ política contraccioniata tanto 

la balanSa coeercial como la de eervicio• rec11tran npeJ: 



118 

~vU ele 6,876.1 7 597.2 lllillonee de ddlaus reapectiv! -

mente, sin embargo, la balanza factorial registra un dft! 

cit ele 10,157 millones de d6lares que explica enteramente 

el d•ticit de 2,684.5 millones de d6lares que registra la 

cuenta corriente. 

Asimismo el dftioit creciente en la balanza de tact~ 

res se explica preponderanteaente por el pago de inter1 -

•es ele la deuda contraída por el sector odblico. 

Una caracter1atica esencial en torno a la pol1tica -

econ&nica implementada al final de cacla ciclo, es que f!
ta ha tenido como centro estratlgico la inatrumentaci6n -

de medida• de corte restrictivo, entocadaa a contraer la

demanda agregad& ,.·por lo tanto la actividad econdmica, -

tratando de eea manera de reducir los niveles de infl_! -

ci6n, del desequilibrio externo 1 del desequilibrio el• -

las finnnzas pdblicas. 

Cabe apuntar que la puesta en marcha de Lln& pol!tica 

de este tipo , no hace sino actuar sobre las manifestaci,a 

nea de los desequilibrios macroecon6mioos seaalados ein -

llegar a las .verdaderas Qau•ae. qua los originP.n, 'ºr lo -

que al emprenderse de nueva cuenta la marcha ascendente eP.o 

de lQ economfa·tarde o temprano vuelven a presentarse, 7-

adquieren dimensiones cada vez mayores, en virtud de·que

loe requerimientos para la ecum~laci~n son isualmente de

uyor ma~itud. 
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Bl 'P.Btado ante el eatanc11111ento del pr~eeo de ewtt! . 
'tuci6n de importaciones industriales, •i bien logra rea_!

tiYar la economía, le imprime a tal dinamisao Uft O~Cter 

c!clico en gran medida debido a lae caracter{aticaa que -

ae'Lllle la polf tioa fiscal implementada. la duraci6n del P! 

r1o4o cíclico depender• por lo tanto de laa deci•ionea -

que el 'Rlltado tome, teniendo ca110 referencia loe niveles-

4e dfticit utemo 1 pdblioo. 

En la medida en que el '8Btado evita medidu que ooa

tril:aqen a financiar su guto con recuraoe propioe, da

lu8&1" al financiamiento deficitario que •• ooDTierte en -

un obetdculo, que c{clicaaente por la v!a del pago de 1~

tereeee, asfixia la expanai6n misma del gasto. 

Aeinliamo se ha visto que la pol!ttca de. endNdamie!l

to por parte del sector pdblico, ha influido deciaivam•.!!

te en el COlllportsmiento del desequilibrio externo durante 

la exparu1idn del período 1977-1982. 

Lo::_que parece claro, p·or lo tanto, ea que el cree! -

miento de:-.1a actividad econcSmica ante la presencia de los 

tradicionales deaequilibrioe macroecon6micos que presenta 

la economfa mexicana , tiene límite• bien definidos. 

IA obtenci&l de alto• niYeles de crecilliento ••418:!!

te el incremento del gRsto pdblico , eie•pre •• ••r' fl',!

nacla por la aparici6n recurrente dé aqutllos·tendaenoe, -
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ante la ausencia de un proc .. o de euetitueidn de lna ~ -

portacion•• industriales necesarias parti. el creóimierito -

eco.ndaioo. 

Una poUUca de .!l!.2!!5 de la demanda agregada, no ha.;,, 

ce eino golpear la actividad econdmica , permitiendo de -

e1a fol'lla 11) que la intlacicSn d11minuya, 2) que por la,

T!a de la disminuci6n de importaciones más que el incr! -

mento de la1 exportaciones, el dlficit en la cuenta come! 

cial •e vea aliviado, 1 3) en virtud d• una.política de -

saneRlliento de la•!tnanzae pdblicaa, •l d'ficit tiecal e! 
perimente cierta dieminucidn. 

Sin embargo tal política como ee menoion6, no elim! 

na las causas originaria• de loe fencSmenoe eeaalados, loe 

que resurgen al repuntar la actividad econ&nica, ., al h~ 

cerlo con mayor tuerza, la tradicional receta de frenar -

el crecimiento de la economía para resolver los desequil! 

brios b4sicoe, debe aplicarse con mayor rigor. 

A fin de evitar que la intervenoicSn estatal ee vea -

c!clicemente determinada ;or el financiamiento ditici't! -

rio , •• nec~saria una protunda reforma fiscal que no e,g

laaante provea de un u.yor aonto de ingreso• propios para 

el ~inanciamiento del gaeto pdblico, sino que permita ev! 
tar tqbiln que el endeudutento externo •e convierta de 

nuna cuenta en un pilar ~ioo para el crecimiento, d!·'
doe 8WI oonocido• eteotoe noci•o• •obre el desequilibrio- . 

exterior. 
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En 11neae IRlT ge-.eralee,ee ha deatw:ado la impoaib!.

lidad de un oreoillliento eostenido bajo la intervencidn -

estatal fincada en una política fiscal como la implement!, 

4a durante el período 1970-1982, T en el marco del Ht&!!

oamiento del proceso 4• austituci6n de importaciones. 

Bl panorama tuturo de la econoa!a dada 4ata aitll! -

cidn, parece ser la de un eHancamiento acotipNlado del -

control de im~ortaciones, dada la dinimioa generada por -

el pago del serYic1o de la deuda , que ae ha convertido -

en un factor central en el comportaaitnto del deaequil! -

brio externo. 
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