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I N TR ODUCTCTION

La sobrepoblacidn, problema aue ha sido planteado -
a nivel mundial, atafie a Mé&xico debido a que sus tasas de in-
cremento poblacional son de las mds altas que registra la his
toria, consecuentemente esto ha ocasionado problemas de vi---
vienda, ocupacidn, servicios educativos y de salud pGblica; -
y tal situacidn que se ha observado en nuestro pais y en todo
el mundo exige un profundo estudio de las causas y sus conse-

cuencias.

El presente trabajo tiene como finalidad el estudio
del crecimiento demogrdfico observado en el pais'y sus conse-
cuencids en los campos econdmico v social, este mismo hecho -
me llevo a tomar la decisidn de desarrollar el tema en cues--
tidn, sin embargo reconozco aue el aporte de criterios conclu
siones y recomendaciones al estudio sobrepasan los recursos -
de un trabajc de esta naturaleza y sus fines méxime si se con
sidera la enorme heterogeneidad existente en las condiciones-
sociales y econdmicas en el pais, por lo tanto con este traba
jo no pretendo llegar a un conocimiento exhaustivo de los. pro
blemas que se plantean y se cuantifican en su desarrollo, si-
no que intento a través de los datos utilizades manifestar lo
mds claro posible las caracteristicas y la problemitica que -
entrafia la relacidén de la poblacidn con los aspectos econdmi-
cos y sociales.



cCAPIT TUILO I

CONSIDERACIONES GENERALES

1.- Poblacién y Desarrollo Econbmico y Social.

Diversos estudicsos de los problemas humanos opinan aue -~
el fenbmeno del crecimiento acelerado de la poblacidn, califica
do como "Explosién Demogrédfica", es el problema mundial nidmero-
uno y que sipnifica para el futuro de la humanidad una amenaza-
ain mayor aue una guerra mundial; otros piensan aue deberia con
siderfrsele no como una amenaza sino como un desaffio, pero cual---
quiera que sea la concepcién de tal situacibn, en realidad el -
mundo no estd al borde de la inanicién poraue el crecimiento de
mogrdfico excede las posibilidades de produccién de alimentos -
cano algunos pretenden hacerlo creer. Esto es, no se estf cerca-
del agotamiento de los recursos de la tierra o del genio humano
para descubrir nuevos medios de explotar sus riquezas.

Asimismo, es indudable la posibilidad de hacer frente a-
los grandes incrementos poblacionales previstos para fines del-’
siplo aumentando la produccidn de alimentos y otros bienes. El-
problema estriba en saber si la produccifn puede mantenerse al-
ritmo de crecimiento de la poblacibn, sino hasta donde y con -~
qué répidez puede promoverse. :

A este respecto, surge la interrogante de ¢ que puede -
hacerse para elevar la tasa de crecimiento econbémico,y tal vez -.
pa}a reducir la del incbemento‘demogréfico, de manera que el --
abismo que actualmente existe entre paises pobres y ricos pudie
ra modificarse en forma satisfactoria? Este es en re§1idad el -
desaffo del problema de la poblacién y de la cuestifn de polfti
ca demogréfica que afronta cada pais y el mundo en general.
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Por otra parte, hay quienes opinan que lo que promovid -
los grandes movimientos del progreso de la civilizacién fue el-
desafio a.la adversidad y que por consiguiente, actualmente se-
debe pensar que el desafio del crecimiento demogrdfico, al plan
tear necesidades en una escala que estd mds alld de toda expe--
riencia conocida, generaria una respuesta creadora capaz de su-
perar todas las realizaciones pasadas: La que se estd gestando-
un ordenveconémico que llevard en si la posibilidad de que un -
nimero de habitantes muy superior al que hoy puebla la tierra -
logre alcanzar una vida incomparablemente mejor que la que hasta,
ahora ha conocido la humanidad.

Tal vez el aprovechamiento de la energia atémica y los -
experimentos en el espacio sean el comienzo de la técnica de -~
esa nueva era, méds para alcanzar una solucién decisiva del - --
problema demogrdfico mundial se necesitard algo més que téeni--
ca, o sea, que se requerird ante todo una intensificacidén de la
cooperacidn a nivel nacional e internacional y una unidad de --
propbsitos v de accidn que superen las actuales concepciones de

intereses puramente individuales y de  grupo.

En general los gobiernos, los grupos de intelectuales y-
el pGblico en ningln pais han comprendido afin los enormes es---
fuerzos que se requieren para solucionar los problemas de la --
poblacidn, sobre todo en los paises en proceso de desarrollo. -~
Asimismo, apenas se han empezado a barajar algunos tépicos en -
torno a la magnitud de las necesidades en relacién a las aspira
ciones del desarrollo econdmico y social de los pueblos.

Es aqui donde cabe destacar que en cuanto a materia de -
politica de poblacidn se refiere, y en relacién a la posibili--
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dad de tratar de modificar las tendencias demogr&ficas como ma-
nera de contribuir al progreso econémico y social, es incumben-
cia de cada gobierno decidir su propia politica y formular sus-
prepios programas de accidn para resolver los problemas de - --
Poblacién y Desarrollo Econdmico y Social. Esto es, en particu-~
lar cada gobierno debe decidir por si mismo si deben o no tomar
se medidas para mpdificar las tendencias demogrédficas como me--
dio para resolver esos problemas; teniendo en cuenta los hechos
pertiﬁentes y que los programas que se adopten sean adecﬁados -

para asegurar un progreso econdmico y social satisfactorio.

El tema de "Poblacidén y Desarrollo Econémico y Social' -
ha originado un conflicto de opiniones respecto a la politica -
demogréfica. A este respecto, existen en realidad dos cuestio--
nes diferentes: La de la polftica demogr&fica como tal y la de-
la politica de regulacidn de la natalidad. La diferencia en -
las posiciones tomadas por los marxistas socialistas y los caté
licos romancs es evidente. Los primeros no objetan la regula---
cidn de la natalidad como tal, pero denuncian como reaccionaria
cualquiera propuesta encaminada a restringir el crecimiento de-
la poblacidn, sosteniendo que la manera adecuada de corregir --
cualquier desequilibrio entre poblacibén y produccibn no consis-
te en reducir la primera sino en aumentar la segunda.

Los Catblicos, en cambio se oponen a la regulacidn de la
natalidad pero no al principio de limitar el crecimiento sano y
préspero de una nacibn, siempre que la limitacién se lleve a ca
bo por medios moralmente aceptables.

De manera particular, los representantes de los paises -

cat8licos abogan, como forma de aliviar las presiones de pobla-
cibn en las regiones m&s sobrepobladas del mundo,en favor de una -
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disminucidn de las restricéiones a la migracidn internacional.

Ademés de las diferencias doctrinarias y religicsas, la
cuestidn de la politica demogridfica se complica por considera-
ciones propiamente politicas. Se relaciona con sentimientos na
cionalistas y anticolonialistas, sobre todo en los paises que-
han conseguido su independencia recientemente. Ademds existe -
la tendencia a considerar afin el aumento de la poblacidén como-~
un factor de poder y prestigio nacional creciente y a descon--
fiar de cualquiera sugestidn en el sentido de contener ese cre

cimiento.

Pero se debe estar consciente de que esta cuestién se -
complica mds por la ignorancia y desconocimiento de las rela--
ciones entre el crecimiento de la poblacibén v el desarrollo --

econbmico y social,

Légico es pensar que adn los especialistas en el estu--
dio de estos asuntos concuerdan en que la ignorancia no reside
5610 en los legos, sino que afin los expertos estén lejos de co
nocer todo lo relacionado con los factores determinantes de --
los cambios demogrificos y sus consecuencias en 16s campos - -
econdmico v social.

Hay algunos aspectos que los estudicsos de la poblacidn -
necesitan profundizar mis, antes de considerar que han propor-
cionado a las personas responsables de la elaboracién y aplica
cién de la politica de poblacién y medidas demogrdficas todo -

el material concreto que necesitan.

88lo recientemente se ha empezado a comprender, en par-

te la importancia econdmica y social de la tasa de crecimien-
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to demogridfico, antes que el vollmen de la poblacién de un pais
en relacidn con los recursos materiales disponibles, o sea, has
ta hace poco expertos y legos, estimaban por igual que el cre-
cimiento de la poblacibn cualcuiera que fuese su tasa, seria --
econdmicamente ventajoso o perjudicial seglin que el pais estu--
viera subpoblado o sobrepoblado.

Es a partir de la filtima guerra mundial, cuando el de--
sarrollo de la teoria de las "Inversicnes Demogréficas", vino -
a revelar que el crecimiento demasiado rfpido de la poblacién -
obstaculiza el progreso econdmico alin en paises cuya'poblacién-
esté muy por debajo del &ptimo econbmico debido a que absorbe -
capital que de otra forma podria utilizarse en inversiones in--
dispensables para el desarrollo econfmico general.

En teoria, se puede decir que existe un Sptimo econdmi-
co para la tasa de crecimiento demogré&fico en un pais determina
do y en un momento dado, dependiente de varias circunstancias -
econdmicas y demogrificas. Este &ptimo puede definirse como la-
tasa de crecimiento capaz de permitir en lo futuro y durante un
tiempo dado, el crecimiento econdmico méximo y de produccidn mé
xima por habitante.

Por otra parte, la mavoria de los expertos parece es--
tar de acuerdo en que las actuales tasas, de crecimiento demogri
fico en la mayoria de los paises subdesarrollados exceden el 1i
mite econémicamente admisible, pero el demostrarlo en cualquier
caso particular implica un estudio estadfstico detallado y difi
¢cil,

A través de los afics se ha visto que la actitud de los
economistas sobre los aspectos demogréficos ha cambiado de tiem
po en .tiempo, para los clfsicos Malthus y Nills era una parté -
integral de la teorfia econbmica. '
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En los afios treinta cuando surge como problema principal
el desempleo, el aspecto del crecimiento de la poblacidn formé-
parte de la tesis sobre estancamient®., En esta ocasidn era la-
falta de una tasa de crecimiento poblacional suficiente, a la -
cual las condiciones econdmicas adversas eran en parte atribui-
bles.No obstante, el retorno del factor poblacidn fue tras la-
puerta trasera, y era tolerable si permanecia afuera.

El crecimiento de la poblacidn era considerado como una-
variable independiente, que tenia alguna relacidn con la deter-
minacién de la demanda efectiva, ciertamente no constituyd una-
parte integrante de la teoria general sobre el empleo.

Con el transcurso de los afios, la poblacidn fue desterra
da gradualmente de los estudios econdmicos, parecia que el cre-
cimiento demogr&fico tenia que ver sbélo con los casamientos y -
la familia, y por lo tanto, se le considero perteneciente al --
campo de la sociologia. Pero una vez que los economistas regre-
saron a los problemas de largo plazo, como el problema del cre-
cimiento econdémico; la existencia del elemento - poblacibn - --
volvid a ser reconocido. Hay muy poca evidencia para reconocer-
en la literatura econfmica la aceptacidén como una variable en--
dégena a la poblacibn, lo mejor que los economistas le ofrecian
al crecimiento de la poblacidn, eran derechos secundarios de --
una variable independieitz y algunos otros como un factor que de

bia ser mencionado de paso.

En la actualidad ha surgido un nuevo interés sobre la --
poblacién, tanto dentro del campo del andlisis demogréfico como

dentro de los estudios de poblacién.



-7 -

Dentro del primer campo, se ha retornado a los concep--
tos bésicos de la demografia'coho ciencia independiente, para-
analizar las relaciones que existen entre la estructura o com-
posicidn de las poblaciones por edad y sexo, y las variables -
demogrédficas fundamentales: Natalidad, Mortalidad y Migracién,
con este propbsito los demogréfos han desarrollado instrumen--
tos para medir las relaciones entre dichas variables.

En consecuencia, dentro del campo del anélisis demogré-
fico, se han iniciado trabajos en donde se introduce la varia-
ble demogré&fica "Tasa de Incremento de la Poblacién", a los mo
delos de crecimiento econémico (Harrod, Domar, Mahalanobis, --
Chenery, entre otros), trabajos cuya utilidad es incalculav=--
ble 1/

Uno de los objetivos de estos trabajos, es la evalua---
cibén de la ayuda exterior necesaria para permitir a un pais -~ °
con un crecimiento demogrifico determinado, la realizacidn de-

ciertos objetivos especificos., definidos en términos de consu-
mo por habitante, o de llegar a un desarrollo autosostenido, -
es decir, sin la ayuda de los recursos y aportaéiones exterio-
res. Las principales variables que intervienen son: El produc-
to interno bruto, la poblacibn,el consumo, las inversiones bru
tas y los aportes exteriores. Mediante el c8lculo de sus res--
pectivas tasas e hipbtesis sobre la magnitud de cada una de -
ellas, se podré conocer el tiempo necesario para alcanzar los-

objetivos deseados.

Esta es una de las aportaciones mis importantes hoy - -
dfa, en donde se combina la relacibn entre desarrollo planeado
y un crecimiento de la poblacibén determinado, sobre todo para-

1/ Tabah, Leén. Estudio del Colegio de México, para la rela--
cibn entre Demografia y Economia.



paises subdesarrollados o del "Tercer Mundo", como suele llamar
seles, en donde las condiciones de vida muy bajas y las tasas -
de crecimiento demogré&fico tan altas, son uno de los mayores ~--
problemas que impiden acelerar el desarrollc en esos pafises.

Por su parte, dentro del campo especifico de los estu--
dios de poblacidn, se estéin llevando a cabo una serie de andli-
sis en todo el mundo, en los cuales la demografia en sus diver
sos aspectos, se relaciona con otras ciencias, lo oue conduce a
un mejor entendimiento entre los factores demogr&ficos que de--
terminan o son detevyminados por otros.

En resumen, hoy dia la tasa de crecimiento de la pobla-
cibén se esta considerando como uno de los datos bisicos del pro
blema del desarrollo.

Fs bién sabido aue el aumento impresionante eue ha veni
do registrando ésta tasa, ha complicado de manera considerable

el problema.

Sin embargo, no debe perderse de vista el hecho de que-
con una tasa inferior de crecimiento de la poblacidn, podria --
ser mucho menos dificil la aceleracidn del desarrolle econdmico

v social.

Finalmente, conviene destacar gue las preocupaciones so
bre la incidencia o relaciones gue se dan entre poblacién y de-
sarrollo son muyv diversas v ocue por lo tanto es necesario hacer
un anflisis muv minucioso del problema a fin de poder ubicar --
con claridad el papel de la peblacibn como obstfculo al desarro

llo econdémicec.

Sabidc es va oue los factores demogr&ficos influyen ---
sobre ei desarrolle, la utilizacidn de los recursos productivos
v el capital v oue el estudio de los recursos humanos trata de-
las relaciones cue guardan los seres humancos con el proceso del
desarrollo econbmico y social, bajo el doble enfooue de benefi-
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ciarios directos de la actividad econdmica y como medio para lo
grar el desarrollo, o sea, como objetivo final de desarrcllo y-
como insumo de importancia fundamental en el proceso del desarro

1lo econdmico.

Como se ve, al tratar de investigar las relaciones en-
tre dos conjuntos complejos de cambios-Poblacién y Desarrollo -
Econdmico-y poder determinar la influencia de un conjunto sobre
otro y luego considerar las influencias que operan en sentido -
contrario, es necesario iniciar el exdmen de los cambios econd-
micos y demogrificos empezando en primer lugar, con una deserip
cidén de como puede afectar el desarrollo econdmico el erecimien
to de la poblacibn, en la inteligencia de que tal descripcién -
debe partir del hecho de que ésta influencia opera a través de-
unc o mds de los tres determinantes del crecimiento de la po--
blacién: Natalidad, mortalidad y migracién.

La teoria econdmica cldsica del crecimiento de la po=-
blacién, asociada principalmente con Malthus, sostiene que cual
quier aumento de los ingresos, especialmente entre las clases -
més necesitadas tiénde a aumentar las tasas de natalidad, y con

mayor certeza y fuerza, a disminuir las tasas de mortalidad.

Sim embargo, el curso de los acontecimiéntos desde los
tiempos de Malthus ha conducido por una evolucidén gradual a una
teoria que postula un encadenamiento mds complicado de la aso--
ciacibdn caracteristica entre las tasas de natalidad y mortali--
dad. A esta teorfa se le conoce con el nombre de "Transicién de-
mogrdfica", la cual se caracteriza esquematicamente en tres "Es
tadios", en los que se interrelaciona la natalidad y la mortali
dad.
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ler, Estadio.~ Natalidad Elevada- Mortalidad Elevada

2do. Estadio.~ Natalidad Elevada- Mortalidad Baja
3er., Estadio.~ Natalidad Baja - Mortalidad Baja

De manera sencilla, en seguida se presenta la secuencia
de los acontecimientos:

La economia agraria de bajos ingresos se caracteriza --
por tener tasas altas de natalidad v mortalidad, siendo las pri
meras relativamente estables y fluctuando las segundas seglin la
situacidén econfmica. Luego a medida que se.evoluciona hacia -
una economia de mercado mis especializada, la tasa de mortali--
dad declina. La tasa continfia disminuyendo debido a efectos de-
una mejor organizacién y de mayor atencibén y conocimientos médi
cos. Algo mis tarde la tasa de natalidad empieza a disminuir. -
Las dos tasas continfian su curso descendente en forma mis o me-
nos paralela, disminuyendo la de natalidad con un cierto retar-
do respecto de la de mortalidad. Finalmente, a medida que la --
reduccibn de la tasa.de mortalidad se hace més dificil,. la ta-
sa de natalidad se aproximaals demortalidad, determinando nueva
mente una poblacibn gue crece lentamente pero con la caracteris
tica de tener un riesgo bajo de mortalidad y familias de reduci
do tamario.

Esta breve descripcidn se ajusta a la experiencia de la
mayoria de los paises cuyas economias han experimentado’ la cla-
se de organizacibn que se ha llamado desarrollo econbmico. La -
parte de la descripcifn que se adapta menos a la realidad es la
caracterizacibn de la etapa final como la vuelta a una situa-«-
cibn de crecimiento lento.
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Cabe sefialar que los paises subdesarrollados, como los-
latinoamericanos e inclusc México se encuentran en el segundo-
de estos estadios.

Indudablemente que esta transicidn demogréfica se pre-
sentard con el tiempo en todos los paises en proceso de de ~---
sarrollo, si se logra elevar suficientemente los niveles de --
educacidn e ingresos, establecer industrias no agricolas y --
trasladar mano de obra de la agricultura a otros campos ocupa-
cionales, mejorar la condicién de la mujer, etec., situaciones-
que se traducirian en una baja en las tasas de natalidad.

El problema estriba, en realidad, en saber cuanto ha--
bria que progresar en ese sentido para gue las mencionadas ta-
gas de natalidad disminuyeran, cuanto tiempo tardarian en des-
cender a los niveles ﬁrudentes una vez alcanzado cierto grado
de adelanto econdmico y social, y hasta qué punto seria ese --
ajuste "Automftico" o en qué medida dependeria de los rasgos -
particulares de una cultura nacional dada. Mientras no se pue-
da dar respuesta en alguna forma a estas preguntas, seri evi--
dentemente arriesgado para el gobierno de un pais en desarrollo
considerar la " Transicifn Demogr&fica" como solucibn, eclaro -
estd, si se considera que el crecimiento excesivo de la pobla-
cibn constituye un obst&culo serio para el desarrocllo econémi-
co y social. ' '
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2.~ Panorémica Demogrifica de México.

El crecimiento poblacional sin precedentes que el mundo
presencia,es un fendmeno que se acentfia en la post-guerra y se-
verifica principalmente en los paises subdesarrollados, cuyas -
tasas de crecimiento demogrdfico, son generalmente, tres veces-
superiores o mis, en relacidén a las de los paises desarrollae--
dos, capitalistas o socialistas. '

¢Cudles son las causas de las diferencias tan acentua--
das en el crecimiento de lgs poblaciones? ¢Porqué los paises -~
desarrollados crecen a tasas de 1% al afio o menos: en tanto que
los subdesarrollados aumentan sus poblaciones a ritmo de 3% o -
més al afio? ¢(Cudl es la importancia de esta diferencia y cual es
el impacto de las elevadas tasas de crecimiento poblacional en-
el proceso de desarrollo econdmico vy social?

Indudablemente las respuestas a estas preguntas ayudan-
a plantear el problema del rédpido crecimiento de la poblacidn -
que representa un obstdculo al desarrollo econémico y social y-
en las condiciones que prevalecen en los paises subdesarrolla--
dos, constituyendose en uno de los problemas més dificiles con-
que se enfrenta la humanidad en el presente siglo,

La répida aceleracidn del crecimiento demogré&fico de --
los paises subdesarrollados en la Gltimas cinco décadas no fue-
planeada ni deseada. Los técnicos no fueron capaces de preveer-
tal crecimiento con que se enfrenta hoy el tercer mundo, el - -
cual ha ocurrido por el descenso de las tasas de mortalidad y -
no por el aumento de las tasas de natalidad. Las tasas de nata-
lidad se mantienen estables o ligeramente descendentes alrede--
dor de 45-50 nacimientbs anuales por mil habitantes. las tasas-
de mortalidad bajaron rdpidamente en el curso de las cinco déca
das desde 20 a 30 muertes por mil habitantes, a 10 & 20 defun--
ciones anuales por mil habitantes.
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La consecuencia de la baja de la mortalidad vy de la man-
tencidn de los niveles de la natalidad casi inalterados, es un -
crecimiento demogrédfico del 3% o mis anual.

Es oportuno indicar la observacidn de que las tasas de -
mortalidad en los paises subdesarrollados son semejantes a las -
de los paises desarrollados.este es tal vez el dnico indicador -
importante en que no hay diferencia sensible entre los dos gru--

pos de paises.

Sin lugar a dudas, la causa de la baja de la mortalidad-
en los paises subdesarrollados fue el grado de desarrollo econd-
mico y tecnoldgico logrado en la post-guerra que permitid la - -
erradicacidén o el control de las enfermedades que segaban la vi-
da de miles de personas todos los afios. La aplicacidn del D.D.T,
facilitd la eliminacién de la malaria, el abastecimiento de agua
potable en las comunidades interiores tuvo como resultado una --
drastica disminucidén de la mortalidad infantil; el mejoramiento-
en las comunicaciones y transportes, la asistencia médico-hospi-
talaria mé&s difundida, el uso de antibidticos, vacunas y la me--
joria de los niveles de ingresos con la mejoria consecuente de -
las dietas, contribuyeron a salvar vidas diariamente.

En el caso de América Latina, incluyendo a México, los -
avances cientificos y tecnoldgicos causaron una acentuada dismi-
nucidn de las tasas de mortalidad, sin que el insuficiente ritmo
de desarrollo pudiera causar los cambios npsicoldgicos que modifi
can las actitudes familiares tendientes a disminuir la natali---
dad. El esfuerzo de desarrollo se encuentra por ésto afectado en
la regidn de Latiroamérica por el extraordinario ritmo de creci--
miento de la poblacidn. 2/

2/ Prebisch Rail.- Transformacién y Desarrollo.. Santiago, -
Chile 19870.
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La constatacidn de los factores responsables del aumento
de la poblacidn en los paises de América Latina y en otras - - -
&reas subdesarrolladas del mundo, no quiere decir que no haya ~-
mucho por hacer afin en el campo de la medicina preventiva y cura
tiva y en lo aue respecta a los niveles dietéticos.

Las consideraciones anteriores a nivel mundial y regional
conllevan a una conclusién importante; la victoria del hombre so-
bre ‘el medio ambiente.

Por lo gue antes de describir la panorfmica demogréfica-
de México cabe sefialar que la historia de la humanidad relata la
epopeya del hombre en su evolucidn para la conquista del medio -
que le era hostil. Esto es durante milenios el objetivo princi--
pal de la actividad humana fue la simple sobrevivencia del " Ho-
mo Sapien", el hambre, las enfermedades, las inclemencias -
del medio, las guerras, las pestes y .toda clase de enemigos for-

cidn. Por su parte, el descubrimiento del fuego y de la agricul
tura, la domesticacién de animales, la invencifn de la rueda, --
etc., fueron haciendo menos dificil las condiciones de vida. Pe-
ro asimismo, la naturaleza para asegurar la continuidad de la -
especie humana sobre el planeta dotd al hombre de una alta capa-
cidad de reproduccidn como respuesta a la mortalidad elevada gue
prevalecid desde la pre-historia hasta nuestros dias.

La evolucién demogréfica de México, se iniecia por un pun
to de partida que corresponde a la conquista y colonizacién del-
pais, que significd para la poblacibén indigena que habitaba el -
territorio nacional una crisis poblacional caracterizada por una
precipitada reduccibn del nimero de ellos.
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Antes de la llegada de los espafioles al territorio me-
xicano, el monto de la poblacibén indigena que habitaba el pais
se estimaba en un orden que va desde los 4.5 millones hasta 25
millones de habitantes hacia el afio de 1518. Considerando la -
dltima estimacidn, la poblacién indigena se reduce a un poco -
mAs de 6 millones hacia 15483 para 1568 se estima una poblacién
de 2.5 millones y para 1605 alrededor de 1.0 millones de habi-
tantes 3/

Lo anterior refleja el hecho conocido de que la pobla-
cidn indigena comenzé a disminuir en forma violenta con la con
quista y que fluctué ampliamente durante la colonia.

A esto debe agregarse que las causas del declinamiento
de la poblacibn indigena fueron por una parte la violencia y -
dominacidén de la conquista, y por otra, la ruptura del orden -
socioecondmico y cultural y las enfermedades traidas de Europa,
contra las que los indigenas se hallaban indefensos.

Otro hecho notable que cabe destacar, es el de que a-
fines del siglo XVI la poblacién indigena se encontraba en des
censo; mientras que la poblacién europea y africana, se incre-
mentaba por inmigracién y por propia reproduccibn- se estima -
que entre 1568-1570 y 1646 el ndmero de europeos y espafioles -
en el pais se duplicé- en cambio el nlimero de indios, se redu-
jo a la mitad 4/

3/ Rosenblat. La Poblacién de América en 1492, 1967 y la-
poblacién Indigena y el Mestizaje en América. 1954,

4/ Aguirre, Beltrin. La Poblacién Negra en México 1519---
1810.- 1946.
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Zn el periodo de organizacidn de la estructura colonial,
2n =1 panorama de la dindmica decreciente de la poblacidn indige
na surge como parrte explicativa, la encomienda como una de las -
orincipales instituciones de la economia de conquista. En segui-
ia, en su afan de asegurar fuerza de trabajo, se instituve y de-
sarrolla la hacienda que mediante el sistema de peocnaje controla

1 los trabajadecres de la misma.

%or su parte los primeros establecimientos industriales-
{obrajes) empiezan a requerir para su funcionamientc poblacién -
negra como consecuencia del descenso de la poblacidén indigena. -
Asimismo, la minerfa, otra de las actividades sobre las que se -
basaba la economia colonial, atrae hacia Sus Centros numerosa po-
blacién, tanto indfgena como no indigena. 5/

Durante la colonia, se consolida el proceso de mestiza--
je, iniciado con la conquista violenta y pacifica de las mujeres
indigenas, el cual se continfia dentro v fuera del marco de las -
normas legales relacionadas con la procreacién v consecuentemen-
Te, surge una.estratificacidn social v un status social bajo un-
puntc de vista radical, en cuyo contexto el prejuicio social v -
racial se relacionan y refuerzan.

Dicho .de otra manera, se forma una nueva sociedad que in
cluia dos mundos deseauilibrados: Z1 de la "Repiiblica de los Es-
pafioles y el de la "RepGblica de los indios", o sea, se crea una
nueva sociedad con nuevas clases sociales, con el predominio de-
aquellos que llevan la direccidn vy 2l.aprovechamiento de la me--
tropoli. Estas situaciones fueron los-albores de un régimen que -
conformaria, durante el periodo colonial, una sociedad que se de
sarrollaria bajo un sistema de desigualdad social, despotismc pc
litico vy dependencia colonial. 6/

5/ Morenc, Toscano. La Era Virreinal, en Historia Minima de Mé
xice. 1973. -

8§/  Gonzdlez y Gonzédlez.- El Perfode Fermativo. Historia minima
de México. 1973.
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La consolidacién de la estructura socio-econbmica de la --
colonia, llevada a cabo durante los siglos XVII y XVIII, dio lugar
a una recuperacién de la poblacién indigena aoue se continud hasta-
fines del siglo XVIII, con alteraciones - de '~ crisis y periodos -
de estabilidad relativa, lo que permitfa que la poblacidn se equi--
librara o creciera. Sin embargo, al final del periodo colonial, en
los inicios del siglo XIX la poblacidén de México alcanzaba un mon-
to cercano a los 6 millones de habitantes. Dentro del marco gene--
"ral de una sociedad y economia coloniales, la evolucidn de la po--

blacidén se dio, incluso hasta bien avanzado el siglo XIX, dentro -
de un contexto de una sociedad agraria y tradicional. Son, pues, -
realmente aproximadamente tres siglos de régimen demogréfico de =--
elevada natalidad y fluctuante pero elevada también mortalidad (si
tuacién que se identifica con el ler. Estadio de la transicién De

mogréfica).

Durante el primer medio siglo de vida independiente, el --
pais experimenta de alguna manera, las influencias emanadas de los
procesos de desarrollo de las fuerzas productivas y de la pobla---
cibn que se produjeron en los paises que primero experimentarén la

Revolucidn industrial (los paises desarrollados).

AdemSs, con la independencia politica de Espafia emana una-
nueva realidad social y econdmica y cuyos procesos deconsolidacién -
politica y social que culminan con la Constitucién.de 1857, los mo
vimientos de Reforma y la restauracién de la Repiblica en 1867, se
ven frenados, entre 1836 y 1853 por la pérdida de gran parte del -
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territorio septentrional que pasa a manos de una América expansio
nista.

Posteriormente en el afio de 1877 el Pais inicia una nue-
va etapa, el Porfiriato, la que se extiende hasta 1911, y es en -
esta etapa en la aue se sientan las bases econdmicas del México mo
derno que se habia iniciado poco antes, en 1867: el pais se arti-
cula al sistema econdmico internacional ligando la dindmica de su-
desenvolvimiento con el desarrollo de las economias capitalistas-

en crecimiento y expansién de aquel entonces. 7/

Es pertinente mencionar que durante el siglo XIX, en Mé-
xico como en toda América Latina sefioreaban las polfticas pobla--
cionistas, pues se consideraba a la ciudadanfia como simbolo de --
grandeza y felicidad, por ende los gobiernos, en esa época, cifra
ban en la inmigracidn sus expectativas de cambio social y econémi
co. Pero en realidad, el pais no carecia de poblacidén, ya que se-
estima que ésta ascendfa a 7.5 millones hacia la mitad del siglo-
XIX, duplicandose su monto hacia 1910,

Por otra parte, al levantarse el primer censo de pobla--
cibén en 1895 considerado como oficial, éste arrojdé la cantidad de
12.6 millones de habitantes. El tercer censo, levantado en 1910 en
visperas del derrumbe de la estructura Porfirista, arrojd una can
tidad ligeramente mayor a los 15 millones. Estos datos censales -
reflejan que el ritmo de crecimiento de la poblacidn se iﬁcremen—
t6 en alguna medida durante el Porfiriato y que dicho incremento-
se basbé en el crecimiento propio de la poblacién nacional ya que-
la inmigracién a pesar de la politica del gobierno en.tal sentido
no tuvo la relevancia que se pretendia ni los frutos esperados.

7/ Rosenzweig.-El Desarrollo Econdmico de México de 1877 a-
1911. 1965.
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En los afios finales del Porfiriato, como un sintoma de -
la crisis del sistema, se producen las primeras migraciones a los
Estados Unidos de Norteamérica; precisamente a los antiguos terri
torios septentrionales. Y en cuanto a los niveles de la natalidad
y la mortalidad, en el perjodo de 1895 a 1910, ambas se caracteri
zan por ser muy elevadas, la primera en el orden de 45 a 50 naci--
mientos por mil habitantes y la segunda fluctuando entre 30 y 35-
defunciones también por mil habitantes.

El movimiento armado de 1910, conocido como "Revolucidn-
Mexicana", significé una ruptura en la organizacibn de la socie~--
dad y constituyyd un punto de partida a nuevas.experiencias socia-
les y a otra modalidad en el comportamiento de la poblacidn. Con-
secuentemente, en el perfodo de lucha armada, 1910-1920, no sblo-
se detuvo el crecimiento de la poblacidn sino que ésta disminuyd,
debido también al elevado niimero de muertes ocasionadas por la ~--
"Influenza Espafiola", y al volimen de mexicanos que en dicho lap-
so emigrd temporal o definitivamente a los Estados Unidos.

De tal manera que segdn los datos del censo de 1921 los-
habitantes en esa fecha ascendid a 14.3 millones; niimero inferior
al que reportd el censo de 1910 que fue de 15.1 millones.

A la fase de la Revolucidn Mexicana le sigue un periodo-
de institucionalizacién y reformas que se extiende hasta el afio -
de 1940, en cuyo lapso se ensayan nuevos proyectos de evolucién -
econémica y social, a la vez que prevalecen estructuras sociales-
anteriores. Asimismo durante los decenios de 1920 y 1930 la pobla
cibén empieza a experimentar un cambio demogr&fico, cuya evolucibn
es alterada profundamente por el descenso de los niveles de morta
lidad que hacen que un régimen de crecimiento moderado y relativa
mente estable evolucione a uno de crecimiento en constante acele-
racién.
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La poblacién una vez repuesta de los estragos de la Revo
lucidn, acelera su ritmo de crecimiento a una tasa media anual de
1.7% entre 1930 y 1940, afo en que la poblacidén alcanza un monto-
de 20 millones de habitantes.

Ahora bién, como factores de la incipiente pero firme --
disminucién de la mortalidad en el periodo de referencia se en---
cuentran el propio crecimiento de la economia del pais, los enfo-
ques de la politica del Gobierno, el desarrollo y adelantos de la
ciencia y la técnica médica y los primeros intentos de aprovechar
experiencias en materia de salud piblica, saneamiento y seguridad-
social provenientes del exterior.

Entre los afios treinta, es importante mencionar dentro-
de las formas de evolucidn econdmica y social, el aspecto de la -
formulacidn de una politica de poblacién, que si bién se caracte-
rizé por ser poblacionista, su orientacidn diferia de las ideas -
que habian prevalecido anteriormente: la inmigracién ya no se con
sideraba como la panacea; por el contrario se propugnaba por un -
dinfmico crecimiento de la poblacién, fomentando la natalidad y -
proponiendose abatir la mortalidad. Ademis se realizan esfuerzos-
por reintegrar y reincorporar a los nacionales aue habian abando-
nado el pals durante y posteriormente a la etapa revolucionaria.

Es a partir de 1940 cuando el pais se enmarca en una ---
nueva etapa de su desarrollo (con crecimiento econémico de 6 a 7%
anual medio), sustentado en un proceso de acumulacién de capital-
y en el uso de una abundante mano de obra,.auspiciado por una po-
1litica de industrializacién y de sustitucibn de importacidnes eim
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pulsado por la accidn de otras politicas estatales que se conjuga
ron con la actividad del sector privado tanto nacional como eXe--
tranjerc. En el desarrollo de esta etapa de crecimiento econdmico
y estabilidad politica el pafs aumenta sus lazos de dependencia,-
los m&s de ellos, con economias mundiales y en forma significati-
va y abrumadora con la de los Estados Unidos, abriendose-al capi-
tal extranjero y a las empresas transnacionales, situacién que se
le ha asociado con los fendmenos de transferencia y dependencia -
tecnolbgicas.

En este contexto general de desenvolvimiento del pais, -
la importacibn significativa de una tecnologia sanitaria, aunada-
a la creacifn de una infraestructura de salubridad y gasto 50---
cial que operan junto a un cierto grado de elevacién de nivel de-
vida y de cultura de la'poblacién, se producen resultados nota---
bles en la esperanza de vida de los habitantes, En consecuencia,-
al no producirse durante este periodo cambios en los niveles de -
la natalidad y producidos los descensos de la mortalidad, la po--
blacibén experimenta una r&pida aceleracibn en su ritmo de creci--
miento que se traduce en promedio, del 3% medio anual en el lapso
de 1940-1980, de tal manera que los voliimenes de poblacidn han --
crecido vertiginosamente: el Mé&xico con 20 millones de habitantes -
en 1940 pasa a convertirse en 1970, en un pafs con una pﬂﬂapﬂi\de -
48 millones (en un periode de 30 afios la poblacibn mexicana se df
plica), y para 1980 la poblacibn del pais, segiin resultados del -
Gltimo censo, alcanza la cifra de 67 millones de habitantes.

Sin duda’ alguna, este crecimiento acelerado de la pobla-
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cién ha tenide por un lado, importantes consecuencias en los --
campos econbmico y social y. por otro, importantes cqnsecuencias
demogréficas sobre la estructura de la poblacién. Ademés, el cre
cimiento demogréfico tan rdpido ha propiciado cuantiosos despla
zamientos de la poblacién que han afectado la distribucibn geo--
gréfica de la misma en el territorio, o sea, la migracién inter-
na ha producido un proceso de concentracidn de la poblacibén en -
centros urbanos cada vez mayores, cuyas consecuencias se dan en-
las desigualdades regionales en el orden sociéeconémiéo, politi-
¢o y de recursos. A este respecto, es importante mencionar que -
los desplazamientos de la poblacibn no han sido sélo internos; -
sino que muchos mexicanos transponen continuamente la frontera -
con los Estados Unidos en forma temporal y repetidas veces y - ==~
otros emigran definitivamente., Lo evidente de este fenfmeno es -
que revela e indica que la estrategia de desarrollo seguida por-
el pais, no ha sido la adecuada en cuanto a las relaciones e in-
fluencias internacionales en que se ha desenvuelto su desarro---
1lo.

El cambio y comportamiento demogré&fico observado ha in-
cidido, ademfis. en el proceso mismo del desarrollo econfmico y -
social del pais, en sus estructuras productivas y de consumo, en
la utilizacién y distribucién de los recursos y en la organiza--
cién y conformacibn de sus instituciones sociales, .

En resumen, durante tres decenios a partir de 1940, el-
incremento demogréfico se caracteriza por ser creciente, al pa--
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sar de una tasa media anual de crecimiento de 1.7% en los afios-
treinta a uno de 2.7% en los cuarenta y a una de 3.0% en los -- -
cincuenta. A partir de 1950 hasta 1980 esta tasa de crecimien-
to sobrepasa el 3.0%. Sin embargo, es sdlo a partir del decenio
de los setenta cuando el tema de la poblacidn es objeto de dis-
cucién pfiblica, derivandose una serie de positicnes sostenidas --
con diferentes criterios: desde el que sostenia que el creci---
miento econémico experimentado en el pais hubiera sido mds difi
cil de alcanzar si no se hubiera dado tal incremento demogrifi-
co, hasta el que consideraba que una reduccibn en la tasa de --
crecimiento poblacional era requisito principal para que pudie-
ra producirse un verdadero desarrollo econdmico y social.

Del debate y estudio del tema de la poblacién surgio -~
la evidencia de que la alta tasa de crecimiento poblacional ejer
ce fuertes presiones sobre la disponibilidad de recursos del --
pais y que la capacidad del sistema para hacer frente a las de-
mandas- de la poblacidn crecientes es limitada. Por lo que en el
pais se empezd a tomar conciencia sobre la nueva dindmica de la
poblacién, de su problemética y de las implicaciones.dequela mis
ma se derivaban.

Uno de los resultados de tal toma de conciencia lo ---
constituye el cambio producido en la politica gubernamental en-
materia demogrdfica en el periodo 1972-1974.

Se desechan las ideas poblacionistas y de indiferencia
a la tasa de crecimiento de la poblacidn y se da pase a una po-
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sicibn que permite el control, regulacibn y encausamiento de los
fenfmenos demogrificos fundamentales. Surge,K entonces, la nueva-
Ley General de Poblacidn, en la que se propone establecer una --
relacibén armbnica entre las metas del proceso de desarrollo eco-
némico y social y las necesidades que emergen del crecimiento de
la poblacibn, a fin de influir en las esferas socioecondmicas y--
demogrédficas. Es a partir de esta nueva Ley cuando en nuestro --
pais empieza una verdadera Politica de Poblacibén, encaminada a ~
través de la planificacién familiar, entre las cuestiones més im
portantes.
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c AP I TUULO II

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

1.~ Los factores del Crecimiento Demogrifico.

Los Componentes del crecimiento de la poblacidn son la
natalidad (nlmero de nacimientos), la mortalidad (rnfinero de de-
funciones) y la migracidén, considerada en sus dos formas: inmi-
gracidén y emigracidn (saldo neto de los movimientos migratorios

del y al exterior).

Para el andlisis demogrédfico las dos primeras varia---
bles constituyen los instrumentos bdsicos para el estudio del -
crecimiento natural o vegetativo y la tercera para determinar -
el crecimiento social de la poblacién. Ademls, estos tres hechos
demogréaficos desde el punto de vista de la dindmica de la demo-
grafia, son los factores que determinan el monto, estructura y-
distribucibén geogrifica de la poblacién a través del tiempo.

Ahora bién, el exceso de nacimientos sobre las defun--
ciones es el elemento fundamental del crecimiento vegetativo de
la poblacidn, por consiguiente, para explicar y entender la ex-
pansidén demogrdfica sin precedente de los tiempos modernos, se-
requiere examinar las dos variables de referencia.

Las investigaciones més recientes muestran sin lugar -
a duda, que la causa principal de las acumulaciones de la pobla
cibén es la disminucidén de la mortalidad, hecho que ficilmente -
se puede comprobar al observar los datos del (cuadro No. 1), --
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correspondientes al nGmero de nacimientos, defunciones y creci-
miento vegetativo de la poblacidn en el lapso de 1930-1980. De-
este ejemplo informativo se deduce que mientras el nGmero de --
muertes por decenio ha permanecido mds o menos constante, alre-
dedor de los cuatro millones en cada uno de ellos, el ndmero de
nacimientos se ha incrementado rdpidamente, registrandose en el
dltimo periodo 1970-1980 24 millones, cifra que supera en més-
de 16 millones el nimero de nacimientos ocurridos entre 1930- -
1940,

En consecuencia, los incrementos vegetativos de la po-
blacidn son significativos y de manera ascendente: En el dece--
nio 1950-1960 fué de 9 millones de habitantes supero en tres ve
ces el de 1930-1940; el de 1960-1970 que fué de 14 millones ex-
cedié al del periodo inicial en mis de cuatro veces y el de ---
1970-1980 que alcanzo la cifra de casi 20 millones supera al de

1930-1940, en mis de seis veces.

CUADRO T
CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION
1930 - 1980
( MILES )
PERIODO NACIMIENTOS* DEFUNCIONES®* CRECIMIENTO
VEGETATIVO

1930-1940 7 803 4 387 3 101
1940-1950 10 05u b 397 6 137
1950-1960 13 700 4L 088 9 132
1960-1970 18 800 4 233 14 567
1970-1980 24 2386 4 275 19 961

* Se incluye la mitad de los afios inicial y final de cada perio
do.

FUENTE: DIRFCCION GENERAL DE ESTADISTICA. ANUARIOS ESTADISTI-
COS, VARIZS ARCS. ‘
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Estos incrementos cuantiosos, como es sabido se deben a-
los progresos cientificos y tecnoldgicdos que cada dia permiten --
prolongar mis la vida humana’, lo que ha conducido a una situacién
poblacional sin precedente en la historia.

A medida que se modifica el comportamiento de la natali-
dad o de la mortalidad, las éxplicagiones'de estos fenfmenos son-
variables, sin embargo. se puede apuntar el hecho de que la civi-
lizacidn lleva consigo superacibn de los sisteﬁas sanitarios, .la’
profilaxis se enriquece y al hombre a su vez, se le protefe con--
tra diversos males, pero a la par que ocurre ésto, sus exigencias -
economlcas aumentan imprimiendo 11m1tac1ones que se traducen en -
la dlsmlnuc16n de la natalidad.,

El excedente de nacimientos sobre las muertes,se tpaduée
en términos de tasas, a una reduccibn intensa de 1los niveles .de ~
la mortalidad de la poblacidén ya que los niveles de la natalidad-
se modifican en forma poco significativa en comparacién con los -
experimentados en las tasas de mortalidad. Asi se tiene que la ta
sa de mortalidad en 1900 de 33.4 defunciones por mil habitantes -
pasa a ser de 25.6 en 1930 y a 6.5 en.1980 (Cuadro No..ZI; cuya -
consecuencia demogrdfica ha sido un incbemento de poblacibn; - --
zigzagueante hasta 1930, sostenidc y acelerado a partir de este -
afio hasta 1980, ’
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CUADRO NO. 2.

NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO.
1900 - 1980

( Tasa Por Mil Habitantes )

ARO NATALIDAD MORTALIDAD CRECIMIENTO NATURAL
1900 46.5 33.4 13.1
1910 43,2 46.6 -3,
1920 40.6 48,3 B
1930 44,6 25.6 : 19.0
1940 4y.,3 23.2 21.1
1950 45.5 16.2 . : 29.3
1960 44,6 11.2 33.4
1970 b, 2 9.5 34,7
1980 39.2 6.5 32.7

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. ANUARIOS ESTADISTICOS -~
VARIOS AROS.

Con el objeto de poder apreciar la tendencia de los dos -
componentes del crecimiento natural de la poblacibn, con los datos
del ( cuadro No. 2), se ha construido la ( gré&fica No. 1).
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Antes de abordar el aspecto del andlisis en particu-
lar de la natalidad y la mortalidad, es pertinente resaltar el-
notable esfuerzo cue ha significado la preparacidn y ejecucibn-
de los diez Censos Nacionales de Poblacibn que hasta la fecha se
han 1levado a cabo en el pais v cuya informacibén sociodemogré&fi-
ca constituye el insumo fundamental no sblo para estudios como-
el que aqui se presenta, sino como elemento bésico para la ela-
boracién de los diversos planes de desarrcllé’econbmico y so---
cial que consideran aspectos que son objeto de la politica gu--
bernamental.

Por otra parte, cabe sefialar que las estadisticas so--
bre los hechos vitales que se dan en el seno de la poblacibn, -
aunados a los datos censales, permiten estudiar de manera glo--
bal el crecimiento cuantitativo v la distribucidn espacial de-
la poblacién en el transcurso del tiempo.

De esta manera para el caso particular encuestibn, con
base en los resultados censales es posible observar que el in--
cremento poblacional durante el perfodo de 1910 a 1980 es verda
deramente extraordinario y revela que en dicho lapso, la pobla-
cibén mexicana crecib a un ritmo de 1,8% medio anual, lo aue sig
nifica en nGmeros absolutos un aumento medio de 746 031 habi--
tantes por afio en tal periodo.
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Por consiguilente, para una mejor comprensifén y con el -
fin de apreciar parcialmente los cambios cuantitativos operados
en la poblacién, en el (cuadro No. 3),.se presenta la informa--
¢ién correspondiente al movimiento demografico en lo que va --
del presente siglo.

Como podri apreciarse,los datos de dicho cuadro revelan
un crecimiento acelerado de la poblacidn v con una alta- tenden-
cia ascendente pues las cifras absolutas indican que la pobla--
cién de 1910 de 15 160 mil alcanza en 1960 la cifra de 34 923 -
mil habitantes, lo que significa que en un periodo de cincuenta
afios, la poblacién mexicana crecid mis del doble, dicho creci--
miento representa 19 763 mil habitantes de aumento, cantidad --
que a su vez corresponde a un incremento de 130%.

CUADRO Neo. 3
EVOLUCION'-DE LA POBLACION, 1895 - 1980

(__MILES )
ARO POBLACION C RECTIMTIENTO
TOTAL ABSOLUTO MEDIO ANUAL ( % )
1895 12 632 - -
1900 13 607 975 1.5
1910 15 160 1 553 1.1
1921 14 335 - 825 , -0.5
1930 16 553 2 218 1.1
1940 19 654 3 101 1.7
1950 25 791 6 137 2.7
1960 24 923 2 132 3.1
1970 48 225 13 302 3.2
1980 66 847 18 622 3,2
1910-60 19 763 1.6
1930-60 18 370 2.4
1960-80 31 924 3.2

FUENTE: CENSOS GENERALES DE POBLACION, DIRECCION GENERAL DE ESTA
SISTICA.
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Considerando el perfodo de 1930 a 1960 ( 30 afios )} el
incremento entre 16 553 mil y 34 923 mil habitantes en 1960, -
es de 18 370 mil cifra que significa un 111% de aumento. lo --
que indica aue también en este periodo la poblacidn crecif mis
del doble aunque un poco menos que en el periodo 1910 & 1960.

Finalmente, considerando los dos (ltimos decenios se-
observa que al pasar de 3% millones de habitantes en 1960 a u8
millones en 1970 y a 67 en 1980 la poblacidn casi se duplica -
en un lapso de 20 afios. (Grdfica No. 2).

Ahora biédn, este elevado ritmo de crecimiento, sobre-
todo a partir de 1930, obedece principalmente, como ya se ha -
indicado, a la vigencia de altas tasas de natalidad y al buen-
éxito alcanzado por la accién eficiente de las medidas de sa--
lud pdblica adoptadas y a otros factores que en los.Gtimos de-
cenios, han permitido reducir las tasas de mortalidad.

1.1. Natalidad.

De manera introductoria cabe mencionar dos cuestiones
importantes, la primera es due la natalidad y la mortalidad, -
constituyenlas dos variables fundamentales del movimiento o cre
cimiento natural de la poblacidnr y la segunda aue un descen-
so en los niveles de la mortalidad como el experimentadc en M&
xico a partir de 1930, dado su efecto en la estructura por eda
des de la poblacién, incide en los niveles de natalidad al pro
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vocar una mayor sobrevivencia de nifios hasta la edad del matri-
monio, una mayor sobrevivencia también de las parejas durante -
el periodo reproductivo y una menor incidencia de abortos natu-
rales debido a un mejoramiento en las condiciones de salud de -
la poblacibn.

Por otra parte, es pertinente también sefialar que da--
das las deficiencias de la informacibén de principios de siglo,-
han hecho recurrir a'estimaciones de los niveles de la natali--
dad de esa época, cuyos resultados indican un nivelmuy elevado, -
alrededor de 50 nacimientos por mil habitantes. '

Asimismo, de 1910 a 1820. casi no existe informacibén -
fidedigna sobre esta variable y la aue se produce a partir de -~
1921 es muy irregular y deficiente, al menos hasta 1930. De to-
das maneras, las tasas de 1910 y 1920 muestran un descenso de -
la natalidad, periodo que comprende los afios de violencia de la
Revolucidn Mexicana, y una recuperacién en el decenio siguiente
( cuadro No. 2 ). Las estadisticas vitales a partir de 1930 ---

ofrecen una mayor confiabilidad.

La trayectoria de esta variable, con base en las tasas
observadas permite decir que la natalidad en el perfodo de ----
1900 - 1960 ha sido del orden de entre 36 y 46 por mil habitan-
tes y en el perfodo 1930 - 1960 de A&lrededor de 44 por mil, ci
fra bastante elevada cue corrobora cuanto se ha dicho -<-wsrva-
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acerca de la alta fecundidad reinante en el pais, durante esos
tres decenios.

Considerando las tasas de natalidad de 1970 de 44 y -
de 39 por mil en 1980 se observa una disminucién de 5 puntos -
en tasa, lo que permite afirmar que tal decremento es poéo sig
nificativo y por lo tanto, que la natalidad permanecié més o -
menos constante alrededor de 40 por mil habitantes.

1.2 Mortalidad.

La caracteristica notable en el comportamiento de la -
mortalidad es el tremendo descenso experimentado en su nivel --
global que se produce a partir de 1930, ya que el nivel prevale
ciente en 1900, de 33 muertes por mil habitantes revelan una --
mortalidad muy elevada. El movimiento armado de 1910, propicid-
un incremento en el nimero de muertes y asi lo indican las ta--
sas durante 1910 y 1920 (Cuadro No. 2). Sin embargo durante el-
periodo post-revolucionaric y en el inmediato siguiente se lle-
varon a cabo algunas acciones sanitarias cuyos efectos se refle
jan, sin duda, en los niveles de la tasa de mortalidad que en--
1921 y 1930 fue ligeramente superior a 25 muertes por cada mil-

habitantes.

Es a partir de 1930 cuando el descenso de la -mortali--
dad se acelera al‘grado que durante los afios del decenio de ---
1970 bajo a menos de diez defunciones por mil. A este respecto-
cabe resaltar el hecho de que en el perfiodo de 1940 a 1960 cuan
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do dicho descenso se producs con mayor rdpidez. A partir de ---
1960 el descenso se hace mis lento hasta llegar en 1980 a una -
tasa de 6 defunciones por mil habitantes.

La trayectoria general del descenso de la mortalidad -
se puede expresar de la siguiente manera: en 1900 de 33.4 por -
mil, desciende a 11.2 en 1960, o sea, que disminuye en 22.2, di
ferencia en tasafque corresponde a un 66% de decremento, En el-
periodo 1930 - 1960 cuyas tasas son 25.6 y 11.2 por mil respec-
tivamente, se acusa una disminucién de 14.Y4 aque corresponde a -
un decremento de 58%, y de 1960 a 1980 la disminucidén en la ta-
sa de 4.7 decremento aue en un periodo. de 20 afios debe conside-

rarse significativa (Ver grdfica No. 1) .

En consecuencia, al ser la natalidad elevada y haber -
permanecido mds o menos constante sobre todo en el periodo ---
1930 - 1970 y la mortalidad baja debido a los descensos observa
dos, el crecimiento natural o vegetativo de la poblacidn, due -
es el saldo de nacimientos menos defunciones por cada mil habi-
tantes, obviamente el crecimiento demogréfico de México denota-
magnitudes extraordinarias, tal y como lo reflejan los datos --
del ( cuadro No. 2), en su columna "crecimiento natural", sobre
todo en el periocdo 1840 - 1980 .

Como corolario de este capitulo es importante dejar --
asentadas algunas conclusiones generales importantes, en rela--

cidn con el crecimiento de la poblacibén mexicana.

La caracteristica predominante de la expansién demogri
fica de México es su aceleracién. La combinacién de una natali-
dad alta y constante con una mortalidad decreciente, ha estado-
incrementando la tasa de crecimiento demogr&fico hasta llevarla



-35-

a la cifra de 3% media anual e incluso a superarla (Ver cuadro
No. 3).

El fuerte crecimiento de la poblacidn observada hasta
hoy dia y sus consecuencias,explican en parte el interés mos--
trado por gobernantes y estudiosos de las cues¥ones demogrifi-
cas, sociales vy econbmicas en los Gltimos afios y justamente el
objetivo central de las investigaciones y estudios, se ha diri
gido al exfmen de las variables principales vinculadas al cam-
bio demogrédfico v socio-econdmico, asi como a las caracteristi

cas y consecuencias de tales cambios o variaciones.

Dentro del marco de procesos de cambios evidentes en-
México, resalta de manera notable el ritmo acelerado y elevado
del crecimiento poblacional, mismo que se ha dado en llamar --

" explosidn demogréfica " .

En tornc a esta expresién han surgido dos corrientes-
de pensamiento m&s o menos definidas, por un lado estén los -
aque niegan la existencia del problema aque trae consigo el cre-
zimiento demcgrédfico y que sostienen que éste no es un obstdcu
lo infranqueable y que es independiente del verdadero problema
causado por las "estructuras' -econdmicas v sociales- que de--
Sen ser meodificadas, a fin de allanar el camino hacia un mejor

desarrcllo econdmico y social.

Por otro lado estdn aguellos que se pronuncian por --
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una reduccidn de la natalidad en forma deliberada, a través de
la aplicacién de una politica de control natal y que cifran en
tal reducecidn una via que facilite el proceso de desarrollo --
econdmico y social.

Ademéds, una tercera linea comlin de pensamientc entre
las dos anteriores, la constituyen los gue piensan que ambas ~
requieren de un ambiente apropiado, como son un nivel de educa
cidén elevado y un alto grado de incorporacidn de la poblacién-
femenina a las actividades econémicas, entre'otras cuestiones}
pero desafortunadamente, éstas son condiciones que en paises-
como México, sdlo suelen darse en las grandes urbes.

1.3. Migracién Internacional.

Las migraciones representan una de las formas mis im-~
portantes de movilidad de las poblaciones desde el punto de -~
vista demogr&fico. Se da el nombre de migracibén o movimiento -
migratorio, al desplazamiento de individuos con traslado de resi
dencia desde el lugar de origen o lugar de salida al lugar de-
destino o lugar de entrada.

Se denomina migracién internacional o externa, aque--
lla que afecta a la poblacién de determinado territorio o - --
pafis, o sea, la que el lugar de origen es de distinto: territo-
rio que el de lugar de destino.

Ahora bién en virtud de la carencia de informacibn fi
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dedigna sobre los saldos migratorios con el exterior, por lo -
menos hasta 1940, dificulta evaluar las relaciones que guardan
las diferencias entre el crecimiento vegetativo (saldo de naci
mientos y defunciones), v el crecimiento social producdido por -
entradas de personas del exterior que llegan a residir al ----
pais, aunque en todo caso la diferencia entre el crecimiento ~
vegetativo relacionade con el crecimiento total de la pobla---
cién, debe atribuirse a la migracidn internacional, Por consi-
guiente, al observar las proporciones que la poblacidn extran-~
jera residente en el pais representa en relacibn a la pobla---
cién total en los momentos considerados en el(cuadro No. ), -
se deduce que la migracidén internacional juega un papel secun-
dario e insignificante respecto al crecimiento de la poblacidn

mexicana.
CUADRO No. 4
EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL PAIS

’ 1800 - 1980
CENSO POBLACION _ EXTRANJEROS PROPORCION

TOTAL (%)
1900 - 13 607 272 58 178 0.43
1910 15 160 369 116 527 0.77
1921 14 334 780 108 433 0.76
1930 16 552 722 140 587 0.85
1340 19 653 552 177 375 0.90
1950 25 791 017 182 707 0.71
1960 34 923 129 223 468 0.64
1970 48 225 238 216 673 0.45

1980 66 8u6 833 268 956 0.40
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Cc APITUL O III

LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA POBLACION
1.- Composicidn por Edad y Sexo.

Los individuos que integran una poblacibén poseen carac
teristicas demogréficas, econdmicas y sociales respecto de cada
una de las cuales, es posible clasificarlos en grupos mis o me-

nos homogéneos.

Asf la poblacidn se clasifica por sexo, edad, estado ci
vil, grado. de instruccidn, ocupécién y muchas otras caracteristi-
cas, lo que permite entonces hablar de una composicién de la po-
blacidn por sexo y edad, estado civil, etc.

Los conocimientos tebricos de demografia aunados a las-
experiencias obtenidas permiten, sin ulterior andlisis, apre.——
ciar importantes situaciones cuando se observa la composicién --

de la poblacién segiin diversas caracteristicas.

El estudio de la composicidn por edad reviste un inte--
rés especialisimo ya que por ejemplo, la edad condiciona en gran
medida el desarrollo de la poblacidn, puesto que los fendmenos -
que determinan tal desarrollo son: La natalidad y mortalidad, -
relaciondndecse estrechamente con la edad de los individuos. Ade--
mds, la composicidn por edad, muestra qué tipo de estructura --
demogréfica existe en un momento determinado y c¢bémo la han afec-
tado factores intrinsecos ( cambios en la natalidad principal---
mente ) o extrinsecos ( migraciones, guerras - - - - - - -
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ect.), sencillamente muestra cuantos nifios, adultos y ancianos
hay en la poblacidn y en relacidén a esos montos detectar pro-
blemas de alimentacién, educacién, vivienda, mano de obra, --
asistencia social y retiro profesional, para mencionar los --

mas importantes.

Asimismo, la composicidén por ocupacién individual, ca
tegoria en el empleo y rama de actividad, es un indicador de-
la situacidén econdmica de una poblacidn y también es una in--
formacién que permite apreciar el género y nivel de vida de -
los habitantes.

Un ejemplo mds es que la composicidn segln el nivel -
de instruccidén o simplemente el alfabetismo, muestra un impor
tante aspecto cualitativo, intimamente vinculado al desarro--
1lo econdmico y social.

Finalmente, de los diversos datos relativos a la compo
sicidn de la poblacidn, puede derivarse informacién concernien
te a los cambios operados en el tiempo y que afectan su tamafio
y distribucidn geogrifica.

Los anteriores son apenas algunos casos de las milti---
ples aplicaciones que pueden tener los datos sobre la composi--
cibén de la poblacién en el anflisis de los fenémenos dindmicos.

Ahora bién, la edad y el sexo constituyen probablemente
las caracteristicas mds importantes, en virtud de que las condi
ciones de desarrolloc numérico de una poblacidn depende en gran-
parte del equilibrio entre ambos sexcs y de la composicién por-
edad. En efecto, la mortalidad y la natalidad elementos determi
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nantes de ese desarrollo, son funciones dependientes de esas -
dos caracteristicas.

Por otra parte, la edad y el sexo se hallan correlacio
nadas en grado muy diverso pero siempre importante, con otras-
caracteristicas de la poblacidn como el estado civil, la esco-
laridad, la actividad econdmica, la movilidad de mano de obra,
la residencia habitual, etc. Ello es ldgico si se piensa que -
las funciones biolbgicas y sociales de ser humano varian con -
el sexo y la edad. De modo general, la composicién de la pobla
cibn por edad y sexo permite, establecer el niimero de riifios en
edad .escolar primaria (6 a 14 afios), la mano de obra potencial
(15 ~ 64 afios), los efectivos de la poblacidén electoral, las -
mujeres en edad de reproduccibén, el niimero de personas en ----
edad de retiro de la actividad econbmica y otras diversas in--

formaciones ‘de interés y utilidad préctica.

A partir de las anteriores consideraciones, se entien-
de que una estructura o composicibén dada de la poblacibn actda
como determinante de otros procesos sociales y econbmicos, co-

- mo son los relacionados con la atencidn de la educacién, provi
sién de alojamiento, la estructura de la familia y el empleo,-
por lo que dadas las implicaciones de tipo demogréfico, social,

econfmico y politico la poblacién se clasifica por edad y sexo-
en grupos que se aproximan a determinadas categorfas asociadas,
en forma genéral y aproximada a .ciertos grupos de edad (Cuadro -

No. 5). .
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- ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

1940 - 1980

RELATIVOS

GRUPOS ‘ABSOLUTOS ( MILES ) ,

EDXg 1 6401195071960 1970 19807194 0}J1850]1960j]1970]1989¢860
TOTAL 19 654 |25 791 34 923 ug 225 66 847 100.0 100.0 100,0 . 100.0 }00.0
-1 8 099 |10 755‘ , 15 452 22 287 28 726 h1.2 1.7 h4,2 46,2 h3.0
15~ 64 10 969 [ 1h 124 18 163 24 187 35 366 65.8 ;N.B 52.0 50,1 52.9
£ y M3g 586 912 1.308) 1781 2 755 3.0. 3.5 3,8 3.7 4.1

TUENTE:

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,

CENSOS DE POBLACION.
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De esta manera: El grupo de 0 a 14 afios, incluye a los
menores de 6 afios gque eguivale a la poblacién en edades preesco
lares y a los de 6 a 14 que corresponde a los de edad escolar -
primaria: el grupo de 15 a 64 afios comprende a la poblacién fe-
menina de 15 a 44 o 15a49, mujeres en edades fértiles, o sea, -
el potencial reproductivo de la poblacidn, y el grupo en su to-
talidad 15 a 64 afios incluye a la poblacidn en edades activas;-
el grupo 65 y més afios engloba a la poblacidn en edades de reti
ro de la actividad econdmica.

El impacto combinado en la composicibén por edad del -~
mantenimiento de una alta natalidad vy del descensoc de los nive-
les de la mortalidad se ha traducido en un hecho principal: El-
rejuvenecimiento de la poblacién de México. Sepilin las cifras rela
tivas del ( Cuadro No. 5 ) el grupo de edad ' de 0 a 14 afios -~
que en 1940 representaba el 41,2% de la poblacidn total, aumen-
t& su proporcidén en 1870 a un 46.2%.

Por su parte la poblacidn en edades avanzadas, grupo -
de 65 y m&s afios, también ha incrementado su participacién rela
tiva en la poblacidén del pais, al pasar de un 3.0% en 1940 a -~
3.7% en 1970.

Respecto al afio de 1980, la proporcién de la poblacién
menor de 15 afos disminuyd en su proporcidn a 43.0%, esto se de
be al descenso de la‘natalidad observada en el periodo‘'de - - -
1970 ~ 1980 en consecuencia, la proporcién de la poblacién del
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grupo 15- 64 aumentd respecto a la de 1970, por su parte el
grupo de edad avanzada también aumentd su participacién al-
pasar a 4.,1% este hecho refleja que la poblacibén de México-
en 1980 acusa ya cierto grade de envejecimiento.

Una de las consecuencias de los cambios en la es---
tructura por edad de la poblacién, es los cambios experimen-
tados en el indicador de tipo demogridfico-econémico de uso -
comin que se conoce con el nombre de " Indice o Relacidn de-
Dependencia Econdmica ", que se calcula con la siguiente re-

lacién.

I.D.E. = Poblacién ( 0 - 14) + Poblacidn (65 v mds).100

Poblacién ( 15 - 64 )

Aplicando esta relacidn a las distribuciones porcen-
tuales del mencionado ( Cuadro No. 5 ), se obtuvieron los si-
guientes indices de dependencia, que reflejan el nidmero de --
personas dependientes econdmicamente de los que estén en ~-—

adad activa.

ANO INDICE QO RELACION DE DEPENDENCIA
1940 79.2
1950 82.5
1960 92.3
1970 : 99.6

1980 ' 89.0
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La comparacién de estos indices de dependencia sefia--—-
lan qQue en 1940 79.2 personas dependian de cada 100 en edad acti
va y que tal relacidn aumentd en 1970, a 99.6 personas, O sed,-
que el nlmero de dependientes estructurales  en este afic, igua-

la al de sus sostenedores.

En cuanto a la relacién de dependencia en 1980, aue re
presenta 89 dependientes, esta disminucidn se debe a la reduc--
cién de la poblacidn del grupo 0 - 14 afios y al incremento de -
la proporcidn del grupo 15 - 86U afios.

Para el estudio del proceso de cambio demogrifico, la-
estructura de la poblacibn por edad, suele representarse conjun
tamente con su distribucidn por sexo, mediante el histbgrama co
nocido como " Pirdmide de Edades ". por la figura que conforman
las capas superpuestas aue representan los grupos de habitdntes

de las diversas edades.

En esta representacidn grafica, generalmente se utili-
zan los grupos quinaquenales de edad. y a veces decenales, que -
se exponen por un rectingulo de determinada longitud, la cual -

depende de tres factores:

a).- Del efectivo de nacimientos del grupo de generaciones -

correspondientes, ¢ sea, la accibn de la natalidad.

b).- De la importancia de la disminucién por mortalidad v --

c).- De la importancia de las mipraciones.
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Haciendo caso omiso de otros factores, la accibén de la -
mortalidad es més fuerte a medida que aumenta la edad. Asimismo,-
es el factor m&s importante en la disminucidn de la poblacidn, --
puesto que en {iltima instancia ella provoca la extincibn total de
las generaciones, por lo aque dada la importancia de esta vdriable,
es que las pirémides de edades de las poblaciones toman todas una forma
triangular, hecho que les ha valido su nombre.

Por consiguiente, para efectos de observar los cambios -
estructurales de la poblacidn de México, se han elaborado las pi-
-rédmides de edades comparativas de 1950-1960, 1970-1980 y - - - -
1950-1980 (Figuras No. 3, 4 y 5).Para la construccibén de estas pi
rémides se considerd la informacidn de los cuadros (No. 6 y No. 7).~
De la cbservacién comparativa de las pirémides se deduce lo siguien--
te:

a).- Para los cuatro momentos considerados (1950, 1960, 1870-
y 1980) las piramides presentan una base amplia, como consecuen--
cia de la alta natalidad reinante en periodo 1950 - 1980 y que se
traduce en proporciones por arriba del 40.0% de la poblacidn de -
0 ~ 14 afios. Este hecho permite considerar a la poblacién de Méxi
co, en general como joven.

b).- El proceso de rejuvenecimiento de la poblacibén se aprecia-
en las pir@mides 1950 - 1960 y 1960 - 1970, pues en afios finales-
de cada periodo decenal los recténgulos de los grupos de edad ---
0-14 afios se amplian, en cambio en la correspondiente a 1970-1980
los recténgulos de 0-4 y 5-9 afios se dilatan, como consecuencia -
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-de la baja de la natalidad experimentada en el periodo en cues-
tién. ’

e).~ En la pir&mide de 1970 - 1980, se puede apreciar que -
los efectivos totales de la poblacidn en 1980 aumentan también-
a partir de los 15 afios, aunque sin modificaciones apreciables-
en su distribucibn entre edades. Este proceso.constituye el ini
cio del envejecimiento de la poblacibdn, como consecuencia del -
descenso de la mortalidad. Dicho proceso es més notable en el -
grupo de edad de 65 y mis aflos cuya proporcibn en 1970 era de -
3.7% y en 1980 representa ya el 4.0%. '
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CUADKYO NO. 6

¢ ESTRUCTURA DE LA PORLACYON POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
CENSOS 1950 - 1980

(M11ES DE HABITANTES)

GRUPOS 19560 1460 1970 198090
EDRE HOMBRES MUJERES HHOMBRES MUJERES HOMBRES ‘ MUJERES HOMBRES | MUJERES
AMBOS SEX0S 25 791 34 923 . 48 225 66 B47
0" ALY} 12 897 13 094 17 415 17 508 24 065 24 160 33 039 33 808
0 -h 2 000 1 970 2 937 2 84O 4 152 4 016 b 699 4 649
5 -9 1 865 1 810 2 706 2 611 3 935 3 788 § 173 5 111
10 - 14 1 600 1 510 2 234 2 124 3 271 3 125 4 8§75 4 519
15 - 19 1 249 1 383 17139 1 796 2 491 2 564 3 767 3 890
20 - 24 1 067 1 232 1 405 1 542 1 930 2 102 2 972 3 182
25 - 29 982 1 038 1 196 1 309 1 575 1 685 2 325 2 W79
30 - 34 694 733 1 009 1 0n3 1 285 1 311 1 886 1 952
35 - 39 748 799 9589 962 1 235 1 2717 1 665 1 742
no - hh 587 623 674 687 959 974 1 360 1 385
hH - 49 5356 539 611 623 830 807 1 135 1 181
60 ~ Kb 405 423 527 536 590 602 913 951
55- 59 261 267 405 395 502 510 733 733
60 - 6U 265 289 372 373 451 467 542 573
65 - 69 165 169 203 211 345 357 417 459
70 - T4 114 127 161 172 242 246 339 366
75 - 79 G3 66 91 97 120 133 229 252
80 - 84 W1 51 58 70 81 100 , 133 167
85, y M&s 30 39 63 68 71 96 87 124
Ho; Tndicadi 21 26 65 49 —-— e 93 101
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CUADRO NO. 7

ESTRUCTURA DE LA POBLACIOM POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Ggg”’s 1.9 65 0 1.3 6 0 1.9 7.0 1.9 8 0
EDAD HOMBRES | MUJERES |HOMBRES |MUJERES '| HOMBRES | MUJERES | HOMBRES  MUJERES
AMBOS SEXOS 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL 49.2 50.8 49,9 50.1 49,9 50,1 49.4 50.6
0 -4 7.8 7.6 8.4 8.1 8.6 8.3 7.0 6.9
§ -9 - 7.2 7.0 7.7 7.5 8.2 7.9 7.7 7.6
10 - 1y 6.2 5.9 6.4 6.1 6.8 6.5 6.9 6.8
15 - 19 4.9 5.4 5.0 5.1 5.2 5.3 5.6 5.8
20 - 24 4.1 4.8 4.0 .4 4.0 y.y 4.5 .8
25 - 29 3.8 4.0 3.4 3.7 3.3 3.5 3.5 3.7
30 - 3n 2.7 2.8 2.9 3.0 2.7 2.7 2.8 2.9
35 - 39 2.9 3.1 2.7 2.8 2.6 2.6 2.5 2.6
uo - uy 2.3 2.4 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0 21
55 - 49 2.1 2.1 1.7 1.8 1.7 1.7 1.7 1.8
50 - 50 1.6 1.6 1,5 1.5 1.2 1.2 1.4 1.4
55 - 59 1.0 1.0 1.2 1.1 1.0 1.1 1.1 1.1
60 - 64 1.0 1.1 1.1 1.1 0.9 1.0 0.8 0.9
65 - 69 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6. 0.6 0.7
70 - 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5
75 - 79 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4
80 - 8l 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
85 y Ms 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2
Yo Indicada 0.1 0.1 0.2 0.1 ——— ——— 0.1 0.2
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2.- Composicién por Estado Civil.

La estructura de la poblacidn por estado civil, cons-
tituye una informacién demogrifica de suma importancia, pues-
el estudio de la nupcialidad, las reparaciones legales, las -
uniones de facto, la viudez y en general los problemas socio-
1dgicos vinculados a la organizacidén familiar, requieren del-
conocimiento y andlisis de la categoria del estado civil de-
los habitantes. Por otra parte, &sta variable demogrdfica tie
ne también suma importancia en las condiciones de fendmenos -
tales como la natalidad, la mortalidad infantil, la conforma-
cién de la mano de obra femenina, en la politica de asisten--
cia social, en los problemas de alojamiento, en el consumo de
bienes, entre otras cuestiones de interés comunitario.

Para el caso de México el estado civil de la pobla---
cidén se pfesenta bajo cinco categorias bisicas: soltero, casa
do, viudo, divorciado y separado. Sin embargo, bajé el encabe
zado de casado se engloban diversas realidades sociales y le-
gales.

Asi al tratarse de uniones legales se considera el --
matrimonio civil y religioso, y al referirse a uniones no le-
gales se debe incluir al matrimonio religiosc y las uniones -
libres. En consecuencia con base en estos criterios se ha ela
borado el(Cuadro No. 8),con informacidén de los censos de 1930
hasta 1980.
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CUADRO Nu. 8

ESTADO CIVIL DE LA POBLACION A LA I'ECHA DLl CENSO

1930 - 1980
DE PERSONAS )

( MILES

CATEGORTA 1930 1940 1950 1960 1970 1980
'''''' ABSOLUTO PBSOLUPO | % |ABSOLUTO | % BBSOLUIO | % JABSOMUTO | % ABSOLUTD | %
TOTAL 1_[111'_@_ 11 578 100,0 {16 897 100.0 |22 042 100,0 P9 697 100.0 (43 405 100.,0
SOLIERO 3 160 3519 |30.3 (6033 |35.7) 8274 |37.5 013 40,5 [17 486 | 40,3
CASAINOS: § 838 Vi 905 GU:;’: 8 987 53.2 {11 689 53,1 5 906 53.5 |23 362 53.8
CIvIL, 713 1 030 8.9 |1 427 8.4 | 2 021 9,2 |2 3u8 7.9 {unos |10.1
KELTGI0SO 1 658 1 098 9,5 11 124 6.71 1137 5.2 |1 318 uy 1071 2.4
CIVIL Y FPLIGTOS0 2 108 3 267 28,2 [y 601 27,5 | 6 679 30.3 9 813 33,0 w758 34.0
UNTON 1YRRE 1 359 1 610 13.9 |1 795 10,6 | 1 RS2 8.4 2 427 8.2 3178 7.3
vIiuno 99 1.003 8,7 {1109 6.6 1323 | 6.0 |123 4.1 11726 | 4.0
DIVORCTAIO 1A W2 ooy 68 .41 119 [ 0.5 136 0.5 576 1.3
SEPARAND - —_— ] e - T s b7 1.4 200 0.5
HO THETCAO & L4 opud o Jw W1 837 2.9 ) - e S5 )0
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La observacidn de los datos de este cuadro permite-
decir que tal vez el fendmeno mis sobresaliente, es el que-
se refiere a la tendencia decreciente dada entre 1930 y - -
1980 del porciento de personas casadas religiosamente - - -
(de 16.5% a 2.4%), y en uniones libres ( 13.5% a 7.3% ), a-
favor de la categoria en matrimonio civil y religiloso con--
juntamente ( de 21.0% en 1930 a 34.0% en 1980 ), mientras -
que los porcientos de casados por el civil muestran un movi
miento de vaivén suave descendente y ascendente cuyos extre
mos son 7.1% en 1930 y 10.1% en 1980.

La proporcidn de las personas solteras, alrededor -
de un tercio de la poblacidn clasificable por esta caracte-
ristica no ha sufrido grandes cambios, como tampoco el con-
junto de personas casadas, casi dos tercios, salvo un lige-
ro descenso a partir de 1960. También a partir de ese afio -
la proporcidn de divorciados se ha incrementado .(a 1.3%).

3.~ Composicidn por Caracteristicas Educativas.
La composicidn de la poblacidn por caracteristicas-

educativas y sus cambios en el transcurso del tiempo, inte-
resan desde el punto de vista del estudio de los factores -
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sociales y culturales que intervienen en los hechos demogré
ficos y econbmicos.

Por ejemplo, el alfahetismo y el nivel de instruc--
cibn estan ligados a las condiciones generales de vida, de-
modo que  cuanto més alto sea el niimero de personas alfabe-
tas y el nivel de instruccidn de la poblacidn, se puede es-
perar un mejor grado de organizacibn social v nolitica, ma-
yof progreso y mayores ingresos por habitante:

Asimismo, las condiciones de higiene, el comporta--
miento de la natalidad v la mortalidad, la estructura ocupa
cional, el urbanismo y los movimientos migratorios, son ---
hechos con distinta fisonomia en poblaciones con diverso --
nivel educativo dentro de un mismo pais, al igual que en-
tre distintos paises.

En otro sentido, la informacidn sobre caracteristi-
cas educativas es necesaria para elaborar los programas y -
planes integrales de educacibn, acordes a las necesidades v
aspiraciones deseadas, especialmente cuando se trata de --
planes nacionales de desarrollo econdmico y social. En par-
ticular esta clase de informacién muestra la medida en gue-~
se instruye la poblacibén, las necesidades para extender la-
instrucecidn en sus diversos niveles y permite determinar -
las previsiones de educacibn para un futuro inmediato.

En los censos de poblacién se captan corrientemente
tres tipos de datos sobre educacibn: Alfabetismo, nivel de-

instruccibn y asistencia escolar.
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Las dos primeras informaciones son importantes para la
mayorfa de los andlisis demogréficos. La tercera complementa a
las estadisticas escolares que de manera regular y permanente-
llevan las autoridades nacionales en materia educativa.

Por lo tanto, de acuerdo con la informacién censal dis
ponible en seguida se hace el andlisis en particular de las --
tres variables educativas de referencia.

A, - Alfabetismo.

Los datos sobre alfabetismo para mayor utilidad se pre
sentan por sexo y edad, la edad es quiz& una de las dificulta-
des més notables que se presenta para la integracién de las ci
fras, sobre todo en lo que se refiere a la edad minima a consi
derar, ya que &sta se relaciona con la edad minima para dar co
mienzo a la educacidn obligatoria.

En él caso de México, no obstante que algunos censos -
presentan informacién a partir de los 6 afios, para efectos de-
comparabilidad en éste estudio, en el ( cuadro No. 9 ), la in-
formacidn sobre alfabetismo se presente a partir de los 10 ---
afios, como edad minima para su clasificacién.

La proporcidén de alfabetos (tasa en porciento), puede-
considerarse como un indicador del nivel educativo de la pobla
cidn, de los avances logrados y refleja a su vez las deficien-
cias pendientes.
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CUADRQ NC. 9

v MAS, PCR SEXC

. 'ALFABETISMO DE LA PCBLACION DE 10 APfOS

1900 - 198¢

(MILES DE PERSONAS)

{ ARO ALFABETOS | TASA (%) ANALFABETSS | TASE (%)
1 1500 2 536 25.82 1286 o7w.18
| HompRES 1 w42 14.68 1378 i 34,39
| MUJERES 1 o9u 11,18 3 908 L 39,79
i 1920 3 272 30.27 7537 | 5g.
| HOMBRES 1 306 16.71 3 ugo P 32.20
| MUJERES 1 u66 13.5F L 087 i 37.53
' 1921 3 565 33.83 g 974 E 85.17
| HOMBRES 1 879 17.83 3 196 ! o30.22
| MUJERES 1 686 16.00 3 778 !oas.as
i 1930 u_786 40,78 5 963 | se.2¢
. HOMBRES 2 580 21.96 3101 | 26.3%
| WUJERES 2 208 18.78 3862 Po32027
é 1au0 § 269 uy,58 7 793 TR
| HOMBRES 3 322 23,562 3 535 Lo
| MUJERES 2 gug 20.95 L 258 | 30.28
f 1350 11 072 £1.02 7 074 | 38.98
| HOMBRES : 832 32.14 3 000 | 16.%3
MUJERES 5 240 28.8¢8 4 07u |o22.u8
1960 15 gu5 £6, 49 7 985 [ 33.51
HOMBRES 3 293 24,80 3 ug1 16,51
MUJERES 7 552 31,68 b 50u 18.20
1970 2u 58 76.2¢ 7 877 23,76
HOMBRES 12 702 39,28 3 278 10,14
MUJERES 11 956 36.98 5 390 13,66
1980 38 us1 85,80 6 319 P zs.12
HOMBRES 13 426 42,39 2 546 bos.gs
| wusERes 19 025 42.50 3773 i §.u3
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El anllisis y dinémica del alfabetismo reflejan, quede
la poblacifn de 10 afios y mfs en 1900 tan sblo un 26% era alfa
beta; un 41% lo era en 1930; en 1950 la proporecidn alcanza ya-
la cifra de 61% y para 1980 la proporcidén de personas alfabe=~
tas representa un 86%. En cifras absolutas, hasta el afioc de --
1930, el monto de alfabetas fluct(a entre los dos v cinco mi--
llones, y es a partir de 1340 cuando el nfimero de &stos tendid
a incrementarse en mds de 9 millones hasta 1960 y en més de 22
de 1960 a 1980,

Si se considera la poblacién analfabeta, las cifras ab
solutas indican que el nimero de ellos tiende a mantenerse es-
table entre 1900 y 1970, alrededor de los 7 millones de perso-
nas. En cifras relativas (tasas) el analfabetismo se reduce de
74% en 1900 a 59% en 1930 y en 1980 llega a representar tan sd
lo el 1u%.

De manera particular la interpretacidn de las tasas de
alfabetismo por sexo sefialan oue desde el inicio del periodo -
de estudio, las masculinas son superiores a las femeninas, en-
cambio, las tasas correspondientes al analfabetismo presentan-
la situacidén contraria, es decir, las tasas de analfabetismo -
femeninas superan a las masculinas. Este iltimo hecho se puede
atribuir a factores de tipo social, entre los cuales se puede-
mencionar el relativo a la poca oportunidad brindada a la mu--
jer en cuanto al acceso y continuidad de la educacibén elemen--
tal, sobre todo en el perfodo de 1900 a 1950, cuyas diferen---
cias en tasa entre la masculina y femenina fluct@ia en 5 y € --
puntos, ya que a partir de 1960 dicha diferencia se hace menor.
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De manera también especial es pertinente mencionar que
el incremento experimentado en el ndmero de alfabetos a partir
de 1940, se debe, ademds de las posibles mejoras en los servi-
cios del sistema educativo primario, a las camparas nacionales
de alfabetizacidn llevadas a cabo durante el decenio de 1940--
1950. E1 incremento dade a partir de 1960, que se hace mds no-~
table, en gran parte debe atribuirse al Incremento poblacional
cuya acunulacidn se hace evidente en ese afio y por otra al ---
hecho de que es a parrtir de 19359 cuando en México se Intrcduce
el primer intento de planificacidn de la educacidn a través de
1o que se 1llamd Plan de Educacidn de 11 afios, el cual consis--
+id bédsicamente en hacer extensiva la educacidén primaria a to-
dos los nifios que estuvieran en edad escolar primaria - - - --
( 6 a 14 anos ) .

Del somero andlisis anterior se deduce que el analfabe
tismo de gran parte de la poblacidn mexicana constituye ain un
grave probleme nacional, v que el analfabetismo es tedricamen-
te inccmpatible con un alto nivel de vida. Para erradicarlo se
necesita un sistema crganizado de educacidn primaria que es a~

su vez concomitante del desarrolio eccnémizo,
B.- Nivel de Instruccidn.

Zste concepto se refiere al nimerc de afios de estudio-
terminados y aprobados por cada persona en cualguier institu--
cibén de ensefianza regular del sistema educativo establecide,-
tal informacién se capta, comc ya se ha indicadc, a través de-
los censos de poblacidn.
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Es a partir del censo de 1960 cuando se comienza a cap-
tar la estructura educacional de la poblacibn por nivel de ins-
truccibn. Asi en 1960 se considera tan sdlo el nimero de afios -
de estudio, sin especificar el tipo y nivel del mismo, de la po
blacién de & afios y mis. Por consiguiente para efectos de andli
sis de esta variable educativa en el ( Cuadro No. 10 ), de mane
ra comparativa se presenta la informacidn correspondiente a los

tres (ltimos censos levantados,

Considerando las cifras relativas de dicho cuadro, se -
encuentra que en 1960 un 43.7% de la poblacidn de 6 afios y més-
no habfa terminado y aprobado un afio de estudlo (poblacibn sin-
ninguna instruccidn); el 50.7% tenian 6 o menos afios de instruc

cién primaria. Con la instruccidn primaria terminada s6lo repre

sentaban el 9.2%; v tan s6lo el 5.6% de la poblacidén total de 6
afios v més tenian algln afio de estudio terminado de instruccién
postprimaria, la cual requiere de mis de 6 afios de estudio y -
que corresponde a los niveles medio y superior de educacibn.

La situacién que refleja la informacién de 1970, mues--

tra una elevacién del nivel de instruccién en general: la pobla

eibn sin instrucecidn alguna se reduce 'a un 34.8% ; la poblacién
con instruccién de alglin tipo hasta completar la primaria as---
ciende a 55.8% ; la poblacién con algln grado de instruceéién --
postprimaria representa ya el 9.4% . Esta (iltima categoria en--
globa, en forma gruesa, a las personas con algln grado de ins--
truceibn del nivel medic y aquellas con cualqpier tipo de ins--

truceién profesional.

Por otra parte, la proporcidn de la poblacibn total con
instruccién en 1970 respecto de 1960, aumenta a 65.2%, situa---
cibn que se traduce en un aumento en cifras absolutas de 9 .226-
mil personas en un lapso de 10 afios.

~
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CUADRO NO. 10
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 6 AROS Y MAS
1960 - 1980
( MILES DE PERSONAS )

i
l“ONCEPTO 1960 1370 1980
] '
b
ABSOLUTO $ | ARSOLUTO $  |assowmro %

POBLACION DE 6 AROS

Y MAS 27 987 |100.0 | 38 370 100.0 |55 u80 100.0
SIN INSTRUCCION 12 219 { 3.7 | 13 368 3u.8 | 9 294 16.8
CON INSTRUCCION 15 768 56.3 | 2u 9oy 55,2 |46 169 83.2
PRIMARIA: 14 187 50.7 | 21 39y 55.8 |35 162 £3.4
PRIMERO 2 086 1.5 3 325 8.7 | 6938 12.5
SEGUNDO 3 551 12,7 4 254 11.1 |7 2u8 13.1
TERCERD 3 056 10.9 youg 11.1 {5 720 10.3
CUARTO 1 910 6.8 2833 | 7.4 | 3889 7.0
huNTO 1 016 3.6 1775 u.6 |2 u2 5.3
SEXTO 2 567 9.2 4 959 12.9 | 8 425 15.2
POST PRIMARTA 1 581 5.6 | 3800 9.4 (10 982 19.8
CON ADIESTRAMIENTO
STN PRIMARTA. 3 0.0 25 0.0
NO INDICADO ‘ 9 0.0 17 0.0
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La situacidn que se desprende de los datos de 1980 mues
tra que la poblacidn con instruccidn aumentd a una proporecién -
de 83.2%. En consecuencia la proporcién sin instruccién alguna -
desciende a 16.8% y el monto de la poblacidén con alglin grado de
instruccidn primaria alcanzé la proporcidn de 63.4%. El aspecto
més notable de cambio en el nivel de instruccidn de la pobla~--
cién lo constituye el aumento en la proporcidn de personas con-
algin grado de instruccidn postprimaria, pues de representar el
9.4% en 1970, esta proporcidn pasa a ser 19.8% en 1980, incre--
mento que se traduce en cifra absoluta en mids de siete millones

de personas.

Por otra parte, no obstante los incrementos experimenta
dos tanto en la poblacidn con instruccidn en general, como con-
instruceifn primaria y. en particular. de aguellas personas con
el ciclo primario terminado (de 9.2% en 1960 a 12.9% en 1970 y-
a 15.2% en 1980), la informaeidn por grados de instruccibn pri-
maria refieja aue en 1960 sélo el 31.1% de la poblacidén de 6 =--
afios v mis tenia un nivel de instruccidn hasta tercer afio de --
primaria, esta misma poblacidn para 1970 representaba el 30.9%-
v en 1980 tal proporcidén es de tan sblo el 35.9%. Este hecho --
muestra que en los tres decenios que se analizan, la poblacidn-
de México acusa un nivel de instruccién hasta el tercer grado -
de primaria, en una proporecidn del 30 y 35% de la poblacién de-
¢ afios y mds: situacién que permite afirmar gue el nivel educa-
tivo medio del mexicano es bastante bajo.

C. Asistencia Escolar.

Para el andlisis de esta variable educativa. de manera-
comparativa se ha concentradec la informacién que proporcionan -
los censos a partir de 1930, respecto a la poblacidn de 6 a 1u-
aflos seglin asistencia a escuelas primarias (Cuadro No. 11).
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CUADRC NG, 27

ASISTENCIA ESCOLAR A ESCUELAS PRIMARIAS DE

LA POBLACTON DE & A 14 APOS DE EDAD

1930 - 1980
(MILES DE PERSONAS)
ARO POBLACION DE - ASISTEN A LA - NO ASISTEN A -
f a 14 ANOS LSCUELA, LA ESCUELA.
ABSOLUTO % ARSOLUTO % ABSOLUTO %
1930 2 2u2% 100.0 L2 k2.0 1 300 58.0
1940 L 666 100.0 1 242 26.6 3 424 73.4
1850 6 022 100.0 2 250 37.4 3 772 62.6
1960 8 517 100.0 4 050 47.6 4 ue7 52.4
1870 12 432 100.0 7 358 58.2 5 074 u0.8
1980 17 295 100.0 12 613 72.8 L 682 27.2
NOTA* LOS DATOS PARA ESE ANO SE' REFIEREN SOLO A LA POBLACION DE

6 A 10 AROS.
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Las cifras del cuadro reflejan en forma pgeneral, que a
partir de 1940, las tasas de asistencia escolar primaria se --
han incrementado acordes por una parte al incremento de la po-
blacidn en edad escolar primaria, y por otra al reflejo que --
las politicas educativas nacionales han tenido, tomandc en cuen
ta ldégicamente, que no se puede considerar un sistema educati-
vo estftico, sino aue debe naturalmente experimentar cambios o
por lo menos seguir una tendencia como la aue se observa histd
ricamente en afos anteriores. Esto es para el caso particular-
de México la tasa de asistencia escolar primaria pasa de 27 ni
fios que asisten por cada 100 en edad escolar primaria en 1940-
a 73 en 1980.

Independientemente de las limitaciones que impone la -
informacidén, se puede decir que la asistencia escolar primaria
se ha incrementado 226% de 1940 a 1960, siendo mis © menos ipual
el incremento experimentado de 1960 a 1980, 211%. Considerando
cifras absolutas los incrementos de alumnos aue demandardn ma-
tricula escolar en el primer periodo fué de 2 808 mil, y el au
mento en el segundo periodo, més significativo, represent6 8 563 mil

nifios.

Visto el problema desde el punto de vista de la inasistencia esco
lar primaria, se observa due en 1940, mis de 3 millones de nifios no deman-
daban educacién primaria, mds de 4 millones no lo hicieron en 1960 v en --
1980 afin casi 5 millones de nifios en edad escolar primaria de 6 a 1 afios,
estin fuera del sistema educativo elemental situacitn aue debe calificar-
se como desperdicio escolar grave v aue puede atribuirse a factores econd-
micos v sociales. Intre los primeros se puede mencionar el hecho de que al
gunos nifios abandonan la escuela para realizar actividades renumeradas con
fines de apovo a la econania familiar v entre los sepundos a la negligen--
cia de los padres.

Estos dos hechos, como es sabido de traducen a su vez en fenfme--
nos muy importantes que afectan este fenfmeno educative: la desercibn y
' el ausentismo escolares.
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b, - Composicidn por Caracteristicas Fcondmicas.

El estudio de la composicidn de la poblacibn por caracte-
risticas econbmicas, proporciona una imagen del grado de desarro-
llo econdmico y social de un pais y de sus diferentes regiones. -
El monto de participacidn de hombres y mujeres en el mercadoc de -
trabajo, la demanda de mano de obra en las diferenfes actividades
econfmicas, el nivel de calificacibn técnica vy profesionallde las
personas ocupadas, entre otros aspectos, ponen de manifiesgto la im

portancia de esta clase de informacibn.

Por consiguiente, la informacidén de carécter econdmico --
que captan los censos, para su estudio y anflisis se presenta en-
primer lugar en dos grandes grupos de acuerdo al tipo de actividad
que realizan las personas, o sea, un grupo se integra con aquellos
habitantes gque realizan actividades econdmicas o productivas y el
otro se forma con aauellos cuyas actividades que llevan a cabo no
son productivas, de tal manera que de esta primera clasificacidn-

se derivan los siguientes grupos especificos de poblacidn.

GRUPQOS BASICOS

A - Poblacidn Econémicamente Activa (PEA)

Grupos Optativos

a.- Personas Ocupadas.
b.- Personas Desocupadas
B.- Poblacidn no Econdmicamente Activa o Inactiva (PEI)
Grupos Optativos
a.- Personas que se ocupan del hogar
b.- Estudiantes, Colegiales y Escolares
c.- Personas que viven en instituciones de Re--

clusibn.

d.- Personas que reciben ingresos no provenien-
tes del trabajo personal (rentistas, jubilados,
pensionados)

e.- Otras personas inactivas.
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Esta clasificacidn requiere de las siguientes explicaciones-

adicionales.

En primer lugar se advierte que la PEA puede estar formada--
tanto por personas efectivamente ocupadas como por perscnas desocu
padas. Para hacer esta clasificacidn censal asi como para distincuir

una persona activa de la no activa, al captar la informacidén, é&sta
se vincula a un "periodo de referencia" (afio,mes o semana anterior -
a la fecha del censo) en funcién al cual se establece la condicidn-
de ocupado o desocupado. En términos generales se consideran desocu
padas las personas-no incanacitadas permanentemente-que durante el-
periodo de referencia adoptado "no estdn trabajando v buscan traba

jo renumerado, incluso aauellas ague no hayan trabajado antes”.

En segundo lugar, las personas en instituciones de reclu----
sién, son las que viven habitualmente en establecimientos penales,
conventos, orfanatorios, asilos, etec. Si bién muchas de estas per-
sonas realizan actividades productivas, se le considera mano de --

obra fuera del mercado de trabajo.

Finalmente, debe entenderse, due cualquier persona pertene--
ciente a los demds grupos optativos de la PEI, que ejersan ademés-
una actividad econdmica, aunque sea jornada parcial y siemphe que-~
cubran un minimo al tiempo trabajado, pasa a formar parte de la -~
PEA.

Ahora bién para efectos de la presentacidén de la poblacidn -

desde el punto de vista de la actividad econdmica, en términos ge-
nerales se sigue un procedimientoc cuvos pasos, tomando como base -
la poblacidn total, se sefialan a continuacién y en cuya descripcidn
somera que se hace se incluyen los conceptos bdsicos que se adop--
tan., '
Primer Paso. Se determina el limite inferior de edad para conside-
rar sélo la poblacibn a clasificar. E1 1limite inferior de edad, ge
neralmente se fijaen funcidn del nivel de desarrollo econémico y social de-
los paises: es asi camo para algunos paises subdesarrollados e incluso para Mé-
co, dicho limite se establece en 12 afios de edad y para los desarrollados en 15
afies.

Segundo Paso. Considerando el tipo de actividad que realiza la poblacién de -—
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12 anos y mds se cuantifica v clasifica la PEA y la PEI con base
en las definiciones aque se establecen para cada uno de estos sec
tores de la poblacién.

Concepto de PEA.

Censal.~ Es la parte de la poblacidn que en la fecha del
censo declara tener una ocupacidn, oficio o profesidn que realiza
a cambio de un ingreso (sueldo, salario, jornal), en dinero o en-
especie. o sea, es aouella poblacidén gue vende su fuerza de traba
je.

Econémico.~ Es la parte de la poblacidn aue interviene en
la produccién de bienes y servicios de indole econdmica (mercan--
cias para el mercado) o bién la que contribuye en la formacidn del
producto interno bruto. (PIB).

Los conceptos de la PEI, tanto censal como econbmice, ex
presan lo contrario de los de la PEA,

Tercer Paso.- Se clasifica a la PEA, seglin Ocupaeibn Prin
cipal, Categoria en la Ocupacidén y Rama de Actividad Econbmica.

Para efectos de esta clasificacidn de la PEA. Se conside-
ran los siguientes conceptos.

Ocupacién Principal.-Es acuella que cada persona estima que cons-

tituve su actividad bésica, asi .como también de la que obtiene la
mayor parte de sus ingresos y por lo tanto le dedica la mayor par
te de su tiempo,en la mayoria de los casos la ocupacidn nrincipal
es en realidad la actividad Gnica.

Categorfia en la QOcupacidn.- Se le conoce también como Posicibn o-

Rango en el trabajo v se refiere a la relacidn entre la persona -

woN?



econfmicamente activa v su empleo o Trabajo Principal.

Rama de Actividad Econbmica.- Se le conoce también con la deno-

minacién de clase de actividad ' y para su identificacibn se le-
asocia con la actividad a la que se dedica o desarrolla el esta-
blecimiento o unidad econbmica en relacidén fundamentalmente con -
la clase principal de bienes producidos o servicios prestados por
éstos.

Hechas las consideraciones antetiores, antes de efectuar-
el andlisis en particular de cada una de las caracteristicas eco-
némicas de la noblacidn cabe hacer una observacidn general, la --
cual consiste en aclarar gue existen pgraves problemas de compa-
rabilidad entre las estadisticas censales de carlcter econémico,-
sobre todo en los aspectos conceptual y criterios para la clasifi
cacibén de la PEA por ramas de actividad econdémica, asi como en lo
que se refiere a la variabilidad de las fechas de levantamiento -
de los censos. Sin embargo, con el propbdsito de minimizar dichos-
problemas de comparebilidad, para los fines de este trabajo, se ha
hecho un esfuerzo por uniformar la informacidn que se utiliza,

A, PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA,

Con el fin de poder apreciar los cambios en los niveles -
de participacién en la actividad econbmica, en el ( Cuadro No. 12),
se presenta la poblacidn segln condicidn - de actividad de acuer-
do a los datos censales desde 1900 hasta 1980.



POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

CUADRO NO. 12
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1900 - 1980
(MILES DE HABITANTFS)
r
ARO POBLACION ACTIVATHE INACTI VA
SEXO TOTAL I apsowuro ABSOLUTO 3

1300 13 607 4 571 33.6 9 036 6.4
Hombres 6 752 L 128 30.3 2 624 19.3
Mujeres & 855 4y3 3.3 6 u12 47.1
1910 15 160 5 264 34.7 9 366 65,3
Hombres 7 504 L 588 30.3 2 916 19.2
Mujeres 7 656 676 L.y 6 980 ug.1
1921 14 338 4 883 3u4.1 9 us? 565.9
Hombres 7 004 L 554 31.8 2 450 17.1
Mujeres 7 331 329 2.3 7 002 48.8
1930 16 553 5 166 31.2 | 11 387 68.9
Hombres 8 119 4 926 29.7 3 193 19.3
Mujeres 8 434 240 1.5 8 194 49,5
19u40 19 654 5 859 29,8 13 795 70.2
Hombres 9 696 5 426 27.6 4 270 21.7
Mujeres 9 958 433 2.2 9 525 ug.5
1950 25 791 8 345 32.4 17 ukp 87.6
Hombres 12 €97 7 208 28.0 t u8g 21.3
Mujeres 13 0au 1137 U,y 11 857 46.3
1960 3L 923 11 332 32.4 23 591 67.6
Hombres 17 u1s 9 297 26.6 8 118 23.3
Mujeres 17 508 2 035 5.8 15 u73 Lu,3
1870 ug 225 12 909 26.8 35 316 73.2
Hombres 24 066 10 255 21.3 13 811 28.6
Mujeres 24 159 2 654 5.5 21 505 e g
1980 66 847 22 086 33.0 | L4 781 §7.0
Hombres 33 03¢ 15 919 23.8 17 120 25.6
Mujeres 33 808 6 147 8,2 27 661 41.4

NOTA * POBLACION DE 12 ANOS Y MAS,
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A partir de la informacién censal se obtuvieron las ta-
sas totales de actividad econfémica (Porciento de la poblacidn ac-
tiva en relacién con la poblacidn Total), las cuales muestran un-
comportamiento de constancia en los niveles entre 1900 y 1960 ---
( alrededor de 31% ) y una caida en la tasa entre 1960 y 1970, si
tuacidn que se atribuye seglin evaluacidn censal, a una sobreesti-
macién de la PEA en 1960 v una prcbable subenumeracidn de’ la mis-
ma en 1970, tal vez concentrada en el sector agropecuario, debido
a la fecha en que se levantd ei censo, 28 de enero - época fuera-
de cosechas y siembras. Considerando un reajuste para corregir la
subenumeracién de 1970, permite visualizar la evolucidn de la par
ticipacidn global de la poblacidn en la actividad econdmica en un

proceso cuyo rango lleva de 33.6% en 1900 a 33.0% en 1980.

Los “cambios en el nivel de participacidn econfmica to--
tal son resultado, por una parte de la influencia de factores de-
mogrificos, tales como el crecimiento de la poblacidn y el cambio
en su estructura y de factores econémico-sociales como son el cre
cimiento y desarrollo econdmico, una mayor escolaridad y las moda
lidades de la seguridad social, por otra.

Respecto a la participacidén en la actividad econémica -
por sexo; ésta refleja una estructura diferencial muy acentuada:-
ean 1900 la participacién masculina era de 3(.3%) en 1950 estd pro
psorcidn se reduce a sdlo el 28.0% v en 1980 la participacidn de -
hombres es de 23.8%. Fste comportamiento de descenso en la propor
cién de hombres se debe mids al descenso de las tasas de actividad
masculina que al ascenso de las femeninas.
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Las tasas masculinas de actividad - muestran entre -
1950 y 1980 un brusco decremento de 28.0% a 23.8%; descenso no --
comparable con el ascenso de las femeninas: de 4.4% a 9.2%.

En cuanto a la poblacidn activa (de 12 afios y mls )-
las tasas de participacidn masculinas y femeninas, ademds de que
muestran un gran diferencial existente, reflejan igualmente una-
evolucidn diferencial: la participacidn de hombres va en descen-
so, de 30.3% en 1900 a 23.8% en 1980, mientras que la particiracidn
de mujeres asciende lentamente, de 3.3% a 9.2% en el periodo en-

cuestién.

Finalmente, la direccién aparente de los cambios en-’
los niveles de participacidn se comporta, de acuerdo a la expe--
riencia general del proceso de desarrollo econdmico y social; --
sin embargo, la celeridad del cambio masculino y la lentitud del
ascendente femenino, no obligan necesariamente a emitir un jui--
cio tan aparentemente obvio en el sentido de que el comportamien

to de la actividad econdmica por sexo corresponde a una adecua-
cidn de la experiencia del pais a la experiencia de los paises -
desarrollados, va aque la disminucidn generalizada de la partieci
pacidn masculina podria ser un punto de acuerdo con dicho crite-
rio: pero el aumento en la participacidn femenina plantea una in
terrogante, pues no obstante dicho aumento, la participacidn de-
las mujeres en la actividad econdémica hasta 1980 es aflin muy ba--
ja, situacidn aue advierte que para evaluar y calificar la parti
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cipacidn real de la mano de obra femenina implica examinar -
con mis detalle este fendmeno, en virtdd de que la incorpo-
racién de la poblacidén femenina al mercado de trabajo depen-
de de miltiples factores entre los que podria mencionarse la
organizacidn social, el desarrollo del sistema educativo'y -
la posicidn de la mujer en la sociedad.

B. COMPOSICION DE LA PEA POR OCUPACION.

Para efectos de an8lisis de la poblacidn por esta ca
racteristica, se consideran los resultados de los cuatro ---
dltimos censos levantados en el pais, cuya informacién se ha
captado bajo el rubro de " ocupacidn principal "

En virtud de existir en el campo de la actividad eco
némica, una gran cantidad y diversidad de ocupaciones, para-
facilitar su interpretacifn, éstas se presentan en las publi
caciones censales por " grandes grupos de ocupacidn princi--
pal " , tal y como se exponen en el (Cuadro No. 13 ) .
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CUADRO NO. 13

POBLACTON ECONOMTCAMENTF. ACTIVA, SEGUN GRANDES GRUPOS DE OCUPACION PRTNCIPAL.‘

1950, 1960, 1970 y 1980

( MILES DE HABTTANTES ).
GRUPO DE OCUPACTON 1950 1960 1870 1980
ABSOLUTO | % ABSOLUTO % | _ABSoLuTo | % ARSOLUTO 5|

TOTAL 8_3u5 100.0] 11 332 100.0} 12 955 100.00 22 066 100.0
PROFESTONTSTAS Y TECNI
c0s. 207 2.5 408 3.6 733 5.7 1 583 7.2
FUNCIONARIOS SUPERIO--
RES Y PERSONAL DIRECTL
VO PUBLICO Y PRIVADO. 65 0.8 95 0.8] 320 2.5 368 1.7
PERSONAL AMINISTRATIVO 385 4.6 694 6.1 977 7.5 1 906 b 6.6
COMERCTAMTES, VENDEDORES-
Y SIMILARES. 647 7.8] 1 024 a.0| 967 7.5 2 259 10.2
TRABAJADORES FN SERVICIOS
¥ CONPUCTORES DE VEHICU--
108, 1 1482 17.8 2 142 18.9] 1 561 12.0f 2 580 11.7
TRABAJADORES EN 1ABORES -
AGPOFECUARIAS . 4 812 57.6| 6 068 53.6| 4 952 38.2( 7 754 36.1
TRABAJADORES EN LABORES -
NO AGRICOLAS. 674 8.1 901 8.0| 2 769 21,40 4 907 22.7
M0 RSPECIFICADA. ———— ———- - el 878 5.9 709 -
COMPLEMENTARIO. 73 0.8 - N . I -
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De la observacién de los datoé de este cuadro se des-
prende en primer lugar, que los trabajadores dedicados a labo
res agropecuarias representan la mayor proporcidn respecto del
total de la PEA, o sea, 58, 54, 38 y 35% respectivamente. Como
podrd notarse también, a partir del primer censo considerado,-
ha habido una disminucidén en la provorcidn que al afio de 1980-
acusa un descenso de 22.5 en porciento, esta disminucién es -
el resultado, indudablemente de la movilidad de manc de obra-
del sector apropecuario a otras actividades no agricolas, tal-
como lo refleja el incremento habido en 2l renglén de trabaja-
dores no agricolas. Esto significa que la actividad de la po--
blacién econdmica ha dejado de ser en consecuencia, preponde-
rantemente agropecuaria, hecho que refleja en parte, los cam-
bios experimentados por la estructura econdmica del pais.

Es importante hacer notar el incremente habido en el-
rengldén de profesionistas v técnicos v de Personal administra-
tivo piblico y privado, lo cual puede atribuirse en parte a la
concentracidén de la poblacién en ciertas localidades que han -

adquirido cierta importancia econdmica y social.

Tode lo anterior permite concluir que de acuerdo & --
las cifras de los cuatro censos, se ha efectuado por un lado,-
una transferencia de mano de obra de actividades primarias a -
actividades del sector secundario v terciario, y por otro, ---
el grupo de profesionales se ha incrementado notablemente: no-
obstante el monto de ellos hasta 1980 no debe considerarse co-

mo satisfactorio.



. COMPOSICION DE LA PEA, POR CATEGORIA EN LA OCUPACION.

En las estadisticas censales mexicanas, tradicional-
mente se ha clasificade a la PEA por la caracteristica "Cate
goria o Posicién en la Ocupacidn", considerando las siguien-
tes categorias bésicas: Patrdn, Empleado, Obrerc, Trabajador
por cuenta propia y Trabajador familiar. Esta clasificacidn-
es 1la utilizada por la mayoria de los paises, para efectos -

de comparabilidad internacional.

In el caso de México, se han considerado otras dos-
categorias, por las caracteristicas peculiares del pais en -
el campc agricola. Estas categorias son las de Ejidatario y-
Jornalero o Pedn de Campo, mismas que para efectos de compa-
rabilidad la primera se incluye bajo el renglén de "Miembro-
de una cooperativa de produccibn", concepto adoptado para el
censo de 1980 v 1la segunda se engloba con el rengldn de Em-

pleado v Obreroc.

Para efectos de anflisis Je este tbpico de la activi
dad econdmica del pais, se presentan las categorias ocupacio

nales en el (Cuadro No. 14).
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CUADRO NO.

1.

( MILES DE HABITANTES ).

CATFEGORTIA 1.9 5 0 1 9 8 i 19 19 0
ARSOLUTO | % | ABSOLUTO 3 {ABSOLUTO $ | ABSOLUTO §

TOTAL 8_345 100.0| 11 332 100.0 12955 100.0] 22 066 100.0

PATPON, EMPRESARTO O --

FMPLFATOR. 68 0.8 88 0.8 797 6.4 | 1318 6.0

EMPLFAD0, OBRERO O PEON 3 831 us.9| 7 268 6.1 8 055 62.3 | 13 u2u 60.8

MIFMRRO DE UNA COOPERA-

TIVA DE PRODUCCION. —-- ——| 1 204 10,6 816 6.3 12u5 5.R

TRARATADOR POR SU CUEN-

A 3 399 0.7 2 651 23,4 2 uu1 18.8 | 4 757 21.5

TPARAJADOR NO RENUMERA-

no. 97 11.7 121 1.1 846 6.5 ue7 2.1

NO ESPECIFICADA | ==me- S ——— | e 855 0.0

COHMPLEMFNTARIO, 73 0.9 ---- e T e -
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De la observacidn de las cifras de este cuadro resal-
ta el crecimiento (en cifras absolutas) tan notorio en las cate
gorias de Patrdn, Empresario o Empleador;Empleado, Obrero o ---
Pedn y Traba*ador por cuenta propia. Aundue sin embargo la pri-
mera categor a acusa ligero decremento en su proporcidn en 1980,

mientras que la segunda en cifras relativas presenta cierta esta
bilidad a partir de 1960, (propérciones alrededor del 60%). La -
tercera categoria de las indicadas presenta vaivenes, pero al fi
nal, en 1980 su proporcibn aumenta.

El anflisis de los cambios ocurridos en la estructura -
de la categoria en la ocupacibn de la PFA, resulta también ilus-
trativo de los cambios ocurridos en la estructura econdmica, no-
obstante que los cambios de clasificacidn de las posiciones ocu-
pacionales dificultan la presentacién de la evaluacidn seguida. --
Asi, por ejemplo, una de las dificultades se origina en la apre-
ciacidn que deba darse a los trabajadores no remunerados cuyo- -
nimero varia en forma poco congruente en la informacidn censal:-
974 en 19503 121 en 1960; 846 en 1970 y 467 mil en 1980, Sin em-
bargo, la disminucién - de éstos en 1880, es un signo alentador,-
si se considera en términos generales, aue el trénsito de las --
economias atrazadas a las economias desarrolladas, implica el --
inicio de una amplia clase empresarial y donde los trabajadores-
no remunerados (cuva incidencia es predominante en el sector ---
agropecuario), tiendena desaparecer o convertirse en asalariados
vy a extenderse al resto de los sectores econfmicos. Este hecho -
hace pensar que posiblemente en el afio de 1950 del 11.7% de la -
categoria trabajador familiar la mayoria se encontraba en el sec
tor agropecuario y el "2.1% de 1980 en su mayoria se encuentre -
fuera de dicho sector.



D, COMPOSICION DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA-

( SECTORES ECONOMICOS )

La clasificacidén de la PEA por Ramas de actividad Eco-
némica, proporciona un indicador que se obtiene con informacién
censal, referida al nimero de personas 3edicadas a las diferen-
tes actividades econdmicas como agricultura, manurfacturas, - --
<ransportes, etc. Esta informacién de iz poblacidn constituve -
renglones de primera prioridad para el andlisis de la situacién
a2conbmica de cualauier pais, va gue por eiemplo, es de eszperar-
3¢ por lo general aue las economias desarrolladas tengan una --
ascasa proporcidn de poblacidn dependiente de las actividades -

agropecuarias v una alta proporcidn dedicada a la manufactura.-

aomercio v servicios.

-

Zn la actualidad se esta utilizando presentar a ia PT

-

2lasificaddés en tres sectores econdmicos, © sea, agrupandc las

ramas de actividad econdmica en tres grupos bajo la denomina---
cién de "Clasificacidn Tripartita de la zctividad Econdmica®, -
2 identificando a cada uno de =2llos de la siguiente manera: Sec

ror primario, secundario v terciario.
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Como se observa en el (Cuadro No. 15), se presenta la
informacidn de los censos de 1950 hasta 1980, segln los tres-
sectores econdmicos y las ramas de actividad econdmica que --
los conforman.

Ante wales consideraciones, de acuerdo a los datos -
del cuadro indicado, el pals parece haber sufrido modificacio
nes no muy sustanciales en su estructura econdmica durante el
periodo considerado desde el punto de vista de las ramas de -
actividad, Esto es, la rama de actividades apropecuarias pier
de poblacidén activa en términos relativos: la participacibdn -
de esta rama en la PEA total desciende de un 59% en 1950 a --
36% en 1980, No obstante, la poblacibn agropecuaria no dismi-
nuve en términog absolutos, puesto que éusta acusa incrementos
gue entre 1870 v 1980 representa mis de dos millones de perso
nas. Las ramas de actividad Industrie de Transformacién y --
Servicios. han absorbido los mavores nimero de poblacibén acti
va: la participacidn relativa de cada una de estas ramas au--
menta de censo a censo en un promedio de 3 puntos en porcien-
to. La rame de Construccidn v Transportes muestran, en térmi-
nos relativos, un dinamismo semejante al incrementar su por--
centajie de participacibén aundue en menos cuantia. La rama de
Comercio. muestra en cambio, un dinamismo menor en la absor--
cidn de mano de obra pasando de un 8% en 1950 a un 11% en ---
1980. Finalmente, las ramas de Industrias Extractivas y Elec-
tricidad. Gas v Agua presentan el menor dinamismo y consecuen
temente presentan los montos més minimos de absorcidén de po--
blacién activa.
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CUADRO NO. 156

1950, 1960, 1970 y 1980

( MILES DE HABITANTES).

SECTOR Y RAMA DE 1.9 5 1.9 6.0 19 7 1.9 8 0
ACTIVIDAD.
________ ABSOLUTO ABSOLUTO % ABSOLUTO $ _ |ABSOLUTO 3
TOTAL §.348 100,0 111.. 332 100,0 112,298 100,0 | 22066 100.0
PRIMARTO: y_ 821 3,0 | 6 287 55.5 | 5 28 40,8 | 7 842 35,5
AGRTCULTURA, GANADERIA
CAZA, STLVICULTURA Y -
PESCA. 4 824 7.8 | 6 1u5 54,2 |5 104 39,0 | 7 365 33.3
THDUSTRIAS FXTRACTIVAS 37 1.2 142 1.3 180 1.4 77 2,2
SECUNDARTIO: 1 223 14,6 2 005 17.7 2 793 21,6 6 206 28,1
THDUSTRIAS DE TRANSFOR :
HACTON ., 973 11.6 1 556 13.7 2 169 16,8 4 791 21.7
LLECTRICIDAD,GAS Y ---
AGUA. 25 0.3 u1 0.4 53 0. 115 0.5
CONSTRUCCTON, 225 2.7 H08 3.6 571 w1 299 6.9
TERCTARTO: 1774 1.3 | 2 958 26,1 |4 131 31,0 | 7_361 33.3
COMERCIO 684 8.3 | 1075 9.5 |1 197 9.2 | 2 540 11.5
TRANSPORTES 211 2.5 357 3.1 369 2.8 673 3.0
SERVICIOS 879 0.5 [ 1 526 13,5 | 2 565 19,8 | 4 1u8 18.8
INSUF. ESPECIFICADA. W27 5.1 82 0.7 ALY 5.8 657 3.1
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Las cifras por sectores econdmicos, hacen més percep-
tible la transicién ocurrida entre 1950 y 1980; lapsc en-que el
sector primario en cifras relativas, ha perdido durante el --
periodo en cuestidén 23.5 puntos en porciento; en tanto que,--
el sector secundario v terciario han aumentado sus proporcio-
nes en 13.%5 v 12.0 puntos en porciento respectivamente, como-
consecuencia de la transferencia de mano de obra activa del -
sector primario al secundario y terciario.

Los cambiosen la estructura de la PEA, en relacibn --
con la participacidn de la misma dedicada a actividades prima
rias( principalmente agropecuarias ),y a actividades secunda--
rias v terciarias (no agropecuarias ): 59.0% y 35.9% en 1950¢
respectivamente, frente a 35.5% v €1.4% también respectivamen
te en 1980,-refleﬁan que la actividad econdmica de la pobla--
cidén ha dejade de ser bpreponderantemente agropecuaria. hecho
que refleja en parte, los cambios experimentados en el campo
de la actividad econdmica del pais,
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LOR EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION.

1. - La Fuerza de Trabajo v la Poblacidn Econémicamente -

Activa.

Como se ha visto en el capitulo anterior, la acelera
cidn del ritmo de crecimiento de la poblacidn ha tenido, por
una parte importantes consecuencias demogr&ficas y por otra,
importantes implicaciones econdmicas y sociales.

La estructura de la poblacidén de México se caracteri
za como joven por el reciente proceso demogréfico: lLa pobla-
cién menor de 15 afios representa en 1980 el 43% del total de
habitantes del pais. Ademds, el crecimiento rdpido de la po-
blacién ha propiciado cuantiosos desplazamientos de la misma
aque afectan la forma de su distribucidn en el Territorio; --
con la migracidn interna se ha producido un proceso de con--
centracidn de la poblacidn en ndcleos urbanos cada vez ma---
yor, y éstos son cada dia mds cuantiosos. Sin embargo, se --
advierte, que las desigualdades regionales en sus aspectos -
econdmico, social, politico y de recursos se encuentran en -
base de este movimiento poblacional. Sobre el particular, ca
be mencionar, por un lado, aque factores como lo desigual y -
bajo de los riveles de ingreso, la alimentacidn, ocupacidn -
y vivienda, han generado también la persistencia de un com--
portamiento demogrédfico cuya resultante es un crecimiento.rd
pido de la poblacidn v que su forma concreta de operar puede
seguir distintos caminos de determinacidn e influencia, se--
glin se trate de los diversos grupos sociales y por otre, que
el cambio v comportamiento demogrdfico inciden a su vez, en
el proceso mismo del desarrollo del pafs, en sus estructuras
productivas y de consumo, en el uso v distribucidn de los re

cursos y en la organizacidén social.
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S6lo a manera de ilustracidén cabe indicar que durante
casi cuatro decenios, a partir de 1930, el incremento pobla~--
cional cuyo comportamiento adauirid dinamismo creciente al pa
sar de una tasa media anual de crecimiento de 1.7% en los ---
afios treinta a una de 2.7% en los cuarenta, de 3.1% en los --
cincuenta y a una de 3.2% en los sesenta (Cuadro No.3); no --
fue considerado, en general, como algo problemdtico debido, -
entre otras razones, a que las estrategias de crecimiento eco
némico de esa época necesitaban de una mano de obra que se --
concentrace en algunos centros urbanos donde el Impetu indus-
trializador la reaueria. Considérese, a este respecto, que es
al inicio de los setenta cuando el tema de la poblacibn, en -
especial el aspecto de su crecimiento, comienza a ser objeto-
de discusidn piblica.

Al acelerarse, a partir de los afios treinta, la tasa-
de crecimiento de la poblacidn, era de esperarse su impacto -
posterior en los volimenesde poblacidén en edad de trabajar, -
3in dejar de considerar que la incorporacidn de la poblacidn-
depende de factores como la organizacién social, la tecnole--
gia en uso, el desarrollo del sistema educativo, el crecimien
)

t

de la economia y aue ademds, factores de oferta v demanda-
configuran la forma v los montos de ingresc al trabajo de la
poblacidn, por lo cue debe guedar claro, aue la oferta de ma-
nc de obra depende del ritmo de crecimiento de la poblacidn y
que ademds, en la conformacién de la oferta concurren no sélo
aspectos demogrdficos, sino también econdmicos y sociales co-
mo los relacionados con la produccién y consumo, téenicas de-
preduccién, la participacidn de la poblacidn en el sistema --

educativo y con la capacitacidn de la misma,
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De esta suerte, la aceleracidn del crecimiento demografi
co en México durante los dltimos decenios v los principales fac-
tores determinantes de este fendmeno scn ya generalmente conoci-
dos. Sin embargo, no todos los aspectos y consecuencias de dicho
impetuoso proceso han sido estudiados vy analizados de manera ---

concluyente.

Por lo tanto, con el fin de poder apreciar el impacto --
que ha tenido el crecimiento poblacional, especificamente, en la
mano de obra o fuerza de trabajo disponible, en el (Cuadro No. -
16 ) comparativamente sge presenta la poblacidén de 15-64 afios de-
edad, segln los resultados de los censos de 1340 hasta 1980, gru
po de poblacidén que se considera como la de en "edad activa", --
(la que ésta, segln la OIT, en condicicnes psicofisiolégicas so-
cialmente aceptables para vender su fuerza de trabajo ).

CUADRO No. 18

POBLACION EN EDAD ACTIVA
1940 - 1980
( MILES DF. PERSCONAS )

POBLACION PORCITNTO INCREMENTDO

2 80 DE DE L
15 A 64 AMOS POBLACION
TOTA& L ABSOLUTO %

!
1940 10 269 55.8 ————— -—
1350 14 124 54.8 3155 28,8
19860 18 183 §2.0 o - 4039 - ‘ 28.6
1970 24 187 . 50.1 _ 6 024 33.2
1980 35 366 52.¢ 11 178 46.2
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El hecho m3s sobresaliente en lo gue atafie a la mano de
obra potencial, es el incremento de la poblacidn en edad de tra
bajar en el periodo 1960-1970 resnecto & los dos decenios ante-

riores en los gque dicho aumento fue simiiar, 29%.

Este crecimiento, se hace més significativo en el dece-
nio de 1970-1980, uE%, incremento que en cifra absoluta repre--
senta casi el doble de personas, en relacidn con el aumento ex-
perimentado en el decenic anterior., Bastan estas cifras para --
ilustrar la enorme magnitud del problema que implica la incorpo
racidn al mercado de trabajo, de esta manc de obra. Este fenbme
no general de expansidn, es el reflejo como ya se ha mencionado
con anterioridad, del rejiuvenecimiento relativo de la fuerza de
trabajo, debide principalmente a la influencia aque ha tenido 1la
disminucidén de la mortalidad, sobre todo la infantil, durante -
los dos decenios anteriores, sobre el crecimiento vegetativo de
la poblacién. Este proceso se ha acentuado més en la década ---
1970-1980,

Dentro del marco anteriormente descrito, el pals carac-
terizado por una alta tasa de crecimiento poblacional se enfren
ta al problema de como absorber la creciente oferta de mano de-
obra con los recursos disponibles, para lo cual existen fuertes
limitaciones estructurales aque tipifican a una economfa capita-
lista. No obstante dicha situacidén del pais, se hace evidente -
la necesidad de crear ocupacibén para la poblacidn creciente, y-
de esta manera dotarla de un ingreso que significue la amplia--
cibén del mercado de consumo, pues de no ser asi, él bajo nivel-
de ingresos limitaréd el crecimiento del producto Interno Bruto-
(PIB).



~83-

En efecto, la intensidad del crecimiento demogrdfico den
tro del marco estructural como el de México, tiene como conse---
cuencia que una parte relativamente pequefia de la mano de obra,-
sea absorbida por las actividades econémicas de alta productivi-
dad, mientras que la mayor parte de la misma, este desocupada --
temporalmente o dedicada a actividades marginales de ‘escasa pro-
ductividad, y por consiguiente con ingresos bajos.

La particular intensidad del incremento demogrédfico de -
México otorga, por lo tanto especial vigencia a la discusidn de-
las ventajas o beneficios de tal incremento sobre todo para efec
tos del desarrollo y las consideraciones tedricas que analizan -
el significado del aumento de la poblacidn en el contexto del --
crecimiento econdémico, por tal razdn conviene examinar aunque so
meramente esta cuestidn.

En primer” lugar, es natural que una elevada tasa de cre-
cimiento de la poblacidén aumenta proporcionalmente los requisi--
tos de inversidn necesarios para mantener un cierto nivel de vi-
da y més que proporcionalmente los requisitos adecuados para una
elevacidn de la produccidn por habitante.

En segundo lugar, la aceleracidn del crecimiento demogri
fico eleva la proporcién de la poblacidn que no esta en edad de-
trabajar y obliga a la comunidad a destinar una mayor proporcidn
de sus recursos a inversiones cuya productividad no es directa o
tiene efectos retardados (como educacién, salud, alojamiento).
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Este aspecto se liga con el anterior si se tiene en -
cuenta que para elevar el coeficiente de ahorro, o disminuir -
la relacién capital producto, es necesario mejorar las posibi-
lidades de incremento del ingreso percdpita. Pero en buena par
te la absorcién de capital y tecnologia requiere ante todo un-
nivel aceptable de educacidn y éste se hace muy dificil en la-
situacién del pais donde el 43% de la poblacidn total tiene me

nos de 15 afos.

En tercer lugar, el crecimiento acelerado de la pobla
cidn acentiia la gravedad de los problemas estructurales pro-~-
pios de una economia subdesarrollada, como la presidn agraria,
las corrientes migratorias internas y la desocupacidn urbana.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacibén, en --
las condiciones cpomo se ha dado en México, eierce dos tipos de
presiones sohre los mecanismos de inflacidn estructurales ca--
racteristicos de paises en proceso de desarrollo. En primer --
término porque las cohortes de jovenes dependientes crezean --
més rdpidamente que la de productores. Este efecto "edad" esta
réd reforzado por la tasa de reproduccidn mis alta de las cla--
ses mis bajas, gque son los que menos ahorran. Por otro lado, -
existe un fendmeno andlogo que aparece en el frente tributa---
rio, el nlmero de contribuventes aumenta menos que el de perso
nas que necesitan escuelas, servicios de salud pldblica y asis-
tencia social.

En cuarto lugar v como consecuencia del punto ante---
rior, surge la necesidad de incrementar la tasa de industriali
zacidén, a fin de absorber la migracién interna, el aumento ve-
getativo de la poblacidn urbana y el remanente de poblacién de
socupada. Este aumento se hace més critico cuando se observa =
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que la industria tiende a convertirse en una actividad altamen-
te automatizada. En tales circunstancias una alta tasa de creci
miento demog:éfico puede hacerse particularmente grave, a resar
de que se le controle por medio de programas de control natal--
v planificacién familiar, ya que estas medidas no son operati--

Pl

vas antes de 10 & 15 afios.

Existe, por otra parte, un fuerte potencial de mano de
obra que podria participar en actividades econdmicas producti--
vas, pero al no existir suficiente oferta de empleos, o por ca-
recer de calificacidn, se agrega como poblacidén inactiva, cons-

tituyendose camo una carga econdmica y social,

De manera general, se puede afirmar que la mano de =---
obra es un potencial econdmico desaprovechado en el pais por ca
recerse de los recursos necesarios para su utilizacidn en acti-
vidades productivas lo aue esta determinado a su vez por el re-
ducido coeficiente de ahorro, su insuficiente crecimiento y el-

destino del mismo.

De esto Gltimo se deriva un inadecuado nivel de inver-
siones productivas y en consecuencia un alto grado de desocupa-
cidn y subocupacidn, lo que conlleva a su vez a un mercado in--
terno limitacdo por lo exiguo de los ingresos.

Ahora bién, para poder aprovechar mejor el pctencial -
de mano de obra, siempre creciente, habra que procurar utili---
zar, entre otras cosas, méds eficientemente los recurgos disponi
bles, reduciendo el consumo suntuario vy canalizar los recursos-
financieros de tal manera que se evite la capacidad instalada -
en exceso, y aplicar téecnicas adecuadas a las caracteristicas -
poblacionales propias del pais, principalmente intensivas en =~
mano de obra.
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Sin embargo, no debe perderse de vista, la inegable es
trecha relacidn existente entre la tecnologia utilizada y el --
proceso de absorcibén de mano de obra, por lo que es conveniente
considerar la posibilidad de aumentar la oférta de empleos con-
el capital disponible, a fin de procurar- que se utilice la capa
cidad instalada mediante el aumento de jornadas de trabajo o --
bién se lleve a cabo una seleccidn de técnicas adecuadas con la
dotacién de los recursos del pais, que permitan utilizar més ma
no de obra. Esto es, si las inversiones se efectfian mediante la
adopecidn de técnicas aque absorban poca mano de obra, indudable-
mente se ahondarid el problema de la desocupaecidn con el conse--
cuente bajo nivel de ingresos que determinard la reduccidn del
mercado de consumo.

Respecto a la poblacibn econ®micamente activa, segin -
el anélisis gque se ha hecho de los cambios estructurales de la-
poblacibn total que indudablemente ha determinado a su vez la -
distribucién de la fuerza de trabajo en las diversas ramas de -
actividad: econbmica, reflejan que durante los filtimos tres de
cenios se han registrado algunos progresos en las diferentes acg
tividades econdmicas del pais, lo cual han sido fundamentalmen-

te cuantitativos y no necesariamente cambios en la calificacidn
de las personas ocupadas.

En términos generales puede plantearse la hipdtesis -
de que si bién el pais ha alcanzado cierto grado de desarrollo,
este no coincide con un nivel adecuado de empleo de la fuerza -
de trabajo, lo cual puede atribuirse a que, la politica ocupa--
cional, al menos en lo que se refiere a las oportunidades de --
trabajo no ha sido acorde con la politica de desarrollo ya que-
resulta evidente- que para un alto ritmo de expansién de las --
actividades econfmicas, debe coincidir un mayor crecimiento de
la oferta ocupacional. '
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La situacién de México en cuanto a actividad  =2conémi
ca configura un problema estructural caracteristico de un pais-
en proceso de desarrollo, en virtud de que la correlacibn entre
el grado de desarrollo vy nivel de ocupacidén va mids alla de una-

simple cuestidén de puestos de trabajc.

Por una parte, un grado de desarrollo no séloc debe ---
coincidir- con una mayor cantidad relativa de ocupacidn, sinc -
también con una mds alta productividad de la mano de obra em---
pleada. Por otra parte, al subdesarrollc no siempre le es inhe-
rente una desocupacidn franca: tiende mds bién a coincidir con-
la subocupacidn aue , aunaue en el fondo es el reflejo de la es
casez de puestos de trabajo, corresponde a =mpleos marginales -
de baja productividad. Esta subocupacidn que en parte queda de-
finida entre contraste de ocupacidn de baja y alta productivi--
dad es, en realidad, lo que el pais presenta.

Zs pertinente no perder de vista el hechc de que en --
forma indirecta eviste otra relacidn sustantiva entre desarro--
llo y empleo y es lo gue se refiere al crecimiento demogrifice-
vy la fuerza de trabaio, va que tedricamente, una alta tasa de -
crecimiento poblacional implica una tasa m@s elevada de desarre
llo econdmico, requisito para ofrecer las ocupaciones necesa---
rias a un nivel de productividad adecuada, o sea, que a medida-
que una economia se encuentra en un grado de desarrollo supe---
rior, menores seran los esfuerzcs para proporcionar la cantidad
de empleos requeridos seglin determinado nivel tecnoldgico v de-

productividad.
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Zn cuanto a la poblacidén Econdmicamente activa, conside-
rando que la poblacidn ocupada en labores de mediana vy baja cali
ficacibn, ha sido de procecdencia rural y bajos iIndices de escola
ridad y aue a pesar de la movilidad de la fuerza de trabajo ru--
ral hacia las actividades secundarias v terciarias, el indice de-
ocupacidn en la agricultura, con relacidén a las industrias y los
servicios, no presentan disminuciones notables: en un estudio --
comparativo entre las tendencias histbricas de la fuerza de tra-
bajo, en varios paises, realizado por la Organizacidn Internacio
nal del trabajo (O0IT), se presenta a Mévico como 21 finice pais,-
cuya movilidad de mano de obra de la agricultura a la industria-

y los servicios, no ha sido constante. 8/

En otros estudios, entre ellos el de Juan Elizaga 3/ ha-
cen notar que entre los factores que explican las diferencias en
los niveles de la participacidén activa total tienen gran importan

cia los siguientes.

a).- La mayor o menor escolaridad.

b).- El aplazamiento de la edad de iIncorporacién al trabajo -
acrivo,

c)o- Las necesidades de 1a economia de contar con personal es
pecializado.

d).- Los bajos niveles de ingreso.

e).- La migracidn v el tamafio de la Familia.

8/ 0IT. 0Objetivo v Polftica de Empleo.-Ginebra 1373,

3 CELADE. Poblacién Zccnémicamente Activa.-Santiago de Chi

le 1974,
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De éstos, los dos dltimos factores gravitan negativa-
mente en relacidn con la prolongacién de la escolaridad, lo -
cual favorece la incorporacidén a la actividad econdmica a tem
prana edad.

Ahora bién, si se considera que para analizar el gra-
do de participacidn de la PEA a nivel nacional, es necesario-
tomar como instrumento de anflisis la tasa total de actividad
o participacidn nacional (cociente que resulta de dividir la -
PEA entre la poblacibén total). Esta tasa permite no sblo sa--
ber el monto de la poblacidn total que participa en la activi
dad econdmica, sino tambidn el indice o relacién de dependen-
cia real, o sea, el nlmero de perscnas inactivas por cada per

sona activa.

Tomando como base los datos del (Cuadro No. 12) se ob--
serva que de 1900 a 1930 la tasa total de actividad ha descen
dido v de manera mds acentuada en el periodo 1940-1970, este-
{1timo como consecuencia, entre otros factores, a los cambios
experimentados en las variables demogré&ficas, por ejemplo, el
requenecimiento de la poblacién que ha incidido como se vera
més adelante en las relaciones de dependencia.

Para tener una visidn mis clara de los cambios en la-
participacién de la poblacidn total en la actividad econbmi--
ca, en el (Cuadro No. 17) se presentan la poblacidn activa e-
inactiva para el periodo 1950-1980.
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CUADRO NO. 17,

POBLACION ECONOMICAMENTL ACTIVA E INACTIVA

CONCEPTO

a) PORLACION TOTAL
h) De 12 afios y més
c) Activa

d) Tnactiva

RFSPECTO A!

Poblacién Total -
(GYZ:) NP

12 Afios v Més (c/b)

TOTAL PEA

O.Czupados

Nesocupados

1950 - 1980
(MILES DR NABITANTES)
1 9 5 0 1 9 6 0 1 9 7 0 1 4 8 0
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ARSOLUTO %
25 791 100.0 3h 923 100,0 ua 225 100.0 66 8n7 100.0
16 897 65.5 25 173 73.8 29 793 61,8 43 347 65.1
8 3us 2.4 11 332 2.4 12 955 26.9 22 066 33.0
8 552 33.1 1u und 1l ] 16 838 31,9 21 281 32.1
TASA DE PARrICIPAiION IN %
32.4 32.4 26.9 33.0
ua.h uh,0 3.5 50.7
ACTIVA
8 3u5 100.0 11 332 100.0 12 955 100.0 22 066 100.0
8 240 98,7 11 149 98.u 12 u6h 96,7 21 942 99.4
105 1.3 183 1.6 u89 3.8 124 0.6
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De dicho cuadro se desprende que la poblacién activa en
el perfiodo 1950-1970, no ha representadc siquiera el 50% del --
total de la poblacibn en edad de vender su fuerza de trabajo --
(de 12 afios y més), y sblo en 1980 este monto alcanza dicha pro

porcidn (50.7%).

Otra caracteristica sobresaliente, es el hecho de que -~
la poblacidén comprendida en esas edades ha crecido en cifras --
absolutas pero que representan una tendencia negativa a partir-
de 1970 dado que ha habido un decrementc porcentual en relacidn
al afio de 1950 que fué de 65.5% de la pehlacibn total mientras-
que para 1980, sdlo represento el 65.1%.

A la.Problemdtica que representa el hecho de que la PEA
significa menos del 50% de la poblacifn <de 12 afios y mis, hay-
que sumarle otra agravante mds, como lo es que la PEA se encuen
tra dividida en ocupados y desocupados, representando estos 4l-
timos el 1.3, 1.6, 3.8 y 0,6% de la PEA total,

Por otra parte se observa en el luadro que la PEI repre
senta el 33.1% en 1950, 41.4% en 1960 3%.9% en 1970 y 32.1% en-
1980, pero estas proporciones sélo en relacién con la poblacién
de 12 afios y md8s; por lo que considerando la poblacién compren-
dida entre los 0 y 11 afios la PEI representa para los mismos --
afios las siguientes proporciones respectc a la poblacién total:
67.6, 67.6, 73.2 y 67.0%, respectivamentz.

En resumen la participacidn en 1z actividad econfmica--
es sumanente baja, por lo que en general se puede afirmar, en -
lo referente a las implicaciones del crecimiento demogrdfico --
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sobre las variables econbémicas y sociales, que en el marco de
las estructuras existentes el acelerado ritmo de crecimiento-
de la poblacidn ejerce fuertes presiones sobre las disponibi-
lidades de recursos con que cuenta el pais; al grado tal de -
que se vuelve mis dificil la satisfaccién de las considera~=--
bles demandas sociales existentes y la realizacién misma de -
la tarea del desarrollo.

Ante esta situacidn, surge la necesidad imperiosa de
contar con una amplia visidn sistemitica de la sociedad en --
que la din&mica poblacional deje de ser un sdlo dato externo-
y sea considerado como un punto de partida para organizar me-
jor la sociedad en sus formas tecnolbgicas d& produccibn y en
sus formas de organizacidn politica y social, incluidas las -
relaciones de produccifn.

Esto no guiere decir que el logro de cualquier pro--
grama de desarrollo del pais, dependa de la tasa de incremen-
to de la poblacidn y en particular de que esta descienda, si-
no de llevar a cabo un programa de desarrollo que atienda las
necesidades del incremento de la capacidad productiva, tanto-
para el consumo interno como para llevar a cabo exportacio---

_nes, y lograr una distribucibn m&s justa de los beneficios --
del desarrollo econdmico y social..

Findlmente, para reforzar lo antes mencionado, en seguida se -
presentan los indices o relaciones de dependencia para 10§ --
afies de 1950 hasta 1980, en base a la PEA y aplicando la si---
guiente relacibn. ) ‘



-93.

IDE= (Poblacibn menor de 12 afios)+(Inactivos 12 afios y més)., 100

( ACTIVOS De 12 afios y més ).

AR O RELACTON DE DEPENDENCTA
1950 209
1960 208
1970 ‘ 272
1980 203

Las relaciones de Dependencia Econbmica’obtenidas indican --
que en 1950 por cada trabajador dependian 2.1 personas (o 209 por-
cada 100), para 1960, la cifra de dependencia fué de 2.1 personas-~
(o 208 por cada 100), para 1270 el Sindice de dependencia aumenta a
2.7 personas (0 272 por cada 100) y para 1980 el indice se reduce-
a 2.0 personas dependientes por cada activa (o 202 por cada 100).
Un indice de dependencia elevado como los observados indican un ma
yor nimero de poblacibn dependiente o inactiva respecto a la acti-
va y se traduce en fuertes requerimientos de inversiones para sa--
tisfacer a los grupos de poblacidn sus necesidades b&sicas, ya que
el objetivo Gltimo del proceso de desarrollo econfmico y social, -
es beneficiar a la misma poblacibn, sobre todo aquella parte que se
encuentra en desventaja, a fin de elevar su nivel de vida, o sea,-
mejorar a la poblacibn tanto en lo econémico como en lo sociocultu

ral.
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2.~ La Movilidad Sectorial de Mano de Obra.

En la actualidad se considera que el indice de distribu
cidén de la fuerza de trabajo en los tres sectores de la activi--
dad econdmica, permite observar el grado de desarrollec econdmico
del pais. Por consiguiente, dentro del andlisis de la PEA es im-
portante conocer la distribucidén de los trabajadores por secto--
res, puesto que &sta indica el comportamiento de la poblacibn ac
tiva dentro del proceso de desarrollo de la actividad econdmica.

En el caso de México, como va se ha visto, una gran pro
porcidn de la fuerza de trabajo se ocupa en las actividades agro
pecuarias, y la poblacidn desplazada se ocupa de acuerdo con el-
paulativo desarrollo del pais, en el sector secundario vy tercia-
rio. Pero la ocupacidn en el sector terciaric (sobre todo en la-
rama "servicios"), es revelador de un bajo indice de industriali-
zacidn y, por ende, del desplazamiento de la poblacidn agropecua
ria hacia aquellas actividades marginales que requieren menor ca-

lificacidn técnica.

Para el afialisis de la movilidad sectorial de mano de -
obra en el (Cuadro No. 18), se presenta la distribucidn porcen--
tual de la PEA por sectores, segin los censos de 1950, 1960, ---—
1970, y 1980. La observacidn de las cifras muestra que la mayor-
oroporcidn de la poblacidn activa la absorbe el sector primario,
siguiendo en importancia el sector terciario y por (ltimo el sec
tor secundario, esto sucede en los cuatro momentos considerados.
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CUADRO No. 18

TRANSFERENCIA SECTORIAL DE MANO DE OBRA

1950 - 1980

DISTRIBUCION PORCENTUAL Y MOVILIDAD.*

CENSO MOVILIDAD
SECTOR -
1950 1960 1970 1980 1950-60 1960-70 1970+80
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
PRIMARIO: 62.2 55.9 43.3 36.6 -6.3 -12.6 ~6.7
SECUNDARIO: 15.4 17.8 22.9 29.0 +2.4 + 5.1 +6.1
TERCIARIO: 22.4 26.3 33.8 34,4 +3.9 + 7.5 +0.6

* No se consideran las proporciones de actividades

insuficientemente especificadas:
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Lla comparacién de las estructuras reflejan lo siguien-
te: Entre 1950 v 1960, se nota un descensc en la importancia -
relativa en el sector primario (de 62.2% a 55.9%), lo mismo su
cede en el caso de 1960 a 1970 aunoue un poco mis acentuado --
(de 55.9% a 43.3%), v de 1970 a 1980, la disminucién se hace -
semejante a la del primer periodo (de u3.3% a 36.6%). Los de--
m&s sectores acusan, consecuentemente incrementos, siendo los-
mis notables los correspondientes a 1970 y 1980 (de 17.8% a --
22.9% y de 22.8% a 29.0% en el sector secundario)._En el sec~-
tor terciario el incremento més notable se da de 1960 a 1970 -
(de 26.3% a 33.8%), en camhio el incremento en este sector de-
1970 a 1980 es minimo (de 33.8% a 3u.u%).

En términos generales se puede decir que entre 1950 y-
1980 se ha efectuadeo una movilidad intersectorial de la pobla-
cibn activa, siendo més fuerte la experimentada entre 1960-~--
1970.

Las cifras correspondientes a la movilidad muestran --
aue en el periodo 1950-1980 se ha llevado a cabo una transfe--
rencia de poblacidn activa del sector primario a los sectores-
secundario y terciario de la siguiente manera: De 1950 a 1960-
una proporcidn de 2.u4% pasé del sector primario al secundario-
y de 3.9% al sector terciario, ambas cantidades representan la
movilidad total de 6.3% transferida del sector primario.

En el periodo 1960-1970 debe entenderse que la transfe
rencia del sector primario al secundario y terciario fué del -
doble a la efectuada en el periodo anterior, en consecuencia -
la movilidad del sector secundario fu& de 5.1% y la del tercia
rio de 7.5%. Para el perfodc 1970-1980 la transferencia fué me
nor a la del periodc anterior v casi semejante a la del perio-
do 1950-1960, sin embargo, la mayor movilidad se refleja en el
sector secundario, 6.1% de la movilidad total, representando -
la movilidad al sector terciario sblo el 0.6%.
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Los datos antes indicados reflejan -groso modo- que en
el periodo analizado en el pais se ha dado un avance de desarrc--
1lo econdmico; si se considera el principio universal va estable-
cido de que a medida que un pais se desarrolla econdmicamente, la
proporcidn de la poblacidn dedicadaa las actividades primarias --
disminuye de acuerdo al ritmo de crecimiento econdmico del mismo.
No obstante, que este hecho lo corrortoran las cifras censales ana
lizadas, queda alin por determinar si tal hecho en el caso de Méxi
co, corresponde realmente a un verdadero desarrcllo econdmico o -
simplemente debe calificarsele como crecimiento econdmico.

Finalmente, con el objeto de apreciar con mayor clari--
dad la pérdida de mano de obra del sector primario v la ganancia-
de los sectores secundario y terciario, en la(grédfica No. 6)se --
ilustra la movilidad de transferencia sectorial.

Por (ltimo, si se considera como movilidad sectorial, -
la transferencia de la mano de obra de un sector de actividad eco
némica a otro, o el cambic de un trabajo a otro, de acuerdo con -
estas dos concepciones de distinguen dos tipos de movilidad de ma

no de obra: Horizontal v Vertical.

La primera es acuella en que el desplazamiento ocupacio-
nal se produce de un sector de la eccnamia a otro, principalmente

del sector agropecuario al sector urbano,

La segunda se realiza cuando se producen cambios de una
ocupacibén de menor a mavor capacitacidén técnica que normalmente -
implica mayor remuneracién v mavor grado de responsabilidad en la

ejecucidn y direccidn del trabajo.
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La movilidad horizontal implica que la mano de obra -
tiende a trasladarse hacia el capital, trayendo como consecuen-
cia los movimientos migratorios, o bién el capital tiende a ---
transportarse hacia el trabajo, esto Gltimo produce la induc---
trializacidén. Esto explica en gran parte el movimiento de la --
fuerza de trabajo de las zonas rurales a los centros urbanos en
el pais, movimientos aue se han llevado a efecto en forma inten
sivaj corrientes aque principalmente se han dado hacia el Dis--
trito Federal, Monterrey, Guadalajara y zonas fronterizas del -
norte donde el desarrollo industrial ha provocado la afluencia-
de mano de obra de regiones circunvecinas v de otras aln mis -~
distantes.

Lo anterior lo muestran las cifras obtenidas por los-
tres Gltimos censos de poblacidn (1960, 1970 y 1980), respecto a
la concentracién demogr&fica en estas &reas que corresponden en
realidad a los mis grandes centros urbanos del pais.

La observacidén de las cifras relativas del cuadro, re
flejan que para los tres censos alrededor del 18% de la pobla--
cidn total de pais, se encuentra concentrada en estos tres cen-

tros urbanos.

Adem&s, sabiendo que en el pais, en estas tres zonas-
se encuentra localizada la industria, resulta que los posibles-
desplazamientos de la poblacidn del sector agropecuario hacia -
la industria y los servicios se encuentra en estas zonas.
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(MILES DE HABITANTES)

1 9 6 O 1 9 7 0 19 8 0
ZONA ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO
DISTRITO FEDERAL 4 g71 * 13.9 6 874 14,3 8 831 13.2
GUADALATARA 740 * 2.1 1199 2.5 1 626 2.4
MONTERREY 601 * 1.7 858 1.8 1 090 1.6
TOTAL 6 212 17.7 8 931 18.6 11 547 17.2
NOTA® Total Entidad y Total Municipios

Porcientos en relacién a la Poblacién Total del Pais.

Por lo que respecta a la movilidad vertical, esta no es otra-
cosa que el movimiento de la poblacién en la escala social y econdmica
que tiene como base la capilaridad reinante en una sociedad. Dicha ca-
pilaridad social se modifica cuando en la sociedad aparecen cambios sig-
nificativos en su estructura socioeconbmica, fendmeno que alin en Méxi-
co no se ha llevado a efecto en gran medida, tal y como ha sucedido en
la movilidad horizontal; los pocos movimientos de este tipo s6lo han -
favorecido una miﬁima parte de la poblacibén con la consiguiente concen
tracidn de los ingresos, hecho que se traduce en la generalizada frase
"mala distribucidn del ingreso" .

De lo expuesto anteriormente se llega da conclusibn de que --
cualquiera que sea el &ngulo del cual se mire el problema de la movili
dad sectorial de mano de obra; siempre se encontrar8 una notable dife-
rencia entre el desarrollo del sector primario y los sectores secunda-
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rio y terciario, por un lado, y por otro, entre las ocupaciones
v las categorias en la ocupacibdn, lo cual revela grandes dife--
rencias también en los niveles de capacitacidn.

Por lo tanto, si se desea lograr el desarrollo econdmi
co equilibrado de México, es indispensable encontrar las medi--
das ad-hoc que permitan el mejoramiento radical de todos los --
habitantes, o lo que es lo mismo, no pensar sblo en el traslado
de ocupaciones del sector primario al secundario y terciarioc, -
sino propiciar la movilidad vertical aunque esto implica promo-
ver a su vez el desarrollo de la educacibn técnica y profesio--
nal y en términos generales capacitar a la poblacidn en su tota
lidad a fin de lograr con plenitud el cambio tan deseado de mo-
dificar la sociedad agraria mexicana a una sociedad industrial,
capaz de poder utilizar todos los recursos econdmicos y humanos
de que dispone el pais y consecuentemente alcanzar un nivel de-
vida decoroso v adecuado para todos los mexicanos, sblo de esta
manera, podré lograrse la capacitacibén de la poblacidn simulta~
neamente al crecimiento de la misma y poder alcanzar las metas-
del desarrollo econbmico que se han fijado. .
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3.- La Movilidad de la Mano de obra del Medio Rural al Urba
no.

Antes de abordar este tema, es necesario exponer algu--
nas consideraciones generales respecto a la distribucibén espa--
cial de la poblacidn en el Territorio Nacional.

Cabe indicar, en principio, que el concepto "poblacibén"
es inseparable de la nocidn del espacio ocupada por ella y ade-
més, sefialar que los habitantes del pais no estén uniformemente
distribuidos sobre el territorio y que factores histéricos, geo
gréficos, econdmicos y sociales ocasionan diferencias a través-
de su influencia sobre los asentamientosde la poblacidn.

De estas simples concepciones, se derivan de la distri-
bucibn geogrédfica de la poblacidn dos fenbmenos demogréificos: -
uno él denominado "Densidad Demogré&fica" (la relacidn del total
de habitantes y el &rea de territorio ocupada por éstos) y el -
otro, el relativo a la distribucibn de la poblacidn en Urbana y
Rural; cuya clasificacidén se realiza con diversos criterios, en
el caso de México, el criterio tradicional ha sido de carfcter-
cuantitativo, o sea, considerar como poblacibén "urbana" los ---
asentamientos humanos con 2 500 y m&s habitantes y como - = <« =
"pural", los nlicleos de poblacién con un niimero menor de habi--
tantes a la cifra indicada.

A. ‘Densidad de Poblacidn.

Respecto a la densidad demogré&fica total del pais, se--
gfin los datos censales a partir de 1900 era la siguiente:

ARO CENSAL HABITANTES POR Km? INCREMENTO
1900 6.8 -
1910 7.6 0.8
1921 7.3 -0.2
1930 8.4 1.1
1940 10.0 1.6
1850 13,1 3.1
1960 17.8 4,7
1970 24,5 6.7
1980 34,0 9.5
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Como podra observarse, las respectivas densidades si-~
guen un proceso de aumento (a excepcidn del decremento 2n ---
13921, provocado por la disminucién de la poblacidn en ese afo
motivado por el movimiento armade de 1210-1921) que se ha ace
lerado a partir de 1940, momento en que se inicia el incremen
to demogréfico y que marca el desarrollo bajo el cual, en li-
neas generales, continfia desenvolviendose la poblaciln del --

pais.

Si se toman tres momentos en el tiempo, 190C, 2940, v
1980, las cifras reflejan que en el momento inicial del peric
do la densidad demogréfica era de 7 habitantes por sz v que-
en el momento final &sta alcanzd 34, lo que significa que en-
el periodo de 1900-1980, el pais ha experimentado una acumula
cibén de poblacibn aque se traduce en un crecimiento de 27 habi
tantes. Asimismo, se puede apreciar también, que de 1900 a --
1940 la densidad de la poblacidn del pais gana apenas 3 habi-
tantes por sz, en tanto gue en 2l periodo siguiente, 1940 -~

1980, &sta ganancia en densidad representa 24 habitantes.

Para el anilisis de este fendmeno, considerandec que -
el pals ofrece un panorama de amplias desigualdades tanto en-
los aspectos naturales como econdmicos y sociales y con el ok
jeto de orfrecer algunos rasgos de la forma en cue se distribu
ye la poblacidn en el territorio nacional, en el (Cuadro No.-
18) se presentan las densidades de la poblacidn (censos 19fC,
1970 y 1980) conforme a las divisiones politicas administrati
vas del pais-entidades federativas- que se toman como unida--
des de observacidn.

Tales datos reflejan que a excepcidn del Distritc Fe-
deral, en el periodo 1960-~1980, todas las entidades Federati-
vas del pais han aumentado su densidad en.una cifra que va de
2 habitantes (Baja California Sur) a menos de 400 (Estadc de
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México) por xm’. S6lo el Distrito Federal a experimentado un
aumento de 2 642 habitantes por km? en dicho periodo (en re-
lacidén con 1910, el incremento representa § 372 habitantes -
ya que en dicha fecha la densidad de poblacidn era de 520).-
la situacidn del D.F., se explica por los movimientos inte--~
riores de la poblacidn cue se caracterizan por corrientes --
que fluyen del medio rural al urbano vy principalmeﬁte a las-
grandes ciudades, que en este caso lo constituye precisamen-
te esta entidad federativa, que enmarca a la Capital de la-
Repliblica Mexicana.

B. Poblacidn Urbana v Rural.

En cuanto a la distribucibn de la poblacibn urbana -
y rural, la situacidn de las proporciones de éstas se presen-
ta en el (Cuadro No. 19) para el periodo 1800-1880.

La revisibén de las cifras conlleva a la sipuiente in
terpretacidn: En. 1900 predominaba en una gran proporcibn la-
poblacibén rural (80.6%); en 1930 el predominio de la rural -
prevalece aunque en menos cuantia (66.5%); a partir de 1930~
es evidente que empieza un aceleramiento en la concentra---
cibén de la poblacidn urbana, llegéndose casi a igualar las -
proporciones en el afic de 1960, 50.7% la urbana y 49.3% la -
rural, a partir de 1970 la urbana ya supere a la rural.

S6lec para dar una idea del incremento en la concen--
tracién de la poblacibn urbana, cabe decir gue entre 1900 y-
1930, el incremento es de 14,1 puntos en porciento, en tanto
que de 1930 a 1980, el aumento es de 33.2 puntos también en-
porciento.
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CUADRO NO. 18

DENSIDAD DE - POBLACION

(Habitantes por sz )

ENTIDAD FEDERATIVA 1960 1
Estados Unidos Mexicanos 17.8
Aguascalientes. u3.5
Baja Califormia 7.4
Baja California Sur 1.1
Campeche 3.0
Coahuila 6.0
Colima 30.1
Thiapas 16.4
Chituaiua 5.0
Distrito Federal 3,249.4 4,5
Durengo 6.4
Guanajuato 56.7
Guexrrero 18.6
Hidalgo 47,4
Jalisco 30.5
México 88.4 1
Michoacén 30.9
Morelos 78.2 1
Nayarit 14.1
Muevo Leén 16.7
Oaxaca 18.1
Puebla 58.2
Querétaro 30.2
Quintana Roo 1.2
San luis Potosi 16.7
Sinaloa 1.4
Sancra 4.2
Tabasco 20.1
Tamaulipas 12.8
Tlaxcala 88.6 1
Veracruz 37.5
Yucatén 14,2
Jacatecas 10.¢

12.4
1.7
4.8
7.4

44,2

21.2

6.5
85.8

7.8
4,2
25.0
56.9
4.1
78,6
38.8
24,7

19.7

26.2
21.1
73.9
u1.2

1.7
20.4
21.8

5.9
31.2
18,2
07.5
52.4
19.2

12,7

16.8
3.0
8.1

10.2

§9.2

28.3

e
5,891.3
9.8
97.0
33.0
73.7
5.7
360.2
47.8
189.4
25.9
38.7
24.9
98.5
61.7
4.5
26.6
31.9
8.2
42.5
24,1
139.2
73.8
27.3
15.2
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CUADRO No. 19

POBLACION URBANA Y RURAL
1900 - 1980

(MILES DE PERSONAS)

ARO POBLACION FopLAaCcIoON

N TOTAL URBANA ) " RURAL )
1900 13 607 2 640 19.4 10 967 80.6
1910 15 160 3 669 24.2 11 491 75.8
1921 14 335 4 473 : 31,2 9 862 | 68.8
1930 16 553 5 545 33,5 11 008 - 66.5
1940 19 654 6 899 35.1 12 755 64.9
1950 25 971 10 987 42.6 14 804 574
1960 " 34 923 17 706 50.7 17 217 49,3
1970 48 225 28 308 58,7 19 917 41.3
1980 66 847 44 300 66,3 22 547 33.7
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Estos desplazamientos se han visto acompafiados, en ge-
neral, por una concentracidn de la poblacidn en nficleos urkba--
nos. En un lapsc de 80 afios, de 1900 a 1980, la poblacién ru--
ral se ha mis que dplicado, pasando de 10.9 millones a 22.5 mi
llones; la poblacidn urbana en cambio, ha crecido méscm 16 veces
pasandode 2.6 millones a u4.3 millones en 1980. Por ctra parte,
es entre 1940 y 1980 cuando la urhbanizacién de la poklacién --
del pais se ha acelerado en forma significativa, al gradc de -
convertir a un pais predominantemente rural, el México de 1940
con un 65% de poblacidn rural, en uno con poblacidn casi mayo-
ritariamente urbana, el México de 1980 con un £7% de poblacidn
urbana. E1 anterior comportamiento en la concentracidn de la -
poblacién hace suponer que en los decenios venideros, la pobla
cidén de México seguiri haciendose mis urbana.

En lo que concierne a la transferencia de poblacién de
las zonas rurales a las urbanas, se sabe cue esta se realiza -
principalmente a expensas de los ewcedentes de la fuerza de --
trabajo agricola v sus familias, gque proceden de los sectores-
mids pobres v menos capacitados del campesinado. Este fendme--
no, conjuntamente con el acelerado crecimiento demogrifico y -
la insuficienciaz de recursos necesarios para promover el de---
sarrollo educacional, ha dado lugar a aue durante el periodo -
de 1940-1980 v de manera mids intensa cue en el periodo - - - -
1900-1930 se ccncentrara en los centros urbanos, una poblacidn
de muy baja calificacidn v consecuentemente, con pocas oportu-
nidades de encentrar empleo productivo,
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Por otra parte, el crecimiento de las grandes industrias
y de otras formas de produccidn de bienes y servicios, ha hecho-
aumentar en los Gltimos decenios, la demanda de mano de obra es-
pecializada, que sblo se puede formar mediante un extensoc y ade-
cuado programa de educacidn.

Para cubrir las crecientes necesidades en este campo, ~-
las industrias manufactureras y grandes empresas de propiedad --
piblica y privada, asi como ciertas instituciones pliblicas, se -
han visto obligadas a dedicarse a la blisqueda de trabajadores --
cue tengan por lo menos una preparacibén bésica minima y al adies
tramiento intenso del personal ocupado, para dotarlo de las apti
tudes m&s indispensables para llevar a cabo sus tareas con mls -~

eficiencia.

Esta situacién, ha venido aumentando, la diferencia exis
tente entre las crecientes necesidades especificas de las moder-
nas estructuras empresariales o institucionales y la oferta de -
mano de obra, de calidad adecuada que brindan las grandes masas-

en busca de frabajo.

Durante la década pasada ha tenido particular importan--
cia la repercucidn .de estos fenbmenos demogr&ficos, sociales y -
educacionales, sobre las.transformaciones de la estructura del -
empleo y sobre los cambios, en la localizacidn del subempleo y -
de los focos principales de desempleo.

Indudablemente el éxodo de la mano de obra del medio ru-
ral al urbano tiene intima relacibn con las actividades agri
colas en paises como México gque se encuentra en vias de desarro-
llo.
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Sropablemente €sTe problema tiene hasta la fecha la dificul-
-ad gue ccnsiste en evaluar su magnitud va que, este tipo de -
povimiente migratorio conduce al desemplec o subempleo en di--
rerses grados. 1o que se traduce en una disminucidén en 21 ni--
e ganancia scbre Todec =2n el sector secundario, consecuen-
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Sin embargo, algunas investigaciones han reflejado que
la mano de obra se traslada a los centros urbanos motivados no
exclusivamente por factéres econdémicos, sino que influyen -~--
otros elementos de tipo social v psicoldgico, los cuales deter
minan la actitud del campesino a migrar. Asimismo, algunos ---
otros investigadores afirman que otro factor puede ser el de-~
sarrollo de los medios de comunicacidn( radio, T.V., v Trans--
porte), que permiten conocer la vida urbana v la transporta---—
cidn, a bajo costo, de las zonas rurales a lugares distantes.

Pero en realidad, hacen falta mayores y mis detalladas
investigaciones al respecto, a fin de poder determinar v eva--
luar las verdaderas causas del &xodo de la poblacidn de las --

zonas rurales a las urbanas.

Asimismo, del limitado material de que se dispone res-
pecto a la migracidn rural-urbana, se pueden destacar las si--
guientes cuestiones en cuanto a los efectos que dicho movimien-

to produce..

En primer lugar, desde el punto de vista demogrdfico -
se producen distorciones en la estructura de la poblacién por-
sexo v edad, variaciones en el indice de masculinidad (hcmbres
por cada 100 mujeres) v variaciones en los patrones de natali-

dad y mortalidad.

En segundo lugar, desde el punto de vista econdémico, -
se produce en grado diverso el fendmeno de la desocupacién y -
subocupacién y de acuerdo = la magnitud de la migracién se pue
den producir trastornos en los niveles de ingreso por las va--
riaciones en la oferta v demanda de mano de obra y modificacio

nes 2n el consumo.
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Finalmente, estas corrientes misratorias, traen consigo
problemas de tipo social, como es el problema caracteristico de
la formacidn de grupos de poblacidén marginales (cinturones de --
miseria de las grandes ciudades), con la consiguiente creacidn-
de necesidades de urbanizacidn y servicios en general (escue---
las, alumbradec, etc.) como cargas al Estadc.

Pero no obstante todas las consideraciones antes indica
das, se plantea una interrogante que exige alguna respuesta, v-
gue es la siguiente ¢(Cuales son las posibilidades de un mejora-
miento general de la tasa de absorcidn de mano de obra migrante
en la situacidn en que se encuentran los sectores modernos de -

la economia mexicana, particularmente.el secundario?

Quizid en un intento de dar respuesta a esta pregunta, -
auxilie la idea de comprender la interaccidn entre la aéricultg
ra, el desarrollo v el empleo industriales y que las estructu--
ras institucionales no s6lo son pertinentes, sino que suelen --
ser de crucial importancia en la determinacién de los niveles -
de empleo en estos sectores, lo aoue obliga a prestar atencidn -
no solamente a los vollimenes de tierra, trabajo v capital en el

sector agricola, sino también, a su distribucidn y estructura.

Lo anterior cuiere decir aque para un exdmen de las cau-
sas del desempleo deberé estudiarse sobre todo los desequili---
brios que se advierten en los diversos sectores del sistema eco

némico.

A este respecto se pueden mencionar, entre otros, cinco
cosibles causas macrceconfmicas de desempleo.
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a).- - La superpoblacibn con respecto a los recursos

‘fisicos de Capital, tierra v agua.

b) .- Las restricciones impuestas a las exportacio-
' nes hacia los paises desarrollados.

c)e El tipo de cambio monetario prevaleciente.

d).~ Los bajos niveles de productividad.

e).- La proporcidn excesiva a la importacidn.

Enfocando estos cinco factores a la situacién del pais-
se encuentra que, como yva se ha indicado con anterioridad, Mé-
xico aunque sin llegar a un grado de superpoblacidn, tiene un-
crecimiento poblacional acelerado.

Respecto a las restricciones a las exportaciones se s&
be ague el pais dispone de mano de obra abundante en relacidn -
con el capital,tal limitacidn pone a la mano de obra en situa
¢idn de desventaja con respecto al capital disponibie.

La tercera causa parece tener influencia si se le afia-
de lo inadecuado de los precios relativos de la mano de obra,-
de la tierra v los capitales, esto como consecuencia de que no
se ha tenide posibilidad de participar plenamente en la expan
sién del comercio internacional que se ha llevade a cabo en --

los Gltimos tres decenios a un ritmo sin precedente.

En relacidn a la baja productividad del trabajc, esto-
as caracteristicc del pais por encontrarse en procesc de de~--
sarrcllc, en contra de aquellos que por el grado de desarrollo
alcanzade tienden al "plenc empleo” a cualquier nivel de pro--
duccidn cor tener una relacidn de precios adecuada.



La quinta y Gltima causa tiene intima relacién con la
afirmacién de que la industrializacidn no crea tantos empleos-
en paises poco desarrollados, 1o cual sucede en cierta medida-
en la economia mexicana ya que afin se importa maquinaria, al--
gln tipo de articulos suntuarios, etc.

En dltima instancia en cuanto al movimiento de mano -
de obra del medio rural. al urbano, el argumento macroecondmi-
co de mayor peso gue explica la existencia de subempleo y de--
sempleo, seria para el caso de México, la relacibén inadecuada-
de los precios aunada a la escasez de tierras en condiciones -
propicias para laborarse y el tipo de cambio excesivo respecto
a los precios relativos de la mano de obra.

A manerz de conclusibn se debe indicar que si el Go--
bierno Mexicano desea resolver el problema del desempleo v el-
crecimiento econdmico mediante una intervencidn directa enfoca
da a delinear la estructura econdmica (por ejemplo mediante in
versidén del Estado o la adopcién de medidas selectivas de esti
mulo para determinados sectores econbmicos), debe en lo gene--
ral basar su accidn en un plan de mediano o largo plazo, o - -
una combinacibn de ambos, teniendo presente siempre que cada -
ﬁroyecto seré parte integrante de una estructura general que -
valle en términos cuantitativos su repercucidn sobre el emples
presente y futuro v sobre el crecimiento econbmico. S6lo de -
esta manera, serd posible atacarse las fuentes de ' desempleo~
que corresponden a sectores distintos y aque son: desempleo en-
el sector agropecuario; emigracidn excesiva del campo a las --
ciudades; desplazamiento posible de campesinos y artesanos co-
mo consecuencia de la utilizacibén de maquinaria; - - - - -
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requerimiento intensivo de capital necesario para la industria -
moderna y los desequilibrios provocados en la situacidén del sec-
tor de los servicios, &sto Qltimo consecuencia de la llamada -
terciarizacidn econdmica (los migrantes rurales se brincan el --
sector secundaric para ocuparse en actividades marginales de ba-
ja remuneracién, dada su baja calificacién).

L, - Los Cambios en los Niveles de la Educacién.

En virtud de ser inegable la estrecha relacidn existen-
te entre la expansidn de la poblacibn del paﬁs y su sistema edu-
cativo, es necesario tratar esta cuestién bajb dos aspectos in--
terdependientes v complementarios: el relativo a los cambios --=
cuantitativos de la poblacidn expresados por su crecimiento glo-
bal v el de los cambios interncs, o sea, las transformaciones --
estructurales que se llevan a efecto durante el procesc de creci
mientec demogré&fico.

El primer aspecto ejerce una presibn sobre el sistema -
educativo, que se manifiesta en la ampliacidén del mismo, el se--
gundo impone cambios radicales en la politica educativa, princi-
palmente, en este caso, cuando el pais se encuentra en la fase -
de proceso de desarrollo.

Desde este punto de vista y como respuesta a la pre---
sidn de la poblacibn y del proceso de desarrollo, el servicio -
educativo debe extenderse, a fin de atender las exigencias mini
mas de las transformaciones de la estructura econbmica.

Por lo tanto, no sblo importa planear el combate con--
tra el analfabetismo, sino reestructurar el sistema educativo -



en sug tres niveles principales: Elemental, medio y superior.

Por consipuiente, no es exagerar, el afirmar cue el-
problema de laz relacidn entre lces cambios de la poblacidn y-
las alteraciones que provocan en el sistema educativo, consti
Tuve la problemitica de mis elevada pricridad en México.

En consecuencia, dadas las caracteristicas tan pecu-
liares aue por su dimensidn territorial y por su pran diversi
dad regional, el caso de México, se presta para ser examinado
con sumo interés a fin de obtener algunas directrices aue ---
puedan contribuir a la orientacidn de sus politicas tanto de-
mogréficas como educativas para lcs prdximos afios. Tales poli
ticag indudablemente, implican a veces opciones dolorosas por
su profundidad y por eso mismo mereten la mavor reflexibn por
parte de los planificadores y de los gobernantes responsables

de las medidas ben&ficas y realistas que se adopten.

En nuestro pals, no se puede disociar la politica de
mogréfica de la politica educativa, si se cuiere evitar gra--
ves riesgos que afecten la politicz de desarrollo acelerade ¥
eguilibrade. 81 las transformaciones de la poblacidn en lo --
que respecta & su crecimiento, Se consideran en forma aisla--
da, zin atender sus efectos en el sistema educativoe, conduci-
v&n incuestionablemente &l distorcicnamiento social, fenbmeno
oue podr& evitarse si se esta dispuesto a realizar los sacri-
ficios que impone la educacibn a las generaciones jovenes,

Cabe ashora, presentar, en términos generales, los --
efectos gue el crecimiente de la poblacidn tiene en los nive-
les de la educacibn ¢ inferir algunas ideas relativas z aspec
tos que merecen especial prioridad en el desarrollo de este -
campo interdisciplinaric.



-116-

Al plantearse el problema de los cambios de la pobla-
cidn, educacidn y otras necesidades sociales inherentes, mere
cen destacarse tres rasgos fundamentales de la situacidn demo

gréfica y social del pais, de especial importancia.

Primero.-La diversidad de condiciones demogridficas en
tre Entidades Federativas en cuanto a tamafio de la poblacidén:
desde 225 %85 habitantes en Quintana Roo hasta 8 831 079 en -
el Distrito Federal (Cuadro No.20). En cuanto a densidad demo
gréfica: desde 3 habitantes por sz, en Baja California Sur -
hasta 5 891 en el Distrito Federal (Cuadro No. 18).

Segundo.- El estado de relativa ambiguedad gue ha ---
creado la presencia de ideologias confusamente contrapuestas,
entre las que se puede mencionar la polémica entre "reformado
res agrarios" y los defensores de una politica de acelerada -
concentracidn urbana.

Tercero.- La ausencia de un esfuerzo sostenido para -
definir un marco sintomatoldgico de lo demogré&fico frente a -

lo econdmico y social.

Estos tres raspgos son en cierta medida, los puntos de
partida de la exposicidén cue se formula en seguida, aunque co
mo es obvio, no pueden abarcar todos los aspectos de la rela-
¢idn poblacidn educacibn, ni menog afin ser suficientes para -
derivar de ellos conclusiones amplias y precisas para el caso

de México.
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CUADRO No. 24

POBLACION TOTAL, POR ENTIDADES FEDERATIVAS

CENSO 1980
ENTIDAD HABITANTES
Estados Unidos Mexicanos 66 846 833
Aguascalientes 519 439
Baja California 1 177 886
Baja California, Sur 215 139
Campeche 420 553
Coahuila : o 1 557 265
Colima . 346 293
Chiapas ' 2 084 717
Chihuahua 2 005 477
Distrito Federal 8 831 079
Durango 1 182 320
Guanajuato 3 006 110
Guerrero 2 109 513
Hidalgo 1 547 4393
Jalisco 4 371 998
México 7 564 335
Michoacén o 2 868 824
Morelos . ) 947 089
Nayarit o 726 120
Nuevo Ledn : R o 2 513 044
Oaxaca ‘ ' 2 369 076
Puebla 3 347 685
Querétaro . 739 605
Quintana Roo ) . 225 385
San Luis Potosft . 1 673 8a3
Sinaloa 1 849 879
Sonora 1 513 731
Tabasco 1 062 961
Tamaulipas » 1 924 484
Tlaxcala SR 556 537
Veracruz o 5 387 680
Yucatdn 1 063 733

Zacatecas 1 136 830
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Sin embargo, de manera reiterativa se expone lo si-
guiente:

lomo consecuencia del répido descenso de la mortali
dad y del mantenimiento de altas tasas de natalidad, la po--
blacidn de México en su conjunto, esté creciendo a una tasa-
media anval mayor al 3%, Esta particular intensidad del cre-
cimiento demogréfico, indudablemente, tiene efectos en el &-
contexto del desarrollo educativo, va que el potencial huma-
no con cue cuenta el pais depende de la cuantia y estructura
de su podlacién.

Los cambios operados en el monto global de la pobla
¢ibn traen consigo, modificaciones en su composicibn, y como
ya se ha visto, la edad y el sexo de los habitantes se ve --
influenciada por dichos cambios cuantitativos de la pobla---
cibn y de acuerdo al conocimiento que se tiene de la estruc-
tura por edad y sexo es posible determinar aspectos como los

siguientes:

a).- Si se trata de una poblacibn joven o envejecida.
b).- £1 potencial de mano de obra disponible.

¢c).- £l monto de poblacidn en edades escolares..

Adem8s, cabe recordar que la edad y el sexo de los-
habitantes influyen en situaciones sociales y econdmicas co-
mo son la escolaridad, el estado civil, la movilidad geogré-
fica y la ocupacién, etc. y que, los factores que determinan
los cambios en el monto, estructura y distribucibn geogréfi-
ca de la poblacibn son la natalidad, la mortalidad y las mi-
graciones.
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Zonviene ahora, ver en particular, cudles han sido los
cambios de la poblacidn en edades escoiares, considerando las -
adades tedricas de educacibn segiin la UNESCO.

Para tales fines se toman en cuenta los datos de los -
-res (ltimos censos de poblacidn vy los niveles bdsicos del sis~

-“ema 2ducativec mexicano.

VILES DE PERSCNAS

INTVEL | > T N S o ! INCREMENTO EN %
Loy

i ! | |

EDAD , *¢60]1970 (1380 | 70/60 | 80/70

! . - ; ; :

, | ! ! | !

PRIMARIO | i ' -
l(6-14) | 8 517 12 u32 17 295 46.0 39.1 !
MEDIC . |
I(15-18) | 3 535 5 054 7.857 43,0 51.5

ISUPERICR | j R '

{(2c-24) | 2947 ' | w032 | 8155 |  36.8 52.7

orar | IR -

i6-24) | 1w ese |orsie {31107 13,7 44,6

i i ) g

[ j

Los datos reflejan gque los incrementos habidos en los-
<res grupos tedricos de edad escolar han sido mavores en el pe-
riodo 1870-1980, aue en el periodo 1960-1970: excepto en el gru
20 6-1U 3fios en el periode 1970-1980 cuyo decremento se debe a-



la baja de la natalidad en dicho periodo y que ademés, los in-
crementos en ambos meriodos (en tasas medias anuales) son ma-
vores aque las tasas de crecimiento glcobales del pais, ya que es-
tas son de 3.20% en 1960-70 v de 3.25% en 1970-1980, (Cuadro -
Nec. 3).

ELAD TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL EN %
1960-70 19870-80
b-1u 3.7 3.3
15-1¢ 3.5 4.1
20-2k 3.2 4.2
6-2t 3.€ 3.6

Sin embargo, cabe resaltar, que las tasas medias anua
les correspondientes a las edades 15-19 y 20-24 afics, para el-
periodo 1970-80 son mis significativas, hecho aue refleja un -

rejuvenecimiento de la poblacidn en esas edades.

Por otra, es pertinente observar cual ha sido el com-
portamiento de la matricula escolar por niveles. Para tal efec
t0, se toman los datos correspondientes al niimero de matricu--
las (informacién de la SEP), en los afios 1960, 1970 v 1980, pa
ra con ellas obtener los incrementos porcentuales respectivos.
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MATRICULA
ARO PRIMARTO MEDIO SUPERIOR
1960 4 762 062 350 906 30 538
1970 9 851 021 1 553 054 229 039
1980 14 666 257 6 591 262 956 484

INCREMENTOS EN %

1960-70 106.9 342.6 650.0
1970-80 ug.s 32u4.4 317.6

Los incrementos obtenidos para los dos periodos indican -
que la matricula, en términos ' relativos, disminuydé en los tres ni
veles de educacidn, respecto al perfodo 1960-70, siendo mis nota--
ble la disminucidn en el nivel primario y superior, casi el cin---

cuenta porciento.

-Este breve andlisis que se refiere s8lo a un aspectode la
red escolar mex#pana en sus tres hiveles bdsicos, revela la urgen--
cia de una planificacidn, cuidadosa, prudente y realista para la -
buena orientacién del problema educativo, en relacién con el creei

miento demogrifico.

Ahora bién, tomando en cuenta que en el pais la educacibn

primaria es obligatoria y que la edad de ingreso oscila entre ———-
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los 6 y 7 afios de edad (la duracién de la ensefianza es, general-
mente de € afios), es muy importante pensar en el futurc, sobre -
todo en el aspecto relative a la posibilidad de que este minimo -
educacional oblipatorio se pueda ampliar a medida que avance el-
desarrollo sociecondmico y cultural de la sociedad; algunos pal
ses han aumentado de seis a ocho afios la educacidn primaria obli
gatoria. A medida que la sociedad se haga m&s compleja, exigiré-
de sus habitantes niveles educacionales mis elevados para mitrir

sus cuadros técnicos.

Por lo tanto, no debe perderse de vista el hecho de que
en nuestro pais la poblacién en edad escolar (6-24 afios), crecid
més répidamente (3.6% anual en los dos pericdos considerados), -
que la poblacidn total como resultado del incremento acelerado -
de &sta experimentado en los dltimos decenios., Este hecho ha —---
ejercido presidn sobre los recursos disponibles del pais porque-
no sélo se ha visto en la necesidad de atender la demanda de ins
truccién de la poblacibn marginada sino también la de la nueva -
poblacidn creciente que se incorpora al sistema educativo. Ante-
todo porque la matricula escolar, en cifras absolutas en 1los =--
tres niveles de educacibn, ha tenido progresivos aumentos, sobre
todo en el nivel medio y superior.

No obstante, los incrementos en,la matricula escolar --
primaria se ve afectada por el nfimero de repitentes y de quienes
ingresan a una edad mayor de la normal como consecuencia de la -
gran expansidn educativa de este nivel en las &reas de bajos in-

gresos,

El ingreso de nifios de edad mayor a la normal actfia, al
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menos temporalmente en forma negativa sobre las tasas de reten-
cidén, pues 8sta poblacidn, generalmente, se retira después del-
segundo o tercer grado ingresande méds tarde a la categoria de -
analfabetos por desuso. Es de esperar que a medida que exista -
una mejor correlacidn entre la edad de los alumnos y el grado-
que cursan, las tasas de retencidn acusen progresos mds signifi
cativos que los observados hasta la fecha.

A este respectc cabe sefialar que la retencidn escolar -
urbana es siempre mids alta que la rural. La migracidn del cam--
po a la ciudad ha contribuido a aumentar el acceso a las facili
dades educacionales puesto que facilita el aprovechamiento de -
los locales y del personal mis plenamente. Si bién es cierto --
que dicha migracidn produce un incremento de las tasas globales
de retencidn, tal resultado no serd significative si al mismo -
tiempo no se toman medidas para mejorar las condiciones existen
tes en el &rea rural.

Por su parte, la matricula en el nivel medio guarda -~
una relacidn con la tasa de retencibn en la educacidn primaria-
puesto que para ingresar a &1 se necesita como requisito previo
la terminacidn del ciclo primario completo.

En general, cuanto mis altas sean las tasas de reten--
cidén primaria mis elevados serdn los indices de matricula en la
ensefianza media. Para el caso aue nos ocupa, se observa que a -
pesar de la baja retencidn en la educacién primaria, la matricu
la del nivel medioc en el periodo 1970-1980 ha crecido casi el -
2oble en relacidn al crecimiento de &sta en el periodo - - - -=
1960-1970. En el caso de la matricula del nivel superior, el in
cremento en el dltimo periodo es afin m4s relevante, o sea, cre-
cid casi el triple.
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Por tales circunstancias, es indudable que en las pré
ximas décadas el pais tendr@ cue enfrentarse a aumentos de la-
demanda v costo de los servicios educativos ya que necesitaré,
légicamente, invertir mAs en escuelas, personal, equipamiento -
escolar, etc., a fin de atender a la poblacién en edades esco-
lares siempre creciente.

Por {iltimo, no obstante el reconocimiento de los in--
crementos tan evidentes observados en la matricula escolar en-
los tres niveles, es importante analizar el proceso de este fe
ndmeno desde el punto de vista de la tasa de matricula escolar
que resulta de relacionar el nlmero de matricula con el monto-
de la poblacidn en edad escolar.

Por consiguiente, en seguida se presentan las tasas -
de matricula escolar para los tres niveles y para los afios de-
1960, 1970 y 1980. Para su obtencibn se aplicb la siguiente re
lacidn:

_ . Nfimero de Matriculados. 100
Tasa de Matricula escolarz— -
Poblacibn en edad Esco-
lar.

TASAS POR 100

ARDO PRIMARIA MEDIA" SUPERIOR
1960 55.9 9.9 1.0
1970 79.2 30.7 5.7

1980 84.8 86,1 15.5
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Estas tasas de matricula escolar si bién denotan un -
desarrollo positivo, muestran también las lagunas existentes.
Como ejemplo puede tomarse el nivel primario, de 6 afos de -~
instruccién v -al que la poblacidn hasta 14 afios tiene derecho-
a cursar y que es el Gnico obligatorio en el pais. En 1960 es-
taban fuera de este nivel primario (poblacibén de 6-14 afios me-
nos matricula), alrededor de % miliones de nifios que debian es
tar en &1, en 1970 eran aproximadamente 2.5 millones y en 1980
los nifios excluidos del mismo era de 2.6 millones. Esta es sb-
lo una de las lagunas. Otra esta dada por el desperdicio esco-
lar, compuesto por desertores y reprobados, que en 1980 se es-
tima en m&s de dos millones de nifios, de los cuales alrededor-
del 40% son desertores del sistema educativo primario.
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CAPITULZOVY
PERSPECTIVAS DF LA POBLACION

1.~ La Problemdticza Nacional.

El propdsito de este apartado es presentar a nivel-
agregado, algunas consideraciocnes a partir de una visidn cri-
tica de la realidad nacional sobre los procesos demogrificos,
econdmicos y sociales por los que ha atravesado el pais en -~
los Qltimos cincuenta afios, sin desconocer que las raices del
presente se extienden m&s alla en la historia.

Es conveniente aclarar aue estas consideraciones se
exponen en relacidn a las implicaciones v consecuencias del -
crecimiento de la poblacién v los determinantes del ccmporta-

miento demogridfico.

Por consiguiente, un panorama muy general de los mo
vimientos seguidos en el desenvolvimiento econdmico y el cre-
cimiento de la poblacién se obtiene de relacionar los voldme-

nes y ritmos de cambio de estos dos fendmenos.

A este respecto, llama la atencidn el hecho de aque,
el cambio del ingreso percédpita no es tan expectacular de - -
1940, hasta la fecha. Ademds, si bién es cierto cue el ritmo-
de crecimiento del Producto Interno Rrutc se ha mantenido en-
forma sostenida entre 5% y &% anual desde 1940: también es --
verdadero oue el ritmo de crecimiento de la poblacidn se ha -
incrementado en forma muy significativa, por le cue el produc
to percépita se ha mantenidoc a su vez mids o menos entre el 2%
y 3%. Esto conduce a concluir que el crecimiento econdmico --
del pais si ha trafdo un mejoramiento relativo en los niveles
de vida de la poblacidn en los Gltimos decenios, v que el cre
cimiento demogrédfico, sin embargo, ha absorbido gran parte de

ese crecimiento econémico.



~126-

Lo anterior no quiere decir que el ritmo de crecimien
to de la economia, hubiera sido mayor, si la poblacidn hubiera
crecido a tasas aceleradas, pues es sabido que a corto y media
no plazo la economie depende mids de otros factores gue del cre
2imiento peblacional, asi como también es verdad que a corto -
olazo el crecimienteo de la poblacidn puede significar una am--
nliacidn de ciertos mercados v.a mas largo plazo disponibilidad
ie manc de obra. 3in embargo, es probable que un ritmo menor-
de crecimiento demogridfico no hubiera implicadc cambios signi-
‘icativos en el crecimiento econdmico, aliviandeo asi la pre---
sidén sobre los recursos v sobre la economia, 10 que se hubiera
traducido en un mavor desarrollo econdmico.

Respecto a las migraciones internas, migracidn rural-
arbana, puede afirmarse que en gran medida la elevada tasa de-

i

2recimiento de la poblacidn es en verdad un factor que ejerce-
ana creciente presidn sobre el recurso tierra v se constituye-
Jor lo tanto en un elemento explicativo de estos movimientos.

Otros factores relacionados con las condiciones econdmicas v -
sociales entran en juego tamkbién: como pueden mencionarse la -
distribucibn de los recursos procductivos y de oportunidades,la-
baja productividad del sector agropecuario, los cambios tecno-
ldgicos v de organizacidn social, entre otros. En tales cire--
cunstancias, el cardcter dindmico del crecimiento econdémico, -
basado en la industrializacidn que arranca propiamente a par--
<ir de 1940, favorece ccndiciones propicias a la ocupacidn en-
los centros urbanos, l¢ que zenera que nhacia ellos se dirijan-
Zrandes corrientes de migranzes: misrantes no sdlo rurales sino
zambién urbanos al concentrarss en pocos polos de crecimiento-

3
industrial, siendc los mds Importantes las ciudades de México,
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Monterrey y Guadajalajara. A su vez, la concentracidn de los mi
grantes en pocos centros urbanos signified la disponibilidad de-
una fuerza de trabajo abundante para el propio proceso de indus
trializacidn v de crecimiento econdmico, pero también propicio-
la creacidn de grandes masas marginales en las grandes urbes.

Por otra parte, resulta claro, también, que la oferta -
de mano de obra depende del ritmo de crecimiento de la pobla---
cibn, pero la existencia de desempleo y subempleo implica un de
sequilibrio ante la demanda existente. Fn otros términos, la es
tructura de una v otra, oferta y demanda, son las determinantes

principales de la estructura de la situacidn de empleo y subem-
plec.

Por 1o que se refiere especificamente a la demanda de -
fuerza de trabajo, puede decirse que parece ser que los proce--
sos productivos utilizados més recientemente en la economia del
pais muestran una tendencia, generalizada en todos los sectores
de actividad, hacia un menor prado de absorcidn de mano de ----
obra. Ademés esta tendencia generalizada hacia una menor deman-
‘da de fuerza de trabajo por el sistema econdmico reviste una im
portancia especial en el sector agropecuario, dadas las implica
ciones de las condiciones de este sector sobre la situacidn eco
némica v social general del pais, pues concentra afin en 1980 -~
alrededor del 40% de la PEA, aunque su participacién tan sblo -
es de aproximadamente del 12% en la conformacién del producto -
interno bruto.
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La poblacidn considerada como oferta de trabajo, se ca-
racteriza, desafortunadamente, por poseer un bajo nivel educati
vo. En su conjunto, la poblacidén de 6 afios y més en 1980 que no
tenfa instruccién alguna representa el 17% de la misma; un 36%-
habia cursado tan sélo hasta el 3Jer. afio de primaria y la pobla
cién con umrgradode instruccién por encima del nivel primario no-
representaba més que el 20% del total de dicho sector de la po-
blacidn. De esta situacidn puede corregirse aue el grado de ca-
pacitacidn de la mano de obra para el desempefio de actividades-
relacionadas con las técnicas modernas es muy limitado, lo que-
conduce a considerar a la fuerza de trabajo como poseedora de un
nivel bajo de calificacidn.

Ahora bién, aunque la accidn sobre la dinfmica demogré-
fica, crecimiento y desplazamientos de la poblacién, es amplia--
mente cuestionada por mfiltiples grupos con diversas corrientes -
de pensamiento, el campo no deja, sin embargo, de estar lleno de
contradicciones. Asi mientras los sectores dirigentes del pais -
juzgaron conveniente el crecimiento demogrdfico a fin de contar-
con un acervo suficiente ante las posibilidades de empleo en el-
.proceso de industrializacién, ya que la dindmica demogrifica ---
amenazaba romper el orden establecido, al agudizarse el estado -
de desempleo y subempleo de la poblacibén v las carencias del sis
tema eran patentes, asi fuera para cubrir las necesidades elemen
tales de la poblacidn, ampliandose aceleradamente las filas de -
los marginados; por tales circunstancias, las condiciones de la-
poblacibn se invierten v se juzga aque &sta se esta mfiltiplicando
con suma rdpidez. )
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En consecuencia, el factor demogrifico, en funcidn de
su cuantia absoluta y de su dinamismo inminente desde los ---
afios cuarenta, se constituye en un elemento de mayor trascen-
dencia para las posibilidades futuras del desarrollo del pais.

Se entiende por ello no s6lo las relaciones entre cre
cimiento demogréfico y desarrollo econdmico, sino el tipo de-
estilos de nivel de vida posibles. No es nada m3s cuestidn de
considerar cuantos habitantes puede soportar el territorio y-
cual serd su distribucidn, sino como se quiere que sean los -
soportes en términos de prosperidad y en términos de organiza
cidn social, privacia y libertad. Es aqui donde la poblacidn-
deja de considerarse camo un dato externo para convertirse en

un dato organizativo.

Por lo tanto, cualouier accibn efectiva sobre el fac-
tor demogrifico, debe, partiendo de una realidad presente con-
dicionada por el pasado, inscribirse en el marco de la sociedad
futura e integrarse con las acciones y politicas internas y-
externas de carfcter econdmico, social, cultural y politico.-
No se pretende determinar para el futuro con precisibn un mon
‘to dado de poblacibn, sino que tomando en cuenta la situacibn
demogrédfica oue encierra la poblacibdn actual y las. perspecti-
vas a largo plazo de las disponibilidades de recursos, del -~
crecimiento econdmico, de los cambios tecnolbgicos, de las re
laciones internacionales, etc., tratar de considerar lo desea
ble de una reduccibn del ritmo de crecimiento de la poblacién
y, dado el caso, la estrategia mis adecuada para conseguirlo.
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En resumen, la cuestidn se reduce, grosc modo, a plan
tear el monto poblacional del México del futuro. Para conseguirlo
se peostula reducir la natalidad a un punto tal de tener para el-
afio 2000 un total aproximadamente de 100 millones de habitantes.

Esta posibilidad aue es factible sin cambios violentos
en la estructura de la poblacibén permitiréd una adaptacibdn gra---
dual de la estructura social y econdmica a las también gradual--
mente cambiantes condiciones demogrfficas. De esta manera, la --
poblacidn presente y el tipo de comportamiento demogréfico que -
logre imprimirse a la poblacibn de ahora en adelante, tendrin --
importantes repercuciones sobre las posibilidades de conformd---
cién de la sociedad mexicana més alla del afio 2000, en forma si-
milar a las consecuencias gue sufren en el presente el volfmen y
el dinamismo que se imprimio a la poblacién desde los afios cua--

renta.

Asimismo, dado que el crecimiento poblacional no puede
ser indefinido, cabe reflexionar sobre las posibilidades y puntos
de estabilizacibn y el planear para ello no debe calificarse co-
mo ejercicio inQitil, ya que de la previsidn presente depende lo-

gradual del cambio.

Es pertinente dejar indicado que son dos las &reas en-
las que se prevee que la accibn demogrifica a emprenderse fendré-
implicaciones futuras decisivas: en el érecimiento de la pobla--
cibn y la distribucidn geogréfica de la misma. Ello implica que-
la accibn en este campo recquiere que la politica que ge dicte no
debe atender exclusivamente el aspecto poblacional, sino contem-
plarse como parte de un conjunto de politieas sociales, y aunque
la accién, sea inmediata, debe también inscribirse en un proyec-
to y una estrategia de desarrollo general del pais en un horizon
te de largo plazo. '



-131-

En realidad, las posibilidades actuales de accidn en el
&rea de la distribucibn geogréfica de la poblacidn son muy res--
tringidas ya que, no obstante las acciones tendientes a la des--
centralizacidn industrial o al mejoramiento de las condiciones -
de vida en las &reas rurales y en zodnas marginales, afin no se --,
cuenta con programas o planes especificos de desarrollo regio---
nal, de desarrollo urbano o de asentamientos rurales: es sblo den
tro de estos programas o planes que una accibn de distribucidn -
espacial de la poblacién puede ser contemplada y llevada a cabo-
eficientemente.

Las acciones relacionadas con el crecimiento de la po-
blacibn, via reduccibén de la natalidad, se ha materializado va -
en el denominado "Programa Nacional de Planificacién Familiar".-
Este programa integrado al conjunto de prestaciones sociales en-
las &reas de salud y del bienestar familiar que se ponen a dispo
sicibn de la poblacibén a fin de hacer del acto de la procreacidn
un - ejercicio de la libertad v responsabilidad de la pareja.

Estas acciones, sin embargo, no deben considerarse co
N0 las més adecuadas, si lo que se pretende es reducir el ritmo
de crecimiento de la poblacidn mediante una reduccidn de la na-
talidad; ello no auiere decir que dichas acciones no sean efec-
tivas para lograr parcialmente tal propbsito, sino gue se presu
me aue lo que faltan son medios y no deseos de controlar la des
cendencia y que la planificacidn familiar debe ampliar su campo
de accidn dirigiendose a las &reas rurales, extenderla a las mu
jeres que empiezan a formar su familia o afin no la han completa
do y las futuras parejas, ya que como es sabido el programa se-
ha difundido hasta ahora al medio urbano, y alcanzando a las mu
jeres que ya tienen formada generalmente su familia. Esto es, -
la no adecuacién proviene de aue esta accibn demogréfica se fe-

B}
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fiere al nivel de la sociedad como un todo y no al de la fami-
lia ni al individuo. No se auiere decir con esto que se recha-
za la planificacidén familiar, sino que se plantea que se inte-
Ire con otros programag de promocidn .econdmica v social,

En consecuencia, tomando como base las anteriores --
consideraciones expuestas, en los apartados siguientes se pre-
sentan los supuestos acerca de la evolucidn de los componentes
aque fundamentan las proyecciones demogréficas, los resultados-
de las mismas vy su aplicacidn prictica.

2.~ Las Provecciones Demogréficas.

Las proyecciones de poblacibn constituven uno de los
instrumentos bdsicos para la planificacidén del desarrollo, asi
zomo para la formulacidn de bases para la politica demogrdfi--
ca. En efecto, las exigencias de la planificacidn imponen la -
necesidad de disponer de un programa sistemético de estimacio-
nes no sdlo de la poblacidn total del pais, sino también de =~-
las correspordientes poblaciones de las divisiones politico-ad
ministrativas en que se divide el territoric nacional-entida--
des federativas-, para regiones econémicas v naturales, para -
localidades de diversa magnitud y_gé?é las &reas urbana y ru--

ral.

rLas provecciones demogréficas adquieren especial im--
portancia em la plapeacifn del desarrollo econémico v social DO~
que proporcionan un panorama gZeneral de la poblacidn futura, --
que sirve de referencia para la formulacifn de programas ten---
dientes a mejorar las condiciones de vida de los individuos v sus
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familiares, son necesarias, también para la elaboracidn de pro
gramas de educacién, vivienda, salud y otros aspectos importan

tes relacionados con los servicios sociales,

Ahora bien, debe entenderse por proyeccidn demogri
fica, el resultado de los cllculos aue se realizan sobre la evo
lucidn futura de la poblacidn, partiendo de ciertas hipétesis -
relativas a las tendencias pasadas y los posibles cambios futu-
ros de las variables demogréficas que intervienen en la evolu---
cién de la poblacidn. Estas variables son la natalidad, la mor-
talidad y la migracidn, mismas aue precisan en cierto modo, la-
nueva situacidn de la poblacifn en afios venideros.

Légico es pensar aue los resultados de tales cilcu
los, se ajustan a las situaciones reales del futuro en cuanto -
aue las,hipéteéis adoptadas respecto a la evolucidén de dichas -
variables demogrédficas fundamentales, se acerquen a su evolu---

¢cidn real.

En verdad, con las estimaciones de poblacidn futu-
ra, no se trata sdélo de preveer el monto de la poblacidén sino -
que adémés, mostrar la estructura cue tendré dentro de 5, 10 &6-
20 afios como consecuencia de la accién de la dinémica demografi
ca observada y de la acci®n en el futuro de las tres variables-

indicadas.

Por lo general los cllculos futuros de poblacidn -
se basan en resultados de dos o més censos de poblacidn, en vir
tud de que la comparacidn de los resultados de ellos permite deter-
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minar el crecimiento de la poblacidn después del Gltimo censo

de los considerados.

Asi, la proyeccién de la poblacién se realiza por gru
pos quinquenales de edad y sexo, mediante el método llamado -
de "los componentes"aque consiste en proyectar una poblacidn -
inicial en la que se consideran las variables mortalidad, na-
talidad y migracidén; tomando como punto de partida la pobla--
cidn del Gltimo censo disponible trasladada al 30 de junio --

del afio correspondiente.

Para este caso, se torna como marco de referencia las-
proyecciones aue para México realizaron conjuntamente la Di--
reccidn General de Estadistica de la S.P.P.,, el Consejo Nacio
nal de Poblacidn (CONAPO) y el Centro Latinodmericano de Demc
grafia (CELADE). Este trabajo interinstitucional se llevo a -
cabo con el manejo de las técnicas mds avanzadas que se utili

zan en el andlisis demogréafico.

En el documento fuente de estas proyecciones "México-
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2000". S.P.P. -
CONAPO, . CELADE., se presentan dos proyecciones de poblacibn:-
una denominada "programitica" que toma en consideracidn las -
metas de crecimiento establecidas por la politica demografica
de M&: ‘co: la otra llamada "alternativa" que presenta un pano
rama :mogrdfico futuro al que se llegaria en el supuesto de-
que la disminucidn de la natalidad fuera menor a la adoptada-
en la planeacidén demogréfica.

Los supuestos o hipbtesis acerca de la evolucidn de -
las variables que fundamentan las proyecciones son las siguien-
tes:
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PROGRAMATICA
FECUNDIDAD 1980-85 1890-95 1995-2000
Tasa bruta de Natali-
dad, por 1 000 32.7 21.8 20.2
MORTALIDAD
Tasa Bruta de Mortali
dad, por 1000 7.0 5.9 5.7
MIGRACION
Tasa de Migracidn, por
1000 -1.0 -0.9 -0.7
ALTERNATIVA
FECUNDIDAD
Tasa Bruta de Natali- .
dad, por 1 000. 33.89 28.4 25.6
MORTALIDAD
Tasa Bruta de Mortali-
dad, por 1000 7.1 " 6.0 5.7

MIGRACION

Tasa de Migracién, por
1000 -1.0 -0.7 -0.7
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Como poblacibn inicial para ambas proyecciones se utili-
za la existente al 30 de junio de 1980, estimada a partir de un -~
ejercicio concilatorio de las cifras de los cuatro iltimos censos
levantados en el pais, 1950, 1960, 1870, y 1980.

3.~ Resultados de las Proyecciones.

Conforme a los resultados de las proyecciones sefialadas,
la poblacidn del pais, alrededor de 69 millones en 1980, seglin la -
hipétesis "programitica', alcanzard en el afio 2000 la cifra de --
99.6 millones de habitantes, bajo el supuesto que la natalidad --
descienda hasta una tasa de 20.2 por mil (Cuadro No., 21),

En el caso de la hipdtesis "alternativa", con un ritmo

de descenso de la natalidad menor para llegar a fines del siglo
a una tasa de 25.6 por mil, la cifra que se alcanzaria seria de -
alrededor de 109 millones de habitantes (Cuadro No. 22) .

Aungue el margen de variacidn entre las dos hipbtesis no
es tan amplio (12 millones), es seguro que la poblacibén futura --
del pais habré alcanzado para fines del siglo un volfimen conside-
rable, 1o que implicaria que la poblacién mexicana se habria m@l-
tiplicado ocho veces en el presente siglo, de 13.6 millones en ~-
1900 a m&s o menos 100 millones en el afio 2000,
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CUADRO No. 2
POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
1980 - 2000
HIPOTESIS PROGRAMATICA (MILES)

EDAD 1980 1990 2000
TOTAL 69 393 86 215 99 604

0- 4 11 260 9 987 9 262

5- 9 10 630 11 083 9 106
10-14 9 123 10 954 9 760
15-19 7 661 10 441 10 912
20-24 6 348 8 888 10 722
25-29 5 162 7 402 10 168
30-34 3 996 6 117 8 636
35-39 3 215 4 960 717N
40-44 2 718 3 815 5 894
45-49 2 306 3 041 4 736
50-54 1 816 2 531 3 589
55-59 1 557 2 095 2 795
60-64 1 134 1 588 2 245
65y Més 2 467 3 313 4 608

CUADRO No, 22
POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
1980 - 2000
HIPOTESIS ALTERNATIVA (MILES)

EDAD 1980 1990 2000
TOTAL 69 393 89 012 109 180
0= 4 11 260 12 320 12 720
5= 9 10 630 11 547 12 471
10-14 9 123 10 954 12 053
15-13 7 661 10 441 11 372
20~24 6 348 8 888 10 722
25-29 5 162 7 402 10 168
30-34 3 996 6 117 8 636
35~-39 3 215 4 960 711
40-44 2 718 3 815 5 894
45-43 2 306 3 041 4 736
50-54 1 816 2 531 3 589
55«59 1 557 2 095 2 795
60-64 1134 1 588 2 245
65y MS&s 2 467 - 3 313 4 608
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Ahora bién, aunque las proyecciones de la poblacidn se
realiza por grupos quinquenales de edad y sexo, mediante el mé-
todo de " los componentes", para los fines de este trabajo en -
los cuadros(No. 21 y 22,)se presentan los resultados obtenidos-
para las dos hipdtesis, sblo para los afios 1980, 1990 y 2000, -
por grupos quinquenales de edad y para ambos sexos.

Respecto a los resultados, de estas dos proyecciones,
cabe llamar la atencidn respecto a que en ambas proyecciones --
los datos obtenidos para los grupos de edad 0-4 y 5-9 afios en -
1990 son diferentes mayores para la hipdtesis alternativa, y --
que a partir del grupo 10-14 afios las cifras son iguales, Para-
el caso del afio 2000 las cifras hasta el grupo 15~19 afios tam--~
bién diferentes, siendo mayores las correspondientes a la hipé-
tesis alternativa también y a partir del grupo de 20-24 afics --
las cifras son iguales para ambas hipbtesis. Esta diferencia. de
cifras en los afios indicadss se debe a las hipStesis considera
da respecto al comportamiento de la variable natalidad de - - -
1980-85 hasta 1995-2000, o sea, dado que se supone una natali--
dad mds alta para la proyeccidn alternativa, es obvio que la --
poblacidn sobreviviente para los afios de 1990 y 2000 sea mayor,
por el niimero mds elevado de nacimientosque habrd en los perio-
dos considerados.

b, - Aplicacién de las Proyecciones de Poblacién.

El crecimiento de la poblacidn en los préximos afios im
plica légicamente un cuantioso aumento, en las dos hipdtesis, -
en todos los grupos de edad. Interesa destacar, sin embargo, ~--
aque tan marcados serian los contrastes entre las composiciones-
de las poblaciones proyectadas, dada las importantes implicacig
nes derivadas de la estructura poblaciocnal.
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Al comparar los resultados de las dos proyeccicnes por
grandes grupos de edad a partir de 1980 y al final de las mis--
mas en el afio 2000 se observa lo siguiente: '

PORCIENTOS
Grupo de Edad 1980 1990 2000
Programdtica:
0-14% uy,7 37.1 28.2
15-84 1.7 59.1 67.2
65 y Mis 3.6 3.8 4.6
Alternativa:
0-1u by.,7 39.1 34.1
15-64 51.7 59.1 61.7

65y Mdis 3.6 3.8 4.2

En el afio 2000 las proyecciones ofrecen cambios marca-
dos. La pérdida de importancia de los menores de 15 afios, en la
programdtica y un descenso mds moderado en la alternativa; por-
centajes ambos sensiblemente mis bajos aque el 44.7% que repre--
sentaban en 1980.

La poblacidn de 15 a 64 afics, se concentra con mayor -
proporcidn en la primera proyeccidn §7.2% contra 61,7% en la se
gunda. En cuanto a la poblacidn de 65 y mis afos la proporcién
gse eleva en 1.0 punto en porciento en la primera proyeccibn v
s6lo en 0.6 en la segunda.
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En virtud de que en ambas proyecciones la poblacién se
concentra en los grupos de edades .potencialme:ltte activas, 15-64 -
afnos, que incluirfan 67.2% de la poblacién total en la progra-
mitica y un 61.7% en la alternativa; frente a un 51.7% en “---
1980, el anflisis de los indices de dependencia refleja lo si-

guiente:

ARO PROGRAMATICA ALTERNATIVA
1980 93.7 93.7
1990 69.2 69.2

2000 : 48.8 62.1

La dependencia resultante de las dos proyecciones, ---
muestra gue, a corto y mediano plazo el alivio por poblacidn -
joven provocado por una natalidad en descenso, es contrarres--
tado por una dependencia de envejecimiento. La dependencia des
ciende significativamente en las dos proyecciones para el afio-
2000, conforme a las variantes de descenso de la natalidad; en
la primera proyeccidn la razdn de dependencia disminuira de --
83.7 en 1980 a 48.8 en el afic 2000, en tanto que en la segunda
llégari a 62.1 dependientes por cada 100 en edad activa.

En relacibn con la aplicacidén de las proyecciones en =
la fuerza de trabajo y la PEA, se considera lo siguiente.
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En 1980 habfa en el pals, segin la informacidn censal
20 189 mil personas econdmicamente activas de 15 a 64 afios y-
la fuerza de trabajo para esas mismas edades ascendia a 35 --
913 mil personas, al 30 de junio de 1980. Considerando que pa
ra 1990 y el afio 2000 se estima que la PEA del mismo grupo de
edad alcanzarid la cifra de 30 y 45 millones respectivamente,-
se construye con estos datos la siguiente tabla comparativa, -
tomando en cuenta las cifras de la proyeccidn programdtica.

MILES DE PERSONAS

POBLACION v POBLACION
ARO ' 15-84 AfioS PEA

TOTAL ABSOLUTO '$  ABSOLUTO 3
1980 69 393 35 913 51:7 20 139 - 29.1
1390 86 215 50 878 59.1 30000 34.8
2000 99 604 66 868 7.2  u5 000 45.2

Los datos asi presentados muestran aumentos de la ta-
sa de participacidén global para los afios de 1990 y 2000, con-
siderando la reducida dinfmica mostrada por la economia del --
pals hasta 1980 en la absorcidén de mano de obra, tales aumen-
tos provienen de suponer que la participacidn global de la --
poblacibn en la actividad econdmica se incremente en el futu-
ro, © sea, que se espera que la PEA de 15-64 afios ascienda a-
30 millones de personas en 1990 (de una poblacién total de 86
millones) v a 45 millones en el afio 2000 (de una poblacidn to
tal de 100 millones aproximadamente).Esto es, si en el afioc --
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2000 el u45% de la poblacidn total participa en la actividad ecg
némica, el nlmero de activos se habria incrementado en 25 millo

nes de personas respecto a 1980,

Por otra parte, las tasas de participacidn respecto a -
la poblacidn de 15-64 afios tambidn acusan incrementos (en 1980-
56.2%; en 1990, 59.0% y en 2000, 67.3%), Sin embargo, no obstan
te dichos incrementos, en cifras absolutas las cantidades de --
personas ccamprendidas en las edades de 15-64 afios que no parti-
cipan en la actividad econémica en 1980 era de 15.7 ﬁillones V-
en log afios de 1990 y 2000 serian de 20.9 y 21.9 millones res--
pectivamente.

Por Qltimo, considerando la PEA de 15-6U4 afios, se calcu
lan los indices de dependencia econémica para los afios de 1980,
1990 y 2000.

AN O INDICE DE DEPENDENCIA
1980 243
1990 187
2000 ' 121

- Los indices de dependencia, aunque acusan‘decrementos -
para 1990 y 2000 en el primero de los afios de 187 personas por-
cada 100 activos y 121 por cada 100 en el segundo, deben consi-
derarse como indicadores de alta dependencia econbmica.



Con respecto al panorama futuro de la educacidn, desde
el punto de vista de la matricula escolar en los tres niveles-
de educacibn, para su anflisis se toma en cuenta informacidn -
de la proyeccibén programftica presentada para la poblacidn en-
edades escolares, la cual se relaciona con la matricula esco--
lar observada en 1980 y las posibles o estimadas para 1990 y -
2000-

POBLACION ( MILES )

ARO PRIMARIO MEDIO SUPERIOR
(6~14) (15-19) (20-24 )
1980 17 535 7 661 6 3u8
1990% 19 857 10 sy1 8 888
2000% 17 063 10 912 10 722

MATRICULA ( MILES )

1980 14 B6E & 591 956
1990% 17 077 : 8 292 1778
2000# 15 387 - 10 003 2 681

TASAS POR 100

1980 B3.6 86.0 15.1
1990% 86.0 89.0 20.0
2000% 90.0 92.0 25.0

% ESTIMADAS.
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Con el conocimiento histérico del comportamiento de la
matricula escolar en los tres niveles, se estimd para 1980 y el
afio 2000 cuales serfn las posibles matriculas, ya que precisa--
mente de relacionar el nimero de matricula y el monto de la po-
blacidn en edad escolar, se deriva la llamada "tasa de matricu-
la escolar"; tal resultado se expresa en porciento.

Las tasas de matricula escolar asi obtenidas, expresan
el niimero de personas que se matricularén de cada 100 de ellos-
comprendidos en la edad escolar especifica de acuerdo al nivel-
de que se trate. Asi por ejemplo en el caso de la educacién pri
maria, en 1990 de cada 100 nifios en edades de 6-1U4 afios, se ma-
tricularén 89; en el afio 2000 lo harén 90 de cada 100.,

Es importante indicar que para el caso de la educacidn
primaria, afn con las estimaciones incrementadas de la tasa de-
matricula posiblemente en 1990, quedarén fuera del sistema pri-
mario alrededor de dos millones de nifios en edad escolar 6-14 -
afios, mientras cue para el afio 2000 esta cantidad seri de cerca
de un millon setecientos mil. Ademis, cabe sefialar también aue-
para este caso, para la estimacifn de la matricula escolar futu
ra, se procedid a estimar primero las tasas de matricula esco--
lar probable y después se determiné el monto de personas cue de
mandarén matricula. Todo ello en base a las experiencias obser-
vadas respecto al comportamiento en afios anteriores de la matri
cula escolar, claro est&, sin dejar de considerar las futuras -
modificaciones al sistema educativo y los objetivos que se perw
siguen, de acuerdo a lo planificado para la educacién,
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Finalmente, si bién es verdad aue los males que aque-
jan al pais no responden a factores circunstanciales o transi-
torios, cierto es también, quessn expresidn de la crisis del -
orden de cosas existentes y de alguna falta de aptitud del sis
tema econdmico-por fallas estructurales que no se han sabido o
podido corregir-para mantener un ritmo de desarrollc que res--
ponda al crecimiento de la poblacidn v a sus exigencias de ré-
pido mejoramiento que permitan abatir para un vasto sector de-
la poblacidn los altos coeficientes de desocupacidn, subali---
mentacidn, mal vestido, mala vivienda, enfermedades y analfa—
betismo, y también las tasas altas de reproducecién humana.

Por consiguiente, si actuar a la brevedad posible es-
decisivo, no menos decisivo es no perder de vista el hecho de-
que el acelerado ritmo de crecimiento demogrifico de México y-
ia etapa en gue éste se encuentra, provoca gran presidn sobre-
los recursos existentes o disponibles y agrava los problemas -
de la economia y la sociedad al grado que, las fallas del sis-
tema se ponen en mayor evidencia, se cuestionan los estilos de
vida y de desarrollo promovidos hasta nuestros dias y las ten-
siones y deseos por cambiar las formas de organizacidn social-

se acrecientan.

Sin lugar a dudas, una enérgica accidn demogréfica --
probablemente reduciri las tensiones y suavizard las presio---
nes, pero no solucionaria conflictos y explosiones sociales, -
ni aceleraria por si misma el desarrollo econdmico social. Por
lo que las politicas y programas de poblacién deben ser parte-
de la politica socioeconémica general e integrarse en definiti
va al proceso de toma de decisiones y de la planificacidn na--

cional y regicnal.
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CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclugiones.

En el mundc se observan hechos de gran importancia como:
los progresos cientificos v tecnolbgicos; el crecimiento
acelerado de la poblacitn que se efect@a a tasas sin pre
cedente, las cuales son mis elevadas en los paises subde
sarrollados; las ideas v actitudes nacionalistas que se-
vigorizan en los paises pobres v se amplian y fortalecen
en las grandes masas populares comc consecuencia de las-
aspiraciones de mejorar sus niveles de vida, ocupacidn y
educacidn para poder tener acceso a la vida politica y -
social de sus propios paises y disfrutar asi de los bene
ficios que proporciona el progresc.

Dentro del panorama de preocescs de cambios evidentes en-
el pais, destaca de manera predominante el ritmo acelera
do v elevado del crecimientc ée la poblacidn, el cual se
ha dado en llamar " Explesidn Demogrdfica ". Alrededor - .
de €sta expresidn se enfrentan dos posiciones m&s o me--
nos definidas. Por un lado est&n los que niegan la exis-
tencia del problema de crecimiento demogridfico,. sosteni-
endo aque éste no es un piobleme infranqueable y que es -
independiente del verdaderc problema causadc por las es-
tructuras econdmicas y sociales, que deben ser modifica-
das; a fin de allanar el camino hacia un mejor desarro--
1lo econdmico y social. Por otro lado estén aquellcs que
se pronuncian por una reduccidn de la natalidad en forma

deliberada mediante la aplicacidn de medidas de control-
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natal y ven en tal medida una via gue facilita el proce
so econdmico y social. Una linea comlin de pensamiento --
entre las anteriores la constituve el hecho de que -----
ambas, requieren de un ambiente propicio, como son un ni
vel elevado de educacidn y un alto grado de incorpora---
cidn de la poblacidn femenina a Za actividad econdmica;-
pero desafortunadamente estas son condiciones que en Mé-
xico, s8lo suelen darse en las grandes urbes.

Los problemas demogridficos de México, se pueden ubicar--
en dos grupos: Los que se derivan del crecimiento acele-
rado de la poblacidn y los resultantes de factores histd-
ricos, econdmicos, sociales y politicos dque han determi-
nado la evolucidn v las caracteristicas de la nacidn me-
xicana. La mayoria de los problemas del segundo grupo, -
se relacionan con la estructura eccendmica y social de la
poblacibén urbana v rural, en velacién con caracteristi--

cas tales como:

Analfabetismo, modalidad desde lcs sistemas de cultivo -

‘de la tierra y demis actividades econdmicas, vivienda, -

educacidn, alimentacidn, crcganizacién familiar v distri-

bucidn geogrdfica de la poblacin; entre otras.

El pais atraviesa por un ciclo de evolucidn demogréfica-

Nl

que esti produciende crisis en los campos de la ccupa---
cidn econdmica y los niveles de la educacidn que frecuen
tements se plantea come una carrera entre la poblacidn v
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades-

de ésta
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5. México se caracteriza como un pais en proceso de desarro-

1lo que no ha logrado afin, superar su dependencia del sec
tor agropecuario, los niveles de ocupracidn v educativos -
muestran claramente su pesicidn en desventaja frente a --
los paises desarrollados v come consecuencia de su creci-
miento demogrdfico, la prestacidn de los servicios educa-
tivos y de oferta de empleo, se v& frenada por la falta -
de capacidad econdmica del Estado y por la lucha de gran-

parte de la poblacidn por mantener su nivel de vida de --

subsistencia.

El panorama del proceso demogrédfico de México en los @ilti
mos 50 afios es el siguiente:

a) El1 incremento poblacional experimentado en el periodo-
de 1930 a 1960, es verdaderamente extraordinario y re-
vela gque durante ese lapso, la poblacidn crecid a un ~-
ritmo medic anual de 2.28%. E1l crecimiento poblacional
en el periodo siguiente 1960-19B0 es aflin mis espectacu
lar: Pues se llevd a cabo a una tasa media anual de --
3.,14%.

b) lLas cifras de poblacidn absolutas reflejan un répido -
aceleramienio en el crecimiento demogréfico y con una-
alta tendencia ascencional, pues en 1930 de 216'553 mil
habitantes, en 1860 alcanza 34'923 mil, lo que signifi
ca gue en ese periodo (30 afios), la poblacién crecid --
més del doble. Dicho crecimiento refleja 18'370 mil ha
bitantes de aumento; cifra que corresponde a un incre-
mento del 111%. Considerando el periodo 1960-1980 (20-
afios), el incremento entre 34'923 mil habitantes en --
1960 v 66'847 mil en 1980, es de 31'924 mil, lo que re
presenta- un 91% de aumento, lo que guiere decir .que -
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d)
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en un lapso de sblo 20 afios, la poblacidén casi se duplicd -
también, o sea, crecid mencs que en el periodo 1930~ 1980 -
Es importante indicar que en el primer periodo, el aumento-
medic anual de habitantes fue de 612 mil, mientras que en -
el segunde lo fue de 1'596 mil habitantes al afio, cifra que
significa un crecimiento de méds del doble que el experimen-

tado en el primer periodo considerado.

En el pals no puede hablarse de aumentos de la poblacidn --
producidos por la migracidn internacional, va que los sal--
dos migratorios permanentes de este tipo, respecto a la po-
blacién total, son insignificantes. El elevado ritmo de cre
cimiento obedece fundamentalmente a la vigencia del alto in
dice de fecundidad, traducido en altas tasas de natalidad y-
al buen éxito alcanzado por . la accidn eficiente de las medi
das de salud piblica adoptadas y otros factores tales como:
E1l desarrcllo de la medicina v la técnica médica asi como -
la seguridad social, que en los Gltimos decenios han permi-
tido reducir significativamente las tasas de mortalidad.'En
otros términos, el incremento demogrdfico elevado de México
depende exclusivamente del crecimiento natural o vegetati--

vo, 0 sea, del saldo de nacimientos menos defunciones.

La natalidad en el periodo de 1930 a 1970 ha sido del orden-
de: Entre 44.6 y 44,2 por mil habitantes y s6lo para 1980 &s
ta acusa decremento. No obstante la natalidad ha sido bastan
te elesvada, lo que corrobora cuante se ha dicho acerca de -
la alta fecundidad reinante en el pais, durante los Gltimos~
cinco decenios; de tal manera gque puede afirmarse que hasta-
1970 la natalidad ha ‘permanecido constante, alrededor de k-

nacimientos por mil habitantes.
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e) Le mortalidad en 1220, de 25.€ defunciones por mil
habitantes, desciende a 11.2 en 1960, o sea que --
" disminuye en 14.u4 puntos en tasa, diferencia que -
corresponde a un 56% de decremento. En el periodo-
1960-~1980 cuyas tasas de mortalidad son de 11.2 y-
6.5 por mil respectivamente, acusan una disminu---
cibén de 5.1 que corresponde a un decremento de 42%.
En consecuencia,kal ser elevada la natalidad v ha-
ber permanecido m&s o menos constante y la mortali
dad baja, el crecimiento natural o vegetativo de -
la poblacidn que es la diferencia de éstas, obvia-
mente adquiere magnitudes notables (19 sobrevivien
te en 1930 y 33 en 1980).

La caracteristica dominante de la expansién demogréfica-
del pais, es su aceleracidén. La combinacidén de alta nata
lidad v relativamente constante v una mortalidad de----
creciente,ha estado incrementando la tasa de crecimiento,
hasta llevarla a la alta cifra de 3% por afio e incluso -

a superarla.

El fuerte crecimiento demogréfico y sus consecuencias fu
turas, explican en parte el interés mostrado por los es-
tudiosos de las cuestiones socioecondmicas en los afios -
recientes y, justamente el objetivo medular de las inves
tigaciones estf dirigido al exfmen de las variables prin
cipales vinculadas al cambio demogréfico y socioecondmi-
co, asi como a las caracteristicas y consecuencias de sus

variaciones.

El monto v el ritmo de crecimiento de la poblacidn recla-
man una atencidn renovada en el contexto del debate sobre

el crecimiento econbmico y sus perspectivas, tomande como

.base las relaciones entre las variables demogré&ficas (es-
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tructura de la poblacidn por diversas caracteristicas, ta-
sas de mortalidad, natalidad y migraciones interiores) v -
las variables econdmicas (nivel de vida, industrializacién
v urbahizacidn) a fin de poder examinar los aspectos afi--
nes e importantes de las relaciones entre estos dos con-
juntos de cambios, que se traducen en: Efectos sobre el --
crecimiento v estructura de .la fuerza de trabajo; efectos-
de los cambios té&cnicos sobre la sustitucidn entre el tra-
bajo v el capital v efectos sobre la ocupacién, subocupa--
cidn y movilidad de mano de obra sectorial.

El andlisis de la estructura de la poblacidn por edad, re-
fleja aue, muy elevadas prcporciones de nifios v adolecen--
tes gravitan sobre la poblacidn en edades activas - - - --
(15-6L4 afios): una gran parte de esta poblacidn tedricamen-
te activa por su edad, estd desocupada y subocupada. La es
tructura por edades de la poblacidn con altas proporciones
de jbvenes presiona sobre el mercado de trabajo, elevando-
21 monto de inversiones aue reauiere la creacidn de em----
pleos para esa poblacidn joven cuyas cifras crecen répida-

mente.

‘El efecto de la aceleracidn del crecimiento demogridfico, -

sobre los montos del empleo v los niveles de educacidn, de
be considerarse como negative por las siguientes razones:-
Las cohortes de jdvenes dependientes crecen més répidamente
aque la de productores; en el frente tributario el nfimero -
de contribuyentes aumenta menos aue el de personas cque de-
mandan escuelas, servicios de salud pfiblica v asistencia -
social por una parte, v Dor otra, aumenta el universo de -
la poblacibn en edades escolares v en consecuencia, el cre
cimiento mids rédpido de esta poblacibn implica un crecimien
to mavor de la demanda de matricula en los tres niveles de
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educacibn v exige mayores inversiones para poder brindar -
mejores servicios al incremento de la demanda escolar.

Los reguisitos principales para el desarrollo econdmico, -
son capital vy mano de obra capacitada. E1l capital no puede
emplearse de un modo efectivo, si los servicios educativos-
del pais no producen el nlmero suficiente de personas con-
la debida preparacidn para hacer frente a los muchos pro--
blemas que plantea el proceso de industrializacidn. ‘

Los cambios en la estructura de la PEA han traido como con
secuencia, un relativo descenso en la participacidn de la-
mano de obra en el sector primario y un consecuente aumen-
to en la participacidn, en el sector terciario, mis que en
el secundarioc.

En el crecimiento demogr&fico, los desplazamientos de la -
mano de obra del medio rural al urbano, no siempbe son pro
vocados por mbéviles puramente econbmicos. La oferta de ma=
no de obra, su calificacibn o falta de ella v los egresos-
escolares son a su vez, factores econfmico-scociales que con-
tribuven a determinar la estructura de la PEA, en un momen
to determinado,

Con base en los resultados del andlisis de la poblacibn -~
por caracteristicas econbmicas, se puede afirmar que las -~
perspectivas de la situacibn ocupacional, si se mantienen-
las tendencias de los Qltimos tres decenios, permiten au--
gurar gue aumentard cada vez mis la deficiente utilizacitn
de los recursos humanos disponibles. Por lo que las estra-
tegias para el desarrollo del pais exigen encontrar los mg
canismos y los medios que permitan crear un vollmen cre---
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ciente de oportunidades de trabajo, capaz de contrarres
tar el desempleo y subempleo, ambos en progresién cre--
ciente.

Una de las principales preocupaciones de los planifica-
dores, es disponer de la estructura de la poblacidn y-
su posible cuantia para momentos en el futuro, informa-
eidn que en si es bdsica para la elaboracién de planes-

realistas de desarrollo econdmico y-social.

Las proyecciones. de poblacidn constituyen unoc de los -~
instrumentos m&s valiosos con los que el demogrdfo pue-
de contribuir a la planificacidn econdmica y social, --
asi como para la formulacidn de bases para la politica-
demogrédfica.

Eh los filtimos decenios, -v de ello se puede estar sa--
tisfecho~ Mé&xico, frente a un incremento de la pobla---
cién del 3% anual, ha experimentado un crecimiento eco-
ndémico relativamente elevade v sostenido, con tasas de-
crecimiento del producto interno bruto que oscilan de -
6% al 7% anual en términos generales, lo que ha permiti
do hacer frente a las necesidades inmediatas, pero no -
tiene mérgen suficiente para los gastos que requeriria-
una elevacidn substancial de los niveles de vida, de la
mayoria de la poblacidn y come no seria 1égico pensar -
en dar un paso atrds en materia de salubridad o seguri-
dad social para aumentar el nfimero de muertes,o re-==x-
currir al hambre o a la guerra (pueq enunciar solamente
tales propdsitos es monstruosc), s6lo queda la posibili
dad del otro extremo: Poner freno al crecimiento an&r--
quico v desmesurado de la poblacidn, regulando la nata~
lidad.



19. Desafortunadamente, ese remedio que parece tan adecuado y

conveniente, tropieza con el prejuicio arraigado en la po
blacién de carfcter religioso especialmente, en el que la
iglesia catblica juega un papel preponderante, améh de --
otros factores como: Los convencionalismos sociales (el -
machismo y lo mal visto de gue la mujer trabaje), asi co-
mo el nivel educativo y cultural bajo, de grandes secto--
res de la poblacidn.

Recomendaciones.

Los estudios de la poblacidn sobre su evolucibn, sus cam-

-bios estructurales, su distribucidn geogrdfica y sus movi

mientos internos, son de considerable importancia cienti-
fica y social para el pais. El crecimiento demogréfico ha
venido en forma especial a ser considerado como constitu-
tivo de un gran obstéculo para el progreso. Por lo tanto,
México, esté obligado a poner en préctica una verdadera -
politica demogr&fica; que responda a un pensamiento nacip
nal cuyo enfoque ideolbgico, tenga como punto de partida-
el conocimiento y la aceptacidén de que " Tenemos uno de -
los crecimientos demogréficos més elevados" y que la eta-
pa evolutiva en que se encuentra tal crecimiento, simpli-
fica unos problemas y agrava otros, pbr lo que es necesa-
rio que cada mexicano se empefie en el compromiso de hacer
lo posible, por transformar la llamada "Explesibn demogré
fica", en energia humana fitil, en vida digna y fecunda pa
ra el pais.

Solamente el fortalecimiento del sentido de responsabili-
dad frente a la familia y frente a la nacibn, podré hacer
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fructiferas las aplicaciones de la ciencia, la técnica y
las reformas econbmicas y sociales para que los mexica--
nos alcancen en los decenios venideros, la doble finali-
dad de acelerar el progreso econdmico con justicia so---
cial y resolver la contradiccidn demogréfica, .en la ac-
tual etapa de transicibn histdérica en que se encuentra.

Si se desea lograr el desarrolle equilibrado de VMéxico,-
es necesario e imprescindible encontrar las medidas ade-
cuadas que permitan el mejoramiento radical de todos los
habitantes, no pensar sblo en el traslado de ocupaciones
del sector primarioc al secundario y terciario, sino pro-
piciar también la movilidad vertical, aunque ello impli-
ca a su vez el desarrollo de la educacibn técnica y pro-
fesional y de manera general, capacitar a la poblacidn -
en su totalidad, a fin de lograr el cambio tan deseado -
de transformar la sociedad agraria mexicana en una socie-
dad industrial, capaz de poder utilizar todos los recur-
sos de que dispone el pais y consecuentemente alcanzar -
un nivel de vida decorosc para todos los mexicanos.

Los programas para la preparacidn y mejora de la manc de
de obra y su eficaz utilizacibn, constituyen un problema
de suma importancia. No obstante gue ‘se ha estimulado el
sistema educativo regular y las inversiones para tales -
fines, aln los programas no estén enfocados cabalmente,-
a la provisién de mano de obra calificada y especializa-
da. Es imperativo, por consiguiente, que se estimule la-
ensefianza téenica y cientifica, considerando a éstas, co
mo medio para reducir el desempleo y proporcionar la for
macibn de cuadros profesionales.
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Es una necesidad urgente, profundizar m&s en los estudios
en torno al comportamiento de los sectores de poblacidn -
que pudieran verse envueltos.en los procesos de cambio --
que se estdn gestando en el pais, y a que, las perspecti-
vas del desarrollo econdmico y social de México en su fu~
turo planificable dependerd en gran medida, de los cam---
bios que se introduzcan en 21 sector agropecuario y la ca
pacidad de éste para contribuir al progreso dependerd a -
su vez, de las modalidades de los nuevos tipos de tenen--
cia de la tierra y de la estructura complementaria del po

der econdmico-politico.

Es recomendable que la planificacidn familiar, como una -
nueva dimensidn a los cambios estructurales de la socie--
dad, deba ser sincrénica v simultlnea a las reformas fis-

cial. De no serlo asi, todo resultari una quimera.

cales, agrarias, educativas, sanitarias v de seguridad so

Para los fines de programacidn del desarrollo econdmico y
social, es necesario definir en forma més precisa el pa--
pel del anilisis de las diferentes caracteristicas de la-

. poblacidn (econdmicas v sociales) en la formulacidn de -

modelos mejorados de programacidn, lo que permitird lo=--
grar un adecuado equilibrio entre los aspectos econdémicos
y sociales y las tendencias de la poblacibdn del pafs.

Es urgente que se realicen estudios tendientes a determi-
nar el grado real de desarrollo econémico v social alcan~
zado, considerandc los aspectos cuantitativos y cualitati
vos del mismo, asi como también evaluar correctamente, el
grado de intervencidn del EIstado en la economia; todo ---
ello, a fin de poder determinar con mayor precisién los -
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objetivos de las peoliticas demogrifica, de ocupacidn y
educativa, acordes 3 las de la politica general de desa
rrollo y a los cambios que estln experimentando la es
tructura econdmica y social.

Sabiendo que el crecimiento demogréfico provoca cam---

bios en la estructura de la ocupacién, en los niveles-
tantc de la educacidn. general como profesional y espe-
cializada vy que dichos cambios se encuentran intimemen
te relacionados con aspectos de la estructura econdmi-
ca v social; es recomendable no 6lvidar que los datos-
demogréficos son b&sicos para la realizacién de diver-
sos estudios y proyectos concretos, tanto. econbmicos -
como - sociales. Por lo tanto, es imprescindibie estable
cer una cooperacidn interdisciplinaria m&s estrecha, -
en este momento de la tarea colectiva dedicada a pro--
vectar el desarrollo econdmico v social integral del -
pais. Por qonsiguiente, es indispensable fomentar las-
investigaciones necesarias de la poblacidn sobre su --
crecimiento futuro y los efectos sobre los niveles ---
educativo y cultural, las modalidades de los servicios
iespectivos v el proceso de formacidn de mano de obra-
capacitada y la constitucidn de cuadros profesionales,
en relacidn con los tipos de empleo, ocupacidn v los -

nivéles de ingreso.

En M&xico, el estudip de los fenfmenos demogrificos v-
sceioecondmicos, adclece de deficiencias, como resulta
do de .la carencia relativa de especialistas y por la -
falta de informacidn suficiente y en muchos casos, ---
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no oportuna, lo que hace pensar en la necesidad urgente de
organizar y sistematizar €l "Sistema nacional de informa--
cibn", gue permita proporcionar los elementos bésicos para
la formulacidn de planes y programas tendientes a la reso-
lucién de los problemas gque se dan, en el seno de la pobla
cidn mexicana.
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